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RESUMO

A luz dos conhecimentos da area da Gerontologia, e diante da situacdo do sujeito
velho na sociedade brasileira, o presente trabalho objetiva realizar um estudo dos
fundamentos constitucionais que norteiam os trabalhos da Pastoral da Pessoa
Idosa/PPI. Analisar se o papel da Pastoral da Pessoa ldosa, no seu agir cotidiano,
tem identidade, de principios e objetivos, similar aos da Constituicao Federal (CF) de
nosso Pais. Em um primeiro momento, foi enfatizado o conceito da Constituigao
Federal, sua classificagdo, objetivos e histérico (CF/88). Abordaram-se os direitos
fundamentais e os principios constitucionais, apontando-se a diferenca entre
principios e normas. Foram destacados, também, os principios fundamentais com
fulcro no art. 1° da CF/88. A seguir, explicitaram-se os principios fundamentais
especificos ao tema abordado, principios estes que estdo explicitados no art. 1° da
CF/88, a saber: inciso II- Cidadania; inciso Ill- a Dignidade da Pessoa Humana.
Citamos em complemento os principios da Fraternidade e da Solidariedade
contemplados como valores constitucionais, contidos, respectivamente, no
preambulo e art. 3° Inciso |, da CF/88. Em um segundo momento foi detalhado o
trabalho da Pastoral da Pessoa Idosa, iniciando-se com uma abordagem a respeito
do envelhecimento, velhice, pessoa idosa e o fenémeno atual da longevidade.
Posteriormente, apontou-se o vinculo com a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), seu estatuto e regimento interno, a missao da agao pastoral catdlica,
objetivos, fungdes pastorais. Levantou-se também o conceito da Pastoral da Pessoa
Idosa, com seu objetivo, missdo, metodologia, atividades desempenhadas, pessoas
acolhidas e presengca que transforma a realidade dos idosos. Num posterior
momento, tratou-se da Rede Solidaria de Formagao em Envelhecimento da Pastoral
da Pessoa Idosa, seu desenvolvimento e objetivo. Por fim, registrou-se a interligacéo
entre os principios constitucionais e os objetivos da PPI fundamentados em valores
como: Solidariedade, Fraternidade, Cidadania e Dignidade da pessoa humana. O
procedimento metodoldgico na construgdo do conhecimento cientifico previsto nesta
dissertagao foi a pesquisa bibliografica e documental. Os resultados do presente
estudo indicam que a Pastoral da Pessoa Idosa € um instrumento que cultua os
valores constitucionais e a convergéncia comum de objetivos entre ambos os
institutos.

Palavras-chave: Pastoral; Acdo Pastoral Catdlica; Principios Constitucionais;
Cidadania; Pessoa ldosa.



ABSTRACT

In the light of the knowledge of Gerontology, and in view of the situation of the old
subject in Brazilian society, this paper aims to study the constitutional foundations
that guide the work of the Elderly Person's Pastoral / PPI. To analyze whether the
role of the Pastoral of the Elderly Person, in their daily activities, has an identity,
principles and objectives, similar to those of the Federal Constitution of our Country.
At first, the concept of the Federal Constitution was emphasized, its classification |,
objectives and history (CF / 88). Fundamental rights and constitutional principles
were discussed, pointing out the difference between principles and norms. Also
highlighted were the fundamental principles with a focus in Art. 1° of CF / 88. In the
following, the fundamental principles specific to the topic addressed were explained,
which principles are explained in art. 1° of CF / 88, namely: subsection Il -
Citizenship; subsection Il - the Dignity of the Human Person. We quote in addition
the principles of Fraternity and Solidarity contemplated as constitutional values,
contained, respectively, in the preamble and art. 3rd Section | of CF / 88. In a second
moment the work of the Elderly Person's Pastoral was detailed, starting with an
approach regarding aging, old age, elderly person and the current phenomenon of
longevity. Subsequently, the link with the National Conference of Bishops of Brazil
(CNBB), its statute and internal regulations, the mission of Catholic pastoral action,
objectives and pastoral functions was pointed out. The concept of the Elderly
Person's Pastoral was also raised, with its purpose, mission, methodology, activities
performed, people welcomed and presence that transforms the reality of the elderly.
In a later moment, it was the Solidarity Network of Formation in Aging of the Pastoral
of the Elderly Person, its development and objective. Finally, there was the
interconnection between the constitutional principles and the objectives of the PPI
based on values such as: Solidarity, Fraternity, Citizenship and Dignity of the human
person. The methodological procedure in the construction of the scientific knowledge
foreseen in this dissertation was the bibliographical and documentary research. The
results of the present study indicate that the Pastoral Care of the Elderly Person is an
instrument that upholds the constitutional values and the common convergence of
objectives between both institutes.

Keywords: Pastoral; Catholic Pastoral Action; Constitutional principles; Citizenship;
Elderly.
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1. INTRODUGCAO

O numero de pessoas idosas vem crescendo nas ultimas décadas, no
mundo, e no Brasil, superando em nosso pais a marca dos 30,1 milhdes,
divulgada pelo IBGE (2017),' o que se deve a varios fatores, mas
principalmente a menor taxa de mortalidade, em fungdo dos avangos da
medicina e dos meios de comunicacdo. Ao lado desse aumento da taxa de
mortalidade, tem-se a questdo da queda da taxa de fecundidade, dado o
decréscimo do numero médio de filhos por mulher — fenémeno esse mundial,

mas que demorou mais para acontecer no Brasil.?

Refletindo diante do cenario atual em que se atesta o prevalente lugar
assumido pelo idoso no mundo, e particularmente em nosso pais, pude me dar
conta, no entanto, de que o segmento idoso da populagao brasileira é formado
por uma parcela significativa de pessoas em situagao de vulnerabilidade social,
que apresentam inumeros problemas relacionados principalmente a falta de
apoio familiar e social, devido a vinculos fragilizados ou mesmo inexistentes
entre as geragdes. Diante de tal constatagao, a meu ver, uma tarefa cabe, além
dos encargos do Estado, a sociedade civil, ou mais propriamente a cada
cidadao brasileiro, que € a de contribuir, do modo que lhe for possivel, em favor
de um encaminhamento mais feliz a essa problematica nas familias e

sociedade.

Tal momento singular na histéria da humanidade é um processo
universal em curso, embora conformado a realidade de cada lugar, como

mostra o relatério “Envelhecimento no Século XXI: celebracdo e desafio”,

T Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Caracteristicas dos Moradores e
Domicilios, divulgada pelo IBGE. As pessoas idosas constituem o grupo etario que tem se tornado cada
vez mais representativo no Brasil, com as mulheres idosas sendo maioria expressiva nesse grupo, com
16,9 milhdes (56%), enquanto os homens, 13,3 milhdes (44% do grupo). Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/20980-numero-
de-idosos-cresce-18-em-5-anos-e-ultrapassa-30-milhoes-em-2017. Acesso em 01 fevereiro, 2019.

2 Conforme explicitado pela gerente da PNAD, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua-
Caracteristicas dos Moradores e Domicilios/IBGE, pesquisadora Maria Lucia Vieira. Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua — Caracteristicas dos Moradores e Domicilios, divulgada pelo IBGE
em 26/04/2018. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/20980-numero-de-idosos-cresce-18-em-5-anos-e-ultrapassa-30-milhoes-em-2017.
Acesso em 01 fevereiro, 2019.
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elaborado pelo Fundo de Populagcado das Nagdes Unidas (UNFPA/ONU, 2012).
Segundo esse documento, em todo o0 mundo e a cada segundo, duas pessoas
celebram seu sexagésimo aniversario. Uma, em cada nove pessoas, tem 60 ou
mais anos de idade, prevendo-se que se tenha um sexagenario, em cada cinco

pessoas, por volta de 2050.

Diante de tal realidade em todos os paises, destaca-se, no Brasil, a
importancia de um organismo como a Pastoral da Pessoa ldosa,® vinculado a
Conferéncia Nacional dos Bispos (CNBB),* para acompanhar com
compreensao amorosa, € com a realizagdo de atos os mais adequados e
previdentes, dentre outros os de assisténcia espiritual a todos os que se
sentem envelhecidos, no sentido de proporcionar-lhes esperanca, forca,

serenidade... dignidade, enfim, em suas vidas.

Em se tratando de pessoas idosas, € fundamental o emprego do critério
de humanizagdo em qualquer processo que vise a ampara-las ou orienta-las
por exemplo, quanto a seus direitos e deveres, conforme foi instituido no
Estatuto da Pessoa Idosa justo por estar determinado nos direitos
fundamentais da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Esse critério da humanizacéo da atencao a pessoa idosa vai ao encontro
dos dizeres do pensador Leonardo Boff (2008), para quem humanizar €, acima
de tudo, valorizar os diferentes sujeitos implicados em um determinado
processo, pensamento que se ratifica na teoria humanista em que é exemplar a
desenvolvida por Carl Rogers (1977), que considera o ser humano em sua
dignidade e plenitude, vendo-o para além da idade ou da doenga, permitindo
que se capture, com sensibilidade e compaixao, o essencial que advém dessa

pessoa.

E, pois, em um contexto fundado na humanizagdo que, neste estudo,

busca-se desenvolver uma reflexdo critica voltada aos direitos das pessoas

3 Pastoral da Pessoa Idosa. Acesso em 01 fevereiro, 2019. Disponivel em: http://www.cnbb.org.br/pastoral-da-
pessoa-idosal.
4 CNBB. Acesso em 01 fevereiro, 2019. Disponivel em: http://www.cnbb.org.br/quem-somos/.
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idosas, para verificar se elas estao tendo condi¢coes de exercé-los, ou nao, e se

de modo adequado a cada caso.

Em se considerando que o escopo comum a todas as acdes
empreendidas no trabalho da Pastoral da Pessoa Idosa é a valorizacdo da
dignidade do ser humano, isso implica em verificar em profundidade sobre
como se vem dando o acolhimento dos idosos e, na sequéncia, seu
encaminhamento para atividades que |hes sejam benéficas, produtivas, sob a
orientagcdo da Pastoral. Justamente porque nessa organizagao se alicerga, ja
ha algum tempo e de modo muito bem-sucedido pelo que se pdde verificar, um
Programa com base humanista de trabalhos voluntarios em favor do segmento

populacional longevo da capital paulistana.

O suporte da Pastoral é entendido como o apoio emocional-afetivo
oferecido na forma de escuta plena ao idoso, a dispensa a ele de afeto,
companhia, assisténcia e informacdo. Busca-se fazer entender - a todos os
participantes das atividades propostas pela Pastoral: familiares, cuidadores ou
outros que se liguem, de alguma forma aos idosos, independentemente de
faixa etaria — sobre a importancia do suporte a uma pessoa em situacdo de
fragilidade ou dependéncia. O efeito mais evidenciavel do suporte da Pastoral
da-se quando o idoso se apercebe desse apoio e se sente acolhido,

compreendido, valorizado, protegido, cuidado; em suma, amado.

As investigagdes aqui realizadas voltam-se, assim, ao objetivo proposto
que é o de compreender quais os fundamentos constitucionais que norteiam os
trabalhos da Pastoral da Pessoa ldosa. E saber se o papel da Pastoral da
Pessoa ldosa, no seu agir cotidiano, mantém, ou n&o, uma identidade de

principios e objetivos com os da Constituicdo Federal de nosso pais.

Esta dissertacdo compde-se de alguns fundamentos tedricos, abordados
respectivamente nos titulos referentes a Constituicdo Federal, a Pastoral da
Pessoa Idosa (PPI), esta ultima entendida como um instrumento que cultua os
valores Constitucionais e que busca inscrever, em seus Programas de

atendimento aos idosos, uma convergéncia comum de objetivos a primeira.
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1.1. Questao de pesquisa

Quais os fundamentos constitucionais que norteiam os trabalhos da
Pastoral da Pessoa Idosa, e de que modo eles sao entendidos e aplicados no
seu cotidiano de atendimento especialmente aqueles em envelhecimento mais

avangado em sua velhice?

1.2.Problema

Considerando-se que o papel da Pastoral da Pessoa ldosa, no seu agir
diario, € o de buscar garantir a identidade de principios e objetivos em uma
linha par a par aos da Constituicdo Federal de nosso pais, 0 problema esta,
primeiramente, em situar, na Constituicdo especificamente a de 1988, esses
principios constitucionais e, a seguir, verificar se sua aplicagdo vem se

procedendo, e de que modo, no desenvolvimento dos trabalhos Pastorais.

Para tal, foi preciso iniciar com uma leitura minuciosa da Constituigcao e
uma pesquisa bibliografica da doutrina relacionada ao tema em foco.
Exemplificando, com relagdo a um dos principios, o da Solidariedade: como
primeiro passo, identificar esse principio na Constituicao; em seguida, explicita-
lo em sua definicdo, em seu escopo, e particularmente em sua aplicabilidade,
para verificar se ele vem sendo exercido, em suas possibilidades plenas, nas

atividades cotidianas da Pastoral.

1.3. Justificativa

Para explicitarmos esta parte do trabalho, primeiramente langamos um
olhar sobre a realidade social das populagdes: um fendbmeno atual, e que

ocorre tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento,



13

€ o relativo ao “aumento da expectativa da vida humana”, também chamado de
“‘esperanca de vida ao nascer”. Consiste em uma estimativa do numero de
anos que se prevé que uma pessoa possa viver. A expectativa média de vida é
de 75,8 anos, conforme apontou o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2017), sendo que as mulheres vivem em média (79,4 anos) mais que 0s
homens (72,9 anos) — numeros auspiciosos para a populacao brasileira, ainda
que estejam abaixo dos indices de paises como Japao, ltalia, Singapura e
Suiga. As projecdes indicam que, de 2095-2100, a “esperanga de vida ao
nascer” dos homens brasileiros passe para 86,4 anos e das mulheres para 90,8

anos.

Fatores diversos contribuem para o aumento da expectativa de vida da
populacdo de um pais, 0 que se associa a melhoria das condi¢cdes do viver da
populacdo: a alimentagao, os servigcos de saude, de educacio, de saneamento

ambiental, indices como os de violéncia, dentre outros.

Viver mais, porém, significa responsabilidade pessoal e social; significa
manter um padrdo de vida melhor, na velhice especialmente, ou similar ao de
anos anteriores. Significa ressignificar os anos a mais que se tem de vida, ndo
focando nas doencas, no sofrimento, mas nas possibilidades abertas em novos

projetos de realizagao pessoal, e com implicagdes sociais.

Entender o envelhecimento como um processo que se constréi ao longo
de toda uma vida envolve a responsabilidade de cada um de nds na
preparacao da propria velhice. E ndo s6 pensando em nosso proprio presente
ou futuro, mas também o de outras pessoas, com quem convivemos, com

quem interagimos em nosso trabalho de cada dia.

Justamente porque o crescimento demografico nos atesta que as
pessoas idosas representam, como ja dito acima, um percentual enorme da
sociedade atual, e que vai aumentar a cada ano, temos que refletir criticamente
sobre o que acontece a nossa volta, e a nos indagarmos sobre nosso papel
como cidadaos diante dessa nova realidade, cada qual dentro de sua

especialidade de formacédo e atuacdo. Como profissional da area do Direito,
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sinto que é necessario um conhecimento bem cuidadoso dos principios
constitucionais contidos na CF/88 e sua definicdo funcional, para uma
compreensao cientifica mais aprofundada, desses principios. Estudo que
pode/deve contribuir primeiramente no sentido de identifica-los no texto da
CF/88. Essa compreensao facilitara, por conseguinte, a identificagdo de quais
sao os fundamentos constitucionais que norteiam a Pastoral da Pessoa ldosa e
do reconhecimento de seus efeitos nas praticas junto & populagdo. E
importante recorrer também a doutrina, que é a reunidao dos fundamentos para

fazer o pareamento necessario e aqui pretendido.

O escopo do presente estudo envolve necessariamente a questao da
dignidade da pessoa idosa que deve estar presente sempre; esta entendida
como o corolario do direito que o idoso tem fundado nos principios
consagrados na CF/88, e que necessitam estar concretizados no presente caso
nos trabalhos da Pastoral, e que devem pautar todo o percurso de sua vida
longeva. Esta é a hipotese inicial deste estudo e a que iremos verificar na

pesquisa tanto da CF/88 quanto da PPI.

O processo de construgdo dos conhecimentos, aqui coletados e
analisados, é norteado por objetivos gerais e especificos, conforme se

configuram a seguir.

1.4. Objetivo geral

Pesquisar, identificar e analisar os principios constitucionais contidos
na CF/88 e na doutrina, que assim se explicitam: Cidadania, Dignidade da
pessoa humana, Solidariedade e Fraternidade para confrontar, em suas

semelhancas ou diferengas funcionais, com aqueles da PPI.
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1.5. Objetivos especificos

(I) Descrever o trabalho da Pastoral da Pessoa |dosa mormente quanto as
atividades realizadas em seus programas de orientagdo e assisténcia aos

idosos, suas familias, a comunidade ligada a tais praticas sociais;

(I1) Analisar quais s&o os fundamentos constitucionais que norteiam a Pastoral

da Pessoa Idosa e até que ponto estes seguem os da CF/88 e da Doutrina;

(Ill) Analisar o papel da Pastoral da Pessoa Idosa em relagdo aos fundamentos

Constitucionais;

(IV) Contribuir para uma maior conscientizagao do papel da Pastoral da Pessoa
Idosa na garantia dos Direitos Fundamentais e na formulagdo de respectivas

politicas sociais dirigidas ao idoso.

1.6. Procedimentos metodoldgicos

O procedimento metodoldgico na construgdo do conhecimento cientifico

previsto nesta dissertacéo foi a pesquisa bibliografica e documental.

Entende-se aqui a pesquisa bibliografica como o procedimento
metodolégico que se oferece ao pesquisador em investigacao de carater
qualitativa, como uma possibilidade na busca sendo de solugao, pelo menos de

vias possiveis, a um problema de pesquisa.

Trabalhar com a pesquisa bibliografica implica em um conjunto ordenado
de procedimentos de busca por solugdes/encaminhamentos, atentos ao objeto
de estudo que, por isso, ndo pode ser aleatorio. A coleta de dados é feita,
entdo, com a adocido de critérios que delimitam o universo de estudo,

orientando a selegdo do material. Requer que sejam bem-definidos:

a) o parametro tematico e as obras relacionadas ao objeto de estudo, de

acordo com os temas;
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b) o parametro linguistico - obras nos idiomas portugués, caso desta
dissertacao;

C) as principais fontes que se pretende consultar - livros, periédicos, teses,
dissertacdes, coletdneas de textos etc.;

d) 0s parametros cronologicos de publicacdo para selegao das obras que
comporao o universo a ser pesquisado, definindo-se o periodo a ser

pesquisado.

A partir da escolha desses critérios, definiu-se a técnica utilizada para
investigacdo dos dados. No caso da pesquisa bibliografica, entendemos que a
leitura apresenta-se como a principal técnica, pois é através dela que se pode
identificar os dados contidos no material coletado, bem como verificar as
relagbes existentes entre eles, de modo a analisar sua adequagdo e

consisténcia teorica.

Foi realizada, no presente estudo, uma pesquisa bibliografica e
documental, com foco na Constituicdo Federal/88, visando-se a conhecer os
principios constitucionais elencados nos fundamentos constitucionais, em

especifico nos artigos 1° e 3°, bem como em seu preambulo.

Na pesquisa teodrica, por ocasido da leitura da Carta Magna, foram
identificados especialmente os principios constitucionais que se relacionam
com a Pastoral da Pessoa Idosa — foco desta dissertagao -, concentrando-se
nos principios, como dito antes, da Cidadania, da Dignidade da pessoa
humana, da Solidariedade e da Fraternidade, contidos nos artigos 1° e 3°, e no
preambulo, da CF/88.

Foram efetuadas as leituras de autores doutrindrios constantes das
referéncias abaixo citadas, a fim de explicar a definicdo de cada principio
constitucional especificado. A pesquisa bibliografica foi, entdo, elaborada a
partir de material ja publicado, e que mais adiante € demonstrado, como livros,
artigos, artigos de periddicos cientificos, de material selecionado da internet
etc. A pesquisa bibliografica geralmente é feita com o intuito de levantar um

conhecimento disponivel sobre as teorias envolvidas, a fim de analisar,



17

produzir ou explicar um objeto que esteja em investigagdo. Visa, entdo, a
analisar as principais teorias existentes acerca de um determinado tema

extraido de uma area do conhecimento.

A pesquisa documental, por sua vez, € uma técnica decisiva para a
pesquisa em ciéncias sociais € humanas. A analise documental é indispensavel
porque a maior parte das fontes escritas, ou ndo escritas, sdo quase sempre a
base de um trabalho de investigagdo; € aquela realizada a partir de
documentos contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente
auténticos. A analise documental constitui uma técnica importante na pesquisa
qualitativa, seja complementando informagdes obtidas por outras técnicas, seja

desvelando aspectos novos, de um tema ou problema (LUDKE; ANDRE, 1986).

A pesquisa documental, neste trabalho de dissertacao, foi realizada no
Estatuto da Pastoral da Pessoa lIdosa. Pastoral que foi fundada em 5 de
novembro de 2004, assim como também nesse mesmo ano se elaborou seu

Regimento Interno.

Quanto a estruturacdo deste trabalho, na sua parte 1., a Introducao,
foram explicitados o Problema, a Questdo de Pesquisa, a Hipotese, os
Objetivos Gerais, os Especificos, e os passos metodoldgicos. Na parte 2, trata-
se dos fundamentos tedricos sobre a Constituicdo Federal, com seus
principios; na 4, sobre os principios seguidos pela Pastoral da Pessoa |dosa.
Em 5, as Consideragdes Finais, quando se aponta a convergéncia entre a
fundamentacao contida na CF/88 e na PPI; e, finalmente em 6, as Referéncias

Bibliograficas.
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2. A Constituicao Federal

2.1 Conceito, Classificagao, Objetivos e Histérico CF/88

O Direito Constitucional € um ramo fundamental do Estado, de onde se

origina toda a estrutura do ordenamento juridico de uma sociedade organizada.

O instrumento de aplicacdo no campo do Direito Constitucional é a
Constituicao. Ao tentar conceitua-la, verificamos que ha varias abordagens e
sob diferentes posi¢cdes, destacando-se, dentre elas, a definigdo juridica. O
termo Constituicdo, como qualquer outro instituto, pode ser abordado sob

varios enfoques com seus respectivos sentidos, a saber:

- Sentido Sociolégico - que surgiu no século XIX, e foi definido por
Ferdinand Lassalle, o representante mais expressivo do sociologismo juridico,
em sua obra classica, O que é uma Constituigao (Politica)? (1987). Segundo
sua concepcéao, a Constituicdo é um fato social e ndo uma norma juridica. Para
Lassalle, havia uma Constituicdo real ou efetiva e uma Constituicdo escrita. A
primeira decorre dos fatores reais de poder que regem uma nacao; ja a
segunda nado passaria de uma “folha de papel’. A Constituicdo escrita
sucumbira invariavelmente, segundo seus termos, quando n&o houver

identidade com a Constituicao real.

- Sentido Politico — O jurista brasileiro José Afonso da Silva, especialista
em Direito Constitucional, afirma que “a concepcéo politica da Constituicdo
revela certa faceta do sociologismo, segundo a formulagdo de Carl Schmitt,

que a considera como decisao politica fundamental” (1992).

Carl Schmitt, que foi um dos mais conhecidos e controversos
especialistas em Direito Constitucional da Alemanha do século XX, escreveu a
obra A teoria da Constituicao, em que defendia que a Constituigdo era fruto
da vontade do povo. Em sua formulacdo, considera-a como decisdo politica

fundamental, que antecede a elaboracédo da Constituicdo, aquela decisdo sem
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a qual ndo se organiza ou se funda um Estado,>® Estado unitario, ou
Federacao, Estado Democratico ou ndo, Parlamentarismo ou Presidencialismo,

quais serao os direitos fundamentais etc.

- Sentido Juridico — Hans Kelsen é o representante deste sentido,
indicando que a Constituicdo permanece no mundo do dever-ser, € ndo no

mundo do ser, originaria da vontade racional dos homens, e ndo das leis.

José Afonso da Silva (1992), traduzindo o pensamento de Kelsen,
menciona que: “Constituicdo €, entdo, considerada norma pura, puro dever-ser,
sem qualquer pretensdo a uma fundamentagdo socioldgica, politica ou
filosofica. A concepgdo de Kelsen toma a palavra Constituigho em dois
sentidos: no légico-juridico e no juridico-positivo. De acordo com o primeiro,
Constituigao significa norma fundamental hipotética, cuja fungcéo é servir de
fundamento logico transcendental da validade da Constituicao juridico-positiva,
que equivale a norma positiva suprema, conjunto de normas que regula a

criagdo de outras normas, lei nacional no seu mais alto grau™.

Conceitua-se Constituicao, portanto, como a lei maior ou a norma de
ordem superior de nosso pais, que dispde sobre a organizagao de Estado, as
garantias e direitos individuais do cidadao brasileiro, implicando a submissao

de todos os individuos e dos érgaos do Estado ao Direito e a Lei.

A CF fixa a natureza proépria de cada Estado, reune mandamentos legais
que estipulam direitos e deveres com divisdo de competéncia, formando a
estrutura social direcionada as pessoas de uma determinada época (TEMER,
1989).

O Estado € um corpo social; revela-o a Constituicdo. Assim como toda a
sociedade pressupde organizagao. Esta, por sua vez, é fornecida por um
conjunto de preceitos que imperam sobre determinados individuos em dado
local, e em certo tempo. Ha identidade, pois, entre Estado e Constituicdo. Toda
a sociedade € uma ordem juridica (TEMER, 1989).

5 TEMER (1989, pp. 18-19).
6 AFONSO DA SILVA (1992a, p. 40).
7 AFONSO DA SILVA (1992b, p. 41).
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Ferreira Filho (1989), por sua vez, sobre o escopo do termo
Constituicdo, afirma que se aplica a toda sociedade, a todo o Estado,

compreendendo toda a sua organizagéo, social, politica, juridica, econdmica

Outros doutrinadores constitucionalistas vém ao encontro dos autores

citados, ao definirem o conceito genérico de Constituicao.

Araujo e Nunes Junior (2017) definem a Constituigho como a
organizagado sistematica dos elementos constitutivos do Estado, através da
qual se definem sua forma e a estrutura, o sistema de governo, a divisdo e o
funcionamento dos poderes, o modelo econémico, e os direitos, deveres, e
garantias fundamentais, sendo que qualquer outra matéria que for agregada a

ela sera considerada formalmente constitucional.

A partir das ponderagdes expostas sobre o conceito de Constituicao,
destacamos, a seguir, sua classificagdo nas modalidades da forma, origem e

mutabilidade.

Quanto a forma, pode ser escrita ou costumeira. Escrita, por ser formada
por um conjunto de regras organizadas em um documento que especifica as
normas fundamentais de um Estado. Costumeira, porque se baseia nos usos e
costumes reconhecidos pela sociedade, em que é exemplar a Constituicdo da

Inglaterra.

Quanto a origem, classifica-se a Constituicdo em Promulgada e
Outorgada. Promulgada é aquela que se origina de Assembleia popular, eleita
para exercer a atividade constituinte. Outorgada é a imposta de maneira
unilateral, por um grupo ou governante, e ndo recebeu do povo a legitimidade
para em seu nome atuar. A guisa de exemplo, podemos citar no Brasil, a

Constituicao do Império de 1824, bem como a de 1937, e a de 1967.

No tocante a mutabilidade, a Constituicdo pode ser rigida, flexivel ou
semi-rigida. Rigida € aquela que exige para sua alteragdo um processo mais
solene, que sO se altera mediante processos especiais. Para melhor

entendimento desse critério restrito da rigidez, podemos citar o art. 60 da CF,
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ao tratar da sua alteragdo por emenda constitucional que requer aprovagao por
maioria qualificada de trés quintos, conforme preceitua o Art.60 - A Constituicao
podera ser emendada mediante proposta: | - de um terco, no minimo dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal. Flexivel, ao
contrario, é a Constituicdo que nao exige processo solene para sua alteragao.
Semi-rigida, por sua vez, é aquela Constituicdo que € tanto rigida como
flexivel, sendo certo que algumas matérias exigem um processo de alteragao

mais solene, conquanto outras nao.

A Constituicdo brasileira é rigida. Revela, essa rigidez, o confronto do
art. 60 com o art. 47 da CF/88. Aquele prevé processo especial para a criagcao
de Emenda a Constituigéo; ja este segundo é diferente quanto ao processo de
elaboracdo da lei comum; este preceitua que, salvo disposicdo constitucional
em contrario, as deliberacbes de cada Casa e de suas Comissbes serao

tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus membros?.

Apo6s definirmos o conceito de Constituicdo e sua classificacao,
passamos a tratar de seus objetivos fundamentais. Estes estdo elencados no
artigo terceiro da Constituicao, especificados como metas a serem alcangadas
pela Republica Federativa do Brasil. Sdo eles: construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminacao.

Passamos a abordar, a seguir, o aspecto historico da CF/88. A
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, (CF/88), foi promulgada em 5
de outubro de 1988, tendo completado, em 2018, trinta anos em sua
consolidagdo. O Brasil havia sido governado por um regime militar, que
perdurou durante o periodo de 1964-1985 e, por mais de 20 anos, o pais
caminhou sob o comando de ordens que ndao eram as democraticas: nao se
tinha o direito a liberdade de expressao, sendo proibida a manifestagcdo de

qualquer opiniao contraria aquele regime vigente.

8 TEMER (1989, pp. 29-30).
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Em 1988, o Brasil promulgou sua Constituicdo Federal definitiva. Os
representantes do povo brasileiro, reunidos em uma Assembleia Nacional
Constituinte, instituiram o Estado Democratico, para assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma

sociedade fraterna.

A CF de 1988 ficou conhecida como Constituicdo cidada, pois ampliou
muito a protecao aos direitos e garantias fundamentais e coletivos, tutelando e
protegendo os individuos, especificamente os idosos — o foco humano desta

investigacao.

Assim como na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o tema
das garantias constitucionais ja havia sido tratado em outras oportunidades,
destacando-se os direitos consagrados em documentos universais, tendo se

espelhado na Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU.

A seguir, sera justamente tratado o tema dos Direitos Humanos

consagrados nessa Declaragao Universal e na CF/88.

2.2 Direitos Humanos consagrados na Declarag¢ao Universal e a CF/88

Na area internacional, os ideais libertarios da revolucao francesa deram
origem a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),° assinada em
Paris, em 10/12/1948, em momento historico, proclamando-se o artigo Il, item |,

COmo segue:

Toda a pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidas nesta Declaracao, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, pessoa idosa; suas garantias constitucionais, o pleno

‘exercicio da cidadania e a dignidade da pessoa humana. Toda

9 DUDH. Acesso em 01 novembro, 2017. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/ uploads/
2018/10/DUDH.pdf.
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a pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar,
a si e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentacgao,
vestuario, habitagdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
indispensaveis, o direito a segurancga, em caso de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos

meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle
(p. 5).

Com o surgimento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da
ONU, fica reconhecido, a todo o individuo, a capacidade de exercer todos os
seus direitos, sem nenhuma distingdo, assegurando-lhe as suas garantias
constitucionais, abrangendo, inclusive, a pessoa idosa. Representou a primeira
tentativa de a humanidade estabelecer parametros humanitarios validos
universalmente para todos os homens, tendo o Brasil assinado essa
Declaragdo. No tempo contemporéaneo, esse diploma internacional passou a

proteger a humanidade.

A preocupagdo da sociedade com os Direitos Humanos é intensa,
consolidada em preceitos em diversas Constitui¢cdes, inclusive a do Brasil que,
por essa via documental, garantiu a protecdo dos direitos fundamentais do

homem.

O jurista Dalmo Dallari (1979)'°, ao comentar a expressdo “direitos

humanos”, mencionou ser esta “uma forma abreviada de citar os direitos
fundamentais da pessoa humana”’ e que “esses direitos sdo considerados
fundamentais porque sem eles a pessoa humana ndo consegue existir ou nao
€ capaz de se desenvolver e de participar plenamente da vida”. O autor fala
ainda em necessidades essenciais da pessoa humana. Os direitos humanos
existem para a tutela das garantias minimas para a vida, dignidade e liberdade

do ser humano em sociedade.

10 DALLARI (1979/2004, p. 12).
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Apos destacarmos os direitos fundamentais consagrados nas
declaragdes universais, bem como na CF/88, trataremos da supremacia da

Constituicao.

2.3. Supremacia da Constituicao

A Constituicdo coloca-se no vértice do sistema juridico do pais,
conferindo validade as demais normas que compdem o sistema juridico-
normativo, de onde os poderes estatais retiram sua legitimidade, na medida em
que ela os reconhega e na proporg¢ao por ela distribuida. Toda a autoridade s6
encontra fundamento na Constituicdo, e sé nela conferem-se poderes e

competéncias governamentais.

Nenhuma esfera governamental (Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal) € soberana, pois todas sao limitadas, expressa ou implicitamente,
pelas normas positivas decorrentes da “Lei fundamental’, exercendo suas
atribuicbes nos termos por ela estabelecidos. No dizer de Ferreira Filho (1989,
pp. 18-19):

A supremacia da Constituicdo decorre de sua origem. Provém
ela de um poder que institui a todos os outros e nao é instituido
por qualquer outro, de um poder que constitui os demais e é,

por isso, denominado Poder Constituinte (...).

A supremacia da Constituicao esta assentada no apice do ordenamento
juridico, intitulada como norma juridica suprema. Decorre de um poder distinto
do que estabelece, denominado Poder Constituinte, fonte da CF. Resultam
viciados todos os atos que contrariam os seus preceitos (FERREIRA FILHO,
1989).

Fundamenta-se o principio da supremacia da Constituicdo, Lei Maior,
representada pelos principios juridicos e por um conjunto de normas a que

todos devem submeter-se.
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Devemos, portanto, destacar que, para que seja aplicada uma boa
interpretacdo constitucional, é necessario verificar o conteudo do sistema
juridico, examinando as normas e 0s principios constitucionais determinantes

desse sistema de valoragao.

2.4. Direitos Fundamentais - Principios Constitucionais - Conceito,
Conteudo e Tutela dos direitos dos idosos

Direitos fundamentais sao institutos essenciais do Estado Constitucional
Democratico. Sao direitos subjetivos dos individuos que vinculam e limitam o
poder do Estado e dos particulares, resguardando-se os direitos dos seres
humanos, repercutindo em todo o ordenamento juridico, dentre outros,

podendo-se citar a dignidade humana.

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe, em seu titulo Il, os Direitos e

Garantias Fundamentais, subdivididos em cinco capitulos:

1) Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

O art. 5. e seus incisos da CF/88, tratam dos direitos e garantias

fundamentais de que cada cidadao dispde:

Todos sado iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade (...).

Ao analisarmos o art. 5° da CF/88, verificamos que existem diversos
principios relacionados aos direitos e garantias fundamentais, dentre eles, o

principio da igualdade.
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Os direitos fundamentais asseguram as pessoas uma vida digna, livre e

igualitaria.

2) Direitos Sociais

Referem-se a educagéo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados.

3) Nacionalidade

E o vinculo juridico politico que liga o individuo ao Estado.

4)Direitos Politicos

O individuo exerce a sua cidadania participando de forma ativa dos

negocios politicos do Estado.

5) Direitos a organizagao e a participagao em partidos politicos

O jurista Paulo Bonavides (2003)"" afirma que os direitos fundamentais
representam a bussola das constituicbes. Em assim pensando, pode-se afirmar
que aquele que governa a partir de grandes omissdes constitucionais de
natureza material subestima os direitos fundamentais e os interpreta,

equivocadamente, a favor dos fortes contra os fracos.

Direitos fundamentais, portanto, sdo os direitos basicos individuais,
sociais, politicos e juridicos previstos em uma Constituicdo Pessoal de um
Pais. Eles tém como base um rol de direitos existenciais para a manutencao do
individuo com dignidade, como: moradia, educagdo, saude, liberdade,

igualdade etc.

11 BONAVIDES (2003, p. 601).
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Sao tdo importantes os direitos fundamentais na Constituicao de 1988,
que estéo especificados antes das normas sobre a organizagdo do Estado, tal

como, a esse respeito, argumenta Daniel Sarmento (2004): '2

(...) a propria estrutura interna da Constituicdo que,
diversamente do que ocorria na ordem constitucional pretérita,
pds os direitos fundamentais na parte inicial do texto magno,
antes das normas sobre a organizacado do Estado, revela bem
a importancia sem precedentes conferida a tais direitos, que
passam a desfrutar de indisputavel primazia axioldégica no novo

regime.

Assim, destacamos que o intérprete do Direito se vale dos principios
constitucionais fundamentais para orientar-se em toda a sua hermenéutica e

aplicacao do direito.

O Direito é constituido de principios e normas juridicas, sendo
sumamente importante para o Direito Constitucional enquanto disciplina
juridica, estudar a Constituigdo em suas diversas abordagens, em especifico os
principios juridicos constitucionais. Estes principios sao vetores que conduzem
a melhor aplicagdo do Direito, objetivando a correta interpretacdo de suas
regras e orientando seu intérprete, como fonte de luz, na aplicagdo das normas

juridicas e o caminho de dire¢&o a ser seguido.

O papel do principio € justamente dirimir duvidas de interpretacado da
norma, servindo como guia para sua propria aplicagdo. Os principios
fundamentais séo tratados na Constituicdo Federal de 1988, entre os artigos 1°
e 4°. Os artigos 1° a 4°, da CF/88, definiram quais os principios fundamentais

do Estado democratico de direito, a saber:

Artigo 1°) Soberania, cidadania, dignidade da pessoa, valores sociais do

trabalho e livre iniciativa e pluralismo politico.

12 SARMENTO (2004, p. 109).
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Do dispositivo citado acima, destacamos como forma de governo, a
republica; como federado, a forma de Estado; e como regime politico, o
democratico. Forma de Governo refere-se a relacao existente entre governante
e governado, analisando-se a fonte do poder como, por exemplo, se 0 exercicio

do poder & temporario ou vitalicio.

O termo “Republica” procede etimologicamente do latim “res”, cujo
significado é coisa; e “publica”, aquilo que é publico, ou do povo; portanto,

“‘Republica” € uma forma de governo nova e alternativa.

O principio republicano incorporou um conteudo proprio, abordando
varios elementos de vital importancia juridica, como a igualdade de todos, a
soberania popular, a liberdade individual e politica, o Estado de Direito e a

separacao de Poderes.

Além de principio fundamental, o principio republicano atua, também,
juntamente com o0s demais principios constitucionais, como um vetor

interpretativo.

Em varias interpretagdes possiveis do texto constitucional ou de norma
infraconstitucional, o intérprete devera adotar aquela que melhor prestigie o

conteudo do principio republicano.

Na forma de governo republicano, é através das eleicbes que os
governantes chegam ao poder, com mandato por quatro anos, representando

0s anseios do povo.

Artigo 2°) Executivo, Legislativo, e Judiciario sdo os poderes da Uniao,
independentes e harménicos entre si; um nao pode interferir no funcionamento
do outro, mas o funcionamento entre todos as instancias deve ser harménico,

buscando-se sempre o interesse coletivo.

Artigo 3°) Define os objetivos fundamentais do Brasil, que sdo a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com desenvolvimento
nacional, eliminacdo da pobreza e diminuicdo das desigualdades sociais e

promog¢ao do bem de todos, sem qualquer forma de discriminagao;
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O Artigo 3° da CF/88 consagra os deveres do Estado que devem ser
perseguidos pelos governantes, e cujo cumprimento pode ser fiscalizados

pelos cidadaos.

Artigo 4°) O Brasil é regido pelos principios da independéncia nacional,
prevaléncia dos direitos humanos, autodeterminacdo dos povos, néao
intervengao, igualdade entre os Estados, defesa da paz, solugdo pacifica de
conflitos, repudio ao terrorismo e ao racismo, cooperagao entre os povos para

o progresso da humanidade e concessao de asilo politico.

O Artigo 4° da CF/88 dispbe quais sao os principios que regem o Brasil

em suas relagdes internacionais, conforme acima citados.

Os incisos do artigo 1° da Constituigdo Federal tratam dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, determinando os pilares do Estado

brasileiro.

Valores importantes foram colocados de forma democratica na CF/88.
No artigo 1°, e nos incisos da CF/88 (BRASIL), encontramos estes valores: a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho como fundamentos
de construcédo da sociedade brasileira, concebidos com o Estado Democratico
de Direito. O trabalho é compreendido como instrumento de realizagdao e

efetivagdo da justica social, porque age distribuindo renda.

Ao abracgar a dignidade da pessoa humana, a Constituicdo abarca duas
definicbes, sendo que a do direito individual visa a protecdo e ao dever de
tratamento igualitario. Portanto, o dever de respeitar a dignidade ¢ um direito

fundamental.

E deveras emblematica a preocupacdo com que o legislador
constitucional construiu as bases do Estado Democratico de Direito no Brasil,
alcando seus pilares em valores humanisticos e, secundariamente, em valores
econdmicos. Ficou delimitado um modelo de Estado Democratico de Direito na
Constituicdo Federal de 1988, por meio da identificacdo de principios

orientadores da soberania popular, cidadania e garantia da dignidade da
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pessoa humana, reconhecimento dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, e acolhimento do pluralismo politico, elencados no artigo 1° da CF/88
(BRASIL).

Assim, a Constituicido passa a ser encarada como um sistema aberto de
principios e regras, com a existéncia de valores juridicos supra-positivos, nos
quais as ideias de justica, dignidade da pessoa humana e realizagdo dos

direitos fundamentais desempenham um papel central.

A Dignidade humana, prevista no artigo 1° da CF/88, contempla o valor
essencial do ser humano; é o valor do homem como um fim em si mesmo. A
existéncia da Dignidade humana € anterior a ordem juridica e dela separada,
sendo um valor intrinseco do ser humano, com a titularidade de direitos

independendo de atribuicao de qualquer ordem juridica.

Na esfera juridica, o conteudo da Dignidade se relaciona com os
chamados direitos fundamentais ou humanos. Isto €, tera respeitada a sua
dignidade, o individuo cujos direitos fundamentais forem observados e
realizados, ainda que a dignidade ndo se esgote neles. A guisa de exemplo, a
Constituicdo assegura a assisténcia aos desamparados e ndo ha duvida de
que impedir que as pessoas vivam em situagao de miserabilidade integra um
conteldo essencial da dignidade humana. E certo que, em estado de
miserabilidade, o individuo ndo tera condicbes de apropriar-se de outros
aspectos proprios a sua dignidade, como participagdo politica, a liberdade,

autonomia individual etc.

A respeito de Principio, tem-se os dizeres do jurista Mello (1994, pp.
450-451):

Principio &, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia
sobre diferentes normas, compondo-lhe o espirito e servindo
de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,

exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
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normativo, no que lhe confere a ténica e |lhe da sentido

harménico.

Principio é o alicerce para qualquer individuo, servindo como diretriz, ou
guia, a nortear a opgéo de interpretagao do texto legal. A sua violagdo implica

em ofensa a todo o sistema normativo (MELLO,1994).

Os principios constitucionais tutelam os direitos dos idosos, diante de
suas necessidades e vulnerabilidades sociais. A dignidade da pessoa humana,
a promogao da igualdade e da assisténcia social, sdo normas de protecao do

idoso, amparadas constitucionalmente.

Antecedente ao principio da dignidade da pessoa humana, ha outro
fundamento, o qual Ihe da suporte, como também a todos os demais direitos,
principios e garantias, que é o fundamento da cidadania, fundado na
concepgao do “direito a ter direitos”. O principio da cidadania protege e garante
a todo e qualquer ser humano o direito a ser titular de direitos e deveres no

mundo juridico e de usufuir deles dignamente.

Embora haja identidade entre principios e normas, especificamos as

diferencgas, ou seja, cada qual é apresentada em sua peculiaridade.

2.5. Diferenciagao entre Principios e Normas. Fungdo e importancia no

ordenamento juridico

Primeiramente devemos esclarecer que ambos, principios € normas, tém
carater normativo, sendo espécies de um mesmo género. Na norma juridica,
segundo citagdo de Rothenburg (2003, pp. 15-16, extraida de ALEXI, 1993):

Tanto as regras como os principios sdo nhormas porque ambos
dizem o que deve ser. Ambos podem ser formulados com a
ajuda das expressdes basicas do mandamento, da permissao e

da proibigdo. Os principios, tal como as regras, sdo razdes
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para juizos concretos de dever ser, ainda quando sejam razdes

de um tipo muito diferente (p. 83).

Os principios determinam os valores fundamentais elencados pelo
ordenamento juridico, informando as diretrizes as demais normas. O Principio

exprime a nog¢ao de “mandamento nuclear de um sistema”.

As normas sao preceitos que tutelam situagdes subjetivas de vantagem
ou de vinculo, ou seja, por um lado, reconhecem as pessoas, as entidades ou a
faculdade de realizar certos interesses por ato préprio ou exigindo agéo ou
abstencao de outrem, e, por outro lado, vinculam pessoas ou entidades a
obrigacdo de submeter-se as exigéncias de realizar uma prestagéo, acao ou
abstenc&do em favor de outrem. Todas as normas que integram o ordenamento
juridico nacional s6 possuirdo validade na medida em que se conformarem com
as disposicoes da CF. Na perspectiva de diferenciagdo entre principios e

normas, apresentamos suas diretrizes, a seguir.

Faz algum tempo que tedricos do Direito, especialmente os
constitucionalistas, travam um intenso debate acerca das distingdes entre

principios € normas juridicas.

As prescrigdes normativas sado generalizagdes abstratas produzidas
pelos legisladores a partir de certos fatos da vida real, mas que, por
desconsiderarem outros aspectos materiais, conservam a marca da imprecisao

frente a complexidade e ao dinamismo das relacdes faticas.

A variedade de critérios, a partir dos quais sao propostas as diferencas,
estdo bem sintetizadas na obra de Avila (2004, pp. 30-31), decorrendo da
melhor doutrina quatro critérios importantes, embora n&o suficientes: o
hipotético-condicional, o modo final de aplicacdo, o do conflito normativo, e o

critério axiolégico.

No primeiro, o critério hipotético-condicional, que estipula que um
principio nao descreve uma hipotese e nado contém expressamente uma

consequéncia a ser implementada em caso de vir a ser violado. Um principio
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nao revela diretamente um conteudo comportamental, embora sirva de
fundamento para que um mandamento seja encontrado. Exemplificando, temos
o principio da funcéo social da propriedade, que nao define uma hipotese para
o aproveitamento de um bem particular; apenas orienta o proprietario a exercer

seu direito, de acordo com um fim, e sinaliza limites ao direito de propriedade.

Quanto ao segundo critério, o modo final de aplicagcéo, este teve em
Dworkin (2002) um dos seus formuladores mais destacado. A partir de uma
critica geral ao positivismo, argumenta, o jus-filésofo, a tese de que, ao se
debaterem questdes juridicas envolvendo conceitos ndo unanimes, os juristas
‘recorrem a padrdes que nao funcionam como regras, mas operam
diferentemente, como principios, politicas e outros tipos de padrbes”
(DWORKIN, 2002, p. 36). A todos esses padrbes, o jurista denominou
genericamente de principios e afirmou que a diferengca entre principios e
normas € de natureza légica (DWORKIN, 2002, p. 39).

No terceiro critério, o normativo, também assume relevancia a licido de
Dworkin (2002), quando este considera que regras opostas estdo em conflito, e
a solugdo pode ser encontrada dentro do proprio sistema juridico; a resposta
para resolver o problema do conflito entre regras consiste em saber qual destas
esta dentro do ordenamento juridico. A regra aplicada sera aquela validamente
contida no sistema. Entre principios nao ha conflito. Ocorre uma colisdo que
deve ser resolvida na dimensdo da sua importancia em relacdo ao caso

concreto.

O quarto critério, o axiologico, faz dos principios a materializagdo dos
valores mais importantes em uma sociedade, elevando a espécie ao grau
maximo na hierarquia normativa, a ponto de Bonavides (2003) afirmar que: “Os
principios enquanto valores fundamentais, governam a Constitui¢cdo, o regime,
a ordem juridica” (BONAVIDES, 2003, p. 289).

No campo do Direito, ndo ha como uniformizar a definigao de principio, a
nao ser que seu conceito seja normatizado. Diante da dificuldade de encontrar
o verdadeiro conceito de principio, o que se faz € encontrar um conceito

apropriado a concepcao do Direito. O préprio conceito de principio passou por
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mudanca: o que era antes considerado fora, acima ou abaixo das normas,
passa a fazer parte do conteudo das normas. Essa interpretacdo desenvolvida
pelos principios decorre de sua fungdo fundamentadora do Direito, marcando
presenca na Constituicdo, nas leis infra-constitucionais, no Direito Privado, no

Direito Publico etc.

A grande dificuldade de um jurista é justamente analisar o principio e
seu direcionamento fundamental. Essa analise, frente ao objeto de estudo,
exige do intérprete que ele conclua sobre o que é principio dentro do que

entender como Direito.

A importancia do conceito de principio ndo € s6 de cunho tedrico; implica
também verificar se os principios sdo, ou nao sao, normas. Se for norma, é
necessario que o principio seja seguido, pois seu descumprimento implicara

em sangao.

A posigao de outros doutrinadores dentre eles, Celso Bastos (1994), € a
de entenderem que principios no ambito constitucional, sdo normas que
desempenham funcdo transcendental dentro da Constituicdo, sendo
fundamentais para a questao da interpretacao, além de possuirem alto nivel da
abstragdo e indeterminagdo das circunstancias a que devam ser aplicadas.’
Em outra obra, Celso Bastos (1999) afirma que a distingdo entre normas e
principios € complicada, sendo o critério mais utilizado o grau de abstracao;
porém, os principios ndo se colocam, na verdade, além ou acima do direito.'
David Araujo; Nunes Junior (2017), por sua vez, entendem que “os principios

sdo regras-mestras", os alicerces de um sistema.’®

Na vigente Carta Constitucional brasileira, muitos dispositivos, cuja
redacdo foi mais amplamente formulada, podem ser interpretados num caso
como principio, e noutro, como regra. Mais que isso, propde Avila (2004) uma
“dissociagdo em alternativas inclusivas” (AVILA, 2004, p. 60), quando ele

defende que os dispositivos podem permitir mais de uma formulagcdo de

13 BASTOS (1994, p. 159).
4 BASTOS (1999, p. 54),
15 ARAUJO; NUNES JUNIOR (2017, p. 106).
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sentido; a interpretagcado pode conduzir a geragao de uma regra, um principio ou
mesmo um postulado. A guisa de exemplo, ilustra o autor, com a indicagéo do
Art. 5° caput da Constituicdo Federal de 1988, referente a igualdade. Dele, é
possivel extrair uma regra de comportamento impeditiva de discriminagao, ou
abordar um principio, assegurando o valor da igualdade, bem como que seja
atribuida uma dimensao metddica ao dispositivo que exija do intérprete uma
comparagao entre alguns elementos contidos nas normas ou nos fatos

concretos.

Os principios que fazem parte do sistema juridico atuam como alicerce
quando as normas sao interpretadas. Assim, um intérprete da norma ira

restringir as possiveis interpretagdes.

Verifica-se, portanto, que os principios, em especial aqueles que,
expressa ou tacitamente sao previstos na Constituicdo Federal de 1988,

exercem importantes fungdes no ordenamento juridico brasileiro.

Os principios constitucionais elementares tém a funcdo de
fundamentacao, o que consiste na estruturacdo das bases que fundamentam o

Direito posto.

Explicitamos a seguir os principios fundamentais, com fulcro no artigo 1°
CF/88.

2.6. Principios fundamentais com fulcro no artigo 1° CF/88

Os principios fundamentais elencados no artigo 1° da CF/88, assim se
explicitam:
Artigo 1°: A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito, e
tem como fundamentos:
| - a soberania;

Il - a cidadania;
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lIl - a dignidade da pessoa humana;
I\V- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- o pluralismo politico.

A seguir, explicitam-se os principios fundamentais especificos ao tema

abordado, a saber:
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2.7. Principios constitucionais especificos

| - A Soberania

Segundo Paulo Bonavides (2012), a Soberania € um poder, o que
significa que se trata da faculdade de impor aos outros um comando, a que
Ihes figuem a dever obediéncia, que se caracteriza por ser, de acordo com o
renascentista francés, Jean Bodin (1530-1596), como o poder absoluto e
perpétuo de um Estado-Nacédo: (i) perpétuo: porque um poder ndo pode ser
limitado no tempo; e (ii) absoluto: porque um poder ndo esta sujeito a
condi¢cdes ou encargos postos por outrem, nao recebe ordens ou instrugdes de

ninguém e nao € responsavel perante nenhum outro poder.

Um conceito juridico de Soberania, elaborado a partir do séc. XIX,
postulou que esta ndo esta afeita a nenhuma autoridade particular, mas ao
Estado enquanto pessoa juridica. A nogao juridica de Soberania orienta as
relagdes entre Estados, na qualidade de poténcias, e enfatiza a necessidade

de legitimacgao do poder politico pela lei.

Nessa diregao, a atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1988, explicita que “A Soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal'® e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e nos termos

dalei”.

No caso do idoso, pelo simples fato de ser considerado um membro
pertencente a uma nacao, continua como os demais habitantes sob os termos

da soberania popular e, desse modo, apto a exercer o voto direto e secreto, até

16 “Sufragio universal” & o pleno direito de um cidad&o adulto, independentemente de escolaridade, classe, renda,
género ou etnia (com excegdes menores e explicitadas em lei), ao voto, de poder eleger os seus representantes e
de poder ser eleito, sendo um fundamento basico da democracia. Consiste no direito de participar do processo
eleitoral, desde que esteja em dia com os seus direitos politicos. Acesso em 01 fevereiro, 2018. Disponivel em:
https://pt.wikisource.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A30_de_ 1988 da_Rep%C3%BAblica_Federativa_do_Brasi
I/T%C3%ADtulo_lI/IV.
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quando tenha condi¢cbdes de saude fisica e mental, podendo inclusive abdicar

de sua obrigagdo do exercicio do voto apds os setenta anos.'”

Il - A Cidadania

A Cidadania € o exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e sociais

estabelecidos na Constituicdo de um pais.

Uma boa cidadania implica que os direitos e deveres estao interligados,
e o0 respeito e cumprimento de ambos contribuem para uma sociedade mais

equilibrada e justa.

Exercer a cidadania € estar em pleno gozo das disposicoes
constitucionais. Assim, a cidadania brasileira esta relacionada com o individuo
que esta ligado aos direitos e deveres que estdo definidos na Constituicdo do

Brasil.

Todo o texto constitucional busca a cidadania, que € um dos principios
fundamentais do individuo, elencado no artigo 1°, inciso Il, da CF/88 (BRASIL).
A Cidadania, um dos principios humanos fundamentais, constitucionalmente
assegurado, exprime varias concepgdes. Pode-se vincular a concepcg¢ao de
nacionalidade, como a de exercicio dos direitos politicos. Cidadania € o direito
a ter direitos (DALLARI, 2004). Cidadania €, pois, o direito elementar de toda a

pessoa humana pela simples condicdo de ser humana.

Cidadao é aquele individuo a quem a CF/88 (BRASIL) confere garantias
individuais, politicas, sociais, econdmicas e culturais, participando do seu
efetivo exercicio e assegurando-lhe os meios legais contra a violagdo desses
direitos. No caso do idoso, pelo simples fato de ser considerado uma pessoa

humana como qualquer outra, ele tem o direito de exercer sua cidadania.

7O voto direto e secreto é facultado aos maiores de 70 anos, cf. Art. 14, da CF/88, paragrafo 1°, inciso Il, letra b).
Acesso em 01 fevereiro, 2019. Disponivel em: https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_
15.12.2016/art_14_.asp.
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Fica claro, portanto, que a pessoa humana foi destacada, consagrando-se sua

dignidade e visando a humanizagao do sistema constitucional.

lll - A Dignidade da pessoa humana

Outro principio fundamental € o da Dignidade da Pessoa Humana.
Fundamento constitucional, art. 1°, inc. lll, da CF/88 (BRASIL): “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem

como fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa humana”.

A raiz etimolégica da palavra ‘dignidade’ € a forma latina ‘dignus’, ou

seja, € aquele que merece estima e honra, aquele que é importante.

O principio da dignidade da pessoa humana & um valor moral e espiritual
inerente a pessoa humana, e constitui o principio maximo do Estado
Democratico de Direito. Esta elencado no rol de direitos fundamentais da
Constituicao Brasileira de 1988 (BRASIL).

Ha um liame muito préximo entre o principio da prote¢cdo do conteudo
essencial dos direitos fundamentais com a dignidade. Quando os poderes,
sejam publicos ou sejam particulares, infringem o conteudo essencial de um

direito fundamental, ha expressa violagcéo da dignidade da pessoa humana.

Ndo pode o principio da dignidade da pessoa humana ser
desconsiderado em nenhum ato de interpretagdo, aplicagdo ou criagdo de

normas juridicas e muito menos sofrer restri¢coes.

O principio da dignidade da pessoa humana impde limites a atuagao do
Estado, devendo ter como meta permanente a protecdo, a promo¢ao e uma

vida com dignidade para todos.

A humanidade somente pode ser pensada se admitida a igualdade entre
todos os seres humanos, respeitando-se a aceitacdo das diferencas e, assim,

viabilizando a construgdo de um mundo humano.
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Vida, dignidade e esperanca ndo devem ser entendidos como caridade,
misericordia ou dadiva, pois sdo direitos garantidos pela Constituicao Federal
de 1988 (BRASIL) que, em seu artigo 229, determina que “os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade”,
enquanto o artigo 230 atribui a familia, a sociedade e ao Estado “o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando a sua participacdo na comunidade,

defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

Portanto, é necessario que a familia, a sociedade e o poder publico
reflitam sobre a responsabilidade de dar ao idoso uma velhice com dignidade,
pois, de acordo com a CF/88 (BRASIL), todos devem ter dignidade e direito a

cidadania.

Incluem-se, a seguir, os principios da Fraternidade e da Solidariedade.

2.8 Principios da Fraternidade e da Solidariedade

Os principios da Fraternidade e da Solidariedade sao contemplados
como valores constitucionais, contidos, respectivamente, no preambulo e artigo

3°. Inciso |, da Constituicao Federal de 1988.

O principio da Fraternidade constitui-se em um importante instrumento
para a efetivacdo das garantias dos direitos das pessoas em dignidade e do

gozo dos seus direitos como cidad&os.

Percebe-se a diferenca entre esses dispositivos, conforme o que
apresenta a nossa CF/88 (BRASIL): “uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida na ordem interna e

internacional com a solugao pacifica das controvérsias”.

O principio da Fraternidade, portanto, esta descrito no predmbulo da
CF/88 (BRASIL), sendo certo que o principio da Solidariedade esta previsto no
artigo 3°, inciso I: “Artigo 3°) Constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil: Inciso | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria.”
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A CF/88 assegura igual dignidade para todas as pessoas e tem como

objetivo a constru¢do de uma sociedade fraterna, plural e sem preconceitos.

Todavia, encontramos o fundamento do principio da Fraternidade em
varios dispositivos constitucionais, e a propria igualdade somente é possivel
através do reconhecimento do outro, aceitando as diferencas para a construgao

de um mundo humano e fraterno.

O principio da Fraternidade implica no entendimento de que eu néao

posso realizar algo sem respeitar a liberdade do outro.

A CF/88 (BRASIL) resgatou esse principio, especificando, em seu

preambulo, uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

A Fraternidade como valor constitucional

E compreensivel a dificuldade para incluir a Fraternidade como
categoria juridica constitucional, tendo em vista que ela &, via
de regra, compreendida como um agir espontaneo, destituido
de coatividade, incompativel, portanto, com o Direito. Porém, a
Fraternidade como principio inspira e norteia o conjunto de
normas, além de apresentar também um importante critério
interpretativo dessas mesmas normas. Nesse sentido refere o
Ministro Carlos Ayres Britto, do STF(...). (LAZZARIN, 2015, p.
96).

A citagdo acima de Lazzarin (2015) argumenta que a Fraternidade
implica no agir de forma natural, sendo totalmente destituida de imposi¢cao
legal. Embora n&o tenha a conotagdo de direito posto, é considerada como
principio que estimula e direciona a interpretacdo das normas. No Brasil, o
principio da Fraternidade fundamenta as decisbes dos Tribunais, como valor
Constitucional (Ministro Carlos Ayres Britto, do STF).
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Ha4, portanto, a necessidade de se entender que a dignidade de uma
pessoa esta ligada a dignidade do outro, reconhecendo-o como um verdadeiro
irmao, inspirando um amor fraterno e vislumbrando uma sociedade mais justa,

aflorada pelo principio da fraternidade

Na citagcao de Clara Machado (2017, pp. 47-49):

As origens histéricas da Fraternidade reportam-se a doutrina
Cristda. No Cristianismo, repousa o carater polissémico da
fraternidade, remetendo-a inicialmente a lacos de
consanguinidade, dado que o ‘frater’ comporta o significado de
‘irmao’ e, consequentemente, edifica a construcdo de
parentesco entre irmaos, que se amplia para a ideia de
fraternidade universal, evidenciando lagos humanos e sociais.
O ‘irmao’ é o proximo com o qual se tem deveres em
comunidade. A tradicdo Crista difunde o amor fraterno como
base de todas as relagbes humanas. Vé-se, portanto, que o
Cristianismo inaugura a ética da fraternidade, ao apresentar a

responsabilidade para com o ‘outro’.

A Fraternidade no Cristianismo tem mais de um significado, abrangendo
os lagos de sangue, tendo o fraterno o significado de irmao, edificando a
construcdo de parentesco entre irmaos, de forma universal, demonstrando
lagos humanos e sociais. A tradigdo Cristd defende o amor fraterno como base
de todas as relagdes humanas. O amor que o Cristdo vive difere de qualquer
outro amor existente no mundo, por mais belo e nobre que seja. E um amor de
origem Divina, participado ao homem em suas relagcbes humanas (Clara
Machado, 2017). A passagem biblica da Carta de Sdo Paulo aos Galatas (Gl
3,28) destaca o universalismo da fraternidade Crista, ao afirmar: “ja ndo ha
judeu nem grego, nem escravo nem livre, nem homem nem mulher, pois todos
vOs sois um em Cristo Jesus”. Devemos, pois, olhar o proximo com o respeito

devido, ver o outro como aliado, como irméo.
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‘Uma sociedade verdadeiramente democratica é uma sociedade
fraternal por definicdo” — estes sdo os dizeres do ministro aposentado do
Supremo Tribunal Federal (STF), Carlos Ayres Britto, ao apresentar a

conferéncia “Constitucionalismo Fraternal: o Novo Paradigma do Direito”."8

‘Para que se tenha uma sociedade fraternal por definicao”, conforme
atesta o proprio jurista Ayres Britto, ndo basta que se faga parte da sociedade
humana; é preciso ir além, fazer mais, fazer algo por ela; é preciso criar lagos
de fraternidade entre seus membros, no que depende de cada um de nds, no

exercicio de sua cidadania.

Sobre o principio da Solidariedade, este esta previsto no art. 3°, Inciso |,
da CF/88 (BRASIL): “Artigo 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil: Inciso | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria”."®

A Solidariedade descreve praticas de ajuda mutua; € observada
relativamente em grupos pequenos, como a familia, pequenas cidades,
comunidades culturais e religiosas etc. Estabelece-se, por meio da
Solidariedade, um vinculo reciproco entre as pessoas. Assim, embora a agao
solidaria ndo corresponda a um dever juridico a reciprocidade na pratica da

Solidariedade deve ser alimentada.

A Solidariedade se contrapde ao dever juridico de coercéao, visto que, a
norma juridica impde um dever, sob ameaga de uma sang¢do, sendo que o
papel do principio da Solidariedade no Sistema Constitucional Brasileiro
confere validade a opgdes legislativas, que, ndo fosse por ele, poderiam ser

consideradas inconstitucionais, por violar direitos.

Podemos citar uma questdo em que o papel do principio da
Solidariedade no Sistema Constitucional Brasileiro confere validade: o dever da
familia, da sociedade e do Estado para com criangas, adolescentes, jovens e

idosos, 0 que autoriza o Legislativo a criagdo de obrigagdes, inclusive, com

8 Conferéncia feita durante o IV Congresso Nacional de Direito e Fraternidade, | Congresso do Instituto
Brasileiro de Educagdo em Direitos e Fraternidade (IEDF), eventos ocorridos no auditério do Superior
Tribunal de Justica (STJ), em novembro de 2018.

19 Objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Acesso em 01 fevereiro, 2018. Disponivel
em: https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_06.06.2017/art_3_.asp.
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repercussdes financeiras, destinadas a atender esses grupos de forma
especifica. Destarte, € possivel a criagdo de deveres com fundamento direto no

principio da Solidariedade, sem previsao legal ou contratual

Podemos definir a Solidariedade como uma forma de fazer o bem.
Solidariedade é fazer também um trabalho voluntario, € impedir, por exemplo, a
perda de uma vida. Exercer a Solidariedade nao é tarefa dificil que complique o
cotidiano de alguém que se predisponha a realiza-la; basta efetivamente fazer
um ato de caridade ao proximo, que esse procedimento vai estar melhorando
em algum ponto a vida desse proximo, visando-se, assim, a um mundo melhor.
Como fonte da Solidariedade, podemos destacar tanto aquela que se
estabelece de dentro para fora, quanto a de fora para dentro; tanto faz, o

importante é fazer o bem.

Nao deve ser esquecida a caridade social, que se refere a nossa
participacédo na luta contra os males que afligem a sociedade e a edificagdo do
bem comum, dado que a solidariedade é considerada a forma mais sabia de

construir-se o bem comum.

A Solidariedade, apds sua previsdo na CF/88, tornou-se norma juridica
positivada através de principio constitucional. No dizer de Clara Machado
(2017, pp. 91-92):

Falar de solidariedade em termos gerais € uma tarefa
complexa, tanto que que seu conceito deve ser submetido
previamente a uma delimitacdo semantica que clarifique sua
compreensdo. Etimologicamente, o termo solidariedade deriva
da expressdo latina ‘in solidum’, presente na ideia de

responsabilidade solidaria alicergada no Direito Romano.

A partir dessa apreensdo, € correto afirmar que, vinculada a uma
perspectiva ética e teoldgica, a Solidariedade é compreendida como virtude
indispensavel na relagao interpessoal, caridade proveniente do amor reciproco

cristdo e dever de ajuda mutua entre membros de um mesmo grupo, fundada
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na existéncia de lagcos comuns. Apenas assim, pode-se dizer que estariamos
no inicio de uma contribuigdo para a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, conforme preceituado no inciso |, do art. 3° da CF/88 (BRASIL).
Principio esse que, ao sedimentar a triade da Revolucdo Francesa, tornou-se
um importante valor juridico, reforcando os direitos individuais das pessoas,

juntamente com a liberdade e a igualdade.

A Fraternidade, por sua vez, vem fortalecer o Estado Democratico de
Direito em busca da Justica e do bem comum. Para se combater as
desigualdades existentes na sociedade, a fim de se construir uma sociedade
mais justa e igualitaria, criou-se um sistema protetivo da dignidade humana: os

direitos humanos.

Ao se legislar sobre tais direitos em plano constitucional, tutelam-se os
direitos fundamentais, tal como na CF/88. A Fraternidade vem como principio

norteador, ao conceder plena eficacia a esses direitos:

Na verdade, a ‘fraternidade’ esta indissoluvelmente ligada aos
pilares da liberdade e da igualdade, assim também, eles
mantém entre si um vinculo indissoluvel, no sentido de que
todos os homens tém o direito de viver em liberdade e
igualdade. E isso somente é possivel com respeito humano
solidario, com fraternidade (STF, 2009).

Destarte, a CF/88 prevé dispositivos que consagram a protecéo e a
promogao da pessoa idosa na sociedade brasileira, atribuindo essas funcdes
tanto ao Estado, como a Sociedade e a Familia, criando uma rede de protecao,
consagrada pela promulgacdo do Estatuto do Idoso, Lei n.° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (BRASIL, 2003).

Almeja-se que as pessoas idosas tenham seus direitos garantidos e
respeitados, missdo também atribuida a Pastoral da Pessoa Idosa, PPI,
instrumento que atua como érgao de apoio ao Estado, tal como é explicitada a

seqguir.
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4) A PASTORAL DA PESSOA IDOSA, PPI

4.1.Envelhecimento, Velhice, Pessoa Idosa, Longevidade

Antes de abordarmos o tema da PPI, parece ser necessaria uma
contextualizacdo do momento social vivido na histéria da humanidade: de fato,
um momento impar, inusitado quanto ao movimento das geragdes. Em curso
acelerado se tem o envelhecimento populacional, um processo que ocorre em
todos os paises, embora se adequando, como se pode atestar, a realidade de
cada lugar. Tal qual divulgou o relatério elaborado pelo Fundo de Populagéo
das Nacgdes Unidas, “Envelhecimento no Século XXI: Celebragdo e Desafio”
(UNFPA/ONU, 2012), quando afirma ser esta uma das mais significativas
tendéncias do século, com implicacdes e consequéncias relevantes para todas
as esferas sociais e regides do mundo. Minayo (2019, p. 248) é decisiva a esse

respeito:

A populacdo brasileira manteve a tendéncia de
envelhecimento. Superou a marca dos 30,2 milhdes em 2017,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua.?® Nos ultimos cinco anos, os 4,8 milhdes de novos
idosos correspondem a um crescimento de 18% desse grupo
etario apenas nesse intervalo de tempo (...). Entre 2012 e
2017, a quantidade de idosos se elevou em todas as unidades
da federacado, sendo os estados com maiores proporcoes, Rio
de Janeiro e Rio Grande do Sul, cada um com 18,6% de suas
populagbes com 60 anos ou mais. O Amapa é o estado com

menor percentual (7,2%).

Com relagdo ao crescimento do numero de pessoas idosas, esse

fendbmeno é certamente consequéncia do prolongamento da vida, sustentado

20 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Caracteristicas gerais dos moradores 2012-2016.
Rio de Janeiro: IBGE, 2017. Acesso em 01 fevereiro, 2019. Disponivel em: https://loja.ibge.gov.br/pnad-
continua-caracteristicas-gerais-dos-moradores-2012-2016.html.
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por fatores diversos (biogenéticos, socioculturais, médico, assistenciais,
identitarios, psicologicos, politico-econémicos etc.), e, dentre suas inumeras

implicagdes, tem-se as de ordem juridica.

Este € um contexto social que impde a reflexdo, no presente trabalho,
sobre os temas da velhice, do envelhecimento, da longevidade. Um
envelhecimento mais estendido resultante, dentre outros fatores, da reducéao
das taxas de fecundidade e de mortalidade, e cujos efeitos resultam no ganho
de anos de vida de muitos velhos contemporaneos — estes privilegiados com o
“bdnus etario” da longevidade. Mas que tem o “6nus” de aumento da fragilidade
e da dependéncia, aumentando os riscos da perda da dignidade desejada
(MINAYO; FIRMO, 2019). Isso mostra “a necessidade de se criarem
instrumentos para lidar com o aumento acelerado da populacao idosa,
particularmente, com os que perdem sua autonomia fisica, cognitiva,
mental/emocional e social” (MINAYO, 2019, p.247), inclusive para dar apoio a
suas familias, a cuidadores informais ou formais, pensando-se nos riscos da

perda da desejada dignidade de vida.

Assim, podemos ratificar a necessidade de repensar, neste trabalho, as
questdes do envelhecimento, da velhice e da longevidade, que sao, mais do

nunca e, de fato, pertinentes, oportunas, além de complexas.

O aumento da longevidade apresenta-se, desse modo, como uma das
maiores conquistas da humanidade, sendo certo que esse acontecimento tem
tido suporte pelas melhores condi¢gdes de nutricdo, pelos cuidados com a
saude, pelos avancos da medicina, pelo avanco dos estudos e outros fatores

que acarretam uma melhor qualidade de vida ao ser humano em geral.

Assim é que isso tudo, a meu ver, necessitaria ser problematizado: se,
por um lado, louvamos o aumento da expectativa de vida, a longevidade, por
outro lado, somos confrontados, contudo, com o decréscimo de uma renovacgao
geracional, com a necessidade de mais estudos sobre a situagdo atual dos
idosos, em todas as areas do conhecimento, como por exemplo a de seus

direitos seja na “terceira”, “quarta” ou “quinta idade” quanto ao bem-estar,



48

quanto a qualidade de vida, direitos similares aos dos demais cidadaos
brasileiros... Vé-se, pois, essa mesma realidade da longevidade, ora visto como
um “bbnus” etario, mas também como um problema (GUILLEMARD, 2007), um
“6nus” (MINAYO; FIRMO, 2019), quica, a todas as sociedades do mundo.

Em relagdo a pessoa idosa, no Brasil, o critério cronologico estabelecido
a partir do nascimento,?' é o adotado para definir os respectivos direitos. A
legislagcdo brasileira considera idosa a pessoa maior de 60 (sessenta) anos,
conforme prescreve o Estatuto do Idoso, Lei n.° 10.741, de 2003.2?2 (BRASIL,
2003).

Entretanto, o envelhecimento, ainda que seja um dado universal para
todas as formas de vida, €, no caso do ser humano, um processo individual,
necessitando ser analisado em seus diversos fatores, dentre outros, o
bioldgico, psicologico, social e espiritual, bem como o ambiente em que um
individuo esta inserido. O que entendemos como velho € um construto
humano, portanto, sociocultural e historico. A velhice ndo se define apenas
cronologicamente; os membros de uma sociedade, na verdade, sé&o
classificados de forma diversa: idades, faixas de idade, classes de idade,
geracgdes, hierarquias, género, sao alguns dos marcadores que se pode tomar
como exemplos de dados usados, variavelmente, para classificagdes
socioculturais (FALEIROS, 2014). A velhice € um construto que, além de
sociocultural, é histérico, um direito humano fundamental, que se expressa com
o direito a vida, com a dignidade da pessoa humana, o direito basilar de todos

os seres humanos.

21 Q critério cronologico, que funciona como um dos parametros do critério demografico, apoia-se na faixa de
idade das pessoas, consistindo, no caso das pessoas idosas, em separar o “velho-jovem” que vai dos 60 aos
79 anos, da chamada “terceira idade”, o “velho-velho”, de 80 a 89 anos, a chamada “quarta idade”, a que mais
cresce e que se prevé estar mais acometida, que a anterior, pela perda de autonomia fisica, mental/emocional
e social (MINAYO; FIRMO, 2019, p. 4). Ha ainda a chamada “quinta idade”, a mais fragilizada de todas e com
maior dependéncia, daquelas pessoas com 90 ou mais anos (com cerca de 431 mil idosos, nos dados de 2015,
numero que devera aumentar ao longo do século e chegar a 10,8 milhdes em 2100), incluindo-se ai os
“centenarios” (100-109 anos) e os “super-centenarios” (aqueles para além de 110 anos). (“Longevidade: viver
bem e cada vez mais”, na Retratos 16, Revista do IBGE. Acesso em 01 abril, 2019. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/d4581e6bc87ad8768073f974c0a1102b.pdf.

22 O Estatuto do Idoso, instituido pela Lein.° 10.741, de 1° de outubro de 2003, com varias leis posteriores
foram adequando-o a nossa sociedade: n.° 11.765, de 2008, n.° 13.466, de 2017, dentre outras.
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Os velhos sao sujeitos de direitos, sendo certo que o fato de as pessoas
irem envelhecendo ndo lhes retira a sua dignidade; continuam sendo seres

humanos, detentores dos mesmos direitos de toda a criatura humana.

O velho nao nasceu velho; ele passou por todos os momentos da vida
humana: ele foi crianga, adolescente, jovem e adulto, para, finalmente, chegar
a velhice — um meérito triunfar diante das tragédias da vida humana e chegar a

ser velho!

E de se destacar que o velho ndo é a somatéria de dias, meses e anos,
como em uma sequéncia linear, apenas cronolégica. E a experiéncia de quem
vivenciou o processo de sua individualizagcido, dentro de um determinado tempo
historico, o que ganha importancia. ldosos sdo seres humanos como os demais
com 0s quais convivem no cotidiano da vida, devendo ter os mesmos direitos,
assim como as tarefas que |lhes competem, como a qualquer cidaddao de um
pais. A realidade atestada torna claro, porém, algo muitas vezes ndo obvio aos
olhos da familia, da sociedade: submeter o idoso a uma situagdo de
isolamento, de invisibilidade, de abandono, de exploracéo, assim como de nao
reconhecimento de seu valor, tém consequéncias sobre sua autoestima e
saude (com o decréscimo da memoria, o adoecimento, a depressao e outras

doencgas), e sobre suas relagdes dentro e fora do grupo familiar.

Diante da problematica do envelhecimento populacional em termos
mundiais neste século XXI, o aumento de expectativa de vida brasileira, e o
aumento do numero dos mais idosos na faixa de 80 e mais anos (MINAYO,
2015), bem como de centenarios e super-centendrios®®, destaca-se a
importancia da Pastoral da Pessoa ldosa/PPIl, como organismo vinculado a
Conferéncia Nacional dos Bispos/CNBB, para uma atuacdo de
acompanhamento, com uma compreensdo amorosa, todos os que envelhecem,
colaborando para que tenham, indiscriminadamente, um modo de vida digno e
com esperangas; em suma, assegurar, de alguma forma, um envelhecimento

mais saudavel aos brasileiros. A seguir, o detalhamento do trabalho da PPI

23 Dentre os idosos, os de 80 e mais anos, estdo acima de 2,9 milhdes; os de 100 ou mais anos s&o 24.236 idosos,
equivalendo a 1,62% do total de idosos. Acesso em o1 fevereiro, 2019. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/ d4581e6bc87ad8768073f974c0a1102b. pdf.
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3.2 A PPl junto a CNBB - Estatuto e Regimento Interno

A Pastoral da Pessoa ldosa/PPI, ao longo dos seus anos de atuagéo em
nosso pais, € um instrumento que agrega as pessoas idosas na sociedade,
oferecendo-lhes a esperada visibilidade similarmente a das demais faixas
etarias, promovendo seu valor, sua dignidade. O pressuposto da PPI é que as
pessoas idosas tenham os seus direitos garantidos e respeitados pela

sociedade, familia e Estado.

A um so tempo, € preciso lembrar, também, que nosso pais criou “uma
série de dispositivos legais que vém fortalecendo o desejado envelhecimento
saudavel”, conforme apontam Minayo e Firmo (2019, p. 4), criando algumas,
embora poucas e insuficientes, politicas de saude para apoiar os idosos
dependentes em suas atividades basicas ou instrumentais da vida diaria, na

area social e da saude.

A proposta de fundagcdo de uma Pastoral, ou seja, de Programas
nacionais, publico-comunitarios, quanto a agdes coletivas voltadas a protecao
das pessoas idosas, se deu no ano de 2004, durante a Assembleia Geral da

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

Ainda em 2004, foi lancada uma consulta a todas as dioceses do Brasil
para identificar em quais delas ja havia algum trabalho pastoral dirigido as

pessoas idosas.

No mesmo ano em que os resultados dessa consulta foram conhecidos,
convocou-se a Assembleia de Fundacio, convidando pessoas de todos os

estados, através das dioceses que estivessem envolvidas na tematica.

Essa assembleia aconteceu entre os dias 3 e 5 de novembro de 2004,
com aprovacao dos estatutos, definicdo do nome Pastoral da Pessoa Idosa,
PPI - sendo o dia 5 de novembro de 2004 a data oficial da fundacao, e
indicacdo da médica brasileira, Dra. Zilda Arns Neumann, a idealizadora da
Pastoral, como Coordenadora Nacional (GUIA DO LIDER DA PPI, pp.11-12).
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A Pastoral da Pessoa Idosa € uma entidade associativa, de direito
privado, sem fins econdmicos, de carater religioso e filantrépico, com atuacgéo
no campo Federal, Estadual e Municipal, e que se rege pelas disposi¢ées do
estatuto, regimento interno, e ainda pela legislagcdo aplicavel a espécie.
(ESTATUTO DA PASTORAL DA PESSOA IDOSA, 2004).

Em 2010, apds o falecimento da idealizadora, a coordenagédo nacional
passou a ser exercida pela Ir. Terezinha Tortelli, enfermeira especialista em
gerontologia e uma das fundadoras da Pastoral, que respondia pela sua

Secretaria Nacional.

3.3 Acéao Pastoral Catdlica - sua missao

A Acédo Pastoral Catdlica € a agdo da Igreja Catdlica no mundo, ou o
conjunto de atividades pelas quais a Igreja realiza a sua misséo, que consiste

primariamente em continuar a acdo de Jesus Cristo.?*

A palavra “Pastoral” deriva de Pastor. Na simbologia biblica, Deus é
comparado ao Pastor, aquele que tem, ao mesmo tempo, autoridade e

solicitude para com as suas ovelhas, que as conhece e as chama pelo nome.

O conceito de Agao Pastoral Catdlica significa o agir da Igreja no mundo.
A lIgreja, enquanto instituicdo, atua transmitindo os seus valores, ideias e
ideologia, bem como atua concretamente no servico a comunidade. A agéao
Pastoral, diante de um mundo marcado por profundas desigualdades sociais, e
a Igreja, segundo sua vocagdo prépria, sdo chamadas para serem solidarias

com todas as pessoas que sofrem.

2 “AcFo Pastoral Catélica”. Acesso em 08 maio, 2017. Disponivel em: FUNDACAO WIKIMEDIA. Wikipédia:
https;//pt.wikipedia.org/wiki/A¢ao_pastoral_catdlica.
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3.4. Objetivos da Agao Pastoral Catdlica

Evangelizar, proclamando o Evangelho de Jesus Cristo, por meio do
servigo, do didlogo, do anuncio e do testemunho de comunhdo, a luz da
evangeélica opg¢ao pelos pobres, promovendo a dignidade da pessoa,
renovando a comunidade, formando o povo de Deus, e participando da
construgcéo de uma sociedade justa e solidaria (A¢ao Pastoral Catdlica).

Evangelizar que € levar a boa-nova de Cristo a todos os homens de
qualquer pais e de qualquer meio, no sentido de transforma-los do seu interior
para o exterior, a partir de dentro, portanto, e, desse modo, tornar nova a

prépria humanidade.

3.5. Funcoes Pastorais

A Igreja Catdlica realiza a sua agao atraveés de trés fungdes pastorais:

1) Fungdo Profética: abrange as diversas formas do Ministério da
Palavra de Deus (evangelizagao, catequese e homilia), bem como a

formacéo espiritual dos catdlicos.

A funcéao profética da igreja tem a dimensao do ver, julgar e agir como

solidariedade social.

A solidariedade social deve ser pensada como um processo de protegao

especialmente aos mais longevos, os mais fragilizados ou dependentes, de que

(...) o Estado e os entes subnacionais, a sociedade, as familias
e a propria pessoa idosa participam. O Brasil esta num
momento de decisdes importantes, cuja agudeza foi trazida
pela crise econbmica e politica, mas delas ndao devem ser
excluidos o olhar e o aprofundamento da visdo sobre as novas
demandas trazidas pelo envelhecimento populacional
(MINAYO, 2019, p. 248).
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Nesse sentido, caminham as Campanhas da Fraternidade, quando a
Igreja sempre denuncia um fato social que necessita ser resolvido. A guisa de
exemplo, a questdo da violéncia que atinge toda a sociedade, e a qual é
preciso investir para a prevencdo nao apenas visando a seus efeitos, mas
principalmente atuando antes, como em ato profético, tentando combater suas
causas. O Papa Francisco, o supremo representante da Igreja Catdlica, age em

missao profética o tempo todo pelo mundo.

2) Fungdo Liturgica: refere-se a celebragdo dos sacramentos,
sobretudo da Eucaristia, a oragao, e aos sacramentais; os fiéis em
Cristo, compondo a Igreja - Povo de Deus -, espalhados pelo
mundo inteiro, foram congregados no Espirito Santo, a fim de

prestarem, também, o verdadeiro culto ao Pai.

Assim sendo, todo o cristdo estd investido no dever liturgico de
participar, como membro ativo de um Corpo vivo, do culto publico, oficial, como
ainda do culto particular, oferecido ao Senhor. Na funcdo liturgica, tem-se a

celebracao da missa e do batismo.

3) Fungdo Real: diz respeito a promogdo e orientagdo das
comunidades, a organizagcdo da caridade e a animagao cristd das
realidades terrestres. Nesse aspecto, a agdo da Igreja engloba
campos da sociedade como a saude, a juventude, a solidariedade

social, a educacgéo e o meio ambiente (Agao Pastoral Catdlica).

A Funcgao Real da Igreja, todavia, tem a conotagédo do agir. Ir ao local é
um ministério pastoral. Cristo comunitario transmite essa fungao aos discipulos;
o grande dom de congregar, de formar a comunidade, receber, pela fé e pelo
amor, nova comunidade fraternal, em seu corpo que € a Igreja. Nela, todos, os
membros, segundo a diversidade de dons que lhes sdo concedidos, devem
ajudar-se mutuamente. O Concilio Vaticano Il, que sera abordado abaixo, é por
sua natureza, a referéncia teoldgica normativa desses conceitos, porque é
fonte para a teologia e € orientagdo para a agao evangelizadora da Igreja no

mundo contemporaneo. Antes do Concilio Vaticano Il, a fungdo liturgica da
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Igreja era diferente, e a celebracdo da missa também era realizada de forma
diferenciada, realizada de costas, era tudo mais formal. Os padres, os bispos e
cardeais estavam muito distantes dos leigos, chegavam a ser intocaveis, néo
existiam pastorais, e a Igreja era considerada uma organizagéo fechada. O
Concilio Vaticano Il foi considerado o divisor de aguas; a mudanca principal foi
a aproximacgao do clero com os leigos, os quais passaram a ter valor, sendo

que até entdo ndo tinham visibilidade na Igreja.

Para Batista (1982, p. 10), “Pastoral é o agir da Igreja no mundo”. Ainda

de acordo com Batista (1982, pp. 15-16), segundo a tradi¢cao biblica:

A imagem do ‘pastor’ entrou na teologia, na pratica da Igreja,
através da tradicdo biblica. E 14 que encontro a primeira
origem, que deve até hoje iluminar qualquer compreensao de

‘pastoral’.

O cultivo do rebanho de ovelhas, para o povo de Israel, era a sua fonte
de riqueza e subsisténcia. Tanto na fase nédmade, como na fixagado do territério
de Canaa, além do alimento era utilizada a 1a, para tecer roupas e preparar
tendas para moradia, sendo que o excedente era destinado para a realizagao
de troca comercial. A vida humana desses povos estava focada no rebanho,
exercendo-se, ali, a funcdo de pastor. Havia também um sentido espiritual
atribuido a ovelha: esta era sacrificada e seu sangue tinha como objetivo expor
pecados, limpar culpas, instituir a paz, expressar uma oferta fervorosa a Deus.
A pessoa que cuidava desse animal, por tamanha utilidade material e espiritual,
era considerado um simbolo religioso de grandeza. A relagcédo de afetividade do
pastor com as ovelhas era intensa. Por outro lado, a retribuicdo desse animal
era de obediéncia a seu pastor (BATISTA, 1982).

Segundo a Tradicao Mesopotamica, explica Libanio (1982, p.16):
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A experiéncia do pastoreio pertencia a vida de todo o habitante
do mundo biblico. Nao é de se estranhar que os profetas, os
lideres religiosos, se inspirassem nela para tecer toda uma

alegoria teoldgica.

Por sua vez, os povos mesopotamicos também chamavam seus reis e
chefes de pastores (LIBANIO, 1982).

A reinterpretacao de Israel, citada por Libanio (1982, pp. 16-17), expde

que:

Israel fara uma reinterpretagcdo teoldgica. Purificara a
experiéncia dos povos mesopotamicos a luz de sua tradigao
javista. O verdadeiro Pastor ndo é o chefe das tribos, nem o
Rei. Mas, sim, Javé. E na medida em que alguém participa
desse cuidado e solicitude de Javé pelo povo, pode também
receber o titulo de pastor (...). Fica entendido que Deus é o
excelso soberano. Deus é aquele que vigia, comanda, conduz
as ovelhas, mas o fara com o afeto carinhoso de quem
conhece as ovelhas, chama-as pelo seu nome. O Salmo 23
traduz essa expressao : 0 Senhor € meu pastor, nao sinto falta
de nada, ele me conduz por verdes campos, me faz repousar a
beira dos regatos tranquilos, restaura as minhas forgas, leva-
me por caminhos seguros, pois, ele, o Senhor, € fiel, mesmo
que eu tiver de passar por um vale escuro, ndo terei medo
algum, pois, tu estas comigo, a seu lado me sinto seguro, a
revelia dos meus inimigos, me convidas a tua casa, tratando-
me com grande deferéncia, sim, tua bondade e teu amor, me
acompanham a cada instante, voltarei sempre a casa do
Senhor, até o fim da minha vida (LIBANIO, 1982).

Sobre a novidade de Jesus, Libanio (1982, pp. 20-22) afirma que:

A novidade de Jesus esta no outro polo do discurso profético.

Reserva-nos uma surpresa. Javé, o Pai, confiou agora a ele,
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Jesus, o filho, a fungao de pastor. ‘Eu sou o bom pastor’, afirma

Jesus. Assume a fungéo de velar pelas ovelhas(...).

A missao de Jesus é ser o bom Pastor e assumir o cuidado das ovelhas,
ha um reconhecimento reciproco. Muitos buscardo executar essa missao
pastoril, mas as ovelhas fugirdo, porque ndo reconhecem a voz do seu pastor.
O termo Pastor foi tomando forga, e a denominagao pastoral esta ligada, na
sua evolugcdo semantica, a ideia de autoridade, de cuidado, dos
relacionamentos humanos, a verdadeira entrega de si para servir (LIBANIO,
1982).

3.6. A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e o
surgimento das Pastorais - A Campanha da Fraternidade

tendo como tema o idoso

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil € uma associagao civil
catélica, criada em 16 de outubro de 1952, com o objetivo de coordenar e
subsidiar as atividades de orientagao religiosa, de beneficéncia, de filantropia, e

assisténcia social, em todo o territério nacional.

Os bispos catolicos do Brasil se reuniram em ltaici, no periodo de 10 a
19/4/2002, na 40® Assembleia Geral da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil. Bispos vindos de todas as partes do Brasil, representando as 270
dioceses que cobrem todo o territério nacional e expressam a organizagao
mais antiga e mais arraigada junto a populagédo brasileira, que é a Igreja
Catodlica em nosso pais (VALENTINI, 2002). Bem-definida a identidade dessa
Instituicao e de seus membros, ela acaba de completar 50 anos de existéncia,
em um percurso de realizagcdes bem-sucedidas e promessas de continuidade

ininterrupta.

Com a aquiescéncia do Papa Pio Xlll, em 1952, foi aprovada a fundacéao

da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), como viria a ser
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conhecida. A CNBB comecou dez anos antes do Concilio Vaticano Il, que viria
propor que todos os paises contassem com suas respectivas “conferéncias
episcopais”. Assim, a Igreja Catdlica no Brasil se antecipou, e sua “conferéncia”

serviu de referéncia pratica no Concilio para os bispos de todo o mundo.

Mas a CNBB néo foi s6 pioneira por ter madrugado na histéria. Ela o foi
sobretudo por sua atuagdo, que se mostrou muito efetiva no seu objetivo
primordial de fortalecer a comunh&o entre os bispos, e também na eficacia de
sua acao pastoral, servindo de apoio e incentivo para que a Igreja encontrasse

respostas adequadas as necessidades pastorais do povo brasileiro.

Para o fortalecimento da comunhdo episcopal, muito contribuiu a forma
democratica e colegiada de repartir as responsabilidades da instituicdo, através
da escolha, em assembleia, do grupo de bispos incumbidos de assumir a
presidéncia e a coordenacado das atividades pastorais, resultando na forma
que, na pratica, ficou conhecida como “a Presidéncia e a CEP - Comissao
Episcopal de Pastoral’. Para o sucesso da acdo pastoral, muito se deve aos
caminhos de insergdo da CNBB na realidade brasileira. O mais consistente
deles foi, sem duvida, a “Campanha da Fraternidade”, que acabou se tornando,
anualmente, uma referéncia para toda a sociedade brasileira. Por outro lado, os
planos de pastoral da CNBB foram dando coesédo e consisténcia aos projetos
de cada diocese, resultando, assim, em uma acao eclesial com dimensdes

nacionais.

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), especificamente
no ano de 2003, lancou a “Campanha da Fraternidade”, de acordo com o

Secretario Geral, Dom Raymundo Damasceno, tendo como tema o idoso.

A valorizagao integral das pessoas idosas e o respeito aos seus direitos

foi o tema geral da campanha, cujo lema foi “Vida, Dignidade e Esperancga”.

Além desse foco principal, a campanha visou especificamente a chamar
a atencao das pessoas e da sociedade em geral a respeito da responsabilidade
de todos em relacido as pessoas idosas; esclarecer preconceitos, a fim de que

sejam superados; realizar parcerias com entidades da sociedade civil para unir
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esforgos no sentido de compreender melhor a realidade dos idosos no Brasil;
atuar junto aos orgdos oficiais brasileiros para incentivar iniciativas e
programas oficiais voltados para a pessoa idosa; despertar a solidariedade com
os mais velhos; e ainda sugerir linhas de acao educativa das pessoas para o
envelhecimento. Dom Raymundo enfatizou ainda a necessidade de
consolidagédo da legislagao brasileira referente ao idoso e também da criag&o

do Estatuto da Pessoa Idosa.

Todos nds sabemos que o idoso tem seus direitos ainda desrespeitados
em nosso pais. No mesmo ano, entrou em vigor o Estatuto do Idoso (BRASIL,
2003). Essa lei enumera uma série de direitos das pessoas idosas e, sem

duvida, foi um passo fundamental para que os idosos fossem mais respeitados.

Podemos perceber que as preocupagdes da Igreja estdo profundamente

de acordo com as necessidades do mundo atual.

O meio termo entre a vivéncia da comunh&o episcopal e a agédo pastoral
foi o apoio dado pela CNBB aos “encontros intereclesiais”, promovidos pelas
CEBs, que, ao mesmo tempo, fortaleceram internamente as comunidades e
ajudaram-nas a assumir os problemas do povo, desenhando, assim, uma Igreja
unida na mesma fé e comprometida com as causas populares. Nisso podemos
reconhecer a importancia da CNBB que, naquela assembileia, celebrou seus 50

anos de existéncia.

3.6.Concilio Vaticano IlI: origem e documentos

Foi o acontecimento eclesial mais importante do século XX, o 21°

Concilio Ecuménico, o Concilio Vaticano Il.

O 1l Concilio do Vaticano foi convocado pelo Papa Joao XXIll e
celebrado sob o seu pontificado, e o de Paulo VI, entre 1962 e 1965, em Roma
ao longo de quatro sessdes, aproximadamente uma por ano, em geral de

outubro a dezembro, com suprema relevancia.
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Foi o Concilio Ecuménico mais representativo dos 21 da histéria da

Igreja, com a participacdo de mais de dois mil bispos do mundo.

Por vontade expressa de Jodao XXIlI, foi um concilio pastoral, isto &, ndo
foi dedicado a condenar erros, mas a procurar a atualizagdo da doutrina da

Igreja perante a sociedade contemporanea, conforme o seguinte excerto:

O Concilio Vaticano Il significou, para a Igreja Catdlica, um
divisor de aguas, o fim de uma época e o inicio de outra, pois
encerrou, de certo modo, a longa fase inaugurada com o
Concilio de Trento (1545-1563), fase de ruptura com o
nascente mundo moderno e de confronto com as correntes
espirituais, culturais e politicas que emergiram do conjunto da
Renascenca e, de modo particular, da Reforma Protestante.
(BEOZZO, 2005, p. 49). O Vaticano Il, por outro lado, quebrou
a ingénua visdao de um monofitissimo de posi¢cdes dentro da
Igreja Catdlica, mergulhando todo o episcopado em um amplo
debate, revisdo e aprofundamento das estruturas internas da
Igreja Catolica, das suas relacdes com as demais Igrejas,
comunidades cristas e religidbes, e com os nado crentes, a
cultura e sociedade modernas, e o mundo em geral (BEOZZO,
2005, p. 51).

Antes desse movimento por transformagdes na Igreja, esta se mostrava
um tanto retrograda, ndo era de modo nenhum ecuménica, ndo se prestava ao

didlogo e nem exercia qualquer pratica pastoral.

A realizagao do Concilio Vaticano Il foi literalmente um divisor de aguas,
pois, com seu discurso inaugural, o Papa Jodo XXIII anuncia os quatro
elementos que modificariam todas as estruturas internas da Igreja Catdlica e
com as suas relagdes com outras igrejas, comunidades cristds e nao crentes,
com a sociedade, e com 0 mundo, a saber: a busca de uma igreja ecuménica,

pastoral, dialogada e atualizada.

Do encontro resultaram varios documentos, dentre eles, a Constituicao

Pastoral sobre a Igreja no mundo atual (a chamada “Gaudium et Spes”) (GS).
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Por intermédio da Gaudium et Spes, o Concilio reformulou
profundamente as relagbes da Igreja com o mundo. Esse
deslocamento do discurso e da preocupagéo da Igreja, do seu
restrito publico interno para o horizonte mais amplo de todos os
homens e mulheres, (...). O Concilio quebrou ainda o secular
predominio dos Orgdos da Curia Romana sobre as Igrejas
locais e fez emergir os bispos como sujeitos e atores na cena
conciliar, como responsaveis primeiros e porta-vozes de suas
préprias igrejas e de seus paises ou continentes, como foi o
caso do Brasil, por intermédio da CNBB, e da América Latina,
por meio do CELAM (Conselho Episcopal Latino-Americano) e
de seus cerca de 600 Bispos. De outra parte, o Vaticano I
representou, para a Igreja Catdlica no Brasil, uma ocasido
impar na histéria desta ultima, ndo s6 a reorganizando
internamente, mas, também, inserindo-a em um complexo
tecido de relagdbes com as demais Igrejas do mundo todo,
especialmente as da América Latina, e redefinindo suas
relagdes com o centro romano. Usando uma imagem dos dias
de hoje, o Vaticano Il tirou a Igreja do Brasil de uma relativa
marginalidade no seio da Igreja universal e inseriu-a como
participante global, na complexa rede pastoral, espiritual,
institucional e doutrinal do catolicismo contemporéneo.
(BEOZZO, 2005, p. 54).

3.7. A Igreja Catolica no Brasil e as Comissdes Pastorais (Agcdo Pastoral

Catdlica)

No Brasil, a Igreja Catdlica atua em diversos setores, através das

Comissbes Pastorais; sao elas: Pastoral Carceraria, da crianga, da mulher

marginalizada, da saude, do menor, do povo de rua, dos migrantes, operaria,

do batismo, sociais etc.
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Cada Pastoral tem uma ag¢do e sua peculiaridade, mas todas estao
ligadas a Igreja, que profetiza a mesma fé e esta comprometida com causas
sociais. Mas abordo, neste estudo, especificamente uma das Pastorais Sociais,

que é a Pastoral da Pessoa Idosa.

Enquanto Pastoral, nossa atengao se volta, como indica o nome, para a
pessoa idosa. Ela surgiu com o realismo amadurecido de quem sabia, ja nos
seus primeiros passos, que precisaria de muita sabedoria para ficar préximo da

pessoa idosa mais fragilizada ou dependente.

Somos Pastoral; entdo, nossas motivagdes encontram sua fonte

originaria no encontro com aquele que vive para suas ovelhas.

Aproximamo-nos daqueles idosos mais necessitados, daqueles menos
lembrados e menos assistidos, movidos por aquelas inspiracbes que nos

aproximam do Bom Pastor.

Nés, enquanto participantes ativos da Pastoral da Pessoa ldosa,
queremos, de inicio, conhecer nossos idosos, pronunciar seus nomes, nos

encantar com eles.

Em muitos casos, o semblante sofrido, as lagrimas copiosas, a solidao e,
em outros casos, o sorriso humilde, além da serenidade de quem sabe viver
com pouco, fazem-nos lembrar de que uma boa Pastoral depende de menos
genialidades humanas, e muito mais de mentes e coragbes que saibam ouvir a

voz do velho, a voz do Senhor.

A Pastoral da Pessoa ldosa vai ao encontro dos idosos, por meio de
uma visita a seu domicilio, e ouve as histérias de vida de milhares de pessoas
idosas que vivem nessas situagdes de fragilidade e dependéncia, oferecendo a
essas pessoas algum conforto, alguma palavra e a prestagao e orientacéo de

cuidados preciosos.
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3.8 Conceito da PNI - Pessoa Idosa - Idoso

Ainda que a Politica Nacional do Idoso (PNI) — instituida pela Lei n.°
8.842, de 4 de janeiro de 1994, e o Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003) -, ambos
definam como idosas as pessoas com 60 anos ou mais, a Organizagdo Mundial
da Saude (OMS, 2002), por sua vez, define o idoso a partir de idade superior;
do que decorre que, em paises em desenvolvimento, idosa seja aquela pessoa

com 60 anos ou mais anos e, em paises desenvolvidos, com 65 ou mais anos.

E importante reconhecer que a idade cronoldgica ndo é um marcador
preciso, mas um dos marcadores para as mudangas que acompanham o
processo de envelhecimento. Existem diferengas significativas relacionadas ao
estado de saude, da participacao e dos niveis de independéncia entre pessoas
que possuem a mesma idade (BRASIL, 2005). Segundo Minayo; Firmo (2019,
p. 4), “encontram-se individuos relativamente jovens com dependéncias mais
comuns aos mais idosos e pessoas de 80, 90, até 100 anos que permanecem

saudaveis e autbnomas”.

Sabemos que muitos idosos tém uma vida dificil, as vezes estado
doentes, sem recursos financeiros, sem um lar, vivendo na soliddao e
abandonados. No ambito da Pastoral, a atengao se volta justamente para essa
pessoa idosa mais fragilizada ou dependente, levando a ela a boa acolhida e o
amor de Cristo. Até porque se sabe que a dependéncia ndo € algo inevitavel na
velhice, assim como nao é necessariamente irreversivel, pois ha situacdes que,
ao longo da vida, conduzem a incapacidade, acarretando ou n&o dependéncia,
além de que ambas podem ser prevenidas ((QUARESMA; RIBEIRINHO, 2016),

3.9. Objetivo

O Objetivo da Pastoral da Pessoa ldosa € assegurar a dignidade e a
valorizagdo integral das pessoas idosas, através da promog¢do humana e
espiritual, respeitando seus direitos, num processo educativo de sua formacéao

continuada, inclusive de suas familias e de suas comunidades, sem distingdo
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de raga, profissdo, nacionalidade, sexo, credo religioso ou politico. Para que as
familias e as comunidades possam conviver respeitosamente com as pessoas
idosas, protagonistas de sua autorrealizagdo, a Pastoral da Pessoa Idosa

busca:

e Promover o desenvolvimento fisico, mental, social, espiritual, cognitivo e
cultural das pessoas idosas;

e Promover o respeito a dignidade e a cidadania das pessoas idosas,
colaborando para a divulgacao e implementagao do Estatuto do Idoso -
Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (BRASIL, 2003);

e Promover o convivio das pessoas idosas com as demais geragoes, em
um processo verdadeiramente intergeracional, estimulando uma velhice
ativa, buscando uma longevidade digna, assim como aperfeicoar as
relagcbes entre as geragdes;

e Estimular e respeitar a espiritualidade das pessoas idosas;

e Valorizar a historia de vida, as experiéncias, o ser biografico, a sabedoria
adquirida ao longo da vida, de cada pessoa idosa, respeitando-a como
guardia da memoria coletiva;

e Capacitar agentes de pastoral para o acompanhamento das pessoas
idosas nas visitas domiciliares e nas outras atividades complementares
afins;

e Organizar redes de solidariedade humana nas comunidades e nos
diferentes niveis para promover o bem-estar dos idosos;

¢ Incentivar a criagao e participacao nos conselhos de direitos do idoso em
todos os niveis;

e Realizar parcerias, somando esforcos com outras pastorais, com a
comunidade cientifica, associagbes de geriatria e gerontologia,
organizagbes de defesa dos direitos dos idosos e de assisténcia social,
e outras entidades afins;

e Manter um sistema de informacdo atualizado sobre a situacdo das

pessoas acompanhantes de idosos;



64

e Partilhar noticias e informacgdes sobre as pessoas idosas nos meios de
comunicacgao social,

e Promover esclarecimentos sobre os preconceitos contra as pessoas
idosas, a fim de que sejam senéo superados, pelo menos amenizados;

e Somar esforgos com iniciativas de educagao continuada para cuidadores
de idosos;

e Valorizar a vida até a sua fase final, apoiando os programas de cuidados
paliativos, que assegurem o carater espiritual da existéncia humana
(ESTATUTO DA PASTORAL DA PESSOA IDOSA, 05/11/2004, Art. 2°.)

3.10. Missao da Pastoral da Pessoa Idosa

A missao da Pastoral € promover os direitos da pessoa idosa, sua
saude, seguranga e participacdo na sociedade, valorizando os vinculos
familiares e intergeracionais, por meio de acompanhamento domiciliar,

fortalecendo a Rede de Solidariedade.

Para realizar seu trabalho, a Pastoral da Pessoa ldosa capacita lideres
comunitarios que fazem o acompanhamento das pessoas idosas por meio de
visitas domiciliares, encontros e organizagdo de redes de solidariedade nas

comunidades.

O dialogo entre o lider comunitario, a pessoa idosa e sua familia
beneficia o desenvolvimento fisico, mental, social, espiritual, cognitivo e cultural

dos idosos.

3.11. Metodologia da PPI

A metodologia da Pastoral da Pessoa ldosa fundamenta-se na partilha
do saber e solidariedade, envolvendo toda a comunidade em um processo

crescente de compromisso sério, real, com as pessoas idosas.
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Para fundamentar, fortalecer e ampliar sua acao junto aos lideres e na
comunidade, a Pastoral da Pessoa Idosa produz seus proprios materiais
educativos, como: Guia do Lider, Caderno do Lider, Manual do Facilitador,
boletins, videos e programa de radio semanal “Envelhecer de Bem com a

Vida”; e utiliza o método “ver, julgar e agir”, acrescido do “avaliar e celebrar”.

O trabalho € todo elaborado com agdes concretas através da
organizagao popular e da comunhdo com Deus para a libertagdo do oprimido,

marcando a sua historia.

Os passos da Pastoral da Pessoa Idosa sao: Ver — Julgar — Agir —
Avaliar — Celebrar. Primeiramente, o Lider da PPI, que € a pessoa que vai fazer
a visita domiciliar aos idosos, vé a realidade em que vive a pessoa idosa em
seu contexto familiar, comunitario e socioassistencial. Num segundo passo
(julgar), busca tomar conhecimento dos servicos que estdo disponiveis na
comunidade para dar suporte as necessidades da pessoa idosa visitada. E
iluminado pela palavra de Deus, procura compreender cada situagao antes de
agir. A acédo concreta se traduz na visita domiciliar mensal, de forma
sistematica e continua. A avaliacdo da-se a cada més na comunidade,
juntamente com os demais lideres, em uma reunido para reflexdo e avaliagao
das atividades desenvolvidas no més anterior. Faz parte da avaliacdo a
elaboracdo da Folha de Acompanhamento Domiciliar da Pessoa Idosa
(FADOPI).

A cada momento, mas de maneira especial nessa reunido mensal,
celebram-se as conquistas, os avancgos, os resultados alcangados, bem como
se discutem se houve e onde estdo os problemas, como supera-los,

problematizando as acdes costumeiras da PPI.

3.12 Atividades desempenhadas na PPI

A principal atividade da Pastoral da Pessoa Idosa € a realizagdo de

visitas domiciliares mensais as pessoas com 60 ou mais anos de idade,
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especialmente as mais vulnerabilizadas, seja pela pobreza, pela solidao, pelo

abandono, seja por outras fragilidades sociais e de saude.

E, para realizar esse trabalho, a Pastoral conta com voluntarios
orientados e capacitados, os lideres comunitarios, que partiham o
conhecimento em agdes preventivas, estimulando a pratica de bons habitos na
area da saude, nutricdo, educacdo e cidadania, e a sociabilidade
intergeracional, evitando ou reduzindo o grau de isolamento e abandono do
idoso. Nas visitas, os lideres partilham seu tempo com as pessoas idosas em
seu domicilio, as mais fragilizadas de inicio, levando o afeto e a ternura de
Deus. Em dupla, os lideres visitam em média dez pessoas idosas ao més, de
posse do caderno da PPI, denominado Caderno do Lider Comunitario. Esse
caderno fica em seu poder para cadastrar e acompanhar as pessoas idosas em
domicilio. Ele contém as principais informag¢des que nos levam a conhecer a
realidade na qual vivem as pessoas idosas visitadas, permitindo identificar a
necessidade de melhoria de qualidade de vida, seja ela na familia ou no

entorno do idoso, na comunidade.

O Caderno do Lider Comunitario torna-se, assim, um instrumento valioso
e essencial para a avaliagao individual, quando é realizada a visita domiciliar, e
da comunidade, quando é realizada a reunidao mensal de avaliacédo e reflexdo
para discutir as informacdes que poderdo apontar agdes para nortear e

aprimorar a missao.

Conhecendo-se a realidade, fica muito mais facil identificar problemas e
buscar solugdes, para intervengdo nos problemas apontados, através das
informacdes e da observacao das condigdes de moradia, comportamento das

pessoas e situacgdes vivenciadas durante a visita.

O conhecimento da realidade e das necessidades da populacdo idosa
da comunidade contribui para que o lider possa entrar em contato com os
recursos disponiveis no seu bairro e no seu municipio para atendimento da
pessoa idosa. Assim, o lider sera ponte entre a familia e os servigos de apoio a

pessoa idosa na comunidade, contribuindo na constru¢cdo da Rede de
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Solidariedade na comunidade e da Rede de Servigos de apoio as pessoas que

envelhecem.

Os servicos publicos de apoio fundamentais no atendimento e promocéao
dos direitos da pessoa idosa sdo: o CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social), que oferece servigos e beneficios as familias em situacao
de vulnerabilidade social; e a UBS (Unidade Basica de Saude), que oferece
atendimento na area da saude. E importante o didlogo com os profissionais
desses servicos para que as familias acompanhadas tenham acesso a seus

direitos e sejam atendidas em suas necessidades.

O empenho da PPI é implantar a Pastoral em uma paroquia ainda nao

implantada e atender os idosos daquela comunidade.

A atuacdo da PPI, através das visitas domiciliares realizadas pelos
lideres comunitarios, estda em conformidade com a légica crista, voltada as
acdes concretas no ambito social. Nao fica imovel a condicdo humana;
efetivamente, por intermédio de suas acbes, compartilha solidariedade e
fraternidade com os idosos, principalmente com aqueles em sofrimento e
fragilizados, buscando proporcionando-lhes condigdes para que possam

garantir, a si mesmos, um envelhecimento mais saudavel.

3.13 PPI: um jeito novo e positivo de encarar o envelhecimento

A Pastoral da Pessoa Idosa tem por objetivo promover a dignidade e os
direitos da pessoa idosa, mas assumindo como meta uma sociedade para
todas as idades, assegurando, desse modo, a valorizagao integral no ambito da
seguridade social, participando de espacos que lutam pela efetivacdo de
politicas publicas de saude e social, atuando diretamente na prevengao e na
atencdo a saude, contribuindo na defesa e na construgdo dos direitos, e
somando esforcos no enfrentamento de questdes relacionadas a violéncia e

aos maus-tratos contra a pessoa idosa.
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3.14 PPI: testemunho de amor e solidariedade

A Pastoral da Pessoa ldosa, em sua caminhada de fé e vida junto a
populacdo idosa das comunidades brasileiras, vem expandindo-se e
fortalecendo-se a cada dia. E tudo isso gragas ao trabalho dos lideres
comunitarios, que tanto se esforcam em levar esperanca, orientagcbes e

dignidade para as pessoas idosas necessitadas de apoio.

Permitir as condi¢gbes necessarias para uma boa qualidade de vida a
essas pessoas idosas, € que € um desafio permanente, pois, infelizmente,
muitos idosos em nosso pais vivem ainda em situagdo de exclusao e

abandono, como que escondidos do resto da sociedade.

E nesse contexto que se apresenta o trabalho da Pastoral da Pessoa
Idosa, tentando atuar com amor e solidariedade nas comunidades e nos

domicilios com pessoas idosas.

3.15 Pessoas idosas acolhidas pela PPl - presenga que transforma sua

realidade

A Pastoral da Pessoa l|dosa, através das suas visitas domiciliares
realizadas pelos lideres comunitarios, corrobora essa premissa de fazer
presenca que transforme a realidade de vida dos idosos, por meio da sua
metodologia de trabalho que se baseia na palavra de Deus, no Evangelho de

Marcos 6,34-44, na descricdo da multiplicacdo dos paes e dos peixes.

Inspira-se a PPI, para o seu dia a dia de trabalhos junto aos idosos, na
sequéncia de passos utilizados por Jesus, quais sejam: Ver, Julgar, Agir,
Avaliar e Celebrar. Passos que fortalecem os vinculos de amizade e de

confianga, transformando vidas humanas, conforme descrevemos abaixo.

Ha muita tristeza, depressdo e sofrimento nas vidas humanas, em
decorréncia de varios fatores, como o abandono, a solidao, a perda de entes

queridos, como maridos, esposas, filhos, irmaos e amigos, surgimento de
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doengas, mas com a presenca viva da PPI, no seu esforco de atender aos
designios divinos, as pessoas voltam a sorrir, com um sentimento fortalecido

de alegria, amor, vida, esperanga, fé e dignidade.

3.16 Rede solidaria de formagao em envelhecimento da Pastoral da
Pessoa Ildosa

A acao concreta do trabalho desenvolvido na Pastoral da Pessoa ldosa,
no caso do seu lider, traduz-se na visita domiciliar mensal efetuada ao idoso da

comunidade, de forma sistematica e continua.

Na funcdo Pastoral, nossa atencdo volta-se para a pessoa idosa,
visando, sobretudo, a manter-nos proximos daquela mais fragilizada ou
dependente. Todavia, como consequéncia de uma inquietude interna e humana
de proporcionar informagao ao idoso mas de forma abrangente, com o acesso
aos servicos de saude, educacionais, assistenciais e sociais, na busca
concreta dos seus direitos, para exercer a cidadania de uma forma digna,

surgiu a Rede Solidaria de Formagao em Envelhecimento.

Assim, o contato com o idoso, além da visita domiciliar, passou também
para a esfera educativa, de informagao e formagdo em envelhecimento da
Rede, proporcionando, desse modo, uma educacédo em rede, somando-se ao
proposito da PPl em desenvolver a formacao continuada, fortalecendo o

vinculo de solidariedade.

O fenbmeno atual - o da longevidade humana -, nos mostra que viver
mais anos tem também suas implicagcbes que nao podem deixar de ser
consideradas, ao se pensar nos trabalhos da PPI: viver mais exige melhores
niveis de saude, de educacdo, de protecdo social etc. Para os idosos de
terceira idade, ou seja, daqueles ainda com possibilidades de atuagao
profissional para além da aposentadoria, ter acesso a um novo emprego, poder
auferir rendimentos. Isso significa que ter mais anos de vida ndo pode referir
um sentido quantitativo; € preciso referir seu sentido qualitativo, de ser

esperada uma melhor qualidade de vida, uma maior qualificacdo das pessoas,
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de uma melhora nas relagdes familiares, com amigos, vizinhos ou parentes em
rede, com o trabalho, com a formagdo continuada, com o lazer; enfim, de
“trajetos marcados pela pluralidade/complexidade dos papéis e das
identidades” (QUARESMA; RIBEIRINHO, 2016, p. 29).

E essa a iniciativa da Pastoral da Pessoa Idosa da Arquidiocese de Sao
Paulo, sob a gestdo da atual Coordenadora Arquidiocesana, Sra. Concei¢cao
Aparecida de Carvalho, e da soma de ideais de varias pessoas que se dedicam

a €SSsa causa.

Participaram da sua formulagao voluntarios da Pastoral da Pessoa ldosa
da Arquidiocese de S&o Paulo, juntamente ao Promotor de Justica de Direitos
Humanos da Area do Idoso, Dr. Délton Esteves Pastore, com apoio do

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, e do Jornal da 32 Idade.

Esta centrada na espiritualidade crista - “missao primordial da Pastoral
da Pessoa Idosa, PPI” - atuando na perspectiva do Ecumenismo, do dialogo

inter-religioso.

3.17 Desenvolvimento/objetivo

A Rede Solidaria da Pastoral tem o intuito de oferecer orientagcbes sobre
as leis e os servigos ja disponiveis para os idosos, pretendendo promover

encontros em diferentes lugares e comunidades da Cidade de S&o Paulo.

Dentre os servicos disponiveis para os idosos, citamos: Conselho
Municipal do Idoso de S&o Paulo; Conselho Estadual do Idoso de Sao Paulo;
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo; Defensoria Publica do Estado de

Sao Paulo; e Primeira a Oitava Delegacia Especializada de Protecéo ao Idoso.

A Rede Solidaria de Formagcdo em Envelhecimento apresenta
palestrantes que falam de um objetivo comum: de trabalharem pela garantia
das pessoas por um envelhecimento com dignidade. E importante também por
mostrar que a insubstituivel contribuicdo do trabalho solidario melhora a

qualidade de vida na comunidade.
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As palestras ministradas por profissionais especializados na Rede de
Solidariedade tém o escopo de educar as pessoas idosas, os seus familiares e
os lideres que visitam esses idosos em suas residéncias. Sdo abordados
diversos temas, com multiprofissionais, em rede, visando formar essas
pessoas, promovendo a cidadania e a dignidade do idoso. Os convidados sao
profissionais com larga vivéncia e pesquisadores do envelhecimento. O
conteudo abordado compreende aspectos do envelhecimento, orientagdes
sobre direitos da pessoa idosa, informacdes sobre servicos oferecidos no
territorio, significados e importancia da construcdo de uma Rede Solidaria de
Formacao em Envelhecimento, e o compartilhamento de experiéncias. Acretar-
se que o conhecimento, dependendo de como é buscado, pode trazer um

beneficio incomparavel para o ser humano.

O pensamento de Edgar Morin (2002, cap. 5) se interliga ao pensamento
de Paulo Freire (2002) no tocante ao objetivo da educacdo, que aspira a
sobrevida humana e de transformar a espécie humana em verdadeira
humanidade. A incerteza desperta da necessidade de entender. De sentir-se
provocado na busca do conhecimento. E compreensivel que se tenha duvidas.
Ter escuta e entender essas duvidas é a questdo primordial. A duvida,
portanto, € entendida como o método de se chegar ao conhecimento. Nesse
contexto, surge a rede solidaria, da Pastoral da Pessoa Idosa, visando a
promover educacdo e aprendizado aos idosos, a seus familiares e as
comunidades, partir das duvidas existentes, e buscando encaminhamento a
todas elas, em um trabalho multidisciplinar, ou seja, contando para isso com

pessoas de diversas formacgdes e experiéncias.

A Rede Solidaria de Formacao em Envelhecimento tem o propdsito de
oferecer informagéao continuada sobre temas do envelhecimento e compartilhar
as experiéncias exitosas voltadas a pessoa idosa. Tem como metodologia do
trabalho a aula expositiva e dialogada. A Rede é um espago aberto em
permanente construcdo. E itinerante e, portanto, em alguns momentos, vamos
atuar proximo do local de trabalho, da escola ou da residéncia de um
determinado individuo inserido na comunidade, mas com necessidades a

serem atendidas.
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Os palestrantes abordam um objetivo comum, de trabalharem pela
garantia das pessoas, por um envelhecimento com dignidade, e melhorar a

qualidade de vida em uma comunidade.

Podemos afirmar que, apds a realizacdo da Rede Solidaria de Formacao
em Envelhecimento, atuando na forma de educacdo em rede, compartilhando
experiéncias, ficou claro que esses encontros sao importantes e
esclarecedores para o idoso, de forma concreta na busca efetiva dos seus

direitos, e no exercicio pleno da cidadania e dignidade humana.

Percebe-se uma mudanga constante e significativa no modo de pensar
na sociedade sobre o envelhecimento, a velhice, a longevidade, destacando-se
nesses campos, a questdo da Previdéncia e outras no campo dos direitos dos
idosos. E necessario observar que o idoso informado e ganhando formagéao
nos campos de seu interesse, conscientiza-se dos seus direitos e ganha
espacos efetivos em nossa sociedade. Educar em rede, principalmente através
da Rede Solidaria de Formagdo em Envelhecimento, ganha o mérito da
mudanga nas relagdes sociais e no convivio entre as geragcbes em
comunidade. Sentimos os efeitos da educacdo através da formacdo em
envelhecimento na comunidade e da propria comunidade na educacédo. Ha
uma variedade de experiéncias apresentadas, com pessoas que trabalham
com o mesmo objetivo. N&do nos sentimos sos nessa luta. A realizacdo da Rede
Solidaria de Formacao em Envelhecimento foi de forma mais ampla e, ao
mesmo tempo, em uma relagdo mais estreita entre os participantes, focando no
trabalho com um mesmo objetivo, com olhar para o idoso em todos os
aspectos da sua vida, e com a consciéncia de que ndo podemos nos referir a
velhice de modo abrangente, pois as pessoas idosas sdo distintas, em sua
heterogeneidade, umas das outras, ou seja, as pessoas sao unicas e

demandam atencgao particular a cada uma.

A Rede Solidaria de Formacdo em Envelhecimento faz com que
conhegamos outros projetos, contribuindo efetivamente para a educagédo em

rede e orientando os idosos para que exergam seu direito a cidadania e a
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dignidade, principios fundamentais previstos no artigo 1°, incisos Il e lll, da
CF/88 (BRASIL).

Entende-se o exercicio do direito a cidadania e a dignidade da pessoa
humana como direito constitucional, presente na Carta Magna do nosso

ordenamento juridico.

Os participantes da Rede se comunicam ainda de forma muito maior; o
convivio entre os idosos, seus familiares, a comunidade e os multiprofissionais,
se relacionando de um modo muito especial, proporciona a todos, além da
solidariedade e humanizacdo, a contribuicado efetiva para o processo de

ensinamento, aprendizado e formacgéo.

4, A PASTORAL DA PESSOA IDOSA, COMO ORGAO DE AUXILIO DO
ESTADO - INSTRUMENTO DE VALORES CONSTITUCIONAIS, EM UMA
CONVERGENCIA COMUM DE OBJETIVOS

41 Missao relevante da PPl com fundamento nos principios

constitucionais e identidade de objetivos

A Constituicdo Federal, como Lei Maior, determina o comando e as
diretrizes dos principios constitucionais acima referidos. A Pastoral da Pessoa
Idosa, por sua vez, € um instrumento que cultua os valores constitucionais e
partilha de uma convergéncia de objetivos comuns a ambas. A PPI, de forma
biblica e espiritual, tem também uma dimenséo teolégica e evangélica
(evangelizagao), desenvolvendo seu trabalho em fungdo de valores

evangeélicos, cristaos.

O ser humano, do ponto de vista espiritual, tem a sua dignidade

decorrente do fato de ser filho de Deus. Nisso reside a sua dignidade.

O papel desempenhado pela Pastoral da Pessoa Idosa, por meio da

realizacao de visitas domiciliares mensais as pessoas idosas, mormente as
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mais vulnerabilizadas, atua, acima de tudo, no cumprimento de preceitos legais

e constitucionais fundamentais, atendendo a estes objetivos.

Pbdde-se verificar, neste trabalho, que ha uma convergéncia entre o
trabalho da PPI e os objetivos constitucionais, o que nos licencia a dizer que ha

uma identidade entre ambos os trabalhos.

A experiéncia nos mostra o valor imensuravel do servico executado pela
Pastoral da Pessoa ldosa, quando acolhe afetivamente os idosos, ao promover
as citadas visitas domiciliares, sobretudo, aos mais vulneraveis. Este ato de
amor, de fraternidade e solidariedade torna concreto o Reino de Deus entre
nos. Antes de tudo, para que essas pessoas idosas possam viver sua velhice
dignamente e porque sdo pessoas humanas e filhas de Deus; essa dignidade
ndao emana de uma lei ordinaria ou constitucional, mas decorre da grande
mensagem de Jesus Cristo, de sermos humanos e filhos de Deus, visto que
essa foi a mensagem de Jesus de Nazaré. Considere-se que ja se passaram
mais de 2.000 anos, e as pessoas em geral ainda ndo entenderam essa

mensagem de solidariedade e fraternidade deixada pelo nosso Pai.

A relacdo da Pastoral da Pessoa ldosa e o Poder Publico funciona
harmonicamente, com a atuagao da primeira como 6rgao de auxilio do Poder
Publico do Estado. O trabalho da PPI leva, de um plano abstrato, o da
proposicdo de ideias, para um plano concreto, o da realidade, visto que a
protecdo a que tem direito o idoso decorre de direito fundamental constitucional

que prepare seu bem-estar.

O artigo 5° da CF/88 (BRASIL) trata especificamente dos direitos e

garantias fundamentais, ambos assegurados aos individuos.

Em sentido mais amplo, o artigo 5° da CF/88 (BRASIL) esta
reconhecendo uma série de direitos garantidos pela CF e pela legislagcao
especifica; a titulo de exemplo, o Estatuto do idoso (BRASIL, 2003), o ECA e a
Delegacia da Mulher. Essa relacdo dos direitos assegurados

constitucionalmente e a respectiva legislagao existem em fungéo dos principios
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da Republica do Brasil, em que todos, Unido, Estado e Municipio, estarao com

os olhares voltados a esses principios.

A Pastoral da Pessoa Idosa desempenha seu papel com dimensao
solidaria e esta contribuindo para que esse objetivo seja cumprido, mesmo que
o Estado seja laico, ao contrario dela que de natureza € ecuménica. Atua,
portanto, a PPl com a solidariedade dentro de um contexto de gratuidade. E um

trabalho indispensavel a sociedade paulistana, assim como a brasileira.

42 A Pastoral da Pessoa Idosa fundamentada nos principios
constitucionais e objetivos fundamentais, implicagdo na implantagao de

politicas publicas

E importante a acdo concreta da PPIl, e de cada pessoa de nossa

sociedade, bem como s&o fundamentais quaisquer iniciativas comunitarias.

A PPI conhece de perto a realidade dos idosos do nosso Pais. Ela vem,
ao longo dos seus anos de atuagdo, resgatando e promovendo o valor e a

dignidade das pessoas idosas.

E indiscutivel a necessidade de implementar as politicas publicas para
atender as demandas das pessoas idosas, sobretudo as mais frageis e
desamparadas, precisando da implantacdo de servicos para atender as suas

necessidades.

Diante das injusticas sociais ainda persistentes no pais isso nédo € um
problema do outro mas, sim, de todos nds, e, assim, deve ser encarada de
alguma maneira por todos, para que a superagao dessa problematica tenha

resultados eficazes.

Destarte, através de um estudo mais aprofundado sobre a formulagao e
a implementagao de politicas publicas voltadas a pessoa idosa, podem ser
identificados problemas e solu¢cdes em diversas areas do idoso, em termos da

realidade brasileira. Mesmo com as profundas diferencas existentes entre as
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regidbes de nosso pais, devem ser construidas através de um processo
participativo, incluindo as atividades a serem desenvolvidas pelo préprio poder
publico e pelas entidades da sociedade civil que prestam servigcos voltados a

populacio idosa.

4.3 Interligagdo entre os principios constitucionais e os objetivos da
PPI. Ato concreto de amor fundamentado na Solidariedade, Fraternidade,

Cidadania e Dignidade da pessoa humana

A partir de procedimentos como os de realizar visitas domiciliares as
pessoas idosas, preferencialmente as mais vulnerabilizadas, seja pela pobreza,
soliddo, abandono, violéncia por parte da prépria familia, ou por outras
fragilidades sociais e de saude, inclusive a dependéncia, a PPl desempenha
seu papel de amor e acolhimento dessas pessoas carentes, material e
afetivamente, proporcionando momentos fraternos e solidarios. E isso fica
ainda mais evidenciado ao se ter que providenciar o encaminhamento para um
apoio mais decisivo ao idoso, como o de uma assisténcia material diaria, de
atendimento meédico, de hospitalizagdo, de aquisicdo de medicamentos,
inclusive buscando-se apoio de outros familiares ou de cuidadores em tempo

integral ou parcial a um determinado idoso.

Destaque-se, pois, que esse exercicio da Solidariedade e da
Fraternidade sao a concretizagao de valores essenciais, que fundamentam a fé
Crista. Faz-se a assisténcia por amor ao proximo; e se esta exercendo, efetiva
e concretamente, um direito previsto na CF/88, em consonancia com tais

principios constitucionais — o da Fraternidade e o da Solidariedade.

O principio da Fraternidade subjaz e sustenta o preambulo da CF/88
(BRASIL) que se refere a: “uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida na ordem interna e
internacional com a solugao pacifica das controvérsias”. Também aparece no
artigo 3° da CF/88 (BRASIL): “Artigo 3°) Constituem objetivos fundamentais da
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Republica Federativa do Brasil: Inciso | - construir uma sociedade livre, justa e

solidaria.”

Ao promover os direitos da pessoa idosa, melhorar sua saude,
seguranga, participagdo na sociedade, garantia de dignidade, cidadania e
valorizagao integral, através da promog¢ao humana e espiritual... e ainda com
um processo educativo de formagao continuada, tanto dos idosos, como de
suas familias e da comunidade, a PPI atua em conformidade com os principios
constitucionais da Cidadania e Dignidade da pessoa humana, previstos na
CF/88.

O artigo 1° da CF/88 (BRASIL) consagra os principios constitucionais:

- a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana.

Quando se olha o ser humano, com um olhar Cristdo, € como se ele
fosse detentor de uma visdo da dignidade Cristd da pessoa humana. Isso
porque se acredita que a existéncia da dignidade humana corresponda a um

valor intrinseco ao ser humano.

A Igreja Catdlica Apostélica Romana, quando cria a PPl e passa a
realizar, por conta dela, seu trabalho, visando a uma condicido de bem-estar e
vida melhor aos idosos, realiza principios e objetivos afeitos ao Estado, e
contidos no artigo 3° incisos I, Il, Il e IV, da CF/88. Ai destacam-se a
disponibilidade, a gratuidade, a solidariedade e a amorosidade, edificantes do
trabalho da PPI, observando-se o0s respectivos principios contidos na

Constituicao Federal.

Quando se esta atuando na PPI, acredita-se que se esta realizando o
amor cristdo, fraterno, solidario, da amizade. Nessa linha, o amor cristdo nao
tem dimensao e interesse particular; uma pessoa é impelida a alegrar a vida do
outro, no exercicio dos valores tragados e vivenciados por Aquele em que ela
cré e no qual tem fé — Jesus Cristo. Do que decorre afirmar que apenas no
calor amoroso e solidario de um encontro de almas - de um lado o visitante
domiciliar, de outro, o idoso — € quando este podera obter o acolhimento e a

seguranga, em todos os sentidos: alimentar, espiritual, entre outras, garantindo-
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se inclusive a seguranca juridica, de que tanto o idoso necessita para poder

continuar, com o suporte devido, sua caminhada pela vida terrena.

Para concretizar seu trabalho, a Pastoral da Pessoa ldosa desperta a
solidariedade e o respeito aos idosos juntamente a todos os membros de sua
familia, fazendo o possivel para que esses idosos se sintam integrados,
fazendo parte dessas familias e comunidades; somente assim se podera falar

da conquista de um envelhecimento mais saudavel.

A Pastoral busca também a dignidade e a valorizagdo da pessoa idosa,
ao promover o respeito a Dignidade e a Cidadania do Idoso, conforme foi
estabelecido no Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003). Desenvolve, assim, seu
trabalho visando a saude, a qualidade de vida, a Cidadania e no sentido de
melhorar as politicas publico-sociais. Isso significa tentar levar os idosos a viver
com mais animo, restaurando sua resiliéncia, seu idealismo e certamente com
uma presenga mais ativa junto a seus familiares, junto da comunidade. A
solidariedade, o amor da familia, da comunidade e dos voluntarios, séo
constituintes indispensaveis para se recuperar pessoas em sofrimento, pelo
menos tentando garantir-lhes um envelhecimento melhor, com dignidade e

esperancga.

O cuidado com os idosos ndo deve ser apenas material, mas deve ser
também espiritual e afetivo por parte dos participantes da PPIl. Os idosos
precisam da nossa presenca, afeto, apoio e oracdes, para nunca se sentirem
sozinhos, pois se ficarem em solidao, especialmente aqueles com 80 ou mais
anos, com incapacidades funcionais e problemas sociais, passam a sofrer
ainda mais. E, quantas vezes ja foram, ou sdo ainda, vitimas, para além do
abandono, de frequente violéncia, de negligéncias inclusive por parte das
familias... Sdo também os mais pobres que nao tém condigdes de estarem com
a familia ou mesmo se sustentarem sozinhos, e as mulheres viuvas e solteiras
com agravos fisicos cognitivos e emocionais (MINAYO, 2019, p. 249). Todas
essas situagdes podem conduzir a ftristeza, a depressdo, a doencgas
demenciais. E, segundo a autora, “esse grupo, em geral, apresenta

necessidades nao recobertas pelos servicos e beneficios tradicionalmente
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ofertados pelos Institutos de Previdéncia e Assisténcia Social ou pelos servigos

rotineiros de Saude Publica” (p. 249).

Cada gesto que a Pastoral da Pessoa Idosa realiza - de solidariedade,
de amor, de acolhimento a essas pessoas idosas carentes, material e
afetivamente, pode proporcionar a essas pessoas, € a nds mesmos, encontros
fraternos de apoio a elas, de melhoria de sua condicdo diaria de vida. E
devemos ressaltar que a Solidariedade e a Fraternidade sao valores

essenciais, que nao podem deixar de fundamentar a fé crista.

Saliente-se, pois, nesta nossa analise, que os principios que devem
informar o Estado, via poderes do Legislativo, Executivo e Judiciario, sao estes
justamente os objetivos colocados e observados pela PPI. Esta esta tornando
realidade um direito garantido pela Constituigdo, embora nao esteja obrigada a
cumpri-lo, caso do Estado ao qual compete essa obrigatoriedade de

cumprimento.

A finalidade fundamental da Pastoral da Pessoa Idosa, ao cuidar dos
idosos que experimentam um efetivo abandono de ordem afetiva, traduz-se em
um trabalho essencial, pois, além de tornar concreto, historicamente, e
presente o Reino de Deus entre nés, ela atua como érgdo do Estado no
cumprimento de preceitos legais e constitucionais fundamentais, para um novo
desabrochar do idoso como ser humano, ao passar a expressar seus direitos

de cidadéo, na direcdo de uma vida digna, fraterna e solidaria.

Destarte, os objetivos da PPI, quando executa o seu trabalho com as
pessoas idosas, em ato concreto de amor fraterno e solidario, tém liame nos
principios humanos fundamentais, constitucionalmente assegurados, como os

da Solidariedade, Fraternidade, Cidadania e Dignidade da pessoa humana.

A importancia da PPI, no seu trabalho desenvolvido ha muito tempo, no
contexto social e politico em que um idoso reside, corrobora os objetivos
contidos no artigo 3° da CF/88, bem como no artigo 1°, incisos Il e lll, e em seu

preambulo.
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5.CONSIDERAGOES FINAIS

Os objetivos desta investigacdo de mestrado previam que fizéssemos
um pareamento entre os principios constitucionais contidos da CF/88, e os
subjacentes as agdes sociais da PPI, para verificar se havia convergéncia de

objetivos quanto aos Valores Constitucionais.

Para tal, fizemos a descricao do trabalho da Pastoral da Pessoa |ldosa
mormente quanto as atividades realizadas em seus programas de orientagéo e
assisténcia aos idosos, suas familias, a comunidade ligada a tais praticas

sociais.

A seguir, buscamos analisar quais sdo os fundamentos constitucionais
que norteiam a Pastoral da Pessoa Idosa e até que ponto estes seguem os da
CF/88 e da Doutrina e qual o papel da Pastoral da Pessoa Idosa em relacéo

aos fundamentos constitucionais.

Nossa meta é a de contribuir para uma maior conscientizagdo do papel
da Pastoral da Pessoa ldosa/PPI, na garantia dos Direitos Fundamentais e na

formulagcao de melhores politicas sociais dirigidas ao idoso.

Trata-se, de fato, de um grande trabalho social desenvolvido pela PPI,
com apoio da CNBB, que tem como fundamentos os principios explicitados no
art. 1° da CF/88: a Cidadania; a Dignidade da Pessoa Humana,
complementados pelos valores constitucionais, da CF/88, da Fraternidade e

Solidariedade.

Buscamos, entdo, verificar a articulacdo entre o0s principios
constitucionais e os subjacentes aos objetivos da PPIl. Pudemos apurar que -
em se tendo presente a nogado da dignidade humana como principio, além da
Fraternidade e Solidariedade, regendo as a¢des cotidianas de apoio aos idosos

— esta vem sendo a forma de melhor atendé-los em suas necessidades e
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exigéncias — fica assim, a nosso ver, cumprido o objetivo maior desta pesquisa,
que era verificar, e atestar, a convergéncia de objetivos entre a CF/88 e a
Pastoral da Pessoa Idosa, ambas com fundamentos nos Valores

Constitucionais.

A escuta aos sentimentos das pessoas idosas, manifestos em primeira
pessoa, se faz de modo muito particular neste trabalho da Pastoral. Ou seja, da
voz dos proprios idosos, quando estes dizem de suas fragilidades, das
restricdes proprias devidas ao avancgo da idade, dos problemas de convivéncia
junto as familias ou a amigos, ou com membros da sociedade, este confira-se
como o melhor procedimento para prestar uma assisténcia prolongada a eles,

muitos dos quais ja em longevidade avangada, com 80, 90 ou mais anos.

Entretanto, esses servicos de assisténcia as pessoas idosas devem ter
sempre como preocupacgao primeira a prevengao, por exemplo das doencgas
cronicas e em um tipo de atendimento de carater multidisciplinar (buscando-se
profissionais de diversas areas, para atuarem conjuntamente), o que exige
desviar-se do paradigma biomédico (aquele com foco na doenga) e pensar em
outro voltado aos aspectos subjetivos e psicossociais, com a manutengao, pelo
maior tempo possivel, da saude fisica, mental, psicologica dessas pessoas

idosas, trabalhando esses profissionais em procedimentos interdisciplinares.

Tudo o que foi acima enunciado leva-nos a fomentar a inscrigdo do tema
da protecdo social o mais adequada possivel, como parte da agenda dos
trabalhos da PPI, o que também deve produzir efeitos nas pautas do governo
brasileiro, pensando-se no caso das pessoas envelhecidas, em particular
aquelas com incapacidades funcionais ou psiquicas ou mentais, e as
dependentes. As familias ndo tém mais como arcar com o 6nus de cuidar de
seu idoso de casa, como o Estado vinha determinando. E muito menos os
idosos podem ficar submetidos as filas interminaveis dos servigos rotineiros de
saude e assisténcia social, ou aguardando dias, meses, para uma cirurgia

necessaria a melhoria de sua saude.
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Por isso, a PPl vem investindo no campo da educagao aos idosos, a
seus familiares, a comunidade em geral, para que todos, ao avangar nos
estudos, possam compreender que tém direitos a saude, a uma vida digna, a
um cotidiano menos opressivo, e deve lutar por isso. Assim, cada cidadao
brasileiro pode exercer assim sua cidadania: conduzir agdes no ambito familiar
e social no sentido da contribuir, de fornecer referéncias para a elaboracao de

politicas sociais e publicas de cuidado e apoio as pessoas de idade avancada.
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