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RESUMO

O cendrio empresarial brasileiro ¢ impactado de maneira significativa pela legislagao tributéria,
ou seja, no Brasil, existe uma grande interferéncia da legislagao tributaria nas praticas contabeis.
Tal interferéncia faz com que muitos profissionais de contabilidade se preocupem
exclusivamente com os aspectos demandados pelo fisco, deixando de lado, muitas vezes, a
esséncia contabil de gerar informagdes para tomada de decisdo. Sendo assim, com a criagdo do
Sistema Publico de Escrituragdo — Sped, a administragdo publica se modernizou nas praticas
fiscais harmonizando as normas brasileira de contabilidade. Desse modo, o objetivo deste
trabalho ¢ verificar a participagdo e a influéncia da legislacao tributaria no desenvolvimento da
contabilidade brasileira. A fim de alcancar tal objetivo, no que se refere a metodologia, este
estudo se estrutura por meio do método dedutivo, da pesquisa bibliografica e descritiva. A partir
disso, pdde-se concluir que os profissionais de contabilidade, além de atender as demandas do
fisco, que ¢ cumprir com as obrigagdes tributarias principais e acessorias, devem evidenciar,
mensurar e reconhecer o patrimonial empresarial, contribuindo, assim, através de informagdes
uteis, para o processo de gestdo empresarial.

Palavras-chave: Contabilidade; Normas; Tributos.



ABSTRACT

The Brazilian business environment is significantly impacted by tax legislation, that is, in
Brazil, there is a great interference of the tax legislation in the accounting practices. Such
interference makes many accounting professionals exclusively concerned with the aspects
demanded by the tax authorities, often neglecting the accounting essence of generating
information for decision-making. Thus, with the creation of the Public Bookkeeping System -
Sped, the public administration was modernized in fiscal practices harmonizing Brazilian
accounting standards. Thus, the objective of this paper is to verify the participation and the
influence of the tax legislation in the development of Brazilian accounting. In order to achieve
this goal, as far as the methodology is concerned, this study is structured through the deductive
method, the bibliographic and descriptive research. From this, it could be concluded that
accounting professionals, in addition to meeting the demands of the tax authorities, which is to
comply with the main and accessory tax obligations, should evidence, measure and recognize
the corporate patrimony, thus contributing through information useful for the business
management process.

Keywords: Accounting; Standards; Taxes.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo apresentar a contabilidade tributdria e seus
instrumentos juridicos tributarios a fim de evidenciar as formas de tributacdo existentes no
Brasil. Com isso, identificar a interferéncia da legislagao tributaria nas organizagdes e contribuir
para que os profissionais da area contabil, além de atender o fisco, passem também a observar
e contribuir com as organizacdes, através de informagdes que expressem a posi¢ao patrimonial
e auxiliem os gestores no processo de tomada de decisdo.

A éarea fiscal no Brasil ¢ composta por inumeros instrumentos juridicos, deixando,
assim, a gestdo tributdria cada vez mais complexa em termos de custo tributario, o 6nus
tributario para o contribuinte no Brasil ¢ alto, dificultando a gestdo tributaria nas empresas.

De acordo com matéria vinculada no jornal O Estado de Sdo Paulo (2018), a carga
tributéria brasileira atingiu, em 2017, o percentual de 32,43% sobre o Produto Interno Bruto —
PIB, apresentando a maior carga tributiria desde 2013, que atingiu o percentual de 32,55%
sobre o PIB. Brasil possui uma carga tributaria na média de 32% sobre o Produto Interno Bruto
— PIB, impactando assim, de maneira significativa nas operagdes empresariais.

O World Economic Forum (2017), em seu relatério anual, apresentou o nivel de
competitividade das economias mundiais, levando em consideragdes fatores como: estabilidade
politica, inflacdo, niveis de corrupgdo e de produtividade economica. Dentre os aspectos que o
forum considera importante para determinar a posi¢do no ranking, estad a carga tributaria. O
Brasil, no relatorio de 2017-2018, ocupa a posicao 80" dos paises com mais competitividade do
mundo, seu score foi de 4,14 pontos, numa escalade 1 a 7.

Comparado com o ano anterior, o Pais ganhou uma posi¢ao no ranking, ja que antes
ocupava a posicao 81% e o score de 4,06 pontos. Na América do Sul, o Pais se encontra atras de
paises como Chile, Peru e Uruguai, que ocupam as seguintes posi¢ao no ranking mundial: 33,
72% e 76 respectivamente, o Brasil ocupa a 4° posi¢cdo no ranking da América do Sul.

Além da questdo tributaria, cabe destacar o atual cendrio politico economico brasileiro.
Afinal, ele tem sido impactado por uma série de escandalos de corrupc¢do e instabilidade
politica. Contudo, apesar disto, o Brasil ganhou uma posic¢ao do ranking. Segundo o relatorio,
um dos aspectos que contribuiram para essa pequena melhora foi o setor de inovacao.

As metodologias para avaliar os paises sdo estruturadas em 12 pilares, com a

determinag¢do de score que impacta em uma variagdo escalonada entre 1 a 7 pontos, junto a esse



score, sdo apresentados a posi¢do de cada pais de acordo com os pilares.

estabelecidos sdo:

Quadro 1: Pilares de performance geral — competitividade

14

Os pilares

PILAR 1 PILAR 2 PILAR 3 PILAR 4 PILAR5 PILAR 6
, . Eficiéncia
. Saude e Ensino e
. Ambiente ~ . do
Instituicdes Infraestrutura A Educacao Treinamento
Macroecondmico S . mercado
primaria Superior
de bens
PILAR 7 PILAR 8 PILARY9 PILAR 10 PILAR11 | PILAR 12
Eficiéncia | Desenvolvimento Prontidao Tamanho do | Sofisticacdo ~
do Mercado do Mercado . . Inovagdo
. . Tecnoldgica Mercado Empresarial
de Trabalho Financeiro

Fonte: World Economic Forum (2017, p. 70).

Entre os pilares analisados, o Brasil se destaca no pilar 10, que avalia o tamanho de

mercado. Nesse quesito, o Pais ocupa a 10* posi¢do entre as economias mundiais. Ja do ponto

de vista negativo, apresenta uma posi¢ao desfavoravel nos pilares 3, 6 e 7, os quais avaliam

aspectos como: ambiente macroecondmico, eficiéncia de mercado de bens e eficiéncia de

mercado de trabalho.

Key indicators, 2016 Soutce: Intsrnational Monelasy Funi; Werld Econaric Outiaok Datahass (Agrl 2017)
Population milians 206.1 GDP per capita Uss 8.726.9
GDP uss billiens 1,798.6 GDP (PPP) % world GDP 2.62
Performance overview
Index Companert 137 Beors (1-7) Tiend  Distance from besi  Edison 201213 201314 2014-15 201516 201617 201718
Global Competitiveness Index a0 41 —— =meme | Aank 48144 56148 571144 THiwo  Blrize B0ivar
Skt A Basic rguibess 104 4.1 = = | Spore 4.4 4.3 43 4.1 41 4.9
4t st pillar: Institutions 109 34 T ——— |
Tsl piklar:
#-+2nd piliar: infrastructure 73 41 — omeue | Institutions
2nd pillar:
3rd plllar: Macrosconomie environment 124 34 TT— =mmm | i infrastruciure
4th pillar: Health and primary education 96 54 —— =
THih pilkar: Frd pillr:
Sutingex B: Eicency erhancens &0 43 ~——  ——— ] Business 1 = Macroeconomie
sophistication _H____c._.-"" environment
= Sth pillar: Higher education and training 79 42 =™ omeaam | :
Ath
517 Bth pillar: Goode market efficlency 122 38 T omemm | s 1 He:
| ed
Tth plilar: Labor market efficiancy 114 37 —/— o= | e
1 Sth pillar:
Bth pillar: Financisl marke! develspment g2 37 T ommus | | Higher education
| and training
oth pillar: Technolegical readiness 55 46 ~— === |
Bt pillar:
10th piliar: Market size 10 57 = === SACS ek
i pillar efficiancy
Sabinday G nnevidion ard saphisticaton Sctoms 65 37 TT— = | L“:r;’:’_i:!:l?;“
11t pillar: Business sophistcation 56 41 —— e |
B Brazil Latin America and the Caribbean
12th pillar: innowvation 85 32 — ——— |

Figura 1: The Global Competitiveness Index 2017-2018 — Brasil
Fonte: World Economic Forum (2017, p. 70).
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De acordo com o relatério do World Economic Forum (2017), existe uma série de
fatores que impactam na geragdo de negdcios por partes dos paises. E no caso especifico do

Brasil o fator que mais prejudica os negocios sao os impostos.

Musl pr’DblematiC faCtors ior dOing bUSiness Saures: Warkd Economic Forum, Executive Dpinion Surwey 2017

ey rates e T ,,””
Restrictive labor regulations . |
Carruption . ]
Ineffiient governmen! bureaucracy ey ]
Inadequate supply ol infrastfucture 104 _

Policy instability 7.4 _

Tax regulations 54

Actess o financing 53 _

Govarnment instabilily/coups 42

Inadequately educated worklorce 4.0 _

Inflation AN |

Crime and thett 19 |

Insufficient capacily o innovate 1.8 _

Poor wark ethic in national labor force 1.1 -

Poar public haalth 11 -

Foreign cufrency regulations ot |

Mote: From the list of factors, respondents to the World Economic Forum's Executive Opindon Survey were asked 1o sslect the five most problematic factors for doing business in their country
and o rank them between 1 {most problematic) and 5. The score corresponds to the responses weighted according to their rankings.

Figura 2: Fatores negativos para se fazer negdcios no Brasil

Fonte: World Economic Forum (2017, p. 70).

Ainda segundo o relatério (WORLD ECONOMIC FORUM, 2007), os impostos sdo
fatores que contribuem de forma negativa para o desenvolvimento dos negdcios no Brasil, além
disso, existem outros fatores que impactam nesse cenario, como, por exemplo, aspectos legais
da relagdo empregados e empresa, corrupcdo, burocracia governamental e ineficiéncia de
infraestrutura. Todos esses itens contribuem para o nao desenvolvimento da competitividade
no cenario interno brasileiro.

O Brasil possui uma estrutura tributaria complexa, com variagdes tributarias entre os
diversos pilares do estado (Unido, estados, municipios e Distrito Federal). Nesse sentido, ¢
possivel acontecer operacdes com as mesmas caracteristicas, porém destinados a estados
diferentes e com a tributacao das mais variadas formas, sem falar da alta carga tributaria e da
diversidade de procedimentos tributarios que prejudicam ou até mesmo inviabilizam os
negocios.

De acordo com Amaral et al. (2017), em estudo apresentado pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario — IBPT, foram editadas cerca de 377.566 normas de ordem tributarias
no Brasil desde a Constituigao de 1988. Destas, 31.556 na esfera federal, 117.282 na estadual
e 228.728 na municipal.
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Tabela 1: Normas editadas ap6s a Constituicao de 1988

TOTAL DE NORMAS EDITADAS GERAIS TRIBUTARIAS
FEDERAL 164.639 31.556
ESTADUAL 1.549.106 117.282
MUNICIPAL 3.965.412 228.728

5.679.157 377.566

Fonte: Amaral, Olenike, Fernandes do Amaral e Yazbek (2017).

As principais alteragdes na legislacdo tributdria, durante esse periodo, trouxeram, aos
cidadaos e também as empresas brasileiras, novos tributos ou aumento de aliquotas de tributos
jé& existentes, contribuindo, assim, para o aumento da carga tributaria brasileira durante esse
periodo.

A Constituicdo Federal (1988), em seus artigo 153 até 156, trata sobre as competéncias
tributarias da Unido, estados, municipios e Distrito Federal, deixando o entendimento tributario
cada vez mais complexo, em funcao dessa variedade de caracteristica na forma de tributagao.
A Unido estabelece regras que sdo aplicadas de maneira igualitaria em todo o territdrio nacional,
janaesfera estadual, compete a cada estado da unidade da federag@o estabelecer normas a serem
aplicadas aos contribuintes. Quanto a esfera municipal, esta cria suas proprias normativas, além
disso, ha ainda o Distrito Federal, que pode legislar em tributos com caracteristicas estadual e

também municipal.

O Estado de Direito €, por definigdo, a sociedade civil politica e juridicamente
organizada. Ou seja, governantes e governados devem estar sujeitos a lei. Esta
estabelece a triparticdo do Poder em Legislativo, Executivo e Judiciario, e a maneira
de escolha para os cargos publicos. (FABRETTI, 2017, p. 93)

Nesse contexto, ¢ possivel perceber que, no Brasil, a contabilidade possui uma
caracteristica bem especifica, influenciada pela legislagao tributaria na pratica de contabilidade,
tendo em vista toda essa complexidade de tributos.

Assim, apesar de a legislagdo, de uma forma geral, ter contribuido de maneira
significativa para o desenvolvimento da contabilidade no Brasil, também criou habitos nos
profissionais dessa area do conhecimento. A legislacio comercial provocou um
desenvolvimento quando moldou a contabilidade, mas, ao mesmo tempo, retirou a flexibilidade
da pratica contébil.

Ja a legislacdo tributaria criou, nos profissionais brasileiros, uma mentalidade tributaria

e uma visao distorcida, ou seja, de que esses sdo os objetivos primordiais da contabilidade. Tal
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visdo faz com que os profissionais se preocupem em atender primeiramente e quase
exclusivamente ao fisco devido as inimeras obrigagdes acessorias impostas aos contribuintes
que operam no cendrio brasileiro, encarecendo assim o custo dos produtos/servigos no Brasil.
Porém a esséncia contabil, apresentada na literatura contébil, diz que a contabilidade ¢ um

instrumento que auxilia o processo de tomada de decisdes nas organizagdes.

1.2. Problema

A legislacdo tributéria brasileira tem influenciado praticas e rotinas no setor empresarial.
Diante disso, ¢ importante que a contabilidade mensure os impactos tributirios nas
organizagoes.

A participagao da contabilidade tributaria e suas formas de tributacao do lucro no Brasil
sdo influenciadas pela legislacdo tributaria no desenvolvimento da contabilidade brasileira,
considerando assim os diversos aspectos legais envolvidos nesse processo.

Na otica de Formigoni, Antunes e Paulo (2009), um tema de pesquisa recorrente na
literatura contabil internacional trata dos efeitos da legislagao tributdria sobre a contabilidade
societaria bem como a influéncia das escolhas contabeis sob o resultado tributario das empresas.

Através do estudo e andlises das legislacdes tributarias, bem como, do Comité de
Pronunciamentos Contabeis 32 — Tributos sobre lucro, este trabalho apresenta uma
problemaética voltada a demonstrar o impacto da legislacao tributaria na contabilidade brasileira
e as formas de tributagdao do lucro no Brasil.

Nessa linha de raciocinio, formulou-se a seguinte questdo: A legislagdo tributaria
brasileira tem interferido em rotinas e praticas contabeis, intervindo, assim, na mensuragao do

patrimonio das empresas?

1.2. Hipotese

A legislacao tributdria criou formas de apurar os lucros decorrentes das atividades
exercidas pelas entidades, criou também formas de o fisco e o contribuinte determinarem o
lucro.

Os profissionais de contabilidade devem mensurar as mutagdes contabeis de acordo com
as normas brasileiras de contabilidade. Ainda nesse sentido, ndo devem se preocupar apenas

com os aspectos exclusivamente tributarios.
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Dessa forma, a contabilizacdo efetiva e oficial ficaria inteiramente desvinculada da
legislagdo do Imposto de Renda e outras, o que representa, sem duvida, um avango
consideravel. Isto ndo significa que a Contabilidade oficial deva ser inteiramente
diferente dos critérios fiscais, ja que quanto mais proximos os critérios fiscais dos
contabeis tanto melhor. (GELBCKE et al., 2018, p. 65)

O Exame de Suficiéncia do Conselho Federal de Contabilidade — CFC evidencia a
dificuldade de profissionais referentes as questdes basicas da contabilidade. De acordo com o

Conselho Federal de Contabilidade (2019), os exames realizados, em 2017/1 e 2016/2,

apresentam as questoes dividas por area do conhecimento e também os percentuais de acertos

e erros dessas questdes.

Tabela 2: 1° Exame de Suficiéncia de 2017 — contador

Conteudo Total de Total Total (%) Total (%)
questdes do Respostas Acertos Acertos Erros Erros
conteddo validas
Auditoria Contabil S "03811 31508 33.000 | 62303 | 66.41%
Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico 3 140751 39166 27.83% 101585 72.17%
Contabilidade de Custos 3 140702 35908 25.52% 104794 74.48%
Contabilidade Geral 21 985227 428510 43.49% 556717 56.51%
Contabilidade Gerencial 2 93810 26319 28.06% 67491 71.94%
Controladoria 1 26804 13275 28.31% 33619 71.69%
Legislacdo e Etica Profissional 2 93808 62944 67.1% 30864 32.9%
Lingua Portuguesa 2 93800 59835 63.79% 33965 36.21%
Matemnatica Financeira e Estatistica 2 93834 39309 41.8%9% 54525 58.11%
Nogdes de Direito 3 140754 37415 26.58% 103339 73.42%
Pericia Contabil 2 93814 66327 70.7% 27487 29.3%
Principios e Normas 3 140646 78601 55.89% 62045 44.11%
Teoria da contabilidade 4 187649 61289 32.66% 126360 67.34%
Fonte: Conselho Federal de Contabilidade (2019).
Tabela 3: 2° Exame de Suficiéncia de 2016 — contador
Conteado Total de Total Total J(%) Total (%)
questées do Respostas Acertos [Acertos Erros Erros
conteddo validas

Auditoria Contabil 3 123288 62812 |50.95% 60476 49.05%
Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico ) 123414 49133 39.81% 74281 60.19%
Contabilidade de Custos 3 123379 40415 32.76% 82964 67.24%
Contabilidade Geral 22 505038 349276 |[38.59% 555762 61.41%
Contabilidade Gerencial 2 82142 32234 39.24% 49908 60.76%
Controladoria 2 82217 34270 [J41.68% 47947 58.32%
Legislacao e Etica Profissional 1 41127 37142 90.31% 3985 9.69%
Lingua Portuguesa 1 41104 7388 17.97% 33716 82.03%
Matematica Financeira e Estatistica 2 82205 16376 19.92% 65829 80.08%
Nocoes de Direito 123394 55719 [J45.16% 67675 54.84%
Pericia Contabil 3 123289 54852 [44.49% 68437 55.51%
Principios & Normas 3 123348 57436 [46.56% 65912 53.44%
Teoria da contabilidade 2 82259 37293 [J45.34% 44966 54.66%

Fonte: Conselho Federal de Contabilidade (2019).

Os exames de suficiéncia do CFC de 2017/1 e 2016/2 demonstram a quantidade de
acertos e erros na disciplina basica de contabilidade, destacando-se o fato de o percentual de
acertos ser inferior a metade das questdes apresentadas durante esses processos avaliativos.

Nota-se, portanto, que tais profissionais ja apresentam dificuldades na formagao e muitos deles
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se preocupam apenas em atender as exigéncias da legislagdo fiscal, relegando, assim, a esséncia
contabil, que ¢ o estudo e controle do patrimdnio, a um segundo plano ou simplesmente

ignorando.

1.3.  Objetivos

1.3.1. Objetivo geral
O objetivo geral deste trabalho ¢ verificar a participacao e a influéncia da legislacao

tributaria, no desenvolvimento da contabilidade brasileira.

1.3.2. Objetivo especifico
A fim de alcangar o objetivo geral deste trabalho, destacam-se alguns especificos. Sao
eles:
e Relacionar os conceitos sobre contabilidade e as formas de tributacdo no Brasil;
e Identificar a participacdo da legislagdo tributaria brasileira nas organizagdes;
e Verificar a influéncia da legislagdo tributaria na contabilidade;

e (Correlacionar esta influéncia tributaria na evidenciag¢ao do patriménio das entidades.

1.4. Justificativa

A alta carga tributdria brasileira dificulta a gestdo empresarial no Brasil. Nao apenas o
elevado custo tributario, mas a complexidade e diversidade tributaria brasileira, também,
colaboram para a dificuldade no entendimento tributario.

A legislacdo tributaria tem sido influenciada nas rotinas e praticas contabeis,
impactando, assim, no patrimonio das empresas. Apesar de a contabilidade, desde a década de
1960, ter evoluido no sentido de cada vez mais buscar evidenciar o patrimonio das empresas.
Afinal, como bem destaca Marion (2018), a contabilidade nao deve se preocupar
exclusivamente em atender as demandas do governo, mas ¢ importante que ela auxilie nos
processos decisorios empresariais.

Sendo assim, além de atender a legislagdo tributaria vigente, ¢ necessario que a
contabilidade se preocupe em gerar as informagdes uteis a fim de auxiliar no processo de

tomada de decisdes dentro e fora das organizacdes.
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1.5. Delimitaciao do estudo

O tema abordado encontra-se delimitado apenas a tributacdo sobre o lucro e a
interferéncia da legislacdo tributdria na contabilidade. Além disso, cabe ressaltar que o estudo

ndo tem por objetivo esgotar todas as abordagens tedricas e técnicas acerca do tema.

1.6. Metodologia

A metodologia do estudo estrutura-se no método dedutivo, através da pesquisa
bibliografica e descritiva, ou seja, trata-se da construc¢ao de raciocinio em ordem descendente a
fim de analisar, inicialmente, de forma geral, construindo a anélise particular e chegando a uma
conclusdo. O referencial tedrico ¢ realizado através da pesquisa bibliografica de livros, artigos

cientificos, legislacao, sites, etc.

1.7. Estrutura do trabalho

O presente estudo estd estruturado da seguinte forma: inicialmente, apresenta-se o
primeiro capitulo com a introdugdo, objeto de pesquisa, problema, hipdtese, objetivos,
justificativa, delimitacdo do trabalho e metodologia.

Em seguida, no segundo capitulo, sdo apresentados aspectos da legislagdo tributéria e
as formas de tributacdo no Brasil, Estados Unidos da América, Japao e Paraguai.

Ja no terceiro capitulo, apresentam-se os conceitos da contabilidade e aspectos da
contabilidade tributaria.

No quarto capitulo, a contabilidade como instrumento para tomada de decisdo. Por fim,

finalizando o trabalho, apresentam-se as consideragdes finais.
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2. ASPECTOS SOBRE A LEGISLACAO TRIBUTARIA

A contabilidade possui uma capacidade de concentrar informagdes em um banco de
dados, cujas informacdes podem ser extraidas pelos usudrios com o objetivo de auxilid-los no
processo de tomada de decisdes.

Para Marion (2018, p. 4), a contabilidade ¢ um instrumento que fornece 0 maximo de
informagdes uteis para a tomada de decisdes dentro e fora da empresa.

A contabilidade, no Brasil nos tltimos anos, tem sofrido interferéncias da legislagdo
tributaria em seu ambiente de atuagdo. J& os tributos, por sua vez, interferem no dia a dia da

sociedade brasileira (pessoas fisicas e pessoas juridicas).

A contabilidade sempre foi muito influenciada pelos limites e critérios fiscais,
particularmente os da legislagdo de Imposto de Renda. Esse fato, ao mesmo tempo
que trouxe a Contabilidade algumas contribuigdes importantes e de bons efeitos,
limitou a evolugdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade ou, ao menos,
dificultou a adogdo pratica de principios contabeis adequados, ja que a Contabilidade
era feita pela maioria das empresas com base nos preceitos e formas de legislacdo
fiscal, os quais nem sempre se baseavam em critérios contabeis corretos. (GELBCKE
etal.,2018)

Mendes, Silva e Niyama (2011) dizem que a contabilidade tributaria se destaca devido
a integracdo da contabilidade com a atividade de arrecadacdo nos paises. O Estado ¢ um
organismo politico e juridico organizado com o objetivo de contribuir com o desenvolvimento
da sociedade.

Pégas (2018, p. 4), ao falar da teoria geral do Estado, ressalta que o Estado ¢ formado
por trés elementos: povo, territorio e governo. Portanto, ele é o povo, vivendo num territdrio
(espago fisico e geografico) e escolhendo os representantes que o governarao.

O autor ainda comenta que a tltima reforma tributaria efetiva no Brasil ocorreu entre os
anos de 1965 e 1967 e resultou na criagdo da lei n® 5.172/66. A partir dessa reforma, o sistema
tributario brasileiro foi reformulado e inovado, contribuindo assim para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

A lei n°® 5.172/66, que dispde sobre o sistema tributdrio nacional, estabelece no art. 3

que:

Tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela possa
exprimir que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.
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Tributo ¢ uma obrigacao instituida em lei, administrada e gerenciada pela administragao

publica plenamente vinculada e paga pelo contribuinte.

Fabretti (2017), ao analisar o conceito de tributo, afirma que este ¢ sempre um

pagamento compulsorio em moeda, forma normal de extingdo da obrigacao tributaria.

Com o ingresso da reforma tributaria de 1966, houve uma redistribui¢cdo dos tributos

entre os entes estatais.

Quadro 2: Divisao dos tributos ap6s a reforma tributaria de 1966

Patrimonio e Renda

IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

Cobranga — Municipal

ITBI — Imposto de Transferéncia de Bens Imoveis

Cobranca — Estadual

ITR — Imposto Territorial Rural

Cobranga — Federal

IR — Imposto de Renda

Cobranga — Federal

Producéo e Circulaciao

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

Cobranca — Federal

ICM — Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias

Cobranga — Estadual

ISS — Imposto sobre Servigos

Cobranga — Municipal

IOF — Imposto sobre as Operagdes Financeiras

Cobranga — Federal

ISTC — Imposto sobre Servico de Transporte ¢ Comunicagdes

Cobranga — Federal

Comércio Exterior

IE — Imposto de Exportagdo

Transferido da esfera Estadual
para cobranca Federal

II — Imposto de Importagao

Se transformou em instrumento
de politica de comércio exterior
com cobranca Federal.

Impostos Unicos

IUEE — Impostos Unico sobre Energia Elétrica; [IUCL — Imposto
Unico sobre combustiveis e Lubrificantes; [UM — Imposto Unico
sobre Minerais

Todos cobrados pela Unido.

Fonte: Pégas (2018, p. 6).

Ja com a chegada da Constituicdo de 1988, o sistema tributario sofre algumas alteracdes,

principalmente no que diz respeito a distribui¢do de recursos entre a Unido, estados e

municipios.

Pégas (2018, p. 6) apresenta a divisdo tributéria a partir da Constituicdo de 1988, que

passou a ser:
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UNIAO: Imposto de Renda — IR, Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
Imposto sobre Importagao — II, Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF, Imposto
Territorial Rural — ITR, Imposto de Exportagdo — IE e Imposto sobre Grandes
Fortunas — IGF (ndo regulamenta em lei);

ESTADOS: Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, Imposto
sobre a Transmissdo Causa Mortis € por Doagdo de Quaisquer Bens e Direitos — ITD
ou ITCMD e Imposto sobre Propriedade Veicular Automotiva — IPVA;
MUNICIPIOS: Imposto sobre Servigos — ISS, Imposto de Transmissdo de Bens
Imédveis — ITBI e Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana — IPTU.

Além da redistribuicdo dos tipos de tributos, a Constituicdo de 1988 apresenta um
processo de distribuicdo de rendas a partir de arrecadagdo tributaria. Nesse processo de
distribui¢do, percebe-se os percentuais de distribuicdo de recursos arrecadados a partir dos

tributos e sua destinagdo para os entes publicos ou regido do territorio nacional.

Quadro 3: Mapa de Transferéncia de Recursos (Principais Tributos)

TRIBUTO DESTINACAO AUTOMATICA DOS RECURSOS ARRECADADOS
» 21,5% para o FPE (Fundo de Participacdo dos Estados);
N » 3% para os estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste;
IPI - UNIAO » 24,5% para o FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios); e
» 10% para o FPEx (Fundo de Participagao de Exportagdo, pertencente aos

Estados). Os estados deverdo repassar 25% deste fundo aos municipios.

21,5% para o FPE (Fundo de Participacdo dos Estados);

3% para os estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Estes recursos sdo
direcionados para aplicacdo em programa de financiamento ao setor
produtivo das 3 regides por meio de suas institui¢des financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
regido, na forma eu a lei estabelecer;

» 24,5% para o FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios); e

» Os valores retidos de IR dos funcionarios e servidores publicos estaduais
IR — UNIAO ¢ municipais ndo entram no cdmputo, ficando em sua totalidade p/ estados
e municipios onde os funcionarios e servidores estdo lotados. O imposto
sera descontado do valor distribuido conforme os trés itens acima (FPM,
FPE e Fundo para Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste). Por exemplo,
um servidor residente em SP desconta R$ 25 de IR e o dinheiro sera retido
pelo estado, mas ndo repassado a Unido. Admitindo que a arrecadag@o do
IR no ano fosse R$ 10.000, o FPE total seria R$ 2.100. Considerando que
o estado de SP tenha direito a R$ 380, a Unido ira repassar o valor de R$
355 (380 — 25), descontando o IRRF que ndo foi desembolsado pelo

\ 74

estado.
CID]? - Dos valores arrecadados com a CIDE — Combustiveis, 29% sdo destinados aos
UNIAO estados, que repassardao 25% dos 29% (7,25%) aos municipios.
ICMS - 25% aos municipios, sendo 75% (18,5%) para o municipio onde a operagdo foi
ESTADOS realizada e 25% (6,25%) conforme lei estadual especifica.
IPVA — N L , o .
ESTADOS 50% para os municipios onde o veiculo automotor foi licenciado.

Fonte: Pégas (2018, p. 7).
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Pégas (2018, p. 7) traz uma tabela que apresenta o comportamento de alguns tributos

arrecadados pela Receita Federal do Brasil — RFB.

Quadro 4: Participacdo de alguns tributos na arrecadacao da RFB

DADOS DA RFB 1985 1989 2000 2009 2015
IPI 20,1% 20,5% 10,7% 6,5% 6,0%
COFINS 5,9% 9,7% 22,6% 25,0% 24,4%
IR 50,3% 41,3% 31,9% 40,6% 39,0%
CSLL - 1,9% 5,2% 9,4% 7,4%

Fonte: Pégas (2018, p. 7).

Segundo Castro et al. (apud BISOLO; BAGGIO, 2012), o sistema tributario nacional ¢
um conjunto de leis e principios que impdem uma série de tributos vigentes em determinada

época, os quais irao servir para viabilizar os fins sociais, econdomicos € politicos do Estado.

ARREMDAQE\O DAS RECEITAS FEDERAIS
PERIODO: JANEIRO - 2019/2018
(A PRECOS CORRENTES)
-0,66% (Raal)
3,09% (Neminal)

27,51% (Real)

32,32% (Nominal)

+2,12% (Real) — R$160,4 bi
R3155,6 bi ==

RS 148,0 bi 1,58% (Nominal) R$150,3 b

JAN/18 JAN/19

W ADMINISTRADAS PELA RFB H ADMINISTRADAS POR OUTROS ORGAOS
Figura 3: Arrecadagdo das receitas federais — Jan/2018 a Jan/2019
Fonte: Receita Federal do Brasil — RFB (2019).

A administragdo publica, para oferecer os servigos publicos a sociedade, necessita

capitalizar recursos, custeando assim tais servi¢os publicos.
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Sousa (2018, p. 4) ressalta que tributo ¢ a principal fonte de recursos dos Estados. A
receita tributdria ¢ considerada derivada, porque deriva do poder do Estado de institui-lo e
cobra-lo.

Fabretti (2017, p. 93) diz que:

Para realizar as a¢des proprias do Estado, como: defesa do territério nacional (Forgas
Armadas), acesso de todos a Justica (Poder Judiciario), satide, habitagdo, educagio,
saneamento basico etc. o Estado necessita de recursos financeiros.

Para Pohlmann e Iudicibus (apud BISOLO; BAGGIO, 2012), questdes de ordem
tributaria estdo presentes no cotidiano atualmente. No Brasil, especialmente, a carga tributéria
vem crescendo de maneira significativa nos ultimos anos.

Dessa forma, a contabilidade brasileira sofre interferéncia da legislacdo tributaria, que,
por conta da complexidade dessa legislagdo, ha uma elevagdo do custo do tributo, porém esse
custo ndo esta apenas atrelado ao pagamento da guia do tributo, devendo-se, dessa forma,
acrescentar a esse o custo com o estudo da legislagdo tributdria brasileira, o custo com o
preenchimento das obrigagdes acessorias, dentre outros.

Conforme Rezende et al. (2010, p. 2):

As criticas ao sistema tributario brasileiro permanecem até os dias atuais. Uma das
caracteristicas deste sistema, objeto de muitas criticas, ¢ a sua complexidade. Como
exemplo disso, citamos o numero excessivo de tributos, a legislacdo intrincada e
extensa, as distor¢des causadas pela aplicagdo da legislagdo tributdria, bem como os
seus efeitos sobre a economia das empresas e pessoas fisicas e, consequentemente, do
pais.

Chieregato et al. (2016, p. 13) comentam que:

O fisco tem insistido em atribuir responsabilidade por infragdes tributaria aos
representantes, gerentes e diretores da empresa; ndo apenas os bens da sociedade sdo
atingidos pelo inadimplemento das obrigagdes tributarias, mas também, cada vez
mais, o patrimonio dos seus representantes legais.

Mesmo diante da complexidade da legislacdo tributaria brasileira, o profissional
contabil deve atender ao objetivo da contabilidade. Dessa forma, como bem destacam Oliveira
et al. (2015), o profissional da contabilidade j& ndo pode limitar-se aos aspectos legais e fiscais
da entidade. Ainda, segundo Iudicibus et al. (2017), as tarefas basicas do contador sdo produzir
e/ou gerenciar informagdes Uteis aos usuarios da contabilidade para a tomada de decisoes.

A contabilidade brasileira vem sendo impactada por diversos textos legais de ordem

tributaria, cujos profissionais da contabilidade procuram atender a demandas fiscais das
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empresas, € as vezes ndo contribuindo com informacgdes tteis para tomada de decisdo dentro e

fora das organizagdes.

2.1. Alegislacio tributaria

O cenario econdmico brasileiro, atualmente, encontra-se num estagio de estabilizacao
da moeda e ambiente empresarial globalizado, possibilitando, assim, melhores margens de
resultados das empresas. Nesse sentido, a administragdo publica tem introduzido, de forma
compulsoria, regras e procedimentos as empresas, impactando assim na carga tributdria. Os
tributos sdo as principais fontes de recursos financeiros por parte da administracao publica para
o financiamento dos servigos publicos.

Os servigos publicos sdo desenvolvidos pela administracao direta e indireta; pela
administragdo direta, os tributos sdo aqueles vinculados diretamente aos trés poderes: poder
executivo, poder legislativo e poder judiciario. J& na administragdo indireta, constitui-se de
entidades publicas dotadas de personalidade juridica propria que se encontram vinculadas aos
poderes por meio de determinagdo em lei. Sua estrutura integra as autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, subsidiarias e controladas que contam com
a participagdo de agentes institucionais, servidores publicos, de representantes de grupos
profissionais e de varios segmentos da sociedade.

Os tributos ainda podem ser classificados de acordo com a atividade de vinculagao
estatal. Nesse sentido, eles sdo classificados como tributos vinculados e tributos ndo vinculados.

Pégas (2018, p. 31) define tributos vinculados como:

Tributos que tém relacdo entre a arrecadacdo e o servigo prestado ou a prestar pelo
ESTADO, ja os tributos ndo vinculados ndo possuem vinculo entre a arrecadacdo ¢ a
destinagdo, sendo que os tributos sdo devidos independentemente de qualquer
atividade estatal relacionada ao contribuinte.

Desse modo, as espécies tributarias estao relacionadas ou nao com a atividade estatal ao
contribuinte, sendo ambas atribuidas por parte do poder publico.
Os arts. 4° e 5°da lei n°® 5.172/66, que dispde sobre o sistema tributdrio nacional,

deliberam sobre a natureza juridica e os tipos de tributos:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

II - a destinag@o legal do produto da sua arrecadagao.

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuigdes de melhoria.
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A obrigagdo tributaria surge a partir do fato gerador do tributo, ou seja, ela ¢ toda
imposigdo surgida quando se constata um fato compulsorio previsto na legislagdo tributaria. E
considerada como um vinculo que une o credor (ativo) e o devedor (passivo) para o pagamento

de alguma divida tributéria.

A identificacdo do sujeito ativo da obrigagdo tributaria tem reflexos determinantes
também na composi¢do da relagdo material de repeticdo de indébito e, por
consequéncia, na respectiva relagdo processual. Tratando-se de relagdo juridica
obrigacional vinculando sujeito ativo e sujeito passivo, toda pretensdo restituitdria
devera ser dirigida contra o titular do Direito de imposi¢@o, ou seja, aquele com a
atribui¢cdo de cobranga do tributo. (CAUREOQO, 2014)

Também pode ser considerada como obrigacdo tributdria a propria prestacdo que o
devedor tem que cumprir. Sendo assim, ocorrido o fato gerador, sempre decorrente de lei, nasce
a obrigac¢do tributaria (nascimento compulsorio). E os entes ptblicos tém a competéncia para
instituir e cobrar os tributos.

Quanto a competéncia tributaria, Sousa (2018, p. 13) diz que competéncia tributéria ¢
privativa: um ente estatal ndo pode instituir imposto que seja de competéncia de outro, dele
distinto.

De acordo com a lei n® 5.172/66, existem dois tipos de fatos geradores da obrigacao
tributaria: obrigacdo principal e acessoria.

Sousa (2018, p. 13) comenta que a obrigag¢ao tributdria pode ser principal ou acessoria.
Obrigagdo principal ¢ a de pagar tributo e decorre do fato gerador, ja a obrigacdo acessoria
decorre da legislacao.

O autor complementa ainda:

Obrigagdo principal: decorre do fato gerador e se refere a obrigagdo de pagar tributo,
penalidade pecuniaria ou ambos, ¢ seus acréscimos A obrigacdo principal cessa com
a extingdo de crédito tributario, mediante pagamento, compensacao de crédito em
favor do contribuinte, prescri¢ao, decadéncia ou sentenca transitada em julgado;
Obrigacao acessdrias: decorrem da legislacdo e se referem a determinacao para que o
sujeito passivo, contribuinte, faga ou deixe de fazer algo no interesse da arrecadacao
ou fiscaliza¢do dos tributos. A obrigacdo acesséria tem por finalidade viabilizar a
averiguacdo da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal. A
obrigagdo tributaria acessoria ndo cumprida se transforma em obrigacdo principal,
pois culmina na aplicagdo de multa. As obrigagdes de emitir nota fiscal e de escriturar
livros fiscais sdo exemplos de obrigagdes tributarias acessorias. (2018, p. 13)

O artigo 114 da lei n°® 5.172/66 define como fato gerador da obrigacdo principal a

situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia, sendo assim, o fato



28

gerador € sempre de natureza pecunidria, isto €, a partir desse momento, nasce a obrigatoriedade
de pagamento de um tributo.

Ja o artigo 115 da lei n® 5.172/66 define como fato gerador da obrigacdo acessoria
qualquer situagao que, na forma da legislacao aplicavel, impde a pratica ou a abstengao de ato
que ndo configure obrigacdo principal. Desse modo, cumprimento de formalidades
complementares, destinadas a comprovar a existéncia e os limites da operagao tributada.

A Constitui¢ao Federal de 1988, no artigo 145, relaciona os tributos em impostos, taxas
e as contribui¢des de melhoria, mas, em dispositivos subsequentes, apresenta outras figuras
tributarias: os empréstimos compulsorios e as contribuigdes parafiscais.

Imposto sdo tributos ndo vinculado, cuja obrigatoriedade ndo estd vinculada a
contraprestagao de servigos publicos por parte do Estado. Nesse sentido, o artigo 16 da lei n°
5.172/66 dispde que imposto ¢ o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Quanto ao conceito de imposto, Fabretti (2017, p. 107) esclarece:

E aquele que, uma vez instituido por lei, é devido, independentemente de qualquer
atividade estatal em relagdo ao contribuinte. Portanto, ndo esta vinculado a nenhuma
prestagdo especifica do Estado ao sujeito passivo.

Pégas (2018, p. 31) destaca que o imposto € de competéncia privativa, atribuida pela
Constituicao Federal, ou seja, ¢ de competéncia exclusiva da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. Em resumo, o imposto nasce por um ATO DO CONTRIBUINTE.

O autor ainda complementa ao dizer que:

esta defini¢do desvincula totalmente o imposto pago do servigo prestado ao proprio
contribuinte sobre o qual recaiu o 6nus. O IPTU pago por um morador de um edificio
de luxo localizado no Leblon, zona sul do Rio de Janeiro, ndo sera destinado,
necessariamente, para obras no mesmo bairro, podendo ser direcionado para diversos
outros fins. (2018, p. 31)

Taxas sao tributos vinculados, em que a cobranga acontece em func¢do da prestacao de
servigos por parte da administragdo publica. O artigo 77 da lei n® 5.172/66 dispde sobre as taxas
cobradas pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal ou pelos municipios, no ambito de
suas respectivas atribui¢des. Além disso, elas t€ém como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.

Na otica de Fabretti (2017, p. 108):
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poder de policia ¢ a atividade da administrag@o publica que limita e disciplina direito,
interesse ou liberdade em razdo do interesse publico, concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢@o, do mercado, a tranquilidade
publica ou respeito a propriedade e aos direitos individuais dos coletivos (art. 78).

Ja Pégas (2018, p. 31) diz que:

embora todo o individuo seja livre e possa estabelecer —se como comércio ou
industria, ndo pode instalar seu estabelecimento em local que cause prejuizo a
terceiros. Esse poder da administragdo publica de limitar o direito de instalar um
estabelecimento industrial ou comercial chama-se poder de policia.

Em funcdo desse servigo prestado, a administragdo publica pode instalar a cobranca de
uma taxa. Fabretti (2017, p. 108) explica que taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos ao imposto, nem ser calculada em funcdo do capital das empresas (paragrafo tnico
do art. 77). Pégas (2018, p. 31) finaliza ao afirmar que, em sintese, a taxa nasce por um ATO
DO ESTADO.

Ja as contribui¢des de melhorias também sao tributos vinculados, que sdo cobrados para
contribuir com o custo de obras publicas que geraram beneficio econdmico ao contribuinte. O
artigo 1 do decreto lei n® 195/67 dispde que a contribui¢do de melhoria, prevista na Constituicao
Federal, tem como fato gerador o acréscimo do valor do imoével localizado nas areas
beneficiadas direta ou indiretamente por obras publicas.

Pegas (2018, p. 31) orienta que a contribui¢ao de melhoria, cobrada pela Unido, pelos
estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, pode ser instituida para fazer face ao custo de
obras de que decorra valorizacao imobilidria para o contribuinte.

Os artigos 81 e 82 da lei n° 5.172/66 estabelecem que a cobranga da contribui¢do de

melhoria s6 pode ser apresentada quando ocorrer a valorizagao imobilidria para o contribuinte.

Art. 81. A contribui¢do de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, € instituida
para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes requisitos
minimos:

I - publicagdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) or¢amento do custo da obra;

¢) determinagdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuigao;

d) delimitag¢do da zona beneficiada;

¢) determinacao do fator de absor¢do do beneficio da valorizacao para toda a zona ou
para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixacdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnagdo pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;
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IIT - regulamentagdo do processo administrativo de instru¢do e julgamento da
impugnagio a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciacdo judicial.
§ 1° A contribuigdo relativa a cada imovel sera determinada pelo rateio da parcela do
custo da obra a que se refere a alinea c, do inciso I, pelos imdveis situados na zona
beneficiada em fungéo dos respectivos fatores individuais de valorizagao.

§ 2° Por ocasido do respectivo langamento, cada contribuinte devera ser notificado do
montante da contribuigdo, da forma e dos prazos de seu pagamento ¢ dos elementos
que integram o respectivo calculo.

Fabretti (2017, p. 109) comenta sobre as possibilidades da cobranca da contribuigdo de
melhoria, porém salienta que, na pratica, raramente ¢ cobrada. Ainda, segundo o autor, as vezes
em que houve tentativa de cobranga, isso aconteceu de forma ilegal. Ou seja, nas poucas vezes
em que houve a tentativa de cobranca, deixou-se de atender aos requisitos minimos exigidos
pela lei, como salienta Pégas (2018, p. 32).

O artigo 149 da Constituigao Federal de 1988 dispde sobre a competéncia exclusiva da
Unido de instituir contribui¢des sociais de intervengdo no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas
areas, observando o disposto nos arts. 146, II1, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

Fabretti (2017, p. 110) correlaciona as contribuigdes sociais ao tributo, comentando que
a doutrina vem procurando demonstrar que essas contribui¢des sdo uma quarta espécie de
género tributo, pois sdo prestagdes pecunidrias compulsdrias e, portanto, tributo, como definido
no art. 2° do CTN.

Pégas (2018, p. 32) afirma que as contribui¢des sociais representam, sem duvida, uma
quarta espécie de tributo, conforme vem sendo escrito por renomados autores da area do direito
tributério.

Fabretti (2017, p. 110) complementa dizendo que:

Portanto, ndo pode haver duvidas quanto ao fato de que as contribui¢des tém natureza
juridica tributaria, pouco importando fato de as contribui¢des sociais estarem previstas
no art. 195, a contribui¢do para o PIS/Pasep no art. 239, a de interven¢ao no dominio
econdmico no § 4 do art. 174, todos da Constituigdo Federal de 1988...

Contribuicdo social ¢ a fonte de financiamento do sistema de seguridade social,
responsavel pelos servigos prestados pelo Estado em decorréncia dos direitos sociais presentes
no texto constitucional entre os artigos 194 e195.

Contribui¢do de interesse de categoria profissional trata-se de contribui¢des instituidas
no interesse de categorias que possuem profissoes legalmente regulamentadas, destinadas a

custear as atividades de controle, fiscalizacdo e disciplina do exercicio profissional.
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J& a contribuicdo de interesse de categoria econdmica trata-se de contribui¢des
compulsodrias cobradas de empregadores e empregados para a entrega a 6rgaos de defesa de
seus interesses.

Por fim, o artigo 148 da Constituicao Federal de 1988 dispde sobre os empréstimos

compulsorios.

A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsoérios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

IT - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, III, "b".

Paréagrafo inico. A aplicag@o dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio
sera vinculada a despesa que fundamentou sua institui¢do.

Fabretti (2017, p. 115) caracteriza empréstimo compulsoério como um tributo nio
vinculado, uma vez que os recursos arrecadados com a sua intengdo devem ser utilizados para
suprimento das despesas gerais da nacdao. Desse modo, o empréstimo compulsorio s6 pode ser
instituto pela Unido diante da necessidade de atender os gastos publicos extraordinarios. Sao os
tipos de tributos relacionados no artigo 145 da Constitui¢do Federal de 1988.

O artigo 3 da lei n® 5.172/66, que dispde sobre Cddigo Tributario Nacional — CTN,
define tributos como toda prestagdo pecuniaria compulsoria em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir que nao constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Fabretti (2017, p. 106), alisando esse artigo, destaca que:

pode-se resumir o conceito de tributo, afirmando que é sempre um pagamento
compulséria em moeda, formal normal de extingao da obrigacgao tributaria. Entretanto,
se autorizado por lei, o pagamento pode ser feito em outro valor que possa ser expresso
em moeda.

Pégas (2018, p. 30) destaca alguns aspectos desse artigo, intrinsecos aos tributos.
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Quadro 5: Destaques de aspectos tributarios

COMPULSORIEDADE

NATUREZA JURIDICA DO TRIBUTO

Nado ¢ tributo o que ndo tiver carater de
obrigatoriedade. Por este aspecto,
principalmente, ¢ pelo o fato de contribuigdes
sociais e empréstimos compulsorios estarem
regulados pelo Coédigo Tributario Nacional
(CTN) e previstos na Constituicdo Federal, sao
estes considerados pela doutrina, em geral, como
tributos.

E determinada pelo o fato gerador da respectiva
operagdo, sendo irrelevante para qualificar a
natureza juridica do tributo:

a) Denominacdo legal do produto de sua
arrecadacao.

b) A destinagdo legal do produto de sua
arrecadagao.

Fonte: Pégas (2018, p. 30).

Oliveira et al. (2015) ressaltam que as obrigacdes tributarias ndo podem mais ser
consideradas uma necessidade cotidiana, mas, sim, algo estratégico, seja qual for o porte da
empresa, ou o setor de atividades da organizacao.

Os autores complementam dizendo que a falta de um planejamento estratégico tributario
pode deixar as empresas mal preparadas para o futuro, seja qual for a forma de tributacao
escolhida, gerando um desgaste desnecessario (OLIVEIRA et al., 2015).

Chaves (2018, p. 3) define planejamento tributario como o processo de escolha de acao,
ndo simulada, anterior a ocorréncia do fato gerador, visando direta ou indiretamente a economia
de tributos.

Lukik (apud SAMPAIO; MARQUES, 2015) explica que, no contexto do planejamento
tributéario, os conceitos de tributo podem aparecer de distintas formas, dependendo sempre de
quem o estd utilizando no momento. O contribuinte, na maioria das vezes, o enxerga como algo
indesejado, como uma intervengao do Estado no seu patrimonio. Pode ser entendido como uma
norma de rejeicao social. Por esse motivo o tributo ¢ cobrado seguindo rigorosamente os
principios da legalidade estrita e tipicidade, ou seja, aquilo que ndo estiver estritamente previsto
em lei, ndo pode ser cobrado do contribuinte a titulo de tributo. Lukik (apud SAMPAIO;
MARQUES, 2015) ainda explica que existem inumeras razdes para se realizar o planejamento
tributario, dentre elas, talvez a mais importante, a de ordem econdmica, por exemplo o
significativo aumento da carga tributdria no Brasil nas duas tltimas décadas.

2.2. As formas de tributa¢ao no Brasil
No Brasil, as empresas sofrem um forte impacto da tributagdo em suas operagoes,
interferindo no custo operacional das empresas. Nesse cenario as empresas sao impactadas em

seus lucros operacionais.
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Cordeiro e Chicoli (2019) comentam que o Brasil ¢ um pais que possui um sistema de
arrecadacdo tributdria complexo, que cobra de forma diferente os tributos.

A tributagdo das empresas no Brasil pode ocorrer de forma direta ou indireta. A
administracao publica divide a forma de arrecadagdo tributaria junto aos contribuintes. Os
tributos diretos incidem sobre o patrimonio, renda e saldrios. Sendo assim, a administragao
publica arrecada diretamente sobre o contribuinte. J4 os tributos indiretos incidem sobre o
consumo de bens, produtos e servigos.

Silva, Miranda e Reis (2019) complementam, ao afirmarem que os tributos indiretos
tendem a ser regressivos, pois ndo fazem distingdo entre os seus contribuintes, sejam estes ricos
ou pobres, pagando o mesmo valor pelos produtos, bens e servigos independentemente de sua
capacidade contributiva.

Fabretti (2017, p. 165) esclarece que essa divisao € mais econdmica do que juridica, mas
de suma importancia para o estudo e avaliacdo do impacto que os tributos causam no patrimonio
e nas etapas econdmicas da produgdo, circulagdao e consumo.

Payeras (apud CORDEIRO; CHICOLI, 2019) comenta que a parte relevante da
tributacao no Brasil ¢ sobre consumo, correspondendo quase a metade da arrecadacao do Pais,
sendo proporcionalmente superior a tributagao sobre renda e patrimonio, os impostos no Brasil
sdo considerados altamente regressivos.

Pégas (2018, p. 314) destaca que a tributagdo sobre o lucro no Brasil possui uma
conotacdo diferente em relagdo ao padrao mundial: a existéncia de dois tributos sobre o lucro,
quando o mais comum seria a tributagdo ocorrer apenas via imposto de renda.

Sousa (2018, p. 20) diz que:

A classe de tributos diretos inclui todos os que sdo recolhidos pela mesma pessoa que
suporta o seu dnus. Nesse caso, o contribuinte de fato corresponde ao contribuinte
direto, pois ndo ha compensacao ou repasse do tributo ao preco da mercadoria, do
produto ou do servigo vendido. Ja na classe de tributos indiretos sdo arrolados os
tributos em que o sujeito passivo legalmente definido apenas recolhe o valor que ¢ de
fato suportado pelo consumidor final. Nesse caso, o valor do tributo é incorporado ao
preco cobrado do adquirente.

Nesse sentido, Fabretti (2017, p. 210) afirma que tributos diretos sdo os que recaem
definitivamente sobre o contribuinte que esta direta e pessoalmente ligado ao fato gerador.
Assim, a mesma pessoa ¢ o contribuinte de fato e de direito.

No Brasil, os tributos diretos incidentes sobre a renda sdo: imposto de renda e a

contribui¢do social sobre o lucro liquido.
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De acordo com o artigo 43 da lei n° 5.172/66, o fundamento ou a hipdtese da incidéncia
tributaria do imposto de renda se da pela aquisi¢do da disponibilidade juridica ou econémica de

renda e também de proventos de qualquer natureza que geram acréscimos patrimoniais.

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢@o da disponibilidade economica ou juridica:
I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagéo de
ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
nao compreendidos no inciso anterior.

§ 12 A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou do rendimento,
da localizagdo, condicao juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de
percepcao. (Incluido pela Lep n® 104, de 2001)

§ 2° Na hipoétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera
as condi¢des € 0 momento em que se dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia
do imposto referido neste artigo. (Incluido pela Lep n® 104, de 2001).

A Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL ¢ um tributo incidente sobre o
lucro, enquadrando-se na categoria de tributos diretos. Segundo Pégas (2018), o CSLL tem fato
gerador, base de célculo e contribuintes semelhantes ao imposto de renda, com pequenas
diferencas. Ja Sousa (2018, p. 222) ressalta que, na apuragao da CSLL, a pessoa juridica deve
respeitar o mesmo regime, de caixa ou competéncia, que houver utilizado para apuragdo do

IRPJ.

Tabela 4: Arrecadacao de IR e CSLL: participagdo percentual

PARTICIPACAO % NA RECEITA

ARRECACAO DA RFB (EXCETO | 1985 1989 2000 2009 2015
RECEITA COM INSS)

IMPOSTO DE RENDA 50% 41% 32% 41% 39%

CONTRIBUICAO SOCIAL S/ O . o o .

LUCRO LIQUIDO ) 2% Yo 0% 7%

Fonte: Pégas (2018, p. 314).

Sousa (2018, p. 200) diz que, no Brasil, existem quatro sistematicas de apuracdo do
IRPJ: lucro real, lucro presumido, lucro arbitrado e simples nacional.

O artigo 4 da lei n°® 5.172/66 estabelece que a base de calculo do imposto € o montante,
real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis. Sendo assim, os regimes
de tributagdo existentes no Brasil, para fins de célculos tributarios levando em consideracdo os
tipos de tributagao, podem ser: lucro presumido, lucro real (trimestral ou anual), lucro arbitrado
e a lei complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte — Simples Nacional.
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O decreto n® 9.580/2018, que regulamenta a tributagdo, fiscalizagdo, arrecadacdo e
administracdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, estabelece a tabela

com as aliquotas incidentes sobre a receita bruta.

2.2.1. Lucro presumido
O lucro presumido ¢ forma simplificada para apuragdo do imposto de renda das pessoas
juridicas — IRPJ. Esse tributo ¢ tipificado na forma de arrecadagdo direta por parte da
administracgao publica.

Ao se referir ao lucro presumido, Sousa (2018, p. 201) afirma:

O regime de tributacdo com base no lucro presumido ¢ uma sistematica simplificada
de apuracdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), que se inicia com a
aplicacdo de um percentual previamente definido sobre a receita bruta. Ao valor
resultante desse calculo devem ser acrescidos valores referentes a ganhos de capital e
demais receitas.

Pégas (2018, p. 324) complementa que:

O lucro presumido ¢ uma forma de tributagdo que utiliza apenas as receitas da empresa
para apurag@o do resultado tributavel de IR e CSLL. Com isso, esses tributos sdo
calculados por resultado estimado, encontrado pela aplicagdo de percentuais definidos
em lei.

O artigo 13 da lei n® 9.718/98 estabelece que a pessoa juridica que auferir receita bruta
total no ano calendario anterior igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de
reais) ou a R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos reais), multiplicado pelos meses de
atividade, podem fazer a opcao pela sistematica do lucro presumido.

Além do limite de faturamento, a lei n°® 9.718/98, em seu artigo 14, estabelece as

atividades impeditivas quanto ao enquadramento no lucro presumido.

Estdo obrigadas a apuracao do lucro real as pessoas juridicas:

I - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao nimero de meses
do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses;(Redacdo dada pela Lei n® 12.814, de
2013) (Vigéncia)

II - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos,
valores mobilidrios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas
de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e
de capitalizagdo e entidades de previdéncia privada aberta;

IIT - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

IV - que, autorizadas pela legislacdo tributaria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isencao ou reducao do imposto;
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V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal pelo
regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n°® 9.430, de 1996;

VI - que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadoldgica, gestao de crédito, sele¢o e riscos, administragdo
de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditorios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos (factoring).

VII - que explorem as atividades de securitizagdo de créditos imobiliarios, financeiros
e do agronegocio. (Incluido pela Lei n° 12.249. de 2010)

O IRPJ, na modalidade do lucro presumido, ¢ devido na medida em que os rendimentos
e os lucros devem ser auferidos. Sua apuragao ¢ feita trimestralmente nos dias, 31 de margo, 30
de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano calendério.

A base de calculo do lucro presumido ¢ apurada a partir da receita bruta decorrente da
atividade da pessoa juridica optante e do resultado das demais receitas e dos ganhos de capital.
Na receita bruta, ndo se incluem os impostos ndo-cumulativos cobrados destacadamente do
comprador (IPI e ICMS-Substitui¢do Tributaria).

O decreto n°® 9.580/2018 regulamenta a tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagdo e
administracao do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e estabelece a tabela
com as aliquotas incidentes sobre a receita bruta para o calculo da base de calculo do imposto
de renda das pessoas juridicas na modalidade do lucro presumido.

O IRPJ ¢ calculado pela aplicagdo da aliquota de 15% sobre a base de célculo do lucro
presumido. Incide também um adicional do imposto de renda a aliquota de 10% que exceder o
valor resultante da multiplicagcdo de R$ 20.000,00 pelo nimero de més do periodo de apuracao,

ou seja, R$ 60.000,00.



Tabela S: Tabela de presun¢ado lucro presumido
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RECEITAS BASE DO IR (%) BASE (]3;&) CSLL
0
Venda ou Revenda de Bens ou Produtos 8% 12%
Prestagdo de Servigos 32% 32%
Administracdo, Locacdo ou Cessdo de bens e direitos
. S 32% 32%

de qualquer natureza (inclusive imoveis)
Transportes de passageiros 16% 12%
Transportes de Cargas 8% 12%
Servigos hospitalares 8% 12%
Prestacdo de Servigos até R$ 120 mil/ano menos 16% 3%
regulamentadas
Revenda, para consumo, de combustivel derivado de

. . - \ 1,6% 12%
petréleo, alcool etilico carburante e gas natural
Outras receitas, ndo definidas no estatuto ou contrato 100% 100%

social

Fonte: Pégas (2018, p. 327).

A opgao a sistematica ao lucro presumido se da a partir do recolhimento do primeiro

recolhimento do imposto. Uma vez que o IRPJ e a CSLL sao recolhidos com o codigo de opgao

do lucro presumido, a empresa faz automaticamente a op¢ao pela sistematica para todo o ano

calendario fiscal.

Pégas (2018, p. 325) alerta que:

A RFB informa que nao aceita a retificagdo de DARF (o REDARF) no caso de alterar
a forma de tributacdo do imposto de ren das pessoas juridicas. Assim, ndo serd aceito
o REDAREF para modificar o c6digo de lucro presumido para o lucro real ou vice-
versa (art. 10 da IN SRF n° 403/04).

A escrituragao fiscal na modalidade do lucro presumido pode ser feita a partir da receita

bruta. O decreto n® 9.580/2018 autoriza que a escrituracdo pelo lucro presumido pode ser

escriturada da forma que a empresa considerar mais conveniente. Porém o art. 1.179 da lei n°

10.406/02, que institui o Novo Cddigo Civil Brasileira, estabelece que ¢ obrigatério a

escrituragdo contabil.

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema
de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus
livros, em correspondéncia com a documentagio respectiva, e a levantar anualmente
o balango patrimonial e o de resultado econdmico.

Pégas (2018, p. 325) destaca que:
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a permissao da RFB para a ndo utilizacdo de escrituracdo contabil nos casos de lucro
presumido tem validade apenas em relagdo aos atos exigidos por aquele 6rgdo. A
contabilidade de uma empresa ¢ fundamental para fornecer informagoes internas e
externas e também para atender aos 6rgaos oficiais, inclusive a propria fiscalizagao.

O artigo 14 da lei n® 9.718/98 dispde sobre as contribui¢des para os Programas de

Integracdo Social e de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico — PIS/PASEP e a

Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, ao imposto sobre a renda e

ao imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativos a titulos ou valores

mobiliarios — IOF, estabelecendo a obrigatoriedade da apuracdo pelo lucro real, as seguintes

situagoes:

I - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de RS
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao nimero de meses
do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses; (Redacdo dada pela Lei n® 12.814, de
II - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econOmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos,
valores mobiliarios e cAmbio, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas
de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e
de capitalizagdo e entidades de previdéncia privada aberta;

IIT - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

IV - que, autorizadas pela legislagdo tributaria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isen¢do ou redug@o do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal pelo
regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n°® 9.430, de 1996;

VI - que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadoldgica, gestao de crédito, selecdo e riscos, administracao
de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditorios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestacdo de servicos (factoring).

VII - que explorem as atividades de securitizagao de créditos imobilirios, financeiros
e do agronegocio. (Incluido pela Lei n® 12.249. de 2010).

O lucro real ¢ aquele que ¢ apurado pela contabilidade com base na completa

escrituragdo contabil fiscal, com a estrita e rigorosa observancia das Normas Brasileira de

Contabilidade — NBC e demais normas fiscais € comerciais.

Sousa (2018, p.

232), ao falar sobre o lucro real, define:

Lucro real é o lucro contabil, antes do imposto de renda e da contribuicdo social,
apurado com observancia das leis comerciais e ajustado pelas adi¢des prescritas e
pelas exclusdes ou compensacdes autorizadas pela legislacio do imposto sobre a
renda.

O célculo da tributagdo sobre o lucro incide sobre um resultado ajustado que parte do

resultado do exercicio.
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Pégas (2018, p. 336) esclarece que:

Os tributos incidentes sobre o lucro deveriam ser calculados, conforme sua origem,
sore o resultado positivo obtido pelas empresas. Ocorre que a tributagdo ndo ¢é feita
exatamente sobre o resultado contabil adequadamente apurado, ou seja, receita menos
despesas seguindo o principio da confrontagdo entre receitas e despesas. A legislacao
fiscal tem sua forma especifica para exigir os tributos sobre o lucro, pois ha formas
diferente de interpretacdo sobre algumas receitas e despesas na sua natureza e também
sobre o periodo em algumas receitas e despesas serdo reconhecidas.

Para transformar o resultado apurado na contabilidade em resultado fiscal sdo
necessarios ajustes referentes a despesas e receitas que a legislagdo do imposto de
renda entende que podem ou ndo podem (receitas) e devem ou ndo devem (despesas)
ser consideradas na sua base de calculo.

O lucro fiscal sera determinado apenas pelas receitas tributadas e pelas despesas
aceitas pelo Fisco e ndo considerando receitas e despesas registradas pela
contabilidade...

A lei n® 9.430/1996 dispoe sobre a legislagao tributaria federal, as contribui¢des para a
seguridade social, o processo administrativo de consulta e da outras providéncias, além de
estabelecer que a apuragao pelo lucro real pode acontecer de duas formas: lucro real trimestral
e lucro real por estimativa.

A modalidade do lucro real trimestral entrou em vigor em 1997, em substitui¢ao a

modalidade mensal de apuragao do imposto de renda pelo lucro real.

Art. 1° A partir do ano-calendario de 1997, o imposto de renda das pessoas juridicas
serd determinado com base no lucro real, presumido, ou arbitrado, por periodos de
apuragdo trimestrais, encerrados nos dias 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e
31 de dezembro de cada ano-calendario, observada a legislagdo vigente, com as
alteragdes desta Lei.

§ 1° Nos casos de incorporagdo, fusdo ou cisdo, a apuragdo da base de calculo e do
imposto de renda devido sera efetuada na data do evento, observado o disposto no art.
21 da Lein® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

§ 2° Na extingdo da pessoa juridica, pelo encerramento da liquidagdo, a apuragdo da
base de célculo e do imposto devido sera efetuada na data desse evento.

Para Higuchi (2017, p. 29),

O art. 1o da Lei no 9.430/96 substituiu a apuragdo do lucro real mensal pelo trimestral
e foi manchete na imprensa dizendo que o imposto de renda das empresas foi
simplificado. A propalada simplificagdo ndo existe, porque as empresas bem
administradas ndo vinham apurando o lucro real mensal e ndo vao apurar o lucro real
trimestral.

O lucro real mensal ou trimestral ndo traz uma s6 vantagem, mas traz muitas
desvantagens, como a da limitagdo na compensagdo dos prejuizos fiscais e a
possibilidade de cometer mais infragdes fiscais.

A base de célculo do lucro real trimestral ¢ apurada a partir do lucro contébil do

trimestre, ajustado pelas adi¢cdes e exclusdes e compensagdes autorizadas pela legislacdo do
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imposto de renda, gerando, assim, o lucro tributdvel (lucro fiscal). A partir desse resultado,
calcula-se pela aplicagdo da aliquota de 15% sobre o lucro tributavel. Caso o lucro tributavel
no trimestre seja superior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), hé a incidéncia de um adicional
do imposto de renda a aliquota de 10% (dez por cento) que exceder o valor limitador. Assim, o
imposto apurado em cada trimestre pode ser pago em quota Uinica no més seguinte ao trimestre,
ou em até trés quotas mensais com juros atualizados pela taxa Selic.

As pessoas juridicas com base no lucro real podem optar pela apuragdo do lucro real
anual, alternativamente a apuracao em cada trimestre. No entanto, os recolhimentos dos tributos

devem ser efetuados todos os meses. O artigo 2 da lei n® 9.430/1996, estabelece que:

A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real poderd optar pela
pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de célculo estimada,
mediante a aplicagdo dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei no 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, sobre a receita bruta definida pela art. 12 do Decreto-Lei no 1.598,
de 26 de dezembro de 1977, auferida mensalmente, deduzida das devolugdes, vendas
canceladas e dos descontos incondicionais concedidos, observado o disposto nos §§
lo e 20 do art. 29 e nos arts. 30, 32, 34 ¢ 35 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995.
(Redagdo dada pela Lei n° 12.973, de 2014) (Vigéncia)

As pessoas juridicas submetidas ao regime de tributagdo com base no lucro real tém,
portanto, a opcao pelo pagamento do imposto em bases estimadas mensais, apurando o lucro
real anualmente, com a possibilidade de suspensdo ou reducdo do imposto com bases em
balancos ou balancetes periddicos. O imposto devido em cada més, ¢ calculado com bases
estimadas e deve ser pago até o Ultimo dia til do més subsequente; o critério de estimativa

deve ser calculado mediante a aplica¢do dos seguintes percentuais sobre a receita auferida:
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Tabela 6: Tabela de presung¢ao lucro real por estimativa

RECEITAS BASE DO IR (%) BASE DA CSLL (%)

Venda ou Revenda de Bens ou Produtos 8% 12%
Prestagdo de Servigos 32% 32%
Administragdo, Loca¢do ou Cessdo de bens ¢ o o

.. ) A 32% 32%
direitos de qualquer natureza (inclusive imoveis)
Transportes de passageiros 16% 12%
Transportes de Cargas 8% 12%
Servigos hospitalares 8% 12%
Prestagdo de Servigos até R$ 120 mil/ano menos 16% 3%
regulamentadas
Revenda, para consumo, de combustivel derivado

. , - . 1,6% 12%

de petroleo, alcool etilico carburante e gas natural
Outras receitas, ndao definidas no estatuto ou 100% 100%

contrato social
Fonte: Pégas (2018, p. 327).

A receita bruta ¢ estipulada pela somatoria dos seguintes itens: vendas de mercadorias
ou produtos, servicos prestados e os ganhos de capitais e demais receitas e resultados positivos,
exceto os rendimentos de aplicagdo financeiras.

As deducdes da receita bruta permitidas por lei sdo: imposto sobre produtos
industrializados — IPI, imposto sobre circulagdo de mercadorias — substituicao tributaria, vendas
canceladas, devolugdes de vendas, descontos incondicionais concedidos, ou seja, aqueles que
ndo dependem de evento posterior & emissdo da nota fiscal, dos incentivos fiscais de dedugao
do imposto, dos incentivos fiscais de redugao e isen¢do do imposto calculado com base no lucro
da exploragao, do imposto pago ou retido na fonte.

O artigo 35 da lei n°® 8.981/95 estabelece a possibilidade de suspender ou reduzir o

imposto de renda na modalidade do lucro real anual.

Art. 35. A pessoa juridica poderd suspender ou reduzir o pagamento do imposto
devido em cada més, desde que demonstre, através de balangos ou balancetes mensais,
que o valor acumulado ja pago excede o valor do imposto, inclusive adicional,
calculado com base no lucro real do periodo em curso.

§ 1° Os balangos ou balancetes de que trata este artigo:

a) deverdo ser levantados com observancia das leis comerciais ¢ fiscais e transcritos
no livro Diario;

b) somente produzirdo efeitos para determinag@o da parcela do Imposto de Renda e
da contribuigao social sobre o lucro devidos no decorrer do ano-calendario.

§ 2° Estao dispensadas do pagamento de que tratam os arts. 28 ¢ 29 as pessoas juridicas
que, através de balango ou balancetes mensais, demonstrem a existéncia de prejuizos
fiscais apurados a partir do més de janeiro do ano-calendario. (Redacdo dada pela Lei
n° 9.065, de 1995)
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§ 3° O pagamento mensal, relativo ao més de janeiro do ano-calendario, podera ser
efetuado com base em balango ou balancete mensal, desde que neste fique
demonstrado que o imposto devido no periodo ¢ inferior ao calculado com base no
disposto nos arts. 28 e 29. (Incluido pela Lei n® 9.065, de 1995)

§ 4° O Poder Executivo podera baixar instrugdes para a aplica¢ao do disposto neste
artigo. (Incluido pela Lei n°® 9.065, de 1995).

O lucro real anual apresenta um mecanismo de suspensao, que através do balancete
mensal acumulado, demonstra que o imposto pago até a data do balancete ¢ maior que o devido.
J4 o mecanismo de reducdo, através do balancete mensal acumulado, demonstra que ha uma
redugdo do imposto devido em relacao ao calculo com base na receita bruta mensal da empresa.

A base de calculo do lucro real anual ¢ apurada a partir do lucro contébil por estimativa,
balancete de reducdo do periodo, ajustado pelas adicdes e exclusdes e compensagdes
autorizadas pela legislagdo do imposto de renda, gerando o lucro tributdvel (lucro fiscal). A
partir desse resultado, calcula-se pela aplicacdo da aliquota de 15% sobre o lucro tributavel,
caso o lucro tributavel no periodo seja superior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) multiplicado
pelos nimeros de meses, ha a incidéncia de um adicional do imposto de renda a aliquota de
10% (dez por cento) que exceder o valor limitador. Assim, o imposto apurado em cada periodo

pode ser pago em quota Uinica no més seguinte ao periodo apurado.

2.2.3. Lucro arbitrado

E um recurso utilizado pelas autoridades fiscais como alternativa, que s6 deve ser
aplicado quando houver auséncia absoluta de confianga na escrituragdo contdbil do
contribuinte, devido a falta ou insuficiéncia de elementos concretos que permitam a
identificacdo ou verificacdo da base de calculo utilizada na tributagao pelo lucro real ou
presumido.

Chaves (2018) destaca que, até o advento da lei n® 8.981/1995, o arbitramento era a
prerrogativa exclusiva da autoridade fiscal. Apos 1996, o contribuinte passou a ter a opgao de
escolher essa modalidade.

O arbitramento do lucro, em geral, ¢ uma prerrogativa das autoridades fiscais. O
arbitramento do lucro representa, quase sempre, maior carga tributaria para a pessoa juridica.
O fisco pode se valer dessa alternativa nas seguintes principais circunstancias: quando o
contribuinte obrigado a apuracao do lucro real optar indevidamente pela tributacao pelo lucro
presumido; quando o contribuinte ndo mantiver escrituragcdo contébil e fiscal na forma das leis
comerciais e tributarias; quando o contribuinte deixar de cumprir as obrigagdes fundamentais a

correta apuracao do lucro real; quando o contribuinte se recusar a apresentar os livros e
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documentos contabeis e fiscais. O artigo 530 do decreto n° 3.000/1999, antigo RIR/99,

estabelecia as situagdes que possibilitavam o arbitramento.

Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-calendario, sera
determinado com base nos critérios do lucro arbitrado, quando (Lein® 8.981, de 1995,
art. 47, e Lei n® 9.430, de 1996, art. 1°):

I - o contribuinte, obrigado a tributagdo com base no lucro real, ndo mantiver
escrituragdo na forma das leis comerciais ¢ fiscais, ou deixar de elaborar as
demonstragdes financeiras exigidas pela legislacao fiscal;

II - a escriturag@o a que estiver obrigado o contribuinte revelar evidentes indicios de
fraudes ou contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem imprestavel para:

a) identificar a efetiva movimentacao financeira, inclusive bancaria; ou

b) determinar o lucro real,

IIT - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributaria os livros e documentos
da escrituragdo comercial e fiscal, ou o Livro Caixa, na hipdtese do paragrafo tinico
do art. 527,

IV - o contribuinte optar indevidamente pela tributagdo com base no lucro presumido;
V - o comissario ou representante da pessoa juridica estrangeira deixar de escriturar e
apurar o lucro da sua atividade separadamente do lucro do comitente residente ou
domiciliado no exterior (art. 398);

VI - o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as normas contabeis
recomendadas, Livro Razao ou fichas utilizados para resumir e totalizar, por conta ou
subconta, os lancamentos efetuados no Diario.

A base de célculo do lucro arbitrado ¢ apurada a partir da receita bruta quando
conhecida, segundo a natureza da atividade econdmica explorada (decreto n® 9.580/2018);
quando desconhecida a receita bruta, sobre valores (bases) expressamente fixados pela
legislacao fiscal (decreto n* 9.580/2018). O imposto de renda das pessoas juridicas ¢ calculado
pela aplicacdo da aliquota de 15% sobre a base de céalculo do lucro arbitrado. Incide também
um adicional do imposto de renda a aliquota de 10% que exceder o valor resultante da
multiplicagdo de R$ 20.000,00 pelo nuimero de més do periodo de apuragdo, ou seja, R$

60.000,00.
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Tabela 7: Tabela de presung¢ao lucro arbitrado

ATIVIDADES PERCENTUALIS (%)

Atividades do Comercio em geral 9,6%
Revenda de combustiveis 1,92%
Servigos de transporte (exceto o de carga) 19,2%
Servigos de transporte de cargas 9,6%
Servigos em geral (exceto servigos hospitalares) 38,4%
Servigos hospitalares 9,6%
Intermediacao de negbcios 38,4%
Administrgc;ﬁo, .loca.u;ﬁo ou cessdo de bens e direitos de qualquer 38.4%
natureza (inclusive imoveis) ’
Bancos, Instituigoes Financeiras e Assemelhados 45%

Fonte: Brasil (1999).

2.2.4. Simples nacional
O simples nacional ¢ uma sistematica de apuracdo de tributos, ele ¢ considerado uma
regime especial que tem como objetivo unificar a arrecadagdo de impostos e contribuicdes das
micros e empresas de pequeno porte.
O artigo 1 da lei complementar n° 123/2006, que institui Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, estabelece os aspectos relativos ao tratamento

diferenciado das micros e pequenas empresas.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, especialmente no que se refere:

I - a apuragdo e recolhimento dos impostos e contribuigdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime tUnico de arrecadacao, inclusive
obrigagdes acessorias;

II - ao cumprimento de obrigacgdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigagdes
acessorias;

IIT - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢oes
de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras
de inclusdo.

IV - ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se refere o inciso IV do
paragrafo nico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

§ 12 Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade de
revisdo, a partir de 12 de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADO).

§ 32 Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigagdo que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte devera apresentar, no instrumento que a
instituiu, especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para
cumprimento.(Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
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§ 4° Na especificacao do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de que
trata o § 32, devera constar prazo maximo, quando forem necessarios procedimentos
adicionais, para que os orgdos fiscalizadores cumpram as medidas necessarias a
emissdo de documentos, realizagdo de vistorias e atendimento das demandas
realizadas pelas microempresas ¢ empresas de pequeno porte com o objetivo de
cumprir a nova obrigagdo. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 5 Caso o orgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na especificagido
do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o disposto no § 4° a nova
obrigacdo serd inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizagdo orientadora e
seja reiniciado o prazo para regularizacdo. (Incluido pela Lei Complementar n® 147,
de 2014)

§ 6° A auséncia de especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ou da determinag@o de prazos maximos, de acordo com os §§ 32 e 42
tornara a nova obrigagdo inexigivel para as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 7° A inobservancia do disposto nos §§ 32 a 62 resultara em atentado aos direitos e
garantias  legais assegurados ao exercicio profissional da atividade
empresarial.(Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014).

A lei complementar n® 155/2016 estabelece que as micros € pequenas empresas sao
classificadas e diferenciadas de acordo com o limite de faturamento dos ultimos 12 meses. As
microempresas sdo caracterizadas pelo faturamento de até ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) nos ultimos 12 meses. Ja as empresas de pequeno porte sdo as
que possuem o faturamento entre os R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

A opcao para sistematica do simples nacional ¢ admitida mediante ao cumprimento dos
pré-requisitos basicos como: enquadrar-se na defini¢cdo de micro e pequena empresa; nao estar
inclusa em nenhuma atividade impeditiva de enquadramento e cumprir todas as exigéncias
legais expostas pelo o Comité Gestor do Simples Nacional — CGSN. O Comité Gestor €
responsavel pela gestdo e administragdo do simples nacional, em seu colegiado, ¢ composto da
seguinte forma: oito integrantes, distribuidos em quatro da Secretaria da Receita Federal do
Brasil — RFB, dois dos estados e do Distrito Federal e dois dos municipios.

Sousa (2018, p. 295) relaciona os impostos e contribui¢cdes, comtemplado pelo o

recolhimento do simples nacional.

Simples Nacional ¢ o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribui¢des devidos ME e EPP. Esse regime foi instituido pela LC 123, de 14 de
dezembro de 2006, e implica o recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacdo (DAS), dos seguintes impostos e contribui¢des:
i. Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);
ii. Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), observado o disposto no inciso
XII do §1° do art. 13 da LC 123/2006;
iii. Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
iv. Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), observado
o disposto no inciso XII do §1° do art. 13 da LC 123/2006;
v. Contribuigdo para o PIS/PASEP, observando o disposto no inciso XII do art. 13
da LC 123/2006;
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vi. Contribuicao Patronal Previdenciaria (CPP) para a seguridade Social, a cargo da
pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto
no caso da microempresa ¢ da empresa de pequeno porte que se dedique as
atividades da prestagao de servigos referidas no §1°-C do art. 18 da LC 123/2006;

vii. Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de
Comunicagdo (ICMS);

viii. Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

O art. 17 da LC n°® 123/2006 estabelece as vedagdes para o ingresso no simples nacional:

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte: (efeitos: a partir de
01/07/2007)

I — que explore atividade de prestacdo cumulativa e continua de servigos de assessoria
crediticia, gestdo de crédito, selegdo e riscos, administragdo de contas a pagar e a
receber, gerenciamento de ativos (asset management), compras de direitos creditorios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servicos (factoring);
(efeitos: a partir de 01/07/2007)

IT — que tenha sécio domiciliado no exterior; (efeitos: a partir de 01/07/2007)

IIT — de cujo capital participe entidade da administragao publica, direta ou indireta,
federal, estadual ou municipal; (efeitos: a partir de 01/07/2007)
P/—gue-preste-servico-de-comunicacio; (Revogado pela Lei Complementar n® 128,
de 19 de dezembro de 2008). (efeitos: de 01/07/2007 a 31/12/2008)

V — que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as
Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja
suspensa; (efeitos: a partir de 01/07/2007)

VI —que preste servigo de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros,
exceto quando na modalidade fluvial ou quando possuir caracteristicas de transporte
urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo em area
metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores; (Redagdo dada pela
Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014) (efeitos: a partir de 01/01/2015)
VII — que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia
elétrica; (efeitos: a partir de 01/07/2007)

VIII — que exer¢a atividade de importagdo ou fabricacdo de automoveis e
motocicletas; (efeitos: a partir de 01/07/2007)

IX — que exerca atividade de importagdo de combustiveis; (efeitos: a partir de
01/07/2007)

X - que exerga atividade de produg@o ou venda no atacado de: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 128, de 19 de dezembro de 2008). (efeitos: a partir de 01/01/2009)
a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, munigdes e
polvoras, explosivos e detonantes; (Incluida pela Lei Complementar n® 128, de 19 de
dezembro de 2008). (efeitos: a partir de 01/01/2009)

b) bebidas nao alcodlicas a seguir descritas:(Redac¢ao dada pela Lei Complementar n®
155, de 27 de outubro de 2016) (efeitos: a partir de 01/01/2018)

¢) bebidas alcodlicas, exceto aquelas produzidas ou vendidas no atacado por:(Incluida
pela Lei Complementar n® 155, de 27 de outubro de 2016) (efeitos: a partir de
01/01/2018)

XII — que realize cessdo ou locagdo de mao-de-obra; (efeitos: a partir de 01/07/2007)
XHl—querealizeatividade-de-consultoria;(Revogado pela Lei Complementar n® 147,
de 7 de agosto de 2014) (efeitos: de 01/07/2007 a 31/12/2014)

XIV — que se dedique ao loteamento e & incorporagdo de imoveis. (efeitos: a partir de
01/07/2007)

XV — que realize atividade de locagdo de imdveis proprios, exceto quando se referir a
prestacdo de servigos tributados pelo ISS;(Redacdo dada pela Lei Complementar n®
139, de 10 de novembro de 2011) (efeitos: a partir de 01/01/2012)

XVI — com auséncia de inscri¢do ou com irregularidade em cadastro fiscal federal,
municipal ou estadual, quando exigivel. (Incluido pela Lei Complementar n® 139, de
10 de novembro de 2011) (efeitos: a partir de 01/01/2012)
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A base de calculo no simples nacional ¢ obtida mediante a aplicacdo de aliquotas
efetivas sobre a receita bruta (regime de competéncia ou caixa) pelas ME ou EPP.

A resolugdo do CGSN n° 140/2018 estabelece as tabelas de aliquotas do simples
nacional de acordo com o tipo de atividade.

O anexo I da resolugcdo do CGSN n° 140/2018 estabelece as faixas de contribuicao ao

simples nacional para as atividades do comercio em geral.

Tabela 8: Anexo I (comércio) simples nacional

Receita Bruta em 12 meses (em R$) Aliquota | Valor a deduzir (em RS)
1* Faixa Até —R$ 180.000,00 4,00 % -
2% Faixa De R$ 180.000,01 até R$ 360.000,00 7,30% R$ 5.940,00
3* Faixa De R$ 360.000,01 até R$ 720.000,00 9,50% R$ 13.860,00
4* Faixa De R$ 720.000,01 até R$ 1.800.000,00 10,70% R$ 22.500,00
5* Faixa De R$ 1.800.000,01 até R$ 3.600.000,00 14,30% R$ 87.300,00
6" Faixa De R$ 3.600.000,01 até R$ 4.800.000,00 19,00% R$ 378.000,00

Fonte: Brasil (2017).

O anexo II da resolugao do CGSN n° 140/2018 estabelece as faixas de contribuicdo ao

simples nacional para as atividades industriais.

Tabela 9: Anexo II (industria) simples nacional

Receita Bruta em 12 meses (em RS) Aliquota | Valor a deduzir (em RS$)
1* Faixa Até —R$ 180.000,00 4,50 % -
2* Faixa De RS 180.000,01 até R$ 360.000,00 7,80% R$ 5.940,00
3* Faixa De R$ 360.000,01 até R$ 720.000,00 10,00% R$ 13.860,00
4* Faixa De R$ 720.000,01 até R$ 1.800.000,00 11,20% R$ 22.500,00
5 Faixa De R$ 1.800.000,01 até R$ 3.600.000,00 14,70% R$ 85.500,00
6" Faixa De R$ 3.600.000,01 até R$ 4.800.000,00 30,00% R$ 720.000,00

Fonte: Brasil (2017).

O anexo III da resolugcdo do CGSN n° 140/2018 estabelece as faixas de contribui¢cdo ao
simples nacional para as atividades de locacao de bens modveis e de prestagdo de servigos
descritos no inciso Il do § 1° do art. 25, e servicos descritos no inciso V quando o fator “r” for

igual ou superior a 28%.
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Tabela 10: Anexo III (locacdo de bens moveis e prestacio de servigos ndo relacionados com

art. 18, § 5 da LC n® 25-1/2017) simples nacional

Receita Bruta em 12 meses (em RS) Aliquota | Valor a deduzir (em RS$)
1* Faixa Até —R$ 180.000,00 6,00 % -
2* Faixa De RS 180.000,01 até R$ 360.000,00 11,20% R$ 9.320,00
3" Faixa De R$ 360.000,01 até R$ 720.000,00 13,50% R$ 17.640,00
4* Faixa De R$ 720.000,01 até R$ 1.800.000,00 16,00% R$ 35.640,00
5 Faixa De R$ 1.800.000,01 até R$ 3.600.000,00 21,00% R$ 125.640,00
6" Faixa De R$ 3.600.000,01 até R$ 4.800.000,00 33,00% R$ 648.000,00

Fonte: Brasil (2017).

O anexo IV da resolugao do CGSN n° 140/2018 estabelece as faixas de contribui¢ao ao
simples nacional para as atividades decorrentes da prestagdo de servigos relacionados no inciso

IV do § 1° do art. 25.

Tabela 11: Anexo IV (prestacdo de servigos relacionados no inciso IV do § 1° do art. 25)

simples nacional

Receita Bruta em 12 meses (em R$) Aliquota | Valor a deduzir (em RS)
1* Faixa Até —R$ 180.000,00 4,50 % -
2% Faixa De R$ 180.000,01 até R$ 360.000,00 9,00% R$ 8.100,00
3* Faixa De R$ 360.000,01 até R$ 720.000,00 10,20% RS 12.420,00
4* Faixa De R$ 720.000,01 até R$ 1.800.000,00 14,00% R$ 39.780,00
5* Faixa De R$ 1.800.000,01 até R$ 3.600.000,00 22,00% R$ 183.780,00
6" Faixa De R$ 3.600.000,01 até¢ R$ 4.800.000,00 33,00% R$ 828.000,00

Fonte: Brasil (2017).

O anexo V da resolugdo do CGSN n° 140/2018 estabelece as faixas de contribui¢do ao
simples nacional para as atividades decorrentes de receitas de prestacao de servigos descritos

no inciso V do § 1° do art. 25, quando o fator “r” for inferior a 28%
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Tabela 12: Anexo V (prestacdo de servicos descritos no inciso V do § 1° do art. 25, quando o

fator “r” for inferior a 28%) simples nacional

Receita Bruta em 12 meses (em RS) Aliquota | Valor a deduzir (em RS)
1* Faixa Até — R$ 180.000,00 15,50 % -
2" Faixa De R$ 180.000,01 até R$ 360.000,00 18,00% R$ 4.500,00
3* Faixa De R$ 360.000,01 até R$ 720.000,00 19,50% R$ 9.900,00
4* Faixa De R$ 720.000,01 até¢ R$ 1.800.000,00 20,50% R$ 17.100,00
5" Faixa De R$ 1.800.000,01 até R$ 3.600.000,00 23,00% R$ 62.100,00
6" Faixa De R$ 3.600.000,01 até R$ 4.800.000,00 30,50% R$ 540.000,00

Fonte: Brasil (2017).

A sistemadtica do simples nacional consiste no recolhimento mensal de varios tributos,
através de aliquotas efetivas, incidindo sobre as ME e EPP autorizadas a operar nesta

sistematica.

2.3. Formas de tributacio em outros paises

2.3.1. Estados Unidos da América

A economia americana ¢ considerada uma das maiores economias do mundo. O PIB
americano deve crescer no ano de 2018. O segundo trimestre de 2018 apresentou um
crescimento de aproximadamente 4,10 decorrentes de cortes publicos e politicas tributarias

impostas pelo governo americano. Na 6tica de Moreira (2018):

O PIB dos EUA deve crescer 3% em 2018, antes de desacelerar para cerca de 2,75%
em 2019. Estimulos fiscais importantes tém ajudado o crescimento de curto prazo dos
EUA. Na zona do euro, o ritmo de expansdao desacelerou, particularmente no setor
industrial, com menos demanda externa, mas a regido deve crescer por volta de 2%
em 2018-19.

O World Economic Forum (2017) apresenta os Estados Unidos na 2? posi¢ao do ranking
dos paises mais competitivos do mundo, seu score foi de 5,85 pontos, numa escala de 1 a 7,
ficando atras apenas da Suica no cenario mundial.

Entre os pilares analisados os Estados Unidos da América se destacam nos pilares 5, 7,
8 ¢ 10 que evidenciam o ensino superior, eficiéncia de mercado de trabalho, desenvolvimento

do mercado financeiro e o tamanho do mercado respectivamente. J4 do ponto de vista negativo,
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os Estados Unidos da América apresentam uma posi¢ao desfavoravel no pilar 3, que avalia o

ambiente macroecondmico.

Key indicators, 2016
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Figura 4: The Global Competitiveness Index 2017-2018 — Estados Unidos da América

Fonte: World Economic Forum (2017, p. 302)

Ainda de acordo com o relatério do World Economic Forum (2017), nos os Estados

Unidos da América, assim como no Brasil, o fator que contribui negativamente sao as Tax rates

(impostos).
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Figura S: Fatores negativos para se fazer negdcios no Estados Unidos da América

Fonte: World Economic Forum (2017, p. 302).

Segundo Moreira (2018),

A OCDE recomenda que politicas fiscais precisam ser focadas em medidas que
melhorem as perspectivas de crescimento sustentdvel e mais inclusivo no médio
prazo. E considera que ¢ preciso restaurar gradualmente o espaco para as politicas
monetdria e fiscal, para que os governos possam reagir em caso de futura
desaceleragdo da economia. Para os emergentes, avalia que o foco deve ser recuperar
a confianca e estabilidade, e evitar danos nas perspectivas de crescimento no médio
prazo.

O governo americano promoveu uma série de mudangas nas politicas fiscais, com a

inten¢do de estimular a

economia americana. De acordo com Roberts (2017)

o governo Trump conseguiu aprovar na tarde desta quarta-feira a tdo defendida
reforma tributaria. O controverso projeto foi uma das principais bandeiras do
presidente, defendida desde sua candidatura como essencial para estimular a
economia americana. Na pratica, porém, a primeira grande mudanca fiscal nos
Estados Unidos em 30 anos ¢ abrangente e divide opinides: desde a reducdo dos
impostos cobrados das empresas de 35% para 21%, passando pela exploracdo de
petréleo em areas de reserva ambiental até o aumento do déficit fiscal do pais.

A legislacdo norte-americana apresenta uma tributacdo diferenciada para as empresas

domésticas (organizadas dentro dos Estados Unidos da América — EUA) das empresas

chamadas companhias internacionais (dos Estados Unidos da América — EUA). As empresas

domesticas sdo tributadas pela aferi¢ao de sua renda total obtida, ja as companhias estrangeiras,

por sua vez, t€ém tributacio sobre o rendimento do investimento realizado no pais ou entdo sobre

a renda alocadas os negdcios realizados pela companhia, porém esses negocios que geram
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recursos estrangeiros devem ser relacionados caso a renda seja oriunda de uma atividade
comercial local dos Estados Unidos da América.

De acordo com Lessambo (2016), a tributacdo das empresas americanas, que possuem
atividades em outros paises, ¢ de no maximo 35% sobre as receitas auferidas no cenario
americano interno. Ja as companhias estrangeiras que possuem unidade de negdcios nos
Estados Unidos da América podem reivindicar um crédito tributario sobre suas operagdes, uma
vez que, oS impostos ja pagos a governos estrangeiros da matriz, e estes impostos incidiram
sobre rendimentos auferidos no exterior. O planejamento tributario pode contribuir para as
empresas reduzirem a incidéncia tributaria sobre essas rendas.

A legislag@o americana estabelece ainda que essas rendas s6 sdo tributadas nos Estados
Unidos da América caso a companhia estrangeira tenha um estabelecimento fixo e permanente
dentro do territorio nacional americano. Sendo assim, o tributo incide sobre a renda deduzidos
pelas dedugdes legais autorizadas pela lei.

Lessambo (2016) ainda explica sobre a existéncia de uma tributacdo minima alternativa
se da para empresas que utilizam o planejamento tributario. Subtraidos todas as dedug¢des
aplica-se 20% (vinte por cento) sobre essa base de calculo.

Apesar de a carga tributaria interferir nas politicas empresariais das empresas
americanas, a eficiéncia de mercado e o mercado financeiro tém contribuido de forma

significativa para o desenvolvimento das empresas americanas.

2.3.2. Japao

A economia japonesa ¢ a considerada a 9 maior economia, segundo o World Economic
Forum (2017). O relatério ainda aponta que o Japao esta na 9* posi¢do no ranking dos paises
mais competitivos do mundo, seu score € de 5,49 pontos, numa escala de 1 a 7, ficando atras
de paises como a Suica, Estados Unidos, Alemanha, entre outros.

Entre os pilares analisados, o Japao se destaca nos pilares 2, 10 e 11, que evidenciam
infraestrutura, tamanho do mercado e fatores de sofisticacdo de negdcios respectivamente. Ja
no que se refere ao ponto de vista negativo, para o Japao, ¢ uma posi¢ao desfavoravel no pilar

3, que avalia o ambiente macroecondmico.
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Figura 6: The Global Competitiveness Index 2017-2018 — Japao
Fonte: World Economic Forum (2017, p. 160).

O relatorio do World Economic Forum (2017) apresenta os fatores que contribuem
negativamente para o desenvolvimento da economia japonesa. A economia japonesa apresenta
restri¢des na legislacao trabalhistas e, assim como no Brasil, as Tax rates (impostos) sao fatores

que contribuem negativamente para o pais.

Most problematic factors for doing bUSIN@SS  soucs: wona Economic Forum, Exscutive Opinion Survey 2017

Restrictive labor regulations 21.1

Tax rates 208
Insufficient capacity to innovate 19.0
Inefficient govermnment bureaucracy 135
Tax regulations 93
Policy instability 6.2
Inadequately educated workforce 33
Access to financing 27
Inadequate supply of infrastruciure 15
Poor work ethic in national labor force 12
Govemment instability/coups 11
Foreign currency regulations 02
Poor public health 00
Inflation 00
Crime and theft 00
Corruption 00
0 & 12 12 24

Figura 7: Fatores negativos para se fazer negdcios no Japao

Fonte: World Economic Forum (2017, p. 160).
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As empresas sediadas no Japao sdo obrigadas a escolher seu ano fiscal, que pode ser
pelo ano civil ou em um outro periodo escolhido pela empresa, desde que ndo ultrapasse 12
meses.

As empresas japonas sao tributadas pelo Shouhizei. Esse tributo no Japao possui
caracteristica de incidir sobre o consumo. A aliquota padrdo desse tributo, para empresas
japonesas, ¢ de 8% sendo 6,3% arrecadados pelo o governo federal e 1,7% devido ao governo
local. Tramita no governo japonés uma proposta para que esse imposto, a partir de outubro de
2019, seja elevado para 10% (por cento).

Existe também o imposto sobre as empresas, muito parecido com o imposto de renda
no cenario brasileiro. O imposto sobre as empresas no Japao ¢ de: 15% para os primeiros 8
milhdes de ienes, 23,4% para mais que 8 milhdes de ienes.

Ja as empresas estrangeiras que atuam no cenario econdmico japonés sao tributadas
apenas sobre as rendas auferidas ou de origem no Japao, mantendo as regras de calculos iguais
as das empresas japonesas.

Assim como os Estados Unidos, a carga tributéria japonesa pode interferir nas politicas
empresariais das empresas japonesas e estrangeiras. Contudo, a infraestrutura, tamanho do
mercado e fatores de sofisticacdo de negocios respectivamente t€ém contribuido de forma

significativa para o desenvolvimento das empresas japonesas.

2.3.3. Paraguai

A economia paraguaia, de acordo World Economic Forum (2017), ocupa a 112% posi¢ao
do ranking dos paises mais competitivos do mundo, seu score ¢ de 3,71 pontos, numa escala de
1 a7, sendo um dos paises menos desenvolvidos economicamente no mundo.

Entre os pilares analisados, o Paraguai apresenta uma posicao intermediaria no pilar 4,
que evidencia o envolvimento macroecondmico. Ja do ponto de vista negativo, para o Paraguai,
sdoospilares 1,2,4,5,7,9, 11 e 12, que avaliam instituigdes, infraestrutura, educacao primaria,
educacdo profissional, mercado de trabalho, tecnologia, e fatores de sofisticagdo de negdcios e

inovacao.
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Figura 8: The Global Competitiveness Index 2017-2018 — Paraguai
Fonte: World Economic Forum (2017, p. 234).

O relatorio do World Economic Forum (2017) apresenta os fatores que contribuem
negativamente para o desenvolvimento da economia paraguaia. A economia paraguaia
apresenta restricdes quanto a corrupgao, ineficiéncia governamental. Contudo, diferentemente
do Brasil, Estados Unidos e Japao, as Tax rates (impostos) ndo contribuem negativamente para

o desenvolvimento da economia.

Most problematic factors for doing bUSIN@SS  sowcs: wona conomic Form, Exscuve opnion survey 2017
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Inflation 05
0 3 10 15 20

Figura 9: Fatores negativos para se fazer negocios no Paraguai

Fonte: World Economic Forum (2017, p. 234).
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O Paraguai oferece solugdes tributdrias mais baixas, se comparadas as demais
economias dos paises do Mercosul. O imposto pago no Paraguai ¢ o IVA — Imposto sobre valor
agregado, e aliquota ¢ de 10% sobre o ganho na operacdo. O IVA paraguaio ¢ muito proximo
do ICMS no cendrio tributério brasileiro. A diferenca ¢ que ele ¢ instituido e administrado pelo
governo federal paraguaio.

Contudo, o Paraguai, mesmo tendo uma carga tributdria baixa, perde competividade em
fatores como a corrup¢ao e organizacdo governamental. Assim, o desenvolvimento econdmico

nacional ¢ prejudicado.
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3. A CONTABILIDADE

A contabilidade tem por objetivo o estudo das movimentagdes econdmicas e financeiras
do patrimdnio das entidades e o acompanhamento constante de suas variagcdes através das
informacdes obtidas no patrimonio. Dessa forma, a contabilidade tem como objetivo fornecer
um conjunto de informagdes uteis, auxiliando assim os usudarios (internos ou externos) na
tomada de decisao.

De acordo com Padoveze (2018, p. 3), a contabilidade é um sistema de informacao que
controla o patrimonio de uma entidade.

Na 6tica de Biddle (apud MAZZIONI; KLANN, 2016, p. 5)

A analise da qualidade da informacdo contabil manifesta relevancia pela aceitagdo de
que a informagao de qualidade reduz o grau de incerteza e a assimetria da informagao
entre preparadores e usudrios das demonstracdes contabeis, além de melhorar a
eficiéncia do mercado de capitais relacionada a gestdo do risco, dada a maior
possibilidade de compreensdo da informagdo contabil reportada.

3.1. A contabilidade e sua esséncia

A esséncia da contabilidade ¢ atender e zelar pelo patrimonio e o seu objetivo ¢ fornecer
informagdes uteis, auxiliando o processo de tomadas de decisdes. Marion (2014, p. 41) define
que o objeto € o patrimonio das entidades e um dos objetivos da contabilidade ¢ informar os
usuarios.

Segundo o Moonitz (apud HENDRIKSEN; BREDA, 2015), o objetivo da contabilidade

a medi¢do dos recursos que determinada entidade possui; (b) a evidenciagdo dos
direitos contra tal entidade e os interesses nela existentes; (c) a medicao das variagdes
ocorridas nesses recursos, direitos e interesses; (d) a atribui¢do de periodos
determinados; e (e) a utilizagdo de um denominador comum (moeda) para exprimir
os dados anteriormente tratados.

Através da defini¢do dos objetivos da contabilidade dada por Hendriksen e Breda
(2015), identificam-se dois pilares fundamentais para contabilidade: a mensuracdo e
evidenciagdo, sendo a contabilidade capaz de trabalhar os fendmenos patrimoniais através

desses pilares.
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Para Hendriksen e Breda (2015, p. 303), mensurar ¢ o fato de atribuir uma quantidade
numérica a uma caracteristica ou a um atributo de algum objeto, como um ativo, ou de uma
atividade, como a de producao.

Ainda, Hendriksen e Breda (2015, p. 304) definem a mensuragdo como o processo de
atribuicdo de valores monetarios significativos a objetos ou eventos associados a uma empresa
e obtidos de modo a permitir agregacao (tal como na avaliacao total de ativos) ou desagregagao,
quando exigida em situagdes especificas.

As demonstragdes financeiras devem ser capazes de proporcionar informagao confiaveis
e uteis que ajudem investidores, credores e outros usudrios a avaliar os volumes, a distribui¢ao
e a incerteza de possiveis beneficios de fluxos de caixa.

Através de um estudo do The Financial Accounting Standards Board— FASB, os autores

(HENDRIKSEN; BREDA, 2015, p. 93) relatam que os objetivos da contabilidade sao:

A divulgagdo financeira deve fornecer informagdes que sejam tteis para investidores
e credores atuais e em potencial, bem como para outros usudrios que visem a tomada
racional de decisdes de investimento, crédito e outras semelhantes. As informagoes
devem ser compreensiveis aos que possuem uma nogdo razoavel de negocios e das
atividades economicas e estejam dispostos a estudar as informagdes com diligéncia
razoavel.

O CPC 26 (R1), que dispde sobre apresentacao das demonstragdes contabeis (2011, p.

3), define que os propositos gerais das demonstracdes contabeis sao:

aquelas cujo o proposito reside no atendimento das necessidades informacionais de
usuarios externos que ndo se encontram em condigdes de requerer relatorios
especificamente planejados para atender as suas necessidades peculiares.

Conforme abordado, o objetivo da contabilidade ¢ fornecer informagdes uteis para os
usudrios tomarem decisdes. Portanto, para elaborar um tnico conjunto, ¢ necessario levantar o
objetivo final das demonstragdes, pois € preciso conhecer os usudrios e suas necessidade de

informagdes. Na otica de Iudicibus (2015, p. 4)

um estudo profundo do modelo decisério de cada tipo de tomador de decisdo que se
utiliza dados contdbeis. Deveriamos: (a) estabelecer claramente qual a fungfo-
objetivo que desejamos maximizar; (b) coletar e avaliar o tipo de informagao utilizado
no passado para maximizar a fungdo; (c) prover o modelo preditivo que ira suprir o
modelo decisorio para maximizagao da func¢do objetivo.

Barros (2007) afirma que a contabilidade ¢ um instrumento que auxilia o processo

decisorio no ambito nacional e internacional.
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Gallon e Beuren (2006, p. 2) afirmam que:

Devido a volatilidade e dinamismo do mercado de capitais em todo o mundo, o
processo de divulgacdo das informagdes sobre a gestdo, aos usudrios externos, ¢ fator
preponderante para a sobrevivéncia das empresas. Quantidade e qualidade maior na
divulgagdo das informagdes contabeis, de maneira oportuna e uniforme para todo o
mercado, além de proporcionar credibilidade aos gestores junto ao mercado de
capitais, harmonizam igualdade de direitos entre os acionistas.

A dificuldade de estabelecer a fungao-objetivo ¢ grande, os diversos tipos de usuarios
tém objetivos diferentes, em fungdo disso como definir qual ¢ a melhor fungao objeto? Para
Ricarte (2005), a contabilidade tem um potencial enorme de informacao, pois todos os fatos
que sdo passiveis de expressao monetaria podem ser agrupados dentro dessa area, objetivando
uma visao sistémica da empresa.

O processamento e divulgacao da informagao contabil, no cenario empresarial mundial,
faz com que a qualidade dessa informagdo se torne uma peca importante na dinamica da
informagdo contabil. Por isso, segundo Ricarte (2005), a contabilidade ¢ um instrumento que
auxilia a gestdo da empresa, sendo suas informagdes indispensaveis para aferir o resultado das
decisdes administrativas e para orientar os planos e politicas a serem seguidos.

A contabilidade, desse modo, exerce um papel importante no processo de gerar
informacdes para tomada de decisdes dentro e fora da empresa. Nesse contexto, uma das
funcdes do profissional de contabilidade ¢ o fornecimento de informagdes de controle para
suporte das decisdes econdmicas a fim de que contribuam para mudangas no ambiente
empresarial, decorrentes, em sua maioria, do avango tecnoldgico e da nova configuracao da
economia internacional, exposi¢ao a riscos, agilidade e competitividade dos mercados.

Nesse sentido, a contabilidade ¢ capaz de auxiliar os processos de tomada de decisdes
em diversas area de atuagdo das organizacdes. Tais como; contabilidade social e ambiental,
contabilidade publica, contabilidade tributdria, dentre outras. Assim, o cendrio exige novas
competéncias por parte dos profissionais de contabilidade, afinal, ndo basta apenas a resposta
correta para solucao do problema, mas ¢ necessario fornecer informagdes ageis e consistentes,

j& que o mercado ndo permite mais improvisagdes e decisdes intuitivas.
3.2. Alguns tipos de contabilidade
3.2.1. Contabilidade publica

A contabilidade publica tem como caracteristica estudar, reconhecer e controlar as

mutagdes patrimoniais que impactam o patrimonio publico.
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Piscitelli e Timb6 (2010, p. 5) definem

a contabilidade publica como uma das subdivisdes da Contabilidade Aplicada a
diferentes tipos de atividades, de entidades. Seu campo de atuagdo €, assim, o das
pessoas juridicas de Direito Publico interno — Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e suas autarquias -, bem como o de algumas de suas entidades vinculadas
— fundagdes publicas e empresas publicas -, estas pelo menos quando utilizam
recursos a conta do Or¢amento Publico. Trata-se, pois, das aziendas ou entidades
publicas (ndo apenas de Direito Publico), integrantes da estrutura da Administragdo e
sujeitos a seu controle; outras entidades com estas caracteristicas, entretando, em que
se destacam as sociedades de economia mista e outras constituidas segundo as normas
do Direito Privado, praticam normalmente a Contabilidade Empresarial.

No ano de 1997, por meio do decreto lei n® 237, foi aprovado o Plano Oficial de
Contabilidade Publica — POCP, que obrigava todos os 6rgaos publicos a aderirem ao plano com
o objetivo de integrar as diversas areas da administracdo publica.

Cabe ainda destacar aqui as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica do Setor

Publico: NBC TSP — do Setor Publico, estabelecidas pelo CFC.



Quadro 6: NBC TSP: do setor publico
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NBC Resoluciao CFC Nome da Norma IFAC
Estrutura Conceitual para Elaboragéo e

NBC TSP Divulgac¢do de Informagdo Contabil de Conceptual

ESTRUTURA DOU 04/10/16 | 0 ettt d .

CONCEITUAL posito Geral pelas Entidades do ramewor

Setor Publico
NBC TSP 01 DOU 28/10/16 Receita de Transagao sem IPSAS 23
Contraprestagao
NBC TSP 02 DOU 28/10/16 Receita de Transagao com IPSAS 9
Contraprestagdo
NBC TSP 03 DOU 28/10/16 Prov1soes,. Passwos_Contlngentes e IPSAS 19
Ativos Contingentes
NBC TSP 04 DOU 06/12/16 Estoques IPSAS 12
NBC TSP 05 DOU 06/12/16 |  Contratos de Concessdo de Servigos IPSAS 32
Publicos: Concedente

NBC TSP 06 DOU 28/9/17 Propriedade para Investimento IPSAS 16

NBC TSP 07 DOU 28/9/17 Ativo Imobilizado IPSAS 17

NBC TSP 08 DOU 28/9/17 Ativo Intangivel IPSAS 31

Redugdo ao Valor Recuperavel de
NBC TSP 09 DOU 28/9/17 Afivo Nio Gerador de Caixa IPSAS 21
NBC TSP 10 pOU 28/9/17 |  Reducdo ao Valor Recuperdvel de IPSAS 26
Ativo Gerador de Caixa

NBC TSP 11 DOU 31/10/18 Apresentagao das Demonstragdes IPSAS 1
Contabeis

NBC TSP 12 DOU 31/10/18 Demonstracdo dos Fluxos de Caixa IPSAS 2

Apresentacdo de Informagao

NBC TSP 13 DOU 31/10/18 Or¢amentaria nas Demonstragoes IPSAS 24
Contdbeis

NBC TSP 14 DOU 31/10/18 Custos de Empréstimos IPSAS 5

NBC TSP 15 DOU 31/10/18 Beneficios a Empregados IPSAS 39

NBC TSP 16 DOU 31/10/18 Demonstragdes Contabeis Separadas IPSAS 34

NBC TSP 17 DOU 31/10/18 | Demonstra¢des Contabeis Consolidadas IPSAS 35

Investimento em Coligada e em

NBC TSP 18 DOU 31/10/18 Empreendimento Controlado em IPSAS 36
Conjunto

NBC TSP 19 DOU 31/10/18 Acordos em Conjunto IPSAS 37

NBC TSP 20 DOU 31/10/18 | Divulgagdo de Participagdes em Outras | 1pq 2 g 3¢
Entidades

NBC TSP 21 DOU 31/10/18 Combinagdes No Setor Publico IPSAS 40

Consolidacdo das Demonstragdes ~ 1
NBCT 167 1.134/08 Contabeis (revogada a partir de 1°/1/21) ndo ha
NBCT 16.11 1366/11 Sistema de Informacédo de Custos do néio ha

Setor Publico

Fonte: CFC (2019).
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O exercicio da contabilidade publica, ndo difere muito da contabilidade praticada pelas
empresas privadas, pois, apesar de basear-se fundamentalmente no or¢camento publico e em

legislagao especificas, ndo pode deixar de seguir as normas brasileiras de contabilidade.

3.2.2. Contabilidade social e ambiental

A contabilidade social e ambiental tem por objetivo reconhecer e evidenciar a relagao
entre as empresas € suas agentes sociais € ambientais.

As mutacdes patrimoniais de caracteristicas sociais e ambientais decorrem das
atividades operacionais das empresas, ao reconhecerem a existéncia de compromissos com o
meio ambiente, bem como com a sociedade.

Assim, a contabilidade se constroi gerando informacodes para os usudrios que necessitam
desse tipo de informacdes, além de focalizar medidas preventivas que contribuam para um
reforg¢o de sua imagem perante a opinido publica, evitando, assim, problemas legais futuros.

Cabe salientar que as empresas sdo estimuladas e orientadas para a apresentagdo de
relatérios com caracteristicas ambientais e sociais, evidenciando dados relativos a sua atuagao
responsavel para com o ambiente interno e externo, demonstrando seu perfil social.

O desafio, para a contabilidade, estd na mudanga de paradigma para um modelo contabil
social e ambiental, promovendo uma contabilidade integrada e competitiva que compreenda
movimentos econdmicos, operativos, sociais e ambientais.

Ferreira, Siqueira e Gomes (2009) comentam que a operacionalizagdo do protocolo de
Kyoto trouxe para o mercado de capitais brasileiro a possibilidade de negociar titulos a bolsa
de valores, a operacdo denominada de sequestro de carbono. Esse cenario trouxe uma nova
realidade empresarial para as organizagdes que operam com atividades ambientais

A contabilidade social e ambiental, ndo ¢ uma nova contabilidade, mas, sim, um
conjunto de informagdes que relatam adequadamente, em termos econdmicos, as agdes de uma
entidade, modificando seu patrimdnio.

Sendo assim, ela ¢ uma forma sistematica de registro e controle, que pode contribuir de
forma positiva no campo social e ambiental, por meio de dados econdmicos e financeiros

resultantes das interagdes de entidades com o meio que operam.

3.2.3. A contabilidade tributaria
A contabilidade tributdria tem a funcao de evidenciar as mutagdes que ocorrem dentro
do patrimoénio em fungdo da legislagao tributaria. Para Sousa (2018, p. 68), a contabilidade

tributaria ¢ o ramo da contabilidade que se dedica ao estudo, mensuracdo, reconhecimento e
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evidenciag¢do das mutagdes patrimoniais decorrentes da aplicagdo da legislagdo tributaria sobre
um patrimonio especifico.

A contabilidade tributaria tem como principais objetivos o estudo da teoria e a aplicacao
pratica dos principios e normas basicas da legislagdo tributaria, tornando-se, assim, responsavel
pelo gerenciamento dos tributos incidentes nas diversas atividades de uma empresa, ou grupo
de empresas, adaptando ao dia a dia empresarial as obrigacdes tributarias, de forma a ndo expor
a entidades as possiveis sang¢des fiscais e legais.

A atividade da contabilidade tributaria € a apuracao com exatidao do resultado tributavel
— ou do lucro real — de determinado exercicio fiscal, com base na legislagdo pertinente, para
calculo e formagdo das provisdes contabeis destinadas ao pagamento dos tributos incidentes
sobre o lucro da entidade. Os registros contabeis das provisdes relativas aos tributos devem
obedecer as normas brasileira de contabilidade, pois, como parte integrante do sistema de
informagdes da empresa, a contabilidade tributaria tem a responsabilidade de informar, correta
e oportunamente, o valor das diversas provisdes para recolhimento de tributos, de acordo com
o principio contabil de competéncia.

Dessa maneira, a contabilidade tributaria torna-se um valioso banco de dados para o
planejamento tributario, que possui uma carateristica de estudo das alternativas licitas de
formalizagdo juridica de determinada operagdo, antes da ocorréncia do fato gerador, para que o

contribuinte possa optar pela que apresente o menor dnus tributério.

Planejamento tributario consiste no conjunto de agdes que, dentro dos estritos limites
da lei, busca estruturar as operac¢des do contribuinte de tal maneira que os custos com
tributos sejam o minimo exigido pelo sistema tributario nacional, evitando-se o
recolhimento de tributos em montante superior aquele legalmente devido. (SOUSA,
2018, p. 68)

Ja Chaves (2018, p. 3) define planejamento tributario como o processo de escolha de
acdo, ndo simulada, anterior a ocorréncia do fato gerador, visando direta ou indiretamente a
economia de tributos.

Portanto, planejamento tributdrio ¢ uma forma licita de reduzir a carga fiscal, o que
exige alta dose de conhecimento técnico por parte dos responsaveis pelas decisdes estratégicas
no ambiente corporativo, ou seja, planejamento tributario ndo se confunde com sonegagao
fiscal. Planejar ¢ escolher, entre duas ou mais opgdes licitas, a que resulte no menor impacto
tributario as empresas, ja a sonegacdo ¢ a forma ilegal de diminuir os tributos por parte das

empresas.



64

Oliveira, Chieregato, Perez Junior (2015) apresentam planejamento tributario como um
estudo prévio dos efeitos juridicos, fiscais e econdmicos de determinada decisdo gerencial, de
forma menos onerosa para a realizacao da operacao.

Nesse sentido, Fabretti (2017) estabelece que o planejamento tributario ¢ um estudo
executado antes da realizacdo do fato administrativo, contribuindo para a op¢ao legal menos
onerosa para a empresa.

Tanto para Fabretti (2017) quanto para Oliveira et. a/ (2015) concordam que ndo se deve
confundir planejamento tributario com sonegagdo fiscal, que ¢ crime previsto na lei. J& esse
planejamento contribui para o gerenciamento do fluxo de caixa, uma vez que, a partir dele, ¢
possivel estabelecer situagdes que contribuirdo para o diferimento do 6nus tributdrios em
determinadas operagdes.

O profissional de contabilidade precisa ser capaz de entender o impacto tributario dentro
das organizagdes, mas, também, colher essas informacdes e transforma-las em informagdes
capazes de auxiliar os gestores.

E importante que a contabilidade se relacione com todas as partes envolvidas no
processo operacional, para que, assim, a gestdo tributaria seja eficiente, e surja indicadores de
controle.

Chieregato et. al. (2016, p. 23) dizem que ¢ de suma importancia que se determine uma
politica de interacdo entre o comité de gestdo tributdria, as unidades de negocios, seus
departamentos internos € eventuais conselheiros tributdrios externos, de modo que todos os
envolvidos fiquem a par do trabalho de responsabilidade dos demais 6rgaos, o que contribui
para a fiscalizacdo mutua ente eles, tornando mais eficaz a governanga tributaria da sociedade.

Os autores ainda afirmam que o conjunto de condutas previamente realizadas
contribuem para reduzir a base de calculo tributaria e consequentemente um menor Onus
tributario. Eles complementam dizendo que o objetivo primordial do planejamento ¢ a redugao
ou transmissao do dnus economico dos tributos (CHIEREGATO et al., 2016).

O planejamento tributario divide-se em: preventivo, corretivo e especial.

Planejamento Preventivo - Esse planejamento ¢ desenvolvido de forma continua
através de orientagdes, elaboracdo de manuais de procedimentos que tem como base
atender as obrigagdes tributarias principais e acessorias.

Corretivo — Esse procedimento ocorre quando for detectada determinada
anormalidade, obrigando estudos especificos sobre a situacdo e indicando alternativas
que corrijam estas anormalidades.

Especial — surge em razdo da realizacdo de um determinado fato, que em funcdo da
complexidade e importancia, requer uma maior dedicacdo com respostas precisas.
Contribuindo assim para os resultados obtidos das empresas. (Chieregato et. al. 2016)
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Nesse sentido, cabe ao profissional de contabilidade contribuir para o planejamento

tributério, e assim, auxiliar o processo de gestdo patrimonial.

3.2.3.1.  Tributa¢do sobre Lucro

A lei n° 6.404/76 sofreu alteragdes a partir da promulgacdo da n° 11.638/2007,
fortalecendo o processo de harmonizagdo dos padrdes contdbeis brasileiros aos internacionais
de contabilidade. Em maio de 2009, as normas sofreram mais uma alteragao através da lei n°
11.941 e, a partir desta, € possivel destacar significativas mudangas na estrutura de apresentacao
das demonstragdes contabeis.

Ja o Conselho Federal de Contabilidade, através da resolugao n® 1.156 de fevereiro de
2009, em seu artigo 5°, apresenta a estrutura das normas de contabilidade convergentes as

normas internacionais de contabilidade.

Art. 5° As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica se estruturam conforme
segue:

a) Societaria - NBC TS - sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade convergentes
com as Normas Internacionais;

b) do Setor Publico - NBC TSP - sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas
ao Setor Publico, convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade para
o Setor Publico;

¢) Especifica - NBC TE - sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade que ndo
possuem Norma Internacional correspondente, observando as NBC TS;

d) de Auditoria Independente de Informagdo Contabil Historica - NBC TA - sdo as
Normas Brasileiras de Auditoria convergentes com as Normas Internacionais de
Auditoria Independente (ISAs) emitidas pela Federacao Internacional de Contadores
(IFAC);

¢) de Revisdo de Informag@o Contabil Histérica - NBC TR - s@o as Normas Brasileiras
de Revisdo convergentes com as Normas Internacionais de Revisdo (ISREs), emitidas
pela IFAC;

f) de Asseguragdo de Informagao Nao Historica - NBC TO - sdo as Normas Brasileiras
de Asseguracdo convergentes com as Normas Internacionais de Asseguragdo (ISAEs),
emitidas pela IFAC;

g) de Servigo Correlato - NBC TSC - sdo as Normas Brasileiras para Servigos
Correlatos convergentes com as Normas Internacionais para Servigcos Correlatos
(ISRSs) emitidas pela IFAC;

h) de Auditoria Interna - NBC TI - sdo as Normas Brasileiras aplicadas aos trabalhos
de auditoria interna;

i) de Pericia - NBC TP - s@o as Normas Brasileiras aplicadas aos trabalhos de pericia.

O processo de harmonizacdo das praticas contabeis no mundo teve como objetivo
minimizar o impacto da mensuragao contébil praticos em paises diferentes.

Na otica de Weffort (2012):

E importante destacar que a harmonizagio visa a uma reducio das diferengas nas
praticas contabeis, mas ndo sua eliminacdo, na medida em que reconhece que cada
pais deve “direcionar” a contabilidade para atender as suas caracteristicas e
necessidades especificas, o que leva obrigatoriamente a diferengas entre os paises.
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O artigo 177, no paragrafo 2 da lei 11.941/09, apresenta a intencdo de separar os

aspectos fiscais da escrituragao mercantil.

§ 2° A companhia observara exclusivamente em livros ou registros auxiliares, sem
qualquer modificac¢do da escrituragdo mercantil e das demonstra¢des reguladas nesta
Lei, as disposigdes da lei tributaria, ou de legislagdo especial sobre a atividade que
constitui seu objeto, que prescrevam, conduzam ou incentivem a utilizagdo de
métodos ou critérios contabeis diferentes ou determinem registros, langamentos ou
ajustes ou a elaborac@o de outras demonstragdes financeiras. (BRASIL, 2009)

O processo de harmonizacao das normas brasileiras de contabilidade visa diminuir as
diferencas das praticas contdbeis aplicadas no Brasil em relagdo as internacionais de
contabilidade, porém, no cenario empresarial brasileiro, existem aspectos contdbeis brasileiros
a serem normatizados os quais ndo existem equivalentes na norma padrdo internacional, a
exemplo: aspecto tributario brasileiro.

E notorio que a complexidade da legislacdo tributaria brasileira eleva o custo tributario
das empresas no Brasil, pois este ndo fica atrelado meramente ao pagamento da guia do tributo,
devendo-se, dessa forma, acrescentar a este o custo com o estudo da legislacao tributaria
brasileira, o custo com o preenchimento das obrigagdes acessorias, dentre outros.

Conforme Rezende et al. (2010, p. 2):

As criticas ao sistema tributario brasileiro permanecem até os dias atuais. Uma das
caracteristicas deste sistema, objeto de muitas criticas, ¢ a sua complexidade. Como
exemplo disso, citamos o numero excessivo de tributos, a legislagdo intrincada e
extensa, as distor¢oes causadas pela aplicagdo da legislagdo tributaria, bem como os
seus efeitos sobre a economia das empresas e pessoas fisicas e, consequentemente, do
pais.

Apesar da complexidade da legislagdo tributdria brasileira, o profissional contabil deve
atender ao objetivo da contabilidade que ¢ o de gerar informagdes para o processo de tomada
de decisao.

Para Oliveira et al. (2015, p. 21), o moderno e competente profissional da contabilidade
ja ndo pode se limitar aos aspectos legais e fiscais da entidade. Ou melhor, diante de um leque
diversificado de atividades, ¢ possivel dizer que a tarefa basica do contador ¢ produzir e/ou
gerenciar informacdes uteis aos usudrios da contabilidade para a tomada de decisdes
(IUDICIBUS et al., 2017).

Para Rios e Marion (2017, p. 173):
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No Brasil, as novas normas brasileiras de contabilidade, implementadas desde 2008 e
em linha com as normas internacionais, devem ser plenamente aplicadas na
contabilidade societaria para que proporcionem aos demonstrativos contabeis uma
representagao fiel e adequada da real situagdo das entidades.

O Regime Tributario de Transi¢do, introduzido pela lei n® 11.941/2009, surgiu com o
objetivo de segregar a contabilidade societaria da fiscal, possibilitando ajustes fiscais para
eventuais distorgoes.

De acordo com Gelbcke et al. (2018), para atender a legislacdo tributaria, ou outras
exigéncias feitas a empresa que determinem critérios contabeis diferentes dos da Lei das
Sociedades por Ag¢des ou dos principios de contabilidade geralmente aceitos, devem ser
adotados registros auxiliares a parte. Neste sentido, Chaves (2018, p. 30) comenta da finalidade
do RTT, que ¢ o de eliminar os efeitos das mudancas na lei das sociedades instituidas pela lei
n® 11.941/2009. Assim, o RTT, como opc¢ao, possibilita o contribuinte tributar o resultado
apurado de acordo com legislacdo societaria.

No ano de 2014, surgiu a lei n® 12.973, que dispde sobre a tributacdo da pessoa juridica
no Brasil, promovendo mudancas substancias em conceitos aplicados anteriormente pela lei n°
11.941/2009 e revogando o Regime Tributario de Transicdo — RTT.

Nesse sentido Rios € Marion (2017, p. 173) comentam:

Que quando tudo parecia resolvido e assimilado, surgiu a Lei n® 12.973/2014, que
manteve a neutralidade tributaria, porém modificando o conceito de “ajuste contabil”
criado com o RTT para o conceito de “ajuste fiscal”, pondo fim ao RTT e criando uma
clara demonstracdo de segregacdo definitiva entre a contabilidade societaria e
contabilidade fiscal. Com a adog¢do obrigatoria desde 2015, foi criada a Escrituragao
Contabil Fiscal (ECF).

Com a lei n° 12.973/2014 ocorre a separacdo entre a contabilidade societaria e a fiscal.
A partir desse momento, suas transagdes sao efetuadas através da escritura¢ao contabil e sistema
de processamento proprio, de acordo com as normas brasileiras de contabilidade. J& no segundo
momento, os langamentos sdo realizados em software proprio (ECF — Escrituragdo Contabil
Fiscal). Nesse software sdo feitos ajustes fiscais, evidenciando, apds esse processo, o chamado
lucro/prejuizo fiscal.

Antes da lei n® 12.973/2014 as empresas optantes pelo lucro real faziam os ajustes
previstos no Regime Transitorio de Transagdo — RTT, tais ajustes eram langcados no Fcont —
Controle Fiscal Contabil de Transi¢ao. O objetivo do Fcont € reverter os efeitos tributarios das
alteragdes instituidas pelas leis n® 11.638/2007 e n° 11.941/2009 (RTT) em relagdo aos
lancamentos contabeis, sendo que os ajustes eram basicamente em duas situagoes: a) efetuados

na escrituracao comercial, mas que nao deveriam ser considerados para fins de apuragdo do
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resultado com base na legislacdo vigente; b) ndo efetuados na escrituracdo comercial, mas que
deveriam ser incluidos para fins de apuragdo do resultado com base na legislacdo vigente em

31 de dezembro de 2007.

Quadro 7: Obrigacdes anterior a lei n® 12.973/2014

LUCRO CONTABIL LUCRO FISCAL LUCRO REAL
Escrituragdo Contabil Digital | FCONT (-) Expurgos dos | Lucro fiscal ajustado por
(SPED) efeitos da nova legislacdo adicoes e exclusdes no LALUR

Ou livros Contabeis
Fonte: Rios e Marion (2017, p. 177).

Quadro 8: Obrigagdes posterior a lei n° 12.973/2014

LUCRO CONTABIL LUCRO REAL

Escrituragdo Contabil Digital (SPED) ECF

Ou livros Contabeis
Fonte: Rios e Marion (2017, p. 177).

O Comité de Pronunciamentos Contébeis — CPC 32 (2009), que trata sobre tributacao
sobre o lucro, em seus objetivos, estabelece o tratamento contabil dado aos tributos sobre o
lucro. Ele salienta que a questdo principal no processo de contabilizacdo dos tributos sobre o
lucro ¢ demonstrar os efeitos da contabiliza¢ao, dimensionando os efeitos fiscais atuais e futuros
de: (a) futura recuperacdo (liquidacdo) do valor contabil dos ativos (passivos) que sdo
reconhecidos no balango patrimonial da entidade; e (b) operagdes e outros eventos do periodo
atual que sdo reconhecidos nas demonstra¢des contabeis da entidade.

Os aspectos tributarios contribuem para diferenca gerada nas bases: fiscal e contabil. O
direito fiscal de um ativo ¢ valor do ativo deduzido de qualquer beneficio econdmico futuro. J&
a obrigacao fiscal de um passivo ¢ o valor deduzido de qualquer valor relacionado a passivo em
periodos futuros. Caso nao exista nenhum tipo de deducao as bases fiscais e contabeis sdo as
mesmas.

O CPC 32 (2009) apresenta ainda a importancia e os critérios para o reconhecimento

dos ativos e passivos correntes.

Os tributos correntes relativos a periodos correntes e anteriores devem, na medida em
que ndo estejam pagos, ser reconhecidos como passivos. Se o valor ja pago
relacionado aos periodos atual e anteriores exceder o valor devido para aqueles
periodos, o excesso deve ser reconhecido como ativo.

O beneficio referente a um prejuizo fiscal que pode ser compensado para recuperar o
tributo corrente de um periodo anterior deve ser reconhecido como ativo.
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Quando um prejuizo fiscal € utilizado para recuperar o tributo corrente de um periodo
anterior, a entidade reconhece o beneficio como ativo no periodo em que o prejuizo
fiscal ocorre porque ¢ provavel que o beneficio fluird para a entidade e o beneficio
pode ser medido confiavelmente. (CPC, 2009)

Rios e Marion (2017) ressaltam que:

que os impostos correntes sao aqueles do periodo atual, ou eventualmente de periodos
anteriores que ja havia sido reconhecido, e ficaram reconhecidos como passivo até o
seu pagamento. Caso os valores pagos ultrapassarem os devidos naquele periodo, tais
diferencas figuraram como ativo corrente.

O CPC 32 (2009) completa, apresentando os critérios para o reconhecimento dos ativos

e passivos diferidos.

Um passivo fiscal diferido deve ser reconhecido para todas as diferencas temporarias
tributaveis, exceto o passivo fiscal diferido que advenha de: (a) reconhecimento inicial
de agio derivado da expectativa de rentabilidade futura (goodwill); ou (b)
reconhecimento inicial de ativo ou passivo em transagdo que: (i) ndo ¢ combinagio de
negocios; e (i) no momento da transagdo, nao afeta nem o lucro contabil nem o lucro
tributavel (prejuizo fiscal). Entretanto, para diferengas temporarias tributaveis
relacionadas a investimentos em controladas, filiais e coligadas, ¢ interesses em
empreendimentos sob controle conjunto, um passivo fiscal diferido deve ser
reconhecido de acordo com o item 39.

E inerente ao reconhecimento de ativo que seu valor contabil sera recuperado na forma
de beneficios econdmicos que fluem para a entidade em periodos futuros. Quando o
valor contabil de ativo excede sua base fiscal, o valor dos beneficios econdmicos
tributaveis excede o valor que serd permitido como dedugao para fins fiscais. (CPC,
2009)

As diferencas temporarias s@o tributaveis e obrigam o pagamento do tributo sobre o

lucro de periodos futuros. Essas diferencas precisam ser reconhecidas pela contabilidade.

Essa diferenga ¢ uma diferenga temporaria tributavel, e a obrigacéo de pagar o tributo
incidente sobre o lucro em periodos futuros é um passivo fiscal diferido. A medida
que a entidade recupera o valor contabil do ativo, a diferenca temporaria tributavel
revertera ¢ a entidade terd lucro tributavel. Isso torna provavel que os beneficios
economicos venham fluir da entidade na forma de pagamentos de tributos. Portanto,
este Pronunciamento exige o reconhecimento de todos os passivos fiscais diferidos,
exceto em determinadas circunstancias descritas nos itens 15 e 39. (CPC, 2009)

Em funcao dessas diferencgas, o passivo tributdrio diferido dever ser mensurado sempre
que o ativo contabil for maior do que o ativo fiscal, ou entdo, o passivo contabil for menor que
o passivo fiscal. Esse cenario surge em fungao das diferengas das receitas e despesas tributarias

do reconhecimento contabil.
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4. A CONTABILIDADE COMO INSTRUMENTO DECISORIAL

A contabilidade atinge seu objetivo quanto se torna capaz de reconhecer os elementos
que impactam o patrimonio e contribuir para o processo de tomada de decisdo
independentemente do cenario na qual as empresas estdo inseridas.

Gelbcke et al. (2018), ao comentarem sobre a evolugdo da contabilidade, salientam que:

A Contabilidade sempre foi muito influenciada pelos limites e critérios fiscais,
particularmente os da legislagdo de Imposto de Renda. Esse fato, ao mesmo tempo
que trouxe a Contabilidade algumas contribuigdes importantes e de bons efeitos,
limitou a evolugdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade ou, ao menos,
dificultou a adogao pratica de principios contabeis adequados, ja que a Contabilidade
era feita pela maioria das empresas com base nos preceitos e formas de legislacdo
fiscal, os quais nem sempre se baseavam em critérios contabeis corretos.

No Brasil, ao longo do tempo, a fun¢do do contador sempre foi distorcida
principalmente para pequenas empresas, pois relaciona a prestacdo do servigo contdbil ao

atendimento das demandas fiscais das empresas.

A fungdo basica do contador é produzir informagdes uteis aos usudrios da
Contabilidade para a tomada de decisdes. Ressaltemos, entretanto, que, em nosso pais,
em alguns segmentos de nossa economia, principalmente na pequena empresa, a
funcdo do contador foi distorcida (infelizmente), estando voltada exclusivamente para
satisfazer as exigéncias do fisco. (MARION, 2018)

A legislagao fiscal editou muitas normas, fazendo com que muitos profissionais de
contabilidade se preocupasse Uinica e exclusivamente com a atividade de gerar informagdes para
o fisco, esquecendo assim de contribuir com informagdes Uteis para tomada de decisdo dos
demais usuarios. Com isso, a partir da edi¢gdo do Regime Tributario de Transicdo — RTT, a
contabilidade iniciou um processo de desvinculagdo de bases da legislacao fiscal, resultando na
desvinculacdo total a partir da lei n® 12.973/2014. Mesmo assim, muitos profissionais de

contabilidade ainda estdo ligados a praticas antigas por parte do agente tributario.

Dessa forma, a contabilizagdo efetiva e oficial ficaria inteiramente desvinculada da
legislagdo do Imposto de Renda e outras, o que representa, sem duvida, um avango
consideravel. Isto ndo significa que a Contabilidade oficial deva ser inteiramente
diferente dos critérios fiscais, ja que quanto mais proximos os critérios fiscais dos
contabeis tanto melhor. Todavia, essa disposi¢ao foi incluida na Lei das Sociedades
por Agdes com o objetivo de permitir a elaboragdo de demonstragdes contdbeis
corretas, sem prejuizo da elaboragdo de declaragdo do Imposto de Renda, usufruindo-
se de todos os seus beneficios e incentivos e, a0 mesmo tempo, respeitando-se todos
os seus limites. Mas a pratica mostrou-se muito diferente. Nas edi¢cdes anteriores
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fomos severamente criticos da postura da Receita Federal que acabou inviabilizando
a efetiva aplicagdo do preconizado pela Lei das S.A., e também criticamos alguns
outros 6rgdos. (GELBCKE et al., 2018)

As multas por infragdo também sdo objetivos de diferengas na apuracao fiscal, ja que
sdo consideradas como passivos e necessitam ser mensuradas e reconhecidas na escrituragdo
contabil societaria, ou seja, passivos sao obrigacdes presentes da entidade, resultante de eventos
passados, cuja liquidagdo se espera que resulte na saida de recursos da entidade capazes de gerar
beneficios econdmicos. Para Hendriksen e Breda (2015, p. 410), o conceito de passivos,
tomando por base a definicdo do FASB, se define como passivos a sacrificios futuros provaveis
de beneficios econdmicos resultantes de obrigagdes presentes de uma entidade no sentido de
transferir ativos ou servigos para outras entidades no futuro em consequéncia de transagdes
eventos passados.

Por sua vez, a legislacdo tributéria, através do Parecer Normativo da Coordenadoria do
Sistema de Tributacdo — CST n° 61/1979 da RFB, estabelece que as multas decorrentes de
infragdes de natureza ndo tributdria, tais como as decorrentes de leis administrativas, penais,
trabalhistas, sdo indedutiveis na determina¢ao do lucro real. Isso se d4 por ndo se enquadrarem
no conceito de despesa operacional dedutivel para fins do imposto de renda de acordo com o
decreto n° 9.580/2018, que condiciona a dedutibilidade das despesas a que elas sejam
necessarias a atividade da empresa e a manutencgao da respectiva fonte produtora.

Nota-se que na pratica os profissionais de contabilidade reconhecem as multas na
escrituracdo contabil e consequentemente consideram de forma indevida na apuracao fiscal,
ndo levando em consideragdo as diferencas permanentes na apuracdo do lucro real. Assim,
evidenciando de maneira equivocada o lucro fiscal das empresas.

Na linha patrimonial de Ativo Nao Circulante Investimentos, encontram-se oS
resultados oriundos da equivaléncia patrimonial, que consiste em reconhecer a variagdo do
valor contabil do investimento em participagdes societaria. Os efeitos da contrapartida desse
resultado se da na demonstracao do resultado.

O resultado da equivaléncia patrimonial, de acordo com o decreto n® 9.580/2018, ¢
considerado indedutivel, ndo impactando na apuragdo do resultado fiscal, gerando, portanto,
uma diferenga permanente na apuracao do resultado contabil e fiscal.

A contabilidade societdria possibilita e recomenda que sejam mensurados e
reconhecidos os encargos de depreciagdo de ativo que estdo reconhecidos no subgrupo do nao-
circulante denominado de ativo imobilizado. O Comité de Pronunciamento Contabeis — CPC

27 (2009) define como:
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Ativo imobilizado é o item tangivel que: (a) ¢ mantido para uso na produgdo ou
fornecimento de mercadorias ou servicos, para aluguel a outros, ou para fins
administrativos; e (b) se espera utilizar por mais de um periodo.

Correspondem aos direitos que tenham por objeto bens corporeos destinados a
manuten¢ao das atividades da entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os
decorrentes de operagdes que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle
desses bens.

Nesse sentido, ativos sao recursos controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios econdmicos para entidade. Martins
(apud TUDICIBUS, 2015, p. 124) define ativo como os beneficios futuros provocados por um
agente. Essa defini¢do tem a vantagem de deixar bem claro que ¢ o valor dos beneficios que
determina o valor do ativo e ndo, propriamente, o agente, de per si.

Esse ativo imobilizado deve ser ajustado em fun¢@o de seu uso por parte da empresa; a
esse ajuste ¢ dado o nome de depreciacdo do imobilizado. A depreciacdo deve ser calculada
numa base sistematica ao longo de sua vida util esperada do bem e apds deduzir o valor residual.
O CPC 27 (2009) estabelece que o valor residual de um ativo € o valor estimado que a entidade
obtém com a venda do ativo, apos deduzir as despesas estimadas de venda, caso o ativo ja tenha
a idade e a condi¢do esperadas para o fim de sua vida util.

A RFB, através da IN RFB n° 1.700/2017, estabelece como referéncia prazos de vida
util dos itens do ativo imobilizado, porém ¢ comum que os critérios de vida util estabelecidos
pela empresa ndo sejam os mesmos estabelecidos pela RFB, gerando diferencas temporarias no
reconhecimento desses encargos.

Percebe-se que muitos profissionais de contabilidade acabam reconhecendo apenas os
parametros apresentados pela RFB, evitando que as diferencas temporarias sejam geradas. Ao
buscar esse caminho, eles acabam deixando de lado a esséncia contébil que ¢ gerar informagdes
uteis para tomada de decisdes, e essas informagdes precisam ser o mais proximo da realidade.

Com a desvinculagao da contabilidade a ritos praticados pelas autoridades fiscais, o

profissional de contabilidade precisa contribuir para o desempenho das empresas.

Para que as demonstracdes contdbeis representem apropriadamente a posicao
patrimonial e financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da entidade,
devem ser seguidas as orienta¢des do CPC inseridas no Pronunciamento Conceitual
Basico — Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de Relatorio Contabil-
Financeiro. Presume-se que a aplicagdo dos Pronunciamentos, Orientagdes e
Interpretagdes do CPC garante as demonstragdes contabeis a adequagdo necessaria.
(GELBCKE et al., 2018)
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Cabe a contabilidade contribuir e fornecer informagdes a administragdo acerca dos
tributos, bem com correlacionar seu comportamento durante o desenvolvimento das atividades
operacionais. Assim, ela sera capaz de participar da construcao de cenarios futuros.

O fisco tem buscado ajustar os aspectos fiscais brasileiros as normas brasileiras de
contabilidade. Ja os profissionais da area contabil ao longo do tempo t€m se preocupado em
atender exclusivamente os aspectos legais tributarios. Porém ¢ de fundamental importancia que
essas diferencas sejam equalizadas e os usuarios das informagdes contabeis sejam beneficiados
com informagdes que contribuam de maneira significativa aos processos diretivos das
empresas.

Nessa otica, Chieregato et. al. (2016) destacam que as informagdes levantadas e geradas
pela contabilidade, dentro de um sistema de informagdo, devem ser trabalhadas e agrupadas,
permitindo a extrac¢ao de indicadores que contribuam para a gestao empresarial.

Como destacado, os profissionais de contabilidade, nos dias atuais, estdo focados em
atender as demandas fiscais, que muitas vezes esquecem de contribuir com o bésico para a
gestdo empresarial. Ou seja, sdo capazes de fazer uma série de apuragdes tributarias de um
periodo, calculando tributos em todas as esferas, cumprindo com as obrigagdes tributarias,
porém se esquecem de mandar relatérios basico da contabilidade, como balango patrimonial,
demonstragdes financeiras: resultado, fluxo de caixa, etc. Relatérios estes que devem ser
acompanhados de notas explicativas, apresentando de forma mais estratégica as operacdes
empresariais.

Nos dias atuais, existem empresas que, apoiadas nos conceitos de tecnologia da
informagao, desenvolveram processos eletronicos, que sdo alimentados pelo proprio usudrio do
sistema. Desse modo, esse sistema recebe as informacdes que o usudrio lanca nele e, uma vez
que, os dados sao langados, de forma automatica, processa as informacodes, possibilitando que
0 usudario consiga emitir relatorios basicos de contabilidade.

Esse processo, portanto, acontece sem a necessidade de o profissional de contabilidade
intervir, ou seja, a empresa parametrizou o sistema, com base na técnica contabil e
supervisionada por um profissional de contabilidade, a um custo acessivel, principalmente aos
micros € pequenos empresarios.

Assim, a empresa de tecnologia ndo s6 desenvolveu o processo, mas também entendeu
a vulnerabilidade por parte dos profissionais de contabilidade que ¢ o de entregar o minimo ao
pequeno e microempresario. Consequentemente, muitos desses relatorios, entregues pelo
sistema, ndo sdo encaminhados pelos profissionais de contabilidade, que prestam servigos

contaveis a essas empresas.
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Nesse contexto, torna-se urgente que os profissionais de contabilidade contribuiam para
o desenvolvimento da empresa, fazendo isso de forma efetiva e em todos os aspectos
empresariais, desempenhando, assim, um papel de gestor do patrimdnio e possibilitando, aos

gestores, o efetivo papel de controle e dire¢cdo empresarial.
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CONSIDERACOES FINAIS

A legislagdo tributaria brasileira ¢ complexa e possui inimeros atos que regulamentam
e interferem nos processos de gestdo empresarial, bem como as oscilagdes da carga tributéria
nos ultimos anos, que também impactam no desenvolvimento das empresas. Em meio a esse
cenario, o Brasil se coloca numa posi¢ao intermedidria entre os paises mundiais no que diz
respeito a competividade.

O relatério do World Economic Forum de 2017 apresenta alguns fatores que
influenciam na relagdo entre os agentes publicos, organizagdes empresarias e investidores, além
de particularidades inerentes as questdes estruturais que influenciam as relagdes comerciais no
Brasil. O relatério evidencia, ainda, alguns pontos em comuns entre a economia brasileira,
americana e japonesa, pontos como, por exemplo, os impostos e a intervengao regulatoria por
parte dos governos que, muitas vezes, inviabilizam aspectos comerciais nesses paises. Apesar
desses pontos em comum, tanto os Estados Unidos como o Japao estdo entre as economias mais
fortes do mundo de acordo com ranking do World Economic Forum.

A tributacdo das empresas no Brasil ¢ complexa e sofre variagdes de acordo com o ramo
de atividade, local geografico de atuacdo e porte da empresa. De acordo com a atividade, ¢
possivel descobrir os tributos incidentes sobre a operagao, além disso, os estados e municipios
possuem caracteristicas proprias para exigir os tributos de sua competéncia. Nesse sentido, o
entendimento da legislagdo tributéria, por parte das empresas, acaba gerando um onus tributério
alto, além do Onus administrativos para custear departamentos que as auxiliem nas
particularidades tributarias.

Ao mesmo tempo que a legislagcdo contribuiu para o desenvolvimento da contabilidade
no Brasil, trazendo em suas apuragdes elementos oriundos da escrituragdo contabil, ela criou
uma mentalidade no profissional de contabilidade de atender prioritariamente as necessidades
fiscais, deixando de lado a esséncia contabil que ¢ auxiliar o processo de decisdao dos executivos
das empresas.

Durante anos os critérios apresentados pela legislacdo tributdria geraram diferencas
substanciais na escrituracao contabil. Com o processo de harmonizacgao dos aspectos contabeis
as questdes tributarias, surge o Regime Tributario de Transicdo — RTT, buscando, assim,
minimizar o impacto da legislagdo tributaria.

Além disso, as alteracdes de artigos da lei n® 6.404/76, promulgadas pela lei n°

11.638/07, iniciaram o processo de convergéncia das normas brasileira de contabilidade aos



76

padrdes internacionais de contabilidade. Entretanto, em 2009, o CFC definiu a convergéncia
das normas brasileiras as internacionais.

As normas brasileiras de contabilidade, convertidas aos padrdes internacionais, trazem
um processo de harmonizagdo das praticas contdbeis utilizadas no Brasil aos padrdes
internacionais, porém existem aspectos que precisam ser adaptados para que essa convergéncia
aconteca de forma eficaz como, por exemplo, no Brasil os aspectos tributdrios ndo possuem
equivalentes na norma internacional em fun¢do da sua complexidade.

A legislagdo tributaria, através do fisco, vem adaptando os conceitos tributarios, as
questdes de mensuracao e reconhecimento contabil, apresentados pela escrituragdo societaria.
Desde 2008, a administragdo publica vem trazendo alteragdes que visam contribuir para a
segregacao das informacgdes contabeis e harmonizar as normas brasileiras de contabilidade.

A criagdo do Fcont em 2009 e sua revogagao a partir do ano-calendario de 2015, sendo
substituido pela criagdo da Escrituracdo Contabil Fiscal — ECF ¢ um exemplo de politica
publica, por parte das autoridades tributarias, que teve como objetivo segregar a informacao
contabil e fiscal, além de garantir a harmonizagdo de diferentes critérios de mensuracdes
contabeis versus fiscal, criando uma nova obrigagdo acessoria, denominada Escrituragdo
Contabil Digital — ECD. O fisco utiliza-se de informagdes contabeis disponibilizadas na ECD,
ou seja, nos termos de intimagdes fiscais recebidas recentemente, o fisco mensura que as
informagdes foram extraidas da conta contabil disponibilizada na ECD entregue.

Este trabalho se desenvolveu na intencdo de demonstrar, ao profissional de
contabilidade, que a legislacao tributaria € complexa e necessita ser atendida, mas que ¢ dever
dele, também, zelar pelo o patriménio empresarial e contribuir para o desenvolvimento das
organizagoes.

Sendo assim, o profissional de contabilidade necessita ter pleno conhecimento das
normas brasileiras de contabilidade para que, através das entregas dessas obrigacdes acessorias,
as informagdes estejam detalhadas, possibilitando os cruzamentos dessas informacdes afim de
apresentar relatorios que possibilitem a analise empresarial.

Diante disso, ¢ importante que o profissional de contabilidade ndo se preocupe
exclusivamente com as obrigagdes tributéria, que se da pelo pagamento do tributo ou obrigacdes
acessorias, mas, também, junto ao corpo diretivo, encontrem solu¢des que diminuam o impacto
tributario e maximizem os resultados operacionais.

Nota-se, ainda, que a administracao publica, desde 2007, a partir do Sistema Publico de
Escrituracao Digital — Sped, vem aprimorando processos ¢ adequando a cada dia as normas

brasileiras de contabilidade a fim de extrair informacgdes contabeis e efetuando o cruzamento
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de informagdes em seu banco de dados. Entretanto, muitos profissionais nem percebem a
extragdo de tais informagdes, porque estdo preocupados com a entrega e multas que podem
acontecer em fun¢ao de atrasos.

A formas de tributacao do lucro no Brasil ¢ um tema muito amplo e pode produzir outros
estudos e pesquisas futuras. Como, por exemplo, analisar o impacto da tributagdo pelo regime
de caixa, autorizado pela normativa fiscal, nos demonstrativos contabeis que consideram o
conceito da competéncia, amplamente reconhecidos pela norma contabil brasileira e
internacional.

Conclui-se, portanto, que os profissionais de contabilidade além de atender as demandas
do fisco, que ¢ cumprir com as obrigagdes tributarias principais e acessorias, devem evidenciar,
mensurar € reconhecer o patrimonial empresarial, contribuindo, através de informagdes tteis,

para o processo de gestao empresarial.
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