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RESUMO

A presente tese tem como objetivo estabelecer uma andlise comparada entre a razado de Estado
em Maquiavel e a razdo de Estado como governamentalidade em Michel Foucault. Por meio
dessa analise comparada, objetiva-se identificar as razdes pelas quais Foucault ndo reconhece
Magquiavel como um tedrico da razdo de Estado, considerando que toda a tradi¢ao politica
classica atesta esta posi¢do ocupada pelo filésofo. Busca também verificar se ¢ possivel
identificar algo de novo decorrente dessa comparacao entre essas duas perspectivas acerca da
razdo de Estado, correspondente a diferentes representagdes de poder, e na mesma medida,
aprofundar o enfoque de Foucault, cuja preocupacdo principal recai sobre o governo das
condutas, em contraposi¢do ao conceito formulado originariamente por Maquiavel. A pesquisa
se justifica pela relevancia do pensamento de Michel Foucault para a compreensdo das novas
estruturas de poder desenvolvidas entre os séculos XVI e XVIII no Ocidente, a partir de uma
concepcao de poder como “governo das condutas”. A metodologia empregada sera basicamente
hermenéutica, cujos instrumentos utilizados serdo os textos que resultam dos cursos proferidos
por Michel Foucault na década de 70 e os livros publicados no mesmo periodo. Para a
compreensdo do tema foi necessario formular o conceito de razdo de Estado em Maquiavel e
confrontar com a razao de Estado como governamentalidade em Michel Foucault, destacando
as duas representagcdes de poder, estratégica e tedrica, analisadas pelo filésofo francés. Os
resultados obtidos, denotam que a leitura de Foucault sobre esse periodo, sobre esse modo de
composi¢do, essa nova economia de poder traz o governo como suplemento da soberania. A
razdo de Estado como governamentalidade ¢ carregada de novos elementos que em Maquiavel
ainda ndo estavam presentes. Quando Foucault anuncia a razao de Estado como forma historica
de governamentalidade, j4 ndo enxerga a razao classica, mas a razao cldssica carregada das

novas técnicas de governo das condutas que serdo entrelacadas ao poder soberano.

Palavras-chave: Razio de Estado — Maquiavel — Governamentalidade — Michel Foucault

SOUZA, Ivan Clementino de. Razdo de Estado e Razdo Governamental: uma analise
comparada entre a razdo de Estado em Maquiavel e a razdo de Estado como

governamentalidade em Michel Foucault



ABSTRACT

The present thesis has as the main achievement to establish a comparative analysis between the
State Ratio according to Machiavelli and the State Ratio as governmentality according to
Michel Foucault. Using this comparative analysis, the goal here is to identify the reasons why
Foucault does not consider Machiavelli as a State Ratio theorist, considering that all the classic
politics tradition recognizes this position occupied by the philosopher. Moreover, this research
seeks to verify whether it is possible to identify something new which could be originated from
this comparison between these two perspectives about the State Ratio, corresponding to
different representations of power, and to the same extent, deepen Foucault’s point of view,
whose main concern applies to the governance behavior, in opposite to the concept originally
formulated by Machiavelli. This research is justified by the relevance of Michel Foucault
thought for the comprehension of the power new structures developed between the XVI and
XVII centuries in the West, based on the concept of power as “the governance of behavior”.
The methodology used will be hermeneutics basically, and the instruments used will be the
lectures which were transformed in texts collected from Michel Foucault’s courses in the 70’s,
in addition the books which were published during the same decade. Aiming the research theme
comprehension, it was necessary to formulate the concept of State Ratio by Machiavelli and
confront it with State Ratio as governmentality by Michel Foucault, focusing both
representations of power, strategic and theoretical, analyzed by the French philosopher. The
results which were obtained present that Foucault’s comprehension about this period, about this
type of composition, this new power economy, brings the government as a sovereignty
supplement. The State Ratio as governmentality is loaded with new elements which were not
in Machiavelli’s thought yet. When Foucault announces the State Ratio as a historical
governmentality form, he does not see the classic ratio, but the classic ratio loaded with new

governance behavior techniques which will be intertwined with the sovereign power.

Keywords: State Ratio — Machiavelli — Governmentality — Michel Foucault.

SOUZA, Ivan Clementino de. State Ratio and Governmental Ratio: a comparative analysis
between the State Ratio according to Machiavelli and the State Ratio as governmentality

according to Michel Foucault
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Introduciao

Anteriormente a defini¢do do objeto de estudo deste trabalho, a ideia para a pesquisa
decorria de um particular interesse sobre como, ao longo da histéria, houve sempre a presenca da
autoridade politica e de que modo o exercicio dessa autoridade pdde ser responsavel pela criacao
de tipologias de poder derivadas.

Posteriormente, buscando a delimitagdo de um problema especifico no amplo ambito
da ideia anterior, cogitou-se investigar a formagao daquilo que o direito publico convencionou
chamar “poder constituinte originario”, talvez como axioma da norma fundamental dentro do
direito constitucional ou, mais precisamente, tentar encontrar o ponto de intersec¢ao entre o do-
minio juridico ¢ o dominio politico na formulagdo de um tipo de poder que ¢ caracteristico do
constitucionalismo contemporaneo e encontra sua matriz tedrica no contratualismo dos séculos
XVII e XVIIL

Essas duas ordens de problemas tedricos perderam grande parte de seu interesse pe-
rante a leitura dos trabalhos de Michel Foucault acerca do tema do poder. Primeiro, porque em
Foucault a histéria ndo corresponde a algo linear. Segundo, porque a no¢ao de poder com a qual
esse pensador trabalha ndo se encaixa em uma tipologia ou numa concepgao de poder como cate-
goria ou como substancia.

Por ultimo, devido a ideia de pesquisar a formacao do poder constituinte originario —
concebido como modo tradicional de representagdo do poder soberano dentro da estrutura do
direito — adquirir uma importancia periférica na perspectiva desse fisdsofo, considerando seu in-
teresse maior pelos modos de exercicio e pelo carater relacional do poder, do que por aquilo que
poderia ser considerado a esséncia ou a origem do poder.

A partir dessas reflexdes, situou-se a hipotese de trabalho numa outra perspectiva,
que corresponde a0 modo como Foucault vé€ o poder, como relagdo, como aquilo que se exerce, e
ndo como substancia, como objeto, como soberania. Nao foi abandonado completamente o inte-
resse pelo poder na sua formulagdo cldssica, mas passa-se a tratd-lo ndo mais como ponto central
da tese e sim como um dos pontos de apoio.

Em sua “analitica do poder”, Foucault se opde as principais versdes de um modelo a
que se pode chamar “substancial” ou “essencialista” do poder. Nesse sentido, a forma juridica do
poder, bem como o modelo da soberania a ela vinculado, sdo confrontados com uma concepgao
distinta.

Foucault desloca o foco de analise para uma concepcao de poder diferente das formu-
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lacdes da filosofia e da teoria politica tradicionais. Clama pela necessidade de superacdo dessa
tipologia tradicional de poder, abrindo caminho para uma outra concepc¢ao de poder situada no
campo das estratégias, das lutas e das batalhas perpétuas.

No percurso das analises de Foucault sobre o poder, segundo uma concepgao propria,
ao abordar o tema da soberania, o fildsofo traz o pensamento de Maquiavel. O maquiavelismo ¢
uma teoria que nao se encaixa na dupla oposi¢do contratualismo/marxismo apontada por Fou-
cault, mas também ¢ caracterizado pelo exercicio do poder soberano, objeto de oposi¢des presen-
tes nos estudos sobre o poder elaborados por Foucault.

Na literatura classica, Maquiavel ¢ o expoente maximo da razao de Estado moderna —
conceito cuja formulagdo passa obrigatoriamente pelo estudo de suas obras!, e é retomado por
Foucault segundo a perspectiva da governamentalidade?.

Quando Foucault examina Maquiavel, e curiosamente o faz pela andlise da literatura
anti-Maquiavel®, refuta a posigdo tradicional ocupada pelo pensador florentino, no pensamento
ocidental como teodrico da guerra. Maquiavel ¢ normalmente considerado como o tedrico que
teria situado a guerra no fundamento das relagdes politicas. Para Foucault, essa ideia precisaria
ser revista.

Considerando a inversdao do direito de vida e morte na relagdo studito-soberano em
Maquiavel, e buscando explorar a razdo de Estado pela via da Biopolitica, cujo foco passa a ser a
gestao sobre a vida, chega-se a pergunta central desta pesquisa, que consiste em examinar as ra-

zdes pelas quais Maquiavel ndo ¢ considerado por Foucault como o representante da razdo de

'O ponto de partida de Foucault é exatamente a proposta de considerar O Principe de Maquiavel um livro seminal e
base das rupturas que teriam fomentado a politica eminentemente moderna, sedimentada na criagdo do Estado. O
livro teria sido, para Foucault, o 4apice de um tipo de pensamento classico, bastante modificado ao longo dos séculos
XVII e XVIIL. JACARANDA, Rodolfo de Freitas. Pelas razées do Estado — O maquiavelismo e os arcanos da esta-
talidade moderna, Unicamp: 2008, p. 85.

2 Governamentalidade ¢ um neologismo criado por Michel Foucault ¢ formulado conceitualmente na aula de 1° de
fevereiro de 1978 do seguinte modo: “Por esta palavra, “governamentalidade”, entendo o conjunto constituido pelas
institui¢des, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a populagdo, por principal forma de saber a
economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca. Em segundo lugar, por “gover-
namentalidade” entendo a tendéncia, a linha de for¢a que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha
muito, para a preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de “governo” sobre todos os outros — soberania,
disciplina — e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda uma série de aparelhos especificos de governo [e,
por outro lado], o desenvolvimento de toda uma série de saberes. Enfim, por “governamentalidade” creio que se
deveria entender o processo, ou antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de justi¢a da Idade Média, que nos
séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco “governamentalizado”. FOUCAULT,
Michel. Seguranca, territorio, populagdo. Curso no College de France. 1977-1978. Trad. Eduardo Brandao. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 143-144.

3 “A literatura anti-Maquiavel é um género positivo, que tem seu objeto, que tem seus conceitos e que tem sua estra-
tégia, e ¢ como tal, nessa positividade, que eu gostaria de focaliza-la.” FOUCAULT, Michel. Seguranca, territorio,
populagdo. Curso no College de France. 1977-1978. Trad. Eduardo Branddo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p.
121.
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Estado. Por que Maquiavel, para Foucault, ndo ¢ o representante da razdo de Estado, se na litera-
tura cléssica ¢ este o posto que o filésofo italiano ocupa?

Talvez seja mais esclarecedor para a compreensdo da nossa hipotese de trabalho,
formular algumas perguntas e ndo propriamente uma Unica pergunta central: O que ha de novo na
leitura que Foucault faz da razdo de Estado? Em que Foucault se distancia da leitura classica so-
bre a razdo de Estado? O estratagema politico desenvolvido por Maquiavel na renascenga italia-
na, ja continha algo dessa mudanca presente nas analises realizadas por Foucault? J4 estaria pre-
sente na razdo de Estado classica um tipo de racionalidade politica preocupada em conduzir as
condutas? Essas sdo as questdes norteadoras deste trabalho.

Na busca por respostas, tragou-se o seguinte caminho, que corresponde a estrutura da
tese: O capitulo 1 apresentara a formulag¢do do conceito de razdo de Estado em Maquiavel, desta-
cando suas caracteristicas, seu conteido tedrico e seu posicionamento historico. Periodo bastante
marcado pela preocupacdo em conservar o poder das monarquias territoriais na renascenga italia-
na.

Na sequéncia, o capitulo 2 fard a analise do modelo de poder presente na razdo de Es-
tado maquiavélica, o poder soberano. Foucault o denominou como “representacdo teodrica do po-
der”; o capitulo 3 explorara o caminho percorrido por Foucault naquilo que o filésofo denominou
como campo de “representacdo estratégica do poder”, na tentativa de verificar de onde parte essa
andlise da governamentalidade, de onde vem essa lente de analise de Foucault.

No capitulo 4, pretendemos retratar o modo pelo qual Foucault analisou a razdo de
Estado como racionalidade politica de governo das condutas. Este capitulo, constituird o eixo
central no estabelecimento das comparagdes entre razdo de Estado em Maquiavel e razdo de Es-
tado como governamentalidade em Foucault.

Desse modo, o intuito dessa tese ¢ tentar aprofundar a analise elaborada por Foucault
sobre a razdo de Estado como governamentalidade, e verificar se ¢ possivel detectar algo de novo
decorrente dessa comparacao entre essas duas perspectivas acerca da razdo de Estado, que cor-
respondem a diferentes representacdes de poder. Vasculhar, portanto, o enfoque de Foucault so-
bre a razdo de Estado, cuja preocupagdo principal recai sobre o governo das condutas numa anali-

se comparativa com o conceito de razdo de Estado formulada originariamente por Maquiavel.
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1. Razio de Estado em Maquiavel
1.1 Formulaciao classica

Exprimir um conceito univoco de razdo de Estado nao ¢ algo simples. A dificuldade
decorre, a principio, da amplitude e extensdo do tema e agrava-se pelo grande niimero de tedricos
que dedicaram tratamento ao conceito, A partir do século XV, inlimeros teoéricos direcionaram
seus estudos ao aprofundamento da compreensdo do fendmeno estatal moderno impulsionados
tanto pelas especulacdes sobre as motivagdes existenciais do Estado quanto pelas inquietacdes
sobre os supostos fins perseguidos por ele em sua nova conjuntura histérico-politica que se de-
senvolveria nos séculos seguintes.

Na busca por uma defini¢ao sintética do conceito, ¢ possivel chegar ao que segue: a
tradi¢do cléssica afirma que a razdo de Estado encontra seu /ocus ontologico na seguranga do
Estado. E esta uma exigéncia de extrema importancia que, para ser garantida, impulsiona o sobe-
rano a agir, se preciso for, de modo a violar normas morais, politicas, juridicas e econdmicas que
considerar imperativas. E, por assim dizer, a exigéncia de seguranca e conservagio do Estado que
impdem ao soberano determinado modo de atuagdo amparado pelo uso exclusivo da forca coerci-
tiva.*

Essa tendéncia ao monopdlio da forga fisica, atributo fundamental da soberania, per-
mitiu a autoridade suprema do Estado impor aos suditos um ordenamento juridico universalmente
valido e eficaz com o suposto proposito de garantir a convivéncia pacifica. Permitiu-lhe impor
um sistema juridico com regras indispensaveis tanto para a consolida¢ao dos interesses do Estado
quanto para a manutencao da promessa de paz social.

Para garantir a conserva¢ao do Estado, o soberano ndo deveria poupar nenhum meio,
mesmo o da mais desproporcional violéncia ou do maior engodo imaginavel para atingir seu fim.
A razdo de Estado impde aos homens de poder o uso dos meios para a concretizagdo e conserva-
¢do do monopolio da forga, cuja existéncia € pressuposta para que haja seguranca interna e exter-
na do Estado. O Estado ¢ um fim em si mesmo. S@o0 esses os tracos gerais do que caracteriza o

conceito de razdo de Estado em sua formulacao classica.

4 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola & PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica, p. 1066.
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1.2 Posicao historica

Relativamente a sua posi¢do no tempo e no espago, a razao de Estado como tradi¢ao
de pensamento, compreende todo o curso histérico da Europa moderna. Sua posicdo inicial — seu
ponto de partida no tempo — estd situada no limiar da modernidade, precisamente na passagem
entre o final do século XV e inicio do XVI.?

No transcurso do século XVI, houve uma grande e importante eclosdo de pensamen-
tos politicos variados.® Na Italia, o gradual desaparecimento das ideias sacro - imperiais nas cida-
des do norte e a dindmica propria do incipiente capitalismo comercial puseram em andamento a
nova legitimagdo das cidades-Estado no que se refere & manutengdo e conservagio do poder.’

Na histéria do pensamento politico, encontram-se algumas antecipagdes parciais da
razao de Estado na antiguidade e no periodo medieval, mas est4 fora de davida que é na renas-
cenga italiana que se registra um salto qualitativo capaz de constituir o principio daquilo que po-
deria ser compreendido como uma nova tradigdo de pensamento.?

No final da Idade Média e primeiros séculos da Idade Moderna, ha uma progressiva
concentragdo do poder na autoridade suprema do Estado, que o subtrai as autoridades feudais,
nobreza e livres comuns.’ Durante quase todo o periodo medieval, o controle da moralidade cris-
td, exercido pela Igreja Catdlical®, atingiu em parte as comunidades politicas, impedindo uma
autonomia efetiva dos assuntos de Estado e da propria politica, submetidas também a uma con-
cepgao juridica de subordinagao.

Havia Estados, mas ndo havia soberania, independéncia, autorregulagdo, portanto,
nada que se pudesse comparar com os Estados administrativos que atingiram seu apogeu no sécu-

lo XVII. Ainda na terceira década do XVI, aparece o uso da expressdo “razdo de Estado” nos

3> BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola & PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica, p. 1066.

6 Na Italia ja se falava em razdo de Estado, isto é, de sua eficiéncia politica. (Guicciardini, Maquiavel e Botero na
sequéncia cronoldgica). Essa aferi¢do pode ser facilmente obtida da leitura da referéncia que segue. JACARANDA,
Rodolfo de Freitas. Pelas razoes do Estado — O maquiavelismo e os arcanos da estatalidade moderna, Unicamp:
2008.

7 Embora a razdo de Estado tenha surgido na Italia, tenha sido concebida a partir dos problemas especificos dos pe-
quenos principados e republicas italianas, ela se tornou fundamental enquanto instrumento de andlise e a¢do dos
grandes Estados europeus muito em fungao do fato de que os fenomenos sobre os quais ela reflete estiveram concen-
trados na Espanha, maior responsavel direto pelas crises da grande guerra do século XVII. FOUCAULT, Michel.
Seguranca, territorio, populagdo, p. 392.

8 Idem.

2 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola & PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica, p. 1067.

19 Um grande argumento contra a razdo de Estado, contra o uso sem limites do poder por parte do monarca, encon-
tramos na Defensio Fidei Catholicae et Apostolicae adversus Anglicanae sectae errores de Francisco Sudrez (1613),
que se op0s aos excessos do absolutismo teocratico de Jacobo I da Inglaterra.
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textos de alguns autores, mas ¢ na segunda metade do século que o conceito ¢ utilizado com uma
intengdo precisa na obra de Giovanni della Casa'l.

A partir desse periodo e dessas novas concepgdes, formou-se em torno do conceito de
razdo de Estado uma forte ideia que encaminhou tedricos a despirem aplicagdes politicas!? de
qualquer fardo que pudesse atrapalhd-los na consecu¢do de seus fins. Codigos morais ou éticos
ndo deveriam, de forma alguma, constituir empecilhos as ac¢des praticadas em vista do melhor
para o Estado.

Um desenvolvimento significativo desse conceito esteve presente também na segunda
metade do século XVII, periodo marcado pelo nascimento do absolutismo francés. E remetida a
Luis XI a autoria da méxima que ganharia valor de axioma politico da razdo de Estado: “Quem
ndo sabe dissimular, ndo sabe governar”. Mentir, dissimular e trair, realidades imanentes ao
principe, passam a compor os bastidores do “bom soberano”.

Sendo a renascenga italiana o ber¢o da razdo de Estado cléssica, eis, pois, a sua ori-
gem na histdria politica do ocidente. O proximo passo deste trabalho serd, desta feita, destrinchar

a formulacao teérica em que a razao de Estado se apoia.

1.3 Fundamentacio teorica

A fundamentacdo teodrica da razdo de Estado no inicio da era classica ¢ certamente
encontrada em Maquiavel. E das entranhas do maquiavelismo que advém o fundamento teérico
macico dessa tradicdo de pensamento.

Por uma questdo metodologica, este trabalho opta por isolar o pensamento de Maqui-
avel dos teoricos contratualistas do século XVII. No contratualismo, a razao de Estado também
estd presente, mas com preocupagdes muito distintas daquelas que Maquiavel demonstrou inte-
resse em apresentar solugdes.

O contratualismo aparece como uma teoria cuja preocupagdo ¢ marcada por um ele-
vado grau de fascinio pelo consenso e pela legitimacdo do poder, que servird de matéria prima

para a constituicdo do poder soberano no desenvolvimento dos Estados absolutistas do século

' DELLA CASA, Giovanni. Ora¢do para mover os venezianos para se conectar com o Papa, com o rei da Franga e
com o suig¢o contra o imperador Carlos Quinto. Informazioni bibliografiche a cura di Carlo Cordié, LXIX, 3, Ricci-
ardi, Milano 1960 [edi¢io digital]. JACARANDA, Rodolfo de Freitas. Pelas razées do Estado — O maquiavelismo e
os arcanos da estatalidade moderna, Unicamp: 2008.

12 Segundo a analise feita por Isaiah Berlin sobre Maquiavel, “N&o da pra ser bom e servir a vida publica ao mesmo
tempo”. BERLIN, Isaiah. 4 originalidade de Machiavel, p. 51.
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XVII e pelas democracias constitucionalistas a partir do século XVIII, mas nada que pudesse
conectar diretamente ao maquiavelismo.

Magquiavel, anterior a formulagdo do contratualismo como teoria legitimadora do po-
der politico, ¢ responsavel pela ocupacdo de um espago distinto daquele assumido pelos tedricos
do XVII. O tedrico italiano ndo esta preocupado em encontrar um novo elemento legitimador do
poder politico. O que o angustia, antes do modo pelo qual o poder ¢ adquirido, sd3o os meios ne-
cessarios para sua manutengdo e conservagdo. E por essa via que a razdo de Estado se impde e
nela se assenta a base para o fortalecimento, nos séculos seguintes, dos Estados administrativos e
das nagdes reconhecidamente soberanas.

A despeito da pouca importancia atribuida as questdes ligadas a legitimagao do poder
por Maquiavel — essa mesma legitimidade e eficiéncia politico-economica —, presentes de modo
incipiente nas estruturas politicas europeias, ja ndo mais se sustentavam exclusivamente em idei-
as ético-teologicas. Fatores como a crise da filosofia aristotélica'® e a reforma protestante contri-
buiriam profundamente para uma ruptura religiosa com marcante influéncia em outros ramos do
saber, como a moral, a filosofia e a propria politica.

O aristotelismo escoldstico perde forga diante do extraordinario esfor¢o do pragma-
tismo e da politica construtivista, que se manifestavam em uma politica de resultados, usando
qualquer meio que estivesse ao alcance do soberano para a conservagao do poder.

As confissdes protestantes posteriores a reforma estabeleceram os pilares do indivi-
dualismo social. Frente a politica pragmatica de Maquiavel e do isolacionismo social de Lutero,
em definitivo, firmaram-se duas posturas €ticas que provocaram um grande desconforto no século
XVI. Passou-se a se defender uma nova teoria do poder no campo politico.

Era a aurora da modernidade. Da concepgdo teocéntrica passou-se a antropocéntrica.
Frente & moral construtiva que formulava um ideal e fazia com que o homem orientasse suas
acodes e a vida, impds-se outra légica comportamental cujas regras pretendiam a ordenagdo do
homem a uma lei conhecida e deduzida por ele de forma racional; do objetivismo moral atingiu-
se o extremo subjetivismo racional.

Devido a cisdo religiosa, ja ndo servia o argumento da legitimacdo divina do rei. A

13 Demonstraram os estudos de P. Petersen, H. Meier, M. Reidel, G. Bien, H. Dreitzel, H. Denzer, W. Weber, que a
tradi¢@o aristotélica se mantém no pensamento politico e juridico europeu, mas divorciando-se da interpretagdo esco-
lastica, seguindo os novos clareamentos que haviam sugerido Ph. Melanchton e J. Camerario, que foram seguidos
por um grupo de autores, que vao oferecer uma nova versao da filosofia politica aristotélica e, em definitivo, o de-
senvolvimento de um pensamento politico desvinculado das ideias imperiais universalistas e escatoldgicas, mais
perto das ideias da constru¢@o de um Estado laico ou secular, desvinculado de toda influéncia religiosa. JACARAN-
DA, Rodolfo de Freitas. Pelas razées do Estado — O maquiavelismo e os arcanos da estatalidade moderna, p. 317.
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concepcao medieval que o identificava como o guardido do poder, gradativamente fora superada.
Era preciso adicionar a soberania um principio de legitimagdo inter ou supraconfessional, e o rei
viu-se obrigado a estabelecer novos procedimentos para firmar-se no poder.

Por outro lado, a Reforma havia conferido aos monarcas uma liberdade de atuagao
quase ilimitada, encontrando na proclamag¢do da razdo de Estado a justificativa para guerras e
conquistas, assim como outras acdes de duvidosa legitimidade.

As crises da Renascenga italiana'®, cujo auge aconteceu com as invasdes francesas e
as tentativas de controle territorial absoluto por Carlos V, ndo podiam ser solucionadas pelos me-
canismos da sociedade legalista de nobres, fundada em relagdes feudais de subordinagdo, muito
menos por qualquer crenga religiosa salvacionista. Maquiavel percebeu isso como ninguém.

Esse movimento de ruptura com a ética crista e o estabelecimento de uma identidade
propria a politica, cujas transformagdes institucionais foram aceleradas pelo potencial ofensivo
dos conflitos armados entre os soberanos europeus, dao a tonica do periodo em que a razdo de
Estado emerge.

A debilidade dos diferentes estamentos sociais, tanto na Italia como em outras mo-
narquias europeias (Espanha, Franga, Alemanha), produziu a afirma¢do de um poder real absolu-
to. E assim, aos poucos, tornou-se possivel identificar o desenvolvimento da razao de Estado ndo
apenas no campo teorico, mas como um instrumento de acao politica proprio da Modernidade.

E certo que as ideias politicas ndo brotam do nada, todas tém por base um fundamen-
to antropoldgico ou metafisico e com a razdo de Estado ndo seria diferente. Esta nasce de uma
concepcao negativa e pessimista da natureza humana. Para os seus defensores, 0 homem ¢ um ser
incapaz de lidar com os desafios da organizagdo social, a ndo ser que seja forcado pela necessida-
de, ou atraido pela expectativa de que um bom comportamento lhe traga alguma vantagem em
vista dos fins pretendidos.'>

O homem, em sua complexidade comportamental dotada de imprevisibilidade, neces-
sita ser tratado com pulso firme e conduzido para que suas a¢des ndo comprometam a boa marcha
das questdes do Estado. Assim, a restricdo aos espacos de autonomia do homem era preenchida

pela ampliacdo do dominio estatal, uma vez que ambas caminharam pari passu.

4 Durante a Renascenga italiana dos séculos XIV e XV, as propostas para um bom governo ainda estavam inseridas
na tradigdo cosmo-teologica, que pautavam as regras para a perfei¢do moral seguindo os passos de uma teleologia
divina. A ordem do mundo em que o governo deve estar inserido ¢ uma ordem natural que representa a vontade de
Deus na Criacdo. A ragion di Stato afrontou essa ideia, introduzindo nela uma cesura radical que foi o Estado como
uma realidade nova, especifica, ndo-natural, absolutamente artificial. JACARANDA, Rodolfo de Freitas. Pelas ra-
zoes do Estado — O maquiavelismo e os arcanos da estatalidade moderna, p. 318.

IS MAQUIAVEL, Nicolau. Discursos sobre a primeira década de Tito Livio, Cap. 1, p. 4.
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Nenhuma ideia ocupou tanto espaco entre os pensadores politicos do fim da Idade
M¢édia quanto essa. Toda discussdo sobre a conducdo dos negocios publicos girava sempre em
torno do conflito de poder entre o Sacro Império e as monarquias.

Na razdo de Estado, o exercicio do poder ndo encontra barreiras de contengdo. As
unicas possiveis seriam aquelas impostas por ela mesma. Por todos esses fatores, produz-se uma
mudanga no proprio conceito de politica: de arte do governo segundo a justica - via escolastica-,
passou-se a vé-la como razao de um Estado, abandonando seu sentido origindrio.

A diferenca ¢, sobretudo, de fins e meios. Para a politica grega, o soberano vislumbra
como fim tanto a conservagdo do Estado — que ¢ uma comunidade de homens —, um todo harmo-
nico, que vive sob o reino da justica e das leis, como a elevagao final do cidadao. Ja para a razdo
de Estado, ndo ha preocupacio com elevagdo moral, o fim ¢ o Estado e sua existéncia, ndo impor-
tando se justo ou injusto; legitimo ou ilegitimo; bom ou mau.

A eficiéncia ocupa o espaco da legitimidade. E preciso conseguir o fim com o menor
esfor¢o e maior eficacia possivel. Se a politica antiga era fruto da ética, a razdo de Estado resulta
da capacidade de conquistar, de conservar e de manter o poder de um homem, de um grupo, ou
de um Estado a qualquer preco.

A propria ideia de razdo para a politica sempre foi sindnimo de recta ratio, que a todo
tempo deve ser corrigida e orientada pela prudéncia. Para a razdo de Estado, razdo ¢ um instru-
mento, uma capacidade humana de calcular a eficacia dos meios empregados em vista dos fins
pretendidos. Giovanni De Luca!¢ declara que a politica, o bom reinado e a administragdo sdo ati-
vidades inferiores, e que para a razdo de Estado, considerada pelo autor como sendo a auténtica
politica, importam a conservagdo e a expansao do poder.

O conceito de politica como elevada ciéncia, aos poucos, cai em desprestigio na Eu-
ropa dos séculos XVI e XVII. Seu lugar fora ocupado pela pratica, pelos resultados, pela constru-
cdo de um plano no qual se elegem os meios necessarios para a manuten¢ao do poder sobre a
terra.

A politica passa a ser considerada como critério de atuacdo pratica. Trata-se de uma
acdo publica que ndo admite nenhum tipo de controle, sem limite moral ou juridico, e dirigida
todo o tempo a consecuc¢do dos fins a que se propde. A politica se converte em razdo de Estado a

servigo dos principes, dos monarcas, possibilitando alcangar aquelas metas que em outros tempos

16 JACARANDA, Rodolfo de Freitas. Pelas razées do Estado — O maquiavelismo e os arcanos da estatalidade mo-
derna, p. 318.
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se qualificavam como imorais ou ilegitimas, e que encontravam na ética cristd uma barreira!’.

Sem diivida hd uma mudanga na cultura politica: é a concepgao realista da chamada
“arte politica”, do oficio de reinar sobre os povos, que ndo se trata tanto de cuidar deles, mas de
adquirir e conservar o poder sobre eles, usando o meio que parega mais adequado.

Esta utilizacdo do poder politico poderia se esconder sob um discurso que, em muitas
ocasides, certamente foi uma forma de justificar o seu uso em beneficio proprio, porém, tomando
como subterfligio o suposto bem do povo. Os soberanos lentamente foram abandonando a nog¢ao
politica classica que admitia e considerava como bom governante aquele que o fazia pelo bem do
povo e que deveria, na condu¢ao do reino, buscar o bem comum.

A razdo de Estado se converte na estratégia para legitimar as agdes que eram conside-
radas repugnantes e para justificar o Estado como produto da forga e de praticas amorais. Ela esta
agora a servico da forca que serve para manter o Estado identificado com o soberano, acima, ao
lado e, muitas vezes, contra 0 homem, contra os suditos. A razao de Estado racionaliza a forga no
ambito da politica, dando ao monarca e aqueles que o cercam um poder ilimitado.

Ocupou, ainda, o lugar da politica, transformou-se na maneira de atuar de todo sobe-
rano e a via para justificar suas agdes. Metamorfoseou-se na propria politica. O realismo politico
florentino embasava os primeiros passos dessa autonomia politica como saber privilegiado dos
assuntos publicos, sob a égide da imperatividade do fortalecimento das estruturas politicas, num
cenario de dissolucdo das garantias de seguranga medievais.

O que os humanistas civicos!® florentinos fizeram foi encontrar uma forma de abrir
mao dos modos tradicionais de organizacgao politica atemporais, com a finalidade de tentar reali-
zar os valores universais, de que estavam imbuidos, em republicas particulares, finitas e histori-

camente situadas.

17 E curioso como a ética cristd serviu, a0 mesmo tempo, como barreira de contengdo as praticas politicas imorais
durante a Idade Média e, concomitantemente, inspirou a inser¢d@o de técnicas disciplinares pela via do poder pastoral,
desde a antiguidade, até a chegada na modernidade das praticas de biopolitica das populagdes analisadas por Fou-
cault. Duplo papel, portanto, do cristianismo na historia politica do Ocidente pode ser destacado no contexto desta
pesquisa.

18 “Humanismo civico” é o nome que se da a doutrina segundo a qual a verdadeira natureza do homem se realiza no
engajamento da vida politica. Tende a ver a vida moderna como uma degeneragdo da vida humana, porque esta con-
centrada demais nas idéias de interesse particular e felicidade individual. Para o “civista”, a verdadeira republica ¢
vivida onde os homens se entendem como cidaddos antes que como individuos, onde se consideram livres quando
participam da tomada de decisdes, e ndo quando sdo menos coagidos por elas. Trata-se, portanto, “de uma nova filo-
sofia de engajamento politico e da vida ativa”; pautada pelo exercicio da pratica da vida civica (vida publica) e da
valorizagdo da vida ativa. Assim, o “Humanismo Civico” passou a ser um modelo de interpretagdo da historia do
pensamento politico moderno. Trata-se de uma expressao cunhada no século XX pelo historiador alemdo Hans Ba-
ron ¢ trabalhada por Quentin Skinner na obra 4 formagdo do pensamento politico moderno, publicada pela primeira
vez em 1978.
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A 1ideia bastante difundida da razdo de Estado em oposi¢do a moral classica de Cicero
e a moral cristd de origem agostiniana e aquiniana sdo consensuais. Tudo ocorreu num ambiente
em que havia forte emprego de argumentos que reforcavam o empenho e a luta pela justificacao
dos excessos, num cenario de busca pelo fortalecimento do poder soberano, que para tanto passa
a considerar usar qualquer meio necessario para salvaguardar determinado reino ou Estado.

Um dos maiores desafios colocados em cena por essa nova racionalidade politica,
tornando-se sem duvida essencial para o surgimento do Estado moderno, estd na raiz das preocu-
pacdes dos tedricos e dos governantes que ndo pararam de refletir sobre o tema. Até onde ¢ pos-
sivel avancar na busca pela manutenc¢ao do poder? Parece que para a razdo de Estado, tudo ¢ pos-
sivel ao homem dotado de virti. Eis a matriz tedrica.

Faz-se necessaria agora a verificacdo de como a razao de Estado estd presente na obra
de Magquiavel, bem como de que modo ¢ possivel apoiar-se em alguns outros autores cuja proxi-

midade com Maquiavel e com o tema da razao de Estado pareceram tteis a este trabalho.

1.4 Maquiavel e a razido de Estado

Inobstante as multiplas interpretacdes e polémicas que cercam a obra de Nicolau Ma-
quiavel nos ultimos cinco séculos, parece razoavel afirmar que os primeiros passos da politica
moderna foram, de algum modo, percorridos pelo filosofo italiano. Nao ¢ desejado enfrentar ne-
nhum dos embates e discussdes envolvendo a obra de Maquiavel, pois o interesse pelo tedrico
neste trabalho, gira em torno do conceito de razdo de Estado. Verificar-se-4, portanto, de que mo-
do a razdo de Estado como tradicdo de pensamento pode ser encontrada inicialmente em Maquia-
vel e qual seu significado.

De modo geral, a teoria maquiavélica encontra sua especificidade nos mecanismos de
que dispdem os soberanos para cumprir seus fins politicos. Todo o instrumental que diferenciou
Magquiavel dos demais tratadistas e escritores de manuais que ofereciam conselhos aos principes
vem por meio da sua obra O Principe.

E se Maquiavel foi o responsavel pela cisdo entre “duas moralidades™!’

para favore-
cer a condugdo dos negdcios do soberano, medida que teria afastado a ética da politica, a forma

como sua obra foi associada a razdo de Estado ¢ um testemunho bastante importante sobre o con-

19 Tsaiah Berlin defende ter Maquiavel inaugurado uma ética moderna, uma ética do governante, em oposi¢do a ética
do cidaddo. Para Berlin, a ética cristd ainda poderia ser mantida, o que ja ndo era possivel para a orientagdo da con-
duta do soberano nas questdes de Estado. BERLIN, Isaiah. 4 originalidade de Machiavel, p. 32.
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flito entre filosofia moral e filosofia politica.

Seguindo esses passos, a exploragdo das origens do maquiavelismo obedece ao rotei-
ro que propde uma linha continua entre o pensador florentino e as hipotéticas rupturas que teriam
dado origem ao Estado moderno.

O surgimento dessa maneira de considerar o Estado pode ser datado da época em que
lhe comecaram a ser atribuidas caracteristicas juridicas e materiais proprias do homem. Todos os
tracos legais significativos do Estado — legitimidade, personalidade, continuidade, integridade e,
acima de tudo, soberania — remontam a0 momento em que essas caracteristicas do homem, cons-
tituintes de sua identidade, foram transpostas para a imagem do Estado.

Para a mentalidade renascentista, o problema da republica ou do principado era o
problema de manter uma existéncia particular, cuja caracteristica principal era a instabilidade e o
tempo na sua dimensdo propria. Se fosse possivel considerar uma reptblica em si mesma como
algo universal em razdo da atribuicdo especifica de valores que a constituiam, de fato ela ndo
passaria de uma comunidade com existéncia limitada pela constru¢do humana, submetida a todo
tipo de incerteza que disso decorre. Os defensores desses argumentos vao propiciar a apari¢ao de
um novo modelo social coerente com a no¢@o de progresso cientifico moderno.

A razdo de Estado originaria em Maquiavel é o vetor que d4 ao soberano a forga para
atuar com total autonomia, sem nenhum limite e alheio a todo controle exterior no exercicio do
seu poder, o que inevitavelmente o levard a dar liberdade as suas paixdes, e provavelmente con-
fundir a utilidade publica com a privada.

Os tnicos freios e limites que poderiam ser colocados diante da atuacdao do soberano
eram encontrados, por um lado, na religido cristd, que apontava ao soberano alguns principios
éticos, e por outro, alguns mandamentos que tinham origem na lei divina antiga e que o levavam
a reinar olhando para o bem de seus suditos.

No entanto, acatar a necessidade das circunstancias e ser capaz de agir sobre elas ¢ o
principal conselho de Maquiavel. Usar do expediente que tiver maiores condi¢gdes de atingir a
finalidade precipua existente no corpo politico ¢ dever do principe.

A tomada de consciéncia sobre a urgéncia de exercer um controle do principado dian-
te das circunstancias cada vez mais ameagadoras justificam os procedimentos empregados. E a
propria politica. Remete a arte de governar uma republica ou um principado coordenando as dis-
tintas atividades e partes da sociedade de uma forma unitaria. Mas a politica tem uma parte teori-

ca: ensinar os principios da arte de governar povos e nagdes.
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Desse ponto de vista, trata-se de uma parte muito importante — em outras palavras,
principal - da moral, por isso se pode afirmar que a deontologia politica constitui o primeiro subs-
trato da ciéncia politica. A primazia da politica como moral de convivéncia decorre do seu carater
superior, que metodologicamente integra e que se subordina a ética individual e a economia de
grupo. A politica moderna se identifica com a razao de Estado. Esta identificagdo tem lugar por-
que a politica ¢ uma a¢do humana sistematica direcionada a salvar o Estado.

A razdo de Estado em Maquiavel concentra suas abordagens nas atividades do Estado
com vistas a seguranca do poder. A prioridade da conservacao da estabilidade politica, do status
do soberano, faz surgir um principe de moral flexivel, portador de uma moral politica avessa a
ética crista.

Em O Principe, embora Maquiavel ndo utilize a expressdo ratio stato, toda sua carga
semantica ja estd ali presente. Essa carga atribuida a Maquiavel justifica-se pelo fato de que a
preservacgdo do poder depende de um modo de ag@o que se justifica na razdo de seus fins.

Seus textos passaram a representar um novo paradigma politico, segundo o qual a

primeira fungdo do principe era a conservagdo de seu stato®. A sua revolugdo maior talvez tenha

20 «_. o Estado, enquanto poder soberano, constitui uma resposta especifica, rigorosamente situada, ainda que ela se
enraize numa historia longa, as guerras civis confessionais da segunda metade do século XVI. ... esse problema era
alheio a Maquiavel. E necessario, portanto, precisar o que significa para ele o stato, que nio ¢ ainda o Estado, a fim
de melhor perceber a natureza do efeito maquiaveliano sobre a arte de governar.” “A palavra era de uso corrente na
literatura politica do século XV para designar o poder de um homem ou de um grupo no comando da cidade. Assim
falava-se do stato de Medici. E nesse sentido de autoridade, de preeminéncia, circunscrito ao sujeito do poder, que
Maquiavel a emprega mais frequentemente. A expressdo mantenere lo stato, para o principe, ¢ entdo sindnimo de se
mantenere nel suo stato — “manter-se em sua posi¢ao”. Stato remete, portanto, ao interesse proprio do principe, dife-
rente do da cidade, quando nao lhe ¢ contrario. Maquiavel cita, nas Historias florentinas, um exemplo ilustre desse
conflito de interesses: “Como alguns cidaddos dissessem [a Cosme de Médicis (1389-1464)], apos seu retorno do
exilio, que expulsar tantos homens de bem era prejudicar a cidade e ofender a Deus, ele replicou que “mais valia uma
cidade prejudicada do que uma cidade perdida, que alguns metros de tecido vermelho bastavam para fazer um ho-
mem de bem, ¢ enfim que os estados (stati) ndo se conservam rezando o Pai Nosso (coi paternostri)”.” “Como se
percebe, stato, nessa acepgao, ndo tem um sentido puramente descritivo. Pertence ao vocabulario da arte de dominar
e opde-se ao conceito humanista de politica, definida como arte da cidade. Stato designa ..., muito frequentemente, o
dominio — territério e populagdo — sobre o qual se exerce a dominag@o. Tomar posse de novos territdrios ¢ adquirir
stati. Ao cardeal de Rouen que lhe declara que os italianos nada entendem de guerra, Maquiavel responde que os
franceses, por sua vez, non si entendevano dello stato, ndo tendo sabido, apesar de sua superioridade militar, conser-
var suas conquistas na Italia. Stato, enfim, significa igualmente o regime ou a forma constitucional do governo (stato
libero, por exemplo, para a republica). S6 em rarissimas ocasides € que stafo corresponde ao sentido moderno de
estrutura de poder independente dos que a ocupam. Conceito flexivel, portanto, mas ja inscrito em praticas de lin-
guagem diferenciadas. Assim, quando Maquiavel, ao evocar sua atividade politica passada, escreve a Francesco
Vettori que veriam “[através de O principe], se pelo menos o lessem, que os quinze anos [por ele] dedicados ao estu-
do da arte dello stato, [ele ndo os passou] nem dormindo nem jogando”, deve-se entender stafo antes de tudo — como
o testemunham as cartas e relatorios que redigiu durante esse periodo — no primeiro e no segundo sentidos. “Maquia-
vel, em O principe, subordina a moralidade a necessidade. A conservagdo de seu stafo pelo principe exige que ele
saiba fazer-se de bobo — “ser raposa para evitar as armadilhas, e ledo para assustar os lobos”. Desse modo, justifican-
do a astlicia, a dissimulagdo, a crueldade para “conservar um Estado recentemente conquistado”, Maquiavel ndo
apenas subverteria a hierarquia dos honestum e do utile, considerada pelos humanistas, com base em Cicero, como a
norma da agdo politica: ele romperia radicalmente com a tradi¢do dos Espelhos dos principes, que fundamentava o
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sido esta, a de redefinir a ideia humanista de virt em termos de disposicao de fazer tudo o que
for ditado pela necessidade para alcangar seus mais altos objetivos®!.

A virti?? em Magquiavel ¢ politizada no sentido mais pejorativo do termo. Néo apenas
porque o principe deve se expor de tal forma que passe aqueles sobre os quais reina a sensagdo de
que ¢ mais do que ¢, ou de que ndo ¢ aquilo que é. Mas porque a virtu do soberano precisa ser
comprovada na pratica e testemunhada por seus resultados ltimos.

Ela ndo funciona por profissdo de fé, mas por exemplos. A verdade da virfz ndo ¢
apenas mostrada em seus efeitos, ela é a medida do que seus efeitos sdo capazes de demonstrar. E
preciso superar a fortuna para ndo depender dela. E Maquiavel a consideraria aceitavel, ndo fosse
a corrup¢ao dominante na Igreja. Porém, mesmo a auséncia da corrupc¢ao deixaria o homem nas
maos da graca divina, o que seria igual a deixa-lo entregue a propria sorte.

A recomendagdo cristd?® para a humildade ndo passa de uma fraude, uma fraude que
atingiu os romanos e que os destruiu, com a entrega do poder nas maos dos padres e na fraqueza
que impediu a coesdo do império. Expandido pela virfii, o império romano na verdade caiu por-

que, escondida nas sombras do sucesso romano, estava a fortuna.**

bom governo na virtude. Com isso terminaria o género dos Specula, que de repente ndo refletiria mais sendo uma
imagem ilusoria e se anularia na irrealidade mesma de seu objeto. Por seu partido tomado de realismo, O principe
marcaria a irrup¢do de um discurso totalmente novo na politica, constituindo-a como esfera de ag@o autdnoma em
relagdo ao dominio espiritual, regida exclusivamente pelas leis da vida dos Estados.” ... a ruptura maquiaveliana nao
desfez totalmente a antiga arte de governar, ordenada a fins éticos, mas forgou-a a transformar-se em profundidade a
fim de conciliar os principios da moralidade com as maximas do realismo estatal: uma grande parte do discurso da
razdo de Estado (literatura anti-Maquiavel), no final do século X VI, desenvolve-se nesse plano mediano resultante do
choque entre o verbo acerbo de Maquiavel e a palavra edificante dos preceptores dos reis.” FOUCAULT, Michel. Do
governo dos vivos, p. 23.

21« . objetivos por si mesmos, em termos dos quais tudo o mais ficaria justificado...”. BERLIN, Isaiah. 4 originali-
dade de Machiavel, p 67.

22 “O mesmo acontece com a fortuna, que demonstra a sua forga onde ndo encontra uma virtit ordenada, pronta para
lhe resistir e volta o seu impeto para onde sabe que ndo foram erguidos diques ou barreiras para conté-la. Se conside-
rardes a Italia, que ¢ sede e origem dessas altera¢des, verds que ela é um campo sem diques e sem qualquer defesa;
caso ela fosse convenientemente ordenada pela virti, como a Alemanha, a Espanha e¢ a Franga, ou esta cheia ndo
teria causado as grandes variagcdes que ocorrem, ou estas sequer teriam acontecido.” MAQUIAVEL, Nicolau. O
Principe, Cap. XXV.

23 Sobre as virtudes cristds e a possibilidade de combina-las com praticas politicas, Maquiavel afirma que “¢ impos-
sivel a combinagdo entre a humildade ¢ a busca da salvagdo do espirito, com uma sociedade terrena satisfatoria...
Escolher levar uma vida crista ¢ condenar-se a impoténcia politica ...” ... nos Discursos, ele diz que a fé crista tornou
os homens “fracos”, presa facil dos “homens maus”, ja que pensam mais em aturar as injlrias que lhes sdo feitas do
que em vinga-las”. BERLIN, Isaiah. A originalidade de Machiavel, pp 34-35.

24 Mais uma vez ressalta-se a curiosa constatagdo paradoxal de que, para Maquiavel a influéncia crista teria enfra-
quecido o poder do Império Romano, ou seja, durante a Idade Média, até o século V, o cristianismo teria debilitado o
modo de agir dos imperadores romanos, o que contribuiria para o declinio do Império. Por outro lado, nas analises
feitas por Foucault, ¢ possivel notar a influéncia cristd do poder pastoral nas técnicas de governo das condutas, pro-
vocando um efeito metabdlico, hipertrofico, ampliando consideravelmente o poder dos homens sobre outros homens
na terra. Para Foucault, o cristianismo, por meio das praticas pastorais inspirou um acréscimo de for¢a na soberania,
metamorfoseando-a em algo muito mais forte, cujas técnicas de dominagdo ndo dependem mais apenas do emprego
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Magquiavel propde o risco de enfrentd-la, mas ndo sem conhecé-la. Sem saber que ¢
um elemento instavel, que se aproxima dos homens e ¢ capaz de derruba-los quando os surpreen-
de. A instabilidade da fortuna deve ser enfrentada com a flexibilidade do principe preparado para
0s riscos, € para aquele que assume a posi¢do exigida pelas demandas da fortuna quando reco-
nhecidamente ndo puder dominar seus rompantes.

O comeco de toda sociedade politica e seus atos fundadores envolvem-nos num cena-
rio vasto de obstaculos que estdo na razdo direta das suas incapacidades e despreparo. O fundador
— conquistador — de Maquiavel esta livre para atuar, mas uma liberdade condicionada por suas
limitacdes pessoais.

Se Maquiavel busca a histéria para exemplificar esses momentos, sabe em O Principe
que ndo existe um plano ideal em que o novo principe encontre a sua disposicdo um principado
absolutamente anomico e sem tradi¢des, sem um passado que exerca pressao sobre suas escolhas,
viciando o entendimento do povo acerca daquilo que deveria esperar de um novo soberano.

A fortuna do novo principe depende de todos esses elementos — normas estabeleci-
das, costumes tradicionais, vicios coletivos, etc —, e € precisamente o fato de forcar a dependéncia
do novo principe que incomoda Maquiavel.

O novo principe deve ser capaz, em primeiro lugar, de levantar informag¢des minucio-
sas sobre todos esses fatores que podem obstruir seu trabalho e, em segundo lugar, ser capaz de
avaliar qual a melhor forma de lidar com eles, de modo que lhe seja mais proveitoso para manter
sua condi¢do. Dado um mundo que se v€ e experimenta como agdo e flutuagdo mais do que tradi-
cdo e legitimidade, os sentimentos sobre o presente sdo inegavelmente mais fortes, a acdo ¢ mais
excitante do que o costume, ela prende a atengdo e excita as emocgdes.

No presente, o novo principe pode suplantar o principe herdeiro e suas decisdes po-
dem gerar mais lealdade. Mas O Principe ¢ um texto restritivo a hipotese de conceber que o ca-
risma do principe seja institucionalizado de modo a se perpetuar, embora o governo através de
“boas armas e boas leis” seja um indicativo marcante das pretensdes de Maquiavel ao propor al-
gum tipo de impessoalidade no comando politico que possa sobreviver inclusive as variagdes de
humor e a incapacidade individual ocasional do soberano.

Assim, as novas leis nascem da necessidade de impor a ordem e de comandar os ho-
mens. S3o feitas para a necessidade da seguranga e por causa da seguranca. No capitulo IX dos

Discursos, Maquiavel ressalta a caracteristica heroica daqueles que conseguem sobrepor os obs-

da for¢a, mas de meios sutis e de praticas que exercem o governo sobre a vida dos individuos e das populagdes em
geral. Por essa andlise, o cristianismo teria tragado linhas de influéncia antagdnicas ao longo da historia ocidental.
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taculos — fortuna — para ordenar uma nova republica e dar a ela a forma de sua vontade.

A necessidade for¢a os fundadores a perseguir o novo, e a necessidade de seguranca
acaba por implicar a necessidade de conquista para se proteger e evitar ser dominado. Novos fun-
dadores, contudo, pela natureza dos atos a que sdo levados a cometer, podem ser vistos como
arrogantes e temiveis, e para evitar o temor social precisam esconder seus atos por meio da reli-
gido? que da sentido superior as agdes, as quais a maioria ndo poderia entender.

Como os homens mais louvaveis sdo os ordenadores das religides, o novo soberano
deve mascarar a violéncia fundadora sob o manto das boas finalidades. Suas escolhas sao refleti-
das como atitudes altruistas e formadoras de consenso social.

Em tal contexto, os suditos aceitam se submeter porque necessitam das consequéncias
advindas da coragem dos fundadores. Maquiavel prové um comeco para as cidades baseado nas
necessidades humanas, que omite a primeira necessidade. E a primeira necessidade do comego -
principio - ¢ um principe que faz tudo novo.

Esse novo principio — seguindo o raciocinio de Maquiavel no capitulo X dos Discur-
sos — ndo €, necessariamente, o meio pelo qual havera de ser mantida a republica ou o principado.
O comeco determinado pelo grande ordinatore desaparece no seu governo enquanto procura se
pautar pela prudéncia e pela virti. O comeco € escusavel em fungdo dos fins.

Para ordenar um novo Estado € necessario estar s6, completa Maquiavel — decorrendo
desta constatacdo toda a carga de significados que remontam a livre disposi¢do da vontade do
fundador para agir sem freios. Para Maquiavel, o fundador apenas consegue realizar o ordinario
recorrendo ao extraordinario.

Supondo ser preciso deixar de lado as coisas imaginadas acerca de um principe e ado-
tar uma postura que permita discorrer sobre as verdadeiras, Maquiavel lanca mao de sua experi-
éncia diplomatica para chamar a aten¢ao dos soberanos para a urgéncia de tomarem o principado
como um objeto de interven¢ao humana firme e sem divisdo de responsabilidades. Neste ponto, a
situacdo da peninsula italiana parece ser sua maior preocupagao.

Hé também na razdo de Estado uma crenga de que seriam capazes de controlar os
acontecimentos pela razdo. Havia a expectativa de modular a conduta dos principes em meio ao
caos social pelas regras da justica, que em geral misturavam principios da ética cristd com as ma-

ximas das éticas antigas da Grécia e de Roma. Maquiavel foge disso.

25 Para Maquiavel, ndo é necessario que uma religido se fundamente em verdade, desde que tenha eficacia social. Por
eficacia social pode se compreender a capacidade de manipulagdo do povo. BERLIN, Isaiah. 4 originalidade de
Machiavel, p 21.
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Dos ensinamentos de sua obra deriva que o Estado se guia por uma razao sui generis,
que funciona em seu proprio beneficio e que deve aproveitar a forca de suas instituigdes para a
satisfacdo dos proprios interesses, sujeitando a religido a politica. Este Gltimo ponto certamente
foi e ¢ 0 mais controvertido de seu pensamento € o que colocou Maquiavel no centro das atengdes
da critica da doutrina eclesiastica, como por exemplo, a obra de Giovanni Botero.

A vinculacdo do conceito de razdo de Estado com as argucias da filosofia politica de-
fendidas em O Principe ¢ algo bastante evidente, sobretudo na comparacdo entre Maquiavel e os
primeiros tratadistas, favoraveis ou opositores. Percebe-se que, ja no final do século XVI, alguns
autores tentavam retirar o peso da severidade e da maldade da razdo de Estado e, principalmente,
afastar a ideia de que a religido deveria se submeter a politica. 26

Mas, o que de fato constitui o niicleo da razdo de Estado em Maquiavel? Certamente
¢ o primado da necessidade?’. Seus escritos sdo originalmente guiados pelo que se denomina ne-
cessita, e se exprime com clareza nessa passagem: “... ¢ necessario, a um principe que queira se
manter [no governo do Estado], aprender a poder ndo ser bom e usar ou ndo da bondade, segundo
a necessidade.”?®

Amparado pela justificativa da necessidade, a formulagcdo de Maquiavel traz o pres-
suposto da impossibilidade de organizacdo humana sem a existéncia de um poder centralizador.
Sem o pulso de um soberano forte?, seria inevitavel o retorno a instabilidade generalizada.

A necessidade de manuten¢do do bem-estar do Estado, com o controle absoluto do
monopolio da forga, oferece amplo apelo a repressao de interesses particulares e demais medidas
adotadas em beneficio dos interesses do Estado®®. A razdo de Estado, portanto, deve ser vista

através das acdes tomadas em beneficio do proprio Estado, como um fim em si mesmo.

26 Botero teria sido um deles.

27 “0O mundo pagdo que Maquiavel prefere ¢ construido sobre o reconhecimento da necessidade [das terriveis neces-
sidades da razdo de Estado] para a artimanha e a forga sistematicas para os soberanos, ¢ parece julgar natural e nada
excepcional ou moralmente angustiante que eles usem tais armas sempre que estas forem necessarias. Assim como
ndo o ¢ a distingdo que estabelece entre os governados e os governantes”. “M¢étodos impiedosos sdo necessarios” a
preservagdo do Estado. Faca aquilo que for necessario para o bem-estar do Estado. BERLIN, Isaiah. 4 originalidade
de Machiavel. Trad. de Livio Xavier. Sdo Paulo: Ediouro, 2007, pp 46-51.

28 MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe, Capitulo XV.

29 « .. a ndo ser que haja uma mao firme no leme, a nau do Estado naufraga”. BERLIN, Isaiah. A originalidade de
Machiavel, p 25.

30 Para Hegel, Maquiavel “é o homem de génio que viu a necessidade de se unir uma colegdo cadtica de principados
pequenos e fracos em um todo coerente; o charlatanismo de seus remédios especificos podem-nos provocar repug-
nancia, mas sdo acidentes devidos as condigdes de seu proprio tempo, que ja passou ha muito; e no entanto, por mais
obsoletos que sejam seus preceitos, ele compreendia algo muito mais importante — uma necessidade de sua época — o
fato de haver chegado a hora para o nascimento do Estado Moderno, centralizado, politico, para cuja formagao esta-
beleceu os principios fundamentais verdadeiramente necessarios”. BERLIN, Isaiah. 4 originalidade de Machiavel, p.
12.
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O argumento do interesse do Estado se sustenta na justificativa de reprimir qualquer
interesse particular ou pratica moral para a conservagao, a seguranca e a protecao do Estado e de
seu soberano. Maquiavel, em O Principe, ao retirar o véu que cobre o poder, expde ao ocidente
principios que, durante os séculos seguintes, ofereceriam argumentos mais que suficientes para o
desenvolvimento do conceito de razdo de Estado.

Em seus conselhos, destaca os resultados obtidos afirmando:

“[...] nas acdes de todos os homens, em especial dos principes, onde ndo existe
tribunal a que recorrer, o que importa ¢ o sucesso das mesmas. Procure, pois, um
principe, vencer ¢ manter o Estado: os meios serdo sempre julgados honrosos ¢
por todos louvados.”!

O principe, diferente dos homens comuns, tem pleno aval para agir sem restricdes
quando o objetivo for a manutencdo de seu poder. Além do que, suas agdes nessa investida, sejam
quais forem, devem e serdo necessariamente bem vistas por todos.

Seguindo a regra do uso das agdes que salvaguardem o Estado, Maquiavel apresenta
ao leitor uma apologia da mentira, quando esta ¢ til ao governante. Afirma o autor que um prin-
cipe prudente deve, quando lhe for conveniente, contrariar a palavra dada, colocando acima de
tudo e de todos os seus proprios interesses: “se todos os homens fossem bons, este preceito (a
mentira) seria mau; mas, porque sao maus € ndo observariam a sua fé a teu respeito, ndo ha razado
para que cumpras para com eles”2,

Em concordancia absoluta com a maxima politica de Luis XI, conclui Maquiavel so-
bre o uso da mentira pelo principe que “[...] € necessario saber bem disfargar esta qualidade e ser
grande simulador e dissimulador?. O uso de tais tipos de agdo estratégica e ardilosa, para Ma-
quiavel, ¢ perfeitamente legitimo por parte do principe, pois acordos e tratados firmados entre
governos somente dependem da palavra dos principes, e, segundo o autor, frequentemente sao
quebrados e traidos.

Semelhante ¢ o conselho sobre o uso da crueldade; como apenas mais um meio de
atingir determinado fim, a crueldade ¢ despida pelo autor de qualquer conotacdo moral ou ética,

preocupado unicamente com sua utilidade. Ao dividir a crueldade em duas formas, as “bem utili-

zadas” e as “mal utilizadas”, afirma Maquiavel:

“Bem usadas pode-se dizer serem aquelas (se do mal for licito falar bem) que se
fazem instantaneamente pela necessidade do firmar-se [no poder]| e, depois, ne-

3 MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe, Cap. XVIII.
32 Idem.
3 Idem.
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las ndo se insiste, mas sim se as transforma no maximo possivel de utilidade pa-
ra os suditos; mal usadas sdo aquelas que, mesmo poucas a principio, com o de-
correr do tempo aumentam ao invés de se extinguirem.”**

Apesar de ignorar limites as a¢des do principe, um principio fundamental, comparti-

lhado com a razdo de Estado, move as a¢des do soberano: a necessidade. Um artificio de que faga

uso o principe, por mais agressivo € nocivo que seja as partes afetadas, visa exclusivamente o

“bem do povo”, através, ¢ claro, da manuten¢do da satide do Estado.

No capitulo XVIII, Maquiavel apresenta a diferenca de dois modos de se lutar em vis-

ta de algo: o dos homens e o dos animais. Segundo o autor, o primeiro se caracterizaria pela aten-

cdo as leis, criagdes humanas regulatdrias, enquanto o segundo, pelo uso da forca. Nas palavras

do tedrico, “como o primeiro modo [de acdo, as leis] muitas vezes ndo ¢ suficiente, convém re-

correr ao segundo [0 uso da forca]”.

2 35

Dai decorre a alusdo a figura do ledo e da raposa:

“deve o governante, quando nao atingir sucesso através do uso da forg¢a (como o
faz o ledo), usar do ardil e da astlicia, como o faz a raposa para contornar sua ca-
réncia do atributo fisico. Possuidor das virtudes dos dois animais, deve o princi-
pe saber conciliar as duas naturezas, em vista do contexto e do caso que a situa-
¢do exigir.”¢

O uso da forga, monopolio imprescindivel a conservagdo e a expansao do Estado, re-

cebe de Maquiavel atengdo proporcional a sua importancia. Imerso num cenario politico compos-

to pela incessante ameaca de invasdo externa, Maquiavel alerta:

“Deve, pois, um principe nao ter outro objetivo nem outro pensamento, nem to-
mar qualquer outra coisa por fazer, sendo a guerra e a sua organizagao e disci-
plina, pois que é essa a Unica arte que compete a quem comanda.”’

O principe, pois, deve ser eximio conhecedor da guerra, pois aquele que nao lida com

maestria nesse campo, a todo instante tem seu poder ameagado.

“[...] vé-se que, quando os principes pensam mais nas delicadezas do que nas
armas, perdem o seu Estado. A primeira causa que te faz perder o governo € ne-
gligenciar dessa arte [a guerra], enquanto que a razdo que te permite conquista-
lo ¢ o ser professo da mesma.”®

3* MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe, Cap. VIIIL.

35 Ibidem., Cap. XIX.

36 Jdem.

37 Ibidem., Cap. XIV.

38 Jdem.
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Magquiavel expde as consequéncias daquele que se preocupa mais com outros assun-
tos e menos com a guerra, colocando em risco seu proprio poder. E dever do principe, acima de
tudo, estar atento a sua segurancga e a de seu Estado.

Esse principe, sob a sombra da razdo de Estado, deve trair valores e normas morais
ndo por apreco a maldade, mas unicamente em vista de seus interesses e daquilo que ¢ necessario
que seja feito.

“Deve o principe ter ciéncia das ferramentas a ele dispostas para a sua manuten-

¢do no poder. Nao deve o principe “[...] apartar-se do bem, podendo, mas saber

entrar no mal, se necesséario”.”’

Enaltece, ainda, a prudéncia politica do soberano, recomendando a dissimulacdo, ja
que, diante de todos, ele deve manter em segredo aquilo que somente podera revelar diante de
poucos e confidveis colaboradores. A simulacdo, por outro lado, deve ser evitada ao méximo,
pois € muito perigosa se for usada desenfreadamente.

A conservagdo do poder dentro das fronteiras do principado deve garantir a estabili-
dade mesmo em tempos de dificuldades externas. As relagdes entre os varios niveis de organiza-
¢do da vida humana dentro do principado devem submeter-se a uma hierarquia dos procedimen-
tos de prudéncia.

Ja ¢ possivel detectar algumas no¢des obrigatorias para reconhecer as exigéncias da
razdo de Estado em Maquiavel: a) a impossibilidade de agir de outro modo; b) a transgressao de
direitos; c) a utilidade; d) o fato de ndo poder invocar outros motivos de seus atos que ndo seja a
propria razdo de Estado.*°

Magquiavel destaca que a tradi¢do dos estados imperiais, influenciados pelo catolicis-
mo, indicava politicas de forca tendentes a inércia e a tranquilidade, enquanto a razdo de Estado
italiana introduzia novidades sobre a criacdo de novos direitos, em direcdo a conquista € a uma
nova visao das potencialidades do Estado.

E preciso langar mio de um poder especifico de Estado para garantir a sobrevivéncia
dele mesmo, em nome de fins superiores. Trata-se de uma incessante busca por processos de do-

minagdo capazes de conservar o poder dos novos soberanos®*!.

39 MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Cap. XVIII.

40 JACARANDA, Rodolfo de Freitas. Pelas razées do Estado — O maquiavelismo e os arcanos da estatalidade mo-
derna, p. 73.

41 “Os homens precisam de governantes porque precisam de alguém que ordene os grupos humanos governados por
interesses diversos e lhes tragam seguranca, estabilidade, e acima de tudo protegdo contra seus inimigos, a fim de
estabelecer instituigdes sociais que sdo as Unicas a capacitar os homens para a satisfacao de suas necessidades e aspi-
racdes”. BERLIN, Isaiah. 4 originalidade de Machiavel, p 25.
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A visdo utilitarista da conduta do soberano e, por consequéncia, a violagdo de normas
morais para a conservacao do Estado constituem a matriz a partir da qual se delineia toda a logi-
ca. Nao ha limites para a protecao do Estado. Tudo pode e deve ser feito em nome da soberania e
da manuten¢do do poder.

O principe ndo s6 pode como deve empregar toda forca, toda capacidade de manipu-
lagdo, dissimulagdo, de engodo, toda sorte de procedimentos capaz de obter o fim desejado.

Apoiado na crenga da capacidade do homem em desenhar seu destino e conduzir suas
estratégias politicas de modo a superar as oscilagdes e as contradi¢gdes da existéncia, 0 bom prin-
cipe deve tomar as rédeas do seu destino e conduzi-lo segundo a necessidade para a conservacao
da sua condi¢ao como soberano.

Agindo assim, podera assegurar que nenhuma intempérie pord em risco seu reino.
Preparado de antemdo para as adversidades, devera cercar-se de toda precaugdo e prudéncia ne-
cessarias para manter seu stato. Manutengao essa que se dara por meio de uma conduta fortemen-
te reativa.

Magquiavel propde que o principe assuma a capacidade de acdo decorrente do seu li-
vre arbitrio e assim faga uso dela para moldar a sua sorte. A luta para oferecer resisténcia ao cur-
so natural das coisas figura em posi¢do de destaque da razdo de estado em Maquiavel. Controlar
firmemente as contingéncias de um reino permite ao principe certo controle sobre o futuro.

Nessa medida, o papel do homem politico fica demarcado pela capacidade de com-
preender as circunstincias e agir sobre elas, alterando-as de preferéncia. Um soberano fraco e
débil caracteriza-se por certa apatia diante dos acontecimentos. Evidentemente, Maquiavel reco-
nhecia a impossibilidade de controle total dos fatos, todavia, em grande parte e sobre uma boa
parcela desses acontecimentos, a manuten¢do do poder dependera da ac¢do do principe, devendo
agir com severidade para sua preservagao.

A fraqueza do soberano deve ser combatida com coragem e forga para impor as me-
didas necessarias, mesmo que para isso tais medidas se apoiem em praticas censuraveis. A justi-
ficativa para a utilizacdo desenfreada de tal poder se dd na exata razdo de seus fins. Desse modo,
devera o poder agir em sua propria defesa, priorizando a conservacao da estabilidade politica. A
razdo de Estado se encaixa numa reflexdo sobre a melhor forma de enfrentar as urgéncias quando
o poder corre perigo.

Magquiavel representa uma dupla ruptura com relagdo a tradi¢do filos6fico-teologica

medieval: primeira ruptura - por ele o primado da necessidade se torna regra inquestionavel para
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0 novo soberano; segunda ruptura - por ele t€ém-se o primado da supremacia do poder politico,
sobre a moralidade dos individuos privados*.

Um dos primeiros elementos para compreender como Maquiavel parece estar diante
da tradi¢do medieval em oposicdo a ela € o fato de que O Principe foi escrito para um principe
recém-empossado em seu trono, tendo-o conquistado e ndo herdado ou recebido por transmissao
juridica.

As qualidades especificas de um soberano, nessa situacao de isolamento, provocada
por sua condicdo de recém-empossado, ¢ por onde passa grande parte da sua teoria. A fraqueza
da maioria deve ser combatida com a for¢a e a coragem para impor as medidas corretas que al-
guns assumiram, especialmente porque foram capazes de se apoiar no mal em beneficio dos efei-
tos de suas escolhas, efeitos que sdo responsaveis por desculpar aquele que ordena o mal.

Ha um apelo aos grandes soberanos da antiguidade que investiam sobre os fundamen-
tos de organizagdo social de modo ativo e ndo contemplativo. Revivé-los é seguir seu exemplo,
imita-los e ndo apenas admirar suas belas criagdes e seus pensamentos elevados. As virtudes ro-
manas sao a politica e a guerra, ¢ Maquiavel via nos romanos a fonte de onde retirar a inspirag@o
para os feitos virtuosos que poderiam curar as maculas de uma sociedade encurralada em suas
proprias limitagoes.

O fim que caracteriza a virtu estd sempre numa operagdo que permite a possibilidade
de sair do seu estagio de apatia e comodismo, saindo a frente de seus rivais. A preocupagdo moral
com as condi¢des da virfu pode obscurecer a possibilidade de que ela seja um fim em si mesma,
desconectada de suas proprias condi¢des. Mas a virtu deve estar consciente da necessidade de
adquirir os meios que a pressupdoem.

A necessidade como base de seu sistema, embora surja nos seus textos ora como
virtu, ora como independente da virtu, ¢ essencial em termos politicos porque impede a confianca
em quaisquer outros meios que estejam sujeitos a condi¢des pré-estabelecidas, tais como a sorte,
o destino, a providéncia, as quais aquele que assume um novo posto se veja obrigado a obedecer.

O Principe ¢ dedicado ndo a busca da perfeicdo do soberano ou do seu aprimoramen-
to moral, mas ao aperfeigoamento das taticas manipuladoras do relacionamento que este deve
manter com seus suditos e com os demais Estados para conservar-se no poder.

Magquiavel, ao contrario da maioria de seus antecessores € contemporaneos, provoca

uma cisdo no pensamento da época ao propor uma relagdo diferente entre o soberano e o exerci-

42« . um Estado e um povo séo governados de forma muito diversa que o ¢ um individuo”. BERLIN, Isaiah. 4 ori-
ginalidade de Machiavel, p. 70.
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cio do poder. O filésofo duvidava que as recomendagdes morais sobre a pessoa do principe e as
escolhas deste com relagdo aos assuntos de seu status pudessem se equivaler sempre.

Essa era, se assim pode-se dizer, uma espécie de mentalidade da época, quando, para
reinar, as virtudes pessoais eram transmitidas a pessoa do soberano e deste as exigéncias de seu
status como tal. A formula ¢ adaptada da unicidade das virtudes cristds e sua aplicabilidade uni-
versal. Mas, ¢ uma tarefa bastante ardua reconstituir os detalhes desse percurso.

Desde sempre os homens utilizaram modelos e metaforas representativas do exercicio
do poder sobre os outros, partindo comumente da simplicidade e proximidade dos exemplos da
casa ou das regras de conduta individual. O primado da necessidade, tdo alardeado em O Princi-
pe, acaba provocando um abalo de enormes consequéncias na literatura politica do Renascimen-
to.

Magquiavel tende a descolar da pessoa do principe as exigéncias morais cabiveis ao
cidaddo comum; isso acontece, essencialmente, porque este ndo ¢ uma pessoa comum, mas outra
pessoa quando cuida dos assuntos de seu status. O importante ¢ perceber que esses assuntos nao
ganham status em razao da pessoa do principe, mas do compromisso assumido pelo soberano.

O que fez com que muitos tomassem Maquiavel como um tedrico dos assuntos do
Status que o principe ocupava — em oposi¢do aqueles que defendem uma nog¢do mais refinada e
abstrata de ente politico — é que o filosofo nunca deixou de estar preocupado mais com os meios
para que o principe se mantenha no seu posto de dominador do que com seu principado e os as-
suntos que lhe sdo inerentes.

Apesar da controvérsia, esses assuntos requerem outra forma de comportamento para
corresponder a prioridade da conservagdo da estabilidade politica, sua seguranca e das referentes
regras que poderiam ser encontradas em O Principe.

Dessa forma, tendo como prioridade a conservacao do status do soberano, Maquiavel
reinterpreta a fungdo dos vicios e das virtudes como qualidades deste, ndo abandonando as virtu-
des, desejando-as até, mas desde que sejam convenientes para o objetivo maior que ¢ a estabili-
dade do principado. A mesma regra vale para os vicios.

Eis a diferenga que Maquiavel estabelece entre a virtude e a virfu, ou seja, esta ultima
transita entre quaisquer “qualidades (mesmo as mas) que sejam necessarias para salvar a vida e
preservar a liberdade da patria”.*

E tal coisa ¢ digna de nota e observancia por qualquer um a quem cumpra aconselhar

4 MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe, Cap. XIX.
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sua patria. Nao se deve fazer consideragcdo alguma sobre o que € justo ou injusto; piedoso ou cru-
el; louvavel ou ignominioso; ao contrario, desprezando-se qualquer outra consideragdo, deve-se
adotar plenamente a medida mais adequada para que lhe seja possivel salvar a vida e manter, se
possivel, a liberdade.

Muitas outras, porém, foram as consequéncias das teses de O Principe. Maquiavel foi
radical quanto a secularizag@o e apontava a faléncia de velhos métodos como um motivo para a
busca de novos, incluindo o ato de atenuar a perspectiva religiosa-militar em face da perspectiva
legal-estratégica.

Essa alteracdo ¢ claramente assumida por Maquiavel, principalmente na pratica poli-
tica. Com o fim das rela¢des feudais, em virtude da expansdo das economias monetarias, abalou-
se a base agricola da sociedade medieval, assim como foram afetadas as relagdes militares entre
suseranos e vassalos, p. ex., que foram entdo substituidas por soldados profissionais; no caso da
peninsula italiana, a substitui¢do se deu pelos conhecidos condottiere.

Tendo Maquiavel chegado com sua escrita do Discurso ao capitulo em que demonstra
que “um povo corrupto, vindo a liberdade, pode com grandissima dificuldade se manter livre”,
volta seu olhar da antiga Roma para as cidades italianas e considera que “seus membros estavam
todos corrompidos”.**

Em O Principe a prioridade era a seguranga, mas ¢ a liberdade que significa, antes de
tudo, independéncia em face de agressdes externas e em face da ameaca de tirania.

Ha uma extensa série de textos discutindo a aquisi¢ao da virtu pelo homem. O pro-
prio homem ¢ a Unica criatura capaz de “vencer qualquer obstaculo” e “refazer o mundo social
para adequa-lo aos seus desejos”. E o homem controlando seu destino, propondo, de forma acen-
tuada, uma mudan¢a em sua maneira de se relacionar com seu ambiente, usando suas for¢as para
alterd-lo, e a virtu para vencer a fortuna.

A presenga forte e definidora do papel da natureza na vida humana explica porque
Maquiavel, ao escrever, ainda esta bastante tomado pela perspectiva de uma relagdo intrincada e
indissoluvel entre a fatalidade do destino e as contas acerca de sua potencial liberdade de agdo.

Sobre esse ponto, Maquiavel conclui que a natureza tem seu curso, mas que € possi-
vel lutar para oferecer-lhe resisténcia. Esse ¢ o papel do soberano, que deve conter os suditos e,

compreendendo a fortuna e aprendendo a lidar com ela, instaurar um controle firme sobre a con-

4 MAQUIAVEL, Nicolau. Discursos sobre a primeira década de Tito Livio, Cap. XI.
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tingéncia.*

Nada melhor para entender a fortuna do que estuda-la e também os seus efeitos sobre
a civilizacdo humana. Eis o que o leva a criar um estudo experimental do controle sobre a fortu-
na, usando a histéria como laboratdrio de experiéncias em que o soberano deve analisar o passa-
do e procurar, no que lhe couber, conduzir seu destino. Aprender a compreender as circunstancias
e reagir o mais imediatamente possivel a elas era uma exigéncia para o principe.

O cerne de sua compreensao sobre a lideranca politica foi sem duvida a constatagao
da debilidade basica dos soberanos de seu tempo quanto a inflexibilidade diante das mudangas,
sendo a atitude oposta o preparo para alterar as decisdes sobre o reino, assim que fosse exigido
pelas circunstancias.

Embora a luta contra a instabilidade da forfuna indicasse a virtt: dos maiores lideres,
era preciso saber reconhecer quando ndo havia condi¢des de dobrar o destino diante das dificul-
dades apresentadas. Neste caso, caberia ao soberano saber quando ser duro e controlador, e quan-
do se abster e mudar os rumos. As metaforas da raposa e do ledo utilizadas por Maquiavel, e
apresentadas anteriormente, servem como exemplo desse dualismo da acdo politica.

A instabilidade estd em todo empreendimento humano, simples e particular, como
experimento marcado pela finitude — mortalidade. Quando os homens tentam erigir sistemas mo-
rais institucionalizados em configuracdes histdricas e finitas, o que estdo fazendo ¢ submeté-los a
misericoérdia da fortuna.

Ousar o projeto de politizar a graca numa civitas terrena era ainda lidar com os pres-
supostos medievais que ndo s6 condenavam a heresia em vista, mas desacreditavam sua possibi-
lidade a todo momento.

No capitulo XXV de O Principe, Maquiavel desenvolve sua visdo do humanismo re-
lacionada ao controle da fortuna, alinhando-se a tradicdo humanista que pugnava por uma analise
classica da liberdade humana desde Dante, Pico della Mirandola, Alberti € outros, todavia, em
franca oposi¢ao aos pressupostos cristdos dominantes.

Nao que chegasse a considerar a liberdade como um atributo absolutamente a dispo-
sicdo dos homens, reconhecido que era aos poderes da fortuna, mas concedia-lhe algo em torno
de metade do governo das agdes — sem duvida um indice bem maior do que os antigos acredita-
vam.

O humanismo latente no Gltimo capitulo de O Principe, com forte apelo nacionalista

4 MAQUIAVEL, Nicolau. Discursos sobre a primeira década de Tito Livio, Cap. XXV.
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a unificacdo da Italia, talvez deva ser interpretado como um reflexo de aspiragdes cujo esclareci-
mento ndo pode ser harmonizado de dentro do proprio livro — para isso o confronto com os Dis-
cursos seja importante para aqueles que pretendem aprofundar essa analise especifica.

Existem mecanismos radicais, de que langa mao para manipulacdo do poder, € uma
concepcgao tedrica da politica mais elaborada em seus escritos. Apesar do uso livre das disposi-
coes que estiverem ao alcance do principe para efetivar seu dominio e, embora seja sua decisao
pessoal a de se sobrepor sobre os estatutos do reino, em ultima instancia suas agdes s6 ganham
sentido na preservacao daquilo que ¢ maior do que ele.

Sem duvida, sua obra estd perpassada pelas polémicas que representam as maiores
ideias sobre a utilizacdo do poder politico diante dos imperativos de respeito a lei moral, tanto
quanto de respeito a preservacdo do poder. A “atitude mental” de Maquiavel resulta da influéncia
conjuntural histdrico-politica da peninsula italiana durante o periodo em que o secretario florenti-
no atuou em seus oficios.

Cabe ao soberano fazer mais do que esta ao seu alcance, indo buscar em outras fontes
as reservas de poder que faltam a incapacidade das desamparadas republicas italianas, mesmo
que essas reservas de poder deem origem a um conjunto de valores divergentes com relacdo a
moral cristd individual.*®

Um soberano absolutista e implacavel pode ser uma exigéncia compreensivel se a si-
tuacdo historica indicar a necessidade de controle social sobre um panorama de caos civil. Os
riscos de que o poder de Estado caia nas mdos de um tirano que o utilize de modo arbitrario e
personalista pode valer a pena se a maior ou menor quantidade de virfu presente em um povo
decidir que lhe convém tal governo.

As andlises expostas ndo permitem elucubragdes acerca de qualquer tipo de progres-
sdo liberal no pensamento de Maquiavel, aos moldes dum desencanto pela tirania € uma opgao
madura e meditada pela liberdade republicana.

Os Discursos, comparado ao O Principe, foram um empreendimento mais elaborado
pelo desafio de revisdo sobre a literatura de Livio e a adequagdo minuciosa aos critérios histori-
cos contemporaneos, mas nao refuta nenhum dos instrumentos de razdo de Estado contidos em O
Principe, pelo menos ndo a ponto de aceitar a tese de que o ultimo e o primeiro se contradizem.

Ao contrario, hd uma reafirma¢do dos argumentos.

46 Segundo Berlin, parece certo que Maquiavel cré em uma ‘economia da violéncia’- a necessidade de uma reserva
de forca consistente sempre ao fundo, para manter as coisas caminhando de tal modo que as virtudes admiradas por
ele e pelos pensadores classicos aos quais ele recorre possam ficar protegidas e tenham possibilidade de florescer”.
BERLIN, Isaiah. 4 originalidade de Machiavel, p. 62.
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A condugdo da politica ¢ orientada pelo naturalismo especifico do Estado, cujas cir-
cunstancias podem ser conhecidas por rigorosos padrdes investigativos, definidos por Maquiavel
como um quadro de técnicas autdnomas aplicaveis ao reino.

Quando separadas das tarefas do soberano, as técnicas, ja apresentadas anteriormente,
podem até ser consideradas imorais, mas atreladas ao fim superior da preservacao do Estado elas
adquirem um sentido de finalidade moral mais elevada, justificada por uma necessidade empiri-
camente demonstravel — e inelutavel.

O problema do “publico” — do espago publico e suas regras — ¢ a marca distintiva da
época: dualidade de virtudes; concentragdo sobre o espago publico; transcendéncia do principe
com relacdo ao principado; superioridade do dominio publico frente ao privado — a habilidade do
principe em conservar seu poder. Tudo isso se concentra no O Principe.

Nao ha pertenca fundamental, lagos tradicionais ou mesmo juridicos que vinculem o
principe ao principado. A exterioridade — a transcendéncia do principe — indica uma relagdo fra-
gil, constantemente ameagada: no exterior, pelos inimigos do principe que querem tomar seu
principado; no interior, pelo povo e pelos outros nobres que cobigam seu status.

E nesse ambiente hostil que o poder soberano rearticulado dentro de novas demandas
€ NOoVos mecanismos ird assumir com a razdo de Estado maquiavélica uma configuracdo absolu-
tamente original, em que o desenvolvimento do Estado como institui¢do passa a ser questao prin-
cipal.

Para Meinecke, a razdo de Estado ¢ a maxima do trabalho politico, a lei motora do
Estado. Indica ao politico o que deve fazer para manter o Estado em boa satde, robusto e em
crescimento, pois o Estado ¢ um organismo que necessita, como todos, desenvolver-se e cres-
cer.’

Todo Estado tem que conhecer a si mesmo para atuar segundo esse mesmo conheci-
mento adquirido. Nele, as leis gerais se adaptam a sua singularidade, dando a “razao” um carater
individual e mutavel, a0 mesmo tempo em que mantém sua generalidade e permanéncia: “as leis
vitais imutaveis de todos os Estados”.*

Do “ser” do Estado e do seu devir surge necessariamente um “dever ser”’, de acordo
com o qual deve atuar o politico. Os meios para alcangar esse “dever ser” sdo limitados e em cada

situacdo somente deveria haver um: o melhor dos possiveis.

47 MEINECKE, Friedrich. La Idea de la Razon de Estado en la Edad Moderna, Madri, Centro de Estudios Constitu-
cionales, 2014.
48 Jdem.
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Trata-se de um conjunto dos meios aptos a fundar, conservar e ampliar uma estrutura
politica, que proporcione um dominio firme e estavel sobre o povo; de certa técnica de governo
que se esboca e que reflete o conjunto de justificativas para usar o poder de forma ilimitada. O
pensamento de Maquiavel se encontraria com as tendéncias historicas associadas a emergéncia
dos Estados nacionais.

Além dos textos inovadores de Maquiavel, chama a atengdo outra publica¢do, tam-
bém muito difundida na época, escrita por Giovanni Botero e datada de 1589, cujo titulo foi Del-
la ragione di Stato, em que o autor define a razdo de Estado como “o conhecimento dos meios
adequados para fundar, manter e aumentar um Estado, dando um maior predominio a sabedoria
que a forga, ressaltando a importancia de conservar os Estados e estabelecendo a coincidéncia
com os interesses da Igreja”.*

Autores como Botero defendiam uma suposta “verdadeira” razdo de Estado em opo-
sicdo a “malvada” ou falsa razdo de Estado que derivava dos ensinamentos de Maquiavel. Outros,
como Francisco de Quevedo®®, consideravam que a razdo de Estado nada tem a ver com a politi-
ca, porque supde o exercicio do poder de uma forma diabodlica, contra toda moral cristd e pondo
em perigo a ordem politica existente.

O regio oficio do monarca supde, na opinido de Quevedo, colocar a utilidade comum
acima dos interesses proprios. A razao da patria, acima da sua propria. Essa ¢ a politica da verda-
de, a politica de Deus, que fundamenta o governo da republica nos principios morais revelados
por Cristo.

Na Italia houve também outros criticos da razdo de Estado. Entre eles se podem citar
autores como Tommaso Campanella, para quem a razdo de Estado supde a corrupg¢do da politica.
Campanella opera com a nog¢do de razao politica, que se identifica com a equidade e justi¢a, intei-
ramente oposta a razao de Estado, que ¢ a falsa politica e representa a degeneracdo da verdadeira.

Para Campanella, razdo de Estado se identifica com a atitude do tirano, ¢ uma verda-
deira tirania que se resume na violagdo de todas as leis — natural, civil, divina — em beneficio pro-
prio, ou seja, buscar seu interesse pessoal em lugar do bem comum. E o instrumento do ateismo
tiranico.

Em geral, toda essa literatura anti-Maquiavel se fundamentou em uma concepgao an-

tropologica transcendental do homem: a sociedade estd a servigo da pessoa e da histdria, com o

4 Em Botero parece haver uma tentativa conciliadora entre a razdo de Estado e a ética cristd que orientava ou deve-
ria orientar os interesses da Igreja Catolica.
30 Don Francisco de Quevedo Villegas, nascido em Madrid, 14 de setembro de 1580.
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fim de colaborar com o Criador em sua tarefa providente, isto €, no governo do mundo.

Esses tedricos, quase todos de uma linha tradicionalmente crista, pretenderam direci-
onar a teoria da razdo de Estado para um olhar em dire¢do a institucionalizagdo do bem comum,
que fosse capaz de conciliar as antinomias aparentes entre os individuos e a sociedade; entre a
liberdade ¢ a autoridade; entre a nagao e as nagoes.

De qualquer modo, concebiam-na — incluindo até mesmo aqueles que pensavam que
havia uma razdo de Estado boa — como um excesso ou uma modificagdo da razdo politica tradici-
onal, bem por necessidade de ajustar-se as condicionantes do momento em beneficio do interesse
geral.

Na época da Contrarreforma, as teorias sobre a razdo de Estado floresceram por meio
de outros nomes na Italia. Scipione Ammirato a definia como uma “contravenzione di ragione
ordinaria per rispetto di publico beneficio o vero per rispetto di maggiore e piu universal ragio-
ne”, publicacdo datada de 1594; e Pietro Andrea Canonhiero como um necessario excesso “del
giure commune per fine di publica utilita en su Dell’introduzione alla politica, alla ragion di
stato”’, texto publicado em 1614°!.

Mais tarde, Federico Bonaventura admitia que a “arte civil” — cuja tradugdo seria a
participagdo cidada — de Platdo — era a razdo de Estado. Poucos anos depois, Ludovico Zuccolo
defendia a mesma opinido, mas ele entrou em um aspecto ainda controverso em sua Dissertatio
de ratione status, publicado em 16252, Para Zuccolo, frente a Ammirato e a Canonhiero, a razio
de Estado nao teria que contrapor-se necessariamente as leis, embora fosse consciente de que na
pratica sucedia assim. Cada forma politica — monarquia, tirania, etc. — exigia uma peculiar razdo
de Estado.

Que esta fosse correta ou incorreta dependia de que se ajustasse as leis e se adequasse
aos principios morais. O bom Estado podia conseguir seus objetivos sem sobrepor-se as leis. As-
sim poderia sustentar que a razdo de Estado ¢ uma parte da politica, que nasce e morre com 0s
governos.

A filosofia de Zuccolo suporia um retrocesso ao se deparar com os tratadistas da ra-
zao de Estado convencionais, que haviam desejado filosofar sobre o melhor Estado possivel em
beneficio de um pensamento pragmatico, vinculado a necessidade do momento. Nao obstante,

Zuccolo coincidia com a corrente mais moderna de seu tempo, que estimulava conhecer cada

51 JACARANDA, Rodolfo de Freitas. Pelas razées do Estado — O maquiavelismo e os arcanos da estatalidade mo-
derna, p. 58.
32 Idem.
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Estado particular para saber qual era a razdo de Estado que deveria predominar em cada caso.

A tensdo entre politica e razdo de Estado se manteve. Enquanto a politica se ocupa
dos problemas teoricos gerais, a razdo de Estado ensinava aos principes como enfrentar um pro-
blema concreto derivado da gestdo do reino. A politica passou a ser considerada como aquela que
trata de problemas como a natureza dos Estados, as formas de governo, a melhor constituicdo
politica, a mescla mais equilibrada entre os diversos elementos do corpo social, etc.

Eleva-se ao nivel de “ciéncia” ilustre, porém inutil para o politico; para o governante
¢ mais uma disciplina académica. Deste modo, a razdo de Estado muda a concepg¢ao da politica, e
se cria a oposi¢do entre a politica dos antigos e a dos modernos. Supostamente, acabou triunfando
como novidade superior a “politica dos modernos”, porque a dos antigos, revelada aos homens
por Deus, seguida pelos gregos e pelos romanos, defendia que a constituicdo e conservagao de
um governo se faz mediante o direito, buscando o bem comum e os interesses da comunidade.

A moderna, da que Magquiavel ¢ precursor, defende que um homem ou uns poucos
podem criar o direito e as regras pelas quais se rege uma cidade ou uma nagdo, de acordo com
seus interesses privados e de acordo com a necessidade para a conservagao do poder. Exemplo
desta corrente sdo as “maximas de Estado”, dominantes na Franga de Richelieu e expressas cla-
ramente no texto andnimo Discours des Princes et Estats de la Chréstienté plus considerables a
la France, selon leurs diverses qualitez et conditions, publicado em 1624, no livro do Duque En-
rique de Rohan, De [’Interest des Princes et Estats de la Chréstienté publicado em 1638 e nas
Considérations politiques sur les coups d’Etat de 1639, de Gabriel Naudé®>.

Nao se deve esquecer que também o direito pdde se reconduzir para legitimar a mate-
rialidade dos fatos — referéncia a época em que se estava sob pleno absolutismo. As bases, Jean
Bodin havia posto meio século antes na obra Os seis livros sobre a Republica, publicado em
1576, quando define a soberania como um poder independente, ndo derivado de nada, auténomo
e ndo submetido a leis.

A politica nas vestes da razdo de Estado aparece como uma forma pedagogica de
educar os principes, como uma teoria politica a margem do Direito, como uma pratica das mu-
dancas de governo. A solucdo moderna, dentro de um subjetivismo moral, ¢ a vontade do princi-
pe, que ¢ o artifice da politica, e ele mesmo ¢ o Estado.

O primeiro reflexo dessas propostas foi a separacdo duvidosa entre moral e politica.

Skinner (com Isaiah Berlim) defende que ndo se tratava de uma cisdo entre moral e politica, ja

53 JACARANDA, Rodolfo de Freitas. Pelas razées do Estado — O maquiavelismo e os arcanos da estatalidade mo-
derna, p. 63.
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que Magquiavel estava longe de tomar o mal pelo bem, mas que seria a teorizagdo de duas morali-
dades distintas, que implicava a aceita¢do da categoria da necessidade como regra de agdo’*.

Desde que a ordem publica ¢ tomada como condicdo essencial de uma existéncia mo-
ral livre, a sobrevivéncia dessa ordem se torna crucial. Os segredos do Estado, proibidos aos ho-
mens comuns, estdo a disposi¢cdo para resolver o problema da seguranca e a sobrevivéncia dos
Estados.

Magquiavel apontava a faléncia de velhos métodos como motivo para a busca de no-
vos. Propde uma relacdo diferente entre o soberano e o exercicio do poder. O filésofo italiano
duvidava que as recomendacdes morais sobre a pessoa do principe e as escolhas deste com rela-
cdo aos assuntos de seu status pudessem se equivaler sempre, e clama pela intervengdo humana
firme.

O governante deveria usar a ratio status para impor suas decisdes sobre os imprevis-
tos, mais proximo de algo como a manifestacdo do poder de um soberano sem barreiras. A supe-
rioridade do bem publico ¢ justamente aquilo que permite ao soberano o uso indiscriminado das
forcas do principado.

Esta franqueado ao principe o uso livre das disposigdes que estiverem ao seu alcance
para efetivar seu dominio. Isso significa a introdu¢@o de praticas subversivas quanto a moral reli-
giosa e as virtudes publicas de seu tempo, como ja fora visto. Maquiavel tornaria o mundo politi-
co num objeto a disposi¢do da vontade humana. E por essa via que aqui se entende o conceito
classico de razao de Estado e ¢ a partir dessa concepg¢do que se pretende explorar comparativa-

mente, as analises da razdo de Estado como governamentalidade em Michel Foucault.

34 Berlin afirma que Magquiavel ndo separou a politica da moral. “Para Maquiavel os fins que advoga sdo aqueles
pelos quais ele julga que os seres humanos sabios, que compreendem a realidade, optam por dedicar suas vidas. Fins
ultimos, nesse sentido, sejam eles ou ndo os da tradi¢do judaico-cristd, sdo aqueles normalmente chamados de valo-
res morais. A distingdo que Maquiavel faz ndo ¢ entre valores especificamente morais e especificamente politicos; o
que ele consegue ndo ¢ emancipar a politica da ética ou da religido... o que ele institui ¢ algo que corta ainda mais
profundo — a disting@o entre dois ideais de vida incompativeis, e, portanto, de duas moralidades. Uma ¢ a moralidade
do mundo pagdo: seus valores sdo a coragem, o vigor, a fortaleza na adversidade, a realiza¢ao na vida publica, or-
dem, disciplina, felicidade, forca, justica e, acima de tudo, a asseveracdo dos reclamos adequados de cada um, ¢ o
conhecimento e poder necessarios para obter sua satisfagdo; o outro ¢ ancorado na moralidade cristd, cujos valores
sdo a caridade, misericordia, sacrificio, amor a Deus, perddo aos inimigos, desprezo pelos bens deste mundo, fé¢ em
uma vida depois da morte, crenca na salvagdo da alma individual como sendo de valor incomparavel — muito mais
altos do que, em verdade incomensuraveis, qualquer objetivo social, politico ou terreno, ou qualquer consideragdo
militar ou estética. Maquiavel afirma que a partir de homens que acreditem nesses ideais, ..., nenhuma comunidade
humana satisfatoria, ..., pode em principio ser construida”. BERLIN, Isaiah. A4 originalidade de Machiavel, p. 32.
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1.5 Por que Maquiavel?

Magquiavel ¢ o principal tedrico da razdo de Estado classica e, simultaneamente, o
destaque como ponto de oposi¢do presente na analitica do poder em Foucault. Esta oposicao ¢
caracterizada por Maquiavel, uma vez que este ¢ reconhecido como um expoente do que Foucault
chamou de “representacdo tedrica do poder”, um tipo de poder substancial, de encomenda régia,
cuja aparigdo se da pelo exercicio da soberania.

Por outro lado, em oposi¢ao ao modelo juridico-discursivo, a “representacao tedrica
do poder”, Foucault traz as analises dos novos mecanismos de poder que serdo incorporados ao
poder soberano nos séculos XVII e XVIII. Entrardo em cena, a partir deste ponto, o poder disci-
plinar e o biopoder como “representagdo estratégica do poder”; trata-se de um tipo de poder que
atua como rela¢dao e nao como substancia.

Quando detectada a refutagao feita por Foucault a Maquiavel, e a presenca do tema da
razao de Estado em ambos, acredita-se ter encontrado um ponto de comparagdo destinado a gerar
reflexdes pertinentes a filosofia politica, trazendo para esse plano de analises o efeito positivo
produzido pela literatura anti-Maquiavel para a recepcao das técnicas de governo das condutas no
ocidente.

E, portanto, pela dupla posi¢io ocupada por Maquiavel — como teérico da razio de
Estado na literatura classica e como ponto de oposi¢cdo presente na analitica do poder em Fou-
cault, além de incitar a produ¢do de um género literario positivo acerca do governo — que se justi-
fica sua presenga neste trabalho. Maquiavel ¢ essencial pra nos, por que também ¢ essencial para

Foucault.
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2. A representacao teorica do poder

Entende-se que seja relevante, antes de passar para a analise do poder em sua “repre-
sentacdo estratégica”, aprofundar a compreensdo sobre a sua formulagdo como “representacao
tedrica”, como poder soberano.

Em A vontade de saber, Foucault anuncia “uma certa representacdo do poder” que
denomina de “juridico-discursiva”.>> Essa forma de manifestagdo ¢ tratada pelo filésofo como
“representa¢ado tedrica do poder”, em oposi¢do a outra — “disciplinar-normalizadora” —, que seria
aquela inserida no campo estratégico, no campo das lutas, das batalhas perpétuas, dos enfrenta-
mentos e das resisténcias. Na passagem a seguir, ¢ possivel identificar a apari¢do dos dois cam-

pos representativos do poder em Foucault:

“... 0 que estaria em jogo nos textos aqui referidos seria a pesquisa em torno de
uma concepgdo classica de poder e a necessidade de sua superagdo enquanto
modelo explicativo das relagdes entre os campos de saber, os tipos de normati-
vidade e as formas de subjetividade que caracterizam o presente. ... 0 autor pen-
sara também a diferenga entre o modelo explicativo do poder representado pela
soberania - juridico-discursivo - € o modelo da normalizagdo - disciplinar-
normalizador.”®

Ao utilizar a nomenclatura representagdo teorica do poder, Foucault refere-se ao mo-
delo juridico, o modelo da soberania. Este modelo estaria associado ao exercicio, pelo soberano,
de um tipo de poder que lhe permitisse reinar sobre um territorio, além de lhe oferecer meios ha-
beis para conservar seu reino, e, desse modo, o exercicio desse tipo de poder se caracterizaria, em
grande parte, pelo uso de mecanismos repressivos. Foucault classifica essa formulagdo de poder
ao lado daquilo que o filésofo denominou como “hipdtese de Reich”.

No mesmo livro, 4 vontade de saber, Foucault dird que uma analitica do poder s6
podera ser constituida na medida em que for possivel uma liberagdo dessa representagdo repressi-
va.”’ Afirma, inclusive, que é necessario desbloquear o modelo da soberania, procurando romper
com esse modelo juridico-discursivo, a fim de abandonar a “hipotese de Reich” e acolher a “hi-

potese de Nietzsche”. Ambas encontram-se esclarecidas, na seguinte citago:

“Vocés estdo vendo, portanto, que, a partir do momento em que tentamos liber-
tar-nos dos esquemas econdmicos para analisar o poder, encontramo-nos imedia-
tamente em face de duas hipdteses macigas: de uma parte, 0 mecanismo do po-
der seria a repressdo — hipotese que, se vocés concordarem, chamarei comoda-

3 FOUCAULT, Michel. 4 vontade de saber. In: Historia da sexualidade, p. 90.
36 FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e o Direito, p. 32.
STFOUCAULT, Michel. 4 vontade de saber. In: Historia da sexualidade, p. 80.
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mente hipotese de Reich — e, em segundo lugar, o fundamento da relagdo de po-
der ¢ o enfrentamento belicoso das forgas — hipotese que chamarei, também aqui
por comodidade, hipdtese de Nietzsche.”®

E preciso, assim, que o proéximo passo deste trabalho seja discorrer sobre o poder em
sua forma negativa. Caminharemos pela via da “representacdo teodrica do poder”, ou seja, o mo-

9959

delo explicativo do poder representado pela soberania — “juridico discursivo , a forma repres-

siva e negativa do poder.

2.1 A forma negativa do poder

Trata-se por forma negativa do poder aquele modelo explicativo do poder representa-
do pela soberania, a qual é caracterizada pelo uso de mecanismos repressores, sendo capaz de
exercer o dominio do sudito naquilo que lhe ¢ mais importante: a decisdo sobre a continuidade da
vida.

Em A vontade de saber, no capitulo intitulado “Direito de morte e poder sobre a vi-
da”, Foucault confronta os poderes classicos da soberania no inicio da modernidade. O autor
concentra sua atengdo na liberdade que o soberano tomava para si quando se tratava de se apro-
priar — e inclusive dispor — da vida humana literalmente, tal como era feito também sobre as coi-
sas: como nas muitas e variadas formas de confisco, apreensdo e extorsdo, etc.®

O principe — o soberano —, aponta Foucault, s6 exercia seu direito sobre a vida ma-

38 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade, p. 16.

3 Foucault apresenta algumas razdes possiveis para a origem da representacdo juridico-discursiva do poder: “Talvez
exista uma razao historica para isso. As grandes institui¢des de poder que se desenvolveram na Idade Média — a
monarquia, o Estado com seus aparelhos — tomaram impulso sobre um fundo de multiplicidade de poderes preexis-
tentes e, até certo ponto, contra eles: poderes densos, intrincados, conflituosos, ligados a dominagdo direta ou indireta
sobre a terra, a posse das armas, a serviddo, aos lagos de suserania e vassalagem. Se elas conseguiram se implantar,
se souberam fazer-se aceitar, beneficiando-se de uma série de aliangas taticas, ¢ porque se apresentaram como ins-
tancias de regulagdo, de arbitragem, de delimita¢do, como maneira de introduzir ordem entre esses poderes, de fixar
um principio para mitiga-los, e distribui-los de acordo com fronteiras e hierarquias estabelecidas. Essas grandes
formas de poder funcionaram, diante das poténcias multiplas e em confronto, acima de todos esses direitos heterogé-
neos, como principio do direito, com a tripla caracteristica de se constituirem como conjunto unitario, de identificar
sua vontade com a lei e de se exercerem por meio dos mecanismos de interdi¢do e san¢do. Sua formula pax et Justi-
tia marca, nessa fungo a que pretendia, a paz como proibi¢ao das guerras feudais ou privadas e a justica como ma-
neira de suspender o acerto de contas privado nos litigios. Nesse desenvolvimento das grandes instituigdes monar-
quicas, havia em jogo, sem duvida, muito mais do que um puro e simples edificio juridico. Mas tal foi a linguagem
do poder e tal a representagdo que deu de si mesmo, da qual é testemunha toda a teoria do direito ptiblico construida
na Idade Média ou reconstruida a partir do direito romano. O direito ndo foi, simplesmente, uma arma habilmente
manipulada pelos monarcas; constituiu, para o sistema monarquico, o modo de manifestagdo e a forma de aceitabili-
dade. Desde a Idade Média, nas sociedades ocidentais, o exercicio do poder sempre se formula no direito” FOU-
CAULT, Michel. 4 vontade de saber: In: Historia da sexualidade, p. 95-96.

%0 FOUCAULT, Michel. 4 vontade de saber: In: Historia da sexualidade, p. 145-146.
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tando ou contendo seu impeto de matar. “O direito que ¢ formulado como de vida e de morte &,
de fato, o direito de causar a morte ou deixar viver’.®! Na mesma obra, 4 vontade de saber, o
filésofo faz uso das andlises e das conclusdes decorrentes das implicagdes entre sexo e poder para
apontar em direcdo a alguns tragos fundamentais do modo de exercicio e dos efeitos produzidos
por essa forma negativa de poder.

Essa representacao do poder, se caracteriza por um modo de ac¢do essencialmente ne-
gativo. O filosofo se refere a um poder que se apropria dos corpos € os exclui; que os sujeita ou
os recusa ou os interdita. Em todas as instancias: “do Estado a familia, do principe ao pai, do tri-
bunal & quinquilharia das puni¢des cotidianas, das instancias da dominacao social as estruturas

” 62 a forma geral

constitutivas do proprio sujeito, encontrar-se-ia, em escalas diferentes apenas
do poder. Seria esta também a forma do direito, uma vez que aquele — o poder — se definiria pelo
jogo entre o licito e o ilicito; a transgressao e o castigo.

As razdes da aceitagdo de tal modelo juridico do poder seriam, segundo Foucault, de
duas ordens: tatica e historica. Importa, desta feita, esclarecer a segunda, ou seja, “... as de ordem
histérica remeteriam ao desenvolvimento das monarquias e dos Estados no final da Idade M¢é-
dia”. As chamadas “institui¢cdes” organizavam-se sob o fundo de poderes locais e dispares, con-
flituosos, ligados a dominagdo sobre a terra e a todas as formagdes nela implicadas — a servidao,
os lagos de suserania e de vassalagem. A estrutura das monarquias teria acontecido na medida em
que estas se apresentavam como instancias cujo funcionamento era regido por um principio de
direito. Os Estados modernos apresentaram-se como instancias de regulacao e ordem, de arbitra-
gem e de delimita¢do dos poderes ndo codificados das diversas formas de dominagdo.5*

Na forma do poder concebido como repressao, o poder “reprimiria a natureza, os ins-
tintos, os individuos, os grupos”®* Na contraposi¢do entre dois grandes sistemas de andlises do
poder, Foucault reconhece a existéncia de um “velho sistema” presente entre os filésofos do sécu-
lo XVIII, cuja articulagdo dar-se-ia em torno do poder como direito original, constitutivo da sobe-
rania e, de outro lado, um “novo sistema” que tentaria analisar o poder politico ndo mais na clave
repressiva — esquema juridico -, mas de acordo com o esquema das lutas e das resisténcias.®

Na mesma linha de raciocinio, Foucault chama a atencdo para o fato de que, nas soci-

edades ocidentais, o pensamento juridico se formou em torno dos interesses do poder do rei. A

6l FOUCAULT, Michel. 4 vontade de saber: In: Historia da sexualidade, p. 145-146.
2 Ibidem, p. 93.

63 Ibidem, p. 95.

%4 FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e o Direito, p. 102.

% FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade, p. 16.
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elaboracdo do edificio juridico nas sociedades modernas deu-se através da busca por instrumen-
tos legitimadores da soberania régia. Essa constatacdo, apresentada pelo filosofo, contribui para o
esclarecimento de que a estrutura juridica das sociedades ocidentais foi erguida em torno do per-
sonagem do rei. O que significa dizer que a formag¢do do Estado moderno foi inspirada na figura
do monarca como representante vivo da soberania.

Tal afirmagao implica no reconhecimento de que “o problema maior, central, em tor-
no do qual se organiza toda a teoria do direito é o problema da soberania”.®® Quando Foucault
aponta para a posicdo central ocupada pelo poder em seu modelo juridico-discursivo, hd uma
critica presente em suas analises. Seu proposito ¢ “curto-circuitar ou evitar esse problema, central

para o direito, da soberania e da obediéncia dos individuos submetidos a essa soberania, e fazer

que apareca, no lugar da soberania e da obediéncia, o problema da dominacéo e da sujei¢do.”’

A analise juridica do poder s6 ¢ capaz de nos orientar na “pesquisa sobre o poder para

o ambito do edificio juridico da soberania, para o ambito dos aparelhos de Estado, para o ambito

2968

das ideologias que o acompanham™®, ou seja, para sua forma negativa e repressiva. Dentro dessa

perspectiva, Foucault destaca os quatro papéis desempenhados pela teoria da soberania:

“Primeiro - ela se referiu a um mecanismo de poder efetivo, que era o da monar-
quia feudal. Segundo - ela serviu de instrumento, e também de justificagdo, para
a constituicdo das grandes monarquias administrativas. Terceiro - Depois, a par-
tir do século X VI, sobretudo do século XVII, ja no momento das guerras de Re-
ligido, a teoria da soberania foi uma arma que circulou num campo € no outro,
que foi utilizada num sentido ou no outro, seja para limitar, seja, ao contrario,
para fortalecer o poder régio.... ela foi o grande instrumento da luta politica e
teorica em torno dos sistemas de poder dos séculos XVI e XVII. Quarto -, ... vo-
cés vao encontrar em Rousseau e em seus contemporaneos, com um outro papel:
trata-se naquele momento de construir, contra as monarquias administrativas,
autoritarias ou absolutas, um modelo alternativo, o das democracias parlamenta-
res. E € esse papel que ela ainda representa no momento da Revolugdo (France-
sa).”®

A soberania, como forma de poder que cobria a totalidade do corpo social, apenas

expde o poder em termos de relacdo soberano — sudito, ou seja, retrata uma relagdo cuja forma de

% “Dizer que o problema da soberania ¢ o problema central do direito nas sociedades ocidentais significa que o dis-
curso ¢ a técnica do direito tiveram essencialmente como fungao dissolver, no interior do poder, o fato da dominagao,
para fazer que aparecessem no lugar dessa dominagao, que se queria reduzir ou mascarar, duas coisas: de um lado, os
direitos legitimos da soberania, do outro a obrigacao legal da obediéncia. O sistema do direito ¢ inteiramente centra-
do no rei, o que quer dizer que é, em ultima andlise, a evicgdo do fato da dominagdo e de suas consequéncias.”
FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade, p. 23-24.

7 Idem.

8 Tdem.

% Ibidem, p. 30-31.
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poder se manifesta negativa e repressivamente entre o soberano e os suditos de modo geral. Esse
¢, efetivamente, 0 modo como o poder era — e ainda o ¢ — exercido no campo do direito, cuja

atencdo agora passara especificamente as analises do poder soberano.

2.2 O poder soberano

Nio foi considerada como hipdtese exaurir aqui as teorias sobre o poder soberano’,
nem seria possivel. O que se pretende nessa pesquisa € apresentar uma abordagem do poder sobe-
rano, dando o devido destaque a sua insuficiéncia para a ocultagdo das novas formas de poder
apresentadas por Foucault, incluindo a estreita relacdo existente entre as teorias juridicas e essa
forma do poder considerada em sua representagdo tedrica — e em sua forma negativa e repressi-
va.’!

A insuficiéncia da teoria juridica da soberania expde, inicialmente, o carater bastante
limitado de um tipo de analise que observa o poder apenas numa dimensao macro, ignorando os
mecanismos mais infimos e capilares destacados por Foucault ao longo dos seus estudos na déca-
da de 1970.

Historicamente, as teorias juridicas da soberania oriunda do poder régio’* desloca-

70 O prop6sito, neste trabalho, é apresentar um breve enfoque sobre as caracteristicas do exercicio do poder soberano
cuja forma inspirou a criag@o das institui¢des juridicas no ocidente até os dias atuais. Quando se fala aqui em poder,
ndo ha referéncia a outro tipo que nio seja o0 modelo da soberania, seja pela via politica ou pela via juridica, essa
forma essencial de poder forma a base de sustentagdo das instituicdes na contemporaneidade e provavelmente esta
longe de deixar seu posto.

7 Convencionou-se chamar de poder soberano a forma tradicional classica de poder cujas origens coincidem com o
aparecimento do Estado moderno no cenario europeu ocidental. Um tipo de poder que ja se encontrava presente tanto
no periodo medieval quanto na antiguidade, porém, carregado de configuragdes bastante diversas. Na sua formulagao
juridico-politica classica, indica o poder de mando de ultima instdncia numa sociedade e, consequentemente, a dife-
renca entre esta e as demais associagdes humanas em cuja organizagdo ndo se encontra este poder supremo, exclusi-
vo e nao derivado. BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola & PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica p.
1438.

72“Ora, apesar dos esfor¢os feitos para separar o juridico da instituigdo monarquica e para liberar o politico do juridi-
co, a representacdo do poder permaneceu presa nesse sistema. Vejamos dois exemplos: a critica da institui¢do mo-
narquica na Franga do século XVIII ndo foi feita contra o sistema juridico-monarquico, mas em nome de um sistema
juridico puro, rigoroso, no qual poderiam fluir, sem excessos nem irregularidades, todos os mecanismos de poder,
contra uma monarquia que, apesar de suas afirmagdes, ultrapassava continuamente o direito e se colocava acima das
leis. A critica politica serviu-se, entdo, de toda a reflexdo juridica que acompanhara o desenvolvimento da monarquia
para condena-la; mas ndo colocou em questao o principio de que o direito deve ser a propria forma do poder e de que
o poder deveria ser sempre exercido na forma do direito. Outro tipo de critica das instituigdes politicas apareceu no
século XIX; critica bem mais radical, pois tratava-se de mostrar ndo somente que o poder real escapava as regras do
direito, mas também que o proprio sistema do direito nada mais era do que uma maneira de exercer a violéncia, de
anexa-la em proveito de alguns e fazer funcionar, sob a aparéncia da lei geral, as dissimetrias e injusticas de uma
dominagdo. Mas tal critica do direito ainda ¢ feita sobre o pano de fundo do postulado de que o poder deve, essencial
e idealmente, ser exercido de acordo com um direito fundamental.” FOUCAULT, Michel. 4 vontade de saber: In:
Historia da sexualidade, p. 96.
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ram-se da figura do rei e centralizaram-se num nivel tedérico — uma série de praticas, dispositivos
e relagdes de poder na figura exclusiva do Estado — e impediram a analise e a observagdo de pra-
ticas dispersas de micro poderes em niveis descentralizados, os quais independem integralmente
do Estado para a produg¢do dos seus efeitos.

Antes do aparecimento dos Estados na modernidade, o direito se caracterizava por um
conjunto de praticas difusas e descontinuas. Essa preocupa¢do com a objetividade e a constancia
dos procedimentos do Estado emerge no instante mesmo em que surge um sistema projetado para
ser ininterrupto e efetivo.”® Essa nog¢do do Estado como um centro de poder ¢ relativamente re-
cente na histdria e se introduz simultaneamente a manutencao do discurso juridico-filosofico das
teorias soberanas confrontadas por Foucault.

No periodo medieval, o que caracterizava as praticas juridicas era a descontinuidade de
demonstragdes singulares do poder soberano, como no exemplo do suplicio ilustrado por Foucault
em Vigiar e Punir. A unificagdo dessas praticas em torno da figura soberana, que viabilizara a gé-
nese do Estado moderno, vista isoladamente, impede e bloqueia a observagdo de formas outras de
poder que s6 serdo liberadas a partir do século XVII.

A unificagdo teorica de praticas juridicas e politicas difusas em torno de uma figura, se-
ja ela o soberano ou o Estado, ¢ legitimada por teorias juridicas universalistas que datam do final da
Idade Média e inicio da Modernidade. O equivoco reside em se desconsiderar o carater contingente
das teorias da soberania. O poder juridico-soberano, que se constitui no medievo, emerge em um
contexto de justifica¢do e legitimagdo do poder régio absoluto. Logo, as teorias soberanas nascem
por “encomenda” régia, uma vez que suas primeiras fungdes foram legitimar todas as arbitrarieda-
des — punicdo-vinganga — e cada um dos privilégios reais — vontade como lei e o poder de dizer a
verdade.

Posteriormente, as teorias soberanas foram empregadas para limitar os poderes do sobe-
rano ou contesta-lo. Quando a figura soberana se torna pouco eficaz, passando a ser questionada
como desnecessaria ou quanto a obrigatoriedade de todos seguirem a lei, o rei passa a ter o dever de
agir dentro de limites legais, sob a pena de perder a legitimidade. Tal situacdo vem marcar a passa-
gem da soberania exclusiva do rei para a necessidade de legitimacdo diante de um ente coletivo, o
povo. Paradoxalmente, num momento as teorias soberanas conferiram efeitos de verdade a figura

do rei; em outro momento, operaram de modo a demonstrar seus excessos.

73 MONOD, Jean-Claude. Foucault: La police des conduites. Paris: Editions Muchalon, 1997, p. 63.
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Nos séculos seguintes, sobretudo no XVIII, a soberania ¢ transferida para a nacdo, en-
cobrindo uma mecanica de poder incompativel com a legalidade. O poder deixa de ter como escopo
a a¢do de fundamentar a existéncia fisica do soberano, que se torna insustentavel. Simultaneamente,
uma série de praticas sociais, que aparentemente ndo sdo compativeis com os ideais do soberano,
continua a operar, mesmo em meio aos ideais democraticos. A teoria juridica da soberania continua
unificando praticas incompativeis entre si em um sistema global que toma a forma do Estado.

A soberania manteve seu status. Mesmo diante do esforco de separar a soberania da

instituicdo monarquica, a representacdo do poder ainda permaneceu juridico-discursiva.

“A critica da instituicdo monarquica na Franga do século XVIII nao foi feita
contra o sistema juridico-mondarquico, mas em nome de um sistema juridico pu-
1o, rigoroso, no qual poderiam fluir, sem excessos nem irregularidades, todos os
mecanismos de poder, contra uma monarquia que, apesar de suas afirmacgdes, ul-
trapassava continuamente o direito € se colocava acima das leis.””*

A critica dos teoricos politicos da soberania que acompanhava o desenvolvimento da
monarquia serviu, paradoxalmente, para condené-la. Todavia, ndo colocou em questdo o princi-
pio de que o direito deve ser a forma do poder e o poder deve ser exercido dentro do direito. Uma
critica que se fazia ao poder real era o fato de que ndo apenas ele escapava as regras do direito,
mas que o proprio sistema juridico se constituia como um modo de o soberano exercer sua vio-
léncia, praticando-a em favor de alguns.

Com isso, a soberania fazia com que as praticas sociais injustas — todas as formas de
injustica — e as dissimetrias funcionassem sob a aparéncia de lei. A critica de Foucault ¢ que, em-
bora tenha sido retirada deste plano a figura fisica do rei, as teorias da soberania continuaram a
legitimar praticas de violéncia protagonizadas, posteriormente, por um Estado soberano.

As teorias juridicas da soberania mascararam as brutalidades cometidas por um de-
terminado grupo para que a sensagdo de ordem e paz fosse possivel. Ao unificarem teoricamente
uma série de praticas a figura de um soberano — um rei, o Estado —, criaram o pressuposto de que
ha uma dicotomia radical entre ordem — soberana — e desordem — nega¢ao da soberania.

A soberania ¢ entendida como um ciclo de legitimidade das leis que visa fundamentar
a unidade essencial do poder. Foucault tenta se livrar dessa falacia circular e, ao invés de deduzir
os poderes da soberania, extrai empirica e historicamente as relagdes de dominagao locais. Tenta

compreender o poder “... pela nudez mesma das relagdes de forga.””>

7 FOUCAULT, Michel. 4 vontade de saber: In: Historia da sexualidade, p. 85-86.
> FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade, p. 53.
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O carater inovador dessa andlise, em relacdo a tradicdo juridica, reside em situar a
guerra — o conflito — como a matriz da interpretacdo historica, devendo o conflito ser entendido
como uma forma permanente de relacdo social e uma espécie de “fundamento” para todas as re-
lagdes de todas as instituicdes de poder, isto ¢, a politica é guerra, continuada por outros meios.

Neste sentido, ndo se trata da guerra ou da desordem negarem a soberania e, com is-
s0, negarem a politica. Na medida, entretanto, em que a soberania assume como premissa a or-
dem — mesmo que artificialmente —, sdo exatamente as teorias da soberania que negam a real di-
namica das relagdes de poder.

O enfrentamento belicoso entre os individuos, a disputa entre os grupos e a polarida-
de social sdo o terreno fértil para o desenvolvimento do campo de for¢as no qual a politica ¢ ge-
rada. E, uma vez que essa analitica ndo visa @ manutengdo da lei e ao reforgo da soberania, Fou-
cault rebate os “tedricos da guerra”, aqueles pensadores que conceberam uma espécie de “teoria
da guerra”, dentre os quais se encontra Maquiavel.

Quanto a Maquiavel, Foucault aponta que “(...) foi um dos poucos — e nisso estava
certamente o escandalo de seu cinismo — a pensar o poder em termos de relacdes de forcas”. Ma-
quiavel parece deixar clara a primazia das relagdes politicas de forca e do conflito em relagdo as
institui¢cdes e as leis, ao examinar a origem das cidades. Foucault, todavia, sustenta que Maquia-
vel ndo foi um “tedrico da guerra”, mas um pensador da paz, ou seja, o pensador italiano proble-
matizou a questao dos conflitos, mas seu objetivo maior teria sido pensar a relagdo entre o princi-
pe, o territorio, o reino, a dominagdo e a conservacao do poder. Para Foucault, Maquiavel foi um
pacificador.

Thomas Hobbes, pela via contratualista, dird que no “estado de natureza”, nessa
“guerra de todos contra todos”, ha um enfrentamento absoluto dos individuos e, assim, estabele-
cendo-se um contrato, a sociedade se constitui sobre o conflito’®. Entretanto, por mais que
Hobbes e Maquiavel tenham situado a guerra no ambito das relagdes politicas, eles promovem
uma espécie de sistematizagdo da guerra, em que o conflito ¢ pensado a partir de uma abstragdo, e

ndo partindo dos enfrentamentos locais. Segundo Fonseca, Hobbes e Maquiavel

“... normalmente aparecem como sendo aqueles que teriam situado a guerra no
fundamento das relagdes politicas. Para Foucaul, tal ideia precisa ser revista. Em
especial no caso de Hobbes, dira que no “estado de natureza” pensado por aque-
le autor ndo ha batalhas, mas representacdes. Representacdes calculadas, mani-
festacdes enfaticas de vontade e taticas de instituicdes entrecruzadas. A “guerra
de todos contra todos” seria uma guerra de igualdade, que se daria no plano das

76 FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e o Direito, p. 203.
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representagdes, ndo se constituindo no enfrentamento real das forgas”.””

Em A sociedade punitiva, Foucault traz reflexdes acerca da guerra como gabarito de
inteligibilidade do poder, sobretudo quanto a sua recusa a teoria politica da soberania. Foucault
evidencia que esta tradicdo estabelece um marco juridico para a saida do ser humano de uma
guerra de todos contra todos, que € o pacto social. Neste, a sociedade ordenada ¢ constituida e os
individuos estabelecem um modo de conter as arbitrariedades individuais para que a politica so-
berana possa florescer.

A lei fundaria a politica e a ordenacdo social. Além disso, nesta tradicdo — sobretudo
hobbesiana — ha a tese de que, mesmo numa sociedade ordenada, ¢ possivel o retorno de focos da
“guerra de todos contra todos”, como uma guerra civil. Em certas situagdes, o corpo social se
rompe e ha o retorno absoluto ao estado de natureza, havendo situacdes em que a guerra civil é
suplantada por um grupo que faz com que a ordem soberana volte a reinar.

Para Foucault, ndo ha uma cisdo entre guerra civil e guerra de todos contra todos, pois
o estado de natureza ndo passa de uma abstracdo teorica e a guerra civil ndo €, sob circunstancia
alguma, a guerra de todos contra todos. Para Foucault, ndo ha relagdo de continuidade entre
guerra civil e estado de natureza. Esclarece: “(...) estamos na guerra social, ndo na guerra de to-
dos contra todos, mas na guerra dos ricos contra os pobres, dos proprietarios contra aqueles que
ndo possuem nada, dos patrdes contra os operarios”’

Uma guerra civil é, na verdade, um processo pelo qual as coletividades se polarizam e
se enfrentar. E por massas, por elementos coletivos e plurais que a guerra civil nasce e se desen-
rola, ndo como uma dimensao natural das relagdes entre os individuos enquanto esséncia huma-
na.”

E necessario ndo ver, de forma alguma, a guerra civil como algo que dissolve o
elemento coletivo da vida dos individuos e lhes traz algo como sua individuali-
dade originaria. A guerra civil é, ao contrario, um processo em que 0s persona-
gens sdo coletivos e em que os efeitos sdo, acima de tudo, a aparicdo de novos
personagens coletivos.®

Além disso, embora a guerra civil possa ser considerada como uma ruptura da ordem
soberana, ndo se trata do oposto do poder, mas uma manifestacao dele, isto €, a guerra civil ndo

trava uma relagdo de exclusdo com o poder em si. A hipdtese de Foucault deixa claro que a guer-

77 FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e o Direito, p. 203.
8 FOUCAULT, Michel. 4 sociedade punitiva, p. 23.

7 Ibidem, p. 30.

80 Tdem.
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ra se desenrola no teatro do poder, s6 sendo possivel falar em guerra se se conceber o politico
constituido.

A guerra civil, examinada como o enfrentamento de certo numero de unidades coleti-
vas, opera de modo que cada uma destas coletividades vise apreender um fragmento de poder,
ndo para abolir ou subverter a ordem politica como um todo, mas como um foco de resisténcia
pontual e localizado na rede de poder.

Um exemplo examinado por Foucault, na segunda aula do referido curso, ¢ o dos tu-
multos ocorridos na Inglaterra no século XVIII relativos a escassez de graos no mercado. Por
consequéncia dessa escassez, ocorreu uma elevagdo dos custos dos cereais, graos e, por conse-
guinte, do pao. Tal situagdo acarretou focos de insurgéncia — ndo como uma guerra de todos con-
tra todos ou como um preludio do fim da ordem instituida — com o simples objetivo, por parte
dos insurgentes, de se apropriar de alguns ritos do poder. Os tumultos fizeram com que fosse rea-
tivada a vigéncia de alguns decretos do século XVI que davam o direito de preferéncia de compra
dos graos aos pequenos compradores para, s6 apos, aos grandes comerciantes. Os tumultos leva-
ram a reativagdo de um ponto especifico do poder.?!

Além da reativagdo, a guerra pode acarretar outras implicagdes, como a inversao ou a
transgressdo, cuja exemplificacdo também leva em conta a coletivizagdo dos enfrentamentos.
Como exemplo de inversdo, Foucault faz mencdo a propria Revolugao Francesa. “Assim, a guer-
ra civil ndo pode ser, de modo algum, considerada como algo que seria exterior ao poder, que
seria interrompida por ele, mas como uma matriz ao interior da qual os elementos de poder vém
jogar, se reativar, se dissociar ...”, em que as partes se deslocam sem perder sua atividade, em que
o poder se reelabora®?. Logo, pode-se dizer que uma guerra civil ndo € a destruigdo do poder, pois
ela se apoia, sempre, nas relagdes politicas.

Consequentemente, ainda que a tradi¢do sustente que o poder estabelecido deva ser
concebido como uma antitese em relacdo a guerra civil, sendo esta uma ameaca a ordem, Fou-
cault defende que a guerra civil ndo ¢ uma afronta ao poder, mas ¢ a propria mecanica do poder.
O que negaria a real dindmica do poder seriam as teorias da soberania, quando absolutizadas na
analitica do poder.

Isso porque até “O exercicio quotidiano do poder pode e deve ser considerado como

guerra civil: exercer o poder ¢, de uma certa maneira, conduzir a guerra civil e todos os seus ins-

8l FOUCAULT, Michel. 4 sociedade punitiva, p. 31-32.
82 Ibidem, p. 33.
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trumentos, suas taticas ...”*3, de modo que guerra e poder sejam, nesta perspectiva apresentada
por Foucault, no¢des que se aliam e, em certos momentos, até se confundem.

Na medida em que as teorias juridicas da soberania se consolidam e a soberania se
desloca da pessoa do rei para a dimensao popular - consubstanciada num -, uma série de praticas
supostamente incompativeis com os ideais iluministas e soberanos continuam a existir na socie-
dade. Conforme Foucault coloca, ndo foi cortada a cabeca do rei.

Neste contexto, a constitui¢do do Estado Soberano como uma poténcia estranha a so-
ciedade civil e transcendente as relagdes existentes entre individuos — segundo grande parte da
teoria do estado — dar-se-4 por um movimento negativo, ou seja, tudo aquilo que ndo puder ser
designado como guerra — civil ou de todos contra todos — significa soberania, e deve ser buscado.

Para ilustrar este fendmeno, Foucault expde o modo como o discurso da guerra — co-
mo um mal a ser evitado a todo custo — foi apropriado pela “classe” burguesa e, com isso, tornou-
se um dispositivo que passou a legitimar uma série de praticas juridico-legais contra aqueles que
aparecessem como inimigos publicos, ameacando a integridade soberana.

Foucault se refere ao discurso da nobreza francesa do final do século XVII, acenando
ao trabalho de Boulainvilliers. A nobreza, para Boulainvilliers, era uma nagdo na Franca dentre
outras que circulavam no Estado e que se opunham entre si. Sempre que uma nag¢ao subjuga outra
e se torna hegemonica no sistema juridico soberano, ela impde suas leis e praticas, valendo-se de
teorias universais — como a da soberania — para sustentar a universalidade de seus atributos e va-
lores. 3

Neste panorama, quando um grupo — ou a coletividade — se torna hegemonico pela
via da guerra civil, ele visa subjugar os demais por meio de leis, praticas locais, reativagdes e
fragmentacdes de poder.

Mas, para ostentar que ndo houve uma ruptura da “ordem politica absoluta/soberana”,

os vencedores se esforgam em fazer com que certas praticas, mesmo arbitrarias e injustas, sejam

8 FOUCAULT, Michel. 4 sociedade punitiva, p. 33.

84 “Uma tradi¢do que data dos séculos XVII ou XIX nos habituou a colocar o poder monarquico absoluto do lado do
ndo direito: o arbitrio, os abusos, o capricho, a pura vontade, os privilégios e as excecdes, a continuagdo tradicional
das situagdes de fato. Mas isso seria esquecer o trago historico fundamental de que as monarquias ocidentais se edifi-
caram como sistemas de direitos, foram refletidas pelas teorias do direito e fizeram funcionar seus mecanismos de
poder na forma do direito. A velha recriminagdo de Boulainvilliers & monarquia francesa — de que ela se servira do
direito e dos juristas para abolir os direitos e rebaixar a aristocracia — sem duvida tem fundamento em suas grandes
linhas. Através do desenvolvimento da monarquia e de suas institui¢des instaurou-se essa dimensdo do juridico-
politico; ela certamente ndo ¢ adequada @ maneira como o poder se exerce e tem sido exercido; mas ¢ o codigo se-
gundo o qual ele se apresenta e prescreve que o pensem. A historia da monarquia e o recobrimento, pelo discurso
juridico-politico, dos efeitos e processos de poder, vieram de par.”” FOUCAULT, Michel. 4 vontade de saber, p. 96.
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abarcadas por teorias e instituicdes globais — como o Estado Soberano.

Novamente, Foucault recorre a Revolucao Francesa como exemplo. Assume-se o dis-
curso da guerra por coletividades cujos interesses colocam a guerra — na sociedade — em termos
de um saber racional e inteligivel — uma “dialética”. Foucault trata tal evento como um “aburgue-
samento” do discurso histdrico da guerra, em que este serd encampado e deslocado para o interior
da luta politica em favor da burguesia.

Dessa forma, a guerra ndo sera mais um discurso que constitui a histéria e as relagdes
de poder, mas um elemento protetor e conservador da nacdo e da soberania. Legitima-se, assim, a
“guerra interna”, travada “em favor da sociedade” contra seus inimigos, presentes dentro do pro-
prio corpo social.

Aproveitando-se da emergéncia de discursos, praticas e dispositivos que travam e le-
gitimam uma “guerra em defesa da sociedade e da soberania”, a burguesia se coloca como “o
povo”, fazendo do “Estado” o defensor dessa ordem soberana que, a partir de entdo, torna-se po-
pular - “do povo”. A Unica guerra legitima passa a ser aquela empreendida contra os que, no inte-
rior do Estado, ameacam sua soberania. Essa guerra travada “em defesa da sociedade” ira colocar
em pratica procedimentos juridicos incompativeis com os “ideais de justica” iluministas.

Nesta nova forma do discurso histérico — ligada ao pensamento burgués — a reapro-
ximag¢do de uma nog¢ao centralizadora de Estado enfraquece a fun¢do anti-estatal de que o discur-
so histdrico era investido. A guerra que aparece na versao burguesa do discurso histérico ndo sera
a guerra entre as diversas “nagdes” que se embatem continuamente no interior de um Estado ou
fora dele, mas serd a guerra que, no interior do Estado — uma unica nagdo — ¢ constantemente
travada “em defesa da sociedade”, contra os perigos que nascem em seu proprio corpo. Todas as
batalhas ddo lugar a uma unica, aquela que a “nac¢do” — Estado — empreende em defesa da socie-
dade. A guerra entre as “nagdes”, entre as “racas”, da lugar a guerra contra tudo aquilo que amea-
ca a sociedade.

Conceitos como “ordem” e “inimigo publico” tornam-se constitutivos do direito mo-
derno que, para manutencao das instituigdes — bem como para a continuidade da guerra silencio-
samente e abaixo da lei —, formam-se e sdo colocados a servigo das relagdes de poder.

Este fenomeno parte da reinvencao do direito de travar uma “guerra interna em defesa
da sociedade” e da soberania, assim como se torna fruto da derrocada de um modelo global de
poder medieval, o qual se mostra marcado pela descontinuidade e auséncia de um “Estado” como

poténcia estranha e “moderadora” do social.
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Quando as praticas juridicas inscrevem os infratores como anormais, atribuindo-lhes
caracteristicas de monstros, inimigos publicos ou infratores da ordem soberana, isso pode ser
compreendido, por meio de leis e dispositivos institucionais inscritos na universalidade da sobe-
rania, como o ato de subjugar os “perdedores”.

Serd com a consolidacdo de um poder central que aparecem os parlamentos, procura-
dores do rei, diligéncias de oficio, legislagdo contra mendigos, ociosos, vagabundos e, por conse-
guinte, os primeiros rudimentos de uma policia. “E sobre esse fundo de guerra social, de levan-
tamento fiscal e de concentragdo das forgas armadas que se estabeleceu o aparelho judiciario” e o
Estado Soberano.

E, tendo em vista que as teorias da soberania operam a partir do pressuposto daquilo
que ¢ direito e das regras de legitimidade que fundariam, legitimariam ou limitariam o poder poli-
tico, Foucault demonstra sua insuficiéncia para compreender o politico. Isso porque, na tentativa
de compreender o poder a partir de conceitos universais ou como uma piramide, as praticas soci-
ais mais infimas — a microfisica do poder — e a forma como os dispositivos operam desaparecem.
E, além de as teorias da soberania irem de encontro as precaugdes de método para uma analitica
do poder, o fato de elas serem apropridveis por diferentes formulacdes globais de poder para
finalidades distintas — quando ndo contrarias — seria uma forte evidéncia de que elas nao sdo su-
ficientes para uma analitica do poder.

Mesmo porque, como Foucault aponta, quando a nog¢do de poder soberano® sofre um
deslocamento, deixando de ter o papel de legitimar o rei e passa a ter a funcao de unificar praticas
sociais — judicidrias, policiais, repressivas — difusas em torno da figura do Estado Soberano, for-
ma-se um campo no ambito das relacdes de poder em que os “discursos de soberania” irdo mas-
carar arbitrariedades ndo mais do rei, mas daqueles que mascaram os seus interesses sob uma
chancela estatal.

Portanto, ndo apenas as teorias juridicas da soberania sdo insuficientes para a com-
preensdo da realidade do poder e suas relagdes, como legitimam e mascaram praticas e dispositi-
vos de poder. Decorre dai a impossibilidade de descrever o poder exclusivamente em termos de
soberania.

Resta saber: “Como se passou da soberania sobre o territorio a regulacdo das popula-

coes? Quais foram os efeitos dessa mutagdo no plano das praticas governamentais? Que nova

85 Na sociedade da soberania, o poder do soberano e a soberania sdo exercidos sobre ¢ nos limites de um territorio.
Essa ¢ a caracteristica do Estado administrativo dos séculos XV e XVI, sua territorialidade fronteiriga. FOUCAULT,
Michel. Seguranca, territorio, populagdo, pp. 15-16.
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racionalidade passa a regé-las?”’®¢ Questdes, estas, cujas respostas mostram-se essenciais ao pros-

seguimento deste trabalho.

8 FOUCAULT, Michel, pp. 515-516.
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3. A representacio estratégica do poder

Em obras como Vigiar e Punir (1975) e Historia da Sexualidade I: A Vontade de Sa-
ber (1976), Foucault operava com uma nog¢do de poder que ndo significava nem representagao
monarquica do poder soberano, nem lei, nem unidade global de dominagdo, nem substancia, nem
algo que se pudesse possuir.

Também ndo pensava o poder como sendo uma entidade coerente, unitdria e estavel,
mas procurava analisar as relacdes de poder, “que supdem condi¢des historicas de emergéncia
complexas e que implicam efeitos multiplos, compreendidos fora do que a analise filoséfica iden-
tifica tradicionalmente como o campo do poder™®’

Questionado sobre o que havia de novo na sua andlise do poder em relagdo a “teoria

classica”, Foucault responde:

“ndo ¢ a teoria que ¢ diferente, mas o objeto, o ponto de vista. Em geral, a teoria
do poder concebe-o nos termos do direito e levanta a questdo de sua legitimida-
de, de seu limite e de sua origem. Minha pesquisa incide sobre as técnicas do
poder, sobre a tecnologia do poder. Ela consiste em estudar como o poder domi-
na e se faz obedecer.”®

Em A vontade de saber, Foucault enuncia essa forma de manifestacdo de poder fora
da concepgdo da soberania, cujo efeito ndo é mais a interdi¢do ou a repressdo.®” O filosofo refere-
se a um poder que incita e leva a produzir. “Trata-se, portanto de, a0 mesmo tempo, formar outra
chave de interpretagdo historica, avangar pouco a pouco em dire¢dao a outra concepgdo do poder.
Pensar o poder sem o rei.””?

No ambito da governamentalidade, o poder ¢ pensado em termos de enfrentamento de
forcas, de estabelecimento de mecanismos e estratégias, levando a ndo agir pela interdi¢do ou
pela repressdo, ao contrario, sendo antes produtor de gestos, atitudes, discursos, de individualida-
des.

Foucault faz alusdo a um poder que incita. E este o seu olhar, cujas analises apontam

para o aparecimento de novos mecanismos, responsaveis por uma transformagao de grande escala

87 REVEL, Judith. Conceitos essenciais, p. 67.

88 FOUCAULT, Michel. Ditos e escritos, p. 532.

8 Foucault indaga “Por que se aceita tdo facilmente essa concepgdo juridica do poder?... “Numa sociedade como a
nossa, onde os aparelhos do poder sdo tdo numerosos, seus rituais tdo visiveis e seus instrumentos tdo seguros, afinal,
nessa sociedade que, sem duvida, foi mais inventiva do que qualquer outra em mecanismos de poder sutis ¢ delica-
dos, por que essa tendéncia a s6 reconhecé-lo sob a forma negativa e desencarnada da interdi¢do? Por que reduzir os
dispositivos da dominagdo ao exclusivo procedimento da lei de interdicdo?” FOUCAULT, Michel. 4 vontade de
saber. In: Historia da sexualidade, p. 94.

% Ibidem., p. 100.
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no cenario politico da modernidade.

Por essa via, torna-se possivel visualizar as transformagdes no modelo teérico do po-
der e o desenvolvimento daquilo a que o fildsofo denominou de “representagdo estratégica”.

Na forma tradicional, a da representacdo tedrica do poder, a manifestagdo se dd na
forma da soberania, sendo sua expressao maior a que se vé€ pela forca empenhada na conquista de
novos territorios assim como na manutenc¢ao dos territorios ja conquistados.

A soberania, de certa forma, ¢ retratada por Foucault a partir do problema da busca
pela estabilidade, ou seja, de saber “como ¢ que as coisas ndo se mexem, ou como ¢ que posso ir
em frente sem que se mexam?”’

Refere-se, por assim dizer, ao problema de Maquiavel, “o de saber como — num terri-
torio dado, tenha ele sido conquistado ou recebido por heranga, seja o poder legitimo ou ilegiti-
mo, pouco importa — fazer para que o poder do soberano ndo fosse ameacgado ou, em todo caso,
pudesse, com toda certeza, afastar as ameacas que pesavam sobre ele.” !

As atengdes, agora, voltam-se completamente para outra direcdo, que ndo mais o po-
der em sua representagdo tedrica, mas sim em sua representagdo estratégica. Ja ndo se trata mais
do modelo da soberania e nem mesmo da relacao sudito e soberano. O foco ja nao reside mais no
problema posto por Maquiavel da seguranca do principe e do seu territorio.

E possivel identificar essa mudanga numa passagem em que Foucault aponta para

transformagdes nos fenomenos associados ao poder.

“Ora, parece-me que 0 que vemos aparecer através dos fendmenos evidentemen-
te muito parciais que procurei identificar era um problema bem diferente: nao
mais estabelecer e demarcar o territorio, mas deixar as circulagdes se fazerem,
controlar as circulagdes, separar as boas das ruins, fazer que as coisas se mexam,
se desloquem sem cessar, que as coisas vao perpetuamente de um ponto a outro,
mas de uma maneira tal que os perigos inerentes a essa circulacido sejam anula-
dos. Nao mais seguranga do principe e do seu territorio, mas seguranga da popu-
lagdo e, por conseguinte, dos que a governam.”??

O enfoque aponta, desta feita, para a concepgao “positiva” — no sentido de incitagio e
produgdo — de poder. O poder que ndo limita, mas produz, € o faz por mecanismos de inclusdo.”
Note-se que nem a soberania e nem as técnicas de coer¢do desapareceram; elas ndo deixaram de
existir, apenas se uniram a outras tecnologias de poder.

Pode-se dizer, que a soberania foi atravessada por outro efeito de poder: um poder

1 FOUCAULT, Michel. Seguranca, territorio, populagdo, p. 85.
92 Idem.
93 FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e o Direito, p. 159.
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agora que nao combina mais com o modelo institucional do direito. Esse novo mecanismo de
poder inaugura um campo estratégico jamais visto e se exerce dentro daquilo que o filésofo de-
nominou como biopolitica das populagdes, resultado da juncdo de dois grandes polos de desen-
volvimento “reliés par tout un faisceau intermédiaire de relations” >*

O primeiro deles refere-se aos procedimentos do poder disciplinar, os quais t€ém sua
aten¢do voltada para o controle do corpo individual; e o segundo encontra-se centrado no corpo-
espécie, atravessado pela mecanica do vivente e servindo aos processos biologicos.”

Os procedimentos disciplinares — com foco na descri¢do das técnicas de controle dos
individuos, para as quais ele cunhou o conceito de disciplinas — constituem o primeiro polo de
desenvolvimento.

Para os mecanismos de governo das coletividades e regulagdes das populagdes’® na
sociedade de seguranca — em torno dos quais se desenvolveu a organiza¢ao do poder sobre a vida
— foi constituido o segundo polo de desenvolvimento.

A fun¢@o mais elevada desse poder ja ndo ¢ mais matar — assim como o era no espaco
regido pela soberania —, mas investir sobre a vida, de cima a baixo, produzindo, fazendo produzir,
estimulando e incitando um movimento em que as caracteristicas do poder possam atuar em sua

forma positiva e ndo mais negativa e repressiva.

3.1 A forma positiva do poder e a inversdo do aforismo de Clausewitz®’

E no século XVIII que se torna possivel identificar a marca da passagem em que me-
canismos de normalizagdo — disciplinares e o biopoder — invertem a légica do poder soberano — o
qual habitualmente atuava sobre a morte e passa agora ao controle da vida em sua positividade.

Foucault identifica essa mudanga e os efeitos provocados por ela na vida e na consti-
tuicdo do homem moderno, cujos mecanismos de poder tomaram em maos a vida na qualidade de
COrpo Vivo.

Em oposicdo a absolutizagdo das teorias politicas soberanas, Foucault expde que a

% “interligados por todo um feixe intermediario de relagdes” FOUCAULT, Michel. Seguranca, territorio, popula-
¢do, p. 150.

% Idem.

9% “0 sexo € acesso, a0 mesmo tempo, a vida do corpo e a vida da espécie.” Foucault chama atengio para o dispositi-
vo de sexualidade, o eixo entre a disciplina do corpo e a regulacdo da populagdo. Ibidem., p 158.

97 Carl Phillip Gottlieb von Clausewitz (Burg, 1 de junho de 1780 — Breslau, 16 de novembro de 1831) foi um mili-
tar do Reino da Prussia que ocupou o posto de general e ¢ considerado um grande estrategista militar e tedrico da
guerra por sua obra Da Guerra (Vom Kriege).
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analitica do poder e da historia deve se dar com base no modelo da guerra perpétua, e para isso
propoe a inversdo do aforismo de Clausewitz, cuja nova formulagao significaria considerar a po-
litica como guerra continuada por outros meios, instaurando um ambiente de guerra perpétua e de
enfrentamento belicoso entre forcas que se opdem permanentemente.

Nessa medida, a imagem do poder-lei — do poder-soberania — que os tedricos do direi-
to e a instituicdo mondrquica tracaram, ¢ exatamente o elemento que impede de se enxergar a
presenga desse novo tipo de configuracdo de poder, cuja manifestagdo atua na positividade da

vida humana.

“Trata-se, em suma, de orientar, para uma concepg¢do do poder que substitua o
privilégio da lei pelo ponto de vista do objetivo, o privilégio da interdi¢do pelo
ponto de vista da eficacia tatica, o privilégio da soberania pela analise de um
campo multiplo e movel de correlagdes de forgas, onde se produzem efeitos glo-
bais, mas nunca totalmente estaveis, de dominag¢do. O modelo estratégico, em
vez do modelo do direito. E isso ndo por escolha especulativa ou preferéncia teo-
rica, mas porque ¢ efetivamente um dos tracos fundamentais das sociedades oci-
dentais o fato de as correlagdes de forgas que por muito tempo tinham encontra-
do sua principal forma de expressdo na guerra, em todas as formas de guerra, te-
rem se investido, pouco a pouco, na ordem do poder politico.””®

Forma positiva do poder, cujos mecanismos ndo atuam unicamente pela via do “con-
fisco”, mas que se acumulam a outras fungoes, as quais sejam de incitagdo, de reforco, de contro-
le, de vigilancia, de majoracdo e de organizag¢do das forcas que lhe sdo submetidas. O filosofo
refere-se, portanto, a um poder destinado a produzir forcas, a fazé-las crescer e a ordena-las mais
do que a barra-las, dobra-las ou destrui-las.

Esse poder apresenta-se, agora, como o acréscimo de um poder que se exerce, positi-
vamente, sobre a vida. Poder, tal, que empreende sua gestdo, sua majoracao, sua multiplicagdo,

além do exercicio sobre ela, de controles precisos e regulagdes de conjunto.

“... 0 poder se situa e ¢ exercido no nivel da vida, da espécie, da raga e dos fe-
ndmenos macigos de populagdo.”®

A antiga técnica do suplicio — segundo a qual se exercia o poder de deixar viver ou
fazer morrer, ou seja, o poder repressor efetivado pela soberania — abre espago para a entrada das
técnicas disciplinares em sua forma manifestamente positiva de agir, aos mecanismos de biopo-
der e consequentemente a formacgao da sociedade disciplinar.

As disciplinas do corpo e as regulacdes da populacdo constituem os dois elementos

9% FOUCAULT, Michel. 4 vontade de saber: In: Historia da sexualidade, p. 111-112.
% Ibidem, p. 147-148.
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em torno dos quais se desenvolveu a organiza¢do da forma positiva do poder. Analisando sua
instalacdo durante a época classica, notam-se duas faces dessa grande tecnologia: anatomica e
bioldgica; individualizante e especificante.

Tal instalacdo se da, neste periodo, voltada para os desempenhos do corpo e encaran-
do os processos da vida A forma positiva do poder, entdo, caracteriza um poder cuja fun¢do mais
elevada ja ndo ¢ mais matar ou reprimir, mas incitar, produzir e investir sobre a vida, em todos os
seus lados.

Faz-se necessario, para o momento, que este trabalho passe a elencar caracteristicas
do poder disciplinar e os efeitos de acimulo gerado pelo poder soberano e o advento dessa nova

mecanica de poder.

3.2 O poder disciplinar

Identificado através de um mecanismo de normalizagdo apontado por Foucault como
poder disciplinar, ¢ possivel encontrar uma tecnologia propriamente positiva de poder, ou seja,
um conjunto de taticas: um mecanismo estratégico a partir do qual se efetivam as relagdes de
forga.

Para Foucault, o poder disciplinar revela-se como parte de uma nova mecénica que
tem procedimentos bem particulares, a qual traz a tona instrumentos totalmente novos, revestidos
de uma aparelhagem muito diferente e que, segundo o filésofo, mostra-se incompativel num pri-
meiro momento, com as antigas relagdes de soberania. 1%°

Essa nova mecanica de poder incide antes sobre os corpos e sobre o que eles fazem
do que sobre a terra e sobre o seu produto. E um mecanismo de poder que permite extrair dos
corpos tempo e trabalho, visando-os mais do que a bens e riqueza.'*!

No poder disciplinar, as operagdes ou taticas punitivas se exercem no interior de uma
esfera de poder. Desta forma, o filésofo detém-se sobre estas taticas, especialmente sobre a pri-
s80'%2, para encontrar as relagdes de poder que estariam efetivamente em funcionamento em seu
interior.

Durante a época classica, o corpo humano passa a ocupar o lugar de objeto e alvo de

10 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade, p. 30-31.

101 Tdem.

102° A prisdo, para Foucault, ¢ uma “forma concentrada, exemplar simbolico de todas as institui¢des de sequestro
criadas no século XIX.” Dai ser a institui¢do privilegiada para o estudo dos mecanismos disciplinares em Vigiar e
punir. FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e o Direito, p. 165-166.
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poder. “E décil um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transfor-
mado e aperfeigoado.”!?3

O corpo humano agora estd preso em novas técnicas que lhe impdem limitagdes, pro-
ibicdes. Nao se trata de cuidar do corpo em massa, mas de trabalha-lo nos detalhes, exercendo
uma coer¢ao continua, mantendo-o no nivel da mecanica.

O comportamento, a linguagem do corpo, a eficacia dos movimentos, sua organiza-
¢do interna, ddo conta de estabelecer uma modalidade de coer¢do ininterrupta, constante, exercida

de acordo com uma codificagdo que esquadrinha o tempo, o espago, os movimentos.'*

“O momento historico das disciplinas ¢ o momento em que nasce uma arte do
corpo humano, que visa ndo unicamente o aumento de suas habilidades, nem
tampouco aprofundar sua sujei¢cdo, mas a formagdo de uma relagdo que no mes-
mo mecanismo o torna tanto obediente quanto € mais 1til, e inversamente.”!%®

106 a0 menos

As institui¢des disciplinares realizariam, em uma sociedade capitalista
trés fungdes, a que o filosofo denomina “fungdes de sequestro”, respectivamente relacionadas ao
tempo, a funcdo e ao julgamento.

A primeira delas, desta forma, seria o ajustamento do tempo da vida dos individuos
ao tempo da produc¢do, por meio da aquisicdo completa do tempo do trabalhador. Todas as insti-
tuicdes de sequestro caracterizar-se-iam pelo fato de os individuos estarem ocupados o tempo
todo, seja com atividades propriamente produtivas, seja com outro tipo de atividade, como o la-
zer. '

A segunda funcdo estaria relacionada a plurifuncionalidade dessas instituigdes. Se
num primeiro momento tais instituigdes aparentemente estariam destinadas a serem mono-
funcionais - o colégio deve instruir, a usina produzir, a prisdo corrigir, etc. -, concretamente elas
tomariam por fung@o o controle direto ou indireto de toda a existéncia. '*®

Por fim, visando realizar efetivamente o controle total da existéncia e do tempo dos
individuos, a fun¢do de sequestro incluiria necessariamente uma instancia de julgamento, que

pudesse fazer com que todos, no interior das institui¢des, fossem submetidos continuamente a

103 FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e o Direito, p. 118.

104 Tdem.

195 Tbidem., p. 119.

196 Para Foucault, “sociedade disciplinar” é o nome que pode ser dado as sociedades ocidentais modernas que se
caracterizam pela formagdo de uma rede de instituigdes no interior das quais os individuos sdo submetidos a um
sistema de controle permanente. Esse tipo de sociedade ¢ que ird permitir a fixacdo dos individuos aos aparelhos
produtivos em funcionamento num modo de produgao capitalista. Ibidem., p. 163.

197 Tbidem., p. 165.

108 Tdem.
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uma instancia de apreciagdo, de puni¢cdo e de recompensas. Incluiria, ainda, a formagdo de uma
discursividade, de um sistema de notagdes que contabilizasse as individualidades inseridas nesses
espagos. '

As fungdes de sequestro objetivam, em seu conjunto, o controle dos individuos como

forma de exercicio do poder.

“A origem da sociedade disciplinar, como um tipo de sociedade na qual uma re-
de de instituigdes de sequestro realiza uma funcdo de controle sobre as virtuali-
dades dos individuos, deve ser historicamente buscada nos processos de remane-
jamento da riqueza industrial e agricola ocorridos no final do século XVIII. O
dominio das disciplinas € aquele do nascimento e afirmagdo do capitalismo entre
o final do século XVIII € o inicio do século XIX.”!°

A disciplina também ¢ definida por Foucault como “uma anatomia politica do deta-
lhe”. Segundo o fildsofo, o foco principal aqui € o corpo, sobre o qual se realiza um investimento
politico através de diversos mecanismos. E tal anatomia politica pode ser considerada uma ana-
tomia do “detalhe”, porque os mecanismos que a compdem tém seu ponto de aplicacdo nas minu-
cias e sutilezas da existéncia fisica dos individuos. O estudo sobre as disciplinas sera, para Fou-

1 . “. ) 1 1 -
cault, necessariamente um estudo sobre os corpos “investidos capilarmente pelo poder.

A importante inversdo funcional no sentido comum da no¢do de disciplina — ou seja,
na ideia de disciplina como uma imposicao de limites e restricdes — esta no fato de que o seu sig-
nificado apontara para um investimento politico sobre o corpo que seja essencialmente produtor —
e ndo inibidor —, por isso, poder em sua forma positiva e nao negativa.

A normalizacdo disciplinar, do ponto de vista do autor, trataria do resultado da efeti-
vacdo das fungdes disciplinares, concretizaveis a partir de trés “instrumentos”: o controle do es-
paco, as atividades e as for¢as em sua relagdo com os corpos.

Por meio delas, percebe-se a pertinéncia em se afirmar que o dominio principal de
aplicagdo das disciplinas precisa, necessariamente, ser aquele formado pelos corpos. Os instru-
mentos definem-se como os recursos ou procedimentos que permitem que a normalizacgdo disci-
plinar ocorra no interior das institui¢des de sequestro. Eles proporcionam, por sua vez, o enten-
dimento do carater dos mecanismos disciplinares ligados aos espagos institucionais.''?

No espago disciplinar ndo ha a possibilidade da existéncia de vazios, pois este ndo

comporta indeterminagdes. No interior das instituicdes disciplinares — seja a prisdo, a escola, a

19 FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e o Direito, p. 165.
110 Jdem.

1 Ibidem., p. 170.

12 Jdem.
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fabrica, o hospital, o quartel... — todo o espago estd dividido em células — a partir de um principio
de quadriculamento segundo Foucault — o que permite a localizagdo funcional dos individuos.
Em cada cela encontra-se um prisioneiro, assim como em cada carteira, um aluno; para cada me-
sa de trabalho h4 um operario e em cada leito, um doente. “Toda posi¢do permanece associada a
seu ocupante e somente a ele.”'"?

A utilizagdo desta tatica disciplinar torna possivel, a0 mesmo tempo, “a caracteriza-
¢do do individuo e a colocacdo em ordem de uma multiplicidade dada”. Trata-se do ingrediente
primordial ao controle e ao uso de um conjunto de elementos distintos: “a base para uma microfi-
sica de um poder que poderiamos chamar celular”.!!4

A partir do momento em que se tem um espaco quadriculado e habitado em sua tota-
lidade, pode ocorrer o controle extenuante das atividades ali realizadas, pois € possivel haver pre-
visdo das duragdes temporais em relacdo a execugdo dos atos previstos para serem realizados. Em
tal quadro conclui-se que o controle do horario ndo tem importancia menor que o controle do
espaco ao se tratar da tecnologia disciplinar.'!s

A utilizagdo exaustiva do tempo deve ser inteiramente funcional, ou seja, todo gesto
que compde uma atividade precisa estar relacionado a uma duragdo que ndo seja nem inferior
nem superior ao tempo necessario a sua execu¢do. Um tempo sem desperdicio, produtivo, e ativi-
dades totalmente previstas e calculadas. Assim deve se configurar a segunda funcdo discipli-
nar.!1¢

Visando tornar-se evolutivo, faz-se mister que o tempo — decomposto e recomposto
em fungdo das atividades — seja orientado para um ponto terminal e preciso, sendo assim finali-
zado. A sua capitalizagdo implica a realizacdo de mecanismos que permitam a adi¢do das dura-
¢cOes — as quais antes eram consideradas separadamente —, a fim de que se forme, no interior da
instituicao, um tempo linear.

Assim, dividem-se as duragdes em segmentos sucessivos ou paralelos, dos quais cada
um deve chegar a um tempo especifico; organizam-se estas sequéncias, combinando-se as suces-
soes de elementos segundo uma ordem crescente de complexidade; finalizam-se os segmentos
temporais, fixando-lhes termos que devem ser continuamente averiguados, isoladamente e tam-

bém comparativamente aos demais. !’

I3 FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e o Direito, p. 172.
14 T1dem.
115 Tdem.
116 Jdem.
17 1dem.
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Por fim, estabelecem-se séries de séries, de maneira que cada individuo se encontre
preso no interior de uma série temporal que definird sua categoria em face dos demais. Nos espa-
cos disciplinares, todo movimento tem um destino, e sua produtividade deve ser atingida pela
simples organizagio de sua génese.'!®

Através dessa técnica de sujeicdo, um novo objeto vai-se compondo e lentamente
substituindo o corpo mecanico — o corpo composto de solidos e comandado por movimentos, cuja
imagem tanto povoara os sonhos dos que buscavam a perfei¢cdo disciplinar. Esse novo objeto ¢ o
corpo natural, portador de forgas e sede de algo durdvel, suscetivel de operacdes especificadas,
com sua ordem, seu tempo, suas condi¢des internas, seus elementos constituintes. '

O corpo, desde o momento em que se torna alvo dos novos mecanismos de poder,
oferece-se a novas formas de saber. Trata-se mais do corpo do exercicio que da fisica especulati-
va; mais do corpo manipulado pela autoridade do que atravessado pelos espiritos animais. O au-
tor se refere em tal contexto ao corpo do treinamento util e ndo da mecanica racional, mas no
qual, por essa mesma razdo, se anunciara certo nimero de exigéncias de natureza e de limitagdes
funcionais.!?

As fungdes disciplinares sdo completadas pela composi¢ao das forcas. O controle da
atividade, inserido numa génese finalizada, constituindo-se numa “for¢a”, deve culminar com sua
associagdo a todas as outras “for¢as” do espaco disciplinar. Nele, qualquer oposigdo entre forgas
¢ anulada pelo ajustamento de cada uma a todas as outras em um Unico fluxo. Os corpos singula-
res, com a forga que representam, tornam-se uma peca a ser articulada com todas as outras, for-
mando um s6 mecanismo.'?!

As técnicas disciplinares, por sua vez, fazem emergir séries individuais: descoberta de
uma evolucdo em termos de “génese”. Notam-se, a partir do século XVIII, duas grandes desco-
bertas, as quais sejam a génese dos individuos e o progresso das sociedades. E provavel que am-
bas sejam correlatas das novas técnicas de poder, uma vez que elas se encontram intimamente
ligadas a uma nova maneira de administrar o tempo, tornando-o mais util — seja através de um
recorte segmentar, seriacao, sintese e totalizagdo.

Foucault ainda trabalha a ideia de uma macro e uma microfisica do poder permitir a
integracdo de uma dimensao temporal, unitaria, cumulativa no exercicio dos controles e na prati-

ca das dominagdes. Certo que ndo se trata aqui da invengdo da historia.

18 FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e o Direito, p. 172.

119 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir, p. 132.

120 Tdem.

2L FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e o Direito, pp. 172-173.
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A historicidade “evolutiva”, assim como se constitui entdo — e tdo profundamente que

ainda hoje ¢ para muitos uma evidéncia — esta ligada a um modo de funcionamento do poder, da
mesma forma que a “historia-rememoracao” das cronicas, das genealogias, das proezas, dos rei-
nos e dos atos esteve muito tempo ligada a outra modalidade do poder. Com as novas técnicas de
sujeicao, a “dindmica” das evolucdes continuas tende a substituir a “dindmica” dos acontecimen-
tos solenes.”!??
As fungdes disciplinares, ainda que tenham se realizado integralmente em espagos
isolados, ou em outras palavras, ainda que ndo tenham recoberto completamente o tecido institu-
cional de toda e qualquer sociedade, permanecem, para Foucault, a expressdo mais precisa de um
tipo de sociedade que se conheceu muito bem no século XIX e que, em alguns aspectos, estende-
se até hoje.

Fala-se, portanto, de um tipo de sociedade que se expressa em termos de um modelo
inteiramente funcional, seguindo o padrdo visto na mecanica. Foucault dird que, ao sonho, atribu-
ido aos filosofos e juristas do século XVIII, ..., opor-se-ia um sonho militar acerca das socieda-
des, cuja referéncia principal seriam as engrenagens cuidadosamente subordinadas de uma ma-
quina. Refere-se a elas explicitando as coer¢des permanentes, envoltas em treinamentos indefini-
damente progressivos e sugerindo como resultado uma docilidade automatica.”!?3

Os recursos que tornam possivel a efetivagdo de tais fungdes ndo sdo menos simples
e, a0 mesmo tempo, eficientes do que as proprias fungdes. O primeiro a ser explicitado pelo filo-
sofo ¢ a vigilancia hierdrquica.

Por vigilancia hierdrquica deve-se entender uma visibilidade ininterrupta a que al-
guém pode estar submetido. Entre um polo e outro de um dominio qualquer, nenhum ponto deve
permanecer obscuro ao olhar — é necessario que haja constantemente a observagdo completa do
espago e de quem o possa estar ocupando. 24

Ainda que de forma indireta e pelo acoplamento de diversos olhares, a vigilancia de-
ve ser exercida sobre tudo e sobre todos. Entende-se, pois, que o jogo dos olhares — ou do olhar —
devera dar conta de tudo o que pode ser visto no interior das institui¢des disciplinares. Estas, por-
tanto, deverdo desempenhar o papel de “observatorio da multiplicidade humana”.!?>

Tendo em vistas tais acdes, acredita-se que o modelo ideal desses “observatdrios” se-

ria 0 acampamento militar. Elaborado como uma pequena cidade, mesmo construida as pressas e

122 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir, p. 136.

123 FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e o Direito, p. 173.
124 Idem.

125 Tdem.
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provisoriamente, no acampamento militar todo o poder pode ser exercido pelo jogo de uma vigi-
lancia exata. 1%

Uma andlise atenta tornara evidente que o acampamento militar ¢ concebido para
permitir que uma unica rede de olhares o perpasse completamente. Sua forma, o numero e a dis-
tribuicdo das tendas, suas entradas, a disposi¢ao das filas e das colunas convergem para esse obje-
tivo, formando um diagrama de um tipo de poder que atua pelo efeito de uma visibilidade ge-
ral. 1?7

Surge assim uma exigéncia nova a que a disciplina tem que atender: construir uma
maquina cujo efeito serd elevado ao maximo pela articulagdo combinada das pegas elementares
de que ela se compde. Nao se trata mais da disciplina como simplesmente uma arte de repartir os
corpos, de extrair e acumular o tempo deles; indo além, a disciplina agora se dispde a compor
forgas para obter um aparelho eficiente.!?8

Uma vez determinado como eficiente e eficaz para cumprir seu objetivo, o diagrama
da visibilidade constituido pelo acampamento militar se repete na arquitetura dos edificios e
construcdes que irdo alojar os hospitais e as escolas. Ainda, na forma calculada que ird dispor os
operarios de uma fabrica.

Pelo recurso da vigilancia hierarquica percebe-se que o poder disciplinar, ao invés de
ser algo que se possui, ¢ um mecanismo. Seu funcionamento tem a caracteristica peculiar de ser
ao mesmo tempo “absolutamente indiscreto”, pois estd em toda parte e constantemente atento, e
“absolutamente discreto”, pois sua atuagdo permanente se da em siléncio, quase que automatica-
mente.'?

Como segundo recurso deste adestramento disciplinar encontra-se a san¢ao normali-
zadora, a qual se constitui numa forma particular de sang@o. Aquilo sobre o que essa forma de
sancdo incide ndo sdo delitos especificados pelas leis, mas atitudes “menores” e consideravel-
mente mais simples, ligadas ao tempo, as atividades, aos comportamentos no interior de um espa-
¢o institucional.

Pode-se dizer tratar-se dos pequenos atrasos, das interrupgdes nas tarefas, das desa-
tengdes, da falta de zelo. Em sintese, as pequenas inobservancias as regras internas a institui¢ao
constituem o alvo desse tipo de sangdo. Nao apenas seu funcionamento como também sua forma

¢ peculiar. Mais do que envolverem um castigo — no sentido proprio do termo —, implicam exer-

126 FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e o Direito, p. 173-174.
127 1dem.

128 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir, p. 138.

122 FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e o Direito, p. 174.
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cicios, impdem diferentes formas de exercicio das praticas esperadas e ndo cumpridas, dos héabi-
tos requeridos e ndo concretizados.'*°

Desse modo, aquilo a que visa o instrumento da san¢do normalizadora ¢ a cria¢do de
habitos por meio do exercicio e por meio da pratica reiterada de condutas esperadas. Aquilo a que
visa esse tipo peculiar de san¢do ndo € propriamente uma puni¢do, mas uma corre¢do com vistas
a normalizagdo.'3!

Por fim, ha o instrumento do exame. Por meio dele, obtém-se a articulagdo das estra-
tégias de poder com a formagdo de dominios do saber. Para Foucault, ndo ha exercicio de poder
sem a formacdo de um campo de saber, bem como ndo ha dominio de saber que seja isento de um
jogo de poder.

O exame ¢ o recurso que, pelas técnicas de notagdo, de arquivo e de organizacdo de
informacgdes sobre os individuos inseridos num contexto disciplinar, possibilita a forma¢ao de um
dominio de saber ligado a forma institucional em questdo. A transformacdo da individualidade
em um “caso” (registrado, arquivado), fazendo-a entrar num campo documentario, permite a ela-
boragdo de saberes constituidos a partir das constantes e varidveis reconhecidas nos conjuntos das
individualidades.'*?

No contexto das sociedades disciplinares, os olhares mais atentos serdo lancados ao
individuo comum; as respostas mais precisas deverdo ser destinadas as suas atitudes cotidianas;
os relatos e as descri¢des mais detalhadas hdo de ser realizados sobre sua historia corriqueira.

Foucault lembrara que, se por muito tempo, a individualidade comum permaneceu
abaixo do limite da descri¢do, pois a cronica, o relato, a historiografia, como parte dos rituais do
poder, destinavam-se ao homem incomum — ou seja, o politico, o her6i, o sdbio —, na época das
disciplinas, serd justamente essa individualidade “baixa” e “de todo mundo” que teré o privilégio
das descrigoes.!??

De modo sucinto, pode-se dizer que a disciplina produz, a partir dos corpos que sdo
controlados por ela, quatro tipos de individualidade, ou antes, uma individualidade dotada de
quatro caracteristicas: ¢ celular — pelo ponto de vista do jogo da reparti¢do espacial —; é orgéanica
— devido a codificacdo das atividades —; € genética — pela acumulagdo do tempo — e ¢ combinatod-

ria — ao ser analisada pela Otica da composig¢do das forgas. '3

130 FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e o Direito, p. 174.
31 Tbidem, p. 175.

132 Idem.

133 Tbidem, p. 176.

134 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir, p. 141.
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E, para tanto, utiliza quatro grandes técnicas: constroi quadros; prescreve manobras;
impde exercicios; enfim — para realizar a combinagdo das for¢as — organiza “taticas”. Dentre as
quatro técnicas da pratica disciplinar, a tatica — que ¢ definida como a arte de construir, com os
corpos localizados, atividades codificadas, e as aptiddes formadas, aparelhos em que o produto
das diferentes forgas se encontra majorado por sua combinacdo calculada — ¢ sem duvida a forma
mais elevada.!®

O instrumento do exame completa os recursos que, garantindo a concretizacao das
fungoes disciplinares, permitem a realiza¢do do principal efeito dessa tecnologia, a saber, a cons-
tituicdo de uma individualidade marcada pela docilidade e pela utilidade. Foucault faz referéncia
aqui a constituicdo de um individuo normalizado e, enquanto tal, impossibilitado de ser sujeito
autdbnomo.!3°

Com as disciplinas, individuo e sociedade, subjetividade e sociabilidade entram no
dominio da normaliza¢do. Com os mecanismos disciplinares, inaugura-se a “época da norma”.
Seu inicio remonta a passagem da disciplina-bloqueio para a disciplina-mecanismo e seu termo se
vé sempre adiado pela capacidade de transformagdo, pelo desdobramento constante em formas
novas e adaptadas da normalizagdo.!3’

A tecnologia disciplinar, analisada a partir do caso especifico da institu¢do-prisdao que
produz a delinquéncia a partir da norma, tende a generaliza¢do. As institui¢des disciplinares se
orientam para a constituicdo de redes que formardo uma sociedade disciplinar a exemplo do caso
acima.

A formula desta generalizacdo ¢ dada pelo dispositivo pandptico. Uma vez partindo
de uma fun¢do mais simples para outra mais complexa — da figura arquitetural do Pandptico —
chegar-se-4 a0 mecanismo generalizavel do panoptismo como vetor de forma¢do de toda uma
sociedade disciplinar.!'*®

Tal sociedade, em vez de ser o local em que certo nimero de institui¢des disciplinares
se situa, transforma-se em um tipo de sociedade que se caracteriza por formar uma “rede”. As
tramas que compdem seu tecido, os liames que articulam as individualidades que abriga e os elos
que pdem em contato as suas institui¢des, ndo conhecem fronteiras precisas. '*°

Todas as fronteiras tendem a desaparecer, na medida em que se constitui, em seu inte-

135 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir, 141.

136 FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e o Direito, p. 176.
137 Idem.
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rior, um continuum disciplinar que, ligando os individuos as institui¢des de sequestro, ligando
essas instituicdes entre si e ligando seu conjunto a instancias aparentemente independentes da

disciplina — como o Estado, o Direito —, formardo precisamente a sociedade disciplinar.'4°

“Dai a disciplina ndo ser identificada com uma instituicdo, ou mesmo com um
tipo de institui¢do, ela ¢ mais precisamente um mecanismo de poder, uma “ana-
tomia” do poder, uma modalidade de seu exercicio, que pode ser sintetizada pela
palavra “normalizacdo”. A disciplina ¢ uma modalidade de poder que normaliza.
Ela é a primeira forma da normalizagio descrita por Foucault.”!*!

Definida pelo filésofo como uma forma de normalizagdo, como “uma anatomia poli-
tica do detalhe”!? ¢ um investimento politico essencialmente produtor, a nogdo de “disciplina”
ou “disciplinas” tem lugar em oposi¢do a uma concepc¢do do poder enquanto soberania, passivel
de ser localizado e quantificado. A um poder de tipo “soberano”, opor-se-ia um poder disciplinar,
forma inicial assumida pela normaliza¢do no pensamento de Foucault.!*3

As formas de puni¢do anteriormente ligadas ao chamado poder de soberania associ-
am-se ao novo modelo disciplinar ao se tratar da puni¢do do criminoso. A condenagdo dos indi-
viduos passou, assim, a dar-se de forma mais velada e sutil. O poder de soberania verdadeiramen-

te cedeu espago ao poder disciplinar. Ao dar continuidade a esta pesquisa, passa-se a analisar

como se caracteriza, no ambito do controle das populagdes, o aparecimento do biopoder.

3.3 O biopoder

Em 4 vontade de saber, precisamente no ultimo capitulo, Foucault enuncia o conceito
de biopoder!'#4, elencando consigo novos elementos de reflexdo os quais seriam acrescentados ao
projeto mais amplo de realizar uma genealogia do poder moderno. Mas ¢ em Seguranca, territo-
rio e populagdo, que o autor apresenta uma formulagcdo mais precisa de biopoder. Foucault expli-
ca que:

“o conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana, consti-
tui suas caracteristicas bioldgicas fundamentais vai poder entrar numa politica,
numa estratégia politica, numa estratégia geral de poder. Em outras palavras,
como a sociedade, as sociedades ocidentais modernas, a partir do século XVIII,
voltaram a levar em conta o fato bioldgico fundamental de que o ser humano

140 FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e o direito, pp. 184-185.
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70

constitui uma espécie humana. E em linhas gerais o que chamo, o que chamei,
para lhe dar um nome, de biopoder.”!*’

O filosofo retrata uma profunda transformacao nos mecanismos de poder conhecidos
pelo ocidente desde a época clédssica. Transformagdo, esta, que provocaria um reforco nas fun-
coes de confisco perpassadas pelas novas funcdes: de incitacdo, de controle, de vigilancia, de
majoragdo e de organizagdo das forcas que lhe sdo submetidas.

Filiado a ideia extraida de Boulanvilliers, para quem o poder ndo ¢ uma substancia,
mas uma relacdo — em outras palavras, um conjunto de relagdes, de mecanismos e de procedi-
mentos, cuja fungdo em esséncia tem seu foco na manuten¢do do poder —, Foucault parte para as
analises que incluem, numa rota de intensificacdo, os dispositivos de seguranca no Ocidente a
partir do século X VIIIL.

Uma vez mais, antes de entrar nas analises sobre os dispositivos de seguranga, o filo-
sofo expde através de uma rapida mengdo, as duas formas anteriores ao biopoder: a forma da lei
(juridico-discursiva) e a lei enquadrada por mecanismos de vigilancia.

A primeira se consistiria em “criar uma lei e estabelecer uma puni¢do para os que a
infringirem” — referindo-se ao sistema do codigo legal que introduz a dicotomia entre o permitido
e o proibido, gerando estreita relagdo entre a agcdo proibida e uma determinada puni¢do. A segun-
da apresenta as caracteristicas do mecanismo disciplinar — vigilancia e corregdo.”!#6

Nao mais a lei, ndo mais a disciplina, s3o os dispositivos de seguranca que fazem as
técnicas de controle social entrarem numa nova tecnologia geral de poder, cujas principais carac-
teristicas a serem analisadas sdo: os espacos de seguranga; o tratamento do aleatério; a forma de
normalizagdo e por Ultimo a correlag@o entre a técnica de seguranca e a populagao.

A meta a que se destina o poder, neste contexto, ¢ produzir forcas e fazé-las crescer.
Ja ndo se trata de barra-las, dobra-las ou destrui-las. Com isso, o direito de morte tendera a se
deslocar ou, pelo menos, a se apoiar nas exigéncias de um poder que gere a vida e a se ordenar
em funcdo de seus reclamos.

O poder de morte trabalha, agora, complementando um poder que atua sobre a vida
de modo positivo, empreendendo sua gestdo, sua majoragdo, sua multiplicagdo, exercendo sobre
ela controles precisos e regulagcdes de conjunto. As guerras ja ndo se travam em nome do sobera-

no a ser defendido, sendo em nome da existéncia de todos; populagdes inteiras sdo levadas a des-

145 FOUCAULT, Michel. Seguranca, territorio, populagdo, p. 3.
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truicdo mutua em nome da necessidade de viver. '’

O principio que garantia o poder matar para poder viver e sustentava a tatica dos
combates, tornou-se principio de estratégia entre Estados; mas a existéncia em questdo ja ndo ¢é

aquela — juridica — da soberania, ¢ outra — biologica —: a de uma populacdo. O poder ora instalado

99148 «<¢

¢ exercido no nivel da vida, da espécie, da raca e dos fendomenos macicos de populacao. .0

poder politico acabava de assumir a tarefa de gerir a vida.”'*

Com o biopoder, se evidencia também o aparecimento de problemas varios, no terre-
no das préaticas politicas e observagdes econdmicas, os quais sejam de natalidade, longevidade,
satde publica, habitacdo e migracdo. Nota-se uma explosdo, portanto, de técnicas diversas e nu-

merosas para obterem a sujei¢ao dos corpos e o controle das populagdes. Instaura-se assim, a era

de um “biopoder”. 15

As duas dire¢des em que se desenvolve ainda aparecem nitidamente separadas no sé-
culo XVIIIL. Observa-se do lado das regulacdes de populacdo a demografia, a estimativa da rela-

cdo entre recursos e habitantes, a tabulacdo das riquezas e de circulagdo, das vidas com sua dura-

¢do provavel.”!>!

O homem ocidental aprende, paulatinamente, o que significa ser uma espécie viva
num mundo vivo, o sentido de ter um corpo, em condi¢des de existéncia. Passa a perceber que
lhe ¢ possivel contar com uma probabilidade de vida, ter sua satide individual e coletiva cuidadas,

além de forcas que se podem modificar e de um espaco em que se pode reparti-las de modo que

lhe seja aprazivel. !>

“Pela primeira vez na historia, sem duvida, o biologico reflete-se no politico; o
fato de viver ndo é mais esse sustentaculo inacessivel que s6 emerge de tempos
em tempos, no acaso da morte e de sua fatalidade: cai, em parte, no campo de
controle do saber e de intervencdo do poder. Este ndo estara mais somente a vol-
tas com sujeitos de direito sobre os quais seu ultimo acesso é a morte, porém
com seres vivos, € o império que podera exercer sobre eles devera situar-se no
nivel da propria vida; ¢ o fato de o poder encarregar-se da vida, mais do que a
ameaga da morte, que lhe da acesso ao corpo. Se pudéssemos chamar “bio-
historia” as pressdes por meio das quais os movimentos da vida e os processos
da historia interferem entre si, deveriamos falar de “biopolitica” para designar o
que faz com que a vida e seus mecanismos entrem no dominio dos célculos ex-
plicitos.”!™3
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Claro que, nem a dominagao na forma da lei, nem tampouco o poder disciplinar, terdo
seus efeitos suspensos com a entrada em cena do biopoder e dos dispositivos de seguranga que o
compde. H4 uma intensificacdo: o poder soberano — a lei — e o poder disciplinar sdo assentados
na base dos dispositivos de seguranca formando uma aglutina¢ao dos diversos efeitos em conjun-

to.

“Portanto, vocés nao tém uma série na qual os elementos vao se suceder, os que
aparecem fazendo seus predecessores desaparecerem. Nao ha a era do legal, a
era do disciplinar, a era da seguranga. Vocés ndo t€m mecanismos de seguranca
que tomam o lugar dos mecanismos disciplinares, os quais teriam tomado o lu-
gar dos mecanismos juridico-legais. Na verdade, vocés t€ém uma série de edifi-
cios complexos nos quais o que vai mudar, claro, sdo as proprias técnicas que
vao se aperfeigoar ou, em todo caso, se complicar, mas o que vai mudar, princi-
palmente, é a dominante ou, mais exatamente, o sistema de correlagdo entre os

mecanismos juridico-legais, os mecanismos disciplinares e os mecanismos de

seguranga.”!'>*

No tocante ao espaco, percebe-se que na sociedade de seguranca o foco estara direci-
onado para o problema da circulagdo na cidade. Existe toda uma preocupagdo arquitetural com
foco na circulagdo, a qual passa a figurar no centro das preocupacdes do governante. Trata-se,
pois, da circulacdo das pessoas, das mercadorias, das instalagdes comerciais.

Ha, ainda, a preocupagdo com a higiene, daquilo que vira a ser um tipo de “vigilancia
sanitaria”. Concentra-se, também, em dados estatisticos, como: nimero de veiculos e de passan-
tes; ou seja, refere-se a uma gestdo de todas essas estimativas de probabilidades, caracteristica

especifica dos mecanismos de seguranca.

“... a seguranga vai procurar criar um ambiente em func¢do de acontecimentos ou
de séries de acontecimentos ou de elementos possiveis, séries que vai ser preciso
regularizar num contexto multivalente e transformavel.”!*

O espaco em que se desenrolam as séries de elementos aleatorios ¢ o que Foucault
chamou de “meio”. Entenda-se meio como o espago proprio da seguranga em que o controle do
aleatdrio seré realizado pelos dispositivos de seguranca. “O meio, portanto, serd o ambiente em
que a circulacdo se da.

E o conjunto de dados naturais — pantanos e morros; ¢ também um conjunto de dados
artificiais, no que tange a aglomeracdo de individuos, de casas entre outros. O meio ainda deve

ser assimilado como certo numero de efeitos de massa, os quais agem sobre todos os que ai resi-
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dem 156

E, enfim, o meio se materializa como um campo de interven¢do no qual os indivi-
duos, ndo mais sendo atingidos como “um conjunto de sujeitos de direito capazes de acdes volun-
tarias” — exatamente a situa¢do que se testemunhava no caso da soberania —, nem como ‘“uma
multiplicidade de organismos, de corpos capazes de desempenhos” — desempenhos requeridos
como na disciplina —, serdo atingidos precisamente como uma populagdo. Ou seja, “uma multi-
plicidade de individuos que sdo e que s6 existem profunda, essencial e biologicamente ligados a
materialidade dentro da qual existem”.!’

No tratamento do aleatdrio ou na relagdo do governo com o acontecimento, Foucault
usa como exemplo a escassez alimentar. Uma das principais tarefas do governante ¢ evitar que tal
situagdo se instale, tanto para impedir o flagelo da populagdo!*® quanto para reduzir — em outras
palavras, ndo abrir precedentes para que ocorra — a probabilidade de revolta dessa mesma popula-
¢ao contra o governante.

Numa certa altura das andlises das caracteristicas dos dispositivos de seguranca, Fou-

cault estabelece uma disting@o entre os mecanismos disciplinares e os dispositivos de seguranca.

“No fundo, creio que podemos dizer o seguinte. A disciplina ¢ essencialmente
centripeta. Quero dizer que a disciplina funciona na medida em que isola um es-
paco, determina um segmento. A disciplina concentra, centra, encerra. ... Em vez
disso, vocés veem que os dispositivos de seguranca, tais como procurei reconsti-
tui-los, sdo o contrario, tendem perpetuamente a ampliar, sdo centrifugos.”!>’

A reflexdo agora se da entorno da divida quanto ao modo pelo qual os dispositivos
de seguranca conseguirdo maior éxito no tratamento do aleatorio. Descortina-se, entdo, uma rela-
cdo entre os dispositivos de seguranga e a liberdade de circulagdo: terdo tais dispositivos maior
éxito quanto maior for a capacidade de atuar permitindo a liberdade de circulagdo, atuando na
gestao do natural.

Nao a repressdo, nem o impedimento ou mesmo o proibido. Ao contrario, ¢ jogando
com a possibilidade de movimento e de deslocamento, em processos de circulagdo tanto de pes-
soas como de coisas, que se fara presente a constituicdo de uma das principais dimensdes da im-
plantagdo dos dispositivos de seguranga. Portanto, tem-se o poder pensado como regulacao, apoi-

ando-se na liberdade.
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“A ideia de um governo dos homens que pensaria antes de mais nada e funda-
mentalmente na natureza das coisas, € ndo mais na natureza ma dos homens, a
ideia de uma administracdo das coisas que pensaria antes de mais nada na liber-
dade dos homens, no que eles querem fazer, no que tém interesse de fazer, no
que eles contam fazer, tudo isso sdo elementos correlativos. Uma fisica do poder
ou um poder que se pensa como acao fisica no elemento da natureza ¢ um poder
que se pensa como regulagdo que s6 pode se efetuar através de e apoiando-se na
liberdade de cada um, creio que isso ai é uma coisa absolutamente fundamen-
tal.”!60

Aos procedimentos, processos € técnicas de normalizagdo, outra caracteristica a ser
analisada referente aos dispositivos de seguranga, Foucault lanca algumas perguntas: como ¢ que
as coisas ocorrem do ponto de vista da normalizacdo? Como ¢ que se normaliza? E o proprio filo-
sofo se propde a respondé-las trazendo para o texto o exemplo da epidemia de variola. Numa
andlise comparativa entre a epidemia de variola e a escassez alimentar, o autor chama atengao
para uma “dupla integracdo no interior das diferentes tecnologias de seguranca, no interior da
racionalizagdo do acaso e das probabilidades.”!®!

Ao partir do exemplo da variola, e apropriando-se das nog¢des de “caso”, grupo de
“risco”, “perigo” e “crise”, Foucault detecta que, operando de modo diferente das disciplinas, os
dispositivos de seguranca procedem a “identificacdo do normal e do anormal” pela “curva de
normalidade”. Trata-se de um procedimento de “medicina social” que se ocupa de campos de
intervengdo que vao bem além do doente e da doenga. 62

A efetiva aplicacdo de um aparelho de medicalizagdo coletiva que gere a “populacio”
por meio da instituicdo de mecanismos de administragdo médica — bem como de controle da sau-
de, da demografia, da higiene ou da alimentag¢do — permite aplicar a sociedade toda uma dimen-
sdo permanente dos comportamentos e das existéncias, dos trabalhos e dos afetos.!

Essa gestdo da populagdo, de sua vida natural, ¢ vista no meio urbano, ocorrendo na
cidade antes mesmo do territério, e para melhor compreender esse fendmeno com que novos me-

canismos de poder foram criados para atender a essas novas demandas, Foucault aponta para a

inversao ocorrida entre os séculos XVII e XIX:

“E, se é verdade que o esbogo da complexa tecnologia das segurangas aparece
por volta do meado do século XVIII, creio que ¢ na medida em que a cidade co-
locava problemas econdmicos e politicos, problemas de técnica de governo que
eram, a0 mesmo tempo, novos e especificos. Digamos também, de uma forma
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bem grosseira, seria preciso burilar tudo isso, que dentro de um sistema de poder
que era essencialmente territorial, que tinha se fundado e desenvolvido a partir
da dominacao territorial tal como havia sido definida pela feudalidade, a cidade
sempre tinha sido uma exceg¢do. Alias, a cidade por exceléncia era a cidade fran-
ca. Era a cidade que tinha a possibilidade, o direito, a qual se tinha reconhecido
o direito de se governar até certo ponto e numa certa medida e com certo nimero
de limites bem definidos. Mas a cidade representava sempre como que um espa-
¢o de autonomia em relacdo as grandes organizagdes e aos grandes mecanismos
territoriais de poder que caracterizavam um poder desenvolvido a partir de feu-
dalidade. Creio que a integragdo da cidade aos mecanismos centrais de poder,
melhor dizendo, a inversdo que fez que a cidade tenha se tornado o problema
primeiro, antes mesmo do problema do territorio, creio que esse ¢ um fendmeno,
uma inversao que aconteceu entre o século XVII e o inicio do século XIX. Pro-
blema a que foi preciso responder com novos mecanismos de poder cuja forma,
sem duvida, deve ser encontrada no que chamo de mecanismos de segurancga. No
fundo, foi necessario reconciliar o fato da cidade com a legitimidade da sobera-
nia. Como exercer a soberania sobre a cidade? Nao era simples, e para isso foi
necessaria toda uma série de transformagdes...”'**

Gradualmente o problema da populagdo vai tomando forma e o poder soberano ndo

serd mais suficiente para lidar com suas complexidades. E preciso algo novo para gerir, para go-

vernar a populacdo. Foucault discorre sobre em que consiste esse algo novo.

“Consiste no conjunto dos mecanismos que vao tornar pertinentes, para o gover-
no e para os que governam, fenomenos bem especificos, que nio sdo exatamente
os fendmenos individuais, se bem que os individuos figurem ai de certo modo e
os processos de individualizagdo sejam ai bem especificos. E uma maneira bem
diferente de fazer funcionar a relagdo coletivo/individuo, totalidade do corpo so-
cial/fragmentacao elementar, ¢ uma maneira diferente que vai agir no que chamo
de populagdo. E o governo das populagdes &, creio, algo totalmente diferente do
exercicio de uma soberania sobre até mesmo o grao mais fino dos comportamen-
tos individuais. Temos ai duas economias de poder que sdo, parece-me, total-
mente diferentes™!®

“Surge, um politico absolutamente novo; da-se a criacdo de um personagem que

nunca antes havia existido, ou ao menos havia sido percebido nem reconhecido, de certo modo,

até entdo. Esse novo personagem — o novo politico — fez uma entrada notavel e notada; aliés,

imediata em outras palavras, no século XVIII”!%® Esse personagem ¢ a populagio, cuja defini¢do

¢ apresentada pelo filésofo nos seguintes termos:

“... um dado que depende de toda uma série de variaveis que fazem que ela nao
possa ser transparente a acdo do soberano, ou ainda, que a rela¢do entre a popu-
lagdo e o soberano ndo possa ser simplesmente da ordem da obediéncia ou da re-
cusa da obediéncia, da obediéncia ou da revolta. Na verdade, as varidveis de que
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depende a populacao fazem que ela escape consideravelmente da agdo volunta-
rista e direta do soberano na forma da lei. Se se diz a uma populagdo “faca isto”,
nada prova ndo so que ela o fard, mas também, simplesmente, que ela podera fa-
z&-lo. O limite da lei, enquanto so se considerar a relagdo soberano-sudito, é a
desobediéncia do sudito, € o “ndo” oposto pelo sudito ao soberano. Mas, quando
se trata da relagdo entre governo e a populagdo, o limite do que ¢ decidido pelo
soberano ou pelo governo nao ¢ necessariamente a recusa das pessoas as quais
ele se dirige.”'?’

Foucault vai trabalhar a concepc¢ao de que, com a tomada em consideragcdo — ou a per-
tinentizacdo — de efeitos proprios ao povo, haverd um fendmeno muito importante: o ingresso, no
campo das técnicas de poder, de uma natureza ainda nao vista.

O filésofo descreve essa natureza afirmando que “ndo ¢ aquilo a que, aquilo acima de
que, aquilo contra o que” deverdo ser impostas leis justas pelo soberano. Nao ha natureza e, por
conseguinte, acima da natureza, contra ela, o soberano e a relagdo de obediéncia que lhe ¢ devida.
Tem-se uma populagdo cuja natureza ¢ tal que € no interior dessa natureza — com sua ajuda e a
proposito dela, inclusive, — que o soberano deve desenvolver procedimentos refletidos de gover-
no. 168

“A populagdo ¢, portanto, tudo o que vai se estender do arraigamento biologico

pela espécie a superficie de contato oferecida pelo publico. Da espécie ao publi-
co: temos ai todo um campo de novas realidades, novas realidades no sentido de
que sdo, para os mecanismos de poder, os elementos pertinentes, o espaco perti-
nente no interior do qual e a proposito do qual se deve agir.”'®

Trata-se, portanto, de uma tecnologia de poder que se concentra no corpo individual,
aliada a outra, centrada na vida, nos fenomenos de massa, proprios a uma populagdo. Uma vez
que a velha mecanica do poder de soberania muitas coisas fugiam ao controle ou simplesmente
lhe escapavam — no nivel do detalhe e no nivel da massa — e se a soberania demonstrou certa ino-
perancia para reger o corpo econdmico e politico de uma sociedade em vias de explosdo demo-
grafica e de industrializagdo — assevera Foucault —, com vistas a recuperar tal espago vazio de
dominio foi que a biorregulamentacdo se juntou aos mais antigos mecanismos de poder sobre o
corpo — o treinamento, a vigilancia e a puni¢do — e passou a ser desenvolvida nos quadros institu-
cionais do Estado.

Na sociedade biopolitica o que estd em jogo ¢ a relagdo poder-espaco. Faz-se neces-
sario exercer o controle dos fluxos, da circulagdo, do homem enquanto espécie, sempre tendo em

vista o controle da populagcdo em suas multiplas modalidades. Foucault estd tratando de um Esta-
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do centrado na populagdo e na seguranca.

“Pela primeira vez na historia, sem duvida, o bioldgico se refletiu no politico; o
fato de viver ndo ¢ mais esse subsolo inacessivel que ndo emerge sendo de tem-
pos em tempos, no acaso da morte e da fatalidade; ele passa para uma outra parte
no campo de controle do saber e da intervencdo do poder. Este ndo se encarrega-
ra mais apenas de assuntos de direito, a respeito dos quais a derradeira contenda
¢ a morte, mas dos seres vivos, ¢ a captura que ele podera exercer sobre eles de-
vera se colocar ao nivel da vida, considerada nela mesma; € a tomada da vida a
seu encargo mais do que a ameaca da morte, que da ao poder seu acesso ao cor-
po. Se podemos denominar ‘bio-histéria’ as pressdes pelas quais os movimentos
da vida e os processos da historia interferem reciprocamente, seria necessario fa-
lar de ‘biopolitica’ para designar o que faz ingressar a vida e seus mecanismos
no dominio dos célculos explicitos e faz do poder-saber um agente de transfor-
macdo da vida humana; ndo se trata, de modo algum, de que a vida tenha sido
exaustivamente integrada as técnicas que a dominam e a gerenciam; sem cessar,
ela lhes escapa. Fora do mundo ocidental, a fome existe numa escala mais im-
portante que nunca; e os riscos bioldgicos enfrentados pela espécie sdo talvez
ainda maiores, mais graves, em todo caso, do que antes do nascimento da micro-
biologia. Entretanto, o que se poderia denominar o ‘limiar da modernidade bio-
logica’ de uma sociedade situa-se no momento em que a espécie ingressa como
aposta no jogo nas proprias estratégias politicas. Durante milénios, o homem
permaneceu o que era para Aristoteles: um animal vivente e, além disso, capaz
de uma existéncia politica; 0 homem moderno ¢ um animal em cuja politica esta

em questdo sua vida de ser vivente”.!”

A Biopolitica marca o ingresso da vida natural na trama das relagdes e dos célculos
explicitos do saber-poder na sociedade ocidental. Ela investe sobre a vida por meio do exercicio
do poder normalizador. Este permite a inclusdo ou a exclusdo de individuos e grupos nos proces-
sos econdmicos através de um mecanismo de ajustamento dos corpos aos aparelhos de produgao.
Tal ajustamento dar-se-4 por meio de novas estratégias de gestdo e administracao de recursos, do
capital, dos meios de producdo, procedimentos e métodos de intensificacdo e majoracao das for-
cas produtivas, que naturalmente incidem também sobre as forgcas do corpo.

Todo esse grande agenciamento incluia tanto o corpo global da populagdo como os
corpos dos individuos, na forma de um biopoder que se constituiu um elemento indispensavel ao
desenvolvimento do capitalismo. A biopolitica tende a tratar a populagcdo como “um conjunto de
seres vivos e coexistentes, que apresentam caracteristicas biologicas e patoldgicas especificas”. E
essa propria “biopolitica” deve ser compreendida a partir de um tema desenvolvido desde o sécu-
lo XVII: a gestdo das forgas estatais.”!”!

A partir das descri¢gdes sobre o poder disciplinar e o biopoder, ¢ possivel avangar para

170 FOUCAULT, Michel. 4 vontade de saber. In: Histéria da Sexualidade, pp. 154-155.
"L FOUCAULT, Michel. Seguranga, territorio, populag¢do, p. 494.
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os estudos sobre o governo e sobre governamentalidade. As formas de poder descritas anterior-
mente constituem um ponto de interseccdo das andlises sobre o poder em Foucault. Pela via do
biopoder das populagdes e pela entrada do poder pastoral nas técnicas de controle dos individuos
e das coletividades ocidentais, o filosofo passa a considerar que, “o poder, no fundo, ¢ menos da
ordem do afrontamento entre dois adversarios, ou do vinculo de um com relagdo ao outro, do que

2172

da ordem do “governo”'’#, e ¢ sobre este ponto que este trabalho passara a tratar.

3.4 O governo

Ao trazer o tema do governo para suas analises, Foucault ocupa o espaco aberto por
sua critica ao poder moderno. O filésofo passa aos poucos do conceito de poder a no¢ao de go-
verno, porém, com a convic¢do de que ndo se trata de mera substitui¢do conceitual, mas de um
refinamento que ilumina a dimensdo da atividade dos sujeitos como base das relagdes sociais e
politicas modernas. O alcance do conceito de governo, se instala em uma dimensao diferente da-
quela do poder.

A nogdo de governo “... parece ser muito mais operatoria que a nogdo de poder.”!’?
Foucault elabora uma critica ao conceito moderno de poder —no sentido amplo, relativo a longa
modernidade que nasce no século XVI. Traz ao primeiro plano o conceito de “governo” para al-
cangar a formagdo das relagdes de poder, que sdo certo corte nas relagdes de forga, espécie de
assimetria da qual se pode dar a génese, mas ndo a razao.

Assim, “poder” torna-se um conceito menos operatorio que “governo’ porque a situa-
cdo das diversas relagdes de poder ¢ determinada por um movimento fundamental de constituicao
que apenas a nog¢ao de governo ¢ capaz de alcangar. “Governar, nesse sentido, ¢ estruturar o campo
de acdo eventual dos outros™!*

Tanto a disciplina, que inicia nos séculos XVII e XVIII, quanto a biopolitica, que nas-
ce um pouco depois, colocam em cena uma maneira de pensar o poder como “tecnologia”. Pode-
se ver essa tecnologia em funcionamento no exército, na educagdo ou na sexualidade, como de-
monstramos em capitulos anteriores. H4 uma “inveng¢ao no nivel das formas de poder” que ocorre

concretamente, nos séculos XVII, XVIII e XIX, justapondo-se a representacao tedrica do poder.

Por isso, nesse sentido preciso, “...0 poder tornou-se materialista. Ele cessa de ser es-

172 FOUCAULT, Michel. O sujeito e o poder, p. 244.
173 FOUCAULT, Michel. Do governo dos vivos, p. 13.
174 FOUCAULT, Michel. Ditos e escritos, p. 1056.
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175 ¢ se instaura dentro de uma economia. Isso ndo significa que a repre-

sencialmente juridico,
sentagdo tedrica do poder tenha saido de cena, apenas ha algum tempo ela ndo ¢ exclusiva na
determinagdo concreta das malhas do poder.

Para identificar as tecnologias de poder que coexistem com a representacdo tedrica do
poder, parece ser util considerar as relagdes de poder e, mais do que isso, a constituicdo dessas
relacdes. Esse horizonte de andlise, indicado por Foucault por meio da nog¢do de governo, abre
uma dimensao a mais nas analises do poder.

Para chegar a esses conceitos, ou pelo menos para situar a dimensdo em que se insta-
lam, vale retomar muito brevemente a critica de Foucault ao sentido moderno do poder politico.
O sentido da recusa da no¢do moderna de poder estd na recusa da fun¢do do aspecto juridico do
poder politico, combinado na no¢do moderna de representagdo a for¢a em sentido fisico, como
aquela introduzida pelos textos de Maquiavel.

Trata-se, na combinagdo entre esses dois aspectos do poder, da posse, posse legitima
“potestas” e posse da forca “potentia”. Porém, hd primazia do primeiro aspecto em relagdo ao
segundo. Nesse sentido, o poder ¢ sobretudo resultado de uma alienacdo, de uma autorizagdo pré-
via que independe do modo concreto como a relagdo de forcas se determina. Nao ha propriamente
relacdo em jogo. Por essa razdo, Foucault estabelece uma real oposi¢cdo a Maquiavel e a outros teori-
cos do poder politico na modernidade.

O olhar sobre as “relagdes de poder” com que Foucault procura, num primeiro mo-
mento, tomar distancia da clave de andlise juridica, enfatiza a equacdo das forcas, a assimetria de
uma relacdo que pode ser de diferentes naturezas e que se define no modo concreto dessa desi-
gualdade.

Foucault sabe que recusar a nocao juridica do poder, o privilégio da potestas, ndo en-
volve apenas langar um olhar direto para os efeitos concretos dessa ordem relativamente abstrata
e driblar a racionalizagdo que o poder politico faz de si proprio. E isso, todavia, que Zarka sugere.
Para o teorico, seria possivel mostrar “... como a historiografia de Foucault esta ligada a consti-
tuicdo de um conceito ndo juridico do poder que permite romper de uma vez com a histéria do
poder, no sentido da historia que o poder conta sobre ele mesmo.”!7¢
Em 1981, no curso Do governo dos vivos, Foucault se propde a “...mostrar em que di-

re¢do pode-se desenvolver uma analise do poder que ndo seja simplesmente uma concepgao juri-

175 FOUCAULT, Michel. Ditos e escritos, p. 1013
176 ZARCA, Yves Charles. Foucault et le concept non juridique du pouvoir, p. 43.



80

dica, negativa, mas uma concep¢io de uma tecnologia do poder.”'”” Esse projeto faz parte de um
longo percurso que procura encarar o poder de outro modo, partindo de uma perspectiva que nao
coloque desde inicio a questdo da lei, da proibi¢do, da interdi¢do e, com isso, a questdo da medida
do direito.

No percurso levado a cabo por Foucault, o poder politico passa paulatinamente do
primeiro ao segundo plano das analises sobre as relagdes de assimetria na sociedade. Nesse per-
curso, ganha importancia a assimetria fundamentada em certa racionalidade, certa verdade, certa
ascendéncia moral totalmente distinta da distancia juridica ou dominagao coercitiva.

O “governo” € um conceito operatério, quando ¢ compreendido “... ndo no sentido es-
treito e atual de instancia suprema das decisdes executivas e administrativas nos sistemas estatais,
mas no sentido largo, e alias antigo, de mecanismos e procedimentos destinados a conduzir os
homens, a dirigir a conduta dos homens, a conduzir a conduta dos homens.”!8

Portanto, governo ¢ o tipo de relacdo consigo ou com outrem que orienta a ag¢ao, por
delimitar suas possibilidades, e, dessa forma, produz relagdes de poder, pois produz diretamente
no outro certa qualidade.

O governo dos homens pelos homens — que formem eles grupos de modestos ou impor-
tantes, que se trate do poder dos homens sobre as mulheres, dos adultos sobre as criangas, de uma
classe sobre uma outra, ou de uma burocracia sobre uma popula¢do — supde uma certa forma de
racionalidade, e ndo uma violéncia instrumental.!”’

E preciso, ou pelo menos possivel, entdo, reformular essa racionalidade, mais do que
combater alguma violéncia instrumental.

No quadro conceitual proposto por Foucault, portanto, governo ¢ o modo concreto de
uma governamentalidade especifica e ndo necessaria. Quer dizer, h4 um campo no qual certas
formas de governo de si e dos outros tomam corpo, fornecendo sentido as relagdes e estabelecendo
distingdes e significacdes. Assim, por ampliar a perspectiva e recuar ao campo aberto em que as
relagdes de poder se estabelecem e ddao forma a uma racionalidade especifica, o estudo da gover-
namentalidade ¢ decisivo na revisdo do conceito de poder.

Quanto ao estudo da “governamentalidade”, ele respondia a um duplo objetivo: fazer
a critica necessaria das concepgdes correntes de “poder” (mais ou menos confusamente pensado

como um sistema unitario, organizado em torno de um centro que ¢ dele ao mesmo tempo a fon-

177 FOUCAULT, Michel. Ditos e escritos, p. 1002.
178 FOUCAULT, Michel. Do governo dos vivos, pp. 13-14.
17 FOUCAULT, Michel. Ditos e escritos, p. 980.
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te, e que ¢ levado por sua dindmica interna a se expandir sempre); analisa-la, ao contrario, como
um dominio de relagdes estratégicas entre individuos ou grupos — relagdes que tém por questdo a
conduta do outro ou dos outros, e que tém recurso, segundo o caso, segundo os quadros instituci-
onais em que elas se desenrolam, segundo os grupos sociais, segundo as épocas, a procedimentos
e técnicas diversas.!8°

Esse dominio das relagdes estratégicas ¢ a governamentalidade, e governo ¢ o modo
concreto dessas estratégias, o que envolve as relagdes de poder em um campo aberto no qual a
unidade do poder se dissolve em diversas formas de relacdo, o que esta longe de significar alguma
homogeneidade entre todos os que estdo implicados nessas relagcdes ou ignorar a for¢a do poder
estatal.

A noc¢ao de governo nos permite alcangcar uma dimensdo da experiéncia completa-
mente diferente daquela proporcionada pela no¢dao de poder. Poder, em sua forma teorica, repre-
sentado pela soberania, ¢ poténcia. “No dominio das relagdes politicas, esta poténcia — ndo de tor-
nar-se, mas de exercer-se — € a Unica que pode interessar-nos.”!3!,

Até aqui, o poder “poténcia” continua idéntico a posse de meios para atingir determi-
nados fins. Porém, ha um “elemento suplementar” no poder, nota Lebrun, que diz respeito ao “...
modo da ordem dirigida a alguém que, presume-se, deve cumpri-la.”!%2,

O dever e a obediéncia aparecem nesse elemento suplementar, que agrega a poténcia
soberana a dominagdo. Vale notar que o elemento suplementar do poder ndo ¢ da ordem da agao,
ndo ¢ o complemento da capacidade pela efetividade. Trata-se da dominacdo, que deve por si
mesma — por sua natureza € posi¢cdo — garantir o cumprimento da ordem. A obediéncia, nesse
sentido, ndo esta vinculada ao ato, mas a poténcia, isto €, a ... capacidade de efetuar um desem-
penho determinado, ainda que o ator nunca passe ao ato.”!%?

Ao contrario, o campo do poder se desenha em Foucault fora da estrutura estrita do
poder juridico aliado a for¢a e também fora da estrutura da dominagdo, entendida como espécie
de forca simbolica aliada a forga fisica pelo monopolio da violéncia.

Ao ampliar o sentido do poder para além da domina¢ao, Foucault inicia uma inversao
que s6 se conclui com a sobreposi¢do do governo em relagdo ao poder enquanto categoria central

de andlise social e politica. Mesmo antes dessa sobreposi¢do, o poder produtivo que se define nas

relagdes permite pensar a coer¢do como um aspecto do poder.

180 FOUCAULT, Michel. Do governo dos vivos, p. 300.
18l LEBRUN, Gerard. O que é poder, pp. 10-11.

182 Ibidem., p. 12.

183 Tdem.
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O poder nao se desenrola na matriz “ordem e obediéncia”, que ¢ a matriz da sobera-
nia, mas nas multiplas relagcdes de. A disciplina ndo ¢ mais que um dispositivo entre outros, cen-
tral por um periodo apenas da historia da governamentalidade.

Quando Foucault discute a obediéncia, em 4 vontade de saber e em Vigiar e punir,
pode-se imaginar que a obediéncia ¢ pensada pelo filésofo, exclusivamente na chave da discipli-
na. Durante os estudos sobre a analitica do poder, tem-se o desenvolvimento de uma chave de andlise
capaz de se contrapor ao modelo juridico e, a0 mesmo tempo, abrir espaco a reflexdo sobre a pro-
dugao da obediéncia.

Porém, pode-se notar que, aos poucos, essa questdo da disciplina torna-se ainda mais
localizada e secundéria em relacdo ao governo ou a biopolitica da populacdo. Trata-se de mais do
que disciplina, trata-se de orientar ou conduzir a coletividade, a unidade politica, ou ainda a si
proprio e aos outros. Para Foucault, a fim de tomar uma dessas diregdes como exemplo,

“... 0 meio aparece como um campo de intervencdo em que, em vez de atingir os
individuos como um conjunto de sujeitos de direito capazes de agdes voluntarias
— 0 que acontecia no caso da soberania —, em vez de atingi-los como uma multi-
plicidade de organismos, de corpos capazes de desempenhos, ¢ de desempenhos
requeridos como na disciplina, vai-se procurar atingir, precisamente, uma popu-
lagdo.'®*

A racionalizacdo-chave da modernidade, desde Maquiavel, sustenta-se sobre o mito
de que “... o nascimento do poder deve-se, aparentemente, as necessidades da guerra”. Entretanto,
Foucault mostra que tal equacdo precede a disciplina, se for entendida como uma forma de racio-
nalidade sedimentada, e ndo como uma “fatalidade”. Lebrun precisa admitir que ¢ a fragilidade
dessa naturalizagdo que exige que se reponha a cada vez, em toda teoria politica, a anélise da ser-
vidao voluntaria ou o fundamento da obediéncia.

Ao invés de encontra-la na forga, na coer¢do, no monopoélio da violéncia etc., Fou-
cault a reconhece na propria produgdo racional dos sujeitos. A revisdo conceitual do poder possibi-
lita pensar a dimensao dessa produ¢do de racionalidade, a qual pode ser entendida como produgao
de imagem ou valor. A nogao de governo, ao que parece, alcanca uma dimensao estranha a matriz
moderna da ordem e obediéncia.

Como nota Strauss, “A potentia € a potestas tém um ponto em comum, a saber, ambas

0 sdo inteligiveis em contraposicdo ao actus, € em relacdo com ele: a potentia de um homem € o

que ele pode fazer, e a potestas ou, em termos mais gerais, o direito de um homem ¢ o que ele

184 FOUCAULT, Michel. Seguranca, territorio e populagdo, p. 23.
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tem permissdo de fazer.”!%3.

A questdo ¢ que a historia do poder, desde Maquiavel, mantém essa contraposi¢do ao
actus, mesmo quando se pretende dessubstancializar o termo e passar do poder de um homem ao
poder como relagao entre os homens. De algum modo, essa historia parece dar razdo a Strauss,
quando conclui que, “por conseguinte, a predominancia do interesse pelo ‘poder’ ¢ apenas a outra
face da moeda da relativa indiferenga perante o actus, ou, dito de outra forma, perante os proposi-
tos ao servigo dos quais opoder ‘fisico’, assim como o poder ‘legal’, é ou deve ser utilizado.”!3¢, A
indiferenca perante ao actus € o centro da necessidade da passagem, por Foucault, do poder ao
governo.

Foucault explicita que a a¢do concernente ao governo ¢ mais que a fraca regulamenta-
cdo dos deveres, porque ela ¢ na verdade a propria constituicdo e constante autolegitimagdo da
estrutura de poder. Justamente por isso ¢ preciso falar ndo em termos de poder, que se confunde
com a assimetria formal e a priori do poder politico moderno, mas em termos de governo, renovan-
do seu sentido.

O governo ndo € esse governo que, por meio da forga fisica — “potentia”, garante a es-
trutura juridica da sociedade civil, mas ¢ algo que envolve uma atividade constituinte. Dessa ma-
neira, Foucault encontra os elementos necessarios para pensar o poder politico como governo,
envolvendo uma atividade ou exercicio que constitui efetivamente os homens, o proprio poder
politico e que define a natureza das relagdes sociais.

Como a constituicdo das relagdes de poder envolve diversos campos de acdo, diversas
relacdes e niveis sociais de determinacao, € preciso pensar conceitualmente como se da o governo
de si e o governo dos outros.

Isso significa que “governo” ¢ uma nogao mais operatdria que “poder” porque ela ndo
implica dominag¢do, ndo implica a matriz ordem/obediéncia. O governo politico ndo é exatamente
dominagdo, mas ascendéncia moral racionalizada — e s assim ela ¢ uma dominagdo juridica —
“potestas” - na histéria moderna. Governo nao envolve necessariamente o mando, a ordem, a
imposi¢ao de uma vontade independente como a do principe.

Por isso, a necessidade de recusar a teoria cldssica em que o poder é geralmente pen-
sado, recusar a matriz geral “ordem e obediéncia”, “sudito e soberano”. Essa matriz implica uma
reflexdo sobre o poder em termos de forma legitima ou forg¢a inviolavel, restando a dimensao da

resisténcia a submissao ou a resignagao.

185 STRAUSS, Leo. Direito natural e historia. p.168.
186 Jdem.
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Uma vez que a divisdo social ¢ instituida, por conquista ou contrato, ou de qualquer
outro modo, a busca da homogeneidade precisa aniquilar o poder juridico, que, entretanto, na
racionalizacdo da nossa modernidade, goza de um poder composto de forga e legitimidade — po-
der que Foucault faz aparecer ndo como natural, mas como verdadeiro para certa racionalidade.

Por isso, assimetria do poder é contingente e, como tal, questiondvel; ndo ¢ nem con-
di¢do juridica de toda sociedade que evita o caos, nem forga fisica a cujos excessos os fracos se
resignam, mas € o espaco positivo de constru¢ao de uma verdade.

A constru¢do da verdade ¢ a construcdo do mito, da imagem ou representagdo que
orienta as acdes dos homens na dimensdo da efetividade, do actus ou ergon. Trata-se da dimen-
sdo na qual se definem os propdsitos do individuo e da coletividade, e que a nogdo de governo de
Foucault permite analisar.

Apresenta-se, a partir de entdo, um novo elemento que entra em cena e altera signifi-
cativamente o exercicio da soberania: o governo'®’” — o0 governo das populagdes. Do mesmo modo
que anteriormente as disciplinas agiram sobre os corpos ampliando suas for¢as produtivas, neste
interim tem-se o governo investindo sobre a soberania, visando a uma ampliagao hipertrofica que
tera como finalidade eleva-la a um tipo de poder capaz de gerir populacdes inteiras.

Percebe-se tal investimento como o problema do governo que, segundo Foucault,
eclode no século XVI e perpassa todo um caminho até a contemporaneidade, deixando um rastro
de intensifica¢do nas estruturas de poder, tanto do ponto de vista da aquisi¢cao de novas técnicas e
mecanismos de controle quanto pelas mutagdes no panorama social, politico e juridico modernos.

Inicialmente o filosofo emprega o conceito de governo em seu sentido tradicional de
autoridade publica ou de exercicio da soberania, mas, paulatinamente, vai adquirindo valor dis-
criminante ao designar as técnicas especificas de gestdo das populagdes gragas ao conceito fisio-
cratico de “governo econdmico”. O “governo”, nesse contexto, adquire entdo o sentido estrito de
“arte de exercer o poder na forma [...] da economia”.'%8

A nocdo de “governo dos homens” depreendida por atividade que tem como meta
conduzir os individuos ao longo da vida, situando-os sob a autoridade de um guia que se coloque

como o responsavel por tudo o que fazem e também por tudo aquilo que lhes acontece, ndo se faz

187 Por “governo, esclarecia Foucault, cumpria entender trés coisas: a nova ideia de um poder baseado na transferén-
cia, na alienago ou na representacdo da vontade dos individuos; o aparelho de Estado instaurado no século XVIII; e,
enfim, uma “técnica geral de governo dos homens”, que constituia “o reverso das estruturas juridicas e politicas da
representacdo, e a condicdo de funcionamento e de eficicia desses aparelhos”. FOUCAULT, Michel. Os anormais,
p. 45.

18 FOUCAULT, Michel. Seguranca, territorio, populag¢do, p. 517.
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notar nas sociedades gregas e romanas.
Essa concepcdo de um soberano-pastor, de um rei ou magistrado-pastor do rebanho
humano sé surge nos textos gregos arcaicos. Foi no Oriente o local em que o tema do poder pas-

toral!®?

adquiriu amplitude — principalmente na sociedade hebraica.!*

Ao serem comparados o poder do tipo soberano e o governo, algumas diferencas po-
dem ser destacadas: “o poder do pastor se exerce menos sobre um territorio fixo do que sobre
uma multiddo em deslocamento rumo a um objetivo. E de sua responsabilidade fornecer ao reba-
nho sua subsisténcia, bem como zelar cotidianamente por ele e assegurar sua salvagdo; enfim,
“trata-se de um poder que individualiza, concedendo, por um paradoxo essencial, tanto valor a
uma ovelha quanto ao rebanho inteiro.” Trata-se do tipo de poder que foi introduzido no Ocidente
pelo cristianismo, o qual adquiriu uma forma institucional no pastorado eclesiastico: o assim
chamado governo das almas...”!!

Durante os séculos XV e XVI parte-se a busca de outras modalidades de dire¢cdo espi-
ritual e de novos tipos de relagdo entre pastor e rebanho. De maior destaque dentro do mesmo
periodo tém-se, principalmente, buscas sobre a maneira de “governar” as criangas, uma familia,
um territorio, um principado. Esse movimento todo acompanha — ou é acompanhado por — o fim
do feudalismo, concomitante ao nascimento de novas formas de relagdes econdmicas e sociais e,
naturalmente, novas estruturagdes politicas.!”?

A triade problematica — seguranga-territorio-populacgao -, que servia de marco inicial
para a pesquisa, foi substituida assim pela série sistematica seguranga-populagdo-governo. Eis a
razao pela qual Foucault decide dedicar a sessdo de 1° de fevereiro a analise deste terceiro termo.
Essa aula, assinala, na realidade, uma profunda reviravolta na orientacdo geral do curso. De fato,
Foucault introduz o conceito de “governamentalidade”, através do qual, mediante uma espécie de

coup de thédtre teorico, desloca de repente o objeto do seu trabalho depois de dissociar o proble-

ma do governo — tal como se formula no século XVI, dos estratagemas do principe habil descritos

189 “Parece-me que o pastorado esboga, constitui o preludio do que chamei de governamentalidade, tal como esta vai
se desenvolver a partir do século XVI. Ele preludia a governamentalidade de duas maneiras. Pelos procedimentos
proprios do pastorado, por essa maneira, no fundo, de ndo fazer agir pura e simplesmente o principio da salvagdo, o
principio da lei e o principio da verdade, por todas as espécies de diagonais que instauram sob a lei, sob a salvagao,
sob a verdade, outros tipos de relagdes. E por ai, portanto que o pastorado preludia a governamentalidade. E preludia
também a governamentalidade pela constitui¢ao tdo especifica de um sujeito, de um sujeito cujos méritos sao identi-
ficados de maneira analitica, de um sujeito que ¢ sujeitado em redes continuas de obediéncia, de um sujeito que é
subjetivado pela extra¢do de verdade que lhe é imposta. Pois bem, ¢ isso, a meu ver, essa constitui¢do tipica do sujei-
to ocidental moderno, que faz que o pastorado seja sem duvida um dos momentos decisivos na historia do poder nas
sociedades ocidentais.” FOUCAULT, Michel. Seguranca, territorio, populagdo, p. 243.

190 Tbidem., p. 489-490.

91 Tbidem., p. 490.

192 Tbidem., p. 490-491.
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por Maquiavel — e de demonstrar como a “popula¢@o” havia permitido o desbloqueio da arte de
governar, em relagdo ao duplo modelo — juridico e doméstico — que o impedia de encontrar sua
dimensio propria.!®?

O termo governamentalidade politica refere-se & maneira como a conduta de um con-
junto de individuos viu-se implicada, de forma cada vez mais acentuada, no exercicio do poder
soberano. Essa transformacao importante ¢ assinalada em diferentes “artes de governar” redigidas
no fim do século XVI e na primeira metade do século XVII, ligada sem diivida a emergéncia da
“razo de Estado”.!%*

A “razdo de Estado” que, posteriormente a adicdo do governo passa a “razdo gover-
namental”, ndo ¢ o imperativo em nome do qual se possa ou se deva rejeitar todas as outras re-
gras, porém trata-se da nova matriz de racionalidade segundo a qual o principe deve exercer sua
soberania governando os homens. Encontra-se, entretanto, longe da virtude que ¢ a do heroi de

Magquiavel.!”> E é nesse ponto que Foucault reconecta suas analises sobre o poder a literatura de

Maquiavel, a partir do seguinte excerto:

“Creio que, de modo geral, o problema do “governo” eclode no século XVI...”1%

“Gostaria simplesmente de identificar os pontos que dizem respeito a propria de-
finicdo do que se entende por governo do Estado, o que chamariamos, se quise-
rem, de governo sob sua forma politica”!®” “Para tentar isolar alguns desses pon-
tos notaveis quanto a defini¢do do governo do Estado, creio que o mais simples
seria sem duvida opor essa massa de literatura sobre o governo a um texto que,
do século XVI ao século XVIII, nao cessou de constituir, para essa literatura do
governo, uma espécie de ponto de repulsdo, explicito ou implicito. Esse ponto de
repulsdo, em relagdo ao qual, por oposi¢do [ao qual] e [pela] rejeicdo do qual se
situa a literatura do governo, esse texto abominavel é, evidentemente, O principe
de Maquiavel.”'®

Passa-se, desta feita, a compreensdo da razdo de Estado como governamentalidade
politica e as causas de sua mutacdo em razao governamental a partir da lente de analise trazida

por Foucault.

193 FOUCAULT, Michel. Seguranca, territorio, populagdo, pp. 517-518.
194 Tbidem., p. 491.

195 Tdem.

196 Tbidem., p. 118.

197 Ibidem., p. 119.

198 Tbidem., p. 119.
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4. Razao de Estado como Governamentalidade
4.1 Nova formulacio tedrica

Quando os estudos sobre o poder ja haviam atingido um estagio de desenvolvimento
bastante avangado na década de 70, passando pela disciplina dos corpos, pela biopolitica!®® das
populagdes??, Foucault direciona suas analises para a primeira forma historica de governamenta-
lidade?!: a razdo de Estado. A entrada desse tema nos estudos da analitica do poder em Foucault
pode ser verificada precisamente na aula de 08 de margo de 1978 no curso Segurancga, territorio,
populagdo.**?

A razdo de Estado ¢ introduzida como governamentalidade, como nova racionalidade
politica moderna amparada pelo entrecruzamento de uma nova mecénica de poder desenvolvida
entre os séculos XVII e XIX, impulsionada pela biopolitica da populacdo e tendo esta ultima, a
personagem da populacdo, como responsavel pelo desbloqueio exatamente da arte do governo na
concepcao estabelecida por Foucault.

E destacadamente uma das formas histéricas de governar os individuos e as popula-
¢des nas sociedades ocidentais modernas, orientando “a maneira pela qual a condu¢do de um con-
junto de individuos se viu implicada, de modo cada vez mais marcado, no exercicio do poder

soberano”2%

, pela intensificacdo e pelo acumulo das novas tecnologias de poder, que resultaram
na entrada do governo das condutas no cendrio politico a partir do século XVI.

Passa-se de uma arte de governar cujos principios pertenciam a virtudes tradicionais

199 “A gestdo dos ‘processos biossocioldgicos das massas humanas’, ao contrario das disciplinas aplicadas no &mbito
de instituicdes limitadas (escola, hospital, quartel, fabrica, etc.) envolve de fato o aparelho de Estado. E no nivel do
Estado que se encontram os ‘6rgaos complexos de coordenagdo e de centralizagdo’ necessarios a esse fim. A biopoli-
tica s6 pode ser concebida, portanto, como ‘uma biorregulagdo pelo Estado’”. FOUCAULT, Michel. Seguranca,
territorio, populagdo, p. 520.

200 Populagdo entendida como “massa global, afetada por processos de conjunto que sdo proprios da vida [...] como o
nascimento, a morte, a [re] producdo, a doenga, etc.” FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade, pp. 205-207.

201 <« o pastorado esboga, constitui o preladio do que chamei de governamentalidade, tal como esta vai se desenvol-
ver a partir do século XVI. Ele preludia a governamentalidade de duas maneiras. Pelos procedimentos proprios do
pastorado, por essa maneira, no fundo, de ndo fazer agir pura e simplesmente o principio da salvagdo, o principio da
lei e o principio da verdade, por todas as espécies de diagonais que instauram sob a lei, sob a salvagdo, sob a verda-
de, outros tipos de relagdes. E por ai, portanto, que o pastorado preludia a governamentalidade. E preludia também a
governamentalidade pela constitui¢ao tdo especifica de um sujeito, de um sujeito cujos méritos sdo identificados de
maneira analitica, de um sujeito que ¢ sujeitado em redes continuas de obediéncia, de um sujeito que ¢ subjetivado
pela extragdo da verdade que lhe é imposta. Pois bem, ¢ isso, a meu ver, essa constitui¢ao tipica do sujeito ocidental
moderno, que faz que o pastorado seja sem duvida um dos momentos decisivos na historia do poder nas sociedades
ocidentais.” FOUCAULT, Michel. Seguranca, territorio, populagdo, pp. 243-244.

202 Ibidem., p. 305.

203 FOUCAULT, Michel. Ditos e escritos, p. 720.
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ou a habilidades comuns para uma arte de governar cuja racionalidade tem seus principios e seu
dominio de aplicagdo especifico no Estado. A “razdo de Estado” se apresenta assim como a nova
matriz de racionalidade segundo a qual o principe deve exercer sua soberania governando ho-
mens e ndo reinando sobre um territorio. Esse tipo especifico de racionalidade ndo procurava
reforgar o poder do principe sobre seu dominio, ao contrario, seu objetivo era o de fortalecer o
proprio Estado pela intensificacdo das técnicas de governo.

Enquanto governo racional capaz de aumentar a poténcia do Estado em acordo com
ele mesmo, passava pela constitui¢do prévia de um saber concreto, preciso e medido. O governo
sO era possivel se a forca do Estado fosse conhecida, sua capacidade e os meios de aumenté-lo
devendo também ser conhecidos. Do mesmo modo, a for¢a e a capacidade dos outros Estados
também deviam ser conhecidas. O que quer dizer que o desenvolvimento de uma “estatistica ou
aritmética politica”, isto é, o conhecimento das forgas respectivas dos diferentes Estados era tido
como indispenséavel ao bom governo.?**

Podemos afirmar que a razdo de Estado tomou forma através de dois grandes conjun-
tos de saber e de tecnologia politicos. Por um lado, havia uma tecnologia diplomatico-militar, que
consistia em assegurar e desenvolver as forcas do Estado por um sistema de aliangas e pela orga-
niza¢dao de um aparelho armado. Por outro lado, havia a “policia”, que significava, naquela época,
o conjunto dos meios necessarios para fazer crescer, do interior, as forcas do Estado.

A “razdo de Estado”, defendia uma governamentalidade crescente a partir da existén-
cia e do fortalecimento do proprio Estado, atuando e gerindo as relagdes de poder a partir da me-
canica do governo e da condugdo das condutas.

A barreira de contengdo imposta pelo poder soberano a arte do governo ¢ rompida
com o aparecimento da populagdo e, com a influéncia do poder pastoral, o governo inaugura uma
nova era nas técnicas politicas desenvolvidas a partir do século XVI, cuja literatura anti-
magquiavel ¢ campo extremamente fértil e base de comparagdo entre as analises propostas nessa

pesquisa.

204 FOUCAULT, Michel. Ditos e escritos, p. 972.
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4.2 Raziao governamental

A partir dos estudos desenvolvidos por Foucault em Seguranca, Territorio e Popula-
¢do, aparecem a formulag¢do e o uso da expressdo razdo de Estado como governamentalidade,
como razao governamental.

A razdo de Estado que, inicialmente aparecia como uma tradi¢do de pensamento for-
mulada em Magquiavel, associada a um poder do tipo soberano, vé modificada seu contetido pela
recepc¢do dos textos contrarios a Maquiavel. Do final do século XVI ao final do XVIII cristaliza-
se como uma das formas histdricas de governamentalidade.

Nao se trata de afirmar que existam duas “razdes de Estado” e que devam ser tratadas
isoladamente em niveis de realidade distintos. O que pode ser observado e, desde ja se faz mister
registrar, ¢ a existéncia de uma Unica razao de Estado que segue, num primeiro momento histori-
co, a forma da soberania — que realmente vem a conhecimento por Maquiavel — e que, depois,
vird a ser incrementada, adicionada na soberania, pelo governo de inspiracao pastoral, e que por-
tanto, a partir dessa transformacgdo, aquela razdo de Estado sera metamorfoseada naquilo que
Foucault chamou de razdo governamental.

Na aula de 22 de margo de 1978, no curso Seguranga, territorio, populagdo, o filoso-
fo refere-se, pela primeira vez, a razao de Estado como razdo governamental e a partir dai s6 uti-
liza essa ultima expressdo. Certamente Foucault muda a nomenclatura por detectar uma alteragdo

de conteudo, de sentido, ocorréncia que se comprova a partir da leitura atenta da seguinte citagao:

“Procurei mostrar um pouco a vocés como se realizou na Europa o que poderia-
mos chamar de avanco de uma “razdo governamental”. Ndo quero dizer com is-
so que essa arte de governar os homens, de que procurei indicar a vocés alguns
tracos ao falar da pratica pastoral, tornou-se, por um processo de simples trans-
porte, transferéncia, traslado, um dos atributos do poder soberano. Nao € que o
rei se tornou pastor, e tornou pastor dos corpos e das vidas, mais ou menos como
0 outro pastor, o pastor espiritual, era o pastor das almas e das sobrevidas. O que
veio a luz — € o que procurei lhes mostrar — foi uma arte absolutamente especifi-
ca de governar, uma arte que tinha sua propria razdo, sua propria racionalidade,
sua propria ratio. Acontecimento na historia da razdo ocidental, da racionalidade
ocidental...”?*

Durante o processo de passagem da pastoral das almas ao governo politico dos ho-
mens, momento no qual ha o aparecimento desse campo especifico de dominio publico — de do-

minio politico — e no aparecimento também de novas tecnologias de poder, instaura-se o proble-

205 FOUCAULT, Michel. Seguranga, territério, populagdo, p. 383.
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ma: “como, em que medida, o exercicio do poder do soberano pode e deve ser lastreado com cer-
to numero de tarefas que ndo lhe eram, até entdo, reconhecidas e que sdo justamente tarefas de

condu¢do??% Assim:

“O soberano que reina, o soberano que exerce sua soberania se v€, a partir desse
momento, encarregado, confiado, assinalado a novas tarefas, e essas novas tare-
fas sdo precisamente as da condugdo das almas. Nao houve, portanto, passagem
do pastorado religioso a outras formas de conduta, de conducdo, de diregdo.
Houve na verdade intensificagdo, multiplicagdo, proliferacdo geral dessa questao
e dessas técnicas da conduta. Com o século X VI, entramos na era das condutas,
na era das dire¢des, na era dos governos.”?"’

No século XVI, aquele que exerce a soberania “deve encarregar-se de tarefas novas e
especificas, que sdo as do governo dos homens”.2%® A mudanga e o problema do “tipo de raciona-
lidade” sdo, agora, colocados sobre a mesa. O filésofo trata, portanto, de uma nova racionalidade
que ndo ¢ mais aquela presente na figura do principe, entretanto, também nao é aquela presente
na figura do pastor. Ou seja, refere-se a um tipo de racionalidade nova, a qual devera incorporar-
se ao modus operandi do soberano, do governante.

Um ponto de problematizacdo bastante agudo dessa nova racionalidade ¢ apontado
por Foucault através do pensamento de sdo Tomds — para quem o modelo de governo que o mo-
narca deve seguir estd apoiado numa série de outros modelos externos, a saber: primeiro, o mode-
lo cujo exemplo ¢ buscado no tipo de governo que Deus exerce sobre a terra; segundo, o modelo
¢ buscado no exemplo do governo que ¢ orientado pela forca vital, a forga diretriz do organismo,
a natureza; e terceiro, a busca pela felicidade eterna, refletida no modelo do pai de familia e do
pastor das ovelhas. Todos eles estdo apoiados num continuum teoldgico-cosmologico, que ofere-
cera ao soberano a forma refletida de exercicio do governo sobre os homens.?”” Esse continuum,
cuja vigéncia se estendeu por toda a Idade Média, serd quebrado no século XVI.

Esta quebra dar-se-4 por um “quiasma”, uma espécie de “cruzamento fundamental”

identificado por Foucault nos seguintes termos:

“No fundo, a astronomia de Copérnico e de Kepler, a fisica de Galileu, a historia
natural de John Ray, a gramatica de Port-Royal... pois bem, um dos grandes efei-
tos de todas essas praticas discursivas, de todas essas praticas cientificas — so6 es-
tou lhes falando de um dos inumeros efeitos dessas ciéncias -, foi mostrar que,

206 FOUCAULT, Michel. Seguranga, territério, populagdo, p. 309.
207 Ibidem., p. 383.
208 Ibidem., p. 311.
209 Ibidem., p. 313.
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no fundo, Deus rege o mundo somente por leis gerais, leis imutaveis, leis univer-
sais, leis simples e inteligiveis, que eram acessiveis seja na forma da medida e da
analise matematica, seja na forma da analise classificatoria, no caso da historia
natural, e da andlise logica, no caso da gramatica geral. Deus rege o mundo so-
mente por leis gerais, imutaveis, universais, simples e inteligiveis, quer dizer o
que? Quer dizer que Deus ndo o governa. Nao o governo no modo pastoral. Ele
reina soberanamente sobre o mundo através dos principios.”*!

Vé-se quebrado, portanto, o paradigma da soberania dos monarcas na terra. A pro-
messa escatologica de conducao do homem a salvagdo pelo monarca, a incondicional obediéncia
terrena ao soberano e um mundo no qual havia toda uma economia da verdade — tudo isso — vai

desaparecer a partir do final do século XVI até meados do XVII.

“Ora, ¢ isso que desaparece. Em que época? Muito exatamente, entre os anos de
1580 e 1650, no momento da fundacdo da episteme cléssica. E isso que desapa-
rece ou, se preferirem, numa palavra, podemos dizer que o desenvolvimento de
uma natureza inteligivel na qual as causas finais vao se apagar pouco a pouco,
em que o antropocentrismo vai ser posto em questdo, um mundo que sera purga-
do de seus prodigios, maravilhas e sinais, um mundo que se desenvolvera de
acordo com formas de inteligibilidade matematicas ou classificatorias que ja ndo
passardo pela analogia e pela cifra, tudo isso corresponde ao que chamarei, per-
doem-me o termo, de desgovernamentalizagdo do cosmo.”?!!

E nesse momento que as tarefas dos governantes serdo revisadas, repassadas, reanali-
sadas. Do gradual desaparecimento dessa inspiragdo cosmo-teoldgica decorrerd um contundente
questionamento sobre pontos que ndo ocupavam esse espago durante o periodo medieval, “a

emergéncia da especificidade do nivel e da forma do governo”.

“Ora, exatamente na mesma época, 1580-1660, vai se desenvolver um tema bem
diferente, que € o seguinte: o que é proprio do soberano, no exercicio da sua so-
berania, em relagdo aos seus suditos, ndo € que ele tem apenas de prolongar na
terra uma soberania divina que se repercutiria, de certo modo, no continuum da
natureza. Ele tem uma tarefa especifica, que ninguém mais tem [de desempe-
nhar]. Nem Deus em relagao a natureza, nem a alma em rela¢do ao corpo, nem o
pastor ou o pai de familia em relac@o as suas ovelhas ou aos seus filhos. Algo
absolutamente especifico: essa agdo ¢ a que consiste em governar e para a qual
ndo se tem de buscar modelo, nem do lado de Deus, nem do lado da natureza.
Essa emergéncia da especificidade do nivel e da forma do governo — ¢ isso o que
se traduz pela nova problematizagdo, no fim do século XVI...”?!?

Ao observar a ocorréncia concomitante do continuum quebrado, da desgovernamenta-

lizacdo do cosmo e do acréscimo das tarefas de conduc¢ao no ambito politico, conclui-se que sdo

210 FOUCAULT, Michel. Seguranga, territério, populagdo, p. 314.
211 Ibidem., p. 316.
212 Ibidem., pp. 316-317.
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partes do todo que caracteriza um periodo de busca pela nova racionalidade politica do século

29213

XVI a que Foucault chama de “processo de governamentalizagdo da res publica”'>. Em sintese:

desgovernamentalizacdo do cosmo, governamentalizacdo da res publica.

“Pede-se ao soberano que faca mais do que exercer a soberania, pede-se a ele, ao
fazer mais do que exercer sua pura e simples soberania, que faga algo diferente
do que faz Deus em relacdo a natureza, do que faz o pastor em relagdo as suas
ovelhas, do que faz o pai de familia em relacdo aos seus filhos. Em suma, pede-
se a ele um suplemento em relagdo a soberania, pede-se a ele uma diferenga,
uma alteridade em relagdo ao pastorado. E o governo é isso. E mais do que a so-
berania, ¢ um suplemento em relacdo a soberania, ¢ algo diferente do pastorado,
e esse algo que ndo tem modelo, que deve buscar seu modelo, ¢ a arte de gover-
nar. Quando se houver encontrado a arte de governar, saber-se-a de acordo com
que tipo de racionalidade se podera fazer essa operacdo que nao € nem a sobera-
nia nem o pastorado. Donde o que esta em jogo, donde a questdo fundamental
desse fim de século XVI: o que ¢é a arte de governar?”?!*

Suplemento da soberania: eis ai o que constitui o governo; trata-se de um tipo de po-
der que funcionara como suplemento, como um hormonio. Nao se esperando o contrario, o hor-
monio trabalhara lentamente, agird por muito tempo, regulard o crescimento, o desenvolvimento
e a aceleracdo metabdlica das atividades do soberano que agora exercera o governo. Desde a en-
trada das praticas de governo nas fungdes do soberano, j& ndo se trata mais de estar sob o efeito
de uma soberania ou de um soberano que apenas reina: ele agora, governa.

E essa mudanca provocada pela recepcao de técnicas arcaicas da pastoral cristd — que
serdo incorporadas como estratégias de governo nessa atividade suplementar da soberania — re-
sultard na amplifica¢do das for¢as da razdo de Estado. Observa-se a mudanca de conjuntura poli-
tica e social no final do século XVI, a incorpora¢do de novos métodos nas praticas soberanas e o
acesso a novos estratagemas de inspiragdo pastoral voltados para o governo das condutas do ho-
mem. E nesse cendrio que a razdo de Estado tomaré a forma de uma razio governamental.

Se ha distin¢do entre a razdo de Estado em Maquiavel e a razdo governamental, a res-
posta ¢ certamente positiva. Talvez, a Uinica semelhanca seja a presenga do poder soberano. Na
primeira concep¢ao, a soberania atua isoladamente e na segunda, como razdo governamental, a
soberania atua acompanhada do governo.

Avangando um pouco mais nessa distingdo que, como pode ser visto, ndo ¢ meramen-

te conceitual, na aula de 15 de margo de 1978 o proprio Foucault propde responder o que se en-

213 FOUCAULT, Michel. Seguranga, territério, populagdo, pp. 316-317.
214 Idem.
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tende por razdo de Estado e o autor escolhido para as devidas considera¢des ndo é Maquiavel. 213

E em Palazzo que Foucault apoia sua compreensao sobre razio de Estado. Num tratado publicado
no final do século XVI e inicio do XVII, intitulado Discurso do governo e da verdadeira razdo
de Estado, ¢ apresentado um sentido para razdo de Estado segundo um método bastante distinto
da tradigdo classica.

Palazzo divide as explicagdes, concentrando-se primeiramente no significado do ter-
mo “razdo” e na sequéncia explicita a carga semantica do termo “Estado”. E o que vai ser cha-
mado de razdo de Estado em Palazzo? Serd precisamente uma regra ou uma arte que nos da a
conhecer os meios para obter a integridade, a tranquilidade ou a paz da republica. Dé-se o devido
destaque ai ao uso da palavra “arte” por Palazzo. A razdo de Estado ¢ vista, portanto, como uma
arte. A proxima indagacdo seria, por conseguinte: “Mas arte que consiste precisamente em
qué”?216

Foucault cita também um texto de Chemnitz, para quem a razdo de Estado define-se
por “certo cuidado politico que se deve ter em todos os negdcios publicos, em todos os conselhos
e em todos os designios, e que deve tender unicamente a conservagdo, a ampliacdo e a felicidade
do Estado, para o que ha que empregar os meios mais faceis e mais prontos”.2!” Arte voltada para
os interesses do Estado, portanto.

O filésofo chama atengdo para o fato de que essa defini¢cao de razdo de Estado ndo se
refere a outra coisa sendo ao Estado, “ndo tem nenhuma referéncia a uma ordem natural, a uma
ordem do mundo, a leis fundamentais da natureza, nem mesmo a uma ordem divina. Nada do
cosmo, nada da natureza, nada da ordem divina esta presente na defini¢do da razio de Estado”.?!®
O fim dessa razao de Estado ¢ o proprio Estado.

Pode-se ainda dizer: Mas em Maquiavel isso também ocorre, ou seja, o fim Unico
também ¢ o Estado. Talvez essa afirmacdo seja verdadeira, porém em Maquiavel havia ainda uma
preocupacdo do principe relativa a forma de aquisi¢ao de poder, de modo que o governo do prin-
cipado deveria corresponder a esse modo de aquisi¢do, seja por heranga, usurpacao ou conquista.

Essas questdes ja ndo sdo mais levantadas por Palazzo, para quem “a arte de governar

215 Um outro aspecto também ressaltado por Foucault na aula de 25 de fevereiro de 1976 do curso Em defesa da
sociedade, quando analisava o carater relacional do poder apresentado por Boulainvilliers, destaca que “na verdade,
em Maquiavel, a histdria ndo ¢ o dominio no qual ele vai analisar relagdes de poder. A historia, para Maquiavel, é
simplesmente um lugar de exemplos, uma espécie de coletdnea de jurisprudéncia ou modelos taticos para o exercicio
do poder” soberano. FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade, pp. 142-143.

216 FOUCAULT, Michel. Seguranga, territério, populagdo, p. 343.

217 Idem.

218 Ibidem., p. 344.
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e a razdo de Estado ndo levantam o problema de origem ou forma de aquisi¢do do poder. “Ja se

29219

estd no governo,”*"” ja se esta na razdo governamental. Nessa passagem, Foucault atenta-se para

um “outro tipo de racionalidade” que sera buscada pelo soberano no final do século XVI:

“... temos uma soberania sobre os homens que ¢ chamada a se carregar, a
se lastrear com uma coisa especifica que ndo esta contida diretamente ne-
la, que obedece a um outro modelo e a um outro tipo de racionalidade, e
esta coisa a mais € o governo, o governo que deve buscar sua razdo. Prin-
cipia naturae, de um lado, e, de outro, a razdo desse governo, ratio — esta
expressdo vocés conhecem -, ratio status. E a razdo de Estado. Principios
da natureza e razdo de Estado.”

Essa nova racionalidade dominara ndo mais o territoro do Estado, ndo mais uma pro-
vincia ou um reino, governara povos. A razao de Estado serd definida por Foucault como o “co-
nhecimento dos meios adequados para fundar, conservar e ampliar essa dominagdo”. Segundo
Foucault, citando um texto da literatura anti-Maquiavel, “essa razdo de Estado abraca muito mais
a conservacao do Estado do que a sua fundagdo ou a sua extensdo, e muito mais a sua extensao
do que a sua fundacdo propriamente dita”. Ou seja, ele faz da razdo de Estado o tipo de racionali-
dade que vai possibilitar manter e conservar o Estado a partir do momento em que ele ¢ fundado,
em seu funcionamento cotidiano, em sua gestao de todos os dias. Principia naturae € ratio status,
principios da natureza e razdo de Estado, natureza e Estado — temos ai, enfim constituidos ou
enfim separados, os dois grandes referenciais dos saberes e das técnicas dados ao homem ociden-

tal moderno.”?%°

Mas, se Maquiavel ndo ¢ o representante da razdo de Estado nas andlises realizadas
por Foucault, h4 que se questionar qual teria sido o papel ocupado por Maquiavel. Onde fica Ma-
quiavel? Qual € o seu lugar? Na busca de respostas a tal questionamento, foi encontrada uma pas-

sagem em que Foucault ¢ bastante direto no que se refere a Maquiavel.

“... na verdade, a arte de governar que a gente dos séculos XVI e XVII tanto
buscava, essa arte de governar ndo podia ser encontrada em Maquiavel pela ex-
celente razdo de que ndo estava ai, ¢ ndo estava ai porque, assim penso, 0 pro-
blema de Maquiavel ndo ¢, justamente, a conservagdo do Estado em si... O que
Magquiavel procura salvar, salvaguardar, ndo ¢ o Estado, ¢ a relagdo do principe
com aquilo sobre o que ele exerce sua dominagdo: o que se trata de salvar ¢ o
principado como relagdo de poder do principe com seu territorio ou sua popula-
¢do. E algo totalmente diferente, portanto. Nao ha, assim creio, arte de governar

219 Ibidem., pp. 346-347.
220 FOUCAULT, Michel. Seguranga, territério, populagdo, pp. 317-318.
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em Maquiavel. Apesar disso, Maquiavel esta no centro do debate. Ele esta no
centro do debate com valores diversos, ora negativos, ora, ao contrario, positi-
vos. Na verdade, ele esta no centro do debate durante todo o periodo de 1580 a
1650-1660. Esta no centro do debate, ndo na medida em que a coisa passa por
ele, mas na medida em que a coisa ¢ dita através dele. Nao € por ele que passa,
ndo ¢ por ele e ndo € nele que vamos encontrar uma arte de governar. Nao foi ele
que definiu a arte de governar, mas ¢ através do que ele disse que se vai buscar o
que ¢ a arte de governar.”??!

Por essa passagem, fica claro que Foucault considera Maquiavel um pensador que
ocupa posi¢do central em suas analises sobre a razdo de Estado, mas de modo diferente daquele
que tradicionalmente se pensa. Maquiavel ¢ central ndo por seus escritos, ndo por O principe, ndo
pelos Discursos, mas pelo contra-efeito de suas publicacdes, € pela repulsa e pela literatura critica
a Maquiavel que faz vir a tona todo um discurso sobre a arte de governar.

Magquiavel, teérico da razdo de Estado e ao mesmo tempo responsavel pela producao
daquilo que Foucault denomina de literatura anti-Maquiavel. E ele quem vai fazer, indiretamente,
aparecer as tarefas de governo, a discussdo sobre o governo das condutas na esfera de atuagdo do
soberano. Sob certo angulo, Maquiavel é apontado por Foucault como contra-exemplo da arte de
governar.

“Pois bem, como ¢ que a coisa se diz através dele? Os adversarios da razdo de
Estado, esses catdlicos pro-espanhdis, anti-Richelieu, todos eles dizem aos parti-
darios da razdo de Estado e aos que buscam a especificidade de uma arte de go-
vernar bem auténoma, bem especifica, diferente do exercicio da soberania, dife-
rente também da gestdo pastoral. Mas essa arte de governar que vocés afirmam
existir, ser necessario encontrar, que seria racional, conformada ao bem de to-
dos, de um tipo diferente das leis de Deus ou das leis da natureza, vejam bem,
essa arte de governar na verdade ndo existe, ndo tem consisténcia. Ela ndo pode
definir nada mais que... o qué? Pois bem, os caprichos ou os interesses do prin-
cipe. Aprofundem quanto vocés quiserem sua ideia de uma arte especifica de
governar, e s6 encontrardo Maquiavel. ... fora do principio de Soberania, ndo ha
nada, s6 ha o capricho do principe, s6 ha Maquiavel. E é nesse momento que
Magquiavel vai representar o papel de contraexemplo, de critica, de exemplo de
redu¢do da arte de governar a nada mais que a salvacdo, ndo do Estado, mas do
principado. A governamentalidade ndo existe.” >

Mas pela andlise da literatura anti-Maquiavel, entre opositores de Maquiavel, ha a
presenga de um discurso que o posiciona no centro das discussoes. De todo modo, Maquiavel ¢ o
autor da relagdo sudito e soberano, ¢ o autor preocupado na conservagao do principado, do reino,
do territorio. Se houver o interesse em encontrar um texto sobre o uso da soberania para a manu-

tencdo do reino, ¢ em Maquiavel que se deve procurar, mas nada hd de governo, nada a respeito

221 Ibidem., pp. 324-325.
222 FOUCAULT, Michel. Seguranca, territério, populagdo, pp. 325-328.
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da “especificidade de uma arte de governar auténoma”, nada sobre a arte de governar, nada de
razao governamental. A razdo de Estado em Maquiavel estd reduzida e limitada as preocupagdes
do Estado em sua forma mais incipiente, dedicada a empreender o necessario para a conservagao
do Estado em seus limites territoriais. Nao ha presenca de governo na razao de Estado em Maqui-
avel.

Se a razdo de Estado pode receber o tratamento dado por Foucault como uma forma

223

de governamentalidade =, ¢ preciso que desde o inicio, ela apareca como razdo governamental.

Na razdo de Estado so esta presente o poder na forma tedrica. Para a configuragdo dessa arte de
governar nova, com as caracteristicas descritas anteriormente, como ja visto, ¢ preciso que haja o
entrelagamento entre o poder pastoral e a soberania, que resultard em um tipo de poder que sera
chamado de governo, ampliando as forgas soberanas.

Para Foucault, a razdo governamental ¢ a arte por meio da qual se governa pelo Esta-
do, e o meio que possibilitou a origem do proprio Estado, “essa ratio governamental, essa razao
governamental desenhava algo que era ao mesmo tempo seu principio e seu objetivo, seu funda-
mento € sua meta, e esse algo, mais ou menos principio e objetivo da razdo governamental, ¢ o
Estado.”??*

Razao governamental, Estado, o Estado como ideia reguladora da razdo governamen-
tal, “principio de inteligibilidade do real”, todas essas expressdes evidenciam tanto a posi¢ao do
tema do Estado no estudo sobre essa nova racionalidade, como também evidenciam o reconheci-

mento daquilo que antes era razdo de Estado e agora passa ao status de razdo governamental:

“O Estado que seria, por assim dizer, ... principio de inteligibilidade e esquema
estratégico... O Estado ¢ a ideia reguladora da razdo governamental. Quero dizer
com isso que o Estado, nesse pensamento politico, nesse pensamento que busca-
va a racionalidade de uma arte de governar, o Estado foi de inicio um principio
de inteligibilidade do real. O Estado foi certa maneira de pensar o que eram, em
sua natureza propria e em seus vinculos, em suas relagdes, certo numero de ele-
mentos, certo numero de instituigdes ja dados... O Estado foi certa maneira de
conceber, de analisar, de definir a natureza e as relagdes desses elementos ja da-
dos. O Estado é, portanto, um esquema de inteligibilidade de todo um conjunto
de institui¢des ja estabelecidas, de todo um conjunto de realidades ja dadas... O
Estado funciona nessa razdo politica como um objetivo — isto €, como o que de-
ve ser obtido ao cabo das intervengdes ativas — dessa razdo, dessa racionalidade.
O Estado ¢ o que deve estar no fim da operagdo de racionalidade da arte de go-
vernar. A integridade do Estado, o acabamento do Estado, o fortalecimento do
Estado e seu restabelecimento, se ele foi comprometido, se alguma revolugao o

223 Aqui se faz referéncia as trés formas classicas de governamentalidade postas em evidéncia por Foucault: razdo de
Estado, Liberalismo e Neoliberalismo.
224 FOUCAULT, Michel. Seguranga, territério, populagdo, p. 384.
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derrubou ou, por um momento, suspendeu sua forca e seus efeitos especificos, &
tudo isso que deve ser obtido pela intervencao da razdo de Estado. O Estado ¢,
portanto, o principio de inteligibilidade do que ¢, mas também ¢ o que deve ser.
E s6 se compreende o que é como Estado para melhor conseguir fazer o Estado
existir na realidade. Principio de inteligibilidade e objetivo estratégico, € isso, a
meu ver, que emoldura a razdo governamental, que era chamada, precisamente
de razdo de Estado.”**

No que tange o modo como recai sobre o soberano certa insuficiéncia frente as novas
demandas politicas, bem como a partir de que momento isso se da, além da enumeragdo dos ins-

trumentos dos quais dispora para reinventar sua estratégia de poder, vé-se que:

“E a partir do século XVI, creio eu, que vemos aparecer, como caracterizagdo do
saber necessario a quem governa, algo totalmente diferente. O que o soberano ou
aquele que governa, o soberano na medida em que governa, deve conhecer nao
sdo apenas e simplesmente as leis, ndo sdo nem mesmo primeira ou fundamen-
talmente as leis ... o soberano deve conhecer esses elementos que constituem o
Estado, ... quem governa tem de conhecer os elementos que vao possibilitar a
manuten¢do do Estado... o saber necessario ao soberano sera muito mais um co-
nhecimento das coisas do que um conhecimento da lei, e essas coisas que o so-

berano deve conhecer, essas coisas que sdo a propria realidade do Estado ¢ pre-

cisamente o que na época se chama de “estatistica”.?*

A soberania — o exercicio da soberania — ndo fornece mais ao governante os instru-
mentos necessarios para a manutencio do Estado. E dessa insuficiéncia que resulta o aparecimen-
to de métodos de governo, para que haja uma apropriacao por parte do soberano de um conheci-
mento especifico e necessario a manutengdo do Estado.

A estatistica ¢ a ciéncia do Estado por exceléncia, o centro de informacao do qual re-
sultara a alimentag¢do necessaria para a tomada de decisdo do governante. Esta ciéncia traz o co-
nhecimento das necessidades dos homens que sdo conduzidos no interior do Estado e ao mesmo
tempo o conhecimento de tudo o quanto é necessario para atender a essas necessidades. A estatis-
tica serd a principal ferramenta dentro da nova dindmica em que o antigo soberano agora exerce
funcdes de governo.

E como governante ndo mais terd preocupagdes inerentes apenas ao territorio € aos
suditos, mas aos poucos comecara a surgir um ente novo dentro das cidades, um elemento que
mudarad de forma irreversivel e abrird as portas para o desenvolvimento dessa arte de governar.

Esse elemento ¢ a populagdo, cuja apari¢do ja estd esbocada na razao de Estado.

225 FOUCAULT, Michel. Seguranca, territério, populagdo, p. 384-385.
226 Ibidem., p. 364-365.
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“A razao de Estado ¢ uma relagdo do Estado consigo mesmo, uma automanifes-
tacdo na qual o elemento populacgdo estd esbocado, mas ndo presente, esbocado,
mas ndo refletido.”?’ ... penso que a razdo de Estado definiu de fato uma arte
de governar em que a referéncia a populag@o estava implicita, mas, precisamen-
te, ainda ndo havia entrado no prisma reflexivo. O que vai acontecer, do inicio
do século XVII a meados do século XVIII, vai ser uma série de transformagoes
gracas as quais e através das quais essa espécie de elemento central em toda a
vida politica, em toda a reflexdo politica, em toda a ciéncia politica a partir do
século XVIII, essa nogdo de populagio vai ser elaborada.”??8

E, da entrada da populacdo a partir do século XVII constata-se o efetivo desbloqueio
da arte de governar. Da sociedade e do territério, do soberano e do sudito de direito. Da arte de
governar que se encontrava aprisionada pelo poder soberano, passa-se a sociedade da populagdo,
da seguranca e do governo. Grande transformacao, ¢ claro; radical transformacgdo que Foucault

caracteriza como avango da razao governamental:

“Procurei mostrar um pouco a vocés como se realizou na Europa o que poderia-
mos chamar de avanco de uma “razdo governamental”. Nao quero dizer com is-
so que essa arte de governar os homens, de que procurei indicar a vocés alguns
tracos ao falar da pratica pastoral, tornou-se, por um processo de simples trans-
porte, transferéncia, traslado, um dos atributos do poder soberano. Nao € que o
rei se tornou pastor, se tornou pastor dos corpos e das vidas, mais ou menos co-
mo o outro pastor, o pastor espiritual, era o pastor das almas e das sobrevidas. O
que veio a luz — e o que procurei lhes mostrar — foi uma arte absolutamente es-
pecifica de governar, uma arte que tinha sua propria razdo, sua propria racionali-
dade, sua propria ratio. Acontecimento a historia da razao ocidental, da raciona-
lidade ocidental, que ndo ¢ sem diivida menos importante do que aquele que,
exatamente na mesma €poca, isto €, fins do século XVI — correr do século XVII,
foi caracterizado por Kepler, Galileu, Descartes, etc. Temos aqui um fendomeno
bastante complexo de transformagao dessa razdo ocidental. Procurei lhes mostrar
como esse aparecimento de uma razdo governamental havia dado lugar a certa
maneira de pensar, de raciocinar, de calcular. Essa maneira de pensar, de racio-
cinar, de calcular era o que, na época, se chamava politica, e nunca se deve es-
quecer que ela foi inicialmente percebida, reconhecida — ¢ logo inquietou os
contemporaneos — como algo que seria uma heterodoxia. Outra maneira de pen-
sar, outra maneira de pensar o poder, outra maneira de pensar o reino, outra ma-
neira de pensar as relagdes entre o reino do céu e o reino terrestre. Essa hetero-
doxia ¢ que foi identificada como e chamada de politica; a politica, que seria um
pouco para a arte de governar o que a mdthesis era, na mesma época, para a cCi-
éncia da natureza.”?*

O filésofo inclui o desenvolvimento da razdo governamental entre o rol dos grandes

acontecimentos do século XVI, entre Galileu ¢ Descartes, do heliocentrismo ao nascimento da

227 FOUCAULT, Michel. Seguranca, territorio, populagdo., p. 370.
228 [dem.
229 FOUCAULT, Michel. Seguranca, territério, populagdo, pp. 383-384.
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ciéncia moderna. E exatamente nesse cenario que ocorre esse “fendmeno bastante complexo de
transformac¢do da razdo ocidental”, ou seja, o aparecimento e desenvolvimento da razdo gover-

namental. Fendmeno bastante distinto da razdo de Estado classica em Maquiavel.
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Conclusao

Este trabalho de pesquisa foi iniciado a partir da pressuposi¢do de que na literatura
classica, sempre foi atribuido a Maquiavel o posto de maior representante daquilo que, historica-
mente, a teoria politica denomina como razao de Estado. Uma tradicdo de pensamento que sobre-
vive até os dias atuais e ocupa lugar de destaque na tradi¢ao politica do Ocidente.

Porém, ao avangarem os estudos sobre a analitica do poder em Michel Foucault, de-
para-se com uma curiosa e intrigante oposi¢do apresentada pelo fildsofo francés, que retirava de
Magquiavel o posto de tedrico da razdo de Estado.

Retirava de Maquiavel e depositava este vinculo sobre autores tradicionalmente me-
nores, como Botero - um dos representantes de um género literario destacado por Foucault como
literatura anti-Maquiavel. Esses textos, em sua grande maioria publicados na segunda metade do
século XVI, foram responsaveis pela composicao da literatura de repulsdo a Maquiavel, sobretu-
do a sua principal obra O Principe.

A partir desse argumento sustentado por Foucault, de que Maquiavel ndo era o teori-
co da razdo de Estado, elaborou-se todo um questionamento sobre o que poderia haver de novo
na leitura que Foucault fazia da razdo de Estado, capaz de excluir Maquiavel desse lugar que o
pensamento politico classico lhe concedia. Por que Maquiavel ndo era, para Foucault, o represen-
tante da razao de Estado?

Uma vez explicitadas as indagagdes iniciais, nos convencemos da necessidade de
uma pesquisa que apresentasse inicialmente o conceito de razdo de Estado em Maquiavel e, pos-
teriormente, identificasse nos estudos sobre a analitica do poder em Foucault, qual o significado
de razao de Estado como governamentalidade. Estava, portanto, constituida a matriz comparativa
desse trabalho. Colocar frente a frente a razdo de Estado formulada por Maquiavel e a razdo de
Estado compreendida como governamentalidade por Foucault.

Desde o inicio de tais investiga¢des, foi possivel verificar que em sua “analitica do
poder”, Foucault se opds as principais versdes de um modelo a que se pode chamar “substancial”
do poder. Nesse sentido, a forma juridica do poder representado pelo modelo da soberania, foi
confrontada com uma concepgao relacional de poder.

Foucault desloca o foco de andlise para uma concepcao diferente das formulagdes da
filosofia e da teoria politica tradicionais e, sem duvida, esse deslocamento ¢ responsavel pela

abertura de um novo horizonte. Este permite vislumbrar importantes transformagdes nas formas
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de poder politico presentes na modernidade a partir do século XVII.

Identificaram-se a ampliacdo no campo de visdo e a intensificagdo na oposi¢do ao po-
der representado pela forma da soberania. Modelo este, responsavel por criar uma camada obscu-
ra diante das novas concepgdes de poder trazidas por Foucault.

No intuito de aprofundar essa andlise elaborada por Foucault e de verificar se seria
possivel detectar algo de novo decorrente dessa comparacao entre essas duas perspectivas da ra-
zao de Estado, correspondentes a diferentes representacdes de poder, percorremos o caminho que
constituiu a estrutura da tese.

No primeiro capitulo foi apresentada a formulagdo do conceito de razdo de Estado em
Magquiavel, explicitando suas caracteristicas e o seu contetido teoérico, destacando seu posiciona-
mento histérico, num periodo marcado pela preocupacdo em conservar o poder das monarquias
territoriais na renascenga italiana.

Aqui, a razdo de Estado, ¢ definida pelo uso livre das disposi¢des que estiverem ao
alcance do soberano para efetivar seu dominio territorial. Isso significa a introducdo de praticas
subversivas quanto a moral religiosa e as virtudes publicas de seu tempo para a manutengao do
poder. O soberano reina sobre o territorio e luta pela preservagdo de sua estabilidade.

Refere-se a uma composicao de poder cuja natureza ¢ manifestamente da ordem da
forca e da repressao, da ordem do confisco e da apreensdo. Poder em sua forma tradicional, mani-
festado em sua representagdo juridico-discursiva. Relagao entre sudito e soberano, em que tudo ¢é
permitido ao rei em nome da preservacao do seu posto e da conservacdo da estabilidade do reino.
Defendemos que este conceito de razdo de Estado aponta na direcdo da exclusdo de Maquiavel
como teodrico da razdo de Estado pelo angulo de observagao de Foucault.

No segundo capitulo, os esforcos foram dedicados a demonstragdo do modelo de po-
der presente na razdo de Estado maquiavélica, o poder soberano. Foucault o denominou como
“representa¢do tedrica do poder”. A razdo de Estado em Maquiavel demarca exatamente esse tipo
de poder que Foucault propde ampliar na direcdo de uma analise de um outro tipo, na qual o po-
der considerado a partir de uma “representacdo estratégica”, ou seja, poder como relagdo, poder
como governo de condutas.

No terceiro capitulo, passou-se a explorar o caminho percorrido por Foucault naquilo
que o filésofo denomina como campo de “representacdo estratégica do poder”, na tentativa de
verificar de onde parte essa andlise da governamentalidade, de onde vem essa lente de analise

que, num primeiro momento, esta situada no ambito da disciplina dos corpos e, posteriormente,
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sobre os mecanismos de seguranga da biopolitica.

Considerando a inversdao do direito de vida e morte na relagdo sudito-soberano em
Magquiavel, e buscando explorar a razdo de Estado pela via da Biopolitica, cujo foco passa a ser a
gestao sobre a vida, abre-se caminho para o campo de “representagdo estratégica” do poder e isso
faz com que Foucault veja razao de Estado de outro modo.

Mas, ainda ¢ possivel insistir e vasculhar mais fundo perguntando: ja estaria presente
na razao de Estado classica um tipo de racionalidade politica preocupada em conduzir as condu-
tas? O estratagema politico desenvolvido por Maquiavel ja continha algo dessa mudanca aponta-
da pela lente da governamentalidade presente em Foucault?

Sao essas as questdes enfrentadas no quarto e ultimo capitulo, cujo contetido discute
o modo pelo qual Foucault analisou a razdo de Estado como racionalidade politica de governo
das condutas. Esse capitulo, dedicado a razdo de Estado como governamentalidade segundo a
perspectiva de Foucault, constitui o ponto central no estabelecimento das comparagdes entre ra-
zao de Estado em Maquiavel e razdo de Estado como governamentalidade.

O fio condutor para a andlise da razdo de Estado como governamentalidade, passa pe-
los dois capitulos de mediagdo, o segundo e o terceiro, que permitiram identificar de onde parte e
por onde passa essa andlise dos elementos que virdo a se incorporar, nos séculos XVII, XVIII e
XIX ao poder soberano presente nos séculos XV e XVI.

Nao ha ruptura entre a razdo de Estado cldssica e a razdo de Estado como governa-
mentalidade, mas ha, certamente, passagem para uma outra configuracdo social perpassada por
uma nova mecanica de poder. Essa transformag¢do ocorreu de fato, e o governo constitui a mola
propulsora que faz no século XVIII entrar em cena uma outra racionalidade politica que altera
substancialmente a razdo de Estado e modifica a relagdo entre sudito e soberano. A relagdo agora
¢ entre governante e governado.

A pergunta: o que ha de novo na leitura que Foucault faz da razio de Estado classica?
Responde-se: o governo! No campo das praticas, o governo das condutas inspirado na pastoral
cristd, penetra o poder soberano. A soberania, metabolizada pelo governo, atua agora como bio-
politica da populagdo. A populagdo desbloqueia da arte de governar os homens. Superagiao da
hipotese repressiva de “Reich” pela hipotese de “Nietzsche”.

A leitura de Foucault sobre esse periodo, sobre esse modo de composicdo, essa nova
economia de poder traz a soberania metabolizada pelo governo. A razdo de Estado ¢ a mesma,

porém carregada de novos elementos que em Maquiavel ndo estavam presentes.
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Governar ¢ diferente de reinar. A relagdo sudito-soberano se estabelece dentro do
ambito de dominagdo territorial. O governo ndo. Governam-se homens, tanto na sua individuali-
dade, quanto na coletividade de uma populagdo. Populacdo ndo como um mero conjunto de indi-
viduos, mas como aquilo que esta perpassado por uma rede de relagdes de poder que permite o
estabelecimento de um governo sobre a vida.

Em Magquiavel ndo ha dispositivos de seguranca, ndo ha disciplina dos corpos, ndo ha
biopolitica sobre a populagdo. Ha apenas soberania sobre o territorio. A leitura que Foucault faz
da razdo de Estado se distancia de Maquiavel, exatamente pela auséncia dos elementos que com-
pdem a nova mecanica de poder.

As razdes pelas quais Maquiavel ndo ¢ considerado um bom representante da razao
de Estado se da, certamente, pelo fato de que Foucault j& olha para a razdo de Estado como razdo
governamental desde o inicio. Quando o filésofo francés anuncia a razdo de Estado como forma
histérica de governamentalidade, j4 ndo enxerga puramente a razdo classica, mas sim a razdo
classica com as mutagdes decorrentes das novas técnicas de governo das condutas entrelagadas ao

poder soberano.
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