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RESUMO

TURONI, Ravy. O segundo grau profissionalizante na grande S&o Paulo de acordo com
a lei 5692/71 (1972-1982). Dissertacdo apresentada a Banca Examinadora da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, como exigéncia parcial para a obtencao do titulo de
Mestre em Educacdo: Histdria, Politica, Sociedade, sob orientacdo do Prof. Dr. Kazumi
Munakata.

Esta pesquisa tem o objetivo de analisar a implantacdo e disseminagdo do 2° grau
profissionalizante no Estado de S&o Paulo, de acordo com a lei 5692/71, de 1972 a 1982,
periodo de vigéncia da obrigatoriedade do ensino profissionalizante no 2° grau. Para tal,
foram analisados documentos oficiais como a prépria lei 5692/71, Pareceres, Indicacdes,
Deliberacbes e Resolugbes do Conselho Federal e do Conselhos Estadual de Educacéo,
contribuindo para o conhecimento em relacdo a idealizagdo e normatizacéo da reforma do 2°
grau, como também para o entendimento de o que autoridades que idealizaram e criaram
diretrizes para a implantacdo da reforma entendiam por “ensino profissionalizante” para esse
nivel de ensino. Para analise da disseminacdo da reforma pelo Estado de S&o Paulo foi
analisado uma relacdo das habilitacbes profissionais oferecidas pelas escolas publicas e
privadas, material editado em 1981 pelo Centro de Informacbes Educacionais, ligado a
Secretaria da Educacdo. Esse documento foi coletado no Arquivo Pablico do Estado de Séo
Paulo. Tem-se a hipétese, de que as instituicdes de ensino que ndo eram escolas profissionais
antes da lei 5692/71 tiveram de adaptar a organizacdo escolar para o oferecimentos desses
cursos. Para averiguar como ocorreu esse processo foi analisado o Plano Escolar de 1978 da
E.E. Dr. Carlos Augusto Villalva Jr., localizada na cidade de S&o Paulo no bairro de
Jabaquara. Através dessa documentacdo foi possivel analisar a Parte Especial do curriculo,
quais cursos profissionalizantes eram oferecidos, quais as disciplinas eram ministradas e

como foi organizado esses cursos naquela instituicdo de ensino.

Palavras-chave: lei 5692/71; 2° grau profissionalizante; Educacdo Baésica; Ditadura Civil-
Militar.



ABSTRACT

TURONI, Ravy. Secondary Vocational Schools in Greater S&o Paulo in Accordance to Law
5692/71 (1972-1982), master's thesis presented to the Oral Defense Committee at Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo, as partial requirement for obtaining a Master's degree in

Education: History, Politics, Society, under the guidance of Professor Kazumi Munakata.

The purpose of this research is to analyze the implementation and dissemination of secondary
vocational schools in the State of Sdo Paulo, in accordance to law 5692/71, in force from 1972 to
1982, the duration of obligatory secondary vocational education. For this purpose, official documents
were analyzed, such as law 5692/71, Reports, Referrals, Deliberations and Resolutions of the Federal
Council and the State Board of Education, contributing to the knowledge regarding the formulation
and standardization of the secondary education reform, as well as for the understanding of what the
authorities that envisioned and created guidelines for the implementation of the reform understood
as "vocational education" for this level of education. To analyze the dissemination of this reform
throughout the State of Sdo Paulo, a list of the professional qualifications offered by public and
private schools was examined, edited in 1981 by the Education Information Center, linked to the
Department of Education in Brazil. This document was obtained from the Public Archive of the State
of Sdo Paulo. It is hypothesized that educational institutions that were not vocational schools before
law 5692/71 was passed, had to adapt the school organization to offer these courses. To examine
how this process occurred, an analysis of the 1978 School Plan of E.E. Dr. Carlos Augusto Villalva Jr., a
public school located in the city of S3o Paulo, in the neighborhood of Jabaquara, is carried out.
Through this record, it was possible to analyze the Special Part of the curriculum, what professional
courses were offered, what subjects were taught and how these courses were organized in that
institution.

Keywords: Law 5692/71; Secondary Vocational Education; Basic Education; Civil-Military Dictatorship.
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INTRODUCAO

Passados aproximadamente trinta anos desde a redemocratizagdo do Brasil, a memoria
em relacdo ao periodo da Ditadura Civil-Militar (1964-1985) constitui ainda um campo de
disputas. Nos ultimos anos, a instabilidade politico-institucional do pais criou condicfes para
que setores da sociedade passassem a exigir novamente a participacdo dos militares no poder
Executivo, abrindo novamente o debate na sociedade brasileira sobre o que teria ocorrido no
Brasil das décadas de 1960, 1970 e 1980, quando os militares monopolizaram o poder
Executivo. Debates acalorados sobre o periodo estdo presentes nas redes sociais, nos meios
tradicionais de comunicacdo, como jornais, revistas e na televisdo, assim como em pecas de
teatro e outras manifestagdes artisticas. Diante desse quadro conflituoso de opiniGes, emergiu
a motivacdo para a realizagdo desta pesquisa: construir um conhecimento cientifico sobre o

periodo, para alem das opinifes circulantes no senso comum.

Durante a fase de elaboracdo do anteprojeto de pesquisa, havia a necessidade de
delimitar qual seria o objeto de analise, uma vez que a periodizacdo ja estava delimitada. Foi
assim que, durante a realizacdo de uma das disciplinas do programa, meu orientador prop6s
um estudo sobre a reforma do ensino de 1° e 2° graus, a partir da lei 5692/71. Delimitando o
campo de analise, optou-se, enfim, por estudar o processo de disseminacdo do ensino

profissionalizante no 2° grau, a partir da lei 5692/71, no Estado de S&o Paulo.

A lei 5692/71, sancionada em 11 de agosto de 1971, reformou o ensino béasico no
Brasil. Dentre as diversas mudangas ocorridas, estabeleceu-se uma politica de
profissionalizacdo compulséria do 2° grau, o atual ensino médio. A partir disso, algumas
perguntas foram levantadas. Quais as intences manifestas e ndo manifestas para a
necessidade da profissionalizagcdo compulsoria do 2° grau naquele periodo? Qual concepgédo
de “ensino profissional” teria sido disseminada? Em quais condi¢des ocorreu a disseminagao
da profissionalizacdo no Estado de S&o Paulo? As instituicbes de ensino encontraram
dificuldades para a implantacdo da reforma? Nas instituicfes de ensino, houve a implantacédo

ou a adaptacdo das normas estabelecidas pelos documentos oficiais?

Para responder as perguntas acima, logo se percebeu a necessidade de obter ampla
base documental. Um estudo detalhado da lei poderia contribuir para o entendimento da
reforma. Contudo, a reforma educacional, do ponto de vista de sua normatizagdo, ndo pode
ser compreendida a partir Unica e exclusivamente da analise da lei. Muitos atores além dos

legisladores participaram desse processo e devem ser levados em consideragdo para se
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construir uma analise mais abrangente. A reforma deve ser entendida através das relacfes de
poder entre os diversos agentes atuantes, levando-se em consideracdo o carater politico que

ela possui.
Martins (2000) citando Gimeno Sacristan em relagédo as reformas educacionais diz:

Para este autor, as reformas educacionais sdo programas empreendidos pelos
governos, que podem ser entendidas como uma agdo ou uma série de acles
delimitadas num tempo e expressando politicas educativas. Sdo feitas
normalmente sobre argumentos da melhoria do sistema. Para ele, fazer
reforma significa fazer politica e portanto nenhuma reforma pode ser
avaliada somente pelos resultados alcancados apds a sua efetivacdo. Ela
precisa ser entendida para além das intencdes manifestas nos seus
documentos, para além dos resultados conseguidos. Deve ser entendida a
partir de um “efeito colateral” que aparece nas reformas (MARTINS, 2000,
p. 46, grifos do autor).

Se “fazer reforma” significa “fazer politica” ela “‘efetiva posi¢des, mas também ¢
capaz de gerar, articular posicdes aliancas e interesses” (MARTINS, 2000, p. 47). Ou seja,
conforme a reforma vai se constituindo, um campo de disputas ¢ aberto gerando “‘efeitos
colaterais” esperados ou ndo. Sendo assim, a partir desse conceito abrangente de reforma,
buscando identificar a acéo e as intencdes dos agentes envolvidos na idealizacéo e aplicacéo
da reforma, este trabalho selecionou um conjunto documental que pudesse contribuir para o
estudo tanto do processo de concepcdo do ensino profissionalizante a partir da lei 5692/71,

quanto de sua disseminacdo e aplicacéo.

Documentacéao

Dentre a documentacdo analisada nesta pesquisa encontra-se a propria lei que subsidia
a reforma, a lei 5692/71. Sera analisado inicialmente o processo de formulacdo da lei e o
contexto em que foi criada, para posteriormente ser analisado o texto da lei. Também serdo
analisados Pareceres, Indicaces, Resolucdes e Deliberacbes do Conselho Federal de
Educacéo e do Conselho Estadual de Educacdo, pois esses documentos permitem averiguar de
que modo a lei foi interpretada por 6rgdos oficiais, estabelecendo quais foram as diretrizes em
ambito federal e estadual para a implantacdo da profissionalizacdo. Portanto, no primeiro
capitulo sera analisado o contexto e a elaboracdo da lei 5692/71 e, no segundo capitulo, serdo

analisados os pareceres e a agdo dos orgaos oficiais na normatizacao da reforma.

A analise da legislagio ndo bastava para compreender quantitativamente a

disseminacgéo do ensino profissionalizante no Estado de S&o Paulo e o reflexo da reforma na
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organizacdo escolar, como curriculo e préaticas escolares, por isso buscaram-se materiais que
tivessem circulado ou sido produzidos dentro das instituicbes de ensino ou editados por

6rgéos oficiais ligados a educacao.

Dessa forma, o trabalho se iniciou com a busca desses indicios no Arquivo Publico do
Estado de S&o Paulo. Instalado desde de 1997 no bairro de Santana na cidade de S&o Paulo, o
prédio de grandes proporcbes e abrange uma quantidade impressionante de material
produzido pelo poder executivo paulista. Sua funcdo é acolher, conservar e disponibilizar esse
material para pesquisadores e estudantes interessados.

No andar destinado ao acervo de biblioteca e hemeroteca foi localizado um documento
publicado pela Secretaria da Educagdo intitulado “Relagdo de Habilitagdes Profissionais
oferecidas pelas escolas de 1° ¢ 2° graus das redes oficial e particular”. Trata-se de uma
publicacdo em tipo revista relacionando as habilitagdes profissionais no Estado de S&o Paulo
em 1981. E uma atualizacdo do mesmo documento publicado pelo Centro de Informagdes
Educacionais (CIE) em 1979 e atualizado a partir do Levantamento de Dados da Educagéo de
1981.

Através dessa documentacdo foi possivel mensurar a disseminacdo do ensino
profissionalizante no Estado de S&o Paulo, delimitando quais as habilitacdes profissionais
eram oferecidas, quais eram em maior quantidade, a quantidade de escolas publicas e privadas

e etc. Essa documentacdo sera analisada no capitulo 2.

Apesar de receber grande parte da documentacéo oficial das institui¢cbes de ensino, o
Arquivo do Estado conta com uma larga documentacao até proximo a década de 1950. Visto
que o foco desta pesquisa é o periodo de 1972 até 1982, percebemos que as fontes que contém
informacBes sobre o impacto da reforma na cultura escolar do periodo se encontravam ainda
nas escolas, o que exigiu maior esforco para obté-las, pois nem sempre as escolas possuem
estes documentos conservados ou em condicGes de analise, além da rotina agitada de diretores
e coordenadores que, infelizmente, muitas vezes ndao conseguem dar maior atencdo para

pesquisadores atuantes nas instituices de ensino.

A busca por documentos que pudessem fornecer indicios ou evidéncias da cultura e da
organizacdo escolar produzida a partir da reforma do 2° grau nos levou inevitavelmente ao
interior da propria escola. A maior parte da documentacdo oficial dos estabelecimentos
produzidos nessa época, como livro de matricula, relacdo dos curriculos e atividades, diarios

de classe, livros de ocorréncia etc., ainda se encontram nas préprias escolas. Contudo, na
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maioria das vezes, 0 acesso a essa documentacdo € bastante dificil, pois 0os documentos estdo
armazenados em condigdes extremamente precérias, muitas vezes abandonados em salas

escuras e sem o minimo de cuidado com a preservacdo do material.

A rotina agitada da maioria das escolas publicas também acarreta obstaculos para que
0 pesquisador tenha acesso & documentagdo. Muitas vezes, mesmo contando com a boa
vontade de diretores, coordenadores e professores, os varios “problemas” que surgem ao
longo do dia escolar, como briga entre alunos, problemas de indisciplina que chegam até a
direcdo, alunos pedindo para os pais virem buscéa-los por conta de enfermidades, alunos
pedindo auxilio para a inscricdo em vestibulares etc., ou seja, elementos presentes na cultura
escolar de qualquer escola, faz com que os funcionarios muito ocupados com suas prioridades
ndo consigam dedicar tempo e atencdo aos pesquisadores. Por isso, foi necessario visitar
muitas escolas para que fosse possivel ndo sé encontrar condigdes para realizar a pesquisa,

mas também documentacdo em condic6es de analise.

Diante dessa situag¢do, apds algumas tentativas, em visita a Escola Estadual “Dr.
Carlos Augusto Freitas Villalva Junior”, foi possivel encontrar condigdes, pois a
Coordenadora Pedagogica p6de dedicar atencdo a mim, e documentacdo para a realizacao
desta pesquisa. Criada em 1959 e localizada no bairro do Jabaquara na cidade de S&o Paulo,
trata-se de uma escola publica que atende grande publico da regido. Apds explicitar a
coordenacdo o tema de interesse desta pesquisa, foi-nos disponibilizado o acesso ao Plano
Escolar do ano de 1978.

Trata-se de um livro com cerca de 330 paginas que tinha por objetivo tracar diretrizes
para 0 desenvolvimento da escola no ano 1978, a partir de retroinformacgdes de 1977
relacionadas a infraestrutura e outros aspectos da escola, diagnosticando os varios aspectos da
desta, como corpo docente, curriculo, organizacao escolar e etc. Através dessa documentacao,
foi possivel ter acesso ao curriculo do ensino profissionalizante oferecido nessa instituicéo,
assim como 0s projetos de ensino que delimitavam os contedos e objetivos das disciplinas
profissionalizantes que seriam ministradas ao longo do ano. A documentacdo foi analisada
com objetivo de averiguar como a formacao profissionalizante foi aplicada nessa escola em

especifico. Essa documentacdo sera trabalhada no capitulo 3.
Levantamento Bibliografico

A profissionalizacdo compulsoria do 2° grau atraves da lei 5692/71 foi criticada por

intelectuais que escreveram sobre este tema ainda no periodo de vigéncia da lei. A reforma
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encontrou dificuldades que foram analisadas sob diferentes perspectivas. Dentre as analises e
criticas que foram feitas muitas estdo em relacdo a concepcgao de um ensino médio comum de
caracteristica “tecnicista” em detrimento de uma formagdo “humanistica”, da falta de
recursos, materiais como infraestrutura das escolas e materiais de laboratério, e humanos,
como professores especializados, além da falta de subsidios para a implementacdo da reforma,

e das proprias contradi¢Ges da lei e das interpretacdes desta por 6rgdos oficiais.

Romanelli (1997) aponta para algumas incoeréncias da reforma do ensino de 1° e 2°
graus em aspectos da falta de infraestrutura das escolas para a adaptacdo as exigéncias da lei
como a auséncia de recursos humanos e materiais, sobretudo na zona rural, e a falta de
liderancas e de pessoal administrativo qualificado para viabilizar dispositivos previstos na lei
para melhor aproveitamento dos recursos materiais. A autora também aponta uma série de
contradi¢des no texto da lei e nos pareceres que a interpretaram, além de criticar a atuacdo do
Conselho Federal de Educacao, 6rgdo responsavel pela elaboracao desses pareceres, que “age
e pensa em um plano exclusivamente tedrico”, de forma “nem sempre suficientemente clara”

que “cria e pensa superestruturas que estdo condicionadas a infraestruturas muito limitantes”.

Cunha (1977; 2000) apresenta aspectos da crise educacional enfrentada pelo regime
militar nos primeiros anos de ditadura, que culminou em medidas para tentar solucionar a
crise como a Reforma Universitaria de 1968 e a lei 5692/71, defendendo a fungdo néo
manifesta de conter a demanda por ensino superior através de uma politica de “terminalidade”

dos estudos em nivel de 2° grau.

Warde (1983) faz um comparativo entre os Pareceres 45/72 e 76/75 do Conselho
Federal de Educacdo no que diz respeito as mudancas na forma como este 6rgao interpretou
como deveria se dar o contetido profissionalizante no 2° grau a partir dos pressupostos da lei
5692/71, devido a falta de recursos financeiros, escassez de pessoal docente qualificado, carga
horéria reduzida na parte de educacdo geral, caréncia de informacdes sobre o mercado de
trabalho e diminuicdo de oportunidades de trabalho para os professores licenciados antes da
vigéncia da lei 5692/71 (WARDE, 1983). Seu trabalho faz uma critica marxista a sociedade
de classes buscando demonstrar “a exigéncia de se buscar a compreensdo da oposicdo entre
teoria e pratica nas condicdes historico-sociais que geram e determinam a educagdo”
(WARDE, 1983, p. 13).
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Os trés autores contribuiram a época para a nocdo de inviabilidade da politica de
profissionalizacdo do 2° grau e, consequentemente, para o imaginario largamente difundido
do fracasso de tal politica.

Estudos mais recentes, que acompanham as tendéncias de pesquisas dentro do campo
de Histéria da Educacdo direcionadas para a compreensdao da cultura escolar, ou seja,
voltando-se para o interior da escola, foram reunidos na obra Educagdo na Ditadura civil-
militar: politicas, idearios e praticas (Parana, 1964-1985) (GONCALVES e RANZI, 2012).
Tal obra apresenta pesquisas sobre formacdo de professores, disciplinas e praticas escolares,
curriculo e outros elementos pertencentes ao conceito de cultura escolar, a partir da lei
5692/71 no Estado do Paranad. Essas pesquisas envolvem ndo sO fontes escritas mas
depoimentos orais através de entrevistas com professores. Dentre as pesquisas sobre praticas e
curriculos escolares, as discussdes ocorrem em relacdo a disciplinas do Nucleo Comum, como
Estudos Sociais, as disciplina Educacdo Moral e Civica, Educacdo Fisica, ou seja apesar de
abordarem a lei 5692/71, os trabalhos apresentados nesta coletdnea em sua maioria nédo
abordam diretamente o tema da profissionalizacdo do 2° grau, sendo muitas pesquisas

voltadas para matérias do curriculo comum do 2° grau ou referentes ao 1° grau.

Martins (2000) é outra autora que discute disciplina e curriculo escolar no periodo da
Ditadura Civil-Militar, sendo seu foco de analise a “configuragdo da disciplina de Historia nos
curriculos de ensino fundamental” durante o periodo. Com andlise centrada no 1° grau, a
autora também discute o papel do Conselho Federal de Educacao no processo de implantacéo

da reforma.

Germano (1993) e Saviani (1983) sdo autores que escreveram sobre a relagcdo entre
ideologia e educacdo durante o periodo militar. S&o autores que também escreveram sobre o

tema da reforma do 1° e 2° graus ainda durante o periodo da ditadura.

A bibliografia analisada sobre o tema indica que trabalhos como o de Romanelli,
Cunha e Warde buscaram compreender as insuficiéncias técnicas e de recursos para a
implementacdo do 2° grau profissionalizante, além das contradi¢cdes nas interpretacGes da lei
5692/71 nos anos que se seguiram a sua promulgacdo. Os trabalhos mais recentes analisaram

aspectos da cultura escolar, como curriculos e disciplinas escolares e formacéo de professores.

Esta pesquisa propde dialogar com esses autores ao analisar a documentacgéo oficial
que foi por estes também analisada. Contudo, com a anélise de fontes oriundas de instituicdes

como a Secretaria da Educacéo, e de documentacgdo produzida no interior de uma instituicao
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de ensino durante a década de 1970, buscou-se também compreender a disseminacdo do

ensino profissionalizante no Estado de S&o Paulo e seu reflexo na organizacéo escolar.
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CAPITULO I. O CONTEXTO DA REFORMA DO ENSINO BASICO NA DITADURA
CIVIL-MILITAR (1964-1985)

A primeira etapa desta pesquisa consistiu no estudo da legislacdo do texto da lei
5692/71, delimitando seus objetivos, os assuntos ali tratados, como s&o organizados e etc.
Contudo, Saviani (1983) alerta para a necessidade de se compreender o real significado das
legislacOes de reformas do sistema de ensino através da analise ndo apenas da letra da lei, do
texto, mas também no contexto em que essa lei foi produzida, percebendo o que esta sendo
declarado nas entrelinhas, tornando possivel assim captar o que ele chama de “espirito” da lei:

Quando se indaga a respeito do espirito de uma lei, 0 que se pretende saber €
qual a sua fonte inspiradora, qual a sua doutrina, quais os principios que a

informam; enfim, como se diz correntemente, qual a sua “filosofia”
(SAVIANI, 1983, p.134).

Sendo a legislagdo um produto acabado, para captar o “espirito” que ela carrega, o
autor alerta que ndo basta a simples analise dos objetivos declarados no texto, pois estes ndo
ddo conta de captar a filosofia expressa na legislacdo. E preciso compreender as etapas de
constituicdo do produto em si, em qual contexto foi produzido, quais as inten¢cdes manifestas

pelos idealizadores do projeto, e tambem, quais as inten¢ées ndo manifestas.

Sendo assim, antes de nos debrugcarmos sobre o texto da lei 5692/71, sera analisado
neste primeiro capitulo o contexto de producdo da legislacédo: as intencBes manifestas e nao
manifestas dos idealizadores da reforma, o significado da ruptura politico-institucional para as
politicas educacionais advindas do golpe de 1964, e a base ideologica que norteou as

reformas.

A ruptura politica do golpe de 1964: contradicdo entre modelo econémico e ideologia

politica

As politicas educacionais do final dos anos de 1960 e inicio da década de 1970 s6
podem ser compreendidas, em sua totalidade, se analisarmos as transformacdes advindas do
golpe civil-militar em 1964. Para uma analise do contexto, portanto, € preciso nos atermos as
condicBes do pais pré e p0s-1964. Tal processo de ruptura politica em 1964 pode ser
compreendido, segundo Saviani (1983), pela contradicdo do modelo econémico (o
esgotamento do modelo de substituicdo de importagdes e internacionalizagédo da economia) e

a ideologia politica (o nacional desenvolvimentismo).
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A partir de 1930 o Brasil intensifica o processo de industrializacdo que ja havia se
iniciado alguns anos antes. De uma economia ainda essencialmente agraria até aquele
momento, a partir da | Guerra Mundial, o Brasil adota 0 modelo de substituicdo de
importacGes: deixa de importar produtos industrializados de necessidades bésicas e passa a

produzi-los em territério brasileiro através do investimento na industria nacional.

Durante esse processo, que gradativamente levou ao crescimento dos centros urbanos,
apo6s a ditadura do Estado Novo (1937-1945) e o fim da primeira fase do nacionalismo
econbmico o pais reencontra 0s caminhos da democracia, eliminando a censura, organizando
partidos politicos e promulgando uma nova Constituicdo em 1946. O periodo da RepuUblica
Populista (1946-1964) é marcado, assim, por uma fase democratica, apesar das diversas
tentativas de golpe, e pela continuagdo do modelo de desenvolvimento econémico baseado na
substituicdo de importacfes, mas com projetos distintos e em disputa pelo o desenvolvimento
industrial do pais. Tal campo de disputas, finado o processo de substituicdo de importacdes,
levou a contradicdo citada acima e a consequente ruptura politico institucional com o golpe de
1964.

Iremos analisar essas disputas através da atuacdo dos trés principais partidos politicos
a época, como fez Saviani (1983), 0s quais representavam, em certa medida, 0s interesses em
jogo. a fim de estabelecer condicbes de debater a contradicdo em questdo. A Unido
Democratica Nacional (UDN) pode ser caracterizada como um partido que defendia a
industrializacdo do pais associada ao capital estrangeiro, ou seja, vinculada aos interesses
externos, sobretudo dos Estados Unidos como representantes dos interesses da burguesia
internacional; o Partido Social Democratico (PSD), composto pelos antigos interventores
federais de Vargas e por setores da burocracia do Estado Novo, representante dos interesses
da burguesia nacional; e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) criado por Getdlio,

representante dos interesses dos sindicatos e da classe operaria.

A duradoura alianca PSD-PTB tinha inspiracao varguista, e também defendia o projeto
de industrializacdo, porém através do nacionalismo econémico, ou seja, propunham um
processo de industrializacdo e modernizacdo capitalista sem a interferéncia do capital
estrangeiro (ou com limites impostos pelo Estado, como, por exemplo, o controle da remessa
de lucros para o exterior), por meio de uma politica econémica de estatizacdo de recursos
estratégicos como petréleo, minérios, siderurgia e producdo e distribuicdo de energia. Nota-se
nesse periodo que a industrializacdo do pais passa a ser uma bandeira defendida pelas

principais liderangas nacionais e por amplos setores sociais, porém com modelos de
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desenvolvimento diversos, portanto, o que estd em jogo naquele momento ndo é qual grupo €
contra ou a favor do processo de industrializacdo, mas qual destes deterd o controle sobre o

processo.

Durante esse periodo, o projeto politico da aliangca PSD-PTB saiu, de certa forma,
vitorioso, com as trés elei¢Oes presidenciais sucessivas: Dutra, Vargas e JK, fato que gerou
sucessivas tentativas de golpe por parte da UDN. Portanto, trata-se de um periodo
caracterizado pelo modelo de expansédo econdmica nacional desenvolvimentista, baseado na
substituicdo de importacdes, na expansao da participacdo politica das massas, e avesso a

participacdo do capital estrangeiro no desenvolvimento do pais.

Contudo, no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960), tem inicio o processo de
internacionalizacdo da economia brasileira caracterizado pela abertura ao capital estrangeiro,
inclusive com a instalacdo de multinacionais de producdo de bens de consumos duraveis,
constituindo um importante momento da politica desenvolvimentista. E a partir desse
momento que as contradicbes entre o modelo ideologico baseado no nacional
desenvolvimentismo, bandeira do governo JK, e 0 modelo econdmico por ele empregado,
caracterizado pelo esgotamento do modelo de substituicdo de importacbes e pela
internacionalizacdo da economia, se acirram:

O Governo Kubitscheck aprofundou bastante a distancia entre o modelo
politico e a expansdo econdmica, ja que continuara adotando a politica de
massas, mas acelerara a expansdo industrial, abrindo mais as portas da
economia nacional para o capital estrangeiro. As contradi¢cdes chegam a um
impasse com a radicalizacdo das posi¢Bes de esquerda e direita. Os rumos do
desenvolvimento precisavam ser definidos, ou em termos de uma revolucao
social e econdmica pré-esquerda, ou em termos da orientacdo do rumo da
politica e da economia de forma que eliminasse os obstaculos que se
interpunham a sua insercdo definitiva na esfera de controle do capital

internacional. Foi esta Ultima opcdo feita e levada a cabo pelas liderangas do
movimento de 1964 (ROMANELLI, 1997, p. 193).

Em 1964, apds profunda instabilidade politica iniciada anos antes com a rendncia do
presidente Janio Quadros, seguido da campanha da legalidade e da imposicdo do sistema
parlamentarista, com as tensdes da fase presidencialista do governo de Jodo Goulart, setores
do exército de maneira autoritaria depuseram o presidente, dando fim ao periodo da Republica
Populista e inicio ao periodo da Ditadura Civil- Militar (1964-1985).

Dessa forma, o golpe de 1964 representou uma ruptura politica inevitavel para
preservar a ordem socioecondmica, que vinha se modificando com o esgotamento do modelo

de substituicdo de importa¢Oes. Grosso modo, 0 golpe promoveu a substituicdo, no plano
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politico, da ideologia do nacionalismo desenvolvimentista pela doutrina de interdependéncia,
elaborada na Escola Superior de Guerra (SAVIANI, 1983). Tal doutrina de interdependéncia
defende o desenvolvimento do capitalismo interno associado & insercdo de capital externo,
redefinindo as relacbes entre paises periféricos, como o Brasil, e 0s paises centrais, como
Estados Unidos, e ajustando a ideologia politica as tendéncias do plano socioeconémico, de
modo que a educagdo se torna campo fundamental de disputa para a consolidacdo dessa
mudanca. Por exemplo, segundo Saviani (1983), tanto a lei 5540/68 responsavel pela
Reforma Universitaria, quanto a lei 5692/71, ambas elaboradas durante o periodo militar,
representam a ruptura da ideologia politica necessaria para manter o plano socioeconémico,
fato que as diferencia da lei antecessora, a lei 4024/61 ou LDB de 1961, assinada por Jo&o
Goulart. Enquanto esta preserva o espirito liberal, em consenso com 0 contexto
socioecondmico e politico do periodo da Republica Populista (1946-1964), as leis 5540/68 e
5692/71 apresentam caracteristicas proprias da ideologia politica ajustada as transformacdes
socioecondmicos, durante o periodo da Ditadura Civil-Militar (1964-1985):
A inspiracdo liberalista que caracterizava a lei 4024 cede lugar a uma
tendéncia tecnicista nas leis 5540 e 5692. Enquanto o liberalismo pGe énfase
na gualidade ao invés da quantidade; nos fins (ideais) em detrimento dos
métodos (técnicas); na autonomia versus adaptacdo; nas aspiragdes
individuais ao invés das necessidades sociais, e na cultura geral em
detrimento da formacdo profissional, com o tecnicismo ocorre 0 inverso.
Ora, enquanto os principios da Lei 4024 acentuavam o primeiro elemento
dos pares de conceitos acima enunciados, os principios das Leis 5540 e 5692
inegavelmente fazem a balanca pender para o segundo. Assim, o principio da
ndo duplicacdo de meios para fins idénticos com seus corolarios tais como a
integracdo (vertical e horizontal), a racionalizacdo-concentracdo, a
intercomplementariedade; o principio da flexibilidade; da continuidade-
terminalidade, do aproveitamento de estudos, etc., bem como medidas como
a departamentalizacdo, a matricula por disciplina, o “sistema de créditos”, a
profissionalizacdo do 2° grau, o detalhamento curricular, e tantas outras
indicam uma preocupagdo com o aprimoramento técnico, com a eficiéncia e
produtividade. Nota-se que isto estd em consonancia com as caracteristicas

do grupo que ascendeu ao poder a partir de 1964, dado que este é composto
por militares e tecnocratas (SAVIANI, 1983, p. 148).

Portanto, o ajustamento entre 0 modelo de desenvolvimento econémico e
social e a ideologia politica, iniciado a partir 1964, gerou reflexos na politica educacional.
Analisaremos a seguir a crise estudantil dos primeiros anos da ditadura civil-militar e seus

desdobramentos nas reformas educacionais do periodo.

A crise estudantil de 1968
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A crise estudantil de 1968 associa-se diretamente ao modelo de expansdo econdmica
iniciado pelos militares, na medida em que tal politica econdmica aprofundou a tendéncia do
aumento da demanda social por educagdo. Celso Furtado distingue a evolugdo do modelo

econdmico do inicio do periodo militar em duas fases:

a) Uma que se inicia em 1964 e se define como um periodo de “recuperagdo econdomica”
no qual o governo se ocupa da captacdo de recursos e recuperacdo do nivel de
investimento publico;

b) Outra que se define como fase de retomada da expansdo (1967/68 em diante) com
acentuado desenvolvimento no setor industrial. (FURTADO apud ROMANELLI,
1997).

O modelo de desenvolvimento econémico do periodo é caracterizado pelo
fortalecimento do empresariado industrial e de uma redefini¢cdo das relagdes centro-periferia
no capitalismo internacional, garantindo a expansdao do mercado e aumentando a distancia
entre 0s centros produtores de tecnologia e os paises periféricos consumidores (como o
Brasil). A ideia era fortalecer o mercado consumidor interno através da modificacdo dos
padrdes de consumo das camadas médias e altas da sociedade em detrimento do arrocho
salarial das classes trabalhadoras, propondo um modelo caracterizado pela concentracéo de
renda e pela redefinicdo das fungdes do Estado dentre as quais buscar alijar a populacdo das
esferas de decisdes através da cessacdo do protesto social garantida por um governo
autoritario. (ROMANELLLI, 1997).

Tal modelo de desenvolvimento econdmico acabou agravando a crise educacional que
ja vinha se desenhando desde antes do golpe de 1964. Tal crise estd associada ao vertiginoso
aumento da demanda por educacdo, segundo Cunha (2000) em grande medida por conta da
expansdo econdmica que exigia profissionais qualificados, tendo tido, nesse contexto, especial
impacto sobre as classes médias, que tiveram seus meios tradicionais de ascensdo social

prejudicados pelo modelo econémico do regime militar.

Desde a década de 1950, o processo de industrializacdo, investimento em industrias de
base, urbanizacdo e insercdo de multinacionais gerou um crescente aumento da oferta de
empregos na inddstria e no setor de servicgos, exigindo niveis mais elevados de qualificacdo
através da expansdo de categorias ocupacionais mais hierarquizadas, ou seja, houve um
aumento da demanda do sistema econdémico de recursos humanos capacitados, capacitagcdo

essa que deveria ser garantida pelo sistema educacional. O problema é que o sistema
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educacional ndo conseguia responder ao aumento da demanda do sistema econémico por
profissionais qualificados. A expansdo econdmica, portanto, necessitava da expansdo das
oportunidades educacionais.

J& em relacdo ao aumento da demanda por educacao por parte da classe média, Cunha
(2000) defende que o modelo de crescimento econdmico do periodo causou deterioracdo dos
tradicionais mecanismos de ascensdo social da classe média, pois dificultava a abertura de
estabelecimentos de prestacdo de servico e de pequenas empresas, restricdo decorrente do
surgimento de grandes empresas e conglomerados econémicos, 0 que teria limitado os meios
de ascensdo social alternativos as hierarquias ocupacionais no setor publico e privado. Ou
seja, devido a esse fato, 0s setores das camadas médias, sobretudo nos centros urbanos, iriam
buscar cada vez mais qualificacdo em niveis de estudos para disputar bons salarios e cargos

que garantissem a reproducao de seus habitos e de seu modo de vida.

Assim sendo, em resumo, podemos concluir que a situacdo educacional no periodo de
1964-1968 e caracterizado pela incapacidade do sistema publico de ensino responder as
demandas educacionais da sociedade, na medida em que a expansdo econémica deteriorou 0s
tradicionais mecanismo de ascensdo da classe média, gerando aumento da demanda por
educacdo qualificada ao mesmo tempo em que o sistema ndo respondia as necessidades de
formacdo de recursos humanos para a expansdo econdmica. Isso ndo quer dizer que o governo
ndo buscou expandir o sistema educacional, mas a expansdo foi menor que a demanda,
lembrando que essa fase ainda é caracterizada pela recuperacdo econémica e contencdo de
gastos publicos para capitalizar recursos, fase essa que antecedeu a retomada da expansao

econdmica a partir de 1967/1968 como citado anteriormente.

O apice da crise educacional descrita acima € caracterizado pelas manifestacfes
estudantis, que se intensificaram em 1968, reivindicando “mais vagas” e “mais verbas” para
as universidades publicas, em um ano marcado pelo crescimento dos movimentos estudantis
em muitos paises como Estados Unidos, Japdo, antiga Tchecoslovaquia, Franca e Alemanha.
Naquele momento, o problema dos excedentes nos vestibulares para o ensino superior, que
passaram a ser cada vez mais requisitados por setores das classes médias gerando um
descompasso entre vagas e a demanda para 0 ensino superior, marcou intensamente a crise

estudantil.

Para conter a crise, 0 governo realizou a Reforma Universitaria (1968) por meio da lei

5540/68, modificando o sistema de selecdo dos candidatos e estruturando cursos de pos-
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graduacdo, além de diversas outras medidas. Contudo, na esteira da reforma do ensino
superior, 0 governo propds também organizar a reforma do ensino de 1° e 2° graus. O grupo
de trabalho que propds o anteprojeto da Reforma Universitaria também sugeriu uma reforma
do ensino médio, alegando ndo ser justo atender as reivindicagdes de mais recursos para o
ensino superior, na medida em que isso prejudicasse o atendimento da demanda dos ensinos
primario e médio, baseando-se no principio de crescimento equilibrado dos sistemas de ensino
em seus varios niveis (CUNHA, 2000). Ainda segundo o grupo de trabalho, a expansdo do
ensino superior ndo acompanhava as demandas por profissionais dessa qualificagdo, gerando
profissionais de nivel superior com dificuldades de obter emprego nos moldes esperados
(CUNHA, 2000).

Acatando as recomendacdes, o governo representado pelo Ministro da Educacéo, o
militar coronel Jarbas Passarinho, reuniu um grupo de trabalho com nove membros para fazer
um relatorio sobre o ensino de 1° e 2° graus. Tal relatério escrito em 1970 iria dar origem ao
anteprojeto de reforma do ensino de 1° e 2° graus que seria aprovado em 11 de agosto de 1971

por meio da lei 5692, caracterizada pela profissionalizacéo do 2° grau.

Autores como Germano (1993) e Cunha (2000) defendem que a politica de
profissionalizacdo do ensino de 2° grau tinha por interesse ndo manifesto conter a demanda
pelo ensino superior por meio de uma politica de “terminalidade” do ensino médio. O grupo
de trabalho que elaborou o anteprojeto da lei 5.692/71 para a implantacdo do ensino
profissionalizante obrigatorio, embora ndo tenha manifestado a intencdo de conter a demanda
para o ensino superior, argumentou a favor da politica de “terminalidade” do 2° grau, pois isso
iria produzir um beneficio imediato (todos os estudantes concluiriam o colégio com alguma
habilitacdo profissional), além de encontrar “sua razdo de ser na necessidade de combater a
frustracdo dos seus concluintes que ndo conseguissem ou nao quisessem ingressar em cursos
superiores” (CUNHA, 2000, p. 186).

O coronel Jarbas Passarinho, Ministro da Educacdo (1969-1974), em entrevista no
mesmo ano da implantacdo da reforma, defendia a profissionalizacdo compulséria do 2° grau
baseando-se na crenca de que havia uma demanda de técnicos de ensino médio decorrente do
desenvolvimento econdmico do pais naquele momento, embora admitisse estar “jogando um

pouco no escuro”, ja que ndo havia dados o suficiente para generalizacdo da escassez de tais

profissionais de nivel médio (CUNHA, 2000, p. 188-189).
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Dessa forma, o argumento do governo era de que o ensino médio deveria dar
condigdes aos egressos de se inserirem no mercado de trabalho, ja aptos em alguma formacéo
profissional, podendo optar ou ndo pelo prosseguimento dos estudos em nivel superior.
Defendia ainda a crenga de haver uma demanda de profissionais de nivel técnico devido ao
desenvolvimento econdmico do pais naquele momento, por conta do “milagre econdémico
brasileiro”, periodo caracterizado pela retomada da expansdo econdmica a partir de
1967/1968 que atingiria crescimentos vertiginosos com indices de 10% ao ano, expansdo que
se sustentou até 1973, quando tem inicio a queda do crescimento econdémico, 0 aumento dos

indices de inflacdo e o forte endividamento externo.

A lei 5692/71 modificou substancialmente o antigo ensino primario e secundario,
criando o ensino de 1° e 2° graus no Brasil. Dentre as principais mudangas estava a ampliacao
da obrigatoriedade escolar, que passou de 4 para 8 anos, eliminando e transpondo o exame de
admissdo do primario para o ginasio, unificando essas duas etapas da vida escolar em apenas
uma, chamada de 1° grau, relegando as séries iniciais a “educagdo geral que deve fornecer
uma base comum de conhecimentos” (ROMANELLI, 1997, p. 240) e as series finais a
formacdo especial com o objetivo de proporcionar a sondagem de aptiddes vocacionais e a
iniciacdo para o trabalho (ROMANELLI, 1997).

Segundo Germano (1993), a ampliacdo dos anos de escolaridade visava, entre outras
coisas, absorver temporariamente a for¢a de trabalho “supérflua”, regulando o mercado de
trabalho além de atender uma demanda social:

A ampliacdo da obrigatoriedade escolar [...] consiste em uma estratégia de
hegemonia. [...] O Estado se antecipa as reivindicacdes e, num contexto de
expansdo econdmica e forte concentragdo de renda, demonstra a intencéo de
proporcionar “igualdade de oportunidades”. [...] Tratava-se de procurar
ampliar e consolidar as bases de legitimacdo do Estado, num contexto em

que a correlacdo de forgas era fracamente favoravel & dominacdo existente
(GERMANO, 1993, p. 166-167).

Ou seja, visava evitar que a situacdo ficasse critica, como no caso do ensino superior.
Para o 2° grau, representado pelas séries finais da formacao do ensino basico com duracdo de
trés ou quatro anos, também conhecido como ensino colegial, a lei buscou a
profissionalizacdo desse nivel de ensino, eliminando as diferencas entre 0os ramos secundario,
agricola, industrial, comercial e normal estabelecidos pela LDB de 1961. Foi estabelecido um
nacleo comum e uma parte diversificada de contetdo profissionalizante, orientada em funcéo
das demandas locais de cada estabelecimento de ensino. Tratava-se, assim, de oferecer

habilitacbes de técnicos e auxiliares técnicos, de carater obrigatério, para todos os estudantes
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secundaristas do pais, de acordo com as peculiaridades locais, utilizando o modelo técnico-

industrial.

Expressa na Lei n. 5.692/71, de 11 de agosto de 1971, essa politica consistiu
na fusdo dos ramos do 2° ciclo do ensino médio, na nomenclatura da LDB-
61. Assim, o ensino secundario, o ensino normal, o ensino técnico industrial,
0 ensino técnico comercial e 0 ensino agrotécnico passaram a constituir um
ramo unico, com todas as escolas oferecendo cursos profissionais — entdo
chamados profissionalizantes — destinados a formar técnicos e auxiliares
técnicos para todas as atividades econémicas. Os cursos exclusivamente
propedéuticos, como o antigo colegial (classico + cientifico) ndo teriam mais
lugar nesse ensino (CUNHA, 2000, p. 181).

A politica de profissionalizacdo do 2° grau visava entdo dar “terminalidade” a este
nivel de ensino, em um momento histérico em que a ruptura de 1964 gerou transformacdes
necessarias para adaptar a ideologia politica a continuidade do plano socioecondmico.
Autores como Cunha (2000) e Germano (1993) defendem que a politica de profissionalizagdo
do 2° grau visava conter a demanda pelo ensino superior, 0 que denota uma inten¢do nao
manifesta daqueles que propuseram a reforma. Contudo, para uma analise mais consistente do
contexto em que a lei foi elaborada, sera necessario aprofundar a base ideologica das reformas

educacionais do periodo.

Teoria do Capital Humano e os Acordos MEC-USAID

Segundo Germano (1993), um dos pilares da ideologia por tras das reformas
educacionais do periodo da Ditadura Civil-Militar é a conhecida Teoria do Capital Humano.
O conceito de capital humano foi desenvolvido a partir da década de 1960, sobretudo por
economistas norte-americanos e ingleses preocupados em equacionar 0 crescimento
econémico dos paises capitalistas com a distribuicao de renda, e possui como uma das ideias
centrais a “de que o capital humano ¢ algo deliberadamente produzido pelo investimento que
se faz no individuo a partir da educacdo formal e do treinamento” (ARAPIRACA, 1982, p.
41). Com base na ideia de que o investimento no nivel de educacdo do individuo aumentaria
sua produtividade, gerando um capital individual determinante de seu poder de barganha no
mercado, incrementando, consequentemente, sua renda (pois que remunerado de acordo com
sua capacidade produtiva), a Teoria do Capital Humano torna-se um dos pilares da ideologia

por tras das reformas educacionais do periodo.

Tal teoria se encaixava as necessidades do Estado autoritario instaurado pds-64 na

medida em que seus teoricos lidavam com um conceito de capital “elastico e heterogéneo”,
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como um investimento que produz renda futura ao individuo, alienando-o das relagdes de
producéo, percebendo a dimensdo de forca de trabalho nd&o como uma mercadoria, e seus
desdobramento conforme a teoria do mais-valor, de modo que quanto mais o sistema
educacional investisse na capacidade produtiva dos individuos, maior seria a capacidade de
remuneragdo destes no sistema produtivo. Dessa forma, o cidaddo estaria alienado de sua

condicdo de classe social e de seu papel no sistema produtivo:

Seu carater marcadamente ideolégico reside no fato de tentar ela recortar o
cidadao de suas relacdes de classe social e anula-lo politicamente. [...] O seu
objetivo maior é a alienacéo politica do cidaddo. [...] Pode-se notar que outra
razdo ndo tem a teoria do capital humano sendo a de legitimar a divisdo
social do trabalho do modo capitalista a fim de usufruir dividendos no
fendmeno da especializacdo da forca de trabalho (ARAPIRACA, 1982, p.
46-64).

Tal fendmeno de especializacdo da forca de trabalho € marcante na reforma da lei
5692/71. A profissionalizagdo compulsoria do 2° grau era baseada em investimento de
habilitagbes profissionais de carater extremamente especifico, com mais de 130 tipos
diferentes de habilitacdes designadas pelo Conselho Federal de Educacdo (CFE), tendo por
base ideoldgica de tal politica a propria teoria do capital humano. Percebe-se tambem que a
teoria do capital humano estd totalmente voltada para a integracdo entre educacdo e
necessidades do mercado de trabalho, argumento mais forte para a instauracdo da
profissionalizacdo pela lei 5692/71, excluindo outros tipos de concep¢do de ensino que ndo

sejam voltadas para esse fim.

Tal ideologia também ia ao encontro dos interesses dos Estados Unidos em relacéo a
sua hegemonia na América Latina. Em um contexto de Guerra Fria marcado por fortes
disputas ideoldgicas, 0os norte-americanos buscaram se aproximar desses paises, ndo mais
através dos principios autoritarios do Big Stick, mas através de uma aproximacdo de
diplomacia de boa vizinhanca, sem o uso da forca propriamente dita, mas da persuasdo
(ARAPIRACA, 1983), por meio de uma acdo de investimentos nos paises latino-americanos
conhecida como Alianca para o Progresso, o que garantiria o alinhamento de paises como o
Brasil a filosofia capitalista submetendo-o aos interesses econémicos dos Estados Unidos. O
investimento de “ajuda” internacional de cooperagdo técnica e financeira dos paises
desenvolvidos para com os paises subdesenvolvidos ou do Terceiro Mundo (utilizando os
termos da época) referente a area da educacdo baseou-se em principios da teoria do capital
humano no contexto da Alianga para o Progresso, e, no caso brasileiro, ganhou grande
repercussao nos chamados “Acordos MEC-USAID”.
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Os “Acordos MEC-USAID” foram firmados entre o Ministério da Educagdo e Cultura
(MEC) e a United States Agency for International Development (USAID), e se intensificaram
em meados da década de 1960, sobretudo ap6s o golpe civil-militar de 1964, totalizando 12
acordos entre junho de 1964 e janeiro de 1968 (ROMANELLI, 1997). Tais acordos
consistiam em desde de assisténcia financeira para construcdo de escolas, até o treinamento e
capacitacdo de professores e técnicos brasileiros nos Estados Unidos. Tais acordos

influenciaram as politicas educacionais do nivel basico ao nivel universitario.

Dos acordos relacionados a reformulacdo do ensino secundario, “criou-S& um novo
tipo de escola, modelada nas solucdes alternativas para as minorias nos EUA, denominado
Escola Polivalente. Explicitamente, tomou-se esse modelo de escola como efeito
demonstracdo para toda a reformulagdo a que se seguiu no modelo escolar” (ARAPIRACA,
1983, p. 111). Nos anos que antecederam a reforma do 1° e 2° graus, dos acordos de ajuda
internacional entre MEC e a USAID, emergiu a Equipe de Planejamento do Ensino Médio
(EPEN), formada por técnicos estadunidenses e brasileiros responsaveis por assessorar e
prestar assisténcia tecnica aos Estados, e o Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino
Médio (PREMEN). Este ultimo, responsavel por “incentivar e implementar o
desenvolvimento quantitativo, a transformacdo estrutural e o aperfeicoamento do ensino
médio, e com base no planejamento do EPEN, construir, instalar e equipar Escolas
Polivalentes, que associam a educacdo geral a sondagem vocacional” (ARAPIRACA, 1938, p.
135).

Portanto, os “Acordos MEC-USAID” nos apontam trés questdes importantes. A
primeira é referente ao treinamento de profissionais brasileiros nos Estados Unidos, técnicos e
professores que, através da concessao de bolsas, tiveram formacéo fora do pais, internalizando
valores da cultura norte-americana que se refletiram na acao desses agentes como educadores
e tecnocratas aqui no Brasil. A segunda questdo é a interferéncia direta de técnicos norte-
americanos na politica educacional brasileira através da formacdo de instrumentos como o
EPEN e o PREMEN que tiveram papel fundamental na politica de planejamento do ensino
médio brasileiro. Essa atuacdo iniciou-se antes da reforma de 1971 tendo servido de base para
a reforma no 2° grau, mas se estendeu, no caso do PREMEN, até meados da década de 1970.
A terceira questdo € a influéncia da Teoria do Capital Humano no planejamento de Escolas
Polivalentes, contribuindo para a concepgdo de uma escola Unica, que tivesse um papel de

“terminalidade”.
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Os “Acordos MEC-USAID” foram contestados, a época, por parte dos estudantes que
condenavam a influéncia dos EUA na politica educacional brasileira. Relatando um caso de
um estudantes enquadrado e preso como subversivo por conta de uma campanha contra 0s
acordos, durante o governo do presidente Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), o coronel
Jarbas Passarinho parece dissimular, ou diminuir, a participacdo dos acordos nas decisdes

referentes a politica nacional, negando os acordos referentes ao ensino superior:

Vocés foram enganados violentamente. Devem ter visto nas paredes, muito a
vontade: “MEC-USAID”, “Abaixo MEC-USAID”. Nunca houve. Eu vou
defender o meu antecessor, o Tarso Dutra. Houve um estudante de Goiés, do
Diretério Central, a quem aplicaram o 477. [...] Ele havia sido eleito e, na
sua campanha, houve panfletos agressivos, violentos, e ele foi considerado
subversivo. N6s éramos os traidores, os canalhas, vendedores da patria
(BUFFA e NOSELLA, 1997, p. 158).

E, entdo, Jarbas Passarinho teria perguntado ao estudante, afirmando que saberia se
fosse mentira, se ele ja havia lido o acordo MEC-USAID:

“Néo senhor, eu ndo li, mas vou contra porque tudo o que for a favor do
americano ¢ contra os meus interesses”. “Filosoficamente, primeiramente,
vocé estd certo; mas eu lhe disse que sabia se vocé ia responder
verdadeiramente ou ndo, porque se vocé dissesse que ja leu o acordo MEC-
USAID, vocé seria 0 maior mentiroso que ja sentou aqui”. “Por qué?”
“Porque nunca existiu”. Dai aquele susto: “Como nunca existiu?” “Vocé nao
conhece nada no ministério, ndo leu nada. Esta aqui, vou dar pra vocé, do
meu antecessor, Tarso Dutra. Houve até a nomeacdo da comissdo americana;
mas nunca foi nomeado pelo Tarso Dutra a comissao brasileira, que nunca se
reuniu; portando nunca houve MEC-USAID. Houve, sim, um empréstimo
que fiz com a USAID, mas fiz, também, com a Alemanha comunista, com a
Tchecoslovaquia comunista, com a Hungria comunista”. Durante o meu
Ministério nunca houve e, com o Tarso, nunca houve no ensino superior. O
MEC-USAID, no ensino superior, nunca foi efetivado. E impressionante a
campanha que a esquerda consegue fazer de dominar e vender aquilo como
verdade” (BUFFA e NOSELLA, 1997, p. 159).

Pelo depoimento é possivel perceber o incomodo do ex-ministro da Educacédo
referente ao tema. De qualguer maneira, tendo esses acordos ocorrido de maneira parcial, ou
integral, em diferentes niveis de ensino, do basico ao superior, eles constituem, alicercados
pela Teoria do Capital Humano, um arcabouco ideol6gico de concepcdo de ensino que sera
difundida durante a década de 1970. Ha de se pensar até que ponto os relatérios e sugestes
resultantes desses acordos influenciaram os Grupos de Trabalho da Reforma Universitaria e
da propria lei 5692/71.
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O Grupo de Trabalho da lei 5692/71 e as emendas parlamentares

Feita a Reforma Universitaria (1968), o governo p6s em processo a elaboracdo da
reforma do ensino basico, atendendo as orientacdes da necessidade de reforma do ensino
basico propostas pelos acordos MEC-USAID e o G.T da Reforma Universitaria. Através de
um decreto presidencial foi instituido um grupo de trabalho encarregado da elaboragéo de um
anteprojeto de lei para a reforma do ensino de 1° e 2° graus, que culminaria na lei 5692/71.
Tal Grupo de Trabalho foi formado por uma comissao de notaveis, intelectuais fiéis ao regime
(GERMANO, 1993, p.160), composto por 9 membros designados pelo Ministério da
Educagdo e Cultura, cujo ministro era o coronel Jarbas Passarinho (SAVIANI, 1983, p. 150).
O grupo, apbs a elaboracdo do anteprojeto de lei e de um Relatério Geral, enviou 0s
documentos para o presidente da Republica, que em seguida elaborou uma mensagem
presidencial com o encaminhamento do anteprojeto para o Congresso Nacional para que, em
regime de urgéncia (40 dias), uma Comissdo Mista (Camara e Senado) elaborasse a lei de

reforma do ensino de 1° e 2° graus.

E dos membros G.T da lei 5692 que aparecem argumentos na direcdo da defesa de
uma escola Unica, com contetdo que formasse individuos capacitados tanto para a atividade
intelectual, quanto para o trabalho manual, sendo, portanto, o local da génese e concepcao da
lei 5692, uma reforma de todo o ensino basico concebendo uma escola Unica que formasse
para o trabalho. Portanto, é necessario conhecermos alguns dos membros do G.T e sua
influéncia na composicdo do anteprojeto e do Relatério Geral e na defesa da escola Unica

voltada para o trabalho.
Os membros do Grupo de Trabalho eram:

1- Padre José de Vasconcelos (Presidente)
2- Valnir Chagas (Relator)

3- Aderbal Jurema

4- Clelia de Freitas Capanema

5- Eurides Brito da Silva

6- Geraldo Bastos da Silva

7- Gildasio Amado

8- Magda Soares Guimarées

9- Nise Pires
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Presidente do G.T, Padre José de Vasconcelos era também presidente da Associagdo dos
Educadores Catdlicos do Brasil e também membro do Conselho Federal de Educacéo, desde
1962 (GERMANO, 1993). A participacdo do padre, sobretudo como presidente, do grupo de
notaveis que elaboraram o anteprojeto da lei 5692, evidencia a influéncia do pensamento
cristdo, na elaboracao da reforma educacional do periodo. Segundo Germano:

O tripé ideoldgico de sustentacdo da politica educacional era constituido,
pois, pela Doutrina de Seguranca Nacional, pela Teoria do Capital Humano e
por correntes do pensamento cristdo conservador. A este ultimo coube
legitimar, num pais de maioria catélica, as iniciativas do Estado Militar de
associar diretamente educacao e producéo capitalista, bem como de fornecer
sustentacdo a toda a ideologia estatal, uma vez que o nome de Deus e 0s

principios cristdos eram sempre invocados pelos poderosos (GERMANO,
1993, p. 183).

Essa influéncia do pensamento cristdo € evidente, por exemplo, no texto de abertura
do Parecer 45/72 do CFE, que sera analisado mais adiante, de que o proprio José de
Vasconcelos foi relator. Logo no inicio do parecer que definiu os minimos exigidos para as
habilitacdes profissionais do 2° grau, procurando justificar a predominancia da formacéo
técnica no item intitulado “Tecnologia vs. Humanismo”, Vasconcelos argumenta que o
pensamento cristdo ndo se opunha a educacdo tecnoldgica e que existe um mal-entendido
nesse julgamento, argumentando que a origem da concepc¢édo do trabalho manual como sendo
indigno remonta ao paganismo das ideais aristotélicas, afirmando que, em contraponto, Cristo
fora carpinteiro. Dessa forma, buscou-se justificar, em um documento oficial, de um pais
laico, embora de maioria catolica, fazendo uso de argumentos do campo religioso, a ideologia

por tras da reforma educacional.

Outro importante membro do G.T foi o relator Valnir Chagas. Professor, intelectual e
escritor, foi também membro do Conselho Federal de Educacgdo, entre 1962 e 1976, e, ao
longo de sua carreira, lecionou no Colégio Militar de Fortaleza (GERMANO, 1993). Segundo
Germano (1993), ha de se observar o fato de Valnir Chagas ter lecionado em uma escola
militar, para a compreensdo da ordenacdo dos conteudos do curriculo, que aparecem no
relatorio do Grupo de Trabalho. Segundo o relatério, o G.T propunha que a parte de formacéo
geral (intelectual) fosse exclusiva para os anos iniciais do 1° grau e que gradativamente a

parte de formacdo especial (profissional) se tornasse predominante nos anos finais do 2° grau.

O decréscimo da parte geral e, inversamente, 0 acréscimo da parte especial, aproxima-
se das indicagOes do Ministro Jarbas Passarinho acerca das escolas militares (GERMANO,

1993), e dai também a possivel influéncia de Valnir Chagas e das ideais advindas das escolas
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militares na ordenacdo dos contetdos. Segundo Jarbas Passarinho, em relagdo a sua

experiéncia como professor e aluno nas escolas militares:

No primeiro ano havia 80% de ensino académico. No segundo ano havia
60%, no terceiro 40% contra 60% do ensino profissional e, no Ultimo ano,
80% de ensino profissional contra 20% apenas de ensino académico, e ja ai
todo ele voltado para as atividades de guerra. Estudavamos fisica superior,
estuddvamos quimica superior [...], mas para qué? Apenas para saber ou
fazer nas provetas as reagdes? N&o, porque na cadeia seguinte iamos fazer
aplicacdo da quimica, da fisica e da mecanica na arte da guerra. Eu vinha de
uma &rea, onde passei 29 anos, no Exército, simultaneamente (como) aluno e
professor [...] e estava impregnado dessa ideia de educagéo para saber fazer
(apud GERMANO, 1993 p. 178).

A defesa de uma educacdo “para saber fazer” ¢ respaldada na principal critica do
coronel Jarbas Passarinho ao ensino secundario vigente até a reforma da lei 5692/71, de que
esse nivel de ensino era, segundo ele, de carater académico, de cultura “livresca”, se referindo
ao secundario classico e cientifico, e elitista, por conta da questdo da “dualidade”, que sera
discutida mais adiante. Portanto, entre as razdes manifestas por parte do Ministro da Educacéo
estd a de criar um escola Unica, unificando os diversos ramos profissionais do ensino
secundario e criando o 2° grau, eliminando nossa “escola verbalista e elitista” (BUFFA e
NOSELLA, 1997, p. 33):

Chego ao Ministério e encontro um grupo de vinte e nove pessoas nomeadas
pelo Tarso Dutra para reformar o ensino basico no Brasil. Eram vinte e nove
e reduzi para nove. Dei a presidéncia do grupo ao padre José de
Vasconcelos, grande educador catdlico, eleito com 90 e tantos por cento da
AEC (Associacdo de Educacdo Catolica). Trouxe pra la Sucupira, Valnir
Chagas, Eurides Brito (pela Igreja dela também, que € adventista). No
Congresso, fomos buscar Alderbal Jurema (que se elegeu sempre pelo
magistério), e dei a eles um prazo para completar a reforma. Figuei
encantado com as ideias — acabar com o ensino elitista, acabar com o
preconceito do trabalho manual, fazer da escola uma escola de sondagens de
aptiddo, acabar com a escola do bla bla bla, acabar com o primeiro cemitério

(como o Padre Vasconcelos chamava) que era o exame de admissdo
(BUFFA e NOSELLA, 1997, p. 160).

Portanto, a ideia manifesta na elaboracdo do anteprojeto de lei 5692/71 pelo G.T era o
de criar uma escola de “sondagens de aptidao”, unificando os antigos ramos agricola,
comercial, normal, industrial, classico e cientifico em uma escola Unica de 2° grau,
eliminando o problema da “dualidade”, criando um ensino comum para “ricos” e “pobres”.
Pretendiam fazer uma unificacdo vertical, articulando progressivamente e hierarquicamente as
séries e 0s niveis de ensino, e uma unificacdo horizontal, referente ao curriculo. Contudo,
apesar de o G.T trazer como espirito a ideia de uma escola Unica que possui um fim em si

mesma, ou seja, 0 principio da “terminalidade” para o ensino de 2° grau, a profissionalizagdo
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compulséria desse nivel de ensino foi, segundo membro do préprio G.T, resultado das
emendas parlamentares ap0s o0 anteprojeto ser transformado em lei pela Comissdo Mista no
Congresso, que teria distorcido o projeto inicial da lei. Em depoimento concedido em 18 de
julho de 1986, Valnir Chagas se queixa do fracasso da reforma atribuindo a profissionalizagéo
compulsdria grande responsabilidade por tal fracasso:

A lei n° 5692 reuniu todos os avangos que houve de 1930 até 1970. Foi a lei
que recebeu 362 emendas no Congresso Nacional, das quais 155 aceitas no
todo ou em parte, de maneira que é um record, até hoje, de leis que
tramitaram no Congresso Nacional. VVocés ndo sabem de uma coisa, que o
projeto que no6s fizemos em 1970 ndo tornava obrigatoria a
profissionalizacdo. Nos trouxemos a ideia de uma escola Unica. Fizemos
uma escola Unica vertical, isto é, juntando primario e ginasio. Juntadvamos os
estabelecimentos, ndo had mais Escola Comercial, Escola Agricola, hd a
escola de 2° grau, com as habilitagbes que se queira. Isso quer dizer mais
ainda que uma escola unica. E quando foi a hora de unificar o curriculo, o
que eu chamo de unificacdo horizontal... numa sociedade de classes, como a
nossa, € muito dificil vocé caminhar, ainda agora com a escola Unica,
embora, 0 curso ndo tivesse nenhum sentido de abastecer o mercado de
trabalho. Eu penso como Paulo Goodman, que diz assim: “Nos, os
educadores, devemos orgulhosamente proclamar, que ndo estamos a servico
da General Motors”. Ndo estou preparando mdo de obra para Ermirio de
Moraes nenhum. Eu estou preparando o homem. O homem € mente e maos;
portanto se ndo educo as maos, ele fica aleijado. E nesse sentido que nossa
geracdo estdo saindo todos intelectualistas. Varios fatores de inteligéncia ndo
se desenvolvem, se estiolam porque ndo sdo cultivados na idade propria, de
14 a 18 anos. Esse era o sentido da educacdo para o trabalho.

A lei n° 5692 foi atropelada por duas coisas. Primeiro, pela teoria do capital
humano, dos recursos humanos, de preparacdo de mao de obra. Eu ndo tenho
nada a ver com isso. Segundo, depois dessa interpretacdo maluca, veio a
dificuldade das escolas particulares. As escolas particulares estavam
“chiando”, porque a profissionaliza¢d0 era mais cara, 0 lucro iria diminuir
(BUFFA e NOSELLA, 1997, p. 164).

Por esse depoimento, concedido ja durante o periodo pos-ditadura, na fase de transicdo
para a Nova Republica, quando a profissionalizacdo compulsoria do 2° grau ja havia sido
abandonada, fica evidente a decepcao de Valnir em relacdo ao que ele havia idealizado como
uma escola unica, responsabilizando outros agentes pelo fracasso da politica educacional, no
caso as emendas parlamentares, que teriam constituido forca para o entendimento de educacgéo
para o trabalho como uma politica de profissionalizacdo compulséria. Ele indica que o sentido
da educacdo para o trabalho, tanto para ele como pelo o que foi indicado pelo G.T, era o de
cultivar habilidades que desenvolvessem “maos” e “mentes”, ambos como fatores de
inteligéncia que se “estiolam” se ndo sdo cultivados em idade propria. Fica evidente tambem

que, naquele momento, a politica de profissionalizacdo do 2° grau durante a década de 1970 ja
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era vista como uma politica fracassada, justamente pelo fato de um dos idealizadores do

projeto passar a justificar o porqué desse fracasso.

De fato, ap6s a elaboracdo do anteprojeto, este foi encaminhado para o Congresso
Nacional para discussdes em uma comissdo mista (Senado e Céamara dos Deputados)
presidida pelo também membro do G.T, Aderbal Jurema, que dentro do prazo de 40 dias
prop6s 362 emendas, que, segundo Valnir, teriam distorcido a proposta inicial. Este também
culpa a prépria forma como a sociedade brasileira se organiza, uma sociedade de classes,
atacando sobretudo a Teoria do Capital Humano, argumentando néo ter sido a proposta inicial
formar méo de obra para abastecer o mercado de trabalho. Em relagdo a sociedade de classes,
Valnir ndo defende a superacdo por vias marxistas revolucionarias, defende que é possivel
uma escola Unica dentro de uma sociedade de classes, portanto defende uma escola de cunho
liberal que se adapte as diferengas individuais dos estudantes:

Estou convencido de que, daqui para o fim do século, teremos uma escola
Unica: vocé entra aqui e vai até onde pode. E isso que queremos um dia. E
também tem uma coisa: cada um siga seu préprio ritmo. Ha4 um sujeito que
as vezes é um aluno lento, do ponto de vista social e ndo psicolégico, pode
até ser mais inteligente, trabalha, tem a mae para sustentar, entéo, ele estuda

uma matéria pela manha, outra a noite. Entdo, a coisa é toda assim (BUFFA
e NOSELLA, 1997, p. 44).

Apesar do argumento de Valnir Chagas de que a Teoria do Capital Humano, a
sociedade de classes e as emendas teriam “sabotado” a proposta original e seu sonho de uma
escola “ideal”, para Saviani (1983) as emendas parlamentares tiveram o papel de “preservar,
reforcar, e em certo sentido, aperfeicoar a orientacdo impressa ao anteprojeto do Grupo de
Trabalho” (SAVIANI, 1983, p. 151). Nas palavras do autor:

O espirito [do projeto do governo] era esse mesmo, de profissionalizacio
obrigatoria, compulséria. Quando o relator acolheu a emenda, foi porque
entendeu que ela correspondia ao espirito do projeto original. Dizer que a

responsabilidade foi do Parlamento é desconversar, porque o Parlamento
estava subordinado ao governo?.

Um exemplo sdo as treze emendas que reforcaram a profissionalizacdo obrigatoria
modificando o artigo 5° da lei. No anteprojeto, o artigo 5° § 2°, alinea a dizia: “A parte de
formacdo especial do curriculo tera o objetivo de sondagens de aptidfes e iniciacdo para o
trabalho, no ensino de 1 grau, e de habilitacdo profissional ou de aprofundamento em

determinadas ordens de estudos gerais, no ensino de 2° grau”. A alternativa as habilitagdes

! Trecho retirado de reportagem jornalistica que contém uma entrevista realizada com o autor: Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/03/03/reforma-do-ensino-medio-fracassou-na-ditadura  >.
Acesso em 20 nov. 2018.
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profissionais, na parte de formagdo especial no 2° grau, para o “aprofundamento em
determinadas ordens de estudos gerais” poderia desviar o objetivo bdsico da
profissionalizacdo. Assim, o artigo 5° § 2°, alinea a depois de modificado ficou assim: “A
parte de formacdo especial do curriculo terd o objetivo de sondagens de aptidfes e iniciagcdo
para o trabalho, no ensino de 1° grau, e de habilitagdo profissional, no ensino de 2° grau”,
acrescentando o § 3° que diz que “Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera
assumir no ensino de 2° grau, o carater de aprofundamento em determinada ordem de estudos
gerais, para atender a aptiddo especifica do estudante, por indicacdo de professores e

orientadores”.

Percebemos assim, como essas emendas aperfeicoaram o texto da lei e preservaram o
espirito da reforma, na medida em que a alternativa de “aprofundamento em determinadas
ordens de estudos gerais” foi colocada agora no singular, “aprofundamento em determinada
ordem de estudos gerais” e em carater de excegdo, “excepcionalmente”, preservando assim a
fungdo de habilitacdo profissional para o 2° grau. Um dos deputados da Comisséo Mista, o
deputado Bezerra de Mello (Arena-SP), autor de uma das emendas que modificaram o artigo

5°, justificou da seguinte forma:

E necessario fechar de uma vez por todas a porta das escolas ao ensino
verbalistico e academizante, que ndo forma nem para o trabalho nem para a
vida. A alternativa “ou aprofundamento de estudos gerais” seria a grande
brecha por onde resvalariam as escolas e 0s sistemas avessos a formacao
profissional do jovem.?

O Congresso Nacional ocupa, dessa forma, a fungdo de preservacdo ou deformacao
dos projetos de lei oriundos do Poder Executivo tocante a legislagdo do ensino, enfraquecendo
ou reforcando a coeréncia dos projetos (SAVIANI, 1983). No caso da lei 5692/71, segundo
Saviani (1983, p. 157), “a fungdo de ‘preservacdo’ decorreu da cooptacdo exercida pelo
Executivo em relagdo aos membros do poder legislativo”. Um indicio desse alinhamento entre
o0 Legislativo e Executivo é a auséncia de vetos presidenciais, fato muito raro, em relacdo as

emendas do Congresso.

Podemos concluir através dos depoimentos de Jarbas Passarinho e de Valnir Chagas e
das observacdes de Saviani (1983) que, apesar das justificativas dos membros do G.T de que
as emendas parlamentares e a Teoria do Capital Humano teriam desvirtuado a proposta de
uma escola tnica de “sondagens de aptiddes” ¢ instaurado a profissionalizagdo compulsoria

do modo como foi feito, por meio da analise do contexto é possivel perceber que o legislativo

2 1dem.



39

reforgou o espirito do projeto. Dessa forma, apds o projeto ir para a apreciagdo do Executivo,
sem vetos presidenciais, retornou para o Congresso e, no dia 11 de agosto de 1971 a lei
5692/71 é sancionada e publicada no Diéario Oficial.

Intences manifestas: a defesa pela escola Unica e o fim do “dualismo” dos sistemas de

ensino

Um forte argumento por parte de Jarbas Passarinho em defesa da escola Unica referia-
se a necessidade de se acabar com o chamado “dualismo” dos sistemas de ensino.
Historicamente, a educacdo no Brasil é marcada por padrbes de ensino diferenciados para
clientelas socialmente diversas. A principal dualidade era entre o ensino secundario, reservado
para as elites, e 0 ensino primario, destinado as camadas populares. A marca dessa distin¢éo
era 0 exame de admissédo. A dualidade também se observa em relagcdo ao ensino secundario e
0 ensino profissionalizante. De um lado, um saber intelectualizado, caracterizado pelo ensino
secundario a partir do século X1X, nivel de ensino frequentado por jovens com idade entre 10
e 18 anos aproximadamente, restrito a formar as “clites condutoras”, um saber que gozava de
prestigio e era reservado aos setores mais ricos da sociedade e de funcdo propedéutica para
prosseguirem os estudos em nivel superior. Do outro lado, o saber manual e instrumental
representado pelo ensino de preparacdo para o trabalho destinado as camadas populares,
sobretudo a partir do final do século XIX, caracterizado pelas escolas de ensino

profissionalizante.

Essa questdo é observada pelo menos desde o inicio do século XX com a criagdo das
Escolas de Aprendizes Artifices (1909), uma das primeiras iniciativas de investimento do
Estado em instituicGes de ensino profissional primario e gratuito do periodo republicano. Elas
foram criadas no governo do presidente Nilo Pecanha, pelo Decreto n° 7.566, sob a alegacéo
de 0 “que argumento constante da populagdo das cidades exige que se facilite as classes
proletarias 0s meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela existéncia” e
“gue para isso se torna necessario, nao s habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna
com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho
proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime” (Decreto n°
7.566 de 23 de setembro de 1909).

J& 0 ensino secundario tem raizes no Império com a criacdo do Colégio Pedro Il em

1837 localizado no Rio de Janeiro além dos primeiros liceus provinciais (DALLABRIDA,
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2009). A cultura escolar do ensino secundario durante o periodo imperial contava com
exames parcelados, cursos preparatérios e com frequéncia escolar ndo obrigatoria
(DALLABRIDA, 2009). Voltado a preparacdo para 0 prosseguimento dos estudos em cursos
superiores, jA em sua criacdo o ensino secundario foi frequentado pelas elites e classes
burocraticas do governo, que buscavam se intelectualizar ou atingir saberes essenciais para
ocuparem cargos importantes na sociedade, seja nas burocracias estatais ou nas carreiras de
engenharia, medicina e direito, portanto, o ensino secundario ndo se associa a formacao das

camadas populares.

No inicio do periodo republicado, muitas transformacfes ocorrem na sociedade
brasileira. O fim da escraviddo em 1888, a implantacdo definitiva do trabalho assalariado e os
primeiros focos de industrializacdo e urbanizagdo gradativamente aumentaram a populacao
urbana, gerando consequente aumento da demanda por educacdo. Nesse momento, o Estado
se preocupou mais com a formacdo priméaria do que com o ensino secundario, que passou a

ser majoritariamente controlado pelas institui¢cbes privadas:

E importante assinalar que, com a implantagdo do regime republicano, os
Estados brasileiros realizaram uma intervencdo estatal significativa no
ensino primario por meio da implantacdo dos grupos escolares. Esse
processo comecou no Estado de Sdo Paulo, na década de 1890, e se
disseminou pelo territorio nacional. No entanto, com excecdo do Distrito
Federal, que contava com o Colégio Pedro Il, os poderes publicos federal e
estaduais mostraram-se muito timidos em rela¢do ao ensino secundario, que
foi dominado pelas redes privadas, especialmente pela Igreja Catolica. Apds
a tensdo laicizante nos primeiros anos da implantacao do regime republicano
e a partir de aliancas com as oligarquias estaduais, a Igreja Catdlica
estabeleceu um grande nimero de escolas secundarias, de forma que, no
inicio dos anos 1930, elas eram majoritarias no territério nacional
(DALLABRIDA, 2009, p. 186).

Dessa forma, o Poder Publico se compromete a oferecer a escola liberal e democratica
apenas em nivel primario, deixando para a iniciativa privada o investimento em escolas de
nivel secundario, o que reforca a “dualidade” educacional. As mudancas ocorridas a partir de
1930 geraram condicdes de modernizacdo do ensino secundario brasileiro através da Reforma
de Francisco Campos em 1931, por procurar superar o regime de cursos preparatorios e de
exames parcelados, com a criacdo de dois ciclos e o aumento do nimero de anos
(DALLABRIDA, 2009). Porém as dualidades ligadas a questéo de classe permanecem:

E oportuno pensar que 0 aumento do nimero de anos do ensino secundério
conferiu-lhe um caréater elitista. Nesta dire¢cdo, Nunes (1962) afirma: “O
carater enciclopédico de seus programas a tornava [a Reforma Francisco

Campos] educacdo para uma elite, que, naquela conjuntura da vida
brasileira, podia dar-se ao luxo de levar cinco anos formando sélida cultura



41

geral.” O ensino secundario que surgia no inicio da década de 1930 era um
ciclo de estudos longos teoricos, que contrastava com os estudos curtos e
praticos do ensino técnico-profissional ou normal. Naquele momento
historico o ensino secundario era, como afirmou o historiador francés Lucien
Febvre, “o todo poderoso império do meio”, que contribuia, decisivamente,
para formar as elites dirigentes que se enderecavam aos cursos superiores
tanto na Franga como no Brasil (DALLABRIDA, 2009, p. 187).

O principio da dualidade se mantém na Reforma Capanema (1942), que estabeleceu
que a escola priméaria correspondia ao ensino elementar com duragdo de 4 anos e a escola
secundaria, um dos ramos do ensino médio, foi dividida em dois ciclos: Ginasio (primeiro
ciclo) com 4 anos de duracgdo e Colégio (segundo ciclo), classico e cientifico, com duracdo de
3 anos. Os demais ramos do ensino médio possuiam caracteristicas profissionalizantes
(industrial, comercial, agricola e normal) também divididos em dois ciclos, porém néo havia a
possibilidade de transitar dos ramos profissionalizantes para o secundario, e a formacao de
carater propedéutico ao ensino superior se restringia ao secundario na medida em que apenas
esse ramo do ensino médio ndo tinha restricdo de candidatura ao ensino superior, enquanto 0s
demais ramos profissionalizantes permitiam a candidatura desde que em cursos superiores

relacionados aos respectivos ramos profissionalizantes (MANFREDI, 2002).

Ao longo da década de 1950, apesar dos “exames de complementagdo™, as chamadas
“leis de equivaléncia” estabeleceram maior liberdade de transicdo entre os egressos do 1°
ciclo profissionalizante para o 2° ciclo do secundario e também maior flexibilidade para os
egressos do ensino médio profissionalizante atingirem o grau superior em cursos que nao
fossem necessariamente relacionados aos respectivos ramos profissionalizantes (CUNHA,
2000).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, projeto que demorou treze anos
para ser idealizado e que foi colocado em préatica a partir de 1961, foi um marco no sentido
que eliminou os diferentes ramos do 1° ciclo do ensino médio criando um ensino ginasial
Unico e abandonando a divisdo em ramos (secundario, normal, industrial, agricola e
comercial) sendo que o0s egressos do segundo ciclo, independentemente do ramo, poderiam
pleitear vagas em cursos superiores sem restricio. E um avanco em relacdo a Reforma
Capanema nesse sentindo, contudo, o ensino médio, dividido em 1° ciclo e 2° ciclo, sO era
acessivel aqueles que fossem aprovados nos exames de admissdo, que consistia na pratica em
uma “peneira”, um “funil”, que selecionava os individuos egressos do ensino primario que

desejassem ingressar no ensino meédio. O fim dos exames de admissdo e a unificagdo do 2°
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grau do ensino médio, eliminando por vez a “dualidade”, ocorre justamente no periodo do
regime militar com a lei 5692/71. Dai a dualidade se caracterizar principalmente entre o
ensino secundario e o ensino primario, pois mesmo com as equiparagdes dos ramos
profissionais ao secundario com a LDB de 1961, a distingdo se mantém, até ser eliminado o

exame de admisséo pela reforma de 1971.

A defesa da escola Unica no periodo militar ja aparece em documentos como a
Indicacdo n° 48 do CFE intitulada Articulacdo da Escola Média com a Superior, de 15 de
dezembro de 1967, formada por uma Comissdao Especial composta por Clévis Salgado,
presidente; Valnir Chagas, relator; Raymundo Moniz de Aragdo, Newton Sucupira, Roberto
Figueira Santos e o Pe. José de Vasconcellos, ou seja, por membros do CFE que inclusive

fizeram parte do Grupo de Trabalho alguns anos depois.

Diagnosticado o problema da falta de articulagdo entre os diversos niveis de ensino,
primario, secundario e superior, e 0s pontos de estrangulamento (exame de admissao,
vestibular), fazendo com que uma minoria atinja o nivel superior, a Comisséo defendeu a
ideia de que até aquele momento o Brasil ndo havia constituido um sistema, mas trés sistemas
estanques entre si: primario, secundario e superior. O primario sendo um sistema disfarcado
de preparo para o0 exame de admisséo a escola media, e esta para o exame vestibular de acesso
ao ensino superior. Dessa forma, defenderam a necessidade de articular os niveis de ensino
em uma escola Unica e vertical, que contivessem tanto o principio da continuidade quanto da
“terminalidade”. Dessa forma eles propuseram:

Os atuais cursos secundarios e técnicos de grau médio terdo, portanto, de
resolver-se num esquema unificado que se organize sobre um ginasio
comum onde as preocupacdes de ordem vocacional se expressem por
atividades de caréater exploratério. Todo o colégio assim concebido, sem 0
dualismo de “escola para os nossos filhos e escola para os filhos dos outros”,
devera incluir no seu curriculo um nacleo geral de ciéncias e humanidades,
como alids ja prescreve a Lei de Diretrizes e Bases, e uma parte
profissionalizante que se estruture, como também possibilita a mesma lei,
por meio de opgbes tdo variadas quanto o exijam as necessidade dos
mercado de trabalho e o permitam as possibilidades de cada estabelecimento.
S&0 evidentes as vantagens tedricas e praticas desta concepcdo; e ndo €

decerto por acaso que para ela se caminha no mundo inteiro (CHAGAS,
1967, p. 103).

Observa-se nessa Indicacdo de 1967 os primeiros delineamentos tedricos para um
novo tipo de colégio unificado verticalmente, com explicita relacdo entre educacéo e trabalho,
além de uma série de medidas que irdo aparecer alguns anos depois na lei 5692/71, tal como:

congregacdo de estabelecimentos maiores de comunidades onde existem varias escolas de
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grau médio, visando a melhor utilizagdo dos recursos materiais € humanos, profissionalizacéo
por meio de opcdes tdo variadas quanto exijam as necessidades do mercado de trabalho
(apesar de a lei 5692/71 preconizar o oferecimento de habilitagfes profissionais de acordo
com as necessidades do mercado do trabalho, e ndo por opgbes tdo variadas quanto a
necessidade, ja nesta indicacdo vinculam-se educacdo e mercado de trabalho), além da

concepcao de uma escola com fins de “terminalidade”.
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CAPITULO Il — A LEI, PARECERES E A DISSEMINACAO DA REFORMA NO
ESTADO DE SAO PAULO

A Lei 5692/71

Visto que a analise da implementacdo do 2° grau profissionalizante a partir da lei
5692/71 é o foco deste trabalho, serdo discutidos os artigos da lei que possuem importancia
para a compreensdo da formulacdo da profissionalizacdo compulséria. Analisaremos 0s
artigos relacionados a composicdo dos curriculos; a formacgdo de professores e especialistas; e
aos que determinam as competéncias do Conselho Federal de Educagdo, dos Conselhos
Estaduais e das instituicbes de ensino. Dessa forma, ndo faremos a andlise da lei em sua

totalidade, apenas os artigos pertinentes ao tema desta pesquisa.

A lei 5692/71, de 11 de agosto de 1971, fixa diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2°
graus, entre outras providéncias. Foi aprovada e sancionada pelo presidente Emilio G. Médici

que havia nomeado o coronel Jarbas Passarinho para a fungdo de ministro da Educacéo.

O capitulo 1 intitula-se “Do ensino de 1° e 2° graus” e define o objetivo geral desse

nivel de ensino no artigo 1° da lei:

Art. 1° - “O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formacdo necessaria para o desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.”
(Lei 5692/71, art. 1°). O paragrafo primeiro do mesmo artigo ainda define que o ensino
primario corresponde a educacdo de 1° grau, e o ensino médio, ao de 2° grau. O paragrafo dois
define que o ensino de 1° e 2° graus deve ser ministrado em lingua nacional. Observa-se o
peso dado a formacdo profissionalizante, uma vez que a lei propde como objetivo bastante
especifico, ndo apenas preparar, como também qualificar para o trabalho, tendo os outros dois
objetivos, a autorrealizacdo e 0 exercicio consciente da cidadania, carater mais amplo e

genérico.

O art. 2° prevé a otimizacdo dos recursos nos estabelecimentos de ensino que deveriam
ser “criados ou reorganizados sob critérios que assegurem a plena utiliza¢do dos seus recursos
materiais e humanos, sem duplicacdo dos meios para fins idénticos ou equivalentes” (Lei
5692/71, art. 2°).
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Buscando ainda maxima eficiéncia em relacdo ao aproveitamento de recursos
humanos e materiais para a implementacéo da reforma, o art. 3° prevé que:

sem prejuizo de outras solugdes que venham a ser adotadas, o0s sistemas de

ensino estimulardo, no mesmo estabelecimento, a oferta de modalidades

diferentes de estudos integrados por uma base comum e, na mesma
localidade:

a)  Areunido de pequenos estabelecimentos em unidades mais amplas;

b) A entrosagem e a intercomplementaridade dos estabelecimentos de
ensino entre si ou com outras instituicdes sociais, a fim de aproveitar a
capacidade ociosa de uns para suprir a deficiéncia de outros;

c) A organizacdo de centros interescolares que relinam servigos e
disciplinas ou &reas de estudo comuns a varios estabelecimentos (Lei
5692/71, art. 3°).

Os dispositivos previstos pelo legislador nos artigos 2 e 3 citados acima buscavam
criar condicdes de transpor um dos principais desafios para a implementacdo da lei, a saber, a
quest@o dos recursos materiais e humanos, sobretudo no que se refere a expansao do 1° grau,
(com o fim do exame de admissdo) que passaria de quatro para oito Séries, e a parte de
conteddo profissionalizante no 2° grau. Tais dispositivos previstos na lei como a criacdo de

centros interescolares foram difundidos e utilizados, conforme previa a lei.

Por exemplo, em 1975 o governador do Estado de S&o Paulo, Paulo Egydio Martins,
através do Decreto n° 7.400 de 30 de dezembro, no artigo 1° determinou que a estrutura da

rede oficial do Ensino de Séo Paulo seria composta por:

I- Escolas Estaduais de 1° grau;
I1- Escolas Estaduais de 2° grau;
I11- Escolas Estaduais de 1° e 2° grau;
IV- Centros Estaduais Interescolares.
Para a implantacdo da estrutura descrita acima, o0 artigo 2° permite ao Secretario da
Educacdo, por meio do inciso I, “criar, conservar, transformar, fundir, incorporar, desdobrar,
alterar e extinguir classes e cursos”, e do inciso II, “conservar, transformar, fundir, incorporar,

desdobrar e alterar estabelecimentos de ensino” (Decreto n® 7.400, art. 2°).

Observa-se a criagdo dos Centros Estaduais Interescolares, que poderiam ser escolas
profissionalizantes que ja existiam e passam, entdo, a ser assim denominadas, recebendo
alunos das Escolas Estaduais que possuiam o 2° grau, para 0 cumprimento da
profissionalizacdo  obrigatéria  proposta pela lei 5692/71, pelo principio da

intercomplementaridade. O artigo 3° do mesmo decreto diz:
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Na execucdo das medidas previstas nos incisos | e Il do artigo anterior,
deverdo ser observados os seguintes critérios e condig¢Bes: Inciso IV -
integracdo horizontal no 2° grau de ensino para propiciar a
intercomplementaridade de escolas, por meio dos Centros Estaduais
Interescolares destinados ao atendimento simultaneo de estabelecimentos da
regido (Decreto n° 7.400, art. 3°).

A atual ETEC “Getulio Vargas” localizada na cidade de Sao Paulo, no bairro do
Ipiranga, criada em 1911 e com uma larga trajetoria, € um exemplo de uma escola profissional
que ja existia e passou a ser um Centro Estadual Interescolar. Em 1971, com a extin¢do do
Departamento de Ensino Técnico do Governo do Estado de Séo Paulo, as escolas técnicas
passam para a rede de Ensino Bésico da Secretaria da Educagdo, e em 1976, ja oferecendo a
intercomplementaridade, a escola passa a se chamar Centro Estadual Interescolar “Getulio
Vargas” (GALLEGO et al., 2002, p. 87-88).

Outro exemplo ¢ a atual ETEC “Camargo Aranha”, localizada na cidade de Sao Paulo,
no bairro da Mooca. Criada pelo Decreto n° 231 de 31 de julho de 1968 com sede provisoria
no bairro do Bras, nasce com 0 nome de Colégio Comercial Camargo Aranha, vinculada ao
antigo Departamento de Ensino Técnico do Governo do Estado de Sdo Paulo, que seria
extinto alguns anos depois como ja mencionamos. Em 1975, o governo federal por meio do
PREMEN (Programa de Melhoria do Ensino) um convénio entre 0 MEC e o 6rgdo americano
BIRD, empreende a construgdo de Centros Interescolares, investindo na construcdo do atual
prédio no bairro da Mooca, que passa a se chamar Centro Estadual Interescolar “Camargo
Aranha”.

Segundo o Art. 4 da lei 5692/71, “os curriculos de ensino de 1° ¢ 2° graus terdo um
nacleo comum, obrigatério em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender,
conforme as necessidades e possibilidades concretas, as particularidades locais, aos planos
dos estabelecimentos ¢ as diferencas individuais dos alunos” (Lei 5692/71, art. 4°). Ficou
estabelecido, assim, pelos incisos I, 1l e Il do mesmo artigo, que o Conselho Federal de
Educacdo (CFE), 6rgdo colegiado de caracteristica centralizadora, fixaria as matérias
referentes ao ndcleo comum, definindo-lhes os objetivos e as amplitudes; os Conselhos
Estaduais de Educacdo relacionariam para os respectivos sistemas de ensino as matérias
dentre as quais cada estabelecimento de ensino poderia escolher para constituir a parte
diversificada, considerando as particularidades regionais; e as instituicGes de ensino
poderiam, com a aprovacdo do competente Conselho Estadual de Educacéo, incluir estudos

ndo decorrentes de matérias ja relacionadas para a parte diversificada.
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O parégrafo terceiro do mesmo artigo determina que para o ensino de 2° grau o
Conselho Federal de Educagdo (CFE), além do nlcleo comum, fixar4 o minimo a ser exigido
em cada habilitacdo profissional ou conjunto de habilitacbes e afins, e o pardgrafo quarto
estabelece que mediante aprovacdo do CFE, os estabelecimentos de ensino poderdo oferecer
outras habilitacbes profissionais para as quais nao haja minimos de curriculo previamente

estabelecidos por aquele 6rgao, assegurada a validade nacional dos respectivos estudos.

E importante observar a participacdo do CFE na composi¢do dos curriculos e como
isso confirma a ideia, que discutiremos em breve, da atuacdo desse érgdo como centralizador
da reforma, pois, na medida em que as disciplinas do ndcleo comum eram fixadas por tal
conselho, centralizando o curriculo em ambito nacional. No caso do 2° grau, o conselho
também era responsavel pela elaboragdo do minimo a ser exigido pelas habilitacdes
profissionais, componentes da parte diversificada, e aos Conselhos Estaduais de Educagéo
caberia apenas relacionar as materias dentre as quais 0s estabelecimentos de ensino poderiam
escolher para constituir a parte diversificada. O paragrafo quarto também confirma a
influéncia do CFE nas decisdes locais, na medida em que permitia aos estabelecimentos de
ensino oferecerem habilitacBes profissionais que ndo haviam sido previamente estabelecidas,

porém, desde que com a aprovacao do proprio Conselho Federal de Educacéo.
E importante destacar o artigo 5°:

Art 5°- As disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem das matérias
fixadas na forma do artigo anterior, com as disposicdes necessarias ao seu
relacionamento, ordenacdo e sequéncia, constituirdo para cada grau o
curriculo pleno do estabelecimento.

8§ 1° - Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno
terd uma parte de educacdo geral e outra de formagdo especial, sendo
organizado de modo que:

No ensino de primeiro grau, a parte de educacdo geral seja exclusiva nas
séries iniciais e predominante nas finais;

No ensino de segundo grau, predomine a parte de formacéo especial.
§ 2° - A parte de formacéo especial do curriculo:

Terd o objetivo de sondagens de aptidGes e iniciagdo para o trabalho, no
ensino de 1° grau, e de habilitacdo profissional, no ensino de 2° grau;

Serd fixada, quando se destine a iniciacdo e habilitacdo profissional em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional,
a vista de levantamentos periodicamente renovados.
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§ 3° - Excepcionalmente, a parte especial do curriculo poder& assumir, no
ensino de 2° grau, o carater de aprofundamento em determinada ordem de
estudos gerais, para atender a aptidao especifica do estudante, por indicacdo
de professores e orientadores (Lei 5692/71, art. 5°).

A influéncia do Grupo de Trabalho na ordenacdo do curriculo é evidente, seguindo o
principio do decréscimo da educagdo geral e, inversamente, evidencia-se também o acréscimo
da formacéo especial ao longo da escolaridade de 1° e 2° graus. No 1° grau, a educacédo geral,
exclusiva nos primeiros anos, cede gradativamente espaco para a formacdo especial,
constituida por uma “sondagens de aptidoes”, ou seja, com um viés de orientacdo vocacional
e apresentacdo do mundo do trabalho, sem contetudo de formacdo especifica, e no 2° grau, o
predominio da formacdo especial, ja com objetivos especificos, de qualificacdo para o

trabalho.

A lei é muito clara quando diz que as habilitacbes profissionais devem estar em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional. Esta implicita ai a
ideia de que esse tipo de educacéo volta-se a adaptacdo do individuo ao meio, em contraponto
a uma concepcao de educacdo que leve o individuo a questionar, tencionar e modificar o0 meio
em que vive. Esse € o grande pano de fundo das discussbes e polémicas envolvendo a lei
5692/71, seu carater tecnicista em consonancia com os interesses imediatos do mercado, que
privilegia a formacéo especial em detrimento do contetdo de formacéo geral, desprestigiando
as disciplinas de formacao intelectual.

De certa forma, condicionar as habilitagdes profissionais em consonancia com as
necessidades do mercado de trabalho foi muito ousado, pois a lei ndo prevé como seriam
feitos esses levantamentos renovados, por quais 6rgaos, e como as escolas modificariam seus
curriculos constantemente diante das mudancas nas demandas do mercado.

Ha de se considerar também que essas demandas ndo passavam de suposi¢des, pois a
lei foi formulada antes de serem pensadas as habilitacbes profissionais, ou seja, a lei foi
concebida com base nos seguintes pressupostos, posteriormente elencados em um trabalho
apresentado pelo INEP, em 1982, a XVIII Reunido Conjunta do Conselho Federal de
Educacdo com os Conselhos Estaduais de Educacdo, referente a profissionalizacdo do 2° grau:

1- Crenca da caréncia de técnicos de nivel médio;

2- Existéncia de relacGes estreitas e racionais entre escola e mercado de trabalho;

3- Valorizacdo da escolaridade formal por parte da empresa; possibilidade de se atribuir
ao sistema educacional a maior responsabilidade pelo preparo dos recursos humanos

necessarios & modernizacdo do setor econdémico;
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4- Viabilidade de uma proposta Unica de ensino medio para todo o Pais, capaz nao sé de
integrar o desenvolvimento intelectual do adolescente com sua formagéo profissional,
mas também de promover a regulacdo das novas relagdes surgidas — ou por surgir —

entre a educacéo e o sistema econdmico.

No Parecer 45/72 do CFE, que analisaremos mais a frente, o Conselho chama a
atencdo e busca interpretar e esclarecer alguns pontos deste mesmo artigo:
A primeira vista poderia parecer que a parte de educacéo geral se subdivide
em nucleo comum e parte diversificada, ao que se acrescentaria a formacao
especial. Ndo. Sdo angulos distintos de classificacdo: de um lado o comum
frente ao diversificado, 0 comum igual para todos, obrigatério em todo o
Pais, conferindo o minimo de unidade a esse grau de ensino, e o
diversificado, “conforme as necessidades e possibilidades concretas” para
atender “as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos e as
diferencas individuais dos alunos”. De outro lado, a educagio geral frente a

formacao especial para cuidar da cabega e das maos, em ordem a “formagio
integral do adolescente.

Pode-se, portanto, concluir que o nicleo comum pertence necessariamente a
parte de educacdo geral; jA a parte diversificada tanto pode integrar a
educacdo geral como a formacdo especial (Parecer 45/72, art. 21°, grifos do
autor).

E muito importante observarmos que o artigo em questdo garante o predominio da
formacdo especial no 2° grau. Porém, se levarmos em consideracdo o paragrafo terceiro, tal
formacdo especial ndo necessariamente seria composta pelas habilitacbes profissionais,
podendo o aluno “excepcionalmente” realizar o aprofundamento em determinada ordem de
estudos gerais. Esse ponto gera controvérsias, pois a reforma privilegiou uma formacéo
profissionalizante, sendo que havia prerrogativa para a educacdo geral compor a formacao
especial, apesar de a lei usar o termo “excepcionalmente”. As emendas parlamentares e as
intencdes da Comissdo Mista em reforgar o “espirito da lei”, por meio da modificacdo do

artigo 5° foram discutidos no capitulo I deste trabalho.

De qualquer maneira, haveria de se verificar os casos em que a parte de formacao
especial comp6s o aprofundamento de determinada ordem da educacdo geral, para averiguar
quais circunstancias, caracteristicas e aptiddes especificas dos estudantes foram consideradas

pelos professores e orientadores.

O artigo 6° prevé que as habilitacfes profissionais poderao ser realizadas em regime de
cooperagao com as empresas, definindo que o “estagio ndo acarreta para as empresas nenhum

vinculo de emprego, mesmo que se remunere 0 aluno estagiario, e suas obrigacdes serdo
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apenas especificadas nos convénios feitos com os estabelecimentos™ (Lei 5692/71, art. 6°).
Esse artigo, de certo modo, garante que mesmo antes de concluir o segundo grau o estudante
ja esteja inserido no mercado de trabalho. Ha de se averiguar também 0s casos em que 0
artigo foi colocado em prética e em quais condi¢Ges esses estudantes realizaram o estagio, e
se, de alguma forma, estes foram beneficiados quanto a sua insercdo no mercado de trabalho
logo apdés a conclusdo do ensino basico, atingindo se se confirmar que sim, o objetivo
principal da lei que prevé ndo somente a “qualificagdo para o trabalho” como também a

inser¢do do egresso no mercado.

Sobre a relagdo das empresas com as escolas profissionais, o estudo de Zaia Brandao
intitulado “Formag¢do de mio de obra na empresa: estudo de um caso de formacgéo profissional
basica”, realizado em 1973, verificou que em uma empresa publica brasileira de producéo e
distribuicdo de energia, a empresa preferia contratar jovens do interior do pais egressos do
ginasio e conceder treinamento dentro da empresa, em vez de contratar jovens formados em
escolas de 2° grau profissionalizante, o que mostrou que a formacéo profissional basica ndo é
redutivel ao setor escolar, mas é propria da empresa (BRANDAO apud CUNHA, 1977, p.
248). Essa opcdo teria ocorrido por conta da empresa julgar ser mais barato e produtivo
recrutar jovens do interior do pais que ndo apresentassem grandes ambicBes sociais, pois ja
estariam recebendo salarios acima de seus conterraneos, em vez de contratar jovens egressos
do 2° grau profissionalizante, que apresentavam ambicdes tanto de prosseguimento dos
estudos em nivel superior, quanto de melhores salarios. Tal opcéo ocorria na medida em que a
empresa, em seu esquema de divisdo do trabalho, ndo conseguia garantir a empregabilidade
de pessoal de nivel superior (CUNHA, 1977, p. 250). Isso é o que Cunha (1977) chamou de
“mecanismos empresarias de contengdo” da expansdo dos niveis educacionais, reforcando,
consequentemente, um processo de discriminacdo social. Nota-se a existéncia de duas
contradicoes:

A primeira contradicdo é entre essa politica empresarial de formacgdo de
técnicos de nivel médio, assumindo a empresa uma nova funcéo, e a politica
governamental de profissionalizagdo de todo o ensino médio, atribuindo a
escola de 2° grau o papel de formar esses profissionais. No momento, essa
contradicdo é apenas formal, pois sdo ainda poucas as empresas que
assumiram esse papel. [...] A tendéncia observada, entretanto, é a de
contencdo das demandas de ascensdo na estrutura burocratica e, em
consequéncia, de ascensdo social. Por isso, se ha uma contradigdo formal

entre a politica governamental e a empresarial, elas se identificam nos seus
propositos estamentalizadores, no seu proposito de contencao.

A segunda contradicdo € entre a ideologia que proclama ser a educagdo
escolar o veiculo por exceléncia de realocacdo dos individuos em escala
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social, conforme suas potencialidades e motivagdes (leia-se ambicdes), e as
oportunidades objetivas de isso se realizar, pelo menos no que diz respeito a
tendéncia sugerida pelo caso analisado (CUNHA, 1977, p. 251).

O artigo 7° diz que “sera obrigatoria a inclusdo de Educagdo Moral e Civica, Educagao
Fisica, Educacdo Artistica e Programas de Salude nos curriculos plenos nos estabelecimentos
de 1° e 2° graus, observado quanto a primeira o disposto no Decreto-lei n° 869, de 12 de
setembro de 1969~ (Lei 5692/71, art. 7°). Em paragrafo tnico “o ensino religioso, de
matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais dos estabelecimentos oficiais
de 1° e 2° graus” (Lei 5692/71, art. 7°).

Essa é a Unica parte do curriculo que ndo sofreu intervencédo direta ou indireta do CFE.
O Decreto-lei n° 869 de 1969 é justamente o que inclui Educacdo Moral e Civica como
disciplina obrigatoria, decretado pelos ministros da Marinha de Guerra, do Exeército e da
Aeronautica militar utilizando as atribui¢es conferidas pelo artigo 1° do Ato Institucional n®
12 combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5.

O capitulo 111 da lei intitula-se “Do ensino de 2° grau”. O artigo 21° diz que “o ensino
de 2° grau destina-se a formagéo integral do adolescente”, e o paragrafo nico fixa que “para
0 ensino de 2° grau, exigir-se-a a conclusdo de 1° grau ou de estudos equivalentes” (Lei
5692/71, art. 21°). Tal formacdo integral do adolescente pode ser compreendida pelo principio
“cuidar da cabeca e das maos”, ou seja, fomentar tanto a formagdo intelectual quanto a
formacao manual, preparando o adolescente para o “exercicio consciente da cidadania”, a

“autorrealizagcdo” e a “qualificagdo para o trabalho”.

Esses pontos sdo justamente os que geram polémica, pois garantem por lei que o
adolescente tenha uma formacdo integral, mas ndo necessariamente garante uma equidade
entre “formagdo da cabega” e “formagdo das mdos”, pois, cOmo ja vimos anteriormente, no

ensino de 2° grau a formacdo especial deveria ser predominante.

O ensino de 2° grau, segundo o artigo 22°, poderia ter trés ou quatro séries anuais
conforme o previsto para cada habilitacdo profissional, com 2200 ou 2900 horas
respectivamente. O paragrafo inico diz que “mediante aprovagdo dos respectivos Conselhos
de Educacdo, os sistemas de ensino poderdo admitir que, no regime de matricula por
disciplina, o aluno possa concluir em dois anos no minimo, e cinco no maximo, 0s estudos

correspondentes a trés séries da escola de 2° grau” (Lei 5692/71, art. 22°).

O artigo 23° diz que:
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Observado o que sobre o assunto conste da legislacdo propria:

A conclusdo da 32 série do ensino de 2° grau, ou o correspondente no regime
de matricula por disciplinas, habilitara ao prosseguimento de estudos em
grau superior;

Os estudos correspondentes a 42 série do ensino de 2° grau poderdo, quando
equivalentes, ser aproveitados em curso superior da mesma area ou areas
afins (Lei 5692/71, art. 23°).

Podemos observar a partir da analise dessas disposi¢des acerca do ensino de 2° grau
que ele permanece como formacgdo obrigatéria para 0 acesso ao ensino superior; chama
atencdo a preocupacdo com a elaboracdo de um curriculo de habilitagdes profissionais com
duracdo prolongada para determinadas areas, dado que algumas habilitacbes necessitariam da
42 serie. Estende-se em um ano a conclusdo do 2° grau permitindo a possibilidade de certos
estudos serem aproveitados em cursos superiores, ou seja, apesar da “terminalidade” proposta,

esse mecanismo permite interligar estudos de nivel basico com os de grau superior.

O capitulo V da lei discorre “Dos professores e especialistas”. Um dos maiores
desafios para a implementacdo da reforma era a da formagdo de professores aptos para
lecionar tanto nos cursos de habilitacdo profissional como no 1° grau, uma vez que o aumento
da obrigatoriedade de 4 para 8 anos, juntando o primario e o0 ginasio no 1° grau, gerou uma
expansdo quantitativa que demandaria a formacdo de professores. Por isso, a lei prevé
mecanismos compensatorios e de rapida formacao de profissionais, inclusive a preparacdo de

professores para 0 1° grau nos proprios cursos de habilitagdo para o magistério no 2° grau.

O Artigo 29° propde niveis de preparo e flexibilidade no preparo de professores ao

descrever que a

formagdo de professores e especialistas para o ensino de 1° e 2° grau serd em
niveis que se elevem progressivamente, ajustando-se as diferencas culturais
de cada regido do Pais, e com orientacdo que atenda aos objetivos
especificos de cada grau, as caracteristicas das disciplinas, areas de estudo
ou atividades e as fases de desenvolvimento dos educandos (Lei 5692/71,
art. 299).

Segue a lei:

Art. 30 — Exigir-se-& como formagdo minima para o exercicio do magistério:
No ensino de 1° grau, da 1% a 42 séries, habilitacdo especifica de 2° grau;
No ensino de 1° grau, da 12 & 82 séries, habilitacdo especifica de grau

superior, ao nivel de graduacdo, representada por licenciatura de 1° grau
obtida em curso de curta duracéo;
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Em todo o ensino de 1° e 2° grau, habilitacdo especifica obtida em curso
superior de graduacdo correspondente a licenciatura plena.

8 1° - Os professores a que se refere a letra “a” poderdo lecionar nas 5* e 6°
séries do 1° grau se a sua habilitagdo houver sido obtida em quatro séries ou,
quando em trés, mediante estudos adicionais correspondentes a um ano
letivo, que incluirdo, quando for o caso, formacgédo pedagogica.

8 2° - Os professores a que se refere a letra “b” poderdo alcangar, no
exercicio do magistério, a 22 série do ensino de 2° grau mediante estudos
adicionais correspondentes no minimo a um ano letivo.

Art. 31 — As licenciaturas de 1° grau e os estudos adicionais referidos no § 2°
do artigo anterior serdo ministrados nas universidades e demais instituicOes
gue mantenham cursos de duracéo plena.

Paragrafo Unico — As licenciaturas de 1° grau e os estudos adicionais, de
preferéncia nas comunidades menores, poderdo também ser ministrados em
faculdades, centros, escolas, institutos e outros tipos de estabelecimentos
criados ou adaptados para esse fim, com autorizacdo e reconhecimento na
forma da Lei (Lei 5692/71, art. 30° e 31°).

S&o evidentes os mecanismo de flexibilizacdo no preparo de professores, como 0s
estudos adicionais em estabelecimentos criados ou adaptados para esse fim. Ou seja, a
preocupacdo com a formacdo de professores para atender a implementacdo imediata da
reforma era evidente, tanto que a lei prevé adaptacOes para atingir a demanda atraves de

mecanismos de improviso e flexibilizacéo.

No capitulo VIII “Das disposi¢des transitorias” a lei prevé novos mecanismo para lidar
com o preenchimento das vagas:
Art. 77 — Quando a oferta de professores, legalmente habilitados, ndo bastar

para atender as necessidades do ensino, permitir-se-4 que lecionem, em
caréater suplementar e a titulo precario:

No ensino de 1° grau, até a 82 série, os diplomados com habilitacdo para o
magistério ao nivel da 4 série de 2° grau;

No ensino de 1° grau, até a 62 série, os diplomados com habilitacdo para o
magistério ao nivel de 32 série do 2° grau;

No ensino de 2° grau, até a série final, os portadores de diploma relativo a
licenciatura de 1° grau.

Paragrafo Unico — Onde e quando persistir a falta real de professores ap6s a
aplicacdo dos critérios estabelecidos neste artigo, poderdo ainda lecionar:

No ensino de 1° grau, até a 6 série, candidatos que hajam concluidos a 82
série e venham a ser preparados em cursos intensivos;
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No ensino de 1° grau, até a 5 série, candidatos habilitados em exames de
capacitacdo regulares, nos varios sistemas, pelos respectivos Conselhos de
Educacéo;

Nas demais séries do ensino de 1° e no de 2° grau, candidatos habilitados em
exames de suficiéncia regulados pelo Conselho Federal de Educacdo e
realizados em institui¢fes oficiais de ensino superior indicados pelo mesmo
Conselho (Lei 5692/71, art. 77°).

Observa-se nos artigos citados acima que a lei cria mecanismos de cobertura de
professores, quando o numero de professores legalmente habilitados era inferior em relacdo a
demanda. Além de prever que:

Art. 78 — Quando a oferta de professores licenciados ndo bastar para atender
as necessidades do ensino, os profissionais diplomados em outros cursos de
nivel superior poderdo ser registrados no Ministério da Educacdo e Cultura,
mediante complementacdo de seus estudos, na mesma area ou areas afins,

onde se inclua a formacdo pedagdgica, observados os critérios estabelecidos
pelo Conselho Federal de Educagéo.

Art. 79 — Quando a oferta de profissionais legalmente habilitados para o
exercicio das funcbes de direcdo dos estabelecimentos de um sistema, ou
parte deste, ndo bastar para atender as suas necessidades, permitir-se-a que
as respectivas fungbes sejam exercidas por professores habilitados para o
mesmo grau escolar, com experiéncia de magistério.

Art. 80 — Os sistemas de ensino deverdo desenvolver programas especiais de
recuperacao para os professores sem a formacao prescrita no art. 29 desta
Lei, a fim de que possam atingir gradualmente a qualificacdo exigida (Lei
5692/71, art. 78°, 79° e 30°).

Menos de um ano depois da aprovacdo da lei, o Parecer do CFE 45/72 na sesséo
“Formagao em nivel de 2° grau, para o magistério”, ao apresentar um plano que permita
alcancar os objetivos da lei 5692/71 em relacdo a formacao de professores para o 1° grau
levou “em conta a necessidade de, a curto prazo, habilitar esses professores e, a0 mesmo
tempo, garantir a continuidade em face ao ingresso no Ensino Superior, na area da Educagao”.
O intenso processo de expansdo no ensino basico deveria ser acompanhado pela formacéo de
professores em carater de urgéncia, como demonstra também outro Parecer do CFE 349/72
aprovado em 6 de abril de 1972 que regulamenta o exercicio do magistério em 1° grau e as

habilitacdes especificas de 2° grau para 0 magistério.

O Parecer CFE 349/72, reconhecendo a situacdo precaria do magistério, prevé que,
enquanto a oferta de professores, legalmente habilitados, ndo fosse o suficiente para atender a
demanda, em carater suplementar e a titulo precério, diplomados com habilitacdo para o

magistério ao nivel da 32 série de 2° grau poderiam lecionar no ensino de 1° grau até a 82 série.



55

Apesar de prever esses mecanismos de rapida formacdo, as habilitacdes de formacao
de professores de 1° grau em cursos profissionalizantes de 2° grau deveriam ter carater
transitério, ou seja, o objetivo era formar profissionais em carater de urgéncia, uma vez que a
“meta ideal a ser atingida ¢ a habilitacdo em grau superior, com duracdo plena, para todos os

professores”.

A partir dai, o Parecer CFE 349/72 propbe dois programas que deveriam ser

desenvolvidos concomitantemente em carater prioritario e com urgéncia, sdo eles:

a) Qualificacdo e atualizacdo dos professores ja em exercicio;
b) Formacdo de novos professores para atender as exigéncias expressas na
Lei (Parecer 349/72).

Para justificar tal acdo, o parecer lanca as palavras escritas por Anisio Teixeira em um
artigo intitulado “Escolas de Educagdo” publicado na Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, n® 114, onde ele diz que:

A necessidade nacional de preparo do magistério é de grande escala e de

imensa urgéncia, ante o crescimento vertiginoso e avassalante do sistema
escolar e todos os seus niveis.

Essa conjuntura, que € a de fazer o dificil e de fazé-lo em grande escala e
depressa, obriga-nos a planejar a formacdo do magistério, no Brasil, em
termos equivalentes aos de uma campanha para a formacdo de um exército
destinado a uma guerra ja em curso. Isso forga-nos a mobilizacdo de todo o
sistema escolar para o ataque do problema de formacao de um magistério em
acdo, associando seu treinamento a pratica mesma no ensino. Serd para
manter a comparacao com a necessidade bélica, um treinamento em servico,
um treinamento em batalha (TEIXEIRA apud Parecer CFE 349/72).

Posteriormente neste trabalho, ao analisarmos a disseminacdo das habilitacbes para
magistério nos cursos de 2° grau no Estado de Sdo Paulo, constataremos a prevaléncia desses
cursos nas escolas pablicas, 0 que pode estar relacionado a essa questdo, da necessidade de a

curto prazo formar professores.

Ressaltamos 0s principais pontos da lei 5692/71 necessarios para compreender as
propostas e implica¢bes desenvolvidas pelos legisladores para a reforma do 2° grau. Agora é
necessario analisarmos os Pareceres do Conselho Federal de Educacdo, que interpretam a lei

para tornar possivel a sua implementacdo progressiva.

O Conselho Federal de Educacéao
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O Conselho Federal de Educacédo (CFE) foi criado em 1962 por meio da promulgacao
da LDB de 1961. Composto, de acordo com a lei, por 24 membros representantes das diversas
regides do pais, com notdrio saber no campo da educacdo e nomeados pelo presidente da
Republica, este 6rgao publico colegiado nasce em meio as discussdes acerca da LDB e teria
por funcdo uma descentralizagdo articulada: uma vez que a LDB pautava-se pela
descentralizacdo dos sistemas de ensino sob o principio de um estado Federativo, enquanto
competiria ao CFE articular o Executivo Federal e os poderes regionais (MARTINS, 2000). A
ideia era que o CFE pudesse garantir a unidade do ensino brasileiro respeitando os principios
federativos de autonomia regional, ou seja, dos Estados e Municipios. Por isso, o Conselho

Nacional de Educacdo é substituido pelo Conselho Federal.

Porém, segundo MARTINS (2000) o CFE esteve marcado desde sua origem pela
“organizacao de um espago privilegiado de lutas”:
Nesse espago, ao que tudo indica, caberia tanto a dominacdo dos que
efetivamente lutavam pela centralizacdo (tornando-o um 6rgdo auxiliar do
poder central, que instrumentalizaria seu poder normativo para colocar a
efeito as politicas planejadas pelo poder central) quanto pelos que lutavam
pelo carater descentralizador, que tentavam manter assegurados 0s principios
da descentralizacdo do sistema educacional manifesto na LDBN (lei

4.024/61), e, dessa forma, interferir na politica educacional brasileira
(MARTINS, 2000, p. 60).

Tal espaco de disputas politicas ao que tudo indica, durante a ditadura civil-militar,
esteve mais atrelado aos interesses do poder Executivo de um Estado autoritario atuando

como um orgédo centralizador das decisdes.

O Conselho Federal de Educacdo além de fixar o nucleo, formulava Indicacdes e
Pareceres, interpretava a lei basica e apresentava solucdes para os problemas decorrentes da
implementacdo da reforma. O estado centralizador e autoritario tem no CFE um 6rgéo capaz
de interpretar a lei que subsidiava a reforma, normatizando-a e centralizando as decisGes. Para
a autora a caracteristica “técnica (capacidade de diagnosticar, compreender problemas e
solucioné-los), normativa (formacdo de regras e normas) e decisoria (poder de fato) coloca o
orgado como agente de fundamental importancia para manter o controle do Executivo sobre a
implementagdo da reforma. O CFE também tinha o poder de estabelecer um “discurso sobre a
educacdo, aumentando ou diminuindo a legitimacao das varias ciéncias e definindo em grande

medida, por meio dos curriculos prescritos, uma cultura escolar” (MARTINS, 2000, p. 48).

Como o Estado nesse periodo esta mais do que disposto a se fazer obedecer,
estabelece por suas proprias razdes formas de dominacdo baseadas numa
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organizacdo racional onde a administragdo passa a ter grande importancia na
ordem publica.

Ao que tudo indica esse é um dos papéis do Conselho Federal de Educacéo.
Tal Conselho tem o poder de promover reformas que legitimam o Estado a
que ele esta diretamente ligado. Faz essa legitimacgdo através de Pareceres e
IndicacBes que, posteriormente aprovados no préprio Conselho, criam uma
racionalidade formal, normatizam e procuram estabelecer regras de
comportamento social, neste caso, na area da Educacdo (MARTINS, 2000,
p. 55).

A partir disso, entendemos o CFE como um 6rgao decisivo no processo de

implementacdo da reforma. A promulgacdo da lei 5692 de 11 de agosto de 1971 ndo

significou a reforma como um todo, pois alguém precisava interpreta-la e o CFE através de

uma racionalidade formal e normativa cumpriu essa funcdo. Foi através dos Pareceres,

Indicacdes, Resolucgdes e Deliberacdes que o Conselho Federal de Educacédo atuou.

Parecer,

em sentindo geral, quer significar o vocabulo, a opinido escrita, ou mesmo
verbal, dada por uma pessoa acerca de determinado neg6cio, mostrando as
razdes justas e injustas, que possam determinar sua realizacdo ou nao. [...]
Manifestacdo ou declaracdo de uma opinido ou modo de pensar, acerca de
um fato ou negocio. E segundo a circunstancia, tanto pode ser favoravel
como contraria a ele. No Direito Administrativo, parecer normativo designa
0 parecer a que a autoridade deferiu forca de regrar os casos hipotéticos no
ambito da prépria Administracdo (SILVIA, 2003, p. 1004).

Por meio de Pareceres de caracteristicas normativas como descritas acima, o CFE

explana a respeito do nicleo comum, o contetdo profissionalizante, a formacéo especial de 1°

grau e as habilitacGes de 2° grau para 0 magisterio.

Indicacdo,

do latim indicatio, de indicare (anunciar, marcar, fixar, revelar), é tido no
mesmo sentido de demonstragdo, determinacgdo, fixacdo, avaliacdo, em
virtude do que coisas, fatos ou pessoas se mostram perfeitamente indicados,
individualizados, inconfundiveis, identificados. E a mencdo de qualquer
Ccoisa ou pessoa, com 0s sinais que a caracteriza e individualiza, para que se
distinga das demais (SILVIA, 2003, pp. 730-31).

As Indicacdes do CFE tinham por interessados os Conselhos Estaduais de Educacao

quanto ao curriculo pleno do 1° grau e a parte diversificada do 2° grau.

Resolucéo,

no conceito do Direito Administrativo, € a deliberacdo ou a determinacao.
Indica, assim, o ato pelo qual a autoridade publica ou o poder pablico toma
uma decisdo, impde uma ordem ou estabelece uma medida. [...] No sentido
do ato formal de manifestacdo da vontade, como resolugbes dos 6rgaos
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legislativos (CF, art. 52) ou atos baixados por autoridades administrativas
(Secretérios de Estado, Corregedor) ou colegiados (Conselho de Ministério
Publico) (SILVIA, 2003, p. 1221).

Através das Resolucbes e Deliberagdes o CFE fixou o nicleo comum; o ensino da
lingua estrangeira, 0s minimos para as habilitacGes; baixou normas para a elaboracdo do
curriculo pleno nos estabelecimentos de ensino de 1° grau; aprovou a parte diversificada do 1°

e 2° graus.

Nos anos ap0s a aprovacdo da lei, o Conselho Federal de Educacdo passou a emitir
uma série de pareceres, resolucdes e deliberagdes que interpretaram a lei 5692/71 com o

intuito de garantir a aplicabilidade da reforma.

Pareceres CFE 853/71, 45/72 e 76/75

Exatamente trés meses ap0s a promulgacdo da lei 5692/71, o Conselho Federal de
Educacdo através do Parecer 853/71, aprovado em 12 de novembro de 1971, acompanhado da
Resolugdo n° 8 de 1/12/1971, “fixa o nucleo-comum para os curriculos do ensino de 1° e 2°
Graus, a doutrina do curriculo na Lei 5692/71” (Parecer 853/71). Tal Parecer teve como
relator VValnir Chagas e como presidente da Camara de Ensino de 1° e 2° Graus que aprovou o0
Parecer, o Pe. José de Vasconcellos, dois membros do Grupo de Trabalho que elaborou o

anteprojeto.

No inicio, o Parecer estabelece as distincbes entre o nucleo comum e a parte
diversificada. Para efeito didatico, o relator interpreta que a determinacdo dos conteudos,
segundo o artigo 4° da lei 5692/71, é feita em quatro camadas que sucessivamente se
acrescentam, sdo elas: o nucleo-comum; as matérias determinadas pelo artigo 7° da lei
5692/71; a parte diversificada; e as habilitacdes profissionais do ensino de 2° grau. Essas
quatro camadas compdem o todo nlcleo-comum/parte diversificada. Analisaremos cada uma

delas a seguir.

A parte do ndcleo-comum é composta pelo que o relator definiu como primeira e
segunda camada, respectivamente: o ndcleo-comum em si e as matérias determinadas pelo
artigo 7° da lei 5692/71. Esta parte ¢ definida como o “contetido minimo abaixo do qual se
tera por incompleta qualquer formacéo de 1° e 2° graus, assim quanto aos conhecimentos em

si mesmos como, sobretudo, do ponto de vista de uma unidade nacional de que a escola ha de
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ser causa ¢ efeito a um tempo. Dai sua obrigatoriedade” (Parecer 853/71). Ou seja, sdo 0s

contetidos determinados pelo CFE que abrangem todo territorio nacional.

Segundo a Resolucdo anexa ao Parecer, o artigo 1° definiu que o nicleo-comum a ser
incluido, obrigatoriamente, nos curriculos plenos de 1° e 2° graus, abrangerd as seguintes

matérias:

a) Comunicacdo e Expressao, com contetdo especifico a Lingua Portuguesa;

b) Estudos Sociais, com contetdo especifico obrigatério Geografia, Historia, e
Organizacao Social e Politica do Brasil;

c) Ciéncias, com conteudo especifico Matematica e as Ciéncias Fisicas e Bioldgicas.

As disciplinas obrigatorias do artigo 7° da lei 5692/71, Educacdo Fisica, Educacao
Artistica, Educacdo Moral e Civica, Programas de Saude e Ensino Religioso, este obrigatorio
para 0s estabelecimentos oficiais e facultativo para os alunos, sdo definidas, portanto, como

uma camada entre 0 nucleo-comum e a parte diversificada.

A parte diversificada seria composta pela terceira camada, que o relator também
chamou de parte diversificada, acrescida da quarta camada, as habilitacbes profissionais do
ensino de 2° grau. A parte diversificada, como vimos, era definida de acordo com as
particularidades locais dos estabelecimentos de ensino, sendo 0 mais importante para esta

pesquisa, as habilitacdes profissionais do 2° grau.

Em seguida, é definido o que sdo mateérias, atividades, areas de estudo e disciplinas.
Matéria € “todo campo de conhecimento fixado ou relacionado pelos Conselhos de Educacao”
(Parecer 853/71). Tais matérias deveriam ser convertidas em atividades, areas de estudo e
disciplinas. Na sequéncia “de atividades, areas de estudo e disciplinas, parte-se do mais para o

menos amplo e do menos para o mais especifico” (Parecer 853/71).

Ainda tratando sobre a elaborac¢do do curriculo, o Parecer destaca o “relacionamento,
ordenagdo e sequéncia” do conteudo, garantindo por meio do ordenamento um
relacionamento horizontal, e por meio da sequéncia uma ordenacao vertical. Para finalizar a
elaboracdo do curriculo, o Parecer define o que ele interpreta por Educacdo Geral e Formacao
Especial.

A elaboragdo do curriculo pleno ndo se constitui com a conversdo das
matérias em atividades, areas de estudo e disciplinas com o0 seu
“relacionamento, ordenagdo e sequéncia”. E necessario a0 mesmo tempo,

que esses componentes se distribuam numa “parte de educagdo geral e outra
de formacgdo especial” (art. 5°, § 1°). [...] A parte de educacéo geral destina-
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se a transmitir a base comum de conhecimentos indispensaveis a todos na
medida em que se espelhe o Humanismo nos dias atuais. A parte de
formagdo especial, por sua vez, “tera o objetivo de sondagens de aptidoes e
iniciacdo para o trabalho, no ensino de 1° grau e de habilitacdo profissional,
no ensino de 2° grau” (Art. 5°, § 2°, letra a). Além de sua funcdo especifica a
parte geral tende por natureza a levar a mais estudos e, assim a definir o
primeiro atributo da nova escolarizacdo, que o Grupo de Trabalho chamou
de continuidade. A parte especial por sua distingdo, caracteriza a
terminalidade (Parecer 853/71, grifos do autor).

Portanto, o curriculo pleno é organizado incialmente pelas matérias relacionadas pelos
Conselhos de Educacdo, e os estabelecimentos de ensino as convertem em atividades, areas de
estudo e disciplinas, partindo do mais amplo para o mais especifico. Em seguida, sdo
organizados de forma que garantam o relacionamento “vertical” e “horizontal” do curriculo,
definindo a Educagdo Geral relacionada aos conteudos que trariam a “continuidade” nos
estudos, e a Formacdo Especial, voltada para a “terminalidade”, ou seja, a parte do curriculo

voltada para a questdo profissionalizante.

O Parecer 853/71, portanto, estabeleceu o nucleo-comum. J& o conteddo minimo
profissionalizante do 2° grau que constitui a formacdo especial da parte diversificada, foi
estabelecido por dois Pareceres do CFE, o Parecer 45/72 e o Parecer 76/75. Em um intervalo
de aproximadamente trés anos, o CFE reinterpreta a lei 5692/71 dando um novo entendimento
do que deveria ser o conteudo profissionalizante para o 2° grau, por isso a aprovagdo de um

novo Parecer, 0 76/75, em substituicdo do 45/72.

Em 14 de janeiro de 1972 foi aprovado o Parecer 45/72 elaborado pelo Conselho
Federal de Educacao que determina “a qualificacdo para o trabalho no ensino de 2° grau, 0
minimo a ser exigido em cada habilita¢do profissional” (Parecer 45/72). O relator foi o Pe.

José de Vasconcellos.

Logo no inicio do Parecer 45/72, o relator defendeu a superacdo da dicotomia
humanismo versus tecnologia, como vimos no capitulo anterior, em nome de um ensino que
agregue ambos, ou seja, com uma parte de educacdo geral (humanista) e outra de formacéo
especial (tecnoldgica), norteado pelo principio de articulacdo entre atividades manuais e
intelectuais (cuidar da cabeca e das maos). O Parecer é responsavel por fixar os minimos a
serem exigidos para a obtencdo de uma habilitacdo profissional no ensino de 2° grau. Esses
minimos sdo entendidos como “o0 menor nimero de matérias cujo conteido proporcione ao
educando, necessariamente, conhecimentos e habilidades que o capacitem para o desempenho
de determinada ocupagdo” (Parecer 45/72). Para isso, fundamentou-se em um Documento

Basico elaborado pelo Departamento do Ensino Médio (DEM) do Ministério da Educacdo e
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Cultura, organizado sob a supervisdo do Prof. Agnelo Corréa Vianna, responsavel pela
Universidade do Trabalho de Minas Gerais (UTRAMIG). A primeira versdo do documento
teria sido apresentada pelo diretor do DEM em 13 de novembro de 1971, e apds submetido a
exame pelo o que o relator chamou de uma “comissdo de alto nivel”, foram feitas algumas
observacbGes e sugestbes que foram incorporadas ao trabalho. Uma vez finalizado, o
documento foi oficialmente entregue ao CFE e encaminhado a Camara do Ensino de 1° e 2°
Graus do mesmo Conselho. Iremos nos referir a esse trabalho, da mesma forma que o relator

o fez, citando-o simplesmente como DOCUMENTO. O relator diz:

O documento € peca de real valor que muito dignifica seus signatarios e
representa preciso repositério de conhecimentos e experiéncias na area do
ensino técnico; os maiores especialistas das varias areas foram consultados, e
grande nimero deles colaborou diretamente na feitura do mesmo. Depois de
uma introducdo da natureza do que se pode definir como qualificacdo para o
trabalho e habilitacdo profissional, e estudar como deveria ser a organizagéo
dos curriculos do ensino do 2° grau, o documento elenca bem 52 habilitaces
e mais 78 outras habilitacdes dando para cada uma das primeiras as matérias
do curriculo minimo e reunindo as demais em grupos e afins, em torno das
técnicas, de acordo com a Lei (art. 4° § 3°) (Parecer 45/72).

O CFE confia assim a definicdo dos minimos a especialistas em ensino técnico.

Baseado no DOCUMENTO, o Parecer entende qualificacdo profissional como

condicdo resultante da aprendizagem ou de cursos adequados a formacao
profissional de adultos caracterizada pela comprovagdo efetiva de que o
trabalhador estd realmente capacitado para o exercicio completo de uma
ocupacdo bem definida na forca de trabalho. Desta forma, a aprendizagem e
os cursos de formacgdo profissional de adultos constituem o processo e 0
método; a qualificacdo profissional e a resultante (Parecer 45/72).

J& habilitacao profissional ¢ entendida como “condigdo resultante de um processo por
meio do qual uma pessoa se capacita para o exercicio de uma profissdo ou para o desempenho

das tarefas tipicas de uma ocupagdo” (Parecer 45/72).

Sdo trés os objetivos principais da habilitagdo profissional, segundo o
Parecer:

a) Auto- realizar-se, pelo exercicio de discriminacdo de estimulos,
compreensdo de conceitos e principios, solu¢do de problemas e aferigdo de
resultados, reestruturagdo de conhecimentos;

b)  Afirmar-se individualmente, por meio da apreensdo da realidade,
selecdo de experiéncias, criticas de informacfes, renovagdo de situagoes,
invencédo de solugdes;

c)  Agir produtivamente, mediante pericia no uso dos instrumentos de
trabalho, dominio da tecnologia e das técnicas, aplicacdo de praticas
relacionadas com a apropriacdo de custos/ beneficios (Parecer 45/72).
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O Parecer indica que as habilitacdes pretendidas buscam qualificar os estudantes para
a ocupacdo de fungdes técnicas, citando os seguintes principios expostos no DOCUMENTO:
As habilitagBes para o exercicio das profissbes chamadas liberais, e as
assemelhadas, sdo obtidas em cursos de nivel superior de longa ou curta
duracdo. As habilitaces para o desempenho de ocupacfes que envolvem
tarefas de assisténcia técnica aos trabalhos de profissionais de ensino
superior ou, independentemente, tarefas de supervisdo, controle e execugédo
de trabalhos técnicos especializados, sdo geralmente obtidos mediante o
cumprimento de curriculos do ensino do 2° grau. Dentre estas, a que é
reconhecida internacionalmente e cujo registro no Ministério da Educacédo e
Cultura e nos conselhos profissionais confere atualmente validade nacional

aos respectivos diplomas é a de Técnico, nas suas varias modalidades (apud
Parecer 45/72, p. 84).

Portanto, o Parecer entende que as habilitacdes profissionais do 2° grau deveriam
formar Teécnicos, expedindo certificados que fossem reconhecidos internacionalmente, pelo
Ministério da Educacdo e Cultura e por conselhos profissionais. No entanto, o
DOCUMENTO prossegue:

A realidade do mercado de trabalho nacional, entretanto, vem revelando
outros tipos de ocupagcbes menos complexas que as do Técnico, exigindo,
contudo, conhecimentos que se inserem nos curriculos do ensino de 2° grau.
O rol de habilitacGes profissionais contido neste Documento abrange aquelas
que ja tem curriculos aprovados no 6rgdo proprio do Ministério da Educacgéo

e Cultura, assim como inimeras outras bem caracterizadas na forga do
trabalho (apud Parecer 45/72, p.84).

Diante do problema colocado, de que o mercado de trabalho nacional necessitava de
ocupacdes menos complexas, o Parecer propds que quando o aluno ndo completasse todos os
minimos exigidos para obtencdo do titulo de Técnico, mas houvesse cursado um certo nUmero
de disciplinas profissionalizantes, poderia obter o titulo de Auxiliar. Para isso, organizaram-se
as habilitacdes em um conjunto de habilitagdes e afins, “[...] constituido por habilitacGes
profissionais que se relacionam no campo da aplicacdo e, consequentemente, na area de
formacgédo” (Parecer 45/72, p. 84).

A partir disso, o documento relaciona as 130 habilitacdes profissionais. Tais
habilitacdes constituiam desde a formacdo de Técnicos, com maior carga horaria de contetido
profissionalizante, até formacdo de Auxiliares, com menor carga horaria de conteudo
profissionalizante. As que formavam Técnicos sdo as chamadas habilitacdes plenas. As que
formavam Auxiliares sdo as habilitacGes parciais. Assim, ficou determinada a quantidade de

horas profissionalizantes para cada formacéo:
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Para habilitacdes de Técnicos do Setor Priméario — minimo de 2.900 horas nas quais se
incluiam pelo menos 1.200 horas de conteldo profissionalizante, além da necesséria

complementacdo préatica em projetos de especialidade, com supervisdo da escola.

Para habilitagdes de Técnicos do Setor Secundario — Minimo de 2.900 horas, nas quais
se incluiam pelo menos 1.200 horas de conteldo profissionalizante, com a necessaria

complementagdo do exercicio profissional orientado pela escola.

Para habilitagdes dos Técnicos do Setor Terciario — Minimo de 2.200 horas, nas quais

se incluiam pelo menos 900 horas de contetdo profissionalizante.

Para outras habilitacdes profissionais em nivel de 2° grau — minimo de 2.200 horas,

nas quais de incluiam pelo menos 300 horas de conteudo profissionalizante.

As habilitacbes de Auxiliares (habilitacbes parciais), com menor carga horaria, se
comparada com as de Técnicos (habilitacbes plenas), foram recomendadas pelo Parecer para
os estabelecimentos de ensino “sobretudo nesta fase inicial de implanta¢do da lei; seria uma
forma realista que permite atinja (sic) a escola, desde logo, um dos objetivos primordiais da
mesma lei, qual seja o de que ninguém deve terminar os estudos de 2° grau sem alguma

capacitacao para o trabalho”.
Segue a lista das habilitacdes profissionais propostas por tal Parecer:
Técnicos

1- Agropecuaria
2- Agricultura

3- Pecuaria

4- Edificacdes
5- Estradas

6- Saneamento
7- Agrimensura
8- Mecanica

9- Eletromecanica
10- Eletrotécnica
11- Eletrénica

12- Telecomunicagdes

13- Instrumentacao



14- Geologia

15- Mineragéo

16- Metalurgia

17- Quimica

18- Petroquimica

19- Téxtil

20- Fiacao

21- Tecelagem

22- Malharia

23- Acabamento Téxtil

24- Alimentos

25- Leite e Derivados

26- Carne e Derivados

27- Assistente de Administracéo
28- Contabilidade

29- Estatistica

30- Publicidade

31- Secretariado

32- Comercializacdo e Mercadologia
33- Ceramica

34- Curtimento

35- Calgados

36- Refrigeracdo e Ar Condicionado
37- Artes Gréficas

38- Cervejas e Refrigerantes
39- Estruturas Navais

40- Pesca

41- Manutencdo de Aeronaves
42- Decoracdo

43- Tradutor e Intérprete

44- Redator Auxiliar

45- Turismo

46- Hotelaria

47- Enfermagem
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48- Laborat6rios Médicos
49- Prétese

50- Otica

51- Economia Doméstica
52- Instrumentista Musical

Outras habilitacoes

53- Auxiliar de Analise de Solos

54- Agente de Defesa Sanitéaria Vegetal

55- Agente de Defesa Sanitaria Animal

56- Auxiliar de Adubagéo

57- Auxiliar de Forragens e Ragdes

58- Classificador de Produtos Vegetais

59- Desenhista de Arquitetura

60- Desenhista de Estruturas

61- Auxiliar de Escritério Técnico de Edificacdes
62- Desenhista de InstalacGes Hidraulicas
63- Desenhista de Estradas

64- Laboratorista de Solos e Pavimentagédo
65- Topografo de Estradas

66- Desenhista de Agrimensura

67- Topografo de Agrimensura

68- Cadastrador de Agrimensura

69- Laboratorista de Saneamento

70- Auxiliar Sanitarista

71- Cronometrista

72- Desenhista Mecanico

73- Desenhista de Ferramentas e Dispositivos
74- Desenhista de InstalacGes Elétricas

75- Desenhista de Maquinas Elétricas

76- Desenhista de Circuitos Eletronicos

77- Desenhista de Circuito de Telecomunicagdes
78- Auxiliar Técnico de Mecénica

79- Auxiliar Técnico de Eletromecéanica
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80- Auxiliar Técnico de Eletricidade

81- Auxiliar Técnico de Eletronica

82- Auxiliar Técnico de Telecomunicacbes
83- Auxiliar Técnico de Instrumentacdo

84- Desenhista-Cartdografo de Geologia

85- Laboratorista de Geologia

86- Desenhista- Cartografo de Mineralogia
87- Laboratorista de Mineralogia

88- Auxiliar Técnico de Instalagdo de Minas
89- Auxiliar Técnico de Metalurgia

90- Auxiliar de Laboratorio de Analises Quimicas
91- Auxiliar de Laboratorio Petroquimico

92- Desenhista de Padronagem

93- Auxiliar de Laboratorio Téxtil em Fibras e Tecidos
94- Auxiliar de Laboratorio Téxtil em Quimica
95- Auxiliar de Inspecdo de Alimentos

96- Auxiliar de Inspecdo de Leite e Derivados
97- Auxiliar de Inspecédo de Carne e Derivados
98- Auxiliar de Escritorio

99- Auxiliar de Contabilidade

100- Auxiliar de Processamento de Dados
101- Desenhista de Publicidade

102- Corretor de Imdveis

103- Corretor de Mercado de Capitais

104- Promotor de Vendas

105- Despachante

106- Corretor de Seguros

107- Corretor de Mercadorias

108-  Auxiliar de Laboratdrios de Ceramica
109- Auxiliar de Laboratdrios de Curtimento
110- Modelador de Calgados

111- Desenhista de Instalagcdo de Refrigeracdo e Ar Condicionado

112- Desenhista de Artes Gréaficas

113- Fotografo em Artes Gréaficas
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114- Desenhista de Estruturas Navais
115- Auxiliar de Laboratdrio (Pesca)
116- Desenhista de Moveis

117- Desenhista de Decoracgédo

118- Ornamentista de Interiores

119-  Auxiliar de Enfermagem

120-  Auxiliar de Administracdo Hospitalar
121- Auxiliar de Documentacdo Médica
122-  Auxiliar de Fisioterapia

123- Auxiliar de Reabilitacéo

124-  Secretaria de Unidade e Internacao
125-  Auxiliar de Nutricdo e Dietética
126- Visitadora Sanitaria

127- Oficial de Farmacia

128- Laboratorista de Analises Quimicas
129-  Auxiliar Técnico de Radiologia

130- Auxiliar Tecnico de Banco de Sangue

Segundo Warde (1983, p. 18), o Parecer 45/72 da énfase a terminalidade profissional,
como aspecto predominante no 2° grau. Portanto, o Parecer do CFE interpreta a lei 5692/71 de
maneira que se manteve o “espirito” da lei. Contudo, trés anos depois, em decorréncia das
dificuldades de implantacdo das habilitacdes profissionais pelos estabelecimentos de ensino, o
CFE faz uma nova interpretacdo da lei 5692/71, no aspecto referente a profissionalizacdo do
2° grau, através do Parecer 76/75. Este, segundo Warde (1983, p. 18) “diluiu a
profissionalizacdo na educacdo geral, dando énfase a continuidade dos estudos a nivel

superior”.

A relatora do Parecer, Terezinha Saraiva, argumentou ser necessario rever o papel da
politica de profissionalizagdo do ensino médio decorrente das “perplexidades” causadas pelas
dificuldades na implantagdo da reforma. Seriam as causas dessas “perplexidades™: falta de
recursos financeiros; escassez de pessoal docente qualificado; carga horéaria reduzida na parte
de educacdo geral; caréncia de informacdes sobre as necessidades do mercado de trabalho;
diminuicdo das oportunidades de trabalho para os professores licenciados antes da vigéncia da
lei 5692/71 (Parecer 76/75).
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Tais “perplexidades” sdo interpretadas como decorrentes do “equivoco” da ndo correta
interpretacéo do objetivo da profissionalizagéo:

O equivoco, a nosso ver, esta no entendimento de que toda escola de 2° grau

deve ser equipada para oferecer ensino técnico e profissional. A lei ndo diz,

em nenhum momento, que a escola de 2° grau deva ser profissionalizante e

sim, que o ensino de 2° grau é que o deve ser (Parecer 76/75, p. 27, grifos do
autor).

A partir da caracterizacdo do “equivoco” na interpretacdo da profissionalizagcdo, que
teria levado a “perplexidade” diante das dificuldades de se implantar a reforma, o Parecer
76/75 cria as chamadas habilitagdes basicas federais®, com curriculos com minimos
estabelecidos em 2.200 horas, das quais 600 horas de contetdo profissionalizante e 450 horas
de disciplinas instrumentais, que se relacionavam tanto com a Educagdo Geral quanto com a
Formacdo Especial. Essas habilitagcbes, com carga horéaria profissionalizante reduzida em
relacdo as habilitacdes plenas e parciais estabelecidas pelo Parecer CFE 45/72, ndo concediam
um titulo de Técnico ou Auxiliar, apenas iniciavam contetdos profissionalizantes, que
poderiam ser complementados posteriormente em uma formacdo de escola Téecnica ou dentro
das empresas (a conclusdo do treinamento profissional dentro das empresas era um
dispositivo j& presente na lei 5692/71). Contudo, no Estado de S&o Paulo tais habilitacdes
foram brevemente substituidas nas escolas publicas pelas “Formagdes Profissionalizantes
Basicas” (FPBs)*, habilitagces profissionais proprias do Estado de S&o Paulo que foram
criadas pelo Conselho Estadual de Educacdo, apresentando contetdo profissionalizante ainda
mais diluido do que nas habilitacbes basicas federais, uma vez que aquelas eram divididas em
areas menos especificas, pelos trés setores da economia: FPB setor primario, FPB setor

secundario, FPB setor terciario.

As habilitacbes basicas federais e as FPBs sdo, portanto, habilitacdes que estdo de
acordo com o Parecer CFE 76/75, diluindo as habilitagdes de técnicos e auxiliares em uma
profissionalizacdo ‘“suavizada”, ja que passa a entender a educacdo profissionalizante em
sentido mais flexivel, ndo necessariamente para formacdo especifica de técnicos, mas para a
aquisicdo de nocOes basicas por areas de atividade, de forma que a profissionalizacdo €

completada posteriormente por meio de estagio em empresas ou mesmo quando ja integrado

% O CFE cria dez habilitages basicas, respectivamente: Agropecuaria (Parecer CFE 3474/75), Construcdo Civil
(Parecer CFE 4802/75), Eletricidade (Parecer CFE 4493/75), Eletronica (Parecer CFE 4841/75), Mecanica
(Parecer CFE 4800/75), Quimica (Parecer CFE 4811/75), Administracdo (Parecer CFE 4491/75), Crédito e
Financas (Parecer CFE 3496/75), Comércio (Parecer CFE 4490/75) e Saude (Parecer CFE 3962/75).

4 A substituicdo das habilitagdes basicas nas escolas publicas no Estado de S&do Paulo pelas “Formagdes
Profissionalizantes Bésicas” serd analisada com maior atengdo no capitulo III.
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ao mercado de trabalho. Ou seja, o ensino de 2° grau deve ser profissionalizante, segundo a
ideia de uma profissionalizagdo mais flexivel, o que ndo necessariamente faria de todo
estabelecimento de ensino de 2° grau uma escola técnica, mas sim, uma escola que preparasse
os estudantes, transmitindo-lhes nogdes basicas que serviriam de base para a finalizacdo da
formacéo j& dentro da empresa.
A educacdo profissionalizante ndo se limita, porém, a transmissdo de um
conhecimento técnico limitado e pouco flexivel e muito menos de atividades.
N&o se pretende de outro lado que todas as nossas escolas se transformem
em escolas técnicas, 0 que seria desnecessario e economicamente inviavel.
Quer-se algo mais amplo, mais exequivel e mais Util para levar o adolescente
a compreensdo melhor do mundo em que vive, a0 mesmo tempo em que lhe
é dada uma base ampla de conhecimento que lhe permitira readaptar-se as
mutacGes do mundo do trabalho. Através da educacdo profissionalizante o
que se pretende é tonar o jovem consciente do dominio que deve ter das
bases cientificas que orientam uma profissdo e leva-lo a aplicacdo

tecnoldgica dos conhecimentos meramente abstratos transmitidos até entéo,
pela escola (Parecer 76/75, p. 28).

Dentre a documentacdo primaria analisada neste trabalho estd um certificado de
conclusdo do 2° grau expedido em 1980 por um estabelecimento de ensino publico em Séo
Paulo. Este certificado diz que o aluno “aprovado em todos os componentes curriculares da
Formacdo Profissionalizante Basica — Setor Terciario concluiu o ensino de 2° grau, no ano

letivo de 1980, estando apto para o prosseguimento dos estudos em nivel superior”.

Observa-se que este documento ndo concede um titulo, como de Técnico ou Auxiliar,
que o habilite para atuar em determinada funcdo. A diluicdo do contetdo profissionalizante na
educacdo geral, dando énfase a continuidade dos estudos a nivel superior, como aponta Warde
(1983), ¢ perceptivel no documento, pois para efeito legal o certificado tem apenas valor de

“prosseguimento dos estudos em nivel superior”.

O Conselho Estadual de Educacéo e as primeiras determinacdes para a implantacdo da

reforma no Estado de Sao Paulo

Ainda no mesmo ano da aprovacdo da lei 5692/71, o Conselho Estadual de Educacao
do Estado de Séo Paulo (CEE) e a Secretaria de Educagdo tomaram as primeiras medidas para
viabilizar a implantacdo da reforma do 1° e 2° grau. Para isso, entre os dias 1 e 9 de outubro
de 1971, foi realizada uma Reunido de Estudos programada pela Secretaria de Educagédo, em
conexdo com as atividades de um Grupo-Tarefa incumbido de elaborar um Plano Estadual de

Implementacdo da reforma do 1° e 2° graus. Contando com a participacdo de Conselheiros do
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CEE e com membros da Missdo Técnica do Departamento de Assuntos Educativos da OEA
(Organizacdo dos Estados Americanos), essa foi a primeira medida para viabilizar um
planejamento para implantagéo da reforma (ACTA, n° 27, pp.147-148).

Também em 1971, o CEE organizou um “Curso para o Estudo da Lei 5692/71”
(ACTA, n° 28, pp. 14-15). Tal curso tinha por objetivo geral preparar pessoal técnico,
administrativo e docente para a implantacdo da reforma e tinha por justificativa a necessidade
de divulgacdo dos objetivos da lei 5692/71 para os profissionais da educacéo, elencando trés
objetivos especificos:

1)  Iniciar a preparacdo do pessoal técnico, administrativo e docente para
a implantagdo da reforma do ensino.

2)  Coleta de sugestdes que sirvam de subsidio a implantacdo do ensino
de 1° e 2° graus no Estado de Sédo Paulo.

3) Difusdo progressiva e sistematica da Lei n°® 5692/71, a partir de
representantes das Divisdes Regionais de Educagdo (ACTA, n° 28, pp. 14-
15).

A primeira medida legal do Conselho Estadual de Educacdo para implementacdo da
reforma de 1° e 2° graus no Estado de S&o Paulo foi por meio da Deliberacdo CEE 27/71 que
“dispde sobre providéncias para a implantagdo do regime instituido pela Lei n°® 5692, de 11 de

agosto de 1971, no sistema de ensino do Estado de Sao Paulo.”

O art. 1° determina que a implantacdo da lei se faria de maneira progressiva, assim
como previa o proprio texto da lei 5692/71. A ampliacdo da obrigatoriedade escolar e a
implantacdo do 2° grau profissionalizante demandariam mudancas que ndo poderiam ocorrer
de maneira imediata. Por isso, a Deliberacdo estabeleceu diretrizes para os estabelecimentos

gue respeitassem o principio da progressividade.

E determinado que a partir de ano de 1972 seria vedado o exame de admissdo no 1°
grau, podendo em casos especiais, as escolas realizarem exames classificatorios sempre que o
namero de candidatos fosse superior ao numero de vagas. Os estabelecimentos que
mantivessem 0 curso primario ou o ciclo ginasial poderiam, ja a partir de 1972, instituir
progressivamente as series que lhes faltavam, atuando isoladamente ou em convénio, com
outros estabelecimentos de ensino, com vistas a integracdo plena do ensino de 1° grau. Os
estabelecimentos de 1° e 2° graus poderiam também organizar o calendario escolar proprio,
buscando eliminar a capacidade ociosa dos periodos de férias, com vistas a atender a
populacdo escolarizavel, sem prejuizo a qualidade do ensino. Para o ensino supletivo, também

foram estabelecidas normas para a implantagdo progressiva, contudo, enquanto ndo fossem
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baixadas normas reguladoras, os cursos de aprendizagem supletivos continuariam a funcionar

de acordo com a respectiva legislacéo especifica.
O art. 10 determina que:

os pedidos de autorizagdo de funcionamento de novos estabelecimentos e
cursos de 1° grau deverdo dar entrada no 6rgdo proprio da Secretaria da
Educagdo, até 31 de janeiro de 1971, indicando nos planos respectivos a
forma pela qual pretendem desenvolver imediata e progressivamente o
ensino completo de 1° grau, previsto na Lei n°® 5.692/71, observando, no que
couber, os dispostos nas Deliberages CEE n° 23/65 e n° 13/67 (Deliberacédo
27/71, art. 10°).

O art. 11 determina que “os pedidos da autorizagdo para a instalagao e funcionamento
de novos estabelecimentos de ensino e cursos de 2° grau deverdo aguardar normas a serem
baixadas pelo Conselho Federal de Educacéo, complementadas pelas do Conselho Estadual de
Educagao” (Deliberacdo 27/71, art. 11°).

E possivel perceber nesta Deliberagdo do CEE a preocupagio em instalar
progressivamente o regime da lei 5692/71, contudo pelo art. 11 a instalacdo de
estabelecimentos de ensino de 2° grau estaria suspensa até novas normas baixadas pelo CFE,
entrando em contradicdo com o art. 1° que estabelecia o principio da progressividade. A
Secretaria da Educacdo entrou com um pedido de veto ao artigo, que seria julgado pelo
processo CEE 1469/71 (ACTA, n° 30, pp. 231-235).

E informado no inicio do processo que a Lei Estadual n° 10.403, de 6 de julho de
1971, conferia ao Secretario de Educacdo a competéncia para homologar ou vetar as
deliberacGes, em todo ou em parte, no prazo de trinta dias contados da data que deram entrada
em seu gabinete, podendo o veto ao projeto de lei ocorrer por se considerar inconstitucional

ou contrério ao interesse publico (ACTA, n° 30, p. 233).

Dessa forma, a Secretaria da Educacéo pediu veto parcial, apresentando os motivos ao
Conselho Estadual de Educacdo, que poderia acolhé-lo ou ndo. Sua alegacdo era que o art. 11

era contrario ao interesse publico, apresentando para tanto as seguintes razoes:

1- Ndo tem a Administragdo condigBes para saber quando serdo
baixadas tais normas, que possibilitem a autorizacdo para a instalacdo dos
novos estabelecimentos e cursos.

2- Tais pedidos s6 serdo validos se obedecerem as normas em vigor,
que impunham a seus responsdveis a apresentacdo da respectiva
documentagdo até agosto do ano finado — documentagdo que representa
compromissos para a indicacdo de prédio, instalagdes e equipamentos, de
contratos de professores, e outros Onus, j& assumidos por exigéncia da
Administracéo.
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3- Enquanto o Artigo 10° da Deliberacdo dilata o prazo para a
apresentacdo do pedido de autorizacdo de funcionamento de novos
estabelecimentos e cursos de 1° grau, até 31 de janeiro corrente, o artigo 11°
iria impor prejuizos vultosos aos responsaveis que hajam solicitado
autorizacdo para o funcionamento de cursos de 2° grau, no prazo fixado
pelas normas vigentes.

4- A sustacdo abrupta da instalagdo de novos estabelecimentos e
novos cursos cujos pedidos ja atenderam a todas as exigéncias legais
contraria o0 proprio espirito da Lei n°® 5.692, de 11.8.71, que prevé sua
implantacdo progressiva, procurando ressalvar nas Disposi¢des Transitorias,
as situacOes existentes e os direitos ja assegurados, indo até mesmo ao ponto
de validar as inscri¢des ja encerradas para concursos e cargos do magistério,
e assegurar 0 seu prosseguimento e conclusdo nos termos da legislacdo
anterior (ACTA, n° 30, pp. 233-234, 1972).

O Conselho manteve o veto, alegando que o artigo 11° realmente ndo atendia ao
interesse publico, uma vez que proibia ou impedia a instalacdo e o funcionamento de novos
estabelecimentos e cursos de 2° grau, contrariando a filosofia de implantag&o do novo sistema
declarado no artigo 1°, de carater progressivo. Os motivos alegados para manter o veto foram:

1- Muitos jovens poderdo, desde logo, beneficiar-se com seu ingresso em
novos cursos de ensino de 2° grau, que seriam instalados.

2- Os novos estabelecimentos de ensino de 2° grau, € novos cursos — ja
previstos na legislacdo anterior — em estabelecimentos ja instalados poderéo,
igualmente funcionar, com progressiva adaptacdo as novas normas, a partir
do nucleo comum ja fixado, observadas, quanto a adaptacdo, as hormas que
vierem a ser baixadas por este Conselho (ACTA, n° 30, p. 235).

Observa-se o termo “adaptacdo” as novas normas, referente a instalagdo e
funcionamento de estabelecimentos e cursos de 2° grau. Inicialmente, a Deliberacdo CEE
27/71 quebra o principio da progressividade, pois ndo autoriza as instalacbes desses cursos
enquanto ndo fossem estabelecidas as matérias da parte diversificada pelo CFE, contudo o
veto da Secretaria da Educacédo ao art. 11° permitiu com que fosse autorizada a instalacdo de
estabelecimentos e cursos de 2° grau. Além do principio da progressividade para a
implantacdo das novas normas, o relator utiliza o termo “adaptagdo”, o que vai ao encontro da
hipdtese levantada por esta pesquisa, de que as escolas se “adaptaram” as novas normas, € nao

necessariamente implantaram a reforma.

No ano seguinte, ja com a aprovacdo do Parecer CFE 45/72, que relacionava 0 minimo
a ser exigido por cada habilitacdo profissional, o Conselho Estadual de Educacéo, através de
suas atribuicdes estabelecidas no inciso Il, §1°, do Art. 4° da lei 5692/71 aprova a Deliberacdo
CEE 18/72 cujo conteldo “aprova a relacdo de matérias para a parte diversificada do
curriculo do ensino de 2° grau, no Sistema Estadual de Ensino de Sao Paulo” (Deliberacdo

CEE 18/72). Contudo, em reunido do Conselho Pleno do CEE, foi proposto que se
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organizasse uma Comissdo Especial com a finalidade de analisar o catdlogo de matérias da
parte diversificada do ensino de 2° grau, tendo em vista as emendas sugeridas por alguns
conselheiros (ACTA, n° 33, pp. 11-12). No dia 6 de julho de 1972, reuniu-se a Comissao para
0 exame do catalogo que havia sido proposto pela Camara de Ensino do 2° Grau e de emendas
propostas por outros conselheiros. A Comissdo concordou em aceitar parte substancial das
emendas, porém declarou que o Catélogo atendia aos objetivos propostos (ACTA, n° 33, p.
12). O CEE votou entdo pela aprovacdo do Catalogo, apés a revisdo feita pela Comissao
Especial.

O Catélogo relacionou 620 disciplinas para compor a parte diversificada do curriculo
de 2° grau. A opc¢do por disciplinas em sua maioria de conteldo profissionalizante,
caracteristico da parte de formacdo especial (cuidar das méos) desagradou alguns
conselheiros. O Conselho Estadual poderia relacionar disciplinas para a parte diversificada
que comporia a educacdo geral (cuidar da cabeca), contudo relacionou disciplinas em
consonancia com a formacgao especial, reforcando a concepgao da “terminalidade” exposta no

Parecer CFE 45/72.

O voto vencido foi o do conselheiro Luiz Cantanhede Filho. Em sua declaracdo de
voto, expds 0s motivos pelos quais votou contra a aprovacdo do Catalogo. O conselheiro
argumentou que de acordo com o inciso Il do § 1° do artigo 4° da lei 5692/71, aos Conselhos
Estaduais era atribuida apenas a tarefa de relacionar para os respectivos sistemas de ensino, as
matérias dentre as quais podera cada estabelecimentos de ensino escolher as que devam
constituir a parte diversificada, e segundo o inciso Ill, do mesmo paragrafo e artigo, “esta
previsto que o estabelecimento de ensino podera incluir estudos ndo decorrentes de matérias
relacionadas, de acordo com o inciso II”. Isto é, o CEE estaria imbuido, a seu ver, mais da
responsabilidade de relacionar as disciplinas da parte diversificada, do que criar uma relacéo
tdo extensa de disciplinas, haja vista que os estabelecimentos de ensino poderiam criar outras
disciplinas. Assim o conselheiro ndo considerou “necessario nem conveniente aprovar uma
relacdo de 620 disciplinas, relacdo que poderd ser aumentada pelos estabelecimentos de
ensino de 2° grau” (ACTA, n° 33, p. 32).

O seu segundo argumento é de que a parte diversificada ndo precisaria,
necessariamente, relacionar matérias quase que exclusivamente voltadas para a formacéo

especial do curriculo, diz o conselheiro:

O paragrafo 3° do mesmo artigo 4° da Lei tem a seguinte redagao:
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83°- para 0 ensino do 2° grau o Conselho Federal de Educacéo fixara, além
do ndcleo comum, o minimo a ser exigido em cada habilitacdo profissional
ou conjunto de habilitagdes afins.

Entdo o catalogo das disciplinas diversificadas ndo tem qualquer ligagdo
com a profissionalizacdo, ao contrario do que parecem ter entendido 0s
nobres Conselheiros que apresentaram o 1° e o0 2° catalogos (ACTA, n° 33, p.
32).

O conselheiro considerou também a relagdo muito “sofisticada”, contendo uma série
de disciplinas que ndo poderiam ser lecionadas no 2° grau, argumentando a falta de preparo
dos alunos, além de conter repeticdes que poderiam acarretar confusdo nos orientadores dos

estabelecimentos de 2° grau.

O conselheiro Laerte Ramos de Carvalho, apesar de votar favoravelmente ao Catalogo
elaborado pela Camara de 2° Grau e revisto pela Comissdo Especial, também manifestou seu
receio em relacdo ao processo de implantagdo da reforma do ensino de 2° grau. Em sua
declaragao de voto, Laerte Ramos de Carvalho condena a “dualidade” do sistema educacional
brasileiro e considera que a lei 5692/71 representa “mais um esfor¢o no sentido de eliminar a
qualidade estrutural do sistema de educacional brasileiro”. Considera que a lei 5692/71
representa a culminagdo do processo de clevagdo do “status” do ensino profissional,
remontando esse processo desde os anos de 1930, quando o ensino profissional comeca a
ganhar niveis cada vez mais altos de reconhecimento, passando da dualidade a equivaléncia, e
da equivaléncia ao predominio da profissionalizacdo com a lei 5692/71 (ACTA, n° 33, p. 34).
Contudo, o conselheiro indaga:

A predominancia da parte especial no curriculo da escola de 2° grau e o
endereco profissionalizante de nivel escolar correspondem a um efetivo
reclamo do nosso desenvolvimento social? Ninguém pfe em divida o
sentido livresco, divorciado da realidade dos fatos, que ainda hoje
caracteriza a escola brasileira. O ensino que assim se desenvolve, sem
ocupar as maos e sem transformar aptiddes em habilitagdes, ndo responde a
nenhuma necessidade vital do educando. Corrigir esta distorcida natureza do
processo educativo constitui tarefa que se impde imperiosamente. Mas dai
ndo resulta que o Unico caminho, a Unica solucgdo seja a profissionalizacéo
compulséria. No lugar do ideal de uma escola que prepara para a vida,

pretendemos pdr agora — sinal dos tempos o ideal de uma escola que prepara
para uma profissdo (ACTA, n°33, p. 34).

O conselheiro e renomado intelectual da educacdo brasileira, Laerte Ramos de
Carvalho, se posiciona abertamente contrario a politica de profissionalizacdo compulséria, na
maneira como foi concebida, privilegiando a formacgéo especial em detrimento da educacéo
geral. Ele argumenta, fazendo um paralelo com a biologia, que um organismo com estruturas

estritamente ajustadas ao meio ndo sobrevive quando este muda, enquanto organismos sem
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estruturas rigidas, como as amebas, se adaptam com facilidade. Isso quer dizer que a lei
5692/71 busca criar estruturas para que o individuo se acomode ao meio, como a propria
formacdo especial é pensada: formacdo de habilitacdes profissionais para atender as
necessidades locais. Contudo, quando o estudante atinge a vida adulta, o meio em que ele foi
ensinado a viver ja ndo é o mesmo, determinada formagdo como a de datilégrafo tornou-se
obsoleta poucas décadas depois com a chegada de outras tecnologias, tornando a “estrutura”
desse individuo anacrdnica. Por isso, para educar um individuo adaptavel ao meio em
constante transformacdo, o desenvolvimento de uma educacdo geral, uma formagdo sem
estruturas rigidas, torna-se necessaria, uma vez que “ter estruturas impede de criar novas

estruturas”.

A critica de Laerte Ramos de Carvalho é, portanto, em relacdo a concepg¢éo do ensino
quase exclusivamente profissionalizante, visando adaptar o individuo ao meio em que vive,
através da formagdo de Técnicos e Auxiliares. Considera importante a ideia de “cuidar da
cabeca e das maos”, porém sem privilegiar a especializacdao profissionalizante, enxergando a
educacdo como sindnimo de formacdo integral e que é preparo consciente para a liberdade e

para a cidadania.

O conselheiro observa que “a orientagdo pratica com enderego a especializagdo
profissionalizante é visivelmente inspirada no estilo do pragmatismo da escola norte-
americana” (ACTA, n° 33, p. 36). Ressalta que o transplante de modelos escolares de outros
paises para o Brasil ndo sdo necessariamente desaconselhdveis ou inconvenientes, mas que
devem estar em conformacdo com a indole do modelo coimbrdo que tem condicionado o

desenvolvimento da educacéo brasileira até aquele momento:

E foi deste sentido que dissemos ser o0 modelo coimbrdo a melhor garantia
contra os descaminhos que se abrem nesta fase da implantacdo da reforma.
[...] Ordenacdo heteronémica de cima para baixo, irradiacdo normativa do
centro para a periferia, tendéncia a padronizacdo e ao formalismo das
equivaléncias por via legal, condicionamento dos niveis inferiores de ensino
pelo superior, tais sdo, sucintamente, alguns tracos que definem ainda hoje o
sistema de ensino nacional. Todos esses tracos caracterizam o modelo da
reforma da Universidade de Coimbra, de 1772. [...] A lei da reforma do
ensino de 1° e 2° graus vingaré se se afeigoar ao modelo coimbréo, isto &, se
as normas que ela compendia se conformarem com o0s imperativos da
realidade nacional, imperativos que constituem a expressao, na atualidade,
das matrizes que condicionaram e ainda condicionam a vida das instituicGes
escolares brasileiras (ACTA, n° 33, p. 36-37).

Percebe-se, portando, um conflito entre os membros do CEE referente as relagGes de

matérias que deveriam constituir a parte diversificada. Contudo, a relacdo de matérias
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aprovadas estava em consonancia com o “espirito da lei”. A seguir sera analisado o processo
de expansdo dos ginasios na cidade de Sdo Paulo e a disseminacdo das habilitacBes

profissionais.

A expanséo dos ginasios na cidade de Sao Paulo

A expansdo da educacdo basica no Estado de Sdo Paulo foi analisada por Sposito

(1992) em sua obra intitulada O povo vai a escola.

A autora demonstra que o fendmeno de industrializagdo e urbanizagdo, que se
intensificara nas décadas de 1940, 1950 e 1960, acarretou um aumento da demanda social por
educacdo e analisa a participagdo popular no crescimento da rede de escolas publicas de nivel
secundario na cidade de Séo Paulo que se consolidava como o maior polo industrial do Brasil,

recebendo migrantes de varias regides do pais, sobretudo do Nordeste.

Segundo Sposito:

A expansdo das oportunidades de acesso a escola, no Estado de Sdo Paulo,
adquiriu um grande impulso apds 1940. Este processo, atingindo de forma
decisiva o ensino elementar e medio, pode ser observado nédo s6 pelo volume
de criacGes de novas unidades escolares, mas pelo aproveitamento mais
intenso dos estabelecimentos de ensino existentes. Em ambos os casos, 0
crescimento das matriculas ilustra a magnitude do movimento de abertura do
sistema escolar (SPOSITO, 1992, p. 27).

Nesse momento a que se refere a autora, o ensino basico estava regulamentado pela
Reforma Capanema (1942) cujas caracteristicas foram expostas anteriormente neste trabalho.
Uma das principais teses defendidas por Sposito (1992) € a de que a expansdo do ensino
ginasial a partir de 1940 até 1958 estava submetida as pressbes das populacdes que
demandavam vagas nos estabelecimentos oficiais. O periodo é considerado a génese da
expansdo ginasial na cidade de Sao Paulo, que se deu por meio da acdo do Estado com a
abertura de novas institui¢cbes de ensino publico ou mesmo com melhor aproveitamento dos

recursos existentes, como no caso da abertura dos ginasios noturnos.

O aumento populacional da cidade de S8o Paulo a partir de 1930, por conta do
processo de industrializacdo, acarretou a expansao dos limites geograficos da cidade para
regibes periféricas, sem que, contudo, houvesse um acompanhamento do poder publico. Ja
por volta dos nos 1950, a cidade havia crescido consideravelmente em extensdo e em nimero

de habitantes, sobretudo da classe operaria. Nas periferias, bairros sem infraestrutura urbana,
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como energia elétrica, saneamento bésico, linhas de transporte, lazer, agua e escolas,

desenvolviam-se precariamente longe do centro.

O Estado, mostrando-se incapaz de fazer investimentos publicos que contemplassem
as diversas demandas, optou por priorizar o investimento nas funcdes urbanas necessarias a
acumulacdo capitalista, de interesse do polo dominante, de empresarios e capitalistas por
assim dizer, em detrimento das necessidades das camadas populares (SPOSITO, 1992).

Diante desse quadro, “os movimentos sociais tendem a compor um polo necessario na
correlacdo de forcas que determina a agdo do Poder Publico” (SPOSITO, 1992, p. 178), uma
vez que a agdo do Estado ndo se constitui como um mecanismo regulador neutro do sistema,
mas sim como resultado do processo politico de embate de forcgas sociais, da luta de classes.
Dessa forma, apés a década de 1940 ocorre o crescimento de movimentos sociais nas

periferias que organizariam as reivindicagdes desses setores populares.

Os movimentos sociais, organizados e compostos pelos moradores dos bairros
periféricos, conhecidos como Sociedades Amigos de Bairros (SABs), que se intensificaram a
partir de 1950, foram de fundamental importancia na luta popular pelo acesso ao ensino
elementar e, posteriormente, ao ensino secundario.

Ja se registrava a existéncia de Sociedades de Amigos de Bairros no periodo
anterior a 1940, mas é a partir de 1950 que essas entidades comegam a surgir
de forma mais intensa, exprimindo o grau de mobilizacdo de parcelas
consideraveis das classes populares urbanas. Crescendo rapidamente nesse
periodo, as SABs apresentaram-se, sempre, como organismos nascidos em
nacleos periféricos, marcadas pelas caréncias urbanas, ao contrario das SAC,

compostas por representantes de bairros centrais mais urbanizados
(SPOSITO, 1992, p. 183).

A Sociedade Amigos da Cidade (SAC) foi também um movimento social
criado em 1934 que representava as reivindicacfes dos moradores dos melhores bairros de
Séo Paulo, porém junto ao Partido Comunista e o lider populista Janio Quadros, foram

influéncias politicas presentes na origem dos movimentos das SABs (SPOSITO, 1992).

Portanto, a partir das décadas de 1940, 1950 e 1960, as camadas populares atingem o
ensino elementar e passam a reivindicar o ensino secundario, inicialmente o ginasio e
posteriormente o0 2° ciclo colegial, gerando inquietacbes nos setores mais conservadores
guanto a democratizacdo do ensino secundario, setores esses que se constituiam como polos

de resisténcia a expansdo. Tal resisténcia é observada por Sposito (1992) que cita as tentativas
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de contencdo da Assembleia Legislativa do Estado, advindas do Poder Executivo e da

imprensa, desta Ultima, destaca-se sobretudo a atuagdo do jornal O Estado de S. Paulo.

A disseminacéo das habilitacGes profissionais pelo Estado de S&o Paulo

A disseminacdo das habilitaces profissionais no Estado de S&o Paulo sera analisada a
partir de um documento obtido no Arquivo Publico do Estado de Séo Paulo, uma publicacéo
oficial do Centro de Informacdes Educacionais (CIE), da Secretaria do Estado de Educacao,
relacionando quais habilitacbes profissionais eram oferecidas pelas escolas de 1° e 2° graus
das redes oficial e particular do Estado de Séo Paulo, no final dos anos 1970 e inicio dos
1980.

Tal documento oficial da Secretaria do Estado da Educagao intitulado “Relagao de
Habilitacdes Profissionais oferecidas pelas escolas de 1° e 2° graus das redes oficial e
particular” ¢ uma atualizagdo do mesmo documento publicado pelo Centro de Informagdes
Educacionais (CIE) em 1979 e atualizado a partir do Levantamento de Dados da Educacéo de

1981. Atualmente, encontra-se no Arquivo do Estado de Séo Paulo.

Trata-se, assim, de um documento oficial publicado pelo CIE que relaciona quais
habilitacdes eram oferecidas; em quais instituicdes de ensino; se essas instituicdes eram
publicas ou privadas; localizadas no interior do Estado ou na capital. Através da organizacéo
dos dados, também foi possivel observar a quais setores da economia pertencia cada
habilitacdo. Dessa forma, busquei contabilizar esses dados e organiza-los de forma que fosse
possivel mensurar a disseminacdo das habilitacGes profissionais no Estado de S&o Paulo e

identificar caracteristicas.

O documento nos mostra que 61 habilitacdes plenas (formacao com titulo de técnico),
31 habilitacbes parciais (formagdo com titulo de auxiliar) e 6 habilitagdes basicas federais
eram oferecidas em instituicdes de ensino publicas e privadas espalhadas pela capital e pelo
interior do Estado de Sdo Paulo, totalizando 98 tipos de habilitacGes profissionais. O
documento, contudo, ndo relaciona as instituicdes de ensino que ofereciam as “Formagoes

Basicas Profissionalizantes”, disseminadas nas escolas da rede oficial a partir de 1977.

Para facilitar a organizagdo dos dados, iremos denominar como “curso” o
oferecimento de formagdo em cada uma das habilitagcdes em determinada instituicdo de

ensino. Dessa forma, a formagdo em determinada habilitagdo pode ser oferecida em uma ou
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mais escolas, possuindo assim um, dois ou mais cursos no total. Por exemplo: a habilitacéo
profissional em “Técnico em Alcool e Aglicar” corresponde a uma habilitagdo, que é

oferecida em nove escolas diferentes, ou seja, contém nove cursos no total.

Os dados foram agrupados da seguinte forma: cursos oferecidos na capital (Sao
Paulo) e cursos oferecidos no interior (litoral, Vale do Paraiba, Oeste Paulista); cursos
oferecidos em escolas particulares e cursos oferecidos em escolas publicas; e cursos referentes

ao setor primario, secundario ou terciario.

A disting&o entre cursos oferecidos na capital e no interior foi relacionada a diretoria a
que pertence cada escola. Dessa forma, embora muitas escolas consideradas como localizadas
no interior estejam em regides ou cidades atualmente denominadas como parte da Grande Séo
Paulo, como Osasco por exemplo, consideramos como interior, na medida em que estdo em

delegacias (atual diretorias) de ensino que ndo fazem parte da capital.

Também é importante dizer que a quase totalidade das escolas publicas relacionadas
eram instituicGes estaduais de ensino, embora apare¢cam uma minoria de escolas municipais e
federais. Por esse motivo, iremos denomina-las todas como escolas “publicas”, contrastando

com as escolas “particulares”.

A comecar pelos nimeros absolutos: as 98 habilitagdes totalizam 2906 cursos. Desse
total, 903 cursos localizam-se na capital e 2003 no interior. Teriamos entdo 31% dos cursos na
capital e 69% localizados no interior. Outro dado é o predominio dos cursos sendo oferecidos
por escolas particulares, 63% do total, em contrapartida aos cursos oferecidos por escolas
publicas, 37% do total.

Em relacdo aos setores da economia, das 98 habilitacdes, 8 pertencem ao setor
primario, 33 ao secundario e 57 ao terciario. Do total de cursos, 2% pertencem ao setor

primario, 21% ao secundario e 77% ao setor terciario.

Fica evidente o predominio do setor terciario em relacdo aos demais setores da
economia. Tal predominio, em parte, pode ser compreendido por conta do crescimento desse
setor a partir do fendmeno de moderniza¢do nos anos 1950, 1960 e 1970, que gerou éxodo
rural e consequente urbanizacdo, causando uma explosdo demografica nas cidades e
aumentando a demanda por servi¢os, periodo historico que analisamos através da obra O povo

vai a escola, de Marilia Pontes Sposito.
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Em contrapartida, as habilitacbes ligadas ao setor primario representam uma minoria
dos cursos, totalizando apenas 74 cursos, sendo apenas 3 destes localizados na capital e o
restante no interior, um dado que ndo surpreende, pois a maior parte das atividades agricolas
se concentravam, e ainda se concentram, fora do perimetro urbano da cidade de Sdo Paulo.
Em relacdo a localidade do total de cursos, 69% estavam espalhados pelo interior do Estado,

enquanto 31% dos cursos estavam localizados na Capital.

Gréfico 2.1

Total de Habilitages por setores da economia

M Primario

B Secundario

Terciario

Fonte: “Rela¢do das habilitagdes profissionais oferecidas pelas escolas de 1° e 2° graus das redes

oficial e particular” (Centro de InformagGes Educacionais, 1981).

As habilitacdes que possuiam maior disseminacdo em quantidade de cursos sdao em
primeiro lugar “Técnico em Contabilidade”, totalizando 532 cursos, em segundo lugar
“Habilitacdo Especial de 2° grau para magistério”, totalizando 431 cursos, em terceiro lugar
“Habilitacdo Especial de 2° grau para magistério — pré-escola”, com um total de 219 cursos,
em quarto lugar “Técnico em Secretariado” com 208 cursos; quinto lugar “Técnico de
Assistente de Administracdo”, com 175 cursos; sexto lugar “Auxiliar de Patologia Clinica”,
com 115 cursos e em sétimo lugar “Técnico em Eletronica” com 107 cursos. Apenas as sete
habilitacdes citadas acima possuiam mais de 100 cursos disseminados por instituicdes de
ensino publicas e privadas na capital e no interior. Ha de se pensar se esses cursos ja nao se

destacavam, em aspecto quantitativo, antes da lei 5692/71.
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Gréfico 2.2
Habilitagcdes com maior disseminacéo pelo Estado de S&o Paulo
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Fonte: “Relagdo das habilitagdes profissionais oferecidas pelas escolas de 1° ¢ 2° graus das redes

oficial e particular” (Centro de InformagGes Educacionais, 1981).

A lei 5692/71 orientou os Conselhos Estaduais e as escolas a oferecerem a parte
diversificada, portanto, os cursos com formacdo em habilitacdes que tivessem respaldo nas
demandas locais. Contudo, devemos levar em consideracdo que esses cursos demandavam
recursos materiais que iriam gerar gastos e levantar a hipdtese da escolha de abertura dessas

habilitacdes ter ocorrido mais por questdes financeiras do que por demanda de mercado.

No caso da habilitagdo mais disseminada, “Técnico em Contabilidade”, que
representa 18% do total de cursos oferecidos no Estado de Sao Paulo, com preponderancia nas
escolas particulares, temos um curso de formacdo em contabilidade que a primeira vista ndo
necessita de investimento em maquinarios pesados ou laboratérios que gerem altos gastos. O
mesmo vale para as habilitacbes que seguem no topo da disseminacdo, como as habilitacfes
para magistério, a formacéo técnica em secretariado e a formacao de técnico em assistente de
administracao, todas de areas que ndo necessitam de alto grau de investimento, se comparadas

a outras habilitacdes.

Do total das 98 habilitacbes relacionadas no documento, apenas 7 predominavam em
escolas publicas, sdo elas: “Habilitacdo Especial de 2° grau para magistério — pré-escola”,
“Habilitagdo Especial de 2° grau para magistério”, “Técnico em Enfermagem”, “Técnico em

Mecanica”, “Técnico em Nutricao e Dietética” ¢ “Técnico em Servigos bancarios”.
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A hipétese para o predominio do oferecimento desses cursos pelas escolas publicas
pode estar relacionada a questdo da falta de recursos que as escolas publicas enfrentavam para
viabilizar a formagdo em determinadas habilitacbes. Se tomarmos os exemplos das
habilitacbes especiais para formacdo em magistério, elas aparecem tanto entre as mais
disseminadas pelo Estado como entre as mais presentes em escolas publicas, justamente as
habilitacdes com menores necessidades de gasto para serem implantadas, com exce¢do da
habilitagdo de “Técnico em Mecanica”. Devemos, porém, levar em consideracdo a
necessidade de formacdo a curto prazo de professores, como foi mencionado no capitulo 11
quando tratamos do capitulo V da lei 5692/71 “Dos Professores ¢ Especialistas” e dos
Pareceres CFE 45/72 e 349/72. E possivel também que o alto indice da formacdo de
magistério nas escolas publicas esteja relacionado a extingdo das escolas normais com a lei

5692/71, que passaram a constituir a rede de ensino de 2° grau.

Como dito anteriormente, essa relacdo continha, praticamente, apenas as habilitacdes
plenas e parciais, uma vez que as habilitacbes basicas federais eram numeros quase
inexpressivos, e as FPBs ndo estavam nessa relacdo. Logo, percebe-se que as habilitacdes
plenas e parciais que se mantiveram até 1981 estavam em sua maioria presentes em escolas de
ensino particular. Portanto, em um momento em que o CFE ja havia reinterpretado o sentido
da profissionalizacdo, criando a possibilidade das habilitacdes basicas, uma grande quantidade
de escolas particulares manteve as habilitacGes plenas e parciais. 1sso nos leva a hipotese de
que o ensino profissional, sobretudo quando havia uma boa formacao que concedesse o titulo
técnico, atraia setores das classes médias que investiam nessa formacdo. Nao fosse o ensino
profissional valorizado por setores que podiam investir na educacdo dos filhos, as habilitacdes

plenas e parciais ndo se manteriam em larga escala na rede privada de ensino.
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CAPITULO Ill - A E.E.S.G Dr. Carlos Augusto de Freitas Villalva Janior

Neste capitulo, sera analisado o Plano Escolar da E.E.S.G Dr. Carlos Augusto de
Freiras Villalva Junior. Encadernado em capa dura, verde, tal documento é um livro
datilografado com aproximadamente 330 paginas e esta em perfeitas condicbes. A primeira

péagina apresenta um “indice” com os seguintes titulos:
Patrono da escola — Biografia

Plano Escolar — Programa de atividade-fim

Introducéo — Identificagdo

Diagnostico e prognostico da comunidade

Diagnose da infra-estrutura fisica

Diagnose da infra-estrutura administrativa
Progndstico da infra-estrutura administrativa
Diagnose e progndstico do corpo docente
Organograma da escola

Diagnose dos servigos de apoio técnico

Sistema de coordenacao de area

Rendimento escolar — retroinformacéo para 1978
Diagnostico do rendimento escolar

Progndstico do rendimento escolar para 1978
Obijetivos educacionais

Decisdo sobre 0 modelo referencial da escola — organizacgéo vertical e horizontal
Curriculo dos Cursos

Calendério escolar

Periodo de funcionamento da escola

Planos — Projetos — Instrugdes — Textos de apoio para a avaliagdo — Recuperagdo e Hora
Atividade
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Plano escolar — programa de atividade meio

Projeto de trabalho da direcdo da escola

Projeto de trabalho do assistente de diregdo

Projeto de trabalho do coordenador pedagdgico
Projeto de trabalho do orientador educacional
Projeto de trabalho do coordenador de satde

Projeto de atividade junto a biblioteca

Projeto de atividade da A.M.P.

Projeto de atividade do centro civico

Projeto de reunido de pais e mestres

Projeto das reunifes pedagdgicas

Projetos curriculares — esbo¢os

Projeto curricular bimestral — modelo

Projetos especiais

Projeto especial n® 1 — apreciacao e adoc¢do do livro didatico
Projeto especial n°® 2 — mostra do verde

Projeto especial n°® 3 — mostra de atividades didaticas
Plano escolar — anexos

Regimento comum das escolas estaduais de 2° grau.

A introdugdo (p. 6-7) inicia-se definindo que “o presente Plano Escolar visa tracar as
linhas gerais que norteardo as atividades da E.E.S.G. Dr. Carlos Augusto de Freitas Villalva
Junior, para o ano de 1978”. Em seguida, ¢ apresentada a identificagdo: nome da escola,
endereco (avenida Engenheiro Armando de Arruda Pereira, nUmero 506), telefone e 0s cursos

ali mantidos, sdo eles:

a) 82seérie do 1° grau;

b) 12 22e 3%séries do 2° grau: Habilitacdo Profissional em Desenho Publicitario (parcial);
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Habilitacdo Bésica em Administragéo;

Habilitacdo Bésica em Quimica;
Porém, logo abaixo hd uma observacao que diz o seguinte:

Obs: As trés éareas profissionalizantes citadas acima, esta (sic) sendo
substituida (sic) pela: Formacao Profissionalizante Béasica:

Setor Primario
Setor Secundario
Setor Terciario.

O curriculo contando com as disciplinas de Educagdo Geral e Formacao
Especial: disciplinas instrumentais e minimos profissionalizantes, constam
deste plano.

Esse documento € muito rico pois apresenta como se deu a transicdo das HabilitacGes
definidas pelo Parecer CFE 45/72 para a nova interpretacdo do Parecer CFE 76/75. Como
vimos no capitulo Il, o Conselho Federal de Educacdo reinterpreta a lei 5692/71 ao longo dos
anos que seguem a sua promulgacdo, sendo a passagem entre 0s dois pareceres citados o

momento de reinterpretacao da profissionalizacao.

Observa-se que a escola oferecia trés habilitacdes profissionais que estavam em fase
de extingdo. A habilitacdo “Desenhista de Publicidade” estava de acordo com o Parecer CFE
45/72 sendo oferecida em carater “parcial”, pois a escola ndo oferecia todos 0s minimos
profissionalizantes para a obtencdo do titulo de Técnico. Ja as habilitagbes em Quimica e
Administragcdo estavam de acordo com o Parecer CFE 76/75, e sdo “basicas” justamente por

comporem as habilitac6es basicas federais.

No caso da “Habilitacdo Basica em Quimica”, esta foi criada pelo Parecer CFE
4811/75 aprovado em 12 de dezembro de 1975. Ja a “Habilitacdo Basica em Administracao”
foi criada pelo Parecer CFE 4491/75, aprovado em 03 de novembro de 1975. Contudo, essas
trés habilitaces estavam sendo substituidas pela Formacdo Profissionalizante Basica,
habilitacdo profissional criada a partir do entendimento de profissionalizacdo como exposto

no Parecer CFE 76/75, restrita ao Estado de S&o Paulo, e exclusiva nas escolas publicas.

A Formacado Profissionalizante Basica, foi instituida por meio da Deliberacdo CEE
03/77 de 10 de fevereiro de 1977. E deliberado que ficam instituidas no Sistema Estadual de
Ensino em nivel de 2° grau, com validade regional, a Formacao Profissionalizante Bésica para

0 setor primario, secundario e terciario, relacionando quais seriam as matérias instrumentais e
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especificas, mantendo o ndcleo comum e as matérias do art. 7° da lei 5692/71. Portanto, o
Estado de S&o Paulo adotou um sistema de habilitacfes basicas proprio a partir de 1977, com
validade regional.

Ao que tudo indica, muitas escolas optaram por deixar de oferecer as habilitagdes
profissionais relacionadas no Parecer CFE 45/72, assim como as habilitacfes basicas que
surgiram em fins de 1975, para oferecerem as Formacdes Profissionalizantes Basicas. A
autorizacdo para a mudanca do curriculo ocorreu através da Resolugdo SE n° 11 —
“Funcionamento de habilitacdo profissional e Formacdo Profissionalizante Bésica”, da
Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo publicada em 27 de janeiro de 1978, de
acordo com a Deliberagdo CEE 03/77 “dispde sobre a autorizagdo de funcionamento de
Habilitagbes Profissionais Plenas e Parciais, Habilitagdes Basicas Federais e a Formagéo
Profissionalizante Béasica em nivel de 2° grau nas escolas da Rede Oficial de Ensino da
Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo e do Interior” (Deliberacdo CEE 03/77).

Observe que a resolugédo autoriza o funcionamento das FPBs apenas nas instituicdes da
Rede Oficial, ou seja, apenas nas escolas publicas. Temos assim as seguintes conclusdes:
primeiramente, as FPBs foram criadas pelo Conselho Estadual de Educacédo do Estado de Séo
Paulo, possuindo apenas validade regional. Além disso, a resolucdo que autorizou o seu
funcionamento o fez apenas para escolas publicas, portanto ndo ocorreram nas escolas
particulares. A pergunta que fica é: por que nao foram adotadas FPBs em escolas particulares?
Esta pesquisa nao dispde de informacdes o suficiente para responder essa pergunta, mas esse
dado corrobora com a hipotese levantada no capitulo 11, de que as escolas particulares
angariavam estudantes através do setor profissional, uma vez que as habilitaces plenas, que
fornecessem o titulo de Técnico ou Auxiliar, quando fossem oferecidas com qualidade, seriam
um atrativo para uma demanda de camadas medias que buscavam a ascensao social também

através do ensino profissional.

No Anexo | da Resolucdo, ha um quadro relacionando os estabelecimentos de ensino e
as habilitagbes autorizadas para cada escola, sendo que tal relacdo de habilitacGes esta
subdivida em “Instaladas a partir de 1977 e “Instaladas em 1975 e 1976, sendo esta ultima
subdivida em “Mantidas” e “Extintas”. Na pratica, 0 documento apresenta uma relagdo das
habilitacdes (incluindo as Formacdes Profissionalizantes Basicas) que seriam instaladas a
partir de 1977, e quais das que foram instaladas em 1975 e 1976 seriam mantidas ou extintas.
O caso da E.E.S.G Dr. Carlos Augusto Villalva Junior esta nessa relacdo, que confirma a

autorizagdo do que encontramos no Plano Escolar: seriam instaladas a partir de 1977 a
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Formacdo Profissionalizante Basica setor Primario, Secundario e Terciario e extintas as
habilitagdes de “Desenhista de Publicidade (Parcial)”, “Basica em Administracdo” e “Bésica

em Quimica.”.

O documento relaciona aproximadamente 700 escolas que passaram por esse processo,
entre manter ou extinguir habilitacdes, e/ou instalar habilitagbes de Formacéo
Profissionalizante Bésica, o que confirma que muitas escolas alteraram o contetdo

profissionalizante nesse momento.

No Diagndstico e Prognostico da comunidade (p. 9-12) em que a escola esté inserida,
0 texto assinado pela Diretora e pela Coordenadora Pedagdgica, considera que a comunidade
escolar, de maneira geral, € de nivel médio, pertencente toda ela ao bairro do Jabaquara, o
qual, por sua vez, é integrado por diversas vilas como: Monte Alegre, Guarani, Planalto
Paulista e Parque Jabaquara. Considera uma comunidade ativa, composta por operarios e
trabalhadores em diversos ramos de atividades, sendo varias as crencas religiosas, destacando-

se 0 catolicismo, o protestantismo, o evangelismo e outros.

Ao todo a escola possuia 2141 alunos matriculados, sendo: 291 matriculados na 82

série do 1° grau; 806 na 1?2 série colegial, 555 na 22 série do colegial e 489 na 3?2 série do

colegial.
Tabela 1.1
Organizacédo Vertical

Séries n° de classes | n° de alunos
82 série - 1° grau 8 291
12 série - 2° grau 20 806
2% série - 2° grau 14 555
3% série - 2° grau 11 489

Totais 53 2.141

Fonte: Plano Escolar, 1978.

Segundo a descricdo da diretora, o funcionamento da profissionalizacdo no 2° grau
para 1978 ocorreria da seguinte forma: na 12 série, ocorreria uma formacdo comum aos
estudantes que iniciavam a FPB nos trés setores: Primario, Secundario e Terciario. Na 22
série, os alunos estavam distribuidos por opg¢des préprias entre 0s setores Primario,
Secundario e Terciario, sendo que 163 cursavam o Primario, 190 o Secundéario e 202 o
Terciario. Na 3?2 série, os alunos estavam distribuidos entre os cursos de habilitacdo em

“Desenhista de Publicidade (Parcial)”, habilitagdo “Béasica em Quimica” e habilitacao “Bésica
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em Administragdo”, todos eles em fase de extingdo, estando 177 alunos matriculados em
Desenhista de Publicidade, 134 matriculados em Quimica e 178 matriculados em
Administracdo. 1sso mostra que a alteragdo dos cursos profissionalizantes ocorreu de maneira
gradual. Nesse caso, os alunos realizavam na 12 série um ciclo profissionalizante comum aos
trés setores da economia, optando na 22 série pelo enfoque em um dos trés setores, e, na 3
série, concluiam a formacdo especial. Os alunos que iriam completar a 3? série no ano de
1978, concluiriam a formacdo nas trés habilitagbes profissionais que estavam em fase de
extincdo. A escola funcionava em trés turnos, sendo o primeiro turno com inicio as 7h45min e
termino as 12h30min, o segundo turno com inicio as 13 horas e termino as 18h15min e o

terceiro turno com inicio as 19 horas e término as 23h45min.

Tabela 1.2

Organizacao Horizontal — 8% séries do 1° grau

Turno | Classes | Masc. Fem. Total
1° 0 0 0 0
20 8 131 162 293
30 0 0 0 0
Totais 8 131 162 293
Fonte: Plano Escolar, 1978.
Tabela 1.3
12 série do 2° grau
Turno | Classes | Masc. Fem. Total
1° 6 82 162 244
20 6 80 148 228
30 8 192 144 336
Totais 20 354 454 808
Fonte: Plano Escolar, 1978
Tabela 1.4
2% série do 2° grau — Setor Primario
Turno | Classes | Masc. Fem. Total
1° 2 13 71 84
20 1 5 30 35
30 1 18 27 45
Totais 4 36 128 164
Fonte: Plano Escolar, 1978
Tabela 1.5

22 série do 2° grau — Setor Secundario
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Turno | Classes | Masc. Fem. Total
10 2 43 30 73
20 1 22 14 36
3° 2 63 20 83
Totais 5 128 64 192
Fonte: Plano Escolar, 1978
Tabela 1.6
22 série do 2° grau — Setor Terciario
Turno | Classes | Masc. Fem. Total
10 1 7 33 40
20 1 8 26 34
3° 3 55 64 119
Totais 5 70 123 193
Fonte: Plano Escolar, 1978
Tabela 1.7
3% série do 2° grau — Desenhista de Publicidade
Turno | Classes | Masc. Fem. Total
1° 1 23 69 92
20 0 0 0 0
30 3 38 47 85
Totais 4 61 116 177
Fonte: Plano Escolar, 1978
Tabela 1.8
32 série do 2° grau — Administracao
Turno | Classes | Masc. Fem. Total
1° 1 16 26 42
20 0 0 0 0
30 3 73 63 136
Totais 4 89 89 178
Fonte: Plano Escolar, 1978
Tabela 1.9

3% série do 2° grau — Quimica

Turno | Classes | Masc. Fem. Total
1° 2 33 54 87
20 0 0 0 0
3° 1 30 17 47

Totais 3 63 71 134

Fonte: Plano Escolar, 1978
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As condigOes econdomicas da comunidade sdo variadas sendo consideradas: classe
carente aproximadamente 15%; classe média inferior 25%; classe média 50% e classe alta
10%, apresentando 0s recursos disponiveis na comunidade como hospitais, creches, areas de
lazer, areas de esporte (como a prépria quadra da escola é apresentada), cartorios, delegacia
de policia e instituicdes religiosas, como igrejas e capelas.

A clientela é apresentada como de origem urbana e as caracteristicas dos aspectos
socioecondmicos e culturais sdo apresentados como resultados de uma pesquisa feita em
meados de 1976. A escolaridade dos pais foi definida como mediana, sendo apenas 49% dos
pais alfabetizados, tendo em vista a abstencdo em 50% das respostas. Apenas 20% dos pais
possuiam o 1° grau, 11% o 2° grau, 18% possuiam alfabetizacdo incompleta (o Plano Escolar
ndo explica o que seria alfabetizacdo incompleta) e 7% possuiam instrucdo superior. Nos
homens, 49% eram alfabetizados, enquanto nas mulheres essa porcentagem sobe para 62%. A
hipotese para a escolaridade entre os homens ser menor, segundo o diagnostico, estaria

relacionada a necessidade de os homens terem de trabalhar desde cedo.

Apesar de ser comum atualmente relacionar o baixo grau de formacéo escolar dos pais
dos alunos a condicdo econdmica aparentemente pouco privilegiada da familia, é preciso
lembrar que o acesso a escola naquela época era muito mais restrito do que hoje, o que faz
com que ndo necessariamente esse baixo nivel de formacao escolar os caracterize como parte
da populacdo carente, do ponto de vista econdmico, haja vista que o proprio documento da

época considera mais da metade da clientela como sendo de classe média.

Segundo o diagndstico, a maior concentracdo de profissionais ocupava 0 setor
terciario, o que implicava uma “caracteristica bastante comercial da comunidade”. A maioria
“se concentra em atividades onde o preparo escolar ndo ¢ muito exigido, como pedreiros,
carpinteiros, encanadores, etc.”. Os que possuiam ensino superior inseriam-se em profissdes
liberais ou industriais. As maes que trabalhavam fora de casa se apresentavam como
comerciarias e, 73,7% dos alunos do curso noturno ocupavam o mercado de trabalho ligados a
area comercial, certamente (essa foi a palavra utilizada) por causa das ofertas de trabalho do

proprio bairro.

A média de filhos por familia era de dois a trés, porém boa parte possuia entre quatro e
mais filhos e 7,5% das familias entre oito e doze filhos. A renda familiar figurava na faixa de

2 a 3 salarios minimos, com 50% possuindo casa prépria, dos quais a maioria ainda pagando
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financiamento, e 13,5% com salarios equivalentes a 5.000 cruzeiros®. Em relacéo a disposicéo
das familias em ajudar a escola, o diagndstico considera regular, sendo que apenas 0s pais que
fazem parte da A.P.M (Associacdo de Pais e Mestres) davam ajuda efetiva, os demais

apareciam s6 quando convocados.

Diagnose da Infraestrutura fisica

Segundo o documento analisado, na sessdo Diagnose da Infraestrutura fisica (p. 13 —
15) é informado que a escola é localizada em posicdo privilegiada, com terreno amplo, com
12.000 metros quadrados, dos quais 3.360 metros quadrados de area construida. O prédio
possui caracteristicas boas, com dois pavimentos em bom estado de conservagdo, com
desgastes decorrentes do uso ao longo do tempo. Possui telefone, adquirido pela Associagédo
de Pais e Mestres (A.P.M), luz elétrica fornecida pela Light e 4gua encanada.

O prédio é construido em seis blocos, bem distribuidos da seguinte forma:
Bloco 1 — 1° pavimento:
1 - Secretaria,
1 — Sala para professores,
1 — Sala para APM,
1 - Sala para o Secretario,
1 — Sala para a Diretoria,
1 — Sala para Orientadora Educacional,
1 — Sala para Mimeografia,
1 — Sala para Coordenadora Pedagogica,
1 — Sala para Centro Civico,
3 — Sanitérios,

- Area de circulacgo.

° Estabelecido pelo Decreto n° 81.615, de 28 de abril de 1978, o salario minimo na regi&o do Estado de Sao
Paulo em maio de 1978 correspondia a 1.560 cruzeiros.
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Bloco 2 — 1° pavimento:

1 — Sala para almoxarifado,
7 — Salas de aulas,

- Area de Circulagfo.
Bloco 3 — 1° pavimento:

1 — Sanitario masculino,

1 — Sanitéario feminino,

1 — Galpéo,

1 - Cantina,

1 - Deposito,

Bloco 4 - 1° pavimento:

4 — Salas de aulas,

Bloco 5 — 1° pavimento:

1 — Sala para educacéo para ao lar,
1 — Sala para artes plasticas,
2 — Dep0sitos,

Bloco 6 — 1° pavimento:
(Ginasio de Esportes)

1 — Quadra para uso multiplo,
1 — Palco,

3 — Vestiarios masculinos,
2 — Vestiarios femininos,

1 — Sanitario masculino,

1 — Sanitario masculino para a administrag&o,
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1 — Sanitéario feminino para a administracao,
3 — Depésitos,

2 — Salas para educagcdo fisica,

2 — Arquibancadas,

1 — Sala de som,

- Areas de circulaggo.

Bloco 1 — 2° pavimento:

4 — Salas de aulas,

1 — Laboratério de Quimica e Fisica,
1 — Laboratdrio de Biologia,

2 — Dep0sitos,

- Area de circulag&o.

Bloco 2 — 2° pavimento:

7 — Salas de aulas

1 — Deposito

- Areas de circulacgo.

Ao terminar a descricdo da infraestrutura, hd uma observacdo que diz que a escola
possui 21 salas de aula comuns, embora possamos contar 22 salas de aula, sem identificacdo
para qual fim, na relacdo descrita acima. Logo abaixo dessa observacédo existe um texto feito a
lapis e com uma caligrafia pouco desenvolvida, com trechos ilegiveis, com linhas tortas quase

uma por cima da outra. O texto diz:

ConsideragOes sobre os recursos materiais: A escola dispde de boas
condigdes materiais, com excecdo de trés salas de aulas fabricadas que nao
fazem parte do corpo do prédio e que estdo em precérias condicGes, (palavra
ilegivel) de sustentagdo. A direcdo pretende neste ano intensificar o uso dos
laboratérios tendo ja conversado a respeito com todos profs. (provavelmente
abreviacdo para professores) que ja iniciaram a utilizacdo dos mesmo (sic).
Uma das salas de aulas no periodo diurno é usada como sala de proje¢do
(Plano Escolar, 1978, p. 15).
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N&o esta muito claro o porqué deste trecho escrito a lapis com tantas rasuras estar
localizado naquela pagina. Também ndo é possivel identificar em que momento foi escrito o
texto, se foi, por exemplo, uma rasura feita muito tempo depois da impressdo do Plano
Escolar. De qualquer maneira, o diagndstico da infraestrutura descrito neste documento pode

nos fornecer algumas informagdes.

E possivel perceber a presenca de laboratdrios para aulas praticas de Quimica, Fisica e
Biologia. Pelo relato descrito acima, ao que tudo indica, a diretoria pretendia intensificar o
uso dos laboratorios, tendo conversado com os professores que ja iniciaram a utilizacdo dos
mesmos. Isso nos leva a crer que os professores ndo faziam o uso frequente desses
laboratorios, apesar de até o ano de 1978 a escola oferecer a formacao em habilitacdo “Bésica
em Quimica”. Ndo se sabe o motivo pelos quais a diretoria teria orientado os professores a
utilizarem com mais frequéncia tais espagos, e nem qual era a intensidade do uso desses

espacos.

Curriculo dos Cursos: Andlise das disciplinas da parte diversificada e formagao especial

das Formacoes Profissionalizantes Basicas

O documento apresenta também o curriculo dos cursos oferecidos na 82 série do 1°
grau e nas 1%, 2% e 3% séries do 2° grau (p. 98-112). Como este trabalho tem como foco o 2°
grau, é importante analisarmos os curriculos das habilitacbes em extingdo assim como 0s

curriculos das FormacGes Profissionalizantes Bésicas, sobretudo a parte de formacéo especial.

Iniciaremos pela analise do curriculo das FormacGes Profissionalizantes Basicas
(FPB). O nacleo comum era 0 mesmo para as trés areas de formacdo, o setor primario, o
secundario e o terciario, no caso as matérias relacionadas pelo Parecer CFE 853/71. Ja a

formacdo especial possuia as seguintes disciplinas:

1. Setor primario: “Técnicas de Redacdo em Lingua Portuguesa”; “Matematica
Aplicada”; “Lingua Estrangeira Moderna”; “Fisica Aplicada”; “Quimica Aplicada”;
“Biologia Celular-Genética”; “Programa de Informacdo Profissional”; “Organizagdo e
Normas”; “Desenho Técnico Basico”; “Nocdes Basicas de Agricultura e Zootecnia”.

2. Setor secundario: “Técnica de Redacdo em Lingua Portuguesa”; “Lingua Estrangeira

Moderna”; “Matematica Aplicada”; “Quimica Aplicada”; “Fisica Aplicada”;
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“Programa de Informacao Profissional”; “Organizacao e Normas”; “Desenho Técnico
Basico”; “Eletricidade”.

3. Setor terciario: “Técnica de Redagdo em Lingua Portuguesa”; “Lingua Estrangeira
Moderna”; “Matematica Aplicada”; “Historia Administrativa do Brasil”; “Geografia
Humana do Brasil”’; “Programa de Informacdo Profissional”; “Organizagdo e

Normas”; “Relagdes Humanas™; “Contabilidade Bésica”; “Mercadologia”.

O curriculo das FPBs foram determinados pela Deliberagdo CEE 03/77, podendo o
curriculo ser enriquecido com matérias da parte diversificada, nos termos da Deliberagdo CEE
18/72. As disciplinas da Formacdo Especial das FPBs sdo divididas em matérias especificas,
matérias instrumentais e matérias da parte diversificada. As matérias especificas, sdo
disciplinas que trabalham conteudo especifico para determinada formagéo. No caso do setor
primario as matérias especificas eram “Nog¢des Basicas de Agricultura e Zootecnia”,
“Desenho Técnico Basico” e “Organizagdo e Normas”. Para o setor secundario, as materias
especificas eram “Eletricidade”, “Organizacdo e Normas” e “Desenho Técnico Basico”. No
setor terciario, as matérias especificas eram “Mercadologia”, “Contabilidade Basica”,

“Relagdes Humanas” e “Organizagao e Normas”.

As matérias instrumentais eram disciplinas cujo conteudo pertencia a Educacdo Geral,
mas conforme a habilitacdo pretendida, ganhava conotagdes instrumentais, passando a
integrar a parte de formacdo especial do curriculo. Por exemplo: Fisica e Geografia sdo
disciplinas gerais, mas podem ser encaradas como contetdos instrumentais que integram a
parte de formacéo especial no caso de habilitacdes em Mecanica e Geologia. A possibilidade
dos conteldos de Educacdo Geral integrarem a parte de formacdo especial através de

disciplinas instrumentais foi definida pelo Parecer CFE 853/71.

No setor primario, as matérias instrumentais eram “Lingua Estrangeira Moderna
(inglés)”, “Fisica Aplicada”, “Quimica Aplicada”, “Biologia Celular e Genética” e “Programa
de Informa¢do Profissional”. No setor secundario, as matérias instrumentais eram “Lingua
Estrangeira Moderna (inglés)”, “Matematica Aplicada”, “Fisica Aplicada”, “Quimica
Aplicada” e “Programa de Informagdo Profissional”. No setor terciario, as matérias
instrumentais eram “Técnica de Redagdo em Lingua Portuguesa”, “Lingua Estrangeira

Moderna (inglés)”, “Historia Administrativa do Brasil”, “Geografia Humana do Brasil”,

“Matematica Aplicada” e “Programa de Informag¢ao Profissional”.
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Em relagdo as matérias definidas no curriculo como parte diversificada, trata-se
daquelas relacionadas pela Deliberacdo CEE 18/72. A disciplina “Técnica de Redacdo em
Lingua Portuguesa” ¢ tratada como tal nos setores primario e secundario. No setor terciario,
tal disciplina é tratada como matéria instrumental. Como vimos, segundo as informacdes
contidas no Plano Escolar, a 1% série do 2° grau era comum para as trés areas: setores
primario, secundario e terciario. Percebe-se a predominancia da Educacdo Geral em relacéo a
Formacéo Especial nessa série. O curso diurno continha 25 créditos semanais para a Educagao
Geral, 0 noturno 23 créditos. Ja a Formacdo Especial possuia apenas 5 créditos semanais, nos
cursos diurnos e noturnos. O nimero semanal de aulas em cada matérias corresponde ao

crédito.

Percebe-se, portanto, que a escola optou por formar um curriculo comum de 12 série
para os trés setores das FormacOes Profissionalizantes Basicas, predominando os contedos
de Educacdo Geral. As Unicas disciplinas de formacgdo especial sdo o “Programa de
Informagéo Profissional” com 2 créditos e “Educacdo Fisica” com 3 créditos, que tambem €
relacionada no curriculo como formacédo especial nessa série e como parte diversificada na 22
e 3% séries, apesar de fazer parte das disciplinas obrigatorias do Art. 7° da lei 5692/71.
Observa-se que ndo se optou pelas disciplinas instrumentais na primeira das trés séries do 2°

grau, uma vez que essa Série era comum para as trés areas.

A partir da 22 série os alunos deveriam escolher dentre as trés areas oferecidas. O
curriculo da 2% série do setor primario é caracterizado pela predominancia da Formacéo
Especial, com 16 créditos semanais no diurno e 15 no noturno, mais extenso em relacéo a

Educacdo Geral, que possuia 11 créditos no diurno e 10 no noturno.

Na 22 série do setor secundario, a parte de Formacéo Especial também é predominante,
com 16 créditos semanais nos cursos diurnos e 15 créditos semanais nos cursos noturnos. A
parte de Educacdo Geral possuia 11 créditos semanais nos cursos diurnos e 10 créditos
semanais nos cursos noturnos. Na 22 série do setor terciario ocorre a mesma proporcao,
Formacdo Especial com 16 créditos semanais no diurno e 15 no noturno, e Educacdo Geral,

com 11 créditos no diurno e 10 no noturno.

Portanto, ja a partir da 22 série, a Formacdo Especial torna-se predominante. Na 32
série das trés areas, o conteldo de Educacdo Geral é de apenas 2 créditos semanais, e da
Formagdo Especial, 25 créditos semanais. Observa-se assim, que as matérias relacionadas a

Educacdo Geral sdo predominantes na 12 série, perdem essa predominancia para a Formacéao
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Especial na 22 série, e na 3? série, 0 conteudo é quase que exclusivamente de Formacéo

Especial.

Curriculo das Habilitagdes Profissionais

Seré analisado a seguir o curriculo das trés habilitagdes profissionais que estavam em
fase de extincdo em 1978. Iniciaremos pela “Habilitagio em Desenhista de Publicidade
(Parcial)”. O curriculo ¢ dividido entre a Educagido Geral, que abarca o Niicleo Comum mais
as disciplinas do Art. 7° da lei 5692/71, e a Formacdo Especial que abarca as disciplinas dos
Minimos Profissionalizantes, definidos pelo Parecer CFE 45/72, mais as disciplinas
instrumentais e a disciplina da parte diversificada, relacionada pela Deliberacdo CEE 18/72,

no caso a disciplina “Técnica em Redagdao em Lingua Portuguesa”.

As disciplinas instrumentais eram “Lingua Estrangeira Moderna (Inglés)”, “Lingua
Portuguesa” e “Historia da Comunicagdo”. Os minimos profissionalizantes eram compostos
pelas disciplinas de “Desenho”, “Psicologia” e “Publicidade”. Para que a escola pudesse
formar Técnicos em Publicidade, além das trés disciplinas citadas, a escola ainda deveria
oferecer as disciplinas de “Estatistica”, “Mecanografia e Processamentos de dados”,

“Economia e Mercados™®.

Na 12 série, o curriculo era composto apenas por matérias da Educacdo Geral. Na 2@
série, a Educacdo Geral contava com 12 créditos semanais, e a Formacdo Especial com 10
créditos relacionados as disciplinas dos minimos profissionalizantes e 5 créditos relacionados
as matérias instrumentais, totalizando 15 creditos. Na 3?2 série, a Educacdo Geral contava
apenas com 2 créditos semanais ¢ a Formacao Especial com 2 créditos da disciplina “Técnica
de Redacao em Lingua Portuguesa”, 11 créditos de disciplinas instrumentais e 12 créditos das
disciplinas dos minimos profissionalizantes, totalizando 25 créditos semanais. No total das
trés séries, a Educacdo Geral somava 39 créditos semanais, e a Formacao Especial 40 créditos
semanais. A disciplina de Educacdo Fisica possuia 3 créditos em cada uma das séries do 2°

grau.

Observa-se que o curriculo cumpre com o exigido pelo Art. 5°, § 1° da lei 5692/71, de
que “no ensino de segundo grau, predomine a parte de formagdo especial”’. Contudo, se

considerarmos as disciplinas instrumentais como conteudo que, embora tratado como

& Para ver os minimos profissionalizantes exigidos para obter o titulo de Técnico em Publicidade consulte o
Parecer CFE n° 45/72.
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instrumental, pertence também a Educagdo Geral, na pratica, os estudantes tinham mais
contetdos de Educagdo Geral do que especificamente profissionalizantes. A opg¢do por
disciplinas instrumentais como “Lingua Portuguesa” e “Lingua Estrangeira Moderna (Inglés)”
indicam que a escola optou por tais disciplinas para compor a Formacao Especial, talvez pela
maior facilidade de oferecer disciplinas préximas do contedo de Educacdo Geral, optando

pela formagao “parcial”.

O curriculo da “Habilitagdo Bdasica em Quimica” tinha como parte da Formagado
Especial as disciplinas instrumentais de “Lingua Estrangeira Moderna (Inglés)”, “Fisica
Aplicada”, “Fundamentos Basicos de Quimica”, “Desenho”, “Lingua Portuguesa” e
Matematica”, e como disciplinas dos minimos profissionalizantes “Quimica”, “Analise
Quimica” e “Processos Quimicos Industriais”, além da disciplina de “Técnica de Redacao em

Lingua Portuguesa”, que compode a parte diversificada.

A 12 série também era composta por matérias exclusivas da parte de Educacéo Geral.
Na 22 série, a Educagdo Geral contava com 12 créditos e a Formacgédo Especial com 8 créditos
de disciplinas instrumentais e 7 créditos de disciplinas relacionadas aos minimos
profissionalizantes, totalizando 15 creditos semanais. Na 3? série, a Educagdo Geral possuia
apenas 2 créditos semanais, e a Formacdo Especial possuia 2 créditos relacionados a
disciplina de “Técnica de Redagdo em Lingua Portuguesa”, 13 créditos de disciplinas
instrumentais e 10 créditos de disciplinas dos minimos profissionalizantes, totalizando 25
créditos semanais. A disciplina de “Educacdo Fisica” possuia 3 créditos semanais nas trés
séries. Observa-se a predominancia da Formacdo Especial, totalizando 40 créditos, contra 39

créditos da Educacdo Geral, ao longo das trés series.

A terceira habilitacdo profissional, que estava em fase de extincdo em 1978, era a
“Habilitagao Basica em Administracao”. A parte de Formacao Especial era composta pelas
disciplinas instrumentais “Técnicas de Redagao”, “Historia Econdmica”, “Geografia
Economica”, “Lingua Estrangeira Moderna (Inglés)” e “Matemdtica Aplicada™; pelas
disciplinas dos minimos profissionalizantes ‘“Administragdo Geral”’, “Organizacdo de
Empresas”, “Contabilidade Geral”, “Orientagdo Ocupacional” e “Legislacdo”; e pela

disciplina da parte diversificada “Técnica de Redagdo em Lingua Portuguesa”.

A 12 série também era exclusiva de matérias da Educagdo Geral, contendo 0 mesmo
nimero de créditos para esta série nas demais habilitagdes, 25 créditos semanais,

completando-se o curriculo com mais 3 créditos de “Educag@o Fisica”. Na 2% série, a
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Educacdo Geral possuia 12 créditos, e a Formagdo Especial 6 créditos das disciplinas
instrumentais e 9 créditos das disciplinas dos minimos profissionalizantes, totalizando 15

créditos semanais.

Na 32 série, a Educacdo Geral possui apenas 2 créditos, e a Formacdo Especial 14
créditos para as disciplinas instrumentais e 9 créditos para 0os minimos profissionalizantes,
totalizando 25 créditos semanais. No total das trés séries, Educacdo Geral possuia 39 créditos

e a Formacdo Especial 40 créditos.

Podemos concluir através da andlise do curriculo das trés habilitacbes profissionais
que estas foram organizadas de modo que na 12 série o contetdo de Educacdo Geral fosse
exclusivo, o que indica que essa seérie possuia um contetdo comum para todos o0s estudantes e
os conteudos profissionalizantes eram trabalhados a partir da 22 série. Com a substituicdo das
habilitacdes profissionais pelas FPBs o colégio manteve a estratégia de concentrar o conteudo
de Educacdo Geral nos primeiros anos e gradativamente substitui-lo pela parte de Formacéo
Especial.

A seguir serdo analisados os projetos curriculares, que indicam quais 0s objetivos e

conteddos presentes nas disciplinas de Formagéo Especial.

Progndstico da Infraestrutura Administrativa e os Projetos de Ensino

No “Prognostico da Infra Estrutura Administrativa” (p. 20), a diretora indica que o
pessoal Técnico e Administrativo encontra-se sobrecarregado e em namero insuficiente, com
excesso de pedidos burocraticos e com datas exiguas para o atendimento. A diretora, contra
sua vontade, estaria presa a tarefas administrativas, prejudicando, consequentemente, a parte
pedagdgica. Denuncia a falta de funcionarios na secretaria da escola, e o baixo nimero de
inspetores, sendo o periodo noturno o mais prejudicado. A consequéncia disso é apontada
como o baixo entrosamento entre escola e comunidade, acarretando a elimina¢do da funcéo

social a que escola esta obrigada.

Para buscar uma solucdo para a sobrecarga de funcbes e visando uma maior
integracdo horizontal do curriculo, a Coordenadora Pedagdgica propds a criacdo da funcao de
professores Coordenadores de Area para as seguintes areas: Comunicacdo e Expressio,
Ciéncias, e Estudos Sociais (as trés areas relacionadas & Educacdo Geral); Setor Primario,

Setor Secundério e Setor Terciario (relacionadas & Formacdo Especial) e a &rea dos Minimos
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Profissionalizantes. E uma fungéo que até aquele momento ndo havia recebido, por parte da
Secretaria de Educacéo, a regulamentagdo. Segundo a diretora, essa fungéo existia na escola a
convite da Coordenadora Pedagdgica, que teria encontrado por parte dos professores a “maior
das boas vontades”, e estes teriam aceitado as responsabilidades. A escolha dos professores
teria ocorrido mediante critérios “justos” e “coerentes”. Apds um levantamento dos
professores efetivos da casa, a coordenadora localizou os que trabalhavam em mais de um

periodo, afim de facilitar o contato com o maior nimero de professores.

Por ter encontrado muita receptividade por parte dos professores, também foram
escolhidos Professores Assessores, correspondendo a um representante por periodo de cada

disciplina que compde as diferentes areas, visando maior integracéo.

Os professores apresentaram um esbo¢o dos projetos de ensino que serdo feitos ao
longo do ano. Segundo o Plano Escolar, os projetos seriam feitos para todo o ano, com uma
certa flexibilidade, afim de melhor sintonizar-se com as realidades das classes a que se
destinam. Esses esbocos dos projetos de ensino estavam divididos entre as disciplinas que
compunham o curriculo, apresentando os objetivos, os contetdos e 0s cronogramas, sendo
divididos por bimestre. A meta a ser atingida, além da integracdo horizontal do curriculo, era
de por meio da analise dos projetos, detectar as possiveis falhas propiciando-lhes condicGes
de aperfeicoamento, através de feedback constante. Dessa forma, 0s projetos seriam
constantemente avaliados ao final de cada bimestre e semestre letivos, objetivando condicdes
para o aperfeicoamento daqueles, de modo que estivessem coerentes e fossem vidveis na
realidade escolar. Esta avaliacdo ocorreria atraves de fichas de relatorios e observacdes que
seriam realizadas em relacdo aos projetos. O Plano Escolar ndo especifica quais sujeitos
realizariam esses relatorios e observacoes, se seria a Coordenadora Pedagdgica, a direcdo ou

0s préprios professores. Também ndo foi localizada essa documentacdo para a analise.

Nos dias 9,10 e 11 de fevereiro de 1978, ocorreu a semana de planejamento, onde
foram elaborados os projetos de ensino por série e por area. Foram mostradas para 0s
professores as retroinformacbes de 1977 afim de conscientiza-los em relacdo a realidade
escolar e adequar devidamente seus projetos, tornando-os coerentes e viaveis. Também foi

99 13

questionado aos professores de cada area “o que se deve manter”, “o que se deve abolir”,
“onde se deve deter mais”, “onde se deve deter menos” e “o que se deve acrescentar” nos
estudos de cada area. Dessa forma, na area dos minimos profissionalizantes os professores

indicaram que deveriam ser mantidas as aulas praticas e dinamicas; a sequéncia de assuntos
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programados, para ter continuidade de uma série para outra; e a correlacdo com as demais

disciplinas.

No item “o que deve se abolir” os professores responderam que ‘“nada, pois foi
programado o minimo exigido”. No item “o que deve se acrescentar” os professores
responderam: o uso constante de texto para melhor assimilagdo do contetdo; sele¢do dos
conteldos de acordo com o interesse dos alunos, pois as disciplinas dos cursos
profissionalizantes sdo mais de iniciacdo do que de sequéncia; contatos feitos, com opcéo
pelos alunos, para selecdo e dosagem do conteldo programatico; vocabulario comercial; e
matematica aplicada. No item “onde se deve deter mais” foi respondido: na parte pratica; na
integracdo com outras disciplinas; e na sondagem de aptiddes, através de textos voltados para
a Orientacdo Profissional. No item “onde se deve deter menos” foi respondido que “nada, pois

foi programado o minimo exigido”.

E possivel observar nesses dados que o contetido profissionalizante operava com 0s
minimos exigidos para uma formagdo “basica” ou “parcial”. 1sso novamente confirma a
hipdtese levantada anteriormente. Se ‘“nada poderia se abolir” entdo os conteudos
profissionalizantes além de ndo atingirem os requisitos para a obtencao do titulo de Técnico,
operavam apenas com os “minimos dos minimos”. E também perceptivel a preocupagio com
a integracao entre as diversas disciplinas e os conteudos trabalhados nas diversas séries, de

modo gue houvesse uma integracdo tanto vertical quanto horizontal do curriculo.

Também foram tracados durante a semana de planejamento os objetivos gerais de cada
area. A area dos Minimos Profissionalizante elencou os seguintes:
Levar o aluno a:

- Reconhecer a importancia da escolha profissional e a necessidade da
informacao relativa a cursos e profissoes.

- Ampliar o seu conhecimento sobre as profissdes e cursos ligados aos trés
setores da economia.

- Elaborar conceitos precisos e objetivos sobre as profissdes - desenvolvendo
expectativas ocupacionais realistas.

- Corrigir imagens distorcidas referentes as diversas profissdes e sobre
fatores que interferem na escolha profissional.

- Desenvolver habilidades de: coletar, selecionar, sistematizar e utilizar
informacoes.
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- Desenvolver atitudes de responsabilidade, participacdo, interesse (sic)
iniciativa na execucdo das tarefas.

- Reconhecer os elementos necessarios para a elaboracdo de um plano futuro
de estudos ou trabalho, explorando oportunidades oferecidas pela escola em
termos de curriculo e informagoes.

- Reconhecer a necessidade de assumir o papel de agente na sua escolha
profissional, valorizando o trabalho, como meio de realizagéo pessoal e fator
de desenvolvimento social, instrumentando-se para enfrentar mudangas no
mundo do trabalho

Obijetivos propostos pela S.E.
10/02/1978
(Plano Escolar, 1978, p. 90)

A éarea dos Minimos Profissionalizantes apresenta 0s objetivos propostos pela
Secretaria da Educacéo. Tais objetivos buscam apresentar e direcionar o estudante ao mercado
de trabalho, através da “valorizagdo do trabalho™, “ampliacdo doS conhecimentos” sobre as
profissdes ¢ “claboragdo de conceitos e objetivos precisos” das mesmas. Busca também
inculcar valores, pois pretende levar o estudante a “reconhecer” a necessidade de assumir
determinado papel e tracar um plano futuro de acordo com as necessidades do mercado de
trabalho, além “corrigir imagens distorcidas”. Quanto ao objetivo para o 2° grau, assim 0
definiram: “habilitar profissionalmente, dando-lhes responsabilidade, espirito de participacéo,
interesse e iniciativa na execucdo das tarefas de tal forma, que sintam-se instrumentados para
enfrentar as mudangas no mundo do trabalho”. Percebe-se a ideia de instrumentar o aluno
para as mudancas no mundo do trabalho, questdo que foi levantada por Laerte Ramos de
Carvalho em sua declaracdo de voto quando da aprovacdo da parte diversificada pelo CEE,

como vimos no capitulo 11.
A seqguir, elencaram o0s objetivos especificos de cada série:

Obijetivos da 82 série do 1° grau:
- Conscientizar o educando, procurando valorizar suas habilidades técnicas,
objetivando uma iniciacdo profissional através de uma contagem de
aptiddes.

Obijetivos da 12 série do 2° grau:
- Dar ao educando uma visdo da realidade socioecondmica, técnico-
cientifica e cultural, indicando as perspectivas futuras para sua realizacao
profissional.

Obijetivos da 22 série do 2° grau:
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- Oferecer ao educando, experiéncias profissionais como parte do programa
de educacdo do professor, no decorrer de todo o curso de educacéo cultural e
profissional, a fim de despertar e desenvolver o gosto pela profissdo

escolhida.

Objetivos da 32 série do 2° grau:

- Habilitar profissionalmente o aluno, qualificando-o e capacitando-o a atuar,
orientar e influir no ambito de suas atribuicdes, proporcionando-lhe
condicdes para a atingir a auto-realizacao.

(Plano Escolar, 1978, p.92)

Os objetivos novamente caminham gradativamente para o direcionamento ao mercado

de trabalho, de ‘“sondagens de aptidoes” até ‘“habilitar profissionalmente o aluno”.

Analisaremos 0s projetos de ensino buscando compreender como a escola articulou o

curriculo, vertical e horizontalmente. Isso ajudara na compreensdo do funcionamento dos

contetdos profissionalizantes, ao averiguarmos quais atividades, objetivos e contetidos eram

ministrados nessas disciplinas.

A disciplina “Programa de Informacao Profissional” era ministrada na 1* série comum

as trés areas das FPBs, e a partir de 1978 também seriam ministradas nas 2%s séries, em

substituicdo ao Programa de Saude. O Plano Escolar ndo explica o porqué dessa substituicao.

Os trés professores que ministravam essa disciplina eram 0s mesmos para a 12 e 22 séries. O

projeto de ensino esta elaborado da mesma forma que a tabela a seguir:

Tabela 1.10

Disciplina: Programa de Informacdo Profissional. Séries: 1° e 2°s colegiais

Objetivos Conteudo Cronograma

1- Conhecimento do programa 1- O problema da escolha Fevereiro,
da éarea. profissional. Marco e Abril

2- Reconhecer a importancia da (13/02 a 21/04)
escolha profissional e a Entrega do
necessidade de informacao projeto a 07/03.
relativa aos cursos e
profissdes.

3- Motivar para o trabalho.

1- Conhecer o campo 1- O programa de informacdo | Maio — Junho
econémico, ampliar o seu profissional para o trabalho. | (24/04 a 30/06)
conhecimento das profissoes 2- O mercado de trabalho da Entrega do
e cursos ligados aos trés comunidade. projeto a 05/05.
setores da economia. 3- O bairro e suas atividades.

1- Elaborar conceitos precisos e 1- As qualidades exigidas de Julho — Agosto e
0s objetivos de todas as cada profissional. Setembro (31/07
profissoes. 2- Tipos de profissoes. a 29/09)
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2- O valor dos que trabalham 3- Tipos de aptiddes. Entrega do
em todos os tipos de 4- Caracteristicas — projeto a 04/08.
profissdes. personalidade-interesses e

vantagens.

1- Corrigir as imagens 1- O ajustamento profissional | Outubro —
distorcidas referentes a e a responsabilidade frente | novembro
algumas profissoes. a comunidade. (02/10 a 06/12)

2- ProfissOes técnicas mais 2- Os fatores que intervém na | Entrega do
exigidas pelos poderes escolha profissional. projeto a 03/10.
publicos. 3- Autoconhecimento e

3- Objetivos das mesmas. diferengas individuais.

Fonte: Plano Escolar, 1978, p. 228)

Percebe-se que o0s objetivos dessa disciplina se aproximam dos objetivos dos Minimos
Profissionalizantes, como “reconhecer a importancia da escolha profissional e a necessidade
de informac0es relativas a cursos e profissdes” ¢ “motivar para o trabalho”, direcionando o
jovem no primeiro semestre ao “problema da escolha profissional”. Estdo em consonancia
também com o0s objetivos gerais da area de Formacdo Especial dos Minimos
Profissionalizantes, propostos pela Secretaria de Educacdo, que constam no Plano Escolar.
Apesar de elencar metas como “elaborar os conceitos precisos e objetivos sobre todas as
profissdes” e “o valor dos que trabalham em todos os tipos de profissdes”, foi dada especial
atencdo as profissdes de formacdo técnica, fato evidenciado nos objetivos, onde se Ié:
“profissdes técnicas mais exigidas pelos poderes publicos” e “objetivo das mesmas”. Também
é possivel perceber que parte do conteudo relacionava-se com a realidade local, como pode
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ser observado no 2° bimestre em “o mercado de trabalho da comunidade”, “o bairro e suas

29 ¢

atividades”, “o ajustamento profissional e a responsabilidade frente a comunidade”.

A seguir iremos comparar o projeto de ensino da disciplina “Contabilidade Basica”,
ministrada na 2* série da area de FPB do setor terciario, com o da disciplina “Contabilidade
Geral” ministrada na 32 série da area de habilitacdo “Basica em Administragdo”. Ambas as

disciplinas eram ministradas pelo mesmo professor.

Tabela 1.11

Disciplina: Contabilidade Bésica — 22 série — FPB setor terciario

Objetivos Conteudo Cronograma

1- O aluno saberd identificar — 1- Patrimbnio — bens - | Fevereiro,
o . . Co Marco e Abril
Bens, Direitos e Obrigacdes. direitos e obrigagoes. (13/02 a 21/04)
2- O aluno iniciarad ao conceito 2- Langcamentos de débitos e | Entrega do
de débito e crédito. créditos, s6 da primeira | projeto a 07/03.




105

Tabela 1.12

3- O aluno fard exercicios de formula.
débito e crédito, razonetes, 3- Razonetes com saldos dos
somente iniciacéo. Razoes.
1- O aluno sabera identificar os 1- Agrupar débito e crédito | Maio — Junho
saldos dos razonetes com uma ligeira nocao de (24/04 2 30/06)
' g ¢ Entrega do
2- O aluno partira do item “1” e balancete. orojeto a 05/05,
sabera montar um balancete. 2- Exercicios continuos em
3- O aluno sabendo o que é todas as aulas.
débito e crédito, podera 3- O plano de contas e suas
aprender a manusear um mobilidades.
plano de contas.
1- Lancamentos de 22 e 3 1- Noc¢do de langcamentos de | Julho — Agosto
. : 2 o8 £4 e Setembro
formula para o entendimento 2% e 32 formulas. (31/07 a 29/09)
do aluno. 2- Lancamento — balancetes — | Entrega do
2- O aluno  aprenderd a com nocdo de ativo e | projeto a 04/08.
montagem de balancete, face passivo.
a seu aprendizado anterior.
1- O aluno irad ter boa vivéncia 1- Lucro bruto da conta de | Outubro -
da conta mercadoria mercadoria, € 0 aluno ird novembro
’ ’ (02/10 a 06/07)
aprendera  montar balanca montar um pequeno | Entrega do
comercial, pela conta balanco de uma empresa | projeto a 03/10.
correspondente, sabera comercial, lucros e perdas e
identificar as contas, bem balanco classificado.
como lucro bruto e liquido.
Fonte: Plano Escolar, 1978, p.252)

Disciplina: Contabilidade Geral — 32 séries — Habilitacdo Basica em Administracao

Objetivos Conteudo Cronograma
1- O aluno mostrara  ou | UNIDADE I Fevereiro, Marco
recapitulara o que foi 1- Retrospecto do glﬁ)\g)r” (13/02 a
aprendido. aprendizado anterior. Entrega do projeto
2- Balancetes por Razonetes e 2- Balancete simples e | a07/03.
confeccoes. classificado.
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3- O aluno mostrara por escrito e 3- Débito e crédito -
oral. modalidades.

4- O aluno sabera fazer Balanco 4- Balango Comercial
Comercial (Patrimonial) (Patrimonial)

Demonstrativo de Lucros e
perdas.

1- O aluno deverd saber como 1- Lancamentos no Diario. | Maio — Junho
funciona o Diario e sua 2- Razonetes em todos os (Ezri/rzg:dsglp())r?jeto
atividade. aspectos. 2 05/05.

2- O aluno ird& demonstrar 3- Estornos e retificacdes.
langamentos em todos 0s
aspectos.

3- O aluno mostrara condigdes
para identificar erros.

1- O aluno aprenderd a fechar 1- Continuagéo de | Julho — Agosto e
Balancos pelo tradicional Balancete. ggjggl)bro (31/07 a
método de “CMV” Custos das 2- Apuracdo de lucros e | Entrega do projeto
mercadorias vendidas. perdas e transferéncia de | a 04/08.

contas.
3- Depreciacao.
4- Reservas Legais.

1- O aluno terd condicdes para 1- Demonstracao e | Outubro -

encerrar um balan¢co ou fechamento de balangos. novembro - (02/10

a 06/12)
exercicio final com lucro e Entrega do projeto
prejuizos. a 03/10.

Fonte: Plano Escolar, 1978, p. 270)

Percebe-se que a disciplina de “Contabilidade Basica” buscava introduzir as primeiras
nogoes das ciéncias contabeis aos alunos, apresentando objetivos e contetidos basicos. 1sso €
perceptivel por objetivos como “O aluno fara exercicios de débito e credito, razonetes,
somente iniciacdo” e contetido do tipo “agrupar débito e crédito com uma ligeira nocdo de
balancete” e “lucro bruto da conta de mercadoria, € o aluno ird montar um pequeno balango
de uma empresa comercial, lucros e perdas e balango classificado”. Termos como “somente

iniciacdo”, “ligeira no¢ao” e “montar um pequeno balango” apontam para uma disciplina com
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objetivos e conteudo de iniciagdo. Essa disciplina, segundo a montagem do curriculo, era
ministrada na 22 e 3? séries da FPB do setor terciario. Como os curriculos das habilitacdes
profissionais estavam em fase de extingdo, mas as 32 séries ainda trabalhavam esses
contetidos, ndo foi feito um Projeto de Ensino para essa disciplina na 32 série, portanto ndo ha

como afirmar que os objetivos e contetdo tornar-se-iam mais complexos e exigentes.

J& a disciplina “Contabilidade Geral” inicia o primeiro bimestre com o “retrospecto do
aprendizado anterior” onde “o aluno mostrara ou recapitulard o que foi aprendido”. Essa
disciplina, segundo analise do curriculo, também era ministrada na 22 e 32 séries da area
habilitacdo “Basica em Administracdo”. Portanto, essa disciplina apresenta uma continuidade
do que foi trabalhado no ano anterior, provavelmente apresentando objetivos e conteldo mais
complexos. Apesar da mudanca no curriculo (extingdo da habilitacdo Basica em
Administracdo e substituicdo pela FPB setor terciario) é possivel observar uma continuidade,
entre as duas disciplinas, nos objetivos e conteudos trabalhados por ambas, com a disciplina
de “Contabilidade Bésica” apresentando contetidos e objetivos mais de iniciacdo, € a
disciplina de “Contabilidade Geral” aprofundando e avangando no contetdo e nos objetivos.
Sendo assim, é possivel que com a mudancas do curriculo, a escola tenha apenas alterado o
nome da disciplina, de “Contabilidade Basica” para “Contabilidade Geral”’, mantendo os
objetivos e conteidos ja& ministrados. E importante observar que o mesmo professor

ministrava as duas disciplinas.

A disciplina “Desenho” era ministrada na 2% e 3% séries da habilitagdo “Desenhista de
Publicidade (Parcial)”, disciplina com maior nimero de créditos em todo o curriculo,
compondo os Minimos Profissionalizantes da parte de Formacdo Especial. Essa disciplina
também era ministrada na 3* série da habilitacdo “Basica em Quimica”, sendo tratada como
disciplina instrumental. Os trés professores que ministravam essa disciplina eram 0s mesmos
para as duas habilitac6es. O Projeto de Ensino a seguir é referente a 32 série, sendo ministrado

nas duas habilitacdes.

Tabela 1.13

Disciplina: Desenho — 3? série — Habilitacdo Basica em Quimica e Habilitacdo em Desenhista
de Publicidade (Parcial)

Objetivos Conteudo Cronograma

Criar condicdes para 0 | Lugares geométricos: Fevereiro, Marco e
Abril  (13/02 a

desenvolvimento da capacidade de | Circunferéncia — paralela - 21/04)
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analise, observacdo, raciocinio e

precisao.

Resolver graficamente as
construgdes fundamentais
utilizando corretamente 0

instrumento de desenho.

mediatriz — bissetriz e arco capaz.
Exercicios de aplicacéo.
Circunferéncia — Divisdo e
tangéncia.

Concordancia.

Construgdes Fundamentais:
Tracados de paralelas  —
perpendiculares, bissetriz,
construgdes de angulos, triangulos,
quadrilateros e poligonos.
Circunferéncia — Divisdo e
tangéncia.

Concordancia.

Entrega do projeto
a 07/03.

Idem ao 1° bimestre.

Idem ao 1° bimestre.

Maio — Junho
(24/04 a 30/06)
Entrega do projeto

a 05/05.

Solucionar  novos  problemas

aplicando conhecimentos
anteriores, que envolvam novas

situacoes.

Segmentos proporcionais e
aplicacao.
Equivaléncia e Homotetia.

Escalas.

Julho — Agosto e
Setembro (31/07 a
29/09)

Entrega do projeto

a 04/08.

Construir com precisdo e ordem,
utilizando  convenientemente 0
instrumental de desenho.

Solucionar problemas aplicando

novos conhecimentos.

Curvas usuais e curvas ciclicas.
Exercicios especiais que envolvem

novos lugares geomeétricos.

Outubro -
novembro (02/10 a
06/12)

Entrega do projeto

a 03/10.

Fonte: Plano Escolar, 1978, p. 261)

Nos dois primeiros bimestres o contetdo e 0s objetivos sdo 0s mesmo, desenvolvendo

habilidades como “uso correto do instrumento de desenho”, “resolver graficamente

construcdes fundamentais” e contetdo como “lugares geométricos” e “construcdes

fundamentais”. A partir do terceiro bimestre ha um avango nos objetivos como “solucionar

29 ¢

novos problemas”,

novas situacdes” € “novos conhecimentos”, assim como um avango nos

contetdos especificos. O Projeto de Ensino ndo especifica para qual das duas habilitagcdes

foram tracados esses objetivos e contedo, apenas indica que seriam ministrados na 32 série.
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Porém, a habilitacdo “Desenhista de Publicidade (Parcial)” apresentava o dobro de créditos
semanais para essa disciplina em relagdo a habilitagdo “Basica em Quimica”, além de possuir
essa disciplina também na 22 série. Sendo assim, estranha-se que esse plano tenha sido tracado
para as duas habilitacbes ja que hd uma disparidade de carga horaria assim como 0s
estudantes da habilitacdo de “Desenhista de Publicidade (Parcial)” ja vinham estudando essa
disciplina desde a 2 série. De qualquer forma, como ndo foi especificado para qual habilitacdo
seriam programados 0s objetivos e conteldo dessa disciplina, € possivel que o Projeto de
Ensino fosse aplicado em ambas as habilitagGes.

A disciplina “Desenho Técnico Basico” fazia parte do curriculo da FPB nos setores
primario e secundario. No setor priméario era ministrada apenas na 32 série enquanto no
secundario era ministrada na 22 e 32 series. Como as 3% séries ainda estavam adotando o

curriculo em fase de extin¢do, o Projeto de Ensino a seguir é referente a 22 série da FPB setor

secundario:
Tabela 1.14
Disciplina: Desenho Técnico Basico — 22 serie setor secundario
Objetivos Conteudo Cronograma

Criar condicdes para 0 | Caligrafia técnica: Fevereiro, Marco

. - . e Abril (13/02 a
desenvolvimento do habito de | Letra  vertical —  alfabeto 21/04)
limpeza, ordem e correcao. comparado — Palavras — Textos. Entrega do

Levar o aluno a empregar uma | Letra inclinada em 75% - Letras — | projeto a 07/03.

caligrafia adequada ao desenho | Alfabeto comparado — textos.

técnico.
Desenvolver a capacidade de | Construgdes fundamentais: Maio — Junho
- « - (24/04 a 30/06)
analise, observacdo, precisdo e | Tracados de paralelas,
Entrega do
raciocinio. perpendiculares, bissetrizes, orojeto a 05/05.
Resolver graficamente as | construcdo de angulos, triangulos,
construcdes usando adequadamente | quadrilateros, circunferéncia,
o instrumental de desenho. tangéncia e concordancia.
Solucionar graficamente problemas | Construcfes fundamentais: Julho — Agosto e
. . Setembro (31/07
aplicando conhecimentos | Segmentos — estudo completo — a 29/09)

adquiridos anteriormente, e que | escalas. Entrega do
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envolvem novas situagoes. Equivaléncia e Hometetia. projeto a 04/08.
Tragado das curvas usuais e
ciclicas.

Nocoes de projecao.

Aplicar 0S conhecimentos | Aplicacdo no Desenho Técnico: Outubro -
adquiridos, e solidificar  as | Aplicacdo das construgdes em 2%\2?2?0 (02/10
experiéncias anteriores a afim de | cdpias de pecas e, Entrega do
que possam servir de base a estudos | Desenho projetivo - planta — | projeto a 03/10.

de formacéo especial. alcamento e rebatimento.

Fonte: Plano Escolar, 1978, p.246)

No primeiro bimestre, pretendeu-se trabalhar contetudos relacionados a organizagéo
minima necessaria para aplicacdo do desenho técnico, como caligrafia técnica objetivando
“criar condigdes para o desenvolvimento do hadbito de limpeza, ordem e correcao” e “levar o
aluno a empregar uma caligrafia adequada ao desenho técnico”. No segundo e terceiro
bimestre, os objetivos tracados sdo exatamente 0s mesmos tracados para o primeiro, segundo
e terceiro bimestre da disciplina “Desenho”, que vimos anteriormente. Isso nos leva a crer que
as disciplinas instauradas a partir de 1978 relacionadas as FPBs, como a disciplina de
“Desenho Técnico Basico”, tiveram seus objetivos e conteldos tragados muito proximos de
disciplinas que ja eram trabalhadas como a de “Desenho”, mesmo porque na maioria das
vezes eram 0s mesmos professores. No caso dessa disciplina uma das professoras também
ministrava a disciplina de “Desenho”, ¢ a outra professora apenas essa disciplina. Porém,
podemos notar através do objetivo tragado no quarto bimestre, “aplicar os conhecimentos
adquiridos, e solidificar as experiéncias anteriores a fim de que possam servir de base a
estudos de formagdo especial”’, que ha a preocupacdo com a integracdo horizontal do
curriculo, fornecendo conhecimentos que sirvam de base para os estudos em outras disciplinas

da formacéo especial.

A disciplina “Psicologia” fazia parte dos minimos profissionalizantes da habilita¢do
“Desenhista de Publicidade (Parcial)”. Essa disciplina era ministrada para as 2% e 3?s séries.

O projeto de ensino a seguir é referente a 32 série:

Tabela 1.15

Disciplina: Psicologia — 3? série — Desenhista de Publicidade

Objetivos Conteudo Cronograma
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Comparar os diversos conceitos de
inteligéncia.
do

desenvolvimento mental e os tipos de

Compreender as fases

aptidées mentais.

12 unidade:

Conflito e ajustamento —
(Mecanismos) — (revisao).
Discrepancias de
comportamento.

22 unidade:

Inteligéncia — conceituagdo e
desenvolvimento — Tipos —

medida.

Fevereiro, Marco e
Abril  (13/02 a
21/04)

Entrega do projeto a

07/03.

Comparagdo das diversas doutrinas a
respeito do homem.

Compreender e valorizar a psicologia
social como bésica dentro do curso de

desenho de publicidade.

Psicologia social:
12 unidade:
Doutrinas a respeito do
homem. Por que psicologia
social?

Efeitos das contradicbes de
grupos nos julgamentos e
atitudes.

A doutrina da sugestéo.

Maio — Junho (24/04
a 30/06)
Entrega do projeto a

05/05.

Analisar a propaganda e compreender
sua importancia e influéncia sobre o
homem.

Compreensdo dos fatos sociais
condicionantes do homem: respeito e

individualidade do outro.

22 unidade:
Algumas  observacbes a
respeito da propaganda.

3% unidade:

Comportamento do grupo.

Julho — Agosto e
Setembro (31/07 a
29/09)

Entrega do projeto a

04/08.

Analisar e valorizar as condicGes

sociais  mais  importantes  que

estimulam o comportamento do

homem.

42 unidade:
Comportamento das
multiddes.

Fendmenos de massa.

Outubro -
Novembro (02/10 a
06/12)

Entrega do projeto a

03/10.

Fonte: Plano Escolar, 1978, p.264)

Observa-se no primeiro bimestre a introducdo de conceitos dos estudos em psicologia,

como “inteligéncia — conceituacdo e desenvolvimento — tipos — medidas” e “discrepancia de

comportamentos”, objetivando

“comparar os diversos conceitos de

inteligéncia” e

“compreender as fases do desenvolvimento mental e os tipos de aptiddes mentais”. No
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segundo bimestre foi estabelecido contetdo relacionado a introducéo a psicologia social como
“efeitos das contradi¢des de grupos nos julgamentos e atitudes” e “a doutrina da sugestdo”.
Portanto, a disciplina inicia com conceitos gerais da psicologia, no primeiro bimestre, e, no
segundo, torna o contetdo mais especifico, relativo a psicologia social, buscando
“compreender e valorizar a psicologia social como basica dentro do curso de desenho de

publicidade”.

Nos dois Ultimos bimestres observam-se contetidos relacionando psicologia social com
propaganda, através de conteidos como ‘“observagdes a respeito da propaganda”,
“comportamento do grupo”, “comportamento das multiddes” e “fendmenos de massa”. Tais
conteudos tinham por objetivos “analisar a propaganda e compreender sua importincia e
influéncia sobre o homem”, a “compreensdo dos fatos sociais condicionantes do homem:

respeito e individualidade do outro” e “analisar e valorizar as condi¢des sociais mais

importantes que estimulam o comportamento do homem”.

Percebe-se que foram tracados objetivos que visavam relacionar contetdos da
psicologia Uteis para a formacdo dentro da area de Publicidade. Como essa disciplina também
compunha os minimos profissionalizantes de outras habilitacbes (Administracdo, Secretariado
e Comercializacdo e Mercadoria), € possivel que outras escolas tenham oferecido essa

disciplina com contetido e objetivos variaveis de acordo com a habilitacdo pretendida.

A disciplina “Legislacao” compunha os minimos profissionalizantes da habilitagao
“Bésica em Administragdo”. De acordo com o Parecer CFE 45/72, também compunha os
minimos profissionalizantes das habilitagbes em “Contabilidade”, “Secretariado” e
“Comercializacdo e Mercadologia”. No caso da escola que estamos analisando, essa disciplina

era ministrada apenas na 3% série da habilitagdo “Bésica em Administragao”.

Tabela 1.16

Disciplina: Legislacdo — 32 série — Basica em Administracao

Objetivos Conteudo Cronograma
O aluno aprendera a identificar 1- Conceituacdo do Direito face a | Fevereiro, Marco
todos os ramos do Direito legislacéo e Abril (13/02 a

' 21/04)

Pablico e Privado, bem como o 2- Aspectos gerais de Direito e | Entrega do
surgimento do direito face as suas divisdes. projeto a 07/03.
diversificacbes dos mesmaos.
O aluno identificara as fontes de 1- Fontes de direito. Maio — Junho
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Direito, aprendera todas as 2- Definicdes, divisbes e | (24/04 a 30/06)
nocbes de nossa Constituigdo hierarquia. Entrega do
com o enfoque de 1969, e sabera 3- As Constituicdes do Brasil e a projeto a 05/05.
todos os fundamentos que a rege de 1969.
4- Todos os fundamentos.
O aluno identificara todos o0s 1- Sistemas de sociedade — | Julho — Agosto e
sistemas de sociedades, classificacdo — dissolucdo e Setembro (31/07
a 29/09)
composicdes e formas. espécie. Entrega do
O aluno ira saber a validade das 2- Papéis comerciais — sistema — | projeto a 04/08.
notas promissorias, duplicatas, emissoes e resgates.
letras de cadmbio face a nova 3- Impostos e taxas.
legislacao.
O aluno saberd qual o imposto
pertencente a Unido, aos Estados
e Municipios.
O aluno saberé identificar todos 1- Todo o sistema de procuracdo e | Outubro -
0s  sistemas  validos de sua validade. novembro (02/10
a 06/12)
procuracdo, bem como o teor e 2- Conceito de crime — acao penal | Entrega do
valor. — crimes contra o patrimdnio — | projeto a 03/10.
O aluno ird identificar todas as crimes contra a administracédo
espécies de crimes existentes publica  —  contravencdes
contra os poderes publicos e terad penais.
nocbes das  contravencdes
penais.

Fonte: Plano Escolar, 1978, p. 272)

Nos dois primeiros bimestres, os objetivos e contetdos trabalhados sdo relacionados
apenas ao Direito e a nocdes sobre legislacdo, sem relacionar esses conteddos com a
Administracdo. Observa-se o estudo dos fundamentos das ConstituicGes do Brasil e a de
1969. A Constituicdo do Brasil havia sido promulgada em 1967, mas com o afastamento do
presidente Artur da Costa e Silva por motivos de saude, o Brasil foi governado por uma junta
militar, que colocou em vigor a Emenda NUmero 1 a Constituicdo de 1967, reinterpretando-a,

dando origem ao documento de 1969. No terceiro e quarto bimestres, sdo trabalhados os
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conteldos ja relacionados com a Administracdo, além do aprofundamento dos conhecimentos

na area do Direito.

Importante observar que havia apenas um professor que ministrava essa disciplina, e
que esse professor também ministrava as disciplinas “Contabilidade Basica” e “Contabilidade
Geral”, 0 que indica que os professores dos Minimos Profissionalizantes em alguns casos
ministravam disciplinas que, embora pertencentes ao mesmo curriculo (por exemplo, o
curriculo da habilitacdo “Basica em Administracdo”) possuiam conteudos distintos entre si,
como contabilidade e legislagdo. Assim, é possivel que esses professores nao tivessem uma
formacéo especifica para ministrar determinadas disciplinas. O fato de o mesmo professor
lecionar em disciplinas com contetdo tdo diverso, como contabilidade e legislacdo, pode ser
um indicativo que confirme a hipotese levantada por este trabalho, de que as escolas se
adaptaram a norma, utilizando os recursos humanos disponiveis para viabilizar a formacéo

profissionalizante.

Também dentro dos minimos profissionalizantes da formagao em habilitacao “Basica
em Administracdo” estava a disciplina “Orientacdo Ocupacional”. Essa disciplina era

ministrada na 22 e 32 séries. O projeto de ensino a seguir é referente a 32 série:

Tabela 1.17

Disciplina: Orientacdo Ocupacional — 32 série Basica em Administracédo

Objetivos Conteudo Cronograma
Demonstrar ao aluno a importancia 1- Trabalhismo e antdbnomos. | Fevereiro, Marco e
" - | Abril  (13/02 a
do elemento técnico na Empresa, 2- Direitos do empregado: 21/04)
nas areas Contabil e departamental. FGTS, INPS, IRF, | Entrega do projeto
Campo profissional: Atitudes para Indenizagdes. a 07/03.
competir no mercado de trabalho. Aviso prévio -

Trabalhando e dispensado.

3- Férias.
4- 13°salario — INPS — FGTS
- IRF.
Preencher 0 seu tempo 5- Auxilio maternidade — 12 | Maio —  Junho
. ) ) (24/04 a 30/06)
profissionalmente  incutindo o semanas. )
Entrega do projeto
senso de responsabilidade e 6- Horas extras. 4 05/05.

aptiddes ocupacionais. 7- Gratificacbes — Prémios.
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8- Trabalhador autbnomo.
9- Fretes e carretos.
10- Retiradas pro labore.

Idem aos semestres anteriores. Guias de recolhimento: Julho — Agosto e
11- INPS. ggjgrgn)bro (31/07 a
12-FGTS. Entrega do projeto
13- DARF. a 04/08.
14-1.S.S.

15-1. Sindical.

16- RAIS.

17-Relagéo 2/3

18- Relacao empregados

demitidos e admitidos.

19- Dipam
Idem aos semestres anteriores. Rotinas de escritorio: Outubro —
. . novembro (02/10 a
20- Emissdo de notas fiscais 06/12)
21- Guias de ICM e IPI Entrega do projeto
Faturamento. a 03/10.

22- Arquivamento,  fichario,

etc.

Fonte: Plano Escolar, 1978, p. 271

Analisando o Parecer CFE 4491/75 que criou a habilitacdo “Basica em
Administragcdo”, encontramos ja delimitadas quais seriam as disciplinas que compunham os
Minimos Profissionalizantes, e quais seriam seus objetivos. Em relacdo a disciplina
“Orientacao Ocupacional”, a descricdo do Parecer diz que a disciplina “ensejara que o
professor oriente a turma em trabalhos especificamente de carater empresarial, incluindo
praticas em maquinas de escrever, calculadoras e duplicadoras etc.”. Percebe-se que 0s
objetivos tracados pelo projeto de ensino estdo em consonancia com o que foi proposto pelo
Parecer. Os conteudos incluem conhecimentos sobre a legislacdo trabalhista e rotina de
escritério. O projeto ndo comenta sobre aulas praticas, uso de maquinas de escrever ou
calculadoras. Ao analisar também o Plano Escolar, percebe-se que ndo foram especificados

quais materiais para aulas praticas a escola possuia, ou quais estariam em falta.
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No Plano Escolar, a diretora indica que “os professores de Administragdo sentem
dificuldade com a falta de entrosamento com a matematica (conhecimento de desenho gréfico,
e matematica financeira e comercial), bem como Portugués, técnica de redacdo (falta de uso
de vocabularios comerciais e correspondéncia)”. A partir disso, percebe-Se que para que 0
aluno obtivesse bom desempenho em determinadas disciplinas profissionalizantes, era
necessario ter solidos conhecimentos de contetdos da Educacdo Geral, como a Matemaética e
0 Portugués. Ou seja, o desempenho nas disciplinas profissionalizantes dependia do bom
desempenho nas disciplinas gerais, assim como do entrosamento com elas, dai a importancia

da organizacdo horizontal do curriculo.

A disciplina  “Processos Quimicos Industriais” fazia parte dos Minimos

Profissionalizantes da habilitagdo “Basica em Quimica”, sendo ministrada na 2% e 3% séries. O

projeto de ensino a seguir é referente a 32 série:
Tabela 1.18

Disciplina: Processos Quimicos Industriais — 32 série — Basica em Quimica

Objetivos

Contetido

Cronograma

Ao final

deverdo ser capazes de:

de cada bimestre os alunos

Citar algumas industrias e finalidades.

Caracterizar: Hidrogénio — Halogénio —
Oxigénio — Enxofre, com o objetivo
basico do estudo da quimica, bem como

citar processos, propriedades e seus usos.

Generalidades — Industrias
— Finalidade — Historico.
Industrias quimicas
bésicas:

Estudo do Hidrogénio —
Halogénios — Oxigénio —
Ozonio.

Enxofre e seus derivados —

Piritas — Processo de
extracdo — Processo
“Fasch”.

Retinacdo do enxofre

Fevereiro, Marco e
Abril  (13/02 a
21/04)

Entrega do projeto

a 07/03.

Escrever reacdes associadas ao nome do
processo de producdo do acido sulfuroso
e do gas sulfuroso e citar seus usos.

Citar algumas das tecnologias comuns
da do 4cido

utilizadas fabricagéo

Producéo de gés sulfuroso.
do

aparelhagem,

Queima enxofre:
temperatura
na camara de combustao.

Queima de pirita. — Fornos

Maio — Junho
(24/04 a 30/06)
Entrega do projeto

a 05/05.
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sulfdrico.

para a queima.

Derivados do acido
sulfuroso.
Acido

tecnologia —

sulfurico -
principios
gerais de fabricagéo.

Escrever reacOes associadas ao processo
de producdo do acido sulfarico e citar
Seus usos.

Citar algumas das tecnologias e
caracterizar a substancia nitrogénio. Citar
0S seus usos e descrever as reacOes
dos sais

importantes principais

nitrogenosos.

Acido sulfurico.
Processos de camaras,
concentracdo de  &cido
sulfdrico — acessorios.

Processo de contatos —

catalizadores — marcha do

processo.
Nitrogénio — nitrato de
sodio - extracdo e

tratamento do caliche.

Julho — Agosto e
Setembro (31/07 a
29/09)

Entrega do projeto

a 04/08.

Escrever reacdes associadas aos processos
de producao industrial do &cido nitrico, as
técnicas empregadas e seus usos.

Citar e escrever reacfes importantes de
alguns sais, bases, 0xidos e acidos como
acido cloridrico.

Citar das

algumas tecnologias

empregadas na industria de cal e cimento.

Acido nitrico — Tecnologia
— Processo.
Valertinier, processo de
sintese.

Inddstria do amoniaco -
Producdo de acido nitrico
de sintese.

Estudo do cloreto de sddio
— carbonato de sodio — soda
caustica — acido cloridrico.
Inddstria de cal — cimento —

mat. prima, etc.

Outubro -
novembro (02/10 a
06/12)

Entrega do projeto

a 03/10.

Fonte: Plano Escolar, 1978, p.277

Percebe-se haver objetivos e conteldo bastante variados relacionados a industria

quimica. Apesar das habilitacbes basicas apresentarem contetdos profissionalizantes menos

especificos do que as habilitagdes plenas e parciais, a disciplina “Processos Quimicos
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Industriais” compunha os Minimos Profissionalizantes, desenvolvendo conhecimentos

especificos da quimica relacionados com a industria.

No Plano Escolar também foi indicada a necessidade do entrosamento entre as
disciplinas gerais e as profissionalizantes, sobretudo na area da Quimica. A diretora reporta a
necessidade de “promover maior integracao entre a Fisica, Quimica, Matematica ¢ Biologia,
para que se faga um planejamento mais real”. Ela prossegue dizendo que “a falta de
conhecimento de determinado contetido de Quimica, nas 23 séries € desastroso, assim como a
falta de raciocinio l6gico e de conhecimentos basicos de Matematica (operacfes fundamentais
— sistema métrico de unidade — nameros decimais — fracBes — proporgdes, etc.), sdo
prejudiciais na Fisica e na Quimica”. A necessidade do entrosamento entre as disciplinas da

Formagdo Especial com as da Educagéo Geral é evidente nesses registros.

A disciplina “Nog¢des Basicas de Zootecnia ¢ Agricultura” integrava o curriculo da
FPB do setor priméario, sendo lecionada na 1?2 e 22 séries. O projeto de ensino a seguir foi

elaborado para a 2 2 série do ensino médio:

Tabela 1.19

Disciplina: Noc¢des Basicas de Zootecnia e Agricultura — 22 série

Objetivos Conteudo Cronograma

Analisar as interacdes de | NocBes basicas de ecologia: cadeias | Fevereiro, Marco e
Abril  (13/02 a
21/04)

com outras populacdes. ciclos bioquimicos. Entrega do projeto

uma populacdo com o meio e | alimentares,  piramides  ecoldgicas,

Conceituar o individuo, | Ecossistemas marinhos, agua doce e | a 07/03.
populacdo, espécie. terrestre.

Reconhecer 0s principais | Sucessdes ecoldgicas.
ecossistemas.

Analisar as relacbes entre 0s
componentes  basicos dos
sistemas.

Conceituar a sucessdo no

espaco e no tempo.

Reconhecer a importancia do | Estudo do solo: Maio - Junho
(24/04 a 30/06)
Entrega do projeto

a 05/05.

solo para a sobrevivéncia de | Importancia,

vegetais e animais. Intemperismo,
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Caracterizar os diversos tipos
de intemperismo.

Analisar o perfil dos diversos
tipos de solo bem como sua
morfologia.

Reconhecer o0s constituintes
do solo.

Perfil,
Morfologia,
Constituintes.

Analisar os fatores de
formacdo do solo.

Avaliar 0s processos de
conservagao.

Reconhecer as vantagens e
desvantagens do pasteio.
Reconhecer 0s principais
tipos de adubacdo do solo
dentro de suas caréncias.
Analisar florestas e
reflorestamento.

Reconhecer as vantagens do
controle biolégico nas pragas

da agricultura.

Fatores de formacéo do solo:
Classificagdo.
erosdo,

Conservacdo — praticas de

conservacdo, pastagens, adubacéo,
florestas e reflorestamentos.

Controle quimico e bioldgico das pragas
da agricultura.

Aproveitamento dos desertos para a

agricultura.

Julho — Agosto e
Setembro (31/07 a
29/09)

Entrega do projeto

a 04/08.

Reconhecer o processo de

organizacgdo dos  seres
pluricelulares:  vegetais e
animais.

Analisar 0s processos de

homeostase e regulacao.

NocOes bésicas sobre os sistemas de

nutricdo, trocas gasosas, transporte,

excrecdo, revestimento e protecéo,
suporte e movimentagéo.

Homeostase e regulaco.

Outubro -
Novembro (02/10 a
06/12)

Entrega do projeto

a 03/10.

Fonte: Plano Escolar, 1978, p. 244

Observam-se conteudos como “nogdes basicas de ecologia”,

2% ¢

estudo do solo”, “fatores

da formagdo do solo”, entre outros, todos ligados diretamente a estudos da Zootecnia e

Agricultura. Conforme o Plano Escolar, apenas uma professora lecionava essa disciplina na

escola, a mesma professora que lecionava a disciplina “Biologia Celular — Genética”.
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O Plano Escolar permite-nos chegar a algumas conclusdes em relacdo a implantagéo
do ensino profissionalizante de acordo com a lei 5692/71 na E.E.S.G Dr. Carlos Augusto
Villalva Junior. A primeira é que a Unica habilitagdo que estava de acordo com o Parecer CFE
45/72 era a de “Desenhista de Publicidade”, oferecida em carater “parcial”, pois a escola niao
conseguia oferecer os minimos profissionalizantes necessarios para completar a formacéo de
Técnico. A segunda conclusao é que a escola optou por implementar habilitacdes basicas, em
Quimica e Administracdo. Pelas informacgdes presentes no Plano Escolar, ndo é possivel
identificar quais as habilitacdes eram oferecidas antes de 1975, ano em que foram criadas as
habilitacbes béasicas. A terceira conclusdo é que, apenas dois anos depois, a escola novamente
altera o proprio curriculo, extinguindo as trés habilitacdes profissionais e substituindo-as pelas
“Formagdes Profissionalizantes Bésicas”, habilitagdes profissionais que foram instituidas pelo

Conselho Estadual de Educacéo, e que possuiam apenas validade regional.

Pelas trés conclusdes enunciadas acima, podemos confirmar a hipotese de que a escola
enfrentava dificuldades em estabelecer a formacgéo profissionalizante, pois além de oferecer
habilitagdes “parciais” e habilitagdes “basicas”, a escola alterou o curriculo profissionalizante
assim que teve a oportunidade de instituir as FPBs. Caso a escola tivesse obtido éxito em
estabelecer cursos profissionalizantes com habilitacdes plenas, que formassem Técnicos,
provavelmente teria mantido o curriculo tal como era. Outras informacdes presentes do Plano
Escolar também confirmam a dificuldade em implantar a reforma, quando mesmo oferecendo

habilitacdes “basicas” e “parciais”, a escola operava com os “minimos estabelecidos”.
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CONSIDERACOES FINAIS

A ruptura politico-institucional com o golpe militar de 1964, que criou condi¢des para
a instauracdo da Ditadura Civil-Militar (1964-1985), gerou reflexos na politica educacional do
pais. Embasada na Teoria do Capital Humano e na influéncia dos Estados Unidos através dos
Acordos MEC-USAID, a politica educacional para o ensino béasico durante os governos
militares buscou a profissionalizacdo do 2° grau. Nas inten¢des manifestas, os idealizadores
da lei 5692/71 defenderam uma escola Unica, de formagao integral, que educasse a “cabega” ¢
as “maos”, que preparasse o jovem tanto para o debate intelectual quanto para o mundo do
trabalho. As emendas do Congresso Nacional ao anteprojeto do Grupo de Trabalho da lei
5692/71 reforcaram a politica de “terminalidade” do 2° grau, privilegiando a parte de
Formagdo Especial, relegando mais importancia a formagdo das “maos”, em detrimento da
formac¢do humanista e intelectual (cuidar da “cabega”), de modo a reforcar a politica de

profissionalizag&o.

Com a promulgacdo da lei 5692/71, em 11 de agosto de 1971, o CFE passa a
interpreta-la. Por meio da analise aqui procedida dos Pareceres, Indicagdes e Deliberacoes,
percebeu-se a grande importancia do CFE como 0rgdo que normatiza e centraliza decisoes,
estabelecendo diretrizes para a implantacdo progressiva da reforma. O Parecer CFE 45/72
interpreta a qualificacdo para o trabalho no ensino de 2° grau de modo que entende por
habilitacdo profissional a formacdo de Técnicos e Auxiliares. Além de reforcar a politica de
“terminalidade”, o Conselho alinha o entendimento de formagdo profissional a formacéo
técnica. Trés anos depois, 0 mesmo Conselho reinterpreta o entendimento de habilitacéo
profissional para o 2° grau através do Parecer CFE 76/75, sem revogar o0 anterior, passando a
entender a formacéo profissional em sentido mais flexivel, e ndo tdo especifico, criando as
habitacdes basicas federais, com carga horaria de ensino profissionalizante reduzida. No
Estado de Sao Paulo, as FPBs foram amplamente difundidas nas escolas da rede oficial de

ensino.

Através da analise da relacdo das habilitacdes profissionais plenas e parciais
oferecidas pelas escolas publicas e particulares no Estado de Sdo Paulo em 1981, publicado
pelo Centro de Informagbes Educacionais da Secretaria da Educacdo, percebeu-se o
predominio dessas habilitacdes em escolas particulares, além da majoritaria presenca de

habilitac6es ligadas ao setor terciario.
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A analise do Plano Escolar da E.E.S.G Dr. Carlos Augusto Villalva Jr. indicou que
naquele estabelecimento de ensino foram instaladas uma habilitacdo parcial e duas
habilitacfes basicas federais, que foram substituidas pelas FPBs dos trés setores da economia.
Essa substituicdo teria ocorrido de maneira gradual. A analise dos projetos de ensino indica a
preocupagdo com a organizacdo horizontal do curriculo, integrando contetdos e relacionando-

0s com as diversas disciplinas.

Ao longo deste trabalho, concluimos que a disseminacdo do ensino profissionalizante
a partir da lei 5692/71 ocorreu de maneira diversa de acordo com o periodo histérico e com a
regido. Inicialmente, optou-se por habilitacdes plenas e parciais, que logo foram substituidas
pelas habilitagdes basicas, sem contudo extinguir as anteriores. No Estado de Séo Paulo, as
habilitacdes basicas divididas por setores da economia caracterizaram a disseminacdo da

profissionalizacdo nas escolas da rede oficial a partir de 1977.
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oficial e particulares. In: Arquivo Pudblico do Estado de S&o Paulo, Acervo da
Biblioteca/Hemeroteca, caixa 4 da Secretaria da Educacéo, 1981.
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