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RESUMO

A presente pesquisa se insere entre os estudos da histéria da Psicologia no Brasil,
especialmente, sobre estado de Mato Grosso. Seu objetivo foi compreender o processo
pelo qual o primeiro curso de psicologia de Cuiaba foi fundado, considerando as
especificidades do momento historico e desenvolvimento social do territorio no qual se
constituiu. Fundamenta-se no método materialista historico-dialético e em suas
premissas, especialmente na apreenséo da historia como produto do trabalho coletivo dos
humanos de transformacao da natureza; e que a sociedade na qual essa atividade se realiza
produz formas particulares de existéncia. Para tanto, foram escolhidos a coleta e analise
documental como procedimentos para a realizacdo do estudo. A coleta de documentos foi
iniciada por meio do cadastro e-MEC de Instituicdes e Cursos de Ensino Superior, aliada
a investigacdo dos relatorios gerados pelo IBGE e documentos (pareceres, resoluges e
decretos) recolhidos por meio do portal de acesso a informac6es do MEC. Para a anélise
dos dados foi empregada a técnica de analise de contetdo. Os resultados indicaram que o
processo para a fundacdo de cursos de psicologia nas décadas de 1980 e 1990 ndo foi
apenas produto da vontade de alguns, ou um evento sem correlacdo com a dindmica da
acao humana. Compreendeu-se que a autorizacdo para o funcionamento dos cursos de
psicologia nessas décadas destacadas levou em consideragdo questdes como: necessidade
social, capacidade economico-financeira da instituicdo e situacdo geoeducacional.
Portanto, os dados revelaram que os cursos de psicologia, em especial o da UNIC,
atenderam as necessidades sociais produzidas em um campo social e em determinado
meio de producdo, em um dado momento histérico. Tais elementos produziram as
especificidades das relacGes estabelecidas, gerando as formas pelas quais o curso de
psicologia em questéo foi introduzido na sociedade cuiabana.

Palavras-Chave: Historia da Psicologia, Mato Grosso, Formacdo em Psicologia, Curso
de Psicologia, UNIC.



ABSTRACT

The present research is inserted among the studies of the history of Psychology in Brazil,
especially on the state of Mato Grosso. Its objective was to understand the process by
which the first psychology course of Cuiaba was founded, considering the specificities of
the historical moment and social development of the territory in which it was constituted.
It is based on the historical-dialectical materialist method and its premises, especially on
the apprehension of history as a product of the collective work of the humans of the
transformation of nature; and that the society in which this activity takes place produces
particular forms of existence. For that, the collection and documentary analysis were
chosen as procedures for the accomplishment of the study. The collection of documents
was initiated through the e-MEC register of Institutions and Courses of Higher Education,
allied to the investigation of the reports generated by IBGE and documents (opinions,
resolutions and decrees) collected through the MEC information access portal. For the
analysis of the data was used the technique of content analysis. The results indicated that
the process for the foundation of psychology courses in the 1980s and 1990s was not only
the product of the will of some, or an event without correlation with the dynamics of
human action. It was understood that the authorization for the operation of the psychology
courses in these outstanding decades took into account such issues as: social need,
economic-financial capacity of the institution and geoeducational situation. Therefore,
the data revealed that the courses of psychology, especially the UNIC, attended to the
social needs produced in a social field and in a certain medium of production, in a given
historical moment and in a determined territory. Such elements produced the specificities
of established relationships, generating the ways in which the courses of psychology in
question were introduced into Cuiaban society.

Palavras-Chave: History of Psychology, Mato Grosso, Psychologichal Education,

Psychology Undergraduate Course, UNIC.
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Introducéo

Este trabalho teve como objetivo apreender o processo de construg¢do do curso de
psicologia fundado em 1989 pela, entdo, Faculdades Unidas de Cuiaba, atualmente
identificada como Universidade de Cuiabd (UNIC). Para tanto, utilizamos o
materialismo-historico-dialético como referencial tedrico-metodolégico. Por isso,
discutimos desde formacdo em psicologia, até o desenvolvimento dos territorios
brasileiro e mato-grossense na historia.

O processo de elaboracdo desta pesquisa ndo se originou em um desejo a-
histérico, ainda mais considerando sua pretensdo historiografica desde a dialética
materialista. Sua realizacdo s6 foi possivel porque em dado momento histérico, inserido
em uma conjuntura histérico-social, me deparei com a realidade, ao projetar sobre ela
uma idealizacao de estudo, que se apresentou em alternativas. A analise de como efetivar
tal atividade, , dentre as alternativas apresentadas pela realidade, foi realizada de acordo
com o acumulo de conhecimento e experiéncias até o momento. Dessa forma, exponho a
seguir duas motivacdes e suas implicacGes para a pesquisa: a justificativa pessoal e a
cientifica.

Dos muitos trajetos que poderiam iniciar esta narrativa, escolho a experiéncia de
Iniciacdo Cientifica (IC), pois foi 0 meu primeiro contato com um estudo sisteméatico em
histéria da psicologia. Na ocasido, estava inserido no corpo de discussdes sobre historia
de Mato Grosso, psicologia e educagéo especial promovidas pelo Grupo de Estudos e
Pesquisa em Psicologia e Educacdo de Mato Grosso (GEPPEMAT). Em face dessas
circunstancias, tive a oportunidade de realizar uma investigacdo sobre 0s aspectos
biograficos do compromisso social de Marilza Ribeiro, psicologa precursora da
assisténcia social no estado alguns, sob a orientacdo da Prof.2 Jane Teresinha Domingues
Cotrin.

Diante disso, na oportunidade de escolha de um tema de pesquisa para 0 mestrado,
decidi continuar investigando o tema. Tal opc¢do respondia, em um nivel pessoal, as
demandas de enraizamento na profissdo e na histéria do meu estado de origem. Nesse
sentido, é importante situar que as razfes pessoais também possuem as suas historias. As
minhas tém conex&o com a relacdo que estabeleci com a psicologia e o lugar onde nasci.
Apesar de ter nascido em uma familia com algumas psicélogas e ter me aproximado de

leituras criticas sobre a ciéncia e a profissdo, como a socio-histérica e a histérico-cultural,

13



minha relacdo com a psicologia ainda estava marcada pelo medo de repetir os episédios
sistematicos de exclusdo e legitimacdo de preconceitos que marcaram essa ciéncia.

Quanto a minha histéria com Mato Grosso, cabe explicar ao leitor que a nova
colonizagdo da regido centro-norte do pais, a partir da década de 1970, produz uma
supervalorizacao das culturas letradas das regides sul-sudeste em oposi¢éo a tradicdo oral
predominante na baixada cuiabana, capital do estado, cidade onde nasci (CAMPQOS,
2014). Esse apagamento da cultura local pela atribuigdo de um valor social a uma cultura
em detrimento de outra, gerou nas familias tradicionais mato-grossenses um
desenraizamento cultural em seu préprio territério. S6 pude perceber isso quando me
mudei para a terra da garoa e, em meio a sua diversidade cultural, me vi sem elementos
linguisticos, fonéticos ou de costumes que me fizessem ser reconhecido como cuiabano.

A identificacdo destas demandas como legitimas, apesar de ndo suficientes, para
a producdo de questdes para uma pesquisa histérica surge no Nucleo de Estudos em
Histéria da Psicologia (NEHPSI)! e no decurso dos primeiros encontros com minha
orientadora, prof. Dra. Maria do Carmo Guedes, no segundo semestre de 2016, quando
ingressei no mestrado. Nessa ocasido, ela me apresentou Antoine Prost por meio de seu
livro “12 ligdes sobre historia” que, além de tantas outras discussdes, explica que as
questdes de uma pesquisa historica surgem de demandas pessoais, do campo profissional
e das possibilidades que o avanco das discussdes cientificas sobre determinado assunto
proporciona.

A escolha pela continuidade nos estudos em historia da psicologia nédo se finda
em minhas inclinagcdes pessoais. Destaco aqui algumas colocagdes sobre a situacao das
investigacGes em a historia da psicologia de Mato Grosso quando iniciei os estudos no
mestrado. Elas eram recentes, dado que os estudos sistematicos surgiram em 2012 com
o projeto de pesquisa intitulado “Historias da Psicologia em Mato Grosso”, proposto pelo
GEPPEMAT em parceria com o Conselho Regional de Psicologia de Mato Grosso — 182
regido (CRP-18). As pesquisas realizadas a partir deste projeto mostraram que a insercédo
dos profissionais no estado ocorreu no final da década de 1960, inicialmente no contexto
universitario, na Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), por meio da ministracéo
de disciplinas que ndo estavam necessariamente ligadas a psicologia como: metodologia,

fundamentos da educacao, etc.

! Nucleo de estudos da Pés-Graduacdo em Psicologia Social, coordenado pela Prof.2 Maria do Carmo
Guedes.
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Essas duas motivacdes aqui expostas — 0 enraizamento na profissdo e no meu
estado de origem, bem como a producdo de mais estudos sobre histéria da psicologia em
Mato Grosso — ao serem associadas a motivacao inicial, a realizacdo de uma pesquisa de
mestrado, mobilizaram um levantamento de informagGes que gerariam 0s
questionamentos dos quais este trabalho é produto. Os fendmenos identificados foram: a)
a formacéo universitaria em psicologia iniciou-se no fim dos anos 1950; b) a primeira
psicologa a chegar em Mato Grosso era oriunda deste estado e retornou ao mesmo no
final da década de 1960; c) dois cursos de psicologia surgem em Mato Grosso do Sul que
se caracterizava enquanto parte de Mato Grosso no periodo entre 1967 e 1975; d) no final
da década de 1980 surge o primeiro curso de psicologia em Cuiaba, capital do estado.

Neste momento é necessario introduzir ao leitor um dado historico: dentre as
muitas mudancas no territorio geopolitico do Brasil, Mato Grosso sofreu uma mudanca
que ¢é significativa para este estudo. O Estado de Mato Grosso? foi fundado em 1748,
quando separou-se da capitania de S&o Vicente, e seu territério sofreu dois
desmembramentos, a separacdo de Rondonia, em 1943, e de MS em 1977. Neste trabalho,
os territorios dos quais tratamos séo tanto o Estado de Mato Grosso quanto 0s que surgem
em 1977, MT e MS. Com a Figura 1, podemos ver como esses territorios estavam
divididos em 1978:

Figura 1: Mapa do Brasil com as divisGes geopoliticas em 1978.
»W ; Eusii, EE’,‘ R RS |

Fonte: Koogan Larousse (1979 apud http://www.historia-brasil.com/mapas/seculo-20.htm)

2 A partir daqui nos referiremos aos atuais estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul como MT e MS,
respectivamente. Quando se tratar do estado que separou-se da capitania de Sdo Paulo em 1748 e
desmembrou-se em 1977, o chamaremos de Estado de Mato Grosso.
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Esbocgadas essas observacbes, o que nos chamou a atencdo sobre as quatro
informacdes acima expostas foi que a chegada da primeira psicologa no Estado de Mato
Grosso, Eugénia Paredes, ocorre em 1969, sete anos apés a regulamentacdo da profisséo
de psicélogo no Brasil que, além de outras proposicoes, foi responsavel pela regulagéo
dos cursos de psicologia de modo a assegurar a legitimidade dos profissionais formados
a partir deste periodo. Nesse mesmo momento surgiam em MS 0s primeiros cursos de
psicologia, primeiro em Corumbé em 1967, na Universidade Estadual de Mato Grosso
(UEMT) —atual Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) - e posteriormente
em Campo Grande em 1975, nas Faculdades Catolicas Unidas de Mato Grosso — atual
Universidade Dom Bosco (UCDB). Por outro lado, o primeiro curso de psicologia de
Cuiab4, capital do Estado de Mato Grosso e do MT, por outro lado, surge somente em
1989 pelo Instituto de Ensino Superior de Cuiaba (IESC)- atual Universidade de Cuiaba
(UNIC).

Esse cenario suscitou uma aparéncia de atraso do surgimento do curso de psicologia
em MT, de forma que a primeira questdo que elaboramos foi: “qual seria a causa do
“atraso” do aparecimento do curso de psicologia na capital, Cuiabd”. ESSa impressao
de um “atraso” foi reiterada quando observamos que em outras unidades federativas,
como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Goias, a formacdo de psicélogos
aconteceu primeiramente nas capitais.

Para responder a questdo do “atraso”, iniciamos tentando compreender o
surgimento do Estado de Mato Grosso e sua posterior diviséo em duas unidades
federativas em 1977. Na ocasido, nos deparamos com poucas producdes sobre a histdria
geral de MT, e observamos que grande parte dos estudos se concentravam em
acontecimentos especificos da histéria do estado. A Unica obra que tivemos acesso
naquele momento sobre o tema datava de 1969 — “Historia de Mato Grosso”, escrito por
Virgilio Corréa Filho —, uma década anterior a separacdo do estado e duas décadas antes
da fundacdo do primeiro curso de psicologia.

Diante disso, a via encontrada para debater a questdo mencionada foi o
aprofundamento nos estudos historiograficos que nos permitiu identificar a obra intitulada
“A divisao do Estado de Mato Grosso: uma visao historia” de Jovam Vilela da Silva,
publicada em 1996, que abordou a discussdo especificamente da divisdo do estado.
Contudo, a resposta sobre a separacdo de MS do MT néo nos aproximou da questdo do

“atraso”, visto que ndo revelou os elementos concretos sobre o hiato de mais de vinte anos
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entre o surgimento do primeiro curso de psicologia em Corumba, em 1965, e a fundacéo
do primeiro curso de psicologia em Cuiaba, em 1989.

No transcorrer da formulagdo dessa primeira inquietacéo, também iniciei os estudos
sobre o materialismo-histdrico-dialético. Associado a tentativa de coeréncia teorico-
metodolodgica e as informacdes insuficientes sobre os vinte anos de hiato entre 0s cursos
da UEMT e da IESC, resolvemos investigar quais eram as condic@es particulares do MT
para a criacdo de seu primeiro curso. Em vista disso, realizamos a leitura da obra “A
Urbanizagéo Brasileira” de Milton Santos por compreendermos que a sistematizacdo do
desenvolvimento urbano brasileiro realizado pelo autor, além de partir do mesmo
referencial tedrico-metodoldgico, também abrangia discussGes sobre as condicdes
concretas do MT em diversos momentos historicos.

As contribuicdes de Milton Santos (2013) sobre a forma como o Brasil se urbanizou
nos direcionou a analise da ocupacdo do territério mato-grossense sem desconsiderar dois
aspectos importantes para um estudo que se sustenta no materialismo historico-dialético:
0 primeiro concerne a particularidade do desenvolvimento do Capital no Brasil e o
segundo se refere a forma peculiar como este processo se desdobrou na organizacdo do
territorio nacional.

Dessa forma, ao longo do o desenvolvimento desta pesquisa buscamos responder a
questdo “como deu no que deu”, emprestando as palavras de Darci Ribeiro. Por isso, o
problema sobre o qual nos debrugcamos no decorrer esses anos, ndo foi especificamente
sobre a particularidade da formacéo do territério mato-grossense, ou sobre as condi¢des
do desenvolvimento da profissdo e sua formacdo no estado a época da cria¢do do curso
da UNIC; mas, sobre “quais foram as condi¢des concretas para a fundagdo do primeiro
curso de psicologia da capital do estado, Cuiaba, em 1989”.

Isso posto, para responder a questdo colocada, o trabalho se sustenta em cinco
partes. No primeiro capitulo, iniciamos nossa exposic¢do explicando as implicacdes de
nossas escolhas tedrico-metodologicas no desenvolvimento da pesquisa. Seguido da
exposicao dos procedimentos de coleta e analise dos dados.

No segundo capitulo, decidimos caracterizar o desenvolvimento histérico do
territorio mato-grossense como produto do desenvolvimento do Capital brasileiro desde
0 periodo colonial até a data da fundagdo do curso. Essa opcdo esta relacionada a dois
fatores: a) na acesso que tivemos a literatura que discute os aspectos gerais sobre o
desenvolvimento histérico do Brasil, o Estado de Mato Grosso, MT e MS aparecem

raramente, fazendo com que, mesmo 0s interessados por essa disciplina, tenham pouco
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contato com as especificidades da formacdo desses lugares; b) a partir da leitura de
algumas obras de Milton Santos, percebemos alguns elementos que demonstram que a
explicagdo da particularidade de MT que desconsidera a analise do Capital no pais e o
territério como categoria importante para a discussao omite aspectos necessarios a um
estudo que se pretende concreto. Enfatizamos algumas épocas, especialmente a
colonizacdo e a Ditadura Civil-Militar, por se tratar dos momentos historicos que
produziram a nova colonizag@o dos “espagos vazios” do pais e outros eventos que sao de
importantes para a caracterizacdo da situacdo do estado no momento da fundacéo do
curso.

No terceiro capitulo, discorremos sobre as peculiaridades da formacdo em
psicologia no pais. Discutimos alguns pressupostos que permearam 0S projetos de
formacéo profissional do século passado, de maneira que o leitor pudesse compreender
quais elementos que constituiram a psicologia estavam disponiveis no momento histérico
em que o curso foi formado e quais as possiveis alternativas que a realidade evidenciou
aos idealizadores do curso no momento em que ele foi proposto.

No quarto capitulo apresentamos as analises realizadas nesta pesquisa. Partimos da
discussao sobre as condicGes gerais para a fundacdo de um curso de psicologia. Partimos
da atualidade, da pluralidade dos cursos existentes no atual momento histérico, de modo
a analisar como o desenvolvimento do Capital brasileiro e do territério mato-grossense e
sul-mato-grossense produziram especificidades nesses espagos. Com base nessas
formulagGes, esbogcamos um conjunto de aspectos envolvidos na criacdo do curso da
UNIC, a partir de uma andlise documental, e descrevemos as caracteristicas especificas
do territdrio, da formacdo e da cultura que estavam presentes na formulacédo do projeto e
na fundacéo do curso.

Com essa pesquisa, pudemos observar que o desenvolvimento do territério
brasileiro, em especial a expansdo das areas produtivas do pais, as discussdes sobre a
profissdo nas décadas de 1970 e 1980 e a estrutura burocratica do CFE foram importantes

para a formacéo do curso de psicologia de Mato Grosso.
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Da pesquisa: ou das orientacdes tedricas aos procedimentos de coleta e analise de

dados.

No processo de realizacdo desta pesquisa foram levantadas algumas questées, que
extrapolam o nosso problema, por conta do tema que nos dispusemos a estudar. Por um
lado, por se tratar de um trabalho que se pretendeu historiografico, precisavamos nos
familiarizar com alguns elementos especificos dessa ciéncia. Por outro lado, por esta
dissertacdo ter sido escrita em um programa de pds-graduacao em psicologia social, ndo
poderiamos desconsiderar as contribui¢Ges dessa area sobre 0 nosso tema.

Diante dessas colocagdes, compreendemos que partir do materialismo-histérico-
dialético seria o inicio da resolucdo. Posicionar teoricamente quais sdo as premissas que
orientam nossa escrita da histéria também contribui para a explicitacdo das contribuicdes
da psicologia para este estudo. Contudo, na tradicdo marxista ha um vasto nimero de
constelacdes tedricas como observado por Netto (1998) — por exemplo, as possibilidades
entre Lenin e Trotsky, Althusser e os Frankfurtianos, Kosik e Sanchez-Vazquez. Por isso,

explicitamos nossa posicdo emprestando as palavras de Antunes (1998):

O homem é concebido, nessa perspectiva [materialismo-histdrico-dialético],
como um ser eminentemente histdrico. Diferencia-se dos outros animais
porgue age sobre a natureza, transformando-a em funcédo de suas necessidades;
projeta suas acBes com base nas finalidades a que se propde antecipadamente;
pela acdo humaniza o mundo e humaniza-se, produzindo historicamente sua
existéncia. No seio desse processo 0 homem cria as ideias, as quais expressam
as acdes e as relagbes que ele estabelece com o mundo natural, os outros
homens, consigo mesmo e com as prdprias ideias. (ANTUNES, 1998, p.364).

Dessa forma, diante das possibilidades interpretativas da obra marxiana, nos
posicionamos com aquelas que apreendem a histéria como produto da acdo humana na
realidade (MARX & ENGELS, 2007). Bem como, consideramos que 0s seres humanos
também possuem suas condi¢des reais de existéncia determinadas pela historia (MARX,
2015) — por exemplo, as pessoas que nasceram antes da invencdo da imprensa tinham
acesso mais restrito ao que havia sido escrito. A acdo humana se diferencia das executadas
por outros animais, entre outras coisas, pelo planejamento, que antecipa o produto da
atividade no psiquismo, ou seja, idealmente, e orienta a escolha das formas mais efetivas
de objetivar o plano (LUKACS, 2013). Essa posi¢éo de finalidades — a projecdo de um
objetivo futuro para um objeto no presente —, acontece no espago e no tempo, portanto,
possuem suas possibilidades determinadas pela histéria da agdo humana na realidade

disponivel agueles incumbidos de promover determinada tarefa (LUKACS, 2013).
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Nesse sentido, podemos compreender que a realizacdo da acdo humana, seja de
um individuo ou de um grupo, também se caracteriza no produto das relagdes envolvidas
nessa atividade — 0 acesso ao conhecimento, aos materiais e ao treinamento necessario
para a efetivagdo do planejamento idealizado é fruto das relagdes estabelecidas para a
organizacédo das atividades necessarias ao grupo em que ela se insere (LUKACS, 2013).
De maneira que, se histéria é o desenvolvimento do trabalho humano em dado momento
e em certo lugar, podemos dizer que é na histéria de um grupo social que a histdria da
humanidade, do género humano, é produzida. Da mesma forma, a histéria dos individuos
também singulariza elementos da histéria da humanidade (LESSA, 2012).

Essa breve exposicao da teoria da historia que orientou este trabalho nos direciona
a uma resposta para a questao historiografica. Ela, enquanto uma ciéncia, ndo deve ter
como objeto o passado em si, visto que fatos agrupados em um mesmo momento historico
ndo implicam num estudo rigoroso e cientifico (BLOCH, 2001). O objeto do historiador,
para Marc Bloch, é o estudo dos homens, e mulheres, no tempo (BLOCH, 2001). Por
essa perspectiva, o que os historiadores estudam é considerado real, de forma que o
produto da historiografia contém fatos verificaveis, diferente de ficcbes construidas e
narradas de acordo somente com a imaginacao do autor. Isso porque, consideramos estar
realizando um estudo da realidade concreta que, segundo Marx, € sintese de maultiplas
determinagbes (MARX, 2011). Contudo, ndo acreditamos que o conhecimento da
realidade concreta é exaustivo, justamente porque uma das caracteristicas do proprio
trabalho é ser orientado por um objetivo que rege a investigacdo dos meios para a sua
objetivacdo (LUKACS, 2013).

Quanto a questdo da psicologia social, a exposi¢cdo de nosso posicionamento
diante da tradicdo marxista também nos aproxima de respostas. Tal como a historia, a
psicologia se posiciona frente as questdes que emergem da realidade, segundo Antunes
(2005, p.105), ela “¢ uma produgdo historica que expressa uma leitura determinada da
realidade, concretizada nas e pelas relac6es que estabelece com maultiplos fatores, dentre
eles, os sociais, politicos, econdémicos, culturais, etc.” Desde 0 seu inicio essa area da
psicologia é formulada a partir da dicotomia entre subjetividade e objetividade e as formas
encontradas para a definicdo do objeto e de como estuda-lo ora privilegiavam a
centralidade do individuo, ora a dos grupos sociais (GONCALVES, 2005). Nosso
posicionamento frente a essa questdo € por meio da psicologia social sdcio-historica que
enfoca o que foi produzido na relagéo individuo-sociedade, que ¢ compreendida “a partir

da génese historica da atividade social do individuo que se apropriou dos significados
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sociais, atribuindo-lhes sentidos pessoais” (GONCALVES, 2005, p.103). Por isso, um
estudo historiogréfico que pretende considerar as contribui¢es da psicologia social deve

partir da concepcéo de que:

Essa atuacdo do psicélogo se concretiza de forma direta (no caso do terapeuta)
ou indireta (no caso do pesquisador) na relacdo que empreende com os
individuos singulares, sejam estes como um conjunto que forma uma
comunidade ou um individuo de per se, buscando possibilitar uma determinada
mudanga e/ou transformacéo dessa comunidade e/ou de um determinado
individuo dessa comunidade (OLIVEIRA, p.25-6)

Nesse sentido, considerando as questdes postas pela historiografia e pela
psicologia social, a coleta de dados foi realizada com a perspectiva de apreender as
condi¢des para o surgimento do primeiro curso de psicologia de MT. Para isso, ao
compreendermos que ele consiste em um fendmeno social complexo que envolve tanto o
planejamento de um grupo de pessoas, responsaveis ou ndo por sua execucao, bem como
de uma andlise e aprovacdo do Estado para a sua operacdo e sua execugao, buscamos
fontes que nos permitissem 0 acesso ao tipo de dados necessarios para a investigacao
desejada.

Contudo, o tempo, como diria Guimardes Rosa (2001), é o mégico de todas as
traicdes. A énfase que atribuimos em um estudo historiografico que partisse de
documentos nos tomou o tempo que seria necessario para um levantamento documental
que proporcionasse um aprofundamento nas questfes da singularidade. Dessa maneira,
os documentos foram selecionados com dois objetivos: a) estabelecer uma base para a
analise da conjuntura histérica na qual o curso de psicologia da UNIC surgiu; b)
compreender 0 processo burocratico-estatal para o surgimento do curso e suas
especificidades. Eles foram coletados em bancos de dados disponiveis na internet que
consistem em: relatérios do MEC e do IBGE para o primeiro objetivo e pareceres e
despachos de camara produzidos pelo MEC para a aprovacdo do curso e de resolucdes e
leis que regem o funcionamento das universidades, para o segundo.

Para analisar os documentos utilizamos o procedimento de analise de contetdo.
Nossa escolha por esse método de analise ocorreu pela possibilidade interpretativa que
nédo enfoca somente na discursividade ou na linguagem, mas que considera o documento
como a fonte dos vestigios. Nesse tipo de analise, segundo Bardin (2002, p.39), “o analista
¢ como um arquedlogo. Trabalha com vestigios: os “documentos” que pode descobrir ou
suscitar. Mas os vestigios sdo a manifestacdo de estados, de dados e de fenémenos. Ha
qualquer coisa para descobrir por e gracas a eles”. A andlise de contetdo, portanto,

consiste em:
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[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes que tende a
proporcionar indicadores (quantitativos ou néo) por meio de procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contelido das mensagens, permitindo
a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recepcao
(variaveis inferidas) dessas mensagens. (BARDIN, 2002, p.32).

Das fontes

Neste trabalho, por também se tratar de um estudo historiografico, os documentos
coletados sdo tratados como fontes. Eles foram organizados de acordo com seu tipo e seu
conteddo. O primeiro grupo é composto por fontes referentes ao estado atual das
instituicdes e cursos de psicologia e sobre as condi¢des historicas nas quais surgiram. No
segundo, estdo os documentos burocratico-estatais para a producdo do curso da UNIC.

O primeiro grupo foi organizado com base relatérios emitidos pelo Cadastro
Nacional de Cursos e Instituicdes de Educacéo Superior, disponivel no site e-mec.gov.br?,
como também se fundamenta nos relatorios do IBGE.

O segundo grupo foi organizado com documentos que vao de 1984 a 1988. Ele
comeca com uma resolucdo que trata sobre a autorizacdo de novos cursos e vagas em
Instituices de Ensino Superior (IES) ndo universitérias e termina ao parecer que autoriza
o funcionamento do curso de Psicologia da UNIC. Como pode ser visto na tabela abaixo:

Quadro 1: Documentos relacionados a criagdo do curso de psicologia da UNIC,

organizados cronologicamente de 1984 a 1988

Conteudo.
Documento Data Objetivo
Fixar normas Estabelece os
paraa critérios a serem
autorizacdo de | utilizados na analise
funcionamento dos projetos de
Resolugdo n2 15 29/10/1984 de cursos de cursos de graduagao
graduacgao e pela Comissdo de
aumento de Ensino Superior do
vagas em cursos | Conselho Federal de
ja existentes Educacdo
Anadlise de Apresenta um
cartas-consulta | estudo e a andlise da
para fundagdo de Camara de
Parecer n? 1.098 02/12/1987 cursos de Planejamento do
Psicologia e Conselho Federal de
Comunicagdo Educagdo sobre
Social

3 Segundo o site, o cadastro e-mec foi “regulamentado pela Portaria Normativa n® 21, de 21/12/2017, base
de dados oficial dos cursos e InstituicGes de Educacdo Superior - IES, independentemente de Sistema de
Ensino. Os dados do Cadastro e-MEC devem guardar conformidade com os atos autorizativos dos cursos
e das IES, editados pelo Poder Publico ou érgdo competente das instituices nos limites do exercicio de sua
autonomia”.
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cursos de diversas
regides do pais
Solicita
esclarecimentos a
Autorizacdo de | IES responsavel pelo
Despacho de Camara ne exame do curso sobre
P 125 14/04/1988 projeto do curso informacdes que
de psicologia da nao foram
UNIC compreendidas ou
precisam ser
modificadas
Autoriza o projeto
Autorizacao do de curso para ser
projeto para o homologado pelo
funci t MEC t
Parecer n2 416 06/05/1988 uncionamento j WVIEL € apresenta
do curso de informacdes sobre a
psicologia da situagao da
UNIC instituicdo e do
curso
Apresenta a anadlise
Autorizacao do d? Fomlssao
) Verificadora das
funcionamento instalagdes nas quais
Parecer ne 911 04/10/1988 do curso de ¢ g
. . 0 curso seria
psicologia da .
realizado e faz
UNIC ~
alteracdes no
projeto do curso

Fonte: Dados organizados para esta pesquisa.

Da coleta dos documentos

O processo de busca dos documentos que utilizariamos nesta pesquisa foi
trabalhoso, pois, como dito anteriormente, a realizacdo de um estudo historiografico que
se baseia em documentos exige um conhecimento sobre onde procura-los que nédo
dispunhamos quando iniciamos. A peculiaridade dos dados, um curso especifico, do
século passado, antes da era da informatica, também dificultou o acesso aos documentos.

Dessa maneira, os primeiros documentos encontrados foram os relatorios emitidos
pelo cadastro e-mec, seguidos dos realizados pelo IBGE. Por estarem disponiveis on-line,
estavam mais acessiveis e eram mais simples de procurar. N&o necessitou um
conhecimento da linguagem especifica dos documentos oficiais para que fossem
encontrados.

Os documentos emitidos pelo MEC no século passado, por outro lado, foram mais
dificeis de acessar. Iniciamos sua busca entrando em contato com a IES responsavel, mas

né@o obtivemos resposta, tanto por e-mail quanto pessoalmente. S6 em uma visita feita ao
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Centro de Documentacdo Historica do CRP-06 que pudemos conhecer sites nos quais
poderiamos encontra-los. O responsavel pelo acervo* nos orientou a procurar no banco
de dados do Dominio Publico e, quando acessarmos seu enderego eletronico,
identificamos a possibilidade de “Pesquisar por conteldo” e encontramos o Parecer do
CFE n.911/88 que ““autoriza o funcionamento do curso de psicologia” da UNIC.

Por recomendacdo do técnico responsavel pelo acervo do CRP-06, também
enviamos um pedido de acesso as informagdes relacionadas ao curso para o Sistema
Eletronico do Servigo de Informacdo ao Cidaddo (e-SIC). Em resposta, a Secretaria
Executiva do Conselho Nacional de Educacéo nos enviou em anexo os Pareceres do CFE
n.1098/87 e n.416/88, bem como a Resolucdo do CFE n.15/84 e o Despacho de Camara
n.125/88.

Apesar da riqueza de material com a qual nos deparamos, ndo conseguimos
encontrar os documentos que foram enviados pela IES para a anélise do CFE. Em contato
com 0 e-SIC descobrimos que eles ndo ficavam armazenados no MEC e que quem
possivelmente teria posse deles seria a propria instituicao, que nao havia retornado nossos
contatos. Nesse processo de busca e coleta dos documentos, descobrimos algumas
informacBes em conversas pessoais com algumas psicologas que estavam em Cuiaba na
época da criacdo do curso, mas, por conta do tempo despendido na busca dos documentos

néo realizamos entrevistas com essas profissionais.

4 Agradecimento especial a Marcos Toledo, biblioteconomista responsavel pelo acervo historico do CRP-
06.
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Do Brasil ao Mato Grosso: sobre o desenvolvimento do estado e sua conjuntura na
época da fundacao do primeiro curso desde a particularidade da relacéo capital-
trabalho no Brasil

O curso de Psicologia em questdo, fundado em 1989, faz parte de uma rede
complexa de fenbmenos sociais e, por isso, nos deteremos em alguns aspectos do
desenvolvimento histérico brasileiro para que possamos inserir a criagdo do curso na
conjuntura da qual faz parte. Partimos da discussao sobre a relagdo entre formacéo social,
modo de producdo e territorio elaborada por Milton Santos (2013, 2014b), considerando
0 debate em torno da relacdo capital-trabalho e o desenvolvimento histérico do Brasil
presentes em Santos (2012), Santos Neto (2015) e Behring & Boschetti (2011), e também
a particularidade mato-grossense nessa discussao a partir dos trabalhos de Pereira (1995),
S4a (2011) e Silva (1996).

O objetivo deste capitulo é descrever brevemente a conjuntura historica do pais e
do Estado como um processo inserido no tempo e no espaco. Dado o espaco limitado de
que dispomos, nossa descri¢do dos eventos e acontecimentos se limitou ao que julgamos
necessario para o fim para o qual direcionamos este texto, seguindo o rigor pela referéncia
tedrico-metodoldgica utilizada.

Optamos pela divisdo do texto em periodos histéricos visando uma apresentacao
didatica e uma localizacdo temporal menos difusa. Contudo, reconhecemos que 0s
fendmenos ndo comecam e/ou terminam quando um periodo se inicia ou finaliza. Os
fendmenos sociais fazem parte do desenvolvimento complexo de uma dada sociedade,
num determinado espaco e tempo especificos e, por isso, eventos histéricos devem ser
inseridos na conjuntura da qual surgem. Por isso, comecamos nossa exposicdo pelo
periodo Colonial por dois motivos: 1) MT como um territorio® distinto no pais surge nesse
periodo e 2) a forma como o territério e 0 modo de producdo capitalista foi se
configurando no pais tem raizes em questdes desse periodo, segundo Santos (2013), Prado
Jr (2011) e Mazzeo (2015).

°> Nesse trabalho, o territério é compreendido como produto da interacdo transformadora do ser humano
com a natureza. Nesse sentido, Milton Santos escreve que a esséncia do espago € social e que “nesse caso,
0 espaco ndo pode ser apenas formado pelas coisas, 0s objetos geograficos, naturais e artificiais, cujo
conjunto nos da a Natureza. O espaco €é tudo isso, mais a sociedade: cada fracdo da natureza abriga uma
fracdo da sociedade atual. Assim, temos, paralelamente, de um lado um conjunto de objetos geograficos
distribuidos sobre um territério, sua configuragdo geografica ou sua configuracéo espacial e a maneira como
esses objetos se ddo aos nossos olhos, na sua continuidade visivel, isto é, a paisagem; de outro lado o que
da vida a esses objetos, seu principio ativo, isto é, todos 0s processos sociais representativos de uma
sociedade em um dado momento.” (SANTOS, 2014, p.12).
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Antes de iniciarmos a exposicdo propriamente dita, alguns comentarios
preliminares para auxiliar a leitura. Reconhecemos aqui a processualidade da historia
como o desenvolvimento - ndo fatalista ou finalistico — do ser social. Esse € compreendido
aqui como a forma de ser qualitativamente distinta das formas naturais e fisicas — plantas
e animais, montanhas e vulcdes, respectivamente, por exemplo -, que diz respeito as
atividades humanas e tudo por elas produzido. Identificamos no modo de producédo a
categoria que expressa, na histéria, as formas humanas de relagdo com a natureza e

consigo mesmo. Nas palavras de Marx (1845-1846/2007),

O modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida depende, antes de
tudo, da prdpria constituicdo dos meios de vida ja encontrados e que eles tém
de reproduzir. Esse modo de producdo ndo deve ser considerado meramente
sob o aspecto de ser a reproducdo da existéncia fisica dos individuos. Ele &,
muito mais, uma forma determinada de sua atividade, uma forma determinada
de exteriorizar sua vida, um determinado modo de vida desses individuos. Tal
como os individuos exteriorizam sua vida, assim sdo eles. O que eles sdo
coincide, pois, com sua produgdo, tanto com o que produzem como também
com o0 modo como produzem. O que os individuos sdo, portanto, depende das
condicBes materiais de sua producéo. (MARX, 2007, p.87)

As formulagGes sinalizadas acima sintetizam a categoria modo de producéo para o
autor, ndo devemos compreendé-lo como uma afirmagdo mecénica na qual compreender
0 modo de producdo seria compreender a individualidade, como se houvesse uma
transposicéo do primeiro para o segundo. Antes, consideramos aqui que as formas como
0s seres humanos se organizam para produzir suas condi¢cdes de vida inscrevem as
sociedades humanas na historia e especificam as questdes das mesmas. As formacdes
sociais resultantes dos modos de producdo mostram a especificidade de cada sociedade
num dado momento historico. Para Santos (2014b, p.29), “os modos de produgdo
escrevem a Historia no tempo, as formagdes sociais escrevem-na no espago”.

Assim, ao considerarmos o desenvolvimento historico brasileiro desde a forma
como o modo de producdo capitalista configurou as relacbes e o espaco do pais,
esperamos que nossa breve apresentacdo auxilie o leitor a compreender a relacdo que
existe entre a evolugéo do capital no Brasil e a maneira como nossa sociedade respondeu

as necessidades evocadas por ela.

O periodo colonial (1500-1822)

E consenso, na literatura consultada, o carater dependente do Brasil em relacio a
Portugal tanto politica quanto economicamente nessa €poca, Visto que nosso pais era uma

colénia. Contudo, no que se refere ao modo de producédo presente na col6nia brasileira,
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partimos da elaboragdo de Prado Jr (2011) de que o Brasil colbnia se inseriu no
desenvolvimento do capitalismo comercial europeu como possibilidade de acumulagéo
de capital pela metrépole, que também serviria, posteriormente, como propulsor do
desenvolvimento do capitalismo industrial®.

Nesse primeiro momento, as relacGes de producdo estabelecidas tinham como base
a exploracdo do trabalho pela mao de obra escravizada africana e indigena e estavam
ligadas ao desenvolvimento do capital portugués. A burguesia que se estabeleceu no pais
foi gerada em dependéncia a Coroa portuguesa e respondeu as demandas da producéao
metropolitana (PRADO JR, 2011; MAZZEO, 2015; SANTOS NETO, 2015). Nessa
época, o pais tinha como atividade econémica principal a agroexportacao e a extracédo de
riquezas naturais. Ja a organizacdo territorial era incipiente, nas palavras de Milton Santos
(2013) “subordinado a uma economia natural, as relacdes entre lugares eram fracas,
inconstantes, num pais com t&o grandes dimensdes territoriais”.

E nesse momento de expansdo comercial portuguesa que surge a capitania de Mato
Grosso. Inicialmente, a regido que hoje compreende MT, MS e Rondonia, fazia parte da
Capitania de Sdo Vicente, atual estado de Sdo Paulo. A ocupacdo do territério mato-
grossense se insere no periodo das mongdes bandeirantes e foi motivada pela expectativa
de achar e explorar ouro e outros metais preciosos na regido, conforme relata Silva (1996).

A partir de 1719 chega a primeira mongéo que, tendo achado ouro, espalhou a
noticia que atraiu outras expedicoes “e, com elas, ferreiros, carpinteiros, alfaiates e outros
artifices necessarios a expansdo geografica, provocada pela febre de ouro, que tantos
outros haveria de trazer a regiao” (SILVA, 1996, p.31). Inicialmente a capitania mato-
grossense possuia uma extensdo territorial maior que o estado homénimo atual,
englobando os biomas da Amaz6nia, Cerrado e Pantanal. Por essa disposi¢do ecoldgica e
geogréfica, a ocupacao e a utilizacdo das terras se deu de formas distintas nas diferentes

regides que compreendiam o territério.

® Acerca disso, Mazzeo (2015) explica que a particularidade é a forma concreta da realizacdo dialética entre
o universal e o particular, ou seja, que 0 modo de producéo capitalista (enquanto universalidade) se exprime
nas formas particulares concretas da realidade. Por isso, diz Mazzeo (2015, p,71), “se temos a formagao de
uma estrutura escravista nas coldnias americanas, esta aparece como uma formag&o (social) particular de
universalidade capitalista”.
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Figura 2 — Mapa das Capitanias do Brasil no final do século XVIII

R i

Fonte: Araujd (2-()715).7 7

Na regido cuiabana, centro do territdrio mato-grossense — como pode ser visto na
Figura 2 - aapropriacdo do espaco se deu no confronto com os povos indigenas presentes
na regido visando, principalmente, a extracdo do ouro. Por isso, os colonos que se
instalaram naquela localidade ndo se fixaram em um ponto exclusivo, atrasando a

construcdo de cidades e vilas. Nas palavras de Araujo (2015)

Virgilio Correia comecou a sua Histéria do Mato Grosso dizendo que ali ndo
era nem mato, nem grosso (Correia Filho, 1969). Mas se 0 nome mente na
geografia, diz a verdade na histéria. Porque 0 mato grosso é o nome do
desconhecido. E a imagem da dificuldade de atravessamento que se projectou
para todo o interior da América, reunindo numa Unica expressdo a for¢a da
natureza e os perigos que ela encerrava. O mato grosso € a projec¢do simbolica
de uma barreira. E por isso muito interessante que este nome se tenha mantido.
Porgue ao longo de todo o processo de efectiva construcédo territorial que se
opera no Mato Grosso, a ideia basica que lhe esta subjacente é, precisamente,
a da barreira. (ARAUJO, 2015, s/p)

Dessa forma, mesmo que o territorio mato-grossense contivesse grande quantidade
de terras e uma variedade de biomas possivelmente produtivos, a atividade econémica
nessa regido que interessou a Coroa portuguesa foi a extracdo de ouro. Se no primeiro
momento ela envia mongGes para a exploracdo das minas auriferas, quando constata a
condicdo do metal encontrado naquele espaco — ouro de aluvido -, deixa de investir na

extracdo desta regido. Nesse momento, século XVIII, a atividade econdmica
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predominante do estado era a exploragdo do ouro, seguida da economia de subsisténcia,

o cultivo da cana-de-agucar e da pecudria. Nas palavras de Pereira (1995):

[...] quando acontecia episédico crescimento da extracdo aurifera, havia como
resultado gradual transferéncia de forcas produtivas de ouras atividades para
as nascentes exploragdes desse mineral. Essas transferéncias eram lideradas
pela migracdo da forca produtiva trabalho, que, basicamente, foi composta por
trabalhadores “livres”, escravos negros ¢ indios. Dessa maneira, deduz-se que
as demais atividades econdmicas tiveram, no grau do dinamismo da producgéo
de ouro, elemento determinante e decisivo das suas producfes. (PEREIRA,
1995, p.63)

Observa-se que nesse periodo a relacdo de dependéncia colonial j& configurava as
possibilidades de ocupacdo territorial e da atividade produtiva nas regides brasileiras, em
especial na mato-grossense. A barreira do espago de MT se deu pela dificuldade de acesso
a regido e pela constante disputa de territério com a populacéo indigena ja presente na
regido. Aliado a isso o interesse exploratério de Portugal pela coldnia brasileira
direcionou a metrépole a investir pouco no desenvolvimento técnico da producdo
agroexportadora na regido e na conexao territorial desse espaco com outras regides do
pais (PEREIRA, 1995; SANTOS, 2013).

Acerca dessa forma de ocupacdo e desenvolvimento de atividades comerciais na
col6nia pelos portugueses, Santos (2012) escreve:

A abordagem dessa relacdo entre ocupacdo do territorio e exploragdo
econdmica de suas potencialidades reforca a tese de uma colonizagéo
predatéria cujas atividades entravam em colapso por falta de
investimentos e melhoramentos técnicos — um contrassenso sem
chances de competir num mundo que descobre cada vez mais formas
de controle da natureza pela ciéncia. (SANTOS, 2012, p.58)

O objetivo exploratério da metropole dificultou o desenvolvimento das atividades
comerciais e manufatureiras no pais, nesse periodo. Essa caracteristica restritiva, que
limitava o desenvolvimento da atividade produtiva somente a extracdo de riquezas
naturais e da agroexportacao, que, aliada as intempéries sofridas pela Coroa portuguesa
— a saber, a fuga da nobreza lusitana para o Brasil -, culminaram na independéncia do
Brasil. Neste momento a Inglaterra ja havia passado por sua revolucdo industrial e o
capitalismo estava se modificando, transitando do capitalismo comercial ao industrial que
“colocava na ordem do dia a remocao das barreiras ao livre acesso aos mercados mundiais
para escoar sua crescente producdo, revolucionada por descobertas técnico-cientificas”
(SANTOS, 2012, p.59).

Assim, a ocupacdo do territdrio no pais nesse periodo se deu de forma mais

espontanea na maioria do territorio nacional. A relagdo colonial exploratdria que Portugal
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mantinha com o Brasil direcionava a ocupacdo intencional de espacos para controle
administrativo das capitanias. Nas regides em que a atividade produtiva nédo era tdo
intensa, como em MT, a concentracdo populacional era menor e a apropriacdo do
territério se dava direcionado a producdo das condigdes de vida (PEREIRA, 1995;
SANTOS, 2013).

O periodo monéarquico (1822-1889)

A vinda da familia real para a, entdo, col6nia brasileira em 1808 é um marco do
inicio da crise do sistema colonial. Com a instituicdo das primeiras faculdades no
territorio, a abertura dos portos e, assim, do comércio direto entre a producao brasilica e
o capital internacional. A proclamacdo da independéncia do Brasil de Portugal vem,
assim, responder, dentre outras coisas, as necessidades do desenvolvimento do capital
internacional, em especial da Inglaterra. Nas palavras de Santos Neto (2015, p.158):

O estabelecimento da familia real portuguesa no Brasil e o aprofundamento
das relagbes comerciais com a economia mais desenvolvida da Europa
aceleraram a crise do sistema colonial mercantilista e a necessidade de
superacao do trabalho escravo. Isso porque o trabalho escravo, no decorrer do
século XIX, passava a ser mais oneroso e menos produtivo do que o trabalho
assalariado.

Essa mudanca na relacdo colonial entre a Coroa lusitana e a coldnia brasileira
ocorreu, segundo analise do mesmo autor, pela ndo dinamizacdo das atividades
produtivas pelos portugueses. Santos Neto ainda observa que Portugal foi pioneiro na
atividade de exploragéo colonial, mas a atividade, em geral, extrativista nas suas colonias
fizeram com que a metrépole ndo buscasse explorar outras atividades produtivas, ou
desenvolver as ja existentes nas colénias. Portanto, a superexploracédo do trabalho escravo
ndo foi abandonada pelo capital brasilico quando se tornou independente, visto que 0s
meios de producdo, isto é, a forca de trabalho e os instrumentos necessarios a producao,

eram pouco desenvolvidos no pais. Para Mazzeo (2015, p.94):

O rompimento com a metrépole, entdo, se da pela prépria incapacidade
portuguesa em atender as premissas adaptadoras das classes que detinham o
poder no Brasil e, obviamente, pelo quadro econémico engendrado pelo
capitalismo industrial. Nesse sentido, coloca-se, agora mais claramente, a
questdo central que se desdobra desse processo: sabemos que o elemento
desencadeador do processo emancipacionista € a propria crise do sistema
colonial.

Essa crise, que tem como um de seus momentos a Independéncia do Brasil, em

1822, ndo significou, entretanto, o fim da relacdo de dependéncia do capital brasileiro do
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capital europeu. O desenvolvimento do capitalismo no Brasil requeria o abandono da
producdo baseada nas relagcbes escravistas e o0 surgimento e instituicdo do trabalho
assalariado como a forma principal da relacdo capital-trabalho. Segundo Santos Neto
(2015, p.32)

A destituicdo dos trabalhadores dos meios de producdo e dos meios de
subsisténcia é condicdo primordial para a emergéncia do modo de producdo
genuinamente capitalista. O trabalhador destituido dos meios de producéo e
subsisténcia é obrigado a vender a sua forca de trabalho para garantir a
reproducdo de sua existéncia organica e social. O trabalhador livre, leve e solto
é condicdo elementar para a emergéncia do trabalho assalariado e da forma
genuinamente capitalista.

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil ndo se inicia nesse momento, mas
desde a ocupacdo portuguesa do territorio brasileiro. Contudo, € neste momento de crise
do sistema colonial que o pais passa a ndo responder as necessidades do desenvolvimento
do capital mediado pela relacdo com a metrépole e comega a atender aos interesses da
acumulacdo de capital europeia que, nesse periodo, esta iniciando a configurar seu

dominio como imperialista. Para Santos Neto (2015, p.160)

Com o fim do monopdlio portugués sobre a economia brasileira, o controle
nacional passa as maos inglesas, que fardo todos os esfor¢os na perspectiva de
assegurar o sistema de producdo voltado para atender as demandas externas e
a ampliagdo do mercado interno para os produtos industrializados.

O fim da superexploragéo do trabalho escravo ocorreu, entdo, sob pressdao dos
ingleses, que tinham interesse na expansdao do mercado consumidor internacional
mediante a universalizacdo do trabalho assalariado, o Brasil foi forgado a abolir o trafico
de escravos. Isto inviabilizou a exploracdo do trabalho da populacéo africana escravizada
porgue o modo como essa ocorria — pelo castigo excessivo — e as condic¢des climaticas do
pais — que aliadas as primeiras diminuiam o tempo de vida dessas pessoas - diminuiam as
condicBes de reproducdo e de existéncia dela, com uma taxa de natalidade e idade média
dessa populagdo muito baixa (SANTOS NETO, 2015). E, apesar de haver a formacéo de
pequenas industrias nesse periodo, a economia brasileira ainda era calcada na
agroexportacdo, agora com a importacdo de mao de obra estrangeira, além da méo de
obra escrava ainda presente na maior parte desse periodo.

A organizagdo territorial do pais tambeém sofreu mudancgas. Quando col6nia, as
diversas capitanias brasileiras respondiam diretamente a um poder externo, assim, a
ocupacdo dos espacos ocorria de acordo com os interesses exploratorios da metrépole.
Desde a instalacdo da Coroa portuguesa no Brasil ocorreu uma centralizagéo do poder e

dos interesses politico-econdmicos em uma regido e passou-se a orientar a producéo e a
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apropriacédo de terras de acordo com as demandas internas do pais — que, por sua vez,
respondia as demandas do capital internacional (MAZZEO, 2015; SANTOS NETO,
2105).

Entretanto, essa mudanca néo foi tdo significativa, como nos mostra Milton Santos
(2013) que descreve que nesse momento, “tratava-se muito mais de geracédo de cidades,
que mesmo de um processo de urbanizacdo, subordinado a uma economia natural, as
relages entre lugares eram fracas, inconstantes, num pais com tdo grandes dimensdes
territoriais” (SANTOS, 2013, p.22). MT néo era diferente. As atividades desenvolvidas
na provincia ainda eram voltadas a subsisténcia e a extragio do ouro. E s6 no final desse
periodo que as atividades agricolas assumem destaque no sul do Estado que passa a
produzir Erva-Mate em latifindios. Fato curioso para época € que em 1872 a populacao
total em Cuiaba, de 35.987, era superior a de Sdo Paulo, de 31.385, que se explica pela
descoberta de novas minas auriferas na regido cuiabana (SANTOS, 2013, p.153). Nos
anos que seguem essa data a capital paulista cresce e se adensa populacionalmente,
enquanto Cuiaba desaparece do indice das maiores cidades do pais (SANTOS, 2013).

Esse é um periodo que se caracterizou pela mudanca dos interesses politico-
econbmicos que dirigiam a atividade produtiva do pais, que passou do interesse
metropolitano para o brasileiro. Contudo, essa mudanca se mostrou somente aparente,
visto que, ela ocorreu pela submissédo dos interesses nacionais as necessidades do capital
internacional. Relac&o esta que ird mediar muito do desenvolvimento do capital brasilico

na época a segulir.

A Republica Velha (1889-1930)

Esse periodo republicano inicial é marcado pela imposicdo dos interesses da
burguesia agroexportadora por meio da alternancia de poderes entre presidentes ligados
aos grandes proprietarios de terras paulistas e mineiros. Ele teve inicio com uma
intervencdo militar, segundo Santos (2012), e teve essa instituigdo como uma das
principais sustentadoras dessa forma de governo. Também é marcado pela institui¢cdo do
trabalho assalariado como o regime de trabalho predominante no pais. O crescimento da
industria também é uma das caracteristicas deste periodo, provido pelo capital financeiro
internacional, especialmente o inglés.

O marco inicial desse periodo tratou-se da Proclamacdo da Republica que, em

muito, foi impulsionada pela abolicéo da escraviddo. Entre outros fatores, a assinatura da
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Lei Aurea, em 1888, caracteriza uma contradicio nos interesses da burguesia nacional -
que, neste periodo, se divide basicamente entre o capital agrario e o capital mercantil-
industrial -, a qual é evidenciada pela dependéncia dos grandes proprietéarios de terra do
comércio e exploracdo do trabalho escravo, simultaneamente a necessidade dos
comerciantes e, depois, dos industriais da criacdo do mercado de trabalho e do exeército
industrial de reserva (SANTOS NETO, 2015).

Além disso, essa época é caracterizada pelo o acumulo de capital possibilitado
pela monocultura e agroexportacdo do café e do capital comercial presente no pais no
final do século X1X e suas repercussdes nas relagdes de producao. Nas palavras de Santos
Neto (2015, p.40)

O capital industrial emerge como uma extensdo do capital cafeeiro, e
uma fracao da classe dos empresarios do café passa a investir uma parte
do capital excedente emanado deste setor juntamente com
representantes da burguesia europeia que se deslocam para essas pragas.
(SANTOS NETO, 2015, p.40).

Com esse deslocamento do capital internacional para a expansdo da industria
brasileira — na forma de financiamento de maquinéario, antigo, para a industria,
especialmente a téxtil — foram criadas a malha ferroviéria, portos para o escoamento da
producdo agricola, bancos e comércio. Com a presencga do capital estrangeiro no pais,
especialmente em S&3o Paulo, as decisdes politicas nacionais sdo orientadas ao
favorecimento dessas relacGes entre as burguesias nacional e internacional. Vemos nesse
periodo a continuidade da dependéncia das relac6es de producéo brasileiras do mercado
internacional. Para Santos (2012, p.68):

O dominio estrangeiro nas decisdes politicas do pais durante a
Reptiblica Velha ¢ perceptivel quando analisamos a chamada “politica
de valorizag¢ao” do café como “saida” implementada, inicialmente pelo
governo central e, depois de 1923, pelos estados produtores,
especialmente So Paulo, para aliviar as crises de superproducdo do
café. [...] A “politica de valorizagao” consistia, em poucas palavras, na
elevacgdo artificial do preco do café, através da compra de grandes
guantidades que tinham o seu ingresso racionado no mercado, fazendo
parecer que havia escassez do produto quando na verdade,
acumulavam-se imensos estoques que, a partir de 1925, foram sendo
sistematicamente destruidos. (SANTQOS, 2012, p.68).

Esse primeiro desenvolvimento da inddstria e a sistematizacdo da acumulacgéo de
capital pela “politica de valorizagao™ do café se deu pela pauperizagao das condigdes de
trabalho. Para dar conta dessas medidas artificiais para garantir seu lucro, a burguesia
nacional, no poder desde a Proclamagdo da Republica, submeteu a mao de obra ex-

escravizada e imigrante a condi¢fes de vida paupérrimas. Nas palavras de Santos Neto
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(2105, p.210): “além dos baixos salarios e das longas jornadas de trabalho, os operarios
viviam em habitacdes (corticos) extremamente nocivas a sua salde, em que inexistiam
saneamento basico e agua potavel”.

Essa situacdo é agravada com a quebra da bolsa de Nova York em 1929. Por conta
do lugar ocupado pelo Brasil na divisdo internacional do trabalho, em especial a
agroexportacdo do café, da artificialidade do lucro da burguesia agraria brasileira —
quando o lucro ndo vinha pela venda das sacas de cafe, ele era produzido pela queima do
excedente da producdo e da pauperizagdo das condicOes de trabalho - e da crise que
estabeleceu no mercado mundial, a condicdo do pais como um que exportava produtos
ndo industrializados e ndo essenciais a producdo também entra em crise. Nesse periodo
surge a necessidade da diversificacdo da producdo brasileira, principalmente pelo
investimento na inddstria, financiado agora, pelos Estados Unidos (SANTOS, 2012;
SANTOS NETO, 2015).

A organizacéo territorial do Brasil sofre algumas alteragdes com a implantacéo
das estradas de ferro e da criagdo dos meios de comunicacdo. O que era antes um
“arquipélago”, agora passava a se unificar segundo a logica produtiva vigente. Nessa
época ocorre um aumento da populacdo urbana das cidades do Sudeste, principalmente
entre as décadas de 1920 e 1940. Segundo Milton Santos (2013, p.29):

De um lado, a implantacdo de estradas de ferro, a melhoria dos portos,
a criacdo dos meios de comunicacdo atribuem uma nova fluidez
potencial a essa parte do territdrio brasileiro. De outro lado, é ai também
onde se instalam, sob os influxos do comércio internacional, formas
capitalistas de producéo, trabalho, intercdmbio, consumo, que véo
tornar efetiva aquela fluidez. Trata-se, porém, de uma integracdo
limitada, do espaco e do mercado, de que apenas participa uma parcela
do territorio nacional. (SANTOS, 2013, p.29)

O Estado de Mato Grosso nesse periodo ndo fazia parte dessa integracdo do
territorio nacional pela construcdo de estradas, ferrovias, etc. Até o inicio do século XX
ndo houve movimento de integracao dessa regido ao desenvolvimento do capital nacional,
tornando as atividades produtivas realizadas na regido pouco orientadas ao crescimento
regional e mais focadas na subsisténcia ou nas necessidades individuais de grandes
proprietarios de terra, salvo algumas excecdes. Na Figura 3, abaixo, pode-se observar as

areas em que o capital se instalou na regiao:
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Figura 3: Mapa das principais atividades econdmicas no espaco mato-grossense: inicio

do século XX.
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Para Pereira (1995), a exploracdo da borracha e da erva-mate foi importante para
0 estado no inicio do periodo republicano. Para o autor, ambas tiveram grande relevancia
na producao total do Estado de Mato Grosso até a segunda década do século XX, quando
passam a perder sua influéncia e dimensdo. Nas palavras dele, essa atividade se

configurou como uma
Contribui¢do a redu¢do da natureza “ndmade” da mio-de-obra, a medida em
que as mesmas, além de terem estimulado a fixacdo dos trabalhadores a terra,
subsidiariamente, oportunizaram a realizacdo de algum tipo de criacdo ou
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plantacdo, as quais tiveram o fito de garantir a producdo de alimentos
destinados ao autoconsumo. (PEREIRA, 1995, p.75)

A ferrovia, construida no inicio do século XIX, inaugurada em 1917, néo
representou uma grande diferenca no desenvolvimento do estado como um todo, mas
influenciou o crescimento populacional, econdmico e de importancia politica de algumas
cidades ao Sul, como Corumba e Campo Grande. Segundo Silva (1996), a construcao da
ferrovia seguiu a necessidade do escoamento da producdo cafeeira paulista que,
inicialmente, construiria uma malha ferroviaria que ligaria Bauru-SP ao Paraguai,
passando por Cuiaba; contudo, a estrada foi deslocada para a Bolivia passando pelo Sul
do estado.

Segundo dados disponibilizados por Milton Santos (2013), entre 1890 e 1920 a
populacdo de Cuiaba sofreu alteracdes distintas de outras capitais do pais, passando de
17.825 habitantes em 1890, para 34.393 em 1900, para 33.678 em 1920. Ndo h& uma
regularidade no crescimento ou decrescimento da densidade populacional na cidade,
apesar dela ter a maior concentracao de pessoas em MT. A ocupacéo do territério mato-
grossense, entdo, ainda estava muito vulneravel a mudancas na predominancia das
atividades produtivas que estavam se fixando no territorio.

Observa-se, entdo, que nestas décadas ocorreram grandes mudancas nas relaces
sociais. Passamos de um governo monarquico a um republicano, a producdo e exportacao
do café pelo Sudeste passou a exercer papel principal no desenvolvimento da economia
nacional, o capital estrangeiro passa a auxiliar na instalacdo das industrias. Mas, algumas
caracteristicas também permaneceram, a superexploracdo do trabalho escravizado se
converteu em uma superexploracdo do trabalhador assalariado, as burguesias nacionais,
agraria e comercial em ascensdo continuam em uma relacdo de dependéncia com o
mercado internacional. Estas ultimas transformacoes, agravadas pela crise de 1929, sdo

algumas das raz@es para as mudancas que ocorreram no proximo periodo.
O Estado Getulista (1930-1945)
A ascensdo de Getulio Vargas a presidéncia deveu-se as crises politica e

econdmica que o pais enfrentava. Foi marcada pela centralizacdo politico-econdmica no

governo federal, que passou a investir no desenvolvimento da indUstria brasileira’ e a

" Quando escrevemos sobre a industrializagdo neste momento da histéria, temos em mente o que Santos
(2013, p.30) expde: “o termo industrializagdo ndo pode ser tomado, aqui, em seu sentido estrito, isto €,
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regular as relacdes trabalhistas. Também foi uma época de expansdo do sistema
informacional, da educacéo e da urbanizacgdo no pais.

A crise politico-econdémica que marcou o fim do periodo anterior é, também, uma
das condi¢Oes para instituicdo do governo de varguista A quebra da bolsa de Nova York
trouxe consequéncias para a economia do pais, impulsionando a ascensdo da industria
brasileira como a possibilidade de emprego para o grande contingente de trabalhadores
que perderam seus trabalhos a partir de 1929. Isto, entretanto, surge num cenario politico
de descontentamento da classe trabalhadora e dos militares de baixa patente por conta das
condicBes precérias de existéncia e da pouca possibilidade de participagdo politica de
ambos. Vargas, neste cenario, surge como a possibilidade para o desenvolvimento da
industria, por um lado, e para o avango na garantia de direitos politicos e sociais dos que
estavam marginalizados, por outro lado (SANTOS NETO, 2015). Quanto a isso, nas
palavras de Santos Neto (2015, p.230):

A debacle do setor cafeeiro com a crise de 1929 intensificou a
necessidade do desenvolvimento da inddstria nacional e da ampliacéo
do mercado interno. A crise requer que o complexo agroexportador
desloque parte substancial de seu capital para o complexo industrial.
(SANTOS NETO, 2015, p.230).

O desenvolvimento industrial requereu a intervencdo do Estado®, tanto na
construcdo das vias necessarias para a instalacdo de industrias que dessem conta das
necessidades nacionais (como veiculos motores, aparelhamento elétrico e alimentos),
qguanto nas relacbes de trabalho, centralizando o controle dos sindicatos, greves,
manifestacdes, no Estado. O papel dessa intervencao estatal, para Santos Neto (2015), foi
possibilitar um espaco favoravel ao investimento estrangeiro, especialmente o

estadunidense, realizando empréstimos de bancos internacionais para a construcdo de

como a criacdo de atividades industriais nos lugares, mas em sua mais ampla significacdo, como processo
social complexo, que tanto inclui a formag&o de um mercado nacional, quanto os esfor¢os de equipamentos
do territério para torna-lo integrado, como a expansao do consumo em formas diversas, 0 que impulsiona
a vida de relacOes (leia-se terceirizagdo) e ativa o proprio processo de urbanizacdo”.

8 E importante frisar aqui que quando fazemos referéncia ao “Estado”, temos em perspectiva a ideia de um
estado burgués. Apesar de alguns autores compreenderem gque nao houve uma revolugdo burguesa no Brasil
(MAZZEO, 2015; SANTOS NETO, 2015), que este se constituiu numa relagdo de dependéncia com a
burguesia internacional, desde a proclamacdo da Republica temos uma formacdo politica do Estado
brasileiro orientado a satisfagdo da burguesia nacional, que, por estar em relagdo dependente com o capital
internacional, acaba respondendo, em Ultima analise, as necessidades do capital internacional. A respeito
da constitui¢do do estado burgués, Marx (2010, p.51) escreveu: “[...] até mesmo nos momentos do seu
entusiasmo juvenil levado ao extremo pela pressao das circunstancias, a vida politica se declara como um
simples meio, cujo fim é a vida da sociedade burguesa”. Portanto, vemos que desde o inicio das
constituicbes dos estados nacionais centralizados num poder aparentemente descentralizado, ha uma
orientacdo das questfes nacionais para a realizacdo das necessidades da burguesia, seja ela nacional ou
internacional.
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ferrovias, ampliacdo da malha telefonica e elétrica, criando condicdes favoraveis a
instalacdo de fabricas estrangeiras no pais.

Isso apresenta o carater do desenvolvimento social brasileiro associado a
dependéncia que a burguesia brasileira mantém com o capital estrangeiro e necessidade
da intervencdo do Estado para garantir os interesses, principalmente, da burguesia
internacional, (SANTOS, 2012) — fenbmeno que voltaremos a comentar a frente.

Outro fator que diferencia esse momento do desenvolvimento social brasileiro foi
a chegada da industria automobilistica e da mudanca da prioridade das ferrovias para a
indUstria automobilistica, segundo Santos Neto (2015, p.237)

O setor automobilistico consegue superar completamente o sistema de
transporte ferroviario, a proporcao que o automovel consegue servir de
intermédio fundamental no processo de desenvolvimento do mercado
interno mediante a superagdo das barreiras naturais instituidas.
(SANTOS NETO, 2015, p.237).

Isso porque o sistema rodoviario era mais barato para se expandir do que o
ferroviario, visto que naquela época a criacdo de estradas ndo estava atrelada a
pavimentacao, sinalizacdo, etc., mas s6 a construcdo de pontes sobre rios e cdrregos, 0
que barreteava o custo da construcdo de rodovias, enquanto que a malha ferroviaria exigia
um trabalho mais especializado e com materiais com um processo de industrializagdo
mais elaborado e, portanto, mais caros. Este exigia uma soma de capitais muito maior
para que se iniciassem suas atividades e o retorno do investimento demoraria muito mais
para chegar. Isto ndo foi capitalizado pela prépria industria brasileira, mas, como mostra
Santos Neto (2015, p.239):

Quando se analisa a presenca do capital nacional em determinados
setores, esta se manifesta através do Estado mediante a locagdo de
recursos captados no exterior. Desse modo, o financiamento da
indUstria de base nas décadas anteriores servia essencialmente aos
interesses do imperialismo norte-americano e as multinacionais.
(SANTOS NETO, 2015, p.239).

O investimento estatal na inddstria serviu, ultimamente, ao capital internacional
na medida em que preparou a infraestrutura necessaria para a atracdo e instalacdo de
fabricas mais complexas, como a automobilistica (SANTOS NETO, 2015). Contudo, esse
incentivo no crescimento das inddstrias brasileiras se deu pelo endividamento externo
brasileiro, que sucumbiu ainda mais o capital brasileiro a sua dependéncia externa,
explica Santos Neto (2015, p.225) “[...] o modelo de “substituigdes de importagdes”,

implementado como alternativa a crise da producdo cafeeira, encontrara na década de
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1950 sua verdadeira essencialidade: a economia nacional deveria estar subordinada
inteiramente aos propdsitos das multinacionais e do imperialismo norte-americano”.

Essa nova organizacéo social, marcada pela politica de desenvolvimento industrial
também provocou mudancgas na configuracdo do territério nacional. Especialmente a
partir da década de 1940, “[...] os nexos econdmicos ganham enorme relevo, e impde-se
as dinamicas urbanas na totalidade do territorio [...]” (SANTOS, 2013, p.27), isto porque
essa primeira construcdo de rodovias, da malha elétrica e telefénica possibilita uma
criagdo de uma rede mais organizada de urbanizacdo nas zonas importantes ao
desenvolvimento da producdo. Até a década de 1920 a parcela da populagéo vivendo nas
capitais era menor do que vivendo em outras regides dos estados - com excec¢do do Estado
de Mato Grosso, Amazonas e Para, estados que tinham na atividade extrativa sua principal
fonte econémica -, fato que passa a mudar a partir da quarta decada do século XX. Nos
termos de Santos (2013, p.30):

Essa nova base econdmica ultrapassa o nivel regional, para situar-se na escala
do pais; por isso, a partir dai, uma urbanizacdo cada vez mais envolvente e
mais presente no territorio da-se com o crescimento demogréfico sustentado
das cidades médias e maiores, incluidas, naturalmente, as capitais de Estados.
(SANTOS, 2013, p.30).

Dessa maneira, a producao que antes era regionalizada, seguindo demandas locais,
especialmente no Estado de Mato Grosso, passa a ser nacionalmente orientada para o
desenvolvimento do pais. Esse regionalismo também estava presente na ocupacdo da
presidéncia na economia que foi popularizada como “Café com Leite”, pela alternancia
entre Sdo Paulo e Minas Gerais no poder anteriormente mencionada, na Primeira
Republica. Com a ascensdo de Getulio Vargas ocorreu uma concentracdo de poder no
Estado que possibilitou esse desenvolvimento nacional orientado a um fim (SANTOS,
2012).

Entre as décadas de 1920 e 1940 ha um crescimento na producdo agropecuaria
mato-grossense, como mostrou Pereira (1995). Os principais produtos da época eram 0
arroz, o gado e a soja, que continuam sendo as mercadorias mais significativas na
economia atual do estado®. Isso deveu-se a alguns fatores que o autor identifica como: a

politica de colonizacio do pais que provocou a utilizagdo das terras desocupadas'® e o

® Segundo dados da (IBGE, 2017), Mato Grosso € o lider na producéo de gréos do pais, em especial a soja,
seguido do Parana e Rio Grande do Sul. O Estado também é o maior abatedor de carne bovina do pais e
tem producéo significava de carne suina e de aves (IBGE, 2017b).

0S4 (2011) nos lembra que a nogdo de “terras desocupadas” foi uma interpretagiio politica da ocupacio
territorial da regido que era principalmente utilizada pelos indigenas da regido (Norte e Centro-Oeste). 1sso
porque a relacdo desses povos com o territorio era pouco produtiva e, assim, ndo respondia aos interesses

39



desenvolvimento dessa atividade produtiva no pais em geral, como nos estados de S&o
Paulo, Goias e no Estado de Mato Grosso, (PEREIRA, 1995, p.83).

S&(2011) indica que é no governo de Getulio Vargas que o Estado de Mato Grosso
passa a ser colonizado oficialmente. No periodo colonial as capitanias eram comandadas
por pessoas designadas pela coroa e eram hereditarias, apesar de fazerem parte do
territorio brasileiro, elas se organizavam politica e economicamente de forma autbnoma.
Essa caracteristica de territdrios isolados perdurou até a centralizacdo no periodo
varguista, como j& apresentado acima. Nas palavras de Moraes (2014):

Getullio Vargas demonstrou toda uma preocupagdo com o Centro Oeste e com
a Amazonia, localidades estas que, na visdo da maioria dos governantes
brasileiros, precisavam ser integradas ao restante do pais. Para que isso
ocorresse, era necessaria a criacdo de todo um conjunto de politicas publicas
voltadas para a colonizagdo e visando garantir a essas regides o minimo de
infraestrutura”, (MORAES, 2014, p.32).

Apesar do movimento de ocupacdo e exploracdo das terras mato-grossenses, 0
estado ainda ndo tinha uma concentracdo urbana significativa ou a constru¢do de uma
rede urbana organizada. Segundo Santos (2013), em 1940, em Cuiaba havia 56.394
habitantes, em Campo Grande 49.629 e em Corumbd 27.521. H4 um crescimento de
167.45% em Cuiaba, 232.34% em Campo Grande e 140.79% em Corumba, em
comparagdo com o censo anterior, 1920. A concentracdo urbana passa ser mais
significativa no sul do Estado a partir dessa época, esse é um dado relevante para nos na
medida em que o adensamento populacional de uma regido indica o desenvolvimento da
producdo desse lugar e, por conseguinte, o desenvolvimento cultural e politico dela
(SANTOS, 2013).

Pudemos observar que o crescimento do investimento na industria nesse periodo
ocorreu as custas da mudanca da organizacdo politica, que passa a centralizar as
atividades econdmicas e questdes sociais no Estado. Nas relacdes de trabalho, com a
constituicdo de 1934, decretou-se leis que avancaram a garantia de direitos dos
trabalhadores. Também ocorreu uma mudanca nas relacdes do capital brasileiro com o
capital internacional, transferindo indiscutivelmente a dependéncia da burguesia
brasileira do capital inglés ao capital estadunidense. O investimento e a discussdo sobre
a educacdo no pais ampliam sua forca e, no movimento escolanovista, passam a ampliar

a oferta de vagas para instrucdo no pais.

de desenvolvimento da atividade produtiva nacional. O autor nos mostra que essa populacao foi dizimada
nesse processo tendo a extensdo de suas terras reduzidas significativamente (SA, 2011).

40



Periodo Democratico (1945-1964)

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, manifesta-se no cenario
politico-social a disputa entre a propostas de emancipacdo humana pela revolugéo
socialista, particularizado na Unido Soviética, e o desenvolvimento do capital como a
condicdo para o avanco da humanidade, encarnado nos Estados Unidos. O avango do
capitalismo monopolista, imperialista, também posiciona o Brasil numa posi¢cdo
particular do desenvolvimento do capital, visto que desde a década de 1920 o pais vinha
se aliando politicamente aos estadunidenses. Temos, a época, 0 desenvolvimento da
indUstria e, por conseguinte, o crescimento da concentracdo populacional nas cidades que
trouxe novas questdes para o desenvolvimento social brasileiro.

O desenvolvimento da induastria nacional nesse periodo se deu as custas da
precarizacdo das condi¢Ges de manutencdo da vida da classe trabalhadora. A relacao entre
as varias propostas de governo dos diferentes presidentes — de Eurico Gaspar Dutra a Jodo
Goulart - ndo foram homogéneos no que tange as necessidades postas pelos trabalhadores,
ou com a possibilidade de tensionamento, por parte destes, da disputa politica. Segundo
Santos (2012, p.79):

A presenca do populismo como ideologia de Estado, garantindo a transi¢do
da hegemonia da burguesia cafeeira para a burguesia industrial se revela no
nivel do discurso das classes dominantes em que a “questdo social” continua a
ocupar lugar de destaque e no desenho constitucional do pais, estabelecido em
1946 (que pouco alterava a face do Estado corporativo, herdado de Getulio).
(SANTOS, 2012, p.79, grifos nossos)

A composicdo desse novo periodo mantém tracos da politica getulista das décadas
anteriores acrescido por uma maior diferenciagdo dos atores politicos a época. A
burguesia, que nunca teve um interesse homogéneo — havendo parcelas dessa classe
orientadas & um nacionalismo dependente, outras favorecidas pela oligarquia e pelo
periodo monarquico —, divide-se ainda mais, os militares — que antes se dividiam entre 0s
de alta e os de baixa patente -, passam a ter divisdes entre grupos que se constituiam como
bloco politico, como os tenentistas (SANTOS, 2012). A este respeito, Santos (2012, p.78)

escreve

Outras forcas politicas a serem consideradas sdo as faccGes da burguesia
industrial; os grandes proprietarios fundiarios; uma classe média urbana em
formagdo, cuja importancia eleitoral era central devido ao seu grau de
escolaridade em contraposicdo a massa de analfabetos, excluida desse direito;
0 movimento sindical que volta a organizar-se autonomamente em estruturas
paralelas as oficiais, especialmente a partir dos anos 1950 e, a0 mesmo tempo,
penetra-las; e, por fim, um crescente movimento social que englobava as ligas
camponesas, 0s estudantes e organizacfes catolicas de esquerda. (SANTOS,
2012, p. 78).
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A fragmentacdo dos interesses politicos dos setores da sociedade, provocaram um
clima de instabilidade politica. A solu¢do para a garantia do avanco do capitalismo
industrial no pais foi a concentragdo crescente das decisfes pelo Estado e 0 aumento da
violéncia como forma de garantir a estabilidade social necesséria para o crescimento
econémico (SANTOS NETO, 2012). Ocorreu neste momento o envolvimento das massas
no discurso nacionalista contra a submisséo dos interesses nacionais pelos estrangeiros,
propagado pela burguesia no poder com vistas a aglutinacdo dos grupos politicos da
época. Segundo Santos Neto (2012)

O capitalismo concorrencial avangou para capitalismo monopolista sem
gue houvesse algum autonomia da burguesia nacional em relagdo aos
interesses estrangeiros; seu carater subordinado ao mercado mundial
manifesta-se como sua substancialidade, e a oposicdo existente no
interior da burguesia a dominacao estrangeira ndo passou de manobra
politica ou discurso para iludir as massas e 0s setores intermediarios
organizados, como os integralistas, comunistas, anarquistas, liberais e
nacionais (SANTOS NETO, 2015, p.241).

A burguesia nacional, nesse sentido, ndo conseguiu se estabelecer autonomamente
no mercado internacional. Na verdade, a submissdo da economia nacional ao mercado
mundial pela burguesia nacional representou a melhor alternativa para essa classe, que
desde a época da colbnia se estabelece em relacdo a senhoria de algum pais com modos
de producdo mais desenvolvidos, segundo Santos Neto (2015, p.243) “ a burguesia
nacional pouco se importava com a condigdo nacional de subordinacdo ou dependéncia,
porque para ela a nacionalidade jamais constituiu um valor fundamental”.

As conex0es entre 0s territdrios passam a ser mais exploradas neste momento. A
ligacdo entre estradas ferroviarias que antes eram dispersas provoca uma maior interacao
entre os lugares antes dispersos. Apesar desse movimento ainda concentrar 0S nexos nas
principais regides produtivas, especialmente sudeste e sul, a orientagdo do fluxo
populacional, informacional e técnico passa a sair de microrregides e forma o que Santos
(2013) chama de regido concentrada. A respeito da caracteristica da urbanizag¢do nesse

novo momento do desenvolvimento social, Santos (2013, p.33) assinala:

O forte movimento de urbanizacdo se verifica a partir do fim da Segunda
Guerra Mundial é contemporaneo de um forte crescimento demografico,
resultado de uma natalidade elevada e de uma mortalidade em descenso, cujas
causas essenciais sdo 0s progressos sanitarios, a melhoria relativa nos padrdes
de vida e a propria urbanizagdo. [...] Entre 1940 e 1950, a uma taxa bruta de
mortalidade de 20,6%, correspondia uma taxa bruta de natalidade de 44,4%.
Entre 1950 e 1960, esses indices ja eram de 13,4% e 43,3%. (SANTQOS, 2013,
p.33).
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O crescimento populacional desse periodo também esta relacionado ao
desenvolvimento técnico — evidente nas novas tecnologias de saneamento e organizagao
urbana -, que, com a instalagdo da inddstria pesada no pais, avanga na construgdo dos
meios necessarios ao avango da producdo — implicando na divisdo regional do trabalho e
no tensionamento da relacao capital-trabalho (SANTOS, 2013).

Mato Grosso se insere nesse processo pelo tensionamento da relacéo entre o Sul
e o0 Norte. A construcdo da ferrovia acelerou o desenvolvimento de Campo Grande, ao
Sul, e de cidades que serviam de escoamento da producdo, enquanto que Cuiaba, ao
Norte, tinha um crescimento timido devido a distancia dessa regido do grande fluxo de
mercadorias e do pouco investimento na producdo. Isso fica claro quando observamos o
adensamento populacional nas cidades mais populosas das referidas localidades em 1950
e 1960: Cuiaba contava com 25.065 e 57.860, Campo Grande com 57.033 e 74.249 e
Corumba com 38.734 e 59.556 respectivamente. Nessa época também surgem os centros
urbanos de Dourados (84.955 em 60) e Trés Lagoas (31.690 em 1960) ao Sul, enquanto
no Norte a Unica cidade com populagdo maior de 30.000 habitantes era Cuiaba.

Esse crescimento populacional ao Sul poderia estar relacionado ao
desenvolvimento da industria na regido, especialmente a encarregada do enriquecimento
da erva-mate. Enquanto que, no que se refere ao desenvolvimento do Norte do estado,
Pereira (1995) observa que “as medidas necessarias para assegurar o desenvolvimento
dos projetos de colonizagdo ndo foram tomadas e, portanto, os referidos projetos
acabaram fracassando, fato que contribuiu para a reconcentracao da estrutura fundiarias
regional” (PEREIRA, 1995, p.83).

Moraes (2104) indica que depois da renuncia de Janio Quadros em 1961, o
tensionamento das questbes sociais se acirrou que implicou no agravamento da crise
econdmica. Também nesse momento “0correu uma maior pressdo sobre a questdo agréria
e fundiaria, como em 1961, em Belo Horizonte na reunido das Ligas Camponesas num
congresso nacional que debatia sobre a necessidade de Reforma Agraria” (MORAES,
2014, p.33). Essa crise social foi uma das justificativas para o surgimento da intervengéo
militar como possibilidade de solugéo, fato que nos deteremos mais atentamente a frente.

Dispomos, neste periodo, de uma diversificacdo da discussdo politica que gera a
necessidade do controle da ordem pelo Estado, para que fosse garantida a efetiva
industrializagdo do pais e, em ultima instancia, atendesse aos interesses do capital
internacional. H4 uma melhora nas condicfes basicas para a vida vistos no melhoramento

do saneamento béasico e a oferta mais ampla de educacéo. Estas, as custas da precarizagao
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das condicdes de trabalho e na repressdo as manifestacfes a favor de melhorias destas.
Com a ascensao de Jodo Goulart a presidéncia pde em questdo a ameaca do afrouxamento
dessas relac6es, pelo didlogo com os sindicatos e 0s movimentos pela reforma agraria,

que acarretam nas medidas tomadas para a instauracdo do proximo periodo.

Ditadura Civil-Militar (1964-1985)

O golpe militar-empresarial de 1964 se instaurou pela necessidade de reproducgéo
do capital monopolista internacional (Netto, 2014). Foi a forma como a burguesia
nacional conseguiu responder aos interesses do desenvolvimento do capital estrangeiro
no pais. Segundo Netto (2014)

A ditadura subsequente ao 1° de abril de 1964, ndo apenas nas suas preparacao
e instauracdo, mas também ao longo de sua vigéncia, articulou o poder
(politico-coercitivo) das armas para viabilizar o exercicio do poder
(econdmico-social), do grande capital. A tutela militar assegurou as condicdes
politicas para a realizagéo dos projetos da grande burguesia, do latifindio e do
imperialismo. Ao longo do ciclo ditatorial, as For¢as Armadas foram o
instrumento garantidor da realizagdo de tais projetos. (NETTO, 2014, p.84)

Isto porque com a crise de 1930 e com a diversificacdo da economia — pelo
endividamento do Estado para dar condi¢Ges para o desenvolvimento da inddstria — o
capital brasileiro conseguiu se desenvolver e garantir melhores condi¢fes de trabalho —
sempre aliada as reivindicac6es do proletariado e da luta trabalhista brasileira. Devido ao
acirramento da disputa politico-econémica pds-Segunda Guerra Mundial entre Estados
Unidos e Unido Soviética, a posicdo estratégica — e continental — do Brasil, e a
necessidade do desenvolvimento da inddstria brasileira para atender aos interesses do
capital estrangeiro, foi necessaria uma intervencao que desse conta de barrar o avan¢o da
concessao de direitos a classe trabalhadora e subordinasse ela aos interesses do capital
estrangeiro. Nas palavras de Santos Neto (2015, p.244)

A palavra de ordem passa a ser a necessidade da constituicdo de um
Estado para além dos preceitos da indcua tentativa de conciliagdo de
classe, ou seja, um Estado forte para debelar as reivindicagdes operarias
e sindicais e plenamente amoldado aos interesses das empresas
multinacionais. (SANTOS NETO, 2015, p.244).

Esse novo momento na histéria do pais foi marcado pela violéncia e pela
repressdo, que coibiu manifestacfes contrérias aos interesses do capital estrangeiro. As
tentativas de protesto foram postas em clandestinidade e o acirramento da luta de classes
foi mascarado pela acdo repressiva do Estado que assegurava ao capital estrangeiro a

comodidade da exploracdo do trabalhador brasileiro sem que este pudesse articular-se
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com outros e posicionar-se contrariamente ao regime instaurado (SANTOS NETO,
2015).

Isso ndo impediu que manifestagdes e movimentos fossem articulados, mas a
infiltracdo, vigilancia e violéncia causaram uma dispersdo nos movimentos por algum
tempo. As custas disto - da exploracdo do trabalhador garantida pela repressao do Estado
-, a industria brasileira se desenvolveu fortemente devido “a presenga das multinacionais
e do capital estrangeiro implicou a expansao do contingente operario no pais, que passou
de 1,5 milhdo em 1960 para 4,7 milhdoes em 1980” (SANTOS NETO, 2015, p.250). A
respeito da dominacgéo coercitiva pelos militares Santos Neto (2015) escreve:

Quando os métodos civilizados fracassam para gue se possam operar 0s
processos mais aviltantes de apropriagédo do trabalho, recorre-se entéo
a coercgdo aberta, e ndo mais velada. A recorréncia aos militares pelo
verdadeiro partido da ordem apontou qual o verdadeiro papel do brasil
no panorama das relacdes determinadas pelo interesse do mercado
internacional. [...]se os métodos tradicionais de convencimento falham,
colocam-se em curso os métodos mais radicais de subordinagdo e
controle. O aparato repressivo é invocado para garantir a ordem que
interessa ao capital. (SANTOS NETO, 2015, p.252)

Isso foi possibilitado por uma politica restritiva dos direitos trabalhistas, “como
lei antigreve, lei de arrocho salarial, revogacdo da lei de estabilidade de emprego,
alteracdes na legislacdo da Justica do Trabalho e da Previdéncia Social e consolidacédo de
uma nova Constitui¢do (1967)”, (SANTOS NETO, 2015, p.252). Essas medidas
possibilitaram que o Estado regredisse na concessdo de direitos do trabalhador que, por
sua vez, possibilitou uma superexploragdo do proletariado brasileiro (SANTOS NETO,
2015; SANTOS, 2012).

Aliado a crise do petréleo iniciada na década de 1970, isso gerou a possibilidade
da criacdo e ampliacdo da producdo de acucar no pais e o desenvolvimento do alcool
como alternativa ao petréleo. Assim, consolidou-se e expandiu-se o poder latifundiario
do agronegdcio no Brasil, especialmente no Nordeste (SANTOS NETO, 2015). A esse
respeito Santos Neto (2015) expde:

Isso representou o estabelecimento de um processo de industrializacdo da
producdo agricola que implicou a proletarizacdo definitiva dos trabalhadores
do campo e o colapso da producdo rural, ainda caracterizada pela presenca das
arcaicas relagfes mercantis. (SANTOS NETO, 2015, p.256).

Acerca desse momento de industrializacdo e de mudanga nas relagdes de producéo
brasileiras 0 mesmo autor escreve: “O processo de “substituicdo de importa¢des” operou
uma reversao da condi¢do de mero importador de produtos manufaturados para a situagéo

de exportador de manufaturados a partir do final da decada de 1960; na década seguinte

45



as exportacdes brasileiras cresceram numa média de 7% ao ano” (SANTOS NETO, 2015,
p.258). Isso gerou um agravamento da precarizacdo das condicGes de trabalho no pais que
segundo Santos Neto (2015)

Como a Unica maneira que assegurar as taxas de crescimento de 7% ao ano
consistia em aprofundar os ataques a classe operaria, chegou um ponto em que
0 processo se tornou insuportavel e a classe operaria foi obrigada a recorrer ao
expediente da greve. [...] A politica de beneficiamento das multinacionais
mediante o ataque dos direitos dos trabalhadores e o rebaixamento dos salarios
é 0 elemento que gesta o movimento paredista dos metalUrgicos do ABC
paulista. A greve serve ndo somente para revelar a existéncia de um
proletariado na histéria do Brasil, mas também para assinalar a clara
contraposic¢do existente entre o capital e o trabalho. (SANTOS NETO, 2015,
p.258)

Fica claro que o desenvolvimento da industria e dos diversos setores de servigos
— transporte, comunicagdo, correios, energia, etc.- ocorram as custas da precarizagdo das
condicGes de trabalho no pais. Por conta da precarizacdo generalizada, intensificada nas
zonas rurais, ha um movimento dos camponeses em direcdo a cidade e um adensamento
da populacdo urbana na época. Na perspectiva de Santos Neto (2015) esse movimento é
intencional do capital internacional, preocupado em construir um exercito industrial de
reserva — que implica numa possibilidade de precarizacéo das condi¢des de trabalho, visto
que a oferta de trabalho é menor do que a oferta de m&o de obra -, nas palavras do autor:

O referido exército alimentara tanto o setor automobilistico quanto o
setor da constru¢do civil. O desenvolvimento econémico como
seguranca orquestrado pelos militares e empresarios no poder acentua
e eleva as desigualdades regionais, na perspectiva de transformar
determinadas regides em zonas de formagdo do exército industrial de
reserva. (SANTOS NETO, 2015, p. 262)

Esse tensionamento das relagdes sociais trouxe consequéncias para a configuracéo
do territério nacional. O avanco da técnica, da ciéncia e dos meios e sistemas de
comunicacdo por todo o territério nacional configura o que Santos (2013) chamou de
meio técnico-cientifico-informacional, este “é marcado pela presenca da ciéncia e da
técnica nos processos de remodelacédo do territorio essenciais as produgdes hegemonicas,
que necessitam desse novo meio geografico para sua realizagdo” (SANTOS, 2013, p.38).

A incorporacdo dos territorios ndo produtivos da Amazonia ao desenvolvimento
do capital particularmente brasileiro é representado pela colonizacdo desses espagos,
especialmente o norte mato-grossense e a Regido Norte, na perspectiva de utilizagcdo
destes para a producdo, inicialmente, familiar e, posteriormente, da industria agricola.
Nas palavras de Santos (2013, p.44) “As especializa¢des do territdrio, do ponto de vista

da producdo material, assim criadas, sdo a raiz das complementaridades regionais: h uma
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nova geografia regional que se desenha, na base da nova divisao territorial do trabalho
que se impoe”.

Essa incorporacdo das diversas regides no desenvolvimento do capital
particularmente do Brasil também é evidenciado pela criacdo de condicdes de integracdo
entre as regides e 0 incentivo ao consumo dos produtos nacionais. Segundo Santos (2013,
p.39) “a populagdo aumentada, a classe média ampliada, a sedugdo dos pobres por um
consumo diversificado e ajudado por sistemas extensivos de crédito servem de impulséo
a expansdo industrial”. A integracdo dos diversos espagos do territorio nacional passa a
responder, também, a necessidade do avanco da industria do pais.

Essa politica de integracdo do territorio nacional também surge das demandas
sociais da populacao rural do pais, principalmente apos a crise do inicio dos anos 1960.
Trabalhadores rurais do Sul e do Nordeste do pais passaram a se organizar nessa época
reivindicando uma reforma agraria no pais, com uma melhor distribuicdo de terras
produtivas do territorio nacional (BARROZO, 2014). Para lanni (apud Barrozo, 2014) a
nova proposta de colonizacdo da Amazonia representou uma contra-reforma-agraria na
medida em que ndo conseguiu responder a demanda de distribuicéo e auxilio no uso das

terras, como pode-se observar na histdria. Para Moraes (2014):

Ocupar a Amazodnia Legal, para os militares, ndo se pautava apenas em uma
politica para o crescimento econémico do pais, mas era também numa questéo
estratégica por ser uma “vdlvula de escape” para as tensdes e pressdes sociais
que ocorriam em diversos pontos do Brasil, frutos de conflitos fundiarios e
agrarios, (MORAES, 2014, p.34)

Esses projetos de colonizacdo foram em quase sua maioria aplicados pelo proprio
Estado, contudo, em MT, a maioria das ocupacdes ficou a cargo de cooperativas privadas.
Essas ndo conseguiram prover a infraestrutura necessaria para o desenvolvimento da
producdo no estado, visto que eram responsaveis pela construcdo de cidades, estradas e a
construcdo da estrutura basica para exploracdo da terra para os novos colonos. Além
disso, segundo Moraes (2014, p.48), “na colonizacdo privada os ganhos de capital
concentram-se nas méos da empresa de colonizagéo, que vende a terra aos colonos por
preco bem superior aqueles cobrados pela colonizagéo publica, que transfere estes ganhos
aos colonos”.

Essa nova colonizagdo néo foi tdo eficiente, como mostra Barrozo (2014, p.158):
“[...] das primeiras 100 familias assentadas até 1981, em torno de 50% retornaram para o
Sul. Os motivos alegados foram as doencas, as dificuldades para derrubar a floresta, a

auséncia de infraestrutura, a perda da producao, as dificuldades de adaptacao”. Aliada a
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essas dificuldades, o estado ndo contava com uma rede de energia integrada, que surgiu
somente em 1996, sendo um dos maiores consumidores per capta de 6leo diesel no pais
(SA, 2011, p.72)

Outro aspecto dessa ampliacdo do territorio produtivo no pais foram as condi¢Ges
nas quais ela ocorreu. A implantacdo das estradas e a divisdo das terras para a nova
ocupacdo desconsiderou as questbes ecoldgicas — a biodiversidade presente na regido,
que diferia da originaria dos novos colonos — e, principalmente, a populacéo ja existente
na regido que consistia de nacgdes indigenas, garimpeiros e trabalhadores da terra.
Segundo Sa (2011, p.85), “reforcando esses interesses divergentes, as colonizadoras
apoiaram movimentos de expulsdo e assentamentos direcionados de acordo com seus
proprios objetivos”, os povos indigenas foram expulsos e direcionados ao Parque
Nacional do Xingu nas décadas de 60 e 70, ap6s muitas mortes.

S& (2011) observou que essa integracdo do territério nacional, embasada no
progresso do pais, “tinha uma intengdo clara de acordo com o0 contexto do
desenvolvimento econdmico e da expansdo do capitalismo na Amazonia: a expansao da
acumulagio de capitais”, (SA, 2011, p.23). Isso fica claro quando 0 autor analisa as
empresas responsaveis pela colonizacdo de MT e observa que elas conseguiram
aproveitar os beneficios concedidos pelo estado Brasileiro — desde a concessdo de
financiamentos favoraveis as empresas até a construcao da infraestrutura que elas foram
incapazes de criar — e criaram grandes patrimoénios fundiarios (S&, 2011).

O exército, mais uma vez, foi um dos responsaveis no desenvolvimento da regido.
Né&o porque ocorreu no periodo da Ditadura Civil-Militar, mas porque foi pela intervencao
das forcas armadas que a base fundiaria foi garantida para que as empresas colonizadoras

pudessem lucrar com a venda das terras, (S4, 2011). Nas palavras de Moraes (2014):

As obras de infraestrutura pensadas e executadas durante o governo militar
facilitaram a ligacdo do Centro-Norte ao Sul-Sudeste brasileiro, promovendo
uma integracdo de todo o territério nacional. Pois uma das preocupagdes dos
militares era com relacdo a soberania nacional e a ocupagéo dos quatro cantos
do Brasil viria a ser uma alternativa para garantir isso. Mas a ideia de
proporcionar essa integracdo veio aliada ao viés econdmico, no qual fazendo a
ligacdo entre todas as regides do pais teriamos um desenvolvimento milagroso,
nunca existe antes na historia deste pais”, (MORAES, 2014, p.49)

Observa-se, entdo, um dos aspectos do caréater civil-militar da ditadura instaurada
em 1964, na qual os militares utilizam da forga necessaria para garantir o
desenvolvimento de empresas e empreendimentos privados. Algo recorrente na historia
do pais, como j& apontado acima, que garantiu a acumulag&o de capital necessaria para a

instrumentalizacdo e tecnicizacdo das atividades produtivas e do territorio acional. No
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caso mato-grossense isso ficou claro pelo fato dos colonos, a quem, inicialmente, a
politica de re-ocupagdo do estado estava destinada, ndo terem usufruido das terras que
ficaram concentradas no poder das empresas colonizadoras.

Nota-se nesse periodo, entdo, a ascensdo de um governo autoritario para garantir
os interesses da burguesia industrial que se desenvolveu gracgas as medidas tomadas pelos
governos do periodo anterior. A inddstria cresce, a comunicacao entre 0s espacos do
territorio nacional passa a ser mediada pela ciéncia e pela técnica que orientam a forma
como as estradas, as malhas telefonicas e elétricas sdo distribuidas no pais. Isso as custas
dos direitos sociais garantidos nos periodos anteriores e retirados pelo governo
autocratico instaurado em 1964. A decadéncia do “Milagre Brasileiro”!! entre 1967-1969
e a insustentabilidade da retirada dos direitos dos trabalhadores pela Ditadura Militar
causam uma crise nesse governo que na década de 1970 promete uma transicdo a

democracia, mas esta s se efetiva na proxima década.

Periodo de Transicao (1985 -1989)

A promessa da transicdo para um governo totalmente civil havia sido feita por
Ernesto Geisel no mote “lenta, gradativa e segura distensdao” (NETTO, 2014) em meados
de 1970, sO se efetiva em 1989, com o decreto da nova constituicdo e a eleicdo
democrética e direta do presidente. Contudo, atendendo também a demandas populares
como as manifestadas nas “Diretas Ja”, em 1985 ¢ eleito um presidente nao ligado
diretamente aos militares encarregado de preparar o pais para a sua redemocratizacdo:
Tancredo Neves — que faleceu antes de ser empossado e foi substituido por José Sarney,
seu vice.

Segundo Skidmore (1998, p.269), “a presidéncia de Sarney estava diante de duas
tarefas gigantescas: reconstruir a democracia depois de um hiato de quase duas décadas
e solucionar ainda uma outra crise inflacionaria”. Essa ultima, herdeira da crise posterior
ao “Milagre Brasileiro”. Segundo Santos (2012), a forma como os militares produziram
artificialmente o desenvolvimento do Estado Brasileiro — por meio da contracéo de divida

externa para financiamento da criagdo de infraestrutura necessaria a instalacéo de grandes

11 Periodo caracterizado pelo “endividamento externo, numa conjuntura favoravel a essa politica no
mercado financeiro internacional, o Estado impulsionava o desenvolvimento econémico investindo em
infraestrutura e subsidiando as empresas privadas por meio da producdo de insumos a baixo custo nas
estatais. Mas, além disso, o “milagre” tinha um outro pé dentro das proprias empresas: o arrocho salarial e
a superexploracdo da forca de trabalho que, garantidos pelo controle do governo sobre os sindicatos,
elevavam em muito a lucratividade do capital”, (MATOS, 2008, p.109).
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empresas internacionais, que, num primeiro momento geraram mais empregos e giraram
a economia do pais -, ndo conseguiu fugir da crise que havia se instaurado
internacionalmente no inicio da década de 1970.

A transicdo se mostrou irrevogavel na medida em que a Ditadura se instaurou na
justificativa do desenvolvimento econémico acelerado, na base do arrocho salarial, e o
pais encontrava-se em crise. A partir de 1979 os movimentos populares comecaram a se
intensificar e entre 1983 e 1989 ocorreram quatro grandes paralizagdes gerais nacionais
(MATOS, 2008). Nas palavras de Matos (2008, p.122), “as greves e reivindica¢es dos
trabalhadores traziam, assim, a publico, de forma contundente, a perversidade do modelo

econémico concentrador de renda, que comecava a falir”.
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Da formacéo de psicologos no Brasil: ou sobre a institui¢céo e autonomizacgao da

psicologia a sua profissionaliza¢ao

A historia da psicologial? tem um grande nimero de producdes que relatam desde
a formacdo de ideias e conceitos psicologicos da Greécia as escolas psicoldgicas do seculo
XX (WERTHEIMER, 1972; MARX e HILLIX, 1973) até o desenvolvimento do
conhecimento psicoldgico no Brasil (PESSOTTI, 1988; ANTUNES, 2001, MASSIMI,
1990). Nosso objetivo com este capitulo é trazer elementos que sejam uteis para a analise
do curso de psicologia da UNIC, como aspectos do campo cientifico e profissional dessa
area.

Dessa maneira, esclarecer 0 momento em que a psicologia se distingue de outras
ciéncias nos auxiliard a compreender que tipo de ciéncia surge e 0s desdobramentos do
desenvolvimento social em suas teorias. Também é de nosso interesse apresentar ao leitor
as discussOes acerca da formacao em psicologia e o estado da profissdo no pais na época
em que o curso foi criado, na década de 1980, de modo que, ao analisarmos o curso de
psicologia da UNIC tenha-se em referéncia as discussdes e as condi¢bes para o exercicio

e formacéo de profissionais.

Da formacéao da psicologia como ciéncia

A discusséo sobre qual o marco histérico identificaria o surgimento da psicologia
cientifica parece ser indcua (HILGARD, LEARY e McGUIRE, 1998). A busca por um
mito fundador, ou seja, um evento Unico que explique o surgimento de todo um campo
cientifico desconsidera a complexidade do que foi produzido. N&o seguiremos esse
caminho. Optamos aqui por explicar o surgimento dessa ciéncia como um dos
desdobramentos do desenvolvimento da sociabilidade no século XIX.

De inicio, parece-nos que é necessario compreender quais as implicacdes do fim
do sistema de producdo feudal nas relagdes sociais, como apontado por Figueiredo

(2014). Alguns dos elementos caracteristicos das relagdes sociais de produgdo nesse

12 A diferenciacéo entre ciéncia e profissdo serve aqui como forma de diferenciacdo entre dois momentos:
0 das discussOes académicas sobre as condi¢Bes necessarias para a formagdo de um profissional, e outro
que séo as demandas do mercado de trabalho para a propria formacao. Parte-se de uma compreensdo de sua
unidade na histéria da psicologia, na qual ambas aparecem em momentos e situagfes distintas, mas nao
dispares. Pessoti (1988), Massimi (1990) e Antunes (2001) nos mostram que a psicologia se desenvolve no
Brasil as vezes pelo desenvolvimento de estudos sobre categorias psicoldgicas dentro do &mbito cientifico,
outras pelo ensino de psicologia enquanto uma ciéncia orientada a prética de outras ciéncias e em outros
pela aplicacdo dos conhecimentos e técnicas psicolégicas diante das demandas sociais. Portanto, ciéncia e
profissdo sdo as formas de expressdo da psicologia na realidade brasileira.

51



momento histdrico é expropriacdo dos excedentes agricolas produzidas pelos servos por
parte dos senhores feudais (NETTO e BRAZ, 2012). As subjetividades nesse periodo,
segundo Figueiredo (2014) s&o gestadas da seguinte forma:

A identidade social numa sociedade agraria, como a medieval, em que as
relacGes politicas cristalizadas em direitos e deveres, em obrigacdes e lealdades
consuetudinarias suportavam o peso de toda a reproducdo social era
totalmente, ou quase, predefinida pela cultura em funco de eventos
biograficos, como o nascimento, a filiacdo e a idade, independentes do préprio
individuo. (FIGUEIREDO, 2014, p.20)

Os individuos, nesse momento histérico, tinham pouca mobilidade social e o papel
ideologico da Igreja, por meio dos escolasticos e do poder politico exercido por ela,
geravam condicBes de producdo subjetiva com, aparentemente, poucas alternativas de
mudanca. Entretanto, no século XIV, ocorre uma crise do sistema de producdo feudal
pelo esgotamento das terras produtivas da Europa, dando espaco ao avango do comércio
com o mercado diversificado e estendido, gracas a ampliacdo das rotas comerciais
(NETTO e BRAZ, 2012). O aprofundamento dessa crise vai gerar novas questdes para 0s
individuos, para que possamos compreende-las é preciso que compreendamos 0 que
gerou a crise e quais foram seus desdobramentos.

Nesse mesmo século, ao mesmo tempo que o poder politico, que no feudalismo
era pulverizado entre os diversos senhores feudais, é aglutinado em um dos representantes
da nobreza - o Rei —, eram formados os primeiros Estados nacionais que, com os altos
custos das novas instituicdes, se valiam do valor produzido pelos comerciantes em suas
trocas para seu financiamento (NETTO e BRAZ, 2012). De acordo com Netto e Braz
(2012), nesse momento histoérico de crise, a formacao dessa nova forma de organizacao
politica da sociedade gera uma resposta dessa classe de comerciantes em ascensao:

O Estado absolutista, que, no entretempo, servira também aos interesses da
burguesia nascente, agora transforma-se — como expressdo maior das relagdes
préprias a feudalidade — em obstaculo para o desenvolvimento burgués. A
burguesia tratou de reové-lo, num processo que culminou em 1789. (NETTO
e BRAZ, 2012, p.86-7)

Dessa maneira, 0 que ocorre entre os séculos XVI e o XVIII é a acumulacgéo de
capital necessaria a supressao do sistema feudal pela burguesia, na medida em que lhes
proveu as condicOes de formar seus proprios idedlogos. Netto e Braz (2012) explicam
que “foi a hegemonia conquistada pela burguesia no terreno das ideias que lhe permitiu
organizar o povo (o conjunto do Terceiro Estado) e lidera-lo na luta que p6s fim ao Antigo
Regime” (NETTO E BRAZ, 2012, p.87). O novo sistema instaurado pela burguesia —

produto do comércio trans-oceanico, da empresa colonial nas américas realizada pela
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superexploracdo da populagéo africana escravizada e da Revolucédo Industrial, para citar
alguns eventos — tem como base a circula¢do de mercadorias (NETTO E BRAZ, 2012).

Um paréntese. Netto e Braz (2012) explicam algumas coisas que s&o importantes
para a compreensdo do que vem a seguir. Primeiro, segundo os autores, a mercadoria é
um objeto externo ao humano que satisfaz uma necessidade material ou espiritual do ser
humano pelas suas propriedades, chamado de valor de uso. Mas, isso ndo é tudo que lhe
caracteriza, ela também precisa ser reproduzivel, o que implica que em sua produ¢do
também esta implicado uma troca, essa faculdade de ser trocada é chamada de valor de
troca. Para que seja produzido, no trabalho coletivo humano, um produto que sintetize o
valor de uso e o valor de troca, a mercadoria, € necessario que exista uma certa divisao
do trabalho e a existéncia da propriedade privada dos meios de producdo. Ou seja, para
que sejam produzidos diferentes tipos de mercadorias, também € preciso que o trabalho
esteja repartido em diferentes homens.; e, como s6 pode comprar e vender uma
mercadoria aquele que é seu dono, 0s meios com 0s quais se produziu ela precisam
pertencer a alguém em especifico.

O capitalismo, como modo de producdo, se constitui por meio de: a)
estabelecimento da propriedade privada dos meios de producdo; b) producdo de
mercadorias; ¢) producdo de excedentes; b) exploracdo da mais valia do trabalhador
(NETTO e BRAZ, 2012). Isso s6 pode perdurar se existir uma acumulacdo prévia de
Capital garantida pela instituicdo da propriedade privada como um direito individual
inaliendvel pelo Estado de Direito Burgués (NETTO e BRAZ, 2012).

Dessa forma, os Estados Modernos surgem para assegurar aos capitalistas sua
posse e seu lucro na venda das mercadorias pela expropriacdo dos trabalhadores de seu
produto (MARX, 2010). Isso fica evidente quando Marx (2010) explica que esse tipo de
organizacao civil é na verdade produto da ascensdo da burguesia ao poder e que as
declaracGes de direitos universais que dela surgem dizem respeito a eles proprios, aos

burgueses, e ndo a humanidade como um todo. A esse respeito, Figueiredo (2014) explica

Paralelamente, o desaparecimento das formas de propriedade feudais e
comunais, a apropriacdo privada dos meios de producdo e a apropriacdo
individual do préprio corpo - que liberto das obriga¢Ges e separado da terra
convertia-se em forca de trabalho — asseguravam as bases econdmicas da
existéncia individual independente. Finalmente, a competi¢do no mercado
de bens e de trabalho projetava a individualizacdo como ideal e
precondicdo para a realizagdo do sujeito no contexto da vida em
sociedade. (FIGUEIREDO, 2014, p.21, grifos nossos)

Dessa maneira, a afirmacéo da propriedade privada como um direito universal

assegurou a burguesia o seu controle sobre a producdo e, a0 mesmo tempo, instalou um
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conflito na dindamica social na medida em que os valores afirmados pela instituicdo dos
Estados Modernos implicam em uma negacéo da vida coletiva de alguns grupos e afirma
a de outros — no caso estudado por Marx (2010), a dos judeus e dos burgueses
respectivamente. A coletividade considerada por essa forma de organizagéo social, que
surge com o capitalismo, é aquela que reitera os individuos enquanto singularidades
isoladas.

Desse modo, a privatizagdo da subjetividade ocorre por conta das necessidades
sociais gestadas no capitalismo. Isso gera um novo tipo de conflito social no qual a luta
de classes é mascarada no cotidiano pela aparéncia da existéncia de individuos
privatizados, constituidos somente pelas suas caracteristicas individuais, sem relagdo com
a realidade social na qual é formado (NETTO e BRAZ, 2012). Esse fendmeno ¢ a forma
particular como as relagdes sociais humanas acontecem no capitalismo, e isso é gestado
nos territdrios particulares nos quais esse modo de producdo se instala, gerando a
necessidade de um saber e de um oficio que deem conta dessa condigdo. A psicologia
surge nessa conjuntura de construcdo de saberes técnicos aliados as necessidades
produtivas, e, segundo Figueiredo (2014):

A producdo e a validacdo do conhecimento é, em Ultima instancia, o
incremento do dominio técnico sobre a natureza, pressupondo a fiscalizacéo, o
autocontrole e a autocorrecdo do sujeito, que ddo origem as preocupacdes
epistemoldgicas e, principalmente, metodoldgicas, caracteristicas da nossa
época, e, numa decorréncia, a um projeto de psicologia como ciéncia natural
do subjetivo. Constitui-se e tenta-se colonizar um novo continente: o da
natureza interna, o intimo. (p.19)

A psicologia surge e se insere nos territérios de maneira a atender a essas
demandas sociais. Figueiredo (2014) explica que a tentativa da psicologia de inserir-se
no corpo de ciéncias autbnomas gerou uma contradicdo entre seu objeto e a possibilidade
de afirmar-se enquanto saber cientifico. Segundo o autor, se, por um lado, o individuo
realmente Gnico é compreendido como seu objeto, a tendéncia é afirma-lo como um mero
reflexo das leis da ciéncia e da sociedade, inviabilizando o estabelecimento de uma
ciéncia que lhe estude especificamente. Por outro, a nega¢do do individuo impediria a
justificativa da autonomizacdo do conhecimento psicoldgico, visto que sem a nogdo da
singularidade dos sujeitos a psicologia ndo pode estabelecer-se como ciéncia.

Para o autor, a producdo cientifica da psicologia desde o século XIX visa
responder a essa contradicdo que ¢ colocada da seguinte forma: “em virtude das
obrigagBes incompativeis com que estd comprometida, a psicologia reproduz no plano

tedrico a ambiguidade da posicdo do seu objeto: o sujeito dominador e dominado; o
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individuo liberto e reprimido” (FIGUEIREDO, 2014, p.24). Ent&o, ao invés de afirmar
um objeto para a psicologia, Figueiredo (2014) propfe que existem varias matrizes de
producdo de conhecimento psicoldgico que buscam responder a contradicao apresentada
anteriormente.

Outra contradicdo também é exposta por Antunes (2012), para quem, em uma
sociedade na qual os interesses entre as partes envolvidas na producédo sdo contraditorios,
0 saber produzido para atender & demanda do controle dessas relacdes também é
tensionado por essa contradigdo. Por isso, visto que as necessidades de reprodugédo da
vida ndo sdo exclusivas do modo de producgdo capitalista, mas uma caracteristica da
prépria existéncia humana, a luta pela garantia da propria existéncia é travada entre 0s
interesses que querem garantir a maxima producdo de excedentes pela expropriacdo do
valor produzido pelo trabalhador e os que querem garantir outra possibilidade de
sociabilidade sem tanta exploracdo (NETTO e BRAZ, 2012). Dessa maneira, tanto o
conhecimento quanto as praticas produzidas pela psicologia seriam, também, produto
dessa tens&o social.

A analise de Figueiredo (2014) € interessante porque compreende que a
psicologia, como campo cientifico, ndo surge com um unico objeto e com uma Unica
forma de estuda-lo. Na verdade, vai na contramao do que, por exemplo, Marx e Hillix
(1973) concluem sobre as questdes que fundam a psicologia, eles escrevem: “finalmente,
pois, 0 comportamento do homem passou a ser considerado sujeito a leis e que uma
ciéncia da psicologia era possivel” (MARX e HILLIX, 1973, p.59). Nosso problema com
essa afirmacdo é que encerra a singularidade do sujeito humano em seu comportamento,
ao passo que a proposta de Figueiredo (2014) identifica as varias formas de resolucdo da

questdo da individualidade na modernidade como fundantes da psicologia. Para o autor,

[...] ainstrumentalidade do conhecimento converte-se numa das determinacdes
internas da ciéncia, cujos procedimentos e técnicas definem-se nos termos de
controle, calculo e teste. O “real” — objeto desta ciéncia — é apenas o real
tecnicamente manipulavel, na forma efetiva do controle ou na forma simbdlica
do célculo e da previsdo exata; o teste pde a prova uma técnica de intervencdo
ou uma antecipac&o precisa dos resultados. E real, portanto, o que se pode
integrar como matéria-prima ao esquema destas operagdes. A tecnologia da
ciéncia e a tecnologia produtiva progridem juntas, amparando-se e
incentivando-se reciprocamente, e isto é possivel porque ambas encarnam
um mesmo projeto e visam da mesma forma os seus objetos. (Figueiredo,
2014, p.13, grifos nossos)

Portanto, o surgimento da psicologia deveu-se a uma confluéncia entre o

desenvolvimento da producgdo e de seus instrumentos, do desenvolvimento da ciéncia
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como o conhecimento técnico sobre 0 mundo e as necessidades sociais produzidas nas
novas formas de organizagao social.

No Brasil, a situacdo nédo foi diferente. Os registros feitos por Massimi (1990)
mostram a discussao sobre temas que hoje s&o discutidos pela psicologia desde o periodo
colonial. De acordo com Pessoti (1988), a maioria dos trabalhos dessa época ndo tem
compromisso com a construcdo ou difusdo do saber psicoldgico, e seus autores sdo
homens de projecdo e poder. Segundo o autor “a tendéncia geral da “psicologia” dessa
época no Brasil é para a organizacao da sociedade e do estado brasileiro” (PESSOTTI,
1988, p.18).

Com a chegada da familia real, e a posterior independéncia do pais, surgem cursos
de Medicina e Direito no Brasil. Nesse periodo marcado pela producéo institucional, os
autores tem um vinculo maior com a populacdo estudada realizando estudos diferentes,
pois “eles sdo profissionais de Medicina preocupados com questdes cientificas, e se
vinculam explicitamente a uma darea especifica do saber, chamada Psicologia”
(PESSOTTI, 1988, p.21). O publico ao qual essas producdo sdo destinadas também é
distinto, segundo Pessotti (1988, p.21) é “um publico culto, académico, em textos
publicados no Brasil, sob a forma de manuais, tratados com propdsitos praticos e,
principalmente, teses de graduacao (doutoramento) em Medicina”. Essa filiagdo do saber
psicolégico a &rea da medicina gerou mais discussdes no seculo XX, quando da
regulamentacdo da profissdo. H& ainda uma questdo explorada pelo autor que é
importante para a compreensdo das formas que a profissdéo assume em seu

reconhecimento:

N&o se deve esquecer, porém, que a parte sua obra cientifica, os grandes chefes
de escola na Psicologia brasileira da época sdo criadores de avangadissimas
instituigdes de assisténcia médica e psiquiatrica. Mas curiosamente, em cada
grande hospital, de um modo ou de outro, se cria um laboratdrio de pesquisa
psicoldgica, a atestar a apaixonada preocupacdo cientifica de seus criadores.
(PESSOTI, 1988, p.22)

Outro marco no desenvolvimento da Psicologia no pais € a Reforma Benjamin
Constant, de 1890, que introduziu a disciplina “nogdes de Psicologia” no curriculo das
Escolas Normais (EN), e nas faculdades de direito ela também era ensinada na disciplina
“Psicologia e Logica”, (PESSOTI, 1988). Nesse momento historico surge ainda o

Pedagogium, responsavel por pesquisas e criacdo de material para as EN, nesse espago

surge uma psicologia totalmente descomprometida com a pratica psiquiétrica,
neurolégica ou assistencial: 0 novo compromisso é com a educagdo e com
problemas especificos da psicologia. Essa orientacdo € compartilhada nas
Escolas Normais de relevo. (PESSOT], 1988, p.24)
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O autor destaca as EN de S&o Paulo, do Rio de Janeiro, Ceara, Belo Horizonte e
Limeira enfatizando que na cidade da garoa as disciplinas compunham praticamente um
curriculo de Psicologia. Pessoti (1988) também explica que na EN paulistana os
professores discutiam e tinham afiliagdo com William James, Claparéde, Dewey,
Wertheimer e Thorndike. No Rio de Janeiro, por outro lado, a partir da década de 1930,
Anisio Teixeira transforma a EN em Instituto de Educacgéo, Lourenco Filho monta um
Servigo de Medidas Escolares e Isaias Alves organiza um Servigo de Testes Psicoldgicos
(PESSOTI, 1988).

Dessa maneira, no Brasil a psicologia se insere nas discussdes académicas pela
medicina, pelo direito e pela educacdo que também geram aplicacdes desse conhecimento
distintas, diversificando o escopo de atuacdo possivel para os psicologos desde sua
regulamentacdo. No periodo anterior a sua profissionalizacdo, a psicologia se desenvolve
num pais que, como ja exposto anteriormente, havia se tornado uma republica, a
economia agro-exportadora encontrava-se em forte expansdo e as iniciativas que
possibilitaram a industrializacdo do pais comecaram a acontecer. A psicologia ja era
reconhecida como ciéncia autbnoma em outros paises e era desenvolvida como um campo
cientifico especifico. Antunes (2001) expbe a confluéncia desses acontecimentos da

seguinte forma:

Os problemas que o Brasil enfrentava no século XI1X tenderam, com a virada
do século, a agravar-se e outros vieram a eles se somar, de tal maneira que o
pensamento psicoldgico, j& em franco processo de desenvolvimento no pais,
encontrou terreno fértil para penetrar e estabelecer-se na sua dimenséo
cientifica e caminhando para sua autonomia teorica e pratica em relagdo as
areas do saber no interior das quais havia se desenvolvido até entdo, como a
Medicina e a Educacdo. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento da ciéncia
psicoldgica e a ampliagdo de seu campo de agdo maximizavam as
possibilidades concretas de a Psicologia contribuir com possiveis respostas
para as questdes que se impunham. (ANTUNES, 2001, p.38)

Dessa maneira, a conjuntura de expansdo da producdo agro-exportadora, sua
subsequente acumulacdo de capital e o investimento na industrializacdo brasileira
produziram as condi¢des para o estabelecimento de estudos e o exercicio das praticas
psicologicas no pais. Diferentemente de paises como Estados Unidos, Inglaterra e
Alemanha que ja tinham uma inddstria estabelecida no século XX e ja contavam com
escolas de psicologia em expanséo, o Brasil desenvolve suas pesquisas e a aplicagédo do
conhecimento psicolégico em uma sociedade que estava se urbanizando e ainda criava as
condicGes para o estabelecimento das fabricas e o escoamento de sua produgéo.

Contudo, a crise gerada por essas mudangas também apresenta novas questdes a

serem estudadas e respondidas. Antunes (2006) expde que entre 1930 e 1960, no periodo

57



de sua consolidacdo como area de pesquisa e atuacgdo, a psicologia inseriu-se na educacao,
na inddstria e na clinica por meio da avaliacdo psicoldgica, realizacdo de testes e estudos
psicométricos e também orientacdo profissional. Isso mostra que a ampliagdo da
educacdo, o inicio do desenvolvimento da industria e os conflitos sociais decorrentes,
presentes no pais nesse momento produziram, também, as condicGes para 0

desenvolvimento da psicologia no pais.

Do desenvolvimento da psicologia como profissdo no Brasil

A regulamentacédo da profissdo, em 1962, € um marco historico para compreender
a formacao e o desenvolvimento das praticas psicoldgicas no Brasil, a medida que nesse
momento também é promulgada uma resolucdo que dispde sobre o Curriculo Minimo
(CM) dos cursos de psicologia no pais. Por outro lado, a formagéo em psicologia ja estava
em andamento no pais antes da instituicdo da resolugdo do CFE e da regulamentacdo da
profissdo, por meio de cursos de especializagcdo ou cursos breves de preparo técnico
(RUDA et al., 2015).

De acordo com Rosas et al. (1988) a pratica da psicologia no Brasil ja existia desde
0s anos 1920, porém, ainda nos anos 1960 era exercida por profissionais egressos das
areas de Filosofia, Pedagogia ou Medicina. Os autores também expde que nesse periodo
ja havia uma preocupacdo com a falta de sistematicidade na preparacdo do psicologo,
visto que a psicologia aplicada vinha se instalando em consultérios, gabinetes, servicos,
institutos e centros sem que existissem meios de controle da qualificacdo da atuagéo de
seus profissionais.

Por isso, de acordo com Rosas et al. (1988), durante toda a década de 1950 foram
discutidas questBes referentes a formacdo académica e a pratica profissional. Nesse
sentido, Imianowsky (2014) informa que nesse periodo havia um conflito entre os
interesses do estabelecimento da psicologia como uma profissdo independente e a
medicina, especialmente na defini¢do do que é definidor de sua atuacdo. Segundo o autor:
“a classe psicologica teria de lidar novamente mais tarde nos anos 1950 com a classe
médica queixando-se da terminologia psicoterapéutica” (IMIANOWSKY, 2014, p.45) e
a resolucdo do embate com 0s medicos viria a ocorrer com “a proposta substitutiva das
associacOes paulistas ao incluirem no documento [de regulamentacdo da profissao] o
termo problemas de ajustamento” (IMIANOWSKY, 2014, p.45).

Isso implicou também nas propostas de formac&o dos profissionais que se dividiram

entre uma formagc&o tecnoldgica, enunciada pela Associagdo Brasileira de Psicotécnica, e
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uma proposta de formacéo cientifica focada em uma atuacdo embasada na pesquisa que
foi projetada pelos psicologos paulistas (IMIANOWSKY, 2014).

Os profissionais psicologos, segundo Rosas et al. (1988), depois da regulamentacao
da profissdo e da formacdo passaram a ser registrados pelo MEC, fato que durou até 1974
quando o registro passou a ser efetuado pelos Conselhos Regionais de Psicologia (CRP).
Os autores, contudo, observam que dos 13.736 psicologos que haviam concluido a
graduacdo em 1982, apenas 6.602 se inscreveram nos CRPs. Em face disso, Bastos (1988)
infere que a situacdo de desemprego que o0 pais passava naquela época e as condi¢des de
trabalho disponiveis poderiam ser alguns elementos que levavam os graduados a ndo se
registrarem e ndo atuarem na area.

Com relacgdo a proposta de formacao profissional que culminou no CM, existe um
outro elemento a ser analisado. O CM foi discutido para capacitar os profissionais a
desenvolver pesquisa e estar engajados com o desenvolvimento da ciéncia, mas, foi
observado, j& na década de 1970, que “a formagdo produzia, portanto, psicologos
técnicos, voltados para o ajustamento a um certo padrdo, considerado normal [...]”,
(RUDA et al., 2015, p.67). Segundo a compreens3o de Rosas et al. (1988):

O répido crescimento da quantidade de cursos de Psicologia ndo poderia
ocorrer sem sério sacrificio da qualidade, posto que o nimero de psicélogos
com formacéo especifica e experiéncia em pesquisa e ensino era insuficiente
para atender a demanda de cursos criados em tdo curto intervalo. Impunha-se
a improvisacdo de professores, muitas vezes mal saidos dos bancos escolares.
(ROSASet al., 1988, p.37)

A expansdo do namero de cursos entre os anos 1960 e 1970 teria sido maior que a
quantidade de professores experientes disponiveis. A quantidade de graduados em
psicologia e de psicologos também aumentou o que, de acordo com Ruda et al. (2015),
deveu-se ao crescimento do nimero de estabelecimentos privados que ofertavam cursos
de psicologia, o custo baixo para a implementacdo deles, e a grande entrada de mulheres
no Ensino Superior em graduacdes consideradas femininas na época. Os autores também
observam que naquele momento havia a preocupacdo de que se cursos de graduacao ndo
fossem repensados o mercado de trabalho brasileiro ndo conseguiria absorver a
quantidade de profissionais que se formariam.

Foi com essa preocupacao que o Sindicato dos Psicologos do Estado de Sao Paulo,
em 1975, solicitou ao Conselho Federal de Psicologia (CFP) junto ao CFE a intervengéo
nessa conjuntura, visando o bloqueio da abertura de novos cursos de psicologia (RUDA
etal., 2015). E nesta época também que o CFP passa a articular discussdes sobre um novo

curriculo para os cursos de psicologia, dessas discussdes surgem as pesquisas Perfil do
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Psicologo — formacéo, campo de atuacdo e condicgdes de trabalho, realizada entre 1984 e
1986, e A Demanda Social do Psicologo — campo de atuagdo, caracteristicas e
potencialidades, ambos apresentados nos respectivos livios Quem é o psicélogo
brasileiro?, de 1988, e Psicologo Brasileiro — construcdo de novos espacos, de 1992.
Também dessa articulacdo surge o | Encontro de Coordenadores de Cursos de Formagéo
de Psicologos, no qual foi discutida e escrita a carta de Serra Negra (RUDA et al., 2015).
Portanto, havia nesse periodo proficua discussao sobre como a psicologia continuaria a
desenvolver-se no pais e que tipo de profissionais estavam sendo formados.

Essas discussdes proporcionaram o conhecimento de que dentre os 58,277
psicologos em atividade, no ano de 1987, cerca de 75% estavam vinculados aos CRPs 04,
05 e 06 (ROSAS et al., 1988). Também de acordo com esse levantamento, na maioria dos
estados, inclusive MT e MS, grande parte dos psicélogos estavam concentrados nas
capitais; sendo que Cuiaba aglutinava 98 dos 142 profissionais cadastrados no estado,
enquanto que em Campo Grande esse numero era de 318 para 425 cadastrados (ROSAS,
et al. 1988). Para essas autoras, alguns elementos importantes para entender essa
conjuntura foi que “A criacdo dos cursos de Psicologia e a regulamentag¢do da profissao
de psicologo foram acontecimentos decisivos para a ampliacdo do mercado nas capitais
e a extensao de sua area e campos de intervengao.” (ROSAS, ROSAS e XAVIER, 1988,
p.40).

Ha nesse momento uma preocupacao com a pequena quantidade de psiclogos no
interior que, de acordo com as autoras, deveria ocorrer com a expansdo dos cursos de
psicologia para esses lugares (Rosas et al., 1988). Bem como, considerava-se que o fator
da profissdo ser hegemonicamente feminina tinha relacdo com as condicBes sociais da

época. De acordo com as autoras:

As mulheres continuam a “escolher” (Rosemberg, 1983) o curso de Psicologia
ou um outro qualquer dos categorizados como “femininos” porque isto lhes foi
reservado pela sociedade como seus caminhos “naturais”. Ou, em outros
termos, o que é dito pelas palavras oportunas de Rosemberg (1983): a
“escolha” ¢é assegurada pela “eficiéncia do processo de socializagdo no
reforcamento de modelos de papeis sexuais dicotomizados, no servi¢o que essa
formacdo dicotomizada vem prestando a manutencdo de uma estrutura de
empregos segregacionistas, e nos beneficios imediatos que traz a uma
populacdo de mulheres necessitando ainda conciliar sua dupla perspectiva de
vida”. (ROSAS et al., 1988, p.43)

Pensava-se que com o avango de uma producdo critica da psicologia essa situagdo
mudaria (ROSAS et al., 1988). Para além do perfil dos psic6logos da época, havia uma
preocupacao também com a caracterizagdo da atuacdo profissional. D’Amorim (1988)

informa que dos psicélogos inscritos nos CRPs, 70% exerciam a profisséo e 18% nunca
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atuaram na area. O autor também expde que a maioria dos profissionais eram formados
em IES particulares e que eram predominantemente custeados pelas familias.

Aliado a isso, D’Amorim (1988), mostra que o fator decisivo na aceitacao de
empregos é a necessidade de realizagdo pessoal, seguido da influéncia da formagéo no
primeiro emprego e salario no emprego atual. Outro fator adicional € que as razbes
principal para a saida do emprego era a insatisfacdo salarial e com as condicbes de
trabalho, bem como ““a obtencdo de um melhor emprego é uma razdo que diminui de
importancia com o tempo, provocando o abandono do primeiro emprego em 20,6% dos
casos e dos posteriores em 17,9% das vezes.” (D’AMORIM, 1988, p.147).

Considerando que grande parte dos profissionais eram jovens, que advinham da
classe média e tinham sua formacao custeada pela familia, os dados levantados por esses
autores parece indicar que inicialmente os profissionais buscariam empregos que 0s
realizasse profissionalmente ou que seguisse o tipo de formacéo recebida no curso por
conta de sua prépria condicdo social e, com o passar do tempo o fator que mais pesava na
escolha de um emprego era o salério pelas proprias mudancgas ocorridas na organizacdo
familiar — segundo os dados desses autores esses profissionais eram responsaveis, em
média, por 40% da renda familiar.

Quanto ao desemprego, apenas 23% dos psicologos cadastrados estavam nessa
condicdo o que, em compara¢do com os niveis nacionais — que chegava a 45% das pessoas
com mais de 10 anos de idade -, era baixo (PASQUALI, 1988). A sua atividade era
predominantemente liberal, tanto em seu inicio quanto no passar dos anos, investindo
recursos proprios para a abertura de espaco no mercado (PASQUALLI, 1988). Contudo,
Bastos (1988) mostra que o modelo de atuacdo profissional individualizado e na clinica

ndo se consolidava sem questionamento. Segundo o autor:

Questiona-se no nosso caso, 0 modelo como um todo, especialmente no que
tange a sua adequacao a realidade social ou as possibilidades de contribuir na
superacao dos cruciais problemas que o homem brasileiro vive. [...] Ao modelo
social excludente que acompanha a tumultuada realidade econdmica e politica
do pais pode ser creditada a restrita penetracdo dos servicos psicoldgicos entre
0s segmentos majoritarios da populacéo. (BASTOS, 1988, p.164)

Ele também indica que ha uma mudanga nos rotulos das areas de atuacéo, entre
clinica ou saude, escolar ou educacional, industrial, organizacional ou do trabalho. Esses
NOVOS Nomes, para o autor, associa-os a um conceito ampliado de atuacdo que rompe com
uma intervencdo em nivel individual. Porém, essa ampliagdo conceitual ndo é

representada na distribuicdo das areas de atuagdo, pois: “as trés areas mais tradicionais
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absorvem cerca de 85% dos primeiros trabalhos dos psicélogos. A quarta, em termos de
ope¢do ¢ a docéncia, com indice de 7,4%” (BASTOS, 1988, p.171).

Segundo interpretagdo de Bastos (1988), isso pode ser compreendido de duas
formas: ou existe uma unidade que permitiria ao profissional a atuacdo em diferentes
contextos sem afetar a qualidade de seu trabalho; ou essa falta de diversidade na atuacédo
decorre da instabilidade do mercado ou as condicdes precarias dos empregos (BASTOS,
1988). O que fica claro € a hegemonia de um modo inser¢do do psic6logo no mercado de
trabalho brasileiro nesse periodo. Segundo Bastos (1988)

Ha de fato um modelo hegem®dnico de profissional e esse modelo confunde-se
coma a clinica. O crescimento de areas novas ndo chega, ainda, a ameacar o
poder que a clinica exerce sobre o psicdlogo. Talvez ndo seja exagero
creditarmos a esse fascinio pela clinica (em grande parte responsabilidade do
processo de formacgéo), as dificuldades que o profissional enfrenta nas demais
areas. (BASTOS, 1988, p.191)

Essas discussdes, nos lembra Ruda et al. (2015), s6 foram possiveis pela critica que
surge na psicologia ja em meados da década de 1970, que reconhece e denuncia o carater
elitista da profissdo e sua deficiéncia em promover o bem-estar de toda a populacédo
brasileira. Temos, entdo, uma conjuntura de uma profissao que - tendo surgido, no pais,
numa relagdo estreita com o0s servigos disponibilizados pelo Estado - se tornou
individualizada em consultérios e clinicas. Ao mesmo tempo em que surgem formas de
aplicacdo do conhecimento psicoldgico voltado a coletividade, tanto no trabalho, nas
escolas ou nos atendimentos as comunidades.

A formacdo dos profissionais nessa época segue a mesma direcdo. O Curriculo
Minimo surge como forma de direcionar minimamente a formacéo das psicélogas que
viriam atuar na realidade brasileira, de forma que tivessem uma instrucdo que lhes
apresentassem uma boa discussdo cientifica. Contudo, a forma como ele se estruturou
deixou de responder a realidade sobre a qual deveria agir tdo logo foi posto em prética
(RUDA et al., 2015). Havia, porém, um ideal de que pelo perfil jovem dos profissionais
e pela crescente insercdo dos psicAlogos no servico publico esse cendrio mudaria
(BASTOS, 1988; ROSAS et al., 1988).

O curso de psicologia da UNIC, portanto, surge em meio a essa realidade de
atuacdo e de discussdo. Qual teriam sido as implicacGes dessas discussdes e dessa
realidade de atuacéo na formag&o desse curso? O proximo capitulo traz respostas a essa

questdo, apesar de ndo a responder por completo.
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Resultados e Discussao

Depois de termos empreendido em uma exposi¢do das condi¢des gerais para a
formagdo do primeiro curso de MT — partindo das condi¢des sociais do estado até a
situacdo da psicologia na década de 1980 — chegamos a analise dos documentos coletados.
Escolhemos iniciar pelas informacdes gerais da formacdo em psicologia no MT e MS por
compreender que eles trazem elementos necessarios para o entendimento dos documentos
posteriores, bem como adensam a anélise da conjuntura na qual o curso foi formado.

Os procedimentos adotados (dados coletados no cadastro e-Mec de Instituicdes e
Cursos de Ensino Superior e no site do IBGE) resultaram em alguns quadros e graficos
que descrevem a situacdo atual dos cursos de psicologia, de suas respectivas instituicdes
e sua relacdo com a formacédo dos territorios mato-grossenses (Quadro 1) e sul-mato-
grossense (Quadro 2). Por ordem de data de criacéo, cidade, n° de vagas, data de fundacgéo
das instituicbes no MT temos entdo:

Tabelal: Por Instituigdes de Ensino Superior e ordem de fundacéo dos cursos de

psicologia e vagas oferecidas no MT, em 2018

Data de Vagas Fundacio
IES Fundacéo do Cidade Anuais em da IEQS

Curso 2018
Universidade De Cuiabéa _
(UNIC/UNIMEP) 28/02/1989 Cuiaba 360 29/02/1988
Universidade De Cuiabéa _
(UNIC/UNIMEP) 27/08/1989 Cuiaba 360 29/02/1988
Universidade Federal De Mato T
Grosso (UFMT) 02/04/2003 Rondonopolis 86 14/12/1970
Centro Universitario De Varzea ,
Grande (UNIVAG) 21/07/2003 Varzea Grande 880 20/04/1989
Faculdade De Quatro Marcos Sé&o José dos
(FOM) 07/08/2006 Quatro Marcos 240 15/03/2006
Faculdade De Ciéncias Sociais E L
Humanas Sobral Pinto (FAIESPE) 01/08/2007 Rondonopolis 400 12/01/2004
Faculdade Do Pantanal Mato- ,
grossense (FAPAN) 23/02/2009 Caceres 400 18/05/2007
Universidade Federal De Mato s
Grosso (UEMT) 02/03/2009 Cuiaba 80 14/12/1970
Faculdade De Ciéncias Contabeis E
De Administracdo Do Vale Do 08/05/2009 Juina 200 14/04/2005
Juruena (AJES)
Faculdade De Ciéncias Sociais .
Aplicadas De Sinop (FACISAS) 10/08/2009 Sinop 150 19/06/2002
Faculdade Fasipe (FASIPE) 01/02/2010 Sinop 150 05/12/2007
Faculdade Aum (AUM) 01/02/2010 Cuiaba 400 04/12/2008
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Faculdades Unidas Do Vale Do

Araguaia (UNIVAR) 10/02/2013 Barra do Gargas 60 18/05/2009
Faculdade De Sorriso 22/02/2016 Sorriso 240 26/12/2001
Fgculldgde De Clenglas Humanas E 11/05/2016 Primavera do 240 06/12/2004
Bioldgicas E Da Salude Leste

Faculdade De Ciéncias Sociais De x

Guaranti Do Norte (FCSGN) 08/08/2016 Guaranta do norte 120 19/10/1999
Faculdade De Educacédo Superior .

De Tangaré Da Serra (FAEST) 25/08/2016 Tangara da Serra 160 18/07/2016
Faculdade De Ciéncias Sociais 13/02/2017 | Tangarada Serra | 400 13/07/2001
Aplicadas

Faculdade Cato6lica De Mato Grosso ,

(FACC-MT) 06/03/2017 Vérzea Grande 160 05/04/2012
Faculdade Centro Mato-Grossense 05/07/2017 Sorriso 80 07/11/2007
Faculdade Do Norte De Mato 07/07/2017 | Guarantidonorte | 200 03/06/2015
Grosso (AJES)

Faculdade Do Vale Do Rio Arinos

(AJES)® 22/01/2018 Juara 200 15/09/2017
Centro Universitario Facvest , . .

(UNIFACVEST) ) %) 31/10/2018 Vérias Cidades 400 22/03/2002
Faculdade De Ciéncias Sociais

Aplicadas Do Vale Do S&o 14/11/2018 Jaciara 200 20/04/1989
Lourenco (EDUVALE)

Centro Universitario Facvest L. .

(UNIFACVEST) ) (%) 03/12/2018 Vérias Cidades - 22/03/2002
Faculdade Agora (FAG)® 04/02/2019 Camlf,’gr';'g‘;" do 100 11/05/2016

Fonte: Dados extraidos do cadastro e-Mec de Instituigdes e Cursos de Ensino Superior (Acesso
em:18/11/2018).
Notas: * Cursos Previstos ** Cursos ministrados a distancia (EAD)

Dos vinte e seis cursos criados no MT, 0 mais antigo é de 1989 - quase trinta anos
apos regulamentacdo da profissdo no pais - 0 que provocou a estranheza com a qual
iniciamos esta pesquisa. E, no entanto, o MT ja era um estado desde 1977. Cabe destacar
ainda: o primeiro curso é de uma instituicdo privada, a rede publica sO surgiria quase
quinze anos depois, em 2003, em uma cidade ao sul do estado a 215km da capital, Cuiaba.
Um fato que ndo nos estranha é a forte presenca de vagas no ensino privado, que acontece
no pais e nem s6 na psicologia, 97,35% vagas em cursos de psicologia no MT estdo
concentradas nessas instituices (e-mec), no pais essa taxa é de 86,76% (INEP, 2018).

Furtado (2012) explica que o surgimento das profissdes responde as necessidades
que emergem do desenvolvimento de uma sociedade particular, e os oficios que tem
formacdo universitaria mostram tanto um avanco técnico da propria ciéncia quanto das
necessidades do local em que € instalada. Milton Santos (2013), por sua vez, explica que

a configuracdo do territorio brasileiro sofre uma mudanca depois da segunda guerra
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mundial, quando a técnica, a ciéncia e a informacéo passam a orientar a organizacao do
espaco do pais de acordo com as necessidades do Capital.

O caso do surgimento dos cursos de psicologia em MS nos ajuda a observar a
diversidade com a qual essas necessidades parecem ter sido gestadas no pais. Essa
comparacao é possivel porque ambos os estados que compunham o antigo Estado de Mato
Grosso e os profissionais situados nesses locais dividiam uma delegacia do Conselho
Regional - 6° Regido, de S&o Paulo. O quadro 2 mostra como, em territério menor, MS
tem 14 cursos em atividade, com uma clara concentragcdo dos cursos na sua capital, que
aglutina 1200 das 3120 vagas em MS.

Tabela 2: Por Instituicdes de Ensino Superior e ordem de fundacéo dos cursos

de psicologia e vagas oferecidas no MS, em 2018

L. . Data de
IES Cidade Data de Inicio | Quantidade fundagao da
do curso de vagas
IES
Universidade Federal De Mato Corumbd | 10/03/1969 80 05/07/1979
Grosso Do Sul
Universidade Catolica Dom Bosco (C_;?;?E{Z 18/08/1975 240 24/11/1961
Universidade Cat6lica Dom Bosco gf;‘]%‘; 18/08/1975 240 24/11/1961
Centro Universitario Da Grande Dourados | 01/02/1999 360 21/10/1976
Dourados *
Centro Universitario Da Grande
Dourados Dourados 01/02/1999 360 21/10/1976
. . . Campo
Universidade Anhangiera Grande 07/02/2000 140 06/09/1976
Universidade Federal De Mato Campo 15/07/2001 100 05/07/1979
Grosso Do Sul Grande
Universidade Federal De Mato Paranaiba | 15/07/2001 80 05/07/1979
Grosso Do Sul
Faculdade Anhangiiera De Dourados |  01/05/2006 200 14/04/1999
Dourados
Faculdades Integradas De Trés Trés Lagoas |  03/02/2008 400 28/12/1994
Lagoas
Fundagdo Universidade Federal Da | 206 | 09/03/2009 60 01/08/2005
Grande Dourados
. . Campo
Faculdade Unigran Capital Grande 01/02/2012 400 04/12/2007
Centro Universitario Facvest ** Va}rlp S 31/10/2018 400 27/03/2002
Municipios

Fonte: Dados extraidos do cadastro e-Mec de Institui¢des e Cursos de Ensino Superior (Acesso
em:18/11/2018).
Notas: *Licenciaturas ** Cursos ministrados a distancia (EAD).

Dos treze cursos listados, um é uma licenciatura e um € ministrado em modalidade
a distancia. Os dois primeiros cursos do MS surgem antes da divisao do Estado de Mato
Grosso, em 1969 e 1975. Entre 1999 e 2001 surge o maior contingente, cinco dentre os

65



quatorze cursos em atividade. Pode-se observar com esses dados que as condi¢des para a
criagdo de um curso de psicologia surgem primeiro no sul do Estado de Mato Grosso e
na contramdo do que ocorreu em outras regides do pais, ndo é na sua capital — que era
Cuiaba.

Novamente, a exposicao de Milton Santos (2009, 2013) sobre a configuracéo do
territério com o adensamento da racionalidade que orienta as relagcdes de producdo no
capitalismo nos ajuda a compreender esse fenémeno. O autor explica que a evolugéo do
territorio ocorreu em trés fases, a natural, a técnica e a técnico-cientifica — que ele depois
qualifica como técnico-cientifica-informacional. A primeira diz respeito a um tipo de
relacdo com o espaco no qual a producdo ainda estd muito atrelada a observacao e a
convivéncia com a natureza, de forma que a producdo de ferramentas nao organiza
tecnicamente a producdo. A segunda refere-se ao tipo de producéo social que cria técnicas
de dominio sobre a natureza, na qual instrumentos sdo produzidos e funcionam como
préteses, como extensdo do corpo humano na sua relacdo com a natureza. A terceira é

concebida pelo autor como:

O meio técnico-cientifico-informacional é o meio geografico do periodo atual,
onde os objetos mais proeminentes sdo elaborados a partir dos mandamentos
da ciéncia e se servem de uma técnica informacional da qual Ihes vem o alto
coeficiente de intencionalidade com que servem as diversas modalidades e as
diversas etapas da produgdo (SANTOS, 2009, p.235).

Dessa forma, a organizacdo do territério, com o avanco do capitalismo, passa a
ser orientada a reproducao do Capital. Ou seja, “os espacos assim requalificados atendem
sobretudo aos interesses dos atores hegemdnicos da economia, da cultura e da politica e
sdo incorporados plenamente as novas correntes mundiais” (SANTOS, 2009, p.239). Isso
ocorre, como vimos, por uma divisdo das especificidades do trabalho no préprio espaco
brasileiro, de forma que novas regides sdo incorporadas ao processo produtivo do pais,
de forma que tanto em MS quanto MT, quando dessa incorporacdo, passam a atender
demandas que ndo surgem das relacGes estabelecidas em sua particularidade geogréfica,
mas orientadas as necessidades reprodutivas do Capital.

Ora, desenvolvimento do espaco brasileiro no seculo XX, por conseguinte, atende
a essa necessidade na medida em que sdo construidas estradas de ferro, estradas de
rodagem e um programa de investimentos em infraestrutura (SANTOS, 2013). Com o
golpe de Estado de 1964 essa dinamizagdo do territdrio ocorre com mais vigor na medida

em que os militares criam

[...] as condi¢cBes de uma rapida integracdo do pais a um movimento de
internacionalizacdo que aparecia como irresistivel, em escala mundial. A
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economia se desenvolve, seja para atender a um mercado consumidor em
célere expansdo, seja para responder a uma demanda exterior. O pais se torna
grande exportador, tanto de produtos agricola ndo tradicionais (soja, citricos),
parcialmente beneficiados antes de se dirigirem ao estrangeiro, como de
produtos industrializados. (SANTQS, 2013, p.39).

O desenvolvimento do pais, orientado a essa necessidade, gera uma urbanizacao
desigual. Contudo, a desigualdade ndo se da pela total falta de acesso as técnicas, as
informacdes e a producao cientifica, mas, pela construcdo de um meio técnico-cientifico-
informacional direcionado a possibilidade e capacidade produtiva de cada espaco no
Brasil (SANTOS, 2013).

Assim, enquanto MS j& tinha uma intensa producdo de produtos agricolas, em
especial o cultivo e refinamento de erva mate (SILVA, 1996), e ja estava integrado ao
escoamento das mercadorias por meio de rodovias e ferrovias, também estava mais
préximo do avanco das técnicas de plantio, de cultivo e de refinamento disponiveis no
territério brasileiro, que, até meados do século XX, eram concentrados no Sudeste
(SANTOQOS, 2013). Pode-se afirmar, de acordo com Santos (2013), que o Sul do Estado de
Mato Grosso foi incorporado ao processo de especializacdo do territério muito antes que
o Norte, e que:

As especializages do territério, do ponto de vista da produgdo material, assim
criadas, sdo a raiz das complementaridades regionais; ha uma nova geografia
regional que se desenha, na base da nova divis&o territorial do trabalho que se
impGe. Essas complementaridades fazem com que, em consequéncia, criem-se
necessidades de circulacdo, que vao tornar-se frenéticas, dentro do territorio
brasileiro, conforme avanca o capitalismo; uma especializagdo territorial que
é tanto mais complexa quanto maior o nimero de produtos e a diversidade da
sua producédo. (SANTOS, 2013, p.44)

Esse fendmeno pode ser compreendido quando observamos a Figura 4, que mostra
o crescimento das cidades que hoje compde 0 MS, entre 1872 e 2010, o mapa (Fig. 2, em
anexo) permite ver que as cidades que oferecem curso de psicologia atualmente estdo sdo
aquelas que tiveram um crescimento urbano significativo nas décadas que antecedem a
criagédo do curso.

De acordo com os dados apresentados no grafico, é possivel perceber que o
crescimento da populacdo nas cidades que oferecem curso de psicologia atualmente no
estado inicia-se na década de 1960. Isso pode ser explicado pela dindmica de expansdo
do espaco produtivo no Brasil que modifica as relagdes entre as regides. De acordo com
Santos (2009, p.243):

Uma nova dindmica de diferenciagdo se instala no territério. Em primeiro
lugar, distinguem-se zonas servidas pelo menos de conhecimento e areas
desprovidas dessa vantagem. E dentro das prdoprias areas “conhecidas” as
empresas se distinguirdo pela sua maior ou menor capacidade de utilizacéo das
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informacdes. E possivel imaginar que tal seletividade espacial e
socioecondmica conduza a mudancas rapidas na divisao territorial do trabalho,
com as firmas mais dotadas do ponto de vista técnico e financeiro tendendo a
buscar uma localizacéo onde o lucro potencial seja mais forte, deixando o resto
do territdrio, ainda que com virtualidades naturais semelhantes, a firmas menos
potentes.

Por isso, por mais que o sul ainda fizesse parte do Estado de Mato Grosso, e
dividisse com o norte do estado caracteristicas semelhantes, a orientacéo da ocupagédo do
territorio de acordo com o acesso as informacdes sobre as técnicas e 0 conhecimento
cientifico fez com que esse territorio fosse incorporado as necessidades reprodutivas do
Capital ainda na década de 1960. A ocupacdo do territorio sul-mato-grossense atualmente
(disponivel no anexo 2) mostra uma concentracdo populacional em torno dessas cidades,

indicando o que Santos (2013) compreende como urbanizacao diversificada, na qual

A cidade torna-se o locus a regulagdo do que se faz no campo. E essa que
assegura a nova cooperagdo imposta pela nova divisdo do trabalho agricola,
porque obrigada a aperfeicoar-se as exigéncias do campo, respondendo as suas
demandas cada vez mais prementes e dando-lhe respostas cada vez mais
imediatas. Como o campo se torna extremamente diferenciado pela
multiplicidade de objetos geogréficos que o formam, pelo fato de que esses
objetos geograficos tem um contetdo informacional cada vez mais distinto (o
que se impde, porque o trabalho no campo é cada vez mais carregado de
ciéncia), tudo isso faz com que a cidade local deixe de ser a cidade no
campo e transforme-se na cidade do campo (SANTOS, 2013, p.56-7, grifos
N0Ss0S)

Isso néo é diferente em MT. Contudo, ao contrario do que é observado no MS, em
que a maioria das cidades que oferecem cursos de psicologia sdo consideradas médias
(mais de 100 mil habitantes), de acordo com Santos (2013), em MT a maioria das cidades
foi criada entre 1980 e 1990 e contam com menos de 100 mil habitantes, como pode ser
observado no Figura 5.

Um dado que também nos chama a atencdo é a data da criacdo das institui¢oes.
Em MS a maioria das IES tem sua fundacéo antes de 1980, quando a maioria das cidades
com curso de Psicologia em MT estavam sendo fundadas, ja no estado do norte somente
6 IES foram criadas antes de 2000. Isso adensa a andlise feita a partir da exposicao de
Milton Santos da formacéo dos diversos territérios no pais.

De acordo com as afirmacdes de Santos (2009;2013), podemos verificar a forma
como a nova organizacao territorial do pais produz regides concentradas distintas nos
diversos espacos do pais. Se compararmos 0 anexo 3 e 4 é possivel perceber que a
concentracdo populacional seguiu caminhos distintos: em MT é mais pulverizada pelo

estado com a presenca de focos no norte do estado — regido amazébnica -; no MS a
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densidade populacional é maior na regiéo sul e na regido proxima de Campo Grande, sua
capital desde a separacdo em 1977.

A funcdo das cidades, como nos informa Santos (2013), ndo é mais definida pela
sua capacidade de aglomeracdo populacional, mas pela forma como ela media a relagéo
entre o territorio e as técnicas, ciéncias e informacdes, capital e trabalho. Por isso, as
necessidades que orientam a demanda por profissées ndo estdo diretamente associadas a
densidade populacional, mas ao desenvolvimento técnico do espaco, quanto mais
desenvolvidas forem as técnicas para a produgdo, maior serd o nivel técnico exigido das
profissoes.

O tardio surgimento da maioria dos municipios com cursos de psicologia no MT
pode, pois, ser explicado pela divisdo desigual do territorio brasileiro. Visto que na regido
sul do antigo Estado de Mato Grosso ja havia um acumulo de terras necessario para a
exploracdo sistematica - ndo espontanea - da terra pelo cultivo da Erva Mate, como ja
comentamos anteriormente, bem como do estabelecimento de industrias para o
refinamento dela (SILVA, 1996). A incorporacdo de MT a expansdo da produgdo no pais
ocorre a partir da década de 1960, com a implementacdo de planos nacionais de
colonizagdo e tecnicizagdo da produgdo nos “espagos vazios” (PEREIRA, 1995; SA,
2011; SANTOS, 2013).

De acordo com Santos (2009; 2013) isso ocorreu tendo em vista a
internacionalizagdo da produ¢do nacional, ou seja, “as regides sao o suporte € a condi¢ao
de relacdes globais que de outra forma néo se realizariam” (SANTOS, 2009, p.246). Para
0 autor, a incorporacdo dos espacos a necessidade da expansao do Capital brasileiro em
direcdo ao mercado internacional orientou a organizacao do territério brasileiro, de forma
que:

Os lugares se distinguiram pela diferente capacidade de oferecer rentabilidade
aos investimentos. Essa rentabilidade é maior ou menor, em virtude das
condi¢cbes locais de ordem técnica (equipamentos, infraestrutura,
acessibilidade) e organizacional (leis locais, impostos, relacGes trabalhistas,
tradicdo laboral). Essa eficicia mercantil ndo é um dado absoluto do lugar, mas
se refere a um determinado produto e ndo a um produto qualquer. (SANTOS,
2009, p.247-8)

Isso é perceptivel quando analisamos os dados do IBGE (2018) sobre a producéo
agroexportadora no Brasil, ambos os estados tém posicao de destaque no cultivo de graos
e no abate de bovinos e de aves. De acordo com Alves (1985), os produtos que s&o mais
favorecidos pela urbanizacdo e pelo crescimento da renda per capta sdo 0s que

apresentam uma elasticidade maior no que se refere ao lucro e pregos de demanda mais
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Figura 4: Gréfico da evolugdo populacional das cidades com cursos de psicologia em Mato Grosso do Sul de 1872-2010.
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elevados, visto que a renda protege o produtor caso ocorra uma producdo excedente, ou uma
colheita menos significativa. Segundo Alves (1995)

Portanto, é natural que a agricultura brasileira se expandisse em direcdo aos produtos
mais beneficiados pela urbanizacdo, crescimento da renda per capta e preferéncia do
mercado internacional; ela buscou produzir produtos com maior potencialidade de
crescimento dos pregos e de menor variacdo dos mesmos, fugindo dos produtos
sujeitos a grande variagédo de precos e com baixo potencial de acréscimo dos mesmos,
como consequéncia do desenvolvimento econémico. (ALVES, 1985, p.450)

Por isso, a tecnicizacdo dos espacos do MT e MS foi orientada primeiro pelas técnicas
ja existentes nesses espacos e depois pela capacidade produtiva potencial que neles existiam.
Sa (2011) esclarece que o incentivo a industrializacdo da agricultura, da extracdo da madeira e
do abate de gado em MT foi concomitante ao desenvolvimento de técnicas necessarias para a
exploracdo do solo e a utilizagdo técnica desse lugar. Santos (2009, p248) explica que 0s

lugares se especializam, em funcdo de suas virtualidades naturais, de sua realidade
técnica, de suas vantagens de ordem social. Isso responde a exigéncia de maior
seguranga e rentabilidade para capitais obrigados a uma competitividade sempre
crescente. (SANTOS, 2009, p.248)

Dessa forma, a especializacdo dos territdrios leva em consideracdo as proprias
potencialidades, mas, ndo se limita a elas na medida em que também é realizada a partir das
técnicas existentes para a sua incorporacdo a reproducdo do Capital. No caso de MT e MS o
que ocorreu foi a importagdo de técnicas de producdo agricola que trataram do solo do Cerrado
para a producdo dos grios (PEREIRA, 1995, SA, 2011).

Outra questdo que nos chama a aten¢do nos dados apresentados € a quantidade de vagas
oferecidas pelas IES em ambos os estados. Anualmente sdo oferecidas 6266 vagas em MT e
3120 vagas em MS. A autorizagdo dos cursos e da quantidade de vagas ocorre segundo analise
do Ministério de Educacéo, de 1968 até 1996 quem analisava os pedidos era a Comissdo de
Ensino Superior (CESu) do Conselho Federal de Educagédo (CFE), desde entdo quem realiza
essa funcdo é a Camara de Ensino Superior (CES) do Conselho Nacional de Educacdo (CNE).
Anteriormente, o CFE trabalhava com normatiza¢fes das praticas por meio dos pareceres e
resolucbes (ROTHEN, 2008), a responsavel pela regulacdo da autorizagdo dos cursos era a
Resolucdo do CFE 15/1984 que detalhava os aspectos a serem analisados pelas comissdes.
Atualmente, o documento que regula essas praticas € a Resolugdo CNE/CES 10/2002 que €
menos descritiva sobre 0s processos.

Até 1996, de acordo com o disposto na Resolucdo CFE 15/84 em seus capitulos Il e 111,
a autorizacdo para o funcionamento dos cursos de graduacéo era dividida em dois processos: a
carta-consulta e o projeto do curso. Quanto a primeira 0s critérios para a sua aprovagao eram

avaliados mediante a apresentagdo dos seguintes documentos e informacdes: 1) nome,
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qualificacdo e condicdo juridica da entidade mantenedora; 2) caracterizacdo da regido
geoeducacional em que se situa; 3) justificativa da necessidade social do curso ou do aumento
de vagas pretendido; 4) comprovacgéo do satisfatorio atendimento do ensino de 1° e 2° graus no
local do curso; 5) capacidade econémico-financeira da mantenedora; 6) natureza do curso
pretendido.

Desde entdo, segundo o disposto na Resolugdo CNE/CES 10/02 em seu capitulo 1V, o
processo é analisado da seguinte forma: 1) no caso de IES recém credenciada: a) €
disponibilizado um relatério de verificacdo dos comités da SESU/MEC sobre a viabilidade de
implementacao do projeto de curso a IES em questdo que recomendard ou ndo a abertura do
curso; 2) no caso de IES ja credenciadas: a) a instituicdo deverd submeter um Plano de
Desenvolvimento Institucional para apreciacdo e aceitagdo da SESU/MEC; b) nesse PDI deve
conter a previsao da cria¢do do curso; c) ndo haver dentncia de irregularidades ou deficiéncias
académicas ligadas a instituicao.

Desses critérios, dois da Resolucdo CFE 15/84 chamam a atencdo, a caracterizacdo da
regido geoeducacional e a justificacdo da necessidade social. Segundo a Resolucéo, a regido
geoeducacional era considerada um espaco geografico no qual era identificada uma provavel
area de influéncia do curso pretendido, indicando que para diferentes cursos a area de influéncia
poderia variar. Essas informacOes seriam analisadas mediante a apresentagdo de dados
estatisticos relativos aos indicies econdmicos, as atividades e equipamentos culturais e
educacionais, ao indicie de urbanizacdo e desenvolvimento regionais, entre outros. A
necessidade social seria comprovada de acordo com os seguintes indicadores: dados sobre o
mercado de trabalho atualizados para a época e proje¢des futuras, demonstracao de grau de
interesse pelo curso, demonstrando por meio quantitativo o nimero de cursos de mesma

natureza existentes e das vagas oferecidas por eles, entre outros.
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Figura 5: Gréfico da evolugdo populacional das cidades com cursos de psicologia em Mato Grosso de 1872-2010.
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Fonte: Extraido do IBGE (2016).
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Primavera do Leste; 11- Sorriso; 12- Guarantd do Norte; 13- Campo Novo dos Parecis; 14- Juina; 15- Juara
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Diante do fato de que a quantidade de vagas distribuidas nas IES de ambos 0s
estados foi aprovada de acordo com os critérios apresentados acima, apesar da diferenca
grande em termos absolutos da quantidade de vagas, a porcentagem delas pela populagéo
é proxima — 1,6% em MT e 1,15% em MS - levando-nos analisar os outros fatores como
causa de diferenciacdo. Nesse sentido, ao considerar o primeiro critério utilizado pela
Resolucdo do CFE 15/84, a Tabela 1 € elucidativa.

Tabela 3: Distribuicdo de vagas por estados e competéncia académico-administrativa
de IES de MT e MS até 2018

MT MS
Competéncia | Numero | Vagas | numero |Vagas
académico- de por de por
administrativa| cidades | ano | cidades | ano
Publica
Federal 2 166 4 380
Privada com
Fins
Lucrativos 14 4860 3 740
Privada sem
Fins
Lucrativos 4 1440 3 2000
Total 6466 3120

Fonte: Dados extraidos do cadastro e-Mec de Instituigdes e Cursos de Ensino Superior (Acesso
em:18/11/2018).

Dentre as 24 IES que oferecem cursos em MT 17 sdo instituigdes
privadas/comerciais com fins lucrativos'®. Observa-se também que a concentragio de
cursos € vagas ¢ maior na regido centro-sul do estado, onde a capital esta situada,
enquanto que a distribui¢do de instituicdes sem fins lucrativos ou de carater publico €
mais espalhada pelo territorio do estado. Em MS, por outro lado, apenas 3 das 11 IES tem
carater privado com fins lucrativos. Essas institui¢des estdo localizadas na regido de
Dourados e Campo Grande que concentra a maior quantidade de pessoas, como pode ser
visto no anexo 3.

Fica claro, pela Tabela 1, que a maior parte das vagas oferecidas em MT estdo em

13 Taneguti (2013, p.6) expde que a natureza administrativa das IES é dividida inicialmente entre publicas
— municipais, estatuais e federais — e privadas. Estas podem ser classificadas em particulares, que sdo
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas ndo tendo as caracteristicas das demais;
comunitarias, que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou juridicas que deve incluir em sua
entidade mantenedora algum representante de comunidade, confessional que possuem as mesmas
caracteristicas da anterior e atendam & orientacdo confessional e ideoldgica, filantropicas que prestam
servicos para 0s quais instituidas, colocando-os a disposicdo da populagdo em geral, em caréater
complementar as atividades do Estado, sem qualquer remuneracao.
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IES privadas com fins lucrativos, enquanto que em MS a concentracao de vagas estd nas
IES privadas sem fins lucrativos. Fato interessante ¢ também a diversidade de cidades
pela competéncia académico-administrativa, em MT as IES com finalidade
mercadoldgica sdo as que ocupam mais cidades do territdrio, ja em MS as IES publicas
sao0 as que se instalaram em mais cidades diferentes.

Até aqui consideramos como a organizacao produtiva orienta o desenvolvimento
populacional e produtivo dos territorios, e como a fundacdo dos cursos e suas respectivas
IES tem relacdo com esse fendmeno. Essa explicagdo pode parecer descontextualizada,
pois 0s cursos que respondem diretamente a essa necessidade produtiva sdo os que
garantem a formacdo técnica indispensavel ao avanco da exploracao da terra nos estados,
COmo 0s cursos de zootecnia, agronomia, engenharia, etc. Contudo, Santos (2009) explica
que essa € apenas uma forma como as necessidades do Capital ddo forma aos lugares. Ele
expde que com o surgimento do meio técnico-cientifico-informacional ha a criacéo de

uma tecnoesfera e uma psicoesfera que ele define da seguinte forma:

A tecnoesfera se adapta aos mandamentos da producgdo e do intercdmbio e,
desse modo, frequentemente traduz interesses distantes; desde, porém, que se
instala, substituindo o meio natural ou 0 meio técnico que a precedeu, constitui
um dado local, aderindo ao lugar como uma prétese. A psicoesfera, reino das
ideias, crencas, paixdes e lugar da producéo de um sentido, também faz parte
desse meio ambiente, desse entorno da vida, fornecendo regras a racionalidade
ou estimulando o imaginario. Ambas -tecnoesfera e psicoesfera — sdo locais,
mas constituem o produto de uma sociedade bem mais ampla que o lugar.
(SANTOS, 2009, p.256)

Hé dois elementos das peculiaridades dessas relagdes sociais que sdo explicados
nessa citacdo. O primeiro diz respeito as relagdes de produgdo — aquela que ocorre entre
0 capitalista que compra a forca produtiva do trabalhador que a vende — que, com a
tecnicizacdo do trabalho no campo, passam a ser mediadas pelas maquinas. Seja pela
prépria necessidade de trabalhadores com conhecimento necessario para a operacao de
instrumentos cada vez mais complexos, seja pelas prdprias formas de comunicacao entre
ambos.

O segundo elemento se refere ao tipo de ideias, crencas e paixGes que sao
produzidas nesses espagos com o avango da tecnicizagdo do territorio. As relagfes sociais
que sdo constituidas nesse meio possuem caracteristicas singulares, da propria relacdo
entre 0s sujeitos no espaco, e particulares, das relagdes no meio de producédo capitalista
em um dado periodo histdrico e em um lugar. Nesse sentido, Santos (2013) esclarece que
a modernizagdo da producdo produz necessidades sociais para além daquelas

estabelecidas no proprio processo produtivo, ele escreve:
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A proporcao que o campo se moderniza, requerendo maquinas, implementos,
componentes, insumos materiais e intelectuais indispensaveis a producéao, ao
crédito, a administragdo publica e privada, 0 mecanismo territorial da oferta e
da demanda de bens e servicos tende a ser substancialmente diferente da fase
precedente. Antes, 0 consumo gerado no campo, nas localidades propriamente
rurais e, mesmo, nas cidades, era, sobretudo, um consumo consuntivo, tanto
mais expressivo quanto maiores 0s excedentes disponiveis, sendo funcdo da
importancia dos rendimentos e salarios, e, pelo contrario, tanto menos
expressivo quanto maior a taxa de exploracdo, mais extensas as formas pré-
capitalistas, mais significativo o coeficiente de autossubsisténcia. Com a
modernizacdo agricola, o consumo produtivo tende a se expandir e a
representar uma parcela importante das trocas entre os lugares da producédo
agricola e as localidades urbanas. (SANTOS, 2013, p.54)

Ou seja, as necessidades de reproducdo social ndo se referem somente a
necessidade de aumento de produtividade da lavoura pela construcdo de tecnologias mais
avancadas, mas também dizem respeito a todo um aparato social necessario para a
garantia da circulacdo das mercadorias e das relag6es sociais em que o modo de producgéo
se estabelece e carece para se reproduzir. Isto €, no modo de producdo capitalista as
relacfes sociais sdao constituidas de forma a garantir a maxima produtividade e a melhor
circulacdo de mercadorias, de forma que sdo construidas instituicGes, oficios e saberes
que garantam a continuidade dessa organizacdo produtiva (SANTOS, 2013). As cidades
do campo das quais Milton Santos escreve ndo atendem sé a necessidade de circulacédo
de informacéo tecnoldgica para a producdo rural, mas também produzem necessidades
préprias para a continuidade das relaces nesse espaco.

Por isso, a criacdo de lugares publicos como pracgas, museus € bibliotecas atendem
a essas necessidades de reproducdo da vida para além das condicdes fisicas de existéncia.
Com a saida dos fazendeiros e de suas familias do campo para as cidades novos
estabelecimentos sdo necessarios para atender as demandas dessa populacdo (SANTOS,
2013). A criacdo de faculdades e de boas escolas garantem que os filhos desses donos de
terra ndo precisem sair das mediagdes para ter uma educacdo formal. Os primeiros cursos
tendem a atender demandas mais gerais de formacdo para a atuagdo nas estruturas ja
existentes no local, Taneguti (2013) mostra que atualmente os cursos mais procurados
sdo: pedagogia, design, direito, administracdo, ciéncias contabeis, ciéncia da computacao,
sistemas de informacdo, arquitetura e urbanismo, Engenharia civil e de construgéo,
engenharia elétrica, entre outros.

Nesse sentido, Milton Santos (2013) explica que com essa tecnicizacdo do campo

essas cidades assumem uma outra caracteristica. Ele escreve:

Por outro lado, seu papel politico, agora ampliado com as fungdes de controle
da atividade econdmica, ndo é apenas diretamente tributario (como antes da
producéo local e das tradi¢Ges locais, passando a ser inserido em uma trama de
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relagdes que ultrapassa o lugar. Mas é nesse lugar que uma boa parcela do
poder politico é exercida. (SANTOS, 2013, p.56)

As cidades do campo teriam o papel central na organizacdo da atividade
econémica na medida em que se inserem nesse espaco instituices de fiscalizacédo e de
controle da producdo. Isso se amplia para a esfera politica de forma que, como
representantes do interesse pelo desenvolvimento do Capital em geral e desses
empreendimentos em especifico, essas organizacdes da sociedade civil inserem esse meio
social em uma rede complexa de conflitos.

Assim, voltando a questdo discutida neste trabalho, os conflitos sociais e a
diversidade de alternativas para sua resolucdo produzem um campo proficuo para o
surgimento de cursos de psicologia. A importancia do territério nessa discussao traduz-
se nas peculiaridades que cada curso apresenta, seja na construgcdo de seu ementario, na
contratagdo dos professores e no mercado de trabalho. Ao nos mostrar a importéncia das
cidades do campo na estruturacdo do territério na nova urbanizacdo brasileira, Santos
(2013) apresenta que ha uma dispersdo do poder sobre a producdo entre as cidades do
territorio, ou seja, com o surgimento desses espacos urbanos orientados ao controle e as
necessidades produtivas as instituicbes que sdo responsaveis pela disseminacdo e
producdo cultural também passam a fazer parte do lugar.

Para a analise das condicfes concretas isso indica que, com a chegada de
bibliotecas, teatros, correios, entre outras instituicdes, e a mediacdo dos conflitos sociais
entre as necessidades da producdo agropecuaria e o desenvolvimento urbano — nisto
incluso a contradicdo capital-trabalho -, as cidades nas quais as IES se instalam no MT e
MS ndo sdo mais caracterizadas por aquele interior sertanejo contraposto ao litoral,
caracteristico na producdo literaria brasileira do século XX. Outro ponto para essa
discussdo € a caracterizacdo de quem eram as pessoas que passaram a ocupar esses
espacos.

Gianchini (2009), Sa (2011) e Moraes (2014) explicam que a medida
desenvolvimentista adotada pela Ditadura Militar em incentivar a ocupagéo dos territorios
vazios, como explorado anteriormente, levou muitos sulistas aos solos sul-mato-
grossense e mato-grossense. A condicdo desses migrantes era diferente daquelas dos que
ja viviam nesses territorios. A regido da qual haviam partido ja tinha um processo de
industrializacdo em desenvolvimento com intensa colonizagdo por imigrantes europeus
(GIANCHINI, 2009; SA, 2011; MORAES, 2014). Isso implicou, inclusive, em uma

rejeicdo ou até a venda das terras financiadas pelo governo por boa parte dessas familias
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devido a dificuldade encontrada no cultivo do solo do cerrado e do isolamento social ao
qual estavam dispostos (SA, 2011). O desenvolvimento desses territorios entre as décadas
de 1980 e 2000, com a producdo de tecnologia necessaria para o cultivo produtivo do
solo, produziu também as condi¢fes para a atuacdo do psicologo e sua devida formagéo.

Portanto, os cursos que surgem em MT e MS, dispostos nos Quadro 1 e Quadro2,
respondem as demandas sociais de formas singulares. De acordo com as peculiaridades
do momento historico, desenvolvimento das relages sociais e da discussdo sobre a
formacdo e atuacdo em psicologia, para citar alguns aspectos. Nesse sentido, s6 uma
andlise aprofundada do processo de fundacéo de cada um poderia especificar quais foram
os conflitos, as necessidades, os desejos, em suma, as condi¢cGes sociais para seu
estabelecimento nos devidos espagos. E com esse intuito que serdo analisados 0s
documentos para a fundacgédo do curso de psicologia da UNIC, de forma que, na discussdo
dos critérios, das ressalvas e das analises realizadas pelo MEC explicitemos as condicdes
concretas para sua fundagéo.

Do curso de psicologia da UNIC: analise do seu processo de fundacéo desde os
documentos coletados pelo MEC.

Explicamos até agora a formacéo dos cursos com os dados atuais sobre eles e suas
respectivas instituicbes. Vimos que o surgimento dos cursos tem relacdo com as
necessidades sociais dos lugares onde eles se instalam que sdo gestadas no
desenvolvimento social dos territorios. Prosseguiremos agora a analise das peculiaridades
do curso de Psicologia da UNIC.

Uma das limitacOes dessa analise é o tipo de informacdo coletada nesse tipo de
documento. Séo trés pareceres e uma resolucdo elaborados pela Camara de Ensino
Superior (CESu) do Ministério de Educacdo (MEC) que apresentam somente a analise do
relator dos dados apresentados a ele. N&o temos acesso, portanto, a contrapartida da IES,
a motivacao dos seus idealizadores, ou as discussdes que deram forma a ementa e outros
documentos essenciais para o estabelecimento de uma formacao académica. Isso ndo nos
impede de expor, diante dos documentos disponiveis, o processo da fundacdo do curso.
(REVER, discutir a questdo da verdade historiografica/ ou deixar para a concluséo?).

Na busca por discutir as razdes e o processo no qual o curso de psicologia da

UNIC se insere na sociedade cuiabana e mato-grossense, temos o Parecer 1.098 de 1987
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escrito por Arnaldo Niskier* como o ponto de partida. Ele trata sobre a autorizagio da
carta-consulta de cursos de psicologia e comunicacdo social, e traz informagdes
Importantes para a compreensdo de como os conselheiros compreendiam e analisavam os
pedidos das diversas instituicdes para a aprovacgao dos pedidos de criagdo de processos
que resultariam na fundacao dos cursos.

Nos relatorios, pareceres e despachos do CFE era comum que se utilizasse a
oportunidade para esclarecer alguns posicionamentos e entendimentos dos conselheiros
da legislacdo vigente (ROTHEN, 2010). Algo que chama a aten¢do no inicio desse
parecer é a consideracdo preliminar feita por Niskier:

O Conselho Federal de Educacdo sofre sucessivos ataques de grupos
interessados na sua desmoralizacdo. A par da orquestracdo em que se pode
notar a chamada méo ideoldgica, ha também os que tem seus interesses
contrariados em processos negados pela absoluta impossibilidade de aprova-
los. (BRASIL, 1987, p.1)

Ele ainda escreve “serda em funcdo da ideia do que representa o CFE, na vida
pedagdgica brasileira, que nos animamos a assinar o presente trabalho, fruto de demorada
meditacdo, além dos muitos anos colocados a servi¢o da educagdo” (BRASIL, 1987, p.1).
As origens desse esclarecimento podem estar nas cartas-consulta apresentadas pelas
instituicOes que pleiteavam vagas junto ao conselho, ou de uma necessidade que 0s
préprios conselheiros tinham de esclarecer questionamentos recorrentes nao
oficializados. Pelos documentos que tivemos acesso ndo podemos afirmar uma coisa ou
outra. Contudo, segundo Rothen (2010), o conselho, em especial sua cdmara de ensino
superior, se posicionou em favor de uma universidade mais elitista e menos acessivel as
massas ao dialogar sobre a reforma universitaria de 1968. Uma das questfes principais

do desconforto com relacdo aos conselheiros foi:

A reivindicacdo da expansdo do ensino superior era considerada, pelos
conselheiros que publicavam na RBEP, um falso problema. A solucéo desse
problema resultaria na expanséo desordenada do sistema e, principalmente, na
producdo de um modelo de universidade que j& ndo atenderia as necessidades
do pais. [...] Os conselheiros, ao discutirem o problema da expansao do ensino
superior, faziam-no em termos contrarios a0 movimento reivindicatério dos
excedentes, isto €, para eles a questdo era a de como controlar a expansdo do
ensino superior. (ROTHEN, 2010, p.115)

1414 Arnaldo Niskier nasceu no Rio de Janeiro, em 30 de abril de 1935. Formado em Matematica (1957) e
Pedagogia (1961), doutorou-se em Educacdo em 1964 na mesma universidade na qual se aposentou em
1995. E membro da Academia Brasileira de Letras desde 1984 ocupando a cadeira n° 18. Também foi
membro do Conselho Federal de Educacdo (CFE) entre 1986 e 1992 no qual foi presidente da Camara de
Ensino Superior do Conselho entre 1989 e 1992. E foi membro do Conselho Nacional de Educacéo, que
veio a substituir o CFE depois da redemocratizacdo, na Camara de Ensino Superior entre 1996 e 1998.
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Talvez por essa razdo os conselheiros tenham se preocupado em registrar 0s
critérios que utilizaram em sua analise no documento expedido pelo CFE. O tdpico
“relatorio” ¢ dividido em quatro partes: 1) consideragdes preliminares; 2) levantamento
das informagdes; 3) necessidade social; 4) equilibrio econdmico financeiro. Quanto a
segunda parte, parece que existiu uma preocupacao em apresentar dados sobre a oferta de
cursos, a quantidade de vagas, a densidade demografica e a taxa de desisténcia como
informacgdes relevantes para a aprovagdo ou ndo das cartas-consulta para novos cursos.
Desses dados é destacado que a maioria dos cursos, das instituicoes e dos alunos situam-
se na regido metropolitana, que as principais formagfes sdo em Ciéncias Sociais e
Educacdo e que a quantidade de vagas ociosa ultrapassava 50% e a evasdo alcancava
12%.

A concluséo escrita por Niskier ¢ a seguinte “o que deve ficar claro é que ndo se
pode aprovar Cartas-Consulta sem tais informacdes pormenorizadas, em todos os distritos
geoeducacionais do pais, se desejamos realizar um esforco sério no sentido de ampliar as
oportunidades educacionais de grau superior” (BRASIL, 1987, p.3). Na parte que segue,
sobre a necessidade social, o relator faz uma observacdo interessante sobre a relacédo

candidato-vaga apresentada no estudo anterior:

Positivamente, ndo pode ser este 0 inico medidor de uma concessao “para toda
vida”. As profissdes vivem uma intensa dindmica, 0s cursos sdo necessarios
num dado periodo da histdria brasileira, e rapidamente saturam o mercado,
demorando o fato a chegar aos ouvidos das entidades mantenedoras. O
resultado é uma pletora de cursos ociosos, outra pletora de excedentes
profissionais, caracterizando um desperdicio verdadeiramente absurdo, num
pais de reconhecida escassez de recursos. [...] Concretamente, sugerimos uma
reflexdo sobre a relagéo candidato/vaga, vinculando-a também as virtualidades
do mercado de trabalho na regido (ou no distrito geoeducacional concernente),
a partir de informagdes que o Ministério da Educacdo tem a obrigacdo de
levantar no seio do Governo. Ou seja, deve ser montado um esquema
profissional de Informacdes Ocupacionais, a fim de facilitar nossa decisdo e
melhor do que isso colocar a disposi¢do dos jovens elementos que permitam
uma escolha mais adequada da sua profissdo. [...] Todos esses elementos nos
faem refletir sobre o que se entende por “necessidade social”, hoje muito mais
o resultado de um complexo objetivo e subjetivo de fatores, e ndo apenas um
indice matematico de poucas revelagBes. Enquanto este ideal ndo for
alcangado, a Resolucdo 15/84 deve ser respeitada em sua integralidade
(BRASIL, 1987, p.4).

Fica claro que a preocupacédo da comissdo com a necessidade social esta associada
a demanda de uma populacdo de uma determinada regido por profissdes e oficios que
eram formados no Ensino Superior, seja na forma das vagas ocupadas dos cursos, seja
nas vagas do mercado de trabalho. Isto, traduziu-se, nessa resolu¢do, numa preocupagao
com as taxas de evasdo e as vagas ociosas, de forma que o indicador utilizado para avaliar

o0 acolhimento de uma regido a uma profisséo seria, também, quantas vagas sao realmente

80



ocupadas em seus cursos. Propds-se, ou exigiu-se, que o proprio Ministério da Educacéo
criasse um estudo capaz de levantar esses dados para que a avaliagdo dos conselheiros
fosse mais assertiva, baseada em informagdes reais sobre a situagcdo do ensino em geral
no pais. Contudo, visto que na época em que o parecer foi escrito esse estudo sistematico
ndo era realizado, as decisdes estavam apoiadas na Resolucdo 15/84 que tratava sobre as
normas de autorizagdo para funcionamento de cursos superiores de graduacao,
autorizacdo de cursos e aumento de vagas em cursos ja existentes.

Um paréntese, o Conselho Federal de Educacéo foi instituido em 1961 pela lei n°
4.024/61, a LDB/61, e foi substituido pelo Conselho Nacional de Educag¢do em 1995 com
a lei n®9.131/95. Ele assumiu a funcdo de pronunciar seu entendimento quanto a lei para
decidir sobre as questfes que lhes surgiam como problema. Segundo Rothen (2008), os
conselheiros davam os pareceres e faziam as resolucbes tendo em vista a criacdo de
jurisprudéncia para as decisoes que lhes competiam. O mesmo autor ainda explica que
essa foi uma questdo de debate na ditadura, quando foi questionada a autonomia desse
conselho que parecia ter mais pode de decisdo sobre a educagdo que 0 ministro ou o
préprio presidente (ROTHEN, 2008).

A Resolucédo 15/84 pode ser compreendida como uma forma dos conselheiros de
dar seu entendimento das leis 5.540/68 e 4.024/61 e dos decretos-lei 464/69 e 87.911/82
no que se refere a oferta de vagas e criagcdo de cursos por IES ndo universitarias. Essa
resolucéo tem grande importancia na compreensdo do processo de aprovacao do curso de
psicologia da UNIC, por isso nos deteremos brevemente nela. Ela dispde que os pedidos
deveriam ser dirigidos ao presidente do CFE e devem conter duas partes distintas: 1) a
carta-consulta e 2) o projeto; apesar de diferentes, o pedido seriam acolhidos como um
processo unico e as duas partes apresentadas conjuntamente.

Quanto a carta-consulta, enfatizaremos s6 algumas informacdes sobre alguns dos
critérios que sdo importantes a analise, visto que ja discorremos sobre ele anteriormente.
A regido geoeducacional era considerada um espaco geografico no qual era identificada
uma provavel area de influéncia do curso pretendido, indicando que para diferentes cursos
a area de influéncia poderia variar. Essas informacgdes seriam analisadas mediante a
apresentacao de dados estatisticos relativos “a populagdo, aos indices econdmicos, as
atividades e equipamentos culturais e educacionais, aos meios de comunicagao, ao indice
de urbanizacao e desenvolvimento regionais, além de outros elementos considerados Uteis
para esse fim” (BRASIL, 1984, p.122).
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A qualificacdo da instituicdo deveria ser comprovada pela demonstracdo de sua
idoneidade ou tradicdo no campo de ensino, pela qualificacdo de seus dirigentes e
demonstracdo do grau de autonomia entre a entidade mantenedora e a mantida. Quanto a
natureza do curso, era necessario que fosse apresentada uma descricdo suméria dos
objetivos e caracteristicas por meio da organizacao curricular, do regime, da duracéo e do
numero de vagas anuais pretendidas.

A necessidade social seria comprovada de acordo com 0s seguintes indicadores:
a conclusdo do, antigo, 2° grau no ano anterior do pedido e projecOes para o triénio
seguinte, dados sobre 0 mercado de trabalho atualizados para a época e projecées futuras,
demonstracdo de grau de interesse pelo curso, demonstrando por meio guantitativo o
nimero de cursos de mesma natureza existentes e das vagas oferecidas por eles, bem
como o numero de matriculas, da relacdo candidato/vaga nesses mesmos cursos nos
ultimos cinco anos.

Quanto a capacidade econdmico-financeira da entidade mantenedora, ela
precisava ser provada pela existéncia de patrimoénio proprio. O atendimento do ensino de
1° e 2° graus deveria ser comprovado por dados estatisticos, no qual era necessario pelo
menos 67,7% de pessoas escolarizadas na unidade federativa, caso contrario uma excecao
era possibilitada caso tivessem pelo menos 57,7% escolarizados e a IES se também se
comprometesse com a formacao de 1° e 2° graus. Quanto a qualidade desses niveis de
ensino, ela seria avaliada pela existéncia de projetos avaliados e aprovados pelo conselho
de educacéo do local considerado.

O parecerista continua seu relatério afirmando que o equilibrio econémico-
financeiro é essencial para a autorizacdo dos cursos e que, quando a IES existe ha algum
tempo, 0s membros da comissdo tinham mais elementos para proferir pronunciamentos
mais claros, caso contrario a atribuicdo de atestado de idoneidade pedagégica se dava
como por um “exercicio de adivinhagdo”. Quanto a este aspecto ¢ importante ressaltar a
condicdo da mantenedora da UNIC a época.

A mantenedora da UNIC na época da criacdo de seu curso de psicologia era o
Instituto de Ensino Superior de Cuiaba, administrado por Altamiro Belo Galindo, que ja
tinha uma experiéncia de criacdo de uma IES. Em meados da década de 1980 ele foi
responsavel pela criacdo da Universidade do Oeste Paulista (UNOESTE) em Presidente
prudente, da qual foi reitor entre 1987 e 1989. Em Cuiaba ele fundou a Universidade de
Cuiabd em 1988 que na época da criacdo do curso de psicologia era chamada de

“Faculdades Integradas de Cuiaba”.
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Também constava na Resolucdo a quantidade maxima de pedidos de autorizacdo
de curso ou aumento de vaga em curso existente: dois. N&o eram considerados cursos
distintos as habilitagdes de um mesmo curso. Nao seriam considerados 0s processos dos
quais o0s requerentes estivessem sob intervencao, inquérito administrativo ou sindicancia.

Depois de aprovada a carta-consulta, o projeto de curso novo deveria apresentar
informac@es conforme o fluxograma abaixo:

Figura 6: Fluxograma com informagdes necessérias & apresentacao do projeto,
conforme a Resolugéo do CFE 15/84.

B Organizacdo curricular, regime e
duracdo do curso

Qualificagdo e o regime de trabalho

dos futuros integrantes dos corpos:
dirigente, técnico-administrativo e
docente

Numero de vagas totais anuais e a

divisao de turmas e turnos

| Organizacdo departamental e
administrativa

Instalaces fisicas pretendidas para o
curso, o equipamento e o material
didatico existentes e outros a serem
oportunamente adquiridos

Planejamento econémico-financeiro

do curso, com projecdo trienal, com

destaque para o custo de anuidades e
os niveis salariais do pessoal

Fonte: Extraido da Resolucdo do CFE 15/84
Quanto a organizagéo curricular, ela deveria ser condizente com a natureza do

curso, com um curriculo minimo de acordo com o fixado pelo préprio CFE e acrescido
de matérias que enriquecessem o0 mesmo. Quando ndo houvessem instalacOes fisicas
destinadas ao curso, deveria ser anexado um projeto de constru¢do ou um documento de
locacdo. Também deveriam acompanhar um Projeto de Regimento do curso. Quanto as

disposi¢des gerais do préprio conselho, era previsto que ele promovesse

estudos periédicos, em articulagdo com os demais 6rgdos do Ministério da
Educacdo e Cultura, especialmente a SESu, e com outros érgdos publicos e
privados, no sentido de apurar e dimensionar a necessidade social da expanséo
e diversificacdo de cursos superiores, segundo os diferentes distritos ou regiées
geoeducacionais. (BRASIL, 1984, p.124)
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Portanto, quando Niskier escreve que a Resolucdo 15/84 deve ser respeitada em
sua integralidade ele afirma que o conjunto de procedimentos e de preceitos que a propria
resolucéo, elaborada e aprovada pelos conselheiros, dispde sobre a interpretacdo das
referidas leis. Ele afirma que tanto a carta-consulta quanto o projeto de criagdo dos cursos
devem seguir as normas dispostas pela resolucdo, bem como as entidades e as regides
devem atender as exigéncias da mesma. E interessante observar que a propria demanda
de criacdo de estudos e de sistematizacdo de informacdes sobre as necessidades sociais
apresentada por Niskier no Parecer n® 1.098/87 j& estavam previstas na propria Resolugdo
15/84.

O parecer encerra com Niskier afirmando que uma das motivacgdes do colegiado
da CAPLAN foi a regulacdo das vagas, enfatizando uma reducdo do nimero de vagas
que, segundo o relator, reforcava a preocupacao com o padréo de exceléncia dos novos
cursos superiores (BRASIL, 1987). Para ele, o nivel de exceléncia teria relagcdo com “um
corpo docente adequado, a ser examinado em época propria, mas também com um
namero de alunos em cada turma que seja compativel com os niveis de qualidade que ndo
se obtém com a massificagdo desenfreada” (BRASIL, 1987, p.6). O relator compreendeu
que autorizar a analise de 840 vagas em estados diversos, ao invés das 3320 que
analisaram, seria um avanco em direcdo a exceléncia do ensino superior brasileiro. De
acordo com os dados extraidos da Resolu¢do do CFE 15/84, o processo de autorizacdo
dos cursos pode ser visto na Figura 7.

O segundo documento emitido pela CESu com relacéo do curso de psicologia da
UNIC foi o Despacho de Camara n° 125/88. Ele dispbe sobre informacgdes que o CFE
requisitou esclarecimento da instituicdo mantenedora, o Instituto de Ensino Superior de
Cuiaba. Seu relator ¢ Jodo Paulo do Valle Mendes®™ que expde a situacio da analise do
projeto para a autorizacdo do curso nos seguintes itens: a) do curriculo pleno; b) da
biblioteca; ¢) do planejamento econdmico financeiro; d) dos dirigentes do curso; e) do
corpo docente.

De acordo com o relator, algumas mudancas se faziam necessarias por
conta da analise feita a carta-consulta, como a quantidade de vagas e a modalidade do
curso — pois haviam sido aprovadas 80 das 100 vagas pedidas e foi negado o pedido de
abertura de licenciatura. De acordo com Mendes (BRASIL, 1988a), a ementa das

disciplinas deveria ser reformulada e adicionada as referéncias bibliogréaficas. Também

15 Ver quem ele foi.
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comenta que era necessario apresentar um acervo ou proposta de acervo que desse, pelo

menos, suporte as matérias constantes do curriculo minimo do curso. Quanto ao

planejamento financeiro foi pedido um plano trienal com indicagdo do valor da anuidade

e os niveis salariais estipulados para as diversas categorias funcionais. Quanto a direcéo

do curso e ao corpo docente foi pedida uma revisdo de alguns nomes indicados, as razdes

foram: a diretoria técnica ndo foi bem avaliada para a funcdo, ainda constavam

professores para a licenciatura que havia sido recusada, e os titulos de alguns professores

ou eram inadequados, ou insuficientes.

Figura 7: Fluxograma do processo de autorizagdo de cursos e novas vagas de

8. O Presidente do CFE
estabelecia uma
Comissdo Verificadora
para 0 exame das
instalacdes destinadas a
atividades didatico

MEC
7. Homologacdo do
curso pelo Ministério
da Educacao e
Cultura.

CFE
6. Depois de aprovado
0 projeto era emitido
um expediente para a
apreciagédo do
Ministério da

Educacéo e Cultura.

acordo com a Resolucdo do CFE 15/84.

CFE
1. Protocolo do pedido
de abertura de curso,
ou aumento de vagas
no CFE, diretamente
para o presidente

Processo

para

construcao

de um

curso

Plenario do CEF
5. O plenario sé
afirmava a deciséo
da CESu, visto
que ela era
terminativa ou
autorizativa.

Fonte: Dados extraidos da Resolugdo do CFE 15/84.

CAPLAN
2. Envio do pedido a
Cémara de Planejamento,
na qual o relator
analisaria a carta-
consulta e poderia pedir
esclarecimentos a IES ou

Plenéario do CFE
3. O parecer do relator
da CAPLAN seria
apreciado pelo plenario
e seria aprovado ou
reprovado.

CESu
4. Caso aprovado o
projeto seria
apreciado pela cdmara
de Ensino Superior
que elaboraria um
parecer.
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O terceiro documento é o Parecer 416/918 que trata da autorizacdo do projeto para
o funcionamento do curso de psicologia (formacéo de psiclogo) da UNIC. Ele é dividido
em oito partes que foram levadas em consideracdo para analise — o relatério do parecer,
a estrutura curricular, os dirigentes, o corpo docente, o estabelecimento de ensino que
abrigard o curso, a infraestrutura fisica, a biblioteca e o planejamento econdmico

financeiro - e um anexo. A primeira informacdao sobre o curso a ser fundado em 89 era:

Para autorizacéo de curso de psicologia — Formagao de Psicélogo -, a funcionar
com 80 (oitenta) vagas totais, anuais, com uma Unica turma, na Faculdade de
Ciéncias da Salde de Cuiaba, estabelecimento de ensino superior isolado
particular, na cidade de Cuiabd, Estado de Mato Grosso. (BRASIL, 1988b, p.1)

Fica claro com o inicio do relatério que o curso estava sendo autorizado a
funcionar com 80 vagas anuais e com somente uma turma funcionando. Dado que,
segundo a Tabela 1, havia uma segunda turma ou um segundo curso de psicologia no
segundo semestre — talvez indicando um curso semestral — e a inexisténcia de documentos
desse segundo curso que permitam uma reflex&o sobre ele. De acordo com o relator, o
projeto que estava em fase de aprovacgao programava um curriculo para cinco anos letivos
com uma carga horéria, até 0 momento, de 3.456 horas, acrescido das disciplinas Estudo
de Problemas Brasileiros e Educacéo Fisica e de 512 horas de estagio a partir do terceiro
ano letivo (BRASIL, 1988b). Também segundo analise da comissdo responsavel, o
curriculo foi considerado equilibrado e bem estruturado.

Os docentes, de acordo com o documento era composto da seguinte forma: “1
(um) com doutorado, 03 (trés) com mestrado, 27 (vinte e sete) com especializacdo. Dos
professores indicados, vinte e trés ja possuem experiéncia no Magistério superior”
(BRASIL, 1988b, p.2). Isso significa que para a autoriza¢do do curso 31 professores
indicados pela IES foram aprovados pelo CFE para ministrarem disciplinas no curso. 1sso
ndo significa que todos os nomes aprovados e listados efetivamente deram aula no curso,
como é o caso da prof. Dra. Sumaya Persona®. Dentre 0s nomes que aparecem aprovados,
destacamos as profissionais que apareceram em pesquisas realizadas pelo GEPPEMAT:
Sophia Clara de Siqueira, Ana Maria Bearzotti de Souza, Ruth Feuerharmel, Lindamir
Driessem Carvalho e Marisa Raduens.

Outro dado interessante é a infraestrutura fisica do curso. De acordo com o

parecer, a IES dispunha de um terreno e um planejamento de construcdo de um prédio

16 Em conversa pessoal, a professora esclareceu que ministrou aula no curso de pedagogia da UNIC e que
possivelmente o nome dela foi enviado ao CFE para a aprovacgéo do curso, mas que nunca havia ministrado
aulas no curso de psicologia da UNIC, visto que ja era professora da UFMT.
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préprio, mas, para o inicio das atividades ela locou um imdvel no centro da cidade.
Indicando que a instituicdo era nova, ndo dispondo de uma infraestrutura j& estabelecida
para o desenvolvimento das aulas, apesar de ja dispor de laboratérios para as disciplinas
béasicas. A comissdo que avaliou o projeto considerou que as dependéncias atendiam as
exigéncias para o inicio do funcionamento do curso (BRASIL, 1988b).

O quarto documento é o Parecer n.911 de 04 de outubro de 1988, que também
teve como relator Jodo Paulo do Valle Mendes. Nele, esclarece que o ministro da
educacdo homologou o Parecer CFE 416/88, a penultima etapa antes do decreto de
autorizacgdo do funcionamento do curso. Foi designada uma Comissao Verificadora que
considerou as instalacBes fisicas e o acervo bibliografico satisfatorios para o inicio do
curso (BRASIL, 1988c). Porém, foram realizadas algumas modificacdes do curriculo
pleno no que se referia a periodizacdo de algumas disciplinas e a mudanca de outras,
causando uma reorganizacdo de indicacdo dos professores ja aprovados pela propria
comisséo (BRASIL, 1988c). Com a aprovacgéo do projeto e da comissao verificadora, o
curso foi aprovado com 80 vagas anuais em periodo integral com a seguinte estrutura
curricular:

Quadro 1: Quadro comparativo entre as estruturas curriculares dos Pareceres do

CFE n.416 de 1988 e n.911 de 1988.

Periodo Parecer n.416 de 1988 Parecer n.911 de 1988

Letivo
Lingua Portuguesa Biologia
Biologia Anatomia e Neuroanatomia
Estatistica | Antropologia
Metodologia e Técnicas de | Estatistica

. Pesquisa

Primeiro Psicologia Experimental | Psicologia Geral e Experimental |

ano Fisiologia Psicologia do Desenvolvimento |
Sociologia Metodologia Cientifica
Antropologia Lingua Portuguesa
Estudos de Problemas Brasileiros | Estudos de Problemas Brasileiros
Educacdo Fisica Teorias e Sistemas em Psicologia
Estatistica Il Fisiologia e Neurofisiologia
Psicologia Geral e Experimental Il | Sociologia
Psicologia Social | Psicologia Geral e Experimental Il
Psicologia da Aprendizagem | Psicologia do Desenvolvimento 11

Segundo - - - :

ANO Tecnicas de _ Ex’ame e | Psicologia da Personalidade |
Aconselhamento Psicolégico |
Psicologia do Desenvolvimento | | Psicologia Social |

Técnicas de Exame e
Aconselhamento Psicologico |
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Filosofia
Psicologia da Aprendizagem 1 Psicologia Geral e Experimental 111
Psicologia Social Il Psicologia da Personalidade 11
Técnicas de Exame e | Psicologia Social Il
Aconselhamento Psicolégico 11 Psicopatologia Geral
_ Psicologia da Personalidade Técnicas de Exame e
Terceiro aconselhamento psicolégico Il
Ano Psicologia do Desenvolvimento Il | Teorias e Técnicas psicoterapicas |
Etica
Estagio Supervisionado. Dindmica de grupo e relacbes
humanas
Psicologia Escolar e Problemas de
Aprendizagem
Técnicas projetivas Técnicas de Exame e
Aconselhamento psicologico 111
Psicopatologia geral Teorias e Técnicas Psicoterapicas
1
Dindmicas de grupo e relacBes | Técnicas projetivas
Quarto Ano | humanas
Teorias e Técnicas psicoterapicas | Psicopatologia Especial
Psicologia Escolar e Problemas de | Psicologia do Excepcional
Aprendizagem
Estagio Supervisionado Psicologia da Industria
Estagio profissional
Selecdo e Orientacdo profissional | Selecdo e Orientacdo Profissional
Psicologia da Industria Exploracdo e diagnose em
psicologia clinica
Quinto ano | Psicologia do Excepcional Psicologia do Excepcional
Estudo de caso
Etica profissional Estagio Supervisionado
Estagio Supervisionado

Fonte: Dados extraidos para esta pesquisa.

De acordo com esse quadro, podemos perceber que as mudancgas realizadas na
estrutura curricular pela Comissdo Verificadora, além de modificar algumas disciplinas,
deixou 0 quinto ano com uma carga horaria mais livre para o Estagio Supervisionado.
Também podemos ver que as disciplinas “Anatomia e Neuroanatomia” ¢ “Fisiologia e
Neurofisiologia” foram acrescentadas, indicando um entendimento, por parte da
comisséo, da necessidade desse tipo de conhecimento na formagao desses profissionais.

Outro dado que nos chamou a atencéo foram as quatro disciplinas relacionadas a
psicoterapia e ao aconselhamento psicolégico que foram adicionadas (Técnicas de Exame
e Aconselhamento psicoldgico 11, Teorias e Técnicas Psicoterapicas 11, Exploragéo e
Diagnose em Psicologia Clinica e Psicopatologia Especial), enquanto que as outras

grandes &reas, a Educacdo e a Industria, continuaram com apenas uma disciplina
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especifica cada, demonstrando um interesse da comissdo em uma formacéo voltada a
atuacao clinica.

Em um estado em expans&o, que, atualmente, conta com mais de 20 cursos de
graduacdo em psicologia e uma interiorizacdo significativa deles, € interessante que o
curso aprovado pelo MEC para funcionamento na UNIC tem um carater bastante
especializado. E necessario notar também que, apesar da quantidade de disciplinas ser
maior para a atuacgdo clinica, nessa época a profissao tinha esse carater e até em outras
areas muitos psicélogos realizavam suas intervengfes de acordo com 0s instrumentos e
procedimentos clinicos.

O curso de Psicologia da UNIC, entdo, € fundado em uma época de grandes
mudancas no pais. Com a redemocratizacéo, a discussdo da nova Constituicdo e uma
esperan¢a com a nova forma de governo que viria 0 curso se insere em uma sociedade
que se prepara para mudangas. Isso também é visto no MT que, com o projeto de
colonizagdo em atividade, j& acolhia a expansdo da inddstria agroexportadora e a
formacgéo de novas cidades.

Com relacdo a psicologia, € um momento de discussdes sobre a profissao e o tipo
de profissional que se formaria para atender as novas demandas sociais. O curso que surge
dessa conjuntura historico-social segue o caminho burocratico ja estabelecido, e assume
um formato com uma diversificacéo disciplinar, apesar de, de acordo com os documentos
analisados, enfatizar uma area especifica. E, quanto a instituicdo na qual ¢ instalado, €
oferecido por uma IES nova, com experiencias ainda recentes no ensino superior e €
iniciado em instalagdes provisérias, mas, também apresenta um quadro institucional com

profissionais ja experientes nas diversas areas de atuacao.
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Considerac6es Finais

Nos dedicamos nesta pesquisa a esbocar os fendbmenos historicos que produziram
as condicdes para o surgimento do primeiro curso de psicologia de MT, bem como as
peculiaridades de sua formacdo. Encontramos algumas dificuldades nos caminhos
percorridos, seja pelas especificidades de uma pesquisa em histdria ou pelos empecilhos
que permearam 0 acesso aos documentos proprios do curso de psicologia. Colocadas tais
proposicgdes, a partir do que foi exposto no delinear das linhas acima podemos tecer
algumas consideragdes.

Primeiro, com base no desenvolvimento da presente pesquisa e tomando em conta
os elementos da literatura investigada podemos refletir que um estudo que objetiva
abordar os aspectos da historia ndo pode ser esgotado nas palavras que competem ao
trabalho de uma dissertacdo ou tese. Isso posto, os documentos acessados e a discussao
promovida ndo devem ser compreendidos como uma verdade final sobre a fundacéo do
curso de psicologia da UNIC, tal perspectiva estaria na contramo das discussdes teorico-
metodoldgicas que fundamentaram a construcdo desse trabalho. Por essa via de
pensamento, também ndo seria possivel compartilhar a concepcédo de que produzimos
apenas uma interpretacdo das informacdes produzidas, dado que acreditamos que esta
investigacdo apresenta elementos importantes a serem discutidos em um trabalho
historiografico sobre o curso, mas a complexidade de mediacdes envolvidas nesse
fendmeno ndo foi esgotada aqui.

A discussdo sobre como o desenvolvimento do territério inscreve o espaco na
historia auxiliou na compreensdo da categoria da particularidade explorada por Lukéacs
(2012) que a entende como a mediacgdo entre a singularidade, os individuos humanos, e a
universalidade, o género humano. Dessa forma, quando Milton Santos (2009; 2013; 2014)
explica que o desenvolvimento urbano do Brasil responde as necessidades do Capital, ele
assinala um elemento no debate das mediagdes e nos aproxima do estudo do concreto.

Podemos compreender, entdo, que a nova colonizagdo da regido Centro-Oeste e
Norte do pais, a partir da década de 1970, e o investimento e incentivo do Estado no
desenvolvimento da producdo agroexportadora nesses territorios sao alguns dos aspectos
que foram considerados para a discussdo da concretude do surgimento do curso de
Psicologia da UNIC. Tais elementos colocados sd0 determinantes para o
desenvolvimento da sociabilidade em Cuiabd, a medida em que produzem as condi¢des

nas quais as atividades humanas se realizam.
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A respeito da formacdo historico-territorial do MT, apreendemos que o
desenvolvimento urbano e econdmico do estado oscilou desde a sua fundacéo até a década
de 1960. Um dos elementos para a mudanca dessa conjuntura foi a politica de ocupagédo
dos “espacos vazios” do Brasil que consistiu na distribui¢do dessas terras as familias e
cooperativas que apresentassem “utilidade” a terra considerada nao trabalhada. Cabe
destacar que esse fendmeno era promovido em conformidade com os parametros exigidos
pelas politicas de incentivo a ocupacdo destes territdrios. O desdobramento disso foi o
crescimento da industria agropecudria no estado e a criagdo das “cidades do campo” que
consistem na ligagdo técnico-cientifico-administrativa das areas rurais. As implicacdes
desse processo para o surgimento do curso de psicologia da UNIC foram a
complexificacdo dos conflitos sociais existentes naquele momento, que possivelmente
proporcionou a ampliacdo do mercado de trabalho para a profissdo, bem como o
surgimento da necessidade da criagdo de cursos que atendesse as demandas dessa
realidade social.

Outro aspecto que abordamos foi o0 debate existente sobre a profissdo no pais.
Desde antes da criacdo do Curriculo Minimo havia discussfes sobre o objetivo da
formacdo, que tipo de profissional seria formado e como deveria se constituir a sua
atuacdo. Com base no acesso a literatura que abarca tal tematica podemos observar que
na década de 1970 essa discussao é permeada por elementos criticos que sao importantes
para pensarmos sobre as condi¢fes concretas que permitiram a fundacdo do curso da
UNIC. Convém mencionar também que a caracterizacdo das condicOes e perspectivas
que estdo implicadas em saberes e praticas da psicologia também auxiliaram na analise
da estrutura curricular proposta no projeto de criacdo do curso.

Sob esta perspectiva, torna-se importante esbocar algumas caracteristicas do curso
de psicologia investigado. Ele foi instalado em uma instituicdo de ensino superior de
carater privado sem fins lucrativos, teve seu surgimento regulado pela Resolu¢do do CFE
15/84 e respondeu as necessidades particulares do cenario de MT e Cuiabd. Ao
ampararmos nas informag0es acessadas, podemos dizer que sua estrutura curricular
enfatizou uma atuacdo clinica, apesar de ndo possuirmos elementos concretos para
inferirmos sobre a forma como essas disciplinas foram ministradas pelos respectivos
docentes.

Por fim, diante das considera¢des colocadas podemos mencionar que 0S cursos de
psicologia, em especial o da UNIC, atenderam as necessidades sociais produzidas em um

campo social e em determinado meio de producdo, em dado momento historico e em
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determinado territorio. Tais elementos produziram as especificidades das relagdes
estabelecidas, gerando as formas pelas quais o curso de psicologia em questdo foi
introduzido na sociedade cuiabana.
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Anexo

Anexo 1: Mapa de Mato Grosso com as cidades com IES com cursos em destaque.
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Fonte: http://www.mapas-brasil.com/imagens/mato-grosso.jpg.
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Anexo 2: Mapa de Mato Grosso do Sul com as cidades com IES com cursos em

destaque.
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Anexo 3: Distribuigdo espacial da populagdo em Mato Grosso do Sul, 2010.

DISTRIBUIGAO ESPACIAL
DA POPULAGAO EM 2010
MATO GROSSO DO SUL

T

Fonte: IBGE  (2010) (disponivel em: https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_

estaduais_e_distrito_federal/sociedade_e_economia/mapas_de_densidade/Mato_Grosso_2010.pdf)
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Anexo 4: Distribuigdo espacial da populacdo em Mato Grosso, 2010.
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DA POPULAGAO EM 2010
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Fonte: IBGE (2010) (disponivel em: https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_estaduais_e_distrito_federal/sociedade_e_economia/mapas_de_densidade/Mato_
Grosso_2010.pdf)
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