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RESUMO

A presente tese tem como objeto de estudo a elaboragdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Como objetivo, procurou-se analisar a tessitura de constru¢cdo da BNCC do Ensino
Fundamental em seu aspecto global, nacional e local, tendo como cenério a rede municipal de
educacdo de Soure-PA, locus em gue a politica ganhara corpo e sentido. Trata-se de estudo com
abordagem de natureza qualitativa, em que se adotou como estratégia de pesquisa a combinagao
das pesquisas bibliografica/documental. Essa metodologia possibilitou reunir informacdes e
dados de modo a sustentar a realiza¢do do estudo, com a pesquisa de campo, na qual se utilizou,
como ferramenta de coleta de dados, a técnica do grupo focal, a fim de ouvir ndo s6 0s
professores do municipio supramencionado, mas também os conflitos e a contestacdo
existentes. Com isso, foi possivel compreender a maneira como a BNCC é percebida e
interpretada por esses atores. A intencéo foi realizar uma anéalise baseada no Ciclo de Politicas
de Stephen Ball, por compreender que a politica curricular precisa ser examinada em relacao
ao seu contexto. Note-se que esta ferramenta permitiu estudar a conjuntura da influéncia
referente a0 momento em que a elaboracdo da politica curricular foi iniciada, além das
circunstancias da producao do texto em que o processo de elaboragéo foi efetivado, na produgéo
textual da politica em questdo. Para tanto, o referencial tedrico que serviu de fundamento desta
tese estd pautado no campo de estudo, Educacao e globalizacdo em que destacam-se 0s autores
Boaventura de Souza Santos (2011), Torres e Burbules (2004); Milton Santos (2000); Barroso
(2005); Ball (2001, 2014); Estado e governanga, Carnoy (2002); Simionatto (2004); Castells
(1999); Bresser Pereira (1995, 2009); Forjaz (2000); Coutinho (1989); Reis (2013); Garcez e
Freitas (2015); Arturi (2005); Kazancigil(2002); Borges (2003); Amos (2010); Bolivar (2015),
sobre Curriculo e politicas curriculares, Arroyo (2013); Pacheco (2000, 2001, 2005, 2007,
2013); Sacristan (2000, 2007); Chizzotti e Ponce (2012); Leite (2005, 2006, 2012); Barroso
(2003); Apple (2006); Macedo (2009, 2014, 2015); Candau (2013); Lopes (2004, 2008); Galian
(2014); Barreto (2012) e sobre a BNCC Alves (2004), Macedo (2015, 2016); Lopes (2015);
Saviani (2016); Avelar e Ball (2017), entre outros. Desde ja, ressalta-se que nao foi intencéo,
nesta pesquisa, apontar uma conclusdo, mas reflexdes sobre esse processo de elaboragdo da
BNCC, ao analisar a construcdo da referida base, em seu aspecto “macro”, “meso” e “micro”,
0 que resultou na possibilidade de identificar diversos conflitos e disputas em torno dos sentidos
da politica e, consequentemente, pelo controle politico-econémico da Educacdo. Contudo, se
conseguiu perceber que esses processos de disputas, presentes na BNCC, conectam 0s atores
locais, que se relacionam com os atores de decisdo do cenario nacional e estes, por sua vez,
estdo ligados a rede global, que produz um sentido hegemonico na conducao dos sistemas de
educacéo.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular, Politicas Curriculares, Estado e regulagéo,

governanca da educacéo, globalizacdo.
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ABSTRACT

The present thesis has as object of study the elaboration of the National Curricular Common
Base (BNCC). The aim of this study was to analyze BNCC's construction of primary education
in its global, national and local context, based on the Soure-PA municipal education network,
a locus in which politics will gain in many aspects. It is a study with a qualitative approach, in
which the combination of bibliographical / documentary research was adopted as a strategy.
This methodology facilitated to gather information and data in order to support the study, with
field research, in which the technique of the focal group was used as a data collection tool in
order to listen not only to the teachers of the municipality but also the existing conflicts and
contestation. So, it was possible to understand how BNCC is perceived and interpreted by these
actors. The intention was to conduct an analysis based on Stephen Ball's Policy Cycle, because
he understands that curricular policy needs to be examined in relation to its context. It is
important to observe that this tool gave the possibility to study about the influence of the
moment when the curriculum policy was started, in addition to the circumstances of the
production of the text in which the elaboration process was carried out, in the textual production
of the policy in question. The theoretical framework that served as the foundation of this thesis
is based on the field of study, Education and Globalization, in which the following authors
stand out: Boaventura de Souza Santos (2011), Torres e Burbules (2004); Milton Santos (2000);
Barroso (2005); Ball (2001, 2014); State and governance, Carnoy (2002); Simionatto (2004);
Castells (1999); Bresser Pereira (1995, 2009); Forjaz (2000); Coutinho (1989); Reis (2013);
Garcez and Freitas (2015); Arturi (2005); Kazancigil (2002); Borges (2003); Amos (2010);
Bolivar (2015), on curriculum and curricular policies, Arroyo (2013); Pacheco (2000, 2001,
2005, 2007, 2013); Sacristan (2000, 2007); Chizzotti and Ponce (2012); Milk (2005, 2006,
2012); Barroso (2003); Apple (2006); Macedo (2009, 2014, 2015); Candau (2013); Lopes
(2004, 2008); Galian (2014); Barreto (2012) and on BNCC Alves (2004), Macedo (2015, 2016);
Lopes (2015); Saviani (2016); Avelar and Ball (2017), among others. It should be pointed out
that it was not intended in this research to point out a conclusion, but rather reflections on the
BNCC's elaboration process, when analyzing the construction of this base in its "macro”,
"meso™ and "micro”, which resulted in the possibility of identifying several conflicts and
disputes around the meanings of politics and, consequently, the political-economic control of
Education. However, one can see that these dispute processes, present in the BNCC, connect
the local actors, who are related to the decision makers of the national scenario and these, in
turn, are linked to the global network, which produces a hegemonic education systems.

Keywords: Common Curricular National Base, Curricular Policies, State and regulation,
education governance, globalization.
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INTRODUCAO

O presente estudo, intitulado Base Nacional Comum Curricular como politica de
regulacdo do curriculo, da dimenséo global ao local: 0 que pensam os professores?, foi
realizado no Programa de Pos-graduacdo em Educacdo: Curriculo, da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo (PUC/SP). A pesquisa apresenta 0 movimento de construcdo do texto da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) dentro do cenario da globalizacdo permeado por
estratégias politico-econdmicas de adogdo de novas formas de governanca global frente as
acOes do Estado e, atrelado a esse o contexto, o desafio de promover educacdo dentro de um
contexto conturbado de crise politico-econdmica que o Brasil vem enfrentando ao longo dos
ultimos anos.

O debate sobre uma Base Comum Curricular em meio a essa crise é de extrema
importancia, tendo em vista que ela propde mudancas na reorientagdo de construcdo de
curriculos em todo o territorio nacional, 0 que altera a dinamica das escolas.

Construir uma politica curricular em um pais com dimensoes territoriais gigantescas e
com uma diversidade social, cultural e econdmica de enorme complexidade néo é tarefa facil.
Nesse sentido, o Ministério da Educacdo (MEC), ao propor a BNCC, dividiu sua estrutura em
uma parte comum, em que os curriculos das escolas de educacdo basica de todo pais deverdo
apresentar contetdos comuns, e uma parte diversificada, que corresponde a 40% da totalidade
do curriculo e envolve os conteddos complementares, escolhidos pelos sistemas de ensino.
Dessa forma, a parte diversificada se mostra como estratégia que ir4 assegurar que as
pluralidades das realidades locais brasileiras estejam presente na BNCC.

Entretanto, é valido destacar que ha dissensos e consensos no que se refere a construcao
da BNCC, uma vez que a elaboracéo desse documento tem gerado muita polémica e discussdo
nas esferas académica, social e politica.

Portanto, analisar a construcdo da BNCC exige um trabalho investigativo complexo,
pois esse movimento ndo é apenas um trabalho técnico de formulacdo do documento, ha de se
considerar que dentro desse processo encontramos uma densa rede de influéncias permeada por
relacdes de “poder” econdmico, ideoldgico e politico, que possuem diversos interesses em torno
da elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular.

Com isso, pretendemos com esse trabalho ndo apenas descrever a construgéo do texto

da BNCC de forma linear, mas também descortinar os itinerarios percorridos, a tessitura das
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influéncias dos atores envolvidos, considerando a cenario sociopolitico e econémico em esfera
global, nacional e local.

Para realizar tal tarefa de tecer a pesquisa, partimos do principio de que a construcéo da
estrutura de uma tese € algo Unico e particular. Mesmo que a academia trace um formato a ser
seguido, consideramos que € importante deixar marcada a identidade de escrita da autora.
Assim, o presente trabalho parte de uma introducdo organizada em quatro partes, sendo a
primeira intitulada “Notas sobre a autora”, que discorre de forma breve sobre o itinerario
académico da pesquisadora e revela como se deu o0 encontro com 0 objeto do estudo ora
apresentado.

A segunda parte delineia a pesquisa e a sua estrutura conceitual a partir dos campos de
estudo - educacdo, curriculo, politica curricular - com a contextualizacdo do tema e a
apresentacdo do objeto, englobando a justificativa, problematica e os objetivos que déo sentido
ao estudo.

A terceira parte, intitulada ‘“Percurso Metodoldgico”, explicita as opgdes metodoldgicas
e as ferramentas de trabalho, com o intuito de mostrar de que ponto partimos e onde queremos
chegar. E, por fim, a quarta parte, em que é apresentada a estrutura dos capitulos do trabalho

que configuram o retrato dessa tessitura.

Notas sobre a autora

A curiosidade sobre a construcdo de politicas educacionais, que perpassa desde a
formulacdo inicial até a sua implementacdo no contexto da pratica com seus efeitos no chdo da
escola, sempre foram assuntos de meu interesse, que me possibilitaram vivenciar experiéncias
pedagogicas importantissimas que enriqueceram meu itinerario académico e profissional.
Essas atividades foram iniciadas durante a graduagdo em Pedagogia (2005-2010) realizada na
Universidade Federal do Pard (UFPA), na qual atuei, inicialmente, desenvolvendo atividades
como bolsista de Pedagogia (2006-2010) na Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX), em programas
educacionais da UFPA e em parceria com 0 MEC, entre eles: Escola que protege, Pro-Jovem e
Plano de Acdes Articuladas (PAR)?.

1 Plano de Acdes Articuladas, uma politica de grande importancia para os municipios brasileiros, em que a forma de
descentralizagdo de recursos foi repensada e, assim, 0s municipios conseguiram obter de uma forma mais equanime recursos
de origem técnica e financeira por meio de agdes MEC/FNDE.
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As experiéncias vivenciadas na PROEX, em consonancia com as leituras sobre politica
publica na educacdo durante o curso de Pedagogia, foram fatores que condicionaram um maior
interesse pela tematica, visto que eu tinha a leitura e vivia 0 assunto na pratica, pois tinha o
contato direto com atividades de formulacédo, implantacdo e execucdo de politicas pablicas da
educacao dentro da UFPA e no estado do Para.

Ao concluir o curso de graduagdo em Pedagogia, fui convidada para integrar a equipe
de técnico de campo do MEC para atuar na implantacdo e monitoramento do Plano de AcGes
Articuladas nos estados do Para, Amapa, Maranh&o e Tocantins, no periodo de 2010 a 2014.
Esse trabalno me oportunizou vivenciar todas as etapas da criacdo-implantagdo-
implementacdo-monitoramento da politica, pois assessorava as equipes municipais em seus
planejamentos e na execucdo das acdes do MEC. Destaco que essa experiéncia agugou a
curiosidade de compreender de forma aprofundada ndo apenas como uma técnica, mas como
pesquisadora sobre o desenvolvimento de politicas publicas educacionais.

O desejo de aprender mais e de refletir sobre o tema me levou ao ingresso na Pds-
graduacdo em Educacdo na UFPA, em 2012, como aluna de Mestrado, que culminou na
producdo da dissertacdo intitulada A implantacdo do Plano de Acdes Articuladas em S&o
Sebastido da Boa Vista — PA: a¢des concretas ou pressupostos para o regime de colaboragao?.
O estudo em questdo teve como objetivo analisar o Plano de Acdes Articuladas desenvolvido
no municipio de Sdo Sebastido da Boa Vista (localizado na llha do Marajé) e sua configuracdo
como instrumento para o Regime de Colaboracdo entre os entes federados, cujos resultados
demonstraram que o PAR representou uma inovacao no planejamento do trabalho da Secretaria
Municipal de Educacéo do referido municipio, embora uma série de fragilidades tenham sido
reveladas na efetivacdo de um legitimo regime de colaboragdo entre os entes federados
envolvidos.

Em meio a producdo da dissertacdo e a exigéncia do mestrado em ter experiéncias com
estagio de docéncia, iniciei minha carreira docente no ensino superior em 2012, ministrando a
disciplina de Planejamento educacional para o Programa de Formacdo de Professores em
Servico (PARFOR)?, no curso de Pedagogia. Desde essa primeira experiéncia, sempre fui
mantida no quadro de professores do PARFOR da UFPA; atualmente ja somam mais de cinco
de anos de descobertas e reflexdes sobre a docéncia, que me oportunizaram conhecer um pouco

da realidade dos professores do interior do Para e que me levaram ministrar outras disciplinas,

2 0 PARFOR tem por objetivo induzir e fomentar a oferta de educacéo superior, gratuita e de qualidade para profissionais do
magistério que estejam no exercicio da docéncia na rede publica de educacao basica e que ndo possuam a formagao especifica
na area em que atuam em sala de aula.
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dentre elas: Politica educacional, Curriculo e programas, Laboratorio de pesquisa, Pesquisa
educacional e Orientagéo de TCC.

Todo esse arcabouco de vivéncias possibilitou a ampliacdo de minhas reflexdes dentro
do estudo sobre Politica Publica na Educacdo e também sobre Formacéo de professores, ao qual
me auxiliou compreender que a pesquisa € um poderoso instrumento no processo formativo.
Sendo assim, ao reconhecer a importancia de aprofundar os estudos nas referidas areas, este se
tornou um desafio pessoal-académico, visto que toda minha formacao esta ligada a temética da
politica educacional e ao meu exercicio enquanto docente universitaria.

Sendo nortista, filha de pai pedreiro e mée dona de casa, certamente, hoje tenho a
compreensdo de que as politicas publicas educacionais mudam vidas, constroem sonhos,
oportunizam futuros, formam professores, profissionais, mestres, doutores e, acima de tudo,
constroem um sentido de Nacao e que, portanto, merecem atencdo como objeto de estudo para
serem melhoradas.

E nesse percurso, em 2015, ao ingressar no Programa de Pés-graduagdo em Educacéo:
Curriculo da PUC, como aluna de doutorado, tive um doce encontro e encantamento com a area
do curriculo. Ao cursar as primeiras disciplinas, senti a necessidade de mudar o foco do estudo,
tendo em vista que o projeto inicial estava pautado em aprofundar ainda mais as analises em
torno do PAR, objeto que estudava desde a graduacéo, e foi entdo que, em meio ao contexto
das calorosas discussdes sobre a elaboragdo da Base Nacional Comum Curricular, que a época
sinalizava o inicio da construcdo de uma politica curricular, tomei a decisdo junto com o0 meu
orientador em mudar o objeto de estudo e me debrucar sobre a elaboracdo da polémica BNCC.

Naquele momento, assumi o risco e o desafio de analisar uma politica curricular em sua
fase embrionéaria, no tempo presente em que ela foi se desenvolvendo. Estudar a base no seu
“acontecer” foi enriquecedor em todos os aspectos sejam eles pessoal, profissional, enquanto
cidada e, sobretudo, como pesquisadora, pois me exigiu estar atenta e atualizada aos
acontecimentos em torno da BNCC, o que provocou inimeros questionamentos e reflexdes
sobre o tema.

Nessa jornada de conhecer o que viria a ser a base, as aulas e os debates promovidos
pela PUC foram essenciais para maturar ideias sobre o objeto de pesquisa, nesse interim
participei de varios eventos académicos sobre a BNCC no Brasil que despertaram meu interesse
em conhecer experiéncias de outros paises que ja adotavam o modelo de Curriculo Nacional,
como o da BNCC brasileira.

Em 2017, tive a oportunidade de realizar um doutorado sanduiche pelo Programa de

Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE) na Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagéo
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da Universidade do Porto, em Portugal, sob orientagdo da professora doutora Carlinda Leite,
durante o periodo de cinco meses.

O referido estagio possibilitou o contato com autores que ampliaram o meu olhar sobre
a discussdo dos impactos da globalizacdo na educacéo, que se reflete atraves de uma tendéncia
de uniformizacdo das politicas curriculares no mundo, bem como me oportunizou a reflexao
sobre as orientacdes estratégicas voltadas para a construcdo e gestdo do curriculo nacional de
Portugal, que é influenciada por politicas curriculares europeias. Tais vivéncias me permitiram
construir uma perspectiva macro para o entendimento da construgdo da BNCC no Brasil.

Todo esse conjunto de experiéncias, aliado a diversas leituras sobre os autores que falam
sobre o curriculo, norteou a curiosidade em estudar a fundo o campo das politicas publicas
curriculares, em especial a elaboracdo da BNCC. Esses elementos propiciaram, para além da
construcdo do presente estudo, uma realizacdo pessoal, profissional e académica.

Sendo assim, assumo uma inquietacdo desafiadora ao pensar sobre a fragmentacdo de
politicas publicas no ambito curricular no Brasil, que se configura em uma variedade de
orientacdes sobre o curriculo da educacdo basica. Essa realidade evidencia a necessidade de
estudos sobre a importancia do curriculo como um campo de tensdes e disputas. Dessa forma,
desafio-me a compreender e analisar o processo de constru¢do da Base Nacional Comum
Curricular em ambito global, nacional e local, tendo como cenéario o municipio de Soure,
localizado na Ilha do Marajo, no estado do Para.

Ressalto que a escolha do municipio em questdo se deu por conta do meu interesse
enguanto pesquisadora em estudar e analisar a educacao realizada no Marajé, tendo vista que
parte do meu percurso profissional foi trilhado nos 16 municipios que compde a regido em meio
as atividades de formacdo dos programas MEC para as secretarias de educacdo e de docéncia
universitaria, logo, tenho muita simpatia e compromisso com o Marajo.

Além disso, ha de se considerar que Soure representa o0 extremo da outra ponta do
sistema por ser um municipio pequeno e distante do centro de decisdes das politicas. Nesse
sentido, ao considerar que a politica € pensada em meio a influéncias globais dentro do sistema
nacional da educacdo brasileira, em que o MEC é a entidade que regula e descentraliza as
decisbes para 0s estados e municipios e representa o centro desse sistema e 0 municipio de
Soure representa a outra ponta do sistema, € de extrema relevancia compreender como a BNCC
foi pensada, considerando suas peculiaridades e as condi¢des do “fazer educa¢do” na Amazonia
Marajoara, sem perder de vista que a educacao nessa regido tem um sentido Unico, proprio, uma

identidade que ndo é comum e que, portanto, deve ser investigada.
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Delineamento da Pesquisa

Compreender o fendmeno educativo e os seus desdobramentos na constru¢édo de uma
politica curricular foram aspectos que despertaram a atencéo para o exame do poder formativo
que o curriculo possui dentro da sociedade, uma vez que o curriculo é concebido como a espinha
dorsal da educacdo e sua composicao é permeada de concepgdes histdricas, sociais, culturais,
politicas, etnogréficas e econémicas cuja disposicdo em um mundo em constante mudanca, em
um processo continuo de globalizacéo, repercute diretamente dentro da escola.

Nessa perspectiva, o curriculo estd para além de uma mera prescri¢édo de conteldo, visto
que ele é mais uma lista, grade ou modelo; ele é, sobretudo, vivéncia, emocdo, angustia,
experiéncia, frustracdo, esperanca, conquista e, além disso, ele se configura em um conjunto da
praxis humana.

Assim, ao conhecer amplitude de concepc¢es sobre o curriculo, as inquietacbes sobre o
tema despertaram em mim um desejo maior de compreender o curriculo como uma grande mola
que impulsiona a formacdo do individuo em uma sociedade capitalista. Para tanto, faz-se
necessaria uma visao critica sobre o curriculo que esta posto no contexto da globalizacéo, tendo
em vista que ele é um instrumento de poder; logo, tem objetivos e interesses por tras de sua
concepgdo. Por isso, cabe a nos refletir sobre tais aspectos, nos perguntando: A quem o curriculo
atende? Qual o pensamento hegemdnico que esta presente no curriculo da escola brasileira?
Quais forcas estdo postas na elaboragédo do curriculo e de politicas curriculares? Qual o objetivo
da construcdo de uma BNCC?

Em virtude de tais indagacdes, entendemos que curriculo é um territério em disputa de
saberes, préaticas, culturas, identidades hegemonicas, diferencas, conteddos. Enfim, da
formacédo de sujeitos como um todo, como afirma Arroyo (2013, p. 17):

[...] o curriculo tem sido o espago de mais constantes diretrizes e politicas, normas e
controles. Nao apenas pela sua condicéo de nucleo-sintese da funcéo social e politica

que se espera da escola, mas também porque é o referente de identidade profissionais
do conhecimento.

Dessa forma, ao compreender o jogo de disputas e interesses que estdo presentes na
educacéo, partimos do principio de que devemos pensar o ato de educar dentro de um contexto
econdmico e cultural, entremeado de relagdes sociais, que se desdobra em uma acao politica de
formacao, pois a educagdo em si é um ato politico que possui direcdo, sentido e objetivos. Logo,
o curriculo, por ser o elemento que sustenta essa acdo, deve ser compreendido como elo que

liga a socializagéo do conhecimento com a formagéo da sociedade e o trabalho.
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Do mesmo modo, ao considerarmos que o fendbmeno da globalizagdo tem exercido
grande influéncia na organizagdo da educacéo, identificamos que foram produzidas, por meio
de uma economia global, novas formas de se relacionar em um mundo conectado em redes, nas
quais se intensificaram as relac@es sociais. Essa nova realidade passou a exigir que a educacéo
prepare os cidaddos para um novo perfil profissional demandado pelo mercado, no qual sejam
adaptaveis a regimes de trabalho flexiveis e utilizem novas tecnologias.

Sendo assim, o grande desafio da atualidade gira em torno da cobranca direcionada a
escola, para que ela dé conta da tarefa de formar o cidadao para viver nesta aldeia global. Nessa
perspectiva, Morrow e Torres (2004) apontam que a emergéncia em formar o novo tipo de
trabalhador para atuar na economia global promove uma série de reformas dos sistemas de
educacdo dos Estados e, para atender a essa demanda de forma imediata, surge um novo
curriculo padronizado, sendo sua estrutura construida em torno de um conhecimento global
organizado pelos centros cosmopolitas do poder econdmico que subordinam o sistema
educacional de paises pobres.

Dentro nova ordem geopolitica globalizada, emerge um paralelismo das acdes
governamentais com as forcas do mercado, que ganham primazia na difusdo de hegemonias
econdmicas e politicas de interesse privado. Nessa nova ordem, o curriculo escolar tem sido
disputado como espaco de intensas lutas pelo poder, que se revelam pelos conflitos e
coexisténcias de diferentes concepgdes de educacéo escolar e de conhecimento.

Ha de se considerar, que a intensa influéncia da globalizacdo na elaboracéo de agendas
politicas pautadas por meio do poder das organizagbes internacionais® tem impactado
diretamente a construcdo de politicas publicas de educacéo e curriculo no seio do Estado. Essa
tendéncia é resultante do fendmeno Global Education Reform Movement (GERM)?, intitulado
por Pasi Sahlberg (2012):

GERM surgiu desde a década de 1980 e tornou-se progressivamente adotado como
uma ortodoxa reforma educacional dentro de muitos sistemas de ensino em todo o
mundo, incluindo os EUA, Inglaterra, Austrdlia e alguns paises em transic&o.
Significativamente, GERM é muitas vezes promovido através dos interesses das

agéncias de desenvolvimento internacionais e empresas privadas por meio de suas
intervencdes em reformas educacionais nacionais e formulagéo de politicas.

3 S4o organizagGes ou instituicdes externas que passam a exercer fungdes governamentais ou a formular regulamentos e leis
que se impdem aos Estados, anteriormente absolutamente imunes a qualquer instancia de poder superiores a si proprios.
(FORJAZ, p. 42). A titulo de informagdo, listamos as principais organizagdes que atuam diretamente na educacao: Organizacao
das AcBes Unidas para a Educacdo (UNESCO); Organizagdo das Nages Unidas (ONU), Fundo das NagGes Unidas para a
Infancia (UNICEF), Banco Mundial (BM), Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) Fundo Monetéario Internacional (FMI),
Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

4 Em tradugéo livre, “Movimento de Reforma da Educagio Global”.
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O referido autor aponta cinco caracteristicas comuns em nivel global que permeiam as
politicas de educacdo: a padronizacdo da educacédo, a concentragdo em temas centrais, a busca
de formas de baixo risco para alcancar metas de aprendizagem, a utilizacdo de modelos de
gestdo empresarial e as politicas de responsabilizacdo com base no teste.

Diante desse cenario atual, ao refletir sobre o curriculo da educacéo brasileira, podemos
perceber a grande influéncia do referido fenémeno. De fato, as caracteristicas mencionadas ja
sdo uma realidade na organizacdo das politicas educacionais e curriculares do Brasil, como
afirmam Chizzotti e Ponce (2012) que “[...] ha uma tendéncia cada vez mais internacionalizada
de homogeneizagao das preocupagdes em relagdo ao curriculo” (p. 31).

Para os autores, as reformas educacionais e curriculares no Brasil partilham desse
movimento mundial de debates ideoldgicos e politicos sobre os curriculos escolares e estéo
“[...] recobertas por discursos cientificos, pressupostos epistemologicos e axiologicos, que
manifestam, nos consensos e contradi¢des ideoldgicas, a luta pela hegemonia politica [...]”. (p.
32).

Aliado a essas questdes, Ball e Bowe (2012) destaca que, dentro desse cenario
neoliberal, vem se consolidando a construcao de uma nova “arquitetura de regulacdo” baseada
em relagcOes cruzadas entre diferentes lugares e com mdltiplas posicfes frente a acdo estatal.
Esse movimento, no que concerne ao contexto da educacao, é apontado por Moreira e Macedo
(2006) ao considerarem que ha estruturada dentro dessa logica a construcdo de uma espécie de
processo de “transferéncia educacional”, em que se configura um “[...] movimento de ideias,
de modelos institucionais de praticas de um pais para outro” (p. 11).

Ao analisar essa ideia de transferéncia educacional, podemos constatar que ela é uma
realidade posta na educacéo brasileira no que tange as politicas curriculares implementadas no
pais, pois a influéncia estrangeira sempre esteve presente, 0 que demonstra um tensionamento
de ideias entre o global e o local. Assim, observamos nesse movimento um enfraquecimento do
estado nacional e uma maior interdependéncia de ideias a partir de modelos que induzem a agéo
de copiar os padrdes ditos hegemdnicos, atestando uma posicéo de subordinacdo aos Estados-
nacdo centrais ou com o maior poder econémico.

Moreira e Macedo (2006) avaliam que a transferéncia educacional é expressa em dois
momentos marcantes na historia da educacgéo brasileira. O primeiro tem inicio na década de
1980, com a influéncia norte-americana nas politicas curriculares, que primava por um curriculo
instrumental que, apesar de sofrer inimeras criticas e ser alvo de uma tentativa de rejeicéo,

acabou se tornando hegemdnico nas escolas brasileiras.
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O segundo momento foi vivenciado na década de 1990 com o novo ciclo de expanséo
do capitalismo e o surgimento de novas forcas, que se tornam mais incisivas com a as
organizac6es multilaterais (ONU, FMI, BIRD E A OIT), as quais passaram a ter uma estrutura
de poder global sobre os estados nacionais e logravam de grande capacidade de influéncia dos
principios da economia neoliberal sobre governos. Na educacdo, foram criados por essas
organizacOes padrGes de modelos de gestdo, avaliacdo e de politicas curriculares, e o Brasil
adotou diversas medidas que apregoavam as ideias de mercado, bem como os conceitos de
eficiéncia e de eficacia, que foram imbuidos nos curriculos e refor¢ados ao longo dos anos.

Nesse sentido, ao utilizar a ideia de transferéncia educacional, elucidamos que a
discussdo em torno da construcdo de um curriculo nacional, que atualmente se materializou por
meio da Base Nacional Comum Curricular, é oriunda de um debate internacional articulado
com as politicas que o Banco Mundial e outros organismos internacionais desenvolvem, sendo
que inimeros paises ja adotavam experiéncias de implementacdo de bases e curriculos
nacionais pautadas em competéncias de aprendizagem; logo, o Brasil deveria seguir tais
orientacoes.

De tal maneira que a elaboracdo de uma Base Nacional Comum Curricular no Brasil
tem oportunizado um conjunto de debates sobre o projeto, tendo em vista que a tarefa de
elaborar uma nova politica curricular dentro de um pais de diversidades geogréficas,
demograficas, sociais, econdmicas e culturais ja se mostra um problema de ordem macro dentro
de um espectro de acBes do estado regulador. Como afirma Silva, Neto e Vicente (2015, p.
332):

O desafio de elaborar uma base nacional comum de curriculo situa-se no dificil
processo politico de encontrar alguns consensos, Mesmo que sempre provisorios. E
um desafio e ndo uma impossibilidade, porque é possivel conseguir momentos nos
quais algumas ideias e processos se tornam hegemonicos e comuns, mesmo que
muitos grupos fiqguem descontentes ou percam espacos e poderes de regulacéo e
influéncia nos sentidos das politicas.

Diante desse ponto de vista, entendemos que é de extrema importancia estar munido na
disputa pelos territérios do curriculo, pois a BNCC, por ser uma politica publica de Estado que
reine um conjunto de atores individuais e coletivos na disputa de interesses, vai produzir
embates ndo s6 no campo da construgdo, mas, sobretudo, no campo das ideias e da politica,
uma vez que se trata de uma acéo publica que se configura nas interacdes entre atores locais e
nacionais, centrais e periféricos, publicos e privados, da sociedade civil em geral (PAYRE;
POLLET, 2010).
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Na discussdo em torno da base, vale destacar que a ideia de um Curriculo Nacional ndo
é recente, pois o termo ja era uma demanda existente desde a Constituicdo Federal de 1988,
estd presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/96 e perpassou
pela criagdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) que operacionalizam as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) estabelecidas no final dos anos 1990. Nesse sentido, percebemos
um movimento em favor da centralizacdo curriculo, como forma de garantir a regulacdo do
Estado.

As discussdes sobre centralidade de um curriculo nacional e uma base comum foram
retomadas em 2009, com o programa Curriculo em Movimento, criado pelo MEC. O debate
sobre uma base comum curricular também foi mencionado na Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE), em 2010 e em 2014, e foi evidenciada no Plano Nacional de Educacéo
(PNE) em 2014.

Partindo desse percurso de discussdo sobre a construgdo de um curriculo nacional o qual
esta ancorado ao projeto de nacéo e que deve priorizar a educa¢do como um bem comum para
todos os cidadaos brasileiros, suscito a necessidade de compreender a importancia dessa politica
para a educacao do nosso pais. Para isso, definiu-se como pergunta norteadora da pesquisa a
seguinte quest&o:

Como se desenvolveu o processo de construcdo da Base Nacional Comum Curricular
do Ensino Fundamental em a&mbito global, nacional e local, tendo como cenério 0 municipio de
Soure, localizado na Ilha do Marajé — PA?

Em consonancia com o problema da pesquisa, propomos o seguinte objetivo geral:
Analisar a tessitura de construcdo da BNCC do Ensino Fundamental, em seu aspecto global,
nacional e local, nomeadamente na rede municipal de educacéo de Soure-PA, onde a politica
ganhara sentido.

E, para desvelar o problema, foram delineados trés objetivos especificos:

v Identificar quais influéncias presentes na logica da reforma da educacdo global estdo

diretamente ligadas a construcdo de curriculos nacionais, em especial a BNCC;

v" Analisar o movimento de elabora¢do da BNCC em ambito nacional e local, com o intuito de

elucidar a historicidade, identificar os atores envolvidos e as contradi¢cbes presentes no

movimento de disputas da construcdo da politica;

v Elucidar qual a compreensao que o professor da educacdo basica do municipio de Soure
possui sobre a BNCC.
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Percurso Metodoldgico

Pesquisar um determinado objeto nas ciéncias humanas, especificamente em Educacao,
requer diferenciar um problema aparentemente comum, ou melhor, um conhecimento popular
de um conhecimento cientifico, por meio de seu significado, sentido e amplitude, a fim de que
sua definicdo supere a forma simplesmente valorativa, para uma forma mais sistematica.

Assim, compreendemos que pesquisar demanda organizacédo, escolhas, além de exigir
do pesquisador uma postura critica e “[...] concep¢des que orientem sua agdo, as praticas que
ele elege para investigacdo, os procedimentos e técnicas que adota em seu trabalho e os
instrumentos de que dispde para auxiliar o seu esfor¢co” (CHIZZOTTI, 2014, p. 19).

Na busca para definir qual percurso metodolégico mais adequado para alcangarmos 0s
objetivos propostos nesta pesquisa, surgiram os reais desafios no momento de se fazer escolhas.
Para tanto, optamos pelos pressupostos tedrico-metodologicos da pesquisa qualitativa, que nos
da suporte para interpretar a realidade e obter respostas para os problemas da nossa sociedade.
Chizzotti (2014, p. 28) considera que “o termo qualitativo implica uma partilha densa com
pessoas, fatos e locais que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio 0s
significados visiveis latentes que somente sdo perceptiveis a uma atengao sensivel”.

Desse modo, a abordagem da pesquisa qualitativa

[...] parte do fundamento de que hd uma relacdo dindmica entre 0 mundo real e o
sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel
entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O conhecimento ndo se reduz a
um rol de dados isolados, conectados por uma teoria explicativa; o sujeito observador
é parte integrante do processo de conhecimento e interpreta os fenémenos atribuindo-
Ihes um significado. O objeto ndo é um dado inerte e neutro estd possuido de
significados e rela¢fes que sujeitos concretos criam em suas a¢fes (CHIZZOT], 2010,
p. 79).

Nesse sentido, a opcao pela pesquisa qualitativa se deu em funcdo desta oportunizar o
aprofundamento do estudo sobre a construcdo da Base Nacional Curricular Comum do Ensino
Fundamental em seu aspecto global, nacional e local. Assim, vale ressaltar que o recorte
temporal desta pesquisa abrange os anos de 2015 a 2017, visto que foi nesse periodo que o
processo de construcdo da BNCC aconteceu.

Tendo em vista esses aspectos, valemo-nos das acepgdes de Bogdan e Biklen (1994)
para justificar a escolha pela pesquisa qualitativa, que destacam que 0 maior interesse
investigativo desse tipo de estudo foca-se no modo como as definigdes de sentidos, ideias e
posturas sdo construidas, ou seja, o que de fato importa é a dindmica interna do fenémeno, que

se configura como um processo e ndo apenas como resultado ou produto.
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Logo, os autores alertam que “[...] a abordagem qualitativa exige que o mundo seja
examinado com a ideia de que nada é trivial, que tudo tem potencial para constituir uma pista
que nos permita estabelecer uma compreensdo mais esclarecedora do nosso objeto de estudo”
(BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 49).

Sendo assim, adotamos como estratégia de pesquisa a combinacdo das pesquisas
bibliografica/documental com a pesquisa de campo. Portanto, cabe-nos esclarecer a definicéo
de tais tipos de pesquisa. Para isso, utilizamos a perspectiva das autoras Marconi e Lakatos
(2011), que definem que a pesquisa bibliografica como um “[...] levantamento de toda a
bibliografia ja publicada em forma de livros, revistas, publicaces avulsas e imprensa escrita.
Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo aquilo que foi escrito sobre
determinado assunto” (p. 57). Ainda segundo as referidas autoras, a pesquisa documental
engloba “[...] todos os materiais, ainda ndo elaborados, escritos ou ndo, que podem servir como
fonte de informacéo para a pesquisa cientifica ” (p. 48) e a pesquisa de campo “[...] consiste na
observacao de fatos e fenébmenos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados a eles
referentes e no registro de variaveis que se presume relevantes, para analisa-1o” (p. 69).

Ao escolher a opcdo metodoldgica e a estratégia de pesquisa, foi entdo possivel delimitar
as ferramentas que seriam utilizadas para a coleta das informacGes e analise dos dados. Tais

instrumentos serdo sistematizados na sequéncia.

- O estudo bibliogréafico

Para alcancar os objetivos da investigacdo, realizamos inicialmente o levantamento
bibliogréafico, que nos possibilitou reunir informacdes e dados que sustentaram a realizacao do
estudo. A pesquisa foi realizada em diversas fontes, entre elas destaco: livros e artigos
cientificos de autores do cenario nacional e internacional, documentos, periddicos e textos
disponiveis em bibliotecas eletronicas, além de sites de instituicdes governamentais e ndo
governamentais.

Ap0s a coleta de todo material bibliografico, foi feita a leitura e analise. Ressaltamos
que o estabelecimento do dialogo entre os diferentes autores e perspectivas nos permitiu tracar

um quadro tedrico sobre o0s seguintes campos de estudo desta pesquisa:
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e Educagdo e globalizagdo: Boaventura de Souza Santos (2011), Torres e Burbules (2004);
Milton Santos (2000); Barroso (2005); Ball (2001, 2014); Stoer (2002); Robertson e Verger
(2012); Torres Santomé (2013); Sacristan (2007); Souza (2016); Mainardes e Alferes (2014);
Dale (2004, 2010); Sahlberg (2011, 2012); Robertson (2015); Kuehn (2015); Adrido (2017).

e Estado e governanga: Carnoy (2002); Simionatto (2004); Castells (1999); Bresser Pereira
(1995, 2009); Forjaz (2000); Coutinho (1989); Reis (2013); Garcez e Freitas (2015); Arturi
(2005); Kazancigil (2002); Borges (2003); Amos (2010); Bolivar (2015); Fontoura (2008);
Hidalgo (1999); Cury (2002).

e Curriculo e politicas curriculares: Arroyo (2013); Hamilton (1980); Pacheco (2000, 2001,
2005, 2007, 2013); Sacristan (2000, 2007); Marcelo (2001), Chizzotti e Ponce (2012); Leite
(2005, 2006, 2012); Fernandes (2005); Barroso (2003); Almeida, Leite e Fernandes (2009);
Salgueiro (2005); Blackmore (2004); Ball e Bowe (1992); Libaneo (2013); Thiesen (2017);
Macedo (2009, 2014, 2015); Candau (2013); Lopes (2004, 2008); Galian (2014); Barreto
(2012); Pereira e Santos (2008); Veiga- Neto (2002); Apple (2006); Bonamino e Martinez
(2002); Frigotto e Ciavatta (2003), Ciavatta e Ramos (2012); Jacomeli (2008); Dourado (2017);
Lima e Gandin, (2012); Avelar (2015); Freitas (2012).

e BNCC: Alves (2004), Macedo (2015, 2016); Lopes (2015); Saviani (2016); Avelar e Ball
(2017); Andrade, Melo e Piccinini (2017); Durli (2007); Santos e Diniz-Pereira (2016), Silva,
Neto e Vicente (2015); Sussekind (2014); Freitas (2016, 2017).

Gostariamos de esclarecer que a diversidade de autores apresentados advém da
necessidade de obter uma revisdao ampla sobre os campos de estudos presentes no seio da
pesquisa. Para além desses autores, julgamos importante coletar informacdes sobre a producéo
cientifica em torno da Base Nacional Comum Curricular para, assim, tomar conhecimento sobre
a discussdo do tema cenario académico e compreender de forma mais global como 0 movimento
de elaboracdo da base estava sendo interpretado pelos pesquisadores brasileiros.

Desse modo, realizamos um levantamento da producdo intelectual académica (Ver
apéndice A), buscando artigos das principais revistas Qualis Capes Al, A2, B1, B2 entre os
anos de 2015 a 2018, assim como teses e dissertacGes do Banco da Capes no mesmo recorte

temporal, que compds parte do quadro tedrico relacionado a BNCC.
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As contribui¢fes dos debates sobre a base, tanto académicos quanto politicos, foram
essenciais para delinearmos as caracteristicas e peculiaridades em torno da BNCC, de forma
que permitiu delimitar a pesquisa e inicia-la como possibilidade de um problema cientifico.

Sobre esse mapeamento, informamos que foi coletado o total de vinte e nove artigos de
revistas cientificas brasileiras, sete dissertacfes de mestrado e nenhuma tese (dado o periodo de
discussdo e debate ser ainda muito recente) e dez documentos de instituicGes. Nessas
publicac6es, foram lidos e analisados seus titulos, resumos e palavras-chave.

Foi possivel observar que as discussdes contidas nessas publicacdes da comunidade
académica giram em torno da critica na elaboracdo da BNCC, ao seu processo acelerado, a
participacao reduzida de professores, a presenca de atores privados na conducédo da elaboracéo,
a preocupac0es referentes ao sentido de curriculo e formacédo que se quer com a base.

Entretanto, na midia esta posto um debate mais polémico sobre processo de construcéo
da BNCC, o que gera duas posic¢des divergentes: de um lado, os que defendem a base, com a
justificativa de uma possivel aproximacao de realidades distintas e organizacdo sistemética e
consensual daquilo que seja essencial para o ensino e aprendizagem das novas geracgoes; €, por
outro, 0s contrarios a proposta, que argumentam sobre a necessidade de observar a diversidade
social, econdmica e cultural do pais e que, com a existéncia de uma Base Nacional Comum,
podera ocorrer uma padronizacdo daquilo que ndo pode ser padronizado, gerando uma proposta
centralizadora e sem amplas possibilidades didaticas para os atores envolvidos em contextos
especificos de aprendizagem. O grande desafio €, realmente, criar a democracia e “algo
comum” dentro dessa diversidade.

No entanto, o presente estudo ndo pretende polarizar a analise e, sim, possibilitar que a
politica seja analisada em sua totalidade, desvelando os seus atores, as disputas politicas, o

cenario de criacdo e implantacdo da mesma.

-O estudo documental

Consideramos importante o trabalho com fontes documentais para melhor compreensao
da construcdo da Base Nacional Comum Curricular, que serviram de guia normativo para
orientar a compreensdo de como esta estruturada a educacdo brasileira. No contexto da
investigacao, coletamos um conjunto de documentos orientadores das politicas curriculares da
Educacéo Basica e documentos oficiais referentes a construcdo a BNCC, entre eles elencamos:

e Constituicdo Federal (CF) de 1988;
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Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) - Lei n°® 9.394/1996;
Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs);

Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs);

Documento referéncia da Conferéncia Nacional de Educacédo de 2010 e 2014;

Plano Nacional de Educacdo (PNE) - Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014;

Por uma politica curricular para a educacdo basica: contribuicdo ao debate da Base
Nacional Comum a partir do direito a aprendizagem e ao desenvolvimento. Verséo
Preliminar (2014);

Proposta para a construgcdo da Base Nacional Comum Curricular: orienta¢fes quanto a
forma e abrangéncia (2015);

Principios orientadores da definicdo de objetivos de aprendizagem das &reas de
conhecimento (2015);

A 17 22 e 32 versdo da BNCC;

Guia de Implementacdo da BNCC;

Resolucdo CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017, que aprova a BNCC,;

Pedido de vista das conselheiras Aurina Oliveira Santana, Malvina Tuttman e Mércia

Angela Aguiar.

Para além dos documentos de carater nacional, foi necessario lancar o olhar para o

cenario mundial no que diz respeito a politicas educacionais, que se materializa no formato de

orientagdes globais, que vém balizando diretamente a concepcéo e as diretrizes das principais

politicas publicas educacionais da Educacdo Basica brasileira e que, portanto, tém total

influéncia sobre o processo de construcdo da BNCC. Para tanto, listamos os documentos que

nortearam nossa analise;

Documento da Conferéncia Mundial de Educacao para Todos de Jomtien (1990);
Documento da CEPAL- Educacdo e conhecimento: eixo da transformacdo produtiva
com equidade (1995);

Documento do Banco Mundial - Prioridades y estratégias para la educacién (1995);
Projeto da OCDE Definindo e Selecionando “Competéncias-chave” — DeSeCo (2001);
Relatério Delors da UNESCO (1998);

Documento sintese do Forum Mundial de Dakar - Educacéo para todos (2000);
Relatorio da UNESCO: Educagdo: um tesouro a descobrir (2010)

Projeto da UE- Competéncias-Chave para aprendizagem ao longo da vida (2016).
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-Trabalho de campo

Com o intuito de analisar o movimento de elaboracdo da BNCC no contexto local, foi
necessario ir a campo® para captar as particularidades do fendmeno estudado. Segundo Bogdan
e Biklen (1994, p. 113), “¢ esta a forma que a maioria dos investigadores qualitativos utiliza
para recolher os seus dados”.

Para tanto, definimos como sujeitos da pesquisa professores da Educacdo Baésica, 0
I6cus da investigagdo selecionado foi o municipio de Soure - pertencente a llha do Marajo,
arquipélago localizado no estado do Para, com caracteristicas proprias e paisagens naturais
diversificadas dentro de uma mesma regido -, que se configurou como excelente cenério para o
estudo.

Como instrumento de coleta de dados, utilizamos a técnica do grupo focal, pois
preferimos realizar uma conversa coletiva para reunir informacgdes por meio das interagdes
grupais. Sobre esse aspecto, Gatti (2005) salienta que os grupos focais sdo muito bem
empregados em contextos em que haja diferengas entre participantes. A autora afirma que, ao
utilizar essa técnica, o pesquisador revela o interesse pelo uso cotidiano da linguagem e da
cultura de um grupo particular, além de explorar o grau de consenso sobre um determinado
assunto. Portanto, esse formato de conversa nos possibilita identificar os acolhimentos, as
divergéncias de opinides, a fim de poder tracar qual compreensdo o professor da Educacao
Bésica do municipio de Soure possui sobre a BNCC.

Contudo, ressaltamos que a caracterizacdo do locus da pesquisa, bem como o
detalhamento de como foi realizado o procedimento do grupo focal e demais informacdes sobre
a pesquisa, podera ser conferida na secdo quatro deste trabalho, intitulada “A elaboragdo da
BNCC no contexto local: com a palavra, os professores do municipio de Soure Marajo-PA”,

em que serdo apresentados 0s insumos da pesquisa.

5 Informamos que, para ter acesso ao campo, a pesquisa foi submetida ao comité de ética em pesquisa da PUC-SP, e foi aprovada
no parecer n. 3.041.505 (ANEXO A)
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- Analise dos dados

Procuramos analisar os materiais coletados com base na técnica de analise de conteudo.
De acordo com Bardin (1977, p. 46), “[...] o objetivo da analise de conteudo ¢ a manipulagdo
de mensagens (conteudo e impressdo desse contelido) para evidenciar os indicadores que
permitam inferir sobre uma outra realidade que nao a da mensagem”.

Dessa forma, Chizzotti (2014, p. 114) considera que a referida técnica busca “extrair
significados tematicos” na pesquisa em questdo. Apds a exploragdo do material coletado,
organizamos a estrutura dos significados em duas categorias, que foram definidas a priori:
Curriculo e pratica pedagogica; e Compreensdo e sentidos da BNCC. Para a criacdo das
categorias nesta pesquisa, buscou-se seguir os critérios de qualidade apontados por Bardin
(1997): exaustdo, exclusdo matua, objetividade e congruéncia conceitual.

E, como ferramenta para analisar a BNCC, utilizaremos o “policy cycle approach”
(abordagem do ciclo de politicas) de Stephen Ball e Richard Bowe (1992), que possibilita
analisar as politicas educacionais a partir do contexto da influéncia, do contexto de efeitos, da

producéo do texto politico, da pratica, de resultados e de estratégia politicas.

Figura 01- Contextos do processo de formulagdo e analise de uma politica

e

ESTRATEGIA

CONTEXTO ;
EFEITOS DA POLITICAS
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PRATICA

Fonte: Ball e Bowe. (1992)

Mainardes (2006) nos auxilia na compreensdo do sentido que o contexto de influéncia
possui dentro do ciclo de politicas. O autor considera que esse contexto tem uma relacéo

simbiotica, porém, ndo evidente ou simples com o segundo contexto, o contexto da producao
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de texto, uma vez que o contexto de influéncia esté frequentemente relacionado com interesses
mais estreitos e ideologias dogmaticas, sendo que os textos politicos normalmente estdo
articulados com a linguagem do interesse publico mais geral. Nesse sentido, o contexto de
influéncia perpassa por todo ciclo de analise de politica.

Para tanto, 0 eixo que apresenta robustez neste estudo esta relacionado ao contexto de
influéncia, que perpassa por todo o ciclo da politica que emerge do territorio de disputas posto
sobre a construcdo da base, da relacdo entre o global e o local, em que sera evidenciado o
contexto de producéo do texto da base, ideias de determinados grupos e como elas se tornaram
hegem®onicas — por meio de disputas politicas.

O contexto da producdo de texto € o momento no qual a politica é transformada em
textos, em discursos, sendo que, no contexto da préatica, ela sera lida e interpretada conforme o
contexto em que se insere. Segundo Bowe et al. (1992), os textos politicos sdo o resultado de
disputas e acordos, pois 0s grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producéo de
textos competem para controlar as representacdes da politica. Assim, politicas sdo intervencdes
textuais, mas elas também carregam limitagcdes materiais e de possibilidades.

Portanto, ressaltamos que serdo utilizados como foco de andlise apenas o contexto da
influéncia e o de producédo de texto, na medida em que o intuito é compreender a relacdo do
Estado e dos processos micropoliticos ou macro e microanalises dentro da construgdo de uma
politica curricular. Dessa forma, a abordagem do ciclo de politicas oferece instrumentos para a
analise da trajetdria de politicas, além de trazer varios subsidios para compreender que a
elaboracdo e a implementacdo de uma politica educacional devem ser entendidas em seu
aspecto “[...] multifacetado e dialético, necessitando articular as perspectivas macro € micro”.
(MAINARDES, 20086, p. 57).

Dessa forma, acreditamos que a relevancia cientifica desse estudo leva em consideracédo
a atualidade do tema e a necessidade de avolumar analises em torno da constru¢do da BNCC
para possibilitar uma melhor compreensao da sua concepcéo, estrutura, além de desvendar seu
real objetivo. Assim, acreditamos é de extrema necessidade analisar criticamente como essa
politica curricular foi elaborada e qual o olhar dos professores sobre esse processo, uma vez
gue, mais cedo ou mais tarde, a base chegara no chdo da escola dos municipios brasileiros.

Contudo, acreditamos que a relevancia social do estudo - que esta concentrado na regido
do Marajo, especificamente no municipio de Soure - deve ser entendida como um esfor¢o em
desvelar a realidade de um municipio tdo distante do centro das decisfes estatais, além de

propiciar a reflexdo sobre a heterogeneidade educacional existente no Brasil e o jeito singular
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de fazer a “educagdo amazodnica” acontecer. Sendo assim, partimos desses pressupostos para

contribuir ao debate sobre a BNCC com toda comunidade cientifica.

Organizacao e Estrutura da Tese

Para dar conta da tarefa de analisar 0 movimento de constru¢do da Base Nacional
Comum Curricular no ambito macro, meso e micro ou, melhor falando, em seu aspecto global,
por entender que a educacdo sofre influéncia direta dos processos de globalizacdo, torna-se
essencial compreender essas influéncias no ambito nacional, nas quais sdo percebidas as
disputas politico-econdmicas oriundas dessa influéncia global na construgdo da BNCC, e
também seu aspecto micro, que se configura no local, em que a politica ganhara corpo, direcdo
e sentido por meio da pratica pedagdgica dos professores. Sendo assim, a tese esta estruturada
em introducdo e quatro secBes, com uma sintese conclusiva ao final, organizadas do seguinte
modo:

A primeira secdo, intitulada “Educagdo e globalizagdo: sentidos e desafios na
contemporaneidade”, consiste em elucidar as influéncias da globalizagdo na educacdo,
evidenciando os aspectos relativos a economia, a politica e a arquitetura de uma governanga
global na construcédo de politicas educacionais e politicas curriculares.

A segunda sec¢do, “Curriculo, Estado e sociedade: a logica do controle e
homogeneizagao”, destaca a centralidade das discussdes em torno do curriculo com o intuito de
analisar a posicdo do Estado frente a elaboracdo das politicas curriculares, observando as
influéncias globais oriundas das relagcdes econémicas, que produzem prescrigdes curriculares
dentro da légica de controle e homogeneizacdo presentes nas politicas curriculares brasileiras.

A terceira secdo, “Base Nacional Comum Curricular do Brasil: uma arquitetura de
regulagdo do curriculo”, tem por objetivo analisar o processo de constru¢do da BNCC
considerando a historicidade do processo, os atores envolvidos e as contradigdes presentes no
ambito da construcdo dessa politica curricular.

A secéo “A elaboragdo da BNCC no contexto local: com a palavra, os professores do municipio
de Soure (Maraj6-PA)” busca elucidar a compreensdo que o professor da educagdo basica do
referido municipio possui sobre o processo de construcao da base.

E, por fim, a sintese conclusiva nomeada “Tecendo Consideragdes”, momento em que
pretendo refletir acerca de tudo que foi desenvolvido durante todos esses anos de pesquisa e

escrita desta tese. Faco isso por acreditar que a tessitura dos capitulos que se encerra com a
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sintese conclusiva é construto que ndo envolve apenas a acdo de apresentar respostas aos
guestionamentos da pesquisa, mas, acima de tudo, de provocar novas inquietacoes a partir dos

resultados. Afinal, é assim que caminha a pesquisa académico-cientifica.
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1 EDUCACAO E GLOBALIZACAO: SENTIDOS E DESAFIOS NA
CONTEMPORANEIDADE

Compreender como se da o processo de globalizacéo e os seus porqués é uma ferramenta
de extrema importancia para compreender a relacdo entre as politicas educacionais, sistemas
educativos, curriculos e praticas relacionados a educagéo, tendo em vista que vivemos hoje em
um mundo conectado, em redes, que intercalam politica, cultura, economia, informacao,
tecnologia e conhecimento. Estamos vivenciando a era da sociedade do conhecimento e da
informacdo, na qual a educacdo é a ferramenta mais valiosa na construcdo e formacdo de
cidadaos e nagoes.

Esta secdo apresenta aspectos maltiplos sobre a concepcdo de globalizacdo e seus
desdobramentos sobre o Estado, a educacéo e a construcao de politicas pablicas na atualidade.
Portanto, o estudo sobre globalizagdo é fator primordial, que merece atencdo e foco para a
compreensdo da formulacdo de politicas educacionais; com isso, pretendemos clarificar em
ambito macro o contexto das influéncias globais das questdes politico-econdmico-educacionais

sobre a construcdo da Base Nacional Comum Curricular no Brasil.

1.1 Globalizagéo: tessitura de conceitos

Hegemonia, mundializacdo, uniformizacdo, transnacionalizacdo e homogeneizagéo séo
conceitos presentes nas multiplas formas de caracterizar o “processo de produgdo da
globalizacdo” que imprimem diversidade, contradi¢des e dicotomias e nos oportunizam
perceber a complexidade desse fenémeno.

Torres e Burbules (2004, p. 11) se arvoram em descrever sucintamente sobre essa

diversidade de visdes sobre o entendimento do fenbmeno da globalizacéo, que

[...] refere-se ao surgimento de instituicBes supranacionais, cujas decisdes moldam e
limitam as opg¢des de politicas para qualquer Estado especifico; para outros, ele
significa o impacto avassalador dos processos econdmicos globais, incluindo
processos de produgdo, consumo, comércio, fluxo de capital e interdependéncia
monetéria; ainda para outros, ele denota a ascensdo do neoliberalismo como um
discurso politico hegeménico; para uns, ele significa principalmente o surgimento de
novas formas culturais, de meios e tecnologias de comunicacao globais, todos 0s quais
moldam as relagdes de afiliacdo, identidade e interagdo dentro e através de cenarios
culturais locais.
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Consideramos que essa multiplicidade de ideias sobre o fendmeno se da devido as
diversas formas das relagOes entre sujeitos, sociedade e Estado. Dessa forma, compreendemos
que os dissensos produzidos em torno da concepcao do fenémeno da globalizacdo advém da
compreensdo de que o fendmeno ndo € algo estanque, visto que ele é produzido no seio dos
arranjos das instituicGes politico-econdmicas, em um tempo historico que se transmuta
constantemente, o que implica analisar que a efemeridade do tempo provoca mudangas
estruturais no processo de globalizacdo, que, inevitavelmente, se reinventa e se reestrutura para
se manter grandioso e hegemonico.

A luz desse complexo debate acerca do fenémeno globalizacio, pode ser extremamente
arriscado estabelecer caracteristicas Unicas e lineares que afetam toda a sociedade, mas
adotaremos como ponto central a globalizacdo em seus aspectos econémicos, politico e
culturais, utilizando as visGes dos autores Boaventura de Souza Santos (2011), Torres e
Burbules (2004) e Milton Santos (2000).

Quanto a questdo econbmica, a globalizacdo promulga uma transicdo de formas
fordistas a pos-fordistas na organizacédo internacional do trabalho em que foram promulgados
0s processos de producdo flexivel e multi-local, aliado a revolucdo nas tecnologias da
informacdo e comunicacdo, O qQue gerou um aumento nos padroes de consumo
internacionalizados, a desregulacdo das economias nacionais e também a adocdo de agéncias
financiadoras multilaterais e transnacionais, que promoveram investimentos entre fronteiras
nacionais e internacionais, bem como a construcdo de um sistema mundial financeiro, o que
acarretou uma internacionalizacdo do sistema capitalista monetario.

No que se refere aos aspectos politicos, € possivel observar certa perda da autonomia do
Estado-nacéo, pois atores como as agéncias financeiras internacionais e transnacionais passam
a ter intensa influéncia sobre suas decisGes. Essa acdo culminou em um processo de
desnacionalizacdo do Estado, no qual foi percebido um esvaziamento da gestdo estatal que
impactou na capacidade de reorganizacao de suas agoes.

Por outro lado, as questbes culturais constituem um fio condutor que tenciona a
producdo da padronizacdo e da heterogeneidade dentro de uma acgdo dialética. Portanto, a
globalizacdo tanto produz homogeneizacdo como diversidade, tendo em vista que a cultura se
manifesta em ambiente local e global e, em muitos momentos, sofre uma fuséo de influéncias
de @mbito local e global a0 mesmo tempo.

Ao observar a interacdo dos aspectos econdémico, politico e cultural, Santos (2005)
afirma que a globalizagdo é de fato uma constelagéo de diferentes processos que esta arraigada

de contradicGes, mas que produz centralidade e narrativas dicotdmicas entre 0 bom e o ruim, o
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comum e o incomum, o local e o global, o individual e o coletivo. Santos (2000) caracteriza
esses paradoxos como um mecanismo que se alimenta mutuamente e pde em movimento 0s
elementos essenciais a continuidade do sistema. Sdo narrativas que se tornam dilemas sem uma

resolucdo concreta:

Fala-se, por exemplo, em aldeia global para fazer crer que a difusdo instantanea de
noticias realmente informa as pessoas. A partir desse mito e do encurtamento das
distancias — para aqueles que realmente podem viajar — também se difunde a nogdo de
tempo e espaco contraidos. E como se o mundo se houvesse tornado, para todos, ao
alcance da mao. Um mercado avassalador dito global é apresentado como capaz de
homogeneizar o planeta quando, na verdade, as diferencas locais sdo aprofundadas.
Ha uma busca de uniformidade, ao servico dos atores hegeménicos, mas 0 mundo se
torna menos unido, tornando mais distante o sonho de uma cidadania verdadeiramente
universal. Enquanto isso, o culto ao consumo € estimulado. (SANTQOS, 2000, p. 9)

Essa discusséo promove a reflexdo sobre qual processo de globalizagdo estamos vivendo
na atualidade. Boaventura de Sousa Santos (2011) nos auxilia nessa descoberta, a0 mapear
quatro modos de producao da globalizacéo.

O primeiro modo ¢ chamado de “localismo globalizado”, cuja caracteristica consiste na
mudanga de determinado fendmeno local vir a ser tornar global, exemplos disso sdo a
globalizacgdo do fast food americano e a adocéo da lingua inglesa em lingua franca.

A segunda forma de producado da globalizacao ¢ o “globalismo localizado™, que consiste
no impacto especifico nos espacos locais, produzido pelas ideias e praticas globais, a exemplo
da criacdo de zonas francas, como espago que recebe toda a influéncia econdmica global, mas
esta limitado a desenvolver atividade em um local especifico.

Por outro lado, Santos (2011) também destaca que ha dois modos de resisténcia aos
modos de produzir globalizagdo, o “Cosmopolistismo” e o “Patrimbénio comum da
humanidade”, que sdo contrarios a esses dois primeiros modelos de produgdo e tém por base as
lutas transnacionais em defesa e protecdo dos recursos naturais, humanos, entidades, artefatos
e qualquer ambiente que seja afetado por essas formas de globalizacdo. Partindo dessa discussao
de modos de producéo da globalizacao, fica muito claro o papel hegemdnico, no movimento de
cima para baixo, do “Localismo Globalizado” e “Globalismo Localizado” e a posi¢do contra-
hegemonica do “Cosmopolitismo” e do “Patrimdnio comum da humanidade”, de baixo para
cima, o0s quais, segundo Santos (2011), coabitam no mesmo espaco, em que o global acontece
localmente, mas a segunda ainda se da de forma muito timida, por isso a necessidade urgente
em se fazer com que a resisténcia aconteca globalmente.

Torres e Burbules (2004) também apontam a existéncia de duas forcas que sao

primordiais nesse processo de produgdo da globalizagdo, as quais ele nomeia de “globalizagédo

de cima para baixo”, um processo que afeta principalmente as elites dentro e através de
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contextos nacionais, ¢ a “globalizacdo de baixo para cima”, que € um processo de cunho mais
popular, emergente da organizacgdo da sociedade civil.

Nesse debate sobre a producdo da globalizacéo, Santos (2000) critica a globalizacdo e a
considera como uma fabula, tendo em vista que ela mascara a realidade ao excluir da grande
parcela da populacéo o aceso as novas tecnologias e a informagdes reais. O autor considera que
essa acao é perversa em sua esséncia, pois a omissao e a negacao ao conhecimento da realidade
alimenta as desigualdades, que cada vez mais se tornam homogeneizantes.

Para negar essa globalizacéo excludente, o autor sugere uma nova globalizacédo a partir
dos novos movimentos histérico-culturais de miscigenagdo cultural entre as diversas nacdes,
que despertam novos valores humanitarios e filosoficos, englobando respeito e aceitacdo das
diferencas e incorporando algumas delas entre si. Santos (2000) indica gque ja estamos vivendo
esse movimento, e a Internet € um dos maiores exemplos desta interacdo cultural, da qual
emerge uma nova consciéncia de ser dentro de um mundo conectado.

Diante dessa trama de conceitos, consideramos de extrema relevancia que a interligacéo
de mdltiplas perspectivas dos autores apresentados estivesse presente no debate, visto que nos
auxiliou na construcdo da compreensdao de que a globalizacdo é um processo complexo,
ambiguo dentro das relagdes, espacos, fronteiras e instituicdes, e no seio do Estado, além de ser
um elemento que influencia diretamente a educacdo, a cultura, a economia e a politica de forma
sistematica, o que acarreta em uma redefini¢do das formas de poder nas relagdes de trabalho e

nas questdes politicas, que serdo discutidas na proxima subsecao.

1.2 Estado e Globalizagdo: engenharia nos modos de governanca

Partindo do pressuposto de que existem multiplas interpretacdes sobre a funcdo do
Estado e seus sentidos e que estas variam de acordo com o periodo histérico, nos propomos a
compreender o Estado, dentro do contexto do fendmeno da globalizag&o, a partir da perspectiva
do neoliberalismo®, uma vez que este € modelo econdmico hegemdnico vigente na sociedade

capitalista.

6 Bresser Pereira (2009, p. 9-10) [....] defini o neoliberalismo como liberalismo econdmico radical, como a ideologia do Estado
minimo e dos mercados autorregulados. Essas defini¢gGes sdo corretas, mas a primeira apresenta um problema grave. Afinal
tanto o liberalismo politico como o econémico foram conquistas sociais. Melhor é definir o neoliberalismo comparando-o
historicamente com o liberalismo. O liberalismo era, no século XV1l11, a ideologia de uma classe média burguesa em luta contra
uma oligarquia de senhores de terra e de armas apoiados por um Estado autocréatico. Para caracterizar o neoliberalismo, a uma
ideologia reacionaria. Vejamos, entéo, o que é ou foi historicamente o neoliberalismo. O neoliberalismo é a ideologia que os
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Para Carnoy (2002), o posicionamento do Estado dentro do sistema capitalista se da
como o de um “sujeito politico” no sentido de que ele, enquanto agente, organiza a acumulagao
do capital e valida sua expanséo ao ser também o local das principais crises do capitalismo
avancado. Sendo assim, a politica de legitimacdo do capitalismo globalizado esta
essencialmente presente no seio do Estado.

Simionatto (2004) considera que o Estado é o detentor dos principais instrumentos
hegemonicos de controle (organizagao escolar, midia), “que sdo ferramentas” que auxiliam na
constituicdo e reproducdo dos valores sociais legitimados pela esfera do poder politico-
econdmico, que representa uma grande forca no interior da sociedade civil, pois, além de
controlar a economia, a producéo e a distribuicdo dos bens, organiza e distribui as ideias.

Decerto, os processos de globalizacdo ao longo da histéria imprimiram novas formas de
relacBes, sociais, politicas, educacionais, culturais, tecnologicas e, sobretudo, econdmicas.
Nesse sentido, a preocupacdo com as relacbes sobre o poder politico-econémico alterou
drasticamente a maneira do Estado equacionar os problemas do sistema capitalista em nivel
nacional e transnacional. Dentro dessa légica, o Estado se coloca como ator intervencionista,
principalmente para proteger o capital, uma vez que ele ndo atua de forma auténoma.

Essa intervencdo econdmica do Estado abriu precedentes para crise do Estado de Bem-
Estar Social, denominado de Welfare State. Essa nova face do Estado assume natureza
neoliberal, cujo modelo se caracteriza por possuir suas bases politicas nas novas economias e
modelos organizacionais, representados pela sociedade em rede, através de cooperacdes,
fusBes, aquisicOes e aliancas estratégicas, capazes de conferir vantagens politicas e também
econdmicas, marcadas pela competitividade no mercado internacional (CASTELLS, 1999).

Ball (2014) afirma que o neoliberalismo assume papel econdmico por ser um rearranjo
das relacGes entre o capital e o Estado; cultural, ao veicular novos valores, sensibilidades e
relacionamentos; e politico, por adotar uma nova forma de governar, admitindo novas
subjetividades.

Nessa perspectiva, Santos (2011) aponta que a intensificacdo das interacdes
transnacionais-interestatais, econdémicas, politicas e culturais passou a imprimir caracteristicas
de um novo modelo de desenvolvimento, ao qual ele nomeia de “sistema mundial em
transi¢do”, composto pelas dimensdes: praticas interestatais; praticas capitalistas globais;
praticas sociais e culturais transnacionais, estdo presentes na estrutura da sociedade capitalista

e do sistema capitalista mundial.

ricos usaram no final do século XX contra os pobres ou os trabalhadores e contra um Estado democrético social. E uma
ideologia eminentemente reacionaria [...]”.
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Desse modo, consideramos que as trés dimensdes do sistema mundial em transigdo
promoveu a transformacéo e a reinvencdo da economia em escala mundial’, em que se
desenhou um novo cenario econdmico-politico-social-cultural interconectado, promovendo um
redirecionamento das acdes do Estado-nacgio®, que assumiu uma posicdo de subalternidade
frente ao seu protagonismo.

Desse ponto de vista, Bresser Pereira (1995) considera que o Estado se vé pautado em
meio a uma estrutura esvaziada, enquanto estrutura regulatéria. Nesse sentido, fica evidente
a submissdo dos Estados a disciplina do capitalismo global, que provocou uma destruicao
institucional seletiva, assentada no questionamento da legitimidade do Estado para governar
a economia. H& um redirecionamento deliberado das suas prioridades para a regulacdo da
propria desregulacdo. E o que Santos (2011) nomeia de “encolhimento” do Estado-nacio
produzido pelos mecanismos conhecidos, tais como a regulacao, as privatizacoes e a reducao
dos servigos publicos.

Forjaz (2000) aponta que o desenvolvimento econdmico e social sustentivel é
impossivel sem um Estado atuante. Portanto, por mais que a ideia de Estado minimo tenha sido
empregada em diferentes papéis para 0s governos — ndo mais como provedores, mas como
facilitadores e reguladores — ndo quer dizer que a sua posi¢édo seja nula, tendo em vista que o
Estado ¢ visto como “parceiro e facilitador”, e ndo como um “diretor”, pois o poder esta
centrado em uma l6gica global devido a internacionalizagdo da economia oriunda dos processos
de globalizacao.

Nesse sentido, Torres e Burbules (2004) reiteram a andlise de que o Estado tem o seu
poder enfraquecido por inimeros processos dentro da globalizacdo, entretanto, os autores
apontam que a influéncia do Estado no mercado, ainda que pequena, ndao é totalmente
enfraquecida, se considerarmos que a sua funcdo tradicional, no que se refere aos aspectos
econémicos de financiamento estatal para com empresas privadas, € uma funcao essencial para

manter 0 mercado aquecido.

7 santos (2011, p. 29) descreve as principais caracteristicas dessa nova economia mundial: [...] economia dominada pelo
sistema financeiro e pelo investimento em escala global; processos de producdo flexiveis e multifocais; baixos custos de
transporte; revolucdo nas tecnologias de informagéo e de comunicacdo; desregulacdo das economias nacionais; preeminéncia
das agéncias financeiras multilaterais; emergéncia de trés grandes capitalismos transnacionais: o americano, o japonés, e o
europeu.

8 A formacio do Estado Nacional constituiu um longo processo histérico entre os séculos VIII e XIV na Europa Ocidental,
durante o feudalismo, e envolveu a construcao paulatina de uma autoridade central e soberana que foi aos poucos submetendo
entidades de poder subnacionais, o feudo e a cidade (ou burgo), assim como entidades de poder supranacionais: [...] A
autoridade central do soberano aos poucos se imp0s e sobrepujou os particularismos locais, Assim se constituiu a concepcdo
de Estado Nacional [...] Em torno do poder real fortalecido sobre um territério definido, a identidade politica dos cidadaos
passou a ser definida como identidade nacional. (FORJAZ, 2000, p. 41, grifo nosso).
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Vale destacar que a figura dos Estados-nacdo € uma realidade fundamental quando se
pensa em estruturas e processos econdémicos, pois se observou que é significativo na
contemporaneidade como a “unidade de contabilidade econdémica” se tornou global. Essa
estrutura econémica nacional funciona agora como uma unidade da economia mundial, e 0s
Estados-nagcdo, em concomitancia com os mercados e a producgdo, adequaram-se a essa
dindmica (CASTELLS, 1999).

Diante desse quadro de rompimento da unidade do Estado e das novas relagdes de poder
entre mercado-Estado, Simionatto (2004) destaca trés perspectivas sobre o enfrentamento da
crise do Estado-nagédo: a importancia do papel do Estado ndo apenas como regulador, mas
também como produtor e prestador de servicos; o fortalecimento do mercado e a reducgdo da
intervencdo estatal; e a constituicdo da esfera publica ndo estatal, situada entre o Estado e o
mercado, trazendo a cena novas abordagens sobre a teoria da democratizacdo, da qual a
sociedade civil € uma categoria privilegiada de analise.

Isso nos permite evidenciar que, dentro de tal cenério de crise, desafios e
enfrentamentos, emergem novos atores politicos dentro do Estado, na esfera publica ndo estatal
definida por Gramsci como Estado ampliado, em que a sociedade civil passa a integrar essa

estrutura:

O Estado em sentido amplo, com “novas determinagdes”, comporta duas esferas
principais: a sociedade politica (que Gramsci também chama de “Estado em sentido
restrito” ou de “Estado coerc¢do”), que ¢ formada pelo conjunto dos mecanismos
através dos quais a classe dominante detém o monopélio legal da repressédo e da
violéncia, e que se identifica com os aparelhos de coerg¢éo sob controle das burocracias
executiva e policial-militar; e a sociedade civil formada precisamente pelo conjunto
das organizagdes responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias,
compreendendo o sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as
organizacOes profissionais, a organizacdo material da cultura (revistas, jornais,
editoras, meios de comunicacao de massa), etc. (COUTINHO, 1989, p. 76).

A sociedade civil surge como um novo campo de possibilidades, como uma terceira via
do Estado, uma vez que este se caracteriza como ineficiente e ineficaz na prestacao de servicos
sociais publicos.

Com base nos fundamentos do projeto neoliberal que se intensificou nos anos 1990 e
por meio de planos tedrico-pratico-politicos que promulgam a organizagdo e 0 ajuste da
sociedade civil, com legalidade e institucionalidade proprios, situada entre o Estado e o
mercado, Simionatto (2004, p. 26) destaca as demandas que sobre ela recaem:

Se 0 modelo de Estado centrado no neoliberalismo transfere para o mercado questdes
sociais antes assumidas pelo proprio Estado, e se a funcdo do mercado ndo é a
redistribuicdo de renda ou a prestacéo de servigos sociais, recai nas maos da sociedade

civil, ou da esfera piblica ndo estatal, o encaminhamento de solugdes para esta
problemética.
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A relacdo que se estabeleceu esta engendrada pela dindmica Estado-mercado-sociedade
civil, a qual é uma realidade dentro do neoliberalismo, em que as organizac¢fes da sociedade
civil passaram a cumprir funcdes publicas que fortaleceram atores ndo estatais dentro da arena
de disputa do Estado. Essa dinamica promoveu as a¢des que resultaram nas parcerias publico-
privadas, que culminaram na descentralizagéo das fungdes do Estado.

Dessa forma, o Estado assume, aqui, a funcdo de mentor de uma estratégia
governamental que visa a garantir institucionalidade as organizacgdes nao estatais, por meio da
implementacdo de um projeto politico pautado no pragmatismo das leis do mercado, que vai
sendo legitimado pela sociedade. Os problemas sociais passam a ser tratados sem as mediac¢oes
institucionais e politicas, com o objetivo de tornar o Estado mais eficiente, mas também menos
atuante socialmente, menos participativo e menos democrético e passivo a hovas determinacdes
e novas formas de gestdo, de governo (SIMIONATTO, 2004).

Diante do cenario exposto, passa-se a exigir aces conjuntas da sociedade civil com o
Estado e o mercado, vivenciadas dentro do contexto da globalizagdo, em que se observa o
enfraguecimento das fronteiras entre os Estados-nacédo, o que implicou uma série de mudancas
e transformac@es no seio do Estado com a redefinicdo de papéis em ambito social, econdmico,
administrativo, além de provocar uma preocupac¢do em ambito global no que se refere as acbes
de direcionar, regulamentar, governar e conduzir.

Essa preocupacdo abre precedente para que diversos atores tenham interesse em atuar e
dividir poder com o Estado, cuja consequéncia foi o estabelecimento de formas de governanca
em diversas areas de atuagdo do Estado. Como afirma Amos (2010, p. 25), “sob essa
perspectiva, governanca adquiriu o status de novo termo para analisar essas mudancas tanto no
contexto interno de um Estado-na¢do como no ambito das relagdes internacionais”.

Reis (2013, p. 107) aponta que a governanca, por ser tratar de um termo polissémico,

[...] pode traduzir-se pelo modo de coordenacdo dos diferentes tipos de arranjos
institucionais presentes num dado sistema social de producdo, Mercados, Hierarquias,

Estado, Redes, Associacdes e Comunidades, cujas ordens relacionais, diversas e
parciais configuram uma dada forma institucional dominante ou prevalecente.

Vale destacar que a origem do termo governancga emergiu do setor privado, no final da
década de 1980, para nominar praticas da administracdo empresarial para com o Estado. Foi
criada a partir das praticas do Banco Mundial e do Fundo Monetéario Internacional, que, em
conjunto, tinham a intencdo de formular principios e nortear os trabalhos dos paises-membros.
O intuito, entdo, era designar a capacidade exigida de organizacdes e governos para a gestao
adequada do desenvolvimento sustentavel (GARCEZ; FREITAS, 2015).
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Aurturi (2005, p. 111) também destaca que a origem da expressao governanca advém do:

[...] mundo empresarial, designando a articulagdo cada vez mais complexa entre
empresas de grandes grupos econdmicos e destes entre si, sendo posteriormente
incorporada ao jargéo das institui¢des intergovernamentais e internacionais, como
FMI e Banco Mundial, ja sob a denominacdo de boa governanca, para referir-se ao
conjunto de relagGes entre estas entidades e 0s governos e ONGs locais no intuito de
obter uma eficiente execucdo de programas de ajustamento preconizada de cima para
baixo aos paises em desenvolvimento.

Nessa perspectiva, ao analisar a ado¢cdo do termo governanca dentro da esfera estatal,
Reis (2013) avalia que estamos diante de uma enorme carga normativa, em que séo valorizadas
as dimensOes descritivas e prescritivas para que o Estado execute, enquanto a definicdo dos
critérios de uma boa administracdo publica esta sob formulagdo das instancias transnacionais,
designadamente Banco Mundial e OCDE.

A autora aponta, ainda, que os efeitos da globalizacdo econémica e da conciliacdo de
politicas de cooperacdo entre Estados-nacao, no quadro dos sistemas de relagdes internacionais,
promulgaram a governanca global em multinivel, ao reconhecerem um vasto leque de atores
politicos que sdo chamados para definir politicas num quadro de relagdes de poder (REIS,
2013).

Para Kazancigil (2002), esse cenério de governanca global predispde diretrizes de poder
e normas que governam, mas sem um governo unitario, ou seja, consiste num fazer politico sem

politicos com uma identidade. Assim, o referido autor considera que a governanga global

[...] se adapta muito bem as condicfes da cena internacional, na qual ndo ha nenhuma
autoridade central e na qual os investidores, isto €, os Estados soberanos, as
corporagdes multinacionais, as organizagdes internacionais e, mais recentemente, as
ONGs geram politicas sobre questdes especificas e regimes regulatoérios (p. 54).

A regra do jogo €, entdo, mostrar que todos podem ter sua parcela de participacdo na
gestdo do Estado para o bem comum da sociedade. Dessa maneira, cria-se um imaginario de
gestdo plural e coletiva, na qual a governanca global é vista como democrética e participativa.

Entretanto, Kazancigil (2002) aponta que a governanca praticada envolve somente 0s
investidores interessados (BMI, OCDE, empresarios, ONGs) em dividir poder com o Estado e
ndo inclui as demais instituicdes democraticas, as quais representam a totalidade dos cidadaos.

Para Borges (2003), os mecanismos participativos presentes na governanca global séo
entendidos, de maneira instrumental, como formas de obtencéo de legitimidade politica sempre
gue o interesse publico coincidir com os interesses privados. Entretanto, € necessario

compreender que o conceito de interesse publico é ambiguo, multifacetado, portanto, é preciso
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que se tenha uma concepcédo prévia do bem social, a qual parece estar relacionada ao carater
supostamente consensual das reformas “técnicas” defendidas pelo Banco Mundial.

Com isso, a sociedade civil ganha notoriedade e passa ser um ator central no jogo de
forcas. O Banco Mundial, em sua cartilha de boa governanca, nomeia a responsabilidade ao
utilizar o empowerment da sociedade civil como estratégia de contrabalancar o poder, por meio
dos processos de descentralizacdo de a¢Oes do Estado e de mecanismo de controle econémico
e social. Dessa forma, o banco, em seu discurso, reafirma a importancia da “constru¢ao” da
sociedade civil para a qualidade da democracia e para a performance do governo como um
todo, o que imprimiu a ideia do “governo como empresa” e da sociedade civil como
consumidora.

Nesse sentido, o intuito € assegurar a legitimidade politica dos governos e aumentar a
eficiéncia na prestacdo dos servigcos publicos. Assim, o empowerment da sociedade civil
significa capacitar os cidaddos para “cobrar e garantir a boa performance dos governos”
(BORGES, 2003, p. 129).

Essas estratégias sdo oriundas de um novo cenario que instala, intitulado new public
management ou “nova administragdo publica”, que objetiva, por meio de novas estratégias,
otimizar a qualidade da performance das a¢des do governo, mas também influenciar de modo
positivo 0 custo-beneficio. Os conceitos de “eficacia” e “eficiéncia” da performance da
administracdo, baseada em evidéncias, tornaram-se os termos-chave, postulados na governanga
(AMOS, 2010).

E todas essas mudancas chegam ao ambito da educacdo e dos sistemas educativos
causando inimeros impactos. Amos (2010) destaca que a governanca educacional confere um
papel importante as organizacgdes internacionais na modelagem das politicas educacionais. Uma
das orientac6es-chave nesse sentido é proporcionada pela mudanca de paradigma que consiste
em partir do direcionamento interno para o externo. Uma parte significativa da autonomia
escolar, a introducdo de padrbes educacionais e a inclusdo de novos atores, tais como 0s
econdmicos e sociais, sdo tracos adicionais da nova tendéncia.

A autora chama a atengdo ao movimento das agdes das organizacgdes internacionais, uma
vez que essas instituicbes ndo estdo apenas propondo politicas educacionais em um nivel mais
alto, mas estéo criando suas préprias agendas e comegando a constituir um nivel transnacional
na educacao, assumindo um protagonismo no cenario mundial (AMOS, 2010).

Dentro desse debate sobre os aspectos da governanga no contexto da educacgéo, Bolivar

(2015) esclarece que, no atual contexto da globalizacdo econdmico-politica contemporénea,
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novas formas de governanca se instalaram, orientadas pelo mercado, em que o0 autor nomeia de
“nova governanga” aquela que objetiva o controle de resultados por meio da avaliacéo.

O referido autor considera que, no aspecto educacional, a nova governanca ndo esta
relacionada apenas com acdes de administracdo educacional do Estado; ele afirma que vai
muito além desse territorio, visto que ela emerge do jogo de disputas entre outros atores
transnacionais e forcas da iniciativa privada de mercado, que buscam o protagonismo de
tomadas de decis6es na composicdo de politicas educativas. Consequentemente, em meio a
multiplas influéncias, muitas vezes ndo sabemos quem € o influenciador central, pois 0 mercado
ndo possui uma identidade objetiva.

Nesse sentido, a “nova governanga”, como denomina Bolivar (2015, p. 10), redefine os
mecanismos de controle, que passam a ser de uma regulacdo normativa para uma regulacéo por
resultados, ao qual sdo introduzidos

[...] sistemas de avaliagcdo e rendimento escolar, mecanismos de quase mercado na
acdo publica escolar, a descentralizacdo vertical e/ou horizontal das decisGes, a
capacitacdo, empoderamento e responsabilizacdo do aluno, etc., sdo algumas das

inumeras dimensdes que supem um novo modo de governar a acdo publica na
educacao.

Esses impactos ja sdo uma realidade nos sistemas educacionais no mundo. Para além
dessas medidas, Amos (2010) listou trés areas em especial que afetam o setor da educacéo, no
que se refere a acdo da governanca global: (i) os modos de regulacdo; (ii) as formas de
provimento e distribuicdo dos servigos educacionais; (iii) o surgimento de novos atores, tais
como as organizagOes internacionais, que sdo de especial relevancia com relacdo as questdes
da educacdo comparada.

Essa linha de raciocinio decorre da ideia de que, na atualidade, o Estado tende a assumir
um papel “regulador”, abrindo espaco para mecanismos de governanca, em que as agéncias
reguladoras de mercado e atores estatais e ndo estatais assumem uma postura de interventores
frente as acGes inerentes ao Estado. Dessa maneira, o Estado passa a usar novos instrumentos e
técnicas de coordenacdo e controle ao lidar com situagcGes em que as suas responsabilidades
econbmicas e sociais sdo menos claras e descentralizadas, o que as tornou mais
interdependentes, abrindo campo a intervencdo de redes de atores autbnomos pertencentes a
sociedade civil (REIS, 2013).

A relacdo entre governanca e regulacgéo frente as agdes do Estado é também presente na

analise de Bolivar (2015), na qual o autor salienta que:

Na moderna governancga, as instituicGes estatais e ndo estatais, atores publicos e
privados, participam e muitas vezes cooperam na formulacdo e implementacdo de



50

politicas publicas. Em contextos complexos e mutaveis, a tomada de decisGes deve
incluir uma pluralidade de atores representando diferentes interesses. E 0 mesmo que
atualmente requer que processos de mudanca educacional sejam governaveis [...] a
nova governanca inclui ndo apenas relacdes governamentais, mas também regulacéo
entre os atores interdependentes que compdem os sistemas, a "'regulacdo™ é a outra
face do governo (p. 10-11, grifo nosso).

Nesse sentido, é importante salientar que governanca e regulacdo sdo conceitos
presentes nos processos de globalizacdo dentro do Estado neoliberal, que apregoou um novo
modelo nomeado de “nova administragdo publica”, como ja foi mencionado anteriormente, que
ao longo dos anos vem se redesenhando e atualmente ganhou essa nova estrutura pautada na
esfera de uma governanca global ou de uma nova governanca.

Diante desse quadro conceitual, em que foram tratados os aspectos gerais da governanca
gue nos auxiliou na compreensdo macro dos seus impactos na educacao, ao qual incidem acdes
de carater regulatério, € importante esclarecer que, para compreender sobre regulacao e realizar
uma analise sobre o tema, faz-se necessario deixar claro que existem multiplas abordagens
metodoldgicas sobre o processo de construcao de regulacdo no Estado e na educacdo.

Nessa perspectiva, Reis (2013) destaca que esse processo advém da orientacéo,
coordenacao e controle, e apresenta uma dimensdo formal e normativa, ou seja, institucional,
sendo que toda acdo de regulacdo é executada por quem detém autoridade. Assim, envolve,
tradicionalmente, uma estrutura administrativa, burocrética e hierarquica que comporta
diversos niveis de poder: central, nacional e local.

Neste estudo, foi feita a opcéao de se trabalhar com o conceito de regulacéo central, tendo
em vista que, habitualmente, esse tipo de regulacdo possui papel de destaque, pois assume uma
funcdo de coordenacdo e controle da acéo coletiva que perpassa pela concepcao e planejamento
do sistema educativo, alocagdo de recursos, definicdo da oferta educativa e formativa
curriculos e avaliacdo, como afirma Reis (2013).

Entretanto, a autora utiliza as analises de Barroso (2005) para esclarecer que a realidade
atual que concerne as dinamicas global-local tem levado a emergéncia de outras instancias de
autoridade em nivel transnacional, que intermedia acdes com o local, e tém estado na origem
de uma reconfiguracgao dos processos de regula¢do. Contudo, todo esse movimento que implica
a regulacdo do Estado-nacdo dentro do contexto da globalizacdo serd objeto da proxima

subsecéo.
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1.3 Educacédo no contexto da globalizacdo: uma peca fundamental para regulacéo

A educacéo, por ser uma necessidade basica do ser humano, é tida como uma ferramenta
indispensavel para a formacéo de cidad&@os ao possibilitar a construcdo de valores e principios
morais e éticos, para viver em coletividade. Por isso, é considerada um terreno fértil para
veicular ideias, valores, codigos, habitos, padrdes de comportamento, de consumo, de relagdes,
que estdo interligados na vida cotidiana da maioria dos cidaddos dentro do mundo globalizado.

A discussdo a respeito dos impactos da globalizacdo sobre a educacdo realizada por
Morrow e Torres (2004) considera que a educacao é o elo de interacdo dentro dos processos de
globalizagdo nos contextos da vida econémica, politica e cultural. E nessa teia de interagdes
que experienciamos uma vida social globalizada, que aponta processos de unificacgéo,
homogeneizacdo e adaptacdo, cujos padrGes de consumo, massificacdo cultural e
transnacionalizacdo de modos de governo e/ou governanga global tornam hegemoénico o modo
de construcéo da sociedade capitalista neoliberal.

Diante desse cenario macro socio-politico-econémico, é de extrema necessidade
compreender que a educacao nao deve ser pensada de forma isolada, pois todo ato educativo
tem sentido, significado e direcionamento. E importante que nos situemos para tracar reflexdes
sobre os impactos da globalizacdo e da politica econémica neoliberal que incidem sobre o
ambito educacional, o que o torna um elemento central para regulacéo.

Para tanto, é necessario resgatar a discussdo suscitada na subsecéo anterior, na qual ficou
evidente que os processos de globalizacdo e a globalizacdo econémica em si, por meio do
modelo econdmico neoliberal, afetaram a natureza do Estado promotor do Bem-estar social e
econémico, o qual atuava como regulador entre os mercados sem fronteiras. Com isso,
vivenciamos o enfraquecimento dos poderes estatais e a ado¢do de novos atores dentro da
gestdo publica, cuja consequéncia é a perda da autonomia e da soberania dos Estados-nacéo,
que entram em crise ao ser verem encurralados a ter que redefinir seus objetivos econdémicos
nacionais frente as grandes pressdes das politicas do capitalismo global.

Essa conjuntura € vista como algo que obscurece os limites nacionais, altera
solidariedades dentro dos Estados entre si e afeta profundamente a constitui¢do de identidades
nacionais (MORROW e TORRES, 2004). Além disso, abre prerrogativa para compreender que
os sistemas de educacéo estdo interconectados e que, portanto, ndo devemos limitar as analises
em um contexto de Estado-na¢&o, mas sim como parte de uma rede mais ampla de questdes de
governanca global (AMOS, 2010).
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Ao considerar que os sistemas de educagdo, em sua historicidade politico-econémica,
estdo ligados ao projeto de desenvolvimento e a transformacdo do Estado-nacdo, Torres
Santomé (2013) afirma que a economia atual esta baseada no conhecimento. Com isso, surge o
real interesse das organizacGes empresariais, que visam a manobrar as acdes dos sistemas
educativos exclusivamente a seu servico, razdo pela qual fazem de tudo para estarem presentes
nas agendas de criacdo de politicas educacionais, para que o foco de atengéo esteja na geracdo
e na exploracdo do conhecimento para aplica-lo a producédo e a geracdo de novos negocios
rentaveis.

Esses atores integrantes de uma governanca global, conforme mencionado
anteriormente, assumem o papel de criagdo e prescri¢do de politicas publicas. Segundo Stoer
(2002, p. 40), essa nova estratégia de “fazer educagdo” se desenvolve por meio de tecnologias
politicas baseadas na trilogia “mercado, gestdo e performatividade”. Nesse sentido, Ball (2001,
2014) salienta que tal estratégia gera uma base para um novo “pacto” entre o Estado e o capital
e para novos modos de “regulagdo social” que operam no interior do Estado e em organizagdes
privadas, que sdo implementadas por meio de préaticas de governanca global.

Para Robertson e Verger (2012), esse modelo cede lugar as parcerias publico-privadas
na educacdo (PPPEs), uma vez que a dindmica presente nesses arranjos se configura como uma
ferramenta ideal para manter a ldgica de mercado na educacdo, em que a anuéncia e
responsabilidade do Estado assegura o ambiente politico favoravel para o seu financiamento.

Por esse motivo, ha um distanciamento do Estado no servico direto da oferta da
educacdo, o que implica uma transferéncia de responsabilidade para outras intui¢fes, que
passam a garantir a oferta educacional. O foco desta manobra est& centrado no financiamento
aos provedores (por meio de vales ou subsidios), com isso o Estado assume a regulacdo e a
avaliacdo dos servicos educacionais ofertados.

Fontoura (2008) destaca que os novos atores fomentam diversas alteracGes das relacdes
de forca e poder no cerne do aparelho do Estado, ja que a acdo publica é composta de multiplos
parceiros e numerosos atores, aos quais cabe adotar a regulamenta¢do como instrumento mais
adequado para harmonizar as relagdes.

Segundo Barroso (2005), Ball (2001), Fontoura (2008) e Reis (2013), € imperioso
destacar que o termo regulacdo € polissémico e complexo; esta presente em diversas areas,
assume multiplos sentidos e processos, com distintas dimensdes, decididos e executados por
guem detém autoridade.

Na educagdo, o termo “regulagdo”, em geral, esta associado simbolicamente a um

estatuto de intervencdo do Estado na conducdo das politicas publicas. Olhando por esse prisma,
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Barroso (2005) aponta que regulagdo nada mais € do que a “produgdo das regras do jogo”, que
busca avaliar a eficiéncia e a eficacia dos resultados da ac&o estatal.

O autor admite a existéncia de trés formas de regulacao que sdo mais comuns: a primeira
refere-se a um tipo de regulacdo que esta assentado na relacdo centro-periferia, que é
caracterizada por uma agéo de regulacéo institucional que prioriza as dimensoes de gestéo,
coordenacao, controle e influéncia exercidas pelos detentores do poder, seja administrativo e/ou
politico; a segunda forma estd centrada em um viés global-local, que implica uma regulacéo
situacional caracterizada por ser ativa e autbnoma, em que sdo pensadas estratégias e agdes dos
varios atores para formular a regulacéo em si; a terceira forma trata da regulagdo conjunta, que
se traduz por meio da interacdo entre a regulacdo de controle e a regulacdo autbnoma, tendo em
vista a producéo de regras comuns (BARROSO, 2005).

Considerando esses aspectos mais gerais da regulacédo, Reis (2013) destaca que o termo
“regulacdo” na educagdo comporta distintas formas de “regulagdo no sistema educativo”. A
autora sugere a existéncia de um “sistema de regulag¢des” que designa por multirregulagdo, essa
denominacdo advém da complexidade das forcas que atuam no campo educativo e, que por
iSs0, esta sujeito a um processo de regulacdo mdaltipla.

Para esclarecer quais acfes sdo consideradas como regulacdo na educagdo, Torres
Santomé (2013, p. 99) exemplifica, por meio de orientacfes presentes nos documentos da
OCDE, OMC e BM, que séo as entidades que protagonizam a producéo das regras do processo
de regulacdo na educacao, e esclarece, ainda, as estratégias que estdo por tras das orientacdes

dos organismos citados:

Reformas educacionais, prestacdo de contas, indicadores de rendimento ou padrdes,
avaliagdo baseada em resultados, exceléncia, boas praticas, eficiéncia, transparéncia,
gestdo de rendimento, pagamento por resultados, competividade entre as institui¢des
escolares.

Para além dessas estratégias, Reis (2013), ao analisar os impactos do encolhimento do
Estado-nacéo e a adocao de novos atores e parceiros ndo estatais nos espagos de decisdo das
politicas publicas, assim definidos pela doutrina da new public management ou a “nova
administragdo publica”, destaca os seguintes elementos definidores, em uma agenda global da
educacéo:

(i) A regulacéo e a governanca da educacdo tém um carécter sistémico e definem-se
no tempo e no espago;

(ii) a regulacdo e governanga da educacdo sdo conceitos distintos, mas podem ser
ambos usados na andlise empirica; a regulacdo da educacdo é um processo maltiplo
e complexo, logo compdsito, que envolve uma dimenséo institucional e uma dimens&o
auténoma ou situacional;



54

(iv) a regulacdo institucional da educagdo corresponde a orientagéo, coordenacéo,
controlo e (re) ajustamento das a¢Oes dos atores que detém poder no campo educativo;
(v) a regulacdo autdbnoma ou situacional da educacéo diz respeito ao processo de (re)
apropriacdo social e contingente dos elementos constitutivos e estruturantes dos
sistemas, das politicas e das préaticas educativas;

(vi) a regulacdo da educacdo corresponde a um sistema de multirregulacdes,
resultante do processo compésito de ajustamento e reajustamento dos
comportamentos dos diferentes atores, face a natureza das normas e das regras
politico-sociais, ao grau e as modalidades de estruturagéo do sistema educativo e a
coeréncia, disputas e tensdes neles presentes;

(vii) a governanca da educacdo corresponde ao conjunto de processos que envolvem
formas ou arranjos institucionais, com carateristicas de hierarquia, proximidade e
mudanca, responsaveis pela coordenagdo de ordens relacionais diversas e parciais e
que tém em vista a gera¢do de dinamicas sociais e organizacionais — do ponto de vista
institucional, os seus objetos e modelos sdo histéricas, politica e socialmente
construidos;

(viii) a governanga da educagdo € um conjunto complexo, articulado, plural e
interativo em que pode existir variedade, complementaridade, predominio ou
hibridismo de diversas formas institucionais (Estado, mercado, hierarquias,
comunidades, redes e associages);

(ix) a governanca esta presente na regulacdo da educacdo, sendo que a historia e o
territério podem ou ndo revelar que a um modo de regulacéo tipico corresponde um
modelo de governanca predominante. (p. 114-115).

Os elementos levantados pela autora nos auxiliam na compreensdo dessa grande
engenharia da relacdo Estado-mercado-sociedade civil oriunda dos processos de globalizagédo
politico-econdmico-social global, que resultou na expansdo de elos transnacionais entre
unidades econdmicas, criando outras formas de tomada de decis&o coletiva no desenvolvimento
de instituicbes intergovernamentais e supranacionais, intensificacdo das comunicacdes
transnacionais, o que demandou novas formas de se pensar e fazer educacao.

Nesse sentido, a governanca global imp0s processos de regulacdo em ambito macro, nos
quais as reformas educacionais cada vez mais ganham um carater internacional e
homogeneizador. E, a medida que o0 mundo se torna um grande mercado, a educacdo também
se globaliza por meio de agendas neoliberais de construcéo de politicas publicas educacionais
que primam pelo controle da formacdo, da avaliacdo, da gestdo e do curriculo.

Roger Dale nomeia esse movimento utilizando o termo Globally Structured Agenda for
Education (AGEE), com traducdo livre de “Agenda Globalmente Estruturada para Educacao”;
ja Pasi Shalberg o intitula de Global Education Reform Movement (GERM) com traducéo para
“Movimento Global pela Reforma da Educacgdo”. Esses autores nos ajudardo a compreender a
dindmica do desenvolvimento dos sistemas educativos nacionais frente aos processos de

globalizagdo, que serdo tratados na proxima subsecéo.
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1.4 Globalizagéo e politicas educacionais: definindo controles

E inegavel que os processos de globalizagdo econdémica, politica e cultural influenciam
diretamente a construcao de politicas de educacdo, cuja repercussdo dos impactos passa a ser
mais visivel especialmente na década de 1990 e no inicio dos anos 2000, em que a globalizacdo
se intensificou e novos arranjos de poder foram criados. Entre esses arranjos, destacamos 0
protagonismo dos organismos internacionais, que promulgaram politicas educacionais de
cunho economicista ligadas a um projeto politico-ideoldgico, no qual a educacgéo foi submetida
as leis do mercado, como aponta Torres Santomé (2013, p. 97):

[...] atualmente as grandes organizagdes econdmicas internacionais também se servem
dos sistemas educativos para reformar as instituicbes escolares e os curriculos que
nelas sdo desenvolvidos; a fim de acomoda-los as necessidades de uma economia

globalizada que, na busca de maiores beneficios econdémicos, ndo atende a outras
necessidades e urgéncias particulares de cada pais.

O autor afirma que a educacdo apregoada com base no modelo neoliberal visa a
formacéo do cidad@o para o mercado de trabalho para, com isso, obter os maiores beneficios
econdmicos possiveis, uma vez que as necessidades empresariais por trabalhadores que tenham
competéncias e habilidades para atuar no mercado passam ser prioridade na tomada de decisdo
de politicas publicas.

Aliado a essa perspectiva educacéo voltada para mercado, Sacristan (2007) destaca que
a sociedade da informacao/conhecimento eleva certos tipos de saberes e conhecimentos a
categoria de valor produtivo na nova economia, pois a “informac¢do” ¢ considerada um fator
determinante e central das relacdes produtivas, que possibilita a insercdo ou exclusdo das
pessoas a depender do nivel de determinados saberes. Dessa forma, sdo tracados novos
paradigmas, novas relacdes entre os individuos, culturas e classes sociais, que ficam marcadas
pelo nivel de conhecimento e informac&o. E a educacéo, por ser tratar de um fenémeno no qual
se veicula informacéo, é vista como centro de poder que precisa ser controlado.

Nessa perspectiva, Torres Santomé (2013) e Sacristan (2007) afirmam que a
“economizagao das politicas educacionais” dentro do espectro da globalizacao ganha forga ao
compor uma padronizacéo, ditada a partir de programas e diretrizes liderados por organismos
internacionais que possuem agdes estratégicas em paises periféricos, tendo a frente 0o BM como
agéncia financiadora de projetos para a infraestrutura econémica e social. Assim, é possivel
observar o deslocamento da politica educacional do Estado para o &mbito privado ao compor
agenda global das grandes economias na educacéo.
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Como caracteriza Souza (2016), a “definicao da agenda global” ¢ pautada sobre quais
decisdes os Estados-nagdo deverdo tomar, bem como sobre a forma e a direcdo da politica que
devem estar ajustadas a principios e diretrizes de uma agenda “macro”, que acaba sendo um
construto de decisdes que torna as acfes dos Estados-nacdo homogéneas, sendo que se essas
decis6es ndo lhes sdo impostas como uma agenda, entretanto, acabam influenciando fortemente
as atividades estatais. Esse fendmeno, dentro do contexto da globalizagdo, tem
progressivamente saltado da esfera nacional para a global.

Dessa maneira, acreditamos que o poder que envolve a construcdo da agenda global
parte das estratégias de desmembramento e reestruturacdo do Estado, para que assim seja
garantida uma “ordem”, um “controle”. Para isso sdo configurados novos arranjos que regulem
as acdes do Estado e a racionaliza¢do do gasto publico; a descentralizacdo administrativa e a
transferéncia de responsabilidade para o setor privado fazem parte desses arranjos que
promovem a regulamentacgéo das diversas parcerias que estdo presentes nas relagdes do setor
privado com o publico e publico ndo estatal que estdo dentro do sistema de governanca global,
as quais ja foram objeto de analise nas se¢des anteriores e que possibilitaram a compreensdo da
acentuada tendéncia a homogeneizacéo e a padronizacdo da educacao.

Para nos desafiar a compreender sobre a construcdo dessa “agenda global”, na qual a
BNCC - objeto desse estudo — esta incluida, iremos nos amparar nas ideias do pesquisador
britanico Roger Dale, criador da teoria denominada de Agenda Globalmente Estruturada para

Educacao, que sera tema da proxima subsecao.

1.4.1 Agenda Globalmente Estruturada para Educacéo

A teoria Globally Structured Agenda for Education (AGEE), com traducéo livre de
“Agenda Globalmente Estruturada para Educag@o”, desenvolvida por Roger Dale, objetiva
elucidar os efeitos da globalizacdo sobre a educacéo “[...] na medida em que pode afetar as
politicas e as praticas educativas nacionais, o que implica a apreciacdo da natureza e da forca
do efeito extranacional” (DALE, 2004, p. 425).

Por ser uma teoria que agrega uma nova leitura sobre os aspectos relativos a
globalizacéo e a educacédo, Souza (2016), Mainardes e Alferes (2014) consideram que a AGEE

é um valioso constructo que auxilia os pesquisadores na analise ampliada sobre as politicas
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educacionais, visto que incorpora elementos que potencializam um quadro mais panoramico do
seu processo de tomada de decisoes.
Tendo em vista esses aspectos mencionados, Dale (2004, p. 425) concebe a AGEE a
partir de trés eixos de analise:
I- especificar a natureza da globaliza¢&o;
I1- indicar claramente o que é que se quer dizer com “educacao”;
I11- como é que a globalizacdo afeta a educacdo, quer diretamente, de forma

identificavel, e indiretamente, quer, e por consequéncia, especificando outras
mudancas que possa trazer no seu proprio interior ou no sector da educacéo.

Dale (2004) parte do principio de que a natureza da globalizacdo é um elemento central
que sinaliza a composicdo da “agenda estruturada”, pois a globalizacdo pensada dentro da
AGEE se configura em “[...] um conjunto de dispositivos politico-econémicos para a
organizacdo da economia global, conduzido pela necessidade de manter o sistema capitalista,
mais do que qualquer outro conjunto de valores”. (p. 436).

Isso denota que a economia é o elemento central para a regulacdo ao exercer a
manutencdo do controle e do poder nas definicbes das politicas nos niveis nacional,
internacional e transnacional. Dale (2004) afirma que, no interior dessa arena, emerge a
construgcdo de forcas econdmicas operando supra e transacionalmente para romper, ou
ultrapassar, as fronteiras nacionais, a0 mesmo tempo em que reconstroem as relagdes entre as
nacoes.

De tal maneira que na era da “Economia do Conhecimento” supranacional, a
importancia das economias “nacionais” ¢ reduzida para que algumas das atividades
educacionais associadas com o apoio a acumulacdo sejam cada vez mais governadas num nivel
supranacional, em resposta a construcdo da AGEE (DALE, 2010).

Nesse sentido, a concepgdo de educacdo presente na AGEE levanta o seguinte
questionamento: “o que se quer dizer com educacdo?”. A resposta a essa pergunta depende de
fatores econdmicos e politicos e, portanto, ndo possui um unico sentido. Dessa forma, a AGEE
busca estabelecer um sentido mais claro entre as ligacdes das mudancas na economia mundial
e na politica com as praticas educativas, em que questdes como “a quem ¢ ensinado o qué?”’ e
“como, por quem e em que circunstancias?” estdo presentes na elaboragdo de uma concepgao
sobre educacdo (DALE, 2004).

Em vista disso, o conceito de educacdo da AGEE vai depender do poder de regulagéo
que incide sobre a educacdo, uma vez que a elaboracédo da agenda € composta por um conjunto
de forcas e de instituicGes que tenta definir padrbes globais; logo, cada institui¢do - e sistema

de educacéo - ira disputar a sua formulagdo e definicdo, entretanto, € valido destacar que a
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transmissao e a avaliagdo do conhecimento escolar é subjetiva, mesmo que esteja ligada a um
modelo pensado na estrutura da agenda.

Dale (2004, p. 451) aponta que todos os quadros regulatdérios nacionais sdo agora, em
maior ou menor medida, moldados e delimitados por forgcas supranacionais, assim como por
forcas politico-econdmicas nacionais. O autor ilustra 0s aspectos que promoveram a construcao

desse cenario:

(i) a AGEE indica que existem ligacGes diretas entre as mudangas na economia
mundial e as mudangas na politica e na pratica educativa, tendo em vista que as
agendas em ambito nacional para a educacdo sdo formadas mais no nivel da
normatizacdo do que estrutura, visto que a concep¢do das politicas educacionais,
passam pelo nivel supranacional;

(ii) a educacéo para a AGEE tem sido o fator chave no forcar dos limites competitivos
dos estados em relacdo uns aos outros, dado que na nova economia global do
conhecimento, os recursos humanos sdo muito menos “livres” do que outros tipos de
recursos.

(iii) a natureza do estado foi alterada drasticamente, o seio do Estado tornou-se entdo
a base para a atribuicdo do estatuto de estado enquanto meio de assegurar a
perpetuacdo do coletivo de uma governacdo global num mundo volatil, a medida que
os estados voluntariamente cedem aspectos significativos da sua soberania em favor
de organizages internacionais face a preméncia de problemas de teor essencialmente
econdmico que individualmente ndo criaram e aos quais ndo podem responder em
termos individuais

(iv) a adocdo e criagdo de novas formas de governagdo supranacional é mencionada
na AGEE, ao qual definiu o papel das organizages internacionais (OCDE, UNESCO,
Banco Mundial), enquanto instituicdes de “governacdo global”, lhes conferiu um
poder plurilateral, entretanto, as mesmas acabaram agindo de forma unilateral, ao qual
condicionaram sua atuacdo a responder interesses imediatos, por vezes contraditorias,
que ndo coincidiam em uma esfera global, evidenciando uma desarticulacdo de a¢des
entre elas, ao qual, impactou significativamente em ambito nacional, passou-se a
comparar o poder de influéncia dessas organismos que propdem atividades
regulatérias do estado, ocasionando um declinio compensatério na influéncia sobre o
estado, por conta dos conflitos de interesses.

Os aspectos acima listados séo identificas por Souza (2016) ao fazer uma leitura critica
sobre a teoria da AGEE. O referido autor identifica que as organizac¢des internacionais sdo 0s

atores centrais na definicdo da agenda e pontuam os seguintes principios:

a) estandardizagdo da educagdo, o que significa trabalhar com a ideia de que a
fixacdo de normas de desempenho que irdo necessariamente melhorar os resultados
educacionais, ou seja, implica reduzir a compreensao de educacdo a nocédo de altos
resultados em testes estandardizados;

b) decorrente do ponto anterior, foco nos objetivos centrais, especialmente numeracia
e letramento;

c) busca por formas de baixo risco para alcancar as metas de aprendizagem, o que
representa a defini¢do de um padrdo minimo de financiamento, mas de retorno
garantido;

d) uso de modelos de gestdo empresarial como referéncias para a melhoria da
educacdo;

e) adocdo de politicas de accountability vinculadas a avaliagdo de desempenho, o
que esta conectado com a nova responsabilizacdo docente e institucional. (p. 469,
grifo nosso).
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A introdugdo desses principios na constru¢do da AGEE corrobora, em nossa
compreensdo, a ideia de que a agenda em si € um mecanismo que promulga processos de
padronizacdo da educacgédo dos estados nacionais em suas diversas dimensdes, seja na formacéo
de professores, seja na gestdo e na avaliacdo, bem como nos aspectos ligados ao curriculo.
Como aponta Souza (2016, p. 470),

[...] curriculo estandardizado focado em matemaética e lingua materna, com processos
padronizados de testagem de resultados, garantidos por uma gestdo focada nos

resultados, que tenciona a redefinicdo do trabalho docente, com o suporte de um
padrdo minimo de financiamento educacional.

Com isso, acreditamos que papel ideoldgico que os organismos internacionais e 0s
novos atores da “governanca global da educagdo” desempenham na edificagdo da concepgao
da AGEE é uma dura realidade vivenciada no Brasil e no mundo, ndo se pode negar as
consequéncias e os impactos oriundos dessa forma de se fazer educacdo, em que mecanismos
de mercado impulsionam as politicas educacionais globalizadas.

Entretanto, as analises criticas sobre a AGEE tragadas por Souza (2016) apontam que
Roger Dale apenas descreve as tendéncias politico-econémicas que compdem a agenda global
para a educacdo, porém, ndo explicita o roteiro da agenda tampouco seu funcionamento.
Primeiro, porque a agenda é uma tendéncia, e ndo uma lista linear, que impde pautas, mas sim
influéncia de maneira severa as acGes dos Estados-nacdo. Ademais, a agenda tende a se
conformar no contexto no qual atuard. De todo modo, a AGEE indica as grandes referéncias
para a pauta educacional global, com influéncias sobre as pautas locais/regionais.

Consideramos valido destacar que a construcdo das agendas de politicas educacionais
transnacionais que sinalizam o impacto da globalizacdo sobre a educacdo tem como base um
conjunto de ideias que circula no mundo e que demarca também os fluxos de reformulagéo dos
sistemas estatais de educacdo e politicas educacionais estatais, intitulado de Movimento Global

de Reforma da Educacdo (GERM), que sera foco de discussao na subsecdo a seguir.

1.4.2 Movimento Global de Reforma da Educagéo

O fenbmeno Global Education Reform Movement (GERM), com traducdo para o
Portugués “Movimento Global de Reforma da Educacao”, nomeado pelo pesquisador finlandes
Pasi Sahlberg, atribuiu a sua génese a Lei de Reforma da Educacdo, lancada em 1988, na

Inglaterra, no governo de Margaret Thatcher.
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A referida lei era composta por aspectos que indicavam que setores publicos voltados a
educacao poderiam e deveriam governar fazendo uso das préaticas da economia de mercado, das
quais trés elementos caracterizaram esta reforma: (i) competicao entre as escolas; (ii) autonomia
na escolha dos pais em relacdo as escolas em que a crianca iria estudar (iii) informacéo e
divulgacéo de resultados do desempenho das escolas (SAHLBERG, 2011).

Diante desse contexto, Robertson (2015) considera que o Neoliberalismo foi 0 motor
econémico perfeito para impulsionar este projeto, sendo que esses aspectos foram sendo
recriados para que a educacdo cada vez mais atendesse aos interesses do mercado.

Nesse sentido, Sahlberg (2011) afirma que, desde a década de 1980, p6s reforma do
governo Thatcher, é possivel observar pelo menos cinco caracteristicas globais comuns que
influenciam politicas educacionais e que sao basilares nos principios de reforma que tém sido
empregadas nos sistemas de educacdo publica pelo mundo afora, sdo elas:

A primeira é referente a padronizacdo da educacdo, cujo nucleo esta centrado em
politicas educacionais baseadas em padrGes. Para manter o padrdo, preferivelmente sdo
adotados modelos de curriculos prescritos, com a definicdo de metas de desempenho detalhadas
e frequentemente ambiciosas, além de uma série de testes para alunos e professores, o que
estabeleceu padrbes de desempenho claros e suficientemente altos para as escolas, alunos e
professores, que passaram a ser responsabilizados. Esse conjunto de agdes promoveu um
processo de homogeneizacdo das politicas educacionais em todo o mundo, prometendo
solucdes padronizadas a um custo cada vez menor para aqueles que desejam melhorar a escola,
com padrdes de qualidade e eficacia.

Uma segunda caracteristica comum do GERM esté relacionada as disciplinas centrais
do curriculo escolar, em que sdo primados conhecimentos basicos em lingua materna e
matematica. As habilidades nessas disciplinas sdo elevadas como principais determinantes do
sucesso ou fracasso das escolas e sistemas educativos, dos alunos e também dos professores,
que sao responsabilizados de uma maneira cruel.

A terceira caracteristica é facilmente identificada nas reformas da educacéo global e esta
relacionada ao emprego de modelos de baixo risco para alcancar as metas de aprendizagem,
ou seja, sdo priorizadas agdes que ddo énfase ao uso de padrdes de abordagens pedagdgicas,
predeterminando os aspectos relacionados ao ensino e ao aprendizado que condicionam o foco
dos professores no “contetido ditado como o mais importante” para preparar os alunos para 0s
testes de avaliagdo.

A quarta tendéncia global é caracterizada pelo uso de modelos de gestdo corporativa

como um dos principais impulsionadores da melhoria da educacao, o que imprime a ideia da
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escola como empresa, em que sdo promovidas a¢cBes do mundo dos negdcios, tais como:
competitividade, resultados, lucro e rankings, que destoam dos reais objetivos de formagéo para
0 desenvolvimento humano.

A quinta tendéncia do GERM estd relacionada com a adocdo de politicas de
responsabilidade baseadas em testes para escolas, que visa aferir o desempenho escolar -
especialmente o aumento do desempenho dos alunos - e estd intimamente ligada aos processos
de credenciamento, promocdo, inspecdo e, em ultima instancia, recompensa ou puni¢do de
escolas e professores. O sucesso ou fracasso das escolas e professores € frequentemente
determinado por testes padronizados e avaliagdes externas, em que os professores dedicam
atencdo a aspectos limitados da escolaridade, que devem priorizar o desempenho dos alunos
em lingua materna e matematica.

Ha de se considerar que o termo GERM, em inglés, é um trocadilho que Sahlberg utiliza
para expressar que todas as caracteristicas acima listadas sdo, de fato, “germes”. O Movimento
Global de Reforma da Educagdo é considerado uma doenca que infecta os sistemas
educacionais ao promover uma educacdo voltada para formacao esvaziada de trabalhadores que
irdo competir dentro da atual economia global (KUEHN, 2015).

Destarte, ndo ha ddvidas de que 0s mecanismos usados para propagar o GERM e infectar
0s sistemas educacionais estdo relacionados aos seguintes fatores: disciplina fiscal no
financiamento da educacéo; foco no papel econdmico da educacdo; competicdo; escolha;
prestacdo de contas (inclusive por meio de testes); remuneracdo do professor por desempenho;
gerencialismo de estilo corporativo; mercantilizacdo e privatizacao.

Entretanto, vale ressaltar que 0 GERM ¢é constituido em alicerce que agrupa um feixe
de contradicdes e paradoxos. De acordo com as ideias de Robertson (2015), 0 GERM ambiciona
formar trabalhadores potencialmente inovadores para 0 mercado, mas elimina as oportunidades
de criatividade dos alunos por reforcar a aversao ao risco e estreitar o curriculo “valorizado”;
ele busca promover altos niveis de desempenho e qualidade em professores e alunos, porém,
valida a homogeneidade e uniformidade por meio do controle centralizado sobre curriculo e
avaliacdo; o germe vé professores como parte do problema, mas também da solucéo; argumenta
que a educacdo € um direito humano importante e alicerce para o futuro, a0 mesmo tempo em
que privilegia o mercado e 0s seus interesses no setor de educacao.

Curiosamente, Pasi Sahlberg, idealizador do termo GERM, é um educador da Finlandia,
pais este que sempre se destaca nos primeiros lugares dos resultados dos testes do Programme

for International Student Assessment (PISA), que é uma rede mundial de avaliacdo de
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desempenho escolar. Ele afirma que a Finlandia tem esse “sucesso”, porque rejeita a formula

de promocéo das politicas propostas pelo GERM:
Nenhum desses elementos do GERM foi adotado na Finlandia da maneira como eles
tém nas politicas educacionais de muitas outras nacoes, por exemplo, nos Estados
Unidos e na Inglaterra. Isso, € claro, ndo implica que os padrdes educacionais, o foco
em conhecimentos e habilidades basicas ou a prestagdo de contas devam ser evitados
na busca de um melhor desempenho educacional. Nem sugere que essas ideias
estivessem completamente ausentes no desenvolvimento da educac¢éo na Finlandia.
Mas, talvez, implique que um bom sistema de educacdo pode ser criado usando
abordagens alternativas e politicas ortogonais aquelas comumente encontradas e

promovidas nos mercados de politicas de educacdo global. E por isso que escrevi
licdes finlandesas (SAHLBERG, 2012).

O pesquisador sugere que a melhor maneira de evitar infecces do GERM é preparar
bem professores e lideres, promover a confianga em professores e diretores para se tornarem
profissionais de alto nivel; encorajar professores, diretores e alunos a experimentarem novas
ideias e abordagens. Se o germe é padronizacdo, escolhas, concorréncia, responsabilidade
baseada em dados, o antidoto estd voltado para o aprendizado personalizado, equidade de
escolha, colaboracéo, confianca e profissionalismo no professor.

Portanto, acreditamos ser de grande relevancia o estudo aqui realizado sobre educacao,
globalizacdo e seus impactos, em que foram elucidadas questfes referentes as consequéncias
que a globalizacdo, em seus aspectos econdmico, politico e cultural, gerou nas novas relacoes
entre 0s Estados-nagdo, as quais instituiram um modelo de governanga que agregou novos
atores politicos para, assim, definir politicas e novas formas de regulacdo. No contexto da
educacdo, isso se materializou por meio da construcdo de uma Agenda Globalmente Estruturada
para Educacdo (AGEE), que tem por base as premissas do Movimento Global de Reforma
Educacional (GERM), estes sédo fendmenos que influenciam diretamente a construgéo das
politicas educacionais dos Estados-nacdo e, por conseguinte de suas unidades.

Do mesmo modo, destacamos que as Politicas Educacionais oriundas desse contexto
global, que buscam promover uma educacédo voltada para 0 mercado, tém como caracteristica
chave o Estado como promotor e regulador de politicas publicas educacionais — que Visa,
sobretudo, a um bom desempenho econémico — e que atende as exigéncias do mercado ao
eleger, entre outros aspectos, o “curriculo” e a producdo de politicas curriculares como
elemento central de produgdo dessa educacdo padronizada. Sendo assim, é imprescindivel
compreender o poder do curriculo dentro desse cenario da globalizacdo em que a BNCC —
objeto deste estudo — esta inserida, ressaltando que a discussdo em torno do curriculo sera

apresentada na se¢&o a seguir.
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2 CURRICULO, ESTADO E SOCIEDADE: A LOGICA DO CONTROLE E DA
HOMOGENEIZACAO

Esta secdo apresenta a discusséo sobre a relagdo entre curriculo, Estado e sociedade e a
I6gica que esté presente nessa correlacdo. Partimos do principio de que a reflexdo em torno do
curriculo ndo deve se pautar em uma perspectiva reducionista e simplificada do curriculo, tendo
em vista que ele nao é apenas uma unidade de disciplinas. O Curriculo é muito mais que isso,
ele reflete uma concepgdo de mundo, de sociedade e de educagdo, além de ser considerado o
centro que estrutura a agao educativa.

Contudo, ressaltamos que o interesse aqui depositado esta relacionado com o
compromisso critico de denunciar o quanto as politicas globais neoliberais de carater gerencial
influenciam diretamente na composicdo da politica educacional brasileira por meio de acdes
que promovem a centralidade curricular como eixo de formacéo dos sujeitos.

Destacamos, ainda, que nessa secao serdo apresentadas reflexdes referentes a concepc¢éo
de curriculo, que estdo associadas ao conjunto de atividades intencionalmente desenvolvido
para o processo formativo e, por isso, a concep¢édo do curriculo se dinamiza em um campo fértil
para aquisicdo do controle da regulagéo.

Para além desses elementos, teremos o cuidado de observar o quanto o curriculo e a
educacdo sdo tensionados por relacbes de poder e permeados por disputas politicas,
econbmicas, sociais e culturais dentro do contexto da globalizacdo. A compreensao desse
cenario servira como alicerce para mapear os percalcos dessas influéncias na construcdo da

Base Nacional Comum Curricular.

2.1 Curriculo: uma construcdo de multiplas dimens6es

Mergulhar na area de estudos sobre curriculo requer folego para compreender a
diversidade de sentidos e concepcdes que ele possui, visto que ele é uma construcao carregada
de concepcdes historicas, sociais, ideoldgicas, culturais, politicas, etnoldgicas e econémicas
que estdo dispostas no tempo e no espago do mundo globalizado em que vivemos.

Esse emaranhado de concepcdes repercute severamente no contexto escolar, em que séo

suscitadas questdes estruturantes da educagdo que tém preocupagdes tais como: “qual 0



64

conhecimento deve ser ensinado?”, “O que os alunos devem saber?”, “Qual conhecimento ¢
importante para ser considerado parte do curriculo?” e “Para que/quem quero formar?”. Sao
maximas que vém sendo repetidas e repensadas ao longo do panorama historico da construcéao
do curriculo e das teorias curriculares, ao passo que em cada momento histérico diferentes
condic@es sociais, econdmicas e culturais determinam a acdo pedagdgica, o ensino e o curriculo.

E importante frisar também que o curriculo é vivéncia, emogéo, angUstia, experiéncia,
frustracdo, esperanca, conquista, praxis e, sobretudo, poder, pois a sua construcdo revela um
conjunto de influéncias que disputam poder para eleger quais conhecimentos séo indispensaveis
para a formacéo do sujeito.

Sacristdn (2007) considera que o curriculo € um instrumento poderoso para a
manutencdo de crencas e ideologias que sustentam valores morais padrdes na formacao, tendo
em vista que, no percurso do tempo da escola, ndo se pode aprender tudo, as escolhas sobre o
que vale a pena ser ensinado sdo imbuidas de poder.

De acordo com esse ponto de vista, o curriculo é concebido como uma grande mola que
impulsiona a Educacéo, ja que ele se configura como uma construcéo cultural, social, politica,
ideoldgica e econémica. Nesse sentido, Arroyo (2013, p. 13) argumenta que “[...] na construgdo
espacial do sistema escolar, o curriculo é o nucleo e o espaco central mais estruturante da funcao
da escola [...]”, cujo cerne € visto como um territério de disputa e controle.

Para esclarecer essa questdo, utilizamos as ideias de Hamilton (1980), que discute a
origem do termo curriculo, ao associar a organizagao de disciplinas chamada “curriculo” a com
base em arranjos e conceitos da estrutura de classe, escola e escolariza¢do de massa, em que foi
deflagrada a urgéncia da padronizacdo do conhecimento a ser ensinado. Tais ideias foram
propagadas por volta dos seculos XVI1 e XVII, nos quais a funcdo do curriculo foi atrelada
fortemente a necessidade de organizacéo e controle social. I1sso ocorreu especialmente por meio
de um processo diferenciado de ensino, 0 que nos permite perceber que a ideia de controle e
poder sempre esteve presente na construcdo da concepcao sobre curriculo.

Por outro angulo, Sacristan (2007) nos alerta que o curriculo, por ser uma construgao
que envolve as manifestacGes dos aspectos relacionados a cultura, a politica, & economia e ao
proprio meio ambiente no cenério da globalizacdo, deve reconhecer a urgéncia de determinar
como o adulto do futuro deve estar capacitado para um processo de educagdo permanente,
considerando que o papel do conhecimento no desenvolvimento econémico, na prosperidade
cultural e na satisfagdo social é condigdo essencial para formar sujeitos para a sua rapida

adaptacdo a um mundo em mudanga.
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Diante do que foi descrito, Pacheco (2005, p. 41) considera complexo eleger uma
resposta para definir o que é curriculo, uma vez que existe uma variedade sobre sua concepgao.
Na visdo do autor, curriculo é:

[...] um projeto de formacao (que envolve conteldos, valores/atitudes e experiéncias),
cuja construcdo se faz a partir de uma multiplicidade de praticas inter-relacionadas

através de deliberacdes nos contextos social, cultural (e também, politico e ideoldgico)
e econdmico.

Aliado as ideias do referido autor, assumimos a compreensao de que o curriculo é uma
construcdo que possui multiplas dimensdes, entre elas cultural, social, politica, ideoldgica, e
econbmica, que estdo intimamente ligadas a um projeto de formacdo dentro da educacao
escolarizada, sendo que a sua construcdo envolve disputa de poder para garantir a selecdo e a
organizagdo da transmissdo dos conhecimentos historicamente produzidos e validados como
importantes para o aprendizado.

Dessa maneira, acreditamos que, ao realizar uma reflexdo mais consistente sobre
curriculo, faz-se necessario investigar as diferentes dimensdes mencionadas para melhor
entender as diversas forcas que influenciam o processo de construgdo curricular e, para isso,
utilizaremos as concepcdes de Pacheco (2005) e Sacristan (2000, 2007).

A dimensdo cultural que permeia a construcdo do curriculo consiste no modo particular
de organizar as manifestagdes humanas, tendo em vista que a cultura é o registro de um conjunto
integrado de elementos em que sdo consideradas as maneiras de pensar, sentir e agir mais ou
menos formalizadas, aprendidas e partilhadas por uma pluralidade de pessoas. Esses séo
elementos que simbolizam de maneira simultanea, objetiva e simbdlica 0 modo para organizar
essas pessoas em uma coletividade particular distinta. Sendo assim, o curriculo interliga e
veicula padrdes culturais, além de implicar um poderoso questionamento: “o que deve contar
como conhecimento?”.

No que concerne o aspecto social presente na construcdo do curriculo, sdo atreladas
questdes referentes a socializacdo do conhecimento e de praticas pedagogicas, em que sdo
discriminados quais conhecimentos socialmente organizados devem estar presentes para a
preparacdo social dos individuos, o que nos possibilita refletir sobre a seguinte questéo: “qual
conhecimento € mais importante?”’.

Comum as dimensdes cultural e social, encontra-se a fungdo reprodutora da escola e da
tradicdo de selecdo do conhecimento por intermédio de uma cultura dominante, o que possibilita

a reproducéo de culturas e formas ideologicas dos grupos dominantes.
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A dimensdo politica que permeia a constru¢do do curriculo impacta em uma
racionalizacdo do processo de seu desenvolvimento, acfes como a regulacdo do conhecimento,
organizacdo do poder e as influéncias sdo estratégias para tornar essa acao possivel, uma vez
que a politica €, a0 mesmo tempo, processo e produto, que envolve quer a producéo de intencdes
e textos, quer a realizacdo de préaticas. Esses pressupostos abrem espacgo para 0s seguintes
questionamentos: “quem deve controlar a selecdo e distribuicdo do conhecimento?”, “por meio
de que instituigdes?”.

No tocante a dimensdo econdmica, que € um elemento de grande importancia na
construcdo do curriculo, o que ganha destaque é o valor do conhecimento e a sua utilidade.
Esses elementos suscitam a seguinte questdo: “como o controle do conhecimento esta ligado a
distribuicdo existente e desigual das estruturas de poder, bens e servigos, na sociedade?”.

Em relacdo a questdo ideoldgica, o curriculo € concebido como um instrumento
ideoldgico que regula as relagdes entre a sociedade e a escolarizacdo, em que sdo reproduzidas
questBes hegemonicas culturais, sociais, politicas e econémicas. Essas questdes induzem as
seguintes reflexdes: “qual conhecimento de maior valor deve ser incluido no curriculo?” e “a
quem pertence esse conhecimento?”.

Portanto, todas essas dimensdes sdo componentes diretos da construcdo do curriculo,
pois sdo elementos que compdem decisbes centrais referentes a ele, que sdo marcados por um
jogo de poder que promove embate sobre quais conhecimentos sdo mais importantes, quais
serdo invisibilizados, qual ator vai controlar esse curriculo, qual sujeito se quer formar, quais
ideologias e tradi¢bes vao se perpetuar.

Dessa forma, Arroyo (2013) define que o curriculo se configura em um territério de
disputas de saberes, de préticas, de culturas, de identidades hegemonicas, de diferencas. O autor

identifica alguns indicadores que demarcam porque o curriculo é o cerne dessas disputas:

(i) o campo do conhecimento se tornou mais dindmico, mais complexo e mais
disputado;

(if) a producdo e apropriagdo do conhecimento sempre entrou nas disputas das
relagdes sociais e politicas de dominagao-subordinacéo, tendo em vista que, ao passo
que os coletivos sociais organizam acdes e lutas pelos direitos ao conhecimento, essa
acdo oportuniza um maior acesso as escolas;

(i) a estreita relagdo do curriculo com o trabalho docente, na qual hd uma tentativa
de controlar o trabalho por meio das politicas, normas e diretrizes curriculares;

(iv) centralidade histdrica do curriculo, que concentra as disputas politicas da relacdo
entre Estado e sociedade. (p. 14-17).

No entanto, Sacristan (2000) considera que essa disputa é processual, pois, ao sofrerem

maltiplas influéncias dessas disputas, acabam se transformando e v@o assumindo diferentes
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contornos e 0s novos significados que se concretizam dentro dos niveis e/ou fases da producéo
do curriculo, caracterizados da seguinte forma:
1. Curriculo prescrito é orientacdo do contelido em relacéo a escolaridade obrigatéria
que atua como referéncia na ordenagéo do sistema curricular;
2. Curriculo apresentado aos professores costuma traduzir para os professores o
significado e os contetidos do curriculo prescrito, realizando uma interpretacao deste;
3. Curriculo moldado pelos professores o professor é o agente ativo muito decisivo
na concretizagdo dos contelidos e significados dos curriculos, moldando a partir da
sua cultura profissional qualquer proposta que lhe é feita;
4. Curriculo em acdo é na pratica realizado pelos esquemas tedricos e praticos do
professor, que se concretiza nas tarefas;
5. Curriculo realizado como consequéncia da pratica se produzem efeitos complexos
dos mais diversos tipos cognitivos, afetivos, social, moral, etc.

6. Curriculo avaliado acaba impondo critérios para o ensino do professor e para
aprendizagem do aluno [...]. (p. 105-106).

Cada nivel e/ou fase da produgdo do curriculo representa um “curriculo” que é resultante
dos confrontos e disputas, seja em um ambito micro, envolvendo professores em sua pratica,
seja em campo macro de decisfes, que estd intimamente ligado a producdo de politicas
curriculares e que envolve o Estado e demais atores.

Assim, € oportuno lembrar que as politicas curriculares, caracterizadas por Pacheco
(2005) como textos curriculares e por Sacristan (2000) como curriculo prescrito, séo
documentos que sofrem influéncia direta dos aspectos cultural-social-politico-ideolégico-
econémico que simbolizam o discurso oficial do Estado, no cumprimento de sua fungcdo como
promotor da educagéo.

Com efeito, as politicas curriculares no contexto da globalizacdo neoliberal, que sdo
estruturadas pelo Estado, passam a ser alvo de grande interesse do mercado. Consideramos essa
uma discussao pertinente para a compreensdo da construcdo de politicas curriculares como a
BNCC, que esta inserida em um contexto macropolitico globalizado e que sera tema da préxima
subsecéo.

2.2 Tendéncias globalizantes: das relacdes econémicas as prescri¢des curriculares

Partimos do principio de que é notério que os processos de globalizacdo, em ambito
politico, econdmico e cultural, tém afetado diretamente a educacéo, dado que novos desafios
na area da formacao foram exigidos pelo mercado; logo, as politicas educacionais e curriculares

néo estéo fora desse movimento, pois elas se configuram no elo central para a formacéo.
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Ao pensar tais questbes, devemos lembrar que o cenério que esta posto na sociedade
capitalista neoliberal e globalizada utiliza a educacgéo para a reproducéo de sua ideologia. Dessa
forma, as politicas educacionais e de curriculo se materializam como ferramentas
indispensaveis para veiculacdo da ideologia do capitalista, ndo exatamente por meio do
contetdo explicito de disciplinas do curriculo, mas por privilegiar relagdes sociais nas quais
dominantes e subordinados aprendem a praticar 0s seus papéis, nos quais pobres serdo
subordinados e ricos serdo bem-sucedidos.

Cabe ressaltar que dentro desse contexto dos processos de globalizacdo, repleto de
mudangas politicas, culturais, sociais e, sobretudo, econdmicas, emerge a sociedade da
informagdo e do conhecimento, em que determinados saberes e conhecimentos s&o
considerados valor produtivo e o seu dominio converte-se em um motivo de estratificacdo
social. Essa mudanca de estrutura do poder, que antes era centrada em capital financeiro, agora
passa a depender da producdo do conhecimento e das novas tecnologias da informagéo para
gerar lucro (SACRISTAN, 2007).

Para compreender como se configura essa sociedade, Marcelo (2001) constata que o que
¢ apontado como valor predominante na sociedade esta diretamente relacionado com o nivel de
educacéo dos seus cidad&dos e com a capacidade de inovagédo e empreendedorismo que eles tém.
Entretanto, o conhecimento, na contemporaneidade, possui uma volatilidade e isso nos obriga
aagora, mais do que nunca, estabelecer garantias formais e informais para cidadaos, o que exige
dos profissionais uma atividade de formacdo em que eles estejam em permanente aprendizado.
Nesse processo, € a educacdo que indica o caminho e o curriculo é o guia.

Enguanto elemento central, a educacdo é um dos fatores com mais peso no crescimento
econdmico, quando se deixa de olhar unicamente para os fatores considerados como classicos:
o capital e o trabalho. Contudo, tal pressuposto ndo significa a aceitacdo do argumento de que
a submissdo da educacdo a economia é a condi¢cdo necessaria para a prosperidade econdmica
(PACHECO, 2000). H& de se considerar que esse novo contorno do cenario econdmico
mundial, criado a partir da década de 1990, vem se consolidando desde inicio do século XXl e
ocasionou uma serie de impactos na construgdo de politicas educacionais e curriculares, como
caracterizam Chizzotti e Ponce (2012, p. 29):

Na dltima década do século passado e na primeira deste século, sob o impacto da
globalizacdo e da ascensdo das teorias neoliberais, as politicas curriculares sofreram
significativos impactos que produziram reformas nos objetivos e finalidades dos
sistemas de ensino, reformulagdo de conteGidos escolares e de métodos de
aprendizagem e geraram nova forma de avaliacdo de resultados, tendo, como

referéncia, competéncias previamente definidas que devem ser adquiridas no curso da
escolaridade basica.
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Nessa perspectiva, Pacheco (2007) aponta que, na configuracdo das politicas
curriculares, é empregada uma tendéncia para a uniformizacdo ao nivel de ideias, estrutura de
base, instituicbes educativas, conteudos, praticas curriculares, sobretudo, no reforco dos
conteudos, competéncias e avaliacdo, conduzindo a reformas educativas orientadas por uma
l6gica de mercado.

Desse modo, compreendemos que a politica curricular é a expressdo de uma
legitimidade de um poder centrado em tomadas de decisGes sobre selecdo, organizacdo e
avaliacdo de contetidos de aprendizagem, que sdo a face visivel da realidade escolar. Além
disso, compreende a decisdo do papel desempenhado por cada ator educativo na construgéo de
subjetividades e identidades que deve ser considerado, pois a educacéo faz parte de um projeto
de construcdo que busca normatizar e homogeneizar padrbes de consumo no mundo
globalizado, que tem impactado diretamente na sua funcdo e na construcdo de curriculos e
praticas curriculares.

Outro aspecto a ser observado que nos auxilia na compreensdo dos impactos da
globalizacdo sobre o curriculo esta posto na progressiva perda de poder do Estado-nacdo e a
adocdo de padrbes de governanca que oportunizaram que novos atores influenciassem
diretamente as acOGes e politicas dos Estados numa escala mundial. Nesse sentido, as
organizacOes internacionais tém orquestrado uma série de medidas que propiciaram o debate
em torno do curriculo escolar como elemento central na definicdo de uma agenda global da
educacdo.

Chizzotti e Ponce (2012, p. 30-31) listam alguns dos principais estudos e relatérios que
emitem medidas, recomendaces e até mesmo definicbes de diretrizes para educacéo:

Em 1987, a OCDE patrocinou pesquisa sobre curriculos escolares, coordenado por
Skilbeck (1990) por meio do Centro de Pesquisa e Inova¢do em Educacéo. Em 1990,
a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o
Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das NagGes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial patrocinaram a Conferéncia
Mundial “Educac¢io para Todos”, com o propdsito de estabelecer um “Plano de
Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem”, cujo objetivo foi
ampliar e renovar o alcance do curriculo da Educagéo Basica. [...]. Em 1993, os paises
que compdem a OCDE organizaram um projeto de Definicdo e Selecdo das
Competéncias-Chave (DeSeCo, 1997-2003) com 0 objetivo de identifica-las e
definir o nivel a ser atingido pelos jovens e adultos por meio da escolaridade. Foram
definidos marcos de referéncia para a avalia¢do dos resultados por meio do Programa
para Avaliacdo Internacional de Estudantes (PISA - Programme for International
Student Assessment). A Unido Europeia organizou um Grupo de Trabalho para definir

as “Competéncias-Chave para Aprendizagem ao Longo da Vida”, formalizada na
Recomendacédo do Parlamento e Conselho da Unido Europeia (2006) (Grifo nosso).

A dimensdo economicista estd intrinseca nos relatorios dessas organizagGes, como

forma de controle, pautada em uma légica de internacionalizacdo de politicas curriculares que
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adotam padrbes minimos de formacéo, aprendizagem, avaliacdo e de prescrigdes curriculares,
que buscam uniformizar as a¢fes dentro da escola, intervindo de forma administrativa, politica,
filoséfica e hegemonica. Elas se mostraram mais preocupadas com o controle dos curriculos do
que com a sua adaptacgéo as hipotéticas exigéncias de uma sociedade aberta ao conhecimento.

Sacristan (2007) salienta que tais medidas permitiam o empobrecimento na formacao
dos professores e ndo manifestam sensibilidade alguma diante da diversidade de territérios,
identidades, culturas e de sua operacionalizacdo, por conta da pobreza de recursos fisicos e
pedagdgicos usados nas salas de aula.

Desses atores, a OCDE ¢ a institui¢do de destaque, tendo em vista que busca colocar no
centro de todas as preocupacdes a necessidade de estimular aqueles saberes que tém maior
aplicacdo para o setor produtivo (TORRES SANTOME, 2013). A principal estratégia esta
centrada na definicdo do core curriculum, ou seja, a parte comum do curriculo ministrada para
todos, que unifica um projeto de educacéo nacional (SACRISTAN, 2000).

Essa influéncia da OCDE compreende, dentro do contexto de politicas publicas,
aspectos globais, em que Estados adotam diretrizes com um carater altamente nacional, mas
interligadas a uma agenda maior.

Desse modo, a adog¢do de um curriculo minimo, ou melhor, de curriculos prescritivos
na esfera nacional do Estado, para além de ser um norte que expressa o contetido e a sequéncia
do progresso da escolaridade estruturada em um corpo de especialidades do conhecimento que
os cidaddos devem aprender, passa a configurar acdo de regulacdo, como propBe Sacristan
(2000, p.112):

A definicdo de minimo para o ensino obrigatdrio ndo é, pois, um problema puramente
técnico ou de regulagdo burocratica do curriculo, mas sim adquire uma profunda
significacdo cultural e social, expressando uma importante opcédo politica da qual é
preciso examinar todas as consequéncias. Neste aspecto a politica curricular se

converte num elemento da politica educativa e cultural como expressdo também da
politica social para toda uma comunidade.

Compreendemos, entdo, que as acOes resultantes do contexto da globalizacdo
empoderam 0s organismos internacionais como ditadores de regras na educacéo, que definem,
impdem e priorizam determinagGes para constru¢do de curriculos minimos ou nacionais,
recheadas de interesses ideoldgicos, econémicos e administrativos que visam,
indiscutivelmente, ao controle e regulacdo. Ora, portanto, ndo podemos avaliar esse cenario
com ingenuidade, pois a estratégia metodoldgica (curriculo minimo, defini¢des de habilidades
e competéncias, modelos de formag&o e ensino, efetivas de préaticas curriculares, etc.) tem sido

implementada como a melhor forma de se fazer educacéo, entretanto, essas estratégias séo



71

mecanismos que castram as subjetividades do processo formativo e negam a diferenca para
criar homogeneidades.

Nesse cenario, o curriculo é concebido como uma arena de disputas pelo poder, em
construir qual “formatacdo” ¢ a mais desejavel para arquitetar os modelos de formacdo de
cidadaos dentro do mundo globalizado. Portugal é um desses exemplos, apesar de possuir um
Curriculo Nacional por tradicdo, este vem, ao longo do tempo, sofrendo indmeras
transformacdes tensionadas por relacbes de poder nos aspectos politico, econdémico, social e
cultural dentro do contexto da globalizacdo da Unido Europeia. Dessa forma, acreditamos que
0 estudo desse cenario é de grande importancia para nos auxiliar no entendimento do contexto
de influéncia de ambito global, em que a construcdo da Base Nacional Comum Curricular foi
submetida. A contribuicdo dos estudos curriculares de Portugal serd objeto de analise da

préxima subsecao.

2.3 Construcdo e desconstrucdo de orientacdes estratégicas no mundo globalizado que

afetam o curriculo: o caso de Portugal

N&o ha como negar que os processos de globalizacdo vém promovendo inimeros
impactos no campo educacional, por meio do fortalecimento de tendéncias de modelos
universais de educacdo. Essa logica instaurada se constituiu a medida que a educacéo é vista
como instituicdo fulcral, que reproduz e legitima a estrutura politica e econémica do capitalismo
dentro de um cenario de mdltiplos interesses e contradigdes. A luz dessa perspectiva, Apple
(2004) define a educagdo como um lécus de luta e conciliacao.

Entretanto, ndo podemos presumir que as mudanc¢as educacionais oriundas dos
processos de globalizacdo apresentem teses unipolares, visto que o fendmeno educativo
envolve mudancas culturais muito mais amplas do que o aspecto politico-econdmico. De acordo
com essas questdes, Morrow e Torres (2004) destacam que as culturas globais, ao permearem
0 universo das culturas locais, promovem novas configura¢ées em seu interior, o que possibilita
a construcdo de forgas contraditérias e de resisténcia a homogeneizacao do global.

Nessa perspectiva, Leite (2005) também destaca que a globalizagdo, ao mesmo que
tempo que impde normas universais, tem propiciado o desenvolvimento de culturas locais. Ao

analisar esse fendbmeno no campo da educagdo e na construcdo de politicas educativas e de
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organizacao do curriculo, a autora considera que tais politicas apresentam caracteristicas do
mundo global, mas também aspectos das realidades locais.

A exemplo da realidade de Portugal, que experienciou uma serie de movimentos
curriculares que pautavam a reconfiguracdo do Curriculo Nacional, esse percurso revela que,
apesar da globalizacdo marcar a tendéncia de uniformizacéo das politicas educacionais, existem
propostas curriculares que procuraram caminhar na contraméo do discurso oficial hegemonico
e se apresentam como novas possibilidades em se construir, fazer e gerir um curriculo que tenha
sentido no ch&o da escola.

E oportuno destacar que o conhecimento da realidade curricular portuguesa provém da
experiéncia vivida no doutorado sanduiche realizado na Faculdade de Psicologia e Ciéncias da
Educacdo da Universidade do Porto, em que foi realizada uma pesquisa bibliografica que nos
permitiu reunir informacg6es e dados da realidade de Portugal, por meio da leitura, anélise e
interpretacdo de livros, documentos oficiais e artigos cientificos disponiveis em bibliotecas
eletronicas, além de portais de instituicfes governamentais e ndo governamentais.

Focando agora a atencdo para melhor compreensdo do que estamos a defender, €
importante dar conta do que ocorreu ao longo do final dos anos 1980 até a atualidade, para
demarcar os movimentos curriculares que provocaram mudangas no curriculo nacional
portugués.

Para iniciar a discussao, é importante destacar as analises de Leite (2005, 2012), nas
quais afirma que, por tradicdo, Portugal sempre adotou em sua politica educacional um
curriculo nacional, centrado nas decisbes da administracdo central, imbuido da ldgica
uniformizante que desconsiderava as realidades locais. E caracterizado por orientacoes
programaticas que incluem normas sobre a elaboracdo dos materiais curriculares, defini¢do de
critérios de organizacdo curricular, modos de avaliacdo dos alunos e outros processos que
possibilitem uma cultura comum guiada pelo controle curricular para a formacéo dos cidadaos.

Para Pacheco (2013), o referido curriculo corresponde a um plano nacional de
disciplinas que organiza o conhecimento escolar, sendo politicamente implementado em
escolas que s@o reguladas administrativamente na base de uma hierarquia de deciséo
extremamente vertical e técnica.

No aspecto operacional, o curriculo nacional de Portugal ordena principios gerais que
estdo dispostos na Lei de Bases do Sistema Educativo Portugués (LBSE)® n° 46 de 1986, que

9 Alterada pelas Leis n. 115/97, n. 49/2005, n. 85/2009, n. 65/2015. As duas primeiras alteragOes referiram-se as questdes
relacionadas ao acesso e financiamento do ensino superior (1997 e 2005); a penultima, (2009), atribuiu o estabelecimento do
regime da escolaridade obrigatoria para as criancas e jovens que se encontram em idade escolar e a consagracdo da
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atende aos dois niveis de ensino, 0 basico e o secundério. O ensino basico correspondente aos
primeiros anos de educacdo escolar ou formal e esté dividida em trés ciclos, sendo o primeiro
ciclo com duracdo de quatro anos (1° ao 4° ano), o segundo ciclo com duracdo de dois anos
(abrange 0 5° e 6° ano) e o terceiro ciclo estruturado em trés anos (7° ao 9° ano de escolaridade).
Estes trés ciclos do ensino bésico estdo organizados nos seguintes termos:

a) No 1.° ciclo, o ensino é globalizante, de responsabilidade de um professor Unico,

que pode ser coadjuvado em areas especializadas;

b) No 2.° ciclo, o ensino organiza-se por éreas interdisciplinares de formag&o basica e

desenvolve-se predominantemente em regime de professor por area;

c) No 3.2 ciclo, o ensino organiza-se segundo um plano curricular unificado,

integrando areas vocacionais diversificadas, e desenvolve-se em regime de um
professor por disciplina ou grupo de disciplinas. (PORTUGAL, 1986).

O ensino secundario esta organizado em trés ano de duracdo (10°, 11° e 12° ano), em
que estudante finaliza o itinerario da escolaridade obrigatoria possibilitando sua entrada no
ensino superior. Diante dessa estrutura de funcionamento da educagdo portuguesa, o curriculo
nacional, ao longo dos anos de sua implementacdo, fundamenta a organizacao curricular dos
ensinos basico e secundario, entretanto, diversos movimentos curriculares pautaram a
reconfiguracdo do Curriculo Nacional como dissemos anteriormente.

Desses movimentos, Barroso (2003) destaca duas fases importantes nomeadas por ele
de normalizacéo e reforma, que aconteceram ao longo do final dos anos 1980, 1990 e inicio
dos anos 2000. A normalizacdo inaugura a fase democratica do pais pds-golpe militar de 1974,
que se caracteriza em um novo ciclo, marcado por uma politica deliberada de “normalizagao”
do funcionamento do sistema educativo. Esse periodo se estende até 1986, com a aprovacdo da
Lei de Bases do Sistema Educativo, ano em que o pais é submetido a integracdo na entdo
designada Comunidade Europeia.

A referida fase tem como o estopim o ideario democrético de educagdo, em que o Estado
portugués tinha o intuito de se aproximar aos niveis socioecondmicos dos paises da comunidade
europeia. Para que isso acontecesse, foram impostas exigéncias para adesdo de Portugal a Unido
Europeia, como aponta Fernandes (2005, p. 55) ao mencionar o discurso da Comissdo de
Reforma do Sistema Educativo, que a época primava por uma “[...] descentralizagdo regional e
institucional”, que permitisse “[...] o desenvolvimento de uma escola pluridimensional, voltada
para o sucesso educativo de cada um”, e que, portanto, fosse realizada uma reorganizagéo
curricular “[...] marcada por preocupagdes de modernidade”. Tal medida foi implementada pelo

decreto/lei n° 286/89, que deu inicio a descentralizacdo na configuragdo do curriculo.

universalidade da educacéo pré-escolar para as criangas a partir dos cinco anos de idade; a Gltima alteracdo (2015) estabeleceu
que a universalidade da educacéo pré-escolar para as criangas passasse a ser a partir dos quatro anos de idade.
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Para além dessa legislacdo que estabelece uma descentralizacdo politico-administrativa
da educacdo, por meio da transferéncia de responsabilidades para as autarquias locais, outros
marcos normativos foram criados para dar conta das exigéncias oriundas da intervencdo do
Fundo Monetario Internacional, do Banco Mundial e da Unido Europeia:

Em 1984 é publicada legislagdo que atribui aos governos locais competéncias em
matéria escolar e de que sdo exemplo: o Decreto-lei n.° 77/84, de 8 de Marco, que
define as competéncias municipais em relacdo a investimento publico incluindo a
matéria de educacéo e ensino; o Decreto-lei n.° 100/84, de 29 de Marco, que determina
a intervencao das autarquias locais nos dominios da educacdo e do ensino; o Decreto-
lei n.° 299/84, de 5 de Setembro, que transfere para 0s municipios competéncias em
matéria de organizacdo, financiamento e controlo de funcionamento dos transportes
escolares; o Decreto-lei n.° 399-A/84, de 28 de Dezembro, que regula a transferéncia
para 0s municipios de novas competéncias em matéria de acdo social escolar no
dominio dos refeitdrios, de alojamento e de auxilios economicos (ALMEIDA, LEITE
e FERNANDES, 2009, p. 1830).

Esse saldo de decisdes politicas potencializa as tomadas de decisdo em nivel local, sendo
assim oportunizada a adocdo de uma inversao de sentidos, ao sair de uma forte centralizagédo da
politica educacional e vivenciar o inicio de medidas descentralizadoras em torno dessa politica,
em que ocorre uma articulacdo entre o poder central e as escolas.

A fase da Reforma é dividida por dois ciclos, como caracteriza Barroso (2003). O
primeiro (1987-1991) e demarcado por um governo do Partido Social-Democrata (centro-
direita), que buscava promover uma reforma global conduzida do topo para a base do sistema
(top — down), por um discurso “modernizador”, tendo em vista assegurar a integracao plena de
Portugal na Comunidade Europeia. Assim, surgiram programas educativos que seguiram as
orientagdes internacionais, em que primavam pelo controle, com vistas a obter um bom
posicionamento nos exames internacionais.

O segundo ciclo (1996-2000), realizado pelo governo do Partido Socialista (centro-
esquerda), apresentava outra proposta que se diferenciava do governo anterior, pautada em
principios de consensualidade e de flexibilidade presentes no plano de acdo nomeado de Pacto
Educativo para o Futuro, que apresentava objetivos estratégicos e compromissos de garantir a
“qualidade” e a “igualdade de oportunidades” como bases essenciais para a agdo politica a fim
de estruturar o relacionamento com todos os protagonistas do processo educativo.

No tocante ao movimento de reorganizacdo do curriculo, com a criacao dos Territdorios
Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP), criados em 1996, pelo Ministério da Educacao,
por meio do Despacho 147-B/ME/96, foram inauguradas medidas pedagdgicas que
proporcionaram maior autonomia aos estabelecimentos de ensino e uma vontade de

descentralizacdo e partilha do poder no processo educativo. Tais medidas ocasionaram
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mudangas no curriculo nacional de Portugal, no final da década de 1990, com a realizagdo do
Projeto “Gestdo Flexivel do Curriculo”, que promoveu a ideia de que “[...] o curriculo nacional
€ um projeto que precisa ganhar sentido localmente, que reconhecam as escolas como locais de
deciséo curricular” (LEITE, 2005, p.23).

A proposta, que da importancia aos contextos locais, por meio de uma politica de
descentralizacdo, ganhou uma nova configuracao frente ao curriculo nacional. Dessa forma, as
escolas passaram a ter maior autonomia em seus processos de gestdo. A medida foi
implementada via Decreto/lei n® 6/2001, que normatizou a adequacéo do curriculo nacional aos
contextos locais para, assim, garantir um significado para os alunos.

H4 dois documentos criados dentro desse contexto de maior flexibilidade do curriculo
nacional, sdo eles: Competéncias Essenciais, que define um conjunto de competéncias
consideradas essenciais no ambito do desenvolvimento do curriculo nacional para o ensino
basico e Orienta¢Bes Curriculares, que traz orientacdes sobre a gestdo dos conhecimentos e a
implementacdo de experiéncias educativas, estando estruturado em torno temas.

Essas novas normatizacbes em torno do curriculo nacional abrem espagco para uma
profunda reorganizacdo curricular, pautada em uma gestdo flexivel do curriculo que
possibilitava que cada escola, dentro dos limites do curriculo nacional, organizasse e gerisse de
forma autbnoma todo o processo de ensino/aprendizagem que deveria adequar-se as
necessidades diferenciadas de cada contexto escolar, podendo contemplar a introdugdo no
curriculo de componentes locais e regionais (LEITE, 2005, 2006).

Essas medidas também oportunizaram a criacdo de estratégias para a reducdo das
desigualdades como iniciativa das proprias escolas, visto que elas possuiam autonomia para
reestruturar seus curriculos. Barroso (2003, p. 76) descreve algumas agdes que ilustram essa

realidade:

[...] a disponibilizacdo de um crédito global de horas (7% do total de horas
curriculares) para a realizacdo de actividades de apoio pedagdgico aos alunos com
dificuldades de aprendizagem; cria¢do de turmas com “curriculos alternativos” para
alunos com “insucesso escolar repetido” e risco de abandono da escolaridade basica
etc.; a “gestdo flexivel dos curriculos” pelas escolas; a possibilidade de criagdo de
cursos para jovens com idades compreendidas entre os 15 e 18 anos (“Programa 15-
18”) que ndo concluiram o 3° ciclo da escolaridade obrigatoria.

Diante desse grande cenério de transformacéo curricular vivido em Portugal, Salgueiro
(2005) aponta que ha a construgdo de uma nova concepcdo do curriculo, na qual ele é
estruturado como um projeto que traduz uma forma curricular adequada a cada contexto. Assim,
o curriculo se reconstroi, redefinindo opgdes e intencionalidades préprias, novos modos

especificos de organizacao e gestdo curriculares apropriados para promover as aprendizagens
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dos alunos concretos daquele contexto. O autor sustenta a ideia de que o curriculo nacional
corporiza um projeto nacional na sua grande estrutura, que, por sua vez, é concretizado em um
projeto curricular contextualizado que comporta também a construcdo de projetos curriculares
mais especificos adequadamente integrados.

Ainda dentro do terreno de flexibilizag&o curricular, em 2017, Portugal adotou outra
medida que favorece a adocdo das experiéncias dos contextos locais dentro do curriculo
nacional. O novo projeto, intitulado “Autonomia e flexibilidade curricular dos ensinos basico e
secundario”, inspira-se no modelo finlandés de organizacdo das aulas em volta de temas
multidisciplinares e tem como foco de agdo a inclusdo social por meio da promogédo de
aprendizagens indutoras do desenvolvimento de competéncias.

O projeto esta sendo realizado em carater experimental, por meio do Despacho n°
5908/2017, e traz orientacdes para a concretiza¢do de uma politica educativa em que € assumida
a centralidade das escolas, dos seus alunos e professores, que permita a gestdo do curriculo de
forma flexivel e contextualizada, reconhecendo que o exercicio efetivo de autonomia em
educacdo so € plenamente garantido se o objeto dessa autonomia for o curriculo.

Ha de se considerar que esse movimento de flexibilizacdo curricular garantiu aos
professores um papel importante na reconstrucdo do curriculo nacional frente as diversas
realidades locais. Nesse sentido, Leite (2005, 2012) considera que a escola passa a ser um
espaco de decisdo curricular, e os professores sdo 0s agentes que decidem, ou seja, 0s
professores, dentro dessa logica, ndo sdo apenas executores, mas, sobretudo, sdo o0s
configuradores do curriculo, tendo em vista que, para realizar essas tarefas, hd uma mobilizacdo
de saberes académicos e profissionais que regem o trabalho desenvolvido cotidianamente,
constituindo agentes protagonistas de suas préaticas e, por conseguinte, coautores dos processos
curriculares.

E esse processo de construcdo curricular implica que os professores interpretem, alterem
e procedam a revisao e adaptacdo do curriculo prescrito, de acordo com as situa¢fes concretas
de suas intervencOes educativas e de suas perspectivas e concepgdes, de forma a surgir um
curriculo adequado ao meio envolvente e a diversidade dos alunos, o que possibilita o trabalho
de flexibilidade curricular em relac&o ao curriculo nacional.

De modo geral, o curriculo nacional de Portugal, ao longo de anos, vem sofrendo
mudangas oriundas de decisbes de cunho politico-administrativo-econémico que, de certa
maneira, busca regular o processo formativo de seus cidaddos. E € por meio desses movimentos
gue observamos 0 quanto o curriculo é um ato politico e um elemento chave para o poder
(PACHECO, 2001; BLACKMORE, 2004), que pode ganhar diversos significados e sentidos.
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O movimento de maior flexibilizacdo dos curriculos vem desvelando novas formas de
aprender a aprender, despertando as diferencas de aprendizagem antes negligenciadas. As
politicas curriculares pautadas na flexibilizacdo abrangem beneficios na recontextualizacdo do
curriculo prescrito em nivel nacional. No entanto, Pacheco (2000) considera que, se as politicas
de flexibilizag&o curricular ndo corresponderem a uma autonomia real das escolas em termos
de gestdo dos projetos de formacdo, recairdo quer nas fronteiras da "desculpabilizagédo
curricular”, quer nas logicas meramente politicas em que o Estado tudo decide e controla a
priori e a posteriori.

Contudo, a principal reflexdo resultante da experiéncia do doutorado sanduiche esta
ligada ao fato de que, ao longo dos anos, Portugal vem enfrentando inimeras dificuldades para
implementar seu curriculo nacional frente as diversidades do pais. Embora Portugal possua por
tradicdo um curriculo nacional imbuido de uma centralidade curricular, as decisdes tomadas ao
final dos anos 1990 e 2000, durante os governos com tendéncia social, demarcaram movimentos
de flexibilizago que promoveram profundas mudancas em sua politica curricular.

Nesse cenario, a autonomia dos processos de desenvolvimento local passou a ser
considerada como elemento estruturante desse projeto de curriculo, em que foi dado ao
professor um papel de “participante ativo” na constru¢@o e recontextualizagao desse curriculo
por meio da sua préatica pedagdgica dotada de autonomia. Dessa forma, consideramos que a
flexibilizac&o curricular oferece ao professor a oportunidade de ndo ser um mero repetidor das
prescricdes curriculares, pois ele se percebe como agente que decide, que organiza e que faz o
curriculo ganhar sentido.

Sendo assim, consideramos de extrema importancia a experiéncia internacional de
conhecer a politica curricular de um pais pertencente a Unido Europeia, dada a sua estrutura,
seus movimentos de reformas e inovacdes frente as estratégias globais de homogeneizacao da
educacdo. Dessa forma, a analise sintese do ciclo historico de mudancgas que ocorreram no
curriculo nacional de Portugal se caracteriza nesse estudo como um contraponto dentro do
escopo da tendéncia de uniformidade das politicas curriculares.

Ao confrontar a realidade de flexibiliza¢do curricular de um pais europeu com a que o
Brasil vive no que concerne a construcdo da Base Nacional Comum Curricular, que se configura
em um curriculo nacional, observamos que a elaboracdo dessa politica curricular brasileira
aponta para um forte movimento de centralizacéo, fruto de decisdes politico-econdémicas do
Estado. Embora o estado Portugués, no decorrer do tempo, tenha vivido a centralizagdo do
curriculo nacional como uma unica premissa de orientacdo curricular formal, a realidade atual

nos permitiu compreender que a flexibilizagéo e a recontextualizagdo dos conhecimentos partiu
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de intensas lutas e demandas de comunidades educativas, professores e também de decisGes
politicas de governos que romperam com a uniformizacéo curricular. Ha de se considerar que
sdo contextos e economias diferentes, além de posicionamento de Estados contrarios, que
revelam posicoes distintas diante das influéncias postas na educacdo em ambito mundial.
Tendo em vista esses aspectos, é importante analisar o papel do estado frente ao jogo de
interesses, diante da elaboracdo de politicas curriculares; como se processa a legitimacdo do
papel do Estado diante do complexo processo de composicdo de politicas educativas e

curriculares. Tais questdes serdo objeto de discussdo na proxima subsecéo.

2.4 O Estado na construcéo de politicas curriculares

O processo de globalizacdo da informacdo e da economia, em conjunto com
intensificacdo de crises do sistema capitalista ocorridas no fim do século XX e no inicio do
século XXI, repercutiu de forma perversa na estrutura do Estado em termos de sua organizagéo
e redirecionamento dos servicos publicos, em que os Estados Nacionais foram movidos a adotar
um padrdo nos modos de governanca.

Esse quadro é resultante do abalo das estruturas da unidade do Estado, no qual o
mercado ganhou mais forca ao constituir uma nova esfera de poder publico ndo estatal, que
preconiza o discurso de democratizacdo em que a sociedade civil ganha destaque e funcdes
muito bem demarcadas frente a fiscalizacdo de servicos publicos, além de assumir o papel de
instituicdo que promove a ofertas desses servigos.

Essa relacéo € sustentada pela dinamica Estado-Mercado-Sociedade Civil, cuja adogédo
de uma governanca global € observada por meio do fortalecimento do mercado, da reducéo do
protagonismo estatal e da influéncia das organizag6es internacionais sobre o Estado.

Esse é o cenario em que o Estado se encontra, seu papel é redefinido como um agente
“regulador” que medeia decisdes em conjunto com outros atores ndo estatais, que também
determinam quais a¢Oes sdo mais assertivas para a educacgdo. Dessa forma, fica claro que o
movimento de construcdo de politicas curriculares ndo € uma acéo concebida estritamente pelo
Estado, considerando que as politicas curriculares derivam de decisdes politico-econdmico-
administrativas definidoras de uma normatividade curricular, resultante de opcdes sobre a

elaboracgdo e a prescricao curricular (planos, programas, estratégias, etc.).
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A elaboracdo de politicas educacionais, por envolver multiplos atores, intencdes e
sentidos, € caracterizada por Charlot (1994) apud Pacheco (2000, p. 141) em dois movimentos
“[...] o da centralizacéo, nos anos 60-70, e o da descentralizacdo, nos anos 80-90 [...]".

O primeiro movimento de centralizagdo considera questdes que perpassam pela
democratizagdo escolar e social, em que a logica top-down de reforma (de cima para baixo),
demarca os programas de planificagdo, com medidas de centralizacdo educativa e
uniformizacdo da formacdo. Ja o segundo movimento de descentralizacdo, € marcado pela
liberalizacdo escolar e social, cuja légica bottom-up de inovagdo (de baixo para cima) é
valorizada, assim como projetos de agéo e diversificacdo da formacdo (PACHECO, 2000).

Esses movimentos de centralizagdo e descentralizacdo estdo presentes em diversos
modelos de construcdo de politicas educacionais e curriculares, pois atuam como eixo regulador
da politica em si, como caracteriza Pacheco (2000, p. 142-143):

a) Politica centralista. Papel determinante da administracdo central na concepcgéo e
operacionalizacdo da politica curricular. Trata-se de uma responsabilidade
essencialmente politica dos érgdos ministeriais ja que a responsabilidade profissional

do professor reside na implementacdo de orientacGes e programas definidos urbi et
orbe na base de um complexo quadro normativo.

b) Politica descentralista. Papel predominante dos territdrios locais na
contextualizacdo da politica curricular mediante a concepgdo, implementagdo e
avaliagdo de projetos curriculares, que sdo recontextualizados em funcdo de
orientacdes politicas que asseguram a igualdade.

c) Politica centralista e descentralista. Prevalece a perspectiva normativa. Politica
curricular descentralizada no nivel dos discursos, mas recentralizada no nivel das
praticas. A pratica curricular é autbnoma no discurso e nos textos, mas é definida e
regulada pela administracdo central através do estabelecimento de referenciais
concretos.

d) Politica descentralista e centralista. Predominéancia das componentes profissional
dos atores e institucional dos territérios locais. A descentraliza¢do se verifica tanto
nos discursos como nas préaticas curriculares. A administragdo central define os
referenciais da politica curricular, mas entrega aos territérios locais a
recontextualizacdo, que se realiza pela articulacdo do que pode ser face ao que deve
ser.

Para tanto é valido destacar que as propostas de centralizacdo/ descentralizacdo da
educacdo e do curriculo dos sistemas de ensino estdo diretamente relacionadas ao modelo
econdmico. Para ilustrar essa situacéo, Hidalgo (1999) aponta que diretrizes gerais apregoadas
pelo neoliberalismo foram impostas na producdo de politicas publicas em geral; no @mbito
educacional, a proposta de descentralizagdo assumiu um carater legitimo e preponderante.

Dessa forma, notadamente percebemos que o curriculo nessa situacdo € determinante e
determinado na regulacdo de poder, que se soma a capacidade do Estado regulador nos

movimentos de centralizacdo e descentralizagcdo. Nesse sentido, Morgado e Ferreira (2006)
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destacam que as politicas de descentralizagdo abriram precedente para uma relacéo de Estado-
sociedade civil, no qual o local e o periférico assumem protagonismo, entretanto, hd uma
alteracdo no modo de regulacéo do Estado (poder central) para com as escolas (instancia local),
que busca garantir o controle baseado nos objetivos e finalidades da acéo.

De modo geral, para os referidos autores, a descentralizagdo de politicas educacionais e
a autonomia na esfera local, sdo ferramentas apontadas na construcdo de politicas curriculares
com contradices, visto que o poder central do Estado € preponderante, frente a um imobilismo,
posicao esta imposta a escola.

Ao considerar tais contradi¢es, ainda assim, reconhecemos que a construgédo de
politicas curriculares se conjuga por meio de um conjunto de forcas que opera dentro do
espectro econémico, em que sdo consideradas as indicacbes do mercado via recomendac6es
dos organismos internacionais que estruturam a acdo do Estado em parceria com a acdo da
sociedade civil e demais atores locais.

Ademais, julgamos necessario considerar que a construgdo de politicas curriculares
converge para um conjunto de acGes e tempos que perpassa pela influéncia desses agentes na
producdo da politica propriamente dita e da sua implantacdo. Esse conjunto de acdes e tempos
é denominado por Ball e Bowe (1992) de ciclo continuo de politicas, que é composto por trés
contextos politicos primarios, organizados em diversas arenas de acao, publica e privada:

a) Contexto de influéncia, onde normalmente as defini¢Ges politicas sdo iniciadas e 0s
discursos politicos sdo construidos; onde acontecem as disputas entre quem influencia
a definicdo das finalidades sociais da educagéo e do que significa ser educado. Atuam
nesse contexto as redes sociais dentro e em torno dos partidos politicos, do governo,

do processo legislativo, das agéncias multilaterais, dos governos de outros paises cujas
politicas sdo referéncia para o pais em questéo;

b) Contexto de producdo dos textos das definicbes politicas, o poder central
propriamente dito, que mantém uma associagdo estreita com o primeiro contexto;

c) Contexto da prética, onde as defini¢des curriculares sdo recriadas e reinterpretadas
(BALL e BOWE, 1992 apud LOPES, 2004, p.26).

Tais aspectos relacionados ao contexto de producdo das politicas curriculares definem
com precisdo 0s movimentos encontrados no cerne de sua elaboracao, uma vez que definir uma
normatividade curricular vai além da mera producdo do texto. Nessa perspectiva, Lopes (2004)
afirma que as politicas curriculares possuem aspectos bem mais amplos do que os documentos
curriculares, o texto escrito:

As politicas curriculares ndo se resumem apenas aos documentos escritos, mas
incluem os processos de planejamento, vivenciados e reconstruidos em multiplos

espacos e por multiplos sujeitos no corpo social da educagdo. Sdo producdes para além
das instancias governamentais. Isso ndo significa, contudo, desconsiderar o poder
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privilegiado que a esfera de governo possui na produgao de sentidos nas politicas, mas
considerar que as praticas e propostas desenvolvidas nas escolas também sdo
produtoras de sentidos para as politicas curriculares.

Contudo, ha de se destacar, como afirmam Lima e Afonso (2002), que essas disputas
sdo indispensaveis e integram o corpo de composicao da politica, em suas dimensfes micro,
meso e macro. Dessa forma, as dindmicas e as l6gicas de acao especificas de cada contexto, de
cada organizacao, congregam a diversidade e a heterogeneidade dos atores, e ndo apenas focam
em normas e diretrizes, das quais sdo imagens meramente reprodutivas da acdo politica, que
sdo levadas ao cabo por instancias e atores tradicionalmente considerados centrais e decisivos
no sistema educacional.

A principio, é vélido destacar que os sistemas educacionais ndo somente seguem e
executam padrdes em funcdo apenas de orientagfes megapolitica ou mesopolitica, por mais
relevantes que sejam dentro do atual contexto das politicas do tipo global ou transnacional, pois
ndo se pode invisibilizar os atores locais, que, com a sua autonomia relativa, também
influenciam e modificam esses padr6es de acordo com as suas necessidades. Nessa perspectiva,
os atores que irdo implementar tais padrdes “recontextualizam”, como aponta Pacheco (2000),
e “reinterpretam”, como afirma Ball e Bowe (1992).

Sendo assim, essas reflexdes nos permitem prosseguir o debate para entendermos como
se estrutura esse jogo disputas na construcdo de politicas curriculares no Brasil, considerando
que as ac¢des de descentralizacdo do cenario econémico neoliberal desencadearam uma rigidez
nos processos de regulacdo da educacdo, em que o curriculo é usado como instrumento de poder

e legitimidade econémica. Para tanto, essa analise seréa realizada a seguir na proxima subsecéo.

2.5 Panorama da formulacdo de politicas curriculares no Brasil: processos de regulacdo

Para compreender o atual momento de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular,
indiscutivelmente é de extrema importancia construir um panorama histérico que permita
visualizar como a construcdo das politicas de curriculo no Brasil vem se desenvolvendo,
entretanto, reconhecemos que o conceito de Educacdo Basica é fundante nesse cenario da
educacéo brasileira.

Esse conceito surge com a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
Lei n®9394/96. Contudo, Cury (2002) aponta que foi a Constituicdo Federal de 1988 que abriu
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precedente para que o conceito ganhasse solidez posteriormente na propria LDBEN, no sentido
daquilo que o art. 21 define como “um nivel da educagdo nacional que engloba a educagio
infantil, o ensino fundamental, e o ensino médio”.

Nessa perspectiva, o art. 22 da LDB alinhava, ainda, esse conceito ao assegurar que a
Educacdo Basica tem como finalidade o desenvolvimento do educando, garantindo uma
formagdo comum e indispensavel para o exercicio da cidadania, além de oferecer meios e
possibilidades para progredir no mundo do trabalho e em estudos posteriores. Sobre a
construcdo do referido conceito, Cury (2002, p. 170) argumenta:

Trata-se, pois, de um conceito novo, original e amplo em nossa legislacdo
educacional, fruto de muita luta e de muito esforco por parte de educadores que se
esmeraram para que determinados anseios se formalizassem em lei. A ideia de
desenvolvimento do educando nestas etapas que formam um conjunto organico e
sequencial é o do reconhecimento da importancia da educacdo escolar para os

diferentes momentos destas fases da vida e da sua intencionalidade maior ja posta no
art. 205 da Constituicdo Federal.

A Educacdo Basica, dessa forma, aparece enquanto um dispositivo politico e legislativo
que cunha a escolarizagdo, 0 acesso aos conteudos escolares enquanto um direito, um
patrimonio cultural e também um mecanismo de controle na construcdo da cidadania. Essa
definicdo ganha um destagque importante, dentro do cenario da educacéo escolar brasileira, pois
ela passa a ser considerada como um pilar que sustenta a organizacao do sistema de ensino e a
elaboracdo da constituicdo de politicas no &mbito educacional, posterior a LDB de 1996.

E no cerne da constituicdo da Educacdo Bésica enquanto conceito norteador para a
formulacdo de politicas educacionais que se pode analisar o desenrolar de um conjunto de
politicas curriculares voltado para a democratizacdo do acesso ao ensino, em especial para as
camadas mais carentes da sociedade. Alias, 0 acesso e a democratizacdo da Educacdo Bésica
mostra-se como uma retorica recorrente nos discursos curriculares desenvolvidos a partir dos
anos 1990, desde a LDB, passando pelos Parametros Curriculares Nacionais, em 1997; pelas
Diretrizes Curriculares gerais para a Educacdo Basica, em 2009; até a discussdo da Base
Nacional Curricular Comum, como alerta Cury (2002, p. 169):

A Educagdo Bésica no Brasil ganhou contornos bastante complexos nos anos
posteriores a Constituicdo Federal de 1988 e, sobretudo, nos Ultimos oito anos.
Analisa-la ndo é facil exatamente porque as contingéncias que a cercam sao multiplas

e os fatores que a determinam tém sido objeto de leis, politicas e programas nacionais,
alguns dos quais em convénio com 6rgdos Internacionais.

Certamente a razdo pela qual esses termos e conceitos atravessam a formulacdo das
politicas curriculares contemporaneas esta ligada ao momento econémico dentro do contexto

da globalizacdo: 0 momento em que o neoliberalismo encontra vertiginosas possibilidades de
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entrada na producdo de politicas educacionais, bem como em projetos educativos assumidos
pelo Estado em um sistema de governanca, como foi j& mencionado na se¢do anterior.

Nesse sentido, a producéo do curriculo para a Educacao Basica é vista como um terreno
fértil para condensar o projeto em torno de uma educacéo global. A operacao feita pelos grupos
sociais e econdmicos na tomada de decisdes curriculares vai consolidar a escola como um locus
de intenso debate na formacdo de identidades/subjetividades em um mundo em que a educagéo
possui uma dinamica globalizante. De modo geral, o conceito de Educacdo Basica, como
encontrado na LDB, é resultado das influéncias do movimento de internacionalizacdo em defesa
de “contetidos minimos de aprendizagem” (embora a legislacao brasileira va além disso).

Sob essa perspectiva, Libaneo (2013) aponta que a internacionalizacdo da educagéo e
do curriculo advém de acgdes e processos movidos por organismos internacionais, na forma de
planos, programas, diretrizes e procedimentos de execucdo ligados a politicas econémicas,
financeiras, sociais e educacionais, para viabilizar a agenda global das grandes poténcias
mundiais, especialmente nos paises emergentes.

Ja Thiesen (2017) aponta a existéncia de um movimento de internacionalizacdo do
curriculo na Educacédo Basica, que também se origina de interesses politico-econdmicos e tem
como agentes organismos estatais e privados, que operam desenvolvendo distintas estratégias
e instrumentos, que vdo desde a formulacdo de politicas curriculares mais amplas, até
reconfigurac@es, redesenhos, adaptacGes ou adequacdes curriculares, com foco nos contetdos
de conhecimento, das aprendizagens dos estudantes, na avaliacdo e nas respectivas
metodologias de ensino.

Decerto esse movimento de internacionalizagéo influenciou principalmente a concepgéo
de politicas educacionais e curriculares, que passaram ser criadas de forma mais direta pelos
atores do setor privado, em parceria com o Estado, acdo esta fruto de uma governanca global
da educacéo.

O marco histérico que inaugurou essa influéncia e 0 modo operante de gerir a producgao
de politicas para educacdo em ambito mundial foi concebido nos anos 1990, na realizagdo da
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos que ocorreu Jomtien, Tailandia, a qual foi
idealizada, organizada e administrada pelos organismos internacionais vinculados a educac&o.
O documento resultante desse encontro apontou as necessidades de aprendizagens basicas:

Essas necessidades compreendem tanto o0s instrumentos essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o calculo, a solucdo de
problemas), quanto os contelidos basicos da aprendizagem (como conhecimentos,

habilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0S seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com
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dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida,
tomar decisfes fundamentadas e continuar aprendendo (UNESCO, 1990, p. 3).

A declaracdo de Jomtien, sem duvidas, serviu como um documento de orientagédo para
0 desenvolvimento de vérias politicas educacionais na América Latina e no Brasil, mais
precisamente. O enfoque dado a escolarizacdo, dentro do documento, reforca a ideia da
Educacdo Baésica enquanto uma etapa para a aprendizagem de conteidos minimos para o
exercicio da cidadania, dentro do contexto da globalizacéo.

Macedo (2009) argumenta que, desde 1990, as politicas de curriculo no Brasil sdo
marcadas por uma centralizacdo que ndo se resume a proposicao de curriculos nacionais, mas
como um conjunto de articulagdes que perpassam pela avaliacdo, formacdo docente e pelo
controle dos livros didaticos, como complementa a autora:

Como reacgdo a essa centralizagdo, o debate académico ampliou-se, dominado por
criticas aos principios neoliberais aplicados na formulagdo das politicas. Tanto a
centralizagdo das politicas como a proliferacdo de estudos que denunciavam a agao

do Estado ndo constituem movimentos ocorridos apenas no Brasil, a julgar pela
literatura internacional (MACEDO, 2009, p. 88).

Ainda apostando em um exame historico deste momento atual, € necessario também
destacar a participacdo dos organismos internacionais e dos grupos empresariais que tém ja ha
algum tempo requerido espaco no campo de decisdo das politicas educacionais e de curriculo.

Para Candau (2013), na América Latina, desde os anos 1990, cada vez mais € recorrente
o discurso que viabiliza a reforma curricular como orientacdo para a melhoria da Educagéo
Basica. Para a autora, esse movimento nédo é inédito e, consequentemente, se repete pelo mundo
na medida em que os interesses do grande capital também se globalizam. Questionando como
tal movimento que viabiliza a reforma curricular como “solugdo” urgente para sanar as
dificuldades na educacdo é constituido, a autora questiona também em que meios sdo
produzidos os discursos que dao sustentacdo para essa posicao.

Afinal, esse consenso (0 da reforma curricular) esta embebido em um processo de
discussdo, debates e pesquisas com a participacdo dos varios setores da sociedade em busca de
alternativas para os problemas da escola? A autora aposta na negativa para esta pergunta. Por
isso, é preciso esquadrinhar como esses discursos chegam até nds e por que acabam sendo
reproduzidos, como destaca:

Nos ultimos anos, foram realizados, praticamente na totalidade dos paises latino-
americanos, diagnosticos sobre os sistemas educativos, orientados por técnicos de
organismos internacionais e por profissionais locais, geralmente com base em

enfoques economicistas e centrados no tema da produtividade e da necessidade de
gerar reformas educativas que favoregam a insergdo dos respectivos paises na I6gica
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da competitividade, imprescindivel num mundo cada vez mais globalizado e regido
pelo livre mercado (CANDAU, 2013, p. 32).

Sob o manto da ineficiéncia e atraso da escola (nos curriculos, na gestdo ou nas
propostas didaticas), os organismos internacionais abrem flancos para a tentativa de melhoria
da qualidade da educacdo. Tendo em vista que a escola “ndo ensina o que deveria ensinar”, as
reformas curriculares, balizadas pelos principios dos grupos empresariais e pelos organismos
internacionais, passam a adentrar na politica educacional como a cartilha a ser “rezada” pelos
sistemas educacionais, pelos professores, etc., 0 que, nas palavras de Candau (2013), significa
tirar a educacao da esfera dos direitos, para uma esfera de consumo, ou seja, como um produto
a ser consumido, sem o qual, na atual sociedade, ndo se pode viver.

Inegavelmente, o Banco Mundial é um protagonista nas reformas e na definicdo das
politicas educativas mencionadas, na América Latina e no mundo todo. Nos ultimos anos, o
BM tem ocupado um lugar que historicamente pertenceu & UNESCO. E uma entidade de
assessoramento técnico para os paises em desenvolvimento, além de uma agéncia financiadora
em pesquisas para 0s projetos educativos desses paises.

Hé& de se questionar: por qual motivo um organismo internacional de cunho monetério
passou a desenvolver um conjunto de estratégias e praticas no intuito de interceder nas
defini¢bes das politicas educacionais dos paises em desenvolvimento? E mais: por que essas
reformas em grande medida focalizam no curriculo escolar o grande insight?

Aqui temos um ponto importante. O lugar que 0s organismos internacionais, as agéncias
de fomento e 0 movimento empresarial tém ocupado nas decisdes das politicas de curriculo no
Brasil dizem muito sobre as reformas educativas e o que elas podem produzir no cotidiano
escolar: essa intervencdo estd preocupada com a formacdo de identidades/subjetividades
criticas ou com a formacéo de méo de obra? Tudo isso, de um modo ou de outro, precisa fazer
parte de uma agenda politica e académica na pesquisa em educacao.

Feito este exame, € mais palpavel a compreensdo sobre o porqué de autores como Lopes
(2004) argumentarem o quanto o curriculo tem assumido uma crescente centralidade na politica

educacional do mundo globalizado ao destacar que:

[..] as reformas educacionais sdo constituidas pelas mais diversas agoes,
compreendendo mudancas nas legislagdes, nas formas de financiamento, na relacéo
entre as diferentes instancias do poder oficial (poder central, estados e municipios),
na gestdo das escolas, nos dispositivos de controle da formacg8o profissional,
especialmente na formag8o de professores, na instituicdo de processos de avaliacdo
centralizada nos resultados (p. 110).
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De acordo com a referida autora, as mudangas paradigmaticas nas politicas de curriculo
tém apresentado um destaque maior no &mbito dessas reformas educacionais, como apontado
anteriormente, a ponto de, em muitos casos, 0 curriculo passar a ser analisado como a prépria
reforma educacional. Certamente a centralidade do curriculo é, em muitos casos, enviesada
pelas forcas externas determinadas pelas esferas internacionais, ou seja, 0 grande capital
(LOPES, 2004).

E certo também que essa relagio de quase subordinagdo produz efeitos nefastos, que se
materializam nas formas de selecéo e organizacéo do conhecimento, na formacao docente, nas
praticas de gestdo, metodologias, entre outros aspectos.

Nesse sentido, Galian (2014) aponta que o processo de formulagdo dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), na segunda metade da década de 1990, reflete as influéncias
internacionais em torno do curriculo, tendo em vista que essas for¢as operam em parceria com
“[...] o Estado na busca por coesdo e ordem, atuando no sentido de atingir a uniformizagao do
curriculo nacional, pela definicdo de um contetido minimo a ser transmitido na escola basica”
(p. 651). Ainda segundo a autora, essa légica imbuida no curriculo tem se pautado de forma
recorrente no foco das politicas educacionais e curriculares desenvolvidas no Brasil.

No texto introdutorio aos PCNs, o documento manifesta elementos que sdo interessantes
e importantes para a presente analise:

Os Pardmetros Curriculares Nacionais constituem o primeiro nivel de concretizacéo
curricular. Sdo uma referéncia nacional para o ensino fundamental; estabelecem uma
meta educacional para a qual devem convergir as ac¢bes politicas do Ministério da
Educagdo e do Desporto, tais como o0s projetos ligados a sua competéncia na formacéo
inicial e continuada de professores, & anélise e compra de livros e outros materiais
didaticos e a avaliagdo nacional. Tém como funcéo subsidiar a elaboragdo ou a reviséo
curricular dos Estados e Municipios, dialogando com as propostas e experiéncias ja
existentes, incentivando a discussao pedagodgica interna das escolas e a elaboragéo de

projetos educativos, assim como servir de material de reflexdo para a pratica de
professores.

Todos os documentos aqui apresentados configuram uma referéncia nacional em que
sdo apontados conteldos e objetivos articulados, critérios de eleicdo dos primeiros,
questbes de ensino e aprendizagem das areas, que permeiam a pratica educativa de
forma explicita ou implicita, propostas sobre a avaliagdo em cada momento da
escolaridade e em cada &rea, envolvendo questfes relativas a o que e como avaliar.
Assim, além de conter uma exposicao sobre seus fundamentos, contém os diferentes
elementos curriculares — tais como Caracterizagio das Areas, Objetivos,
Organizacdo dos Contetdos, Critérios de Avaliacdo e Orientagdes Didaticas —,
efetivando uma proposta articuladora dos propdsitos mais gerais de formacao de
cidadania, com sua operacionalizacdo no processo de aprendizagem (BRASIL, 1997,
p. 29).

Desta feita, 0s principios basicos de balizamento dessa politica, tais como a necessidade

uma orientacdo nacional para os curriculos desenvolvidos em contextos locais, 0s objetivos de
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aprendizagem esperados para cada ano escolar, as questdes referentes aos processos de ensino-
aprendizagem, as metodologias, atividades, formas de organizacéo e planejamento pedagdgico,
a avaliacdo e, em especial, os contetdos direcionados para cada ciclo - divididos em areas
(Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais, Historia, Geografia, Artes e Educacédo
Fisica) - entre outros elementos estdo muito bem explicitos no documento.

Os PCNs apresentam também abertura para se discutir temas recorrentes e entrelacados
a sociedade brasileira, tais como Etica, Meio Ambiente, Orientacio Sexual, Pluralidade
Cultural, Saude, Trabalho ¢ Consumo, por meio dos chamados “temas transversais”.

Os PCNs, assim, representam bem as reformas curriculares desenvolvidas no contexto
do neoliberalismo e da reforma do Estado. Barreto (2012) considera que acompanham as
transformacdes de uma nova ordem mundial, nos quais os léxicos conceituais se ancoram em
uma escola com a igualdade para todos, na equidade e inclusdo dos grupos minoritarios da
sociedade e de seus conhecimentos. Para a autora, ainda que os curriculos sejam compostos em
areas disciplinares, acabam apresentando um carater interdisciplinar e transversal do
conhecimento, em que é dada énfase ao desenvolvimento de competéncias e a promocdo de
diversidade cultural, que também sédo caracteristicas dessa nova normatizacao curricular.

Destarte, fica explicito que, no contexto da década de 1990, em que foi deflagrada a
reforma do Estado, as politicas educacionais - em especial as de curriculo - assumiram uma
configuragdo que € diretamente influenciada pelos organismos internacionais como a ONU,
UNESCO, FMI, OCDE, Banco Mundial, dentre outros. A politica educacional figura como
uma arena em disputa pelos mais diversos grupos sociais e econdémicos que perceberam que é
pela educacéo que se pode conformar os sujeitos. As amarras neoliberais ficam cada dia mais
visiveis nos processos de formulacdo e implementacdo dos documentos oficiais do Estado,
como destaca Pereira e Santos (2008, p. 90):

Algumas das caracteristicas das politicas curriculares fomentadas a partir dos anos 90
pelos vinculos estabelecidos entre governo local e organismos multilaterais no Brasil,
sdo que tiveram e/ou tem uma matriz nos principios do mercado e do Estado, bases
do pilar da regulagdo do projeto da modernidade. Isto significou para o processo de
elaboracéo das politicas curriculares que o poder centralizador estatal definiu durante

muito tempo os rumos das politicas educacionais, baseando-se sobremaneira nas
regras impostas pelo mercado.

Dessa forma, concordamos com a afirmacéo das referidas autoras, ao indicarem que
inimeros mecanismos foram criados para adequar as politicas curriculares as exigéncias da
ordem econdmica mundial, ou seja, ao modelo de globalizacdo econdmica neoliberal. Esses
mecanismos tém como funcdo avaliar e regular o tipo de educagdo que se quer oferecer, a

exemplo dos Pardmetros Curriculares Nacionais e das Diretrizes Curriculares, que
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demonstraram “[...] na pratica que ndo tinham nada de referenciais, mas de modelos prescritivos
que, de forma imperiosa e gradativa, impunham um modelo curricular prescritivo, racionalista
e centrado em estratégias, objetivos, metodologias, contetidos e formas de avaliar” (PEREIRA;
SANTOS 2008, p. 87).

H& de se considerar que as influéncias internacionais criaram uma espécie de
colonizagdo de ideias e concepgdes sobre as politicas educacionais e curriculares, na qual o
discurso predominante reforca os aspectos econdmicos, ligado ao mercado, que visam a
submeter o0s objetivos educacionais aos mercadoldgicos, que produzem padrdes de
aprendizagens, de curriculo, de materiais didaticos, de avalia¢do, enfim, conferem a educacéo
um caréater uniforme dentro do mundo globalizado, desconsiderando questdes relacionadas a
pluralidade, as diferencas e a diversidade que nos tornam eminentemente humanos.

Somado a essas questdes, Lopes (2008) destaca as propostas curriculares
governamentais na medida em que tendem a conferir uma determinacéo econémica a politica
curricular, passam a trabalhar apenas com identidades pré-fabricadas e ditas como comuns, ndo
se costuma valorizar diferencas nas politicas de curriculo com o viés econémico, busca-se
produzir consensos em torno de um curriculo nacional que possui ligacao direta com projeto
econdmico global, para isso sdo criados competéncias e conteldos que apenas aparentemente
sdo democraticos, haja vista que foram milimetricamente pensados como um instrumento de
controle.

O curriculo é, entdo, configurado como um instrumento de controle que tenta subjetivar
os discentes como sujeitos centrados, para 0s quais haveria sempre um lugar especifico num
mundo disciplinar e homogeneamente quadriculado e hierarquizado. Entretanto, a geometria
do mundo parece ser outra, perde-se cada vez mais o0 sentido pensar num sujeito centrado,
coerente e estavel, dono de uma identidade Unica e perene (VEIGA-NETO, 2002).

Pensar essa diversidade considerando subjetividades € um grande de desafio, uma vez
que o curriculo imprimiu uma ordem geométrica, reticular e disciplinar, tanto aos
conhecimentos quanto a distribuicdo desses saberes ao longo do tempo. Como afirma Veiga-
Neto (2002), o curriculo contribuiu, e ainda contribui, para fazer do outro um diferente e, por
isso, ele se constitui um problema ou um perigo e esta sob a mira do controle

Como um poderoso dispositivo que instiga a hegemonizacao dos saberes, o curriculo é
o espago de decisdes politicas do que se considera o “conhecimento legitimo™ para ser
propagado nos sistemas de ensino, o que Apple (2006) nomeia de politica do conhecimento
oficial, que legitima ou até reproduz formas de dominéncia e subordinagdo na concepcao dos

curriculos de contorno nacional. Os fragmentos abaixo ilustram essa situagéo:
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Nesse sentido, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica
visam estabelecer bases comuns nacionais para a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, bem como para as modalidades com que podem se
apresentar, a partir das quais os sistemas federal, estaduais, distrital e municipais, por
suas competéncias proprias e complementares, formulardo as suas orientacGes
assegurando a integracdo curricular das trés etapas sequentes desse nivel da
escolarizacdo, essencialmente para compor um todo organico. (BRASIL, 2009, p.8).

I —as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao Bésica devem presidir
as demais diretrizes curriculares especificas para as etapas e modalidades,
contemplando o conceito de Educagdo Basica, principios de organicidade,
sequencialidade e articulacdo, relacio entre as etapas e modalidades: articulagdo,
integragdo e transic&o;

Il — o papel do Estado na garantia do direito a educacdo de qualidade, considerando
que a educacao, enquanto direito inaliendvel de todos os cidadaos, é condicdo primeira
para o exercicio pleno dos direitos: humanos, tanto dos direitos sociais e econdmicos
quanto dos direitos civis e politicos;

111 — a Educacdo Bésica como direito é considerada, contextualizadamente, em um
projeto de Nagdo, em consonancia com 0s acontecimentos e suas determinagdes
histérico-sociais e politicas no mundo;

IV — a dimensdo articuladora da integracdo das diretrizes curriculares compondo as
trés etapas e as modalidades da Educacdo Bésica, fundamentadas na
indissociabilidade dos conceitos referenciais de cuidar e educar;

V — a promoc¢do e a ampliacdo do debate sobre a politica curricular que orienta a
organizagdo da Educagao Bésica como sistema educacional articulado e integrado;
VI — a democratizacdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar com qualidade
social, cientifica, cultural;

VIl —a articulagdo da educagdo escolar com o mundo do trabalho e a préatica social;
VIII - a gestdo democrética e a avaliagdo;

IX —a formacdo e a valorizagdo dos profissionais da educacéo;

X — o financiamento da educagdo e o controle social. (BRASIL, 2009, p. 9).

Como observado no excerto extraido das DCNs para a Educagdo Bésica, e também nos
préprios PCNs citados anteriormente, existe desde a Constituicdo de 1988 a retdrica
necessidade de se estabelecer um padrdo, uma “base”, ou melhor, um curriculo comum, que
garantisse que “o conhecimento legitimo” servisse de referéncia curricular e pedagogica para
todo o territorio nacional. Uma deciséo que ignora as multiplicidades socioculturais existentes
em todo o pais e que ndo contempla os embates intrinsecos do campo curricular.

A prépria nocdo do que deve ser ensinado, ou seja, dos conhecimentos que devem fazer
parte dos curriculos escolares esta em plena disputa e negociacdo, que é incessante em sua
defini¢do. Como garantir, entdo, um curriculo comum, se existe em meio a essas decisdes uma
constante e infindavel negociacéo e disputa pelo que vale como curriculo?

Apple (2006) questiona essa l6gica ao argumentar que os estudos dos curriculos sao
sempre enviesados por fatores ideoldgicos, em que o que € considerado “legitimo” estd em
plena disputa pelos grupos sociais e classes econdmicas que desejam ser representados no
conhecimento oficial. Ainda que as politicas definam o conhecimento considerado mais
importante, segundo 0 autor, € necessario interrogar: o conhecimento de quem é mais

importante? A pergunta esta diretamente relacionada as definicbes curriculares
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contemporaneas. Os conhecimentos de grupos estdo sendo priorizados? Por qual motivo estes
conhecimentos fazem parte da politica oficial e ndo outros?
De tal maneira, observamos uma arquitetura que dispGe de estruturas de hierarquizacédo
e hegemonizacdo do curriculo, via definicdo de prescricbes curriculares oficiais (de
conhecimento oficial), que estd na ordem do dia das atuais politicas educacionais. O que 0s
grupos econdmicos tém com isso?
Apple (2006, p. 103) responde esse questionamento:
Eles incorporavam compromissos para com determinadas estruturas econdmicas e
politicas educacionais, as quais quando postas em préatica, contribuiam para a
desigualdade. As politicas educacionais e culturais, e a visdo de como as comunidades

deveriam operar, e de quem deveria ter poder, serviram como mecanismo de controle
social.

Desse modo, o autor corrobora o fato de que o controle social nas escolas ndo se da
somente na disciplina e comportamento desejados, ou com o curriculo oculto que reforca
obediéncia, etc. O controle é feito pela forma como o curriculo oficial - que ganha
desdobramento nas disciplinas do conhecimento escolar - ¢ significado dentro da escola, ao
propor um conhecimento legitimo que todos deveriam dominar; h4 também a tentativa de
controlar o modo e os significados dados a esses conhecimentos em relagdo a vida de cada
sujeito.

Ao conferir legitimidade cultural a determinados conhecimentos, pertencentes a
determinados grupos sociais, essas politicas de curriculo verticalizam os conhecimentos, pois a
possibilidade desses grupos tornarem seus conhecimentos legitimos estd associada as relacoes
de poder e de subordinacdo antagbnica constituidas historicamente entre eles. Por isso, quem
tem poder para definir o que é legitimo, na leitura de Apple (2006), € uma pergunta
fundamental, sobre a qual os estudos curriculares precisam se debrugcar.

Esses aspectos atualmente estdo presentes nas politicas curriculares nacionais para a
Educacao Bésica, que conferem um exercicio maior na regulacédo do Estado e séo caracterizadas
por meio de duas modalidades:

A primeira, mais comum em propostas estaduais e em municipios de grande porte,
mais ricos e mais bem estruturados, apresenta-se por meio de material apostilado /
padronizado produzido pela propria rede publica de educacdo, que contrata
profissionais para tal empreendimento, na sua maioria professores universitarios. O
material contém instrumentos especificos para os gestores, professores e alunos. Sua

implantacdo, em geral, ocorre verticalmente, desde a secretaria da educacgdo até os
alunos e professores.

A segunda, mais comum em municipios de pequeno porte, em geral sem recursos e
com pouca estrutura, apresenta-se por meio da compra, por redes publicas, de
propostas padronizadas de ensino de empresas privadas de educacdo ou de
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organizagbes ndo governamentais. O material é produzido totalmente fora da rede
pUblica de educacdo e também é implantado verticalmente desde a empresa até os
professores e alunos, avalizado pelas secretarias de educacdo (CHIZZOTTI; PONCE,
2012, p. 32).

A adocdo dessas modalidades nos alerta o quanto varios atores sao silenciados na
construcdo, planejamento e implementacdo de politicas educacionais, sobretudo, [...] os
educadores que sdo interlocutores importantes na defini¢cao de curriculares [...]”, visto que eles
sd0 0s agentes que possibilitam que o curriculo ganhe vida através da sua préatica pedagdgica,

sendo assim, o curriculo “[...] serd tdo mais vivo quanto mais valorizado e qualificado for, os

que lhe dao vida” (CHIZZOTTI; PONCE, 2012, p. 35).

Esse cenario apresenta tendéncias descentralizadoras na construcdo das politicas
curriculares no Brasil, no qual é possivel observar o seu carater nocivo, tendo em vista que paira
uma falsa ideia de que a descentralizacdo promove maior flexibilidade de autonomia local. No
entanto, a politica curricular arquitetada a partir dessa tendéncia tem sua acdo descentralizada
apenas no nivel dos discursos, sendo recentralizada no nivel da agdo concreta, por meio da
regulacdo central do Ministério da Educacdo, que utiliza como ferramenta padrdes de avaliacao,
tais como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e o Programa Internacional para Avaliacdo de Alunos (PISA), que visam ao

controle dos resultados.

Essa tensdo entre descentralizacdo e centralizacdo esta presente no sistema de controle
e regulacdo da educacdo brasileira, visto que ele esta estruturado e arquitetado dentro das
dimens6es macropolitica (influéncia do mercado e das organizacgdes internacionais para compor
uma agenda global da educacdo), mesopolitica (ado¢do do modelo de politicas de sucesso por
parte do Estado-nacdo, que muitas das vezes ndo dialogam com a realidade o pais) e a
micropolitica (desenvolvimento da implementacdo das politicas nos sistemas municipais de
ensino e em suas escolas), cujo eixo estruturante desse sistema que arremata as acGes de
regulacdo € o curriculo, ao apregoar a implantacdo de uma politica curricular estandardizada
estruturada em dispositivo curricular minimalista, que desconsidera a heterogeneidade de um
pais de tantas riquezas e diversidades culturais como o Brasil. Os aspectos relacionados a

construcdo dessa politica seré objeto de estudo da proxima secéo.
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3 BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: UMA ARQUITETURA DA
REGULACAO E CONTROLE DO CURRICULO

Realizar uma discussdo em torno da Base Nacional Comum Curricular, ap6s todo
caminho tedrico realizado no presente estudo, em que foram debatidas questdes sobre os
impactos da globalizacdo, o papel do Estado sobre a educacéo na sociedade do conhecimento,
a adocdo de politicas de descentralizacdo, a internacionalizacdo das politicas educacionais e
curriculares, a agenda global da educacéo, a governanca global, os processos de regulagédo do
curriculo, entre outras questdes, nos impde uma tarefa minuciosa de investigacdo, para
encontrar um eixo de andlise dentro do complexo cenéario de crise econdmica e politica que o
Brasil vem amargando ao longo desses ultimos anos.

Pretendemos, assim, nessa secdo, apresentar a trajetéria de construcdo da BNCC,
elucidando os seus aspectos historicos, em que serdo identificados os atores presentes em sua
elaboracdo. O intuito é mapear as influéncias politico-econémicas na disputa de poder que
envolve a elaboracdo do documento, a fim de compreendé-la em seus aspectos macro, meso e
micro, considerando o Estado como ente regulador desse processo.

E valido também destacar que o intuito aqui assumido ¢ o de apresentar a descrigio dos
fatos assim como analisa-los, recorrendo as discussdes ja realizadas nas se¢des anteriores, que
nos permitem tecer um caminho analitico que contribua para o debate sobre a BNCC.

Sendo assim, utilizaremos como ferramenta de andlise o ciclo de politica proposto por
Stephen Ball e Richard Bowe, por acreditar que é necessario sair do viés investigativo de
“culpabilizacao”, no qual as politicas sempre sdo a solug@o e nunca parte do problema, cabendo
a maior responsabilidade a escola, ao professor, ou até mesmo ao aluno, mas nunca as préprias
politicas educacionais (BALL, 2011).

Avelar (2015), ao questionar Stephen Ball sobre quais as “ferramentas” mais
importantes que devem ser consideradas na anélise de uma politica, é assertivo ao afirmar que
depende do contexto em que estamos olhando a politica ou da posi¢do que tomamos em relacdo
as questdes que levantamos a respeito dela, visto que a politica deve ser considerada um
continuum, em que estéo entrelagados o contexto da influéncia, o contexto da producao do texto
e 0 contexto da préatica. Por isso, 0s pesquisadores devem definir qual o foco de anélise, uma
vez que se pode ter interesse na trajetoria da politica, em apenas um ponto de sua trajetdria ou

também ter interesse no texto ou na acao.
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Nessa perspectiva, Ball considera que a politica possui um movimento, pois ela é
processo. Dessa forma, o ciclo de politica nos possibilita pensa-la ndo como documento, como
uma normatizagdo ou uma coisa simples, mas, sobretudo, como uma entidade social, que possui
identidade, que se move no espago e 0 modifica enquanto se move, e modifica coisas nesse
movimento, tendo em vista que ela também precisa ser traduzida do texto para a pratica, de
palavras no papel para agcdes em sala de aula ou outros lugares (AVELAR, 2015).

A proposito, Ball propde que as politicas educacionais sejam analisadas como texto e
como discurso. Seguindo essa linha de raciocinio, Mainardes, Ferreirra e Telo (2011)
apresentam contribuicbes dentro desse percurso analitico ao salientar que a analise de
documentos de politicas demanda acfes de identificar ideologias, interesses, conceitos
empregados, embates envolvidos no processo e vozes presentes e ausentes:

A conceituagdo de politica como texto baseia-se na teoria literaria, que entende as
politicas como representaces codificadas de maneiras complexas. Os textos sdo
produtos de multiplas influéncias e agendas, e a sua formulacgéo envolve intengdes e
negociacgdes dentro do Estado e dentro do processo de formulacéo da politica. Nesse
processo, apenas algumas influéncias e agendas sdo reconhecidas como legitimas, e
apenas algumas vozes sdo ouvidas. A politica como discurso estabelece limites sobre
que é permitido pensar e tem o efeito de distribuir ‘vozes’, uma vez que, somente
algumas vozes serdo ouvidas como legitimas e investidas de autoridade, [...] podem
se tornar o ‘regime de verdade’. Na pratica, os autores estdo imersos numa variedade

de discursos, mas alguns discursos serdo mais dominantes que outros (p. 156-157,
grifo nosso).

Tendo em vista esses aspectos destacados por Stephen Ball, consideramos que a
abordagem do ciclo de politicas € um poderosa ferramenta para realizar a analise do processo
de elaboracdo da BNCC, pois a construcdo dessa politica ndo deve ser vista de forma linear ou
binaria (atores que produzem as politicas e atores as que implementam), em que sao criados
espacos de disputa de influéncias muito fortes no cenério global, nacional e local, sendo que a
politica - tanto no texto quanto no discurso - ganha novos significados e formatos, que véo de
acordo com 0s consensos e/ou dissensos da sociedade, 0 que aponta o seu carater dinamico e
complexo.

Nessa perspectiva, atendendo as consideracdes de Ball quanto a defini¢do do foco de
andlise dentro do ciclo de politicas, adotamos como opcdo de anélise o contexto de influéncia
e da producdo de texto da BNCC, pois a nossa intencdo € debrugar atencdo sobre estudo da
trajetdria da politica em que o texto foi elaborado. Cabe ressaltar que, em funcao dos limites
deste trabalho, o contexto da préatica ndo sera abordado.
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3.1 O contexto da influéncia: a reforma que eclodiu, por que uma BNCC?

Para iniciar a discussdo, é valido assinalar que, normalmente, o contexto da influéncia
marca o inicio das politicas publicas e a construcdo dos discursos politicos, como destaca
Mainardes (2006), por isso precede de uma caracterizacdo do contexto envolvendo questdes
politicas, econémicas, sociais, entre outras, o qual reflete a multiplicidade de fatores que estéo
em jogo na proposicao das politicas publicas, sejam elas da educacao e/ou curriculo. O autor
ainda argumenta que € “[...] nesse contexto que grupos de interesse disputam para influenciar a
definicao das finalidades sociais da educagdo e do que significa ser educado”. (p. 51).

Consideramos que a disputa € fator determinante para que a politica seja um acordo
possivel sobre os variados e, muitas vezes, contraditérios interesses desses grupos, além disso
ha também a influéncia de organismos internacionais e de temas globais que impactam nas
politicas nacionais (LIMA; GANDIN, 2012).

Nesse sentido, podemos observar que a educagdo publica tem deixado de ser uma
atribuicdo exclusiva do Estado, o que reflete de forma clara na organizacao da educacéo e nas
normatizacgdes curriculares, que desde a década de 1990 vém sofrendo inUmeras mudancas
frente aos interesses politico-econémicos.

No atual contexto, o pais novamente centra esfor¢cos na discussdo em torno da
centralizacdo curricular, por meio da construcdo de um curriculo nacional ou, melhor dizendo,
de uma Base Nacional Comum Curricular. Para ilustrar essa afirmacéo, construiremos a seguir
uma linha do tempo destacando os principais eventos/documentos pertinentes ao contexto
curricular, que elucida a trajetoria histoérica em torno do debate da nocdo de Base Comum
Nacional que resultou em multiplicidade de orientagdes em torno do curriculo.

Os documentos curriculares mencionados na linha do tempo serdo foco de analise
guanto ao contexto em que eles foram produzidos. Iremos analisar de forma breve os fatores
que tiveram maior influéncia na elaboracdo desses documentos, com o intuito de constituir a
trajetoria de multiplas influéncias e atores na construcdo de politicas curriculares que culmina

na organizacgdo da BNCC.
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Figura 02 — Linha do tempo - eventos/documentos que precederam a BNCC

CONSTITUICAO FEDERAL
Prové, em sou Artigo 210, a
Base Nacional Comum Curricular,

LE! DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL
Em seu Artigo 26° regulamenta uma base nacional comum
para a Educagio Bisica.

promover o dedate nacknal sobre o curnculo da Educacso biska,
por emeld de e5pacos, para & socializaclo de estudos, experiéncia o
priticas curricolares quo possdilitem o fortalecimento da identidade

coal atravis da formadco comumn da Educacio Bisica no Brasd

Fonte: elaborado pela autora

Para iniciar a conversa, utilizamos os estudos de Alves (2014) e Saviani (2016), que
tracaram uma discussdo sobre a ideia de Base Nacional Curricular no Brasil e antecedem os
documentos indicados na referida linha do tempo. Os autores afirmam que o debate ndo é
recente, data do final da década de 1970 e inicio da década de 1980, fruto do movimento pela
reformulacdo dos cursos de formagdo de educadores, que “[...] foi organizado no mesmo
periodo da crise que conduziria ao declinio e esgotamento da ditadura militar, iniciada com a
posse de Geisel em 1974 e estendendo-se até o término do Governo Figueiredo em 1985”
(DURLLI, 2007, p. 199).
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Merece destacar que o referido movimento nasceu em um cendrio de crise do Estado
em decorréncia do Golpe Civil Militar (1964-1985), que abusava de autoritarismo com decisoes
altamente centralizadas, com restrita participacdo democratica em suas decisoes.

As discussoes pela reformulacdo dos cursos de formacdo de educadores pautavam-se
em torno da tematica de redemocratizacdo, com questdes relacionadas aos problemas sobre a
formacéo de professores pelo curso de Pedagogia, que ganharam notoriedade no | Seminario
de Educacdo Brasileira, em 1893. Nessa ocasido foi criado o “Comité Pro-Participacdo na
Reformulacdo dos Cursos de Pedagogia ¢ Licenciatura”, que se transformou, em 1983, na
Comissao Nacional pela Reformulagéo dos Cursos de Formacéo de Educadores (CONARCFE)
e, na década de 1990, constituiu-se na Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais
da Educacdo (ANFOPE) (SAVIANI, 2016).

As discussdes promovidas nos grupos das organizacdes em questdo aprofundaram-se e
ampliaram-se as sobre tematica da formacdo de professores e as fragmentacfes produzidas
devido a divisdo do curso de Pedagogia em mdltiplas habilitagdes. Buscava-se na época um
principio norteador que expressasse uma ideia de unidade, de algo comum relacionado a préatica
na formacéo de professores (DURLLI, 2007).

O que estava no centro do debate era a adog¢do de “[...] um principio a inspirar e orientar
a organizacdo dos cursos de formagao de educadores em todo o pais [...]”, como aponta Saviani
(2016, p. 74), entretanto, a ideia da necessidade de uma “base comum nacional” foi suscitada
para a resolucdo desse problema. O significado de Base Comum Nacional foi ilustrado no V
Encontro Nacional da CONARCFE/ANFOPE:

O termo “Base” foi entendido como “nucleo essencial da formagao do profissional da
educagdo” que se refere a fundamentagio das areas do conhecimento que subsidiaram
a educacdo como: sociologia, psicologia, filosofia, historia, economia, fundamentos
epistemologicos/educacdo. O segundo termo “Comum” foi concebido como ponto de
partida, referéncia e articulacdo curricular de formacdo Comum para todos os
profissionais da educacdo e “intra e inter instancia de formagao” (1990, p. 5).

Dentro dessa perspectiva, a ideia de Base Comum Nacional, ao ser concebida,
apresentava um significado politico, caracterizando-a como instrumento de luta pela formacéo
e carreira do educador, e um significado tedrico-pratico, com o estabelecimento de um principio
orientador dos curriculos dos cursos de formagéo dos educadores (DURLI, 2007).

Ou seja, o0 mote que definiu a ideia de uma Base Comum Nacional no Brasil esta
relacionado a formacdo de professores, em que se buscava um elemento que estruturasse a

formacdo em uma unidade, no sentido de legitimar uma concepgdo de préatica do trabalho
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docente que atendesse a um projeto nacional para a unificacdo de curriculos de formagéo de
educadores.

Entretanto, Alves (2004) aponta que a proposta resultante dos debates promovidos pela
CONARCFE e pela ANFOPE tinha outro sentido das que foram adotadas como politica pelo
MEC, visto que refletiam forcas interessadas e omitiam outras, sendo que

[...] propostas locais deveriam ser experimentadas livremente pelas institui¢des que
desenvolviam a formacéo de professores em acordo com as condi¢des especiais de
cada uma delas, e, em reunides anuais (regionais e nacionais), essas propostas em

desenvolvimento deveriam ser discutidas, na direcdo da articulacdo de uma possivel
Base Comum Nacional (p. 1470).

A autora mencionada relata que participou intensamente da construcdo desse
movimento e ressalta o seu carater utépico, por ndo considerar que, no contexto da globalizacao,
a referida proposta pensada pelo movimento certamente sofreria a influéncia de outras
experiéncias, de outros paises e de outras politicas. Entre consensos e dissensos, encabecados
pelo movimento de resisténcia de professores frente ao projeto de formacao sancionado pelo
MEC, é valido destacar que as influéncias do cenario internacional ganham forcas dentro desse
contexto, de tal maneira que foi fomentada a vinda de técnicos educacionais franceses ao Brasil
para apresentar a proposta de organizagdo da formac&o de professores do recém-criado Instituts
Universitaires de Formation de Maitres (ALVES, 2004).

A influéncia francesa é também identificada por Chizzotti e Ponce (2012) na relacdo
com a construcdo do sistema de educacdo brasileiro e no curriculo, com as politicas emanadas
do Estado. Os autores consideram que o Brasil, “[...] em sua tradi¢do ¢ mais ligado a escola
francesa [...]” (p. 26), composto por um sistema centralizado, financiado e regulado pelo Estado,
em que o principal “[...] objetivo é garantir o acesso a cultura comum e o estreitamento dos
lagos de solidariedade coletiva e a solidificagdo da coesdo social” (p. 28).

Por outro lado, Chizzotti e Ponce (2012) apontam que o Brasil também tem se adequado
ao modelo de extragdo liberal, em que as a¢des estatais sdo descentralizadas, “[...] cabendo ao
Estado apenas supervisiona-lo, ja que sua organizacdo € proposta prioritariamente pela
iniciativa privada”. Em sintese, os autores afirmam que a adesdo dessas duas tradi¢cdes, em uma
politica educacional e curricular, culmina na producdo de propostas curriculares hibridas e
contraditdrias, permeadas por tensdes e disputas pelo poder, dentro de um cenario de acordos e
desacordos, incoeréncias e coeréncias, enfrentamentos e assimilagdes, esse € um pouco do
retrato das politicas curriculares brasileiras.

Portanto, consideramos que essas questdes ndo podem estar dissociadas dos fatores

politico, econdmico e social, que refletem um cenario de crise de poder no seio do Estado com
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a legitimacdo do neoliberalismo implantado no Brasil no inicio da década de 1980 e consolidado
em 1990.

Segundo Hidalgo (1990), as orientacGes econdmicas do neoliberalismo tornaram-se
globais e passaram a influenciar diretamente a economia e 0 modo de governar do Estado-nacéo
na concepcdo de politicas publicas que foram sendo estruturadas a partir do principio de
mercado, em que o proprio mercado se coloca como o Unico ator regulador aceitavel para o
funcionamento social.

A propdsito, o cenario internacional da década de 1990 foi marcado por profundas
mudancas no campo econdmico, sociocultural e politico ligadas ao processo cada vez mais
acelerado da globalizacdo e da adog¢do do Estado minimo, que trouxe inimeros impactos ao
Brasil. A esse contexto, Frigotto e Ciavatta (2003, p. 95) apontam que o projeto ideoldgico
vigente estava atrelado a ideia de “[...] justificar a necessidade de reformas profundas no
aparelho do Estado e nas relagdes capital/trabalho”, o que impactou diretamente na educacao e
nas politicas educacionais e curriculares.

Essa influéncia foi materializada inicialmente pelo documento “[...] produzido pelos
representantes dos paises do capitalismo central, conhecido como Consenso de Washington,
que balizou a doutrina do neoliberalismo ou neoconservadorismo que viria a orientar as
reformas sociais nos anos de 1990” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 95), o que consolidou
a presenca e o protagonismo do mercado e dos organismos internacionais'® que passaram a ser
instituicGes protagonistas no direcionamento das a¢des do Estado.

Os referidos autores assinalam que, no campo da educacdo, foi construida uma série de
documentos que destaca decisdes politicas que serviram de normas para os Estados-nacao, entre
eles ressaltamos: o documento oriundo da “Conferéncia Mundial — Educa¢do para Todos”,
realizada em Jomtien, Tailandia, 1990, que inaugurou um grande projeto de educacdo em nivel
mundial; ainda em 1990, a Comissdo Econdmica para a América Latina - CEPAL publicou o
documento Transformacién productiva con equidad, que enfatizava a urgéncia da
implementacdo de mudangas educacionais em termos de conhecimentos e habilidades

especificas; em 1992, volta a publicar outro documento sobre o tema, Educacion vy

10 Organizagéo das NagOes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e os Bancos Mundial e Interamericano
de Desenvolvimento (BIRD e BID). Acrescentamos a essas, particularmente em relacéo a educacéo profissional, a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), em especial por meio do Centro Interamericano para o Desenvolvimento da Formacéo
Profissional (CINTERFOR). Em nivel regional, varios organismos séo criados como uma espécie de ramificacdes ou base de
apoio para 0s organismos internacionais. Em termos de América Latina, podemos destacar, no plano econdmico, a Comisséo
Econdmica para a América Latina (CEPAL) e, no plano educacional, como veremos a seguir, a Oficina Regional para a
Educacdo na América Latina e no Caribe (OREALC). Num plano mais geral, situa-se 0 Acordo de Livre Comércio das
Américas (ALCA), cujo escopo se situa dentro da doutrina da Organizagdo Mundial do Comércio. (FRIGOTTO; CIAVATTA,
2003, CIAVATTA; RAMOS, 2012).
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conocimiento: eje de la ttransformacion productiva con equidad, vinculando educacéo,
conhecimento e desenvolvimento nos paises da América Latina e do Caribe; entre 1993 e 1996,
a Comissdo Internacional sobre Educacdo para o Século XXI, convocada pela UNESCO,
composta de especialistas e coordenada pelo francés Jacques Delors, produziu o Relatorio
Delors, que apresenta um diagnostico do contexto planetario de interdependéncia e
globalizagdo; em 1995, o Banco Mundial elabora o documento Prioridades y estratégias para
la educacion, com objetivos de eliminar o analfabetismo, aumentar a eficacia do ensino,
melhorar o atendimento escolar.

Em acréscimo a esses documentos, salientamos que a Declaracdo de Dakar, oriunda da
Cuapula Mundial de Educacao, realizada no Senegal, no ano 2000, foi um importante marco
regulatério internacional para Educacdo Basica no mundo, uma vez que foram avaliados e
reforcados os propdsitos de Jomtien.

O documento sintese de Dakar, além de reafirmar a necessidade do alcance das metas
da “educacdo para todos”, apresentou novas orientagdes aos Estados signatarios, que tinham
como foco a racionalidade técnica, como ferramenta para atingir o que se tinha almejado na
década anterior. Dessa forma, foram aprovados objetivos em que todos os paises se

comprometeram a:

a) mobilizar uma forte vontade politica nacional e internacional em prol da Educagéo
para Todos, desenvolver planos de agdo nacionais e incrementar de forma
significativa os investimentos em Educacdo Bésica; b) promover politicas de
Educacdo para Todos dentro de marco setorial integrado e sustentavel, claramente
articulado com a eliminacdo da pobreza e com estratégias de desenvolvimento; c)
assegurar 0 engajamento e a participacdo da sociedade civil na formulacéo,
implementacdo e monitoramento de estratégias para o desenvolvimento da educacao;
d) desenvolver sistemas de administracdo e de gestdo educacional que sejam
participativos e capazes de dar respostas e de prestar contas; e) satisfazer as
necessidades de sistemas educacionais afetados por situages de conflito e
instabilidade e conduzir os programas educacionais de forma a promover
compreensdo mutua, paz e tolerancia, e que ajudem a prevenir a violéncia e 0s
conflitos; j) monitorar sistematicamente o progresso no alcance dos objetivos e
estratégias de EPT nos &mbitos internacional, regional e nacional; k) fortalecer os
mecanismos existentes para acelerar o progresso para alcangar Educacao para Todos
(UNESCO, 2000, p. 7).

Dado esse conjunto de estratégias e medidas politico-econémicas chefiado pelas
agéncias e organizac¢fes da comunidade internacional, aliado a mais um momento de crise do
Estado brasileiro, foi deflagrado em 1992 o processo de impeachment do presidente Fernando
Collor de Melo, em que vivenciamos mais um cenario de intensas transformacdes na educacao
brasileira.

Apbs a saida do presidente, periodo em que a democracia se demonstrava ainda

incipiente, Itamar Franco (1992-1995) assume o governo. Nesse interim foram promulgadas as
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novas eleicdes e o candidato da direita Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) ¢ eleito para
0 cargo, dando inicio a “era FHC”.

Vale aqui destacar que o projeto de educacdo do governo Cardoso adotou sem
precedentes as diretrizes apregoadas pelo neoliberalismo presentes nos documentos citados
acima, o que trouxe uma transformacdo na concepcao de educagdo do Brasil, como destaca
Frigotto e Ciavatta (2003, p. 108):

[...] o Governo Fernando H. Cardoso, por intermédio do Ministério da Educagdo,
adotou o pensamento pedagogico empresarial e as diretrizes dos organismos e das
agéncias internacionais e regionais, dominantemente a servigo desse pensamento
como diretriz e concepc¢do educacional do Estado. Trata-se de uma perspectiva
pedagdgica individualista, dualista e fragmentaria coerente com o ideério da

desregulamentacdo, flexibilizagdo e privatizacdo e com o desmonte dos direitos
sociais ordenados por uma perspectiva de compromisso social coletivo.

Em meio ao clima de reformas, na configuracdo de poderes diante das diretrizes dos
organismos internacionais, foi realizado o realinhamento da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional 9396/96. Esse processo, segundo Pereira e Santos (2008), contemplou parte
das inumeras reivindicacGes que foram geradas no seio da sociedade civil. No entanto, a
implementacao da lei foi lenta e gradativa, além de ter sido objeto de inimeras criticas, sendo
considerada a “LDB do Governo”, por configurar um mecanismo propulsor do processo de
privatizacdo que estava se efetivando na sociedade, inclusive no ambito da educacéo.

A partir das reorientacdes emanadas pela LDB 9394/96, as concepgdes de curriculo
passaram a ter como objetivo a construcdo de propostas curriculares que primassem pela

padronizacdo, para as quais se cunhou a expressao Base Nacional Comum, presente nos artigos:

Art. 26°. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar,
por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

Art. 640, A formagdo de profissionais de educacdo para administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a Educagdo Basica, serd feita em
cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pos-graduacdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formacéo, a base comum nacional. (BRASIL,
1996, grifo nosso).

Para os autores Santos e Diniz-Pereira (2016), a LDB 9394/96 viabilizou 0 movimento de
padronizacdo dos curriculos da Educagdo Baésica brasileira de maneira nociva, dentro de um
ideario produzido no campo empresarial, tributario de uma viséo economicista, voltada apenas
a produtividade e a eficiéncia dos sistemas de ensino. Logo, a padronizacdo curricular impacta
automaticamente sobre o controle do trabalho docente, que perde a autonomia e tem que atender

a determinagdes estabelecidas por técnicos e especialistas, desrespeitando, dessa forma, a
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autonomia das escolas e de seus professores, a diversidade cultural dos alunos e os diversos
ritmos de aprendizagem.

Nessa perspectiva, o sentido de “formacgédo basica comum” decorrente da LDB 9394/96,
que estabeleceu, em seu inciso 1V do artigo 9°, que a Uni&o, em colaboragdo!! com estados,
municipios e distrito federal, deveria elaborar diretrizes para cada etapa a Educacdo Basica, em
que também associa a ideia de curriculo comum.

Sob esse aspecto, o capitulo da lei referente a Organizacdo da Educacdo Nacional
estabelece a organizacdo e a atribuicdo dos entes federados frente ao regime de colaboracéo,
cabendo a Unido a responsabilidade pela coordenacdo da politica Nacional de Educacéo e a
provisdo do o Ensino Superior; aos Estados, compete a administragdo da segunda etapa do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio; e, aos municipios, a responsabilidade sobre a
Educacao Infantil e a primeira etapa do Ensino Fundamental, sendo estabelecido entre os entes
federados competéncias e diretrizes para a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus contedos minimos, de modo a assegurar formacédo
basica comum.

Vale ressaltar que o regime de colaboracéo dentro do contexto de normatizacao das acdes
do Estado tentou prever a possibilidade de se estabelecer uma regra comum acerca das relagoes
federativas no que tange a atuacdo intergovernamental na execugdo das competéncias e
responsabilidades, no entanto, ha uma auséncia de definicdo mais completa de como seria
realizada essa colaboracdo (COSTA, 2014).

Partirmos da premissa de que o regime de colaboracao € um indutor para cooperacao entre
os entes federados, uma vez que ele suscita uma acdo politica descentralizadora que se
configura mais em coordenacdo do que colaboracdo/cooperacdo. Nessa perspectiva, o regime
de colaboracdo ganha um grande peso no cenario da politica publica educacional brasileira,
pois demarca as devidas responsabilidades dos entes federados e inaugura novas politicas que
tém como base o principio colaborativo, em que sdo construidas agdes com responsabilidades
compartilhadas e “comuns” entre estados € municipios, cabendo a Unido o controle do poder.

Some-se a essas questdes a descentralizacdo das competéncias da administragdo das

etapas do sistema de ensino, que possibilitou a abertura para participagédo de diferentes sujeitos,

110 regime de colaboragédo configura-se como um dispositivo constitucional (1988) presente nos art. (1°, 18, 21, 22, 23, 24,
25, 30, 211), que regulamentam as a¢Bes colaborativas e a organizagdo politico-administrativa do Estado compreendendo a
Unido, os Estados, Distrito Federal e os municipios “compartilhar competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugado
de programas de manutencdo e desenvolvimento da educagdo, de forma a convencionar a atuagdo dos entes federados sem
ferir-lhes a autonomia”. (CAMINI, 2010, p. 06).
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atores e agentes na disputa pelo poder de decisdo na construgdo das normatizacgdes
educacionais. Nessa perspectiva, Silva, Neto e Vicente (2015, p. 334) assinalam que
[...] cada municipio e cada estado poderia se constituir, por meio de legislacdo
aprovada nas assembleias e cAmaras, em sistema autdnomo. A propria escola torna-

se uma unidade de gestdo autbnoma, com alguns poderes de decisdo, que vao dos
recursos aos curriculos [...].

O que se disputa é a configuracdo dos sentidos que ordenardo as agdes dentro das
instituicOes, ou seja, os padrdes de regulacdo e de modos de governar. Essa discussdo sobre
modos de governar merece atencao, tendo em vista que, desde 1996, as politicas educacionais
e curriculares estdo submetidas a uma metodologia de trabalho que envolve a Unido,
representada pelo Ministério da Educacdo (MEC), que € instituicdo central e estatal; a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacdo (UNDIME), que envolve diversos atores
estatais; o Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED), que possui
representantes e atores estatais e ndo estatais do setor empresarial, representados por ONGs e
fundagOes que representam a sociedade civil e demonstram interesse duvidoso na elaboragéo
das politicas educacionais e curriculares, o que denota que um grande nimero de atores, agentes
e instituicOes esta presente nos espacos de decisfes. Os autores Silva, Neto e Vicente (2015)
descrevem esse processo:

Os documentos que resultam desses trabalhos devem ir para o Conselho Nacional de
Educacdo, que, por sua vez, organiza audiéncias publicas para debater os documentos.
Assim, varias versfes se sucedem nas instancias até que o Conselho Nacional de
Educacéo aprove o documento definitivo. Depois disso, segue para a Presidéncia da
Republica. A esses atores, elaboradores das politicas, juntam-se consultores/as ou
assessores/as recrutados/as em Instituicbes de Ensino Superior privadas ou publicas,
contatos diretos das redes profissionais dos técnicos do MEC, indicacdes de

associagOes cientificas, de sindicatos de docentes, por meio de editais publicos, entre
outros espacos e formas.

A importancia dada a essa metodologia é fundamental para a compreensao das decisdes
politicas contidas nas prescri¢des curriculares, que se configuram em disputas econémico-
politico-ideoldgicas em torno das orientagdes comuns na conducgdo dos sistemas de educacao
dos entes federados, no que se refere a definicdo, concepcdo, organizacdo e estrutura do
curriculo, que seja composto de sentidos comuns, em nivel nacional, pautados dentro de um
regime de colaboracdo entre os entes.

Isso evidencia um conjunto de discussdes em torno de um nucleo curricular, baseado
em padrdes comuns engendrados inicialmente cunhados pela LDB 9394/96, que, apesar de ja
indicar diretrizes sobre uma Base Comum Nacional, equacionou tal ideia por meio da

elaboragédo e aprovacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), relativas aos varios
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niveis e modalidades de ensino, pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), criadas pelo
Decreto n® 2.208 de 1997, que apresentava um conjunto normativo para a organizacdo da
Educacdo Baésica, orientando as escolas publicas e privadas acerca da organizacao,
desenvolvimento e avaliacdo das suas acdes pedagdgicas.

Orientac@es gerais para cada etapa da Educacdo Bésica trazidas pelas DCNs revelam a
hegemonia de certas ideias no campo do curriculo e da educacgdo, apontam conteudos, aspectos,
principios e valores que devem ser observados pelos sistemas de ensino e pelas escolas. Nesse
sentido, as diretrizes definem as areas de ensino ou disciplinas a serem trabalhadas na Educacgéo
Bésica, na parte comum do curriculo, indicando a interdisciplinaridade, a transversalidade e a
contextualizagdo como instrumentos adequados para um ensino de qualidade (SANTOS,
DINIZ-PEREIRA, 2016).

Na seara de normatizacdes curriculares, o MEC aprova os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), também criados no governo FHC, em 1997, primeiramente para 0s anos
iniciais do ensino fundamental (1° a 5° ano); em seguida, no ano de 1998, para os anos finais (6
ao 99), ano em que também foi aprovado o Referencial Curricular para a Educacédo Infantil; e
os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, em 2000.

A adocdo das DCNs e dos PCNSs, dois documentos curriculares produzidos no mesmo
contexto, provocou tensdes devido as diferentes perspectivas politico-institucionais sustentadas
pelo CNE e pelo MEC a respeito do papel que cabe ao Estado em relacdo a elaboracdo
curricular. De acordo com Bonamino e Martinez (2002), a definicdo de espacos e competéncias
sobre a questdo curricular condenou as possiveis formas de colaboracao entre esses dois atores
politicos & l6gica da mitua omissdo, entretanto, apesar dos documentos curriculares produzidos
serem distintos, acabaram compartilhando alguns principios béasicos, como um curriculo
comum pautado na formacéo bésica a construcdo da cidadania.

Nessa perspectiva, os PCNs ressoaram com forca na Educacdo Basica brasileira,
servindo de guia orientador para a concepg¢édo e o desenvolvimento da maioria das propostas
curriculares. Autores como Frigotto e Ciavatta (2003), Galian (2014), Lopes (2004) e Barreto
(2012) teceram estudos que convergem para uma preocupac¢do comum, ao destacar que PCNs
configuraram como uma tentativa de criar um curriculo nacional.

Grosso modo, os PCNs constituem uma das formas de expresséo do papel do Estado na
busca por “coesdo e ordem”, atuando no sentido de atingir a uniformizacdo do curriculo
nacional, por meio da definicdo de conteddo minimo a ser transmitido na escola bésica, o que
tem sido uma busca recorrente na historia das politicas publicas de educacdo no Brasil
(GALIAN, 2014).
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Frigotto e Ciavatta (2003) destacam que os PCNs foram produzidos por especialistas e
consultores distanciados das condicdes concretas da realidade brasileira, numa imposi¢éo
obrigatdria que seguiam novas exigéncias da ordem econdmica globalizada e das politicas
neoliberais. Sobre esse aspecto, Barreto (2012, p. 746) destaca que:

[...] centralidade aos dispositivos e instrumentos da avaliagéo, as politicas voltadas a
melhoria da qualidade do ensino tém passado a adotar, em maior ou menor medida,
processos hierarquizados de gestdo do curriculo, em que especialistas externos e/ou
das proprias redes sdo encarregados de “unificar” ou “homogeneizar” os contetidos

curriculares trabalhados nas escolas de modo a possibilitar o planejamento das acdes
educativas e 0 monitoramento da sua execucao por meio da avaliacdo padronizada.

Dentro dessa logica, ha de se considerar que os PCNs funcionam como mecanismo
norteador interligado ao mecanismo regulador estruturado no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Bésica (SAEB), que busca realizar a avaliacdo por meio de competéncias. Essa foi a
dindmica que permeou o0 pensamento pedagogico empresarial adotado durante o governo FHC;
tal 16gica resulta das presses econdmicas advindas do cenério internacional, bem como da
subordinacdo consentida aos organismos internacionais, em que o Brasil continuou seguindo as
determinac6es do Banco Mundial e da UNESCO ao fazer apologia ao desenvolvimento de
competéncias basicas para a qualificacdo do trabalhador em tempos globalizados (CIAVATTA,;
RAMOS, 2012).

No bojo das influéncias internacionais que fundamentam a elaboracdo dos PCNs,
destacamos que o relatério Jaques Delors (1998), originado na Reunido Internacional sobre
Educacdo para o Século XXI, da UNESCO, influenciou diretamente a construcdo dos
parametros, que se configuraram em quatro pilares da educacao: aprender a conhecer, aprender
a fazer, aprender a conviver e aprender a ser.

Jacomeli (2008), em seu estudo, aponta que os ditames presentes nos PCNs estdo
interligados com as ideias apresentadas no relatério Delors, em que o curriculo é referendado
como um poderoso instrumento para cooperacao internacional em que:

-Aprender a conhecer, relaciona-se com a aquisicdo dos proprios instrumentos de
compreensdo do conhecimento. Mais que conteldos, aprender a conhecer esti
relacionado ao aprender a aprender, ou seja, as metodologias que todos devem
dominar. Deve a pessoa, em qualquer situacdo, saber utilizar as metodologias
cientificas para resolver seus problemas e se tornar “amigo da ciéncia”.

-Aprender a fazer, esta diretamente ligado com a questdo da formagdo profissional,
ampliando para a aquisicdo de competéncias mais voltadas para a formagdo de
atitudes, de relacionar-se, de pensar desafios e problemas da atualidade.

-Aprender a viver junto, como entdo fazer que a educacdo seja capaz de evitar os
conflitos e resolvé-los pacificamente?

-Aprender a ser, estd voltado para incentivar e estimular a ‘“natureza das
individualidades”. Marca distintiva do capitalismo, que d& énfase na promocéo de

aptiddes, dos comportamentos e de atitudes individualizadas via educacdo. (p.158-
167).
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Nesse sentido, a referida autora assinala que os ensinos fundamental e médio passam a
ser considerados como ferramentas que daréo base para formagao do cidadao e do trabalhador.
Em outras palavras, Jacomeli (2008) afirma que o discurso oficial presente no referido relatorio
- e que se configura em um objetivo maior desse projeto - é pensar a educacgédo escolar como a
melhor ferramenta para conformar espiritos, incutir valores, homogeneizar discursos e fazer
com que os individuos aceitem como natural a reestruturacéo do capitalismo globalizado, com
suas diferencas econémicas, sociais, culturais, entre outras.

Para Galian (2014), esse conjunto de orientagdes promoveu uma nova roupagem as
politicas curriculares, especialmente nos PCNs, ao propor a valorizagdo do conhecimento, da
informacdo e do dominio técnico-cientifico com o objetivo de formagao de recursos humanos
flexiveis, adaptaveis as exigéncias do mercado, nas quais deve ser tomado o devido cuidado
com 0 que Vvai ser ensinado.

Acompanhando as transformacdes da nova ordem mundial, movimentos da sociedade
civil criticaram intensamente os objetivos dos PCNs, o que levou a um processo de
reformulacdo das diretrizes nacionais curriculares que atendessem as diferencas educacionais
(ALVES, 2014).

Nesse contexto, assume o presidente Lula da Silva (2003-2010), do Partido dos
Trabalhadores, que representou a vitoria das forcas politicas e sociais de esquerda. Dentro dessa
dindmica, o governo acena para movimentos sociais excluidos, para os grupos invisibilizados
na perspectiva de garantir politicas democraticas que possibilitem o reconhecimento dos
direitos sociais e subjetivos aos que, até o presente, foram excluidos, considerando as
diferencas.

As orientacgdes sobre o curriculo no governo Lula contribuiram em uma guinada radical
nas politicas educacionais, as quais viabilizaram a mudanca do eixo das politicas voltadas para
a igualdade, dirigidas a todos indiscriminadamente. Nessa perspectiva, as Diretrizes
Curriculares Nacionais ambicionavam atingir finalidades comuns dentro de um espectro da
diversidade, grupos académicos, bem como movimentos sociais e politicos, pautavam a
discussdo em torno de curriculos voltados para construgdo de identidades que considerassem as
especificidades do ambito educacional; aliado a isso, o debate da questdo curricular na relacdo
entre trabalho e educacdo foi tema de disputas na acepcdo do curriculo baseado em

competéncias, que foi articulado nas seguintes diretrizes, conforme figura a seguir:
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Figura 03 — Diretrizes Curriculares Nacionais elaboradas no periodo (2009-2012)

+ Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil;
2009 + Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educagao;
Basica, Modalidade Educagéo Especial.

+ Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagéo Basica;
+ Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos;
+ Diretrizes Nacionais para oferta de educagéo para jovens e adultos em situagéo de
20 1 O privagao de liberdade nos estabelecimentos penais;

+ Diretrizes Operacionais para Educacédo de Jovens e Adultos nos aspectos relativos a
durag&o dos cursos e idade minima para ingresso nos cursos de EJA; idade minima e
certificag@o nos exames de EJA; e Educagéo de Jovens e adultos desenvolvida por
meio da educacao a distancia. .

* Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio;

+ Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio;

+ Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagéo Escolar Indigena;

20 1 2 *Diretrizes para o atendimento de educagdo escolar de criangas, adolescentes e
jovens em situagéo de itinerancia;

* Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagéo Escolar Quilombola;

* Diretrizes Nacionais para Educagao em Direitos Humanos;

+ Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Ambiental.

Fonte: Elaborado pela autora.

Dentro dessa multiplicidade de diretrizes, é valido destacar a influéncia do cenario
internacional. Em 2010, a UNESCO elabora um relatério intitulado Educacdo: um tesouro a
descobrir, que traca uma série de recomendacBes sobre educacdo para o século XXI, que
influencia diretamente a concepcao das politicas curriculares no Brasil.

A esse respeito, Ciavatta e Ramos (2012) destacam que 0 que estava em pauta na
discussdo sobre as concepc¢des de curriculo girava em torno da ideia de competéncias, da
relagdo teoria e pratica e da flexibilidade curricular transformada em fragmentacdo e
interdisciplinaridade, com isso a visdo atribuida a educa¢do como chave é novamente reiterada.
Entenda-se “CHAVE” como uma sigla que reline os componentes da competéncia
(conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e emocdes).

Para as referidas autoras, a “CHAVE” abriria o universo da laboralidade ao trabalhador,
por proporcionar um “saber operativo, dindmico e flexivel”. Supde-se que, assim, o trabalhador
poderia se manter constantemente em atividade produtiva e geradora de renda em contextos
socioeconbmicos cambiantes e instaveis, podendo transitar por diversas atividades. Em sintese,
a competéncia para a laboralidade seria a base da polivaléncia (CIAVATTA; RAMOS, 2012).

Nesse sentido, Jacomeli (2008) aponta que a escola, em qualquer momento da vida do
individuo, deve preparé-lo para a aquisi¢cdo de competéncias bésicas ao mundo do trabalho, que

formem o trabalhador “competente” e/ou “flexivel”, entendido como aquele que desenvolve
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atitudes voltadas para a resolucéo de problemas e se adapta a qualquer situagdo no ambiente de
trabalho, sabendo trabalhar em equipe. A autora enfatiza que os modelos de “competéncias”
estdo diretamente associados a avaliagéo.

Ciavatta e Ramos (2012) compartilham do mesmo pensamento quando analisam que a
competéncia visa ao desempenho eficiente e eficaz nas situagfes de ensino-aprendizagem e
que, por isso, avaliar e aferir sdo ferramentas que devem ter como base indicadores de
desempenho e parametros claramente definidos pelos docentes.

A referidas autoras demonstram que, na contemporaneidade, o termo “chave” também
forma um substantivo composto com competéncia nomeado de “competéncia-chave”, que
sinaliza o dominio de competéncias basicas ou fundamentais para viver em sociedade. A OCDE
teve papel protagonista na definicdo de marcos de referéncia para a avaliacdo dos resultados por

meio do:

[...] Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), projeto de avaliacdo
comparativa da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico,
destinado a avaliacdo de estudantes de 15 anos de idade, fase, em média, de concluséo
da escolaridade basica. No ambito desse programa, a OCDE desenvolveu o Projeto
“Definindo e Selecionando Competéncias-chave” — DeSeCo (CIAVATTA; RAMOS,
2012, p.22).

Ainda sobre influéncia internacional, a ideia de “competéncias-chave” ¢ pauta de
discussdo na agenda da Unido Europeia em 2006, quando foi organizado um Grupo de Trabalho
para definir as “Competéncias-Chave para Aprendizagem ao Longo da Vida”. Formalizado na
Recomendacdo do Parlamento e Conselho da Unido Europeia, o documento apresenta oito
competéncias-chave, também denominadas fundamentais, bésicas ou essenciais, definidas pelo
marco de referéncia da educacdo europeia e que serviram de base para a organizagdo dos curriculos
escolares dos paises envolvidos. So elas: 12. Comunicagdo em lingua materna; 22 Comunicagao
em linguas estrangeiras; 3% Competéncia matematica e competéncias basicas em ciéncias e
tecnologias; 42 Competéncia digital; 52 Aprender a aprender; 62 Competéncias sociais e civicas;
7% Espirito de iniciativa e espirito empresarial; e 8% Sensibilidade e expressdo cultural.
(CHIZZOTTI; PONCE, 2012)

Essa série de novas diretrizes e recomendac6es dos organismos internacionais resultou
em inimeras transformacdes no sistema educacional brasileiro, bem como na construcdo das
politicas curriculares, que, sob a influéncia internacional, acompanha o movimento
transnacional de ideias politicas, que tem por base as transacdes financeiras e interesses
comerciais, nogdes de “boas praticas”, noc¢des estas que acabam sendo adotadas via exportacao
de modelos de politicas (inspecdes, avalia¢des, analise de dados, aprendizagem mista) de e para
outros lugares (AVELAR, 2015).
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Essa € uma realidade posta no campo de disputas politico-ideoldgicas, na qual, segundo
Macedo (2014), é visivel a ascensdo de um discurso neoliberal que pauta a urgéncia em se
pensar a qualidade da educacéo publica utilizando o discurso de padronizacdo, proveniente das
agendas das organizacdes internacionais neoliberais, que imp&em mascaradamente aos Estados
que implementem as suas cartilhas de instrucdo de politicas publicas com orienta¢des globais.

Nesse sentido, Saviani (2016) considera que a questdo de um curriculo nacional esta
atrelada a centralidade e ao poder atribuido aos parametros das avaliacGes globais padronizadas.
Ao que tudo indica, a funcdo dessa nova norma € ajustar o funcionamento da educacgéo
brasileira.

As influéncias do cenéario politico-econdmico internacional, que primam, sobretudo,
pelo maior controle da educacdo por meio da centralidade de um curriculo nacional, ganham
mais forca em 2008, quando o MEC reacende o debate sobre a tematica por meio da criacdo do
Programa Curriculo em Movimento, que tinha por objetivo:

-ldentificar e analisar propostas pedag6gicas e a organizacdo curricular da educacéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio implementadas nos sistemas estaduais e
municipais;

- Elaborar documento de proposicdes para atualizagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais da educagdo infantil, do ensino fundamental e ensino médio;

- Elaborar documento orientador para a organizagdo curricular e referéncias de
conteldo para assegurar a formacéo bésica comum da Educagdo Basica no Brasil
(Base nacional comum/Base curricular comum);

- Promover o debate nacional sobre o curriculo da Educacéo Basica através de espagos

para a socializacdo de estudos, experiéncias e praticas curriculares que possam
promover o fortalecimento da identidade nacional (BRASIL, 2009, grifo nosso).

Esses objetivos foram discutidos dentro de um Comité Gestor do Programa composto
por: Equipe da Secretaria de Educacdo Béasica (SEB) e consultores da area do curriculo; Grupo
de Trabalho no &mbito do MEC; Grupos de Trabalho da SEB (coordenacdes-gerais de educacéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio, membros do CEB/CNE e colaboradores); Comité
Nacional de Politicas da Educacdo Basica (CONPEB); membros da comunidade académica do
campo do curriculo com destaque para Antdnio Flavio Moreira, llma Passos, Alfredo Veiga-
Neto.

As acBes do Programa Curriculo e Movimento culminaram em uma série de documentos
que subsidiou a construgédo das Diretrizes Nacionais da Educacdo Bésica e na realizacdo do |
Seminario Nacional: Curriculo em Movimento - Perspectivas Atuais, ocorrido em 2010, em
Belo Horizonte, que coroa os trabalhos realizados pela comunidade académica e divulga
amplamente as discussdes sobre o curriculo da educagdo infantil, do ensino fundamental e do

ensino médio.
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E valido destacar que o referido programa traz a tona um forte debate sobre a articulagéo
entre 0 conhecimento escolar no que concerne a parte comum e & parte diversificada do
curriculo da Educacao Basica, para a construcdo de uma diretriz nacional, a0 mesmo tempo em
que evidencia a necessidade de que esses conhecimentos fagcam parte da Base Nacional Comum,
aos quais todos deveriam ter acesso, independentemente da regido e do lugar em que vivem, de
forma a garantir a caracteristica unitaria das orienta¢des curriculares nacionais, das propostas
curriculares dos estados e municipios e dos projetos pedagogicos das escolas.

Ainda no final do governo Lula, o debate sobre uma Base Nacional Comum também foi
mencionado na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), em 2010, cujo tema era
“Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educagéo: Plano Nacional de Educagéo, suas
Diretrizes e Estratégias de A¢ao”, que contou com a participacdo de diferentes segmentos da
sociedade em torno da discussdo de diretrizes e estratégias, com vistas a consolidar o marco
educacional da nagéo brasileira.

O referido documento explicita a necessidade da Base Nacional Comum como parte de
um Plano Nacional de Educacédo, conforme consta no Eixo I, Papel do Estado na garantia do
direito a educacdo de qualidade: organizacdo e regulacdo da educacdo nacional. Nele ha a
indicacdo das bases epistemoldgicas que garantem a configuracdo de um curriculo que
contemple, a0 mesmo tempo, uma base nacional demandada pelo sistema nacional de educagéo
e as especificidades regionais e locais (CONAE, 2010).

A discussdo sobre a Base Nacional Comum atravessa o final do governo Lula e se
concretiza no mandato da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), sendo prevista na elaboragédo
do Plano Nacional de Educagéo (2014-2024).

Entretanto, vale aqui registrar que a elaboragdo e a aprovacao do referido plano se
prolongou durante trés anos, por impasses politico-econdmicos sobre a aprovacao da destinacao
de recursos financeiros para o PNE, além da instabilidade no cargo de ministro da Educacéo,
que acabou sendo vista como negativa para uma continuidade das ac¢bes planejadas, embora
sejam gestores ligados ao mesmo governo. Em 2011, Fernando Haddad, nomeado ainda durante
a gestdo de Lula, era o ministro da Educacgéo e permaneceu no cargo até janeiro de 2012, quando
foi substituido por Aloizio Mercadante. Ele ficou no cargo até fevereiro de 2014 ao ser
substituido por Henrique Paim, que ocupou o cargo até o final do primeiro mandado de Dilma
Rousseff.

Sobre esse cenario de intensas disputas, Dourado (2017, p. 176) descreve a existéncia

De uma tessitura sociopolitica complexa, que se articula as agendas transnacionais,
ao Estado nacional, a relagdo entre entes federados, as especificidades do sistema
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educacional brasileiro, a gestdo, a avaliacdo e ao financiamento, a qualidade e as
concepgdes politico-pedagogicas norteadoras, entre outros. A defesa da centralidade
ndo negligencia ou desconhece limites na formulacdo do PNE, mas tem por eixo o
esforco realizado, por meio de ampla participacdo da sociedade civil e politica, em
direcdo a um Plano de Estado para a educacéo brasileira, visando a garantia do direito
a educacdo para todos/as.

Dentro desse grandioso desafio de aprovar o PNE, Oliveira (2014) aponta que a agenda
educacional tem sido objeto de constantes disputas entre setores organizados privados e ndo
privados na definicdo dos rumos e, consequentemente, objetivos da educacéo brasileira. O que
estd em jogo é o controle, ou melhor, a demarcagdo da concepcao de educacdo, que oscila de
um extremo a outro no quesito direito e qualidade da educacdo, que deve estar definido em
consonancia com o projeto social que devera orientar a construcdo de uma politica nacional.

Nesse aspecto, Macedo (2014) assinala que as articulacGes politicas culminaram na
necessidade de aprovacdo do PNE, que foi finalizado em 2014 e promulgado pela Lei n°
13.005/2014. A autora destaca que o referido plano apresenta vinte metas para a melhoria da
qualidade da Educacéo Basica, sendo que quatro delas fazem mencéo a Base Nacional Comum,
de modo que a lei cria o arcabouco legal que exige a elaboracdo da base para 0s ensinos
fundamental e médio.

Contudo, apesar dessa justificativa, é valido destacar que a base ndo é colocada como
meta do PNE, mas sim como estratégia para o alcance de metas que tratam da universalizacdo
do ensino fundamental (metas 2 e 3), da avaliacdo e do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (IDEB) (meta 7) e da formacédo de professores (meta 15):

-Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste
PNE.

-Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).
-Fomentar a qualidade da Educacdo Bésica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos
finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

-Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formac&o dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, Il e 111 do caput do
art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos 0s
professores e as professoras da Educacdo Basica possuam formagdo especifica de

nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam
(BRASIL, 2014).

As estratégias atribuidas a construcdo/implantacdo da base, que estdo assinaladas no
PNE, sdo:
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-Pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito da instancia
permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a implantagdo dos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional
comum curricular do ensino médio;

-Estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes pedagdgicas
para a Educacdo Basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do
ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local
(BRASIL, 2014).

Dessa forma, o PNE (2014-2024) materializou a ideia de um Curriculo Comum em
ambito nacional, que vinha sendo debatida desde o final da década de 1970, como citamos no
inicio da trajetoria historica do termo. Além disso, com forca de Lei, condiciona todo o sistema
a elaborar a Base Nacional Comum com um prazo a ser cumprido pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios no tocante a construcdo de uma proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento, que devera culminar na atual BNCC.

Ainda dentro desse contexto de aprovacdo do PNE e da construgdo da Base, é realizada,
em novembro de 2014, a 2% Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE, 2014), que contou
com ampla participacdo dos sistemas de ensino, dos 6rgdos educacionais, do Congresso
Nacional e da sociedade civil, em que foi produzido um novo documento sobre as propostas e
reflexdes para a Educacéo Brasileira sob o tema “O PNE na Articulagdo do Sistema Nacional
de Educacdo: Participacao Popular, Cooperacdo Federativa e Regime de Colaboragio”.

Ha de se considerar que esse momento de discussao realizado na 2° CONAE foi um
importante referencial para o processo de mobilizacdo para a construcdo da Base Nacional
Comum Curricular, que foi explicitada no Eixo IV “Qualidade da Educagdo: democratizagdo
do Acesso, Permanéncia, Avalia¢do, Condi¢des de Participacdo e Aprendizagem”, sob o foco
da garantia de direitos:

Elaborar, mediante consulta publica nacional, a proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental e médio, nas
diversas modalidades a serem atingidas nos tempos e etapas de organizacdo destes
niveis de ensino, com vistas a garantir formacdo bdasica comum, garantindo
assisténcia técnica e financeira (CONAE, 2014, grifo nosso).

O direito aqui empregado nas discussdes da 2° CONAE esta presente no ambito legal
do PNE, que reconhece o contexto desafiador da superacdo das desigualdades e do respeito a
diversidade. Entretanto, a discussdo sobre o direito acaba sendo orientada para assumir um
sentido racional-administrativo que persegue a eficiéncia a qualquer prego, como afirma
Oliveira (2014).

Desse modo, o sentido de direito a educacdo para “a emancipagao dos sujeitos sociais”

é estruturado em torno de um conjunto de critérios que o delimita por meio de um modelo que
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busque desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes. Nesse sentido, Macedo (2015)
afirma que o desejo de controle produz a compreensdo normativa de que o curriculo favorece a
garantia dos direitos a educacao e de qualidade a educacéo. Esse discurso foi sendo articulado
como forma de convencimento sobre a necessidade de uma base comum nacional.

Para além dessa denominacdo, Macedo (2014, 2015), em seus estudos sobre a conjuncao
de forgas para elaboracéo da base, destaca a definigdo dos “direitos de aprendizagem” que estdo
presentes no PNE e na orientagdo para elaboracdo da base como fatores que determinam um
carater de centralizacdo curricular ao definir direitos como expectativas de aprendizagem, que
os alunos brasileiros deverdo atingir em determinada ano/série ou ciclo, utilizando a avaliagéo
para fixar padrdes de aprendizagem. A autora ainda destaca que essa bandeira é originaria das
influéncias de agentes privados, nomeadamente o movimento Todos pela Educacio®?, que
lidera a relacédo das redes publico-privadas no Brasil e tem forte poder de influéncia nas decisdes
do Estado, além de ser protagonista nos debates que concernem as normatiza¢des educacionais
e a definicdo e direcdo do sentido em que deve caminhar a educacéo brasileira.

A esse respeito, Avelar e Ball (2017) demonstram que aprovacdo do PNE estabeleceu
Padrbes Nacionais de Aprendizagem (NLS), pensado por um grupo de grandes aglomerados
empresariais que buscam “estratégias para melhorar a educagio no Brasil”. O movimento Vé a
padronizagdo da aprendizagem como “um passo crucial para promover a equidade educacional
e alinhar os elementos do sistema educacional no Brasil”. Nesse sentido, os referidos autores
enfatizam que o grupo defende que a criagdo do curriculo nacional funcionara como “uma
espinha dorsal para os direitos de aprendizagem de cada aluno, para a formacéo de professores,
para o ensino de materiais e avaliagdes externas”.

Macedo (2014, 2015) identifica a influéncia desse grupo a partir da criacdo do
Movimento pela Base Nacional Comum na Educaco®®, idealizado em abril de 2013, no
Seminario Internacional “Liderando Reformas Educacionais”, que ocorreu na Universidade de
Yale, em New Haven - Estados Unidos, e foi organizado e patrocinado pela Fundagao
Lemann*, que comp@e uma rede de parceiros privados que, em parceria de agentes estatais -
UNDIME, CONSED e CNE -, idealizaram a construcéo da base no Brasil.

12 Configura-se como um movimento da sociedade civil criado em 2006 e caracterizado por Freitas (2012) como os
reformadores empresariais, que representam a coalizdo entre politicos, midia, empresarios, empresas educacionais, institutos
e fundagdes privadas e pesquisadores com o intuito de reformar a educagéo.

13 Que mais tarde assume a nomenclatura de Movimento pela Base Nacional Curricular.

4 Organizagéo familiar sem fins lucrativos que desenvolve e apoia projetos inovadores em educagéo; realiza pesquisas
para embasar politicas publicas no setor e oferece formagao para profissionais da educacdo e para o aprimoramento de
liderancas em diversas areas, conforme apresenta o site: <https://fundacaolemann.org.br/>.
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Segundo Avelar e Ball (2017), o grupo brasileiro participou de palestras com
professores da Yale, administradores escolares, formuladores de politicas e defensores da
reforma que fizeram parte do desenvolvimento e promog&o do Common Core Curriculum 3,
nos Estados Unidos, e com isso discutiram a reforma da educacdo no Brasil com vistas a
desenvolver um plano de acéo.

Ainda sobre a atuagéo do grupo, Macedo (2014) indica trés momentos que demarcaram
a definicdo dos sentidos da base:

A primeira reunido que destaco foi um evento realizado pelo CONSED e pela
Fundacdo Lemann, em outubro de 2013, na cidade de S&do Paulo, tendo como
participantes, entre outros, UNDIME, CNE e o Movimento Todos pela Educacéo.
Participaram do evento dois pesquisadores do campo do curriculo Michael Young, da
Universidade de Londres; e Susan Pimentel, da Student Achievement Partners.

O segundo encontro teve como principal ator a UNDIME e ocorreu em maio de 2014.
Por ocasido do 6° Forum Nacional Extraordinario da entidade, a tematica da base
comum nacional foi enfocada pela primeira vez, segundo sua presidente. O evento, 6°
de uma série anual, foi organizado pela Funda¢do Lemann, uma das colaboradoras
constantes da UNDIME/SP.

O terceiro momento refere-se ao seminario intitulado 3° Seminério Internacional do
Centro Lemann para o Empreendedorismo e Inovacdo na Educacio Brasileira,
realizado em agosto de 2014, onde o professor David Plank (j& presente em edigdes
anteriores) proferiu a palestra Uma Base Nacional Comum: o potencial e os desafios,

em que discutiu a implementacdo do Ndcleo Comum (Common Core) na California.
(p. 1542-1543).

Somando a esse fato, em novembro de 2013, foi realizado evento Follow-Up, em
Campinas, S&o Paulo — Brasil, que teve como foco o desenvolvimento de padrdes Curriculares
Basicos Comuns. Na ocasido, 0 evento contou com presenca de ilustres pesquisadores
americanos que forneceram informaces privilegiadas sobre o desenvolvimento dos Padrbes
Estaduais do Common Core, nos EUA, e de seu idealizador Michael Cohen, presidente da
Achieve Inc., uma organizacdo sem fins lucrativos, financiada pela Fundacdo Gates e pelo
governo dos EUA (AVELAR; BALL, 2017).

A realizacdo dos referidos eventos delineia o atual quadro de mdltiplas influéncias
politico-econdmicas internacionais em torno da constru¢do de um Curriculo Comum Nacional.
Lembramos que as influéncias de ambito internacional marcaram também a criacdo dos
Parametros Curriculares Nacionais e das Diretrizes Nacionais Curriculares, que, ao longo dos
anos, aponta a direcdo da educacdo nos moldes neoliberais mercadoldgicos que sempre
estiveram presentes tanto nos governos de direita quanto de esquerda e que culminou no atual

PNE, com a elaboracéo da Base Nacional Comum Curricular.

15 Para Freitas (2012, p.389), trata-se de um estreitamento curricular de um “conhecimento basico”, um corpo de habilidades
bésicas de vida, suficiente para atender aos interesses das corporaces e limitado a algumas areas de aprendizagem restritas
(usualmente leitura, matematica e ciéncias).
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A influéncia global/internacional sobre as politicas curriculares brasileiras esta pautada
dentro da logica dominante da agenda global de educacdo, que busca a padronizacdo do
curriculo por meio de indicadores que apontem habilidades e competéncias comuns, elegendo
temas centrais a serem aprendidos, para alcancar metas de aprendizagem que se mostrem
necessarias para competir no mercado de trabalho.

Tal jogo de disputas e influéncias se intercruzam com os interesses de grupos politico-
econémicos nacionais e locais do cenario brasileiro, em que € notoria a presenca macica da
classe dominante constituida por entidades empresariais mascaradas de entidades sem fim
lucrativo, o que apenas reforga o sentido mercadoldgico da educagéo visto por esses grupos.

Nesse contexto, observamos que as politicas curriculares vém se adequando a um novo
desenho de regulacdo e governanca, do qual emerge uma espécie de paralelismo das acdes
governamentais com as forcas do mercado de interesse privado, que ganham primazia na
difuséo de suas bandeiras ao apontar solu¢des pragmaticas para educacéo.

Os estudos de Ball (2011); Mainardes, Ferreirae Telo (2011); e Avelar (2015) destacam,
dentro dessa nova conjuntura de poder, apenas algumas vozes (que representam o poder
econémico) que sdo reconhecidas como importantes e legitimas dentro desse espaco de disputa
da construcgdo das politicas curriculares. Desse modo, percebemos que as politicas curriculares
no Brasil, ao longo dos ultimos anos, tém apresentado tragos que demarcam a presenca dos
empresarios educacionais na elaboracéo, implantacdo e implementacao dessas politicas.

Essas influéncias ddo indicios da materializacdo, antes mesmo da emergéncia da
formulacdo da Base Nacional Comum Curricular, que foi de fundamental importancia para
determinar a necessidade de elaborar o documento da base, utilizando o argumento de que os
direitos de aprendizagem devem ser garantidos no curriculo por meio da elaboracdo de um
padrdo de habilidades e competéncias. Esse discurso convenceu e ganhou novos significados e
formatos que se materializam no processo de producdo do texto da BNCC, que sera objeto de

analise da proxima subsecéo.

3.2 O contexto da producéo do texto: disputas e negocia¢ées no percurso de construgdo

da BNCC do ensino fundamental

Uma politica publica educacional é construida em meio a um conjunto de influéncias de

diversas ordens, no caso particular das politicas de curriculo, Lopes (2015) afirma que é
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decorrente de maltiplas articulagdes que perpassam por diversos atores, que vao desde equipes
técnicas de governo, empresariado, comunidades disciplinares, partidos politicos, associagdes,
instituicGes e grupos/movimentos sociais dos mais diversos até os professores. Sao realizadas
diversas articulacbes em busca de imprimir significacdes sobre o curriculo que culmina na
producdo de textos normativos curriculares.

Nessa producdo, Mainardes (2006) aponta que, dentro do ciclo de politicas de Ball, o
contexto de influéncia tem uma relacdo simbidtica, porém, ndo evidente ou linear, com o
contexto da producdo de texto. Portanto, nesta subsecdo iremos abordar a trajetoria de
construcdo do texto da base, na qual podemos perceber mais de perto as influéncias ideoldgicas
dos grupos dominantes [evidenciadas na se¢do anterior] e a resisténcia de alguns grupos, além
dos acordos politico-econdmicos na constru¢do do documento da base.

Nesse sentido, salientamos que o0s documentos curriculares que precederam a
construgéo da base foram de fundamental importancia, uma vez que o discurso predominante
da necessidade de uma base comum do curriculo passou ser perseguido como a salvacdo da
educacdo brasileira, cujo enfoque oficializa o tom da discussdo. Em razdo disso, para dar
seguimento a analise do contexto de producdo do texto, faz-se necessario registrar quando, de
fato, foi dado inicio a acdo préatica da construcdo do texto da base.

Consideramos que esse percurso foi inaugurado em 2011, no primeiro mandato do
governo Dilma Rousseff (2011-2014), na gestdo no ministro da Educacdo Fernando Haddad,
guando o MEC cria um grupo denominado de GT dos Direitos da Aprendizagem, liderado pela
Diretoria de Curriculos e Educacao Integral da Secretaria de Educacao Bésica (SEB) do MEC.
A época, foram convidados pela diretoria 58 elaboradores representantes dos sistemas estaduais
das diferentes regides do pais, representantes das Universidades Publicas, do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES), Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), entre os quais cinco representantes do Conselho Nacional
de Educacdo (CONSED), um de cada regido do pais, a fim de iniciar a formulacdo de uma
proposta para a discusséo da Base Nacional Comum.

Em julho de 2014, no final do primeiro mandato de Dilma Rousseff, sob geréncia do
ministro Henrique Paim, foi apresentado o documento “Por uma politica curricular para a
Educacdo Basica: contribuicdo ao debate da base nacional comum a partir do direito a
aprendizagem e ao desenvolvimento. Versdo Preliminar”, resultado de trés anos de discussoes

e “[...] responde & demanda colocada pelo Conselho Nacional de Educagdo para a definigéo de
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saberes e conhecimentos escolares que os estudantes terdo direito de apropriar-se durante sua
trajetoria escolar basica” (BRASIL, 2014, p. 8).

O documento tinha por objetivo oferecer subsidios para o debate publico, com vistas a
defini¢do da base nacional comum “[...] na perspectiva da garantia aos direitos a aprendizagem
e ao desenvolvimento de criancas, jovens e adultos brasileiros na Educacdo Bésica, a partir das
novas Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN, emanadas do CNE” (BRASIL, 2014, p. 9).

Para atender o referido objetivo, o documento foi estruturado em trés partes distribuidas
da seguinte forma: (1) As diretrizes curriculares nacionais para a Educacao Basica: subsidios
para a elaboracdo da base nacional comum do curriculo; (2) Direito & Aprendizagem e ao
Desenvolvimento na Educacdo Baésica; (3) A contribuicdo das areas de conhecimento na
realizacdo do Direito a Aprendizagem e ao Desenvolvimento, desenvolvido nas seguintes

etapas de trabalho:

-2011 a junho de 2012: discussdes relativas as expectativas de aprendizagem e
consequente mudanga de eixo para o Direito & Aprendizagem e ao Desenvolvimento
explicitado no documento: A Politica Curricular da Educagdo Bésica: as novas
Diretrizes Curriculares e os Direitos a Aprendizagem e ao Desenvolvimento (junho
de 2012);

- Junho a dezembro de 2012: discussBes e reunides técnicas sobre os Direitos a
Aprendizagem e ao Desenvolvimento para o Ciclo de Alfabetizacdo e elaboracdo do
documento Elementos Conceituais e Metodolégicos para Defini¢cdo dos Direitos de
Aprendizagem e Desenvolvimento do Ciclo de Alfabetizacdo (1°, 2° e 3° anos) do
Ensino Fundamental como base de sustentacdo para o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC);

- Setembro de 2012: VI Encontro do Grupo de Trabalho Fundamental Brasil —
Curriculo para o Ciclo de Alfabetizacdo, que contou com a participacdo de
representantes das secretarias estaduais (vinculadas ao CONSED) e representagdes
estaduais das secretarias municipais de educacao (vinculadas a UNDIME);

- Dezembro de 2012 a junho de 2014: realizacdo de 10 (dez) reuniGes do Grupo de
Trabalho sobre os Direitos a Aprendizagem e ao Desenvolvimento;

- Maio de 2014: V11 Encontro do Grupo de Trabalho Fundamental Brasil Curriculos
dos Anos Finais do Ensino Fundamental, que contou com a participagdo de
representantes das secretarias estaduais (vinculadas ao CONSED) e representagdes
estaduais das secretarias municipais de educacao (vinculadas a UNDIME). (BRASIL,
2014, p. 7-8).

Apesar da apresentacdo das etapas de trabalho que perpassaram a construcdo do
documento “Por uma politica curricular para a Educagido Basica”, pouco se soube - e se sabe -
sobre o trabalho desse GT. Ha de se considerar que a constru¢do desse documento ja traz em
sua estrutura a mencao aos quatorze macrodireitos a aprendizagem:¢ e ao desenvolvimento,
além de elencar a base de conhecimentos em cada area, na qual sdo indicados conteddos e

conhecimentos gerais que dariam suporte para concretizar os direitos de aprendizagem. Isso

16 | istados da seguinte forma: Reconhecimento das praticas culturais; Valorizacdo dos saberes; Linguagens; Preservacio de
patrimonios; Formacdo e atuacdo politica; Relacdo trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura; Apropriagdo de conceitos e
procedimentos; Historicidade; Reflexdo critica; Cuidado de si; Apropriagdo de estratégias; Atuacdo consciente;
Desenvolvimento de interesses e motivaces; Compreensdo da centralidade do trabalho. (BRASIL, 2014)
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demonstra indicios de que esse documento pode ser considerado um embrido da BNCC, embora
tenha sido descartado por ndo se afinar com as ideias e prop6sitos da nova equipe ministerial
do MEC/SEB, que sofreu mudancas devido a elei¢cdo presidencial no final do ano de 2014.

Mesmo tendo sido reeleita, a presidenta Dilma Rousseff inicia 0 seu segundo mandato
(2015-2016) realizando novos arranjos politicos na reconfiguracdo do seu governo, cujo projeto
da educagdo tinha como lema “Brasil, Patria Educadora”, e realiza mdltiplas alteragbes nas
pastas ministeriais, nomeando Cid Gomes - pertencente ao Partido Democratico Trabalhista
(PDT) - para assumir o Ministério da Educacéo.

O entdo ministro assumiu em janeiro de 2015 e renunciou ao cargo em mar¢o do mesmo
ano. Embora tenha tido uma curta gestdo, de aproximadamente trés meses a frente do cargo,
Cid Gomes implementou uma reestruturacdo de cargos na SEB e manteve a proposta de criacdo
de uma Base Nacional Comum.

Em abril de 2015, o professor doutor em Filosofia Renato Janine Ribeiro foi nomeado
para ser o sucessor do antigo ministro. Dentro desse cenario de mudancas e de disputas, o titular
da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE), Roberto
Mangabeira Unger, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), divulgou o
projeto para educacdo brasileira intitulada “Patria educadora: a qualificacdo do ensino basico
como obra de construg@o nacional”, cuja iniciativa causou constrangimento dentro do governo
por atropelar o protagonismo do ministro da Educacdo recém-nomeado. O projeto que a SAE
acreditava ser o melhor para educacéo brasileira foi ferrenhamente criticado por conta das metas
propostas, que desconsideravam a existéncia de um PNE, e acabou sendo engavetado. A
reportagem da revista Exame, do dia 13 de setembro de 2015%, descreve esse cenario como

uma:

[...] queda de brago entre a SAE e a equipe do MEC, teve inicio quando a presidente
pediu a Mangabeira um “plano de concepgdo” envolvendo o lema do governo. A
avaliacéo é de que Mangabeira tentou se cacifar para assumir o MEC, ap6és a saida de
Cid Gomes (PDT). Os problemas se agravaram quando o peemedebista decidiu incluir
no plano uma proposta de diretrizes curriculares para a Base Nacional Comum da
Educacgdo, que define o que se espera que alunos aprendam em cada etapa da
Educagdo Basica. Para auxiliares da presidente, Mangabeira extrapolou as suas
fungdes, ao atropelar uma discussdo que jé ocorria ho &mbito do MEC.

Esse cenario de grande turbuléncia politico-administrativa resultante da mudanca
ministerial alterou algumas dindmicas dentro da SEB, que, em parceria com Secretaria de
Educacéo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), vinculada ao MEC,

apresentou em junho de 2015 uma “Proposta, para a constru¢do da Base Nacional Comum

17 Disponivel em < https://exame.abril.com.br/brasil/planalto-paralisa-mote-do-20-mandato/>. Acesso em: 16.02.2018.
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Curricular: orientagdes quanto a forma e abrangéncia”. O documento ndo explicita alguns
aspectos, tais como: autoria, o porqué de ter sido construido e o que de fato almeja. Verificamos
que, mesmo antes do processo oficial elaboracdo da base ser deliberado, a SECADI apresenta
uma estrutura proposta para a elaboracéo da base, com o seguinte formato:
I - Apresentacdo das areas do conhecimento e definicdo dos objetivos de
aprendizagem e desenvolvimentos de cada area para a Educacéo Basica.
Il - Apresentacdo das especificidades das areas de conhecimento e de seus objetivos
gerais para cada etapa de escolarizacdo, contemplando as modalidades de ensino.
111 - Apresentacdo dos componentes curriculares e de seus objetivos gerais em cada
etapa de escolarizacdo, contemplando as modalidades ensino.
IV - Definicdo de unidades de conhecimento. As unidades de conhecimento articulam
0s componentes curriculares pertencentes a uma mesma area do conhecimento. Séo
formas de agrupamento dos conhecimentos selecionados para ser objeto de trabalho
sisteméatico, a cada ano, em cada etapa de escolarizagdo, contemplando as
modalidades de ensino.

V - Apresentacdo dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento humano
relacionados a cada unidade de conhecimento ou eixo (BRASIL, 2015, p. 9).

No mesmo periodo, a SEB divulgou um novo documento intitulado “Principios
orientadores da definicdo de objetivos de aprendizagem das areas de conhecimento”, mas
também ndo deixa claro quem foi 0 autor do documento e os motivos de sua construcdo. No
apagar das luzes, foi apresentado como documento preliminar a construcédo da base, destacando
que SEB/MEC daria “[...] continuidade ao processo de elaboracdo da Base Nacional Comum
Curricular, a ser submetida a ampla consulta publica e posterior submissdo ao Conselho
Nacional de Educacao”. (BRASIL, 2015, p. 9).

E valido ressaltar que o documento explicita doze direitos de aprendizagem, que s&o:
Comunicacéo e informacao; Autoestima, apreciacdo e respeito matuo; Responsabilidade pela
salde, bem-estar e ambiente; Localizacdo no tempo e no espaco; Vivéncia e formacéo cultural;
Qualificagdo para julgamento e acdo; ConcepcbGes de mundo e de sociedade; Alegria no
convivio; Apropriagdo de conhecimentos em contexto; Experiéncia e orientagdo para estudo e
trabalho; Elaboracdo de projeto de vida e sociedade; Participacdo social ativa. E realizada uma
exposicao conceitual sobre cada um dos direitos, além de fundamentar as articulacdes entre as
areas do conhecimento e etapas de escolarizacdo na defini¢do dos objetivos da Educacdo Bésica
(BRASIL, 2015).

Héa de se considerar que essas propostas trazem um obscurantismo em meio ao panorama
de intensas disputas sobre o processo de elaboracdo da base, pois nédo se sabe ao certo de onde
surgiram tais denominacdes presentes nos documentos, o que denota que a estrutura e a

concepcao da base ja estavam sendo elaborada a portas fechadas.
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Nesse sentido, para oficializar e assegurar a solidez no processo de elaboragédo da base,
0 ministro Renato Janine instituiu a comissao de especialistas para a elaboracdo da BNCC, por
meio da portaria n°® 592, de 17 de junho de 2015. Foram, assim, constituidas duas comissdes: a
primeira, nomeada pela portaria n° 19, de 10 de julho de 2015, que elencou 116 integrantes
entre professores de universidades publicas e privadas, técnicos de secretarias estaduais e
municipais de educacdo, que compuseram a comissdo de especialistas nas areas do curriculo;
e a segunda comissdo foi instituida pela portaria n® 20, 10 de julho de 2015, que listou quatorze
nomes que integraram o comité de assessores encarregados da coordenacgéo dos trabalhos dos
especialistas.

Essa acdo de nomeacdo da equipe por parte do MEC torna publica a construgdo da base,
além de dar prosseguimento a uma série de fatos que compuseram o trabalho de elaboracao da

base no ano de 2015. Abaixo apresentamos a cronologia dos principais acontecimentos:

Figura 04 — Linha do tempo — Elaborag&o da BNCC no ano de 2015

Portaria N° 592, de 17 de
junho de 2015.Institui
Comissao de Especialistas
para a Elaboracao de
Proposta da BNCC

-Seminario Internacional sobre
a BNCC - Brasilia
-Langamento na internet do
Portal da BNCC

Elaboracao
BNCC

2015

SETEMBRO

OUTUBRO BNCC vai para consulta

publica online

NOVEMBRO/
DEZEMBRO

Continuacao da consulta
publica online

Fonte: Elaborado pela autora.

Ap0s a instituicdo da portaria, foi realizado o Seminario Internacional “Base Nacional

comum: o que podemos aprender com evidéncias nacionais e internacionais”!8, que

18 Disponivel em: <http://Undime.org.br/noticia/10-07-2015-08-43-seminario-em-brasilia-discute-a-base-
nacional-comum.> Acesso em: 13.01.2018
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aconteceu em Brasilia com a realizacdo da UNDIME, CONSED e apoio do Movimento
pela Base Nacional Comum. O evento se configurou em marco publico e importante no
processo de elaboragéo, pois reuniu todos os assessores e especialistas envolvidos na elaboracédo
do documento que conheceram experiéncias nacionais e internacionais, do Reino Unido,
Chile, Australia, e Estados Unidos sobre modelos de Curriculo Nacionais.

Foi dado como iniciado o processo de elaboracdo da proposta preliminar da base, com
a composicao de formacao de grupos para redacdo do documento, que se concentrou em areas
de conhecimentos com 0s seus respectivos componentes curriculares. Nesse interim, no dia 30
de julho de 2015, o MEC divulga a criagdo do “portal da base”, caracterizado como um canal
de divulgacdo da elaboracédo da base, de materiais em video e de textos sobre 0 assunto.

E valido destacar que o Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC) nesse periodo
ja havia construido o portal eletrdnico http://movimentopelabase.org.br/, que disponibilizava
informac@es sobre a base. E o que Ball e Bowe (1992) nomeia de narrativa de “segunda mio”,
que surge com o objetivo de ser fonte de informacéo tdo importante quanto a fonte oficial.
Tempos depois, 0 MEC lanca o portal oficial da base http://basenacionalcomum.mec.gov.br/, o
gue gerou uma confusdo para uma grande parcela de pessoas que ia buscar informacdes da base,
visto que o grande publico acreditava que o portal do movimento pela base era gerenciado pelo
ministério, o que denota que 0 MBNC possui um grande poder de influéncia, acdo e decisdo
em torno da base, fazendo com que as a¢des da organizacdo privada se confundissem com as
do Estado.

Sobre esse aspecto, Ball e Bowe (1992) salienta que a construcdo de uma politica é
caracterizada por ser uma “arena publica formal”, lugar de “articulagdo” de “influéncia e de
controle”, o que nao seria diferente na construcao da BNCC, que ¢ uma arena publica formal,
em que varios atores disputam, articulam e influenciam a direcdo e a concepcéo da politica e
no jogo de forcas dentro dessa arena 0 movimento pela base é o protagonista.

Apods esse processo de divulgacdo nos veiculos “oficiais” e “ndo oficiais” sobre a
existéncia da construcdo de uma base curricular, foi feita a consolida¢do do documento da 12
versdao da BNCC, que foi apresentada em 16 de setembro de 2015. A proposta preliminar
divulgada, de autoria do MEC, secundariamente do CONSED e da UNDIME, néo cita 0 nome
dos elaboradores.

A 12 versao foi composta por 302 paginas, sua estrutura iniciava com uma apresentacao
da base pelo ministro Renato Janine Ribeiro e seguia com a jungdo de alguns documentos:
Principios orientadores da Base Nacional Comum Curricular (que ja tinha sido divulgado pela

SEB em junho de 2015); A educacdo especial na perspectiva inclusiva e a Base Nacional
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Comum Curricular (que faz referéncia a educacdo de pessoas com deficiéncia por meio do
Atendimento Educacional Especializado); Documento preliminar a Base Nacional Comum
Curricular — principios, formas de organizacao e conteido [que aparenta ser uma releitura do
documento apresentado em junho de 2015 pela SECADI]; Educacao infantil na Base Nacional
Comum Curricular (que apresenta Campos de experiéncias e objetivos de aprendizagem na
educacdo infantil). E apresenta a estrutura pedagdgica, descrevendo cada item abaixo:

- Areas do Conhecimento: explicitam-se os principios que organizam cada uma delas

e a relagcdo entre esses principios e o processo social de construgdo desses

conhecimentos.

- Componentes curriculares: obrigatdrios para o ensino fundamental e médio, que

compdem as areas do conhecimento. Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza,

Ciéncias Humanas e Ensino Religioso (este ultimo, apenas no ensino Fundamental)

- Unidades de conhecimentos: sdo um recurso para agrupar 0s conhecimentos, objeto

de trabalho em cada etapa de escolarizagdo.

- Objetivos de Aprendizagem sdo expressao dos fins que se pretende alcancar ao tomar

um determinado conhecimento como objeto de abordagem sistematica pela escola
(BRASIL, 2015).

A estrutura desta primeira versdo parte do principio de que é preciso definir
componentes curriculares basicos para todas as areas, a partir da afirmacdo dos chamados
direitos de aprendizagem, considerados relevantes para todos os estudantes brasileiros. Esses
direitos possibilitariam definir os chamados objetivos de aprendizagem, que assumem maior
destaque dentro do discurso da garantia de direito a educagdo a partir de conceitos como “[...]
conhecimentos fundamentais aos quais todo/toda estudante brasileiro deve ter acesso para que
seus Direitos de Aprendizagem e do Desenvolvimento sejam assegurados” (BRASIL, 2015, p.
13).

Essa versdo entra em consulta publica no portal eletrdnico da base, que figurava em um
modelo de participacdo em larga escala, em que profissionais da educacdo, professores,
estudantes, pais de alunos, escolas, entre outros sujeitos poderiam acessar o site do portal e,
apos realizar cadastro, poderiam emitir sugestdes e contribuicdes para 0 documento. Segundo
descreve Ball et al. (1992), em processos de decisdo com esse formato, a participacao torna-se
uma aparéncia sem o0 acesso real a tomadas de decisao.

Dessa forma, a primeira proposta da base ficou sob consulta pablica até 15 de marco de
2016 e contou com 12.226.510 de contribui¢des divididas nas areas da Linguagem, Matematica,
Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas, Educacéo Infantil, entre outras. Ao considerarmos
essa quantidade de contribuicOes, tem-se a sensacdo de uma ampla participagdo, mas ficam

algumas perguntas: serd que todos os professores que irdo implementar a base leram todo o
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documento e conseguiram opinar e contribuir? E o que de fato foi considerado como uma
participacdo legitima na construcdo da BNCC?

Ao realizar esses questionamentos, gostariamos de destacar que, em meio a esse
contexto, no final do ano de 2015, o Brasil ja vivia um clima de intenso debate politico com o
pedido de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, o que, em certa medida, deslocou a
atencdo e a concentracdo em torno da base. Nesse cenario de caos politico, 0 ministro Renato
Janine Ribeiro foi destituido do cargo e Aloisio Mercadante Oliva, do Partido dos
Trabalhadores (PT), assume o ministério, apenas 20 dias depois de divulgada a proposta de
BNCC. Entre essa troca de ministro, o trabalho de elaboragéo da base segue para o ano de 2016

com 0s seguintes acontecimentos:

Figura 05 — Linha do tempo — Elaboragdo da BNCC no ano de 2016

JANEIRO/ - Equipe da UNB apresenta dados
FEVEREIRO preliminares da consulta pablica

Processo de consulta publica

online da BNCC é& mantido
- MEC disponibiliza primeiros
pareceres dos leitores criticos e
contribuigoes da consulta publica.

MARCO/

ABR"_ - Encerrada consulta pablica
- Consolidacao das contribuicoes
da consulta.

-Encerrada consulta publica
- Inicio dos Seminarios Estaduais
de discussao sobre a BNCC

Elaboracao
BNCC

2016

AGOSTO

Encerramento dos Seminarios
Estaduais de discussao sobre a BNCC

SETEMBRO
CONSED e UNDIME entregam ao
MEC o relatério com as contribuigdes
dos seminarios

OUTUBRO/
DEZEMBRO

Reformulagao da BNCC

Fonte: Elaborado pela autora.
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No inicio do ano, tomamos conhecimento de que a Universidade de Brasilia seria a
responsavel por sistematizar a primeira rodada de sugestdes da Base Nacional. Apos a
incorporacdo dessas contribuicBes enviadas pelo portal, foram realizadas avaliagdes produzidas por
“leitores criticos”, um grupo de profissionais e especialistas nas areas do conhecimento da Base a
convite do MEC.

Sobre essa questéo, destacamos que a metodologia de elaboracéo da base foi sendo revelada
aos poucos por meio da grande imprensa e de notas nos sites do MEC, Movimento pela base e no
portal oficial da Base. N&o se sabia ao certo qual seria o proximo passo, pois em nenhum documento
oficial constava essa informacdo. O que nos leva a indagar: Quais critérios foram utilizados para
a escolha dessa equipe? Quais concepcdes metodoldgicas foram utilizadas? Até que ponto a
elaboracdo da base era um trabalho colaborativo, tendo em vista que a sociedade desconhecia
as regras do jogo de colaboragédo?

Nesse sentido, Ball (1987, p. 134) denomina que esses arranjos de “ndo admissdo de
decisdes” de forma publica e clara acabam sendo um mecanismo em que o controle invisivel é
usado para [...] “ impedir o surgimento de toda oposi¢ao potencialmente subversiva”. Partindo
do aspecto da ndo admissdo de decisbes publicas, compreendemos que tal omissdo advém de
uma série de acordos politicos-institucionais, que demonstra um carater obscuro, conflituoso,
com interesses multiplos em torno do sentido, significado e desdobramento da base.

Dentro dessa dindmica enigmatica, o trabalho da elaboracdo do documento da base
seguia sendo bastante criticado pelas universidades, grupo de professores e associacOes, a citar
a Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e a Associacao
Brasileira de Curriculos (ABDC), que se posicionaram de forma contraria a existéncia dessa
base. Aqui destacamos o documento produzido na 372 reunido da ANPED, realizada em outubro
de 2015, que continha um conjunto de posicionamentos criticos acerca da base e foi
encaminhado ao CNE, alegando que ndo houve dialogo entre as diferentes analises formuladas
em relacdo a proposicdo de uma Base Nacional Comum Curricular, que a metodologia de
construcdo ndo foi divulgada, além do modo duvidoso de como foi realizada consulta publica
que se deu em termos de adequacao do que j& esté definido e reforga a centralidade da l6gica
conteudista.

Mesmo enfrentando inimeras criticas de outros coletivos ao longo dos anos de 2015 e 2016,
citarei alguns de maior reconhecimento: Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéao, Cultura e

Acdo Comunitaria (CENPEC)'®, Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino

19 Disponivel em:< http://ftp.cenpec.org.br/com/portalcenpec/biblioteca.Consensos_e_Dissensos_Relatorio pesquisa
Cenpec_Final.pdf>. Acesso em: 20.12.16.
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Superior (ANDES-SN); Associagdo Nacional de Pesquisadores em Financiamento da Educacao
(FINEDUCA)?; Associacdo Nacional de Historia (ANPUH-RJ)?!; Associacdo Brasileira de
Curriculo (ABDc)?® e Associagido Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacéo
(ANPED)?3, que se posicionaram contra o processo de elaboracdo da base, o trabalho seguia a
consulta publica, encerrada em marco. Nos meses de marco e abril, é feita a consolidacéo das
contribuigdes da consulta e, no dia 03 maio de 2016, foi realizada a divulgacao da 22 verséo da
BNCC.

A estrutura da referida versdo é apresentada em um volume que contou com mais de
seiscentas paginas, o que tornou o documento altamente extenso. Essa versdo traz o nome de
todos os colaboradores, entidades e especialistas que estavam envolvidos no trabalho, além de
apresentar novos direitos de aprendizagens, a organizacdo dos objetivos de aprendizagem em
ciclos e outras inimeras mudancas cujo detalhamento foge aos objetivos deste trabalho.

Essa versdo foi notadamente alvo de criticas de inimeras ordens, desde a ndo incluséo
de determinados temas, lacunas deixadas em areas como Histdria e Literatura; o Ensino Religioso foi
apresentado como éarea isolada; na parte do ensino médio foi incorporada a proposta de unidades
curriculares; a falta de clareza dos objetivos de aprendizagem, entre tantas outras que foram
noticiadas®* pela impressa nacional.

Acrescente-se a isso que, em 28 de julho de 2016, o MEC instituiu o Comité Gestor, por
meio da Portaria n® 790/2015, sendo composto pela Secretaria Executiva do MEC, que o
presidira; pelo secretario de Educacdo Basica, que sera 0 seu secretario-executivo; e pelos
titulares e suplentes de 6rgdos e entidades vinculados ao MEC. O objetivo do referido comité
foi o de acompanhar o processo de discusséo da 22 versdao da BNCC e se configurou em mais
uma instancia de poder dentro do turbulento jogo na correlacdo de forcas dentro da prépria
instituicdo. Em relacdo a esse aspecto, Avelar (2015) destaca que esse € 0 movimento de
articulagdo, representa a construcdo de novos espagos estatais, explicita o “local” em que as
politicas estdo sendo “feitas” e as pessoas que as “fazem”, visto que sao nesses espagos que as

decisfes sdo tomadas.

20 Disponivel em:< http://www.fineduca.org.br/index.php/2016/08/18/carta-de-sao-paulo-ivencontro-fineduca/Fineduca>.
Acesso: em 12.11.17.

21 Disponivel em:< https://anpuh.org.br/index.php/bncc-historia/item/3127-carta-de-repudio-a-bncc-produzida-pelo-forum-
dos-profissionais-de-historia-antiga-e-medieval>. Acesso em: 12.11.17.

22 Disponivel em:< http://www.anped.org.br/sites/default/files/resources/Of_cio_01_2015_CNE_BNCC.pdf>. Acesso em:
05.01.16.

23 Disponivel em:< http://www.anped.org.br/news/mocoes--- recomendacao--- e--- manifestos--- 37a--- reuniao---
nacional--- da--- anped>. Acesso em: 01.03.18.

24 Disponivel em:<  https://gl.globo.com/educacao/noticia/mec-apresenta-segunda-versao-da-base-nacional-comum-
curricular.ghtml>. Acesso em: 15.03.18.
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Além dessa medida, a portaria também anuncia o adiamento da entrega da Base do
ensino médio. Sobre esse fato, Freitas (2016) aponta que o documento tem dupla finalidade:
por um lado, encaminhar a nova versdao da BNCC e, por outro, definir a reforma do ensino
médio. O referido autor ja previa esse movimento de retirada do ensino médio da base, na
medida em que a parte do ensino médio foi concebida apenas para uma Unica terminalidade e
o0 desejo do MEC era que ela contivesse Vérias terminalidades.

E valido destacar, que a proposicdo de reforma do Ensino Médio?®, por meio da medida
provisoria, tratou-se de uma acédo intempestiva do governo e foi objeto de critica ja a partir da
origem autoritéria, a qual provocou inumeras ocupacdes de escolas publicas do pais por parte
dos alunos nelas matriculados, dirigidas tanto a forma quanto ao conteido da politica
educacional proposta (FERRETTI, 2018).

Embora a base estivesse imersa em um contexto de duras criticas de varios setores da
sociedade, isso ndo impediu a continuidade do seu processo de construcdo. A agenda de
trabalho seguiu com a realizagdo dos seminarios estaduais organizados pelo CONSED e
UNDIME, que tinham por objetivo discutir a 22 versdo da BNCC. Foram realizados 27
seminarios no periodo de 23 de junho a 10 de agosto de 2016, um curto periodo de tempo (oito
semanas), portanto, para abranger os 26 estados da federacéo e o Distrito Federal, tendo contado
com a participacao de 9.275 de profissionais, segundo relatério da UNDIME.

A realizagdo desses seminarios dividiu a atengcdo com o cenario polémico que envolvia
a reforma do ensino médio, a reforma da previdéncia?®, as pressdes do Movimento Escola sem
Partido?” e a consolidacio do impeachment da presidenta Dilma Vana Rousseff, que foi
destituida do cargo no dia 31 de agosto de 2016, em um ambiente altamente hostil, caracterizado
por Saviani (2016) como uma manobra politica que configurou um golpe juridico-midiatico-
parlamentar de Estado.

Esse quadro abafou a realizacdo dos referidos seminarios, cujo debate ndo contemplou
a participacdo do amplo publico, e criticas seguiram firmes. Com o golpe de 2016, hd mudanca
no aparelho governamental, o presidente Michel Temer, do Partido do Movimento Democratico

%5 Via Medida Provisdria (MP) n® 746/16, enviada pelo Executivo Federal ao Congresso Nacional em 23 de setembro de 2016,
aprovada pelo Senado no dia 8 de fevereiro de 2017 e sancionada pelo Executivo Federal no dia 16 de fevereiro de 2017,
reformando o Ensino Médio no Brasill e alterando artigos da LDBEN 9.394/1996.

2 Consolidou-se no governo de Michel Temer, por meio da PEC 287, apresentada em dezembro de 2016 como uma proposta
de reforma da previdéncia e tramita na Cémara. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=81A67F6429181CD4A9F9011B354AA0B2.pr

oposicoesWebExternol?codteor=1514097&filename=PEC+287/2016>. Acesso em: 17.03.18.

27 Programa Escola sem Partido tem origem no projeto de Lei n° 867/2015, que cria o sentido ideoldgico e politico para escola,
exercendo um sentido autoritario que se afirma, na criminalizacdo das concepgdes de conhecimento historico e de formagédo
humana que interessam a classe trabalhadora e em posicionamentos de intolerancia e 6dio com 0os movimentos sociais, em
particular o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST). Mas também, o édio aos movimentos de mulheres, de negros e
de léshicas, gays, bissexuais, travestis e transgéneros (FRIGOTTO, 2017, p. 18).
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Brasileiro (PMDB), agora sob sigla MDB, assume o comando do Brasil sendo taxado de
“governo golpista” e entrega a chefia do MEC a Mendonca Filho, do Democratas (DEM), que
faz uma coligacéo liberal-conservadora com o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
e escancara a utilizacdo das teses da reforma empresarial da educacdo em sua forma mais
radical, realizada na era FHC.

Dentro desse novo quadro politico, que ndo era tdo novo assim, assume a Secretaria
Executiva do Ministério da Educacdo Maria Helena Guimarées de Castro, que foi presidente
do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (INEP) no governo FHC, toma a frente de
trabalho da BNCC e tudo ganha uma nova roupagem. Assim, inicia-se a elaboragédo da 32 verséo

da base em 2017, abaixo elencamos os principais fatos que marcaram esse periodo de trabalho.

Figura 06 — Linha do tempo — Elaboracdo da BNCC no ano de 2017

JANE' RO MEC apresenta trabalho

preliminar de revisao da
3" versao da BNCC

FEVEREIRO/
MARCO . J—
- Lei do Novo Ensino Médio
(13.415/2017);
- Revisao da 3" versao da BNCC

ABRIL/ s
-MEC entrega ao CNE a 3° versao
JUNHO da BNCC, sem a parte do
Ensino Médio
- CNE divulga a realizagao de
audiéncias pablicas nas regices
do Brasil

Elaboracao
BNCC
2017

- Consed e Undime langam o Guia de
AGOSTO Implementacao da BNCC

- Audiéncia Pablica em Florianopolis

(Regiao Sul) e Sao Paulo (Regiao Sudeste)

SETEMBRO

Audiéncia Publica em Brasilia
(Regiao Centro-oeste)

DEZEMBRO - Dia 12/12 - Votagao e aprovacao
da BNCC pelo CNE
- Dia 20/12 - BNCC homologada
pelo MEC

Fonte: Elaborado pela autora.
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O ano de 2017 inicia com a apresentacédo do trabalho preliminar da revisdo da BNCC,
feita pela equipe da UNDIME, CONSED e setores da sociedade civil, sob geréncia do comité
gestor chefiado por Helena Castro. Essa ja se configurava como uma terceira versdo da base,
com isso conseguimos observar um evidente afastamento dos especialistas ha composicao das
equipes de trabalho, tendo em vista que hd um movimento de articulacdo e outros atores
assumem a direcdo de forma mais direta dentro de uma rede de parceiros. E o que Ball (2012)
e Macedo (2014) caracterizam como ‘“‘comunidades politicas”, que sdo descentralizadas,
articuladas em torno de problemas sociais comuns, com vistas a solucdes, sdo articulacdes
fluidas entre os novos formatos de governanca que englobam as novas relagdes publico-
privadas.

Nessa perspectiva, Andrade, Melo e Piccinini (2017, p. 26) identificam quem sdo 0s
novos protagonistas desse processo:

[...] Guiomar Namo de Mello, conhecida intelectual do campo educacional, ex-
secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo durante governo do PSDB e ex-
diretora da Fundacdo Victor Civita, filiada ao TPE, foi indicada para reformar a
politica de formag&o de professores, em adaptacdo ao modelo e expectativas da Base.
Guiomar hd muito é intelectual organica da Fundagdo Lemann, trabalhando como
consultora, articuladora e divulgadora de suas a¢6es. Outro grupo que foi contratado

pelo MEC, logo ap6s o lancamento da 3 versdo da BNCC, para a tarefa de sua
implementacdo foi a Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini.

As autoras evidenciam que o D.O.U n° 57, de 23 de margo de 2017, apresenta o valor
do contrato com Fundacdo Carlos Alberto Vanzolini no valor total de R$18.923.297,00, para a
execucdo de servicos especializados para a gestdo integrada dos processos necessarios a
consolidacdo, disponibilizacdo, divulgacdo e discussao da 3? versdo da base, no periodo de
marco de 2017 a marco de 2019.

Nesse contexto de paralelismo de poderes, observamos que diversas vozes foram
silenciadas e entidades que criticavam a base foram invisibilizadas, desconsiderando a
participacdo legitima dos professores na construcdo da base. Em 2017, no momento apice de
todo processo de elaboracdo da base, o Estado privilegia participagao de “novos” formuladores
de instituicdes privadas a preco milionario. Assim, o que antes estava obscuro, agora tornou-se
claro ao demonstrar que a politica ndo tem um centro de poder, ou uma estrutura fixa que a
defina, tendo em vista que as articulagdes discursivas possibilitam multiplas decisdes politicas,
tornando complexo o jogo (de linguagem) que hegemoniza uma dada orienta¢do curricular
(Lopes, 2015).

Dessa forma, aos poucos fomos observando que a versao inicial da BNCC — duramente

criticada por ter sido construida de forma unilateral — foi sendo moldada aos interesses dos
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novos ocupantes do MEC até chegar a terceira versdo que foi entregue no dia 04 de abril de
2017 para o CNE. Nessa versdo, s6 foram apresentadas as partes da Educacdo Infantil e do
Ensino Fundamental, em foi dissociado os alicerces da Educacdo Baésica, pois a parte relativa
ao ensino médio seria elaborada posteriormente.

A estrutura dessa versdo, € inserido o elemento das competéncias gerais e especificas

dentro das areas de conhecimento e dos componentes curriculares, por meio

[...] da indicacdo clara do que os alunos devem “saber” (considerando a constitui¢ao
de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem “saber
fazer” (considerando a mobilizacdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e
valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho), a explicitacdo das competéncias oferece
referéncias para o fortalecimento de a¢cdes que assegurem as aprendizagens essenciais
definidas na BNCC (BRASIL, 2017).

Foram listadas dez competéncias de cunho pessoal, social, cognitivas e comunicativas
que estdo pautadas em principios éticos, de empatia e de participacdo politica. Ao adotar esse
enfoque, 0 MEC resgata politicas ditadas pelos organismos internacionais desde a década de
1990, em que as nogdes “CHAVE” do relatério Delors sdo retomadas na narrativa de quais
“competéncias” o mercado exige dos individuos, como descrevem Andrade, Melo e Piccinini

(2017, p. 22):

competéncias que aprofundam o individualismo, a meritocracia e a culpabiliza¢do do
trabalhador por ndo conseguir se inserir no mercado de trabalhado, bem como a
aceitacdo do ‘inexoravel” processo de pauperizagdo da classe trabalhadora mascarado
pelo discurso da ‘flexibilizagdo’ e ‘modernizagdo’ do trabalho, hd tantos anos
desejada pelo empresariado e pelo Estado, o qual, concluimos, parece temer o poder
de uma classe trabalhadora organizada, ja que observamos ao longo da histéria tantos
movimentos no sentido de impedir a construcdo da consciéncia de classe via difusdo
ideologica dos ‘valores’ mencionados, inclusive pela escola.

Além dos aspectos das competéncias, sdo evidenciadas questBes sobre o pacto
interfederativo que prima pela igualdade, diversidade e equidade, que serd materializado pela
execucdo de um “adequado” regime de colaboracdo, em que se tem, em primeira instancia, a
responsabilidade direta da Unido, cujo papel serd de coordenar acdes e politicas em ambito
federal, estadual e municipal, referentes a avaliacéo, a elaboracdo de materiais pedagogicos e
aos critérios para a oferta de infraestrutura de implementacdo da base, além da revisdo da
formacéo inicial e continuada dos professores para alinha-las a BNCC, e requer, também, o
monitoramento pelo MEC em colaboragdo com 0s organismos nacionais da area CNE,
CONSED e UNDIME (BRASIL, 2017).

N&o se pode ter uma visdo ingénua da estrutura dessa versao da BNCC, uma vez que
ficou muito clara a influéncia e participacdo direta da Fundacéo Lemann e do Movimento pela

Base como agentes que protagonizaram a formulacdo da proposta. Sobre esse cenario, Ball
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(2012) e Macedo (2014) afirmam que a rede de parceiros presente nas decisdes do Estado tem
como foco estimular a colaboracao para obter a convergéncia entre os setores publico e privado.

A essa colaboragdo Macedo (2014) denomina de “paradigma de colaboracao
integrativo”, que “[...] visa a producao de uma narrativa hegemdnica sobre o que ¢ qualidade
na educacdo e sobre como atingi-la. O que esta expulso dessa narrativa, 0 seu exterior
constitutivo, € a no¢do de que a educagdo ¢ um bem publico e, como tal, precisa ser gerido” (p.
1545).

Logo, o regime de colaboracdo apregoado pela BNCC, que compartilha competéncias
politicas, técnicas e financeiras entre os entes federados, também repartiu tais competéncias
com rede publico-privada na sua elaboracdo e implementacdo, que tem se manifestado na
articulacdo que o CNE possui com grupos empresariais e com 0s representantes Movimento
pela Base.

Andrade, Melo e Piccinini (2017, p. 24-25) identificam as esferas de influéncia direta
sob o CNE:

O Presidente da Comissdo da BNCC, o sociélogo Cesar Callegari, ex-secretario de
Educacdo da cidade de S&o Paulo na Prefeitura do PMDB/PT, duas vezes Deputado
Estadual, também foi secretdrio de Educacfo Basica do MEC quando Fernando
Haddad era ministro é quem tem as cartas na mao, é diretor da Faculdade SESI-SP de
Educacdo, também tem em seu curriculo o cargo de membro do Conselho de
Governanca do Movimento Todos pela Educagdo. Participando da Comissdo estéo
ainda Antonio Carbonari Netto, Conselheiro Titular do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social da Presidéncia da Republica (2009-2010), Fundador e Presidente
da Anhanguera Educacional S.A; Eduardo Deschamps, do Conselho de Governanca
do ‘Movimento a Industria pela Educacdo’ da Federagdo das Industrias do Estado de
Santa Catarina (FIESC); e da Fundacdo Fritz Muller, do Conselho da Associacéo
Empresarial de Blumenau; José Francisco Soares, Associagdo Brasileira de Avaliagdo
Educacional (ABAVE), que comp8e o0 MPB e o Todos pela Educagéo; Nilma Santos
Fontanive - coordenadora do Centro de Avaliagdo da Fundacdo Cesgranrio; Rafael
Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti, Diretor de Educacéo e Tecnologia da Confederacéo
Nacional da Industria (CNI), desde 2011, acumulando, também, o cargo de Diretor-
geral do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e de Diretor
Superintendente do Servico Social da Industria (SESI), anteriormente, foi Diretor de
Operagdes da CNI (2007- 2010), e Secretério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do
Governo do Estado da Bahia.

Na atual disputa pelo curriculo estdo os “reformadores empresariais” da educagdo, assim
nomeados por Freitas (2012), que tém o papel central na inducdo da padronizagao da avaliacao,
gestdo formacdo de professores, material didatico como forma de permitir o fortalecimento do
controle. Macedo (2014, p. 1549) considera que o que esta em curso € a “[...] construcao de
uma nova arquitetura de regulacéo e de que, nela, os sentidos hegemonizados para educacao de
qualidade estdo relacionados a possibilidade de controle do que serd ensinado e aprendido”.

Dentro dessa arquitetura de regulacdo instaurada no governo Temer, os trabalhos de

consolidacéo da base continuam; no periodo de junho a setembro foram realizadas as audiéncias
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publicas?®, uma cada regido do pais e foram marcadas por um clima de protesto, pois ndo houve
uma ampla divulgagdo e o acesso foi liberado a um publico restrito.

Somando- se a isso, havia um embate politico-partidario na aprovacdo da BNCC, um
grupo defendia que a politica fosse levada para aprovagdo no Congresso e outro argumentava
que a aprovagéo deveria ocorrer na instancia do CNE, o clima era de aposta sobre o futuro da
Base. Mas tudo indicava que esse processo ja estava chegando ao fim, visto que, em agosto,
CONSED e UNDIME lancaram o Guia de Implementacdo da BNCC, que apresenta uma
estrutura completa para a reelaboracdo curricular em todo o pais. O documento também
apresenta definicdes claras de regime de colaboracdo e governanca [serd objeto de analise da
proxima subsecdo], que foram considerados fatores estruturantes para a implementacdo da
BNCC.

Para alguns, a divulgacdo do guia foi uma surpresa, pois a BNCC ainda ndo havia sido
aprovada em nenhuma instancia e, portanto, ndo se tinha nada definido para sua implementagéo.
Ja para aqueles que estavam acompanhando todo o processo, foi a validacdo de que a Base
estava pronta dentro dos principios de mercantis, na medida em que toda a estrutura foi montada
para dar inicio a tarefa de padronizacéo curricular induzida por uma politica top-down (de cima
para baixo) aos moldes neoliberais, em “que novas vozes nao eleitas” e, de muitas formas,
inexplicaveis estdo tendo uma influéncia significativa na determinacao dos métodos, contetidos
e propositos da educacdo (AVELAR, 2015).

Com isso, a BNCC abre mais uma janela da escola para o mercado das empresas que
produzem as plataformas e materiais digitais, terceirizadas para realizar avaliacdo, empresas
especializadas em cursos para a atualizagao dos professores sobre a BNCC e editoras de livros
didaticos que desde junho de 2017, antes da base ser aprovada, ja concorriam a edital para o
processo de inscri¢do e avaliacdo de obras didaticas no Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) de 2019 que ja tivesse em sua estrutura as instrucdes da base.

Todo processo aligeirado da elaboragdo da BNCC vai chegando ao fim, mas dentro de
um cenario de dissensos entre a sociedade de forma geral e os membros do CNE. Apds o
encerramento das audiéncias, a equipe formada por CONSED, UNDIME e Movimento pela
Base enviou ao MEC uma planilha com as propostas apresentadas nas audiéncias e a versao

final da BNCC chega ao CNE. Inicia-se, entdo, o processo de discussao sobre base; para isso,

28 Data de realizacio das audiéncias: Regido Norte: 07/07/2017 — Manaus/AM; Regido Nordeste: 28/07/2017 — Recife/PE;
Regido Sul: 11/08/2017- Florianopolis/SC; Regido Sudeste: 25/08/2017- Sao Paulo/SP; Regido Centro-Oeste: 11/09/2017 -
Brasilia DF.
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foi constituida uma Comissdo Bicameral®®, presidida pela conselheira Marcia Angela da Silva
Aguiar, que tem por objetivo acompanhar os debates sobre a BNCC e emitir parecer conclusivo
acerca da proposta a ser recebida pelo CNE.

Para que o parecer fosse aprovado em regime de urgéncia, as conselheiras do CNE
Aurina Oliveira Santana, Malvina Tuttman e Marcia Angela Aguiar entraram com pedido de
vista das minutas que precediam o parecer e a resolucéo sobre aprovacdo da BNCC, no dia 15
de dezembro de 2017.

As conselheiras tecerem um vasto conjunto de argumentos que demonstravam 0s seus
posicionamentos contrérios a aprovacdo do parecer, pois julgaram que a BNCC apresentava
incompletude e limitagdes e que havia, portanto, a necessidade de ampliar o dialogo
democratico, para assim melhor discutir e aprofundar a necessidade de alteracdes pelo CNE.
Para além desses aspectos que concernem a estrutura da base em si, as conselheiras
denunciaram a pressa em aprovar o documento base, que tinha uma série de inclusdes que

impossibilitou a leitura adequada de todo o material:

Importante ressaltar que o documento base, contendo 8 (0ito) anexos, utilizado pelos
Conselheiros Relatores para emissdo do Parecer e da Resolugdo, s6 foi enviado aos
membros do Colegiado no dia 29 de novembro de 2017, via Secretaria Executiva do
CNE. Este fato, aliado a necessidade de analise detida do referido material, foi
amplamente sinalizado na reunido de dezembro, tendo sido destacado, inclusive, a
falta de tempo para leitura atenta dos documentos.

Nas reunides da Comissdo Bicameral no més de dezembro foram apresentadas pelo
MEC as inclusdes feitas na BNCC pelo Comité Gestor e suas equipes, segmentadas
por componente curricular, de forma individualizada e oralmente. N&o foram
apresentadas justificativas por escrito para a ndo incluséo de contribuicBes ocorridas
nas audiéncias publicas e mesmo as apresentadas pelo CNE. Mais uma vez, é
fundamental assinalar os limites da referida tramitacdo da matéria. No momento da
apresentacdo, o MEC ainda recebeu contribui¢des de Conselheiros e Conselheiras e
se comprometeu a incluir algumas delas no documento da BNCC. Este processo ndao
permitiu uma analise pormenorizada das inclusGes, por parte da Comissdo e do CNE,
como requer a matéria, sobretudo, se considerarmos a substantiva contribui¢do
advinda das audiéncias publicas (PEDIDO DE VISTA, 2017, p. 3-4).

Mesmo com o voto contrario das conselheiras e com o pedido de vista das minutas do
parecer e da resolucdo, a BNCC foi aprovada®® em votacdo pelo CNE e homologada pelo
ministro da Educacdo, José Mendonca Bezerra Filho (DEM).

2 Portaria CNE/CP n 11/2014, disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=16786-cp-conselho-pleno-
cne&Itemid=30192>. Acesso em: 23.03.2018.

%0 Aprovada pela Resolugdo CNE/CP n 2, de 22 de dezembro de 2017, disponivel em:
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/wpontent/uploads/2018/04/RESOLUCAOCNE_CP222DEDEZEMBRODE2017.pdF
> Acesso em: 23.03.2018.
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Durante todo o processo de elaboracdo dessa politica curricular, foi possivel visualizar
0 campo de disputas travadas ao longo de todas as versdes da base. Disputas essas de diferentes
ordens e contextos, que englobam mdltiplas relacGes de poder cuja identificacdo foi possivel
por meio da dinamica do ciclo de politicas de Stephen Ball, em que observamos que o contexto
de influéncia é marcado por um movimento internacional muito intenso, pela atuacdo dos
organismos internacionais que desde a década de 1990 vém ditando as regras do jogo para 0s
Estados-nacéo.

E fato que essas influéncias acabam convergindo para o contexto de producéo de texto,
em que os interesses de uma agenda global de educagdo foram os aspectos preponderantes no
texto da base. O discurso predominante foi o de que a BNCC trara a garantia de direitos de
aprendizagens para todos, além de se tratar de um curriculo nacional que preconiza a igualdade
e a equidade de oportunidades. Entretanto, sabemos que discurso mascara a real intencéo de
ordenacdo e regulacdo, que visam a obtencdo de resultados e que, por isso, ¢ mais “facil”
controlar o “igual” ou, melhor dizendo, tornar os “diferentes” em “iguais”, por meio da
padronizacdo curricular.

O contexto da producédo de texto na BNCC é marcado pelo processo de colaboracdo de
diferentes sujeitos e instancias educativas, em que atores do setor privado foram privilegiados
no atendimento de suas demandas, enquanto outros grupos foram silenciados, como, por
exemplo, os professores. Na confluéncia dos contextos, destacamos ajustes, ocultamentos,
inconsisténcias, dissensos, concessdes que foram visiveis entre a 1? versao da BNCC, a qual
apresenta os direitos de aprendizagem como uma mera descri¢do esvaziada e as competéncias
como a “CHAVE” para garantir a igual de direitos, que ainda estdo longe de serem efetivados.

O ciclo de politicas que se desdobrou no processo de producdo da base apresenta como
vitoriosa a concepcdo de um curriculo generalista que considera percursos, tempos e ritmos
comuns, avaliacdes e resultados Gnicos, com parametros gerais de qualidade que foram
preestabelecidos em um documento curricular descritivo e prescritivo, que reafirmam os
propositos educativos globais do contexto de influéncia que concebe a educacdo como
instrumento para exercer a competitividade econémica dentro do mercado e da sociedade do
conhecimento, o que gera um impacto na relacdo do Estado com novas formas de governanca,

que serd o tema de discusséo na proxima subsecao.
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3.3 Aestrutura da governanca da BNCC do ensino fundamental: quem séo os arquitetos?

O discurso fomentado em torno da BNCC como instrumento que garantira direitos de
aprendizagens, equidade de oportunidades e qualidade da educacdo estd vinculado a
colaboracédo e ao comprometimento de todos os segmentos da sociedade civil para, assim, obter
bons resultados com responsabilidade. Entretanto, esse discurso simplista e generalista de que
“todos” sdo responsaveis, mas, a0 mesmo tempo, esse “todos” nao parece ser “ninguém”, tem
por tras a ideia do reconhecimento de que problemas de ordem comum, como os da educacao,
exigem agdes conjuntas do Estado com atores/entidades ndo estatais pertencentes a sociedade
civil, em uma ampliacdo da participacdo na resolucdo de tais problemas. Esse movimento é
denominado de “governanca”.

Entretanto, a necessidade de apontar solu¢Ges em conjunto recai na seguinte questdo: a
guem interessa a resolucao desse problema e quais interesses dos atores e instituicdes (sejam
publicas ou privadas) serdo considerados legitimos?

Segundo Avelar e Ball (2017), isso envolve mudangas tanto em “quem governa” quanto
“em como o poder ¢ exercido”. Dentro dessa ldgica, Adrido (2017) destaca que a incorporagdo
do setor privado (lucrativo e ndo lucrativo) como agente e “parceiro” na elaboracao das politicas
publicas coaduna com essas mudancas, dado o pressuposto de que a acdo estatal ou
governamental sozinha seria insuficiente para atender as demandas sociais. Com isso, abriu-se
0 precedente para o que Robertson e Verger (2012) nomeiam de Parcerias Publico-Privadas em
Educacao (PPPEs), que se legitimam como ferramenta de governanca no desenvolvimento da
educacdo. Nessa perspectiva, os referidos autores afirmam que o conceito de governanca foi
criado para garantir a regulamentacao dos servicos entre o publico e o privado e das novas redes
de negdcios.

Vale lembrar, de forma breve, a discussdo realizada no segundo capitulo desse estudo,
em que Garcez e Freitas (2015); Reis (2013); Amos (2010), Kazancigil (2002) e Bolivar (2015)
elucidaram vérias questdes acerca da governanca. Sua origem remonta ao setor privado,
idealizada por meio das praticas do Banco Mundial e do Fundo Monetéario Internacional, que
tracaram um conjunto de diretrizes para os Estados-nagdo. Esse movimento, no quadro dos
sistemas de relagbes internacionais, promulgou a “governanca global”, que enfraqueceu
controle central dos governos nacionais por meio de uma carga normativa marcada com
dimensGes descritivas e prescritivas para acdo do Estado.

No que se refere & educagdo, a governanca global tem conduzido as a¢6es do Estado nas

questdes referentes a regulagdo, mercantilizacdo, principios de gestdo do ambito empresarial e
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competicdo, recorrendo a imagem mercantil como dispositivo regulador, avaliagdo
estandardizada, compromisso e colaboracdo dos atores construcéo de curriculos nacionais que
atendam a agenda global da educacdo. Avelar e Ball (2017) se referem a instituicdo de uma
rede politica mais ampla e integrada de atores e organizacGes altamente interdependentes que
produzem os modos da “boa governanga’, que Sdo praticas e formas correlacionadas para
promover a reforma da educagdo e funcionam como um “GERM - Movimento Global de
Reforma da Educagao”, proposto por Sahlberg (2012), que considera o movimento como uma
doenca, um germe que infecta os sistemas.

Ao que parece, toda essa estrutura da governanca foi o alicerce de construcdo da BNCC;
os contextos de influéncia e de producdo do texto do ciclo de politica de Ball nos possibilitaram
compreender a dindmica dessa rede global®! de ideias politicas e formas de se fazer politica que
adentraram o cenario brasileiro.

No Brasil, essas transformacgdes tém implicagfes danosas na relacdo entre educagéo e
Estado. A analise de Adrido (2017) assinala que sdo consolidados “[...] processos de
privatizacdo da educacdo, aqui entendidos como a transferéncia ou a delegacdo das
responsabilidades sobre a elaboragdo, a gestdo de politicas educativas” (p.1), que j& sdo uma
realidade concreta e ameaca a oferta da educacdo como bem publico.

Na construcdo da base as agOes da governanca operaram ndo apenas no sentido de
colaboracéo, mas sobre a transferéncia sistematizada de responsabilidades, que véo desde a sua
elaboracdo a sua implementacdo. Esse movimento de “cessdo” ou de “compartilhamento” de
poderes e responsabilidades é mascarado pelo regime de colaboracgdo entre os entes federados
e corporag0es, fundagdes e institutos que representam um segmento da sociedade civil.

Os estudos de Avelar e Ball (2017); Avelar (2015); Adrido (2017) e Macedo (2015),
gue nortearam a sistematizacdo da governanca em torno da BNCC, foram também oportunos
para observar caracteristicas presentes na estrutura de governanca da base. Elencamos alguns
aspectos, a exemplo: a regulacdo do poder e o enfraquecimento do Estado; as formas de
privatizacdo, que estabelece o controle, pelo setor privado e corporativo; a posi¢do do Estado
reformulador é tida como agente formador de mercado; a criacdo de redes que passam a atuar
em sincronia para compartilhar os valores das organizacgdes internacionais e de seus interesses
econémicos privados em torno da educacéo e da producéo de curriculo homogéneo mobilizado

por relagdes utilitarias.

31 Essas relages de rede ndo estdo fora ou acima e contra o local em qualquer sentido simples, elas tém mdltiplas relages de
mudanca para e dentro do "local" ou de diferentes locais (nacionais, estaduais e municipais). De fato, o que é local e global é
mudado/confundido pelos relacionamentos e movimentos tracados aqui Avelar e Ball (2017, p. 8).
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Essas reflexdes feitas até aqui sdo materializadas no campo pratico da acdo do processo
de construcdo da BNCC a partir da sistematizacdo da estrutura de governanca, que permite
identificar os grupos que estédo representados nesse processo. Vale destacar que os contextos de
influéncia e de producdo do texto apontaram pistas dos principais envolvidos, entretanto,

pretendemos ampliar o entendimento sobre essas parcerias. Conforme a figura abaixo:

Figura 07 — Estrutura de governanca da BNCC

. AGENTES ESTATAIS + AGENTES PRIVADOS
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= CEDAC
Fonte: Elaborado pela autora.

A estrutura de governanca montada em torno da BNCC revela uma antiga formula

transnacional de se construir politicas publicas.

(Influéncia Econdmica Global + Estado + Agentes Privados) = Produgcio de Politicas Educacionais Neoliberais

Tal situagdo evidencia a corrida econdmica pelo “lucro da Educacao”, e a concentragao
dos “parceiros” envolvidos na formulagdo da Base ¢ reflexo disso. Embora o Estado néo seja
uma entidade unilateral, pois, dentro de sua estrutura, atuam outras forcas de cunho social que
reagem a essa dindmica, ele acaba suprimindo essas forcas de reacéo e agregando outras forcas
poderosas na construgdo das politicas. Nesse sentido, observamos que a rede dos agentes
privados tem, cada vez mais, consolidado o seu espago frente a elaboracdo e defini¢do do
caminho a ser seguido na educagdo. O que mais nos assusta ¢ o fato de que “ninguém os elegeu”
para desfrutar de tanto poder. Entretanto, Ball, ao conceder entrevista a Avelar (2015), destaca

que “eles tém ¢ muito, muito, muito dinheiro”. E, assim, os poderosos construiram a BNCC,
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negociando poder com o Estado e silenciando o fluxo das diferentes vozes que ndo aceitam a

educacao vista como um negdcio.
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4 A ELABORACAO DA BNCC NO CONTEXTO LOCAL: COM A PALAVRA, OS
PROFESSORES DO MUNICIPIO DE SOURE (MARAJO - PA)

A discussdo realizada até o presente momento apresentou o processo de construgdo da
Base Nacional Comum Curricular, em seu aspecto “macro”, identificando as influéncias
econbmicas globais e os padrdes de governanca que impactaram o contexto nacional de
elaboragdo da BNCC, caracterizado como uma dimensao “meso” dentro deste estudo, no qual
apresentamos todo o desdobramento do contexto da produgéo de texto da Base, em que foram
elucidadas as influéncias e respectivos atores ao longo do processo.

A partir desse cenario, é de extrema relevancia compreender e analisar a dimensao
“micro” do movimento de elaboragdo da BNCC no contexto local, no qual a politica ganhara
corpo e sentido. Dessa forma, esta secdo busca elucidar a compreensdo que professor da
educacao basica do municipio de Soure possui sobre Base, por isso, N0s preocupamos em ouvir
0 posicionamento desses profissionais da educacdo, além de conhecer as suas experiéncias
vividas e as peculiaridades da sua realidade educacional. Para isso, faz-se necessario conhecer
0 contexto local em que os professores estdo inseridos, 0 municipio de Soure — Marajo,

localizado no Estado do Para, que sera apresentado na proxima secao.

4.1 Soure: a capital do Marajo

Para entender um pouco mais sobre o processo de elaboragdo da Base na esfera local de
Soure, € valido apresentar algumas consideraces que ajudam a compreender a peculiaridade
do locus de pesquisa no “fazer educagdao” da Amazonia Marajoara, tendo em vista que essa
regido possui um cenario Unico, rico em biodiversidade e diversidade cultural de seu povo, o

que admite a existéncia de diversas Amazonias, como define Cals (2012, p. 27):

A heterogeneidade humana da Amazdnia é uma de suas caracteristicas marcantes,
pois a mesma é constituida por pessoas que vivem no espago urbano e rural — caboclos,
quilombolas, povos origindrios da regido, pescadores, coletores, camponeses,
ribeirinhos, povos das florestas, trabalhadores sem terras, assentados, pequenos
agricultores, colonos, imigrantes, entre outros. Abriga diferentes povos e, apesar dos
conflitos, constitui um espago de encontro entre diversas culturas, que formam e
enrigquecem a cultura amazonica, que ao mesmo tempo € plural e singular.

A Amazonia, por ser uma regido vasta em seu territorio, abriga um conjunto de paises

da América do Sul — Suriname, Colémbia e Peru — que compdem a regido da Amazénia
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internacional e a Regido da Amazonia Brasileira, que congrega a regido Norte e os estados do
Mato Grosso e Maranhdo. Sé a regido Norte concentra 80% do territorio Amazonico, e dentro
dessa imensiddo esta situado o arquipélago do Marajd, no extremo norte do estado do Para, na
foz do rio Amazonas — denominada também de Foz do Rio-Mar, cuja principal ilha €
considerada a maior fluvio-maritima do mundo, por se tratar de uma das regides mais ricas do
pais em termos de recursos hidricos.

O arquipeélago é formado por um conjunto de ilhas, abarcando 104.140 kmz, é dividida
politicamente em 16 dezesseis municipios: Afua, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari,
Chaves, Curralinho, Gurupda, Melgaco, Muana, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz
do Arari, Sdo Sebastido da Boa Vista e Soure, que integram a mesorregido do Marajo (ver fig.
XX), que, por sua vez, € constituida de trés microrregides geograficas (MRG): Arari, Furos de
Breves e Portel. (BRASIL, 2007).

Figura 08 — Mapa dos municipios que compde o arquipélago do Marajo
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A partir desse universo de municipios da llha do Marajo, optamos por trabalhar com
Soure, que pertence & microrregido de Arari, e esta situado na costa leste da ilha, banhado pelo
rio Paracauari e Oceano Atlantico, e localizado a 80km da capital paraense, Belém. Possui uma
area de 3.512, 86 km?, sendo o0 maior municipio do arquipélago marajoara, e uma populagédo
aproximada de 25.000 habitantes, entre populacdo urbana (com maior concentracédo) e rural
(dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ano 2018).

O acesso ao municipio é realizado por meio do transporte rodofluvial, com saida pelo
Terminal Hidroviario da capital Paraense, em viagem de duracdo média de trés horas, até a
chegada a foz do rio Camard, no municipio de Salvaterra. A partir desse ponto, a viagem
continua por estrada de asfalto e dura em média 30 minutos, até o porto da balsa que separa 0s
municipios de Soure e Salvaterra. Essa travessia é feita por balsa ou pequenas embarcacdes

conhecidas como “rabeta”.

Figura 09 — Localizacdo do Municipio de Soure -PA
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Quanto ao Histérico do municipio, Soure originou-se do povoado de Monforte, o qual
era habitado por indios Maruanazes e Mundis, pertencentes a etnia dos Aruds. No inicio do
século XVII, com a chegada dos padres de Santo Antdnio, 0 povoado passou a se chamar
Menino Deus. O nome Soure foi dado pelos primeiros colonizadores portugueses, oriundos de
uma antiga vila de Concilia, do Distrito de Coimbra, que trouxeram 0s negros para a regido,
ainda no periodo colonial. Assim, a composicdo étnica marajoara resulta da miscigenacao
branca-india, branca-negra, negra-india originando “o marajoara”. (BARBOSA, 2011)

Soure é considerado a “Pérola do Maraj6” ou a “Capital do Maraj6”, por apresentar as
mais belas praias de toda a regido, além de oferecer uma boa infraestrutura no que diz respeito
aos hotéis e restaurantes e servi¢os especializados ao turismo. Soure possui também o titulo de

“Capital do Bufalo”.

Figura 10 —Travessia da balsa Soure-Salvaterra e do Bufalo
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Fonte: Arquivo pessoal do fotdgrafo Thiago Gomes, 2017

O bufalo € o grande simbolo do municipio, os animais pastam tranquilamente pelas ruas
da cidade e sdo utilizados como meio de transporte ao lado de moto-taxis e bicicletas. Barbosa
(2011) afirma que o bdfalo contribui para o aumento da renda familiar, pois, segundo a autora,
ha familias que vivem exclusivamente do transporte em carrogas puxadas pelo animal, tendo
em vista que eles suportam o dobro de carga puxada por um boi, além disso sdo bastante

resistentes ao clima amazonico.
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Figura 11 — Trapiche do municipio e bufalos pastando

Fonte: Arquivo da autora, 2017

Dentre os aspectos culturais, ganham destaque o turismo por conta das suas belas praias
de agua doce e as suas ruas largas sombreadas por mangueiras, a gastronomia que oferece
diversos pratos a base da carne e do leite de bufalo (mucarela de bufala, manteiga, doce de
leite), 0 artesanato de Ceramica Marajoara produzido pelos eximios artesdos nativos de Soure,
além de esculturas em madeiras e ceramica adornadas com a pintura marajoara e a confeccéo
de pecas produzidas a partir do couro de bufalo (sandalias, bolsas, chaveiros, selas para
montaria, etc.).

As manifestacGes do contexto cultural também sdo expressas pelo folclore, lendas e
mitos (vaqueiro Boaventura, Pretinho da bacabeira), a literatura € marcada por autores e poetas
que se dedicam em preservar a cultura local através de publicacdes de poesias, contacdo de
“causos” que sdo divulgados no Clube do Poeta Marajoara, a danca e musica sdo elementos que
possuem muito significado para o povo, os grupos de danca folclorica que preservam o carimbo,
lundu e quadrilha, que fazem parte da vivéncia cotidiana dos moradores do municipio e
imprimem caracteristicas peculiares ao modo de ser e de viver do povo Sourense Marajoara.

Quanto ao seu contexto socioecondmico, dados do IBGE revelam que o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita de Soure em 2015 registrava o valor de R$ 6.851,65, em que 93,6% das
receitas sdo oriundas de fontes externas, indicando a sua baixa capacidade de produzir receita.
A sua economia esta ligada a pecuéria, a pesca e ao turismo, com maior concentragdo no setor
de servicos da administracdo publica. Em 2016, o salario médio mensal era de 1.9 salarios

minimos para aqueles com trabalho registrado em carteira assinada, a proporcado de pessoas
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ocupadas em relacdo a populacdo total era de 5.7%, o que revela um indicativo da

predominancia das ocupag0es informais.

Figura 12— Quarta rua municipio de Soure-Marajo-PA

Fonte: Arquivo pessoal do fotégfafo fhiago Gomes, 2017

Essa situacdo é reflexo da baixa capacidade que o municipio possui em gerar emprego
e renda, aliada ao fato de a maior parte da populacao encontrar-se nas classes menos favorecidas
economicamente. Dessa forma, os Programas como Bolsa Familia (BF) e o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) se constituem elementos essenciais na composi¢cdo da renda
familiar, na medida em que possibilitam o combate a fome e a miséria.

Diante desse retrato, a rede socioassistencial existente em Soure, implantada pelas
Secretarias Municipais de Assisténcia Social que é constituida basicamente pelos Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS’s) e Centro de Referéncia Especial da Assisténcia
Social (CREA’s), ¢ de extrema importancia para gerenciar Bolsa Familia, BPC, Pr6-Jovem e
Programa de Atencdo Integral a Familia.

A grande vulnerabilidade em &reas como assisténcia social, educacdo, salde,
saneamento, trabalho, transporte, etc., se reflete no baixo indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) registrado em Soure. O Ultimo dado disponivel, referente ao ano 2000,
indica um IDH de 0,720 para o estado do Paréa e de 0.615 para 0 municipio em analise.

Ha de se considerar que o fendmeno da pobreza, ndo s6 em Soure, bem como na ilha do
Marajo, é fruto de consequéncias oriundas de uma politica econdémica concentradora de renda,
e a reduzida presenca do Estado, com politicas publicas que combatessem esse quadro de
fragilidade socioeconémica frente aos aspectos sociais, econémicos, politicos, culturais e

educacionais da populagédo de Soure, confere ao municipio marajoara, multiplas faces frente a
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uma imensa pluralidade de praticas culturais e sociais, expressao tanto de riquezas quanto de
pobreza.

No que se refere ao contexto educacional de Soure, destacamos que 0 municipio possui
seu proprio Sistema Municipal de Educacdo, instituido pela Lei n° 3.391 de 2016, que é
composto pela gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), Conselho Municipal de
Educacdo (CME) e a rede das escolas que atualmente possui o total de 21 escolas municipais
que ofertam a educacdo infantil e o ensino fundamental obrigatorio de nove anos, aléem de
atender o publico da Educacdo de Jovens e Adultos e a Educacao Especial, ja o ensino médio
fica a cargo da Secretaria de Educacdo do Estado do Para.

E vélido destacar que, dessas 21 escolas, seis ficam no espaco urbano do municipio, e
as demais estdo distribuidas na zona rural de Soure, situadas em fazendas, ramais de estradas,
furos de rio, comunidades quilombolas, de pescadores, etc., que demonstram tracos marcantes
da heterogeneidade. Essas escolas, em sua maioria s&o compostas por classes multisseriadas,
nas quais alunos de diferentes séries e idades estudam num mesmo espaco e horério, e que
apenas um docente é responsavel por organizar o trabalho pedagdgico, a gestdo da escolar, além
de desempenhar outras fungdes de servente, porteiro, merendeira, técnico/a administrativo, etc.

No tocante a quantidade de matriculas, dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) referentes ao censo escolar de 2016 apresentaram um
quantitativo de 7.417 matriculas da educacdo basica, cabendo ao municipio a responsabilidade
de 85,65% (6.353 matriculas) e, ao estado, 14.34% (1.064 matriculas). O que nos permite
observar que o0 maior volume de estudantes matriculados esta concentrado nos anos iniciais e

finais do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Soure, como demonstram os dados abaixo:

Tabela 01 — Quantitativo de matriculas do Municipio de Soure

Ensino Médio | Educacdo | Educacgdo
Educacéo Infantil Ensino Fundamental de Jovens | Especial
e Adultos
Total | Creche Pré- Total An_os_ Ano_s Ens. Méd_io EJA Classes
Escola Iniciais | Finais | Propedéutico Comuns
1.264 | 411 853 |4.365| 2.625 | 1.740 1.064 536 188

Fonte: Censo Escolar - INEP, 2016.

Quanto ao numero de professores, a rede municipal de Soure possui o total de 241
professores, dentre os quais, 26,14 % atuam na educacdo infantil e 73,85% no ensino

fundamental, como mostra tabela abaixo:
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Tabela 02 — Numero de docentes da rede Municipal de Soure

Educacdo Infantil Ensino Fundamental
Total Creche Pré-Escola Total Anos Iniciais Anos Finais
63 21 42 178 96 82

Fonte: Censo Escolar - INEP, 2016.

A escolaridade desses docentes revela que a maioria possui licenciatura para atuar em
sala de aula, entretanto, ainda hé professores com apenas o ensino médio. Acreditamos que, em
boa parte, esses professores atuam nas classes multisseriadas do municipio, que ficam na zona
rural, o que dificulta a formacdo desse docente, por ndo ter acesso ao Ensino Superior com

facilidade.

Tabela 03 — Escolaridade/Formagdo Académica dos docentes da rede Municipal de Soure

Ensino Superior

Ensino | Ensino Graduagéo Pos-Graduagéo

Fund. Médio Com Sem

Total . - . .
Licenciatura | Licenciatura

- 51 155 153 2 34 1 0
Fonte: Censo Escolar - INEP, 2016.

Especializacéo | Mestrado | Doutorado

No que concerne a educagdo superior, 0 municipio de Soure possui 0 Campus
Universitario do Marajo ligado a Universidade Federal do Para, no qual predominam os cursos
de licenciatura: Biologia, Historia, Letras (Inglés, Alemdo e Francés) e Libras. Além da oferta
do ensino superior realizada via Programa de Formac&o de Professores em Servigco (PARFOR),
que € destinada aos professores em exercicio das escolas publicas estaduais e municipais que
ndo possuem formacdo adequada a LDB para atuar em sala de aula. Em Soure, 0 PARFOR
oferta os cursos de licenciatura em Pedagogia e em Ciéncias Sociais.

Jaem relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) do municipio,
construimos uma série histérica utilizando o IDEB nacional, o da regido Norte, o do estado do
Para e de Soure. Os dados revelam uma situacdo preocupante, tendo em vista que o IDEB do
estado do Para e de Soure ao longo dos anos (2005-2017) vem permanecendo abaixo da média
nacional.

Destacamos que o IDEB nos anos iniciais do ensino fundamental de Soure, em 2011,
teve 0 seu maior crescimento, 0,5, uma vez que, em 2009, seu IDEB era (3,2) e passou para
(3,7), nos anos seguintes o municipio apresentou 0,3 de crescimento a cada nova avaliacéo,
chegando ao IDEB de (4,5) em 2017 e ficando a frente do Estado do Para, visto que seu IDEB
é de (4,7). Em relacdo ao IDEB nos anos finais do ensino fundamental do municipio, os anos
de 2013-2015 foi 0 periodo em que Soure apresentou o0 seu maior crescimento, de 0,4, a cada
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avaliacdo. Em 2011, o IDEB era de (3,2) e passou para (3,6), e de 2013 para 2015 cresceu para
(4,0).

O IDEB referente aos anos iniciais e finais do ensino fundamental de Soure vem
crescendo em proporcado similar ao do Estado do Para, mas muito abaixo da média nacional, a
exemplo do ano 2017 em que o IDEB nacional dos anos iniciais é de (5,5), 0 do Para segue em
(4,4) e de Soure (4,5), 0 que representa 1 ponto a menos. J& a situacdo dos anos finais reflete
uma situacdo nao tdo grave, em que a media nacional € de (5,0), e o Para segue com (4,8) e

Soure com (4,3).

Figura 13 — Grafico da série histérica do IDEB- Brasil, Para e Soure.
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Fonte: Elaborado pela autora com base IDEB.

A reflex@o que fica sobre a série historica da somatdria desses doze anos de resultados
do IDEB permite ter uma referéncia de um modo geral sobre a educagdo, ainda que nossa
compreensdo seja contraria a ideia de que o IDEB € a ferramenta mais segura que reflita a
qualidade da educacdo, mas, em certa medida, ele apresenta um pouco do retrato da realidade
da educacdo dos municipios brasileiros.

No entanto, ha de se considerar que a realidade do Para e do dos municipios que
compdem o arquipélago do Marajo é singular dentre as tantas outras realidades do nosso
“Brasil”. As especificidades das populagdes ribeirinhas, dos povos da floresta, dos marajoaras

refletem os contextos heterogéneos, que o IDEB ndo consegue aferir.
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Hé& exemplo dos fatores que limitam o acesso da crianga a escola, como distancia, falta
de transporte (em algumas realidades o aluno rema cerca de uma hora para chegar a escola),
além da falta de estrutura das escolas, os professores que enfrentam salas superlotadas, alunos
com distor¢éo serie-idade, evasdo, turmas multissérie, que possuem diversas realidades dentro
de uma Unica sala. Outro fator agravante de ordem politico-administrativa é referente aos
contratos dos professores, tendo em vista que muitas escolas ndo possuem um quadro efetivo
de docentes e, em diversas vezes, 0 ano letivo comeca sem ter o quadro de professores para
realizar lotacdo na zona urbana e rural (que é o maior problema). Além das questfes sociais, a
pobreza, a fragmentacdo familiar, a violéncia, as drogas, etc, que fazem parte do cenario da
educacdo municipal de Soure.

Partindo dessa multiplicidade de riquezas culturais, espaciais, historicas, das diversas
realidades do chdo das escolas marajoara, esta a BNCC, que em seu discurso oficial traz a ideia
de que o novo curriculo comum vai “melhorar a qualidade da educagdo”. Dessa forma, fomos
ao municipio de Soure ouvir o posicionamento dos professores sobre a BNCC, que sera objeto

de discussédo da préxima subsecao.

4.2 BNCC e os professores: a voz dos atores da pratica

A interlocucdo com os professores de Soure-PA nos permitiu realizar uma analise de
um outro ponto de tessitura da politica, que contempla as discussdes sobre a BNCC em um
municipio pequeno, tido como o ente federado que possui papel essencial na efetivacdo do
regime de colaboracdo, mas que esta distante do centro de decisdes da politica.

Ball (1987, p. 27) considera que 0s municipios sdo campos de controle que estdo
“sujeitos a negociagdo, renegociacdo e disputas”, que sofrem influéncias diretas das decisoes
do governo central. Nesse caso especifico da elaboracdo de uma politica voltada para um
curriculo nacional, a intervencdo maior esta por tras da suposta ideia de nacéo, ndo apenas como
territério fisico, como aponta Lopes (2015), mas, sobretudo, como “espago politico, simbolico
e cultural”.

Sendo assim, buscamos realizar o contato com os professores do ensino fundamental da
rede municipal de Soure, para coletar informacgdes sobre 0 movimento de elaboracdo da Base
no municipio e, assim, investigar qual compreensdo os professores possuem sobre a BNCC.

Dessa forma, preferimos realizar uma conversa grupal, em que fizemos o uso da técnica

de grupo focal, que, segundo Gatti (2005, p.14), €
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[...] muito Gtil quando se esta interessado em compreender as diferengas existentes em
perspectivas, ideias, sentimentos, representacdes, valores e comportamentos de
grupos diferenciados de pessoas, bem como compreender os fatores que o0s
influenciam, as motivacdes que subsidiam as opcles, 0s porqués de determinados
posicionamentos.

Em termos de sua operacionalizagdo, foi realizado um planejamento para ajustar
questdes como: a definicdo do espacgo e horario onde iriam acontecer os encontros, a escolha
dos professores e a confeccdo dos convites para solicitar a colaboracdo dos mesmos,
organizacéo de roteiro de perguntas para o grupo e anéalise dos dados.

O primeiro passo foi contatar os professores das trés escolas da zona urbana do
municipio, em que foram enfatizadas as seguintes informacdes: o carater voluntario da
participacdo; os objetivos gerais da pesquisa e do grupo focal; dia, hora e local de realizacéo do
Grupo Focal; estimativa do tempo de duracdo dos encontros. Dessa forma, seis professores
aceitaram participar da pesquisa, com a anuéncia da SEMED.

A composicdo do grupo foi baseada em caracteristicas homogéneas dos participantes,
mas com suficientes variacfes entre eles para que seja possivel estimular discussdes, como
sugere Gatti (2005). O perfil dos participantes, de modo geral, foi caracterizado da seguinte
forma:

- Relativo aos dados pessoais: Todos os participantes sdo do sexo feminino, na faixa etéaria de
30-55 anos, nascidas em Soure, professoras do ensino fundamental que atuam nos anos
iniciais e finais, todas possuem formacéo universitaria em Licenciatura em Pedagogia pelo
PARFOR (sendo que uma estd cursando uma nova licenciatura em Educag&o Fisica).

- Relativo ao perfil profissional na rede municipal: das seis participantes apenas quatro séo
concursadas, as demais trabalham sob regime de contrato, o tempo de servi¢o como professora
varia entre 8 a 24 anos; 5 ja atuaram em classes multisseriadas; duas ja exerceram a funcéo de
diretoras de escolas.

A realizacdo dos dois encontros do grupo focal foi feita no préprio municipio, no
campus da UFPA de Soure, o que implicou o deslocamento da pesquisadora de Belém para
Soure. A escolha do local fora do ambiente de trabalho de todos os participantes foi pensada
para favorecer a interacdo entre os participantes, para que eles se sentissem a vontade para
participar das discussoes.

O trabalho de mediacéo do grupo foi realizado pela prépria pesquisadora, que assumiu
a funcdo de coordenar o processo de discussao, além de oferecer as devidas informacgdes para
0 bom andamento dos trabalhos. Tomou-se o devido cuidado com o que Godin (2002) alerta,

de que o moderador do grupo deve exercer um papel menos diretivo e mais centrado no
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processo de discussdo, além de utilizar-se de bom senso para conduzir os trabalhos para garantir
a possibilidade de expressao espontanea dos participantes, para, assim, ndo cometer equivocos
na direcdo do grupo de tal modo que a discussao gira apenas em torno de suas opinides, e nao
daquelas expressas pelos participantes.

Dessa forma, foi dado inicio aos trabalhos, em que primeiramente foi realizada a
apresentacdo do objetivo do grupo, sinalizando as questdes centrais nas quais a discussao iria
se concentrar em torno da elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular. Em seguida, foi
realizada uma breve apresentacdo dos participantes, e na sequéncia procedeu-se para a
especificacdo das regras béasicas de funcionamento do grupo, que foram adaptadas a partir da
lista basica de regras de Gondim (2002), a saber:

1) desligar ou colocar o celular no silencioso;

2) falar uma pessoa de cada vez;

3) evitar discussdes paralelas para que todos possam participar;

4) dizer livremente 0 que pensa;

5) evitar o dominio da discussdo por parte de um dos integrantes;

6) manter a atencdo e o discurso na tematica em questéo.

Para além dessas regras, 0 moderador assegurou que o objetivo da técnica era de captar
todas as opinides a respeito do tema, e ndo de chegar a um consenso, pois a proposta de troca
de ideias demonstra a interacdo do grupo, que se configura em um elemento importante para a
pesquisa.

Com o intuito de potencializar a técnica, cuja finalidade é captar impressdes que 0s
professores possuem sobre a BNCC, nos dois encontros foram apresentadas uma questéo de
abertura para o debate, uma questao introdutoéria, uma questdo chave.

Questdes do primeiro encontro:

- O que vocé entende por curriculo?

- Qual relacdo existe entre curriculo e prética pedagogica?

- No cotidiano escolar, o professor rede municipal consegue articular as particularidades do

Marajo6 no curriculo?

Questdes do segundo encontro:
- O que sabe sobre a Base Nacional Comum?
- Vocé participou de algum debate ou evento de discusséo sobre a BNCC no municipio?

- Quiais as suas impressoes sobre a BNCC?
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Fizemos a opcdo de listar poucas questdes, o que permitiu certa flexibilidade na
conducéo dos debates com registro de temas néo previstos, mas relevantes. O tempo de duragéo
de cada reunido foi em torno de 1 hora e 15 minutos, em que foi garantida a participacdo de
todos os componentes. Para registro das discussdes do grupo focal, optou-se pela gravacdo em
audio, o que preserva a imagem dos participantes envolvidos. O equipamento de gravacao
utilizado foi um smartphone da Samsung, e o seu uso foi permitido por todos os presentes.

Apos a finalizacdo das transcri¢des, o trabalho seguiu com a sistematizacao dos dados,
que nos permitiu identificar os consensos e dissensos resultantes das interacdes do grupo, a
organizacdo das falas desencadeou a construgdo de duas categorias: Curriculo e pratica
pedagogica; Compreensao e sentidos da BNCC, que serdo descritas e analisadas a seguir.

4.2.1 Curriculo e Pratica Pedagdgica

A fim de investigar qual compreensao os professores do ensino fundamental de Soure
possuem sobre a BNCC, acreditamos ser de extrema relevancia captar experiéncias vividas
sobre o que eles compreendem sobre curriculo e qual rela¢do o curriculo possui com a prética
pedagodgica de cada um, para mais a frente adentrar na discussdo da Base. Desse modo,
centramos esforcos em apresentar uma sintese das interacbes do grupo e expor 0S
posicionamentos, ideias, reflex6es, dendncias e angustias narradas pelos sujeitos dessa
investigagdo. Para manter o anonimato, os professores serdo identificados por P1, P2, P3, P4,
P5, P6.

A discussdo iniciou-se sobre a questdo, o que vocé entende por curriculo?

P1: Entendo por curriculo uma grade que inclui os conhecimentos e contetdos a
serem trabalhados na educacgdo escolar e esses contetidos sdo elaborados a nivel

nacional e destinados aos municipios, aos estados e para as escolas trabalharem no
processo de educacédo dos alunos.

P3: Vejo o curriculo como conjunto de disciplinas que chega para nds, ele vem de
cima para baixo.

P5: [...] curriculo tem essa relacao de poder, daquilo que eu quero para mim, e o que
eu quero para minha nagdo enquanto educacdo, sé que conceituar curriculo em
conjunto de conteldos isso foge da minha compreensao, porque para mim curriculo,
vai muito além de um conjunto de contetdo.

P4: E verdade, se uma nac&o quer formar os seus cidaddos, se eu quero formar
pessoas voltadas para uma questdo cientifica, eu tenho que ter um curriculo que
realmente voltado para esta questao cientifica.
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P2: Eu também compreendo que vai além de conteddos curriculares.

P6: Para mim é todo o acimulo, de disciplinas, é todo o conjunto de experiéncias, e
de conhecimento, que vocé repassa para seu aluno. E nessa relacdo tem poder,
porque, quem disse que, 0 que eu vou ensinar, vai servir ou ndo para aquela crianga?

Podemos observar que, nas formulagdes acima, os sentidos de curriculo ganharam
contornos diferentes, entretanto, boa parte dos professores (P1, P3 e P6) possui um
entendimento atrelado ao conceito mais tradicional do curriculo escolar, que € visto em formato
de grade, como uma organizacéo de disciplinas e/ou conteudo. Embora os professores tenham
esse posicionamento, a0 mesmo tempo, tecem uma reflexdo critica sobre a forma como esse
curriculo chega as escolas, destacando o aspecto centralizado da gestao curricular realizada pelo
Governo Federal, que Pacheco (2000) caracteriza como uma politica educacional do modelo
top-down (de cima para baixo), em que ha uma forte tendéncia em centralizar a formulacédo da
politica, seja ela curricular e/ou educacional, ignorando os aspectos locais politicos, sociais,
culturais no momento de sua implementagéo.

Ainda no ambito da discusséo sobre curriculo, P2, P5 e P4 discordam da ideia mais
tradicional acerca do curriculo e, curiosamente, foram as que mais se aproximaram de uma
defini¢do mais completa sobre curriculo escolar, que o veem como uma construgdo maior, como
condicdo essencial para formar sujeitos, que se estrutura em territorio de disputa e controle,
como define Arroyo (2013).

Nesse debate, P5 destaca a dificuldade de eleger uma resposta, ou apenas um sentido
para o curriculo; mesmo sem descrever qual melhor definigcdo sobre curriculo, ela afirma néo
ser sO o conjunto de disciplina. Diante do exposto, Pacheco (2005) considera complexo eleger
uma resposta para definir o que é curriculo, uma vez que existe uma variedade sobre sua
concepcao. Em compensacdo, as demais professoras completam o sentido do curriculo, como
algo que deve ser formado a partir das necessidades, das experiéncias e de aspectos da vida dos

alunos, como destaca:

P6: [...] o professor na verdade ele... reestrutura aquilo que veio de cima e faz
conforme a sua realidade, por que? Vem muito bem colocado de cima para baixo,
mas o que meus alunos de fato precisam? Eles precisam aprender somente a adi¢éo?
E por que eles precisam? Entdo sdo essas reflexfes que o professor tem que levar
para a pratica dele, por que o curriculo esta estruturado! Mas a que ponto essa
estrutura cabe para mim? Entdo é nessa reflexdo que o professor quando chega na
sala de aula, precisa fazer, ele precisa ser mais do que artista para poder dar conta
de todas essas situagdes. Entdo eu acredito que é nesse olhar do professor humano,
que oportuniza ele fazer essa modificacdo, é 0 momento que ele consegue mostrar
para os seus alunos e para ele mesmo o que de fato é importante, o que é bom para
trabalhar.
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J&a P5 e P6 destacam um aspecto interessante sobre curriculo, ao questionar o significado
do que ensinar para o aluno e a relacdo de poder existente. Esse problema, segundo Apple
(2006), recai sobre a forma como o controle € feito por via do curriculo oficial, em que a prépria
nocdo do que deve ser ensinado estd em plena disputa e negociacdo frente ao mundo de
experiéncias que o aluno possui e que, por isso, sempre sera tema para reflexdes, duvidas de
que conhecimento de fato é legitimo ou mais importante. Esse tipo de reflexdo presente na
narrativa desses professores diz muito das suas experiéncias imediatas de nao passividade, do
papel enquanto construtores da sua formulacdo conceitual sobre curriculo e demais temas, o
que revelou uma postura critica, criativa do grupo.

A forma como o curriculo é compreendido pelo professor oportuniza a construgéo de
novos caminhos e alternativas curriculares que vao compor sua pratica docente. E, nesse
sentido, os professores, ao perceberem os sentidos e niveis de curriculo que estdo presente no
chdo da escola, se veem desafiados a articular o curriculo formal com as necessidades
educativas da propria da escola e de seus alunos. A questdo complexa sobre o curriculo abriu
precedente para partir para discussdo da segunda questdo: Qual relacéo existe entre curriculo e

pratica pedagdgica?

P4: [...] é o professor que pode fazer ‘a diferenca’ nesse sentido de curriculo, a sua
pratica é valiosa para as coisas acontecerem.

P2: Quando se coloca o curriculo com relagdo a préatica docente e quando eu me
reporto a primeira pergunta que eu falei que o curriculo ele vai muito além de
repassar contetdos, eu volto para pratica docente, um exemplo disso é na
alfabetizacdo, quando tu vais repassar determinado conhecimento que compde o
curriculo, tu pensas, mas de que forma eu vou construir esse conhecimento? Que
alunos eu quero formar? Eu quero alunos ativos dentro de uma sociedade, eu acho
também que o curriculo ele tem muito a ver com isso com a postura do professor que
alunos eu quero formar em sala de aula? Ent&o o curriculo esti presente na minha
pratica, assim como a minha postura como professora também, pois, eu ndo vou s6
transmitir conhecimento, mas sim construir conhecimento.

P1: [...] minha préatica esta relacionada a fazer essa mediacdo na questdo do
curriculo, por que, como ele é algo que vem pronto para a gente, mas isso ndo quer
dizer que ja esteja acabado, acho que cada professor tem que ter criticidade,
dinamismo de fazer essa adequacdo a realidade do seu aluno.

P6: Nossa pratica exige muito. Entdo hoje nés professores, temos que ter muito
cuidado, temos que ter tempo para estudar e estar antenada ao que acontece no
mundo, em relagdo ao mundo para a gente trazer para nossa sala de aula, para
nossas criangas, ndo tem mais aquela crianga... aquela criancinha ali que ‘oh,
tadinha! Ndo sabe...". Sabe sim! As criangas hoje tém um conhecimento vasto.

Os depoimentos de P4, P2 e P1 revelam que a pratica pedagdgica é a ferramenta
utilizada para explorar e transformar o curriculo. Esse exercicio docente requer cuidado,

atencdo e compromisso, visto que o professor se vé diante da funcdo de mediador, a qual exige
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diferentes posturas e atitudes em relacdo a forma de aprender e a forma de ensinar. Nesse
sentido, Arroyo (2013) aponta que o curriculo é um terreno fértil, de mdltiplas praticas
pedagdgicas, que exige uma constante reflexao sobre a construcdo da pratica docente.

As narrativas evidenciam a figura do professor e sua pratica pedagdgica como
protagonista do processo ensino-aprendizagem, visto que o docente ressignifica o curriculo,
como sugere Apple (2006), e novas formas de direcionar a pratica vao sendo construidas. Leite
(2005, 2012) considera que escola passa a ser um espaco de decisdo curricular, em que 0s
professores sdo 0s agentes dessas decisdes.

N&o obstante a discussdo sobre curriculo e pratica pedagogica, os depoimentos de P5 e
P3, P4 destacaram os fatores que dificultam o desenvolvimento da pratica em sala de aula:

P5: [...] também a gente ndo pode esquecer-se (sic) dessa pratica que a midia, a
tecnologia est4d muito acesso nas maos das criancas, hoje as criancas tém acesso
muito r4pido a essa tecnologia, principalmente ao celular, os pais hoje estdo dando
o celular que tu conheces 0 mundo rapidinho nas méos das criancas. Entdo mediar
uma realidade de muitos alunos aliando com a nossa realidade local, é um desafio,
porgue ndo adianta fugir da realidade da midia, mais geral, ndo adianta querer

preservar a crianca de tal assunto, tal coisa, porque quer queira, quer ndo a crianga
jatraz de casa, ela ja sabe, né!

P3: [...] por isso que temos que incluir a importancia de fazer aquela diagnose, de
saber o que o teu aluno trouxe, o que ele conhece valorizar! E vocé vai adequando o
curriculo na realidade do teu aluno como ja foi falado aqui pelas meninas, porque
isso vai facilitar como tu vais mediar o conhecimento frente a diversidade das
realidades dessas criancas.

P4: Eu também procuro mediar por que hem sempre o que vem de 14 cima € errado,
as nossas criangas precisam ter contato com diferentes por que isso tornam (sic) mais
completos... vai torna-los cidadaos mais completos, com uma visdo mais ampla do
mundo e ndo sé também da sua realidade, entdo tem que ser essa dosagem. Eu preciso
avaliar o que é relevante e o que ndo ¢é relevante, ndo jogar fora tudo, mas também
aprimorar de acordo com gue a necessidade nossos alunos estédo pedindo.

As falas revelam uma dificuldade de construir, ressignificar e repensar a relacdo do
curriculo com sua prética pedagogica frente ao contexto social, econdmico, cultural em que 0s
alunos estdo envolvidos. Diante dessa questdo, Lopes (2004) avalia que disputas séo
indispensaveis no processo de ressignificacdo do curriculo, visto que elas congregam
diversidade e heterogeneidade, que ndo sdo explicitas dentro do aspecto comum do curriculo.
Ha de se considerar que a préatica pedagogica do professor face ao contexto da sociedade da
informacdo sofre influéncia determinante dos meios de comunicacgao no controle da relacdo da
aprendizagem, e o professor perde autonomia e poder dentro desse contexto, interposices do
global, nacional e local.
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A partir desse ponto a discussao, foi-se afinando para a questéo a seguinte questdo: no
cotidiano escolar, o professor da rede municipal consegue articular as particularidades do

Marajo no curriculo?

P1: Bem, eu acredito que algumas acdes ja sdo implementadas na escola nesse
sentido de valorizar o que nés temos, mas também acredito que o municipio precisa
realizar mais acGes, mais intervencdes nas escolas pra fortalecer o local, por que a
midia esta muito forte, entdo a gente precisa ter estratégia melhores do que ela, pra
mostrar pros nossos alunos a nossa realidade da onde viemos (sic), 0 que somos, que
povo que nés formamos, que pessoas nds queremos, mas pra isso precisamos
sensibilizar nossos alunos, e de que forma? Com mediacGes!

Ja P4 e P6 relatam os projetos que estdo sendo realizados para resgatar valores da cultura
local:
P4: O que realmente o municipio esté tentando resgatar sdo esses valores da cultura

local, em agosto, nés realizamos um evento muito importante aonde as criangas da
educacao infantil, ja dangavam carimbd, dan¢a do acai, as dancas locais, sabe?

P6: Algo ja esté& sendo feito, mas precisa ampliar mais a valoriza¢ao da nossa cultura
a gente ja tem varios projetos de implementar no nosso curriculo a questdo da nossa
Luta Marajoara, a Corrida do Cavalo Marajoara que é um grande evento que esta
sendo feito aqui no nosso municipio, entdo ja ha um caminho direcionado para isso,
mas a gente precisa realmente fortalecer.

As dificuldades também sdo relatadas:

P6: Falar do nosso carimbd, do nossa danca, da nossa cultura, é muito mais facil
trabalhar com criangas do fundamental menor, na base, desde cedo, faze-las
vivenciar isso, mas conforme as nossas criangas vao crescendo, vao passando pra
outras etapas e elas vao conhecendo mais coisas diversificada, diferente, de fora,
entdo logo elas querem deixar isso de lado... e faz com o0 que tenham vergonha da sua
propria cultura, entdo eu encontro essa barreira, encontrei na sala de aula quanto
na educacao fisica de fazer alunos adolescentes a participarem do carimbo, da
quadrilha da nossa cultura do que as criangas menores que estdo mais aptas a aceitar
essa cultura, entdo a gente tem que ter estratégia.

Os depoimentos das professoras revelam um pouco desse esforgco em potencializar as
tomadas de decisdo em nivel local, englobando a cultura do municipio em sua pratica
pedagdgica, sem desconsiderar o contexto macro proeminente da globalizacdo, pois, segundo
Santos (2011), “o global acontece localmente”. Entretanto, as intera¢cbes do grupo a
expressaram dissensos no que se refere a recontextualizagdo do curriculo e da préatica
pedagdgica, na promogéo de cultura local no cotidiano escolar.

Sobre esses aspectos. Pacheco (2000), Ball e Bowe (1992) e Lopes (2004) consideram
gue a heterogeneidade dos atores frente a decisdes e/ou politicas centralizadas vao tender para

construg¢do de novos padrdes que envolvem acdes de “recontextualizar” e “reinterpretar”. No
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entanto, os atores locais, nomeadamente, os professores, possuem uma autonomia relativa, e
por isso encontram as dificuldades para lidar com tal situacao.

A interacdo do grupo permitiu inferir que as professoras possuem um posicionamento
critico em relagéo ao curriculo, ao entender que ele é um é um terreno de disputas, um elemento
essencial para a formacdo dos sujeitos e, por isso, reconhecem a sua importancia e o poder
inerente a ele. Além disso, compreendem que a préatica pedagdgica tem o poder de transformar
o curriculo formal. Em certa medida, os professores assumiram um protagonismo, na acao
referente ao esforco de valorizar o local, por compreenderem o seu papel frente a gestdo desse
curriculo, mesmo enfrentando dificuldades ao ressignifica-lo, entretanto, a necessidade de fazer
diferente, de construir um curriculo adequado a realidade, advém da particularidade em “ser
marajoara’.

A discussdo sobre curriculo e pratica pedagogica realizada no grupo focal foi de grande
valia para poder captar a compreensao dos professores sobre a categoria e, assim, poder avancar
0 debate sobre a Base Nacional Comum Curricular, que serd apresentada na proxima subsec&o.

4.2.2 Compreensao e sentidos da BNCC

Esta subsecdo tem por objetivo captar a compressédo e os sentidos atribuidos a BNCC a
partir do depoimento dos professores da rede municipal de Soure em torno do movimento de
elaboracdo da propria Base.

A importancia de entender o que os professores sabem ou ndo de um determinado
assunto ndo € um movimento ingénuo, tendo em vista que, compreender aspectos de uma
determinada “coisa”, ou, melhor dizendo, de uma “politica curricular”, revela pistas se essa
politica tera aderéncia no chdo da escola, ja que o professor € o agente que implementara as
acOes concretas da politica.

E, nessa construcdo de compreensdo e sentidos que sdo atribuidos a politica curricular,
é estabelecida uma tessitura de significados em seu entorno. Pretendemos, entdo, problematizar
a emergéncia dessa articulagdo sobre o que significa a BNCC no contexto oficial e como o
professor vé a base no contexto local da acdo préatica. Nesse sentido, Pereira e Albino (2015,
p.13) consideram que ha um “movimento constante entre os significantes” que se articulam
entre “o modelo idealizado, o modelo oficializado € o modelo cotidiano”, que, a partir das
negociagdes, discussodes, disputas e trocas, passam ser materializados em diferentes espagos e

tempos.
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Para tanto, a nossa intengdo ao ouvir 0s autores da pratica, os professores, foi observar
a compreensdo que eles possuem sobre a Base, atenta as tonicas ora conflitantes, ora
convergentes, as duvidas, os siléncios, incompreensdes, bem como “suas ideias, preocupagdes
¢ interesses reais e praticos” sobre a politica (BALL, 1987, p. 33), para, assim, poder
compreender qual o seu posicionamento sobre o tema.

Sendo assim, a organizagdo da nossa andlise estd estruturada em trés questdes que
serviram de suporte para a discussdo ocorrida no grupo focal. A primeira é: O que vocé sabe
sobre a Base Nacional Comum?

P4: Bom, o que eu entendo por Base Nacional Comum que é o documento que vai

nortear o trabalho dos professores, mas que aqui no nosso municipio ainda nao foi
discutido, ainda precisamos.

P2: [...] é algo novo, esta recente e ndo foi ainda esclarecida para nés aqui do
municipio, ndo sentamos para trabalhar, para discutir o que ela traz, é meio
complicado a gente comentar.

P3: O que a gente sabe séo coisas muito superficiais, a fundo o que é a Base Nacional
Comum néo sabemos.

As falas das professoras convergiram em um total desconhecimento sobre a BNCC,
alguns depoimentos revelam que s6 tiveram contato com o assunto por conta da divulgacao
realizada na midia televisiva, e expdem as angustia e davidas sobre o processo de homologacéo
da Base, e as incertezas aliadas a preocupacdo de como as questfes da Base chegardo ao
municipio:

P6: Na verdade, o que eu sei, foi 0 que vi pela televiséo mesmo, pela midia ai entrou
naquela discussao, precisamos discutir, e como somos professores e isso faz parte do
nosso mundo né, ja fica atento, mas ndo sabe realmente o que estd acontecendo de
fato. As noticias iam seguindo e de repente “a base nacional comum foi homologada,
pronto! Agora ja foi feito, foi dessa forma que eu fiquei sabendo..., mas o que € a
Base?

Outra professora gquestiona a existéncia da BNCC e a demora em ndo se saber o que € e

qual objetivo a base possui:
P2: Entdo eu penso que ja vai fazer um ano agora e realmente é o0 a gente ja deveria
ter chegado se é uma base para se fazer a diferenca, se é esse 0 objetivo, até entdo a

gente esta realmente alheia ao verdadeiro motivo que levou a fazer essa base e qual
o verdadeiro objetivo que eles querem alcancar com a criacéo dessa base.

Os depoimentos das participantes expressam “um sentimento de exclusdo e de
manipulagdo, ao sentirem-se incapazes de exercer um controle sobre as decisfes que afetam
diretamente suas condi¢des de trabalho” (BALL, 1987, p. 133).
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As informacOes desencontradas, o desconhecimento do conteldo da BNCC, além da
legibilidade do texto oficial, que nem sequer chegou ao municipio, foram aspectos presentes no

depoimento de P1, carregado de indignacao:

P1: Nao temos o esclarecimento na verdade, se esse documento veio somar. Porque
a priori quando a gente olha “a Base Nacional Comum Curricular”, o que da a
entender, que é um documento que vai abarcar todos, né? Todo o Brasil e todos vao
ter direito com o mesmo aprendizado, todos vao ter direito a uma minima educacao
de qualidade, mas a gente sabe que isso infelizmente esta muito distante da nossa
realidade, até mesmo por que quando a gente pensa na base... A gente sabe que foi
algo elaborado de cima pra baixo, como a maioria das coisas na educacdo, ndo
tivemos o direito de elaborar. Entdo eu nao sei se quem elaborou, esta sabendo o que
realmente a gente precisa dentro da nossa realidade, pois a nossa base é aqui.

No entrelace das discussbes do grupo, observamos que fala de P1 despertou um tom
critico de “apatia” nas demais participantes que se posicionaram de forma contraria ao discurso

oficial sobre direito de aprendizagem veiculado na Base:

P5: Eu acredito que a Base sera o documento que podera te ajudar no trabalho, ou
ndo, mas o professor como j& foi dito é o protagonista, ele vai fazer a diferenca porque
as realidades sdo totalmente diferentes. Vou me remeter a uma imagem que vi quando
passou na televisdo que a Base foi homologada e foi divulgada comercial de duas
criancas dizendo que eles tém o mesmo direito de aprendizagem a escola publica e a
escola particular entdo nesse momento me indignei porque jamais a gente pode
comparar uma escola publica daqui do Marajo, com uma escola particular, onde
aquela crianca da escola particular tem acesso a toda tecnologia do mundo e aquela
crianca da escola publica a maioria normalmente s6 tem o quadro negro e o
professor. E esse discurso do governo vem me falar de direito igual para crianca,
entdo é nesse momento que eu digo que o professor vai adaptar, ele precisa adaptar
porgue nesse ninguém aprende.

Vincula-se a esse depoimento sobre os direitos de aprendizagem a “promessa”,
tentadora, de igualdade e inclusdo universal, que apenas fica circunscrita no campo do discurso
da politica, porque na pratica ela jamais serd cumprida. Sob esse aspecto, Macedo (2015) e
Lopes (2015) consideram que os “direitos de aprendizagem” ndo sdo necessariamente
“direitos”, pois a sua formulagao esta estruturada sob a égide de uma constru¢do normativa, que
envolve apenas a formulacdo de conteddos curriculares comuns, como pressuposto que iram
garantir que todos os estudantes sejam tratados como iguais e, por isso, devem ser merecedores

do direito de ter acesso aos mesmos saberes. Portanto,

[...] faz-se urgente [...] elaborar e adotar esses direitos, para que as redes, as escolas e
os professores saibam a que objetivos pedagdgicos precisam responder”, para que os
exames nio continuem “[...] cobrando algo que nunca foi estabelecido pelo estado
nem alinhado previamente com as escolas”. (MACEDO, p. 899)
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Desse modo, visualizamos os direitos de aprendizagem apenas como instrumento formal
que tenta legitimar a igualdade dos individuos perante a lei, mas que de fato ndo tem
aplicabilidade no chdo da escola, uma vez que imersos num mundo heterogéneo e desigual.

Nesse sentido, Macedo (2015, p. 897) considera que uma politica educacional curricular
pautada no “universalismo” “[...] repousa e sempre repousara, senao em exclusoes, pelo menos
na indiferenga em relagdo a certas particularidades”, na tentativa de homogeneizar as inimeras
diferencas, do chdo da escola, tornando-as idénticas ou mesmo homogéneas.

No seguimento da discussdo realizada no grupo focal, chegamos ao ponto referente ao
processo de elaboracdo da politica em ambito local. Mesmo tendo elementos concretos que
comprovavam 0 desconhecimento unanime das professoras sobre a BNCC, seguimos a
discussao, para captar mais informacdes. A questdo utilizada para o debate foi: vocé participou

de algum debate ou evento de discussdo sobre a BNCC no municipio?

P1: Sinceramente ndo, eu também nado tenho conhecimento sobre nenhum movimento
a esse respeito e nem grupo, em nenhum momento pelo menos eu néo fui chamada
para fazer parte. Pelo menos os professores ndo, eu ndo sei em relagéo a gestéo. Isso
ndo sabemos, mas é aquela questao, né, se o desrespeito a educacdo como vem de
cima para baixo que a gente acha isso totalmente errado porque a gente nunca tem o
direito de estar 14 dando a opinido, porque a realidade nossa, e geralmente quem
constréi sdo outras pessoas que ndo estdo dentro de uma realidade escolar
efetivamente, entdo com essas questdes que muitas dessas leis criam transtornos
muito grandes quando chegam para a gente.

P4: Os informes maiores que nés temos é que precisamos sentar para ver essas
particularidades da base. Sabemos que as coisas aqui no municipio demoram a
chegar, a internet é ruim, é interior, foi uma surpresa ver o informe na televisao.
Entdo nds sabemos que ela tem uma escala nacional, e depois ela vem para o
municipal e eu acredito que nds ainda estamos na discussdo na esfera estadual, e
ainda vai ser discutido, inclusive vai representante daqui para esse encontro da
estadual para poder se chegar no municipal.

As narrativas revelam claramente a invisibilidade dos atores da pratica, os professores,
e expressam um forte “sentido de nao participagdo” como aponta Ball (1987 p. 135), além disso,
indicam, ainda, “um grau considerdvel de insatisfacdo e/ou desejos de participacdo, mas uma
forte sensagdo de exclusdo na tomada real de decisdes” que contraria o discurso oficial do MEC,
que afirma que houve uma grande colaboragéo entre os entes federados, com a participagéo e
discussdo sobre a BNCC. No entanto, sabemos que esses espacos criados para participacao e
discussdao eram aparentemente democraticos, 0 que nao garantiu que as demandas dos
professores e as demais vozes fossem ouvidas e consideradas na elaboragdo do documento,
tendo em vista que a participacdo de todos via plataforma eletrénica foi insuficiente e
excludente dadas as condicdes das redes estruturais de internet dos municipios, ou seja, o debate

no chéo da escola foi castrado desde a elaboragéo.



158

Desse modo, destacamos que o contexto da producdo de texto na BNCC foi marcado
pelo processo de colaboracdo de diferentes sujeitos e instancias educativas, que privilegiou a
colaboracéo dos atores do setor privado e silenciou a colaboracgéo local dos professores. Logo,
compreendemos que o regime de colaboracdo apregoado a BNCC é também mais um normativo
que “compartilhou” poderes e responsabilidades, para os atores privados, desconsiderando o
municipio como um ente capaz de tomar decisdes e colaborar nesse processo, 0 que também
legitima o controle por parte do MEC.

Diante dessas consideracdes, cabe aqui fazer um paréntese nesse movimento de
elaboracdo da BNCC, para fornecer mais elementos para compreensao do que se tem observado
sobre colaboracdo e participacdo. Apos a finalizacdo do trabalho de elaboracdo da BNCC em
2017, o governo anunciou em seguida a implementacdo da Base em todos os municipios
brasileiros. Logo no inicio do ano de 2018, em fevereiro, foi apresentado e disponibilizado para
0s gestores das redes municipais e estaduais de educacdo do Brasil o Guia de Implementacao
da BNCC, elaborado pelo MEC, CONSED, UNDIME, Unido dos Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME) e o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCEE). Até
entdo, poucas informacdes chegavam as secretarias com tanta rapidez como o guia de
implementacdo chegou.

Em margo de 2018, o MEC langa uma nova a¢ao “para fazer acontecer”. Foi instituido
o dia “D da BNCC”, com o objetivo de debater e discutir a implementa¢do da Base nas
secretarias de educacdo e escolas de todo pais. Os municipios receberam materiais com
atividades, videos, temas, estratégias para incentivar a participacdo de todos. Pelo visto, a acdo
teve pouca aderéncia nos municipios. Soure ndo a realizou, pois parar por um dia toda a rede
para discutir uma politica exige planejamento e cooperacao entre as esferas, ndo imposicao.

No Para, a Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC), em parceria com CONSED,
UNDIME, montou toda uma estrutura para realizar a implementacdo da BNCC. Nos meses de
marco a junho, foram realizadas cerca de 19 jornadas pedagégicas de discussao sobre a Base,
entretanto, é ainda uma acdo esvaziada, frente a dimensdo gigantesca do Para e as diversas
dificuldades de veiculacdo de informagdo. O que queremos aqui evidenciar € que, N0 Processo
de elaboracdo a acdo concreta realizada pelo MEC, para realizar um trabalho colaborativo com
0s municipios, foi de criar a plataforma digital e organizar alguns seminarios que nao
contemplaram a participacdo da grande maioria desses, j& no processo de implementacao, o
MEC eleva 0 municipio ao parceiro mais importante e garante uma estrutura que faca a base

sair do papel.
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No entanto, esse sentimento de ndo participacao e de negacdo da importancia da figura
do professor na elaboracdo da BNCC esté presente nas falas das professoras, quando assim nos
questionamos sobre: Quais as suas impressdes sobre a BNCC?

P3: Quando eu penso que um documento foi elaborado de cima para baixo sem a
participacdo de nos, professores, do chdo da escola, que sabemos da nossa realidade
e que eu, pra fazer a diferenca, eu tenho que ser protagonista porque eu sei o que é
que meu aluno precisa, ndo que ele va valorizar s6 a minha cultura, sé6 a minha
realidade e do meu aluno, mas que eu parta daqui com um todo, entdo nao sei até que

ponto realmente a Base ela me contribui para essa educacéo de qualidade, uma vez
que um documento que ele parte de uma elite que ndo sabe da nossa realidade.

P1: O que eu posso garantir que s6 tenho ddvidas e mais dividas, questionamentos,
porque que foi feito tdo rapido, o que levou a isso, porque isso? S&o varias perguntas
que a gente tem, que a gente ndo tem resposta, pelo menos eu ndo tenho resposta
sobre isso, entendeu? Foi para a aprovacéo, rapido foi aprovado, por qué? Se ndo
houve esse estudo... Quem foi ouvido de fato? Eu penso nisso, como ja foi
homologado, a gente tem que fazer a o que cabe eles mandam, até livros ja
mandaram.

Os depoimentos mostram novamente um descontentamento sobre a BNCC. A fala de

P1 é bastante questionadora, pois destaca que os professores ndo foram chamados para

elaboracdo da base, tampouco estudaram e discutiram o assunto, mas os livros didaticos que

estdo chegando as escolas com as orientagdes da BNCC revelam que ac¢Bes na diregdo de
implementacdo da Base ja estdo sendo tomadas. O depoimento de P2 reforca a ideia:

P2: Os livros didaticos j& vém com a BNCC, quando fomos escolher os livros

didéaticos que eles vém ja vem com o direito de aprendizagem, eles vém com.... N&o

sei se é artigo ou parégrafos, que vem dizendo o que é que o aluno tem que atingir

naquela idade, por exemplo, no 1° ano ele tem o direito de aprendizagem e vem 14 no
artigo falando o que é que o professor ja tem que trabalhar com o aluno naquele ano.

Segundo Lopes (2015), a distribuicdo de livros didaticos, nesse processo de implantacao
da Base, € um inicio do estabelecimento de controles dos projetos Estaduais, Municipais e
escolares, todo o esforco € dirigido a tentativa de controlar o que ndo pode ser controlado, além
de contribuir para que os projetos locais ndo ganhem evidéncia, tendo em vista que o objetivo
da base é se tornar uma Unica referéncia frente a um sistema que busca uniformizar
conhecimentos que servirdo como instrumento de avaliacdo, avaliacdo/medicdo e controle por
professores, agéncias, responsaveis e sociedade (SUSSEKIND, 2014).

A esse aspecto, Freitas (2012) afirma que os principios da “racionalidade técnica” sdao
atribuidos na educacdo em torno a trés grandes categorias: responsabilizacdo, meritocracia e
privatizacdo. No centro, esta a ideia do controle dos processos, para garantir certos resultados
definidos a priori como “standard”, medidos em testes padronizados, que visa a gerenciar a

forca de trabalho da escola.
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Além do mais, a forma como os sistemas de avaliacdo sdo implementados no chéo da
escola legitima a ideia da urgente necessidade de construir politicas educacionais baseadas em
evidéncias. De acordo com Hypolito (2010, p. 1351), “[...] a avaliagdo surge com a solugédo
para uma prestacdo de contas a sociedade, com base em exames, e indicadores capazes de
diagnosticar os problemas e fazer com que o nivel de qualidade se eleve”, notadamente, as
acOes gerencialistas sdo apresentadas como solucdo para todos os problemas da educacao
publica.

Ressaltamos também que dentro dessa grande estrutura de controle e gerenciamento, o
mercado sai ganhando ao oferecer esses servicos, a exemplo das editoras, que possuem grande
interesse econdmico com a implementacdo da Base. Nesse cenario, observamos que a BNCC
movimenta um mercado milionario, de empréstimos internacionais, contratos com diversas
fundacdes. Macedo (2014) e Avelar e Ball (2017) constatam que a mobilizacdo promovida pela
rede dos agentes politicos publicos e privados em torno da construcdo de padrGes comuns
nacionais de aprendizagem esta ligada ao objetivo maior que é formar m&o de obra barata, com
0s requisitos basicos para o trabalho e, por isso, diversos atores buscam fixar sentidos para o
curriculo com a falsa ideia de promocao da qualidade.

Macedo (2014) alerta que a formula da qualidade da educacéo presente na BNCC € a
somatoria dos conteidos poderosos, socialmente elaborados; aliado a direitos de aprendizagem
que uniformizam o que se deve ser aprendido, que sera controlado a partir do estabelecimento
de padrGes de avaliacdo. A essa formula, adicionamos a padronizacdo da formacdo de
professores e, respectivamente, de suas praticas pedagogicas, que engessam a criatividade. Vale
lembrar que essa formula é oriunda da concep¢do do Common Core Curriculum implantado
nos EUA, em que sdo definidos conteddos minimos, utilizando uma avaliacdo padronizada, que
foi tema inicial dos debates promovidos pela Fundagcao Lemann, instituigdo privada “parceira
do MEC” na elaboragdo da Base, que assumiu o papel de influenciador e protagonista na arena
de disputas, proposicdes e articulagdes em torno da base.

A ideia de padronizacdo foi comprada e estd presente na estrutura da BNCC, que foi
foco de discussdo no grupo focal. Os depoimentos de P6, P3 e P2 relatam as dificuldades que
0 municipio vivenciou no periodo de 2010-2014, quando aderiu a uma proposta de
padronizacdo da educacao:

P6: Eu vejo assim, se a Base vier para somar em relacdo a minha pratica, 6timo, mas
se ela vem para impor uma realidade eu ndo vou usar, nao usaria na minha pratica
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como aconteceu no GEEMPA®?, que era foi um modelo padréo totalmente distorcido
do que viviamos. Que acontecia assim, se 0 aluno fazia um risco ele ja sabia ler! Se
o aluno fazia dois, trés riscos ele ja era alfabetizado. E entdo aconteceu uma queda,
muito grande da educagdo no nosso municipio, para recuperar isso esta sendo um
sacrificio imenso por parte de professores principalmente do primeiro clico. Entdo
final do ano eram resultados forjados ali porque a crianca ali ela decorava, quando
chegava la no quarto ano a crianca nao sabia ler textos, nao sabia interpretar um
texto.

P3: [...] para complementar a fala da colega é bom ressaltar que 0o GEEMPA é um
projeto que tem uma linha pedagdgica em que todos os professores tinham que
trabalhar igualmente, trabalhar os mesmos textos, trabalhar os mesmos cartazes,
trabalhar o mesmo seguimento e apenas aquela teoria pedagdgica.

P2: E bom falar também que a gente preenchia tanto relatério, mas no final das
contas a crianga saia sem saber ler, decorava os textos, todo dia lia os textos e a
crianga néo estava lendo porque ja estava decorado, entdo, nesse sentido, se a Base
for algo imposto realmente vai ser outro desastre na nossa situacdo e agora a gente
estd correndo atras e ainda existem criangas que estdo no quarto e quinto ano sem
saber ler.

P4: Entdo nesse sentido que eu acho que é unanime aqui a ideia de que, se essa Base
vier para somar realmente, que nos de autonomia para trabalhar, que seja no minimo
um curriculo flexivo, que ainda pode surtir efeitos bons. Porque se for padronizado,
vamos ter sérios problemas.

Os depoimentos revelaram angustias e o claro sentimento de manipulacdo e de
descontentamento em ter que aderir a uma proposta que paralisa a acdo docente e o coloca em
uma situacao de subalternidade frente ao sistema.

O que mais nos entristece é perceber que a relacdo mercado-estado tem cada vez mais
se fortalecido e agora est4 mais do que nunca consolidada na construcdo e implementacdo da
BNCC, de forma predatoria e mercantilista. As falas das professoras foram bastante
contundentes em descrever o quanto essa relacdo é nociva para educacao, ao viverem na pratica
os efeitos nefastos da padronizacéo, sem poder decidir o que é melhor para seus alunos, sem
poder usar sua criatividade, sem poder, de fato, pensar, sendo apenas reprodutores de cartilhas,
de livros e manuais a serem seguidos em nome da qualidade da educacao.

Sobre esse grave aspecto, Hypolito (2010) assinala que a educacao engendrada em cima
de modelos padronizados € uma premissa constante no cenario da globalizacdo neoliberal, que
tem orientado as agdes do Estado no campo educacional e tem produzido um mercado
fortalecido pela parceria publico-privada em que:

Inimeros municipios, a fim de alcancar metas estabelecidas pelo Estado e por seus

estudos de avaliagdo, elaborados pelos d6rgdos orientadores, como o INEP, estdo
buscando apoio em empresas, fundacbes ou organiza¢es ndo governamentais (ONG),

32 0 Grupo de Estudos sobre Educagdo, Metodologia da Pesquisa e Agdo (GEEMPA) é uma ONG, que tem sede em Porto
Alegre-RS. O grupo oferece pacotes de formacao de professores, de materiais didaticos e de programa de correcdo de fluxo
escolar para os municipios brasileiros. E uma institui¢do “parceira” do MEC que Freitas (2012) denomina de “reformadores
empresariais da educagdo”, sdo caracterizados como empresas educacionais, institutos e fundagdes privadas de pesquisadores,
que buscam solugdes da iniciativa privada, como proposta mais adequada para “consertar” a educagdo publica.
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por intermédio de diversos programas de intervengdo pedagodgica — Alfa e Beto,
GEEMPA, Acelera (Fundagéo Ayrton Senna), entre outros — para garantir 0 sucesso
da educacdo e a obtencéo da tdo almejada qualidade.

Ao que tudo indica, a elaboracdo da BNCC em nada mudou na esfera da construcdo de
politica publica. Estamos novamente diante do Estado regulador, que ao longo dos anos vem
negociando a BNCC com o mercado, submetendo a educacdo e as escolas a mercantilizacéo
dos materiais pedagdgicos, apostando em universalizar conhecimentos no formato de falsos
direitos de aprendizagem e, sobretudo, tentando construir identidades comuns dentro da
heterogeneidade que sdo os verdadeiros “GERM” que contaminam as agdes estatais, na
conducdo da agenda global de educacdo, ou, melhor dizendo, da agenda neoliberal e
conservadora que Ball (2014) também identifica como “glocalizagdo”, que é o processo de
acomodacdo de tendéncias globais em histérias locais, produtor de politicas hibridas e
diversidade politica.

Entretanto, os depoimentos evidenciam uma percepcao criticaem torno da BNCC, tendo
em vista que as professoras utilizaram o seu conhecimento tacito e confrontaram o discurso
politico da Base com realidade vivida, e ndo foram ingénuas em suas analises. Em Ultima
anélise, Ball e Bowe (1992) nos ajuda a compreender que as “experiéncias, valores e
propositos” dos “atores da pratica” sdo essenciais para compor a expressdo dos seus interesses
e do significado e sentido que eles vdo construir. Portanto, os (as) professores (as) irdo
interpretar a politica & luz de suas necessidades, vivéncias e conveniéncias, ressignificando a

BNCC, por meio de sua pratica pedagdgica.

4.3 O desconhecimento versus viabilidade da BNCC em Soure

Ao observamos todo 0 movimento de constru¢do da BNCC, desde a constituicdo do
contexto da influéncia em ambito global, perpassando o contexto de producdo do texto até a
homologacédo do texto oficial na esfera nacional, que culminou na escuta dos professores,
demarcando o contexto local, em que eles posicionaram e expuseram suas expectativas em
relacdo a Base, fomos levados a compreender que varios fatores contribuirdo para dificultar,
postergar, ou até inviabilizar as acfes mais diretivas do projeto da BNCC no municipio de

Soure, dentre eles, destacamos:
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1. A BNCC foi construida e consolidada por grupos seletos que centralizaram decisdes dentro
de uma esfera de uma intensa crise politica, que ndo foi discutida, nem partilhada no chdo da
escola, e que, portanto, € algo desconhecido no municipio que esta distante do centro de deciséo;
2. Desde a sua homologacdo, a BNCC ndo teve aderéncia no municipio, visto que eles nao
sabem do que se trata, ndo se tem informag&o no municipio sobre o assunto e 0 pouco que se
sabe circula em pequenos grupos de gestores e poucos professores;

3. A estrutura da Base e seu texto oficial € complexo e extenso, o que levard um longo periodo
para que os professores, diretores, pais de alunos e coordenadores pedagdgicos compreendam
0 que é a BNCC;

3. Por conta do sentimento de ndo participacdo e exclusdo do processo de elaboracdo, os
professores ndo reconhecem a legitimidade da BNCC. Esse reconhecimento dependerd do
arduo trabalho de esclarecimento e convencimento para que, assim, os professores coloquem-
na em pratica, uma vez que o que se tem observado e vivenciado nas redes dos sistemas
municipais de educacgédo sdo raras excecOes em que os professores consultam os documentos
oficiais para preparar suas aulas.

4. Por mais que o MEC e toda esfera de forcas que estdo por tras da construcao do curriculo
nacional queiram exercer o controle na tentativa de implementar a BNCC, enviando livros
didaticos para as escolas sem a devida explicacdo aos professores. Essa medida podera cair no
descrédito, tendo em vista que os direitos de aprendizagem aliado aos contetidos nao fazem
sentido para os professores em seu cotidiano pedagdgico e, portanto, ao analisarem o contetido
do livro e confrontarem com a sua realidade local, eles irdo observar a necessidade de
ressignificar aquele contetdo de acordo com a sua pratica pedagogica.

5. Além do mais, a mudanga dos livros didaticos vai causar uma grande confusdo de ideias do
professor que trabalha no ensino multisseriado, que possui uma formacéo fragilizada, uma vez
que esse profissional trabalha em regifes mais afastadas do centro da cidade e possui
dificuldades em acessar informacdo e formacao, o que resultara no total paralisia e dificuldade
diante do novo material, por desconhecer a proposta da BNCC, ou seja, o livro didatico ndo
garante que a Base seja legitimada.

7. A proposta da BNCC nao terd a fun¢do de “orientar” a educagdo nacional, como assim o
discurso oficial o diz, mas, sobretudo, tentara padronizar competéncias, habilidades e conteudos
de norte a sul, entretanto, a cultura local no municipio é muito presente no contexto escolar, e,
consequentemente, os padrdes nacionais entrardo em choque com as vivéncias locais €, ao que

parecer ser, serd um fator decisivo que ird contestar a existéncia da base.
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8. E, por ultimo, o Brasil sofreu uma reviravolta de poder na ultima eleicdo (2018) para
presidente. Portanto, ndo se tem garantia da continuidade do formato desse projeto da BNCC,
na medida em que o grupo que ird assumir o governo central tem ideias radicais em torno da
educacdo. Por isso, € arriscado afirmar algo sobre o futuro da BNCC no Brasil, pois ha indicios
de que ela ganhe caminhos muito mais sombrios.

Esses aspectos levantados demonstram as diversas disputas travadas nas diversas
instancias de poder, nas quais se estabelecem acordos entre grupos, e antagonismo na corrida
em estabelecer sentidos e significados e objetivos frente a politica curricular.

O espaco escolar e a acdo pedagdgica docente de Soure demonstraram compor 0 campo
de forcas divergentes dos grupos que elaboraram a base, por serem também atores e sujeitos na
negociacdo, renegociacdo dos sentidos e significados da BNCC. Dentro dessa logica, Ball,
Bowe e Gold (1992) apontam que a politica em si ndo € instituida e finalizada no momento de
homologagé&o do seu texto pelo poder legislativo. Ela vai sendo disputada dentro das esferas de
poder e vai assumindo outras formas com relagdo ao tempo e local especifico de sua reproducao.

E, de fato, essa disputa estara presente no territorio local, Soure.
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TECENDO CONSIDERACOES

A guisa de uma sintese conclusiva, dado o momento de finalizagio do trabalho,
procuraremos tecer consideragbes acerca de algumas reflexdes que nos auxiliaram na
construcédo deste trabalho. Por isso, ndo temos o intuito de apresentar a formalidade de Unica
conclusao, uma vez que o estudo da Base Nacional Comum Curricular no seu “acontecer”
revelou um caminho desafiador, repleto de muitas incertezas que fizeram com que a pesquisa
assumisse um carater cada vez mais instigante durante todo o percurso devido ao processo de
laborioso e complexo de elaboragéo da base, no qual as “coisas” sempre mudavam e as rotas
desse caminho constantemente apontavam para novas descobertas e novas analises.

Dentro da pluralidade de estudos possiveis sobre a BNCC, optamos nesta tese por
desvelar o processo de sua construgdo considerando o contexto global, em que analisamos as
influéncias da globalizacdo em torno das politicas educacionais e curriculares; nacional, no
qual foi possivel observar a materializacdo deste conjunto de influéncias que compde uma
agenda global da educacéo; e local, pois sentimos a necessidade de compreender como esse
movimento se desenvolveu no contexto local de Soure (Marajé — PA), que se configura como
um cendrio onde a politica curricular serd implementada. Ao analisar a conjuncdo desses
contextos, foi possivel identificar diversos conflitos e disputas em torno dos sentidos da BNCC.

O dialogo entre os autores nos permitiu compreender que a BNCC, por estar inserida
em um contexto politico-econémico macro, foi elaborada frente as exigéncias da ordem
econdmica mundial, ou seja, sob a égide do modelo de globalizacdo econdmica neoliberal. Com
isso, observamos que a intensa influéncia dos Organismos Internacionais (UNESCO, FMI,
OCDE, Banco Mundial) demarcou a concepc¢éo de educacgdo presente na politica curricular que
tem como caracteristicas-chave o controle, a padronizacéo de contetdos, o estabelecimento de
metas (habilidades e competéncias) e os padrbes de aprendizagem, desempenho medido por
avaliacdo em larga escala.

Além do mais, nessa concepcao, o Estado assume o papel de promotor e regulador de
politicas publicas educacionais, compartilhando o poder com o mercado num grande sistema
de governanca que induz a uma correlagéo das agdes governamentais com as forcas do mercado
de interesse privado na implementacdo dessas politicas.

Todo esse receituario neoliberal - que tem sido priorizado no sistema educacional
brasileiro desde a década de 1990 - reverberou na elaboragcdo da BNCC, que segue os moldes

internacionais de pensar o curriculo, cujos atores individuais e coletivos, organizados em
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instituicbes publicas e privadas, foram os principais articuladores desse processo de
sistematizacdo da BNCC, que serd o documento orientador Educacdo Bésica brasileira.

Destacamos que a trajetdria de construcdo da BNCC foi um longo processo que
transcorreu em meio a turbulentas crises no governo e a um golpe de Estado, em um curto
espaco de tempo (2015-2017), que envolveu multiplos atores em diversas arenas politicas que
influenciaram o processo.

Ao analisarmos a tessitura da politica no seu “acontecer”, percebemos que o centro do
debate estava presente nas instituicbes do Estado representadas pelo MEC, UNDIME,
CONSED e organizagéo privada, em que o Movimento pela base teve maior protagonismo. Por
outro lado, as escolas, os professores, as redes municipais e estaduais de educagdo ndo tiveram
vez e voz nesse debate. Apesar de organizacfes e grupos — como ANPED, ABDc, CNTE,
ANFOPE, ANDES, entre outros - que se manifestaram contrarios as definicdes presentes na
base, suas vozes nao foram consideradas legitimas no debate.

Destacamos que as trés versdes do documento demarcam os embates politicos
econémicos, filosoficos, pedagdgicos, porém, ndo fogem da relacdo Estado-Mercado, que
produz méaximas de centralizacdo e regulacdo curricular, que visa a uma formacao
homogeneizadora que inibe as singularidades e particularidades do Brasil, que validam a base
como dispositivo que garantird os direitos e objetivos de aprendizagem; os conhecimentos e
habilidades fundamentais para os estudantes.

Nesse sentido, a BNCC ¢ vista como a referéncia para as avaliacdes centralizadas, a
confeccdo de livros e materiais didaticos, editais federais, acdes de formacao inicial e
continuada de professores, ou seja, € o principal instrumento de regulacdo da educacéo,
assentado dentro da relacdo Estado-Mercado. Assim, a definicdo de padrbes comuns de
aprendizagem é, para o mercado, uma acdo estratégica na consolidacdo do controle de qual
cidaddo é necessario formar, bem como para a formacdo de méo de obra com o0s requisitos
basicos para o trabalho dentro da globalizacdo, a fim de garantir a formacdo dos seus
consumidores.

Entretanto, compreendemos que, por mais que as influéncias da globalizacdo sejam
nefastas para educacdo, ha de se considerar que a “producdo do curriculo no contexto local”,
ou seja, o0 curriculo que serd vivido na sala de aula € resultado do confronto entre 0 modelo
idealizado de curriculo (que é a politica), o modelo oficializado (o texto do curriculo nacional)
e 0 modelo da acdo-prética (envolve a pratica pedagdgica do professor e o0 processo de
recontextualizacdo do curriculo). A articulacdo desses modelos estabelece novos sentidos a

BNCC e foi percebida nas falas dos atores da pratica, os professores da rede municipal de Soure.
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Dessa forma, o intuito de investigar a base em um contexto local - que reflete a realidade
de um municipio com caracteristicas tdo peculiares - nos permitiu observar que o debate sobre
a BNCC teve pouca fluidez no cenario do municipio pesquisado, pois poucos professores
conheciam a proposta da base e ndo participaram de sua elaboracdo. O Estado ndo proporcionou
um canal de participagdo legitimo, que considerasse a vivéncia dos professores brasileiros, o
que revela que a politica curricular foi elaborada por um poder central. I1sso consolida a tese de
que a BNCC é um instrumento de controle politico-econémico, que desconsidera a
heterogeneidade cultural do Brasil, as diferencas educacionais das escolas e a préatica
pedagogica dos docentes, que sdo 0s agentes que fazem o curriculo ganhe forma e sentido.

Conseguimos compreender que, desde o inicio do processo de elaboracdo, a BNCC é
fruto, de intensas lutas, disputas, debates e negociac6es politicas, que conectam os atores locais,
gue se relacionam com os atores de decisdo do cendrio nacional e que estes, por sua vez, estdo
ligados a rede global, produtora de um sentido hegeménico na conducdo dos sistemas de
educacéo.

Embora a negociacdo pelas singularidades contextuais ndo tenham sido o foco na
elaboracdo da BNCC, pois 0s municipios e demais atores ndo foram ouvidos, elas serdo objeto
de disputas nas escolas tendo em vista que as forcas externas ndo exercem um controle absoluto
sobre o professor tampouco sobre a implementacéo da politica curricular. Por isso acreditamos
que a BNCC nunca serd uma camisa de forcas, pois, entre a prescricdo (documento) e o
curriculo em acdo, existem muitas instancias (editoras de livro didatico, secretarias, sindicatos
e 0s proprios professores), em que a base vai sera desconstruida

Isso ndo quer dizer que essas disputas acontecerdo de maneira pacifica, visto que o
Estado, em parceria com o mercado, esta produzindo multiplas formas de controle para que a
base seja um projeto exitoso. E, por esse motivo, devemos estar atentos, pois a BNCC é a base
da nova estrutura de regulacdo da educacao brasileira, na qual os pilares direito e qualidade da
educacdo sdo as bandeiras da base. Nessa perspectiva, o direito de aprendizagem é visto apenas
como um pressuposto que traz a falsa ideia de que a formulacdo de contetdos curriculares
comuns garantira que todos os estudantes tenham o mesmo direito; e o sentido de qualidade da
educacdo serd apregoado a partir da avaliacdo e do controle do que seré ensinado e aprendido,
dentro de uma arquitetura padréo de educacao.

Portanto, consideramos que a instituicdo de uma Base Nacional Comum Curricular ndo
garante direitos de aprendizagem nem qualidade para educagéo, pois as reais necessidades

como o investimento em formagdo de professores, infraestrutura das escolas, materiais
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didaticos, merenda escolar, transporte escolar sdo os elementos que fazem com que, de fato, a
educacéo tenha qualidade.

Sendo assim, esperamos ter contribuido com a discussao sobre a BNCC. Diante da
complexidade que circunda a politica curricular, acreditamos que este estudo revela apenas um
fragmento da realidade tdo heterogénea que compde o Brasil; a inten¢do aqui depositada, ndo
foi propor solucbes, mas sim tragcar o0 movimento de elaboracdo da base, para compor uma
dendncia do que estamos vivenciando na construcdo das politicas curriculares brasileiras. Isto
posto, consideramos que ainda ha muito para ser analisado no tocante a BNCC e acreditamos
que este trabalho, além de oportunizar momentos de reflexdo sobre as politicas curriculares
desenvolvidas em ambito global e nacional, teve o potencial de gestar novas problematizac¢des

e, assim, se constitui como mais uma fonte de pesquisa sobre a BNCC.
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR COMO POLITICA DE REGULAGAO DO
CURRICULO, DA DIMENSAO GLOBAL AO LOCAL: O QUE PENSAM OS PROFESSORES?

Pesquisador: VANESSA DO SOCORRO SILVA DA COSTA
Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 97620818.1.0000.5482

Instituicao Proponente: Faculdade de Educagao
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nuamero do Parecer: 3.041.505

Apresentacao do Projeto:
Trata-se de pesquisa sendo realizada no ambito do Doutorado em Educacao: Curriculo, da Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, sob orientacao do Prof. Dr. Antonio Chizzotti.

Objetivo da Pesquisa:

Analisar como se deu o processo de construcao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino
Fundamental em ambito global, nacional e local, com o intuito de compreender quais desafios serao
enfrentados para a sua implantacao no municipio de Soure localizado na ilha do Marajo — PA.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

O risco para os sujeitos participantes da pesquisa e considerado minimo: poderao no maximo se sentir
constrangidos ao exporem suas consideracoes sobre a BNCC e suas possiveis implicacoes em sua pratica
pedagogica. Uma medida adotada para minimizar este possivel desconforto e a garantia de que a identidade
dos participantes nao sera divulgada e que a entrevista podera ser interrompida a qualquer momento, nao
sendo o sujeito identificado em qualquer relatorio, tendo os dados excluidos do estudo. Beneficios: Os
resultados deste estudo poderao beneficiar diretamente os sujeitos de pesquisa ao possibilitar a reflexao sobre
o papel do professor na elaboracao da BNCC. Alem disso, os achados desta investigacao tambem poderao
contribuir com o debate feito em torno da politica publica curricular.
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Pagina 01 de

Continuagéo do Parecer: 3.041.505

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

O projeto de Pesquisa esta muito bem descrito, muito bem redigido, com fundamentacao teorica e
metodologica clara e bem exposta.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:

Foi juntada autorizacao institucional da Secretaria da Educacao de Soure para a realizacao da pesquisa junto
a seus professores, que nao constava no processo inicial. Os termos estao de acordo com as normas.

Recomendagoes:

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Nao ha mais pendéncias nem mais inadequagoes.
Sou de parecer FAVORAVEL a aprovagao do presente projeto.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagoes PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_P | 12/11/2018 Aceito
Basicas do Projeto [ROJETO_1197414.pdf 14:29:58
Outros _AutorizacaoModificado.pdf 12/11/2018 |VANESSA DO Aceito

14:29:33 | SOCORRO SILVA
DA COSTA
Outros CartaResposta_Modificado.pdf 12/11/2018 |VANESSA DO Aceito
14:28:21 SOCORRO SILVA
DA COSTA
Projeto Detalhado / | _projeto.pdf 01/09/2018 |VANESSA DO Aceito
Brochura 01:01:47 SOCORRO SILVA
Investigador DA COSTA
Outros _parecer.pdf 01/09/2018 |VANESSA DO Aceito
00:59:31 SOCORRO SILVA
DA COSTA
Outros _oficiodeapresentacao.pdf 31/08/2018 |VANESSA DO Aceito
00:48:14 |SOCORRO SILVA
DA COSTA
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TCLE / Termos de | _TCLE.pdf 31/08/2018 |VANESSA DO Aceito
Assentimento / 00:18:48 |[SOCORRO SILVA
Justificativa de DA COSTA
Pégina 02 de
Continuagdo do Parecer: 3.041.505
Auséncia _TCLE.pdf 31/08/2018 |VANESSA DO Aceito
00:18:48 [SOCORRO SILVA
DA COSTA
Folha de Rosto Texto_teste.pdf 31/08/2018 [VANESSA DO Aceito
00:13:26  [SOCORRO SILVA
DA COSTA
Situagao do Parecer:
APROVADO
Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

SAO PAULO, 27 de Novembro de 2018

Assinado por:
Antonio Carlos Alves dos Santos
(Coordenador(a))
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APENDICE
Apéndice A — levantamento bibliografico da producéo académica sobre a BNCC
ARTIGOS
N° AUTOR (ES) TITULO ANO
1 ALVES, Nilda Sobre a possibilidade e a necessidade curricular de uma 2014
Base Nacional Comum
2 MACEDO, Elizabeth Base Nacional Curricular Comum: novas formas de | 2014
sociabilidade produzindo sentidos para educacdo
3 PEREIRA, Fabio de Barros; | Ponderagdes ao curriculo minimo da rede estadual do rio de | 2014
OLIVEIRA, Inés Barbosa janeiro: uma contribuicdo ao debate em torno da Base
Comum Nacional
4 SUSSEKIND, Maria Luiza As (im)possibilidades de uma Base Comum Nacional 2014
5 PEREIRA, Talita  Vidal | Base Nacional Comum: a autonomia docente e o curriculo 2014
Pereira; OLIVEIRA, Veronica | Unico em debate.
Borges
6 MARCHELLLI, Paulo Sergio Da LDB 4.024/61 ao debate contemporaneo sobre as Bases | 2014
Curriculares Nacionais
7 MACEDO, Roberto Sidnei; | Heterogeneidade, experiéncia e curriculo: contrapontos a | 2014
NASCIMENTO, Claudio | ideia de Base Comum Nacional e a vontade de
Orlando; GUERRA, Denise exterodeterminagdo da formagao.
8 GONTHO, Claudia Maria | Base Nacional Comum Curricular (BNCC): Comentérios | 2015
Mendes. criticos
9 MACEDO, Elizabeth Base Nacional Comum para curriculos: direitos de 2015
aprendizagem e desenvolvimento para quem?
10 | SILVA, lleizi Luciana Fiorelli; | A proposta da Base Nacional Comum Curricular e o debate 2015
NETO, Henrique Fernandes; | entre 1988 e 2015
VICENTE, Alves Daniel Vitor
11 SOUSA, Jorge Luis | Curriculo e projetos de formagdo: base nacional comum 2015
Umbelino Curricular e seus desejos de performance
12 | REDYSON, Deyve; SANTOS, | Base Nacional Comum Curricular: desafios e implicagdes 2015
Mirinalva para o ensino religioso
13 | PERONI, Vera Maria Vidal; | O publico e o privado na educacéo: projetos em disputa? 2015
CAETANO, Maria Raquel.
14 | LOPES, Alice Casimiro Por um curriculo sem fundamentos. 2015
15 | LIMAVERDE, Patricia Base Nacional Comum: desconstrucdo de discursos | 2015
hegemdnicos sobre curriculo minimo.
16 | GABRIEL, Carmen Teresa Quando “nacional” e “comum” adjetivam o curriculo da | 2015
escola publica.
17 | SILVA, Monica Ribeiro da, Curriculo, Ensino Médio e BNCC Um cenario de disputas. 2015
18 | MACEDO, Elizabeth; | Apresentagdo - Politicas de Curriculo ou Base Nacional | 2016
FRANGELLA, Rita de Cassia | Comum: Debates e Tensdes
19 | FRANGELLA, Rita de Céssia | Um Pacto Curricular: O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo | 2016
Prazeres na Idade Certa e o desenho de uma Base Comum Nacional
20 | TONEGUTTI, Claudio Base Nacional Comum Curricular: Uma Andlise Critica. 2016
21 | MACEDO, Elizabeth Base Nacional Curricular Comum: A falsa oposicdo entre | 2016
conhecimento para fazer algo e conhecimento em si
22 | DERMEVAL, Saviani Educacéo escolar, curriculo e sociedade: o problema da Base | 2016
Nacional Comum Curricular
23 | CUNHA, Luiz Anténio A Entronizacdo Do Ensino Religioso Na Base Nacional 2016
Curricular Comum
24 | PEREIRA, Talita Vidal; | Uma Base a Base: quando o curriculo precisa ser tudo 2016
COSTA, Hugo Heleno
Camilo; CUNHA, Erika
25 | BITTENCOURT, Jane A Base Nacional Comum Curricular: uma andlise a partir do 2017

ciclo de politicas
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26 | PINTO, Antdnio Henrique A Base Nacional Comum Curricular e o Ensino de | 2017
Matematica: flexibilizagdo ou engessamento do curriculo
escolar
27 | ANDRADE, Maria Carolina | Base Nacional Comum Curricular: disputas ideolégicas na | 2017
Pires; NEVES, Rosa Maria; | educacdo nacional.
PICCININI, Claudia Lino
28 | BERNARDI, Liane Maria; | Relagdes do movimento empresarial na politica educacional 2018
UCZAK, Lucia Hugo; ROSSI, | brasileira: a discussdo da Base Nacional Comum
Alexandre José
29 | ROCHA, Nathalia Fernandes; | O que dizem sobre a BNCC? Producdes sobre a Base
PEREIRA, Maria Zuleide Nacional Comum Curricular (BNCC) no periodo de 2010 a 018
2015.
DISSERTACOES

N AUTOR (ES) TITULO ANO

1 FERNANDES, Nathalia da Base Nacional Comum Curricular e micropolitica: analisando | 2016

os fios condutores.
2 RODRIGUES, Vivian A Base Nacional Comum Curricular em questéo 2016
3 HELENO, Carolina Ramos Contribuicdo a critica da Base Nacional Comum Curricular — | 2017
a mascara do conformismo na educag¢do do Banco Mundial.

4 BRANCO, Emerson Pereira A Implantagdo da BNCC no Contexto das Politicas | 2017
Neoliberais.

5 SOUZA, Daiane Lanes Base Nacional Comum Curricular e producéo de sentidos de | 2017
educacdo infantil: entre contextos, disputas e esquecimentos

6 AGOSTINI, Camila Chiodi As artes de governar o curriculo da educagdo infantil: a Base | 2017
Nacional Comum Curricular em discussio

7 TRICHES, Eliane De Fatima | A formulagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) | 2018
e concepcdes em disputa sobre o processo alfabetizador da
crianga (2015-2017)

DOCUMENTOS DE ENTIDADES

AUTOR (ES) TITULO

N ANO

1 | ANPED A Associagdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e | 2015
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

2 | CENPEC Consensos e dissensos em torno de uma Base Nacional Comum Curricular no | 2015
Brasil - Relat6rio de pesquisa

3 | FINEDUCA Carta de S&o Paulo — IV Encontro Fineduca 2016

4 | ANPUH-RJ Carta de Repudio a BNCC produzida pelo Férum dos Profissionais de Historia | 2016
Antiga e Medieval. Solicitamos ampla divulgagéo.

5 | ANDES-SN Nota Politica do ANDES-SN sobre a Base Nacional Comum Curricular | 2016
(BNCC).

6 | ANFOPE Associacdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educacdo- Repudio | 2017
ao processo de elaboracdo, discussdo e aprovacdo da BNCC e a sua
implementagéo

7 | ABdC Documento produzido pela Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC) | 2017
encaminhado ao CNE no contexto das audiéncias publicas sobre a BNCC /2017

FORUMDIR 38° Encontro do Fdérum nacional de diretores de faculdades, centros de | 2017

8 educacdo ou equivalentes das universidades publicas brasileiras - Nota Publica

CONTEE A BNCC do MEC golpista Ndo-Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da | 2017
9 Educacdo
CNTE A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — Mocdo de | 2017

10 Repudio a proposta da Base Nacional Comum Curricular, apresentada pelo
MEC, que retira as expressdes “orientagdo sexual” e identidade de género” de
seu texto




