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RESPONSABILIDADE CIVIL DE NOTARIOS E REGISTRADORES

RESUMO: A presente dissertagdo de mestrado visa a investigacdo da compatibilidade da relacdo
juridica entre delegado extrajudicial e usuario com os elementos integrantes da relacéo de consumo,
consequentemente se atraindo o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) para disciplinar a
responsabilidade civil de notarios e registradores. Todavia, para se chegar a essa etapa é preciso
perquirir se esses agentes respondem direta ou indiretamente, prevalecendo-se no segundo caso a
responsabilidade do ente estatal delegante, assim como se podem ser responsabilizados sem
demonstracdo do aspecto animico da conduta. Finalmente, cabe ainda excogitar se faz sentido
tentar sistematizar a indigitada responsabilidade civil na classificacdo binaria alusiva ao carater
aquiliano ou contratual, ou se simplesmente superavel a dicotomia. Para tanto, vale-se dos métodos
dialético e hipotético-dedutivo, com o0 cotejo dos posicionamentos autorais nacionais e
estrangeiros, congregado com a coleta de farto material jurisprudencial, a fim de submeter a teste
a assertiva segundo a qual incide o CDC a atividade de tabelides e oficiais de registro. Ao término
da pesquisa, conclui-se que esses agentes atuantes em colaboracdo com o Poder Publico devem
responder direta e subjetivamente, em atencdo a diretriz constitucional que emana exclusivamente
do art. 236, sendo, entretanto, irrelevante a classificacdo desta responsabilidade na dicotomia
extracontratual ou negocial, na medida em que, além de ndo se coadunar perfeitamente a nenhuma
delas, tendem ambas a aproximacao, o que, a propdsito, ja se verifica com sua supera¢do na teoria
e na ordem juridica patria. Por fim, entende-se que a relacdo travada entre delegatario e usuario de
funcdo puablica é, com efeito, moldavel aos elementos abstratamente previstos para identificacdo
da relacdo consumerista, provocando-se, dessarte, a incidéncia do Direito do consumidor a
responsabilidade civil de notérios e registradores, que passam a responder civilmente em termos
similares ao profissional liberal.

Palavras-chave: Responsabilidade civil. Notérios. Registradores. Direito do consumidor.



CIVIL LIABILITY OF NOTARIES AND REGISTRARS

ABSTRACT: The present master’s dissertation aims at the investigation of the compatibility of
the legal relation between extrajudicial delegate and customer with the elements constituents of the
consumer relation, consequently attracting to it the Code of Consumer Protection (CCP) to
discipline the civil liability of notaries and registrars. However, to reach that step it is essential to
inquire if those agents respond directly or indirectly, prevailing in the second case the liability of
the delegating state entity, as well as if they can be held responsible without the demonstration of
the intentional aspect of the conduct. Finally, it is also worth hypothesize if it makes sense trying
to systematize the nominated civil liability in the binary classification allusive to the non-
contractual or the contractual character, or if simply surmountable the dichotomy. For this purpose,
it is drawn upon the dialectical and the hypothetical-deductive methods, with the comparison of
the national and foreign scholars’ positions, congregated with the gathering of plentiful
jurisprudential material, in order to submit to test the assertive that the CCP falls upon the activity
of notaries and registrars. At the end of the research, it is concluded that those agents performing
in collaboration with the Public Power must respond directly and subjectively, in attention to the
constitutional guideline that emanates exclusively from the article 236, being, however, irrelevant
the classification of this liability under the extra-contractual or contractual dichotomy, insofar as,
besides not conforming perfectly to none of them, both tend to the approximation, which, by the
way, is already verified with its overcoming in theory and in the national legal order. Lastly, it is
understood that the relation established between delegate and customer of public function is,
actually, moldable to the elements abstractly provided for the identification of the consumer
relation, causing, therefore, the incidence of the consumer law on the civil liability of notaries and
registrars, that have started to respond civilly in a similar manner as the independent professionals.

Keywords: Civil liability. Notaries. Registrars. Consumer Law.
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INTRODUCAO

A responsabilidade civil de notarios e registradores é tema recorrente nas obras
especializadas, porém, ainda que reiteradamente discutida, percebe-se de imediato a inexisténcia

de consenso entre 0s autores a respeito dos pressupostos e das caracteristicas que a permeiam.

A jurisprudéncia, a seu turno, trilha caminho de idéntica incerteza, principalmente se
analisada a diacronia do acervo forense adveniente do Supremo Tribunal Federal (STF) e dos
tribunais estaduais, posteriormente acrescentado pelos arestos do Superior Tribunal de Justica

(STJ), com a fundacéo da ordem constitucional de 1988.

Por conseguinte, o cenario de volatilidade propicia inseguranca aqueles que atuam no

cotidiano extrajudicial.

Evidentemente, os fatores que colaboraram para a miscelanea aludida acima séo
identificaveis precipuamente nas mudangas realizadas na ordem juridica brasileira no século XX e
no inicio dos anos 2000. Com efeito, essas alteracdes passam fundamentalmente por trés grandes

razBes que se podem revelar a partir da historiografia juridica.

A primeira delas diz respeito ao proprio regime juridico incidente aos delegatarios
extrajudiciais no decorrer do século passado, cambiante conforme a previsdo das regras
constitucionais entdo vigentes. Assim, é interessante salientar, apenas a titulo ilustrativo, mas com
enorme efeito esclarecedor, que notarios e registradores ja foram anteriormente tratados como
servidores publicos, embora, na vigente Constituicdo, tenha-se optado por regime diverso,
catalogando-os como particulares colaboradores com a Administracdo publica, que portanto se
evadem ao disciplinamento estatutario. Essa classificacdo por si sé tem desdobramentos notaveis
sobre a responsabilidade civil. I1sso porque, se perfilhado a primeira e mais antiga concepcéo, atrai-
se a incidéncia da responsabilidade direta e objetiva do Estado, conforme o risco administrativo,
ao passo que, se preferido o segundo regime, exsurge um mosaico de propostas tedrico-juridicas
que pretende dirimir como responderdo civilmente os agentes extrajudiciais. Ante essas
importantes repercussdes, passa-se no Capitulo 2 pela natureza juridica do agente extrajudicial e,

no Capitulo 3, pela responsabilidade civil do Estado em relacéo a atos praticados por seus agentes.
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A segunda causa se refere ao processo de objetivacdo da responsabilidade civil — exposto
no Capitulo 3 —, verificado ao redor do globo com a progressiva superacdo do elemento moral da
culpa, inicialmente afastada pela aplicacdo de presuncdes, até chegar-se em estagio mais avancado
de reconhecimento do risco da atividade, no¢édo esta que foi positivada no Codigo Civil Brasileiro
de 2002.

Nesse contexto, a combinagdo do fendmeno que rumou a responsabilidade a sua
objetividade — preocupada eminentemente com suas fungdes preventiva, dissuasoria e reparatoria
do patrim6nio material e moral da vitima — com a delegacdo em carater privado prevista na
Constituicdo de 1988 proporcionou 0 adensamento do ponto de vista segundo o qual tabelides e
oficiais de registro devem responder direta e objetivamente, na medida em que exercentes de
atividades que implicam riscos aos direitos de terceiros, conforme explorado no Capitulo 4. N&o
se esqueca, ademais, a fim de enriquecer a discussao, da igual auséncia de pacificidade no tocante
ao critério dicotdmico de responsabilidade contratual ou extracontratual — tema explorado no
Capitulo 3 —, sobretudo em virtude de normas cogentes que nao conferem qualquer margem de
liberdade ao particular na escolha da serventia, além do potencial danoso a terceiros que sequer

integraram a relacéo.

O terceiro e ultimo fator que se vislumbra nessa trajetéria diz respeito a vanguardista
legislacdo consumerista promulgada no inicio da década de 90 — tema tratado no Capitulo 5 —, em
obediéncia a diretriz constitucional, cujo enfoque se voltava a desigualdade material entre os
sujeitos figurantes da relacdo juridica de consumo, necessitando-se, por isso, de um microssistema
protetivo ao destinatério final do servico ou produto, a fim de equilibrar o vinculo pela paridade de
armas que precisava ser franqueada ao vulneravel. Dentre as varias medidas e 0s espessos direitos
subjetivos arrolados na codificacdo do consumo, aparece novamente a objetivacdo da
responsabilidade civil do fornecedor de servico como facilitadora da desincumbéncia do 6nus
probatério da vitima, similarmente ao fendmeno precedentemente descrito, atento a

imprescindibilidade da reparacéo do sujeito lesado.

Em adendo, a semantica larga tracada aos servi¢os publicos no Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), propositadamente vocacionada a atingir amplo leque de atividades publicas,
incitou doutrinaria e jurisprudencialmente o reconhecimento dos agentes extrajudiciais como

fornecedores de servicos para os fins de atracdo do microssistema consumerista. Sem nesta
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passagem descer-se as ideias daqueles que continuaram refutando a compatibilidade das fungdes
publicas de notas e de registros ao Direito do consumidor, essa admissao poderia sugestionar a
expansdo da corrente que prega a objetiva responsabilidade civil aos delegatarios, mas, bem ao
contrario, o que se verificou na préatica foi situacdo razoavelmente diversa, remanescendo 0
acalorado debate entre subjetivistas e objetivistas, haja vista a proposta de parcela académica no
sentido de reconhecer-lhes a subsuncgéo a clausula exceptiva do profissional liberal no acidente de

consumo, impositiva da investigacao de dolo ou culpa do ofensor.

Finalmente, durante os trabalhos de coleta e leitura bibliografica, o legislador mais uma vez
inovou na ordem juridica para prescrever, desta vez de forma explicita e em aparente incoeréncia
com a caminhada exposta retro, a responsabilidade civil subjetiva dos agentes de notas e de
registros publicos no dispositivo da lei de regéncia da atividade. Logo, o que ja era polémico foi, a
partir de entdo, ainda mais fomentado pela positivacdo de entendimento que aparentava contrariar

uma significativa corrente jurisprudencial.

Dessarte, de uma perspectiva consequencial, isto é, de uma Gtica que momentaneamente se
ocupa dos efeitos que se seguem a cada posicionamento propugnado, constata-se que regime
juridico-administrativo cambiante, objetivacdo da responsabilidade civil e adensamento do
microssistema consumerista projetam vantagens e desvantagens. Fazem-se, nesse introito, apenas
para agucar o interesse pelas polémicas que defluem dessa celeuma, algumas sucintas cogitacfes
provenientes de certos pontos de vista: se encarado o delegatario como servidor publico, o 6nus da
responsabilidade recai primariamente sobre o Estado, que podera exercer seu direito de regresso
em face de tabelido ou oficial, contanto que demonstre culpa ou dolo do segundo; se visto como
particular, pode, a depender do ponto de vista, responder solidariamente com o Estado, ou com
exclusividade, oscilando-se entdo o fundamento normativo que baliza o viés como subjetivo ou

objetivo.

Na primeira elucubragéo, indaga-se: qual o ganho do ente estadual ao delegar a atividade
se continuara a arcar com os onus que Ihe sdo inerentes? Quanto a segunda especulagéo, pergunta-
se: a subjetivacédo da responsabilidade ndo é contraditoria com a caminhada historica que se dirige
a objetivacdo da responsabilidade civil como regra geral? O notario ou registrador ndo age como
empresario? Ou melhor, ndo é ele responsavel por liderar uma equipe, coordenar fatores de

producéo e exercer com habitualidade uma profissédo juridica? De outro lado, rebate-se: como



19

responsabilizar objetivamente um delegatario que deve exercer atividade qualificadora com
independéncia, zelando pelo principio da legalidade? Nao seria essa imputacdo comprometedora
da higidez e seguranca do sistema juridico, as quais sdo robustecidas pela intervencdo notarial e
registraria? E mais, a roupagem consumerista da relacdo entre delegado extrajudicial e usuario nao
contradiz a natureza de tributo, conferida aos emolumentos cobrados deste ultimo? A
responsabilidade objetiva ndo implicaria o poder de articular esses 6nus no preco final do servi¢o?
Como compatibiliza-la com a préatica dos mais diferentes atos gratuitos? Trata-la como relacéo de
consumo ndo denigre a funcdo tabelioa ou registral como atividade juridico-intelectual,
acauteladora e preventiva, em face da equiparagcdo a um servico meramente material, que oferta

apenas uma comodidade?

Essas sdo apenas algumas das estimulantes questdes de jaez juridico-econdmico que
encorajaram a proposta investigativa desta dissertacdo, reputando-as, contudo, suficientes para
reavivar o interesse de perquirir a responsabilidade civil de notarios e registradores, especulando-
se, na parte derradeira da empreitada, a sua compatibilizacdo com as normas protetivas do
consumidor, principalmente, em caso de admissdo, de que forma e em qual extensdo se

harmonizam no Direito brasileiro.

Por ultimo, é importante destacar que a tarefa narrada nessas primeiras linhas partiu de
metodologia dialética e hipotético-dedutiva, executando-se instrumentalmente pelo recolhimento
de bibliografia nacional e estrangeira, atinente, afora a indiscutivel énfase aos estudiosos do Direito
privado, ao Direito publico, especialmente ao Direito administrativo, e a histéria do direito. A
ampliddo dos campos tematicos atingidos se justifica pela necessidade de conhecer-se
detalhadamente o regime juridico contornado aos agentes notariais e registrais, ndo sé da Otica
diacronica (Capitulo 1), mas também do panorama relativo ao hodierno ordenamento brasileiro
(Capitulo 2).

Enfim, munido dessas premissas que, alids, apoiam-se outrossim em farta colheita de fonte
jurisprudencial, impreterivel para o aclaramento da disciplina normativa no transcurso das décadas,
0 presente trabalho imerge definitivamente na responsabilidade civil dos agentes extrajudiciais,
buscando-se, dessa forma, a propositura de uma solugéo tedrica as palpitantes contendas relatadas

nestes escritos preliminares (Capitulos 4 e 5).
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CAPITULO 1:
HISTORICO E MODELOS NOTARIAIS E REGISTRAIS

Neste capitulo introdutdrio, pretende-se discorrer acerca do desenvolvimento historico das
funcgdes notarial e registraria, fundamentado na investigagdo cronoldgica apresentada pela doutrina

tradicional, sem menosprezar a revitalizagdo do estudo trazida pelos autores contemporaneos.

Esse caminhar permitird chegar ao momento atual, sob a disciplina da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), responsavel por fincar essencial marco normativo
para a aludida atividade em seu art. 236. Este dispositivo constitucional serd alvo de alguns
comentarios perfunctorios nesta primeira etapa, embora o exame do vigente regime juridico seja

convenientemente abordado mais a frente.

Paralelamente a exposic¢do concernente ao progresso das notas e dos registros publicos em
ambito internacional e especialmente em terras nacionais, examinam-se os modelos adotados
noutros paises, sobretudo nos europeus descendentes do tronco romano-germanico. Essa anélise
detida possibilita, por conseguinte, um quadro comparativo dos diversos paradigmas notariais e
registrarios, salientando-se, entdo, 0s pontos positivos e negativos peculiares ao sistema juridico

brasileiro.

Entretanto, antes de iniciar o exame histdrico, é de fundamental relevancia esclarecer a
premissa metodologica adotada nesta obra no concernente as expressdes ‘“notas” e “registro”, ja
que, nos termos do art. 3° da Lei n.° 8.935/1994, a expressao “tabelido” (ou “notario) se destina
aqueles que exercem as fungdes ligadas as notas, ao protesto de titulos e aos contratos maritimos
(estes ultimos, a proposito, simultaneamente exercendo funcdo notarial e registral); os oficiais (ou
registradores), como 0 nome ja escancara, sdo os registradores de imoveis, de titulos e documentos,

de pessoas juridicas, de pessoas naturais e de distribuigéo.
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1. HEBREUS, ASSIRIOS, EGIPCIOS, GREGOS E ROMANOS

1.1. HEBREUS

No escor¢o histérico dos 6rgdos componentes dos registros publicos lato sensu, muito
dificil precisar o exato momento em que surge o embrido correspondente a atual figura do notario

ou do registrador.

No entanto, a classica obra de Jodo Mendes de Almeida Jinior?, referéncia a todos aqueles
que intencionam pesquisar as raizes historicas da funcéo tabelioa, aponta a civilizagdo hebraica
como pioneira no estabelecimento de um oficio que, apesar de estar ainda muito distante dos
caracteres concebidos modernamente, singulariza-se por atributos indiciarios da figura notarial.
Esta-se a referir mais especificamente ao papel do escriba, que, segundo perquiricdo empreendida

pelo mesmo autor, data dos 600 anos a.C?.

De fato, nos primordios, os hebreus eram um povo de costumes simples, cujos negocios se
realizavam por mero acerto verbal. Com o passar do tempo, entretanto, necessitou-se de maiores
solenidades, motivo por que, por exemplo, nas transmissGes imobiliarias, acresceu-se o rito da
imissdo na posse, acompanhado da aposicdo dos termos contratuais num livro de compra (um
papiro). Formavam-se, assim, duas vias que documentavam a negociacdo, uma aberta e a outra
selada — a segunda assinada pelas testemunhas, que desconheciam o teor do contrato, mas
afirmavam a identidade das partes, assim como o timbre do selo ou sinete —, sendo ambas
depositadas nas méaos de um terceiro. Se houvesse impugnacao ao contrato, o exemplar selado era

habil a produzir eficacia de prova plena®.

1 Orgaos da fé publica. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1963, p. 7. Conforme o prefacio de Jodo Mendes Neto (Orgéos da
fé..., Op. cit., p. VI), observa-se que a obra foi originalmente publicada na Revista da Faculdade de Direito de Séo
Paulo, entre os anos de 1897 e 1898, e em seguida suspensa nos proximos fasciculos, sem que fosse retomada noutra
ocasido, malgrado a promessa do autor em continuar seu empreendimento da histéria do direito. Nos arquivos
pessoais do autor, contudo, ndo se encontrou qualquer resquicio que pudesse complementar o trabalho,
principalmente no tocante a historiografia do notariado brasileiro.

2 Em contraposicdo a Jodo Mendes Junior, Claudio Martins (Teoria e pratica dos atos notariais. Rio de Janeiro:
Forense, 1979, p. 2) entende que a origem da funcdo notarial esta na figura do sacerdote memorista, o qual, além de
recordar canones do direito divino, memorizava 0s neg6cios praticados pelas partes, haja vista a auséncia da escrita
até aquele momento.

3 Orgaos da fé..., Op. cit., p. 6-7. Regnoberto Melo Janior (A instituicio notarial sob o enfoque histérico, do direito
comparado e do direito brasileiro. 1997. Dissertacdo (Mestrado em Direito das Rela¢fes Sociais) — Pontificia
Universidade Catolica de So Paulo, Sao Paulo, 1997, p. 5), ademais, enfatiza que as testemunhas também adquiriram
importante funcdo probatdria dos negdcios na civilizagdo hebraica.
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Nesse contexto insere-se o escriba, responsavel por receber e apor selo aos contratos que
Ihe eram entregues, normalmente inserindo algumas singelas e rapidas anotacfes nesses
instrumentos. Os registros historicos, ademais, informam que havia duas espécies de escribas,
ambas dotadas de carater sacerdotal, a primeira simbolizada nos escribas da lei (ou doutores da
lei), intérpretes da Sagrada Escritura; a segunda representada nos escribas do povo, os quais
atendiam as necessidades corriqueiras do contingente de iletrados, mediante a redacdo de cartas e

escritos memoaoriais.

Importante, no entanto, ressaltar que, entre os hebreus, consoante investigagdo historica do
jurista supracitado, ndo foi conferida originariamente aos escribas a atribui¢do de escrever os atos
processuais, embora a legislacdo do talmude (um dos livros béasicos da religido judaica)
pressupusesse sua participacdo no processo executivo, cuja materializacdo se fazia por meio de

uma sucessiva troca de titulos (de penhora, de ocupacéo e, finalmente, de adjudicacio)*.

1.2. ASSIRIOS E PERSAS

Por parte dos assirios, ndo houve evolucdo simile ao percebido noutras civilizagdes, tanto

que inscreviam os simbolos em tijolos de argila, por intermédio do entalhe com estilete triangular®.

Ao reves, os persas, que dominaram os assirios no reinado de Ciro em 536 a.C., davam
relevo a prova escrita, 0 que se deduz da pratica consistente em lavrar atos duplicados com
assinatura de trés testemunhas. Esses atos permitiam o direito de sequela sobre imoveis do devedor,
viabilizado também pelo fato de os persas terem sido pioneiros na criacdo de um cadastro

imobiliario, de modo a tornar-se obrigatdria a transmissao por ato escrito.

4 Orgéos da fé..., Op. cit.,, p. 9. Ademais, Jodo Mendes Junior, ao abrir digressdo quanto & etimologia da express&o
“notario”, salienta, com base no escolio de Wlademiro Pappafava, ser exagero atribuir aos hebreus a origem do termo.
Nesse diapasao, convém apresentar na integra o trecho que esclarece o pensamento do jurista (ibidem, p. 10-11): “A
palavra nota é de origem comum com o grego gnot, de gnosko, conhecer, porque a raiz not (g-not) € comum as duas
linguas irmés do ramo indo-germanico, a grega e a latina. Da raiz not os romanos formaram a palavra nota, e, com o
sufixo —rius, formaram a palavra notarius. Mas, a palavra — nota, no sentido atual, restrito e especialissimo de
significar os instrumentos publicos de atos e contratos, em contraposicdo aos instrumentos publicos de atos
processuais nos juizos ou tribunais, € introducao do Direito Candnico, como oportunamente provaremos” (grifos do
autor).

5 lbidem, p. 11.
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Dessarte, a estruturagdo dos atos pelos persas induz a existéncia de uma categoria de
pessoas capazes de escritura-los, porém, no tocante a instrumentacdo de atos processuais, parece
inexistir agente parecido, tendo-se em vista a irrestrita discricionariedade dos juizes persas, que

ndo precisavam motivar suas decisoes.

1.3. EGIPCIOS

Numa fase inicial da civilizacdo egipcia, apenas as castas superiores, compostas de
sacerdotes e guerreiros, podiam ser proprietarias e contratar. Num momento posterior, ja no século
VIII a.C., abre-se a liberdade das contratacGes, exigindo-se, todavia, a prova escrita, elaborada
pelas partes ou por um notério, geralmente na presenca de cinco testemunhas, cada qual incumbida

de transcrever o inteiro teor do negdcio com a respectiva assinatura abaixo®.

Ao tomarem contato com os Ptolomeus, os egipcios tiveram seus valores influenciados pela
cultura helénica, de modo que os contratos passaram a ser lavrados perante notarios gregos,
fendmeno que também se verificou com os processos, dirigidos todos aos tribunais helenos. Alguns
contratos, por exemplo, relativos a alienagéo, exigiam 16 testemunhas; outros de menor monta,

como 0s de matuo, necessitavam de seis testemunhas’.

Interessante destacar que a histéria do Egito indica o mais antigo registro de transmissao,
datado do ano de 185 a.C. Ademais, mormente por forca do helenismo, encontra-se na praxe
egipcia varios institutos utilizados até os dias de hoje, tais como escritura, cadastro, imposto de
transmissao e cartorio (ou arquivo), este Ultimo incumbido de transcrever e guardar em dep6sito 0s

contratos®.

® Ibidem, p. 12-13. Assim justifica Jodo Mendes JUnior: “Isso se explica pelo desenvolvimento da arte de escrever no
Egito: ndo faltavam ali materiais, pedra, madeira, pergaminho, e, sobretudo, o papyrus: o sinal caracteristico do
egipcio era, na frase de Vigouroux, a mania de escrever”.

" Conforme os ensinamentos de Eduardo Bautista Pondé (Origen e historia del notariado. Buenos Aires: Depalma,
1967, p. 6-7): “La historia de Egipto atrae singularmente a los notarios en lo que concierne a los ancestrales origenes
que pudiera tener su profesion, por la existencia de un personaje de muy marcados caracteres como de transendente
importancia dentro de la sociedade egipicia, al que, precisamente por valoracion fonétic,a se le tiene como posible
antepasado del notario: es el escriba”.

8 ALMEIDA JUNIOR, J. M., Orgéos da fé..., Op. cit., p. 14. Conforme o autor, 0s egipcios ndo conceberam instituto
similar ao testamento.
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Salienta-se, por derradeiro, que, mesmo antes de imiscuirem-se com a cultura helénica, os

escribas egipcios também autenticavam os atos judiciais.

1.4. GREGOS

Os gregos apresentam registros historicos apontando um processo judicial bastante
avancado, detectando-se atos como “a citag@o, os testemunhos escritos, a producdo das tabuletas
ou instrumentos, tudo isto devendo ser encerrado em uma caixa selada e lido pelos juizes ou

tribunais’®.

Com supedaneo na obra de Aristoteles, Jodo Mendes Junior'® explica haver, no quadro de
funcBes identificaveis em Politica, os mnemons, epistates e hieromnemons, respectivamente

consubstanciados em notarios, secretarios e arquivistas (ou registradores).

Assim como nos demais paises em que houve a influéncia marcante dos helenos, os notarios
tinham a incumbéncia de conferir aos contratos seu testemunho qualificado, sendo de extrema
pertinéncia, neste ponto, ressaltar as palavras do jurista paulista: “A expressio — mnemons,
literalmente traduzida, bem explica que o fim principal do notariado € guardar a lembranca dos

contratos, isto €, preconstituir prova”*!,

Além disso, diferentemente das egipcias, as testemunhas gregas ndo transcreviam 0s
contratos em razdo de duas particularidades, quais sejam o fato de ndo serem tdo afeicoadas a

escrita e o carater oficial dos mnemons?2.

Enfim, ndo custa enfatizar que no Direito grego, ao contrario do romano, nao se observavam
cerimdnias ou ritos compreendidos nos atos judiciais ou extrajudiciais. No entender da doutrina, a

constatacdo e fruto das discrepantes fontes transmissoras dos primeiros ensinamentos juridicos,

® Ibidem, p. 15.

10 Ibidem, p. 16.

1 1bidem, p. 16-17.

12 PONDE, E. B., Origen e historia..., Op. cit., p. 24.
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uma vez que, na Grécia, os filésofos foram os primeiros mestres do direito, enquanto em Roma 0s

sacerdotes exerceram de maneira incipiente esta mesma funcéo letiva®®.

1.5. ROMANOS

Apesar do intenso desenvolvimento da prova escrita, 0S romanos, num primeiro estagio,
eram tdo fiéis aos compromissos formados verbalmente que ndo se via a necessidade de preserva-

los num documento.

No entanto, solenidades e procedimentos sacramentais proprios aos atos transmissivos
deixaram de ser suficientes as necessidades do comércio romano (verbi gratia, o nexum, a
mancipatio, a in jure cessio, a stipulatio e as férmulas das a¢6es) em virtude da disseminacao dos
vicios contratuais, somada a expansdo do povo romano e ao crescimento vertiginoso das relacdes
civis. Neste cenario de transi¢do, exsurge a prova escrita como meio para conservar a palavra. A
despeito da posterior dominagdo pelo Império Romano em 146 a.C., o aludido meio probatério ja

é apontado pelos pesquisadores como resultado da influéncia da cultura grega no Ocidente®*.

Dessa maneira, varios eram as personagens que confeccionavam instrumentos dos atos
celebrados entre os romanos, destacando-se a atuacdo dos notarii, responsaveis por escrever
similarmente aos estendgrafos modernos, por intermédio de notas que continham abreviaturas ou
mera reproducdo de iniciais das palavras, sem, no entanto, implicar carater pablico a comentada

func&o, pois persistia a natureza privada de tais documentos.

Outrossim, relevantes também eram os argentarii (ou numularii), os quais desempenhavam
0 papel proximo ao de banqueiros, procurando crédito para empréstimos e elaborando contratos de

mutuo.

13 ALMEIDA JUNOR, J. M., Orgaos da fé..., Op. cit., p. 17. Essa conclusdo é extraida pelo autor em excerto da obra
de Vico, De Constantia Jurisprudentis.

4 Interessante observar divergéncia travada entre os pensamentos de Regnoberto Melo Janior (A instituicdo notarial...
, Op. cit., p. 18), de um lado, e de Claudio Martins (Teoria e pratica..., Op. cit., p. 4-5), de outro. O primeiro defende
que o Direito romano, pragmatico e individualista, ndo concebeu a ideia do notario como agente ou do notariado
como instituicdo, ao passo que o segundo afirma que durante o comentado periodo, alcangou-se o inicio da formacéo
institucional e cientifica.
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Apesar da expressdo “notario” ser adotada na Lei n.° 8.935/94, ndo se pode cometer o
engano de apontar os chamados notarii como origem historica da presente figura no Direito
romano. Isso porgue, consoante 0s ensinamentos da doutrina, os tabelliones (ou nomici), sim,
representavam conjunto de pessoas que, malgrado imperitas no direito, exerciam atividade mais
parecida com a do moderno notério, na medida em que lavrava contratos conforme solicitacdo das
partes'®. A proposito, explica-se a criacdo do termo tabellio por escreverem os atos em tabuletas

de madeira emplastrada de cera.

Mais adiante, nos séculos IV e V, exceptores passam a exercer fungdes diferenciadas,
relativas a secretaria de autoridades administrativas e judiciais; actuarii se tornam escrivaes de

magistrados; e notarii, os escrivaes da chancelaria imperial.

Por fim, convém mencionar a figura dos tabularii, considerados agentes fiscais aos quais
incumbiam dirigir o censo, escriturar e armazenar 0s registros hipotecarios. Importante, nesta
passagem, ndo confundir estes ultimos com os tabellarii, presentes desde o periodo republicano até

o inicio do Império, que serviam de porta-cartas aos magistrados no territorio das provincias.

Em face desse panorama, conclui-se que, até as invasdes barbaras no século V, os romanos
privilegiaram a instituicdo tabelioa, algcando-a a oficio municipal durante o Império e exigindo para
o seu exercicio “cidadao inteligente, probo e honesto”, que invariavelmente deveria desempenha-

la de forma gratuita'®.

Em que pese o contato do burilado Direito romano com o Direito barbaro, ndo se podem
desprezar os feitos do Império Bizantino, que basicamente deu prosseguimento a civilizacao

romana oriental e serviu de elo entre o fim da Antiguidade e o0 comeco da Idade Média.

O tabelionato, nesse diapasdo, adquire relevancia ainda maior nos Impérios de Ledo | e de

Justiniano'’, formando-se corporaco colegial que possibilitava a criagio de outros tabelliones®®.

15 ALMEIDA JUNIOR, J. M., Orgéos da fé..., Op. cit., p. 22.

16 Ibidem, p. 23. Observe-se ainda que, ao contrario dos tabularii — escravos do publico —, os tabelliones
necessariamente eram homens livres.

" MARTINS, C., Teoria e prética..., Op. cit., p. 7-8: conforme o citado jurista, Justiniano foi o responsavel por
transformar a atividade de tabelides em profissdo regulamentada. Em paralelo, também se lhe atribui a criagdo do
protocolo notarial, originariamente representativo de ementa ou anotagdo autenticante aposta nas folhas dos atos
lavrados pelo notario, com o escopo de assegurar a veracidade do documento.

18 ALMEIDA JUNIOR, J. M., Orgéos da fé..., Op. cit., p. 25.
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Além disso, o segundo imperador mencionado exigiu dos tabelides o conhecimento do direito,
ordenou-lhes a intervencdo em inventarios e os autorizou a subscrever atos lavrados por seus

escreventes.

Nesse momento historico, divergem os pesquisadores sobre a eficacia probatoria dos
instrumentos confeccionados por tabelides. De um lado, afirma-se que eram meros documentos
particulares, os quais podiam ser corroborados pelas testemunhas instrumentérias, geralmente
perante autoridade judiciaria, esta sim apta a conferir fé ptblical®; na outra extremidade do debate,
com arrimo em fatos e passagens das Novelas de Justiniano, atenta-se para a investidura oficial dos

tabelliones, de modo a reconhecer-lhes a forca probante de ato pdblico?.

Refletindo sobre o versado momento histérico, Firmo da Silva?! ensina que o tabellio
paulatinamente adquiriu maior confianca e status, ja que, por agir com retiddo moral e dominar leis
e solenidades insitas aos atos que Ihe eram submetidos, conferiu aos seus respectivos instrumentos

0 carater publico, objeto de apreco pelos contraentes avidos por seguro meio probatorio.

2. IDADE MEDIAZ

Ao adentrar o periodo medieval, € rotineiro se deparar na doutrina com a assertiva segundo
a qual o feudalismo prejudicou o desenvolvimento da instituicdo notarial, pois se engendrara
vulgarizacao da profissao pelo provimento exacerbado de cargos com pessoas despreparadas para

exercer o mister?®, Esse pensamento, porém, deve ser visto com certas ressalvas, pois, conforme

19 SILVA, Antonio Augusto Firmo da. Compéndio de temas sobre direito notarial. Sdo Paulo: Bushatsky, 1979, p. 22.

2 ALMEIDA JUNIOR, J. M., Orgéos da fé..., Op. cit., p. 32.

21 Compéndio de temas..., Op. cit., p. 22-23.

22 Durante a disciplina do mestrado de Teoria Geral do Direito, ministrada pelo Professor Doutor Thiago Lopes
Matsushita, houve a oportunidade de, em monografia final de curso, dissertar-se com mais acuidade a respeito do
notariado medieval e de seus primeiros passos em rumo a cientificidade, gracas a contribuicdo dos glosadores
italianos, em Sdo Tomas de Aquino, as universidades medievais e 0 nascimento do notariado de base cientifica. O
trabalho, porém, foi posteriormente fragmentado e adaptado para publicagdo no XXV Congresso do CONPEDI,
apresentado em Curitiba, na data de 8 de dezembro de 2016: LEMOS, Raphael Abs Musa de; PINHO, Ruy
Veridiano Patu Rebello. O nascimento do notariado cientifico nas universidades medievais. In: SIQUEIRA,
Gustavo Silveira; FONSECA, Ricardo Marcelo (Coord.). Histéria do direito. Florianépolis: CONPEDI, 2017, p.
145-165.

2 ALMEIDA JUNIOR, J. M., Orgéos da fé..., Op. cit., p. 60. Ademais, Regnoberto Melo Jdnior (A institui¢éo
notarial..., Op. cit., p. 36) salienta a importancia da Igreja durante o periodo medieval, sedimentando as bases do
notariado por intermédio do Direito candnico, de forma a exemplificar os resultados desse fendmeno pela fé publica,
pela sacramentalidade das formas e pela consagragdo da escrita em convengdes extrajudiciais e provas judiciais.



28

adverténcia das medievalistas norte-americanas Kathryn L. Reyerson e Debra A. Salata®*, embora
seja inegavel a degeneragdo do notariado medievo, essa fase permitiu a difusdo da cultura notarial
em virtude da diversidade de autoridades politicas (reis, nobres, papas e bispos), cada uma

assessorada de seus respectivos tabelides.

Na realidade, segundo os relatos de Paolo Grossi, 0 periodo da Alta Idade Média é marcado
pelo declinio da cultura, na medida em que enclausurada nos mosteiros, sem sequer chegar aos
mais elevados estamentos da sociedade medieval®®. Esse contexto, todavia, ndo pode ser mal
compreendido, pois ainda que ndo houvesse a disseminagdo do conhecimento, as instituigdes
monasticas eram notaveis centros de producdo, malgrado dirigidas a publico muito fechado. No
que concerne a cultura juridica, havia um imenso vazio, incapaz de dar prosseguimento aos estudos

doutrinarios classicos, pos-classicos e bizantinos.

Em virtude da consolidacdo de um regime consuetudinario, a primeira parte do medievo
ndo sentiu a necessidade de complexas elaboraces cientificas, ja que o direito era construido pela
praxe, sem sistematicidade e muito heterogéneo, moldavel de acordo com as necessidades de

determinado lugar ou de certa época®. Evidentemente, pela origem nos usos e costumes®’, a

Contudo, o autor ndo hesita em tecer a mesma critica langada por Almeida Junior, ao analisar o medievo: “O
feudalismo esté para a desestruturagéo do notariado assim como o direito canfnico esta para a sua sistematizagéo.
Se o direito candnico aprimorou as férmulas de formalizagdo de atos publicos, e emprestou ao notariado a guarnigao
necessaria ao desencadeamento das especializagBes funcionais, de que é fiel exemplo o registro publico, o
feudalismo empobreceu grandemente a instituicdo”.

24 Medieval notaries and their acts: the 1327-1328 register of Jean Holanie. Kalamazoo: Medieval Institute
Publications, 2004, p. 1: “Southern Europe enjoyed an extensive notarial culture in the Middle Ages. As public
scribes, notaries were responsible for writing down legal documents for public officials and private persons who
requested and paid for their services. Notaries recorded a variety of contracts relating to business arrangements,
trade, finance, family, marriage, inheritance, and real estate. They were appointed by various political powers: kings,
nobles, popes, bishops, emperors, municipal governments, and other public authorities. These political authorities
often had their own notaries who recorded official acts. Private persons were free to hire the notary of their choice.
Notaries could testify in a court of law to the legal authenticity of the documents they wrote even without any of
the parties to the contracts being present. Theoretically, the notarial contract itself constituted legal proof of the
arrangement. Thus, notaries played an important legal role in the activities of everyday life”.

25 A ordem juridica medieval. Traducéo de Denise Rossato Agostinetti. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014, p. 75-76.

% GROSSI, P., A ordem juridica..., Op. cit., p. 77.

27 Também enfatizando o protagonismo do direito consuetudinario de carater territorial, portanto extremamente
fragmentado, recordam-se as licbes de: GILISSEN, John. Introdugdo histérica ao direito. Traducdo de A. M.
Hespanha e L. M. Macaista Malheiros. 3. ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2001, p. 190: “o costume ¢ a Ginica
fonte do direito laico. Todos os vestigios de direito romano desapareceram, excepto na Itélia. Permanece todavia o
direito canonico, o Unico direito escrito da época, mas rege apenas as relagdes entre eclesiésticos (privilegium fori)
e alguns dominios do direito civil, sobretudo o casamento. (...) O costume varia, alias, duma aldeia para outra. O
parcelamento territorial do direito consuetudinario é favorecido pela divisdo do poder entre as maos dum grande
namero de senhores, pelo desenvolvimento do sistema dominial, no quadro da economia fechada. Ha pois uma
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formacéo dessa ordem juridica era lenta, mas incisiva, sendo significativa da consciéncia coletiva,
num primeiro momento organizada, categorizada e sistematizada pelo notariado e pela
jurisprudéncia pratica e, numa segunda etapa, pelos mestres das embrionarias universidades
medievais, com preocupacdo eminentemente voltada as mutagcdes socioecondmicas, sem se ater
aos aspectos historicos, ja que o objetivo era atender as exigéncias momentaneas com as quais se

deparavam?,

Nesse diapaséo, em pleno século VII, no territdrio situado na peninsula ibérica, o Codigo
Visigotico dispunha que a confeccdo das escrituras era atribuicdo dos conditores, geralmente
clérigos que, embora ndo pudessem lavra-las caso versassem sobre negdcios laicos, exerciam essa

atividade sem, contudo, serem investidos da autoridade pablica®.

Passando para os séculos VIII e 1X, a peninsula italica sofreu forte influéncia da legislacao
candnica, ja que os Papas adquiriram grande poder sobre a regido, mormente a partir do império
de Carlos Magno®°. Esse fato tem importancia na conformagdo medieval do notariado, que entdo
se transforma em profissdo nobre e honrosa, exercida por pessoas cultas e doutas, chegando

inclusive a ingressar na corte dos Papas em Roma3!.

N&o sO da perspectiva notarial, mas também da registraria, o Direito candnico estabelece
importante prendncio do que hoje se conhece por Oficio de Registro Civil. Assim, as chamadas
curas d’almas eram as responsaveis por realizar batismo, matrimonio e extrema-ungao, que dessarte

geravam assentamentos armazenados nos arquivos da Igreja.

infinidade de costumes locais, mais ou menos diferentes uns dos outros; s6 nas provincias belgas, devia haver
algumas centenas. Na realidade, ndo conhecemos bem estes costumes porque nio deixaram vestigios escritos”.

28 GROSSI, Paolo. Da sociedade de sociedades a insularidade do estado entre medievo e idade moderna. Sequéncia:
revista do curso de Pos-graduacgéo em Direito da UFSC, Floriandpolis, v. 27, n. 55, p. 16, dez. 2007.

2 ALMEIDA JUNIOR, J. M., Orgéos da fé..., Op. cit., p. 41.

30 Ibidem, p. 46.

31 |bidem. Neste trecho, muito oportuna a citacdo literal das palavras de Jodo Mendes Jinior (Orgéo da fé..., Op. cit.,
p. 46), que sintetiza 0 quadro geral dos diversos oficios assemelhados no periodo medieval: “CONTI, recapitulando
uma liclo de SAVIGNY sobre os orgéos da fé publica na Idade Média, diz o seguinte: ‘Reduzindo a termos breves o
que escreveu SAVIGNY, eis 0 resultado a que chegamos: 1° O exceptor, também na ldade Média, é um escrivéo da
curia; 2° O notarius, no século VI, é um oficial da chancelaria esclesiastica; 3° O tabellio, no século VI, é um
profissional que se diz também Forensis, que se ocupa de lavrar contratos e testamentos; 4° Tanto os notarii, como
os tabelliones, constituiam uma corporagdo; 5° Mais tarde notarius e tabellio significam a mesma coisa. E, entdo,
um e outro tinham a qualidade de oficiais publicos, de modo que os atos por eles lavrados tinham o caréter de
autenticidade necessario para sua execugdo”.
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Nessa trajetoria, reportando-se por ora & Baixa Idade Média, ao final do século XI, com o
destaque de Irnério, nasce a Universidade de Bolonha®, indispensavel para qualquer investigagdo
de carater genérico na historia do direito, porquanto representativa do renascimento dos estudos do
Direito romano gracas ao meticuloso trabalho da Escola dos Glosadores. Esse grupo de estudiosos
se debrugou sobre as obras componentes do Corpus luris Civilis, elaborando glosas marginais e
interlineares aos textos analisados, com o escopo primordial de resgatar o pensamento romano e
aperfeicoar tecnicamente o Direito medieval, cuja preciséo técnica se perdera gradativamente nos
séculos sucessivos ao fim do Império Romano, maxime em funcdo do amalgama com normas

oriundas de legislacdes barbaras®.

A roborar a distorcdo da tecnicidade, paulatinamente esfacelada na fase medieval, segundo
os relatos de Paul Ourliac ao comentar a figura do testamento, encontravel nos registros histéricos
do Direito incidente na regido de Toulouse em pleno século XII, o autor observa haver verdadeira
terceira via, que ndo se equipara nem ao testamento romano, nem a doagdo in extremis, pois,
embora no conteudo seja claramente reconhecida como disposi¢do de Gltima vontade, apresenta

uma forma que imperfeitamente poderia se assemelhar ao testamento dos romanos®.

A mencéo a Universidade de Bolonha e a Escola dos Glosadores se explica pelo fato de
abrirem a trilha para a sedimentacdo de premissas cientificas no século XIIlI, as quais serviram de
alicerce ao notariado moderno, por forca de trabalho capitaneado por Rolandino Passaggeri,
renomado jurista que se dedicou com afinco & producdo bibliografica notarial®. Antes de
Rolandino, no entanto, é de imprescindivel mencdo a obra de Ranieri di Perlgia, considerado o
fundador da Escola Notarial em Bolonha, autor de Summa artis notariae, obra abrangente de estudo

exegeético da legislacédo vigente, que também servia de base bibliografica as suas aulas. Justamente

32 RASHDALL, Hastings. The universities of Europe in the Middle Ages. Edigdo de F. M. Powicke e A. B. Emden. 2.
ed. Oxford: Oxford University Press, 1936, v. I, p. 100; VERGER, Jacques; Cultura, ensino e sociedade no Ocidente
nos séculos X11 e X111. Tradugdo de Viviane Ribeiro. Bauru: EDUSC, 2001; WIEACKER, Franz. Historia do direito
privado moderno. Traducao de Anténio Manuel Botelho Hespanha. 3. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian,
2004, p. 56.

3 Essa afirmativa, entretanto, deve ser interpretada com parcimonia, pois, como adverte Jodo Mendes Janior: “Os
barbaros, risticos e ainda novos na humanidade legislativa, ndo destruiram o direito dos vencidos, solene
monumento da raz8o e do senso comum, mas respeitaram-no e deixaram-no subsistir ao lado de suas leis,
conservando muitas instituicdes romanas, entre as quais o notariado que adquiriu sempre maior estima e
importancia”. Outrossim, observa-se que este periodo também foi crucial para a perda do conhecimento referente
ao latim classico, produzindo efeitos diretamente sobre a redacdo de atos notariais, que, além de apresentarem
muitos solecismos, passaram a ser redigidos num latim rustico (idem, ibidem, p. 61).

3 Etudes d’histoire du droit médiéval. Paris: Picard, 1979, p. 228.

3% PONDE, E. B., Origen e historia..., Op. cit., p. 152-155.
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por empregar-se ali o termo “arte”, ndo havia até entdo a conotagdo precisa de ramo cientifico, pois
0 vocabulo exprimia apenas uma técnica, fisionomia esta que foi timbrada a atividade notarial

durante a ldade Média como decorréncia da global perda de tecnicidade juridica®®.

Como se pode perceber, a Escola de Bolonha foi o reduto dos mestres responsaveis por
imprimir os primeiros tragos cientificos ao notariado, lembrando-se da rivalidade entre os
notarialistas Rolandino e Salatiel, o primeiro alinhado aos guelfos — partidarios do papado —,
enquanto o segundo filiado aos gibelinos — defensores do imperador. Rolandino Passaggeri, porém,
foi mais simbolico, confeccionando trabalhos como Summa ars notariae (trabalho segmentado em
quatro livros, nos quais se estudam os formularios de obriga¢des, contratos, casamento, testamento,
codicilos, expedicdes de cartas, reproducéo de escrituras e copias), Flos testamentorum, Tractatus

notularum, Aurora e De officio tabellionatus in vilis vel castris®’.

O sucessor de Rolandino foi Pedro de Unzola, que comentou a obra de seu mestre e
ascendeu a mesma cadeira ocupada pelo primeiro em Bolonha. Sua maior contribuicdo foi o
encerramento da obra deixada inacabada por Passaggeri, a supracitada Aurora. A linhagem de
célebres notarialistas se encerra com Pedro Boaterio, ja de menor brilhantismo entre os estudiosos

predecessores, apesar de ser considerado um docente de grandes virtudes®.

Muito embora se tenha enfatizado o ciclo bibliografico bolonhés, ndo se esquec¢a de que
todos os polos urbanos que de alguma forma cresciam pela intensificagcdo das trocas comerciais
desenvolveram em seus centros de estudos a chamada arte notarial, aos poucos lapidada para
receber matizes cientificos, podendo-se aqui arrolar cidades como Padua, Pavia, Florenca, Perugia,

Siena, Modena e Ferrara.

Esse cenario frutifero proporcionou a confeccdo de estatutos notariais nas comunas
italianas, fendmeno representativo ndo so da realidade tabelioa — entdo organizada em colégios
tipicamente ilustrativos do modelo de associagéo corporativa —, mas de toda a sociedade medieval,

na medida em que se harmonizavam direitos particulares com o direito consuetudinario, tornando-

3 |dem, ibidem, p. 157.
37 Ibidem, p. 163.
38 |bidem, p. 167.
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se assim uma ordem multifacetada, mas com respeito reciproco desses centros de producédo

normativa particularizada e autonoma®.

Nessa fase derradeira, em relacdo ao direito comum?*, embora tenha uma dimenséo
cientifica pela interpretatio, parte-se dogmaticamente de textos revestidos de autoridade, verbi
gratia, o Corpus iuris civilis e o Corpus iuris canonici, com a complementacdo, a correcdo e a
modificagdo dessas referéncias formais. Destarte, tem-se na autoridade destes textos a nogéo de
validade, mas o ponto de efetividade se identifica na elaboragdo doutrinal e apenas em segundo
plano consideradas as construcdes judicial e notarial*!. Se tomado, exemplificativamente, o campo
dos direitos reais, nota-se a interacdo entre a ciéncia e a praxis, pois a primeira resgata na segunda
suas construcdes da Alta Idade Média para erigir o material cientifico que posteriormente, na
segunda metade do medievo, serve de fonte e de instrumento organizativo a préxis notarial. Paolo
Grossi, nessa passagem, relembra o ja citado Ranieri de Perlgia, que na primeira metade do século
XI1I organizou os formularios em sistematizacdo dicotdmica, abrangente de atos translativos de
dominio direto e atos translativos do dominio 0til, que escancara a adesdo do mestre das notas a
“doutrina do dominio dividido, criagdo original dos glosadores, como esquema tedrico de

sustentacdo”*.

N&do é de espantar-se com a discrepancia do relevo notarial nas duas grandes fases
medievais, pois na Alta ldade Média prevalece a atipicidade das convencdes (convenientiae®®),
longe de atrelar-se ao ideal liberal-burgués de liberdade contratual, visto que a multiplicidade de
figuras contratuais é, naquela época, fruto dos usos e costumes, muito adaptaveis as necessidades

impostas pela realidade. No segundo momento, chamado de “Idade Média sapiencial”, no entanto,

39 GROSSI, P., A ordem juridica..., Op. cit., p. 277; idem, Da sociedade de sociedades..., Op. cit., p. 26.

40 Explicando-se a opgdo pela locugdo “direito comum”, traz-se excerto de: HESPANHA, Antonio Manuel. Histdria
das instituicdes: épocas medieval e moderna. Coimbra: Almedina, 1982, p. 440-441: “A dogmatica juridica dos
séculos XIIl e XVII tem recebido designacdes muito variadas — ‘romanismo juridico’, ‘bartolismo’, ‘escolastica
juridica’, ‘mos italucs’, etc.; mas a sua designagdo mais correcta ¢ a de ‘direito comum’ por se revelar menos
unilateral do que qualquer das anteriores e por nos dar, desde logo, esta ideia: a de que ela apresenta, como
caracteristica primeira, a unidade — quer enquanto (i) unifica (harmoniza) as varias fontes do direito (direito romano-
justinianeu, direito candnico e direitos locais), quer enquanto — uma vez levada a cabo esta sintese — (ii) constitui
um objecto unico (ou comum) de toda a ciéncia juridica europeia, quer ainda enquanto ‘trata’ este objeto segundo
0s métodos de uma (iii) comum ‘ciéncia’ do direito, forjada (iv) hum ensino universitario do direito que era comum
por toda a Europa, e (v) vulgarizada por uma literatura escrita numa lingua também comum — o latim” (grifos do
autor).

41 GROSSI, P., A ordem juridica..., Op. cit., p. 278.

42 |dem, ibidem, p. 295.

4 QURLIAC, P., Etudes d’histoire..., Op. Cit., p. 245-246.
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ainda que esse carater praxista persista, os empecilhos sdo muito maiores, pois a fonte juridica é

invertida para a ciéncia e para o Corpus iuris civilis como centro de referéncia formal®.

Indiscutivelmente, ndo fosse a revitalizacdo dos estudos debrucados sobre o Direito
romano, o notariado ndo adquiriria a embrionaria feicdo cientifica necessaria para a lapidacao
técnica das categorias instrumentalizadas nos ultimos séculos da Baixa Idade Média. Neste
contexto, ainda antes dessa virada cientifica, basta apontar simbolicamente para o préprio Irnério,
o qual, embora tivesse obras também nos campos da gramatica, da logica e, claro, da interpretacdo
juridico-teorica a partir do direito justinianeu, deixou seu legado, na seara notarial, com o trabalho
Formulae tabellionum — consoante declinacdo, traduzivel para “Férmulas dos tabelides” —, uma
espécie de manual juridico pratico para o cotidiano dos notarios*, a época ainda relegados a uma

atividade meramente praxista, ou, como prefere Regnoberto Melo Jinior, a simples copistas®®.

De toda forma, na transicao para o Estado Moderno, com o avivamento das rotas comerciais
e das feiras medievais pelo continente europeu, concomitantemente ao surgimento do Direito
mercantil, a intervencdo dos notarios adquiriu ainda mais relevancia para a seguranca do trafego
negocial, a fim de evitar, em Gltima analise, a proliferacdo da litigiosidade e as incertezas obstantes
da fluidez contratual*’. Esse fendmeno se explica porque a pratica negocial estava baseada na
atipicidade das convenientiae, que se desprenderam dos rigidos modelos romanistas para, a partir
do uso, adquirir flexibilidade e mutabilidade, confiando-se sobretudo na instituicdo notarial e na
boa-fé dos contratantes, gerando, de fato, na contramao de uma tendéncia absolutamente técnica,
certas distorcdes, como a descaracterizagcdo de doagOes que passaram a assumir a funcdo de
venda*®. Como sublinhado no precedente paragrafo, o revigoramento técnico sé se recuperaria no
ultimo trecho do medievo, gracas ao crescimento das instituicbes universitarias em cidades como

Paris, Colbnia, Bolonha, Napoles e Salamanca.

44 Nesse trecho, é de suma importancia a transcricdo das palavras de Grossi (A ordem juridica..., Op. cit., p. 301): “Se
no primeiro periodo medieval o principal 6rgdo produtor é o notario, e 0 modelo de validade esta muito diluido na
esséncia dos fatos, na Idade Média tardia a fonte principal é a ciéncia e 0 modelo de validade inscrito na compilagao
justiniana ¢ forte”.

4 WIEACKER, F., Histdria do direito..., Op. cit., p. 63.

46 MELO JUNIOR, R. M., A institui¢&o notarial..., Op. cit., p. 47.

47 Como se pdde constatar (LEMOS, R. A. M.; PINHO, R. V. P. R., O nascimento do notariado, Op. cit., p. 163) 0
notariado foi importante coadjuvante para o progresso econdémico na transicdo da Idade Média para o Estado
Moderno, confeccionando juridicamente negdcios a partir da inventividade dos comerciantes italianos, franceses e
espanhdis principalmente.

4 GROSSI, P., A ordem juridica..., Op. cit., p. 129.
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Ressalva-se, por Gltimo, conforme sistematizacdo histérica elaborada por John Gilissen,
que o direito feudal s6 desapareceu completamente na Franga e na Bélgica ao final do século XVIII,
ao passo que na Alemanha, apenas no seculo XIX, de tal modo que a Idade Moderna tenha

certamente convivido com reminiscéncias da ordem juridica medieval“.

3. ESTADO MODERNO, REVOLUCOES LIBERAIS, CONFORMACAO
CONTEMPORANEA E MODELOS NOTARIAIS AO REDOR DO MUNDO®

Em funcéo do nascimento dos Estados nacionais e da ascensdo das monarquias absolutistas,
ocorreu nitidamente um movimento de particularizacdo da atividade tabelioa no &mbito de cada
entidade soberana europeia. Desse modo, por questbes metodoldgicas, prefere-se dividir a
exposicdo em subtopicos relativos, na maior parte, aos paises inseridos no tronco romano-
germanico para que, encerrada essa abordagem, seja possivel se delongar na evolugéo do notariado

no Brasil.

3.1. FRANCA

Ao final da Idade Média, ndo se tinham muito bem delineadas as distin¢gdes entre a lavratura

de atos e os julgamentos, transmitindo-se essas funcdes cumuladas dos senhores feudais aos juizes.

No entanto, entre 1226 e 1270, no reinado de Luis IX, recuperando-se obra de Carlos
Magno, p6s-se fim a acumulacao de fungdes mencionadas no paragrafo anterior, com a instituicdo

de sessenta notarios régios alocados na prefeitura de Paris>..

4 Introducéo histdrica..., Op. cit., p. 128.

%0 Nesta passagem, opta-se por concatenar a abordagem histdrica com os variados modelos notariais presentes ao redor
do globo. Aparta-se este enfoque do aspecto registral em sentido estrito em razdo da disseminacdo de estruturas
registrais das mais diversas, sem se esquecer da variedade de especialidades nelas abarcadas, motivos pelos quais é
raro constatar na doutrina brasileira um exame abrangente dos registros publicos em ambito internacional. Essa
opc¢do metodoldgica, todavia, ndo se aplicara a historiografia das serventias notariais e registrais em terras patrias,
ocasido em que se esforcara para tratar especificamente de cada atribui¢éo arrolada no art. 5° da Lei n.° 8.935/1994.
Similarmente ao enfrentamento preferido neste trabalho, ha os capitulos iniciais nas obras de: BENICIO, Hercules
Alexandre da Costa. Responsabilidade civil do Estado decorrente de atos notariais e de registro. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, p. 41-57; RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulagéo da func¢éo publica notarial e de registro.
Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 28-32.

51 ALMEIDA JUNIOR, J. M., Orgéos da fé..., Op. cit., p. 85.
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Mediante Ordonnance de 1304, Felipe, o Belo, estendeu esse regime a todo o territorio,
determinando, além disso, que os tabelides, a excecdo daqueles encontrados em Paris, mantivessem
registro dos atos lavrados (uma espécie de protocolo notarial). Esse avanco da institui¢cdo permitiu

que o notariado se reunisse em colégios e compilasse seus estatutos.

Em 1542, Francisco | diferencou tabelides de notarios, sendo que a estes Gltimos competia
a lavratura de minutas contratuais, com forca probatoria de mera convencdo particular entre as
partes. Estas, em seguida a confecgdo do ato, deveriam levar o documento ao tabelido, responsavel

por guarda-lo e por expedir copias ao contraente que assim Ihe solicitasse®?.

Nesse contexto foi instituida em quase toda a Europa a venalidade (transmissibilidade em
geral, seja inter vivos, seja causa mortis) dos oficios de notario, escrivdo e oficial de justica,

atingindo-se, em certo momento, o carater similar a uma negociagao de bem imével.

Por fim, antes de ingressar no periodo liberal-revolucionario, de relevancia mencionar ato
de Henrique IV em 1596, que provocou a hereditariedade do oficio notarial, indubitavelmente
atentatdrio a liberdade e a igualdade civil. Como se ndo bastasse, corria-se 0 risco de haver
sucessores sem qualquer vocacdo ou preparo intelectual para o exercicio do mister notarial. Cabia,
assim, ao Estado, caso visasse a retomada dos oficios, praticar um esbulho ou arcar com elevadas

quantias para reaquisicao da titularidade®?.

Com a Revolucdo Francesa em 1789, a Assembleia Nacional Constituinte edita o Decreto
de 29 de setembro de 1791, que reorganiza o notariado francés, a comecar pela extingdo da
venalidade e hereditariedade dos tabelionatos®. Além disso, também foram eliminados os notarios
reais, senhoriais, apostélicos e demais de nomenclatura semelhante, substituindo-se todas essas
categorias pelos notarios publicos, aos quais cabiam lavrar atos de sua atribuicdo e agregar

autenticidade aos documentos publicos.

Gozavam, ademais, de funcdo vitalicia, de forma que s6 perderiam o direito de exercer a
atividade notarial caso fossem condenados por prevaricagcdo. O numero de notarios e a residéncia

deles devia ser definida pelo Legislativo, com base em critérios populacionais para os centros

°2 1dem, ibidem. )
53 ALMEIDA JUNIOR, J. M., Orgéos da fé..., Op. cit., p. 86.
54 |dem, ibidem, p. 87.
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urbanos e, para a zona rural, em parametros de distancia dos centros populosos e de extensdo

territorial®.

Ja no inicio do século X1X, é promulgada a Lei de 25 Ventoso do ano XI, de 16 de marco

de 1803, que firma novas bases ao notariado, porém corroborando outras ja assentadas em 1791°.

Outrossim, por meio de Decreto de 11 de margo de 1803, criaram-se os oficios publicos

para os registros de nascimento e obito.

Em relacdo aos aspectos constitutivos, assim como observado entre 0s notarios, os oficios
ja eram fundados de acordo com os critérios populacionais e ja havia delimitacdo territorial de

atuacéo.

Quanto aos requisitos dos candidatos a funcéo, a lei ja dispunha a necessidade de ser
cidaddo que tivesse satisfeito as normas relativas a conscri¢do militar, contasse ao menos com vinte
e cinco anos completos e justificasse tempo de pratica, dispensando-se este Gltimo pressuposto caso

0 pretendente houvesse exercido fungdes administrativas ou judiciarias®’.

Contemporaneamente, a funcdo de notario exige a nacionalidade francesa, o atendimento
de alguns requisitos de formacdo académica (mestrado e prova de aptiddo e de conhecimento

notarial) e a conduta compativel com a fungo®®.

Embora esses requisitos se assemelhem de alguma forma aqueles observados no Brasil,
muito discrepante da realidade nacional é a possibilidade aberta no Direito francés quanto a
transmissdo inter vivos ou mortis causa do tabelionato, contanto que o alienatério igualmente

atenda aos requisitos legais®.

%5 Ibidem, p. 86.

% Nesse cendrio, Jodo Mendes Junior (ibidem, p. 89) descreve a atividade dos notarios franceses: “Os notarios sdo
funcionarios publicos, estabelecidos para lavrar os atos e contratos a que as partes devem ou queiram fazer dar o
carater de autenticidade anexo aos atos da autoridade publica, assim como para assegurar-lhes a data, conserva-los
em depdsito e dar dos mesmos copias e expedicdes. A sua instituicao é vitalicia. Sdo obrigados, salvo legitimo
impedimento, a prestar o seu ministério quando sejam para isso requeridos. Cada notario devera residir no lugar que
Ihe for fixado pelo Governo; faltando a esta obrigacdo, serd considerado demissionario e o ministro da justica,
ouvido o tribunal, podera propor ao Governo a substituigdo”.

57 ALMEIDA JUNIOR, J. M., Orgéos da fé..., Op. cit., p. 92.

% BRANDELLI, L., Teoria geral..., Op. cit., p. 38-39.

59 Idem, ibidem, p. 39. O autor ainda indica, ao tempo da elaboracio de sua obra: “Ha 8.021 notarios na Franca, sendo
6.033 notarios associados, trabalhando em 2.487 notarias consistentes em associa¢des civis profissionais, e 1.988
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3.2. PORTUGAL

Existe importante dissidéncia doutrinaria entre os autores lusos no tocante a fixacdo do

momento em que se funda o notariado em seu pais.

Com efeito, no inicio do reino portugués, aplicou-se, quanto aos tabelides de notas, o
Cdodigo Visigaotico, alterado relativamente pelos forais e pelas cortes até o reinado de Afonso I,
ocasido em que se iniciaram as reformas para resgate do Direito romano e acatamento das
inclinacBes propaladas pela escola bolonhesa. A partir de entdo, o notariado se oficializa e se torna

corpo de funcionarios dotados de fé pablica®®.

Esse ponto de vista, no entanto, conforme se adiantou acima, ndo goza de unanimidade,
motivo por que outros pesquisadores, baseados em fontes historicas primarias, entendem que a

figura do tabelido ja existia nas primeiras décadas do século XIII.

Ante o embate, Jodo Mendes Janior®® reconhece que a existéncia do notariado precede a
ascensdo de Afonso Il ao trono, embora este seja inegavelmente o responsavel por organiza-lo e
impulsiond-lo como instituicdo. Nesse estagio incipiente, marcado pelos primeiros usos do
portugués nos documentos publicos e consequente abandono do latim medieval, percebe-se ainda

a influéncia do segundo nas construcdes textuais®?.

notarios trabalhando em notarias singulares. Ha ainda 4.529 aspirantes a notario aprendendo a pratica notarial, além
de 45.639 prepostos notariais”.

8 ALMEIDA JUNIOR, J. M., Orgéos da fé..., Op. cit., p. 79.

81 Tbidem, p. 80: “... ndo do Direito Romano mas do Direito Candnico procede a fé piblica dos notarios, tal como esta
constituida na praxe moderna; as outras trés, porém, apenas demonstram que D. Afonso Il foi quem procurou
organizar ¢ deu impulso a uma institui¢ao, que ja existia com o carater de fungdo publica”.

62 Essa constatacao é feita por Jodo Mendes Junior (Orgéos da fé..., Op. cit., p. 79) em passagem relativa a criacio de
Portugal: “Fundada a monarquia portuguesa em 1139 e tendo D. Afonso Henriques se declarado feudatario da Santa
Sé, continuou ali a influéncia can6nica até o século XII1. No século X ja principiara a decadéncia da lingua latina:
0s préprios clérigos, entdo quase sempre incumbidos de lavrar os contratos, querendo conservar o costume de 0s
escrever em latim e perdendo gradualmente o conhecimento dessa lingua, substituiam a muitas palavras latinas as
do idioma patrio; e, assim, se formou o latim rastico, Por outro lado, desde o século XI, por iniciativa do Concilio
de Lebn, do ano de 1090, foi abolido o uso dos caracteres goticos ou letras toletanas; passou-se a empregar letra
semi-gética ou mista e depois geralmente a letra francesa”.
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Tempos depois, ja na metade do século XV, vém as Ordenacfes Afonsinas, responsaveis
por fazer a distincdo entre tabelido e escrivdo, além de estabelecerem formalidades e

imprescindibilidade da escritura pablica na formatagdo de determinados atos®.

Nas Ordenacdes Manuelinas (1521), por sua vez, é feita a distincdo entre tabelides de notas
e tabelides do judicial, sem prejuizo da mencdo aos tabelides gerais, 0s quais estavam habilitados

a lavrar os atos em qualquer localidade.

Na sequéncia, as Ordenacbes Filipinas (1604) extinguiram os tabelides gerais,
remanescendo, porém, os tabelides territoriais, que recebiam seus oficios como direito de
propriedade, similarmente ao que aconteceu nas capitanias hereditarias brasileiras, nas quais lhes
foi conferido o poder de nomear os tabelides e escriviaes até a Coroa lusitana recuperar tal

prerrogativa com a interrupgdo desse sistema de exploragio colonial®,

Dando um salto ao limiar do século X1X, era exigido de um aspirante a tabelido em Lisboa

a frequéncia a uma aula de diplomatica, consoante Lei de 1814.

Em 1867, o Cddigo Civil portugués firmou a eficacia probatdria dos documentos auténticos
e previu o registro da propriedade por conservadores. Anos depois, o Decreto de 28 de novembro

de 1878 estabeleceu as formalidades para registro civil de nascimentos, casamentos e dbitos.

Em 1899 o governo portugués criou o Conselho Superior do Notariado, cujo escopo era
trazer disciplinamento e fiscalizacdo a atividade. Esse ente foi extinto apds a proclamacdo da
Republica (1910), porém ressuscitado em 1918, nesta oportunidade com a chance de os seus
membros elegerem 0s vogais. Em suas funcdes, incluiam-se a elaboracdo de pareceres, 0

encaminhamento de propostas de reforma ao governo e a imposi¢do de san¢des aos notarios.

O Decreto-lei n.° 26.118 de 1935 estabeleceu 0 Codigo do Notariado, tendo como mérito a
discriminacdo das fungdes dos notarios daquelas desempenhadas por escrivées. Posteriormente, a

Lei n.° 2.049 de 1951 organizou as notas, o registro civil, o comercial, o imobiliario e o

8 ALMEIDA JUNIOR, J. M., Orgéos da fé..., Op. cit., p. 81.

% Ibidem, p. 82. Jodo Mendes Jinior descreve sucintamente o cenario normativo a época: “Em suma, quando terminou
o0 século XVIII, os regimentos dos tabelides de notas e do judicial eram a Ord. Filip., Liv. I, tits. 78, 79 e 80 e Liv.
I, tit. 19; o dos escrivaes de 6rféos era a Ord., Liv. I, tit. 89; o dos escrivdes da provedoria e de ausentes, a Ord.,
Liv. I, tits. 50 e 63 e 0 Alvara de 7 de janeiro de 1692; os escrivdes do crime eram, em regra, 0s mesmos tabelides
do judicial. Os regimentos dos outros oficiais, tais como distribuidores, contadores, meirinhos, depositarios, etc.,
acham-se em outros titulos desse mesmo Liv. I das Ordenagdes Filipinas™.
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automobilistico. O Decreto n.° 35.590 atribui ao Ministério da Justica e a Direcdo-Geral dos

Registros e do Notariado o papel fiscalizatério.

J& nesse momento, apenas bacharéis ou licenciados em Direito, apos serem aprovadas em

concurso de habilitagdo, podem iniciar a aludida atividade.

Progredindo-se pouco mais de meio século, merece destaque o Decreto-lei n.° 26/2004, j&
que privatizou o notariado portugués, até entdo composto rigorosamente de funcionarios publicos,

fato este que o impedia de ser classificado entre os melhores do tipo latino®.

O decreto-lei supracitado, portanto, introduz os tabelides de notas portugueses neste rol
seleto, na medida em que prega a independéncia na atividade de policia dos atos juridicos que Ihes
sdo enviados (confronto da licitude do fato perante as normas juridicas), bem como a assessoria
combinada com a roupagem juridica dada as declaracGes de vontade que eles recepcionam das

partes®.

3.3. ITALIA

Com efeito, a Universidade de Bolonha exerceu forte influéncia no territorio da peninsula
italica desde o Século XII. Como no corpo docente havia muitos estudiosos devotados ao estudo
do Direito notarial, a producdo bibliografica dali advinda rendeu importantes contribuicdes para o
desenvolvimento cientifico das notas. Dessa maneira, o proprio fundador da Escola dos glosadores
— Irnério — j& havia elaborado obra relativa as formalidades tabelioas, similarmente a outros autores
de renome que também publicaram seus trabalhos ligados ao tema, por exemplo, Rainerio de

Pertigia, Martino de Fano, Odofredo, Pedro de Unzola e Rolandino Passagerio®’.

8 BRANDELLI, L., Teoria geral..., Op. cit., p. 44.

% |bidem, p. 44-45. Nesse sentido, ainda arremata o autor: “A reforma notaria de 0204 consagrou em solo portugués
os principios do numerus clausus e da territorialidade das notarias, segundo os quais o Estado controla a quantidade
de serventias notariais que existirdo, bem como a abrangéncia territorial da atuacdo de cada notario. De acordo com
o art. 25 do Decreto-Lei n. 26/2004, para ser notario em Portugal é necessario ndo ter impedimento para o exercicio
de funcdo publica, possuir licenciatura em Direito, ter frequentado o estagio notarial, e ter obtido aprovagdo em
concurso publico”.

67 A lista de célebres juristas medievais é providenciada por Jodo Mendes Janior (Orgéos da fé..., Op. cit., p. 64) e por
Eduardo Bautista Pondé (Origen e historia..., Op. cit., p. 152).
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Pelo exame dos livros desses autores, percebe-se que as atribuigdes notariais abarcavam
contratos, testamentos, atos judiciais e atos das comunas, demonstrando, portanto, que o campo de
atuacdo dos notarios ndo se cingia a tradicional lavratura dos negdcios juridicos inter vivos e causa
mortis. Nessa etapa, conceberam-se principios e formalidades regentes do exercicio da atividade
notarial, deduzidos de diversas fontes normativas, tais como o direito consuetudinario, as leis

lombardas, o Direito Romano e o Direito Canénico.

Ao longo dos séculos, vérios estatutos de notarios eram elaborados nas cidades da peninsula
itdlica — a unificacdo italiana, ou risorgimento, sé ocorre no século XIX —, de forma a escancarar

as discrepancias entre os regulamentos de regéncia do oficio.

Ainda assim, a doutrina destaca que os tabelides tinham de pertencer a um colégio notarial,
composto de socios e de reitores, cabendo-lhe funcdes como a fiscalizacdo, a preservacdo dos atos
lavrados por tabelides mortos e a fixagdo dos honorarios da classe. O mais notavel, alias, era o
poder detido por tais colégios para impedir que o notariado fosse exercido por pessoa ndo afiliada

a corporagao®®,

A despeito da fragmentacdo em reinos, a peninsula mediterranea foi local de grande
desenvolvimento de institutos notariais, a exemplo do Piemonte e da Saboia, esta Ultima
apresentando registros historicos de utilizacdo do papel selado como sinal de autenticidade ou

como imposto.

A época das revolucdes liberais que tomaram o continente europeu nos Séculos XVIII e
XIX, havia aproximadamente dez leis ligadas ao notariado. Essa abundancia normativa era fruto
dos recortes territoriais mencionados precedentemente, impeditivos de uma regulamentacédo

organica da atividade.

No entanto, apo6s a unificagdo politica, que, por consequéncia, permitiu a coeréncia
legislativa no espaco sobre o qual se estendia a soberania italiana, tornou-se franca a necessidade
de padronizar a atuacdo dos tabelides. Assim, em 25 de julho de 1875, com o fito de sanar a

confusdo reinante, é promulgada lei com viés unificador, a qual, todavia, esbarra em falhas e

8 ALMEIDA JUNIOR, J. M., Orgéos da fé..., Op. cit., p. 65.
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inconvenientes derivados da dificuldade de unir normativamente notarios que se assentavam em

principios dispares®®.

Apesar da valiosa tentativa, as deficiéncias da lei foram tdo claras que, em 1879,
introduziram-se mudancas ao primeiro diploma. Adquire, entdo, relevancia o Decreto n.° 6.900 de
25 de maio de 1879, em cujo texto havia seis titulos, que passavam por assuntos como disposi¢des
gerais, requisitos para ingresso, caracteristicas da fungao, confeccdo de atos notariais, organizacéo

de conselhos, fiscalizacao e punicédo de tabeliaes.

No século seguinte, a Lei n.° 89 de 1913, acompanhada do Regulamento n.° 1.326 de 1914,
representam os alicerces para o sistema normativo voltado aos notérios italianos, a ponto de ser
considerado um dos mais bem talhados no respeitante ao rigorismo técnico do Direito notarial °.
Contudo, décadas depois, mais precisamente pela Lei n.° 333, de 10 de maio de 1976, sdo

introduzidas algumas modificagGes ao elogiado diploma’.

Enfim, na Italia, num modelo préximo ao brasileiro, pode-se afirmar que modernamente o
notério exerce funcdo publica que ndo se embaralha com atividade de cargo publico, na medida em

que a desempenha como particular nela investido por delegacéo estatal’.

3.4. ALEMANHA

Consoante narrativa de Jodo Mendes Jnior’®, durante o periodo medieval, o atual territorio
alemao ndo sentiu o desenvolvimento da instituicdo notarial em razdo dos privilégios concedidos
aos condes palatinos e aos feudatarios da coroa, circunstancias enfraquecedoras da fé depositada
nos tabelides. Além da falta de confianca, os notarios se encontravam em situacdo de imensa

dependéncia para com juizes e tribunais.

% Ibidem, p. 103.

0 Ibidem, p. 111-112.

I BRANDELLI, L., Teoria geral..., Op. cit., p. 46, nota 67.

72 Idem, ibidem, p. 46. O autor ainda destaca os requisitos para ingresso no notariado: “O candidato a notério na Italia
deve ter cidadania italiana ou de algum pais da Unido Europeia, ter conduta moral compativel, ndo ter condenagéo
criminal em crime ndo culposo e/ou com pena inferior a seis meses, ter bacharelado em Direito, ter comprovado
pratica notarial e aprovagdo em concurso publico”.

3 Orgéos da fé..., Op. cit., p. 66. Passagem que também é reproduzida por RIBEIRO, L. P. A., Regulacéo da funcéo...,
Op. cit., p. 26.
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A mudanca, no entanto, chegou por intermédio da Constitui¢do do imperador Maximiliano
I, publicada em Colbnia, em outubro de 15127 No indigitado monumento normativo,
disciplinaram-se varios temas pertinentes a atividade tabelioa, incluindo-se, por exemplo, rol de

atos praticaveis e exigéncia de prévio conhecimento juridico para os pretendentes a funcéo.

Apesar do subito revigoramento, os séculos subsequentes ndo trilharam o mesmo caminho,
de modo a regredirem os institutos notariais no cotidiano alemé&o. Sintomatico desse declinio é a
promulgacdo do Cddigo Frederico em 1751, no recém-formado reino da Prissia, em cujo texto
dispds-se o principio da liberdade de forma, inexistindo conseguintemente qualquer hipétese de
intervencdo notarial imprescindivel. Décadas depois, em 1781, constata-se na Austria que o Ginico

ato do notariado visto como documento publico é o protesto de cambio.

Em que pese a auséncia da obrigatoriedade, a lei notarial prussiana de 11 de junho de 1845
estabelecia aos tabelides, entdo oficiais publicos nomeados pelo ministro da justica, a atribuicéo

para lavratura de qualquer ato que néo fosse reservado privativamente a magistrado”.

Hodiernamente, no entanto, Hercules Alexandre da Costa Benicio explana que os atuais
dezesseis estados alemédes gozam de certa competéncia legislativa para editar normas voltadas as
notas, razao por que, em termos organizacionais, cada unidade federativa apresenta caracteristicas
dissonantes. Isso, porém, ndo significa a fragmentacéo do Direito notarial, pois este, sim, é aplicado

uniformemente na Republica Federal da Alemanha.

Assim, no contexto acima descrito, visualizam-se concomitantemente trés tipos notariais,

quais sejam o livre, o restrito e o judicial”’.

Seguindo-se a ordem aduzida, o primeiro deles ndo detém autoridade publica, tampouco
funcBes exclusivas. Na realidade, pode ser exercida a atividade tabelioa paralelamente a advocacia,

sem qualquer espécie de delimitacdo territorial ou quantitativa, o que, portanto, significa menor

™ |dem, ibidem, p. 67.

5 Ibidem, p.131.

76 Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 58-60. Explanagdo acolhida integralmente por RIBEIRO, L. P. A., Regulagéo
da fung¢do..., Op. cit., p. 27.

7 BENICIO, H. A. C., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 58.
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singularidade a instituicdo’®. Este paradigma é o utilizado em estados como Mecklemburgo-

Pomerania Ocidental, Saxdnia-Anhalt, Bremen e Turingia’.

O modelo restrito, ao contrério do antecedente, tem limitacbes quanto ao numero de
tabelides, além da existéncia de atribuicdes exclusivas (por exemplo, no tocante a autenticacao),
caracteristicas estas que o tornam mais assemelhado ao notariado do tipo latino. Além disso, a
funcdo tem natureza publica e exercicio independente, ndo se inserindo nos quadros da

Administracdo publica. Essa € a estrutura abracada nos estados da Baviera e do Hesse.

Finalmente, no tipo judicial (adotado em Bade-Vurtemberga), como o préprio nome faz
inferir, os notarios compfem a magistratura, motivo pelo qual a serventia tem natureza de 6rgéo
estatal. A repercussdo desta estrutura se observa, a titulo de ilustracao, na possibilidade de o notario
invocar prerrogativas inerentes a magistratura e na percepcao de subsidios advindos do Estado,

pouco importando o montante gerado pela atividade empreendida no oficio.

3.5. ESPANHA

No periodo medieval, a Espanha estava dividida em diversos reinos que combatiam os
mouros invasores da peninsula ibérica. A época, era disciplinada pelo Fuero Juzgo, pelo Fuero
Real®, pela Lei dos Estyllos, pelo Fuero de Ledn, pelas Leis das Partidas e pelas Lei do Touro,
todas obras legais que, sob influéncia mais acentuada do Direito Candnico, jamais deixaram de

atribuir grande relevancia ao notariado®..

8 COTRIM NETO, A. B. Organizacio juridica do notariado na Republica Federal da Alemanha (um estudo da solucéo
de problemas insoluveis no Brasil). Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, v. 8, n. 31, p. 25, jul./set. 1971):
destaca o autor que na Baviera (assim como em Hamburgo e no Sarre) o notario exerce a fun¢do com vitaliciedade,
sem poder cumula-la com a advocacia, diferentemente do que ocorre em Berlim, Bremen, Hessen, Baixa Sandnia,
Renénia do Norte-Westfalia e Schleswig-Holstein.

" BENICIO, H. A. C., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 59.

8 Conforme ensinamentos de Leonardo Brandelli (Teoria geral..., Op. cit., p. 39): “O Fuero Juzgo era o cédigo das
leis, no qual se fundiram o Cdédigo de Eurico e o de Alarico, publicado no ano de 654 e que fazia mengdo aos
notérios reais. O Fuero Real, elaborado em 1255 por Alfonso X, o Sabio, veio para remediar a fragmentacéo
legislativa em seus reinos, por meio de um cddigo Unico. Aqui se encontra o primeiro precedente da forma notarial
no testamento outorgado com a intervencdo do notério e, por isso, se 0 tem como a origem da instituicdo na
Espanha”. O mesmo jurista ainda explica, quanto a Lei das Sete Partidas, que, malgrado datar dos anos 1256 a 1263,
estendeu-se a todos os reinos apenas em 1348, sendo de elogiavel carater técnico-juridico.

81 ALMEIDA JUNIOR, J. M., Orgéos da fé..., Op. cit., p. 77.
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O enorme apreco social de que gozava o tabelido € digno de registro no tocante ao caminhar
evolutivo da instituicdo na Espanha. Tratava-se de classe integrante do corpo de funcionarios
publicos, ocupando posicdo logo abaixo da toga do jurisconsulto, e responsavel por conferir

eficacia aos contratos, assim como por preservar as convencoes estabelecidas entre as partes®.

Geograficamente, destaca-se a intensa atividade comercial desenvolvida no entdo condado
da Catalunha, cuja capital era Barcelona — atualmente ainda sede da comunidade autbnoma que
recebe 0 mesmo nome dos tempos remotos —, tornando-se, assim, ambiente propicio para o

aprimoramento da arte notarial®®.

Postos esses marcos, procede-se a um salto histérico em direcdo ao século XIX, ocasido em

que surge a Lei espanhola do Notariado® (1862). Cronologicamente, foram editados “quatro

8 Idem, ibidem, p. 77-78. Dada a importancia do trecho, deve-se citar na integra o excerto trazido por Jodo Mendes
Junior: ““Em Espanha, disse MORCILLO Y LEON, pessoas, autoridades, tribunais, e demais poderes do Estado,
prestam ao notério toda a consideracdo que merece o carater de um funcionario publico; nas funges civicas e nas
solenidades dos Tribunais ocupa um posto imediatamente depois da toga do jurisconsulto; 0s contratos encontram
nele a garantia de sua eficacia; ele conserva e mantém o depdsito sagrado das convencgdes; as Ultimas vontades,
sancionadas por seu intermédio, se convertem em preceitos e leis; os direitos do “rofdo encontram nele inexpugnavel
fortaleza, o filho natural consegue por sua méo a paternidade que a tdo alta consideragéo o eleva na familia; o Estado
assegura por meio dele essa troca incessante de prestacdes reciprocas, que nascem, desenvolvem-se e morrem ao
calor da convencdo; a sociedade considera nele um contrapeso exato que mantém em constante equilibrio as for¢as
opostas resultantes do incessante torvelinho dos interesses privados; e 0 homem, enfim, na esfera de sua liberdade
individual, encontra nele um instrumento seguro para regular as condi¢fes que hajam de liga-lo a familia, a seus
semelhantes, aos bens materiais, a todas as relagdes que, ja no fundo, ja na forma, constituem sua maneira de ser na
vida civil’. Assim sempre foi e continua a ser”. Modernamente, Brandelli (Teoria geral..., Op. cit., p. 42) continua
exaltando o notariado espanhol, salientando encontrar-se em avangado estagio de assessoramento juridico imparcial
de um sujeito privado que é capaz de, por intermédio de sua atividade, gerar importantes efeitos juridicos e sociais.

8 |bidem, p. 78. O autor ainda recorda (lbidem, p. 171) que os espanhdis alcancaram profundo desenvolvimento da
arte notarial por intermédio de célebres juristas pertencentes a “Academia Madrilefia del Notariado”, integrada por
especialistas em questBes notariais e registrais do quilate de Morcillo y Leén, Casado, Costa, Las Casas, entre
outros.

8 Conferido seu inteiro teor no sitio eletrdnico <http://noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/In.html>. Acesso em:
27 jul. 2015. Para se compreender esse regime juridico espanhol a partir de 1862, citam-se, no original, os artigos
componentes do Titulo Primeiro — dos notarios: “Articulo 1.EI Notario es el funcionario publico autorizado para dar
fe, conforme a las leyes, de los contratos y demas actos extrajudiciales. Habra en todo el reino una sola clase de
estos funcionarios. Articulo 2. El Notario que requerido para dar fe de cualquier acto publico o particular
extrajudicial negare sin justa causa la intervencion de su oficio, incurrird en la responsabilidad a que hubiere lugar
con arreglo a las leyes. Articulo 3. Cada partido judicial constituye distrito de Notariado, dentro del cual se crearan
tantas Notarias cuantas se estimen necesarias para el servicio pdblico, tomando en cuenta la poblacion, la frecuencia
y facilidad de las transacciones, las circunstancias de localidad y la decorosa subsistencia de los Notarios. Articulo
4. Al tiempo de la creacion de las Notarias, fijara el Gobierno el punto de residencia de cada uno de los Notarios,
oyendo a la Audiencia del territorio, al Gobernador de la provincia y a la Diputacion Provincial, y no podré hacer
alteraciones en lo sucesivo sino oyendo a la misma Audiencia y al Consejo de Estado. Articulo 5. Cada Notario
formard por si protocolo. Articulo 6. En caso de muerte, enfermedad, ausencia, inhabilitacidn o cualquier otro género
de imposibilidad de un Notario, se encargara del protocolo y le sustituira el que al tiempo de la creacion de las
Notarias haya sido designado para este objeto. En los distritos judiciales cada uno de los Notarios sustituiré al otro
en caso de muerte, ausencia o imposibilidad. Cuando esto no fuere posible por cualquier causa, el Juez de primera
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regulamentos notariais aprovados em 9 de novembro de 1874, 7 de abril de 1917, 7 de novembro
de 1921 e 8 de agosto de 19357%, até a chegada do Decreto de 2 de junho de 1944, objeto de

posteriores mudangas.

Por Gltimo, convém lembrar, na esteira de Aliende Ribeiro®, que, de maneira muito
semelhante a abordagem realizada no Brasil, os hodiernos autores espanhois ressaltam que esses
delegatérios, a despeito do exercicio de funcdo publica, ndo deixam de ser agentes privados que

desempenham papel crucial na preservacao da seguranca do trafego negocial.

3.6. INGLATERRA

Embora o Direito inglés apresente raizes dissociadas do chamado tronco romano-
germanico, julga-se importante a apresentacdo de um brevissimo escorgo histdrico, seguida do
tratamento do modelo adotado no pais, com o escopo de subsidiar este trabalho de elementos que

permitam a confrontacdo das distintas estruturas vigentes ao redor do mundo.

E importante compreender a formacdo da Inglaterra como Estado para se perceber a
estrutura ali tomada pelo notariado. Assim, nasce o reino inglés arraigado a costumes e tradicdes
anglo-saxonicos, normandos e feudais. Baseado nessa evolugéo, Jodo Mendes Junior®” explica que
0 ambiente ndo era nem um pouco propicio para o florescer do notariado, haja vista o principio
fundamental de que todas as terras inglesas dependiam direta ou indiretamente da coroa, restando
ao particular o mero dominio util. Em termos diversos e simplificados, o particular era verdadeiro

feudatario da realeza.

instancia habilitara sustituto accidental de entre los Notarios mas inmediatos hasta la resolucién del Gobierno, al
cual dara parte por medio del Regente de la Audiencia. Este a su vez dictara las disposiciones convenientes para
asegurar el servicio publico hasta la resolucion del Gobierno. El sustituto cesara en el desempefio de su cargo tan
luego como tome posesion el nuevamente electo, o deje de existir la imposibilidad del Notario a quien sustituya.
Articulo 7. La residencia habitual de los Notarios ha de ser el punto designado en la creacion de su respectivo oficio.
Articulo 8. Los Notarios podran ejercer indistintamente dentro del partido judicial en que se halle su Notaria. Las
poblaciones en que hubiere mas de un juzgado de primera instancia se reputaran para el efecto de este articulo,
como un solo partido judicial. Articulo 9. El Ministro de Gracia y Justicia es el Notario mayor del Reino, con las
atribuciones que hasta hoy ha ejercido”.

8 BRANDELLI, L., Teoria geral..., Op. cit., p. 40.

8 Regulagdo da funcdo..., Op. cit., p. 22.

8 Orgdos da fé..., Op. cit., p. 70.
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Consigne-se, entretanto, que ja no século XIX essa rigidez foi sensivelmente alterada, a
ponto de o citado dominio util ter sido ampliado para albergar prerrogativas que o aproximavam
muito ao dominio pleno. Alias, ja neste instante era prescindivel a investidura ou a confirmacao

real para a venda do imovel®®,

De toda forma, evitando-se por ora longa digresséo no tocante as mudancas por que passou
a instituicdo durante os séculos, 0 que importa enfatizar quanto ao Direito inglés, além do atual
modelo de notariado livre, € a auséncia da nocdo de fé publica que emana das declaracdes
provenientes do notario. Por conseguinte, ressalvados os scriveners notaries de Londres, 0s quais
atuam em regime muito proximo ao paradigma latino, a atividade do notario britanico € restrita a
simples identificacdo das partes, a conferéncia da assinatura e a aposic¢do do selo, nalguns casos
colhendo a declaragéo das partes para verificar se o teor do instrumento equivale ao efetivamente

desejado por elas®.

Essa recepc¢édo de vontade, no entanto, em muito se aparta da concepgéo latina, em que o
notario a recebe e molda juridicamente para compatibiliza-la com as tecnicidades do sistema

normativo.

A reforcar esse quadro de menor rebuscamento da instituicdo notarial na ilha britanica,
destaca-se a preponderancia da prova oral e do principio da liberdade de forma para os atos
juridicos em sentido amplo, de maneira a bastar a contraprestacdo pelo outro contraente para
aperfeicoamento do vinculo. Por evidente, tais fatores contribuem sobremaneira para nao se
introduzir na ordem juridica inglesa a nocdo de fé publica como mecanismo de agregacdo de

eficacia probatoria a certos instrumentos negociais®.

8 |dem, ibidem.

8 BENICIO, H. A. C., Responsabilidade civil, Op. cit., p. 64.

% Idem, ibidem, p. 65: “o fato é que o direito anglo-saxdo, ao prescindir da fé publica para a dagdo de forca probatdria
aos documentos, criou um especifico sistema de autenticacdo das relagBes privadas, em que ndo se conhecem
instrumentos publicos, tais como nos ordenamentos juridicos da familia romano-germanica”.
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3.7. JAPAO

Ainda que muito distante do Brasil, curioso observar-se que o Japao adota o modelo latino
de notariado®. Esse fato por si s6 ja aconselha o exame, malgrado sucinto, de suas caracteristicas

gerais.

Dessarte, 0 notério € agente publico nomeado pelo Ministro da Justica, percebendo
emolumentos pelos servicos prestados, relativos a assessoria juridica imparcial, restando

conseguintemente afastada a remuneracdo advinda do erério.

Além disso, a nomeacdo providenciada pelo Ministro da Justica passa pelo exame de alguns
pré-requisitos cumulativos dos candidatos, tais como qualificacdo para o exercicio das fungdes de
juiz, fiscal ou advogado militante; detencdo de amplo conhecimento juridico e tirocinio;
nacionalidade japonesa; ter ao menos 20 anos de idade; atendimento a um treino para notario; e,

finalmente, a aprovagdo em exame de idoneidade moral®.

Observe-se, ainda, a existéncia de incompatibilidades impostas ao notariado japonés, por

exemplo, a vedac&o a atividade empresarial ou ao exercicio de outra funcio publica®.

3.8. ARGENTINA

O notariado argentino é um dos mais elogiados de todo o continente americano, sendo

adepto do modelo latino e rico em producdo bibliogréfica.

% Informagdo corroborada pelo sitio eletronico espanhol do “Consejo General del Notariado”. Disponivel em:
<http://www.notariado.org/liferay/web/notariado/el-notario/el-notariado-en-el-mundo>. Acesso em: 28 jul. 2015.
A mesma pagina ainda afirma que o modelo notarial latino é utilizado por setenta por cento da populagdo mundial.
Quanto a sua extensdo geogréfica, afirma-se: “En la Unién Internacional del Notariado (UINL) se integran la
mayoria de los paises de la Unidn Europea y Latinoamérica, todos los paises del Este de Europa y otros tan lejanos
a nuestra cultura como Japon y muchos de Asia y Africa”. Também hé entrevista de Shinji Takai, presidente da
Associacdo Nacional de Notarios do Japao, comentando sobre 0 Ato n.° 53, de abril de 1908, instrumento normativo
de regéncia da atividade tabelioa nipdnica. Disponivel em:
<http://www.notariado.org.br/index.php?pG=X19leGliZV9ub3RpY 2lhcw==&in=ODU40A==>. Acesso em: 04
nov. 2016. Consoante entrevista, China, Vietna e Indonésia também aderiram ao modelo notariado.

92 Todos esses quesitos sio arrolados por: BENICIO, H. A. C, Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 63.

% |dem, ibidem, p. 63-64.
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Como relata Pondé®, a Lei n° 5.015 de 1943, da provincia de Buenos Aires, foi
fundamental para os tabelides da Argentina, por conferir uma legislacdo concreta, metddica e
abrangente. Nos anos seguintes, houve novas leis nas provincias de Tucuman, Santa Fe, Cordoba,
Corrientes, Entre Rios, la Rioja, entre outras, todas seguindo a diretriz pioneiramente apontada pelo

primeiro diploma legal.

Ademais, destaca-se a atuagdo organizada da classe, desde o “Colegio Nacional de
Escribanos”, até o modernamente denominado “Consejo Federal del Notariado Argentino”, que
congrega o0s 24 Colégios Notariais da Republica Argentina, exercendo a representacdo destes

interna e externamente®.,

Tamanha evolucdo institucional possibilitou inclusive a fundacdo da Universidade Notarial
Argentina, em 8 de maio de 1962, com o intuito principal de atender graduados em Direito que

buscassem qualificacdo especifica nas notas.

Assim, o curso de doutoramento em notariado durava aproximadamente dois anos e meio,
divididos em periodos quadrimestrais — de marco a junho e de agosto a novembro —, tendo por
estrutura curricular os seguintes pontos: direito notarial, historia e organiza¢do do notariado,
técnica notarial, direito tributario notarial, direito notarial, direito registral, instituicdes de direito

civil, instituicdes de direito comercial, direito internacional privado e filosofia do direito®.

Ademais, o0 sucesso da Universidade Notarial perpassa as décadas, de modo a oferecer até
os dias de hoje cursos de aperfeicoamento aos bacharéis em blocos teméaticos como documentacao

e contratacdo notarial, negocios societarios e direito registral®’.

3.9. URUGUAI

A singularidade do modelo uruguaio esta na ado¢do do chamado notariado livre, também
conhecido por livre exercicio profissional, que traduz a possibilidade de qualquer graduado em

% PONDE, E. B., Origen e historia..., Op. cit., p. 404.

% Disponivel em: <http://www.cfna.org.ar/home/cfna/que-es-el-consejo/>. Acesso em: 29 jul. 2015.
% Qrigen e historia..., Op. cit., p. 420-421.

% Disponivel em: <http://www.universidadnotarial.edu.ar>. Acesso em: 29 jul. 2015.
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Direito obter o titulo de escrivdo publico, consequentemente lhe permitindo, de posse desse

documento, a instalacdo da serventia®®.

Com efeito, narra Pondé® que, em 28 de junho de 1864, o Tribunal Pleno do pais
determinou por meio de resolucdo a supressao dos notarios em numero restrito — como acontece
no pais vizinho, a Argentina —, com posterior incorporacdo a Lei n.° 1.421 de 31 de dezembro de
1878. Em reforgo a essa liberdade, também € dispensével a coligacdo coercitiva do notério a uma
entidade de classe. Esta circunstancia, contudo, ndo é considerada doutrinariamente muito positiva,
pois ndo se pensou na constituicdo de ente sucedaneo que pudesse desempenhar as funcoes

normalmente incumbidas a esses organismos de representacéo.

Outra caracteristica importante é a necessidade de, assim como para aqueles que se
preparam para advogar, submeter-se a um curso de Direito cuja duracdo € de seis anos. Por
conseguinte, equiparam-se as carreiras de notario e de advogado, sendo essa estrutura académica
reconhecida como causa do seleto grupo de juristas dedicados ao tema notarial, nele incluidos

Rufino Larraud Miranda e Julio R. Bardallo®,

3.10. AMERICA DO NORTE

Pretende-se aqui tratar dos modelos de notariado adotados no México, nos Estados Unidos

da América e no Canada®*.

% PONDE, E. B., Origen e historia..., Op. cit., p. 426. A informagio também é confirmada por BRANDELLI, L.,
Teoria geral..., Op. cit., p. 96: “No notariado livre, ao inverso, ndo ha prefixagdo do niimero de notarias, como o
préprio nome sugere. Este nimero é livre. Exemplo tipico de notariado livre é o do Uruguai, onde o ndmero de
tabelionatos ndo é fixado e o notariado é uma profisséo liberal como qualquer outra. Para ser notario basta ter o
titulo universitario especifico e outros requisitos como idade minima, idoneidade moral e capacidade fisica. Tendo
tais requisitos o candidato a notario pode apresentar-se a Suprema Corte de Justica para receber sua inscri¢do”.

% PONDE, E. B., Origen e historia..., Op. cit., p. 428.

100 1dem, ibidem.

101 As informacdes foram extraidas da entrevista concedida por Dennis Martinez Coldn, vice-presidente da Unido
Internacional do Notariado (UINL), ao Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal, publicada em 8 de agosto de
2015. Disponivel em:
<http://www.notariado.org.br/index.php?pG=X191eGliZVub3RpY2lhcw==&in=NTA4Mg==>. Acesso em: 29
jul. 2015.
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No primeiro desses paises, 0 México, vigora o sistema latino, composto de grupo fechado
de notarios que também se reinem em associa¢fes muito organizadas e com voz influente na

tomada de decisGes que afetam a classe.

Nos EUA, nao se vé a figura do “civil notary”, mas tdo somente a do “notary public”, que
em nada se aproxima do primeiro, o verdadeiro notario do tipo latino. Houve, é verdade, a tentativa
de introduzir esta categoria na legislacdo do Estado da Flérida, mas ainda sem sucesso. O grande
problema é que os notérios da Florida ndo gozam de atribuicbes exclusivas, restando, por outro
lado, a expectativa de, num futuro proximo, delegar-lhes atos de jurisdicdo voluntéria da

competéncia dos juizes.

Logo, levando em consideracdo o desconhecimento da sociedade estadunidense quanto ao
papel social do tabelido de notas, o notério porto-riquenho Dennis Martinez Colon'%? entende ser
essencial a divulgacdo do notariado latino para, em momento seguinte, trabalhar em ambito

legislativo, com o intuito de introduzi-lo no sistema norte-americano.

Ademais, da perspectiva registral imobiliaria, sabe-se que ndo ha uma estrutura uniforme,
ja que os estados norte-americanos tém competéncia para organizar seu sistema de registros
publicos. Por conseguinte, o que se nota é a oscilacdo entre ordens juridicas que preveem normas
semelhantes ao Registro Torrens e outras que, silentes acerca do disciplinamento, possibilitam a
intensa atuacao de seguradoras, que cobram elevados valores para garantir ao adquirente a compra

do imdvel, ressarcindo este Gltimo na hipdtese de evicgio®®,

102 | bidem.

18 PAIVA, Jodo Pedro Lamana. Sistemas notariais e registrais ao redor do mundo. Disponivel em:
<http://www.irib.org.br/html/noticias/noticia-detalhe.php?not=4913>. Acesso em: 29 jul. 2015. Nos Estados
Unidos, por exemplo, onde vigora um sistema de origem anglo-saxdnica, predomina uma peculiaridade daquele
sistema em que o notario ¢ um simples ‘produtor’ de depoimentos tomados em sua presenga, ndo oferecendo
nenhum grau de seguranga juridica ao negocio realizado. Quando se trata de negdcio imobiliario, ha arquivos onde
se pode promover o depdsito de documentos que comprovem a boa origem do imdvel, os quais podem ser
consultados pelo interessado em adquiri-lo, para verificar sobre essa origem e, se decidir fazer a compra, contratara
um seguro que garantira a operagdo. Como dito, esse é o sistema predominante nos EUA porque, dependendo da
autonomia de cada Estado, as peculiaridades podem ser diferentes, como, por exemplo, no Estado de Massachusetts,
que adota, para o registro de imoveis, o Sistema Torrens, de origem australiana, que também foi introduzido no
Brasil a partir de 1890, estando ainda em vigor somente para iméveis rurais como registro imobilidrio facultativo”.
Em sentido similar, ao explicar o sistema registral estadunidense: LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos:
teoria e pratica. 4. ed. Sdo Paulo: Método, 2013, p. 273-274: “A evolugdo mais caracteristica do sistema americano,
que tornou desnecessaria a existéncia da publicidade registral, é o seguro de titulos (tiltle insurance). Companhias
seguradoras, mediante a subscricdo de uma apolice, garantem ao adquirente a cobertura de riscos advindos da



51

Finalmente, com relacdo ao Canada, a dicotomia cultural percebida no pais por forca da

colonizacao concomitante de britanicos e franceses repercutiu igualmente na seara notarial.

Assim, enquanto a provincia de Quebec se alinhou ao notariado latino, num sistema muito
fechado, as provincias das partes central e oeste (verbi gratia, as provincias de Ontario e da British
Columbia), predominantemente influenciadas pelo sistema anglo-saxéo, tém os chamados public
notaries, que, por sua vez, ndo se relacionam profissionalmente com os notérios do lado leste,

criando nitida disparidades de requisitos na confecgao de atos juridicos%.

Interessante observar, no entanto, conforme o supracitado estudioso porto-riquenho, que 0
notariado de Quebec esta entre os melhores do continente, ao lado dos encontrados no México, na

Argentina e no Brasil*®,

3.11. AFRICA

As fontes acerca do notariado na Africa si0 muito escassas e por esse motivo se evita

incursdo em pormenores ligados a certos paises.

Dessarte, tradicionalmente as nacGes africanas tinham forte relacdo com seus respectivos
costumes e com o respeito a palavra dada, entdo importando na prevaléncia da prova oral sobre 0s

demais meios disponiveis.

No entanto, sopesados colonialismo e neocolonialismo ao longo dos séculos, ndo se refutam
as marcas culturais que os paises europeus deixaram sobre o continente africano. Essa penetracao
cultural abriu vereda para que, nos paises atrelados ao sistema juridico oriundo do tronco romano-
germanico — portanto, excluidos aqueles ligados a “Common Law” —, houvesse a introducao do

notariado do tipo latino, principalmente apds o término da Segunda Guerra Mundial°®.

transacdo imobiliaria, como os danos econdmicos resultantes da compra a non domino e a existéncia de gravames
e onus reais ocultos”.

104 Dados fornecidos por Dennis Martinez Coldn, conforme sitio eletronico mencionado em nota precedente.

105 |hidem.

106 BENICIO, H. A. C., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 64. A adocéo do notariado latino em paises africanos
também ¢ relatada pelo “Consejo General del Notariado”, consoante sitio eletronico outrora citado.
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4. AEVOLUCAO DAS NOTAS E DOS REGISTROS PUBLICOS NO BRASIL

4.1. HISTORIA GERAL

Realizada a abordagem nos topicos precedentes com o intuito de tratar da sintese historica
centrada na figura embrionaria do tabelido, assim como dos diversos sistemas notariais vigentes no
mundo, esta-se finalmente munido das informacdes indispensaveis para a detida imersdo na histéria

brasileira tanto das notas como dos registros publicos em geral.

Assim, enfatizada a preponderancia do tabelido — desde figuras semelhantes encontradas
em Roma Antiga, até a conformacéo cientifica a partir do seculo XIIl, em virtude dos estudos
desenvolvidos em Bolonha —, naturalmente sua presenca se estendeu ao longo dos séculos,
remanescendo viva a época das Grandes NavegacOes, fase em que as poténcias europeias buscavam
a ampliacdo das rotas comerciais pelo acesso a terras longinquas situadas nos continentes

americano, africano e asiatico.

Dessarte, emblemaético o trecho reiteradamente citado de Maria Cristina Costa Salles, que,
ao salientar o papel do tabelido como responsavel por eternizar os grandes acontecimentos
historicos, afirma: “Foram trés os marcos das conquistas europeias: a espada do conquistador, a

cruz da religido e a pena do tabelido” 1%’

Com efeito, a chegada de Pedro Alvares Cabral e sua expedicdo ao nordeste brasileiro bem
autoriza a constatacdo acima. A categoria de tabelido integrava a armada das naves, incumbindo-
Ihe, além da manutencdo do abastecimento das frotas, o controle da entrada e saida de pessoas e
mercadorias por intermédio de anotacdes no diario de bordo®. Mais especificamente quanto a
expedicdo portuguesa, a Unica prova oficial da descoberta do Brasil e de seu dominio pela Coroa

lusitana foi elaborada pelo escrivdo da armada Pero Vaz de Caminhal®, consistente em carta

107 As origens do notariado na América. Revista Notarial Brasileira, Sdo Paulo, v. 1, n. 1, p. 8, jan./abr. 1974;

108 SALLES, M. C. C., As origens do notariado..., Op. cit., p. 7. Frise-se, a propésito, que, segundo a compreenséo
de Leonardo Brandelli (Teoria geral..., Op. cit., p. 346-347), a carta de Pero Vaz de Caminha representa a primeira
ata notarial da histdria brasileira. Em sentido convergente, Cotrim Neto (Organizacao juridica..., Op. cit., p. 19)
também qualifica a aludida carta como ato notarial do descobrimento do Brasil.

109 A fim de evitar-se confusdo, importante enfatizar, com o respaldo doutrinario de Eduardo Bautista Pondé (Origen
e historia..., Op. cit., p. 337-339), que o primeiro notario na América é considerado Rodrigo de Escobedo,
pertencente a expedicdo de Cristdvdo Colombo por disposi¢do do Consulado do Mar, tendo assim permanecido no
continente americano desde 1492 até a sua morte, em 1495, por vinganca dos indios contra 0s invasores europeus,
entdo preocupados apenas com a exploracao das riquezas naturais.
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enderecada ao Rei de Portugal, a qual relatava, com riqueza de detalhes, a chegada da frota de

Cabral e 0 apossamento do territorio brasileiro!*,

Nesse contexto, 0s requisitos para a nomeacdo de um notério estavam nitidamente
comprometidos com a colocagdo de aristocratas para o desempenho do aludido mister. Assim,
exigiam-se titulos, submissdo a um exame da Real Audiéncia e a pureza de sangue para se ocupar

funcdo muito prestigiada®'!,

Sob um enfoque politico, inicia-se a exploracdo das terras brasileiras pelo sistema das
capitanias hereditarias, que abrangiam extensas faixas territoriais administradas por um donatario,
a quem competia, dentre inumeras atribuicdes, nomear tabelido, recebendo em contrapartida uma

pensdo anual'?,

Ao progredir para a proxima etapa, a metrépole decide, entdo, explorar a colénia brasileira
conforme estrutura acentuadamente centralizada do Governo Geral, tendo-se em mente o fracasso
das capitanias hereditérias ja em meados do século X V1. Logo, as normas originam-se basicamente
dos regimentos elaborados pelos governadores, sem que este periodo retrate algum avanco sensivel
em ambito notarial, pois reputada a atividade tabelioa como servico auxiliar da justica, sujeito,

portanto, a casuismos em sua estruturagdo®2,

10 SALLES, M. C. C., As origens do notariado..., Op. cit., p. 7-8. Conforme as palavras da autora: “A posse da terra
era registrada, como mandavam as leis, através de um requerimento, através do qual o expedicionario perguntava
em voz alta se havia alguém que reclamasse os direitos possessorios da terra. Assim reclamava para Portugal ou
Espanha a posse da terra. Através desse registro o tabelido firmava oficialmente o que a historia a partir de entdo
concretizaria”.

11 1dem, ibidem, p. 9-10. Nesse sentido, é ilustrativa a passagem na qual se comentam as origens do famigerado
tabelido integrante da armada de Cabral: “Pero Vaz de Caminha, por exemplo, era um letrado, cavaleiro das casas
reais de D. Afonso V, D. Jodo Il e D. Manoel, teve por heranca o cargo de mestre da Balanca da Moeda e em 1497
foi escolhido para redigir os capitulos da Camara do Porto, a serem apresentados as Cortes de Lisboa”. Ademais,
noutro trecho do artigo (ibidem, p. 10), a autora sintetiza as fungdes entdo exercidas pelo notario: “De um modo
geral, as funcBes do tabelido eram: guardar em seu poder todas as escrituras, autos e informacgdes e todos os demais
instrumentos que perante eles se fizessem ou outorgassem, mesmo que, por interesse dos comerciantes da época ou
do que se poderiam ja chamar de ‘partes’, isso ndo fosse requerido. Era do interesse dos monarcas ter o controle das
atividades dos comerciantes na América, principalmente no que se referia ao ouro e a prata”. Finalmente, importante
ressaltar que os tabelides ndo representavam classe unificada, ja que se dividiam nas mais variadas ocupacdes
oficiais, relacionadas com: o governo, a justica, a fazenda, a Igreja e 0s municipios.

112 MELO JUNIOR, R. M., A institui¢&o notarial..., Op. cit., p. 174: “As quinze capitanias existentes, cujos direitos e
privilégios dos donatérios eram legitimados pelas chamadas Cartas de Doacéo e os Forais, submetiam-se a regimes
juridicos distintos. Porém, o fito eram (sic) um so: povoar a possessdo. Realizada a doagdo ao donatario, o ‘resto’,
ou melhor dizendo: ‘tudo o mais’, era de sua exclusiva responsabilidade. Os cargos e as fungdes eram distribuidos
e exercidos por mera liberalidade e por pura arbitrariedade. Os donatarios eram soberanos nos termos das Cartas. O
provimento do tabelido, por exemplo, dava-se por pensio de quinhentos réis por ano”.

113 |dem, ibidem, p. 176-177.
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Com o paulatino avanco da colonizacdo portuguesa, mormente a partir do século XVII, a
multiplicacdo de cidades no Brasil tornou imperiosa a existéncia de mais notérios para preservacao
dos grandes ocorridos e sedimentagdo de um sistema normativo'*. Porém, de maneira parecida
com as coldnias espanholas, nas quais se transplantou o sistema espanhol combinado a uma
compilagéo de Leis das indias, houve simplesmente a aplicacio das Ordenag@es portuguesas para

disciplinamento das relages juridicas™*®.

Essa similitude, todavia, se estende até certo ponto, apresentando-se em realidade
circunstancias assimétricas, conforme adverténcia de Pondé!‘®. Enquanto na Espanha superou-se o
vicio da compra e venda de oficios, destacando-se modernamente como um dos principais paises
em matéria de notariado, Portugal e, por arrastamento, 0s paises que passaram por sua colonizagéo
— evidentemente, com atencdo dirigida para o Brasil — estagnaram em sucinta regulamentacéo
proveniente das Ordenac0es, sobretudo das Filipinas, que se mantiveram vigentes em terras patrias
mesmo apos a independéncia, em 1822. As Ordenac6es Filipinas foram revogadas pelo Codigo
Civil de 1916, cujo texto, entretanto, limitou-se a singelas mudancas no ambito testamentario, ndo

inovando por adensamento normativo necessitado a época®'’.

114 Nesse contexto, é relevante transcrever passagem de Laurentino Gomes (1808: como uma rainha louca, um principe
medroso e uma corte corrupta enganaram Napoledo e mudaram a Histdria de Portugal e do Brasil. 3. ed. S&o Paulo:
Globo, 2014, p. 239), que, ao comentar o trafico de escravos a época em que Dom Jodo VI residia no Rio de Janeiro,
demonstra sutilmente o carater venal do oficio de tabelido: “No Rio de Janeiro, os traficantes de escravos eram
empresarios proeminentes, reverenciados e respeitados. Tinham influéncia na sociedade e nos negécios do governo.
Na corte de dom Jodo, eles se destacavam entre os grandes doadores, recompensados com honrarias e titulos de
nobreza. Um caso bastante ilustrativo é o de Elias Anténio Lopes, o traficante que, em 1808, presenteou o principe
regente com o palacio que havia construido na chacara de S&o Cristdvdo. Natural da cidade do Porto, Elias chegou
ao Rio de Janeiro no final do século XVIII. Ao doar sua prépria casa a dom Jodo, Elias fez um 6timo investimento.
Ainda em 1808, recebeu do principe a comenda da Ordem de Cristo e a propriedade do oficio de Tabelido Escrivao
da Vila de Paraty, em retribui¢do ao ‘notoério desinteresse e demonstracdo de fiel vassalagem, que vem de tributar a
minha Real Pessoa”.

115 pONDE, E. B., Origen ¢ historia..., Op. cit., p. 341. Seguindo a trilha aberta pelo pensamento do argentino, tem-se
no Brasil: COTRIM NETO, Alberto Bittencourt. Perspectivas da funcdo notarial no Brasil. Revista Notarial
Brasileira, S8o Paulo, v. 1, n. 1, p. 69-70, jan./abr. 1974.

116 |bidem, p. 440-441. Também se depreende da escrita do jurista argentino uma sensacdo de perplexidade ao
descrever que o0s notarios brasileiros compunham a organizacao judiciaria

117 Curioso observar que ja no art. 179, XVIII, da Constituicdo de 1824 havia sentimento de urgéncia no que toca a
elaboracéo de diversos estatutos, dentre eles o Codigo. Entretanto, por embates politicos no Poder Legislativo, o
trabalho de Clovis Bevilaqua, que, aproveite-se a oportunidade, ndo foi o Gnico proposto (pense-se, por exemplo,
na obra de Teixeira de Freitas), tardou a ser promulgado, evidenciando um lapso temporal de quase um século para
que se trouxesse uma obra sistémica a reger as relagdes entre particulares. Ainda assim, Regnoberto Marques de
Melo Janior (A instituicdo notarial..., Op. cit., p. 183) interpreta essa conjuntura de nascimento da primeira
Constituicdo e dos primeiros Codigos (Criminal e Comercial, em 1830 e 1850, respectivamente) na histdria
brasileira como cruciais para se principiar a independéncia da institui¢cdo notarial no Pais, na medida em que os
aludidos diplomas comegavam a estruturar as bases de um sistema juridico proprio.
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De qualquer forma, destaca-se o desinteresse politico na instituicdo notarial ao longo da
histdria brasileira, sobressaindo-se essa indiferenca ao iniciar-se a Republical'®, de maneira a
repercutir os seus efeitos até os dias de hoje, pelo desconhecimento dos aspectos técnicos da

instituicdo notarial tanto por parte de leigos quanto por parte de ala da comunidade juridica.

De todo o explanado, cede-se a sintese oferecida por Pinto Ferreira*®

, que, ao comentar o
art. 236 da CRFB, exp0e claramente trés fases bem segmentadas ao longo dos pouco mais de 500

anos de existéncia do pais.

Numa etapa embrionaria, o tabelido era visto como proprietario da notaria, embora aos
poucos essa concep¢do dominial se tenha esvaido, permanecendo, por outro lado, a hereditariedade
do cargo, originariamente provido por doac¢do advinda do Estado e com carater vitalicio, passivel

de perda somente por decisdo judicial transitada em julgado*?°.

Na segunda fase, em 11 de outubro de 1827%2 é editada lei que, em seu art. 1°, dispunha
que nenhum oficio da Justica ou da Fazenda, independentemente de sua denominacao, seria
conferido a titulo de propriedade. No entanto, garantia-se no art. 2° a vitaliciedade e nos arts. 3° e

4° a prerrogativa para indicagédo de sucessor.

A terceira fase é aquela inaugurada pela Constituicdo de 1946, que constitucionaliza o
carater vitalicio das serventias extrajudiciais em seu art. 187%??, o que evidentemente faz presumir

a relevancia atribuida pelo constituinte aos agentes plblicos em questdo?,

118 MELO JUNIOR, R. M., A instituigio notarial..., Op. cit., p. 190-191. O autor confessa ser dissidente em face da
doutrina majoritaria, a qual, segundo relato do préprio Melo Junior, prega que o notariado imperial simplesmente
copiou o colonial e reinol. Para ele, no entanto, os tabelides do Império atuaram de forma independente e proveitosa,
ao passo que os do periodo republicano se esqueceram das raizes institucionais e se deixaram corromper pelo
nepotismo institucionalizado nos postos publicos, sobretudo ap6s o Estado Novo.

118 Comentarios a Constituicdo brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 467.

120 FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constituicdo..., Op. cit., p. 467. Destaca-se que a vitaliciedade foi ainda garantida
pelas Ordenac6es Filipinas em 1603.

121 Observe-se, quanto a data, que Pinto Ferreira (Comentarios a Constituicéo..., Op. cit., p. 468) se equivoca ao indicar
0 ano de 1820. Consoante o sitio eletronico da Camara dos Deputados, o diploma em questdo é a Lei de 11 de
outubro de 1827. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38383-11-outubro-
1827-566662-publicacaooriginal-90206-pl.html>. Acesso em: 11 ago. 2015. Também indicando as transi¢des de
forma parecida com a aduzida pelo supracitado constitucionalista: COTRIM NETO, Alberto Bittencourt. Notariado
— 1. In: FRANGCA, R. Limongi (Coord.) Enciclopédia Saraiva do Direito. S&o Paulo: Saraiva, 1977, v. 55, p. 2-3.

122 Na integra, dispunha-se: “Art. 187 - Sdo vitalicios somente os magistrados, os Ministros do Tribunal de Contas,
titulares de Oficio de Justica e 0s professores catedraticos”.

12 FERREIRA, P., Comentarios a Constituicdo..., Op. cit., p. 469.
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Com a ditadura militar, em 1964, paradoxalmente ao momento politico, alguns entendem
ter acontecido a democratizacdo das serventias, ndo mais sendo providas por cabos politicos,

apadrinhados ou herdeiros'?

. A Emenda Constitucional (EC) n. °© 7/77 acrescentou o0 § 1° ao art.
206 da EC n.° 1/69, de modo a oficializar as serventias do foro judicial, salvo o direito adquirido
dos entdo titulares vitalicios. Ademais, no tocante as extrajudiciais, estabeleceu-se, com a EC n.°

22/82, a necessidade de concurso publico para assumir o servigo*?®,

Buscando-se acrescentar novo momento ao quadro desenhado por Pinto Ferreira, ndo
restam duvidas de que o art. 236 da CRFB € um marco normativo apto a configurar uma quarta
etapa das notas e dos registros publicos brasileiros, a ser mais bem destrinchado em ocasido

oportuna.

Por ora, em que pese a auséncia da garantia de vitaliciedade no plano constitucional?® —
ainda corroborada pelo art. 35, 11, da Lei n.° 8.935/1994 (Lei dos Notérios e Registradores — LNR),
que prevé a possibilidade de perda da delegacéo por decisdo em processo administrativo instaurado

pelo juiz competente, respeitada a ampla defesa e o contraditorio — importante enfatizar que o

124 SIQUEIRA, Marli Aparecida da Silva; SIQUEIRA, Bruno Luiz Weiler. Tabelides e oficiais de registros: da
evolucdo historica & responsabilidade civil e criminal. Revista de Informacg&o Legislativa, Brasilia, v. 37, n. 148, p.
27, out./dez. 2000.

125 Citam-se, na fntegra, por sua importancia historica, os dispositivos da Constituicdo de 1967, alterada pela EC n.°
1/69, voltados para regéncia do assunto: “Art. 206 - Ficam oficializadas as serventias do foro judicial mediante
remuneracao de seus servidores exclusivamente pelos cofres publicos, ressalvada a situagdo dos atuais titulares,
vitalicios ou nomeados em carater efetivo ou que tenham sido revertidos a titulares. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n.° 22, de 1982) 8§ 1° Lei complementar, de iniciativa do Presidente da Republica, dispora sobre
normas gerais a serem observadas pelos Estados e pelo Distrito Federal na oficializacéo dessas serventias. (Incluido
pela Emenda Constitucional n.° 7, de 1977) § 1° - Lei complementar, de iniciativa do Presidente da Republica,
disporé sobre normas gerais a serem observadas pelos Estados, Distrito Federal e Territorios na oficializa¢do dessas
serventias. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 16, de 1980) § 2° Fica vedada, até a entrada em vigor da
lei complementar a que alude o paragrafo anterior, qualquer nomeagdo em carater efetivo para as serventias ndo
remuneradas pelos cofres pablicos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 7, de 1977) § 3° Enquanto néo fixados
pelos Estados e pelo Distrito Federal os vencimentos dos funcionéarios das mencionadas serventias, continuardo
eles a perceber as custas e emolumentos estabelecidos nos respectivos regimentos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 7, de 1977) Art. 207 - As serventias extrajudiciais, respeitada a ressalva prevista no artigo
anterior, serdo providas na forma da legislacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, observado o
critério da nomeacgdo segundo a ordem de classificagdo obtida em concurso publico de provas e titulos. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 22, de 1982) Art. 208 - Fica assegurada aos substitutos das serventias extrajudiciais
e do foro judicial, na vacéncia, a efetivagdo, no cargo de titular, desde que, investidos na forma da lei, contem ou
venham a contar cinco anos de exercicio, nessa condicdo e na mesma serventia, até 31 de dezembro de 1983.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 22, de 1982)”.

126 Tecnicamente, a vitaliciedade vem prevista na CRFB a varios cargos, por exemplo, a magistrados e promotores ha
pelo menos dois anos na carreira (art. 95, I, e art. 128, § 5°, |, a, respectivamente), a Ministros do STF e do STJ,
entre outras funcBes, porém seu art. 236 é omisso em simile previsdo, o que permite concluir que o constituinte se
valeu do “siléncio eloquente”.
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Supremo Tribunal Federal (STF) ja pacificou o entendimento segundo o qual tabelides e oficiais
de registro ndo se sujeitam a aposentadoria compulsoria aplicavel aos titulares de cargo publico,
disposta no art. 40, §1°, 11, da CRFB*?’,

4.2. 0O TABELIONATO DE NOTAS

Como se asseverou ha pouco, ao abandonar o sistema de exploracdo das capitanias
hereditarias, a realeza lusitana retoma o poder de nomear tabelides vitalicios advindos das altas
camadas da sociedade, remanescendo durante todo o periodo a aplicacdo imediata da legislacdo
portuguesa em terras brasileiras, situacdo modificada em pequena monta mesmo com o Codigo de

Bevilaqua.

De fato, reinava no pais uma confusdo quanto a posicéo de tabelides, que se inseriam em
muitos estados no quadro dos servidores da Justical?®, chamados de funcionarios do foro
extrajudicial, em oposicdo aqueles que integravam o foro judicial, participantes diretos dos

processos judiciais'?®.

No entanto, se analisada a insercdo dos notarios na classificacdo dos agentes publicos lato
sensu, providenciada pelos administrativistas patrios, chega-se a conclusdo de que se trata de
particulares atuando em colaboracdo com a Administracdo, mediante o exercicio de funcéo publica
que lhes € delegada para o exercicio em carater privado (art. 236 da CRFB), sendo cada feixe de
competéncias abrangente de um servigo notarial ou registral criado necessariamente por lei em

sentido estrito%.

Essas observacdes, ademais, reforcam a defesa da independéncia funcional de notérios e

registradores, como profissionais que ndo compdem o corpo de servidores do Judiciario ou do

127 Acfo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.602-0 MG. Contudo, referido posicionamento ndo é pacifico na
doutrina (vide RIBEIRO, L. P. A., Regulacéo da funcéo..., Op. cit., p. 93) e sequer o foi no acdrddo mencionado,
haja vista o voto divergente do Relator Ministro Joaquim Barbosa.

128 pUGLIESE, Roberto J. Direito notarial brasileiro. Sdo Paulo: LEUD, 1989, p. 37.

12 BRANDELLLI, L., Teoria geral..., Op. cit., p 71.

130 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p.

251-253.
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Executivo, devendo, porém, a fiscalizacdo da atividade ser exercida pelas autoridades judiciais, em

raz&o do instrumental técnico-juridico que Ihes pertence, nos termos do art. 236, § 1°, da CRFB*3!,

De todo modo, na historia republicana brasileira, ndo havia uma uniformidade no tocante a
efetivacdo desses agentes, de forma que cada legislacdo estadual apresentava seu disciplinamento
préprio, sem que houvesse qualquer outro diploma que pudesse ditar ao menos as diretrizes basicas.
Isso significa que, por muitas décadas, a sociedade brasileira se acostumou com o provimento de
tabelionatos e oficios por reprovaveis habitos de apradinhamento politico, utilizados como
estratégia para solidificar aliangas politicas, ou como mera troca de favores. Por conseguinte, ndo
é preciso explicar em demasia os motivos pelos quais muitas dessas funcdes eram exercidas por
pessoas sem o preparo para o exercicio profissional, repercutindo negativamente na qualidade dos

Servigos.

Algumas leis estaduais, alids, anteciparam a fixacdo do concurso publico antes do
mandamento constitucional, mas por vezes deixaram de exigir a formacdo juridica como pré-

requisito a inscricdo no certame®,

A Constituicdo Federal de 1967, alterada pelas Emendas Constitucionais n.° 1/1969 e
22/1982, previu o provimento das serventias extrajudiciais por concurso publico, porém
preservando a titularidade de substitutos que estivessem efetivados, na forma da lei local, ha cinco
anos contados até a data desta Gltima emenda, ou até 31 de dezembro de 1983!%, Deveras, tratava-
se de mecanismo intertemporal com o objetivo de suavizar a transi¢do para o regime juridico de

obrigatoriedade dos concursos publicos, razdo por que o proprio STF refutou a aplicabilidade do

181 BRANDELLLI, L., Teoria geral..., Op. cit., p. 73.

132 Idem, ibidem, p. 73: “Em alguns Estados havia h4 algum tempo o provimento por concurso pUblico, embora, de
regra, ndo fosse exigido o titulo de bacharel em direito, consoante decorre da analise da legislagdo judiciaria desses
Estados da Federagdo”.

133 Emenda Constitucional n.° 22, de 29 de junho de 1982: “Art. 206 - Ficam oficializadas as serventias do foro judicial
mediante remuneragdo de seus servidores exclusivamente pelos cofres publicos, ressalvada a situacdo dos atuais
titulares, vitalicios ou nomeados em carater efetivo ou que tenham sido revertidos a titulares. Art. 207 - As
serventias extrajudiciais, respeitada a ressalva prevista no artigo anterior, serdo providas na forma da legislacéo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, observado o critério da nomeacdo segundo a ordem de classificagédo
obtida em concurso publico de provas e titulos. Art. 208 - Fica assegurada aos substitutos das serventias
extrajudiciais e do foro judicial, na vacancia, a efetivacdo, no cargo de titular, desde que, investidos na forma da
lei, contem ou venham a contar cinco anos de exercicio, nessa condi¢do e na mesma serventia, até 31 de dezembro
de 1983”.
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dispositivo a situagBes posteriores a promulgacéo da Constituicdo de 19883, porquanto inexistia

tutela a direito adquirido, além da patente transgressdo ao art. 236, § 3°.

Realmente, os reclamos pela exigéncia de requisitos mais severos no tocante a selecdo de
notarios, sobretudo da formacéo juridica dos candidatos, combinados com a premente necessidade
de elaborar legislacdo uniforme, eram observados ha algum tempo, partindo de criticos de diversos

segmentos do direito, inclusive de integrantes do notariado®.

4.3. 0 TABELIONATO DE PROTESTO DE TITULOS

O protesto de titulos nascera como ato intrinsecamente ligado as letras de cambio, mas
paulatinamente adquiriu maior abrangéncia, saindo modernamente da matriz cambial para alcancar

titulos e documentos de divida.

De toda forma, verifica-se nas Ordenagoes Filipinas (Livro III, Titulo LXXVIII: “Quando
poderdo apelar dos coutos, que se fazem fora do juizo e de que efeito serdo as protestacdes, que se
fazem fora dele”, § 6°1%°) a previsdo embrionaria do protesto de titulos, que, no entanto, até 1850,
ndo tinha diploma proprio, mantendo-se a aplicacdo de um Alvara de 1789, com a preponderancia

dos usos e costumes comerciais®’.

134 RE 383.408-MG, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 08.06.2004, Segunda Turma.

135 COTRIM NETO, A. B., Perspectivas da funcdo..., Op. cit., p. 85-86: “Na realidade, o de que urgentemente
carecemos é de uma legislacdo que importe na exigéncia da formacéo profissional adequada, em relagéo a todos
guantos aspiram um cargo notarial. Assim, o Notariado, como 6rgéo juridico do Estado, ao lado da Judicatura e do
Ministério Publico, poderé eficientemente cumprir sua finalidade social e, ainda contribuir para aliviar os encargos
da Justica, através de melhor formulacdo de suas atribuicfes e boa utilizacdo dos poderes de jurisdi¢do voluntaria.
(...) E realmente lastimavel que o Brasil seja, em verdade, o tnico pais, do mundo que tenha descurado de exigir
formacdo especializada dos candidatos a Notario”.

136 Preceituava o § 6° “E o que ndo quizer ir dieitamente ao Juiz, pode fora do Juizo protestar aquelle, de que se recéa
ser offendido na pessoa, ou bens, somettendo-se, e pondo-se sob o poderio do Juiz, requerendo de sua parte, que
Ihe ndo faga tal offensa, declarando alguma justa causa e verisimil raz8o, em que se funda fazer a dita protestacéo;
e se depois que for feita, receber delle alguma ofensa em seus bens, o Juiz da terra, sendo requerido por ele e
informado somente da protestacdo, mandara logo tornar tudo ao primeiro stado, em que antes stava. E se lhe for
feita offensa na pessoa, procedera contra elle asperamente, como contra quem commeteu cousa grave, e desprezou
o requerimento, que lhe foi feito por parte da  Justica”. Disponivel em: <
http://www1.ci.uc.pt/inti/proj/filipinas/I3p689.htm> . Acesso em: 29 nov. 2015.

137 JUNQUEIRA, José de Mello. Locacdo — Protesto. Palestra proferida no Centro de Estudos e Debates do Segundo
Tribunal de Alcada Civil, em 21.03.2002. Boletim Eletronico do Instituto de Registro Imobiliario do Brasil, n. 467,
abr. 2002. Disponivel em: <http://www.irib.org.br/boletins/detalhes/3379>. Acesso em: 29 nov. 2015: “O protesto,
em verdade, tem sua origem com a evolugdo das cambiais, em seu primeiro estagio que se iniciou em 1300. O
Cddigo comercial de 1850 disciplinou o protesto das cambiais, considerando-o0 necessario nos casos de recusa de
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Com a elaboragdo do Cédigo Comercial de 1850, previu-se no art. 4058 o protesto restrito
as letras de cdmbio, com ulterior positiva¢do no Decreto n.° 135, de 10 de janeiro de 1890, de lugar

oficial para o protesto de letras na capital federal**°.

Outros diplomas também previram o protesto, como o Decreto-lei n.° 7.661, de 21 de junho
de 1965 (Lei de Faléncias), ocasido em que o aludido ato passou a ser utilizado para caracterizar a
situacdo falimentar do comerciante e para fixar o termo legal da faléncia; A Lei n.° 4.728, de 14 de
julho de 1965, previu no art. 75 o protesto de contrato de cambio para o requerimento da execucao;
0 Decreto-lei n.° 911, de 1° de outubro de 1969, dispds, na redacgéo original, que a mora do devedor
era comprovada por notificacao extrajudicial ou por protesto; enfim, o Codigo de Processo Civil
(CPC) de 1973 previu no art. 1.071 o protesto para comprovacao da mora do comprador na venda
de bem com reserva de dominio, autorizando-se, entdo, o requerimento de liminar para apreensao

e deposito da coisa.

Finalmente, em 10 de setembro de 1997, promulga-se a Lei n.° 9.492, que “define
competéncia, regulamenta os servigos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de
divida e da outras providéncias”. Conforme os comentarios de Vicente de Abreu Amadeil#°,
referido diploma se volta muito mais ao disciplinamento do servico de protesto, ndo se confundido,
portanto, com o ato de protesto em si, normalmente embaralhados em razdo do carater polissémico

do termo “protesto”, ora abrangente do ato juridico, ora do procedimento e do servigo extrajudicial.

aceite e recusa de pagamento. Em 1908 adveio o Decreto 2.044 revogando os dispositivos do Codigo Comercial e
dispondo sobre o protesto cambial nos artigos 28 a 33. Esse diploma ndo se afastou das tradi¢cbes medievais,
referindo-se, sempre, ao protesto cambial. O protesto, também, teve normas reguladoras na Lei Uniforme de
Genebra, de 1930 e nas Leis especiais das duplicatas (Lei n° 5.474/68), Lei do cheque (Lei n° 7.357/85) e Lei de
Faléncias (Decreto-Lei n° 7.661/45). Em todas essas legislagdes, no Brasil, desde a aplicacdo do Alvara de 1789,
Regulamento 737, Codigo Comercial de 1850 e Decreto 2.044/906, o protesto se referia a titulos de crédito, as
cambiais. Assim o legislador brasileiro sempre ao se referir ao protesto dispds acerca de titulos cambiérios ou a
eles equiparados, com poucas excec¢des, como ocorreu, na admissdo do protesto do Contrato de Cadmbio (art. 75 da
Lei n° 4.728/65) na faléncia, de outros titulos, conforme dispde o artigo 10 do Decreto-lei 7.661/45, do contrato de
alienacdo fiduciéria (art. 2°, § 2°, Decreto-lei 911/69) e, também, dos contratos de Compra e Venda Com Reserva
de Dominio (art. 1.071 do CPC). No mais, o protesto sempre ficou restrito aos titulos cambiarios”.

138 Art. 405. Os protestos das letras de cambio devem ser feitos perante o escrivdo privativo dos protestos, onde o
houver; e ndo o havendo perante qualquer tabellido do lugar, ou escrivdo com fé publica na falta ou impedimento
de tabelido.

139 BENICIO, H. A. C., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 49.

140 principios de protesto de titulos. In: DIP, Ricardo (Coord.). Introducao ao direito notarial e registral. Porto Alegre:
Fabris, 2004, p. 88.
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4.4. O REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

Como ressalva bastante genérica, é interessante observar logo de inicio que o Direito
romano, na fase justinianeia, concebeu pratica ainda muito rudimentar para conservar prova de
matrimonios, ndo chegando nem préximo a atual estrutura de assentamento#. Assim, coube a
Igreja a funcdo registral, consignando entdo registro de bispos, principes e fiéis, malgrado so se
aprimorar esse sistema pelo Concilio de Trento, que organizou os procedimentos impondo a
obrigatoriedade do registro de batismos, casamentos, nascimentos e, em periodo subsequente,

Obitos!*2,

Durante os periodos colonial e imperial brasileiro, coube a Igreja Catolica, por intermédio
dos chamados registros paroquiais, assentar e conservar as informacdes relativas a batismos,
casamentos e obitos. Essas atribuicdes Ihe eram delegadas porque se tratava da religido oficial do

Estado brasileiro'*?,

No entanto, com a entrada de imigrantes que ndo professavam o catolicismo, somada a
macica chegada de escravos que mantinham lagos culturais com as respectivas tribos africanas,
tornou-se insatisfatoria a atividade desempenhada pela Igreja, pois discriminava cidaddos que néo
fossem praticantes da religido cat6lica. Esses ingredientes sociais foram fundamentais para se
reivindicar intensamente a laicizacdo estatal, marco que, apesar de ligado especificamente ao

registro civil, tomou proporgdes significativas na histdria politica brasileira#.

141 SERPA LOPES, Miguel Maria de. Tratado dos registros publicos. 3. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1955, p.
22.

142 NALINI, José Renato. O Registro Civil das Pessoas Naturais. In: DIP, Ricardo Henry Marques (Org.). Registros
publicos e seguranga juridica. Porto Alegre: Fabris, 1998, p. 41-55.

143 SANTOS, Reinaldo Velloso dos. Registro civil das pessoas naturais. Porto Alegre: Fabris, 2006, p. 15.
Similarmente ensina José Renato Nalini (Registro civil..., Op. cit., p. 45): “O Brasil Colénia e Império viveu a
experiéncia do Estado confessional. E por isso o registro paroquial — o chamado registro do vigario — sempre foi
aceito e ostentou valor probante para fins juridicos. O casamento para acatolicos foi instituido em 1861 e, antes
mesmo da separacao entre Igreja e Estado, trazida pela Republica, o Decreto n.° 9.886, de 7 de marco de 1888,
implantara o registro para nascimento, casamento e Obitos” (grifos do autor). A contextualizagdo historica
providenciada por Laurentino Gomes (1889: como um imperador cansado, um marechal vaidoso e um professor
injusticado contribuiram para o fim da Monarquia e a Proclamagéo da Republica no Brasil. Sdo Paulo: Globo,
2014, p. 156) aponta igualmente para a confusio entre os poderes estatal e religioso no Império brasileiro: “Isabel
e a maconaria estavam em rota de colisdo desde a chamada Questéo Religiosa, série de conflitos envolvendo o
governo brasileiro e o Vaticano entre 1872 e 1875. Na época, 0 monarca era simultaneamente o chefe do Estado e
0 representante supremo da Santa Sé no pais. Os padres recebiam salarios do governo e lhe deviam obediéncia,
como todos os demais funcionarios publicos. Sem a aprovacdo do imperador, as bulas e as decisfes do papa ndo
eram validas no Brasil”.

144 Observagdo langada por Reinaldo Velloso (Registro civil..., Op. cit., p. 16).



62

Dessa forma, a reviravolta se inicia pelos registros de nascimento, casamento e ébito de
pessoas que ndo confessavam o credo catdlico, cabendo aos Escrivaes dos Juizos de Paz, nos
termos do que dispunha a Lei n.° 1.144, de 11 de setembro de 1861, e o Regulamento n. 3.069, de
17 de abril de 1863,

Tempos depois, o Decreto n.° 5.604, de 25 de abril de 1874, regulamentou a Lei n.° 1.829,
de 9 de setembro de 1870, conferindo ao Escrivao de cada Juizo de Paz o registro dos nascimentos,
casamentos e Obitos. Esse, portanto, 0 momento de aparecimento do Registro Civil das Pessoas

Naturais no Brasil'*®, a principio distribuido territorialmente pelas freguesias do Império.

Proximo a proclamacéo da Republica, edita-se o Decreto n.° 9.886, de 7 de mar¢o de 1888,
cuja vigéncia se inicia em 1° de janeiro do ano seguinte, época em que, pela inquietacédo politica,
reforca a incorporacao da comentada instituicdo registral na sociedade brasileira, especialmente do
carater obrigatorio do registro*’. Além disso, o mencionado decreto dispunha um registro que tinha
eficacia probatdria de nascimentos, casamentos (abarcando inclusive os celebrados por autoridades

religiosas) e obitos.

Na Constituicdo Federal de 1891, a seu turno, com a laicizacdo estatal completa, o art. 72,
§ 49148 estabelecia que apenas o casamento civil era reconhecido pela ordem juridica brasileira,
embora mais tarde, com o art. 146 da Constituicio Federal de 1934%°, fosse possivel o casamento

na esfera religiosa, contanto que observados os requisitos de habilitacéo.

Esse Gltimo dispositivo foi minudenciado pela Lei n.° 379, de 16 de janeiro de 1937, cuja

vigéncia foi reforcada pela Lei de protecdo a familia (Decreto-lei n.° 3.200, de 19 de abril de 1944).

145 |dem, ibidem, p. 16.

146 Tdem, ibidem “Os livros desse periodo registraram um enorme contingente de pessoas, constando registros de
imigrantes, indigentes, libertos, alienados e condenados”.

147 SERPA LOPES, M. M., Tratado dos registros..., Op. cit., p. 23.

148 Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos
concernentes & liberdade, & seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional de 3 de setembro de 1926) (...) § 4° A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja celebracéo
seré gratuita. (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)

149 Art. 146 - O casamento sera civil e gratuita a sua celebragdo. O casamento perante ministro de qualquer confissdo
religiosa, cujo rito ndo contrarie a ordem publica ou os bons costumes, produzird, todavia, 0s mesmos efeitos que
0 casamento civil, desde que, perante a autoridade civil, na habilitacdo dos nubentes, na verificacdo dos
impedimentos e no processo da oposi¢do sejam observadas as disposicOes da lei civil e seja ele inscrito no Registro
Civil. O registro sera gratuito e obrigatério. A lei estabelecera penalidades para a transgressao dos preceitos legais
atinentes a celebracdo do casamento.
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Dois anos depois, tem-se a regulamentacao dos registros publicos previstos no Cédigo Civil
de 1916 por meio do Decreto n.° 4.857, de 9 de novembro de 1939, editado ainda no periodo
varguista, com a participacdo de Francisco Campos, prevendo-se ali, no art. 39*°°, um rol de

assentos que competiam ao Registo Civil das Pessoas Naturais.

Chega-se, enfim, a Lei dos Registros Publicos (Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973),
que s6 entra em vigor em 1° de janeiro de 1976 (art. 298), disciplinando até os presentes dias 0s
oficios de registro civil das pessoas naturais, de pessoas juridicas, de titulos e documentos e de

imoveis (art. 1°, § 1°).

4.5. 0 REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS

Conforme os ensinamentos de Kioitsi Chicuta’®!, o homem historicamente sempre se
preocupou com a perpetuacao de atos e fatos relevantes — por exemplo, com sinais e marcas sobre
pedras —, sendo esta a origem do Registro de Titulos e Documentos, que ndo se cinge ao aspecto
conservativo, pois abarca igualmente a producdo de eficécia juridica. A origem desse oficio se
encontra nas Ordenagdes Filipinas (Livro I, Titulos LXXVI1I e LXXX, respectivamente intitulados
“Dos Tabelides das Notas” e “Das coisas, que sdo comuns aos Tabelides das Notas e aos do
Judicial”), embora nelas seja visto como servigo sistematizado no Tabelionato, que a época

concentrava todas as fungdes extrajudiciais.

Com o tempo, porém, houve a especializacdo dos servicos registrarios, de modo que, em
1903, cria-se na capital federal — entdo Rio de Janeiro —, por intermédio do Decreto n.° 973, o

primeiro oficio privativo e vitalicio para registro facultativo de titulos, documentos e outros papéis,

150 Art. 39. Serdo inscritos no registro civil das pessoas naturais: 1. Os nascimentos; I1. Os casamentos; I11. Os dbitos;
IV. As emancipac@es por outorga do pai ou da mée, ou por sentenca do juiz; V. As interdi¢Bes dos loucos, surdos-
mudos e prédigos; VI. As sentengas declaratorias de auséncia; VII. As opgdes de nacionalidade. § 1° Serdo
averbados no registro: I. As sentencas que decidirem a nulidade ou anulacdo do casamento, o desquite e o
restabelecimento da sociedade conjugal; Il. As sentencas que julgarem ilegitimos os filhos concebidos na
constancia do casamento e as que provarem a filiagdo legitima; 111. Os casamentos de que resultar legitimagdo de
filhos havidos ou concebidos anteriormente; IV. Os atos judiciais ou extra-judiciais de reconhecimento filhos
ilegitimos; V. As escrituras de adog¢do e 0s atos que a dissolverem; VI. As alteracfes ou abreviaturas de nomes. §
2° E' competente para a inscri¢cdo da opcdo de nacionalidade cartério da residéncia do optante, ou do de seus pais.
Quando residirem no estrangeiro, a inscricdo se fara, no 1° Oficio da Capital Federal.

151 Os profissionais do direito e a extingdo dos servicos notariais e de registro como servigos publicos delegados. O
Registro de Titulos e Documentos e o Registro Civil das Pessoas Juridicas. In: DIP, Ricardo Henry Marques (Org.).
Registros publicos e seguranca juridica. Porto Alegre: Fabris, 1998, p. 76.
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com o intuito de assegurar autenticidade, conservacéo e perpetuidade’®2. Com o passar dos anos,
haja vista 0 sucesso deste oficio registral, outros foram criados pelo pais, registrando-se que o

primeiro oficio de S&o Paulo foi instalado em 28 de setembro de 19063,

Em 1916, é promulgado o Cddigo Civil de Bevilaqua, que disciplina os meios de prova dos
atos juridicos e, ao final, num lapso de praticamente sessenta anos, vem a LRP, para disciplinar o

servico em comento entre os arts. 129 e 160.

De toda forma, o que se verificou durante esse lapso temporal foi a predominancia dos usos
e costumes no Oficio de Registro de Titulos e Documentos, pois inicialmente se mantivera atrelado
ao Tabelionato de Notas, migrando em seguida para o Registro de Imdveis e finalmente se
especializando sob nomenclatura prépria no limiar do século XX, razdo pela qual Paulo Régo®
observa gque a praxe muitas vezes se sobrepunha as exigéncias da lei, desvencilhando-se, assim, do

seu carater acessorio para finalmente adquirir autonomia como 6rgao registral.

4.6. O REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS JURIDICAS

O Registro Civil das Pessoas Juridicas ndo era regido pelo Cdédigo Comercial, que se

restringiu ao registro do comércio, ao qual competia a inscricio das sociedades comerciais'®.

152 REGO, Paulo Roberto de Carvalho. O Registro de Titulos e Documentos: um instrumento juridico para seguranca
da sociedade. Revista Jus Navigandi, Teresina, v. 7, n. 60, nov. 2002. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/3382>. Acesso em: 30 nov. 2015.

18 REGO, P. R. C., O Registro de Titulos..., Op. cit.

154 1dem, ibidem.

155 Art. 301 do Cddigo Comercial de 1850: “O teor do contracto deve ser lancado no Registro do Commercio do
Tribunal do districto em que se houver de estabelecer a casa commercial da sociedade (art. 10, n° 2), e se esta tiver
outras casas de commercio em diversos distritos, em todos elles tera lugar o registro. As sociedades estipuladas em
paizes estrangeiros com estabelecimento no Brasil sdo obrigadas a fazer igual registro nos Tribunaes do Commercio
competentes do Imperio antes de comegarem as suas operagdes. Em quanto o instrumento do contracto ndo for
registrado, ndo tera validade entre 0s socios nem contra terceiros, mas dara ac¢ao a estes contra todos 0s s6cios
solidariamente (art. 304)”.
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Coube, assim, primeiramente ao Cddigo Civil de 1916 prever o registro das pessoas juridicas®’,
posteriormente minudenciado pela LRP, que, a seu turno, sofreu algumas modificacées com o
advento do Cadigo Civil de 2002, mormente em razdo da nova dualidade no regime juridico das

sociedades e do arrolamento das espécies de pessoas juridicas de direito privado no art. 44.

4.7. O OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS

A historia do Registro de Imdveis talvez seja a mais alongada, tendo-se em vista a

diversidade de diplomas editados para reger as questdes fundiarias do pais.

Conforme escor¢o apresentado por Afranio de Carvalho'®® iniciou-se a colonizagio
brasileira com a utilizacdo das cartas de sesmaria, consistentes em doac¢des de terra pela Coroa
portuguesa, que destacavam essas extensdes territoriais do dominio publico, nascendo assim o
dominio privado no territorio brasileiro. Esse sistema passou por capitanias hereditarias e governo-

geral, remanescendo da descoberta até a independéncia do Brasil, em 1822.

De 1822 a 1850, ha um hiato legislativo, de modo que a tomada de propriedade neste interim
ocorria por mero apossamento da terra, sem qualquer outra formalidade para se oficializar a

transmissdo ou a aquisicao da propriedade.

A Lei n.° 601/1850 e o seu Regulamento n.° 1.318/1854 legitimaram a aquisi¢cdo da
propriedade pela posse, contanto que esta fosse encaminhada ao livro da Paroquia Catdlica,

156 Art. 16. Sdo pessoas juridicas de direito privado: | - as sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou
literarias, as associa¢Bes de utilidade publica e as fundagfes; Il - as sociedades mercantis; § 1° As sociedades
mencionadas no n. | sé se poderdo constituir por escrito, langado no registro geral (art. 20, § 2°), e reger-se-ao pelo
disposto a seu respeito neste Cadigo, Parte Especial. § 2° As sociedades mercantis continuaréo a reger-se pelo
estatuido nas leis comerciais. (...) Art. 20. As pessoas juridicas tém existéncia distinta da dos seus membros. § 1°
Né&o se poderdo constituir, sem prévia autorizagdo, as sociedades, as agéncias ou os estabelecimentos de seguros,
montepio e caixas econdmicas, salvo as cooperativas e 0s sindicatos profissionais e agricolas, legalmente
organizados. Se tiverem de funcionar no Distrito Federal, ou em mais de um Estado, ou em territérios nédo
constituidos em Estados, a autorizagdo serd do Governo Federal; se em um s6 Estado, do governo deste. § 2° As
sociedades enumeradas no art. 16, que, por falta de autorizagdo ou de registro, se ndo reputarem pessoas juridicas,
ndo poderdo acionar a seus membros, nem a terceiros; mas estes poderdo responsabiliz&-las por todos 0s seus atos.

157 CENEVIVA, Walter. Lei dos registros pablicos comentada. 20. ed. So Paulo: Saraiva, 2010, p. 316-317.

158 Registro de imdveis: comentarios ao sistema de registro em face da Lei n.° 6.015, de 1973, com as alteragdes da
Lei n.° 6.216, de 1975. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 11-12.
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chamado de registro do vigario, apontado pelo jurista citado como segundo ponto de apoio ao

dominio privado na historia brasileira, aps as sesmarias®®®.

Com a Lei Orgamentaria n.° 317/1843, minudenciada pelo Decreto n.° 482/1846, criou-se
0 registro de hipotecas, evidenciando-se, dessarte, a prioridade na protecdo do crédito, em
detrimento da tutela da propriedade, j& que, até aquele momento, a economia brasileira era
essencialmente agréria. Esse registro, poréem, ndo foi bem sucedido, j& que carecia dos atributos de

publicidade e especialidade, imprescindiveis para manutencao de um sistema registral seguro.

O registro de hipotecas, no entanto, abre o caminho para o projeto de lei do Conselheiro
Nabuco de Araujo, em 1854, redundando na Lei n.° 1.237/1864, que institui o Registro Geral,
marcante no histérico normativo por substituir a tradicdo pela transcricdo de titulos de transmissdes
inter vivos e de dnus reais, acrescentando-Ihes publicidade'®. Apesar do avanco, a transcri¢io nio

ensejava prova do dominio, tampouco presuncdo relativa ou absoluta deste.

A corroborar algumas deficiéncias, o Decreto n.° 3.453/1865 afastava do Registro Geral as
transmissGes causa mortis, 0s atos judiciarios e as hipotecas gerais e ocultas em favor da mulher
casada, dos menores e dos interditos. A lacuna desta ultima, porém, foi saneada parcialmente pela
Lei n.° 3.272/1855, a qual tornou obrigatorio o registro das hipotecas legais, mas ndo positivou a

especializacao destas.

O Decreto n.° 169-A/1890, regulamentado pelo Decreto n.° 370/1890, manteve 0 nome do
Registro Geral e previu a especializacdo das hipotecas legais, embora mantivesse as lacunas
relativas as transmissfes hereditarias, aos atos judiciais e a auséncia de forca probante do

registrol®?,

Nessa caminhada, o Cédigo Civil de 1916 ¢ de extrema importancia, uma vez que incorpora

0 Registro Geral em seu texto, porém mudando para o nome de Registro de Imdveis, estabelecendo,

1% CARVALHO, A., Registro de imoveis..., Op. cit., p. 12.

160 |dem, ibidem, p. 15.

161 Tbidem, p. 17: “Ao lado dessas falhas, persistiu o principio segundo o qual o registro nio induz prova do dominio,
de sorte que, no essencial, perdurou o sistema da Lei Imperial até o advento do Codigo Civil: a) necessidade da
transcricdo para a transferéncia de dominio ou constituicdo de 6nus real; b) desvalia da transcricdo para prova de
dominio”.
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outrossim, a abrangéncia dos atos judiciais e das transmissdes causa mortis no livro registral,

combinada com a presuncdo de dominio da transcricédo (art. 859).

Anos depois, é editado o Decreto n.° 4.827/1924, que tem por finalidade reorganizar os
registros publicos, além de prever as chamadas inscri¢des preventivas, ligadas “a penhoras, arrestos

e sequestros de imoveis e agdes reais e reipersecutorias imobiliarias™1%2,

O Decreto n.° 18.542/28, de autoria de Filadelfo Azevedo, previu o principio da
continuidade, ao fixar como requisito o registro do titulo anterior para qualquer transcricdo ou
inscricdo. Com o Decreto-lei n.° 58/1937, chamado de Lei do Loteamento, previu-se o registro de
compromisso de compra e venda de lote, de maneira inovadora, por instrumento particular,
concomitantemente legalizando muitos titulos imobilidrios, desde que se esclarecesse a

antecedente cadeia dominial.

Em 1939, edita-se o0 Decreto n.° 4.857, aclarando-se a dualidade entre o0 ato de transcri¢éo

para transmissdo da propriedade e o ato de inscricdo para constituicdo de dnus reais.

Trés decadas depois, pelo Decreto-lei n.° 1.000/1969, aproveitara-se parte dos trabalhos de
Afranio de Carvalho, mas o préprio professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro admitiu
anos depois que o resultado deste diploma fora desastroso, pois se restringira a disciplinar o direito
formal registral, reformulando a legislacéo de tal maneira que se tornou um verdadeiro “complexo

de contradicdes™62,

Encerra-se o historico, enfim, com a Lei n.° 6.015/1973 (LRP), que inicia sua vigéncia em

1976, positivando entre os arts. 167 e 288-G as normas disciplinadoras do Registro de Imdveis.

162 |bidem, p. 18-19.
163 |hidem, p. 22.
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CAPITULO 2

REGIME JURIDICO DAS FUNCOES NOTARIAL E REGISTRAL

Ao avizinhar-se do regime juridico das fungdes de notas e de registro, percebe-se haver uma
forte carga jurisprudencial que pauta diversos desdobramentos da matéria. No entanto, também é
preciso reconhecer que progressivamente se tem constatado o crescente repositorio bibliogréafico,
razdo por que se temperard neste capitulo a verticalizacdo da pesquisa forense com as propostas

teoréticas, as quais usualmente dialogam com a jurisprudéncia de STF e STJ.

Dessarte, tentar-se-a nesta etapa tracar os principais caracteres da fungéo, que certamente
serdo de grande valia para o posterior delineamento da responsabilidade civil, assim como para
testar, em abordagem hipotético-dedutiva, a compatibilidade das normas consumeristas com as

atividades extrajudiciais.

5. NATUREZA JURIDICA DA ATIVIDADE: FUNCAO PUBLICA OU SERVICO
PUBLICO?

A discussdo em torno da natureza juridica de fungdo publica ou servigo publico costuma
ser diferenciada entre os administrativistas. Nos tribunais, por sua vez, nota-se, em geral, ndo haver
tanto rigor, ora usando-se a expressdo “servigo”, ora valendo-se do termo “fun¢@o”, embora seja
preciso consignar que, ao se discutir com mais afinco o tema, alinhou-se o STF a natureza de fun¢éo

publical.

Num primeiro momento, o que se deve deixar claro € o fato de a distin¢do residir muito
mais na concepcao que cada intérprete tem de servico publico, pois as definicdes podem oscilar
com um namero maior ou menor de requisitos, repercutindo diretamente sobre a qualificacdo da

atividade notarial ou registraria como fungéo ou servico.

Em termos simplificados, o que se afirmou acima significa que se o intérprete adotar uma

acepcao ampla de servigo publico, consequentemente conseguira abranger a atividade extrajudicial;

L ADI 3.151-MT, Rel. Min. Carlos Britto, j. 08/06/2005, Tribunal Pleno; ADI 2.415-SP, Rel. Min. Ayres Britto, j.
22/09/2011, Tribunal Pleno.
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por outro lado, se adotada uma defini¢do stricto sensu de servigo publico, resta solapada a tentativa
de configura-la como tal.

Nesse sentido, quem discorreu acerca do tema na doutrina nacional foi Luis Paulo Aliende
Ribeiro, conforme tese de doutoramento apresentada no Largo S&o Francisco, na qual dedicara

algumas paginas ao embate que nio se limita ao aspecto meramente terminoldgico?.

Desse modo, adverte o jurista que o poder da fé publica é mantido sob titularidade do
Estado, que, todavia, delega o exercicio dessa competéncia a particulares, conforme o art. 236 da
CRFB.

Assim, como notas e registros tém natureza de atividade juridica, portanto isentas de viés
material, ndo podem se inserir nas defini¢cdes mais rigorosas, defendidas por publicistas de renome,
que entendem que o servico publico é “aquele concernente a prestacdo de atividade e comodidade
material fruivel singularmente pelo administrado, desde que tal prestacdo se conforme a um
determinado e especifico regime™3, identificavel no conjunto sistémico principioldgico formador

do regime juridico-administrativo.

Nota-se, com base no definido por Celso Ant6nio Bandeira de Mello, que o servico publico
requer dois elementos bem delineados: o substrato material, que consubstancia prestacdo de
utilidade ou comodidade fruivel singularmente pelos administrados, e o traco formal, representado

no regime de Direito Publico especifico.

E exatamente no primeiro requisito que a atividade de tabelides e oficiais de registro
esbarra, pois ndo se trata de prestacdo de comodidade material, pelo contrario, estes agentes

publicos lato sensu prestam verdadeiramente uma atividade intelectual juridica, conforme art. 3°

2 Regulagdo da funcdo..., Op. cit., p. 48-51.

3SBANDEIRA DE MELLO, C. A,, Curso de direito..., Op. cit., p. 682; GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo.
Atualizacdo de Fabricio Motta. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 350. Interessante notar que Gasparini insere
explicitamente os servicos notariais e registrais no rol dos servigos publicos em sentido largo, adjetivando-os,
todavia, como atividades juridicas, em contraposicéo as atividades de oferecimento de comodidades ou utilidades
materiais. 1sso ocorre porque o aludido administrativista, diferentemente da concepc¢éo mais restrita propugnada por
Bandeira de Mello, opta pela conceituagdo de servigo publico como atividade geradora de utilidade ou comodidade
fruivel pelos administrados, sem introduzir na definicdo o adjetivo material. Menos restritivo do que o de Bandeira
de Mello é o ponto de vista de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012,
p. 106), malgrado esposar definicéo que se circunscreve & materialidade da atividade estatal. Outra administrativista
com definicdo mais larga é Odete Medauar (Direito administrativo moderno. 18. ed. S8o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 360), cuja atencédo se volta ao aspecto prestacional da atividade, ofertando algo necessario a vida
coletiva.
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da Lei n. 8.935/1994 (Lei dos Notéarios e Registradores — LNR), que deles cuida como

“profissionais do direito”.

Ocorre que outra linha de pensamento, a qual adere Aliende Ribeiro, defende uma
concepgdo mais aberta de servico publico, valendo-se, para tanto, da definigdo oferecida por Edmir
Netto de Araljo, conforme o qual servigo publico ¢ “toda atividade exercida pelo Estado, através
de seus Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) para a realizacéo direta ou indireta de suas

finalidades™.

Por consequéncia, Aliende Ribeiro explica que é essa Ultima a defini¢cdo abracada pela
CRFB, pois é a depreendida do art. 145, 11, que prevé a possibilidade de instituir-se taxa como
contraprestacdo de servico publico especifico e divisivel, exceto as hipoteses de gratuidade para 0s
reconhecidamente pobres na forma da lei, coincidindo exatamente com a natureza dos

emolumentos, conforme a jurisprudéncia do préprio STF.

Em que pese a posicao vanguardista defendida pelo autor citado, entende-se que a defini¢éo
de servigo publico em sentido estrito é bem-vinda ao abordar-se a funcdo de notarios e
registradores, pois a atividade juridico-intelectual hd que ser sempre enaltecida, desvinculando-a
de mera materialidade que a ela se procure atrelar®. Essa diferenciagio entre funcéo e servico, aliés,
remonta-se a escritos antigos, desde os trabalhos de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello e Renato
Alessi, 0s quais a apresentam e consequentemente a aplicam ao caso particular dos delegatérios de
funcéo extrajudicial’. Na realidade, a atividade prudencial de qualificacdo e a assessoria prestada

por esses agentes impede que sejam equiparados a executores de simples materialidade.

4 Curso de direito administrativo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 123.

5 ADI 1.444-PR, Rel. Min. Sydney Sanches, j. 12/02/2003, Tribunal Pleno; ADI 2.059-PR, Rel. Min. Eros Grau, j.
26/04/2006, Tribunal Pleno.

6 O préprio Bandeira de Mello (A competéncia para criacdo e extingdo de servigos notariais e de registros e para
delegacdo para provimento desses servigos. Revista de Direito Imobiliario, Sdo Paulo, v. 22, n. 47, p. 198, jul./dez.
1999), em parecer solicitado pela Associagdo dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG-BR), esclareceu que
& melhor classificar a atividade notarial e registral como funcdo ou oficio publico, na medida em que ocorre 0
desempenho de atividade juridica, e ndo material, como acontece com 0s servigos publicos stricto sensu.

" Nesse diapaséo, basta conferir a definicdo fornecida por Renato Alessi (Principi di diritto amministrativo. 2. ed.
Mildo: Giuffre, 1971, v. 1, p. 178): ... il notaio va considerato come un pubblico ufficiale que esercita in modo
autonomo la pubblica funzione come persona indipendente, per un interesse proprio, a porprio rischio e vantaggio
in una parola, come privato, appunto, incaricato dell’esercizio professionale della pubblica funzione della
certificazione”.’Similarmente, na doutrina nacional, ha: BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Principios
gerais de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1969, v. Il, p. 364-365. Também destacando o exercicio
de funcdo publica por particular, de maneira a repelir qualquer aproximagdo com o servidor puablico, cuja relagdo
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Ademais, a propria lei de regéncia da classe enfatiza, como mencionado acima, o carater
juridico da profissdo, ndo se permitindo menosprezar a intelectualidade insita as notas e aos
registros,® o que, em Gltima analise, induz ao reconhecimento de que os delegatarios extrajudiciais

exercem funcéo publica em sentido estrito.

Ressalva-se, ja neste tdpico preliminar, que, apesar de defender-se a natureza de funcéo
publica, nada impede uma abertura seméntica para servico publico lato sensu, a fim de
compatibiliza-lo com a qualificacdo dos emolumentos como taxa ou, quem sabe, como tarifa —
raciocinio que serd desenvolvido mais adiante —, embora nestas situages se deva ter sempre em
mente que a acepcao € larga, sem exatiddo técnica, com o fito exclusivo de harmonizar o fato

gerador da regra matriz tributaria com a atividade extrajudicial.

6. O PODER DELEGANTE

No processo de elaboracdo da Constituicdo de 1988, seguida, aproximadamente seis anos
depois, da LNR, tem-se um novo cenario para as serventias notariais e registrais no Brasil,
prevendo-se a delegacdo pelo Poder Publico da funcdo publica extrajudicial, ap6s concurso publico
de provas e titulos. Dessarte, tendo-se em vista a expressdo laconica do constituinte, divergiu a

doutrina acerca do poder delegante: seria 0 Executivo ou o Judiciario?

De um lado, tem-se o posicionamento tradicional de Walter Ceneviva®, a quem cabe ao
Poder Executivo a delegacdo das serventias notariais e registrais, competindo ao Poder Judiciario
tdo somente a fiscalizacéo da atividade; de outro lado, ha as posicdes de Leonardo Brandelli'® e de

com o Estado é disciplinada por estatuto: GRAEFF JUNIOR, Cristiano. Natureza juridica dos 6rgdos notarial e
registrador. Revista de Direito Imobiliario, Sdo Paulo, v. 22, n. 47, p. 118-119, jul./dez. 1999.

8 Assim também se verifica na obra de Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de direito..., Op. cit., p. 251:
“delegados de fungao ou oficio pablico, que se distinguem de concessionarios e permissionarios em que a atividade
que desempenham ndo é material, como a daqueles, mas é juridico. E, pois, o caso dos titulares de serventias da
Justica ndo oficializadas, como notérios e registradores, ex vi do art. 236 da Constituigdo, e, bem assim, outros sujeitos
que praticam, com o reconhecimento do Poder Publico, certos atos dotados de forga juridica oficial, como ocorre
com os diretores de Faculdades particulares reconhecidas”. Essas ideias serdo retomadas ao se tratar da inserc¢do de
tabelides e oficiais na espécie de agente publico denominada pelo autor como “particular em colaboragdo com a
Administragdo”.

® Lei dos notarios e dos registadores comentada. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 47-48.

10 Teoria geral..., Op. cit., p. 88.
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Hercules Benicio!!, acompanhados da tendéncia jurisprudencial no mesmo sentido*?, segundo os
quais, malgrado competir ao Executivo, em tese, a delegacdo de atividade publica, as
peculiaridades envolvendo notarios e registradores exigem que outorga e perda de delegacdo sejam
também conferidas ao Judiciario, pois, do contrario, esvaziar-se-ia 0 mandamento constitucional
que lhe atribui a fiscaliza¢do do servico extrajudicial — aqui, portanto, permitindo aventurar-se na
teoria dos poderes implicitos, segundo a qual se o constituinte confere certos poderes a determinado

orgao, presumidamente atribui outros poderes instrumentais ao exercicio dos primeiros.

Aduzido o quadro geral, € importante expender 0s argumentos de cada vertente
interpretativa, haja vista a relevancia do tema na conformacéo do regime juridico dos delegatarios

das func@es extrajudiciais.

Na Otica do comentador paulista, foi providencial o veto ao art. 2° da LNR, uma vez que
cabe ao Poder Judiciario somente a fiscalizacdo do exercicio da funcéo notarial ou registral, mas
ndo a delegacdo. Segundo o autor, isso se infere da propria disciplina do constituinte originario ao
elaborar o art. 236, pois nele restringiu a intervencdo dos magistrados ao aspecto fiscalizatorio,

somado, por ldgica, ao decorrente exercicio do poder disciplinar®,

Nas razdes do veto ao art. 2° da LNR, a mensagem presidencial esclareceu que o art. 236,
caput, da CRFB néo faz em nenhum momento remissao aos trés poderes. Ademais, no tocante ao
§ 1° do mesmo dispositivo constitucional, consoante anotagdo que se expds ha pouco quando da
apresentacdo do pensamento de Ceneviva, afirmara-se que ao Poder Judiciario fora apenas
franqueado o poder de fiscalizagdo, mas ndo o de delegar!*. Logo, nessa concisa argumentagao

desenvolvida pelo Poder Executivo, parece que o veto se embasou no chamado siléncio eloquente,

“Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 83-84.

12 STF, ADI 2.415-SP, j. 22.09.2011, Tribunal Pleno; Superior Tribunal de Justica (STJ), RMS 8.086-MG, Rel. Min.
Fernando Gongalves, j. 13/09/1999, Sexta Turma; RMS 10.947-SC, Rel. Min. Felix Fischer, j. 07/10/1999, Quinta
Turma: “Nao ha, na Lei n.° 8.935/94, qualquer referéncia a figura do chefe do executivo estadual como a autoridade
competente para ato algum referente aos servicos notariais e de registro. Com o advento da referida Lei Federal, a
nomeagao para os cargos de Escrivdo, e, como consequéncia, a possivel anulagdo deste ato &, extreme de divida,
atribuicao do Poder Judiciario”; RMS 10.292-SC, Rel. Min. Fernando Gongalves, j. 15/06/2000, Sexta Turma: “A
competéncia para a declaragdo de vacancia do cargo, designacdo de substituto e abertura de concurso, atribuida ao
Poder Judiciario pela Lei n.° 8.935/94 (arts. 15 e 39), diploma legal que regulamentou o art. 236, da Constituicdo
Federal, pressupbe também, por imperativo I6gico, a atribuicdo de realizar as delega¢cdes dos servigos notariais e de
registro”. Observe-se, ainda, que havia no proprio STJ posic¢éo divergente, entendendo que cabia ao Executivo a pena
de perda de delegacdo. Esse ponto de vista, contudo, foi superado ha algum tempo, consignando-se apenas 0
precedente ndo mais adotado pelo tribunal: RMS 8.301-PB, Rel. Min. William Patterson, j. 01/07/1997, Sexta Turma.

13 CENEVIVA, W., Lei dos notérios..., Op. cit., p. 47.

14 Mensagem n.° 1.034, de 18 de novembro de 1994.
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isto é, na omissdo proposital do constituinte, como se tivesse efetivamente visado excluir o

Judiciario da delegacdo com a auséncia de referéncia explicita no caput.

Em razoamento convergente a linha de pensamento ora exposta, Cotrim Neto, embora em
escrito doutrinario redigido sob a égide da Constituicdo de 1967, alterado pela Emenda
Constitucional n.° 1/1969, assevera que as funcdes notariais e registrais sdo proprias do Poder
Executivo, fato este que o levou a criticar a Lei Complementar (LC) n.° 5.621, de 4 de novembro
de 1970, que pretendeu garantir concretude a incerta expressao “organizac¢ao judicidria”, definindo
que sob seu raio significativo estavam albergados tabelionatos e oficios de registro'®. Por
conseguinte, o dispositivo atribuia ao Judiciario o poder de “organizacao, classificagdo, disciplina
e atribuicbes dos servicos auxiliares da Justica, inclusive tabelionatos e oficios de registros

publicos”.

Na interpretacdo do ultimo jurista, tabelides e registradores, assim como membros do
Ministério Pablico ou advogados em geral, exercem fungdes que, malgrado intimamente ligadas a
administracao da Justica, ndo fazem parte daquelas desempenhadas pelo Judiciario. Vale-se, ainda,
do escolio de Moacyr Amaral Santos, a quem notarios e registradores, por realizarem a “tutela
administrativa de interesses privados”, integravam a categoria muito larga dos “auxiliares da
Justica”, similarmente ao Ministério Publico. Nesse sentido, Cotrim Neto argumenta que o
exercicio da jurisdicdo voluntaria por notarios e registradores, isto é, aquela em que ndo ha lide
(pretensdo resistida por outrem), por exemplo, a elaboracdo de inventarios e partilhas, divércios
(art. 1.124-A do CPC de 1973) e retificacdes administrativas imobiliérias, € o grande responsavel
por tornar tais fungbes fronteiricas com as jurisdicionais em sentido estrito, contribuindo
decisivamente para a confusdo entre os papéis de titulares de serventias extrajudiciais e de

funcionarios judiciais stricto sensu?®.

De maneira convergente, Celso Antdnio Bandeira de Mello afirma que apesar de conferir-
se constitucionalmente o poder de fiscalizacdo ao Judiciério, este minus ndo abarca o poder de

delegar, de incumbéncia do Poder Executivo estadual ou distrital®’.

15 perspectivas da funcdo..., Op. cit., p. 77.
16 |dem, ibidem, p. 83.
17 A competéncia para criagdo..., Op. cit., p. 206.
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Do outro lado do embate, verifica-se posi¢do mais recente, normalmente consolidada ap6s
0 advento da CRFB, portanto com fundamento ndo sé nesta ultima, mas também na LNR.

Nessa esteira, trazem-se os fundamentos de Hercules Benicio, que inicia sua argumentacdo
lembrando que o Judiciério também pratica uma série de atos administrativos, como licitacdes,
concursos publicos, expedicdo de atos normativos, jurisdicdo voluntaria e processos
administrativos. Ademais, situa 0s notarios e registradores como consultores juridicos e
preventores de conflitos em sociedade, geradores, noutras palavras, de pacificacdo social, de forma
a tornar imperiosa a atragdo do art. 96 da CRFB, mais especificamente no tocante a taxagdo dessas

funcbes como servigos auxiliares da Justica'®.

Enfim, Benicio se alinha ao posicionamento jurisprudencial que adverte inexistir ébice a
cumulacdo das funcBes delegatorias e fiscalizatdrias, além da maior proximidade das funcGes
notariais e registrais com os atos jurisdicionais em sentido estrito, qualificando as serventias como
servicos de organizacéo técnico-administrativa e como espécie de jurisdicio voluntaria®®. Por fim,
se ha delegacdo de servico publico pelo Executivo, que confere a fiscalizagdo a uma agéncia
reguladora ou a outra entidade integrante da Administracdo publica indireta, nada impede que o

mesmo 6rgao judicial se incumba concomitantemente das fungdes de delegar e fiscalizar®.

Brandelli é também partidario do raciocinio vertente, propugnando tese que gera a
impressao de tender ao reconhecimento da teoria dos poderes implicitos — embora ndo utilize esta
expressdo —, pois compreende que haveria total esvaziamento do dever de fiscalizar caso as

competéncias de delegacéo e extin¢io fossem tolhidas do Judiciario®.

Finalmente, recorde-se ainda que, nos termos da adverténcia de Luis Roberto Barroso, a
transferéncia do poder de delegar ao Executivo implica violar o proprio preceito constitucional (art.

236, 8 1°) que estabelece a fiscalizacdo pelo Judiciario, pois, uma vez empreendida esta mudanca,

18 Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 83.

19 Idem, ibidem, p. 84.

20 |bidem.

21 Teoria geral..., Op. cit., p. 88: “E que quem tem o poder de fiscalizar, tem naturalmente também o poder de aplicar
eventual pena que decorra dessa fiscalizacdo, como a pena grave da perda de delegacdo; caso contrario restard
esvaziada a fiscalizacdo. Da mesma forma, se ao Poder Judiciario incumbe a realizagdo de concurso para preencher
as vagas em notarias e registros, a ele cabe também outorgar a delegagcdo aos aprovados no concurso”. No mesmo
trecho, Leonardo Brandelli rememora entendimento pacificado no &mbito correcional paulista (Processo CG
2.942/94, cujo parecer foi exarado pelo entdo Juiz Auxiliar da Corregedoria Mércio Martins Bonilha Filho),
reconhecendo o poder judicial de delegar a funcdo notarial ou registral.
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naturalmente um 6rgdo ou um ente ligado a Administracao publica necessitara vigilar pela correcdo

dos servicos prestados, afastando-se conseguintemente o controle judicial?.

Com efeito, pelo que se expds, adere-se a argumentacdo daqueles que consideram mais
acertado encarar o Poder Judiciario como delegante da atividade, ndo s6 por forca dos poderes
implicitos ao de fiscalizagdo, mas também pela atuagdo como profissional do direito (art. 3° da
LNR) que visa a prevencao de litigiosidade, servindo de fortissima ferramenta para a politica de
desjudicializacio?®, que em sintese consiste na tentativa de aliviar o Judiciario da absurda
quantidade de processos que 0 assola, encaminhando casos em que tecnicamente ndo ha lide para
serem resolvidos por outras autoridades igualmente hébeis, tais como notérios e registradores. Esse
fendmeno se verificou, exemplificativamente, na promulgacdo da Lei n.° 11.441/2007, que

autorizou separagdes, divorcios, inventarios e partilhas na esfera extrajudicial®®.

22 Invalidade do exercicio direto pelo Estado dos Servicos Notariais e de Registros. Interpretacdo conforme a
Constituicéo do art. 1.361, 8 1°, do novo Cddigo Civil. Disponivel em:
<http://www.irtdpjbrasil.com.br/NEWSITE/Barroso.htm>. Acesso em: 27 nov. 2015.

23 Um dos maiores defensores dessa politica no Brasil é o ex-Desembargador Presidente do Tribunal de Justica de S&o
Paulo José Renato Nalini — ex-Corregedor Geral da Justica de S&o Paulo no biénio de 2012 a 2013 —, que também
advoga a possibilidade de estender a atividade conciliatéria aos delegatarios. Estas sdo as palavras desse estudioso
dos registros publicos, em escrito publicado em 27 de margo de 2015: “Quando o Brasil enfrenta uma judicializagio
doentia — mais de 100 milhdes de processos em curso pelos quase 100 Tribunais — todos os brasileiros sdo chamados
a refletir sobre essa patologia. O remédio usual e dispendioso é criar mais cargos e mais estruturas. O equipamento
Justica ja custa muito ao povo. Em tempos de contenc¢do, imposta pela dramética situacdo econémico-financeira, ndo
ha espago para maiores dispéndios. Orcamentos cronicamente insuficientes ndo comportam novos impactos. Por
isso, € urgente inovar. A Corregedoria Geral da Justica ja previra em 2012/2013 o advento de tempos nebulosos.
Além de outras iniciativas, editou o Provimento 17/2013, que institucionalizou a conciliagdo em serventia
extrajudicial. Os notarios e registradores ja cumprem essa missdo por dever de oficio. Se a missdo tabelioa,
principalmente, é formalizar juridicamente a vontade das partes e se estas quiserem fazer um ajuste legitimo de seus
interesses, ¢ obrigacdo do notario formalizar e dar fé publica ao ato”. Extraido de: NALINI, José Renato. Todos séo
chamados. Disponivel em: <https://renatonalini.wordpress.com/2015/03/27/todos-sao-chamados/>. Acesso em: 29
mar. 2015.

24 Interessante observar aresto recente do STF em que, embora ndo se tenha firmado claramente o poder delegatdrio
do Judiciério, parece, numa anélise dos fundamentos do acérdao, que a posicdo chega proximo a essa tese, ja que
escancara o poder de declarar a vacancia da delegacdo, com base em leitura harménica entre os dispositivos
constitucionais e os artigos da LNR. Conforme excerto da ementa muito elucidativo (RE 336.739-SC, Rel. Min.
Marco Aurélio, Rel. para Ac6rddo Min. Luiz Fux, j. 06/05/2014, Tribunal Pleno): “2. O acordéo recorrido quanto a
questdo de fundo travada nestes autos ajusta-se a diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na analise
das matérias em referéncia. 3. A mens legislatoris dos arts. 14, 15 e 39, § 2°, da Lei federal n° 8.935/1994 (Lei dos
Cartdrios) aponta que a autoridade competente para proceder a declaragdo de vacancia é a autoridade judicial, mais
especificamente o Presidente do Tribunal de Justica da respectiva unidade da Federag&o. Isso porque, ante a auséncia
de mencéo expressa e tendo o legislador ordinario federal condicionado a delegagdo para os exercicios das atividades
notariais a prévia aprovacdo em concurso publico de provas e titulos realizado pelo Poder Judiciario (arts. 14 e 15),
é de se supor que a declaracdo de vacéncia dessa serventia incumbe ao préprio Poder Judiciario. 4. A inteligéncia do
art. 22, XXV, da Carta Magna, que atribui a Unido competéncia privativa para legislar sobre registros publicos,
indica, inexoravelmente, que a competéncia para regular e disciplinar a autoridade competente para declarar a
situacdo de vacéancia das serventias extrajudiciais recai sobre a Unido. 5. Consectariamente, ao expedir a Lei dos
Cartorios — Lei n® 8.935/1994 -, a Unido exerceu sua competéncia para conferir ao Chefe do Poder Judiciario o poder
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6.1. ORGANIZACAO, CRIACAO, DESDOBRAMENTO, DESMEMBRAMENTO E
EXTINCAO DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

O tema relativo a organizagdo, criacdo e extingdo de serventias j& foi objeto de intensas
discussdes em doutrina e jurisprudéncia, tendo o préprio STF vacilado no decorrer dos anos quanto
ao seu posicionamento, embora hoje se conheca uma posicdo clara a respeito, fincada no

julgamento definitivo da emblemaética ADI 2.415-SP.

A grande questdo que circunscreve 0 assunto € saber se os tribunais de justica estaduais tém
0 poder de, por meio de atos administrativos de viés normativo, portanto infralegais, estruturar as
serventias da unidade federativa, com a acumulacdo, desacumulacdo, criagdo e extingdo dos

servicos, independentemente da interveng&o do legislador local.

Analisando-se casos no curso da historia brasileira, trata-se de expediente que ja foi
utilizado em dois dos principais estados do pais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, consequentemente
instigando as entidades de classe de notérios e registradores a impugnar referidos atos

administrativos responsaveis por reorganizar 0s Servicos.

Nesse sentido, colhe-se em alguns arestos do STF a posicdo clara segundo a qual a
estruturacdo das serventias de notas e de registro se insere no poder de organizacdo judiciaria (art.
96, I1, “d”, e art. 125, § 1°, ambos da CRFB), combinada com a criagéo e extin¢éo de cargos (art.
96, 11, “b”, da CRFB), de forma que o projeto de lei deva ser iniciado pelo tribunal de justica, sem

prejuizo de emendas parlamentares no curso da tramitac&o®.

Aqui, no entanto, cabe a ressalva de que subsumir a hipdtese de organizacao lato sensu das
serventias extrajudiciais ao previsto no art. 96, 11, “b”, da CRFB parece ndo ser a melhor opcao,
tendo em vista o regime juridico que se delineia a notéarios e registradores, atuantes como
particulares em colaboracdo com a Administragdo publica, em situagdo muito diversa daqueles

sujeitos detentores de cargo publico na estrutura administrativa judiciaria.

para declarar vaga a serventia. Tal conclusdo impde o afastamento especifico do que dispe a Lei Complementar
catarinense n° 183/99, pois a previsdo de competéncia adstrita ao Chefe do Executivo usurpa as determinacgfes
constitucionais inerentes”.

25 Nessa linha de pensamento, ha os seguintes precedentes: ADI-MC 865-MA, Rel. Min. Celso de Mello, j. 07/10/1993,
Tribunal Pleno; ADI 1.935-RO, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 29/08/2002, Tribunal Pleno; ADI-MC 4.453-PE, Rel.
Min. C&rmen LdUcia, j. 29/06/2011, Tribunal Pleno; ADI 4.140, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 29/06/2011, Tribunal Pleno.
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De todo modo, superado esse apontamento de respaldo normativo, inicia-se a trajetdria dos
julgamentos no STF com o exame da ADI-MC 1.583-RJ%, na qual a ANOREG-BR impugnou
provimentos editados pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que, em cumprimento ao disposto
no art. 43 da LNR, transformava sucursais de tabelionatos de notas da capital e de Niterdi em novas

serventias, desvinculadas dos cartorios aos quais filiados.

A medida liminar requerida pela entidade foi indeferida por sete votos a quatro, restando
vencidos os Ministros Marco Aurélio, Mauricio Corréa, Sydney Sanches e Moreira Alves, 0s quais
argumentavam a necessidade de editar-se lei formal e material?’, na medida em que a transformagéo

levada a cabo pelo tribunal consubstanciava nitidamente a criag&o de novos servigos extrajudiciais.

Prevaleceu, portanto, o ponto de vista contrario, que indeferiu o pleito da requerente,
acolhendo a fundamentacdo exposta pela Corregedoria Geral da Justica do Rio de Janeiro no
sentido de repelir a natureza de 6rgdo administrativo das serventias de notas e de registo,
automaticamente se afastando a necessidade de lei para a configuracdo das comentadas inovacoes.
Consoante o voto do Ministro Relator Néri da Silveira, tratava-se do exercicio de competéncia
incluida no poder de fiscalizagdo dos tribunais, previsto no art. 236, § 1°, da CRFB?8, somado ao
fato de que os delegatarios deveriam estar pessoalmente a frente da delegacdo, em atendimento aos
principios da unitariedade e da exclusividade, algo impossivel de ser alcancado com a existéncia

de sucursais, em regra administradas pelos substitutos.

% Rel. Min. Néri da Silveira, j. 26/06/1997, Tribunal Pleno.

27 Segue trecho do voto do Ministro Marco Aurélio: “O ato — e penso que o Tribunal decidiu bem, admitindo a agdo
direta de inconstitucionalidade — consubstancia algo diverso, ou seja, ndo se partiu para o implemento da proibicéo
prevista em lei, ndo se partiu para uma orientacéo aos notarios no sentido de concentrarem os servigos cartorarios.
N&o; & mercé de se dar cumprimento a lei, partiu-se para a verdadeira criacdo de novos oficios, olvidando-se a
necessidade de lei em sentido formal e material que os previsse”.

28 Houve a PEC n.° 357/1996, de autoria do Deputado Federal Nicias Lopes Ribeiro (PSDB-PA), arquivada em 2007,
que visava a alteracdo do § 3° do art. 236 da CRFB, para que nele constasse, sem margem a ddvidas interpretativas:
“§ 3° Lei estadual disciplinara a criacéo, o funcionamento e a localizagdo dos servigos notariais e de registro, cujo
ingresso far-se-a por aprovagdo em concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
figue vaga, nem ocupada interinamente, sem abertura de concurso de provimento, por mais de seis meses”.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14726>. Acesso em:
29 jan. 2016. Outra tentativa foi por intermédio do PL n.° 160/2003, de autoria do Deputado Federal Inocéncio
Oliveira (PFL-PE), que previa altera¢des na LNR, mais especificamente no art. 2°, para que se dispusesse, no caput,
ser do Poder Executivo a competéncia para delegar e, no § 1°, caber apenas a lei a disciplina de criacdo, extingao,
acumulacdo, desacumulacdo, anexacdo, desanexacdo e mudanca de atribui¢des das serventias, além das normas para
reger os concursos publicos. O PL, todavia, foi vetado pelo Presidente da Republica em 2008, sendo mantido, no
Congresso Nacional, em 2009. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=104964>. Acesso em: 29 jan. 2016.
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Dessarte, assentado esse debate, alguns comentérios devem ser langados.

N&o ha duvidas de que a pretérita estrutura das serventias fluminenses, com sucursais de
tabelionatos de notas, transgredia a norma insculpida no art. 43 da LNR. Por conseguinte,
indispensavel que se desse cumprimento ao comando legislativo nacional, pondo-se um fim a essas

filiais e vigilando-se pelo principio da exclusividade na administracéo de uma serventia.

O problema que chama a atengdo, todavia, € a maneira como foi executada essa mudanga.
Isso porque as serventias extrajudiciais sio, em alinhamento com sélida corrente doutrinaria?,
6rgdos publicos, que reinem um plexo de competéncias decorrentes da prdpria soberania estatal,
timbrando com a fé publica atos de particulares e, dessa forma, atingindo seu escopo ultimo de
ofertar seguranca juridica as relagdes privadas®. Assim, nio se nega a necessidade de
reestruturacdo das serventias fluminenses com relagdo a pretérita configuracéo apresentada, porém
referida mudanca deveria ter sido conduzida em consonancia com a CRFB, que prevé projeto de

lei de iniciativa do Judiciario para a organizacdo dos servigos extrajudiciais.

Aproximadamente quatro anos depois desse julgamento, foi submetida ao STF a ADI-MC
2.415-9-SP, que impugnava o Provimento n.° 747/2000 editado pelo Conselho Superior da
Magistratura do Estado de Sdo Paulo, com subsequentes alteracbes advindas do Provimento n.°
750/2001%, responsaveis por reorganizar as serventias extrajudiciais do estado bandeirante,
preparando-as entdo para o provimento por meio dos posteriores concursos publicos que seriam

realizados pelo tribunal.

2 BANDEIRA DE MELLO, C. A., Curso de direito..., Op. cit., p. 251-253; Idem, A competéncia para criacgéo..., Op.
cit., p. 201; BENICIO, H. A. C., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 84-90.

30 A corroborar o raciocinio acima aduzido, extrai-se da obra de Celso Ant6nio Bandeira de Mello (Curso de direito...,
Op. cit., p. 251): “Anote-se que cada ‘servico’ notarial ou registral, constitui-se em um plexo unitario, e
individualizado, de atribuices e competéncias publicas, constituidas em organizagdo técnica e administrativa, e
especificadas quer pela natureza da fungéo desempenhada (servigos de notas e de registros), quer pela area territorial
onde sdo exercidos os atos que lhes correspondem”. Explicando a posi¢do de Bandeira de Mello (Apontamentos
sobre a teoria dos 6rgdos publicos. Revista de direito publico, Sdo Paulo, v. 16, p. 33, 1971) no que concerne a
defini¢do dos 6rgdos publicos: “unidades abstratas que sintetizam os varios circulos de atribui¢Ges do Estado. Estes
devem ser expressados pelos agentes investidos dos correspondentes poderes funcionais, a fim de exprimir, na
qualidade de titulares deles, a vontade estatal”.

31 Segue trecho do caput do art. 1°: “As delegacdes de registro e de notas do interior do Estado de S3o Paulo sio
reorganizadas, mediante a acumulagdo e desacumulacdo de servicos, extingdo e criacdo de unidades, na forma do
anexo que integra este provimento”.
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No caso, a ANOREG-BR alegou a violagdo ao art. 48, X e XI, da CRFB, cujos incisos
dispdem acerca da reserva de lei para criacdo, transformacdo e extin¢do de cargos, empregos e

funcbes publicas, além da criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracao publica.

O TJSP respondeu ao STF argumentando deter competéncia para praticar ato administrativo
concreto, e ndo normativo, que se inseria no poder proprio do Judiciério de delegar a fungdo notarial

ou registral.

Superada a discussao sobre a natureza de ato normativo e as demais questdes atinentes ao
conhecimento da acgéo, no mérito foi indeferida a medida cautelar solicitada pela ANOREG-BR,
entendendo-se majoritariamente que serventias extrajudiciais ndo tém a natureza de 6rgédo
administrativo, consequentemente se repelindo a necessidade de intervencdo legislativa. Logo,
repetiu-se raciocinio idéntico ao desenvolvido na anterior acdo comentada, relativa as serventias
do Rio de Janeiro. No voto do relator, o Ministro llmar Galvéo, ficou claro que néo se tratava de
cargo publico, de forma que as delegacfes nao se revestiam do carater permanente, podendo ser
desmembradas ou acumuladas a depender da conveniéncia de ordem funcional (critérios
populacionais e socioeconémicos combinados com a renda e volume dos servicos da serventia)®2.
Em suma, se eram servigos publicos delegados, servigcos auxiliares dos juizos, sua criacdo

independia da edic3o de lei®3.

De outro lado, a linha dissidente®* salientou que a reorganizagdo implicava a criagdo de
novas serventias em Sdo Paulo, o que exigia invariavelmente a observancia ao principio da
legalidade, haja vista a natureza de unidade de organizacdo técnica e administrativa, albergando

competéncias juridicas.

32 Tecnicamente, entende-se aqui pertinente fazer uma observagdo quanto & distingdo dos termos “desdobramento” e
“desmembramento”, ambos positivados no art. 29, I, da LNR, que prevé o direito de opgao do delegatario caso uma
dessas duas medidas sejam materializadas. Assim, com escolio nas licdes de Walter Ceneviva (Lei dos notérios...,
Op. cit., p. 237), o desmembramento implica a criagcdo de nova serventia no momento em que a comarca é dividida,
ao passo que o desdobramento € a criagdo de uma serventia da mesma especialidade em idéntica comarca, a qual ndo
sofreu mutagdo. Se ocorrer uma dessas duas possibilidades, tem o delegatario o direito de escolher entre permanecer
na serventia de que j4 é titular, ou assumir a titularidade da criada.

33 Assim manifestou-se o Ministro Sepulveda Pertence: “Trata-se, diz a Constituicéo, de exercicio em carater privado
por delegacdo do Poder Publico. De tal modo que ndo se trata, a meu ver, de cargos publicos; sdo unidades de um
servico publico, cuja divisdo, subdivisdo, acumulacdo ou desacumulacdo jamais se consideraram sujeitas a reserva
de lei”.

3 Discordaram da maioria os Ministros Mauricio Corréa, Néri da Silveira e Marco Aurélio.
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A cautelar para suspensdo do provimento foi entdo indeferida, sendo fundamental, além da
argumentacdo discorrida no voto do Ministro Relator, a manifestacdo do TJSP apontando a situacao

concreta ja modificada por forca da execucao dos questionados atos administrativos.

Praticamente uma década depois do indeferimento da cautelar, houve o julgamento
definitivo da ADI 2.415-SP*, cabendo a relatoria a0 Ministro Ayres Britto, que, como se pdde
ressaltar noutras ocasides, guarda entendimento ricamente detalhado no tocante ao regime juridico

das notas e dos registros publicos.

Notou-se, por conseguinte, uma inversdo no aresto, vencendo o ponto de vista do relator,
conforme o qual havia necessidade de edicdo de lei para que fossem criadas novas serventias,
mediante iniciativa do tribunal local, haja vista se tratar de tema concernente a alteracdo da

organizagdo e da divisdo judiciarias, nos termos dos arts. 96, II, “d”, e 125, § 1°, ambos da CRFB,

No entanto, em face da realidade verificada no estado, com o provimento de diversas
serventias no transcurso dos anos, foi preciso modular os efeitos da decisdo, preservando-se a
eficacia dos contestados provimentos, para se fazer observar a indispensavel edicao de lei no caso

de reorganizac&o, criacdo e extin¢o de serventias em hipoteses vindouras (eficacia ex nunc)®’,

Assim, tem-se a impressao de que o posicionamento firmado no STF a partir de 2011 foi o
mais adequado para disciplinar a organizacdo das serventias extrajudiciais em cada unidade
federativa, frisando-se, ainda, conforme aponta Hercules Benicio®, que conferir o poder de

reorganizar ao Corregedor Geral da Justica sob o argumento de tratar-se de mera delegacdo tem o

% Rel. Min. Ayres Britto, j. 22/09/2011, Tribunal Pleno.

3% No STJ, na década de 90, também ja se decidiu ser imprescindivel a edigéo de lei com o intuito de organizar os
servicos extrajudiciais, tolhendo do Judiciario o poder para criar normas infralegais a respeito. Entendeu-se, no caso,
que ndo se trata de servicos auxiliares do Judiciario — pois a expressdo se dirige as secretarias —, necessitando-se do
Legislativo para que se preserve a representacdo popular em assunto de acentuada repercussdo social. No caso,
contestou-se Resolugdo editada pelo TIDFT, que estabelecia a distribuicdo das escrituras publicas nas regides
administrativas onde houvesse mais de um tabelionato de notas, além da exclusividade por parte dos notarios que
atuassem singularmente em determinada regido administrativa. Ficou decidido no RMS 3.956-0-DF, Rel. Min. José
de Jesus Filho, j. 31/08/1994, Segunda Turma, que as aludidas disposic¢Ges feriam o direito de as partes escolherem
livremente o tabeliio de sua preferéncia, regra esta que, ap6s o aresto, foi cristalizada no art. 8° da LNR (“Art. 8° E
livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar de situagdo dos bens objeto
do ato ou negdcio”).

37 Discordou da modulacéo tdo somente o Ministro Marco Aurélio, que pugnava pelo reconhecimento do vicio de
inconstitucionalidade retroativamente, desde a origem da edicéo dos atos normativos.

38 Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 85: “Considerando que, normalmente, os Corregedores-Gerais das Justicas
possuem mandatos de dois anos, verifica-se que, a cada sucessdo administrativa das respectivas Corregedorias,
iniciardo momentos de incerteza quanto a configuracdo dos cartérios nas respectivas unidades da Federacdo. Tal
inseguranca podera gerar uma repercusséo desfavoravel para o bom funcionamento das serventias extrajudiciais”.
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potencial de criar permanente instabilidade no que concerne a quantidade, aos tipos de atribui¢es

e as limitacdes territoriais impostas aos servicos extrajudiciais.

Ademais, a luz da doutrina de Bandeira de Mello, s6 podem ser criadas e extinguidas as
serventias extrajudiciais, em atencdo ao paralelismo de formas, da mesma forma como se criam e
se extinguem feixes unitarios de competéncias publicas, considerados segmentos de partilha do

poder estatal, portanto, somente por meio de lei®°.

Ressalta-se, finalmente, apenas com o intuito de robustecer a argumentacdo, o enunciado
do art. 103-B, 8 4°, Ill, da CRFB, introduzido pela EC n.° 45/2004, veiculadora de reformas no
Judiciério brasileiro, que, ao tratar das serventias extrajudiciais, referiu-se explicitamente a “orgaos
prestadores de servicos notariais e de registro”, em patente distingdo dos chamados servigos
auxiliares, tudo a corroborar o pensamento de que cada delegacdo retne um plexo de competéncias
publicas a serem criadas ou eliminadas somente por intermédio de lei em sentido estrito®°. Porém
a criacdo ou a extincao da serventia por legislacéo stricto sensu ndo se confunde com a exting¢ao da
delegacdo, prevista no art. 39 da LNR, ja que, se esta Gltima ocorrer, permanece a serventia em
normal funcionamento, sendo gerida por um titular interino até o provimento a novo delegatario

concursado.

6.2. A COMPULSORIEDADE NA OUTORGA DA DELEGACAO

A delegacdo compulsoria é outro tema assaz polémico. Na verdade, cinge-se ao debate
sobre servicos de titularidade estatal que ora séo passiveis de descentralizacdo, ora podem apenas
ter sua execucdo delegada, sem que isso signifique transmissdo da atividade, que continua a

pertencer ao Estado.

% Curso de direito..., Op. cit., p. 253: “De fato, excluidas as disposigdes residentes na propria Constituigdo, &€ no Poder
Legislativo que reside a forca inaugural na ordem juridica, ou seja, a criagdo primaria do Direito. Judiciario e
Executivo sdo 6rgdo (sic) aplicadores do Direito; o primeiro, ante relagdes controvertidas e sob provocagdo e o
segundo ‘de oficio’ (administrar € aplicar a lei ‘de oficio’, disse Seabra Fagundes). Quando Judiciario ou Legislativo
exercem atividade administrativa, seguem o mesmo parametro do Executivo. Sendo certo e sabido que é por lei que
se especificam os plexos de competéncias publicas, os feixes de atribuices para o desempenho de misteres publicos,
resulta 6bvio e de meridiana obviedade que 0s servigos notariais e de registro s6 se criam por lei e, correlatamente,
por lei é que se extinguem” (grifos do autor). Do mesmo autor, também se encontra: A competéncia para criacao...,
Op. cit., p. 211.

40 Também se lembrando da redac&o do supracitado dispositivo constitucional: BENICIO, H. A. C., Responsabilidade
civil..., Op. cit., p. 89.
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Aqui, novamente, verifica-se um embate entre aqueles que afirmam tratar-se de mera
faculdade estatal a delegacdo das funcdes notarial e registral e outros que, partindo de uma
interpretacdo atenta ndo sé para a literalidade do art. 236 da CRFB, mas também para o aspecto
histérico de elaboracdo do preceito, asseveram imperar sobre o Estado a compulsoriedade de
delegar a atividade em comento a particulares, de forma a recusar eventual permissédo para

oficializa-lo.

De imediato, tende-se a aderir a segunda corrente, cabendo nas proximas linhas, contudo,

minudenciar os argumentos contrarios e favoraveis para o respaldo desse ponto de vista.

Comecando-se pela vertente que propugna a faculdade estatal, compreende-se que as
funcdes de notas e de registro sdo albergaveis todas na larga expressao “servico publico”, incidindo
entdo o art. 175 da CRFB, que autoriza a prestacdo direta pelo ente estatal, ou indireta, mediante
concessdo ou permissdo, atos juridicos proprios do Direito Administrativo pelos quais se

instrumentaliza a transferéncia da execucdo do servigo publico a um sujeito de Direito privado.

Essa a posicdo sustentada por Antonio Albergaria Pereira, segundo o qual o Estado detém
o0 poder discricionario para delegar as funcdes extrajudiciais a particulares, de maneira que, se assim
entender pertinente, pode exercé-las diretamente por meio de seus 6rgaos com total exclusividade,
ou até mesmo em concorréncia com os particulares delegatarios, o que afastaria eventual ofensa ao
disposto no caput do art. 236 da CRFB*L,

Em similar entendimento, o entdo Senador da Republica Roberto Freire elaborou proposta
de emenda a Constituicdo (PEC) mediante a qual seria transferido o servico registral imobiliario
aos Municipios e ao Distrito Federal*?. Na justificacdo a PEC n.° 25/2001, explicava-se que a
delegacdo ndo podia ser compulsdria, pois se assim se pretendesse, as atividades notarial e registral
deveriam ser revestidas necessariamente da natureza privada. Dessarte, “O poder publico tem a

faculdade de delegar poderes, dentre os de seu dominio, mas ndo o dever ou a obrigacdo de

41 A Constituicdo coragem e o notariado brasileiro: uma tomada de consciéncia, para conscientemente lutar. S&o
Paulo: Edi¢do privativa do autor, 1989, p. 63: “Cada Estado, valendo-se de seu poder discricionario, delegard ou nao
o exercicio dos referidos poderes. Pode, inclusive, delegar e também exercer 0s mesmos servigos, concorrendo com
aqueles que os recebem em delegacdo. Quem delega o exercicio de uma fungéo, também pode exercé-la.

42 PEC n.° 25/2001: “Art. 1° O art. 236 da Constituicio Federal passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°: “§ 4° Ficam
excetuados os servicos de registro de imoéveis, que mediante lei estadual ou da Camara Legislativa, serdo exercidos
diretamente pelos Municipios ou pelo Distrito Federal”.
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delegar™®. Aproveitou-se, na sequéncia, para afirmar que a interpretacdo da obrigatoriedade de

delegar é imprdpria e antinémica®*.

Como posto nalgumas linhas acima, ndo se acede a essa linha de raciocinio por questdes
técnicas que exigem o aprofundamento no quadro geral da prestacao de servigos publicos no Brasil,
consoante prega a doutrina publicista pétria.

Primeiramente, aclare-se que ha as formas de prestacdo centralizada e descentralizada.
Assim, a descentralizacdo por outorga legal é aquela caracterizada pela positivacdo em lei da
criacdo (ou autorizacdo para se criar) de um ente autbnomo, com personalidade juridica propria,
que passa a ser detentor da titularidade do servico publico®. Assim, como enfatiza Bandeira de
Mello, so € possivel transferir a titularidade de atividade publica a pessoa de natureza pablica, de

modo que o particular s tem a si transmitido o simples exercicio dela®®.

Do outro lado dessa primeva classificacdo, tem-se a descentralizacdo por colaboragdo, em
que a prestacdo do servigo publico é delegada ao particular, que ndo integra a Administracdo
publica direta ou indireta. Em regra, essa delegagdo ocorre por um desses trés atos administrativo
lato sensu: concessdo (ato bilateral), permissdo (ato unilateral para alguns doutrinadores®,
malgrado art. 40 da Lei n.° 8.987/97 fixar a natureza de “contrato de adesdo”), ou autorizagdo (ato
unilateral), em todos os casos remanescendo o Poder Publico como titular do servico e fiscalizador
da atividade, cabendo ao agente privado, no entanto, a percepcao de dividendos pelos servigos
prestados.

Aduzido esse panorama indispensavel para a compreensao do regime juridico dos servicos
publicos no pais, rememora-se 0 magistério de Luis Roberto Barroso, que, em parecer lavrado ap6s

43 Diario do Senado Federal, 23 ago. 2001, p. 18204. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=23/08/2001&paginaDireta=18204>.
Acesso em 04 dez. 2015.

4 Segue excerto da justificacdo da PEC n.° 25/2001, que denota nitida repulsa a delegacédo das funcdes publicas
notariais e registrais a agentes privados: “Os servigos notariais afiguram-se como benesses injustificaveis, resquicio
patrimonialista da época em que os principes premiavam seus leais com prebendas. Recentemente, participamos de
discussBes polémicas sobre a gratuidade das certiddes de nascimento, quando se procurava afirmar o direito cidadao
de se possuir o registro sem énus e, de outro lado, desenhavam-se resisténcias pelos cartérios. Certamente, se fosse
o0 poder publico o emissor das certiddes e responsavel pelos servicos notariais, seria facil aplicar a gratuidade, a partir
da colaboracdo com a rede de salde publica. Esse é apenas um exemplo dos males acarretados por essa instituicéo
ultrapassada do cartério”.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1983, p. 274.

46 Curso de direito..., Op. cit., p. 718.

47 Por exemplo: BANDEIRA DE MELLO, C. A., Curso de direito..., Op. cit., p. 767.
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consulta formulada pela Associacéo de Registradores de Titulos e Documentos da Cidade do Rio
de Janeiro, com o intuito de examinar a intepretacdo constitucional do art. 1.361, § 1°, do Cédigo
Civil de 2002, expende os distintos disciplinamentos que o constituinte pretendeu confeccionar aos
servigos publicos — alguns de viés nitidamente atrelado a soberania estatal, outros, todavia, mais
direcionados ao exercicio de atividade econdmica —, forcando-o a estabelecer uma estruturacao sob
quatro tipos ideais de regimes juridicos, em cada qual variando a intensidade da participacdo

estatal*®.

Assim, h&d em primeiro lugar os servicos que apenas o Estado presta, com absoluta
exclusividade, como acontece com os chamados “servigos publicos inerentes”, tais como defesa

nacional, seguranca publica, diplomacia, atividade jurisdicional e legislativa, entre outros.

O segundo regime € a regra geral e vem previsto no art. 175 da CRFB, de modo que ao
Estado cabe ou prestar diretamente, ou indiretamente, por concesséo, permissao, ou autorizagéo,

sempre por licitacdo, remanescendo a decisdo ao plano infraconstitucional.

A terceira opcéo € a prestacdo concomitante entre Estado e particulares, embora estes ndo
precisem de um ato dotado dos rigores previstos no anterior regime explanado, bastando-lhes uma
licenca — que é ato administrativo vinculado —, caso atendidos os requisitos legais. Inserem-se nesta

estrutura constitucional a sadde (art. 199 da CRFB), a educacéo (art. 209) e a previdéncia (art. 202).

Finalmente, o derradeiro regime juridico idealizado por Barroso*® com arrimo nos

dispositivos constitucionais € aquele em que a propria Constituicdo atribui de forma direta aos

48 Invalidade do exercicio..., Op. cit. Disponivel em: <http://www.irtdpjbrasil.com.br/NEWSITE/Barroso.htm>.
Acesso em: 27 nov. 2015.

4% Conveniente trazer o trecho conclusivo da passagem do parecer, no qual se expde: “20. Cabe realgar que a diferenca
existente entre o caput do art. 236 e os arts. 175, 21, Xl e XIl, 25, § 29 e 30, V, ndo é desimportante, antes pelo
contrario. Todos esses dispositivos — o art. 175 ao fixar a regra geral em matéria de prestacdo de servigos publicos e
os arts. 21, 25 e 30, ao tratarem dos servigos de competéncia, respectivamente, da Unido, dos Estados e dos
Municipios —, registram que o Poder Publico podera prestar diretamente ou mediante delegacdo 0s servigos
indicados. As duas opcGes colocadas a disposi¢do do Poder Publico sdo expressamente referidas em cada um dos
artigos e incisos. Por outro lado, o art. 236 ndo traz qualquer disposicdo semelhante, limitando-se a dizer que ‘os
servigos notariais e de registro sao exercidos em cardter privado por delega¢do do Poder Publico’. Também as
disposi¢des constitucionais que cuidam da sadde da previdéncia e da educagdo sdo expressas em prever a existéncia
de uma atuacéo estatal em cada um desses setores e, ao lado dela, uma atuacéo privada livre (arts. 199, 202 e 209).
21. O intérprete da Constituicdo deve partir da premissa de que todas as palavras do Texto Constitucional tém uma
funcgdo e um sentido préprios. Nao ha palavras supérfluas na Constituicdo, nem se deve partir do pressuposto de que
o constituinte incorreu em contradi¢do ou obrou com ma técnica. Menos ainda se devera considerar que a utilizacéo
ou ndo de determinado conjunto de palavras ndo produza, afinal, qualquer diferenca no sentido das normas
examinadas. Assim, se o constituinte previa a alternativa ‘prestagdo direta pelo Poder Publico’ em todas as ocasifes
em que tratou da execucdo de servigos publicos por particulares, a omissdo deliberada a essa referéncia deve conduzir
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particulares o exercicio da atividade publica, mediante concurso publico para selecdo dos
delegatarios e sem a intromissdo do Estado no desempenho desta®.

Essa Ultima, portanto, a disciplina juridica propugnada por significativa parcela da
doutrina®! e pela jurisprudéncia®, de maneira a adotar-se integralmente o quadro apresentado
acima, que indica a compulsoria delegacdo da funcdo notarial e registral aos particulares aprovados
em concurso de provas e titulos, haja vista a clara escolha do constituinte em néo ofertar a faculdade
de prestacdo direta ao ente estatal — como fez na redacgéo do art. 175, por exemplo —, determinando

0 exercicio em caréter privado.

7. NOTARIOS E REGISTRADORES SAO AGENTES PUBLICOS?

Mais um assunto que concerne ao Direito administrativo é a inser¢cdo de notarios e
registrados no quadro dos agentes publicos em sentido amplo. Embora ndo haja davidas quanto a
essa categorizacdo, deve-se explicar ainda que singelamente as espécies de agentes publicos
vislumbrados em doutrina para subsequentemente explicar em qual dessas € possivel situar um

notario ou registrador.

Além disso, também ndo se visualiza muita polémica com relacdo ao tratamento de notérios
e registrados sob a égide da CRFB, sendo fundamental a classificacdo nem tanto pela colocacao da

figura do delegatario de funcdo extrajudicial no rol dos agentes publicos lato sensu — afinal, o

a conclusdo de que, nessa hipotese, o constituinte decidiu ndo franquear a possibilidade de escolha ao Poder Publico.
Trata-se de um siléncio eloquente, que tem um significado claro: o de que o préprio constituinte j& decidiu que os
servigos notariais e de registros devem ser prestados apenas por particulares” (grifos do autor).

50 Assim também ja se posicionou o STF, no RE 189.736-SP, Rel. Min. Moreira Alves, j. 26/03/1996, Primeira Turma:
“Entendeu a maioria deste Tribunal, em sintese, que o sentido do artigo 236 da Carta Maga foi o de tolher, sem
mesmo reverter, a oficializacdo dos cartorios de notas e registros, em contraste com a estatizacao estabelecida para
as serventias do foro judicial pelo art. 31 do ADCT”. O STJ, por sua vez, no REsp 135.926-MG, Rel. Min. William
Patterson, j. 09/05/2000, conforme trecho que se extrai do voto do Ministro Relator: “A regra maior indica que 0S
servicos notariais e de registro sdo exercidos, efetivamente, sob o regime privado, embora por delegacdo do Poder
Publico, clausula que indica, apenas, que aquelas atividades, por sua prépria natureza, constituem um conjunto de
tarefas que deveriam ser fornecidas aos usuarios por meio da Administracdo Publica, mas preferiu o legislador
constituinte atribui-las ao particular, que, todavia, se submete as rigidas diretrizes tracadas na legislacéo especial,
conforme esta escrito nos paragrafos da norma em comento”.

SLSILVA, Ovidio A. Baptista da. O notariado brasileiro perante a Constituicdo Federal. Revista de Direito Imobiliario,
S&o Paulo, v. 23, n. 48, p. 81-82, jan./jun. 2000; BENICIO, H. A. C., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 90-91.

52 por exemplo, ADI 2.602-MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Rel. p/ acérddo Min. Eros Grau, j. 24/11/2005, Tribunal
Pleno.
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assunto desperta quase nenhuma controvérsia —, mas muito mais pela miriade de efeitos juridicos

decorrentes dessa rotulagéo.

Entretanto, antes de iniciar-se essa incursdo, € importante frisar que esta analise se atém ao
regime constitucional que ja perdura pouco mais de 25 anos, a partir do art. 236 da CRFB, de modo
que o recorte metodoldgico ora executado evita examinar constituicbes ou leis pretéritas, que

potencialmente pudessem levar a conclusdes distintas do atual regime constitucional.

Estabelecidas as premissas acima, deve-se principiar pela exibi¢cdo do panorama discorrido
por significativa parte da doutrina administrativista brasileira.

Assim, uma classificacdo mais tradicional, que se remete as licdes de Hely Lopes
Meirelles®®, entende que os agentes publicos se dividem em agentes politicos, agentes

administrativos, agentes honorificos, agentes delegados e agentes credenciados.

De maneira breve, os agentes politicos sdo aqueles que exercem parcela desse poder,
integrando os altos postos dos poderes da Republica, com prerrogativas previstas na prépria
Constituicdo, distinguindo-se, portanto, dos demais agentes que normalmente tém suas
competéncias dispostas em lei. Em suma, formam a vontade superior do Estado. Usualmente, séo
investidos nos cargos por eleicdo, nomeacgédo ou designacao e nao séo hierarquizados, excetuados
os agentes que auxiliam o chefe do Executivo (ministros e secretarios estaduais e municipais).
Alguns exemplos sdo: Presidente da Republica, governadores, prefeitos, deputados federais,
senadores, vereadores e, para alguns autores, magistrados e membros do Ministério Publico

(promotores de justica e procuradores da Republica).

Os agentes administrativos exercem atividade publica profissional e remunerada,
sujeitando-se a hierarquia funcional e ao regime juridico previsto em diploma legal da entidade
federativa a qual se encontram submetidos. Subdividem-se em servidores publicos, empregados

publicos e temporarios.

Os primeiros sdo os funcionarios publicos em sentido estrito, regidos por um estatuto (lei)
e, por consequéncia, sujeitos ao regime juridico-administrativo. Sdo exemplos os ocupantes de

cargos publicos de provimento efetivo e em comissao.

53 Direito administrativo..., Op. cit., p. 48-54.
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Os empregados publicos sdo regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
motivo por que também recebem o nome de celetistas, de modo que, tecnicamente, ocupam cargo
publico e tém seu regime juridico pautado em contrato de trabalho. Exemplos dessa espécie sdo 0s

agentes que atuam em bancos publicos, tais como Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal.

Finalmente, os temporéarios sdo aqueles contratados por periodo de tempo prefixado a fim
de atender a necessidades temporarias de excepcional interesse pablico (art. 37, IX, da CRFB). Séo
agentes exercentes de fungdo publica remunerada, porém marcado por um vinculo também
revestido de carater contratual, vinculados, contudo, & Administra¢do publica por regime de direito
publico (juridico-administrativo).

Os agentes honorificos sao cidadaos que, em colaboracdo com o ente estatal, desempenham
determinado servico em razdo da condicao civica, honorabilidade ou capacidade profissional, sem
que isso implique a formacdo de um vinculo com a Administracdo publica. Normalmente nédo
recebem remuneracdo, ou, se perceberem, sera algo modico ou simbdlico. Exemplos desta

categoria sdo jurados e mesarios.

A quarta categoria é a dos agentes delegados, consistentes em particulares que exercem
atividade, obra ou servi¢o publico em nome proprio, arcando com 0s riscos desta atividade e
estando em constante fiscalizacdo pelo poder delegante. Neste ponto se inserem notarios e

registradores, concessionarios, permissionarios, tradutores publicos e leiloegiros.

Finalmente, Hely Lopes Meirelles ainda menciona os agentes credenciados, 0s quais
recebem incumbéncia para representar o ente administrativo em certo ato, ou para praticar uma
atividade especifica, recebendo em contrapartida remuneragdo pelo Poder Publico credenciante.
Exemplo desta categoria seria a atribuicdo a certa pessoa do papel de representacdo da

Administracdo publica federal em determinado evento internacional.

Numa classificacdo mais sintética — a qual se prefere —, mas ndo menos cuidadosa, Celso
Antonio Bandeira de Mello® opta por apenas trés categorias: agentes politicos, servidores estatais

e particulares em colaboracdo com a Administracéo.

54 Curso de direito..., Op. cit., p. 247-254. Na obra citada, assim se define o agente plblico: “Esta expressdo — agentes
publicos — é a mais ampla que se pode conceber para designar genérica e indistintamente 0s sujeitos que servem ao
Poder Pablico como instrumentos expressivos de sua vontade ou acdo, ainda quando o fagam apenas ocasional ou
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A classificacdo coincide em boa medida com a precedentemente exposta, enfatizando, por
tal raz&o, apenas a insercao de notérios e registradores na Ultima espécie, qual seja, a de particulares

em colaboracdo com a Administracéo.

Aduzida a classificagcdo, compete destringar as principais consequéncias advindas do

regime juridico-administrativo indicado retro®.

episodicamente. (...) Dois sdo 0s requisitos para a caracterizacdo do agente publico: um, de ordem objetiva, isto é, a
natureza estatal da atividade desempenhada; outro, de ordem subjetiva: a investidura nela”.

%5 Um dos mais importantes precedentes do STF no tema relativo ao desenho do regime juridico de notéarios e
registradores no Brasil ap6s a CRFB encontra-se ha ADI 3.151-MT, Rel. Min. Carlos Britto, j. 08/06/2005, Tribunal
Pleno, cuja ementa, em razdo da sua concisio argumentativa, merece integral transcri¢do: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.033/2003, DO ESTADO DO MATO GROSSO, QUE INSTITUIU O
SELO DE CONTROLE DOS ATOS DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO, PARA IMPLANTA(;AO
DO SISTEMA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DOS NOTARIOS E DOS REGISTRADORES, BEM COMO
PARA OBTEN(;AO DE MAIOR SEGURANCA JURIDICA QUANTO A AUTENTICIDADE DOS
RESPECTIVOS ATOS. | - Iniciativa: embora ndo privativamente, compete ao Tribunal de Justica deflagrar o
processo de elaboragdo de leis que disponham sobre a instituicdo do selo de controle administrativo dos atos dos
servigos notariais e de registro (alinea "d" do inciso Il do art. 96 c/c § 1° do art. 236 da Carta Federal). Il - Regime
juridico dos servigos notariais e de registro: a) trata-se de atividades juridicas proprias do Estado, e ndo simplesmente
de atividades materiais, cuja prestacdo é traspassada para os particulares mediante delegacdo. Traspassada, ndo por
conduto dos mecanismos da concessdo ou da permissdo, normados pelo caput do art. 175 da Constituicdo como
instrumentos contratuais de privatizacdo do exercicio dessa atividade material (ndo juridica) em que se constituem
0s servicos publicos; b) a delegagdo que lhes timbra a funcionalidade ndo se traduz, por nenhuma forma, em clausulas
contratuais; c) a sua delegacdo somente pode recair sobre pessoa natural, e ndo sobre uma empresa ou pessoa
mercantil, visto que de empresa ou pessoa mercantil & que versa a Magna Carta Federal em tema de concessdo ou
permissdo de servi¢o publico; d) para se tornar delegataria do Poder Publico, tal pessoa natural hi4 de ganhar
habilitacdo em concurso publico de provas e titulos, ndo por adjudicacdo em processo licitatorio, regrado pela
Constituicdo como antecedente necessario do contrato de concessdo ou de permissao para o desempenho de servico
publico; e) sdo atividades estatais cujo exercicio privado jaz sob a exclusiva fiscalizagdo do Poder Judiciario, e ndo
sob 6rgdo ou entidade do Poder Executivo, sabido que por érgdo ou entidade do Poder Executivo é que se da a
imediata fiscalizagdo das empresas concessionarias ou permissiondrias de servi¢os publicos. Por 6rgdos do Poder
Judicidrio é que se marca a presenca do Estado para conferir certeza e liquidez juridica as relagdes inter-partes, com
esta conhecida diferenca: 0 modo usual de atuacéo do Poder Judiciario se da sob o signo da contenciosidade, enquanto
o0 invariavel modo de atuacéo das serventias extra-forenses ndo adentra essa delicada esfera da litigiosidade entre
sujeitos de direito; f) as atividades notariais e de registro ndo se inscrevem no ambito das remuneraveis por tarifa ou
prec¢o publico, mas no circulo das que se pautam por uma tabela de emolumentos, jungidos estes a normas gerais que
se editam por lei necessariamente federal. 111 - Taxa em raz&o do poder de policia: a Lei mato-grossense n° 8.033/2003
instituiu taxa em razdo do exercicio do poder de policia. Poder que assiste aos 6rgdos diretivos do Judiciério,
notadamente no plano da vigilancia, orientagéo e correigdo da atividade em causa, a teor do § 1° do art. 236 da Carta-
cidada. E constitucional a destinagdo do produto da arrecadacio da taxa de fiscalizacdo da atividade notarial e de
registro a 6rgdo publico e ao préprio Poder Judiciario. Inexisténcia de desrespeito ao inciso IV do art. 150; aos incisos
I, Il e Il do art. 155; ao inciso 111 do art. 156 e ao inciso I11 do art. 153, todos da Constituicdo Republicana de 1988.
IV - Percepgdo integral dos emolumentos: a tese de que o art. 28 da Lei federal n° 8.935/94 (Lei dos Cartérios)
confere aos notarios e registradores o direito subjetivo de receberem integralmente os emolumentos fixados em lei
jaz circunscrita as fronteiras do cotejo entre normas subconstitucionais. Assim, por se constituir em confronto que sé
é direto no plano infraconstitucional mesmo, insuscetivel se torna para autorizar 0 manejo de um tipo de acdo de
controle de constitucionalidade que ndo admite intercalacdo normativa entre o diploma impugnado e a Constitui¢do
Republica. V - Competéncia legislativa e registros publicos: o § 1° do art. 2° do diploma legislativo em estudo cria
um requisito de validade dos atos de criacdo, preservagdo, modificacdo e extincdo de direito e obrigacdes.
Imiscuindo-se, ipso facto, na competéncia legislativa que a Carta Federal outorgou a Unido (CF inciso XXV art. 22).
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A primeira consequéncia que obviamente tem de ser delineada é o fato de notarios e
registradores ndo serem servidores estatais (servidores publicos ou empregados publicos),
afastando-se, portanto, o vinculo estatutario ou celetista com a Administracio publica®. Na
realidade, o vinculo que se estabelece é de delegatario do Poder Publico, mais especificamente do

Judiciario, conforme posicionamento que se apresentou anteriormente.

Isso ndo significa que tabelides e oficiais ndo se submetem ao regime de direito pablico. Ao
contrério, sujeitam-se, sim, ao regime juridico-administrativo®’, com a incidéncia dos principios de
direito administrativo e do art. 37 da CRFB, sendo imperiosa a observancia a primazia do interesse
publico sobre o particular, a indisponibilidade do interesse publico, a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade, a publicidade, a eficiéncia, a continuidade do servico publico e ao poder de

fiscalizacdo pelo Judiciario®.

Ainda atrelado a classificacdo do delegatario como particular que age em colaboragdo com
o Estado, destaca-se que ele ndo percebe subsidio ou vencimentos, previstos no art. 37, X e XI, da
CRFB, mas, sim, emolumentos, indicados no art. 236, § 2° da CRFB, no art. 1° da Lei n.°
10.169/2000 e no art. 28 da LNR, os quais, como se expora logo mais, tém, ao menos na Vvisao

prevalente da jurisprudéncia, natureza juridica de tributo, mais especificamente de taxa.

Logo, os indigitados delegatarios ndo se sujeitam ao teto do funcionalismo publico (art. 37,
X1, da CRFB), pois sdo particulares que estdo numa Orbita alheia as remunerac6es dispensadas aos
servidores e empregados publicos. A corroborar esse desenho institucional, ndo se esqueca de que
0 constituinte previu o exercicio da delegacdo em carater privado, similarmente ao que acontece

com concessionarios e permissionarios de servico publico, os quais igualmente ndo tém limitaces

Acdo julgada parcialmente procedente, para declarar a inconstitucionalidade, tdo-somente, do § 1° do art. 2° da Lei
n°® 8.033/03, do Estado do Mato Grosso”.

% COTRIM NETO, A. B. O aperfeicoamento do notariado brasileiro — essencial para o aperfeicoamento da justica.
Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, v. 11, n. 44, p. 147, out./dez. 1974: defensor da autonomizacédo do
notariado em relagdo ao Judiciario, Cotrim Neto destaca que mesmo entre os operadores do direito ha uma certa
confusdo para se qualificar o delegado extrajudicial, equivocamente taxado, por vezes, de funcionario publico ou de
auxiliar do Poder Judiciario.

5 Ao se valer, neste ponto, da expressdo “regime juridico-administrativo”, pretende-se com ela expressar um
disciplinamento normativo de direito publico voltado a todas as espécies de agentes publicos que se assenta em duas
pilastras: a supremacia do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade dos interesses publicos pela
Administracdo (BANDEIRA DE MELLO, C. A, Curso de direito..., Op. cit., p. 55).

% AMADEI, V. A., Principios de protesto...,, Op. cit., p. 99: o autor trata esses principios como institucionais,
enfatizando “o influxo dos principios de direito publico e de direito administrativo proprios da condicdo de
delegados™.
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aos lucros que podem auferir, afinal, se alguma barreira desse jaez houvesse, provavelmente néo
se encontrariam agentes econdmicos dispostos a arcar com 0s riscos da atuacdo, seja no ambito

extrajudicial, seja no Ambito dos servicos materiais®®.

Quanto a esse Ultimo ponto, alids, embora mereca maior atencdo ao abordar-se a
responsabilidade civil, é imprescindivel salientar por ora que se a atividade ndo se submete ao teto
do funcionalismo, entdo decerto o delegatario deve arcar com as incertezas inerentes a atividade,
sem transferi-las a priori ao ente publico delegante, respondendo diretamente pelos danos causados

aos administrados.

A gestdo privada, nesse contexto, é de extrema valia na configuracdo do regime legal de
notarios e registradores, sendo mandamento de ascendéncia constitucional que resplandece sobre
toda a ordem juridica, reproduzido noutras palavras pelo art. 21 da LNR®. Dessarte, cabe ao titular
da delegacdo contratar seus funcionarios, todos pelo regime da CLT, sem estabelecimento de

qualquer vinculo com o Judiciario, de modo a ndo competir a este Gltimo intervir na relacdo entre

% Tramita na Camara dos Deputados a PEC n.° 411/2014, de autoria do Deputado Federal Washington Reis (PMDB-
RJ) que visa a extensdo do teto remuneratorio dos Ministros do STF aos concessionarios e permissionarios de servigo
publico e aos titulares de delega¢Bes notariais e registrais, estabelecendo-se na proposta a seguinte redagdo a
dispositivos do art. 37 da CRFB: “Art. 37. (...) 8 9° O disposto no inciso XI aplica-se: | - quanto a empresas publicas,
sociedades de economia mista e respectivas subsidiarias ou controladas: a) aos empregados, dirigentes e membros
de 6rgdos colegiados voltados a gestdo ou a fiscalizagdo; b) aos empregados abrangidos por contratos de locagdo de
mao de obra celebrados em seu &mbito; |1 - quanto a pessoas juridicas concessionarias ou permissiondrias de servigos
publicos de qualquer natureza: a) aos respectivos empregados, ainda que a relagdo trabalhista derive de vinculos
destinados a ocultar sua verdadeira natureza; b) aos contratados com fundamento na relacéo juridica referida na
alinea b do inciso | deste paragrafo; 11l - aos empregados de pessoas juridicas incumbidas dos servigos referidos no
art. 236 e aos destinatarios da delegacdo desses servicos, inclusive durante periodos de interinidade e abrangidas
situagdes idénticas as discriminadas na alinea b do inciso 1 deste paragrafo”. Em sintese, o parlamentar autor da
comentada PEC tem por principal argumento a ideia de que a remuneracao de todos 0s sujeitos arrolados retro deve
respeitar o teto em respeito ao principio da moralidade administrativa. Entretanto, pelo préprio regime juridico que
vimos tracando neste topico, percebe-se, em nosso pensar, a absoluta incompatibilidade juridico-normativa ao impor-
se um limite remuneratdrio a agentes que estdo expostos diretamente a todos os riscos e custos da atividade
empreendida, ndo ocasionando dessa forma 6nus imediato ao Estado, diferentemente de outras situa¢fes em que a
entidade publica responde primeiramente com seu patrimonio, podendo exercer seu direito em via de regresso contra
0 agente causador do dano, contanto que este tenha agido com dolo ou culpa (art. 37, § 6°, da CRFB). Precedentes
que repugnam a instituicdo do teto remunerat6rio no STF: RE 85.461-RJ, Rel. Min. Décio Miranda, j. 09/04/1980,
Tribunal Pleno; AgR no RE 92608, Rel. Min. Néri da Silveira, j. 05/03/2002, Segunda Turma.

0 Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servicos notariais e de registro é da responsabilidade
exclusiva do respectivo titular, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-
Ihe estabelecer normas, condicGes e obrigaces relativas a atribuicdo de fungdes e de remuneracao de seus prepostos
de modo a obter a melhor qualidade na prestacdo dos servigos.
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empregador e empregado, salvo da justica trabalhista, nunca, no entanto, no &mbito correcional das
Justicas estaduais (ou distrital)®?.

Normalmente, a equipe de um oficial ou tabelifo se estrutura & luz do art. 20 da LNR®?,
prevendo-se, assim, uma ordem hierarquica de substitutos, que respondem pela serventia nos casos
de auséncia ou impedimento do titular, dos escreventes, que estdo autorizados a préatica dos atos
que o titular Ihes atribuir, ressalvados aqueles que a propria lei conferir exclusivamente ao titular
e, finalmente, os auxiliares, que desempenham funcdo colaborativa em ajuda aos escreventes.
Lembre-se, ainda, que, por forca das normas trabalhistas vigentes, deve o titular da delegacéo
contratar um menor aprendiz — o nimero a ser contratado é variavel de acordo com o montante
arrecadado por cada serventia —, que deve ter entre 14 e 18 anos de idade, nos termos do que dispde
o art. 7°, XXXIIl, da CRFB.

Além disso, a despesa para gerir a unidade registral ou notarial é da incumbéncia do titular,
que devera suportar todos os dispéndios com base nos lucros advindos da atividade, ou, num
primeiro momento, caso assim nao seja possivel, retirando valores de reservas préprias, ou, ainda,
na pior das hipoteses, recorrendo a empréstimos financeiros como forma de investimento para
manutenc¢do da continuidade da funcdo publica prestada. Noutros termos, o Poder Publico ndo deve

ajudar o delegatario a administrar financeiramente a serventia, embora na populacdo em geral seja

61 Por isso ser descabida reivindicacbes dos colaboradores de determinada serventia dirigidas as corregedorias
estaduais. Se a relacdo é trabalhista e ndo apresenta vinculo direto com o poder delegante, essa espécie de pleito ndo
pode ser objeto de apreciacdo pelo poder fiscalizador, apesar de nada impedir que o sindicato da categoria busque
uma resolucédo diretamente com o empregador, com o sindicato dos notarios e registradores ou, eventualmente, com
uma contenda na Justica do Trabalho. Isso ndo impede a fiscalizacdo da corregedoria sobre a correta atuagédo do
titular, conforme a legalidade administrativa, mencionando-se exemplificativamente o art. 17, 1l, do Provimento
Geral da Corregedoria aplicado aos Servicos Notariais e de Registro do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, que exige a apresentagdo do comprovante de pagamento dos encargos trabalhistas: “Art. 17. Os notérios
e registradores remeterdo a Coordenadoria de Correicao e Inspecdo Extrajudicial da Corregedoria: (...) Il - juntamente
com os demonstrativos mensais, copias dos comprovantes de pagamento dos encargos trabalhistas, fiscais e
previdenciarios, e do comprovante de recolhimento mensal do Imposto de Renda (carné-ledo)”.

62 Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de suas fungGes, contratar escreventes,
dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com remuneracgdo livremente ajustada e sob o
regime da legislagdo do trabalho. § 1° Em cada servigo notarial ou de registro haverd tantos substitutos, escreventes
e auxiliares quantos forem necessarios, a critério de cada notario ou oficial de registro. § 2° Os notarios e os oficiais
de registro encaminhardo ao juizo competente os nomes dos substitutos. § 3° Os escreventes poderdo praticar somente
0s atos que o notério ou o oficial de registro autorizar. § 4° Os substitutos poderdo, simultaneamente com o notério
ou o oficial de registro, praticar todos os atos que Ihe sejam préprios exceto, nos tabelionatos de notas, lavrar
testamentos. § 5° Dentre os substitutos, um deles sera designado pelo notério ou oficial de registro para responder
pelo respectivo servi¢o nas auséncias e nos impedimentos do titular.
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ainda muito comum o pensamento de que o titular tem todos os gastos patrocinados pelo eréario,

como um mero gestor dos valores publicos.

Essa atividade desempenhada como se fosse um agente econdmico, préprio da iniciativa
privada, culminou na pacificacdo da jurisprudéncia patria de que a atividade notarial ou registral é
desenvolvida de forma proxima aquela desempenhada pelos empresarios e, portanto, deve, da
mesma forma como estes Ultimos, recolher os valores relativos ao imposto sobre servigos de
qualquer natureza (ISSQN), de indole municipal, ainda que os emolumentos percebidos tenham
natureza tributaria. O debate relativo ao ISSQN serd encaminhado a topico préprio deste capitulo,
mas desde ja se consigna essa contradicdo a luz da tecnicidade juridico-tributaria.

A Ultima questdo que deve ser comentada no tocante ao afastamento de limites
remuneratorios é a aplicacdo do teto aos interinos, pessoas designadas pelo tribunal, por ato de
confianga — em regra, é o substituto mais antigo nomeado pelo anterior titular®® —, para gerenciar a
delegacdo declarada vaga até o término do préximo concurso, momento no qual o aprovado que

tiver escolhido a aludida serventia assumira a delegacdo em sucessdo®.

Primeiramente, partindo do entendimento do CNJ, acatado pelas corregedorias estaduais, o

interino sofre muitas limitacdes em sua atuacdo, mormente no que diz respeito a administracdo da

83 Lembrando-se de que a LNR estabelece nos arts. 20, § 5° (“Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro poderio,
para o desempenho de suas fungdes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como
empregados, com remuneracdo livremente ajustada e sob o regime da legislacdo do trabalho. (...) § 5° Dentre os
substitutos, um deles sera designado pelo notério ou oficial de registro para responder pelo respectivo servigo nas
auséncias e nos impedimentos do titular”) e 39, §2° (“Art. 39. Extinguir-se-a a delegacdo a notério ou a oficial de
registro por: (...) § 2° Extinta a delegacdo a notario ou a oficial de registro, a autoridade competente declarara vago
0 respectivo servico, designara o substituto mais antigo para responder pelo expediente e abrira concurso”). Os
dispositivos sdo lidos harmonicamente na jurisprudéncia do STJ, que, salvo hipdteses extraordinarias de extin¢do da
delegacéo por comprometimento da correta atuacéo do titular, com nitido envolvimento do substituto nas infracdes,
determina sua rigorosa obediéncia em precedentes diversos, tais como: RMS 23.823-RJ, Rel. Min. José Delgado, j.
06/03/2008, Primeira Turma; RMS 18.916-MG, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 07/11/2006, Segunda Turma; RMS
15.855-RS, Rel. Min. Felix Fischer, j. 06/04/2006, Quinta Turma.

84 Conforme a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST), a sucessdo trabalhista ficara caracterizada
apenas se o titular que acaba de assumir a delegagdo tem a si transferido a unidade econémico-juridica integrante do
estabelecimento e, cumulativamente, ndo interrompe a continuidade do vinculo trabalhista, travando relagéo juridica
laboral com a prestacdo de servigos por funcionario que ja laborava na serventia previamente a sua entrada (RR
245900-41.2007.5.02.0084, Rel. Min. Maria Helena Mallmann, j. 18/03/2015, Quinta Turma: “MUDANCA DE
TITULARIDADE DE CARTORIO EXTRAJUDICIAL. RESPONSABILIDADE. SUCESSAO TRABALHISTA.
A atual jurisprudéncia desta Corte entende que a sucessdo de empregadores, no caso de cartério extrajudicial,
somente se opera quando, além da transferéncia da unidade econdmico-juridica que integra o estabelecimento, nao
haja solucdo de continuidade na prestagao dos servi¢os. Na hipdtese dos autos, verifica-se do acérdao recorrido que
0 Reclamante ndo laborou para o novo titular da serventia. Portanto, o entendimento firmado pelo Tribunal Regional
encontra-se em dissonancia com a jurisprudéncia desta Corte. Recurso de Revista conhecido e provido™).
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unidade, com restri¢Ges quanto a contratago e ao aumento de despesas®. A ideia esta correta, pois
é arduo o inicio de atividade de um delegatario, que foi rigorosamente aprovado conforme
estabelece a Constituicdo, nas situacdes nas quais se depara com uma unidade dispendiosa, repleta
de gastos supérfluos que podem beirar a inviabilidade econdmica da serventia. Se podem ou nao
ter agido de ma-fé nessa oneracéo, é algo que ndo importa aqui investigar, mas, ainda que se parta
da boa-fé, é fundamental ter em mente que € ao titular legalmente investido na funcéo que compete

implementar as mudancas econdmicas mais sensiveis na serventia®, havendo, outrossim, um

% Veja-se, nesse sentido, trecho de decisdo do Ministro Gilson Dipp, entdo Corregedor Nacional da Justica, de 9 de
julho de 2010: “6. O servigo extrajudicial que ndo esta classificado dentre aqueles regularmente providos ¢ declarado
revertido do servigo publico ao poder delegante. Em consequéncia, os direitos e privilégios inerentes a delega¢do
inclusive a renda obtida com o servico, pertencem ao Poder Publico (& sociedade brasileira). 6.1 O interino
responsavel pelos trabalhos da serventia que ndo esta classificada dentre as regularmente providas (interino que ndo
se confunde com o notério ou com o registrador que recebe delegacéo estatal e que ndo é servidor publico, cf. ADI
2602-MG) é um preposto do Estado delegante, e como tal ndo pode apropriar-se da renda de um servigo publico cuja
delegacdo reverteu para o Estado e com o Estado permanecera até que nova delegacéo seja efetivada. 6.2 O interino,
quando ocupante de cargo publico (cf. é verificado em alguns Estados que designam servidores do Tribunal para
responder por servigos vagos), manterd a remuneracéo habitual paga pelos cofres publicos. Por outro lado, interino
escolhido dentre pessoas que ndo pertencem ao quadro permanente da administragdo publica, deve ser remunerado
de forma justa, mas compativel com os limites estabelecidos para a administragdo publica em geral, ja que atua como
preposto do Estado. 6.3 Nenhum responsavel por servigo extrajudicial que ndo esteja classificado dentre os
regularmente providos podera obter remuneracdo maxima superior a 90,25% dos subsidios dos Srs. Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em respeito ao artigo 37, XI, da Constituicdo Federal; 6.4 O valor da remuneragdo do
interino também devera ser lancado na folha de pagamento e no balancete mensal do servico extrajudicial (cf.
Anexo), a titulo de despesa ordinaria para a continuidade da prestacdo do servigo; 6.5. As despesas necessarias ao
funcionamento do servigo extrajudicial, inclusive as pertinentes a folha de pagamento, serdo igualmente langadas no
balancete mensal de prestacdo de contas; 6.6. A partir da publicacdo desta decisdo, a diferenca entre as receitas e as
despesas devera ser recolhida, até o dia dez de cada més, aos cofres publicos, sob a classificagdo Receitas do Servigo
Pdblico Judiciario, ou a fundo legalmente instituido para tal fim (art. 98, § 2°, da CF, c.c. o art. 9° da Lei n.
4.320/1964). 6.7 Conforme estabelece o artigo 3°, § 4°, da Resolugdo n. 80 do Conselho Nacional de Justica, aos
interinos € defeso contratar novos prepostos, aumentar salarios dos prepostos ja existentes na unidade, ou contratar
novas locacOes de bens mdveis ou imoveis, de equipamentos ou de servicos, que possam onerar a renda da unidade
vaga de modo continuado, sem a prévia autorizagdo do respectivo tribunal a que estiver afeta a unidade do servico.
Todos os investimentos que comprometam a renda da unidade vaga deverdo ser objeto de projeto a ser encaminhado
para a aprovagdo do respectivo tribunal de justi¢a”.

% Registra-se, por ora, a auséncia de formagdo de um posicionamento sélido no STF acerca da remuneracéo dos
interinos das delegagdes extrajudiciais. H4, de fato, liminares em ambos os sentidos, ora se fundamentando no fato
de o interino ser mero preposto do Poder Publico, ora se reconhecendo a inviabilidade na aplicacdo de um teto
remuneratério a agente que, malgrado nao investido em consonancia com o mandamento constitucional, exerce
atividade por delegagdo, como agente em colaboragéo com o Estado. Consignamos, porém, que, com base no exame
dos arestos mais recentes, na Primeira Turma o tema é unanimemente julgado no sentido de reconhecer a aplicacao
do teto aos interinos — lembrando-se, por outro lado, que o Ministro Dias Toffoli estd agora na Segunda Turma,
ingressando em seu lugar o Ministro Edson Fachin. Citam-se os seguintes precedentes: MS 29.192-DF, Rel. Min.
Dias Toffoli, j. 19/08/2014, Primeira Turma; MS 30.180 AgR-DF, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 21/10/2014, Primeira
Turma: “Agravo regimental em mandado de seguranca. Serventia extrajudicial. Provimento originario sem prévia
aprovacgdo em concurso publico. Submissdo da remuneracdo do responsavel interino pela serventia extrajudicial ao
teto constitucional. Agravo regimental ndo provido. 1. Autoaplicabilidade do art. 236, § 3° da CF/88. Apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, é inconstitucional o acesso aos servicos notarial e de registro sem
prévia aprovagdo em concurso publico. 2. O titular interino ndo atua como delegado do servico notarial e de registro
porque ndo preenche os requisitos para tanto; age, em verdade, como preposto do Poder Puablico e, nessa condicao,
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interesse publico na existéncia de um servico financeiramente saudavel para que preste a funcéo de

modo adequado®’.

Nesse sentido, embora se concorde com o cerceamento gerencial na atuacdo do tabelido ou
oficial interino, discorda-se veementemente da sujeicdo deste gestor ao teto do funcionalismo
publico, pois, assim como os delegatérios regularmente investidos na funcéo, ndo se submete a
estatuto ou regime celetista para que devesse ser obrigado a repassar os valores excedentes aos
cofres publicos. Respeitando-se o abalizado conhecimento daqueles que propugnam posicao
diversa, parece que a fundamentagédo dos defensores do teto sugere a imposicdo com um respaldo
muito mais politico, porém nem tanto juridico, uma vez que, se visualizado o regime na ética

administrativa, inviavel cogitar em argumentos que defendam a comentada restri¢cédo.

Como o interino estabelece uma relacdo de mera confianga com o poder delegante, ndo esta
sujeito as sancBes aplicaveis ao titular delegatario, previstas na LNR, significando, por conseguinte,
que na hipotese de quebra dessa relacdo de fiducia, cabe ao Judicidrio, se apuradas as

irregularidades, a designac&o de outro interino em substituicio ao anterior®e,

deve-se submeter aos limites remuneratérios previstos para 0s agentes estatais, ndo se lhe aplicando o regime
remuneratério previsto para os delegados do servigo publico extrajudicial (art. 28 da Lei n® 8.935/1994). Precedente:
MS n°29.192/DF, Relator o Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 10/10/14. 3. Agravo regimental ndo provido”.

87 Interessante aqui trazer excerto das Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica do Estado de S&o Paulo,
cujo Tomo II, Capitulo XXI, traz o seguinte conjunto de regras: “13. Aos responsaveis pelo servigo vago ¢ defeso
contratar novos prepostos, aumentar salarios, contratar novas locagdes de bens mdveis ou imdveis, de equipamentos,
ou de servicos que possam onerar a renda da unidade de modo continuado sem a prévia autorizagdo do Corregedor
Permanente. Os investimentos que possam comprometer a renda da unidade no futuro deverdo ser objeto de projeto
a ser aprovado pelo Corregedor Permanente. As decisGes relativas a este item serdo imediatamente encaminhadas a
Corregedoria Geral da Justica. 13.1. As contratacbes meramente repositérias, que ndo impliqguem oneracdo da
Unidade, e os reajustes salariais dos prepostos, realizados em virtude de Convengdes Coletivas das Categorias, ndo
se sujeitam & prévia aprovagdo do MM. Corregedor Permanente que, no entanto, devera ser informado pelo interino.
13.2. Os responsaveis interinamente por delegacGes vagas de notas e de registro lancardo no Livro Registro Diario
da Receita e da Despesa o valor da renda liquida excedente a 90,25% dos subsidios de Ministro do Supremo Tribunal
Federal que depositarem a disposi¢do deste Tribunal de Justica, indicando a data do depdsito e a conta em que
realizado, nos termos da regulamentagdo especifica desta Corregedoria. 13.3. Para apuracdo do valor excedente a
90,25% dos subsidios de Ministro do Supremo Tribunal Federal, serdo abatidas, como despesas do responsavel
interinamente pela unidade vaga, as previstas no item 57, do Capitulo XIII”.

® Frise-se, ainda, que o interino ndo se confunde com o interventor, ja que este Gltimo é o responsavel por conduzir
temporariamente a delegacdo a fim de sanear as irregularidades e as possiveis ilicitudes perpetradas na gestdo
anterior, autorizando-se sua designacdo nos casos em que se configure apuracdo de infragBes administrativas que
possam ensejar perda da delegacdo, ou em caso de suspensdo de noventa dias, prorrogaveis por mais trinta, para a
apuracdo de transgressfes quando o substituto também apresentar indicios contra si (assim estabelece o item 28,
Capitulo XXI, Tomo Il, das Normas de Servi¢co da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo —
NSCGJSP). Alias, a jurisprudéncia do STJ ja teve a oportunidade de confirmar a validade, em situagdes excepcionais,
da designacdo de interventor em detrimento de substituto do titular que sofreu a perda da delegacdo, deixando de
observar, portanto, o art. 39, § 2°, da LNR (RMS 26.552-SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 16/09/2010, Primeira
Turma; EDcl no RMS 31.736-ES, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 22/06/2010, Segunda Turma).
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Observa-se, por fim, que, com arrimo em remansosa jurisprudéncia do STF, o interino que
substitui o titular concursado ap6s a promulgacdo da CRFB em 1988 ndo é titular de direito a
assuncdo definitiva da delegacdo, afastando-se, outrossim, a aplicacdo do art. 54 da Lei n.°
9.784/99, mesmo em caso de completar-se o prazo decadencial de cinco anos, pois se firmou o
entendimento segundo o qual é impossivel alegar a convalidacdo em face de norma autoaplicével

(art. 236, § 3°, CRFB) prevista em sede constitucional®.

Deveras, 0s debates que circundam a atuacdo dos notarios e registradores interinos sao ainda

muito polémicos no pais, deixando-se nesta obra consignadas algumas das questdes que se reputam

89 Ha varios julgados nesse sentido, mencionando-se a ementa de um dos precedentes que serve de pardmetro para os
julgamentos do STF nesta matéria: MS 26.860-DF, Rel. Min. Luiz Fux, j. 02/04/2014, Tribunal Pleno: “MANDADO
DE SEGURANCA. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. INGRESSO. SUBSTITUTO EFETIVADO COMO
TITULAR DE SERVENTIA APOS A PROMULGAGAO DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA.
ARTIGO 236, § 3°, DA CRFB/88. NORMA AUTOAPLICAVEL. DECADENCIA PREVISTA NO ARTIGO 54
DA LEI 9.784/1999. INAPLICABILIDADE. PRINCIPIO DA PROTECAO DA CONFIANCA. PRINCIPIO DA
BOA-FE. OFENSA DIRETA A CARTA MAGNA. SEGURANCA DENEGADA. 1. O postulado do concurso
publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir efetividade ao principio constitucional da igualdade
(CRFB/88, art. 5°, caput), vedando-se a pratica intoleravel do Poder Publico conceder privilégios a alguns, ou de
dispensar tratamento discriminatorio e arbitrario a outros. Precedentes: ADI 3978, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal
Pleno, DJe 11.12.2009; ADI 363, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ 03.05.1996. 2. O litisconsorcio
ulterior, sob a modalidade de assisténcia qualificada, ap6s o deferimento da medida liminar, fere os principios do
Juiz Natural e da livre distribui¢do, insculpidos nos incisos XXXVII, LII do art. 5° da Constituicdo da Republica.
Precedentes do Plenério: MS 24.569 AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 26.082005; MS 24.414, Rel. Min. Cezar
Peluso, DJ 21.11.2003. 3. A delegacdo registral ou notarial, para legitimar-se constitucionalmente, pressupde a
indispensavel aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, por tratar-se de regra constitucional que decorre
do texto fundado no impositivo art. 236, § 3°, da Constituicdo da Republica, o qual, indubitavelmente, constitui-se
norma de eficacia plena, independente, portanto, da edicdo de qualquer lei para sua aplicagdo. Precedentes: RE
229.884 AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 05.08.2005; ADI 417, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, DJ 05.5.1998; ADI 126, Rel. Min. Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, DJ 05.6.1992. 4. In casu, a
situacdo de flagrante inconstitucionalidade ndo pode ser amparada em razdo do decurso do tempo ou da existéncia
de leis locais que, supostamente, agasalham a pretenséo de perpetuacao do ilicito. 5. A inconstitucionalidade prima
facie evidente impede que se consolide o ato administrativo acoimado desse gravoso vicio em fungdo da decadéncia.
Precedentes: MS 28.371 AgR/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 27.02.2013; MS 28.273 AgR,
Relator Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 21.02.2013; MS 28.279, Relatora Min. Ellen Gracie,
Tribunal Pleno, DJe 29.04.2011. 6. Consectariamente, a edi¢do de leis de ocasido para a preservacao de situagdes
notoriamente inconstitucionais, ainda que subsistam por longo periodo de tempo, ndo ostentam o carater de base da
confianga a legitimar a incidéncia do principio da prote¢do da confianga e, muito menos, terdo o condao de restringir
o0 poder da Administracéo de rever seus atos. 7. A redugdo da eficacia normativa do texto constitucional, insita na
aplicacao do diploma legal, e a consequente superacdo do vicio pelo decurso do prazo decadencial, permitindo, por
via reflexa, o ingresso na atividade notarial e registral sem a prévia aprovagdo em concurso publico de provas e
titulos, traduz-se na perpetuacdo de ato manifestamente inconstitucional, mercé de sinalizar a possibilidade
juridicamente impenséavel de normas infraconstitucionais normatizarem mandamentos constitucionais auténomos,
autoaplicaveis. 8. O desrespeito a imposi¢cdo constitucional da necessidade de concurso publico de provas e titulos
para ingresso da carreira notarial, além de gerar os claros efeitos advindos da consequente nulidade do ato (CRFB/88,
art. 37, 1l e 82°, c/c art. 236, 83°), fere frontalmente a Constituicdo da Republica de 1988, restando a efetivacdo na
titularidade dos cartdrios por outros meios um ato desprezivel sob os angulos constitucional e moral. 9. Ordem
denegada”.
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de maior interesse para a classe, sendo certo que num futuro proximo esses pontos serdo muito

provavelmente sedimentados na jurisprudéncia do STF.

Cessada a digressdo, enfocando novamente o delegatario da funcdo notarial ou registral
investido ap6s aprovacdo em concurso publico, por ndo ser um servidor ou empregado publico,
tem as sangBes que pode sofrer previstas no art. 32 da LNR’:, imponiveis apds processo

administrativo com direito de defesa.

Com relagdo a aposentadoria, dedicar-se-a topico proprio para discorrer a respeito, embora
ja se esclareca que, ao menos atualmente, o entendimento do STF é o de que os delegatarios ndo se

sujeitam a aposentadoria compulsdria ao atingir os 70 anos de idade.

Ademais, a tributagdo da renda dos notarios e registradores ocorre por meio de Livro Caixa,
conforme dispde o art. 75, I, do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto Federal n.° 3.000/99),
de modo que, se ndo optado essa forma de escrituracdo, tera o delegatario de recolher o Imposto de
Renda sobre Pessoa Fisica mediante aplicacdo de aliquota na receita bruta da serventia, o que

evidentemente acarreta um 6nus muito mais sensivel ao titular.

Interessante, nessa passagem, consignar que os titulares de delegacdo arrecadam imposto
de renda como pessoas fisicas, e ndo como pessoas juridicas, embora, contraditoriamente, a

tributacdo do ISSQN normalmente se valha de justificativas que o aproximam da atividade de uma

© Tramita hoje na Camara dos Deputados a PEC n.° 471/2005, que visa a alteracdo do § 3° do art. 236 da CRFB,
pretendendo estabelecer a seguinte redagdo: “O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remocdo, por mais de seis meses, ressalvada a situacdo dos atuais responsaveis e substitutos,
investidos na forma da Lei, aos quais sera outorgada a delegagdo de que trata o caput deste artigo”. Realmente, parece
ndo haver duvidas quanto & inconstitucionalidade material dessa PEC, haja vista o preceito que vem desde 1988
estabelecendo, em norma de eficicia plena, a necessidade de concurso publico para aprovagdo e investidura em
delegacdo notarial ou de registro, de forma a caracterizar patente afronta ao principio constitucional da isonomia.
Ademais, a jurisprudéncia do STF corrobora o arrazoado até aqui, como se pdde notar depois de mandado de
seguran¢a (MS 33.866-DF) impetrado pelo Deputado Federal Waldir Soares de Oliveira (PSDB-GO), que pedia
suspensdo e arquivamento da PEC. Examinando o pedido, o Ministro Relator Dias Toffoli relembrou a sedimentada
posicao da corte a respeito da imprescindibilidade do concurso publico de provas e titulos, indeferindo, no entanto,
a medida cautelar em razo de jurisprudéncia do STF, segundo a qual o controle preventivo de constitucionalidade
sO pode ser realizado se houver violagdo ao devido processo legal legislativo (vicio no rito de tramitagdo), mas ndo
na hipotese de potencial constitucionalidade material.

L Art. 32. Os notérios e os oficiais de registro estdo sujeitos, pelas infracdes que praticarem, assegurado amplo direito
de defesa, as seguintes penas: | - repreensao; Il - multa; 111 - suspensdo por noventa dias, prorrogavel por mais trinta;
IV - perda da delegacdo. (...) Art. 35. A perda da delegacdo dependera: | - de sentenca judicial transitada em julgado;
ou Il - de deciséo decorrente de processo administrativo instaurado pelo juizo competente, assegurado amplo direito
de defesa. § 1° Quando o caso configurar a perda da delegacdo, o juizo competente suspendera o notério ou oficial
de registro, até a deciséo final, e designard interventor, observando-se o disposto no art. 36. § 2° (Vetado).
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pessoa juridica, gerando certas distor¢fes na ética da tecnicidade juridica que decerto beneficiam
a arrecadacdo dos diversos 6rgdos fazendarios.

Da perspectiva processual, também serd exposto o problema da auséncia de personalidade
juridica a um ente distinto da figura do titular, pois este recebe a delegacdo enquanto pessoa fisica,
configurando-se dessa maneira 0 obstaculo as proposituras de demandas em face do oficio ou
tabelionato, que ndo sdo entidades personificadas. A jurisprudéncia estd sedimentada em torno da
auséncia de personalidade juridica do tabelionato ou oficio de registo, porque o termo “cartorio”,
em verdade, é tdo somente o local fisicamente disposto para servir de sede, onde atuam 0s

escreventes, auxiliares e se mantém, em regra, 0 acervo, ou parte dele.

Na esfera penal, no entanto, os titulares de delegacéo e 0s seus respectivos escreventes sao,
sim, considerados funcionarios publicos, atendendo assim ao art. 327 do Cédigo Penal e podendo
praticar todos os crimes tipificados no Capitulo | — Dos crimes praticados por funcionario publico
contra a administracdo em geral’?. Na esfera criminal, naturalmente n&o se vale do rigor juridico-
administrativo na qualificacdo dos agentes publicos, de forma que a expressdo “funciondrio
publico” exige interpretacdo ampla, pois, do contrario, muitos agentes estatais ndo estariam

abarcados pela incidéncia dos tipos penais tratados.

Ademais, por serem agentes publicos lato sensu, notarios e registradores podem
perfeitamente integrar o polo passivo em acdo mandamental, como no mandado de seguranca, pois
preenchem o requisito do art. 1°, 8 1°, da Lei do Mandado de Seguranca (Lei n.° 12.016/2009) no
que concerne as “pessoas naturais no exercicio de atribui¢des do poder publico, somente no que

disser respeito a essas atribuigdes”.

Portanto, os delegatarios de funcdo extrajudicial podem, sim, ser autoridades coatoras que

lesam ou ameacam lesar direito liquido e certo de usuario de notas ou de registro no desempenho

2 De forma meramente ilustrativa, aponta-se na doutrina: DELMANTO, Celso et al. Cédigo penal comentado. 8. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 928-930; na jurisprudéncia do STF: RE 141.347-6-SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j.
11/02/1992, Tribunal Pleno: “O art. 236 da Constituicdo - ao dispor que 0s servigos notariais e de registro serdo
exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico -, ndo lhes afetou, mas antes lhes confirmou a
publicidade da natureza, do qual resulta a consideracdo do seu pessoal como funcionarios publicos, para efeitos
penais, ainda que ndo para outros efeitos”; HC 74.131-MG, Rel. Min. Moreira Alves, j. 18/02/1997, Primeira Turma:
“Os oficiais de registro e notario sdo servidores  publicos em sentido lato”.
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da atividade qualificadora, com rejei¢do a pratica de ato que tem o potencial de ensejar nitido abuso
de poder ou ilegalidade’.

Por fim, nesse exame dos desdobramentos do regime juridico do agente pablico, convém
examinar a regra do art. 25, § 2°, da LNR'™. Neste caso, ndo se esta preocupado com o caput do
dispositivo legal, que prevé as incompatibilidades aos notérios e registradores no exercicio da
atividade. A atencdo se dirige ao § 2°, que prevé a diplomagdo, no caso de mandato eletivo, como

hipdtese em que implica o afastamento da funcao durante o exercicio deste mandato.

Quando o STF pOde apreciar a questdo, tratou o delegatario como se fosse um servidor
publico, declarando a inconstitucionalidade sem reducdo de texto do art. 25, § 2°, da LNR, com
fundamento no art. 38, I1l, da CRFB™. Dessarte, se possivel a compatibilizagdo dos horéarios de
ambas as atividades, nos termos do que prescreve o preceito constitucional supracitado, ndo h4, na
interpretacdo emanada do STF, maiores obstaculos a conciliagdo desses manus.

8. O EXERCICIO EM CARATER PRIVADO

A afirmativa de que a atividade de notérios e registradores é dotada de organizacdo
empresarial, vista em arestos do STJ, abre o caminho para se comentar no que consiste o exercicio

em caréater privado da funcdo publica extrajudicial.

De fato, o REsp 1.328.384-RS, embora dirigido a discussao sobre a base de célculo para
recolhimento do ISSQN, apresenta argumentos colidentes no tocante ao tratamento da atividade de
notas e de registro, ja que, de um lado, defende-se a pessoalidade da delegacéo, exercida por pessoa

fisica habilitada em concurso publico, aproximando-a portanto dos profissionais liberais como

3 Pensa-se, ilustrativamente, na hipotese de registrador de imdveis que denega a prenotagdo de um titulo de sua
atribuicdo territorial sem oferecer qualquer tipo de justificativa ao apresentante, ou de tabelido que se recusa a lavrar
uma escritura publica a pedido das partes sem, em contrapartida, oferecer-lhes os motivos que o levaram a negativa
em proceder a lavratura do ato notarial. Concordando com a possibilidade de figurar no polo passivo nessas
demandas: BENICIO, H. A. C., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 154.

" Art. 25. O exercicio da atividade notarial e de registro é incompativel com o da advocacia, o da intermediacéo de
seus servicos ou o de qualquer cargo, emprego ou funcdo publica, ainda que em comissao. § 1° (Vetado). § 2° A
diplomagéo, na hipotese de mandato eletivo, e a posse, nos demais casos, implicard no afastamento da atividade.

> ADI 1.531 MC-UF, Rel. Min. Sydney Sanches, j. 24/06/1999, Tribunal Pleno. Tem-se noticia, porém, de
delegatarios que assumiram a fungdo de chefe do Poder Executivo municipal (prefeito) e permaneceram afastados
da delegacdo no interregno de exercicio do mandato, com a designacao do substituto mais antigo para responder pela
delegacédo durante referido lapso.
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advogados, dentistas e médicos; de outro lado, propugna-se a similitude da organizacdo aquela
vista em estruturas empresariais, com organizacdo dos fatores de producéo, tais como capital, mao
de obra e tecnologia, sem que isso acarrete a equiparacao da atividade extrajudicial a empresarial

propriamente dita.

Realmente, da perspectiva logico-tedrica, 0o que € mais gritante nos diversos temas que
envolvem a atuacdo dos delegatarios € a completa auséncia de coeréncia nas solucbes pacificadas
em ambito jurisprudencial, ficando esta constatacdo muito evidente ao confrontar, por exemplo, na
seara fiscal, a forma como se arrecada o imposto de renda (como pessoa fisica) com a forma de
arrecadacéo do ISSQN (similar a qualquer pessoa juridica empresaria)’®.

Independentemente disso, pretende-se, neste topico, esquivar-se do debate tributario,
aproveitando-se, porém, fundamentos que respaldam os aludidos posicionamentos para que se
possa imergir na questdo atinente ao carater privado da atividade, reiteradamente mencionado na

legislacdo ordinaria e em nivel constitucional.

Iniciando-se pelo ponto de vista que admite a pessoalidade da prestacdo da funcdo publica
notarial ou registral, toma-se como premissa a outorga e investidura apos habilitacdo em concurso
publico de provas e titulos (art. 236, § 3°, da CRFB), somada a responsabilidade pessoal do
delegatario (arts. 21 e 22 da LNR). Com efeito, ndo pode o titular da delegacéo constituir uma
sociedade empresaria, uma empresa individual de responsabilidade limitada, ou qualquer artificio
que lhe permita configurar um patrimoénio de afetacdo para responder pelos danos advindos de sua

atuacdo, visto que a funcéo publica juridico-intelectual carece do elemento empresarial.

Outrossim, o fato de contratarem prepostos como substitutos, escreventes e auxiliares ndo
retira o carater personalissimo, que resta evidenciado ao examinar a responsabilidade civil da

maneira como posta em lei, respondendo a pessoa fisica do titular com todo o seu patriménio.

6 \/ejam-se, em consonancia com o que se escreve nesta passagem, os comentarios feitos por Hugo de Brito Machado
Segundo e Raquel Cavalcanti Ramos Machado (A forma de calcular o ISS incidente sobre a atividade de notas e
registros publicos. Revista Dialética de Direito Tributario, Sédo Paulo, n. 160, p. 55, jan. 2009): “E ndo ¢ s6 a
legislacdo de regéncia da profissdo dos notarios que Ihes confere esse tratamento (a exemplo das demais profissdes
legalmente regulamentadas). Ndo. Também a legislacdo do imposto de renda, e a legislagdo previdenciaria,
determinam de forma expressa o seu tratamento como profissionais autbnomos. A natureza pessoal do servico,
nesse caso, recebe uma tdnica ainda maior que no caso de advogados, contadores, médicos etc., pois estes se podem
organizar, para fins de imposto de renda, como pessoas juridicas, mantendo, contudo, sua responsabilidade pessoal
pelo servigo que prestam e a tributacdo fixa pelo ISS. Em relagdo ao notério e ao registrador, nem isso. Até no
ambito da tributacdo da renda, e da previdéncia social, sdo sempre considerados prestadores de servicos de natureza
pessoal” (grifos dos autores).
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Malgrado visar ao lucro, é certo que uma certa margem de rentabilidade é indispensavel para se
sustentar a continuidade e adequacéo do servico, servindo, além disso, de estimulo a prestacédo

desses atos’’.

Na contramao, 0s argumentos contrarios e vencedores na interpretacdo pretoriana apontam
0 notério ou o registrador como empresario lato sensu, sendo pessoa que exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada a producdo ou circulacdo de servicos, visando ao lucro pelo
exercicio de sua funcéo publica’®. Ademais, entende-se que a unipessoalidade ndo é elemento insito
a atividade extrajudicial, na medida em que o titular pode “empreender capital e pessoas para a

consecucdo da atividade, elementos esses, inclusive, inerentes a atividade empresarial”’®.

Em suma, essa linha interpretativa visa repelir ao maximo a unipessoalidade do carater
privado da atividade, salientando que a atividade é prestada diretamente por atendentes
(escreventes), contratados pelo regime celetista, por exemplo, em reconhecimentos de firma e

extracdo de copias autenticadas nos grandes centros urbanos®. Logo, tem-se a impressdo de que

" Essa linha argumentativa ¢ condensada na conclusdo do voto do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: “Ofende,
ainda, o principio da isonomia tributaria, pretender tributar os Notérios e Registradores, cuja natureza do trabalho
desenvolvido é indiscutivelmente pessoal, da forma como sdo tributadas as sociedades que desenvolvem tipica
atividade empresarial; ao meu ver é um grande equivoco assimilar atividades publicas (prestadas diretamente pelo
Estado ou sob regime de delegacdo) aquelas exercidas em regime de mercado (atividades empresérias), porque
estas se guiam por propdsitos, dindmicas e objetivos que ndo se conciliam com os que regem aquel’outras”.

" MARTINS, Sergio Pinto. Manual do imposto sobre servicos. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 298: “O servi¢o ndo
é exatamente publico, pois uma parte da receita é privada. Tem o titular do cartério lucro com a atividade, pois nao
ird trabalhar com prejuizo. Aufere o titular remuneracdo que é considerada renda para efeito do imposto de renda.
O fato gerador do 1SS ndo é exatamente servico prestado por empresa, mas servigos constantes da lista de servigos
(art. 1° da Lei Complementar n.° 116/03. Nao ha divida de que o titular do cartdrio exerce atividade econdmica
com intuito de lucro. Enquadra-se no conceito de empresario: pessoa que exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produgdo ou a circulagdo de servigos (art. 966 do Cddigo Civil). Tem o titular de
cartério empregados que lhe ajudam a prestar servigos para quem deles necessitar. Sua atividade econémica deve
ser considerada como empresarial, num sentido amplo, pois visa lucro”. Discorda-se, porém, desse ponto de vista,
ja que o delegatario ndo tem liberdade de fixacdo de preco, ndo se insere hum mercado de livre e ampla
concorréncia, haja vista delimitacfes territoriais, e, finalmente, ndo empreende organizacdo similar aquela
realizada por empresario.

9 STJ, REsp 1.185.119-SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 10/08/2010, Primeira Turma.

8 REsp 1.328.384, voto vencedor do Ministro Mauro Campbell Marques: *(...) O exame da legislagdo que regulamenta
0 art. 236 da Constituicdo Federal implica, necessariamente, a conclusdo no sentido de que o desempenho das
funcdes tipicas dos notarios e oficiais de registro pode ser delegado, por meio da contratacdo de empregados,
cabendo ao notario ou oficial de registro, no exercicio do poder diretivo, delimitar os atos que podem ser praticados,
formando-se uma estrutura organizada para a prestacdo do servico de registro publico. (...) Ndo obstante o regime
préprio —o art. 236 da CF/88 e Lei 8.935/94 —, que impossibilita o enquadramento dos titulares de servi¢os notariais
e de registro no conceito de empresa, é evidente que a prestacdo do servigo efetiva-se através da combinacéo dos
fatores de producdo (sobretudo contratacdo de méo de obra e tecnologia), associada a finalidade lucrativa. Nesse
contexto, embora ndo seja atividade empresarial, a prestacdo de servigos de registros publicos ocorre através de
uma estrutura economicamente organizada”.
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essa posicao, ainda que formalmente afaste o rotulo de empresario, em termos préaticos aplica
idéntico regime aos delegatarios extrajudiciais.

Perceba-se, portanto, como esse embate que estava atrelado ao ambito tributario municipal
diz respeito intimamente ao carater privado da atividade, dando-se a entender que a expressdo

lacnica utilizada pelo constituinte se aproxima faticamente do exercicio de atividade empresarial.

No entanto, é preciso ponderar realidades dispares que se verificam no Brasil, pois, a
despeito de possivel semelhanca entre um delegatério atuante em capital ou grande centro urbano
com um empresario individual, os titulares de delegacdo em pequenos municipios do interior do
pais certamente ndo tém o mesmo capital que lhes permita gozar de uma ‘“estrutura

economicamente organizada”.

Como se pdde comentar esparsamente no decorrer do presente capitulo, o que se
compreende por carater privado da atividade diz respeito principalmente ao custeio, organizacdo
interna da serventia — contratacdo dos prepostos em geral, cometimento de funcdes e verticalizagédo
de cargos — e responsabilidade civil que recai diretamente sobre a pessoa do delegatario, e ndo

sobre o ente delegante®’.

Parece, entretanto, muito dificil equiparar tabelides e oficiais de registro a empresarios, pois
a lei lhes confere a qualidade de “profissionais do direito”, ou seja, profissionais exercentes de
funcdo puablica juridico-intelectual, os quais tém por escopo primordial zelar pelos principios
basicos da autenticidade, publicidade, seguranca juridica e eficacia dos atos juridicos lato sensu,
timbrando-os com sua fé publica. Dessarte, estdo desautorizados a mercantilizacdo da atividade
tabelioa ou registral, de modo a obedecerem a uma série de preceitos normativos de ordens legal,

administrativa e ética que os afastam do campo da livre iniciativa.

Ademais, também ndo se observa relacdo de clientela entre usuarios da serventia e titular
da delegacdo, seja pelo fato de os orgaos registrais observarem delimitacdes territoriais mediante

circunscri¢des que impedem efetivar qualquer estratégia econdmica de cativacao dos interessados,

81 REGO, Paulo Roberto de Carvalho. Registros publicos e notas: natureza juridica do vinculo laboral de prepostos e
responsabilidade de notérios e registradores. Porto Alegre: IRIB/Fabris, 2004, p. 100.
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seja, com relacdo a livre escolha do notario, pelo fato de adstringirem-se a pregos pré-fixados em
tabela legal, que ndo oportuniza a concessao de descontos ou pre¢os promocionais®.

Como se ndo bastasse, 0s delegatarios ndo podem segregar patriménio ou constituir pessoa
juridica que responda por eventuais lesdes causadas a terceiros. Este Ultimo argumento seria entao
rebatido com a assertiva de que empresarios individuais também sdo responsabilizados com todo
0 seu patrimonio. Todavia, o que fica claro a partir da insercdo do art. 980-A no Cdédigo Civil é a
priorizacdo em criar-se ente que seja capaz de isentar a responsabilidade da pessoa fisica titular,
com a qual n&o se confunde, méxime em se tratando de empreendimentos que exijam investimentos

de significativa monta.

Alias, interessante observar que a recente Lei n.° 13.247/2016 enxertou no Estatuto da
Advocacia (Lei n.° 8.906/1994) a possibilidade de advogados constituirem sociedade unipessoal,
sendo inovacao legislativa muito interessante, principalmente por exercerem atividade intelectual
que se subsume ao art. 966, pardgrafo Unico, do CC, excluida conseguintemente do ramo

empresarial.

Logo, é o caso de questionar a possibilidade do uso de semelhante artificio no caso de
notarios e registradores. Numa maneira particular de pensar, o que se pode afirmar, ao menos a luz
da vigente LNR, ¢ a inviabilidade juridico-legal da criacdo de uma pessoa juridica, ou de outro
mecanismo que ensejasse um patrimonio de afetacdo. Por outro lado, se houvesse uma modificacéo
legislativa nesse sentido, ndo ha duvidas de que boa parte da classe faria proveito dessa construcéo
juridica, haja vista a multiplicacdo de demandas judiciais envolvendo delegados extrajudiciais, que
fomenta o crescimento do mercado de seguros de responsabilidade civil especificamente voltados

a notarios e registradores®®.

8 E certo que os notarios ndo podem conceder descontos ou realizar pregos promocionais para USU&rios que
habitualmente frequentam o tabelionato. Na realidade, qualquer estratagema semelhante configuraria uma conduta
merecedora de sangdo gravissima, violadora do art. 30, VIII, da LNR. No entanto, como a escolha é livremente
outorgada as partes, ha consequentemente uma saudavel disputa entre os tabelides no sentido de oferecer um
servigo cada vez mais qualificado, agil e eficiente como forma de encantar o usuério, ndo se observando, nesta
Ultima postura, qualquer comportamento que em principio transgrida os deveres legais, administrativos e éticos
inerentes a funcao tabelioa. Contanto que ndo se comprometa a retiddo do exercicio profissional com estratégias
mercadoldgicas ou com comportamentos que tornem uma funcgdo puablica secular aviltada por negociacGes escusas,
esta-se no plano de bem-vinda competi¢do notarial, que visa ao constante melhoramento de cada tabelido.

8 Neste tema, observa Eric Deckers (Fung&o notarial e deontologia. Tradugdo de Albino Matos. Coimbra: Almedina,
2005, p. 114): “Em todos 0s paises da Unido Europeia é imposta aos notéarios a subscricdo obrigatéria de um
seguro de responsabilidade profissional” (grifos do autor).
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Decerto, a questdo merece amadurecimento, pois se 0 concurso habilita pessoa fisica,
necessariamente a constituicdo so poderia acontecer ap06s a assun¢do de uma serventia, da mesma
forma que um advogado s6 constituiria sociedade unipessoal ap6s bacharelado em direito e

aprovacdo no exame de ordem.

9. A SUJEICAO A APOSENTADORIA COMPULSORIA PELO IMPLEMENTO DE
IDADE

A sujeicdo a aposentadoria compulséria quando do atingimento dos setenta anos de idade
tinha aplicacdo consensual aos notarios e registradores na jurisprudéncia do STF8* sedimentada a
luz da Constituicdo de 1967%.

Essa posicdo se manteve invariavel apds o advento da Constituicdo Federal de 1988, muito
embora o regime juridico previsto no atual art. 236 se diferencie imensamente do conjunto
normativo previsto na anterior ordem constitucional. De toda forma, somente ap6s a introducédo da
EC n.° 20/98, que, segundo sua ementa, “modifica o sistema de previdéncia social, estabelece
normas de transi¢do e da outras providéncias”, houve uma indiscutivel inversao jurisprudencial no

STF, passando a maioria do plenario a entender que a aposentadoria compulséria, conforme a

8 No STJ, confirmando a aposentadoria compulsdria aos delegatarios: RMS 580-SP, Rel. Min. Garcia Vieira, j.
18/02/1991, Primeira Turma; RMS 712-SP, Rel. Min. Hélio Mosimann, j. 22/05/1991, Segunda Turma; RMS 807-
SP, Rel. Min. Hélio Mosimann, j. 22/05/1991, Segunda Turma; RMS 787-PR, Rel. Min. Demacrito Reinaldo, j.
16/09/1991, Primeira Turma; RMS 330-SP, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. 25/11/1992, Primeira Turma.
Quanto ao STF, sob a Constituigdo de 1988, antes da EC n.° 20/98, colacionam-se estes precedentes convergentes
com os citados provenientes do STJ: ADI-MC 1.298; ADI-MC 1.378-ES; RE 178.236-RJ, Rel. Min. Octavio
Gallotti, j. 07/03/1996, Tribunal Pleno; RE 189.736-SP, Rel. Min. Moreira Alves, j. 26/03/1996, Primeira Turma.
Liminares concedidas posteriormente a EC n.° 20/98, as quais indicavam pressagio da mudanga no entendimento
jurisprudencial: Pet 2.890-SP, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 18/03/2003, Primeira Turma; Pet-QO 2.903-SP, Rel. Min.
Moreira Alves, j. 01/04/2003, Primeira Turma; ADI-MC 2.891-RJ, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 04/06/2003,
Tribunal Pleno. Finalmente, o precedente que consagra a inversdo jurisprudencial no STF: ADI 2.602-MG, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Rel. para acérddo Min. Eros Grau, j. 24/11/2005, Tribunal Pleno.

8 Artigos conforme a redagdo dada pela EC n.° 22/82: “Art. 206 - Ficam oficializadas as serventias do foro judicial
mediante remuneragdo de seus servidores exclusivamente pelos cofres publicos, ressalvada a situacdo dos atuais
titulares, vitalicios ou nomeados em carater efetivo ou que tenham sido revertidos a titulares. Art. 207 - As
serventias extrajudiciais, respeitada a ressalva prevista no artigo anterior, serdo providas na forma da legislagéo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, observado o critério da nomeacdo segundo a ordem de classificagédo
obtida em concurso publico de provas e titulos. Art. 208 - Fica assegurada aos substitutos das serventias
extrajudiciais e do foro judicial, na vacancia, a efetivacdo, no cargo de titular, desde que, investidos na forma da
lei, contem ou venham a contar cinco anos de exercicio, nessa condi¢do e na mesma serventia, até 31 de dezembro
de 1983”.
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hodierna redacéo do art. 40, § 1°, 11, da CRFB®®, s6 se aplica a titulares de cargo publico efetivo da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nesse diapasdo, de acordo com o exposto ao tratar do regime juridico-administrativo de
agente publico lato sensu extensivel a tabelides e registradores, estes sujeitos exercem funcao que
ndo se assemelha aquela desenvolvida pelos ocupantes de cargos ou empregos publicos, sendo, ao

reves, agentes particulares que atuam em colabora¢do com a Administracdo publica.

Esse o motivo primordial para acatamento da nova posicdo, apesar de muito distante de

haver unanimidade entre os Ministros na ocasiao.

Exposto sinteticamente o histdrico de virada jurisprudencial, cumpre examinar com mais
detalhes os precedentes destas matérias para investigar com bastante cuidado os fundamentos de

cada posicao.

Deveras, retomando o arcabouco normativo da Constituicdo de 1967, ndo pairavam duvidas
sobre a aposentadoria compulsoria dos delegatérios extrajudiciais por implemento de idade,

posicao esta que ndo se alterou, como ja afirmado, até 1998.

Assim, buscou-se explicar que o art. 236 da CRFB visava obstar a estatizacdo dos oficios e
tabelionatos, sem que isso significasse, na contramao, o afastamento do regime juridico de servidor
publico lato sensu aos delegatarios, na medida em que percebiam taxa pelos servicos prestados e
habilitavam-se ao exercicio da funcdo mediante aprovacdo em concurso publico de provas e titulos.
Conforme os proprios argumentos expendidos pelo Ministro Celso de Mello no RE 189.736-SP,
0s notarios e registros gozam do poder ceritficante, insito a suprema autoridade estatal, que tem

por fim “atestar a veracidade e a legitimidade de determinados fatos e atos juridicos”, de modo que

8 O dispositivo ja foi alterado algumas vezes apds a inser¢do da EC n.° 20/98, sem, todavia, prejudicar o entendimento
firmado no STF: “Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unidlo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo
e solidario, mediante contribuicéo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003) § 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§ 3° e
17: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003) Il - compulsoriamente, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade,
na forma de lei complementar (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 88, de 2015)”.



105

a Unica conclusdo em seu entender cabivel € a de qualificacdo formal, no &mbito juridico-

administrativo, como servidores publicos prestadores de servigo publico.

Ademais, o supracitado Ministro noutra ocasido (ADI-MC 1.298) relembrou alguns tracos
que o forcavam a tratar tabelides e oficiais de registro como servidores publicos em sentido largo,
dentre eles destacando: a autorizagdo para exercer funcéo publica somente apos a delegacdo pelo
Estado, a constante fiscalizacdo pelo Poder Judiciario no exercicio de suas atribuicGes e a rigorosa

necessidade de passarem por concurso publico para ingressar na atividade.

Caso preponderasse 0 ponto de vista oposto, afirmou-se que a delegacdo se tornaria

verdadeira propriedade privada, afrontando um regime puablico inerente a todo o aparato estatal.

Mesmo ap06s a Constituicdo de 1988, o STF firmou posicdo de que o art. 236, conciliado
com o art. 31 do ADCT, ndo modificou a natureza dos servicos registrais e notariais, pois a relacao
entre titular de delegacdo e usuario é mantida pelo carater de autoridade, revestida pela fé pablica

estatal.

Em suma, por exercerem funcdo publica, que, seja ela qual for, ndo se coaduna com a
vitaliciedade — ndo no sentido técnico de garantia de perda da funcdo somente por sentenca judicial
transitada em julgado, mas, sim, no de exercicio até a morte do agente publico —, o Direito pétrio
naturalmente repeliria qualquer regime juridico-legal que outorgasse prerrogativa como essa a uma

determinada categoria de servidores lato sensu®’.

Até a reformulacdo do sistema previdenciario proporcionada pela EC n.° 20/98, restavam
como minoritérios, repugnando a extensao da aposentadoria compulsoria por implemento de idade,
os Ministro Marco Aurélio, Francisco Rezek e Sepulveda Pertence. Antes de minudenciar 0s
argumentos desta corrente que, ao final, tornou-se a vencedora, convém explanar que a redacéao
original do caput do art. 40 da CRFB simplesmente dispunha “o servidor sera aposentado”, de
forma genérica, sem a especificacdo dos “cargos efetivos”, da maneira como posta no vigente

enunciado. A antiga escrita, somada ao novo regime do art. 236, ndo permitia, sempre conforme 0s

87 Posicdo exarada em parte conclusiva do voto do Ministro Mauricio Corréa (RE 178.236-RJ): “Ademais, nio me
parece harmonizar-se com a tipicidade das atividades de servicos publicos registrais e notariais, que sdo exercidas
por atos delegados pelo Poder Publico, excepcionar-se 0 seu agente da norma geral que impde ao funcionario
publico a compulséria aos 70 (setenta) anos de idade. Seria um plus que extrapolaria a propria natureza dos servi¢os
publicos, favorecendo ao titular de serventia, como uma benesse que nenhum servidor publico teria direito”.
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julgamentos do STF, excluir do seu campo de incidéncia os tabelides e registradores, ja que eram

vistos como servidores publicos, ainda que em sentido amplo.

Contudo, a redacao provida de maior pormenorizacéo é concretizada com a EC n.° 20/98,
sendo entdo submetida novamente a questéo ao escrutinio do STF por intermédio da propositura
da ADI 2.602-MG pela ANOREG-BR, em face do Provimento n.° 55/2001 da Corregedoria Geral
da Justica de Minas Gerais, que determinava aos juizes diretores de foro a fiscalizacdo do
atingimento da idade de 70 anos pelo delegatario para, quando constatado, declarar a vacancia da

delegagdo com a subsequente designacdo do substituto mais antigo para assumi-la interinamente.

Ja na apreciacdo da medida cautelar, a liminar foi concedida para suspender os efeitos da
norma administrativa até o julgamento definitivo, respaldando-se o tribunal mormente no novo
enunciado oferecido pela EC n.° 20/98. Além disso, nas manifestacdes de praxe estabelecidas para
o procedimento das ADIs, o entdo Procurador Geral da Republica foi favoravel a procedéncia da
acdo, ressaltando que, apesar do vetusto entendimento de que se equiparavam a servidores publicos,
notarios e registradores a época ja ndo mais gozavam dessa igualacdo, aplicando-se-lhes portanto

o0 regime geral da previdéncia, e ndo o regime proprio cristalizado no art. 40 da CRFB.

De fato, diante da nova redacdo do art. 40, a argumentacdo daqueles que propugnavam a
extensdo automatica do regime dos servidores devia ser revista, 0 que aconteceu imediatamente a
partir do voto do Relator originario, o Ministro Joaquim Barbosa. Malgrado a mudanca redacional,
ela ndo serviu de obstaculo a manutengdo do seu entendimento, valendo-se para tal da invocagédo
do principio republicano como forma de arguir que nenhuma funcdo publica na RepuUblica
Federativa do Brasil poderia ser exercida sem delimitacao temporal, pois, do contrério, estar-se-ia
personificando, ou eternizando o munus publico, resultado que é totalmente avesso ao Estado

Democratico de Direito®.

Além disso, enfatizou que a vitaliciedade deveria vir sempre explicita, jamais presumida,

como aconteceria caso se chegasse a conclusdo diversa da que propugnava.

8 Segue passagem do voto: “o direito publico brasileiro niio convive bem com a ideia de que alguém possa ocupar ou
deter, em carater eterno, até a morte, algum tipo de funcao que se revista de caracteristica de estatalidade, ainda que
em grau inferior. (...) A meu ver, a disciplina especifica sobre os servigos notariais manteve-se intacta, e a alteracéo
ocorrida no art. 40 do texto constitucional, a qual deu ensejo a concessao da liminar na presente acao, apenas trouxe
detalhamento (passando a tratar de ‘servidores titulares de cargos efetivos’) a dispositivo que era expressao de
principio constitucional maior que veda a personalizagdo das fungdes publicas”.
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No entanto, prevaleceu a posi¢do contraria, mais bem condensada no voto do Ministro
Marco Aurélio, que se assenta em opinido de Celso Antonio Bandeira de Mello®, segundo o qual
0 regime juridico delineado a notarios e registradores na Constituicdo de 1988 diverge
significativamente daquele desenhado na anterior Constituicao de 1967, pois, na mais antiga, havia
inegavelmente o regramento voltado a qualificacdo como servidor, distintamente do que acontece
na vigente ordem constitucional, em que sé&o tratados como particulares colaboradores com a

Administracéo.

Essa confrontacdo de disciplinamentos é fundamental para entender as premissas das quais
parte a posicao que repele a aposentadoria compulsoria pelo implemento de idade.

Assim, aproxima-se 0 notario ou registrador do concessionario de servico publico, notavel
figura que pacificamente ndo se insere na categoria dos servidores publicos. Por conseguinte, 0s
delegatérios extrajudiciais ndo se inserem na estrutura estatal, exercendo a funcdo puablica em

carater privado, com o estabelecimento de relacdes celetistas com seus prepostos.

Além disso, examinando-se o historico do projeto de lei que redundou na LNR, viu-se
tentativa, mediante emenda ofertada pelo entdo Senador Eduardo Suplicy (PT-SP), de incluir-se no
rol das causas extintivas da delegacdo a aposentadoria compulsoria, a qual foi refutada por

relevante maioria de votos — Emenda n.° 10 ao Projeto 2.248/91%. De fato, essa observagio foi de

89 A competéncia para..., Op. cit., p. 209-210. Ha, além disso, outros autores de relevancia que comentam o assunto
em sentido convergente e especificamente detidos aos equivocos da aposentadoria compulséria: DIP, Ricardo.
Aposentadoria compulséria de registradores e notarios. Revista de direito imobiliario, Sdo Paulo, v. 22, n. 47, p.
194-195, jul./dez. 1999: “Em contrapartida, a aposentadoria compulséria concerne patentemente a um aspecto
pessoal, a uma dimenséo pessoal do servigo. Essa dimensao pessoal ndo se abriga essencialmente no plano objetivo.
Um servico pode ser publico e ndo deixara de sé-lo porque o servidor se aposente ou ndo se aposente de modo
compulsério. Nada impediria, no caso brasileiro, que o legislador infraconstitucional, por motivo diversos, julgasse,
bem ou mal, que aos 40 anos de idade fosse conveniente que um registrador se apresentasse, ou aos 30 ou aos 80
anos. Sé que, inexistindo essa norma, ao contrario do que ocorria ao tempo em que eu declarei a aposentadoria
compulséria em Sdo Paulo, ndo hd como deriva-la por analogia a partir da condi¢do do funcionario publico, e ndo
ha como deriva-la porque a dimensdo pessoal do registrador e do notario, no ambito do servico publico, é
essencialmente diversa da dimenséo estatutaria do funcionario, que nao tem a missdo de gerir privadamente um
servigo”; ERPEN, Décio Antonio. Da responsabilidade civil e do limite de idade para aposentadoria compulsoria
dos notérios e registradores. Revista de direito imobiliario, Sdo Paulo, v. 22, n. 47, p. 111-112, jul./dez. 1999: “Como
se v8, o Congresso Nacional legislou de forma consciente quando omitiu a aposentadoria compulséria por
implemento de idade. Em nenhum momento equiparou o Notario ou Registrador, para esse fim, ao funcionario
publico. Se assim o pretendesse, seria bem mais comodo proclamar que o titular de uma Serventia Notarial ou
Registral perderia a titularidade nos casos similares a perda da funcdo publica. Preferiu o legislador dispor
especificamente a respeito do tema. E, propositadamente, omitiu a aposentadoria compulséria por limite de idade,
como ocorre para o funciondrio publico”.

% Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=201431>. Acesso
em: 16 jan. 2016.
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muita pertinéncia: como as causas extintivas da delegagé@o notarial ou registral vém previstas no
art. 39 da LNR, somente as hipdteses ali positivadas podem configurar a cessacao da atividade, ndo
se recorrendo as situacdes aplicaveis a servidores publicos stricto sensu, haja vista a disparidade

de regimes dispostos a cada uma das figuras®-.

Outrossim, , na mesma ADI 2.602-MG, destacando a posi¢ao sui generis no panorama dos
agentes publicos lato sensu, o Ministro Ayres Britto, que tem sélida e burilada posicéo tedrica a
respeito da atividade extrajudicial como um todo, confronta as disparidades dos conjuntos
normativos incidentes a um ocupante de cargo publico e a um delegatério de funcdo notarial ou
registral, de forma que: no primeiro, o cargo é provido por nomeacgdo, ao passo que no segundo,
por delegacdo; nagquele ha remuneracao direta pelos cofres do Estado, enquanto neste ha pagamento
pelos utentes dos servicos; aqueles se aplica um estatuto que prevé um regime juridico-funcional
vinculando os servidores de todo o ente federativo, a estes, porém, existe apenas um ato unilateral
de delegacdo realizado sob observancia de legislacdo estadual e de normas gerais federais; 0s
primeiros, vencido o estagio probatdrio, alcancam a estabilidade, recebem a aposentadoria
estatutaria, pensao também estatutaria, exercem o direito a sindicalizacdo profissional e sdo
protegidos pela irredutibilidade dos seus vencimentos, benesses estas que inequivocamente nao se

estendem aos notérios e oficiais de registro.

Dessarte, nada impediria o0 acréscimo de mais uma causa que levasse a aposentadoria do
delegatario por implemento de idade, mas necessariamente isso deveria ser feito por meio de lei

que alterasse a redacao do art. 39 da LNR.

Aduzido o intrigante debate doutrinario-jurisprudencial, recorda-se, ao final, a posicdo
aventada na obra de Aliende Ribeiro, que, assim como o Ministro Joaquim Barbosa, preocupa-se
com a temporalidade do exercicio de fungdo publica e, por tal motivo, cogita na formulagdo de

outro critério de demarcacao do lapso de atividade.

Assim, assemelhando-o0s aos concessionarios de servico publico, que obrigatoriamente

celebram contrato administrativo por tempo determinado, Aliende Ribeiro® propugna a aplicagdo

91 Extrai-se importante excerto conclusivo do voto do Ministro Marco Aurélio (RE 178.236-6-RJ): “Por essas razdes
concluo que o notério, ndo sendo servidor pablico — e creio que em sa consciéncia ninguém se atreve a asseverar ser
ele um servidor puablico —, esta fora do campo de incidéncia do disposto no inciso 11 do artigo 40 da Constitui¢do
Federal, no que somente aplicavel aqueles que tenham tal qualificagdo”.

92 Regulacdo da funco..., Op. cit., p. 100-101.
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de similar prazo, podendo-se eventualmente recorrer até mesmo ao periodo maximo das parcerias
publico-privadas (35 anos, conforme art. 5°, I, da Lei n.° 11.079/2004%) como saida para haver um
termo final ao exercicio da delegagdo. Isso, contudo, ndo obsta que o delegatario preste novo

concurso e seja investido como titular de outra serventia, ocasido em que o0 prazo se reiniciaria.

Em que pese o brilhantismo desse raciocinio analdgico a figura que provavelmente mais se
assemelha a um notario ou registrador no leque de agentes em exercicio de atividade publica,
parece-nos que, pelo fato de inexistir um regime contratual de concessao ou permissao entre notario
ou registrador e Poder Publico, impossivel concluir por similar delimitagdo temporal, tipicamente
vista em relacGes negociais. Assim, tem-se a impresséo de que somente pela inser¢do de um inciso
ao art. 39 da LNR seria possivel aplicar a aposentadoria compulséria por implemento de idade; ou,
valendo-se da Ultima sugestéo teorica, apenas pela inclusdo de dispositivo que delimite o tempo de
exercicio da delegacdo, com a possibilidade de reinicio da contagem pela assun¢do de distinta
serventia extrajudicial, seria possivel admitir a temporariedade da atuacao.

10. A INDEPENDENCIA DA FUNCAO NOTARIAL OU REGISTRAL

A independéncia funcional do delegatario é de suma importancia para o desenvolvimento
da atividade extrajudicial, configurando-se, simultaneamente, um direito e um dever de qualificar

pessoal e autonomamente os titulos que lhe sejam submetidos ao juizo prudencial®*.

% Art. 5°. As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever: | — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com
a amortizagcdo dos investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos,
incluindo eventual prorrogacéo.

% DIP, Ricardo Henry Marques. Da ética geral a ética profissional dos registradores. 2. ed. Porto Alegre: Fabris,
1998, p. 115-116. Do mesmo autor, ainda se apresentam outros dois trabalhos: O paradigma da independéncia
juridica dos registradores e dos notarios. In: ldem. Registro de imoveis (varios estudos). Porto Alegre: IRIB/Fabris,
2005, p. 119-132; Idem. Sobre a qualificagdo no registro de imoveis. In: Idem. Ibidem, p. 178, ao tratar da
independéncia inerente a qualificagdo, assim explana: “A senten¢a prudencial de qualificagdo, emitida em ordem ao
atendimento da seguranga juridica, reclama a independéncia decisoria de seu agente, ‘la misma independencia que
tiene el Juez para dictar sus resoluciones’ (Hérnandez Gil, 150). Ndo ha verdadeira prudéncia enquanto consciéncia
— sem liberdade, porque a consciéncia certa é a norma subjetiva do agir (0 que indica, saliente-se, a existéncia de
uma outra norma para o agivel, norma objetiva e fundante), e, impondo a lei um juizo do registrador acerca da
aptidado inscritiva de um titulo (Scotti, I, 593, 594), ndo o faz executor subordinado a ordens singulares superiores,
mas juiz, independente e responsavel (ao menos, sempre moralmente, da registracdo hic et nunc de determinado
titulo) (Morell, 258; Chico y Ortiz, Ill, 65, 66). Também frisando a independéncia juridica de notarios e
registradores: RIBEIRO, L. P. A., Regula¢do da fung¢&o..., Op. cit., p. 86-90.
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Assim, ndo se trata de mero cumprimento de ordens de autoridades superiores, cabendo ao
oficial ou tabelido realizar um julgamento conforme a legalidade e os demais requisitos previstos
em patamar infralegal, ndo se autorizando a delegagdo ou rendncia a uma atividade que lhe é

propria.

Exemplificativamente, lembre-se da qualificacdo procedida pelo tabelido de protesto —
talvez um dos pontos mais acentuados pelo crescente prestigio conferido a qualificacdo
independente dos delegatarios extrajudiciais, de acordo com as sucessivas reformas inseridas no
Capitulo XV, Tomo Il, das NSCGJSP —, a quem cabe apreciar se as obrigacbes consubstanciadas
em titulos ou documentos de divida sdo certas, liquidas e exigiveis, independentemente de
configurarem titulo executivo em termos formais®. Aprofundando-se um pouco esta ilustraco,
enaltece ainda mais a independéncia funcional do tabelido de protesto a possibilidade de lavrar
termo a partir de decisédo interlocutoria com base em certiddo expedida por serventudrio da justica,
ainda que ndo esteja imunizada pelo transito em julgado préprio das decisdes que pdem fim ao
processo, ocasido indiscutivelmente mais adequada a qualificacdo e a subsequente lavratura do

protesto®.

Além disso, ao abordar-se a independéncia, € pertinente acrescentar alguns comentarios
relativos a impartialidade e a imparcialidade, as quais, malgrado grafia semelhante, implicam

conceitos distintos e de igual relevancia para a atuagdo registral ou tabelioa.

Com relagdo a impartialidade, pode ser descrita como o dever que recai sobre o oficial que
Ihe impede de qualificar titulos que digam respeito a direito préprio ou a direito de titularidade de
parentes até o terceiro grau, conforme previsto no art. 27 da LNR. A limitacdo na atividade do

delegatario nessas situacdes se justifica pela necessidade de manter equidistancia com relagdo as

% Nesse sentido, o item 22 do Capitulo XV, Tomo II, das NSCGJSP: “22. Além dos considerados titulos executivos,
também sdo protestaveis outros documentos de divida dotados de certeza, liquidez e exigibilidade, atributos a serem
valorados pelo Tabelifo, com particular aten¢éo, no momento da qualificagdo notarial”.

% Assim ficou posto no Parecer 74/2015, exarado em 25 de margo de 2015, no Processo n.° 171120/2013, da lavra dos
Juizes Assessores da Corregedoria Ricardo Tseng Kuei Hsu e Gabriel Pires de Campos Sormani, cujo trecho, por
sua relevancia, é transcrito na integra: “(...) tratando-se de decisdes interlocutérias, ndo parece conveniente a
regulamentag8o administrativa acerca da expedicdo de certiddo para fins de protesto. Com efeito, existem decisfes
interlocutoérias em relacdo as quais, mesmo transcorrido 0 prazo para recurso, sdo passiveis de revisdo no curso do
processo. (...) Nada obsta, no entanto, que o Tabelido, analisando determinada certiddo judicial que verse sobre
decisdo interlocut6ria, no momento da qualificacdo notarial, nela reconhe¢a um documento de divida dotado de
certeza, liquidez e exigibilidade. O que ndo parece conveniente, reitere-se, é regulamentar a expedicao de certiddo
de divida judicial para fins de protesto ap6s o decurso do prazo para o recurso contra qualquer decisdo
interlocutdria”.
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partes®”, estando apto, dessa forma, a garantir a seguranca juridica, pois ndo é possivel a
distribuicdo do justo por quem potencialmente esteja num conflito de interesses®,

Por fim, a imparcialidade, como enfatizado paragrafos acima, ndo se embaralha com a
impartialidade, na medida em que, diferentemente desta, aquela significa a atuagdo de maneira
objetiva, sem curvar-se a elementos intencionais ou subjetivos, como a inten¢do de agradar
determinadas pessoas, de angariar dividendos, de prejudicar alguem, ou até mesmo o temor de
contrariar certas autoridades®®. Logo, ndo importa se o apresentante ou sujeito parte da relagéo
juridica ¢ um grande amigo, um desafeto ou uma autoridade a qual o delegatério esteja
administrativamente subordinado, devendo o oficial sempre proceder a qualificacdo com

observéancia aos comandos normativos, em rigorosa observancia ao principio da legalidade.

Esses deveres, alias, ndo se restringem ao oficial de registro, aplicando-se também ao
tabelido, conforme o principio da imparcialidade, tratado por alguns em doutrina como abarcante

de ambos os deveresi®,

11. A AUSENCIA DE PERSONALIDADE JURIDICA DO OFICIO OU TABELIONATO

A falta da conformacdo de uma pessoa juridica ao tabelionato ou oficio é algo que choca os
operadores do direito pouco versados na area extrajudicial e ainda mais os leigos que tenham de

travar relacfes contratuais com os delegatarios.

Realmente, se cogitada a estrutura dos grandes oficios ou tabelionatos das capitais

brasileiras, € quase impossivel ndo visualiza-los a priori como uma pessoa juridica, tendo-se em

9 Alguns autores destacam inclusive o carater de “magistratura cautelar” na atividade do tabeliio (BRANDELLI, L.,
Teoria geral..., Op. cit., p. 181: “... na condigdo de terceiro imparcial, ele exerce uma verdadeira magistratura
cautelar, espontaneamente requerida pelos interessados”).

% DIP, R. H. M., Da ética geral..., Op. cit., p. 117.

% Idem, ibidem, p. 117-119. N&o se confunde aparéncia de imparcialidade com imparcialidade propriamente dita,
conforme o jurista: “Por derradeiro, a imparcialidade exige, frequentemente, o concurso da fortaleza: ceder a
pressdes mais ou menos poderosas (como, ad exemplum, da opinido puablica transitoria) ou ao desejo de aparentar
imparcialidade (como seria, por exemplo, determinar o registro do titulo de um desafeto, embora em oposic¢ao aos
ditames legais, ou desqualificar o de um amigo, nada obstante afeicoado ao direito normativo) ndo é ser imparcial.
N&o se nega que ha uma importancia social em que os registradores — e também o0s juizes e os promotores de justica
— paregam imparciais; muitissimo mais relevante, porém, do que essa aparéncia é o fato de que eles sejam
efetivamente dotados de imparcialidade. Ndo é em realidade independente quem, por temor da opinido alheia —
incluida a publica, pratica propositadas injusticas: ¢ muito severo o julgamento da consciéncia”.

10 BRANDELLLI, L., Teoria geral..., Op. cit., p. 183.
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vista 0 nimero de funcionarios e toda a organizacdo que, embora ndo se confunda com a de viés
empresarial, em muitos pontos apresenta proximidade com os empreendedores na iniciativa

privada.

No entanto, como se pode ressaltar esporadicamente no transcorrer deste capitulo, a
delegacdo extrajudicial € outorgada a pessoa fisica habilitada em concurso de provas e titulos, razdo
por que ndo existem pessoas juridicas em disputa por uma serventia, mas, ao contrario, bacharéis
em direito — excetuada, é certo, a hipotese dos escreventes com dez anos de atividade — que almejam
assumir o exercicio de uma funcdo publica revestida de intelectualidade juridica. Assim, até a
entrada do candidato na atividade, a auséncia de uma pessoa juridica ndo gera nenhum transtorno

ao desenvolvimento da atividade tabelioa ou registral.

Por outro lado, € justamente ap0s 0 ingresso no servico 0 momento em que o delegatério e

terceiros que com ele estabelecem relagdes enfrentam alguns problemas de ordem técnica.

Nesse diapaséo, todo delegatério se vé obrigado a criar um nimero no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ) da Receita Federal do Brasil (RFB), requisito este que contribui ainda
mais para a confusao generalizada. Aponta-se a aquisi¢cdo de CNPJ como fator de grande influéncia
no embaralhamento da nocéo de que ha uma pessoa juridica exercendo a funcao extrajudicial, pois
em virtude dessa mera ficcdo tributaria € comum presumir-se que ha verdadeiramente uma entidade

coletiva gerindo a serventia.

Ademais, 0 CNPJ ¢é utilizado ndo s6 pela RFB, mas também por outros entes publicos que
exigem o cadastro para recolhimento de outros tributos, por exemplo, o ISSQN. Como se nédo
bastasse a exigéncia dos 6rgdos fazendarios, € muito usual que concessionarias de servigos publicos
e outros prestadores de servigo ao cartorio solicitem, para a celebracdo do contrato, a inser¢éo do
CNPJ no instrumento negocial, constando, assim, como razdo social — em que pese a evidente

atecnia — o nome do oficio ou tabelionato.

Ora, pela propria constatacdo na praxe, ndo ha davidas de que essa conformacao induz com
todos os requintes ao equivoco sobre a impossibilidade de personalizagdo da serventia. Outrossim,
idéntico engano € normalmente estendido a sede da delegacéo, a qual é referida normalmente como

um estabelecimento empresarial.
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Embora esses problemas parecessem num primeiro momento um pequeno entrave que
apenas confundiria aqueles sem formacdo juridica, demonstraram ter a aptiddo para causar
transtornos em sede judicial, com acdes civeis e reclamacdes trabalhistas ajuizadas em face do
oficio ou tabelionato, ao invés de sujeitar ao polo passivo da relacdo processual a pessoa fisica do

titular da delegacao.

Todavia, com o tempo, a jurisprudéncia dos tribunais estaduais e da esfera trabalhista pode
sedimentar o entendimento de que inexistia pessoa juridica e, portanto, a propositura de demanda
em face da serventia acarretaria invariavelmente a extingdo do feito por ilegitimidade passiva

(caréncia da ag&o)*°L.

Diante dos imperativos empiricos, questiona-se: seria viavel tratar o delegatario como uma
pessoa juridica, ao menos apos a habilitacdo no concurso? E mais, seria interessante um mecanismo
de autonomia patrimonial e subjetiva, ou, numa menor extenséo, de segregacdo patrimonial caso
se consolide efetivamente a posicao nos tribunais segundo a qual a responsabilidade de notarios e

registradores é objetiva'®??

A resposta a ambas as perguntas so pode ser negativa a luz do vigente ordenamento juridico,

explicando-se a seguir 0os motivos que guiam a essa conclusao.

101 TST, AIRR 225540-96.1998.5.01.0062, Rel. Min. Maria Cristina Irigoyen Pedruzzi, j. 14/11/2007, 3* Turma:
“AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO - SUCESSAO TRABALHISTA - TITULAR DE CARTORIO
EXTRAJUDICIAL - POSSIBILIDADE - RESPONSABILIDADE DO SUCESSOR. 1 - A sucessdo trabalhista
opera-se sempre que a pessoa do empregador é substituida na explora¢do do negécio, com transferéncia de bens e
sem ruptura na continuidade da atividade empresarial. 2 - O cartdrio extrajudicial ndo possui personalidade juridica
prépria. Desse modo, seu titular € o responsavel pela contratacdo, remuneracdo e dire¢do da prestacao dos servigos,
equiparando-se, pois, ao empregador comum, sobretudo porque aufere renda proveniente da exploracdo das
atividades do cartério. 3 - Assim, a alteracdo da titularidade do servico notarial, com a correspondente transferéncia
da unidade econémico-juridica que integra o estabelecimento, além da continuidade na prestacdo dos servigos,
caracteriza a sucessao de empregadores. 4 - Destarte, a teor dos artigos 10 e 448 da CLT, o Tabelido sucessor é
responsavel pelos direitos trabalhistas oriundos das relagdes laborais vigentes a época do repasse, bem como pelos
débitos de igual natureza decorrentes de contratos ja rescindidos. Agravo de Instrumento a que se nega
provimento”.

102 Ainda pende de julgamento no STF o RE 842.846-SC, Rel. Min. Luiz Fux, que ja teve repercussdo geral reconhecida
unanimemente, conforme manifestagio do relator: “‘E salutar que se pacifique, no ambito desta Corte, a
controvérsia sobre qual a responsabilidade civil do Estado pelos danos causados pelos seus delegatarios’, ressaltou
o relator do processo, ministro Luiz Fux. Ele observou ser necessario definir, com base nos artigos 37, paragrafo
6°, e 236 da Constituicdo Federal, qual o tipo de responsabilidade civil que rege a atuacdo dos tabelides e notérios,
se objetiva ou subjetiva, ‘além de saber se o estado-membro aos quais estes agentes se acham vinculados deve
responder em carater primario, solidario ou subsidiario em relacdo aos delegatarios’. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=279385>. Acesso em: 12 nov. 2014.
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Primeiramente, entende-se inviavel a criacdo de uma pessoa juridica de direito privado, que
pressupde, com base no art. 44 do CC, uma das entidades ali previstas. No caso, até poucos anos,
SO se poderia cogitar em sociedades, as quais, porém, precisam de a0 menos duas pessoas para
compd-las. Como o delegatario é um individuo habilitado em concurso, seria contraditorio admitir
a entrada de pelo menos outra pessoa para integra¢do de uma pessoa juridica em exercicio de fungéo
publica.

Restaria, entdo, examinar a viabilidade de constituir-se uma empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI), nos termos do art. 980-A do CC. Mais uma vez, a despeito
das polémicas no direito empresarial sobre a configuracdo de uma sociedade unipessoal ou de uma
nova espécie de pessoa juridica inconfundivel com a figura societaria, além das discussdes acerca
da restricdo ao ramo empresarial, parece que aqui também se torna dificil a criacdo deste ente, ndo
SO por romper com 0s principios basicos do notariado latino e com o modelo de outorga a um

candidato pessoa natural, mas também por ndo se tratar de exercicio de atividade empresarial.

Como se enfatizou em diversas oportunidades, 0s atos prestados por registradores e notarios
se revestem de estatalidade, conferindo fé publica e seguranca juridica as relagdes, de forma que
as caracteristicas que revestem a aludida intervencdo no meio social sdo incompativeis com a
recente novidade juridica, pensada como forma de garantir uma segregacdao patrimonial ao

empresario individual.

Essa necessidade pratica hd tanto tempo reclamada pelos empresarios individuais,
finalmente atendida a partir da Lei n.° 12.441/2011, repercute da mesma forma no ambito
extrajudicial, pois a responsabilidade civil dos delegatarios, até o presente momento, tende a ser
vista nos tribunais como objetiva, raz&o por que certas especialidades, como a de notas, tornam-se
muito arriscadas da perspectiva indenizatdria. Por isso, muitos titulares de delegacdo propugnam a
criacdo de algum artificio que lhes possibilite segregar um patriménio como forma de preservar 0s
bens pertencentes a pessoa fisica do delegatario, de forma semelhante ao raciocinio defendido pelos

empresarios.

Entretanto, até a presente data, ndo se encontram meios, a partir do ordenamento juridico
brasileiro, para se construir essa blindagem patrimonial. Na contramao, com a objetivacdo da
responsabilidade, torna-se iniqua a regra que forca o delegatario a sujeitar todo o seu patriménio

aos riscos da atividade, de maneira ilimitada.
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Enfim, defende-se, de lege ferenda, a insercéo de algum dispositivo na LNR que possibilite
a excogitada separacdo de massa patrimonial proporcional a dimensdo da serventia e aos valores
auferidos anualmente pelo titular. Dessa forma, nem os delegatarios nem o0s usuarios do servico
publico seriam prejudicados. Essa proposi¢cdo de criacdo de patriménio de afetacdo, contudo, é
importante frisar, ndo se confunde com a elaboracéo de ente revestido de distinta personalidade
juridica, pois tal artificio contrariaria sensivelmente a pessoalidade do exercicio da delegacdo

extrajudicial.

Por enquanto, remanesce aos delegatarios a opc¢ao de contratar seguros de responsabilidade
civil, atentando-se especialmente para as clausulas da avenca que podem eximir a seguradora do
pagamento em determinadas situac@es, pouco contribuindo para eliminar os riscos que recaem

sobre o tabelido ou registrador.

12. A FISCALIZACAO PELO PODER JUDICIARIO

Como se p6de perceber ao tratar-se da impossibilidade de conferir ao Judiciario o poder
privativo de criar e extinguir serventias, sem interveniéncia legiferante, ha indiscutivelmente uma
consideravel amplitude semantica no poder de fiscalizacdo que lhe foi atribuido pelo constituinte
de 1988, podendo cada intérprete compreender diferentemente os limites dessa expressao®,

Assim, conforme constatacio de Dip!®, embora se pudesse perfeitamente interpretar o
dispositivo constitucional (art. 236, § 1°) como matriz de um poder de mera inspe¢édo acerca de
legalidade e mérito dos atos notariais e registrais, a jurisprudéncia nacional, aliada a paulatina
producdo doutrinaria no decorrer das décadas, consolidou-se em torno de dois géneros: os poderes
judiciais e os poderes ndo judiciais, enxertando-se naqueles as prerrogativas de superintendéncia

(“qual seja, o de revogar, modificar ou suspender, total ou parcialmente, os atos praticados nessas

103 para dissertar a respeito do tema, vale-se essencialmente de obra de Ricardo Henry Marques Dip (A natureza e 0s
limites das normas judiciarias do servigo extrajudicial. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2013).

104 Nesse sentido, basta recordar que parte majoritaria dos Ministros na ADI-MC 1.583-RJ, acolhendo o ponto de vista
do Relator (Ministro Néri da Silveira), admitiu a subsung¢éo do referido poder organizatério ao termo “fiscaliza¢do”,
previsto na norma de eficacia limitada do art. 236, § 1°, da CRFB.

195 A natureza e os limites..., Op. cit., p. 44-45.
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atividades notariais ¢ registrarias”) e de disciplinamento, enquanto nestes Ultimos os poderes

orientativo® e normativol®’.

Nesse panorama, o papel do poder correcional € o de conservar a identidade dos servicos
notariais e registrais, cooperando, portanto, para a realizag&o plena da maior finalidade do sistema
notarial e registral, consistente em proporcionar seguranca juridica as relacGes travadas em

sociedadel®®

. Ao mesmo tempo em que colabora para a concretizacdo desse valor primordial, esse
idéntico objetivo perseguido pelo sistema notarial e registrario serve de condicionante a atuacdo da

Corregedoria, incentivando e provendo a atividade extrajudicial.

Deveras, a tentativa de aclararem-se as balizas ao poder correcional é tarefa das mais
dificeis, ndo se encontrando na legislacdo uma regra muito clara a respeito, motivo por que o
operador do direito se vale da hermenéutica para extrair da legislacao de regéncia da atividade (art.
38 da Lei n.° 8.935/94) uma linha de raciocinio finalistica.

De todo modo, em relagdo ao poder normativo, ha igualmente limitagdes de diversas ordens,
as quais se sintetizam em temporais, territoriais, subjetivas e objetivas'®®. As primeiras s&o
rotineiramente resolvidas pelo brocardo tempus regit actum, constantemente utilizado nos
precedentes jurisprudenciais-administrativos; as segundas estdo ligadas a delimitacao territorial de
cada unidade federativa, que repercute nos poderes das Corregedorias estaduais; as terceiras se
relacionam com o0s notarios e registradores titulares de delegacdo em determinado estado,

submetidos ao poder correcional da comarcal?; as ultimas se relacionam com a Constituicdo, a

106 Exemplo da funcéo diretiva foi a publicacdo do Comunicado CG n.° 83/2016, que orienta todas as serventias

extrajudiciais do Estado de S0 Paulo a se absterem de realizar mediagéo e conciliagdo extrajudiciais.

O poder normativo tem previsdo na LNR, mais precisamente no art. 30, XIV, que assim dispde: “Art. 30. Sdo

deveres dos notérios e dos oficiais de registro: (...) XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo

competente”. Ademais, é necessario que se interprete o inciso sob a teleologia contida no art. 38 (“O juizo
competente zelar para que 0s servigos notariais e de registro sejam prestados com rapidez, qualidade

satisfatoria e de modo eficiente, podendo sugerir a autoridade competente a elaboragdo de planos de adequada e

melhor prestagdo desses servicos, observados, também, critérios populacionais e socioecondmicos, publicados

regularmente pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica”), o que significa prezar pela celeridade,

qualidade e eficiéncia (DIP, R., A natureza e os limites..., Op. cit., p. 46).

108 |dem, ibidem, p. 47-48: “E j4 o que basta para ver que a atuac&o das Corregedorias ndo pode ser causa de disturbios
ou instabilidades na determinagdo notarial e registraria dos direitos, porque isso importaria em afligir a seguranga
juridica. Parte consideravel de lapsos nessa esfera esta em confundir a atividade de superintendéncia com a prépria
do juiz em via jurisdicional. A potestas regiminis da Corregedoria tem por necessidade de fim ordenar a possivel
consecucdo da seguranca juridico-extrajudicial que é o objetivo das Notas e dos Registros; o que passa disso, ainda
que a pretexto de melhor consecugao do direito, exorbita da func¢do propria da atividade correcional”.

109 |bidem, p. 51-52.

110 pe forma muito interessante, Ricardo Dip (ibidem, p. 52) salienta, ainda, que essas normas correcionais tém carater
meramente persuasivo para 0s demais atores juridicos, embora seja inegdvel que, na praxe, tem viés quase

107
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legislacdo infraconstitucional, as normas consuetudinérias e a independéncia juridica dos

delegatarios.

Esse contexto de elevada complexidade que circunda o poder correcional conferido aos
Judiciérios estaduais torna &rdua a tarefa de encontrar-se um meio-termo que possibilite o acertado
exercicio do poder fiscalizatorio, sem excessos — 0s quais engendrariam a depreciacdo da

autoridade — ou acanhamento — o que reduz a funcéo & mera exortacio!*.

Em carater conclusivo, portanto, trilhando-se ainda o magistério de Ricardo Dip, enfatizam-
se as fungdes das normas correcionais como: consolidativa de normas compulsorias integrantes da
ordem juridica e de costumes insitos as praticas cartorarias, muitos destes chancelados na
jurisprudéncia administrativa; fomentadoras da celeridade, qualidade e eficiéncia; conservadoras
da integridade da substancia das notas e dos registros publicos em prudente e comedido critério

inovador; assecuratorias, jamais inibidoras, da independéncia funcional dos delegatarios!?.

No entanto, em que pese a completude do pensamento do jurista citado, importante abordar-
se, ao término desta exposicao, a introducdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) na organizacdo
administrativa do Judiciario ap6s a EC n.° 45/2004, mormente, no que nos interessa mais, com a
criacdo da Corregedoria Nacional da Justica, a qual, consoante art. 103-B, § 4°, 1ll, e § 5°, II, da
CRFB, tem a fungédo de receber e conhecer das reclamacgdes encaminhadas contra 0s servicos

extrajudiciais, além de exercer as competéncias de inspec¢do e correicdo geral.

Logo, nota-se que o surgimento do CNJ como 6rgdo ndo jurisdicional stricto sensu do
Judiciario repercutiu imensamente na parte administrativa das serventias extrajudiciais, ja que a
existéncia desse organismo nacional estimulou a edicdo de normas de carater nacional, mediante
resolucdes e provimentos. Naturalmente, a extensdo eficacial desses instrumentos normativos
propiciou uma uniformizacdo minima no Brasil, respeitando-se sempre as peculiaridades e

condicgdes socioecondémicas de cada regido, mas, numa analise geral, muito bem-vinda para o

compulsivo aos magistrados “e muito autorizado, quanto aos advogados, promotores publicos e servidores do
Judiciario”. H4, além disso, uma fronteira de tragado muito ténue, pois as normas editadas em dmbito correcional
ndo podem ferir a independéncia funcional de notérios e registradores no mister qualificativo que Ihes cabe.

11 |bidem, p. 55-56.

112 Tbidem, p. 61: “A mais emérita das funcdes da Corregedoria estd, neste capitulo, em fomentar e conservar a
autenticidade das instituicdes do Notariado e dos Registros Publicos. Mas, em acepcédo prépria, a autenticidade ndo
é conformar-se como existencialmente se €, mas em fazer-se efetivamente como se deve ser. Essa é uma utopia
pela qual cabe todo empenho: fazer das Notas e dos Registros uma enteléquia da seguranca juridica, que eles
atinjam a finalidade para a qual existem” (grifos do autor).
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avanco como um todo da instituicdo notarial-registral, fazendo-se observar efetivamente os

comandos prescritos na CRFB e na LNR,

13. DICOTOMIA ENTRE NOTAS E REGISTRO

A diferenciacdo entre notas e registro publico vem prevista ndo s6 no caput do art. 236 da
CRFB, mas também no art. 3° da LNR, que escancara a dicotomia entre as especialidades pela

distinta nomenclatura atribuida a cada um dos sujeitos que exercem fungéo publica extrajudicial.

Dessa forma, embora fiqguem claras as op¢des do constituinte e do legislador ordinario em
diferenciar o tabelido do oficial de registro, ndo ha previsdo no direito positivo de uma regra que
estabeleca o critério sinalizador da distincdo entre as fungdes notariais e registrais, cumprindo, ao
revés, a doutrina investigar os elementos fundamentais para se proceder a separacdo de classes,

tarefa muito atil para a abordagem teorética dos servicos extrajudiciais.

Nesse sentido, tendo-se em mente a importancia da teoria geral do Direito privado e da
classificacdo dos fatos juridicos conforme os parametros ponteanos, a questdo é essencialmente
resolvida mediante a aplicacdo de conceitos provenientes do Direito civil, exigindo-se, por
conseguinte, a compreensdo de quais elementos integram o suporte fatico de um ato juridico lato
sensu submetido ao notario, assim como de qual € o papel do registrador em seu munus de ofertar

seguranga e previsibilidade a situac@es juridicas dotadas de relevo socioecondmico.

Assim, a comecar pelos comentarios lancados por Walter Cenevival'4, ha em suas
anotacfes ao mencionado dispositivo da LNR uma mencao a caracteristicas peculiares aos 6rgaos
registrais, mormente no que se refere as consequéncias da atividade de registro, sem, todavia,
confrontar diretamente as duas categorias nitidamente segregadas pelo legislador. Dessa maneira,
afirma o autor que a inscricdo nos livros registrarios possibilita um amplo espectro eficacial, que
envolve os efeitos constitutivo (indispensavel para o nascimento de direitos), comprobatorio

(emanacdo de presuncdo iuris tantum ou iuris et de iure sobre a existéncia do direito inscrito na

113 Veja, a titulo ilustrativo, o fundamental papel desempenhado pelo CNJ com o fito de fiscalizar e determinar a
realizacdo de concursos publicos em todo o pais para o provimento das serventias vagas ou ocupadas, apds a
vigéncia da Constituicdo de 1988, por pessoas ndo concursadas, cumprindo-se, desse modo, a norma — segundo
remansosa jurisprudéncia do STF — de eficacia plena insculpida no art. 236, § 3°, da CRFB.

114 | ei dos notarios..., Op. cit., p. 50.
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tbua registral) e publicitario (o ato ou o direito informado no registro pode chegar ao conhecimento

de terceiros).

Apesar de ser uma analise introdutdria de interessante mencéo, julga-se mais pertinente e
preciso da perspectiva tedrica examinar acuradamente os conceitos de dois termos-chave para o
Direito civil em geral, que parece realmente ser o ponto crucial para a definicdo em dois grupos
inconfundiveis: o de notarios e o de registradores. Realmente, refere-se aqui a forma e a
publicidade, palavras que sdo praticamente lugares-comuns no discurso juridico, muito utilizados

no dialogo corrente, porém de definicGes muito vagas.

Antes de adentrar-se a discussao conceitual, importa esclarecer de antemao que 0 notario
se volta muito mais para a forma, ao passo que o registrador se dirige a publicidade®®. Essa
observacao, porém, embora seja prudente para situar cada um dos sujeitos examinados, tem pouca

utilidade se ndo se proceder a explanacdo minuciosa dos termos juridicos.

A forma é a maneira como se externa a vontade. E, portanto, elemento de existéncia do
negocio juridico'®, ndo se confundindo com o requisito de validade previsto no art. 104, 111, do
CC, na medida em que este é sempre um caractere adjetivo ao elemento de existéncia, que é
gramaticalmente um substantivo. Assim, o substantivo “forma” ¢ um dos elementos que compde o
suporte fatico, porém a forma “prescrita ou ndo defesa em lei” é o requisito de validade dela, ja
que, por exemplo, um imo6vel acima de 30 salarios minimos negociado por mero instrumento
particular ndo tem a aptidao para ingressar no folio real e transmitir a propriedade, justamente por
violar a forma prescrita no art. 108 do CC. Ao desatentar-se para o requisito de validade, o negocio
estd viciado, sendo ora nulo, ora anulavel, a depender da gravidade do comprometimento que
acomete a fattispecie. Na ilustracdo ofertada, a auséncia da escritura, excetuadas excegdes legais,

contamina o negdcio transmissivo de nulidade, por violar explicita disposicao legal.

Muito diferente da forma, a publicidade consiste na disponibilizacio de informagdes'!’, ou

melhor, na producdo de cognoscibilidade, que pode ser traduzida como geracdo de potencial

115 BRANDELLLI, L., Teoria geral..., Op. cit., p. 206.

116 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, t. 11, p. 253-254; AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Negdcio juridico: existéncia, validade e eficacia. 4. ed.
S&o Paulo: 2010, p. 31; MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 15. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2008, p. 54.

117 ORLANDI NETO, Narciso. Distor¢fes da finalidade do registro: compromisso de compra e venda ndo registrado
ganha eficacia sobre o credor hipotecério. Jornal Anoreg-SP, S&o Paulo, v. 111, n. 4, abr. 2000.
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conhecimento a terceiros sobre determinada mudanca de situagdo juridica. Importante notar que a
cognoscibilidade ndo significa o efetivo alcance do conhecimento por terceiro necessariamente, de
modo que ela completara sua missdo se tornar possivel as pessoas em sociedade tomarem

conhecimento de determinado fato juridico, ainda que de fato ndo cheguem a saber!:8,

Logo, percebe-se que a forma se volta muito mais para a preservacdo da correta
manifestacdo de vontade das partes na relacdo juridica, zelando-se pela precisa correspondéncia
entre o conteudo do ato e o querer desses agentes, enquanto a publicidade se volta a terceiros que

ndo a integram, portanto, a sujeitos que se encontram em situacdo externa ao vinculo inter partes.

Pelas razGes apresentadas, o notario se volta para o plano adjetivo da validade, para a forma,
em que se encontram os direitos obrigacionais; o registrador, por outro lado, se dirige a consecucao
da publicidade, no plano eficacial, em que priorizam-se os direitos reais e 0s obrigacionais com
efeitos reais (por exemplo, o registro da clausula de vigéncia no contrato de locag&o, nos termos do
art. 167, 1, 3, da LRP)*?°,

Assim, a publicidade € a ferramenta instrumental para que o sistema notarial e registral

alcance sua finalidade precipua, qual seja, a concrecéo da seguranca juridica de direitos e posi¢des

118 BRANDELLLI, L., Teoria geral..., Op. cit., p. 213-214: “O instituto da publicidade torna determinada situacio
acessivel a toda a coletividade, significando isso dizer que confere ela cognoscibilidade da situacéo publicizada,
isso é, torna-a passivel de ser conhecida por aqueles que assim desejarem, ndo significando dizer, entretanto, que
produza ela conhecimento de fato, efetivo. O efeito do conhecimento dependeré de uma atuagao positiva de vontade
do destinatario da publicidade, que é, em principio, indeterminado. Dizer que a publicidade implica
cognoscibilidade significa dizer que ela ndo promove conhecimento efetivo, mas possibilidade de conhecer”.

119 1dem, ibidem, p. 206. Observe-se também que a discussdo sobre o contetido a publicizar vem cada vez mais
tendendo para o alargamento dos atos que podem ser aportados para o folio real, bastando-se recordar do principio
da concentragdo, hd muitos anos discutido e hodiernamente apontado como norma finalistica supostamente incutida
no art. 54 da Lei n.° 13.097/2015, apesar de, cedendo & adverténcia de Ricardo Dip e Nancy Andrighi
(Apontamentos acerca dos registros publicos — Lei n.° 13.097/2015. Artigo em coautoria publicado no sitio
eletrbnico do CNJ em 27 mar. 2015. Disponivel em: <http://iregistradores.org.br/noticias/wp-
content/uploads/2015/03/Apontamentos-acerca-dos-Registros-Publicos-Artigo-Lei-n-13097-2015.pdf>.  Acesso
em: 28 mar. 2015), referido diploma ndo chegar a inovar substancialmente no ordenamento juridico patrio,
consoante trecho na integra: “Dessa maneira, parecerd pouco justo falar-se agora, quanto a esse capitulo, em
novidade na prética registral ou ainda de um suposto novo principio registrario (fala-se em “concentragdo”), quando
a convergéncia das inscrigdes em tela — de penhora, arresto, sequestro, citagdes etc.— para os livros do Registro ja
se anunciava expressamente na Lei de 1924. A relativa novidade, isto sim, foi a da explicitude legal dos efeitos
substantivos —ainda que, repita-se, limitadamente—, efeitos esses derivados da falta de inscricdo de alguns titulos
referidos na Lei n® 13.097” (grifos dos coautores). A reforgar essas ideias, rememore-se importante decisdo da
CGJSP (Processo CG n.° 167/2005, Relatores Juizes Auxiliares Alvaro Luiz Valery Mirra, Ana Luiza Villa Nova,
Roberto Maia Filho e Vicente de Abreu, j. 20/04/2006) que admitiu o alargamento da publicidade para possibilitar
a averbacdo de termo expedido pela CETESB, com o objetivo de constar na matricula imobiliaria eventual
contaminagdo do solo, em atendimento ao principio ambiental da informacéo.
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juridicas subjetivas'?. Isso significa afirmar que a publicidade, ao voltar-se para terceiros, visa a

protecao do trafico juridico®?!,

Essa, enfim, a essencial diferenca entre os registros publicos e as notas, sendo prudente,
porém, advertir que ha determinadas formas juridicas que, malgrado néo visarem prioritariamente
a geracdo de publicidade, gozam da aptiddo para materializar ainda que de maneira débil a
cognoscibilidade. Elas sdo as integrantes da publicidade espontanea, como ocorre com a
publicidade notarial, que ndo tem por escopo produzir cognoscibilidade, mas, de maneira parca,
consegue atingi-la gracas as certidfes notariais, que permitem que terceiros tomem conhecimento
dos atos lavrados no protocolo'??. Contrapde-se a esta espécie a publicidade provocada, a qual
consubstancia atividade destinada intencionalmente a levar ao conhecimento de terceiros certo fato

ou situacdo juridica.

Aduzidas essas premissas tedricas impreteriveis para a compreensao da dicotomia abordada
neste topico, admite-se, contudo, que, conquanto se distingam com delineamento clarissimo no
plano das ideias, ao procurar-se aplicar este raciocinio abstrato em termos praticos, veem-se
facilmente as dificuldades enfrentadas pelo jurista, bastando se rememorar, para servir de
ilustracéo, a colocacéo pitoresca do tabelionato de protesto nesse quadro geral de especialidades

extrajudiciais, subdivididas nos dois grandes grupos das notas e dos registros.

Deveras, se se seguir o comando do legislador ordinario, dir-se-a que a natureza do protesto
enquanto servico é de tabelionato, nos termos do que preceituam o art. 5°, 111, da LNR e o art. 3°,
in limine, da Lei n.° 9.492/97 (Lei do Protesto — LP).

120 AMADEI, V. A., Principios de protesto..., Op. cit,, p. 101: “Publicidade é, nas Notas e Registros, o meio
(instrumento) pelo qual se atinge a seguranca juridica estética e dindmica e, por isso, enquanto esta (seguranca
juridica) é a razdo Gltima deles, a publicidade é a razdo préxima: Notas e Registros existem para a publicidade (e
dai para a seguranga juridica), e, por isso € que o ato notarial e o ato de Registro se qualificam como ‘publicos’
(no como ‘seguros’)”.

121 BRANDELLLI, L., Teoria geral..., Op. cit., p. 223.

122 1dem, ibidem, p. 224 e 242: “Em sociedades mais priscas, era através de formas compulsérias que se buscava a
publicidade. Ndo mais. A massificacdo social e a complexizagdo das relagdes tornam indcua qualquer tentativa de
gerar publicidade mediante uma imposicdo formal. Eventual obrigatoriedade formal, hoje, tem por fim a protecéo
da vontade real das partes, a tutela do hipossuficiente, e a tutela prévia do cumprimento adequado do ordenamento
juridico nas manifestacfes de vontade, porém ndo mais se busca qualquer publicidade pela forma, por ser inapta
para tanto hodiernamente. (...) a publicidade notarial ingressa nas espécies de publicidade espontanea. Embora ela
seja derivada da atuacdo de um oficial publico, atuagdo esta que ndo ocorre de maneira espontanea, mas sim,
provocada, a publicidade dai gerada ndo é provocada, porque ndo é esse o fim buscado pela intervencdo notarial.
A intervencdo notarial refere-se a forma e a prova dos fatos juridicos, e ndo tem por escopo a publicidade de tais
fatos, muito embora a publicidade acaba ocorrendo por forga do carater publico de tais instrumentos”.
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No entanto, a aparente tranquilidade na disposi¢do do regramento voltado ao tabelido de
protesto estéd longe de ser verdadeira no tocante a discussao sobre a natureza juridica desse servico:
seria realmente um tabelionato, ou um oficio de registro, ou, enfim, numa tentativa conciliatéria,

um misto de cada um dos antecedentes?*?3

Ao dissertar sobre o tema, Vicente de Abreu Amadei explica os motivos juridico-legais que

amparam cada uma das correntes.

Dessa forma, deve ser visto como notario se sopesados 0s argumentos segundo 0s quais se
trata de terceiro que comprova, com fé publica, o protesto realizado pelo portador do titulo com
relacdo ao devedor. Nas palavras do autor, “o Tabelido viabiliza, testifica e instrumenta

publicamente o protesto e, neste sentido, pela tradi¢do do instituto, ¢ ato notarial”?4,

Por outro lado, sera considerado puramente registrador, conseguintemente tratando o
protesto como ato de registro, se levada em consideracdo a inscricdo do protesto num livro que
proclama publicamente a situacdo juridica do titulo como protestado (art. 3°1% e 3326 da LP),

corroborando a publicidade provocada aludida linhas acima.

Finalmente, a posicdo intermediaria — endossada por Amadei —, propugna o amalgama de
funcbes no caso do protestador, segundo a qual Ihe cabe tanto a confecgdo de forma escrita e
publica ao protesto, por meio da instrumentacdo do ato, como a inscricdo para proclamar

publicamente nova situac&o juridica adquirida pelo titulo ap6s o triduo legal*?’,

Expostas, enfim, as caracteristicas basicas do regime juridico incidente a notarios e
registradores, incisivamente marcado por delimitacdes e aclaramentos jurisprudenciais no curso

das Ultimas décadas, parte-se no proximo capitulo para o acercamento dos elementos gerais da

123 | embra-se, além disso, que o legislador confessa a possibilidade de ser registrador e notario simultaneamente, sem
aqui nos referirmos aos casos de aglutinagco de especialidades, mas, sim, ao tabelido e oficial de contratos
maritimos, funcao prevista no art. 5°, I, da LNR.

124 AMADEL, V. A., Principios de protesto..., Op. cit., p. 89.

125 Art. 3° Compete privativamente ao Tabelido de Protesto de Titulos, na tutela dos interesses pUblicos e privados, a
protocolizacéo, a intimagéo, o acolhimento da devolucdo ou do aceite, o recebimento do pagamento, do titulo e de
outros documentos de divida, bem como lavrar e registrar o protesto ou acatar a desisténcia do credor em relagéo
ao mesmo, proceder as averbacdes, prestar informaces e fornecer certiddes relativas a todos os atos praticados, na
forma desta Lei.

126 Art. 33. Os livros de Registros de Protesto serdo abertos e encerrados pelo Tabelido de Protestos ou seus Substitutos,
ou ainda por Escrevente autorizado, com suas folhas numeradas e rubricadas.

127 AMADELI, V. A., Principios de protesto..., Op. cit., p. 89.



123

responsabilidade civil, com o intuito de guarnecer a pesquisa das premissas indispensaveis para a

analise especialmente atenta a casuistica notarial e registral.
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CAPITULO 3

NOCOES GERAIS SOBRE A RESPONSABILIDADE CIVIL

14. QUADRO GERAL: AS RESPONSABILIDADES CIVIL, ADMINISTRATIVA E
PENAL E A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Iniciando-se as primeiras notas relativas a responsabilidade civil de delegatarios
extrajudiciais, € importante a fixacdo de distin¢Ges quanto a possibilidade de imputarem-se ao
agente diferentes sangdes e deveres de indenizar que decorrem de diversas normas esparsas no
ordenamento juridico, forgando conseguintemente a andlise individual de cada dimensdo
aludida no titulo introdutério para que, enfim, seja possivel concentrar-se a atencdo naquela

prépria ao Direito civil.

Nesse sentido, embora o ato ilicito deva ser considerado em seu carater unitario — a
contrariedade a direito € uma s6, variando os bens juridicos violados e as repressdes dispostas
no sistema juridico as lesdes cometidas —, € evidente que ha interesses e preocupaces distintas,

que, se ameacados ou violados, desencadeiam consequéncias juridicas dispares.

Logo, ao tratar-se inicialmente das véarias responsabilidades, tradicionalmente a primeira
dicotomia a aduzir diz respeito a diferenca entre a responsabilidade penal e a responsabilidade

civil.

Deveras, a responsabilidade penal esta vinculada ao cometimento de um delito, cuja
conceituacao analitica pode ser caracterizada como conduta reputada pela ordem juridica como
fato tipico, antijuridico e culpavel, violador de bem juridico absolutamente relevante. Neste
contexto, ao afirmar-se que a intervencéo do Direito Penal deve ser a ultima ratio, enfatiza-se
a fragmentariedade para expressar a incidéncia das normas penalizantes apenas quando a
conduta transgredir valores juridicos de extrema sensibilidade, que ndo podem ser reparados ou

compensados pelos outros mecanismos sancionatdrios previstos normativamente?.

Ademais, ndo se esqueca de que o Direito Penal ndo admite que se atribua a

responsabilidade a um agente sem se investigar o aspecto intencional da conduta, necessitando-

L ALPA, Guido. Trattato di diritto civile: la responsabilita civile. Milano: Giuffre, 1999, v. 4, p. 102. Consoante
explanacdo do jurista italiano, sdo circulos que se interseccionam, sendo 0s pontos principais de contato a
construcdo do nexo causal e a imputabilidade (capacidade de discernir e de querer). Ao revés, as distingdes mais
sensiveis dizem respeito aos bens juridicos atipicos para o Direito civil e aos tipicos para o penal.
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se da comprovacéo do dolo — consciéncia e vontade de atingir determinado resultado — ou da

culpa, contanto que esta esteja explicitamente posta em tipo penal?.

Apesar de muito se discutir acerca da finalidade da pena, ora defendendo-se o aspecto
preventivo, ora propugnando-se pelo carater retributivo, percebe-se que a preocupacdo néo se

dirige prioritariamente a vitima, mas sim a puni¢do do agente transgressor.

Diferentemente, a responsabilidade civil se atém as les6es que transgridam interesses de
sujeitos de direito — seja pessoas fisicas, seja pessoas juridicas, seja eventualmente entes ndo
personalizados —, visando a reintegragdo do patriménio lesado®. A nogdo advém do brocardo
neminem laedere, segundo o qual a ninguém é permitido ferir a esfera juridica alheia*. Como
se demonstrard em breve, aqui também se afiguram os pressupostos para a configuracdo da
responsabilidade civil, oscilando conforme as circunstancias do caso concreto, o que implica
reconhecer, de forma distinta da seara penal, a possibilidade de responsabilizar-se 0 agente

civilmente sem que se discuta qualquer elemento intencional.

Da perspectiva administrativa, a preocupacdo do legislador se volta a violacdo de
deveres legais de observancia especifica por parte de determinados agentes, prevendo-se nos
diplomas de regéncia da categoria as san¢des que Ihes sdo atribuiveis caso se constate, apds o

devido processo legal, a materializacao dessas infringéncias.

Exemplificativamente, é possivel, ainda que de maneira superficial, aclarar essas
distingdes por meio de ilustracdo que envolva um delegado extrajudicial. Assim, pensa-se
hipoteticamente no crime de falso reconhecimento de firma, disposto no art. 300 do Codigo
Penal. Naturalmente, a sancdo penal s6 sera atribuida se houver dolo por parte do agente,
devendo, além disso, ser individualizada, de modo que o titular da delegacdo sé sera
efetivamente réu na esfera criminal se ele proprio praticou o ato. Imaginando-se que este seja 0
caso concreto, 0 mesmo reconhecimento de firma falso pode implicar a lesdo a patriménio de
terceiro, que hipoteticamente teve seu automaovel transmitido a outrem sem que jamais houvesse
celebrado compra e venda, nascendo dessa forma o dever de ressarcir a vitima. Finalmente, a
indigitada conduta ainda configura um ilicito administrativo, previsto no art. 31, I, da LNR,

ensejando, portanto, a abertura de processo administrativo para que o poder correcional apure

2 AGUIAR DIAS, José de. Da responsabilidade civil. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 7.

3 MESSINEO, Francesco. Manuale di diritto civile e commerciale: codici e norme complementari. Milano:
Giuffré, 1957, p. 531.

4 DONNINI, Rogério et al. In: ALVIM, Thereza; ALVIM, Arruda (Coord.). Comentarios ao Cédigo Civil
Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2013, v. 8, p. 372.
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a infracdo e, se confirmada, aplique uma das san¢fes administrativas previstas no art. 32 do

mesmo diploma.

Assim sendo, evidencia-se que um mesmo fato pode desencadear as consequéncias de

trés ordens de interesse distintas, malgrado o ilicito continuar sendo um tnico fato®.

Ao final, resta ainda passar pela improbidade administrativa, prevista no art. 37, § 4°,
da CRFB e disciplinada pela Lei n.° 8.429/1992, caracterizada por conduta transgressora do
principio administrativo da moralidade, porém uma imoralidade qualificada®, que pode ser
praticada por qualquer agente publico lato sensu — e até mesmo por particular em concurso com
0 primeiro, consoante o art. 2° do mesmo diploma —, de maneira a desencadear o enriquecimento
ilicito desse agente, a lesdo dolosa ou culposa ao erario, ou, em enunciacdo mais genérica, a
violacdo a principio administrativo regente da higidez da conduta esperada dessa categoria de

agente.

Evidentemente, a improbidade administrativa ndo se embaralha com a responsabilidade
civil ou com a responsabilidade penal e, no que mais importa frisar, ndo é fungivel em relacéo
a responsabilidade administrativa, na medida em que o diploma de regéncia da improbidade
prevé instrumentos cautelares especificos e san¢des igualmente especiais para as infracdes por

ele albergadas.

Embora o tema seja mais afeito aos administrativistas, convém aqui esclarecer que, no
supracitado exemplo do falso reconhecimento de firma realizado diretamente por notario, nada
obsta que, além das consequéncias penal, civil e administrativa, ainda tenha o tabelido de
responder por improbidade administrativa, porquanto perfeitamente subsumivel o agente

extrajudicial & norma ampliativa do art. 2° da Lei n.° 8.429/1992".

S PEREIRA, Caio Maério da Silva. Responsabilidade civil. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 41.

6 H4, porém, certa divergéncia entre os autores na conformacao do principio da moralidade. Nesse sentido, segue
a dissidéncia: MARTINS, Ricardo Marcondes. Principio da moralidade administrativa. In: PIRES, Luis Manuel
Fonseca; ZOCKUN, Mauricio; ADRI, Renata Porto (Coord.). Corrupcao, ética e moralidade administrativa.
Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 326; CAMMAROSANO, Méarcio. O principio constitucional da moralidade e
0 exercicio da funcao administrativa. Belo Horizonte: Férum, 2006, p. 82.

" Na improbidade administrativa, pacificou o STJ que as condutas descritas nos arts. 9° e 11 da Lei de Improbidade
devem ser comprovadamente praticadas com dolo, enquanto aquelas delineadas no art. 10 devem ao menos ter
demonstrada a culpa do agente. REsp 765.212-AC, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 02/03/2010, 22 Turma. H4,
ademais, tese formulada pelo STJ, na chamada jurisprudéncia em teses: “E inadmissivel a responsabilidade
objetiva na aplicacdo da Lei 8.429/1992, exigindo-se a presenca de dolo nos casos dos artigos 9° e 11 (que coibem
0 enriquecimento ilicito e o atentado aos principios administrativos, respectivamente) e ao menos de culpa nos
termos do artigo 10, que censura os atos de improbidade por dano ao Erario”.
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Portanto, pelo panorama sinteticamente delineado, verifica-se que essas
“responsabilidades” — se é que assim devem ser tecnicamente nominadas — representam
basicamente as mais variadas respostas que a ordem juridica é capaz de oferecer a uma conduta
transgressora de algum ou de alguns interesses de importancia gradativa, podendo muitas vezes
tocar parte das esferas citadas e, noutros casos, como o do exemplo tratado acima, concernir a

todos os subsistemas juridicos sancionatorios.

15. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA E OBJETIVA

Ao tratar-se a culpa como elemento geral da responsabilidade civil, h& que se reconhecer
0 problema advindo da necessidade de prova-la em juizo, muitas vezes deixando a vitima
desamparada, em patente injustica que na realidade contradiz a propria finalidade da

responsabilidade civil.

Nesse contexto, a revolucao industrial ocorrida no século XV 111 e os posteriores avangos
técnico-cientificos nos séculos X1X e XX ocasionaram notaveis mudangas sociais que também
foram sentidas no campo da responsabilidade civil®. Assim, passou-se a conviver
rotineiramente com a possibilidade de que acidentes acontecessem e ocasionassem danos, ainda
que o agente lesante tomasse todas as precaucdes que estivessem em sua esfera de

previsibilidade.

Em tal cenério, a luz da difundida responsabilidade subjetiva, isto é, da responsabilidade
cujos componentes envolvem, dentre outros, a culpa, era usual que a vitima ficasse
desamparada, gerando-se imensa injustica e, além disso, se se cogitar em hipoteses bastante
usuais de trabalhadores que se acidentavam na operacdo de maquinas, provocando o infortinio
de ceifar o potencial laboral do operéario, de modo a prejudicé-lo permanentemente no sustento

de sua familia®.

8 Na realidade, como salienta Wilson Melo da Silva (Responsabilidade civil sem culpa e socializagdo do risco.
Belo Horizonte: Bernardo Alvares, 1962, p. 56-57), é dificil isolar hermeticamente os fatores que confluiram
para a objetivacdo da responsabilidade, porque eram vérias as causas materiais, além do simples acréscimo
estatistico de danos e acidentes, que podiam justificar o risco, citando algumas delas no decorrer da passagem,
tais como a expansdo dos aglomerados urbanos, o progresso industrial, o estreitamento de relacGes, a
“mecanizagdo, o aproveitamento de forgas naturais, o descobrimento de novas energias, motorizacdo dos
transportes”. Como se nao bastassem, Melo da Silva ainda toca nas questoes filosofica, politica e economica,
todas contribuintes para o abandono da culpa, com énfase para a socializac¢ao do risco.

® Na verdade, as peculiaridades da responsabilidade advinda de acidentes laborais surgiram inicialmente do préprio
aspecto reativo desta ao direito comum do inicio do século XX, até ali pouco adaptado para reger a casuistica
defluente das relacbes de trabalho. Assim, fez-se necessaria a imposi¢cdo do dever de solidariedade social aos
condutores da empresa para reparar os danos sofridos por seus funcionarios, na medida em que o proprio
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Em suma, a conjuntura bem mais complexa no tocante a organizacao e distribuicéo das
fases de producdo criou ambiente de proliferacdo de danos anénimos®®, pois era ardua a
identificacdo do causador do evento lesivo numa sociedade de relacbes cada vez mais

massificadas e impessoais'!.

Como se ndo bastassem essas mudancas fincadas principalmente em seara
socioecondmica, a guinada axioldgica verificada ap6s o término da Segunda Guerra Mundial
possibilitou que se algasse a dignidade da pessoa humana ao apice dos sistemas juridicos pos-
modernos, proporcionando o fendmeno de personalizacdo do direito, em ruptura com o modelo
anterior, ainda mais enfatico se pensadas as normas de Direito Civil, as quais se voltavam

nuclearmente a protecdo do patriménio.

Enfim, a irreversivel e avassaladora alteracdo de circunstancias sociais, econémicas e
valorativas ndo podiam deixar de influenciar o sistema juridico como um todo e,
especificamente no que toca a responsabilidade civil, os ataques ao pressuposto genérico da

culpa se intensificaram em face dessa nova paisagem.

Com efeito, passando-se entdo a uma analise normativa, malgrado o atraso brasileiro ao
comparar-se 0 progresso industrial patrio com aqueles verificados na Europa ou nos EUA, é
evidente que o Cddigo Civil de 1916 havia sido elaborado sob a influéncia da ideologia
econdmico-liberal?, presente nas codificagdes do século XI1X, com forte inspiragdo no Code
Napoléon, o que, em sintese, reflete 0 descompasso de seus artigos com os fatos sociais.

empregador, detentor do controle e da direcdo da atividade, era quem criava as condi¢Ges de risco aos
trabalhadores. Nesse diapasdo: DAVID, Simone. Responsabilité civile et risque professionnel. Bruxelles:
Ferdinand Larcier, 1958, p. 108-109.

10 RODOTA, Stefano. Il problema della responsabilita civile. Milano: Giuffre, 1964, Op. cit., p. 22.

1 BIANCA, Massimo. Diritto civile: la responsabilita. Milano: Giuffre, 1997, v. 5, p. 536: “Sul finire del secolo
scorso iniziava per altro a manifestarsi una vigorosa contestazione della concezione etica della responsabilita
da parte della dottrina. La contestazione traeva origine da un fenomeno che aveva sconvolto il vecchio contesto
economico-sociale, in cui poteva essere appagante la regola delal responsabilita per colpa. Questo fenomeno
era costituito dal progresso tecnologico e industriale, al quale si accompagnava — e si accompanha tuttora — la
massificazione dei danni. La massificazione dei danni & data, precisamente, dal moltiplicarsi delle cause di
pregiudizio a seguito del moltiplicarsi di prestazioni, prodotti e attivita fatalmente rischiose, che coinvolgono il
grosso pubblico. A fronte dei danni di massa la regola della illiceita per colpa é risultata inadeguata in quanto
le vittime rimangono normalmente indifese gia per la difficolta di provare la ‘colpa’ di un responsabile. Da qui
I’esigenza di una piu intensa tutela di persone e cose nella vita di relazione”.

12 Observam-se, no tocante a atribuicdo da conotacdo liberal ao Codigo Bevilaqua, as ponderagdes de Otavio Luiz
Rodrigues Junior (A influéncia do BGB e da doutrina alema no direito civil brasileiro do século XX. Revista
dos Tribunais, S& Paulo, n. 938, p. 79-155, dez. 2013. Também disponivel em:
<http://www.direitocontemporaneo.com/wp-content/uploads/2014/01/A-Influ%C3%AAncia-do-BGB-e-da-
Doutrina-Alem%C3%A3-no-Direito-Civil-Brasileiro-do-S%C3%A9culo-XX.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2016),
que no citado artigo faz uma revisitacdo ao BGB para contestar o senso comum sedimentado na comunidade
juridica apos criticas que lhe foram desferidas ao término da Segunda Grande Guerra, reconhecendo-se, assim,
o0 imenso valor dogmatico e historico a codificagdo germanica.
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Tratava-se, dessarte, de diploma legal que, no disciplinamento da responsabilidade civil, aderia
indubitavelmente ao paradigma subjetivista, calcado na culpa, apesar de esporadicamente
poder-se encontrar alguma regra que objetivamente imputasse o dever de indenizar ao agente,

por exemplo, o art. 1.529%3,

Logo, em todos 0s paises, seja do tronco romano-germanico, seja do tronco anglo-
saxdnico, aperceberam-se doutrina e jurisprudéncia da precariedade da manutencdo da culpa
como pressuposto geral, a qual, a0 menos no campo da responsabilidade aquiliana
(extracontratual), onerava a vitima com a dificil tarefa de demonstrar o aspecto subjetivo da
conduta daquele que a lesou. Principia-se, nesse diapasdo, o esfacelamento do elemento
subjetivo da responsabilidade civil, ndo ocorrendo, entretanto, de modo abrupto, mas sim
gradual, a comecar pelas chamadas presungdes de culpa, que tinham a funcdo de, em
observancia a tradicional distribuicdo do 6nus probatério, alterar a incidéncia do imperativo ao
suposto lesante, justamente com o intuito de favorecer a alegacdo da vitima. Antes de
minudencia-las, é prudente apontar que ndo houve, pela adoc¢do dessas presuncdes iuris tantum,
a ruptura com a teoria classica da culpa, verificando-se tdo somente o afastamento de um

principio dominante em ambito probatorio.*

Ademais, nessa trajetdria que ruma a objetivacdo, tem-se ainda a conversdo da culpa em
ambito extracontratual para culpa contratual, assim como a ampliacdo da nocdo conceitual de
culpa, a qual fica escancarada se se cogitar no enrijecimento das antigas presuncdes, com a
admissibilidade de presuncdes iure et de iuris. Deveras, consoante observagdo feita por Alvino
Lima, estas Ultimas sdo representativas de verdadeira responsabilidade objetiva disfarcada, ndo
se verificando motivos para enxertar o termo culpa numa situa¢do em que sequer se habilita ao

suposto lesante a oportunidade de demonstrar que atuou diligentemente®®,

Outras teorias que sdo postas no tronco de fundamentacao da responsabilidade objetiva
sdo as do abuso de direito, que paulatinamente se diferencou dos atos emulativos por prescindir
a primeira categoria da investigacdo do elemento animico — bastando, para confirmar a
assertiva, proceder a leitura do art. 187 em confronto com o art. 1.228, 8 2°, ambos do CC —,
dos atos anormais, muito Util aos problemas atinentes ao Direito de vizinhanga, e da garantia,

todas, entretanto, sem passarem ilesas as criticas desferidas pelos autores, ora defensores de

13GODOQY, Claudio Luiz Bueno de. Responsabilidade civil pelo risco da atividade: uma clausula geral no Cédigo
Civil de 2002. 2. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 28.

14 LIMA, Alvino. Da Culpa ao risco. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1938, p. 53-54.

15 Da culpa ao risco, Op. cit., p. 54-55; PEREIRA, C. M. S., Responsabilidade civil, Op. cit., p. 349.
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alguma subteoria de substrato moral desmembrada da culpa genérica, ora defensores de outra

vertente de caréter objetivo®®.

Chega-se, finalmente, a teoria do risco, sendo uma das varia¢Ges formulada pelo viés
do proveito, segundo o qual aqueles agentes que desenvolvessem atividade habil a gerar risco
e, neste mesmo exercicio, visassem ao proveito dela advindo, seriam responsabilizados
independentemente da imiscuicdo na psique do sujeito!’. De fato, no rol dos desdobramentos
provenientes do risco como género, o risco proveito foi o primeiro de significativa persuasao

académica, embora ndo tenha prevalecido em estagio posterior.

Antes de adentrar os diversos riscos excogitados, convém aclarar que a nogdo de risco
para fundamentacdo da responsabilidade objetiva esta atrelada a formulacdo que parte de
analise das sociedades pos-modernas, atenta para as consequéncias invariaveis do desenrolar
de atividades que se mostram indispensaveis as necessidades sociais dos presentes dias — verbi
gratia, o uso de automoveis, de aeronaves e a crescente utilizacdo de energia nuclear —, ndo se
descurando do efeito nocivo do perigo que implicam. Em suma, sdo avangos tecnologicos e
cientificos que, em razdo dos beneficios gerados a coletividade, ndo podem ser proibidos, mas

seus inconvenientes devem ser suportados por aqueles que decidem desempenha-los®e.

16 PEREIRA, C. M., Responsabilidade civil, Op. cit., p. 330. No tocante a responsabilidade objetiva, é de suma
importancia recordar as licdes de Raymond Saleilles (Etude sur la théorie générale de 1’obligation d’aprés le
premier projet de Code Civil pour I’Empire allemand. 3. ed. Paris: Libraire Générale de Droit et de
Jurisprudence, 1925, p. 439), um dos primeiros autores a tratar do tema ao final do século XIX no tocante aos
acidentes do trabalho. De todo modo, na obra citada linhas acima, encontra-se trecho a salientar a mesma linha
de pensamento sobre 0 profissional: “C’est lui, en effet, qui procéde a l’aménagement de son entreprise, qui
régle les conditions du travail; c’est a lui, par consequent, que [’ouvrier s’en remet du soin de veiller a sa propre
sécurité. En d’autres termes, il a ’autorité, il doit avoir la resposanbilité”. Louis Josserand (Evolugdo da
responsabilidade civil. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 38, n. 86, p. 556, abr. 1941), outro pioneiro na
proposicao da responsabilidade civil objetiva, j& pontificava em conferéncia originalmente publicada em 1936,
com tradugdo para o portugués por Raul Lima: “Ora, ndo convém ir mais longe e banir completamente do
dominio da responsabilidade, pelo menos do nimero das eventualidades, essa nogdo de culpa, tdo delgada, tdo
desprezada, tdo relegada; ndo convém admitir que somos responsaveis, ndo somente por Nossos atos culposos,
mas pelos nossos atos pura e simplesmente, pelo menos, bem entendido, se causaram um dano injusto, anormal
a outrem? O fazedor de atos, como dizem os americanos, ndo deve ser responsavel por seus atos? Problema
capital, que é o da objetivagdo da responsabilidade, da substituicdo do ponto de vista subjetivo pelo ponto de
vista objetivo, da nocéo de culpa pela do risco. Por essa concepg¢do nova, quem cria um risco deve, se &sse risco
vem a verificar-se a custa de outrem, suportar as consequéncias, abstragdo feita de qualquer falta cometida”.

Y PEREIRA, C. M. S., Responsabilidade civil, Op. cit., p. 353.

18 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastido Nascimento. S&o
Paulo: 34, 2010, p. 44. Ao enfatizar que 0s riscos ndo poupam sequer 0s seus proprios geradores, Ulrich Beck
se lembra do efeito bumerangue, representativo da capacidade de estenderem-se os efeitos colaterais de
determinada atividade de risco ao sujeito que a exerce — por exemplo, 0 emprego de fertilizantes na producéo
agricola, malgrado aumentar exponencialmente a produtividade, gerando em ultima analise a pauperizacdo do
solo.



131

Comecando-se pelas especificagOes das vertentes do risco, a teoria do risco proveito
propugna pela imputacdo ao agente que, no desenvolver de atividade arriscada’®, exerce de
forma a tencionar a extracdo de vantagens deste exercicio. Ha de fato criticas a essa vertente, a
comecar pela definicdo natureza do proveito, se necessariamente econémico, ou se possivel que
seja de qualquer jaez, além de ndo repelir o problema do dnus da prova que recai sobre a vitima,
similarmente a dificuldade notada na responsabilidade subjetiva, visto que a esta ultima
continua imperando a tarefa de demonstrar que o suposto lesante objetivava o lucro ou, para
aqueles mais condescendentes com a nocdo de proveito, a vantagem genérica projetada pelo

sujeito®.

Segundo a doutrina do risco profissional, sempre que o risco for adveniente do exercicio
de profissdo ou oficio do provavel lesante, devera este responder pelos danos ocasionados a
vitima. Trata-se de teoria inicialmente desenvolvida para proteger os empregados de eventos
acidentarios laborais, ainda que ndo houvesse conduta culposa por parte daquele que contrata a

mao de obra.

Outra vertente seria a do risco excepcional, que enfoca muito mais o aspecto
extraordinario do risco gerado pelo desempenho da atividade, respaldando a responsabilidade
objetiva apenas naquelas atividades que saem de um padrdo de normalidade no tocante ao
potencial perigoso, podendo-se exemplificar pela exploracdo da energia nuclear e pelos

materiais radioativos?..

H4&, ainda, que se mencionar a teoria do risco integral, consistente numa linha de
pensamento que propugna pela supressdo do nexo causal, sequer admitindo as suas excludentes,
porquanto a materializacdo do dano é o bastante para se responsabilizar o agente?.

Evidentemente, trata-se de teoria muito radical, razdo por que apenas em matérias muito

19 A titulo de ressalva, aqui ndo se usa o adjetivo “arriscada” com um imenso rigor para se referir especificamente
a diferenga de conotagdes entre “atividade de risco” e “risco da atividade”, a primeira remetida ao art. 2.050 do
Cadigo Civil italiano, vinculado a nogéo de atividade perigosa, enquanto a segunda vinculada a uma ideia mais
ampla, capaz de albergar nimero bem maior de situacfes se confrontada com a primeira (DONNINI, R. et al,
Comentarios ao Caédigo..., Op. cit., p. 385). Logo, o legislador brasileiro erigiu requisito bem mais atenuado do
gue o perigo, previsto no codigo italiano, na medida em que em terras patrias basta a atividade produzir riscos
a direitos de outrem, afastando-se o pressuposto segundo o qual a atividade é propriamente de risco.

20 PEREIRA, C. M. S., Responsabilidade civil, Op. cit., p. 368-369.

2L CAVALIERI FILHO, S., Programa de responsabilidade..., Op. cit., p. 154.

22 PEREIRA, C. M. S., Responsabilidade civil, Op. cit., p. 368. Assim explana o civilista sobre o insucesso do
risco integral no Direito privado: “Nio cogita de indagar como ou porque ocorreu o dano. E suficiente apurar
se houve o dano, vinculado a um fato qualquer, para assegurar & vitima uma indenizacdo. E a denominada
doutrina do risco integral, que no campo do direito privado nao fez escola, uma vez que 0s mais extremados
objetivistas, procuram sempre subordinar a ideia de ressarcimento a um critério que retire o principio da
responsabilidade civil do universo incontrolavel do ambiente aleatorio”.
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restritas obteve aplicacdo, por exemplo, recentemente no Direito ambiental e, conforme o
pensamento doutrinrio que parece ser minoritario, no ambito da responsabilidade civil do
Estado?.

Finalmente, a teoria endossada por relevante parcela de doutrina e jurisprudéncia no
Brasil, que aparentemente influenciou o legislador na elaboracéo do art. 927, paragrafo unico,
do CC?*, foi a do risco criado, que, de maneira mais flexivel do que a corrente do risco proveito,
ancorou o ponto de vista conforme o qual seria suficiente que a atividade geradora de risco
tivesse ocasionado o dano, independentemente da investigacdo da finalidade proveitosa
empreendida pelo agente, ou da anormalidade ou da regularidade do risco potencialmente
produzido, facilitando-se destarte a reparacdo da vitima, que ndo se via mais forcada a

comprovar tal escopo.

Neste ponto, entretanto, € importante consignar que o risco ¢ um fator de imputacéao
eleito pelo legislador como uma regra geral para a imputagdo do dever de indenizar em
hipdteses nas quais se prescindira da demonstracdo do elemento animico do agente, mas nada
impede, como ja se nota na vigente ordem juridica, a responsabilizacdo objetiva sem se ater ao
risco, por atividade que na verdade em nada pode ser adjetivada de arriscada, norteada por
fundamentos axiologicamente voltados a indenidade da vitima e a solidariedade social de
reparticio da responsabilidade civil entre todos os membros da coletividade?. Ou, se ainda se
pretender permanecer na seara da nocdo de risco, vislumbra-se cenario de socializacdo dos

riscos entre os membros do corpo social.

Da forma como aduzida, percebe-se que a responsabilidade objetiva estd em absoluta
consonancia com os fundamentos da dignidade da pessoa humana e do solidarismo social?®,

ndo implicando, na contramdo do que se poderia deduzir apressadamente, a guinada rumo a

23 Exemplificativamente, menciona-se recente julgado do STJ a reconhecer a responsabilidade pelo viés do risco
integral no &mbito do direito ambiental: REsp 1.374.284-MG, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, j. 27/08/2014, 22
Secdo, conforme passagem da ementa: “a) a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela
teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na
unidade do ato, sendo descabida a invocacao, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de
responsabilidade civil para afastar sua obrigacdo de indenizar”.

24 Antes do advento do vigente codigo, no entanto, ja havia casos pioneiros na legislacdo e nos tribunais brasileiros
de reconhecimento da responsabilidade objetiva, podendo-se aqui mencionar os seguintes exemplos: as estradas
de ferro, os acidentes de trabalho, o seguro obrigatdrio para os proprietéarios de veiculos automotores (DPVAT),
a responsabilidade do Estado e a responsabilizacdo do fornecedor de servicos ou de produtos no ramo
consumerista.

% SCHREIBER, A., Novos paradigmas..., Op. cit., p. 30; GODOY, C. L. B., Responsabilidade civil..., Op. cit., p.
35.

% HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Responsabilidade pressuposta. Belo Horizonte: Del Rey, 2005,
p. 159.
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exclusiva coletivizacdo da responsabilidade civil, outrora individualista por assentar-se no
elemento moral da culpa, pois, muito pelo contrario, a ideia de risco é por si s6 um fator de
legitimacdo da livre iniciativa do agente que pretende desenvolver uma atividade revestida do

potencial de gerar risco as pessoas da sociedade?’.

Ademais, a auxiliar esse derradeiro argumento, observe-se que, afora atividades
altamente reguladas, em que o Poder Publico intervém na fixa¢&o dos pre¢cos — como ocorre em
ambito extrajudicial, de acordo com caracterizagdo delineada em capitulo anterior®® —, ¢
permissivel ao agente — e isso de fato ocorre —, em face dos potenciais danos projetaveis por ele
mesmo a partir do exercicio de sua atividade de risco, inserir no preco final do produto ou do
servico ofertado no mercado um valor que o proteja das possiveis acdes judiciais vindouras,
tratando conseguintemente o risco da atividade de uma perspectiva estritamente econdmica,
como um custo operacional que requer acoplagem na cadeia de producéo e, enfim, no calculo

final da margem de lucro®.

O que se verifica na atualidade, pelas constatagdes acima lancadas, é a convivéncia de
culpa e risco no sistema juridico patrio, notando-se, porém, a prevaléncia do segundo como
fator de imputacdo, sem que isso desencadeie uma hierarquizacdo dos critérios, induzindo

muitos autores & conclusdo de que hoje a responsabilidade objetiva € a regra geral®°.

2" Marco Comporti (Esposizione al pericolo e responsabilita civile. Napoli: Morano, 1965, p. 30-31), ao abordar
as criticas de ordem liberal advenientes daqueles que pregavam a superioridade do sistema moral assentado na
culpa, explica que a defesa social deve prevalecer sobre a consideracdo individual de imputabilidade do sujeito,
devendo, por tal motivo, inserir esses riscos inerentes a atividade do empreendedor como parte dos seus custos
operacionais, de forma a prestigiar, ao final, apenas as atividades que sejam socialmente ativas. Em seguida,
complementa: “L’attribuzione del rischio all’imprenditore potra determinare una razionalizzazione
dell’attivita, consigliando I’adozione di misure particolari di protezione, o la modifica di sistemi produttivi, o
[’eliminazione di un settore dell’impresa o addirittura la chiusura di essa. E se la societa avesse necessita di
particolari industrie economicamente passive per ['onere dei risarcimenti, allora sarebbe preferibile
provvedere mediante adeguate sovvenzioni o attraverso gestione diretta da parte dello Stato, anziché mediante
esonero di responsabilita”. No entanto, importante aqui consignar que o autor tem uma concep¢ao restritiva do
risco as atividades empresariais, estendendo, ao revés, o perigo a qualquer tipo de atividade (Esposizione al
pericolo..., Op. cit.,, p. 171 e 180).

28 Ante essa regulacdo, caberia ao legislador, quando da confeccio da tabela de emolumentos, prever esses custos
operacionais e até mesmo as hipdteses de responsabilizagdo mais usuais na atividade notarial e registral,
mormente se ponderada linha majoritaria que parece hoje preponderar na jurisprudéncia quanto a
responsabilidade objetiva dos agentes extrajudiciais.

2 TRIMARCHI, Pietro. Rischio e responsabilita oggettiva. Milano: Giuffre, 1961, p. 31 e 50: “E limprenditore
— si e detto — che deve subire il rischio, pur se incolpevole, connesso con la sua impresa, poiché egli ¢ meglio
in grado di affrontarlo economicamente assicurandosi contro di esso, o provvedendo direttamente ad
accantonare somme per il risarcimento dei danni causati dall’impresa, e rifacendosi con un corrispondente
aumento del prezzo dei beni e servizi prodotti. (...) La responsabilita dovra venire attribuita a chi ha il controllo
delle condizioni generali del rischio, ed & in grado di tradurre il rischio in costo, inserendolo armonicamente
nel gioco dei profitti e delle perdite con lo strumento della assicurazione o della autoassicurazione”.

30 DONNINI, R. et al, Comentarios ao Cédigo..., Op. cit., p. 384-385: Além disso, é importante fazer a ressalva
de que a responsabilidade objetiva ndo tem nada de inovador se pensar-se que ja no préprio Direito romano
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Nesse contexto, o paragrafo unico do art. 927 do CC contém uma clausula geral que,
apesar de dotar-se da aptiddo para se moldar ao mais variado leque de circunstéancias faticas,
pode receber diferentes interpretacGes, oscilantes de acordo com a teoria do risco abracada pelo
exegeta. Realmente, ao se minudenciarem as palavras utilizadas no dispositivo supracitado,
duas em especial chamam a aten¢do daquele que se depara com a misséo de desvelar o seu

sentido: primeiramente, o advérbio “normalmente” e, em seguida, o substantivo “risco”.

Quanto a “atividade normalmente desenvolvida”, o legislador foi cuidadoso ao
selecionar as expressoes, pois evitou o emprego de “exercicio”, justamente com o intuito de
evitar restringir o dispositivo a teoria do risco proveito ou do risco da empresa, sobretudo se
coteja-lo com os arts. 931 e 966 do CC. Assim, preferiu-se o termo “atividade” para se aludir
ao exercicio de atos organizados e coordenados a uma determinada finalidade, sem
comprometé-los com um especifico ramo de atividade. Também houve o cuidado para que o
dispositivo em comento nao ficasse restrito a aplicacdo para os prestadores de servi¢o, de modo
a albergar, por exemplo, a atividade de fabrico, estremando estas hipdteses daquelas

subsumidas ao art. 931 do CC, que se volta para os produtos postos em circulagio®!.

Ademais, o advérbio “normalmente” enfatiza a habitualidade, a frequéncia, com que
deve o sujeito deve desempenhar a atividade, distanciando-se, portanto, de atividade que seja
ocasional ou meramente esporadica. Acrescenta-se, ainda, que o critério de imputacdo erigido
no paragrafo Unico do art. 927 do CC independe da nocao de defeito, cuja aplicacdo se mostra
util nos casos do art. 931 do mesmo diploma e da legislacdo do consumidor, visto que envolve
a quebra da expectativa legitima do destinatario do produto por haver anormal periculosidade

que lhe ¢ inesperada®.

Assim, Claudio Luiz Bueno de Godoy procura oferecer interpretacdo propria ao
preceito, enfatizando num primeiro momento, em confrontacdo com a legislacao italiana, que

o emprego do termo “risco”, diferentemente de “perigo”, consegue oferecer a norma uma

havia casos de responsabilizacdo sem a demonstracdo de um erro de conduta ou da inobservancia de um dever
de cuidado genérico, retornando-se assim mais modernamente a dispensa do elemento animico pela confluéncia
de fatores sociais, econdmicos e juridicos que, motivados pela necessidade de proteger a vitima, levaram a
proliferagdo de teorias justificadoras da guinada objetiva.

31 Claudio Godoy (Responsabilidade civil..., Op. cit., p 101) utiliza o exemplo da responsabilizacdo do fabricante
do cigarro, apontando alguns equivocos em julgados que decidiram pelo reconhecimento de fato da atividade,
quando, ao revés, tratava-se de fato do produto, na medida em que o dano ocasionado ocorrera em momento no
qual o fabricante ndo tinha mais qualquer ingeréncia sobre a cadeia de producao.

32 |bidem, p. 105.



135

amplitude bem maior quanto as hipéteses de incidéncia®. Por outro lado, esse risco, ainda que
mais abrangente e orientado pela tese do risco criado, ndo é genérico, necessitando-se adjetiva-
lo de especial, ou pronunciado. Dessa forma, para se chegar a esse qualificativo, valendo-se da
influéncia da doutrina italiana, é imprescindivel que se passe por uma verificacdo estatistica
dos danos provocados pelo exercicio da atividade, com base em circunstancias concretas e
objetivas pincadas das experiéncias reais, a fim de estabelecer um juizo de probabilidade
aprioristico do potencial da atividade de gerar o dano®*. Por fim, aceita-se também a ampliacéo
do enunciado para que possa abranger atividades que, embora intrinsecamente ndo o induzam,
geram o risco a partir dos meios empregados, como acontece com a informalidade de
contratagdo praticada por instituigdes financeiras, sujeitando-se com maior facilidade aos

engodos praticados por falsario®.

Em suma, a redacgdo do art. 927, paragrafo Gnico, do CC potencializou o alcance da
responsabilidade objetiva, sem aqui incluirem-se o0s casos de previsao normativa explicita do
risco de determinada atividade, confluindo para o desenho de um sistema juridico que franqueia
principalmente & jurisprudéncia um ferramental maleével, capaz de taxar um vasto leque de
atividades como geradoras de risco e, por consequéncia l6gica, sujeitas a responsabilidade civil

objetiva.

Ja se direcionando para os arremates do presente topico, convém abordar, ainda que
sucintamente, a sistematizacdo de fontes normativas, imprescindivel ao se confrontarem
dispositivos do CC com aqueles do CDC, os quais num primeiro momento podem aparentar
serem conflitantes, quando, ao revés, sdo conciliaveis por incidirem em hipdteses permeadas

por circunstancias faticas e juridicas dispares, além dos diversos nexos de imputacao.

Assim, a comecar pela confrontacéo entre art. 927, paragrafo Unico, e art. 931, ambos
do CC, embora prevejam responsabilidade objetiva, respaldam-se, como recentemente
enfatizado, em nexos de imputacdo diferentes, pois o0 primeiro encontra amparo no risco
especial induzido a direitos de outrem por forca de uma atividade, ao passo que o segundo
necessita apenas da verificagdo do defeito de um produto. A distingdo ndo s6 quanto ao nexo,
mas também quanto a atividade e ao produto € significativa, pois naquele caso o agente ainda

tem o controle da atividade exercida, concretizando-se o dano ainda sob sua esfera de atuacéo,

33 |bidem, p. 113. Também defende essa acepgdo ampla: DONNINI, R. et al, Comentérios ao Cddigo..., Op. cit.,
p. 385.

3 GODOQY, C. L. B., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 116.

3 Ibidem, p. 117-118.
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diferentemente deste ultimo, no qual a ocorréncia do dano se d4d em momento no qual o produto

esta fora do direto controle daquele que realiza sua producéo.

Além disso, na confrontacdo do art. 931 do CC com o art. 12 do CDC, ambos previsores
do fato do produto, pende-se para o reconhecimento de que o primeiro se aplica a relacdes
paritarias®, ja que o microssistema consumerista se volta a campo especial de aplicacéo,
embora se afigure importante enfatizar que, em linha interpretativa que se atém ao favor debilis,
nada obsta o uso de um dos preceitos do Cadigo Civil, caso o regime dele adveniente seja mais

protetivo aos direitos do consumidor®’.

Dessa forma, a pluralidade de diplomas estabelecendo distintos regimes juridicos néo
pode ser visualizada como mera sobreposicdo ou atividade legiferante demasiada, mas, sim,
como emaranhado normativo complementar e harmonizével, a fim de garantir a vitima a
reparacdo dos danos sofridos, mormente em razdo da amplitude alcancada pelo paragrafo Unico
do art. 927 do CC, que, ante sua notavel caracteristica de clausula geral, parece encobrir
significativa parcela de hipdteses até entdo desamparadas pela legislacéo especial consumerista

com fundamento no risco.

Finalmente, o fendmeno da objetivacdo trilhado no topico conduz a seu encerramento
com a constatacdo de que a tendéncia hodierna da responsabilidade civil, em acompanhamento
aos fundamentos da solidariedade social e da dignidade da pessoa humana, é igualmente a de
socializacdo do 6nus de reparar os danos, tendo-se como objetivo precipuo a indenidade da
vitima. Dessarte, embora calcada na origem de viés indiscutivelmente liberal, portanto
individualista, a responsabilidade migra progressivamente para uma perspectiva ideoldgica
social, tipica do Estado do bem-estar social, que ndo pode levar ao desavisado exagero de por
meio dela banalizar-se um assistencialismo travestido do dever de indenizar. Todavia, de
maneira mais ponderada, deve atentar para a diluicdo do risco entre os sujeitos ocultos, isto é,
entre os membros do corpo social ndo necessariamente figurantes como lesante e lesado huma
dada relacéo, com o intuito de propiciar o compartilhamento proporcional dos riscos advindos
da convivéncia social. Em tal contexto, justifica-se a crescente insercdo de mecanismos de
prevencdo e de precaucdo da responsabilidade, desvelados como efeitos diretos das novas

funcgdes da responsabilidade civil, somados a crescente securitizagdo dos agentes cuja atividade

3 Conforme Enunciado n.° 42 do Conselho da Justica Federal: “Art. 931: o art. 931 amplia o conceito de fato do
produto existente no art. 12 do Cédigo de Defesa do Consumidor, imputando responsabilidade civil & empresa
e aos empresarios individuais vinculados a circulagdo dos produtos”.

37 MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Antdnio Heman V.; MIRAGEM, Bruno. Comentarios ao Cadigo de
Defesa do Consumidor. 5. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 50.
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apresenta potencial lesivo acentuado, os quais se valem da autonomia privada — ou, nas
hip6teses de seguro obrigatorio, por exclusiva imposicao legal — para se resguardarem das

lesBes que os riscos de suas respectivas atividades podem ocasionar3®.

A titulo de ressalva, por uma opcdo metodologica, prefere-se discutir se a
responsabilidade é objetiva ou subjetiva no tema central a presente dissertacdo em capitulo
proprio dedicado exclusivamente a responsabilidade notarial e registral, julgando-se, contudo,
essencial a abordagem que se fez das bases da teoria do risco para, na proxima parte, aventurar-

se no debate restrito a seara extrajudicial.

16. FUNQ@ES DA RESPONSABILIDADE CIVIL
Ao ingressar-se no tema atinente as funcbes da responsabilidade civil, buscam-se em
suma suas finalidades primordiais, promovidas pela imputacdo do dever de indenizar a

determinado sujeito que provocou dano a esfera juridica alheia.

Nesse diapasdo, interessante observar que ha, na esteira das licbes ministradas por
Guido Alpa, a identificagdo de funcOes tradicionais, historicamente apresentadas como
objetivos visados pelo instituto da responsabilidade civil, e, mais recentemente, a constatacao
de apenas duas que se sobressaem em face das hodiernas compreensdes, as quais alcangcam 0s
fundamentos, a objetivacdo e, finalmente, a ideia de disseminacdo e diluicdo dos riscos na

sociedade®®.

Dessarte, seguindo-se o raciocinio supracitado, destacam-se as funcdes de: reacdo ao
ato ilicito, promovendo-se a reparagdo do ofendido; em nitido complemento a primeira,
repristinacdo dos efeitos, retornando-se ao status quo ante, no cenario precedente ao sofrimento
da lesdo pela vitima; reafirmacéo do poder punitivo estatal; e, finalmente, a funcao dissuasoria
a qualquer agente que voluntaria ou involuntariamente possa por seus atos gerar danos a

terceiros?C,

Em adendo, se a analise partir de uma perspectiva econdmica, o jurista italiano delineia,

de um lado, a distribuicao das perdas e, de outro, a alocagio de custos*!. Pela primeira, transfere-

3 SCHREIBER, A., Novos paradigmas..., Op. cit., p. 255-258.

% Trattato di diritto..., Op. cit., p. 131-132.

40 NORONHA, Fernando. Desenvolvimentos contemporaneos da responsabilidade civil. Revista dos Tribunais,
Séo Paulo, v. 88, n. 761, p. 41, mar. 1999;

4L ALPA, G., Trattato di diritto..., Op. cit., p. 132.



138

se a perda da vitima para aquele que ocasionou o dano, ao passo que, pela segunda,
individualizam-se os custos decorrentes da assungdo de um risco concernente a atividade, capaz
de elevar o potencial lesivo, diluindo-se, finalmente, ora nas operagdes de preven¢do*?, ora no

calculo do préprio ressarcimento do dano.

Todavia, diante de uma progressiva transformacdo axiologica a permear toda a
responsabilidade civil®3, as duas funcbes que hoje se destacam tanto nos sistemas de
ascendéncia romano-germanica quanto no de anglo-saxdnica sdo a compensagao e a dissuaséo,
relagdo esta que, ao ver de Alpa, escancara a estreita conexdo entre sistemas juridicos e
estruturas econémicas, parecendo-lhe que a preocupacéo do legislador, em face da tendéncia
socializadora, seja a de estabelecer critérios de reparticdo dos riscos a tal ponto de franquear,
concomitantemente, a reparacdo das vitimas e a distribuicdo, em termos econémicos, mais

racional possivel das perdas afluentes do dano**.

A partir de olhos que permitem uma abordagem interdisciplinar, portanto, repita-se o
que ja foi afirmado alhures no sentido de enaltecer que o fundamento juridico de solidariedade
e cooperacgdo® (art. 3°, I, da CRFB) consagra a distribuicdo dos custos advenientes do potencial

lesivo entre um nimero amplo de sujeitos, sem que essa ho¢do, combinada com a socializagdo

42 Neste contexto, convém rememorar o pensamento de Richard Posner (Values and consequences: an introduction
to economic analysis of law. John M. Olin Law & Economics Working Paper, Chicago, n. 53 (2D Series), p. 3-
4, jan. 1998. Disponivel em: <http://m.law.uchicago.edu/files/files/53.Posner.Values_0.pdf> . Acesso em: 24
dez. 2016), jurista norte-americano filiado a escola da anlise econémica do direito, em texto publicado com o
intuito de discutir, por intermédio dessa teoria, a facilitagdo na compreensdo do direito e a maleabilidade desse
mesmo instrumental a axiologia do aplicador. Numa passagem, ao mencionar a tomada de decisfes em situagdes
incertas, salienta o célculo econdmico dos custos na adocdo de medidas de precaugdo pelo potencial agente
lesante, de modo que, se forem inferiores ao evento danoso, € possivel considera-lo negligente,
consequentemente respondendo na esfera civel. Explicando a origem dessa formula, apresenta-se o excerto a
seguir: “This is the negligence formula of Judge Learned Hand, announced in a judicial opinion in 1947 but
not recognized as an economic formula for negligence until many years later. It is a simple formula but its
elaboration and application to specific doctrines in the law of torts have generated an immense and illuminating
literature”.

43 Essas mudancas também s3o constatadas por André Tunc (La responsabilité civile. 2. ed. Paris: Economica,
1989, p. 133-134: “A travers les siecles, la responsabilité civile semble avoir servi cing fonctions étroitement
liees - a) chdtiment d’'un coupable ; b) et ¢) vengeance et indemnisation de la victime ; d) et e ) rétablissement
de I’ordre social et prévention des comportements anti-sociaux. L importance respective de ces fonctions peut
avoir varié selon les siecles, les lieux, les types de faute ou les cas individuels. Cependant, en général, aucun
conflit ne se présentait entre les différentes fonctions. Chacune d’elle servait plus ou moins les autres”. Mais
adiante, no mesmo trecho, o jurista francés destaca trés funcbes que recentemente se destacam na aplicacéo da
responsabilidade: a indenizagdo e a prevencao para dissuadir, ante a decadéncia da nocéo de vinganga da vitima;
a diluicdo dos danos acidentarios, haja vista a proliferacdo dessas lesdes, tornando admissivel que a reparagao
advenha de fontes coletivas; finalmente, a garantia dos direitos dos cidaddos, na medida em que o individuo
possa se sentir ameacada pelo desempenho de atividade de terceiro, potencialmente danosa.

4 ALPA, G., Trattato di diritto..., Op. cit., p. 134-135.

45 GOMES, José Jairo. Responsabilidade civil e eticidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 222: “Destarte, se se
buscar o fundamento estritamente juridico da responsabilidade civil, encontrar-se-do os dispositivos legais que
a preveem; entretanto, se se indagar sobre o seu fundamento juridico-filoséfico-cultural, certamente serdo a
solidariedade e a cooperacédo que despontardo, combinadas, € claro, com a ideia de justiga”.
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do risco, tenda a promover enganosamente a evasdo a economia de mercado®®. Ao revés, essa
recente estruturacdo da responsabilidade civil faz com que os agentes — valendo-se aqui de
terminologia propria da economia — externalizem os riscos, isto €, redistribuam-nos a sociedade,
principalmente aqueles que consomem, adquirem ou contratam 0s produtos ou servicos dos
primeiros, na medida em que enxertadas essas adversidades no preco final ofertado em
mercado, como se esses adquirentes subsidiassem em parte a atividade desempenhada®’. Por
outro lado, é certo que, nalguns nichos, ndo ha ampla liberdade ao acréscimo dos valores, afinal,
0s agentes podem atuar em ramo de altissima regulacdo por parte do Poder Publico, ou em
nicho extremamente competitivo, que os impeca de catapultar os precos como forma de

protecao frente a responsabilizacao futura.

Por fim, ainda se medita a possibilidade de tracar algumas finalidades que ndo sdo
exatamente juridicas, apesar de inegavelmente exsurgirem na prética e coexistirem com as
tradicionalmente estudadas no Direito, tais como o “efeito ombudsman”, que provém da
publicidade negativa sobre dano preteritamente ocasionado, de forma gue os agentes atuam da
maneira mais rapida e eficiente possivel para prevenir o dano e reparar a vitima com o intuito
de n&o se divulgar o ocorrido a uma massa de consumidores; a eficiente distribuicdo das perdas,
transferindo-se os riscos para o sujeito que goza das melhores condi¢Ges para suporta-los; a
reducdo dos custos de transacdo com base em sistema no-fault, que permite a investigacéo do
historico de responsabilizac@es; e, por ultimo, a justa distribuicdo de custos pela diluicdo das
perdas na coletividade, seguindo-se a ordem ldgica consoante 0s binémios dano-

responsabilidade e garantia de reparacdo-preco do produto ou do servico®.

Essas ultimas consideracdes extraidas do pensamento de John Fleming, entretanto,
permitem concluir a manutencdo das funcGes de ressarcimento da vitima e de dissuasdo de
comportamentos socialmente indesejaveis como objetivos precipuos, com especial destaque

para a primeira, que deve ser considerada ainda hoje a esséncia da responsabilidade civil*°.

% ALPA, G., Trattato di diritto..., Op. cit., p. 138.

47 Idem, ibidem.

4 FLEMING, John G. Is there a future for tort? Louisiana Law Review, Louisiana, v. 44, n. 5, p. 1196, may 1984:
“Scholarly views on the policies underlying tort liability inevitably reflect social perceptions and values of their
time. Just as Holmes and Salmond drew on the philosophical perspective of an era concerned with
individualistic action and responsibility, more recent writers have turned to psychology, economics and
collectivist ideals for standards of appraising tort and alternative systems of accident compensation. The most
important objectives propounded over time have been (1) deterring socially undesirable conduct, (2) allocating
resources efficiently by holding to a minimum the waste to society from accidents, (3) compensating deserving
victims and widely distributing losses to minimize individual catastrophe, (4) minimizing transaction costs, and
(5) fairly distributing the cost of compensation”.

4 ALPA, G., Trattato di diritto..., Op. cit., p. 143.
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Essa linha de pensamento ndo destoa no Brasil. Costumam-se arrolar no pais trés
funcdes, as quais também passam pelos escopos reparador, preventivo e punitivo —embora este
tltimo se mostre polémico® —, respaldados no principio da responsabilidade, derivado, por sua
vez, da unido dos principios do neminem laedere e da iustitia protectiva, 0s quais apregoam a
protecdo atual e prospectiva das pessoas, visando fundamentalmente a evitar danos, em vez de

td0 somente repara-los®..

17. RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL E CONTRATUAL

Costuma-se diferencar a responsabilidade extracontratual — ou aquiliana — da
responsabilidade contratual, como se fossem sujeitas a regimes escancaradamente distintos.
Entretanto, em que pesem as peculiaridades insitas a cada uma dessas situacdes, hd também
pontos de convergéncia, afinal, como salientado noutra passagem, trata-se, em ambos 0s casos,
de violacdo de um dever juridico preexistente, razdo por que ha substanciosa vertente
doutrinaria a propugnar convincentemente a unificacdo do tratamento juridico, pois submetidos

a mesma principiologia®2.

A despeito da irretorquivel critica lancada, a dicotomia tradicionalmente apresentada
parece ser propicia para destacar algumas nuances que na pratica repercutem sobre o
comportamento da vitima e do ofensor, principalmente se isoladas as questdes atinentes a causa,
a prova do comportamento lesivo e as regras prescricionais®®. Por outro lado, ndo se permite,

nesta passagem, omitir que o legislador ao editar o CDC, alinhou-se ao ponto de vista

50 MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos danos morais.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 217-218.

51 DONNINI, R., Responsabilidade civil..., Op. cit, p. 82-84. Assim também: GODOY, C. L. B,
Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 22-23; ROSENVALD, Nelson. As funcfes da responsabilidade civil: a
reparacao e a pena civil. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 82-83.

Deveras, a aproximacéo entre responsabilidades civis contratual e aquiliana é uma tendéncia observavel em
diversos paises europeus e, acrescente-se aqui, por consequéncia também em nagdes aderentes ao sistema
continental: VINEY, Genevieve. Introduction a la responsabilité. 3. ed. Paris: LGDJ, 2008, p. 637. PEREIRA,
C. M. S., Responsabilidade civil, Op. cit., p. 330: “Existe uma tendéncia moderna, no sentido de se afastar a
responsabilidade civil desta dicotomizagdo em contratual e aquiliana. Alguns autores, em verdade, detém-se
numa terceira categoria, ou num tertium genus, considerando com carater autbnomo a responsabilidade
profissional (transportadores, médicos, fabricantes, construtores, notarios) que assumiria condigdes de um tipo
especial de ‘responsabilidade legal’, porque regida por legislagdo especial”. Aguiar Dias (Da responsabilidade,
Op. cit., p. 107), antes de proceder & dicotomia, também destaca os pontos comuns a ambas. Ademais, 0s autores
consumeristas demonstram que o CDC se alinhou ao direito norte-americano e ao direto comunitario europeu,
renunciando a dicotomia em comento para tratar-se de forma unificada os acidentes de consumo. Nesse sentido:
SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. Responsabilidade civil no Cédigo do Consumidor e a defesa do
fornecedor. 2. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 201.

53 DONNINI, Rogério Ferraz. Responsabilidade pds-contratual no Novo Cédigo Civil e no Cédigo de Defesa do

Consumidor. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 26.

5

)
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unificador, centrando-se fundamentalmente na violagdo de dever juridico pré-existente ao

evento lesivo®*.

Como se ndo bastasse, também se depara com o problema terminolégico atinente ao
adjetivo contratual, aventado para apontar uma suposta falta de rigorismo, na medida em que a
responsabilidade decorre de descumprimento de obrigacdo previamente existente, que tanto
pode advir de um negdcio juridico bilateral, como é o contrato, quanto de atos juridicos

unilaterais, por exemplo, a promessa de uma recompensa, ou a gestio de negdcios®.

Apesar da dissondncia, opta-se pela nomenclatura tradicional, destacando-se
preliminarmente que o cotejo deve se iniciar pela incidéncia de dispositivos legais distintos,
uma vez que ao ato praticado pelo agente em ambito extracontratual conduz a incidéncia do art.
186 do CC, ao passo que ao devedor descumpridor do dever contratual que ocasionou dano ao

credor se aplica o art. 389 do CC.

Nesse diapasdo, a justificar essa discrepancia, € importante enfatizar que, enquanto no
caso da responsabilidade aquiliana hé a inobservancia de um dever legal, ou do dever genérico
de ndo lesar outrem, consoante o principio neminem laedere, na responsabilidade contratual
deve haver, como pressuposto, um contrato valido e um dano adveniente do descumprimento
contratual, o que significa, nesta Ultima hipotese, existir uma relagdo juridica obrigacional
prévia a lesdo que tem por consequéncia o dever de indenizar®. Na seara extra-obrigacional, ao

revés, nao ha qualquer vinculo entre ofensor e vitima antes da ocorréncia do dano.

Com relacdo aos danos, ja tratados noutro topico, nada impede que a relagdo contratual
leve a mais variada concretizacdo, que passa por diferentes jaezes, sem se restringir ao aspecto
patrimonial, podendo-se reconhecer plenamente a existéncia de dano extrapatrimonial de

maneira larga, contanto que adequadamente comprovado®’.

Ademais, a distribui¢do do 6nus probatdrio se diferencia sensivelmente nos cenérios
confrontados, pois no respeitante a responsabilidade extracontratual, excluida a evidente
hipotese de responsabilidade objetiva, na qual se prescinde da demonstracdo do elemento
subjetivo do ofensor, cabe a vitima demonstrar o0 comportamento culposo do agente lesante; ao

reves, na responsabilidade contratual, demonstrando o credor que o devedor descumpriu dever

% CAVALIERI FILHO, S., Programa de responsabilidade..., Op. cit., p. 305-306.
% DONNINI, R. F., Responsabilidade pds-contratual..., Op. cit., p. 22.

% |bidem, p. 21.

57 Ibidem, p. 25.
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contratual, isso € o bastante para que se inverta o 6nus, de forma a imperar sobre este ltimo a
tarefa de demonstrar que ndo provocou o incumprimento contratual por um erro de conduta,

seja ele redundante em simples mora, seja em absoluto inadimplemento.

Além disso, a mora s6 necessitard de comprovacao da conduta culposa em se tratando
da solvendi, pois em caso de mora accipiendi a analise é objetivamente realizada com base na
rejeicdo do credor em aceitar o adimplemento tempestivo da obrigacdo. Ainda quanto & mora,
é preciso cogitar na possibilidade de aplicar figura parcelar da boa-fé objetiva consistente no
adimplemento substancial do contrato, que tera pertinéncia se remanescer a utilidade da
prestacdo ao credor (art. 395, paragrafo Gnico, do CC), malgrado a destempo,
consequentemente se obstando o abuso de direito pelo credor, que em tese poderia intentar a
resolucéo negocial, apesar de ndo se lIhe obstar o pleito de perdas e danos com a mantenca do

vinculo contratual®®.

O inadimplemento absoluto, a seu turno, implica a incontornavel impossibilidade de ser
cumprida a prestacao, também se guiando pelo critério da utilidade, de forma que a supracitada
figura do adimplemento substancial ndo possa ser impensadamente utilizada para respaldar o

cumprimento parcial de uma obrigacio que em nada interessa®®.

Em adendo, é certo que os demais pressupostos da responsabilidade civil precisardo ser
provados, aqui se incluindo o nexo causal e o dano, dispensando-se decerto a prova da culpa

nas hipdteses de responsabilidade objetiva.

Salienta-se, por fim, que a prescri¢do que paira sobre o lapso temporal para o ofendido
formular sua pretensdo reparatdria também apresenta prazos distintos, pois, no tocante a leséo
em ambito extracontratual, incide o art. 206, § 3°, V, do CC, que dispde o0 prazo de trés anos,
padrdo que em muito se diferencia dos oscilantes periodos prescricionais para desavencas
contratuais, por exemplo, dos credores contra 0s sécios acionistas (art. 206, § 1°, V, do CC),
dos contratantes de seguro (art. 206, § 3°, IX, do CC), dos credores cujo valor liquido a que

fazem jus consta em instrumento pablico ou particular (art. 206, § 5° I, do CC) e dos

% CAVALIERI FILHO, S., Programa de responsabilidade..., Op. cit., p. 314.

59 Idem, ibidem. O autor exemplifica caso de inadimplemento absoluto pela hipdtese na qual o buffet contratado
para uma festa de aniversario se atrasou, tornando-se initil a prestacdo oferecida em momento posterior ao
credor. No tocante ao cumprimento parcial que em nada interessa ao credor, Cavalieri sugere ilustracdo de
compra de trés metros de tecido para a confeccdo de um terno, com a remessa pelo fornecedor da tecelagem de
apenas dois metros e meio, sendo por isso impossivel ao alfaiate costurar o terno de acordo com as medidas do
cliente.
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profissionais liberais, procuradores judiciais e professores pelos seus honorarios (art. 206, § 5°,
I1, do CC).

17.1. A BOA-FE OBJETIVA NAS RESPONSABILIDADES PRE E POS-NEGOCIAL

Ainda se entretendo com as questfes oriundas dos contratos, debate muito importante
se retoma ao voltarem-se os olhos para as responsabilidades pré e pos-contratuais, visto que,
numa primeira abordagem preocupada estritamente com a relacdo obrigacional que se projeta
da eficacia do contrato, seria ldgico inferir que ambas se regem pela responsabilidade aquiliana
em razdo da inexisténcia, no primeiro caso, e do término, no segundo, do vinculo negocial entre

0S contraentes.

No entanto, ao examinarem-se com mais profundidade os litigios provenientes dessas
fases das interacGes contratuais, percebe-se prevalecer intenso debate acerca do regime juridico
aplicavel, com parcela dos autores defendendo a responsabilidade aquiliana, enquanto outros
pugnando pela extensdo da responsabilidade contratual, malgrado rigorosamente inexistir ou

haver encerrado a relacdo obrigacional.

Antes dessa discussdo, porém, apresenta-se inconteste que o fenémeno da
responsabilidade pré ou pds-contratual deve ser lidado por intermédio da exata compreensdo
do poder normativo extraivel da clausula geral da boa-fé objetiva (art. 422 do CC)®, a partir
dos deveres anexos — também chamados de deveres acessorios de conduta — que podem ser dela
extraidos a despeito da omissdo do clausulado contratual e quica do regramento legal, dentre
eles se rememorando os deveres de protecdo, informacéo e lealdade, a inspirar eticamente a

correcéo da conduta das partes no decorrer de toda a interacdo do avencado®?.

80 Ao referir-se a clausula geral, vale-se da nogéo estrutural normativa em branco que paulatinamente é preenchida
pela jurisprudéncia, seja pelo reenvio a normas sistémicas, seja por valoragdes atinentes ao ambiente social em
que inserto o julgador, cuja funcéo é a de permitir a abertura do sistema juridico tanto a elementos extrajuridicos,
em adequacdo axiologica, quanto internamente, estabelecendo relagdes dialéticas com outras normas integrantes
da ordem juridica (MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: sistema e tépica no processo
obrigacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 336-337 e 341).

51 DONNINI, R. F., Responsabilidade pds-contratual..., Op. cit., p. 40; GODOY, Claudio Luiz Bueno de. Funcéo
social do contrato: 0s novos principios contratuais. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 79; idem. O principio da
boa-fé objetiva. In: GOZZO, Débora; ALVES; José Carlos Moreira; REALE, Miguel (Coord.). Principais
controvérsias no novo Cédigo Civil: textos apresentados no Il Simpdsio Nacional de Direito Civil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 55.



144

Assim sendo, feita a digressao, justamente por forca da elasticidade conquistada com o
principio da boa-fé, propaga-se o embate doutrinério-jurisprudencial sobre o regime aplicavel,

exigindo-se analise apartada de cada uma das fases.

Com relacdo a responsabilidade pré-contratual — denominada também culpa in
contrahendo —, consiste em dever de reparar 0s danos ocasionados pela ruptura ilegitima das
tratativas que confluiam para encetar o contrato propriamente dito. Logo, estd-se ainda no
momento das negociacdes preliminares, as quais, ainda que ndo configurem prestagoes
atinentes a relagdo obrigacional emanada da projecao eficacial do negdcio juridico bilateral, j&
s8o aptas a gerar expectativas legitimas, investimentos e dispéndio de tempo pelos contratantes,
induzidos pelo comportamento da contraparte a confiantemente acreditar em concreta

celebracdo negocial prestes a acontecer.

E evidente que essas tratativas sdo permeadas pela confianca e lealdade que deve
inspirar todas as negociacGes no trafego social, de forma que a desobediéncia aos deveres de
protecdo, informacdo e probidade implicardo, sem ddvida, o dever de reparar o dano
ocasionado. Ora, esses deveres impdem, na mesma ordem elencada, a obrigacdo de
salvaguardar as partes em face de comportamentos lesivos ou abusivos do potencial contraente
que figura no polo oposto; de fornecer de forma clara os dados de que se tenha ciéncia sobre o
produto ou servico posto em negociacdo; e, finalmente, de agir com transparéncia, retidao,

sigilo e cuidado, visando a formag&o de um contrato valido e eficaz®?.

Por conseguinte, sdo bastante maleéveis as circunstancias faticas capazes de ensejar o
reconhecimento da culpa in contrahendo, podendo-se arrolar ndo s6 a mais evidente delas,
consubstanciada na interrupcdo abusiva de tratativas ja bem encaminhadas que impede o
encetamento do negdcio, mas também a propria formagdo proposital por uma das partes de
contrato invalido ou ineficaz, ou, ainda, o nascimento de contrato valido e eficaz que mesmo
assim implica o dever de reparar dano ocasionado por comportamento de um dos contratantes

a época das negociacdes preliminares®?,

2 CORDEIRO, Anténio Manuel da Rocha e Menezes. Da boa fé no direito civil. Coimbra: Almedina, 2015, p.
547-553: o autor, porém, inverte o segundo grupo de deveres, que aqui se intitulou como “deveres de
informagao”, preferindo o emprego da locugdo “deveres de esclarecimento”.

8 TELLES, Inocéncio Galvéo. Direito das obrigacdes. 7. ed. Coimbra: Coimbra, 1997, p. 71-73: “Existe aqui,
para cada uma das partes, uma verdadeira obrigacdo, embora condicional, nascida com o inicio das negocia¢Ges
— a obrigacdo de contratar bem, se se chegar a contratar. Esta obrigacdo insere-se numa relagdo juridica
complexa, que abrange outros deveres, esses ndo condicionais, impostos também pelas regras da boa fé, deveres
de lealdade e correccéo, que se traduzem, fundamentalmente, em bem informar a outra parte sobre os pontos
importantes, em ndo se abster de a esclarecer quando se dé conta de que ela esta equivocada sobre algum desses
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Ante a proximidade com a boa-fé objetiva, verifica-se, como referido linhas acima,
ponto de vista que propugna pela aplicagdo da responsabilidade contratual, exatamente por
violar-se dever especifico dela dedutivel®®. Distintamente dessa corrente, parece haver
substanciosa linha de pensamento oponente, que argumenta favoravelmente a aplicacdo da
responsabilidade extracontratual, com base em ato ilicito nos termos do art. 186 do CC, haja
vista a inexisténcia de contrato até entdo, embora a assertiva ndo possa ser distorcida para
afastar a clausula geral da boa-fé, cuja eficacia se estende por toda a ordem juridica, sem se

conter nos lindes do Direito contratual®®.

pontos e, duma maneira geral, em proceder, no desenvolvimento e conducdo das negociacdes, por foram a que
ela ndo tome posicOes que possam prejudica-la”.

64 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Responsabilidade pré-contratual no Codigo de Defesa do Consumidor:
estudo comparativo com a responsabilidade pré-contratual no direito comum. Revista de Direito do
Consumidor, S&o Paulo, n. 18, p. 31, abr./jun. 1996. O STJ ja& teve a oportunidade de apreciar a questéo,
definindo que a responsabilidade civil pré-contratual deve ser pautada pelo regime contratual, observando-se,
todavia, que a diferenca se atém somente as consequéncias, na medida em que ontologicamente a dicotomia
ndo procede: REsp 1.367.955-SP, Rel. Min. Paulo Tarso Sanseverino, j. 18/03/2014, 3* Turma: “RECURSO
ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL PRE-CONTRATUAL.
NEGOCIACOES PRELIMINARES. EXPECTATIVA LEGITIMA DE CONTRATACAO. RUPTURA DE
TRATATIVAS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA. JUROS DE MORA. TERMO 'A
QUO'. DATA DA CITACAO. 1. Demanda indenizatdria proposta por empresa de eventos contra empresa
varejista em face do rompimento abrupto das tratativas para a realizacdo de evento, que ja estavam em fase
avancada. 2. Inocorréncia de maltrato ao art. 535 do CPC quando o ac6rddo recorrido, ainda que de forma
sucinta, aprecia com clareza as questdes essenciais ao julgamento da lide, ndo estando o magistrado obrigado a
rebater, um a um, os argumentos deduzidos pelas partes.3. Inviabilidade de se contrastar, no &mbito desta Corte,
a conclusdo do Tribunal de origem acerca da expectativa de contratacdo criada pela empresa varejista. Obice
da Simula 7/STJ. 4. Aplicacéo do principio da boa-fé objetiva na fase pré- contratual. Doutrina sobre o tema.
5. Responsabilidade civil por ruptura de tratativas verificada no caso concreto. 6. Inviabilidade de se analisar,
no ambito desta Corte, estatutos ou contratos de trabalho, para se aferir a alegada inexisténcia de poder de gestéo
dos prepostos participaram das negociagdes preliminares. Obice da Sumula 5/STJ. 7. Controvérsia doutrinaria
sobre a natureza da responsabilidade civil pré-contratual. 8. Incidéncia de juros de mora desde a citagdo (art.
405 do CC). 9. Manutencéo da decisdo de procedéncia do pedido indenizatorio, alterando-se apenas o termo
inicial dos juros de mora. 10. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE,
PARCIALMENTE PROVIDO”.

8 CORDEIRO, A. M. R. M., Da boa fé no direito civil, Op. cit., p. 554-555: o civilista lusitano alude ao fendmeno
jurisprudencial de descontratualizagdo da culpa in contrahendo para afastamento das teorias defensoras da
responsabilidade contratual nesta fase das intera¢fes. Defendendo, no pais, a incidéncia do regime aquiliano a
culpa in contrahendo: MARTINS-COSTA, J., A boa-fé no direito..., Op. cit., p. 511; DINIZ, Maria Helena.
Curso de direito civil brasileiro. 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, v. 3, p. 51-53; DONNINI, R. F.,
Responsabilidade pds-contratual..., Op. cit., p. 56; LOBO, Paulo Luiz Netto. Direito das obrigacdes. Brasilia:
Brasilia Juridica, 1999, p. 162-163: conforme o autor, a doutrina da culpa in contrahendo foi formulada com o
entendimento de que a responsabilidade era extracontratual, porém, sob a égide do CDC, caracteriza-se como
negocial, na medida em que o fornecedor remanesce vinculado aos atos de publicidade, divulgacdo e informagéo
como se fossem verdadeira oferta. Embora ndo se refira explicitamente a responsabilidade pré-contratual,
Alcides Tomasetti Junior (O objetivo de transparéncia e o regime juridico dos deveres e riscos de informagéo
nas declaragfes negociais para consumo. Revista de direito do consumidor, Séo Paulo, v. 1, n. 4, p. 63, 1992)
observa que, no caso do Codigo Civil de 1916 — cujo disciplinamento se repetiu no Cddigo Civil de 2002 —,
diferentemente do que ocorre no regramento do CDC, o policitante s6 se adstringe a efetuar a prestacdo
correspondente depois de a aceitacdo externada pelo oblato chegar ao seu conhecimento, significando, portanto,
que “na logica do Cédigo Civil em matéria de formagao do contrato, um dever de prestar nasce para o proponente
apenas depois da conclusdo do contrato — negécio juridico de formagdo no minimo bilateral — pelo intermédio
da soldagem (no plano da eficécia) das consequéncias respectivamente tipicas aos negécios juridicos unilaterais
contrapostos que se chamam oferta e aceitagdo”.
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Apesar dessas posi¢des idealmente destacadas, hd também quem diferencie o regime
incidente a partir do CC daquele proveniente do CDC, explanando que, no caso das relagdes
estritamente civis, deve ser resolvida a litigancia pela aplicacdo do art. 186 do CC, portanto
pela admissdo da responsabilidade extracontratual, mas, nas circunstancias fatico-juridicas
afluentes & admissdo de relacdo consumerista, hd um microssistema normativo que inverte a
anomia contratual, prevendo-se a contratualizacdo da fase preliminar, uma vez que a
informacdo ou publicidade veiculada pelo fornecedor de produtos ou de servigos corporifica
oferta que o obriga de antemdo e passa a integrar o contrato a celebrar-se na idéntica forma

como divulgada, de acordo com os arts. 30 e 35 do CDC®.

Curiosamente, hd pronunciada discussdo também na ultima fase das negociacGes,
consagrada pela teoria da culpa post pactum finitum, quando ja encerrada formalmente a relagéo
obrigacional derivada do contrato, sendo gritante a precariedade redacional do art. 422 do CC,
ao menos se refletida em sua literalidade, para explicitar a incidéncia da boa-fé objetiva nesse
instante derradeiro®’. Apesar disso, induvidosa a incidéncia do supracitado preceito na fase pos-

contratual, a vista da violacdo de um dos deveres acessorios acima elucidados.

Ademais, importante enaltecer, de uma perspectiva atenta ao rigor técnico, que se
houver previséo contratual ou legal de determinado dever, ndo se afigura verdadeiramente a
culpa post pactum finitum, mas sim a responsabilizacdo do agente com base na responsabilidade
contratual ou extracontratual, a depender de uma dessas duas origens do dever®. Por isso, para
que haja a p6s-eficacia em sentido estrito, inconfundivel com a pés-eficacia aparente — derivada
de lei —, virtual — consequéncia secundaria da avenca exsurgida apds o cumprimento da
prestacdo principal —, ou continuada — vinculos paralelos e de menor relevo numa relacéo

duradoura —, é necessario verificar se o liame desse dever acessorio que impera sobre as partes

% VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: teoria geral das obrigacGes e teoria geral dos contratos. 15. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2015, v. 2, p. 529-530.

67 As criticas foram langadas por Ant6nio Junqueira de Azevedo (O principio da boa-fé nos contratos. Disponivel
em: <http://www.cjf.jus.br/revista/numero9/artigo7.htm>. Acesso em: 28 set. 2016) ao entdo Projeto de Codigo
Civil: “o art. 421 se limita ao periodo que vai da conclusdo do contrato até a sua execucgdo. Sempre digo que o
contrato € um certo processo em que ha um comeco, prosseguimento, meio e fim. Temos fases contratuais —
fase pré-contratual, contratual propriamente dita e pos-contratual. Uma das possiveis aplicagfes da boa-fé é
aquela que se faz na fase pré-contratual, fase essa em que temos as negociagdes preliminares, as tratativas. E um
campo propicio para o comportamento de boa-fé, no qual ainda ndo ha contrato e podem-se exigir aqueles
deveres que uma pessoa deve ter como correcdo de comportamento em relacdo ao outro. (...) A terceira
insuficiéncia é na fase pds-contratual, porque se esta dito "boa-fé na conclusdo” e "na execucdo", nada esta dito
sobre aquilo que se passa depois do contrato. 1sso também é assunto que a doutrina tem tratado — a chamada
"responsabilidade pés-contratual™ ou post pactum finitum. Darei trés exemplos para comprovacdo de que, apés
o0 contrato encerrado, ainda ha possibilidade de exigir boa-fé dos contratantes”.

8 CORDEIRO, A. M. R. M., Da boa fé no direito civil, Op. cit., p. 629-630.
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decorre Unica e exclusivamente da clausula geral da boa-fé®%. A exemplificar tecnicamente a
situacdo comentada por intermédio da experiéncia alema, pode-se relembrar caso de construtora
que prometera a adquirente de apartamento determinada vista, adquirindo posteriormente
imovel vizinho para construir novo empreendimento a encobrir a visdo assegurada; ou, ainda,
de lote de casacos adquiridos com exclusividade por uma determinada loja, posteriormente

replicados pelo fornecedor e vendido para a concorrente desta’.

Simetricamente a dissidéncia comentada na culpa in contrahendo, os estudiosos estdo
longe de atingir um consenso sobre o Vviés da responsabilidade, se obrigacional ou
extraobrigacional. Na realidade, o debate vai alem, na medida em que sobressai inclusive uma
terceira via, isto €, uma vertente que prega a criacdo de um tertium genus a romper com essa
dicotomia convencionalmente exposta entre os civilistas. Esta terceira corrente, porém, nao
encontra amparo na ordem juridica pétria, cabendo mencionar sinteticamente a ideia que Ihe é
nuclear, no sentido de fundar-se em deveres especificos impostos as partes no trafego negocial,
0s quais, deveras, sdo maiores do que os deveres genericos de diligéncia, pois se originam, ao

contrario, da boa-fé'%,

No entanto, atendo-se a divergéncia entre responsabilidade contratual e extracontratual,
aqueles que suportam esta Gltima, sustentam fundamentalmente, com arrimo no argumento
I6gico do término da eficacia contratual, que a relacdo obrigacional ja foi extinta no plano da
eficacia, de forma que a responsabilidade por lesdo ocasionada a vitima ex-contratante s6 pode

ser extracontratual, a luz do ato ilicito disciplinado no art. 186 do CC.

8 DONNINI, R. F., Responsabilidade pdés-contratual..., Op. cit., p. 123.

70 |dem, ibidem, p. 126.

"L LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito das obrigacdes. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2005, v. I, p. 331-
333: “Modernamente tem-se vindo ainda a ensaiar a defesa de uma ova categoria da responsabilidade civil, entre
a responsabilidade contratual e a responsabilidade delitual, para abranger a violagdo de deveres especificos, que
embora constituindo um plus relativamente a prote¢do delitual, ndo chegam a constituir obrigacfes em sentido
técnico. Tratar-se-ia assim de situacOes de responsabilidade quase-obrigacional, ou de uma ‘terceira via’ na
responsabilidade civil.(...) Conforme ja tivémos ocasido de defender, entendemos que se justifica igualmente a
defesa de uma solucéo semelhante em face do Direito portugués. Efectivamente, aas hipdteses de vinculagdes
especificas distintas do dever de prestar suscitam problemas juridicos préprios, que ndo podem ser cabalmente
resolvidos pela aplicacdo em bloco do regime da responsabilidade obrigacional ou da responsabilidade delitual.
Efectivamente, estas vinculagfes ndo permitem uma tutela primaria, através da accdo de cumprimento, mas
também sdo algo mais do que a simples observancia do dever genérico de respeito. Havera, portanto, que atribuir
a esta zona cinzenta uma qualificacdo intermédia, sujeita a um regime especifico, a descobrir caso a caso através
das regras de integracdo de lacunas (art. 10°), admitindo-se assim o que tem sido designado como a ‘terceira via’
(Dritte Spur) da responsabilidade civil”. O autor estende a tese da terceira via a quatro categorias distintas: “a)
a responsabilidade pré-contratual; b) a culpa post pactum finitum; c) o contrato com eficécia de proteccdo para
terceiros; d) a relagdo corrente de negdcios”.
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Finalmente, a ultima vertente sustenta a responsabilizacgdo do ofensor pelo
disciplinamento contratual, pois, ainda que os deveres anexos incidam tanto na fase pré como
na fase pos-contratual, ha um contrato convencionado no passado que produziu seus efeitos e
pode, justamente por isso, estender-se ao momento ulterior, incidindo dessarte a
responsabilidade contratual. Em suma, por resultar o ato de descumprimento do dever acessorio
diretamente do negdcio bilateral, resta prestigiada a vitima pela simplificagdo da alegacdo que

pretende o ressarcimento do dano, haja vista a inversdo do onus probandi’?.

17.2. A CONFIGURACAO DA RESPONSABILIDADE DE NOTARIOS E
REGISTRADORES COMO EXTRACONTRATUAL OU CONTRATUAL

Exposto 0 panorama concernente a dicotomia da responsabilidade em extra e contratual,
bem como a extensdo desse debate para as fases que antecedem e se seguem ao contrato, chega-
se inevitavelmente a pergunta relativa a qual regime aplicar no caso especifico de notarios e

registradores’.

Mais uma vez, ndo se nota unanimidade entre os autores que se dedicaram a classificar
a responsabilidade dos delegados extrajudiciais, sendo prudente asseverar, a titulo introdutério
e somente com o intuito de postergar uma discussao que se pretende abordar noutro capitulo,
gue se houver adeséo ao ponto de vista conforme o qual se trata de relagdo consumerista, perde-
se o interesse pela taxonomia em comento, ante a referida supressdo desse esquema tedrico pelo
CDC™,

Cingindo-se, por ora, a biparticdo da responsabilidade em contratual e extracontratual,
é possivel divisar a casuistica notarial e registral sob o primeiro regime juridico, apesar de
confessar-se a imensa dificuldade em classifica-la nessa dicotomia, passando-se, por isso, pelos
argumentos das opinides que se digladiam para dessa maneira demonstrar as razdes que levaram

a citada conviccéo.

2 DONNINI, R. F., Responsabilidade pés-contratual..., Op. cit., p. 149-150.

73 Frisa-se aqui que, por uma opcdo metodoldgica, preferiu-se tratar da responsabilidade objetiva e subjetiva aos
delegatarios em capitulo préprio, na medida em que se pretende dar especial atencéo a longa discussdo que se
consagra no tema. Quanto a classificacdo da responsabilidade em extracontratual ou contratual, ao revés, julga-
se mais adequado o entalhe do presente subitem, tendo-se em vista que ndo se volvera a essa dicotomia em
segmento posterior.

4 Vide, nesse diapasdo, as conclusdes a que se chega neste trabalho no Capitulo 5.
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Nesse diapasdo, a comecgar pelo posicionamento contrério ao reconhecimento de um
vinculo contratual entre delegado extrajudicial e usuario de funcdo publica, Hercules Benicio
parte essencialmente da natureza tributaria dos emolumentos, mais precisamente de taxa,
consoante visdo dominante em doutrina e jurisprudéncia — assunto tratado no Capitulo Il —, de
forma que a incidéncia do regime de direito publico se mostra incompativel com a tentativa de

notar nesse vinculo a natureza negocial °.

Destrinchando-se com mais acuidade esse ponto de vista, como a relacdo decorre
diretamente da lei, s poderia haver o reconhecimento da responsabilidade aquiliana,
rejeitando-se, outrossim, a argumentacao de que a livre escolha do tabelido (art. 8° da LNR)
poderia ensejar conclusao diversa, na medida em que ao notario nao se autoriza recusar a pratica
de ato — salvo ilicitude, ou razdo que o convenca, conforme sua independéncia funcional, de
que o ato lato sensu € inviavel juridicamente —, tampouco alinhar-se a uma das partes na avenca,

ja que sobre ele impera o dever de imparcialidade’.

Adverte, todavia, a linha de pensamento diametralmente oposta que a natureza dos
emolumentos é de remuneragdo privada’’, configurando-se, portanto, o vinculo negocial
privatistico, apenas civil ou especificamente consumerista, a depender do delineamento dessa
relagdo como vinculo formado entre fornecedor de servigos e consumidor-usuario’®. Dessa
maneira, argumenta-se que o emolumento tem natureza de preco privado e a relacdo juridica
obrigacional é estruturada de tal forma gque ao delegado extrajudicial ha o dever de prestar um
servico notarial ou registral solicitado pelo usuario, gozando do direito de receber o valor
previsto em tabela disposta por lei, ao passo que ao usuério da funcdo publica recai o dever

correlato de pagar a quantia fixada legalmente’®.

De fato, h& inclusive quem intitule o tratamento do vinculo entre Estado e delegatario

de contrato de delegac&o®, embora o uso dessa expressao cause a impressao, a vista da auséncia

5 Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 120.

76 |dem, ibidem, p. 121.

" MELO JUNIOR, R. M., Da natureza juridica..., Op. cit., p. 309.

8 Claudio Martins (Teoria e pratica, Op. cit., p. 51), a seu turno, propugna por uma responsabilidade mista, muito
embora lhe pareca predominar o regime contratual da relacdo, sobretudo na interacdo tabelido-usuario,
diversamente do que ocorre se 0 dano atingir patrimdnio de terceiro que em nenhum momento estabeleceu
relacionamento com o delegatario extrajudicial, hipotese esta que atrai a incidéncia do disciplinamento
aquiliano.

7 MELO JUNIOR, R. M., Da natureza juridica..., Op. cit., p. 273.

8 Essas foram as palavras utilizadas por Ricardo Dip em palestra intitulada Os desafios e perspectivas para os
registros e as notas na hora presente, integrante das palestras do XXII Congresso Nacional do Registro Civil
(CONARCI 2016). Disponivel em:
<http://www.anoreg.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=27615:0-contrato-de-
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de mencgdo em tal maneira na legislacdo de regéncia, de uma equiparacdo ou aproximacao
extrema com um contrato administrativo de concesséo, figura da qual se preferiu estremar, uma
vez que o notario ou oficial exerce funcdo publica, inconfundivel com a prestacdo de uma

atividade material propria da definigdo de servigo publico.

Por outro lado, como a preocupacdo aqui se adstringe ao liame entre tabelido ou
registrador e o usuario da funcdo que lhe requer um ato qualquer, soa contraditério admitir-se
um vinculo que se sujeita a incidéncia do regime consumerista — sem por enquanto aderir a
qualquer linha de pensamento — e a0 mesmo tempo se reveste da natureza de Direito publico

incompativel com a conotacéo contratual.

No entanto, também ¢é factivel e usual a ocorréncia de danos a terceiros, em relacédo
extracontratual, sendo o bastante para se exemplificar a hipdtese de reconhecimento de firma
falso, na modalidade por semelhanga, que resulta em dano aquele que detinha cartdo de firmas

aberto em certo tabelionato e teve sua assinatura fraudulentamente aposta num documento.

Assim sendo, opta-se aqui pelo temperamento das correntes situadas nas extremidades,
trilhando-se a linha de pensamento do legislador da codificacdo consumerista para que se
desprenda da dicotomia. Isso porque se presta uma atividade que consubstancia funcao pablica,
cujo valor é fixado pelo legislador, a exigir, portanto, uma sensivel mescla de parametros
publicisticos nas normas que regem as relagdes privadas®, somada ao fato de repercutir danosa
e ilicitamente sobre esferas juridicas de terceiros que em nenhum momento pactuaram a

prestacéo de servico notarial ou registral®.

delegacao-do-extrajudicial-e-0-mais-desrespeitado-da-historia&catid=64&Itemid=184>. Acesso em: 30 set.
2016.

81 Salientando a necessidade de mesclar caracteres do regime administrativo com o regime privado, tem-se
importante passagem de Maria Sylvia Di Pietro (Do direito privado na administragéo publica. S&o Paulo: Atlas,
1989, p. 91), ao tratar da existéncia de institutos interdisciplinares: “quando a Administragdo publica se utiliza
do direito privado, dificilmente este é aplicado em sua inteireza. Nas matérias submetidas ao direito
administrativo, este derroga inteiramente o direito comum; naquelas sujeitas ao direito privado, este é derrogado
parcialmente pelo direito publico, dando origem a um regime juridico hibrido, em que as dificuldades de estudo
se avolumam pela necessidade de criar-se sistema em que se harmonizem normas e principios diversos: de um
lado, a autonomia da vontade e a igualdade entre as partes; de outro, 0 s privilégios e prerrogativas inerentes a
posicao de supremacia da Administragdo Publica sobre o particular”.

82 Ha passagem do notarialista alemao Erick Deckers (Funcéo notarial..., Op. cit., p. 109-110) na qual fica clara a
dificuldade de alinhar exclusivamente o regime da responsabilidade civil dos delegados extrajudiciais a um
determinado paradigma: “Quais sdo as causas da responsabilidade civil dos notarios? Em todas as legislacfes
europeias, a responsabilidade é a resultante da trilogia facto — dano — nexo causal entre facto e dano. O facto
pode ser de natureza contratual (mé execugdo de um contrato), ou quase-delitual (violagdo de um dever
profissional), ou mesmo delitual (infraccdo de um dever legal). A distin¢do € Util para medir a amplitude das
obrigacdes do notério, j& que, por exemplo, as obrigaces do notario mandatério serdo geralmente mais amplas
do que as do oficial publico documentador. E interessa também para determinar os meios de prova, para a
apreciacdo do facto, para fixar a extensdo e o modo da reparacdo, para determinar a solidariedade dos
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Ademais, por mais que se propugne a superacdo do critério bipartido, estendem-se
evidentemente todos os parametros providenciados pela boa-fé, incluindo a culpa in

contrahendo e a culpa post pactum finitum, consoante explanagdes retro.

No entanto, especificamente nas figuras atinentes a boa-fé objetiva, é realmente ardua a
tarefa de tentar prever hipdtese que concretize a rigorosa incidéncia dessa clausula geral, na
medida em que a atividade prestada por notarios e registradores conta com uma hipertrofia
normativa em diversos planos, que passam pelo legal, em todas as esferas federativas, e pelo
administrativo, gracas ao poder normativo que cabe ao Judiciario enquanto responsavel pela

fiscalizacéo e disciplinamento do servico.

Assim, se adotada a linha metodoldgica que opta por isolar a responsabilidade pés-
contratual stricto sensu, muitos desses casos representariam pos-eficacia aparente®?,
Similarmente, na responsabilidade pré-contratual seria possivel entrever a falsa incidéncia da
boa-fé objetiva com sua aptidao para preencher as lacunas por meio da injecdo dos deveres
anexos, quando, ao contrério, incidiria norma prevista na legislacdo extrajudicial ou em

instrumento normativo de viés administrativo.

Tentando-se dar consisténcia ao arrazoado acima, comega-se excogitando
comportamento que em tese transgrida os deveres acessorios de protecao, informacao e lealdade
na fase das negociacdes preliminares. Imagina-se, assim, um tabelido que, ao ser procurado por
um usuario com o intuito de lavrar um testamento publico, aconselhe mal o testador,
transmitindo-lhe informacéo equivocada acerca do regime sucessorio aplicavel a seus herdeiros
e, consequentemente, desviando a verdadeira vontade do interessado, que, se houvesse recebido

precisa orientacdo juridica, declararia as clausulas testamentarias num sentido diverso.

Num primeiro momento, parece haver violagao ao dever acessorio de informacéo, cuja
fonte inspiradora é, consoante explanacao retro, a clausula da boa-fé objetiva. No entanto, trata-

se de incidéncia aparente, ja que existem normas proprias, especificamente vocacionadas a

condevedores, relevando ainda na prépria dinamica processual. A despeito da sua importancia, a distin¢éo
parece, em Franca, estar a perder actualidade, em razdo da preponderdncia e da extensdo do dever de conselho
do notério, consolidando-se na jurisprudéncia a ideia de uma responsabilidade ‘estatutaria’ ou ‘funcional’”
(grifos do autor). Muito antes, porém, na década de 30, detectava-se ja na obra do notério francés F. Dubas (La
responsabilité notariale. Paris: Recueil Sirey, 1937, p. 172) a defesa da coexisténcia das responsabilidades
aquiliana e contratual, haja vista fronteiras distintivas pouco claras, para que assim se privilegiasse o regime
que tornasse mais facil ao lesado provar o dano, ou que assegurasse a reparagdo dos danos ou dos interesses
mais pujantes. Este equilibrio roboraria, enfim, a responsabilidade profissional, a qual, todavia, representava a
seu ver um peso significativamente maior da responsabilidade civil notarial, aproximando-se de uma
responsabilizacéo adveniente do descumprimento de dever contratual.

8 DONNINI, R. F., Responsabilidade pés-contratual..., Op. cit., p. 121.
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regrar essa interacdo que antecede a realizacdo do testamento. Observa-se, todavia, que no rol
dos deveres do art. 30 da LNR encontram-se disposi¢es genéricas capazes de, pela
flexibilidade redacional, albergar a mais variada casuistica envolvendo o delegatario
extrajudicial, de forma a se aplicar, no exemplo esbocado neste paragrafo, o dever de atender
as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza. Ademais, pensando-se no detalhamento
providenciado pelos atos normativos infralegais, 0 mesmo caso poderia ensejar, no Estado de
Sdo Paulo — apenas para se tomar um conjunto de normas administrativas e demonstrar a
aplicabilidade préatica —, a incidéncia do item 2 do Capitulo XIV, Tomo Il, das Normas de
Servigo da Corregedoria Geral da Justica, que prevé deveres especificos como os de audiéncia
das partes, aconselhamento juridico, além de consultoria e assessoramento juridicos que devem
ser realizados por prestacdo de informacdes e esclarecimentos objetivos, pensando no melhor

meio juridico para atingir o fim desejado pelos interessados®.

Ora, em face da combinacdo de normas legais e administrativas, conclui-se ser
prescindivel a incidéncia do art. 422 do CC no caso ilustrado, assim como em situacdes
quejandas, pois, repita-se, a vagueza enunciativa é propositalmente redigida para o intento de

maleavel aplicacao.

No ambito da responsabilidade pds-contratual, o problema € idéntico. Tomando-se o
mesmo exemplo acima, imagine-se agora que numa das clausulas testamentarias foi declarado
0 reconhecimento de paternidade de certa crianca. Trata-se de disposicdo irrevogavel, em
relacdo a qual deve o tabelido guardar o sigilo de informacdo ap6s a lavratura do testamento,
ainda que este seja revogado no tocante as demais disposicGes que ndo se cinjam a esse liame

de filiacAo®. Dessarte, o art. 30, VI, da LNR, que determina genericamente o sigilo de

84 2. A funcdo publica notarial, atividade propria e privativa do tabelido de notas, que contempla a audiéncia das
partes, 0 aconselhamento juridico, a qualificacdo das manifestagdes de vontade, a documentacdo dos fatos, atos
e negécios juridicos e os atos de autenticagdo, deve ser exercida com independéncia e imparcialidade juridicas.
2.1. O Tabelido de Notas deve guardar sigilo sobre os documentos e 0s assuntos de natureza reservada a respeito
dos quais, durante a averiguacdo notarial, na fase prévia a formalizagdo instrumental, tomou conhecimento em
razdo do exercicio de sua atividade. 2.2. A consultoria e 0 assessoramento juridicos devem ser prestados por
meio de informagdes e de esclarecimentos objetivos, particularmente sobre o melhor meio juridico de alcangar
os fins desejados pelas partes, os efeitos e consequéncias dos fatos, atos e negocios juridicos a serem
documentados, e visar a tutela da autonomia privada e ao equilibrio substancial da relagdo juridica, de modo a
minimizar as desigualdades materiais e a proteger os hipossuficientes e os vulneraveis, tais como as criangas e
os adolescentes, os idosos, 0s consumidores, as pessoas com deficiéncia e as futuras geragdes.

85 Deve o testador resguardar o sigilo do ato testamentario como um todo enquanto sobreviver o testador, mas se
escolhe a disposi¢cdo de reconhecimento de paternidade ante o seu carater irrevogavel, tornando-se bastante
simbolico o exemplo aqui elucidado. A determinar o sigilo de todo o ato durante a vida do testador, basta citar
o item 159 do Capitulo XIV, Tomo II, das Normas de Servigo paulistas: “159. A informag&o sobre a existéncia
ou ndo de testamento somente sera fornecida pelo CNB-CF nos seguintes casos: a) mediante requisi¢do judicial
ou do Ministério Publico, gratuitamente; b) de pessoa viva, a pedido do préprio testador, mediante apresentacdo
da cdpia do documento de identidade, observado o subitem 159.1; c) de pessoa falecida, a pedido de interessado,
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documentos e assuntos de natureza reservada que cheguem ao conhecimento do delegatario,
assim como no caso da responsabilidade pré-contratual, afasta a aplicagdo de teoria da culpa
post pactum finitum, em razéo da existéncia tdo somente de pds-eficacia aparente, que decorre

de dever imposto por norma juridica.

Apesar da dificuldade de vislumbrar a aplicacdo pura, isto €, a utilizacdo em sentido
rigorosamente estrito das responsabilidades pré e pds-contratuais na atividade extrajudicial em
virtude de farta previsdo normativa em enunciados capazes de abranger a mais vasta
enumeracao de casos concretos, ndo se pode perder de vista que a boa-fé, como um dos pilares
principiologicos do Direito obrigacional, servira de comando para permear as possiveis lacunas
enfrentadas na pratica, aplicando-se indiscutivelmente a relacdo ora comentada, muito embora

ndo se adira a visao estritamente contratual da relacdo extrajudicial.

18. A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PELOS ATOS PRATICADOS POR
SEUS AGENTES

Antes de iniciarem-se 0os comentarios referentes a responsabilidade civil do Estado, é
indispensavel explicar a pertinéncia da abertura do presente topico para este trabalho, dedutivel
do préprio titulo que se Ihe atribui. Assim, entendendo-se o tabelido ou registrador como agente
publico em sentido amplo, portanto revestido de parcela do poder estatal, pensa-se em possivel
interacdo entre ele e o ente publico delegante no momento de buscar-se um responsavel pela

indenizacdo a vitima.

Com efeito, embora ndo seja ainda o momento apropriado para se discutir
especificamente a responsabilidade civil de notarios e registradores, é ainda mais justificada a
imersdo no tema da responsabilidade estatal se rememorar-se que uma das primeiras correntes
a se consolidar em ambito doutrinario-jurisprudencial, malgrado figurar hodiernamente como
vertente minoritaria — quicd abandonada pelos tribunais —, foi aquela que propugnava pela
responsabilizacdo direta do Estado diante de atos ilicitos praticados pelos delegatérios

extrajudiciais, encarando-os como espécie de servidores publicos.

Ora, esse singelo fato por si s6 torna de muita valia as nog¢Ges que se pretendem explorar

nas proximas linhas.

mediante apresentacdo da certiddo de dbito expedida pelo Registro Civil de Pessoas Naturais, observado o
subitem 159.1”.
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18.1. EVOLUCAO

Os administrativistas costumam compartimentar em quatro fases o pensamento
envolvendo a responsabilidade civil do Estado, que costumam caminhar de acordo com a

concepgdo de Estado e de poder publico presente em cada momento histérico.

Nesse sentido, a primeira etapa é a da irresponsabilidade estatal, caracterizada pelo
famoso aforismo inglés The King can do no wrong, que s6 poderia prevalecer no modelo
absolutista, extensivel, todavia, aos representantes do monarca nos atos praticados como
agentes vinculados ao Estado®. Curiosamente, embora possa parecer que a aludida tese so seria
verdadeiramente convincente no contexto do absolutismo, relata-se que os ultimos paises a se

desprenderem dessa teoria foram a Inglaterra e os EUA em 1947 e 1946, nessa mesma ordem?’.

Entretanto, ndo se autoriza deduzir dessa assertiva a auséncia de temperamentos que
possibilitassem, em circunstancias excepcionais, a reparacdo da vitima, como no caso de obras
publicas, conforme legislagdo francesa especificamente editada para esse objetivo ao final do
século XVIII, ou, ainda, nos casos de danos derivados da gestdo do dominio privado estatal, ou
de danos ocasionados pelas coletividades publicas locais®. Outra atenuacdo poderia advir da
responsabilizacdo do funcionério pablico se o ato por ele praticado estivesse intrinsecamente
ligado a seu comportamento pessoal, porém ainda muito ineficaz em razdo de uma garantia
administrativa exigente de prévia autorizacdo do Conselho de Estado francés para que o agente

pudesse ser demandado pela vitima, raramente verificavel na pratica®®.

Subsequentemente, por infusdo dos ideais liberais revolucionarios, entendeu-se possivel
situar o Estado no mesmo patamar dos particulares, respondendo civilmente da mesma forma
que qualquer outro sujeito de Direito privado responderia. Trata-se, assim, da segunda fase, na

qual se reconhece a responsabilidade do Estado, sem ainda ingressar-se na defini¢cdo de como

8 MEIRELLES, H. L., Direito Administrativo..., Op. cit., p. 537.

87 Conforme as indicaces de Garcia de Enterria e Tomas-Ramén Fernandez (Curso de derecho administrativo. 4.
ed. Madrid: Civitas, 1993, v. 2, p. 358-360) foi longo o percurso histdrico para se romper totalmente com os
paradigmas absolutistas tdo bem moldados por tedricos do quilate de Jean Bodin, incapazes de serem derrubados
nem mesmo pelo movimento liberal revolucionario ao final do século XV1I1. No entanto, ao atingir-se o século
XX, nos paises do Common Law houve uma reacao paulatina do Legislativo, de modo que, na Inglaterra, com
a promulgacdo do Crown Proceedings Act em 1947, permitiu-se a responsabilizagdo do Estado como se fosse
uma pessoa privada com plena idade e capacidade. Pari passu, nos EUA, com o Federal Tort Claims Act em
1946, assentou-se a responsabilidade estatal como responsabilidade por fato de outrem (vicarious liability), seja
por atuacdo culposa da entidade publica, seja pela indiligéncia de um de seus agentes, comprovando-se a culpa,
porém, pelas regras comuns do direito estadunidense.

8 BANDEIRA DE MELLO, C. A,, Curso de direito..., Op. cit., p. 1010.

8 BANDEIRA DE MELLO, C. A., Curso de direito..., Op. cit., p. 1010. Relata o jurista que os demais paises
europeus editaram similares disposi¢des, sendo a aludida norma francesa revogada apenas em 1870.
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apurar o elemento intencional da conduta, sendo emblematico para esse marco juridico o caso
Blanco, julgado pelo Tribunal de Conflitos em 1873, na Franga, definidor da existéncia de

regras especiais para a responsabilizacio estatal®.

Com efeito, de acordo com énfase de Celso Antdnio Bandeira de Mello, o principio
geral de responsabilidade do Estado advem logicamente do Estado de Direito, uma vez que o

Poder Publico se submete ao ordenamento juridico como qualquer outro sujeito de direito®.

Nessa trilha evolutiva, na terceira fase, consoante exposto ao discutir-se a confrontacéo
entre responsabilidades subjetiva e objetiva, responderia o Estado contanto que houvesse a
conclusédo de que o agente publico praticara culposamente o ato desencadeador do dano, ante a
indiscutivel prevaléncia, a época de disseminacdo da tese, da responsabilidade civil pelo viés

subjetivo.

Nessa terceira fase, representada pelo reconhecimento da responsabilidade subjetiva do
Estado, de influéncia incontestadamente liberal, reconhece-se que o Estado pode ser condenado
a indenizar contanto que seja demonstrada a conduta dolosa ou culposa do agente que atuou em
seu nome. No entanto, essa concepc¢do ndo € a mesma identificada nas obras de Direito civil,
que propugnam a demonstracdo da culpa individual. Ao contrario, no ambito do Direito
administrativo, € o bastante comprovar-se o servico prestado de maneira defeituosa, que pode
ocorrer pela auséncia, retardo ou mau funcionamento da atividade ofertada pelo Estado. Trata-

se, deveras, da corrente que adquiriu disseminagdo no meio juridico pela expressdo faute du

% Trata-se de decisdo advinda do Conselho de Estado francés nos quais se sedimentam as bases da teoria do risco
administrativo, a partir de circunstancias faticas concernentes a uma menina de cinco anos (Agnés Blanco) que
foi atropelada por uma vagonete saida de uma fabrica de processamento de tabaco, detida por uma empresa
estatal. Segue a sintese extraida do original: “Abstrats: 17 COMPETENCE - Responsabilité.
60 RESPONSABILITE DE LA PUISSANCE PUBLIQUE - Enfant blessé par une imprudence des employés de
I'Etat - Action contre les employés et contre I'Etat comme civilement responsable. Résumeé : 17, 60 Un enfant,
qui passait sur la voie publique devant I'entrept des tabacs de Bordeaux, a été renversé par un wagon que les
employés de I'Etat ont poussé de I'intérieur de I'établissement ; il a d0 subir I'amputation. - Le pére de I'enfant
intente une action en dommages-intéréts contre lesdits employés et contre I'Etat solidairement comme
civilement responsable du fait de ses agents par application des articles 1382, 1383, 1384 du Code civil.
L'autorité administrative est-elle seule compétente pour statuer sur la demande d'indemnité en tant que dirigée
contre I'Etat, alors méme que cette demande est fondée non pas sur I'exécution ou I'omission de certaines
mesures administratives, - mais bien sur une faute ou une négligence qui serait personnelle aux agents de I'Etat
dans I'emploi auquel ils sont préposés ? - Rés. aff.. - La responsabilité, qui peut incomber a I'Etat pour
dommages causés aux particuliers par le fait des personnes qu'il emploie dans le service public, n'est pas régie
par les principes établis dans le Code civil pour les rapports entre particuliers : elle n'est ni générale, ni absolue
: elle a ses régles spéciales qui varient suivant les besoins du service et la nécessité de concilier les droits de
I'Etat avec les droits privés”. Disponivel em:
<https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007605886>. Acesso em: 30
dez. 2016.

%1 Curso de direito..., Op. cit., p. 1008.
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service, que, apesar da equivoca tradugdo para falta do servico, é mais bem adaptada ao

vernaculo por “culpa” ou “falha do servigo”.

Com efeito, apesar de aparentar uma possivel aplicagcdo de responsabilidade objetiva, a
referida corrente mais se aproxima das teorias subjetivas tardias, que pregavam a presuncao de
culpa, na medida em que se inverte, com o fito de prestigiar o vitimado, o 6nus da prova para o
proprio Estado, que a partir de entdo terd de demonstrar em juizo que o servico foi prestado

regularmente, sem nenhum defeito®.

A evidente caminhada em dire¢do ao favorecimento da reparacdo da vitima finalmente
chega ao seu apice com a aplicacdo da responsabilidade objetiva ao Estado, quarta e derradeira
fase, ainda que haja varidveis no tocante ao delineamento dessa objetivacdo conforme a
tipologia dos riscos, tratada no topico precedente. Nessa ultima etapa, ndo se perquire mais
eventual defeito do servigo, na medida em que tanto atos licitos como atos ilicitos podem
ensejar a responsabilizacéo do Estado, ou, retornando a um critério basilar da teoria objetiva,
independentemente da criacdo de um risco que seja imanente a uma atividade, por exemplo, 0s
danos que derivam de obras publicas ndo perigosas excedentes ao direito de vizinhanca, ou

medidas econdmicas impostas a coletividade.

Uma vez que os atos licitos do Poder Publico podem ensejar igualmente a
responsabilidade civil estatal, torna-se interessante mencionar os fundamentos juridicos que
embasam a imputacdo do dever de indenizar ao Estado, pois, na hipdtese de atos ilicitos,
justifica-se a reparacgdo por incidéncia do principio da legalidade e, especialmente no caso dos
atos comissivos, também com arrimo na igualdade; suavemente distinta € a fundamentacéo para
os atos licitos, ja que, pelo fato de o dano decorrer de uma situacéo propiciada pelo Estado,
inexiste violacdo a ordem legal, motivo por que incide o principio da igualdade para respaldar

a reparticdo ou redistribuicdo de dnus que decorrem de atividades voltadas ao beneficio de toda

%2 Diogo de Figueiredo Moreira Neto (Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.
649-650) explana que na fase de reconhecimento da responsabilidade civil objetiva do Estado, houve uma
gradacdo de teorias até chegar-se ao risco administrativo (terceira etapa), passando-se antes, na seguinte ordem
cronoldgica, pela nocdo de falta do servigo (teoria da culpa administrativa) e pela teoria do acidente
administrativo, cujo critério de imputagdo era o da “ocorréncia de imprevisivel irregularidade do servigo”.
Finalmente, ao chegar-se ao Ultimo estagio, admite-se que a Administracdo deva assumir os riscos da causacao
de danos a terceiros no desempenhar de suas atividades, diluindo-se esse 6nus entre todos os contribuintes,
contanto que se demonstre exclusivamente a existéncia e a autoria do dano.
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a coletividade, com a distribuicdo equitativa dos prejuizos, ainda que inexista preceito

explicitamente voltado ao dever de reparagio pelo Estado®.

Além disso, quanto ao parametro para determinar a responsabilizacdo do Estado no
tocante ao sujeito que praticou a conduta lesiva, é prescindivel ndo s6 o exame do elemento
psicolégico, mas também a analise do rol de poderes que compde a competéncia de determinado
cargo, pois a solucdo se restringe unicamente ao fato de a qualidade de agente publico ser

determinante para a lesao.

Entretanto, no caso de atuagdo por parte de pessoas juridicas componentes da
Administracdo publica indireta, seja de Direito publico, seja de Direito privado, ou por sujeitos
gue sejam concessionarios ou delegatarios de servicos e fungdes publicos, tem-se a
responsabilidade subsidiaria do Estado, apds o exaurimento de todos os mecanismos de
constricdo e dos bens pertencentes a concessionarios e delegatéarios. Ainda que se possa
questionar o motivo de o Estado responder, muito embora de forma subsidiéria, é evidente que
o particular a quem foi delegado o exercicio da funcdo ou a prestacdo do servico s6 cometeu a
lesdo porque o Estado lhe outorgou o desenvolvimento de uma atividade publica que foi capaz

de ocasionar o dano%.

18.2. FUNDAMENTO NORMATIVO NA CONSTITUICAO DE 1988

A coleta e a analise dos textos constitucionais permite afirmar que desde a Constituicdo

de 1946 positivou-se no pais a responsabilidade civil objetiva s entidades federativas®.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O problema da responsabilidade do Estado por actos licitos. Coimbra:
Almedina, 1974, p. 232 e 234-235. O jurista lusitano ainda destaca que inicialmente os doutrinadores cogitavam
na conversao forcada de direitos do lesado pelo ato estatal licito, de um direito subjetivo individual para outro
exprimivel em valor financeiro. Esse embaralhamento, contudo, foi posteriormente refutado com a
autonomizacdo da responsabilidade objetiva, na medida em que, por meio desta, abstraira-se completamente do
vetusto parametro do fato ilicito.

% BANDEIRA DE MELLDO, C. A., Curso de direito..., Op. cit., p. 1017-1018. A defender a responsabilidade
objetiva para concessionarios, permissionarios, autorizatarios e delegatarios antes da Constituicdo de 1988,
encontra-se o posicionamento de: MERELLES, H. L., Direito administrativo..., Op. cit., p. 542.

% Seguem os textos constitucionais a partir de 1934, a fim de comprovar a transicdo aludida no texto. Art. 171 da
Constituicdo de 1934: “Os funcionarios publicos sdo responsaveis solidariamente com a Fazenda nacional,
estadual ou municipal, por quaisquer prejuizos decorrentes de negligéncia, omissdo ou abuso no exercicio dos
seus cargos. § 1° - Na acdo proposta contra a Fazenda publica, e fundada em lesdo praticada por funcionario,
este serd sempre citado como litisconsorte. § 2° - Executada a sentenca contra a Fazenda, esta promovera
execucdo contra o funcionario culpado”. Art. 158 da Constitui¢do de 1937: “Os funcionarios publicos sdo
responsaveis solidariamente com a Fazenda nacional, estadual ou municipal por quaisquer prejuizos decorrentes
de negligéncia, omissdo ou abuso no exercicio dos seus cargos”. Art. 194 da Constituicao de 1946: “As pessoas
juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsaveis pelos danos que os seus funcionarios, nessa
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Dessa forma, as licGes de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello partiam da anélise desse
marco para estabelecer que os atos comissivos praticados pelos agentes publicos lato sensu,
que, ao se valerem de pretexto do vinculo estatal, praticassem condutas lesivas a terceiros,
ensejariam a responsabilizacdo da entidade com base na teoria do risco proveito, porquanto a
acdo positiva do Estado, habil a expor o administrado a risco de sofrer dano patrimonial ou
moral, produziria um beneficio geral & coletividade, ou um beneficio mais especifico voltado a
propria Administracio publica®. Entretanto, como exposto na passagem concernente a
responsabilidade objetiva, preponderou no Brasil a corrente do risco criado, segundo a qual
pouco importa indagar qual seria a vantagem, assim como sua natureza, a fim de imputar o

dever de indenizar®’.

Em complemento, no tocante aos atos omissivos, ainda que possa haver dissonancia até
0s presentes dias, desde entdo se propugnava a aplicacdo da teoria subjetiva para os casos de
atos omissivos, imperando a entidade publica a responsabilidade pela via da culpa anénima, nas
situacGes em que se detectasse a inexisténcia, o atraso ou 0 mau funcionamento do servico de

interesse da vitima®e.

A esse esbogco cabe adicionar alguns matizes que decorrem do amadurecimento
doutrinario, passando-se antes pelo vigente fundamento constitucional para que assim se tegcam

0S comentarios a ele pertinentes.

qualidade, causem a terceiros. Paragrafo Unico - Caber-lhes-& agao regressiva contra os funcionarios causadores
do dano, quando tiver havido culpa destes”. Art. 105 da Constituicdo de 1967: “As pessoas juridicas de direito
publico respondem pelos danos que es seus funcionarios, nessa qualidade, causem a terceiros. Paragrafo Unico
- Cabera acdo regressiva contra o funcionario responsével, nos casos de culpa ou dolo”. Art. 107 da Constitui¢éo
de 1967: “Art. 107. As pessoas juridicas de direito publico responderdo pelos danos que seus funcionarios,
nessa qualidade, causarem a terceiros. Paragrafo (nico. Cabera acdo regressiva contra o funcionério
responsavel, nos casos de culpa ou dolo”.

% Principios gerais de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1969, v. 2, p. 487. Por outro lado, em
concepgdo mais ampla, Hely Lopes Meirelles (Direito administrativo..., Op. cit., p. 541) se deteve ao risco
administrativo no art. 107 da Constituicdo Federal de 1946, de forma a ressaltar que atos predatorios praticados
por terceiros ou danos ocasionados por fendmenos da natureza exigiriam culpa da Administracdo.

% Sob a égide da Emenda Constitucional n.° 1/69 a Constituicdo de 1967, Seabra Fagundes (O controle dos atos
administrativos pelo poder judiciario. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 235) esposava entdo, em
divergéncia ao que se apontou no pensamento de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, que o critério adotado
pelo constituinte fora o do risco criado.

% BANDEIRA DE MELLO, O. A., Principios gerais..., Op. cit., v. 2, p. 487: “Consiste em ato comissivo, positivo
do agente publico, em nome e por conta do Estado, que redunda em prejuizo a terceiro, consequéncia de risco
decorrente da sua acdo, repita-se, praticado tendo em vista proveito da instituicdo governamental o da
coletividade em geral. Jamais de omissdo negativa. Este, em causando dano a terceiro, ndo se inclui na teoria
do risco-proveito. A responsabilidade do Estado por omisséo s pode ocorrer na hipétese de culpa anénima, da
organizacdo e funcionamento do servico, que ndo funciona ou funciona mal ou com atraso, e atinge 0s usuarios
do servigo ou os nele interessados”.
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Dessarte, dispde o art. 37, § 6°°, da CRFB que respondem pelos danos causados a
terceiros as pessoas juridicas de direito publico e as pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servigo publico, perquirindo-se o dolo ou a culpa apenas na via de regresso, caso
0 Estado pretenda reaver o que despendeu para ressarcir o ofendido. Ademais, convém
relembrar que o art. 41 do CC arrola as pessoas juridicas de Direito publico interno, devendo
ser complementado pelo rol dos entes integrantes da Administracdo pablica indireta, nos termos
do art. 4°, 1l, do Decreto-lei n.° 200/67. Ainda no tocante aos sujeitos que podem ensejar a
responsabilidade estatal, ha pontos que remanescem em polémica, meditando-se se devem ou
ndo ser incluidas as pessoas juridicas de direito privado que praticam atividade de interesse
coletivo, tais como associac¢des ou fundagdes que recebem a adjetivacao de organizagdes sociais
ou de organizacdes da sociedade civil de interesse publico, na medida em que se submetem a
um regime de parceria com o Poder Publico por intermédio de contrato de gestdo, no primeiro
grupo, ou de termo de parceria, no segundo. Parece, contudo, que essas pessoas juridicas
continuam se submetendo ao Cddigo Civil, porque, muito embora permeadas por interesse
social, ndo deixam de exercer atividade privada sem fins lucrativos, em auxilio ao dever que

impera sobre o Estado!®,

Os administrativistas patrios e até mesmo a jurisprudéncia ndo questionam a adeséo, por
parte do constituinte de 1988, a teoria do risco administrativo como regra geral para a
responsabilidade civil das entidades de Direito publico ou para os particulares prestadores de
servico publico, a justificar, portanto, a responsabilidade objetiva historicamente trilhada ha

pouco mais de quarenta anos antes do advento do hodierno dispositivo.

E verdade, contudo, que a modalidade do risco ainda gera certa discussio, especialmente
em determinadas matérias, pois ainda que genericamente haja quase consenso em relacdo ao
risco administrativo, cuja consequéncia é a possibilidade de o ente de direito publico se esquivar
da imputacéo do dever indenizatorio se demonstrar uma excludente do nexo de causalidade —
caso fortuito e forca maior, intervencdo de terceiro e culpa exclusiva da vitima —, existem
hipdteses em que se cogita — e até mesmo se aplica — a teoria do risco integral, que tem como

principal efeito a impossibilidade de escusar-se da responsabilidade pelos motivos

9 «Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

100 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.
558.
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juridicamente admissiveis, sendo exemplos — ndo sem divergéncia entre 0s estudiosos — 0s
danos nucleares (art. 21, XXIII, d, da CRFB), os atentados terroristas em aeronaves (art. 1°,

caput, da Lei n.° 10.744/2003%%) e os danos ambientais®?.

A teoria do risco, como exposto outrora, compele o reconhecimento de que certas
atividades sdo dotadas de risco inerente ao seu exercicio e isso implica aqueles que as
desenvolvem a assuncdo do Onus de suportar esse potencial de gerar dano a terceiro,
respondendo independentemente de dolo ou culpa. A grande diferenga, no entanto, entre o risco
administrativo e o risco integral consiste na possibilidade, ao aderir-se ao primeiro, de invocar-
se fato imputavel ao lesado, ou a terceiro, ou a natureza (caso fortuito e forca maior), ou, ainda,
se houver concorréncia do comportamento estatal com conduta da vitima, a atenuacdo do
quantum reparatdrio; no segundo, ao revés, sequer se investiga o nexo causal, de forma a caber
a reparacdo da vitima em toda e qualquer situacéo, inclusive se a lesdo derivar exclusivamente

de sua propria culpat®,

Outrossim, a tendéncia entre os publicistas ndo discrepa do que se mencionou ao expor
a evolucdo rumo a socializacdo dos riscos — também denominada teoria do risco social — com

o intuito de franquear a vitima seguranca de que recebera reparacéo pelos danos sofridos®4,

Diante desse cenéario de responsabilidade objetiva sob o viés do risco administrativo,
vislumbram-se ao menos trés tipos ideais maiores de comportamentos estatais que podem
redundar em sua responsabilizacdo, consoante painel exibido por Celso Antonio Bandeira de
Mello, comportando atos comissivos, omissivos e as situa¢des proporcionadas pelo Estado que

levam & geragdo de um dano'®.

Os atos comissivos, primeira categoria, podem abranger comportamentos licitos ou
ilicitos, juridicos ou materiais, sendo exemplo de ato juridico licito o fechamento de circulacdo
de carros num perimetro urbano que prejudique proprietarios de edificios-garagem; de ato

101 Art. 1° Fica a Unido autorizada, na forma e critérios estabelecidos pelo Poder Executivo, a assumir despesas
de responsabilidades civis perante terceiros na hipétese da ocorréncia de danos a bens e pessoas, passageiros
ou ndo, provocados por atentados terroristas, atos de guerra ou eventos correlatos, ocorridos no Brasil ou no
exterior, contra aeronaves de matricula brasileira operadas por empresas brasileiras de transporte aéreo publico,
excluidas as empresas de taxi aéreo.

102 REsp 1.354.536-SE, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, j. 26/03/2014, 22 Sec&o.

18 CARVALHO FILHO, J. S., Manual de direito..., Op. cit., p. 552-553.

104 A aludir a referida inclinagdo, verifica-se a posicdo esposada por Bandeira de Mello (Curso de direito..., Op.
cit., p. 1015), em contraposicdo as criticas langadas por Carvalho Filho (Manual de direito..., Op. cit., p. 553),
segundo o qual a socializacdo dos riscos implica grande inseguranga juridica e notaveis invasdes sobre o erério,
a ocasionar prejuizo final aos préprios contribuintes.

105 Curso de direito..., Op. cit., p. 1020-1021. Os exemplos também s&o fornecidos pelo jurista.
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material licito, o nivelamento de rua que causa uma desvaloriza¢do de casas por passarem ao
desnivel em relacdo ao leito da rua; de ato juridico ilicito, a decisdo de apreender uma revista
em desconformidade com as normas legais; e, finalmente, de ato material ilicito, a lesdo

desferida contra detento por agente carcerério.

Todas essas hipoteses sdo solucionadas pela responsabilidade objetiva sob o viés do
risco administrativo, admitindo-se eventual arguicdo por parte da Administracdo de hipotese

isentiva do nexo causal.

Por outro lado, um pouco distinta é a configuracdo dos atos omissivos estatais, segunda
categoria desenhada no panorama ora descrito, pois neste caso se advoga a aplicacdo da
responsabilidade subjetiva conforme a teoria da faute du service, que requer, COmo pressuposto,
a observancia de um dever especial de agir incumbido ao agente estatal para que obstasse a
concretizacdo do dano'®. Invariavelmente, por desrespeitar preceito legal, o comportamento
omissivo sempre sera ilicito, redundando na anélise do elemento subjetivo — dolo ou culpa —,
porém com a imediata incidéncia da presuncdo de culpa, a ensejar, favoravelmente ao ofendido,
a inversdo do 6nus da prova ao Estado, a quem cabe demonstrar que agiu com retidao, isto €,
com a auséncia de negligéncia, impericia, imprudéncia, ou de comportamento

propositadamente voltado & violagio normativa'?’.

Finalmente, a terceira categoria compreende o engendramento de situac6es pelo Estado
que, embora ndo sejam diretamente as causadoras dos danos, criam ambiente propicio para se

desferir a lesdo a direito subjetivo do administrado. Aqui também a responsabilidade é objetiva,

106 CAMARA, Jacintho de Arruda. A relevancia da culpa na responsabilidade extracontratual do Estado. In:
GUERRA, Alexandre Dartanhan de Mello; PIRES, Luis Manuel Fonseca; BENACCHIO, Marcelo (Coord.).
Responsabilidade civil do Estado. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 87. Celso Antdnio Bandeira de Mello
(Curso de direito..., Op. cit., p. 1022) fornece dois casos ilustrativos: “Por exemplo: se o Poder Publico licencia
edificacBes de determinada altura, ndo poderd deixar de ter, no servico de combate a incéndio e resgate de
sinistrados, meios de acesso compativeis para enfrentar eventual sinistro. Se o Poder Publico despoja os
internos em certo presidio de quaisquer recursos que Ihes permitam atentar contra a prépria vida, ndo pode
eximir-se de responsabilidade em relacdo ao suicidio de algum ou alguns detentos a respeito dos quais se omitiu
na adogdo de igual cautela”. Contudo, ndo se trata de entendimento pacifico, bastando mencionar,
exemplificativamente, a posicdo de Marcelo Benacchio (Pressupostos da responsabilidade..., Op. cit., p. 99),
que defende a responsabilidade objetiva inclusive nos casos de omissdo, pois o art. 37, § 6°, se silenciou quanto
a investigacédo da culpa na hipotese de atos omissivos.

107 Assim também advoga Maria Sylvia Di Pietro (Direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 710-
711): “Por outras palavras, enquanto no caso de atos comissivos a responsabilidade incide nas hipdteses de
atos licitos ou ilicitos, a omissao tem que ser ilicita para acarretar a responsabilidade do Estado. Por essa razéo,
acolhemos a licdo daqueles que aceitam a tese da responsabilidade subjetiva nos casos de omissdo do Poder
Plblico. Com Celso Antbnio Bandeira de Mello (2008:996), entendemos que, nessa hipdtese, existe uma
presuncdo de culpa do Poder Publico. O lesado ndo precisa fazer a prova de que existiu a culpa ou dolo. Ao
Estado € que cabe demonstrar que agiu com diligéncia, que utilizou os meios adequados e disponiveis e que,
se ndo agiu, é porque a sua atuacdo estaria acima do que seria razoavel exigir; se fizer essa demonstracéo, ndo
incidird a responsabilidade”.
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haja vista a necesséria pratica de ato comissivo pela entidade para se chegar ao contexto que
permeia a acdo danosa. Os exemplos mais usuais, neste ponto, dizem respeito a guarda de
pessoas ou coisas perigosas pelo Estado, podendo estes objetos ou pessoas gerar potencial de
dano aos demais cidaddos, verbi gratia, o homicidio de um detento por outro presidiario, o

vazamento de material nuclear de determinada usina por ocasifo de uma catastrofe natural®®®,

Para se encerrar 0 presente tema, embora seja uma questdo eminentemente processual,
no tocante a possibilidade de a vitima formular pretensdo diretamente em face do agente
publico, ou cumulativamente em face deste e da entidade & qual vinculado, hé dissenso entre
administrativistas e tribunais na exegese da parte final do art. 37, § 6° ndo sO quanto a essa
originaria estruturacdo do polo passivo da relacdo processual, mas também com relacdo a

admissibilidade de litisdenunciacao.

Enfrentando-se a primeira tormenta, de um lado ha vertente que propugna pela mais
ampla permissibilidade de proposicdo da demanda contra ambos, apenas contra o Estado, ou
contra agente publico tdo somente. O cerne da fundamentacao para essa vertente é a teleologia
de prestigio a reparacdo da vitima, que teria seu designio atendido na medida em que ela, sujeito
ativo da relacdo juridica processual, poderia dispor do direito de acdo da forma como bem
entendesse®. De outro lado do espectro argumentativo, de forma muito perspicaz encontra-se
amparo no principio da impessoalidade para justificar a inviabilidade de ajuizar acédo civil
indenizatoria diretamente em face do agente, que estaria a principio encoberto pela garantia de
sofrer somente na via de regresso, mediante analise de culpa ou dolo, eventual pleito de
indenizagdo, no caso dirigido a recompor o despendido pela entidade pablica®'®. Esta Gltima
posicao parece fazer mais sentido, na medida em que ao legislador ja coube o papel de favorecer
o ofendido quando estabeleceu a responsabilidade objetiva pelo viés do risco administrativo,

facilitando sensivelmente a atividade probatoria do lesado.

18 BANDEIRA DE MELLO, C. A., Curso de direito..., Op. cit., p. 1026.

109 |bidem, p. 1042.

110 BEZNOS, Clovis. Aspectos sobre a responsabilidade civil do servidor. In: CELY, Martha Lucia Bautista;
SILVEIRA, Raquel Dias da (Org.). Direito disciplinario internacional. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 459:
“A impessoalidade significa que o agente movimenta e integra o 6rgdo, que com ele se confunde, que assim
pode desempenhar suas atribuicfes, fazendo-o como o préprio ser estatal, a que da vida, vontade e agdo.
Significa a impessoalidade que, nessas condi¢Bes, abandona o agente a sua condicdo de pessoa, para ser parte
de outra, em uma relagdo exclusivamente organica, em que a sua vontade como pessoa jamais pode ser ativada,
a nao ser para configurar exclusivamente a vontade do Estado. (...) Por essa razdo, ndo ha qualquer sentido em
promover-se a¢ao de ressarcimento de danos, em face do servidor publico, eis que na qualidade de 6rgao, ndo
pode ser responsabilidade em juizo, devendo a agdo ser efetivamente dirigida contra a pessoa publica, que
tenha atuado, pela a¢do do servidor, na qualidade de agente”.
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Ademais, contenda conexa diz respeito a denunciagdo da lide por parte do Estado (art.
125, 11, do CPC), chamando a responder conjuntamente no polo passivo o agente provocador
do dano. Isso porque se instaurou, com muita razoabilidade, o questionamento sobre como
conciliar uma defesa pelo viés objetivo — da entidade publica — com outra de viés subjetivo —

do agente publico.

Com efeito, a interpretacéo literal do dispositivo ndo delimita subjetivamente ou ndo
adentra 0 meérito das circunstancias faticas a permear o evento danoso. Em dltima analise,
configurar-se-ia contradicdo ao se ponderarem 0s argumentos do Poder Publico, porquanto
poderia tentar se esquivar da pretensdao do autor alegando argumento frontalmente oposto
aquele suscitado para buscar a reposicdo do despendido em face do agente administrativo
lesante. Ora, se 0 Estado — ou qualquer outro ente que faga as vezes — alegar comprovadamente
na via de regresso, por exemplo, a culpa do agente, faria sentido rebater os argumentos do
proponente da demanda sob o viés objetivo?

Por tal razdo, solidificou-se em sede jurisprudencial — e também em parcela
doutrinarial*! — uma concepcéo restritiva da denunciagdo da lide, que a admite somente se néo
houver ampliacdo da causa de pedir — em suma, dos fatos concernentes ao litigio —, pois se
forem acrescentadas novas circunstancias atinentes ao evento lesivo, afigura-se o potencial de
retardo da demanda da perspectiva probatoria, protelando-se o ressarcimento da vitima e, por
conseguinte, frustrando-se o intento do constituinte ao dispor a responsabilidade objetiva em

funcéo do principio da indenidade!*?.

11 ZANCANER, Weida. Da responsabilidade extracontratual da Administracdo publica. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1981, p. 64-65. Aderindo a essa visdo também se apresenta a posi¢do de Bandeira de Mello (Curso
de direito..., Op. cit., p. 1050). Por outro lado, Yussef Said Cahali (Responsabilidade civil do Estado. 5. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 148-149) e Maria Sylvia Di Pietro (Direito administrativo, Op. cit.,
p. 721) preferem distinguir duas hip6teses com base na causa de pedir invocada pelo autor da agdo: se a
propositura da a¢do respaldar-se em culpa andnima do servi¢o ou em responsabilidade objetiva a partir do risco
administrativo, ndo cabe denunciacdo, pois neste caso o denunciante (o Estado) acrescentaria novo fundamento
a acdo, qual seja o dolo ou a culpa do agente publico, argumento este que néo foi suscitado pelo autor; por outro
lado, se a agdo estiver fundada na responsabilidade objetiva do Estado, porém concomitantemente se apontando
a culpa do agente publico, € cabivel a denunciacdo da lide pelo Estado, ou o litisconsércio facultativo, com a
citacdo da entidade e do agente, ou, ainda, a propositura direta da acéo exclusivamente em face do agente.
Dentre os varios arestos, vide exemplificativamente: STJ, AgRg no Ag 1.213.458-MG, Rel . Min. Mauro
Campbell Marques, j. 24/08/2010, 2° Turma. Segue trecho da ementa que desvenda o topico em exposigdo: “2.
Em segundo lugar, pacifico o entendimento desta Corte Superior a respeito da impossibilidade de denunciagéo
a lide quando a relacéo processual entre o autor e o denunciante é fundada em causa de pedir diversa da relacdo
passivel de instauracdo entre o denunciante e o denunciado, a luz dos principios da economia e celeridade
processuais. Precedentes. 3. Na espécie, a responsabilidade por danos ao meio ambiente é objetiva e a
responsabilidade existente entre os pretensos denunciante e denunciado é do tipo subjetiva, razdo pela qual
inviavel a incidéncia do art. 70, inc. III, do CPC”.

112
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CAPITULO 4
A RESPONSABILIDADE CIVIL DE NOTARIOS E REGISTRADORES

19. INTRODUCAO

Expostas as principais nogdes atinentes a responsabilidade civil genérica do Estado,
atinge-se o cerne do presente trabalho: como categorizar a responsabilidade de notarios e de
registradores ante a sedimentacéo juridica que emana do art. 37, § 6°, da CRFB? Curiosamente,
a concisa redacdo providenciada pelo constituinte pode tanto desencadear a interpretacdo de
que o delegatério é um agente publico e, portanto, responde diretamente o Estado, restando
aquele defender-se na via de regresso, quanto difundir o entendimento de que tabelides e oficiais
se inserem em regime juridico similar aos concessionarios e permissionarios de servico publico,
respondendo destarte diretamente pelos danos que ocasionarem em suas atividades, de tal modo
que apenas subsidiariamente se excogitaria a formulacao de pretensdo em face do Poder Publico

delegante.

Entretanto, no introito a este capitulo, é pertinente lancar mais um questionamento: sera
que a funcéo publica desempenhada por notarios e registradores, descrita no segundo capitulo,
subsume-se ao regime positivado no art. 37, 8 6°, da CRFB? Como conciliar esse fundamento
constitucional com o art. 236, caput e seus respectivos paragrafos, especificamente voltados ao
disciplinamento em sede apartada tanto do Judiciario como da Administracdo publica na

sistematizacdo constitucional?

Ademais, pensando-se na possibilidade de acionamento direto do delegatario, ainda
nascem mais controvérsias, que passam pela responsabilidade subjetiva ou objetiva e, por
ultimo, pela eventual rotulacdo da classe como fornecedores de servicos, de forma a acarretar a
sujeicdo ao regime consumerista, qualificando-se correlatamente o usuario dos atos cartoriais

como consumidor.

Essas séo as celeumas essenciais a serem discutidas, com o fito de, ao encerrar-se o
cotejo das mais diversas teses acolhidas em doutrina e jurisprudéncia, firmar-se um
posicionamento proprio ao disciplinamento juridico da responsabilidade civil de notéarios e
registradores, buscando-se evidentemente a coeréncia logica dos argumentos doravante

anunciados com as ponderacdes externadas nos capitulos precedentes.

De antemao, todavia, ha que se reconhecer a formidavel dificuldade ao enfrentarem-se

as questdes acima, sucintamente mencionadas, na medida em que o hibridismo atinente a
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funcdo extrajudicial parece conformé-la como atividade sui generis, nem por isso imune a
criticas contra um pensamento que a esboce de forma incoerente, ildgica, ou com qualificacbes
contraditdrias e incompativeis. Nesse contexto, a fim de ilustrar esta preocupacéo, pense-se na
incoeréncia de defender-se que o0 modo de exercer a atividade do delegatario se assemelha muito
a organizagdo empresarial, portanto impessoal pela formacdo de uma equipe de escreventes,
em contraposicdo a pessoalidade da delegacéo, que repercute na auséncia de personalidade
juridica ao tabelionato ou oficio, resultando em responsabilidade pessoal em todas as esferas,

seja fiscal, seja civil, seja trabalhista.

Enfim, apontadas as polémicas e as inquietacbes metodologicas na aproximacéo do
tema, € preciso iniciar a analise da responsabilidade civil dos notarios e registradores por
condensado histérico normativo que a abalizou ao longo dos séculos na ordem juridica

brasileira.

20. HISTORICO NORMATIVO

O escorco historico da perspectiva das normas que previram a responsabilidade dos
agentes extrajudiciais deve iniciar pelas Ordenacdes Manuelinas e Filipinas, que tiveram a
vigéncia estendida a colénia brasileira e, no caso da segunda, inclusive ap6s a independéncia,
até o advento do Cédigo Civil de 1916.

Comecando-se pelas Ordenagdes Manuelinas, o Livro I, Titulo LIX: Dos Tabalides das
Notas, e do que a seus Officios pertence, § 35, e Titulo LX: Dos Tabalides Judiciaes, e do que
a seus Officios pertence, § 36, sdo os dois dispositivos que prescreviam a necessidade de o
tabelido depositar fianca para que o valor servisse de garantia caso, durante o exercicio da
atividade, fosse provocado dano a uma parte por sua malicia ou culpa®. Evidentemente, em
pleno século XVI, sequer se pensava em responsabilidade objetiva, razdo por que o0 notério s6

poderia ser responsabilizado se ficasse comprovada a sua incUria ao desempenhar o mister.

Na sequéncia cronoldgica, com o inicio da vigéncia das Ordenacdes Filipinas em 1603,
adotou-se a mesma disposicdo, com insignificante mudanca redacional, desta vez prevista no

Livro I, Titulo LXXX: Das coisas, que sdao comuns aos Tabelides das notas e aos do Judicial, §

L As redacdes dos dispositivos sdo idénticas, transcrevendo-se aqui o enunciado do § 35 do Titulo LIX do Livro I:
“... os ditos Tabalides daram fianga, antes que comecem feruir, a todo o ddano ou perda que a algla parte fe caufar
por fua malicia ou culpa, conuem a faber, nas Cidades trinta mil reaes, e nas Villas vinte mi, e nos Concelhos de
Terras chdas dez mil reaes, e feruindo fem dar a dita fianca perderam os Officios”. Disponivel em:
<http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/I1p436.htm>. Acesso em: 02 jan. 2017.
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292, Nesta passagem, é curiosa a anotagao feita pelo comentador Candido Mendes de Almeida
em Cddigo Filipino, ao apontar que outros comentaristas ndo se atentaram para a verdadeira
origem do preceito, em seu pensar inspirado na Lei Romana Quicumque, Cod. de fundis
patrimon., na medida em que os notarios portugueses, diversamente dos franceses, ndo eram
depositarios de fundos particulares, o que por si s6 deveria justificar a desnecessidade de tal
fianca. No entanto, Almeida aventura a hipotese de explicar-se a referida garantia com base em
pensdo anual entdo cobrada pelo Fisco lusitano, posteriormente ab-rogada. Finalmente, a época
em que escrita a edi¢do examinada (1870), informa Candido Mendes de Almeida que o aludido
dispositivo, malgrado impertinente para a realidade brasileira, ainda estava em vigor pela

auséncia de lei posterior revocatoria®.

Neste ponto, ademais, 0 que importa consignar, além da perquiricdo do elemento
subjetivo a conduta do tabelido, é a sua responsabilidade direta e exclusiva, sem envolvimento
do Poder Publico.

Com a Proclamacdo da Republica, o Marechal Manoel Deodoro da Fonseca edita o
Decreto n.° 370, de 2 de maio de 1890, que regulamenta o Decreto n.° 169-A, de 19 de janeiro
de 1890, substitutivo das Leis n.° 1.237, de 24 de setembro de 1864, e n.° 3.272, de 5 de outubro
de 1885, e do Decreto n.° 165-A, de 17 de janeiro de 1890%.

O Decreto n.° 169-A, a seu turno, disciplinava o sistema hipotecario, que na realidade
foi 0 embrido do proprio sistema juridico registral imobiliario no pais. De toda forma, por meio
do regulamento veiculado no Decreto n.° 370/1890, previu-se em dispositivos esparsos, €

fundamentalmente no Capitulo V11, a responsabilidade dos oficiais de registro®.

Chega-se, entdo, a promulgacdo do Cddigo Civil de 1916, inspirado no trabalho de

Clévis Bevilaqua, formulando-se o Decreto n.° 12.343, de 3 de janeiro de 1917, cuja epigrafe

2 Segue o texto no original: “E antes de comecarem a servir, dardo fianga scripta per Tabelliio publico no livro das
Notas, trasladada no livro da Camera, a todo o dano e perda, que a alguma arte se causar por sua malicia, ou
culpa. A qual fianca serd de trinta mil réis nas cidades, e vinte mil réis nas villas, e nos Concelhos de terras chas
dez mil réis; e servindo sem darem as ditas fiangas, perderdo os Officios”. Disponivel em: <
http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I1p192.htm>. Acesso em: 02 jan. 2017.

3 A obra esta digitalizada no sitio eletrdnico transcrito na nota de rodapé anterior: ALMEIDA, Candido Mendes
de. Ordenac0es Filipinas. Rio de Janeiro. 1870, 5 v.

4 0 apontamento cronoldgico nesta parte é extraido de: SANTOS, Flauzilino Araujo dos. Sobre a responsabilidade
civil dos notéarios e registradores. 1997. 21 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito Civil) — Universidade
Paulista, Sdo Paulo, 1997, p. 2-11. Disponivel em: <www.primeirosp.com.br/Flauzilino.rtf>. Acesso em: 29 dez.
2016.

5Segue o teor do art. 98: “Art. 98. Essas penas disciplinares ndo eximem os officiaes da responsabilidade criminal
ou civil, em que incorrerem pelos seus actos, quando principalmente delles resulte falsidade ou nullidade, com
prejuizo das pessoas interessadas no registro”.
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estabelece instrugdes para execugdo provisoria do registro publico instituido pela legislacéo

civil, sem que se intrometesse na questdo da responsabilidade civil.

Sete anos depois, edita-se o Decreto n.° 4.827, de 7 de fevereiro de 1924, voltado para
a reorganizacdo dos registros puablicos instituidos pelo Cddigo Civil de 1916. Neste
instrumento, chama a atencdo o art. 11, alinea b, que autorizou a expedicdo de novo
regulamento para execugdo do Decreto n.° 169-A, de janeiro de 1890, com a observancia do
Codigo Bevilagua. O citado regulamento foi efetivamente editado quatro anos depois,
consubstanciado no Decreto n.° 18.542, de 24 de dezembro de 1928, nele prevendo-se uma série
de preceitos que tangenciam a matéria da responsabilidade, de forma a escancarar a sujeicao do
tabelido ou registrador as responsabilidades disciplinar (administrativa), civil e penal, como se
depreende dos arts. 12, 25 e 32.

Além da mantenga da vetusta fianca, entdo chamada de cau¢do no novo decreto (arts.
312 e 343) para 0s casos de ressarcimento de danos e pagamento de multas e encargos legais,
previu-se no art. 375, similarmente ao que ja vinha positivado no art. 98 do Decreto n.°
370/1890, porém com mais acuidade técnico-juridica, a responsabilidade direta do oficial pelos
danos decorrentes de atos de seus prepostos e substitutos, contanto que houvesse apuracao de

dolo ou culpa.

O diploma subsequente foi o Decreto n.° 4.857, de 9 de novembro de 1939, modificado
pelo Decreto n.° 5.318, de 29 de fevereiro de 1940, que também no art. 37 manteve a redacdo

anterior.

Logo, restara como dantes a responsabilidade civil direta e subjetiva do oficial de

registro.

Finalmente, chega-se a vigente Lei dos Registros Publicos (LRP - Lei n.° 6.015, de 31
de dezembro de 1973), que se circunscreveu a disciplinar a atuacéo de registradores civis das

pessoas haturais, das pessoas juridicas, de titulos e documentos e de iméveis.

® Transcreve-se a redagio original: “Art. 37. Além dos casos expressamente consignados, os officiaes serdo
civilmente responsaveis por todos 0s prejuizos que, por culpa ou dolo, causarem ou seus prepostos e substitutos,
estes quando de sua indicagdo, aos interessados no registro. Paragrapho unico. A responsabilidade civil
independera da criminal pelos delictos que praticarem. (Decreto numero 9.886, cit., arts. 18 e 36; decreto n. 370,
cit., art. 84 e decreto n. 4.775, cit., art. 64.)”.
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Apesar da relevancia histdrica desse marco legislativo para o sistema registral brasileiro,
em nada se inovou da perspectiva da responsabilidade civil, conservando-se o enunciado dos

dois precedentes regulamentos no art. 28",

Entre 1973 e 1988, mormente com base na maneira como organizada e escrita a LRP,
consolida-se o entendimento no STF, em diversos arestos, de que os oficiais de registro eram

funcionarios publicos, de modo a receberem seus estipéndios dos cofres publicos®.

Entretanto, fundando-se a nova ordem constitucional em 5 de outubro de 1988,
inaugurou-se um modelo funcional sensivelmente distinto para os agentes extrajudiciais no art.
236, ja que os desatrelou da rigida caracterizacao de servidor publico, ante a clarividente gestéo
privada dos ‘“‘servigcos notariais e de registro”, delegados pelo Poder Publico, consoante

enunciado da cabeca do dispositivo®.

A incursdo nos paragrafos do supracitado preceito ndo é mero vaguear pelas normas
constitucionais, pois como se perceberd mais adiante, sobretudo no que toca a responsabilidade
civil, os trés dispositivos que derivam do caput sdo de magna importancia para o delineamento
da fungéo extrajudicial. Iniciando-se pelo § 1° — que, alias, € o mais relevante para o vertente
debate —, previu o constituinte em norma de eficicia limitada®®, portanto em remissdo a
completude advinda de legislacdo ordinaria, que caberia ao legislador editar diploma que
disciplinasse a atividade, estabelecesse o regime de responsabilidade civil de notérios,
registradores e seus prepostos e, finalmente, definisse a fiscalizacdo dos atos cartorarios pelo
Poder Judiciario. No § 2°, dispds-se, em norma de idéntica natureza, que ao legislador federal

competiria editar lei geral sobre emolumentos. Por Gltimo, no § 3°, interpretado hodiernamente

" Nesse sentido, pertinente a transcricdio do art. 28 da LRP: “Art. 28. Além dos casos expressamente consignados,
os oficiais sdo civilmente responsaveis por todos os prejuizos que, pessoalmente, ou pelos prepostos ou
substitutos que indicarem, causarem, por culpa ou dolo, aos interessados no registro. Pardgrafo Gnico. A
responsabilidade civil independe da criminal pelos delitos que cometerem”.

8 As citacOes a esses arestos estdo no Capitulo I1.

® Ricardo Dip (Direito administrativo registral. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 30-31) se refere a gestdo em carater
privado conciliada com a prestacdo de um servigo publico como um bindmio tensivo previsto em patamar
constitucional, conforme trecho a seguir colacionado: “E gréfica, nesse quadro, a situagio brasileira, apos a
vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, cujo art. 236, em seu caput, enunciando um binémio tensivo na
definicdo do registro publico, desfiou, em rigor, um tipo aberto para ulterior complemento por escolha
subconstitucional. Com efeito, o circiterismo dessa norma da Constitui¢do brasileira — ‘Os servigos notariais e
de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico’ —, levando a um standard
constitucional tensivo do registro publico (mediante o binémio ‘servigo ptblico-gestdo ad extra’), permitiu a
instauracdo de linhas interpretativas opostas, até os extremos do sacrificio, ora do servigo publico, ora da gestdo
indireta”.

10 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 115-
116; Idem. Aplicabilidade das normas constitucionais. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar
Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do Nascimento (Coord.). Tratado de direito constitucional. Sao Paulo:
Saraiva, 2010, v. 1, p. 158.



169

como norma de eficacia plenal!, estabeleceu-se o ingresso na atividade mediante concurso de
provas e titulos, por remocgéo ou provimento, com a vedacdo de que serventia ficasse vaga por

mais de seis meses sem abertura de concurso publico.

Analisando-se, dessarte, a interacdo do legislador a partir dos mandamentos
constitucionais, os trés grandes designios do constituinte no 8§ 1° do art. 236 foram supridos pela
edicdo da Lei n.° 8.935, de 18 de novembro de 1994 (Lei dos Notarios e Registradores — LNR)
que também minudencia o sintético preceptivo do § 3°. O § 2°, a seu turno, foi atendido pela
edicdo da Lei n.° 10.169, de 29 de dezembro de 2000.

Assim, como asseverado, a LNR atendeu ao intento de prever a responsabilidade civil
de notarios e registradores no art. 22, omitindo-se o legislador, entretanto, a explicitar dolo e
culpa na conduta do ofensor, o que, naturalmente, despertou o debate acerca da possivel
determinacéo da responsabilidade objetiva, ante a discrepéancia redacional perante o antigo art.
28 da LRP?2,

Trés anos apds, surge a Lei de Protesto (Lei n.°9.492, de 10 de setembro de 1997), cujo
art. 38 veio para acalorar ainda mais a discussdo, na medida em que retornou a técnica de

enunciagdo com o aclaramento do elemento subjetivo no ato do tabelido de protesto®?.

O resumo historico terminaria por aqui se o legislador ndo houvesse atuado mais duas
vezes, uma em 2015 e outra em 2016, em ambas as oportunidades visando a modificacdo do

enunciado disposto no art. 22 da LNR.

Dessa forma, por intermédio da Lei n.° 13.137, de 19 de junho de 2015, alterou-se a
redacgéo para explicitar que os interinos, assim como os titulares concursados, respondem pelos
danos ocasionados no decorrer do exercicio da delegacdo extrajudicial, abrangendo inclusive
0s ressarcimentos provenientes do descumprimento da legislacédo trabalhista. Deveras, pareceu
desnecessaria a modificacdo, haja vista que, ante o pretérito enunciado, essas questdes ja lhe
eram perfeitamente subsumiveis, intervindo portanto o legislador tdo somente para esclarecer

uma obviedade.

11 MS 29.415-DF, Rel. p/ Acorddo Min. Luiz Fux, j. 27/09/2016, 12 Turma.

12 Dispunha o art. 22 em sua redacio original: “Art. 22. Os notarios e oficiais de registro responderio pelos danos
que eles e seus prepostos causem a terceiros, na pratica de atos proprios da serventia, assegurado aos primeiros
direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos prepostos”.

13 Segue a redacdo do dispositivo: “Art. 38. Os Tabelidies de Protesto de Titulos sdo civilmente responsaveis por

todos os prejuizos que causarem, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou
Escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso”.
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Aproximadamente um ano depois, entretanto, atingiu-se novamente o art. 22 da LNR,
desta vez pela Lei n.° 13.286, de 10 de maio de 2016, que disp0s a responsabilidade civil direta
e subjetiva aos delegatarios, assegurado o direito de regresso em face do preposto,
prescrevendo-se em trés anos a pretensdo reparatoria da vitima, a contar da data de lavratura do
ato registral ou notarial'*. Em suma, além de inovar ao estabelecer especifico lapso
prescricional para os ofendidos por atos de notarios e registradores, o legislador ordinario
interveio com o intuito de tentar remediar a possivel discordia gerada pela omisséo redacional
do originario dispositivo de 1994. Em que pese esse propoésito, tem-se a impressdo de que
dificilmente as alas académica e jurisprudencial que dissentem do viés subjetivo se curvardo ao
positivado no ultimo ano, j& que, como se expora em breve, € possivel contornar

normativamente o supracitado dispositivo legal por outros diplomas.

De qualquer forma, tragado o completo historico dos fundamentos normativos que no
transcorrer dos anos regeram a responsabilidade civil de notéarios e registradores, avanca-se para

as questdes langadas nas primeiras linhas deste capitulo.

21. CONTEUDO E LIMITES DA RESPONSABILIDADE DE NOTARIOS E
REGISTRADORES

A apreensao dos limites da responsabilidade de notéarios e registradores suscita ao menos
duas correntes, uma delas propugnando a restricdo aos aspectos extrinsecos do ato, enquanto
outra esposando extensao mais ampla, que abarque seu mérito propriamente dito, mormente no

caso do notario, com as adaptacdes necessarias para as demais especialidades extrajudiciais.

Com efeito, a discussdo em testilha parece existir muito mais em virtude de uma
concepcdo que, em termos cronoldgicos, deve ser revisitada apos a reformulagdo das bases do
sistema notarial e registral por intermédio da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Salienta-
se 0 aspecto historico na medida em que parcela expressiva dos autores que advoga a primeira

tese a elaborou sob os influxos da Constituicdo de 1967, ou com base na Emenda Constitucional

14 Referido diploma teve por objeto exclusivamente a alteracdo do art. 22 da LNR: “Art. 1° Esta Lei altera a
redacdo do art. 22 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, para dispor sobre a responsabilidade de tabelides
e registradores. Art. 22 O art. 22 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: ‘Art. 22. Os notérios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis por todos os prejuizos que
causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que
autorizarem, assegurado o direito de regresso. Paragrafo Gnico. Prescreve em trés anos a pretensdo de reparagao
civil, contado o prazo da data de lavratura do ato registral ou notarial.” (NR) Art. 3° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagdo.”
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n.° 1/69, o que nitidamente cria um descompasso, haja vista a predominancia, naquele

momento, da categorizacao dos agentes extrajudiciais como servidores publicos stricto sensu.

Nesse contexto, portanto, impende observar primeiramente que a autonomizacéo dos
delegatarios extrajudiciais, franqueada pela vigente Constituicao, decorre de um alinhamento
ao modelo do notariado latino, estendendo-se esses tracos liberalizantes aos oficios de registro,

nos caracteres que lhes forem compativeis.

Dessa maneira, o rompimento estrutural a que se alude diz respeito a adogao de um tipo
ideal, o paradigma do notariado latino, que consiste em conjunto sistemético de caracteristicas
verificaveis em diversos ordenamentos juridicos inspirados no Direito romano, notabilizado,
dentre varias consequéncias positivas, pela seguranca juridica proporcionada as partes no
trafego negocial. As principais caracteristicas desse modelo abrangem: a funcdo publica
exercida por profissional do direito que deve interpretar e conformar juridicamente a vontade
das partes, garantindo a autenticidade e preservando os instrumentos originais que cristalizam
0 ato; a assessoria juridica imparcial aos contratantes e usuarios em geral; o bacharelado em
direito como pré-requisito para assumir a delegacéo; a delimitacdo do nimero de delegatarios
consoante as necessidades de cada circunscricdo; a selecdo dos novos agentes mediante
concurso publico; a garantia de inamovibilidade; a autonomia institucional, de suma
importancia na transicdo constitucional, implicando governo e disciplina a organismo
corporativo préprio; a percepcdo de recursos financeiros suficientes para a mantenca da
delegacdo extrajudicial; e, por Gltimo, a aposentadoria facultativa por antiguidade, doenca ou

limite de idade?®.

Feita essa breve digressdo, imprescindivel para expor o delineamento hodierno
consagrado a funcdo tabelioa entender-se que a responsabilidade de notérios e, naquilo que for
possivel, de registradores deve ser examinada em vista das particularidades acima referidas. No
entanto, independentemente dessa nova nota estrutural, muitos autores persistiram, nos anos
que se seguiram ao advento da Constituicdo, nos argumentos que defendiam o cerceamento da

forma e dos atos pelos quais 0s delegatarios seriam responsabilizados civilmente.

Dessarte, expondo as razdes dessa primeira maneira de pensar, alega-se que o modelo
notarial brasileiro diverge do francés, ja que no segundo caso o tabelido deve orientar os

“clientes” e apresentar-se como depositario dos documentos, adentrando o mérito do ato

15 Os atributos acima elencados séo depreendidos do trabalho de SILVA, A. A. F., Compéndio de temas..., Op.
cit., p. 39-41.
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praticado pelas partes, sem que lhe seja permissivel incorrer em erro de direito. Diversamente,
afirma-se que na realidade brasileira o delegado ndo ingressa no mérito da declaracgdo, cingindo-
se a averiguacdo da identidade das partes, a anotacdo dos demais dados qualificativos. Em
sintese, para esta vertente, restringe-se 0 exame aos elementos extrinsecos, sem passar pelo quid
volitivo dos usuérios, podendo-se exemplificar a responsabilizagdo notarial caso diga respeito
a data, a declaracdo sobre o comparecimento das partes, ao reconhecimento de firma falsa —
contanto que nédo seja de técnica tdo sofisticada que somente por meios proprios a uma pericia
grafotécnica seja possivel identificar o artificio —, a autenticacé@o de copia que nao coincide com
o documento original, ao reconhecimento de sinal publico em escancarado descompasso com a

firma constante da central notarial®.

No entanto, como adiantado acima, essa concepg¢édo limitativa da intervencdo notarial
aos elementos externos nao se coaduna com o notariado latino, indiscutivelmente abracado apos
1988, razdo por que se filia, neste embate, as posicdes externadas por José Renato Nalini e
Hercules Benicio, ao advogarem a responsabilizacdo do notério inclusive nas hipdteses em que
0 dano ocasionado tenha nexo causal vinculado ao mérito do ato juridico que lhe fora

submetido?’.

Com efeito, se considerada a finalidade buscada pela participacdo do notéario nos atos
juridicos, qual seja assegurar a certeza das posicdes juridicas, consubstanciando dessa forma a
seguranca juridica para as partes e para 0s terceiros que porventura interajam com elas,
combinada com o dever de zelar pela observancia do principio da boa-fé, a admoestar lealdade
e confianca entre os contratantes, ndo é possivel restringir sua responsabilidade civil a questdes
extrinsecas. Assim, para ser mais preciso, € certo que o tabelido deve orientar as partes no
tocante aos mecanismos juridicos que mais bem atendem aos seus interesses, evitando
disposigdes eivadas de invalidade — nulidade ou anulabilidade — e potencialmente ineficazes,
pois, do contrério, podera ser demandado em juizo pela precéria assessoria juridica prestada

aqueles que buscaram a orientacéo tabelioa.

Isso significa, por conseguinte, a titulo ilustrativo, que cabe ao tabelido: explicar a
ordem sucessoria legitima, com o fito de ndo levar o testador a dispor em sentido congruente

com o que a lei ja prevé; advertir da necessidade de colher as assinaturas dos demais

16 PEREIRA, C. M. S., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 188.

" NALINI, José Renato. A responsabilidade civil do notério. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, S&o Paulo, v. 25, n. 130, p. 23, mai./jun. 1991; BENICIO, H. A. C., Responsabilidade
civil..., Op. cit., p. 230-231.
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descendentes e do conjuge do alienante na compra e venda de ascendente a descendente, para
que ndo se corra o risco de anula¢do do negdcio em momento posterior; impedir clausulas
abusivas que hipoteticamente imponham ao promissario comprador de imével em incorporacgéo
a perda total das parcelas pagas caso seja necessario resolver o contrato por ulterior
incapacidade financeira. Todos os exemplos excogitados neste parégrafo, se materializados na
pratica, devem repercutir na esfera juridica do delegatério, respondendo pelos prejuizos

produzidos aos usuarios.

Por outro lado, ndo hé davida de que os chamados vicios ocultos, que podem se referir
ndo somente a coisa, mas aos proprios sujeitos que comparecem perante o tabelido para celebrar
0 negacio, tais como erro, dolo, coacdo, estado de necessidade, sdo praticamente imperceptiveis
da perspectiva de um terceiro imparcial que presta consultoria e instrumentaliza a vontade das
partes. Além disso, certas informacdes podem ser falseadas ou ocultadas dolosamente pelos
comparecentes, por exemplo, o estado civil, a solvéncia, o parentesco e a incapacidade,
descabendo igualmente nestes casos imputar ao notario o dever de ressarcir, salvo facil

percepcao pelos dados documentais®®.

Resta, por fim, exibir e em seguida rebater uma corrente intermediaria entre as duas que
se expuseram, a qual opta pela criacdo de dicotomia entre atos de autoridade e atos de vontade,
ensejando a responsabilizacio do notario apenas se o dano advier do primeiro grupo de atos®®.
Para se formular essa diferenciacdo, afirma-se que os atos de vontade sdo aqueles ndo vedados
em lei, mas contaminados por alguma invalidade particular que impede a subsequente produgéo
de efeitos juridicos — o0 exemplo acima da compra e venda de ascendente a descendente,
portanto, adaptar-se-ia ao citado tipo de ato; os atos de autoridade, ao revés, sao aqueles
proibidos em lei, razdo por que ndo se admitiria ao tabelido escusar-se alegando

desconhecimento legal.

De fato, a divisdo acima ndo procede, na medida em que a responsabilidade do notario
deve se estender as duas espécies de atos. Retomando-se 0 exemplo que escancara a disparidade
de critérios utilizados, o tabelido deve, diferentemente do que prega a corrente dicotdmica,
cuidar do comparecimento de todos os descendentes e do conjuge, contanto que tenha acesso a

essa informacdo, na medida em que, como assessor juridico imparcial das partes, atenta-se para

18 NALINI, José Renato, A responsabilidade civil..., Op. cit., p. 23; BENICIO, H. A. C., Responsabilidade civil...,
Op. cit., p. 232.

19 MELO, Claudinei de. Da responsabilidade civil dos tabelides. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 71, n. 557,
p. 262, mar. 1982.
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a higidez das manifestacOes de vontade e para a preservacdo da validade e dos efeitos do ato

juridico da lavratura em diante?,

Portanto, apesar da divergéncia que se pode perceber a partir da confrontacdo das ideias
cotejadas supra, reitera-se a posicdo segundo a qual a autonomizacdo propiciada pela
Constituicao de 1988, com o detalhamento substancial proveniente da LNR, levam o intérprete
forcosamente a concluir pela responsabilidade mais ampla do notario com relagcdo ao mérito
dos atos que instrumentalizar em seu tabelionato, haja vista a funcdo precipua de assessoria
juridica imparcial que se Ihe imp&e como meio para alcangar seguranca juridica. Para encerrar,
ndo custa relembrar que 0os comentarios concernentes aos notarios devem ser compatibilizados
com as funcgdes registrais, as quais, conquanto revestidas de caracteristicas dispares, também

conseguiram espaco mais amplo de autonomia na gestao.

22. O FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DA RESPONSABILIDADE CIVIL E OS
DESDOBRAMENTOS DA OPQAO HERMENEUTICA ACOLHIDA

Como exposto nas notas introdutorias deste capitulo final, dentre as varias discussdes
atinentes a responsabilidade civil de notarios e registradores, a primeira delas que se propde
desenlacar, por uma questdo l6gica, é a hermenéutica constitucional que passa pelo fundamento
incidente nas hipoteses de cometimento de um ato ilicito. Tendo-se em mente a misséo que se
traca no presente item, indispensavel passar, ainda que sumariamente — em fungdo do recorte
metodoldgico da dissertacdo —, por consideracdes atinentes aos métodos e principios de
interpretacdo constitucional, assim como ao afastamento de certas hipdteses que se poderiam

arguir em objecéo ao raciocinio a que se propde oferecer.

Ao proceder-se a leitura do texto, todos os dispositivos que versam sobre delegacéo de
serventias extrajudiciais tém mantidos até os presentes dias as redacdes originarias, sem sofrer
alteracdes promovidas pelo poder constituinte derivado reformador. Essa primeira observacéo
é muito pertinente, principalmente ao investigar-se a composi¢do do capitulo referente ao Poder
Judiciario, que claramente excluiu de seu bojo o disciplinamento da atividade notarial e de

registro.

Dessa forma, Décio Antbnio Erpen, ao elaborar artigo especificamente voltado aos

temas da responsabilidade e da aposentadoria de notarios e registradores, deteve-se

20 Também argumentando nesse sentido: NALINI, J. R., A responsabilidade civil..., Op. cit., p. 23.
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minuciosamente a etapa de composicéo do texto constitucional, tangenciando inclusive a etapa
pré-constituinte, na qual houvera contribuigdo de juristas para a sistematizacdo das matérias e

para a apuragao técnico-juridica dos artigos®.

Assim, até a Constituicdo de 1988, notarios e registradores eram catalogados como
funcionarios publicos, prestadores de servicos auxiliares ao Judiciario, muito embora regidos
por peculiaridades estatutérias de menor relevancia que os diferenciavam de outras categorias,
como também acontecia com outras classes, tais como policiais civis e militares, magistrados e

professores, todos disciplinados por diploma legal proprio?.

Realmente, a anotacdo que se acaba de desfiar é exata, sendo comprovavel pela extensa
coleta de julgados advenientes do STF, ndo s6 nas décadas de 70 e 80, mas também pouco mais
de dez anos depois da promulgacao da vigente Constituicdo. Ao examinarem-se essas decisoes,
percebe-se, num primeiro momento, o posicionamento conforme o qual tanto o Estado como o
agente publico — no caso, o delegatario — podem ser demandados diretamente pelo lesado,
porém no primeiro caso objetivamente, ao passo que no segundo subjetivamente — neste recurso

aplicando-se a culpa in vigilando do notario?.

Avancando-se para o final da década de 90, portanto ja sob a égide da Constituicdo de
1988, repetiu-se a vetusta posicao jurisprudencial, argumentando-se, como cerne da convicgao,
que, a despeito da fundacdo de nova ordem constitucional, nada havia mudado quanto a

responsabilizacio direta do Estado por ato decorrente de serventia ndo oficializada®*.

21 Da responsabilidade civil e do limite de idade para aposentadoria compulséria dos notarios e registradores.
Revista de Direito Imobiliario, Sdo Paulo, v. 22, n. 47, p. 103, jul./dez. 1999.

22 ERPEN, D. A., Da responsabilidade civil..., Op. cit., p. 103.

23 Nesse sentido: RE 77.169-7-SP, Rel. Min. Antonio Neder, j. 04/12/1979, 12 Turma. Posteriormente, repetiu-se
0 entendimento na interpretacdo do art. 107 da Constituicdo de 1967, alterada pela Emenda Constitucional n.°
1/69 (“Art. 107. As pessoas juridicas de direito publico responderdo pelos danos que seus funcionérios, nessa
qualidade, causarem a terceiros. Pardgrafo Unico. Cabera acao regressiva contra o funcionario responsavel, nos
casos de culpa ou dolo”), conciliando-o com o art. 159 do Codigo Civil de 1916 (“Art. 159. Aquele que, por
acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica
obrigado a reparar o dano. A verificacdo da culpa e a avaliacdo da responsabilidade regulam-se pelo disposto
neste Codigo, arts. 1.521 a 1.532 e 1.542 a 1.553)”): RE 99.214-RJ, Rel. Min. Moreira Alves, j. 22/03/1983, 22
Turma: “Responsabilidade civil. Exegese do artigo 107 da Constituicdo Federal. Ag¢do direta contra o servidor
publico com base no artigo 159 do Codigo Civil. O artigo 107 da Constituicdo Federal ndo impede que a vitima
de dano decorrente de ato de servidor piblico — como o é o serventuario da justica, ainda que de serventia ndo
oficializada — proponha contra este acdo direta, com fundamento no artigo 159 do Cédigo Civil. Recurso
Extraordinario conhecido, mas nio provido”.

24 0O caso dizia respeito a confeccéo de falso substabelecimento que redundou em compra e venda, posteriormente
invalidada na via jurisdicional: RE 175.739-6-SP, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 26/10/1998, 2% Turma.
Independentemente da oscilagdo das circunstancias faticas, o aludido ponto de vista se manteve invariavel nos
anos imediatamente sucessivos: RE 187.753-PR, Rel. Min. Ilmar Galvéo, j. 26/03/1999, 12 Turma; RE 209.354
AgR-PR, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 02/03/1999, 22 Turma; RE 209.354 AgR-PR, Rel. Min. Carlos Velloso, j.
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Em sintese, esses acorddos datados de periodos sensivelmente diversos da perspectiva
dos influxos constitucionais demonstram a estabilidade do entendimento do STF em torno da
responsabilidade direta e objetiva do Estado, restando-lhe o exercicio do direito de regresso, na
via subjetiva, em face do delegado de servico extrajudicial, consoante art. 107 da Constituicdo
de 1967, alterada pela EC n.° 1/69, e, ulteriormente, conforme art. 37, § 6°, da Constitui¢éo de
1988. Portanto, valendo-se de termos diversos, até o inicio dos anos 2000, a hermenéutica
advinda do guardido da Constituicdo era a de que notarios e registradores se qualificavam como
agentes publicos lato sensu — até aqui visualizados como funcionarios publicos auxiliares ao
Judiciario —, ndo se confundindo com as entidades coletivas dotadas de personalidade juridica
de direito privado prestadoras de servico publico, razdo por que, em face do atributo estatal
imanente aos atos extrajudiciais, competia ao ente federativo delegante responder pelos atos

danosos aos particulares.

Cessada a breve digressdo jurisprudencial e retornando-se aos comentarios atinentes a
etapa precedente a Assembleia Nacional Constituinte, Erpen narra que a época de atuacdo da
Comissdo Provisdria de Estudos Constitucionais (Comissdo dos Notéveis), presidida por
Afonso Arinos de Melo Franco, foi solicitada ao STF sugestdo relativa ao tratamento
constitucional do Poder Judiciario. Na ocasido, presidindo a corte o Ministro Moreira Alves,
referiu-se explicitamente ao cerceamento da proposta as questdes verdadeiramente respeitantes
ao Poder Judiciario, excluindo-se do material encaminhado & comissdo temas como o
Ministério Publico, a Assisténcia Judiciaria, a Policia Judiciaria, os 6rgdos destinados a

administracdo carcerdria e as serventias extrajudiciais®.

Ora, diante dessa explicita exclusdo de notarios e registradores do ambito de

disciplinamento do Poder Judiciario — como de fato ocorreu ao analisar-se o Capitulo I11: Do

02/03/1999, 22 Turma; RE 212.724-MG, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 30/03/1999, 22 Turma; RE 229.974-PR,
Rel. Min. Néri da Silveira, j. 28/09/2001, decisdo monocratica.

25 Segue a passagem relatada pelo jurista (ERPEN, D. A., Da responsabilidade civil..., Op. cit., p. 103): “O Pretério
Excelso, sob a presidéncia do eminente Ministro Moreira Alves, apresentou, na Exposi¢do de Motivos feita
publicar no Diéario da Justica, edicdo de 14 de julho de 1986, as conclusdes a que havia chegado aquela egrégia
Corte, apds ouvidos os demais Tribunais do Pais, expressando, no inicio de seu documento a seguinte
manifesta¢do: ‘Entendeu o Tribunal de ficar apenas no estrito ambito do Poder Judiciario, dados os termos em
que foram solicitadas as sugestdes. Deixou, por isso mesmo, de fazé-las com relacdo a institui¢des vinculadas
ao Poder Executivo, embora com prestacdo de servigos junto ao Poder Judicidrio, como, por exemplo, o
Ministério Publico, a Assisténcia Judiciaria, a chamada ‘Policia Judiciaria’, os drgaos destinados ao tratamento
do problema carcerario ou penitenciario, ou , ainda, de recuperacdo e amparo de menores infratores ou
abandonados. E mesmo com referéncia a serventias extrajudiciais’”.
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Poder Judiciério, integrante do Titulo IV: Da Organizagio dos Poderes? —, dever-se-ia supor
uma mudangca radical, indiscutivel ruptura, com a concepcao de servidor administrativo até
entdo preponderante na interpretacdo da anterior ordem constitucional. Entretanto, como
exposto por meio dos precedentes colacionados, 0os Ministros mantiveram por longos anos a

idéntica interpretacdo, alternando somente o dispositivo de supedéaneo ao arrazoado.

Em que pese essa dissonancia, adere-se aqui as conclusdes inferidas por Erpen quando
adverte que a subtracdo das serventias extrajudiciais do Judiciario, sem transferi-las a outro
Poder ou mais especificamente & Administracdo publica, representou, por parte da Constituinte,
consciente colocacgdo cientifica da atividade notarial e registral de maneira autbnoma, como
“institui¢des da comunidade”, justificando-se destarte a inser¢cdo da matéria na rubrica de

encerramento das Disposicdes Constitucionais Gerais?’.

Ao contrario do que induzem as decisbes proferidas pelo STF apds a Constituicdo de
1988, o0s comentarios acima lancados prenunciam raciocinio juridico distinto da
responsabilizacdo direta do Estado por atos praticados por notarios e registradores, visto que,
mesmo apds a refundacdo da ordem constitucional, a corte ainda se detinha ao ponto de vista
que assemelhava os delegatarios extrajudiciais aos servidores publicos stricto sensu, o que
implicava reconhecer uma relacao, sendo equiparavel, ao menos muito préxima de um vinculo

estatutario — pense-se, exemplificativa, no servidor federal regido pela Lei n.° 8.112/90.

Entretanto, parece que, no limiar dos anos 2000, o STF se apercebeu dessa
transformacdo estrutural promovida pelo art. 236 da CRFB, convencendo-se, ainda por

proposicdo incipiente, de que a responsabilidade deve ser direta do oficial ou tabelido nos casos

% A titulo de curiosidade, interessante observar que a justica de paz, apesar de sua proxima interacdo com as
serventias extrajudiciais, especialmente com os Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais, restou
disciplinada sinteticamente no art. 98, Il, da CRFB, sem por isso confundir-se com a magistratura de carreira.

2" Da responsabilidade civil..., Op. cit.,, p. 105: “Cumpre relembrar que os servigos notariais e registrais sdo
instituicBes pré-juridicas, sendo entidade do Estado, corpo social, independente, ndo integrante do governo ou
de outro Poder politico. Isto j& sustentei no artigo que titulei: A atividade notarial e registral: uma organizagéo
social pré-juridica. A atual Carta Maior efetivamente elevou ao patamar constitucional a atividade notarial e
registral — mas que, a rigor, preexistia — e a fez desprender do Poder Judiciario. Consagrou-se, todavia, o 6bvio,
ao se proclamar que a atividade tinha o carater privado, exercida ‘por delegacdo do Poder Publico’ como que se
o Constituinte estivesse promovendo a delegacdo naquele momento. Ela, repito, ja se inserira na interacéo social,
uma vez que se cuidava de verdadeira instituicdo da comunidade, verdadeiro corpo social, ndo efémero, advindo,
ndo de ato administrativo ou da vontade politica do governante, mas sim de um fendmeno sociojuridico,
institucionalizado pela interacdo social, objetivando a seguranca nas relagcdes dos individuos em sociedade.
Enquadrar-se-iam, em minha @tica, os Servicos Notariais e Registrais, dentro do sistema, como instituicdo
autdbnoma, com alguma semelhanca a Ordem dos Advogados do Brasil ou Conselhos Regionais, isto porque
existe nitida faixa de autonomia de suas atividades. Mas a carateristica fundamental reside na circunstancia de
ser Institui¢do da Comunidade e ndo de Governo”. Apesar da posi¢ao do autor acerca da precedéncia das fung¢des
notarial e registral como institui¢des pré-juridicas, entende-se, neste trabalho, que nada impede a tratativa, sob
um viés positivista e publicistico, como uma funcgéo publica.
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de serventias geridas privativamente, a luz desse comando constitucional®®. Embora mereca
mais comentérios, é importante consignar que esse aresto dissonante ndo é significativo de
ruptura absoluta na corte com relacéo a jurisprudéncia sélida até ali sedimentada, razéo por que
pende de apreciagdo o RE 842.846-SC?°, cuja repercussdo geral ja foi reconhecida a
unanimidade com o intuito de buscar uma interpretagdo harménica entre o art. 37, 8 6°, e 0 art.
236, em atencdo ao principio hermenéutico da unidade constitucional e a premissa abracada
pela corte segundo a qual os preceitos elaborados pelo Poder Constituinte Originadrio nao
apresentam contradicdo entre si, nem sequer podem ser fulminados pela declaracdo de

inconstitucionalidade em controle abstrato®.

Restringindo-se, por ora, ao julgado que data de aproximadamente 16 anos, nota-se que
a mudanca da fundamentacdo ocorreu ainda sob o espectro eficacial do mesmo dispositivo
constitucional, o constantemente citado art. 37, § 6° porém se afastando da qualificacdo de
notarios e registradores como agentes publicos, de forma a aplicar-lhes analogamente a
responsabilidade objetiva direta incidente a pessoas juridicas de direito privado prestadoras de

servico publico.

Logo, ainda que a mudanca seja sutil por permanecer no mesmo preceito constitucional,

gera imensas repercussdes no campo da responsabilidade, pois o delegatario deixa de responder

28 RE 201.595-SP, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 28/11/2000, 22 Turma: "RESPONSABILIDADE OBJETIVA -
ESTADO - RECONHECIMENTO DE FIRMA - CARTORIO OFICIALIZADO. Responde o Estado pelos
danos causados em razéo de reconhecimento de firma considerada assinatura falsa. Em se tratando de atividade
cartoréria exercida a luz do artigo 236 da Constituicdo Federal, a responsabilidade objetiva € do notério, no que
assume posicdo semelhante a das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos - § 6° do
artigo 37 também da Carta da Republica".

2 Rel. Min. Luiz Fux, j. 06/11/2014, Tribunal Pleno: “EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. DANO MATERIAL. OMISSOES E ATOS DANOSAS DE TABELIAES E
REGISTRADORES. ATIVIDADE DELEGADA. ART. 236 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
RESPONSABILIDADE DO TABELIAO E DO OFICIAL DE REGISTRO. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. CARATER PRIMARIO, SOLIDARIO OU SUBSIDIARIO DA RESPONSABILIDADE
ESTATAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA OU SUBJETIVA. CONTROVERSIA. ART. 37, § 6°, DA
CRFB/88. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA”. O trecho emblematico, todavia, extrai-se do voto do
Ministro Relator: “Pois bem. O thema decidendum versado nos autos diz respeito, em sintese, a saber qual a
extensdo da responsabilidade civil dos tabelides e oficiais de registro por danos causados a terceiros no exercicio
de suas funcdes: se direta ou subsidiaria, e se subjetiva ou subjetiva (sic). E salutar que se pacifique, no ambito
desta Corte, a controvérsia sobre qual a responsabilidade civil do Estado pelos danos causados pelos seus
delegatérios. Com efeito, é preciso definir, a luz dos arts. 37, § 6° e 236 da CRFB/88, qual o tipo de
responsabilidade civil que rege a atuacdo dos tabelides e notarios (se objetiva ou subjetiva), além de saber se 0
Estado-membro aos quais estes agentes se acham vinculados deve responder em carater primario, solidario ou
subsidiario em relacdo aos delegatarios”.

30 A doutrina de Otto Bachof (no presente trabalho consultada a seguinte publicacdo: Normas constitucionais
inconstitucionais? Traducdo de José Manuel M. Cardoso da Costa. Coimbra: Atlantida, 1977) é citada em
diversos arestos do STF, mencionando-se dois exemplos de datas bastante diversas: ADI 981 MC-PR, Rel. Min.
Néri da Silveira, j. 17/12/1993, Tribunal Pleno; ADI 5.316 MC-DF, Rel. Min. Luiz Fux, j. 21/05/2015, Tribunal
Pleno.
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subjetivamente na via de regresso — ou alternadamente com o Estado, conforme decisfes do
STF, porém sempre mediante comprovacao de dolo ou culpa — e passa a responsabilizar-se

direta e objetivamente em face do lesado.

Todavia, a questdo que remanesce € se o art. 37, 8 6° compreensivo de duas solugdes
antindmicas, realmente expressa suporte constitucional adequado a responsabilizacdo de
notérios e registradores, haja vista o que positiva o art. 236, § 1°, da CRFB, cujo enunciado
remete a lei especifica que “disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos

oficiais de registro e de seus prepostos”.

Se & época ja vigia a LRP, € certo que o constituinte ndo se referiu ao art. 28 do diploma
registral, previsor da responsabilidade civil subjetiva e até entdo compatibilizado pelo STF com

a responsabilidade direta e objetiva do Estado.

Eis que, em atendimento ao preceito de eficacia constitucional limitada, logo de efeitos
restritos a interpretacdo constitucional e ao controle de constitucionalidade até que haja sua
interposicao legislativa, o legislador ordinério edita a Lei n.° 8.935/94 (LNR), prevendo no art.
223! a responsabilidade civil de notarios e registradores. A redagio original indiscutivelmente
deixou a desejar, de forma que a timidez legislativa ao omitir se os delegatarios responderiam
objetivamente ou somente em caso de demonstracdo de dolo ou culpa fomentou ainda mais a
ja acalorada discussdo concernente ao modo como sdo responsabilizados oficiais e tabelides,

ficando em aberto a solucdo para as mais variadas propostas interpretativas.

Como referido no segmento destinado a tratar do histérico normativo, houve ainda mais
duas modificacdes, uma em 2015 e outra em 2016, sendo a primeira destinada a explicitar a
responsabilidade dos interinos e o dever de delegados extrajudiciais arcarem com 0s encargos
trabalhistas em geral — matérias de prescindivel mencdo, pois ja eram compreendidas pelo
anterior preceito —, enquanto a segunda voltada a enfatizar a pessoalidade da delegacdo e,

enfatize-se, a responsabilidade subjetiva de notarios e registradores®2,

31 Transcreve-se a redacdo original: "Art. 22. Os notarios e oficiais de registro responderdo pelos danos que eles e
seus prepostos causem a terceiros, na pratica de atos proprios da serventia, assegurado aos primeiros direito de
regresso no caso de dolo ou culpa dos prepostos".

32 Segue a redacgdo do vigente dispositivo: "Art. 22. Os notérios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis
por todos 0s prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que
designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso. (Redacao dada pela Lei n® 13.286,
de 2016). Paragrafo Unico. Prescreve em trés anos a pretensdo de reparacdo civil, contado o prazo da data de
lavratura do ato registral ou notarial. (Redacéo dada pela Lei n° 13.286, de 2016)".
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Assim, propondo-se de maneira clara, sem omissao de expressdes ou emprego de termos

ambiguos, chegou-se enfim a plena integracdo do preceito constitucional.

Exposto completamente o cenario normativo vigente, indaga-se: qual o fundamento

constitucional a responsabilidade civil de notarios e registradores?

22.1. UMA PROPOSTA INTERPRETATIVA CONSTITUCIONAL AO APARENTE
CONFLITO NORMATIVO ENTRE O ART. 37, 8§ 6°, E O ART. 236, 8§ 1°

A discusséo que se afigura em sede constitucional diz respeito a incidéncia da norma
adequada para a responsabilidade civil de notarios e registradores. Assim, a escolha por um dos
dispositivos citados no titulo deste subitem é fundamental para que se afaste em definitivo a
miscelénea de configuragdes na imputacdo do dever de indenizar, a qual abrange
panoramicamente as seguintes proposi¢cdes em atencdo ao texto constitucional: (1) o
acionamento direto e exclusivo do Estado delegante, o qual poderd na via regressiva,
comprovando dolo ou culpa, exercer a pretensdo de ressarcimento em face do delegatario —
neste raciocinio, portanto, aproximado a um agente publico, conforme a parte final do § 6° do
art. 37 da CRFB; (2) a propositura da agéo direta, em corresponsabilidade, figurando no polo
passivo concomitantemente Estado e delegatario de funcdo publica, ambos respondendo de
maneira objetiva, nos termos do art. 37, § 6°, a partir de dois fundamentos, os quais passam pelo
risco administrativo e pela propria responsabilizacdo objetiva de pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servigo publico; (3) a corresponsabilidade direta de delegante e
delegatario, porém com a necessidade de demonstrar-se dolo ou culpa do segundo; (4) a
responsabilizacdo direta e exclusiva do notario ou registrador com fundamento no art. 236,
caput e 8 1°, podendo-se entdo desdobra-la em (a) direta e objetiva, ou em (b) direta e subjetiva,
deixando-se para momento posterior o enfrentamento, ainda sob essa vertente, da existéncia de

responsabilidade estatal subsidiaria diante de certas circunstancias.

Para se alinhavar um raciocinio interpretativo préprio que se engajard a uma dessas
correntes aduzidas linhas acima, € preciso tecer alguns comentarios atinentes a hermenéutica
constitucional, tomados como premissas indispensaveis para alcancar uma concluséo coerente
em termos teoricos tanto da oOtica dos tradicionais métodos de interpretagdo quanto dos

especificamente direcionados a revelacdo do sentido do texto fundamental.
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Julga-se, num primeiro momento, desnecessario abordar minuciosamente os critérios
ou elementos tradicionais de interpretacdo atribuidos ao génio de Savigny®, abrangentes dos
sentidos literal, 16gico, historico e sistematico. Todavia, é importante enfatizar, na tentativa de
esquivar-se antecipadamente a uma possivel critica, que a interpretacdo ora excogitada nao
busca a extracdo semantica de uma suposta vontade do constituinte, visto conhecer-se a

precariedade de referido critério®*.

No entanto, se rememorado o método interpretativo historico, empregado por Erpen
com relacdo a maneira como se elaborou o capitulo atinente ao Judiciario, similarmente a
estrutura normativa desenhada para o art. 37, preceito magno de regéncia da Administracao
publica, revela-se que a exclusao de notarios e registradores dessa organizacdo sistémica teve
o fito de impor-lhes regime juridico préprio, distinto do que se previu a agentes publicos stricto

sensu e prestadores de servigo publico.

Conseguintemente, repelida qualquer suspeita de subjetivismo buscado nesta atividade
hermenéutica, ha que se considerar a especificidade da interpretacdo constitucional, cujos tragos
caracteristicos permitiram a dogmatica especializada erigir metodologia e principiologia
préprias, que, como se expora em breve, ndo deixam de relacionar-se com as tradicionalmente

expostas na exegese legal.

Nesse contexto, a justificativa para se estabelecer um conjunto de principios
hermenéuticos peculiar ao Direito constitucional decorre diretamente dos contornos delineados
a essas normas, na medida em que se encontram no apice da piramide sistémica, o que
condiciona a producdo e impde fronteiras ao contetdo das demais normas; revestem-se de
enunciados com semantica aberta, permitindo a adaptacdo as mudancas no plano fatico; voltam-
se essencialmente a organizagdo do poder politico, a protecdo dos direitos fundamentais e ao
estabelecimento de diretrizes e finalidades a serem alcancadas pelos agentes politicos (normas
programaticas); e, por ultimo, servem de elo entre o poder politico (Poder Constituinte

Originario) e a ordem positivada, ilustrativa do fendmeno juridico®.

3 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 2. ed. Lishoa: Calouste Gulbenkian, 1969, p. 366.

3 LARENZ, K., Metodologia da ciéncia..., Op. cit., p. 363.

35 As quatro caracteristicas que servem de fundamento a principiologia de interpretacdo constitucional sdo assim
descritas por Luis Roberto Barroso (Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais
e a construgdo do novo modelo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 295). De maneira proxima, Inocéncio
Martires Coelho (Interpretac@o constitucional. 4. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2011, p. 113 e 117) aponta como
justificativa a especificidade exegética o fato de as normas constitucionais se situarem em plano distinto na
hierarquia normativa, prevendo materialmente os direitos fundamentais, além de serem revestidas em grande
parte de estrutura redacional aberta, marcada pela natureza principioldgica, obstativa portanto de uma redutora
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Ainda perseguindo a linha de raciocinio acima, essas mesmas particularidades ensejam
0 reconhecimento de que a interpretacdo pode ser analisada a partir dos planos dogmatico,
tedrico (ou metodoldgico) e politico, restringindo-se, entretanto, esta analise ao primeiro
aspecto, fundamentalmente juridico — sem menosprezar as outras duas abordagens, porém de
pouca valia para as aspira¢fes da pesquisa —, apreensivo das regras de hermenéutica detectaveis
na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, dos supracitados elementos de
interpretacéo e dos principios especificos de interpretagdo constitucional®®, sendo estes tltimos
aqueles que verdadeiramente interessam para desembrulhar a trilha argumentativa rumo a

exegese dos dispositivos constitucionais aparentemente conflitantes.

Antes de avancar-se nesse ponto, todavia, convém enaltecer a aplicacdo combinada dos
métodos topico-problematico e hermenéutico-concretizador, os quais, embora distintos,
parecem amalgamar-se adequadamente ao problema interpretativo que se apresenta®’. Assim,
pelo primeiro se busca a adaptacdo da norma ao caso concreto, mediante um processo aberto
de argumentacio, valendo-se de topoi®, isto €, de lugares-comuns, conceitos compartilhados
pelos hermeneutas e empregados no embate argumentativo®®, configurando-se
fundamentalmente como um raciocinio probleméatico. Em adendo, porém funcionando como
um temperamento ao primeiro — porque ndo prioriza o problema em face da norma, prestigiando
0 texto constitucional em detrimento do problema®® — vale-se também do método
hermenéutico-concretizador, que se atenta para as pré-compreensées do intérprete, a quem cabe
extrair um sentido do texto constitucional por intermédio de sua atuacdo, responsavel por

estabelecer uma ponte entre o texto normativo e o contexto, isto €, entre norma e situacao fatica

subsuncdo a hip6tese normativa. Ademais, importa salientar que serve de influéncia as assercGes de Coelho a
doutrina do jurista germanico Ernst-Wolfgang Béckenforde (Escritos sobre derechos fundamentales. Tradugéo
de Juan Luis Requejo Pagés e Ignacio Villaverde Menéndez. Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges., 1993, p.45), que
admoesta a necessidade de adensamento e concretizagdo das normas constitucionais principiolédgicas pelo
intérprete.

% BARROSO, L. R., Curso de direito..., Op. cit., p. 296.

37 Ressaltando o aspecto de complementacéo reciproca de todos os métodos de interpretacdo da Constituicdo —
guais sejam o método juridico classico, o tdpico-problemético, o hermenéutico-concretizador, o cientifico-
espiritual, o normativo-estruturante e 0 comparativo —, sem que se constituam em aproximacdes hermenéuticas
autbnomas, apresentam-se os escélios de Canotilho (Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2009, p. 1210) e Coelho (Interpretacéo constitucional, Op. cit., p. 140).

38 VIEHWEG, Theodor. Tépica e jurisprudéncia: uma contribuicdo a investigagdo dos fundamentos juridico-
cientificos. Tradugdo de Kelly Susane Alflen da Silva. Porto Alegre: Fabris, 2008, p. 33; FERRAZ JUNIOR,
Tercio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacado. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008,
p. 303-304.

3 CANOTILHO, J. J.G., Direito constitucional..., Op. cit., p. 1211.

40 |dem, ibidem, p. 1212.
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a qual se aplica, caracterizando-se destarte 0 movimento de ir e vir ao qual se atribui 0 nome de

“circulo hermenéutico”*!.

Assentadas essas ideias sumariadas, subsequentemente destaca-se que a coliséo
normativa em comento exige o manejo dos chamados principios interpretativos constitucionais,
que ndo se confundem com a espécie normativa “principio”, na medida em que, a despeito da
coincidéncia terminologica, os primeiros sdo representativos de formulas persuasivas, isto &, de
topicos ou pontos de vista interpretativos, incompativeis, portanto, com suposto carater
normativo vinculante da atividade hermenéutica*?. Noutros termos, refere-se a essa diferenca
pela adjetivacdo em principios materiais e principios instrumentais, sendo estes Ultimos o0s

mencionados no campo hermenéutico®.

Por conseguinte, a premissa basica para a operabilidade desses principios € o
reconhecimento dogmatico do postulado do legislador racional, igualmente caracterizavel
como topos hermenéutico, conforme o qual o constituinte, ao obrar na elaboracédo do texto
magno, destrinca de maneira clara, l6gica e coerente todo o corpo normativo componente do
diploma legal situado no mais elevado escaldo do sistema juridico. Embora seja um dogma de
origem ficticia, tem imensa valia para a otimizacdo do direito positivo, encaminhando op¢des
axioldgicas na intepretacdo que, por outro lado, torna obscura a preferéncia ideoldgica que

incita determinada tomada de posicéo legiferante**.

Desse postulado se desdobram os principios interpretativos da Constituicdo, podendo-
se, outrossim, indicar como outros consectarios diretos a inexisténcia de normas supérfluas,
reservando-se a cada qual um @mbito de incidéncia normativo que nao se sobrepde ao outro, e
a inexisténcia de conflitos reais entre normas constitucionais, na medida em que editadas
concomitantemente pelo Poder Constituinte Originario, ou porque ndo se hierarquizam ou se

estabelecem ordens de precedéncia entre os preceitos®.

Portanto, toda a trajetdria do raciocinio até aqui deduzido permite, finalmente, chegar
ao principio interpretativo da unidade da Constituicdo, que prega a inexisténcia de antinomias

constitucionais, visto que as normas que a compdem configuram um sistema de principios e

41 HESSE, Konrad. Escritos de derecho constitucional. Traducdo de Pedro Cruz Villalon. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1983, p. 44.

42 COELHO, I. M., Interpretacéo constitucional, Op. cit., p. 155-156.

4 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituigdo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 188.

4 COELHO, I. M., Interpretac&o constitucional, Op. cit., p. 157.

4 |dem, ibidem, p. 158.
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regras absolutamente harménico e completo®®. Deveras, ndo se pode deixar de admitir a nitida
influéncia, além do postulado do legislador racional, do método juridico classico da
interpretacdo sistematica, ja que o principio se apresenta como uma especializacdo da antiga
ideia de extracdo do sentido normativo a luz do todo, mas certamente com tracos peculiares

advenientes da especificidade do texto constitucional®’.

No entanto, hd posicionamento que excetua a extensa aplicabilidade do principio da
unidade da Constituicdo (também chamado de principio da unidade hierarquico-normativa da
Constituicdo), de forma a indicar certas conjunturas extraordindrias em que se cogita a
declaracédo de inconstitucionalidade de norma constitucional. Perceba-se, contudo, que nao se
estd a discutir a possiblidade de inconstitucionalidade de normas veiculadas por emenda
constitucional — portanto, pelo Poder Constituinte Derivado Reformador —, ja que neste ponto
ndo restam duvidas sobre o controle exercivel sobre o Legislativo, poder instituido para tanto,

conforme art. 60, § 2°, tanto da perspectiva do controle material como do formal“®,

O que se discute é a possibilidade de norma originaria da Constituicdo ser taxada de
inconstitucional. Essa aparente afirmacéo paradoxal, no entanto, encontra amparo nas li¢oes de
Otto Bachof, em conferéncia proferida poucos anos depois do término da Segunda Guerra
Mundial, na qual, com vivida memdria das atrocidades cometidas pelo nazismo, descreve a
existéncia de um direito supralegal, em nocao aproximavel ao Direito natural, que se sobrepde
a propria Constituicdo, a qual, malgrado no apice do sistema, ndo deixa de consubstanciar um
ato de positivacdo®®. Dessa forma, determinadas matérias atinentes ao direito supralegal ndo
poderiam jamais ser contrariadas pelo ato de positivacdo do constituinte originario, que estaria
cerceado nesses temas, exemplificando o jurista aleméo pela dignidade da pessoa humana e
pela liberdade individual de maneira ampla, no seu compreender integrantes desse

metassistema, ainda que estivessem explicitados na Lei Fundamental de Bonn®°.

N&o convém por aqui estender ainda mais esse raciocinio, sob pena de perder-se o
enfoque principal, mas mesmo assim, na trilha firmada por Bachof, é preciso refutar qualquer
arguicdo de inconstitucionalidade do preceito contido no art. 236 da CRFB, na medida em que

ndo se reporta a qualquer assunto que seja pertinente a esse direito transcendental, hipotese

4 HESSE, K. Escritos de derecho..., Op. cit., p. 48.

4 BARROSO, L. B., Interpretacéo e aplicacéo..., Op. cit., p. 182.

48 STF, ADI 939-7-DF, Rel. Min. Sydney Sanches, j. 15/12/1993, Tribunal Pleno.
4% Normas constitucionais..., Op. cit., p. 42-43.

%0 |dem, ibidem, p. 41.
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extraordindria autorizativa, segundo essa linha tedrica, do controle de constitucionalidade de

norma originaria da Lei Maior.

Ademais, em auxilio & unidade, cabe ainda rememorar o principio da méaxima
efetividade das normas constitucionais, consistente em comando instrumental para orientar o
hermeneuta, com vista a forca normativa da Constituicdo e ao carater concretizador de sua
interpretacdo, a exegese que proporcione a extracdo da maior eficacia possivel do preceptivo
para 0 caso concreto, a fim de alcangar resultados racionalmente explicaveis e controlaveis®..
Embora pareca 6bvio num primeiro momento, o principio da maxima efetividade das normas
constitucionais apregoa uma postura ativa do intérprete, no sentido de exigir-lhe buscar o
méaximo de consequéncias normativas admissiveis do comando em estudo, razdo por gque, ao
chegar a fase final do que se discorre, notar-se-a a marcante autoridade desse cénone

interpretativo para prestigiar o disposto no art. 236, caput e paragrafos, da CRFB.

Prosseguindo-se nessa ordem de ideias, o principio da efetividade, a seu turno, faz
imperiosa a analise da eficacia e da aplicabilidade das normas constitucionais e, antes disso,
das estruturas dessas mesmas normas, ainda que de forma sintética para se atender ao escopo

da argumentacao que se desenlaca.

De fato, estruturalmente a concepcdo pds-moderna biparte as normas em regras e
principios. Apesar de inexistir consenso em torno desses dois termos, ndo so pelas diferentes
geraces que os definiram de maneira completamente distinta®, mas também pelas opostas
opinides dos autores contemporaneos®, aduz-se, para se esclarecer perante qual espécie de

conflito normativo se esta lidando, que as regras sdo determinacdes definitivas em termos

1 HESSE, K., Escritos de derecho..., Op. cit., p. 51; BARROSO, L. R., Interpretagdo e aplicag&o..., Op. cit., p.
219.

52 Os autores costumam aludir a trés geragdes acerca da concepgao de principio. Nesse sentido: HACHEM, Daniel.
Principio constitucional da supremacia do interesse publico. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 136-152;
MARTINS, Ricardo Marcondes. Efeitos dos vicios do ato administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 27-
29: “O conceito de principio juridico passou por trés fases distintas na histéria da Ciéncia do Direito. Na
primeira fase aproximava-se do significado comum da palavra: principios eram os fundamentos de uma dada
disciplina juridica, seus aspectos mais importantes. Na segunda fase adquire significado técnico: principios
deixam de ser todo assunto importante e geral, e passam a ser determinados enunciados do direito positivo,
dotados de extraordinaria importancia para o entendimento de todo o sistema, diante da alta carga valorativa a
eles atribuida. (...) Vigora na Teoria Geral do Direito a terceira fase do conceito de principios juridicos: estes
tém a estrutura I6gica de normas juridicas. (...) principios sdo normas que ordenam a realizacdo de algo na
maior medida possivel; sdo, nesse sentido, mandados de optimizacdo realizaveis de acordo com as
circunstincias faticas e juridicas” (grifos do autor).

53 Nesse sentido, apesar de muitas vezes serem reunidos num (nico grupo conceitual, sdo notaveis algumas
disparidades entre as defini¢des de Dworkin e Alexy. No Brasil, em obra que se destaca por lancar ceticismo as
defini¢bes dos dois autores citados, propondo-se novos contornos conceituais, tem-se o trabalho de Humberto
Avila (Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. 12. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2011, p. 78-79), o qual também serve de fonte para algumas delimitacdes conceituais nesta dissertacéo.
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juridicos e faticos, cabendo aquele que se sujeita a sua hipGtese simplesmente cumprir
exatamente 0 que preceitua, pois ou sédo satisfeitas ou ndo sdo atendidas, inexistindo meio-
termo; ao passo que 0s principios sdo mandamentos de otimizacao que devem ser realizados na
maior medida do possivel, em face das circunstancias fatico-juridicas, significando existirem

graus diferenciados de satisfacdo da norma principioldgica®.

Posto esse arcabougo, migra-se para a anélise da aptiddo para produzir efeitos. Nesta
parte, a despeito das criticas desferidas ao longo das décadas, reputa-se sempre vicosa a li¢do
de José Afonso da Silva, que, em monografia especificamente voltada ao tema, passa pela
evolucdo doutrinario-jurisprudencial em torno da irradiacdo dos efeitos das normas
constitucionais, perpassando pela vetusta e superada dicotomia estadunidense entre self-
executing e not self-executing® até chegar a tricotomia propugnada em sua obra, catalogando-
as como normas de eficacia plena, de eficécia contida e de eficacia limitada. Um pressuposto
por vezes mal compreendido ou obscurecido no pensamento do citado autor é a assertiva de
que, independentemente da classificacao que se confira a uma dada norma, todas elas produzem
ao menos um minimo de eficacia juridica, podendo-se conseguintemente admitir tdo somente
que algumas delas ndo irradiardo a totalidade dos seus efeitos enquanto ndo houver a criagdo

de norma a complementa-las®®.

Aclarado esse ponto de partida, definem-se as normas de eficacia plena aquelas que
desde sua vigéncia produzem de imediato todos os seus efeitos, razdo por que sdo também
taxadas como normas de aplicabilidade direta, imediata e integral; as de eficacia contida, por
sua vez, apesar de incidirem prontamente e de poderem produzir a plenitude dos efeitos,
estabelecem clausula que permite, diante de certas circunstancias, confinar a propagacao
eficacial em extensdo menos ampla, de modo a classificarem-se como de aplicabilidade direta,
imediata, mas ndo integral; por fim, as de eficacia limitada ndo produzem a totalidade dos seus
efeitos até que sobrevenha a intervencdo legislativa para integrar a normatividade que o
constituinte propositadamente deixou em aberto, consequentemente as conformando como de
aplicabilidade indireta, mediata e reduzida®’. Essas normas de eficacia limitada sdo ainda

subdivididas em declaratérias de principios institutivos ou organizativos e em declaratorias de

5 As definigGes acima foram elaboradas a partir do magistério de Robert Alexy (Teoria dos direitos fundamentais.
Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 90-91).

5 SILVA, J. A., Aplicabilidade das normas..., Op. cit., p. 73-74.

% |dem, ibidem, p. 81.

57 Ibidem, p. 81-82. Alguns exemplos de normas de eficcia limitada esparsas no texto constitucional, consoante
apontamentos de José Afonso da Silva, sdo os artigos: 33, 88, 90, § 2°, e 91, § 2°,
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principio programatico, as primeiras consistentes em preceitos por intermédio dos quais o
constituinte esboga uma estrutura genérica a composicdo e aos poderes investidos a 6rgédos e
entidades com o escopo de proporcionar ao legislador ordinario a solidificacdo definitiva,
enquanto as segundas se definem por se restringirem a enunciacao de principios que devem ser
cumpridos pelos 6rgdos publicos como programas, diretrizes, com o Gltimo intento de efetivar

as finalidades sociais estatais®®.

Frise-se, mais uma vez, em razdo do posicionamento que se tomara nas proximas linhas,
que a terceira espécie nao estd totalmente vedada desde sua vigéncia, irradiando, sim, um
minimo eficacial desde o momento em que adquiriu aptiddo para incidir, ponto este muito
enfatizado por José Afonso da Silva, tendo em vista uma das criticas académicas precisamente

lancadas sobre esta passagem®.

Em légica dedutiva, as consideragcdes retro permitem assentar que tanto a norma
extraivel do § 6° do art. 37 quanto a do § 1° do art. 236 sdo, consoante concepg¢do da terceira
geracdo definidora da estrutura normativa, dotadas da estrutura de regra, uma vez que a primeira

configura um preceito que atribui consequéncias juridicas a certos fatos e atos, necessitando

58 lbidem, p. 123 e 135. Exemplos de normas constitucionais de principio institutivo sdo dedutiveis dos artigos:
18, 8 2°, e 90, § 2°. Algumas indicacBes de normas constitucionais de principio programatico sdo extraiveis dos
artigos: 7°, XI, e 216, § 3°.

% Contextualizando-se o embate doutrinal, expGem-se trechos em diferentes trabalhos do autor para que se enfatize
a réplica oferecida em repulsa a mencionada critica: “O Eminente Juiz Federal George Marmelstein Lima faz
critica genérica a esta classificagdo observando que ai estd o grande ‘pecado’ de minha teoria. Que elas teriam
apenas ‘eficacia negativa’. O critico ndo fez distingdo entre as normas de principio institutivo e as de principio
programatico. Quanto as de principio institutivo, sempre dissemos serem aplicaveis, independentemente de lei
prevista, enquanto possam, o que se percebe pela configuracdo de elementos autbnomos que contenham. Mas
sua completa aplicabilidade depende da promulgacédo de lei integrativa” (SILVA, José Afonso. Aplicabilidade
das normas..., Op. cit., v. 1, p. 159). O proprio autor remete o leitor, em nota de rodapé, ao excerto do trabalho
monogréfico (SILVA, J. A, Aplicabilidade das normas..., Op. cit., p. 132), transcrito a seguir: “33. Pelo que
deixamos exposto, podemos asseverar que elas [normas constitucionais de principio institutivo] sdo aplicaveis,
independentemente da lei prevista, enquanto possam, o que se percebe pela configuracdo de elementos
autdbnomos que contenham. Mas sua completa aplicabilidade depende da promulgagdo de lei integrativa. Esta,
no caso, vale como instrumento de sua executoriedade. Convém, contudo, afastar uma possivel confusdo que
esse fendmeno pode gerar: a lei é mero instrumento subordinado; a norma constitucional, ainda que revele
simples esquema, continua a ter sua caracteristica basica de regra juridica dotada de supremacia hierarquica. 34.
As normas constitucionais em tela séo de aplicabilidade imediata no que tange a legislacao anterior, inclusive
em relacdo a normas da constituicdo preexistente (tema que sera desenvolvido noutro capitulo, de modo
especifico), bem como em relagdo a legislagdo futura, que a elas tem que se conformar” (grifos nossos). A ultima
frase, ademais, permite concluir a viabilidade de haver controle de constitucionalidade de norma de degrau
inferior em face de norma de eficacia limitada positivada pelo constituinte, consoante trecho mais adiante
(ibidem, p. 160), nas palavras de José Afonso da Silva: “85. Em conclusdo, as normas programaticas tém eficacia
juridica imediata, direta e vinculante nos casos seguintes: | — estabelecem um dever para o legislador ordinéario;
Il — condicionam a legislacéo futura, com a consequéncia de serem inconstitucionais as leis ou atos que as
ferirem; 111 — informam a concepc¢do do Estado e da sociedade e inspiram sua ordenacdo juridica, mediante a
atribuicdo de fins sociais, protecdo dos valores da justica social e revelacdo dos componentes do bem comum;
IV — constituem sentido teleoldgico para a interpretacdo, integracdo e aplicacdo das normas juridica; V —
condicionam a atividade discricionaria da Administracdo e do Judiciario; VI — criam situacdes juridicas
subjetivas, de vantagem ou de desvantagem...”.
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verificagdo da correspondéncia entre a descricdo factual constante na hipdtese normativa e as
circunstancias faticas a ela subsumiveis, ao passo que a segunda enuncia a atribui¢do de poderes
ao legislador para disciplinar determinadas materias relativas as atividades extrajudiciais, as
responsabilidades civil e penal de notarios e registradores e a fiscalizacdo pelo Poder

Judiciario®.

Da perspectiva eficacial, porém, essas duas normas estudadas apresentam diferentes
categorizacBes. A norma que se erige a partir do § 6° do art. 37 da CRFB tem eficacia plena,
pois tem aptid&o para produzir a totalidade de seus efeitos sem qualquer interposicao legislativa,
seja para uma possivel contencdo, seja para integra-la, o que evidentemente é incompativel com
0 enunciado completo elaborado pelo constituinte. Diferentemente, apesar de neste ponto em
especifico haver divergéncia na classificagio®, considera-se que a norma que se extrai do § 1°
do art. 236 deve ser catalogada como de eficacia limitada, mais precisamente como norma
constitucional de principio institutivo, uma vez que o constituinte tracou esquemas gerais de
estruturacdo a diversos institutos notariais e registrais com a finalidade de impor ao legislador

a tarefa de disciplinar definitivamente essas questdes em lei ordinaria®?.

H4, no entanto, a posi¢do de Demades Mario Castro em sentido contrario, o qual, posto
classificar convergentemente o 8 6° do art. 37 como norma de eficéacia plena, atribui ao art. 236,
§ 1°, a natureza de norma de efic4cia contida®. De fato, a divergéncia que se apresenta com
relacdo ao pensamento do autor € menor do que se pode imaginar, pois as conclusdes por ele
entalhadas s@o consonantes com a posi¢do que se firma nesta passagem acerca do contetdo do
fundamento constitucional cristalizado na redagéo do art. 236, § 1°, de forma que o embate aqui
tracado se cinge exclusivamente a rotulacdo nos termos da classificacdo de José Afonso da

Silva.

Explicando-se conseguintemente essa disparidade de catalogacdo da norma dedutivel

do preceito em comento, Demades Castro seleciona como argumento fundamental para

8 AVILA, H., Teoria dos principios..., Op. cit., p. 81 e 83.

61 Na mesma linha de pensamento adotada neste trabalho, tem-se o posicionamento de: BENICIO, H. A. C.,
Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 260-261. Em sentido diverso, classificando a norma criada a partir do § 1°
do art. 236 da CRFB como norma de eficacia contida, apresenta-se o trabalho de CASTRO, Demades Mario.
Responsabilidade civil na atividade notarial e registral. 2014. 206 p. Disserta¢do (Mestrado em Direito Civil)
— Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2014, p. 105, n. 3.1.5.2; idem. A
responsabilidade civil dos notérios e registradores e a edi¢do da Lei 13.286, de 10 de maio de 2016. Revista de
Direito Imobiliario, v. 39, n. 81, S8o Paulo, p. 340, jul./dez. 2016.

62 Para se chegar a essa catalogacdo, serviram de influéncia as explanagGes de José Afonso da Silva (Aplicabilidade
das normas..., Op. cit., p. 123).

83 Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 105, n. 3.1.5.2; A responsabilidade civil, Op. cit., p. 340.
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convencé-lo de que se trata de norma de eficécia contivel o principio hermenéutico da forca
normativa da Constituicdo, que impde ao intérprete privilegiar a autoaplicabilidade dos
dispositivos constitucionais. Logo, partindo dessa premissa, entende que o art. 236, § 1°, da
CRFB ja positivou a responsabilidade direta de notérios e registradores, afastando-se a

figuragdo do ente estatal delegante do polo passivo de eventual relacdo processual®.

Posta a tese do autor, conquanto se adira a sua visao de que o art. 236, 8 1°, ja € o bastante
para estabelecer a responsabilidade direta de notérios e registradores, ndo se depreende do
principio da forga normativa da Constituicdo substrato de convencimento tal que compila ao
reconhecimento da norma como se fosse de eficacia contida. Dessarte, os Gbices que se
levantam a essa categorizacdo dizem respeito ndo s6 a extensdo que se da ao principio
hermenéutico explicado paragrafos acima, mas também ao fato de que as normas de eficacia
limitada podem, sim, produzir efeitos, ainda que limitadamente, enquanto ndo houver a

integracdo de seu comando pelo legislador ordinario.

As duas razdes apontadas de fato se interligam: do principio da forca normativa da
Constituicdo é possivel desdobrar o principio da maxima efetividade e, pelo uso dessas
ferramentas topicas, interferir diretamente sobre a catalogacdo da eficacia da norma

constitucional.

Dessa maneira, partindo-se da mesma fonte bibliogréfica indicada por Demades Castro,
Canotilho assevera que ao aplicar-se o principio da forca normativa da Constituicdo, deve o
hermeneuta dar prevaléncia aos pontos de vista que consagrem a eficacia 6tima da lei
fundamental em atencdo & historicidade das estruturas constitucionais®®. Em adendo, arrola
como autores paradigmaticos para a descrigdo dos principios hermenéuticos constitucionais,
incluindo decerto o principio da forca normativa, juristas alemades adeptos ao método
hermenéutico concretizador (Konrad Hesse), ao normativo-estruturante (Friedrich Muller) e a

teoria da decisdo racionalizada (Martin Kriele)®.

Consultando-se, por isso, 0 excerto de Hesse, explana o jurista alemao que é necessario
um empenho atualizador ao interpretar-se a Constituicdo para que dela se extraia sempre a
maxima eficacia de suas normas perante as circunstancias concretas com as quais se depara®’.

Similarmente, entende-se que o principio da maxima efetividade (ou da eficiéncia) deve buscar

64 Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 108.

% Direito constitucional..., Op. cit., p. 1226.
% |dem, ibidem, p. 1226, nota de rodapé n. 23.
67 Escritos de derecho..., Op. cit., p. 50-51.
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sempre a atribuicdo de sentido a uma norma constitucional que Ihe dé a maior eficacia possivel

dentro das contencdes a sua irradiagio®®.

Pois bem, primeiramente, deve-se advertir, por clareza ao raciocinio em
desenvolvimento, que a efetividade é inconfundivel com a eficacia, porquanto esta ultima
exprime a aptidao para determinada norma produzir seus respectivos efeitos, ao passo que a
primeira concerne ao real cumprimento da norma, isto é, a sua eficacia social, ao seu verdadeiro
cumprimento pela comunidade sobre a qual incide, portanto atinente & concretizacdo do
comando normativo no plano fatico®. Por consequéncia, perceba-se que a eficacia é conditio
sine qua non a verificacdo da efetividade, exigindo-se por este motivo o apartamento conceitual

para as proximas assercgoes.

Assim, se se busca a maxima eficacia no caso concreto, nada impede gue esses mesmos
principios hermenéuticos sejam aplicados a exegese de uma norma de eficacia limitada, pois,
primeiramente, é sabido que a ela produz, sim, determinados efeitos, ainda que limitadamente,
enquanto ndo houver a integracdo legislativa exigida pelo constituinte. Noutros termos, ela é
aplicavel na medida do possivel, tendo-se em vista o limite semantico que se oferece a partir

do enunciado constitucional ”°.

Portanto, combinando-se os principios da efetividade e da forca normativa da
Constituicdo com as normas de eficacia limitada, percebe-se que delas € possivel inferir uma
eficacia razoavel, muito embora incompleta, motivo exato pelo qual se opta por aderir a vertente
que compreende o § 1° do art. 236 da CRFB como materializacdo dessa espécie normativa, na
modalidade definidora de principio institutivo’. Por sequéncia logica, encara-se a LNR como

resultado de uma imposicdo do constituinte ao legislador ordinario, taxando-a como lei

8 CANOTILHO, J. J. G., Direito constitucional..., Op. cit., p. 1224.

8 BARROSO, L. B., Interpretagao e aplicagdo..., Op. cit., p. 221; REALE, Miguel. LicGes preliminares de direito.
15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1987, p. 112-113.

0 Aqui ndo se confunde aplicabilidade com eficacia: aquela pressupde esta Gltima, porque a norma aplicavel é
aquela revestida da potencialidade de produzir efeitos, permitindo-se assim que o operador do direito possa
operar o raciocinio silogistico no caso concreto. Ou, nas palavras do autor que se tornou um classico (SILVA,
J. A., Aplicabilidade das normas..., Op. cit., p. 59): “30. Uma norma s é aplicavel na medida em que é eficaz.
Por conseguinte, eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais constituem fenémenos conexos, aspectos
talvez do mesmo fendmeno, encarados por prismas diferentes: aquela como potencialidade; esta como
realizabilidade, practicidade”.

1 Segue mais um trecho de José Afonso da Silva (ibidem, p. 127-128) para reforgar a posigéo que se pugna no
texto: “A norma constitucional dependente de legislagdo também entra em vigor na data prevista na
constituicdo. Sua eficacia integral é que fica na dependéncia de lei integrativa. A distingdo ndo é académica.
Tem consequéncias préaticas de relevo. Pois tais normas, desde que entram em vigor, sdo aplicaveis até onde
possam, devendo notar-se que muitas delas sdo quase de eficacia plena, interferindo o legislador ordinério tdo
s0 para aperfeicoamento de sua aplicabilidade” (grifos nossos). O excerto transcrito parece se adaptar com
perfeicdo ao caso do art. 236, § 1°, da CRFB.
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integrativa da norma constitucional (ou, segundo a taxonomia académica, como “lei
complementar organica”’2), de forma a caber-lhe o desenvolvimento por inteiro do contetido
normativo previsto, sem, no entanto, extrapola-lo ou contraria-lo, ainda que se lhe conceda —
mesmo nao se prestando a resolucdo de aparente antinomia constitucional — eventual papel de

relevo como ferramenta hermenéutica esclarecedora em termos semanticos’®.

Enfim, como antecipado, apesar da dissidéncia classificatoria, a conclusdo é consonante
em apontar a aplicabilidade imediata da prescrigéo insculpida no art. 236, § 1°, da CRFB, o que
realmente aconteceu se calculados os seis anos de retardo do Congresso Nacional para editar a

LNR apds o advento da Constituicao.

Trazidas as defini¢Ges estruturais das espécies normativas no contexto pds-positivista,
bem como o leque eficacial esquadrinhado aos diversos preceitos cristalizados
constitucionalmente, resta claro que o conflito entre os arts 37, § 6°, e 236, 8§ 1°, configura um
aparente choque entre duas regras — lembrando-se, além disso, que o texto de lei ndo se
confunde com a norma que o intérprete constrdi a partir do texto —, resolvendo-se por uma de
duas vias: ou pela existéncia de uma clausula excepcional, ou pela declaracdo de invalidade de

uma delas.

Pois bem, aplicadas as duas alternativas ao caso em escrutinio, de pronto toma-se
consciéncia que ndo ha nem clausula de excecéo no art. 37, § 6°, muito menos invalidade de
um dos preceitos, porquanto ambos originarios da promulgacdo. Como se advertiu ao discutir
brevemente a posicdo daqueles que advogam a inconstitucionalidade de norma constitucional
contraria a um direito supralegal, somente essa categoria de norma originaria poderia ter

cogitada a sua invalidade, pois as demais seriam harmonizadas pelo principio da unidade.

No entanto, pode acontecer de o legislador ndo explicitar a referida disposicdo que
ressalva a incidéncia de certa regra’, e assim se constata no presente caso, de maneira a impor
ao hermeneuta ou a aplicacdo dos critérios tradicionais de solucdo de antinomias, tais como lex
posterior derogat legi priori, lex superior derogat legi inferior e lex specialis derogat legi
generali, ou o0 juizo de relevancia de ambas as regras, a fim de privilegiar aquela

axiologicamente mais robusta”. Todavia, na aparente contradi¢do em escrutinio, defrontam-se

2 |bidem, p. 227.

8 LEAL, Victor Nunes. Leis complementares da Constituicdo. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro,
n. 7, p. 383, jan. 1947.

" ALEXY, R., Teoria dos direitos..., Op. cit., p. 92.

S |dem, ibidem, p. 93.
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duas regras editadas concomitantemente e situadas em idéntico patamar hierarquico-normativo,

remanescendo, portanto, o uso do critério de solucéo pela especialidade.

Dessa forma, indaga-se se este seria um caso resolvido por especialidade do preceito
localizado em trecho derradeiro da Lei Maior. E, ponderadas as propostas interpretativas
classificadas supra, acolhe-se racionalmente a ideia de que os dispositivos em aparente conflito
na realidade se destinam a diferentes sujeitos de direito, apresentando, portanto, esferas proprias

de indicéncia, inconfundiveis diante das circunstancias fatico-juridicas enunciadas’®.

Ora, em atencdo aos principios hermenéuticos acima explicados da unidade da
Constituicdo e da méaxima efetividade das normas constitucionais, ha que se atentar para o
raciocinio inverso, aqui rejeitado: se houvesse a incidéncia do art. 37, 8 6° para notarios e
registradores, qual a funcao do preceito insculpido no art. 236, caput e § 1°? Ora, o postulado
do legislador racional impede exegese que conclua pela prescindibilidade de um preceito
normativo, como se fosse um comando inutil e ineficaz. A maneira de coaduna-lo a topica da
interpretacdo juridico-constitucional, valendo-se ademais de tradicional critério interpretativo
da especialidade, ¢ a de reconhecer a independéncia do art. 236 em face do art. 37,
estabelecendo-se, pois, a responsabilidade direta, exclusiva e subjetiva do registrador ou
notério, salvo hipoteses subsidiarias de imputacdo ao Estado, diante de insolvéncia e falha na

fiscalizacdo, as quais se esmiugardo noutra parte’’.

Ademais, reitere-se que sequer se invocou a recente redacdo do art. 22 da LNR, porque
0 ponto de vista pugnado nesta pesquisa parte da premissa de que as normas constitucionais
insculpidas no caput e nos paragrafos do art. 236 da CRFB propiciam conclusdo no sentido de
que ja em sede constitucional se fixou a responsabilidade direta e subjetiva de tabelides e
oficiais de registro, de forma que a posterior integracdo legislativa em observancia a eficacia

® MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo do direito. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 111.
Hercules Benicio (Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 238) faz alusdo a interpretagdo corretiva, com base na
obra de Norberto Bobbio (Teoria do ordenamento juridico. Traducdo de Maria Celeste Cordeiro Leite dos
Santos. 10. ed. Brasilia: UnB, 1999, p. 102-103), para sustentar a inexisténcia de responsabilidade civil direta
do Estado por atos notariais e registrais, migrando-se o fundamento normativo-constitucional do art. 37, § 6°,
para o art. 236, § 1°, ambos da CRFB. Assim, segundo explanacdo do jurista italiano, a interpretagéo corretiva
é cabivel para resolver aparentes antinomias, decorrentes na realidade de incorreta hermenéutica que engendra
equivoca colidéncia normativa, de forma a conservar, por intermédio dessa Idgica conciliatéria, a validade de
ambos 0s preceitos no sistema.

" Dentre os diversos autores que defendem explicitamente a incidéncia do art. 236, § 1°, em detrimento do art. 37,
§ 6° mencionam-se: ERPEN; D. A., Da responsabilidade civil..., Op. cit., p. 3; BENICIO, H. A. C,,
Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 237; CASTRO, D. M., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 79.
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limitada da regra esquadrinhada na realidade teve forca completiva diminuta se comparada com

0 comando ja cravado pelo préprio constituinte.

Sem rodeios ao raciocinio, o que se afirma, em termos concisos, é a prescindibilidade
de integracdo legislativa para se inferir do art. 236 da CRFB a responsabilidade direta, exclusiva

e subjetiva dos agentes delegatarios da funcdo publica extrajudicial.
Os fundamentos nédo se esgotam nas linhas precedentes.

Trata-se de antinomia aparente que deve ser resolvida pelo critério da especialidade, na
medida em que o regime constitucional aos notarios e registradores foi elaborado de forma
apartada, em titulo distinto daqueles voltados a Administracdo publica e ao Poder Judiciario.
Como reportado no Capitulo I1, hd que se reiterar a diferenciagdo entre funcao e servico publico,
com base no escélio de administrativistas, para explanar em solida argumentacdo juridica a
opcao feita pelo constituinte. Assim, a composicdo sistémica da Constituicdo de 1988 se
justifica, além do intento de garantir maior autonomia na gestdo privada da delegacédo
extrajudicial, pelo fato de tais agentes exercerem funcdo publica, portanto atividade juridico-
intelectual, praticada por profissional do direito (art. 3° da LNR), inconfundivel com o
oferecimento de uma comodidade material, tipicamente caracterizadora de servi¢o publico

stricto sensu’®.

Em suma, com o objetivo de tracar os contornos finais ao que se alegou anteriormente,
a igualacdo dos agentes extrajudiciais a servidores ou a pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servico publico é, em vista do rigor juridico, inadmissivel pela vastiddo de

particularidades que rodeiam as atividades de notas e de registros.

Evidentemente, essa preferéncia hermenéutica que se termina de arrazoar
essencialmente com espeque em trés fundamentos — na natureza juridica de funcdo pablica, na

organizacdo sistematizadora da Assembleia Nacional Constituinte e na autonomia da gestéo,

78 Celso Antonio Bandeira de Mello (A competéncia para criacdo..., Op. cit., p. 198), em parecer solicitado pela
Associagdo dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG-BR), esclareceu que é melhor classificar a
atividade notarial e registral como funcdo ou oficio publico, na medida em que ocorre o desempenho de
atividade juridica, e ndo material, como acontece com 0s servicos publicos stricto sensu. Em complemento,
trazem-se a lume os ensinamentos do administrativista italiano Renato Alessi (Principi di diritto..., Op. cit., v.
1, p. 178), que frisa igualmente o exercicio da funcéo publica em carater privado. Similarmente, na doutrina
nacional, h&: BANDEIRA DE MELLO, O. A., Principios gerais..., Op. cit.,, v. 2, p. 364-365. Também
destacando o exercicio de fungdo publica por particular, de maneira a repelir qualquer aproximagéo com o
servidor publico, cuja relagdo com o Estado é disciplinada por estatuto: GRAEFF JUNIOR, C., Natureza
juridica..., Op. cit., p. 118-119. Finalmente, Décio Erpen (Da responsabilidade civil..., Op. cit., p. 3) se vale de
expressdes quejandas, enaltecendo a inexisténcia de servi¢o publico material, uma vez que notarios e
registradores desempenham “atividade publica atipica, com regramento proprio”.
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pela delegacdo de funcdo para exercicio em carater privado por uma pessoa fisica, distinta de
uma entidade coletiva’ —, converge para a conclusdo deste topico no sentido de roborar a tese
juridica que apregoa como sustentaculo constitucional o art. 236, § 1°, da CRFB, repelindo-se,
por consequéncia logica, o § 6° do art. 37, de forma a repercutir decisivamente no
posicionamento dos problemas seguintes, atinentes a responsabilizac¢do direta ou indireta e ao

Viés subjetivo ou objetivo na apuracdo da responsabilidade.

Antes de prosseguir-se nessa linha de pensamento, no entanto, reputa-se conveniente
neste trecho tratar, ainda que sumariamente, de duas contestagdes que podem advir de corrente
argumentativa firmemente respaldada em obices ligados ao controle de constitucionalidade
conduzido pelo STF. No caso, refere-se especialmente as impossibilidades de examinar
constitucionalidade reflexa e de mudancas no plano da legislagdo ordinéria interferirem no

ponto de vista sedimentado na corte.

A primeira delas, referente a inconstitucionalidade reflexa (também categorizada com
os adjetivos sindnimos “obliqua” ou “indireta”), ensejaria a alegacdo de que o embate sobre a
responsabilidade civil de notérios e registradores é matéria propria a confrontacdo de
dispositivos legais, cuja apreciacdo competiria a0 STJ, em sua funcdo de pacificar a
interpretacdo do ordenamento legal. Noutras palavras, a ofensa a Constituicdo seria meramente
indireta, pois haveria um parametro figurando como antecedente ldgico no plano
infraconstitucional. Nessa senda argumentativa, o cotejo se daria entre art. 22 da LNR e art. 927

do CC, descabendo excogitar em dissidio de interpretagdo constitucional propriamente dito®.

De fato, parece que esta primeira impugnacao pode prosperar na analise do RE 842.846-
SC, pois, a despeito das mencBGes do Ministro Relator ao viés objetivo ou subjetivo da
responsabilidade, € bem possivel que o dispositivo do acérdao se restrinja a decidir acerca da
extensdo da responsabilidade civil do Estado, se direta ou indireta, sem passar pelo topico
atinente ao elemento animico da conduta lesiva, uma vez que no feito sé se discutia a

responsabilidade extracontratual do Estado pelos atos registrais®®.

™ Diferentemente da diretriz constitucional tragada no art. 31 do ADCT (“Art. 31. Serdo estatizadas as serventias
do foro judicial, assim definidas em lei, respeitados os direitos dos atuais titulares”), que determinou a
oficializacdo das serventias judiciais.

8 De fato, historicamente esse obstaculo ja foi suscitado no STF, ainda sob a égide do Cddigo Civil de 1916, para
se impedir o seguimento de recurso sob o fundamento de que a direta transgressdo era contra o art. 159 do
diploma civil, alcancando apenas obliquamente os preceitos constitucionais. Nesse sentido: Al 261.455 AgR-
GO, Rel. Min Nelson Jobim, j. 29/08/2000, 22 Turma.

81 Nesse sentido, sdo emblematicos os comentarios de Demades Mario Castro ao RE 842.846-SC (A
responsabilidade civil..., Op. cit., p. 355): “Conforme mencionado, a a¢do foi proposta unicamente em face do
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No entanto, ndo se esquecera, mais adiante, da colacdo entre art. 22 da LNR e art. 927
do CC, pois, embora diga respeito a conciliacdo normativa no patamar da legislacéo ordinaria,
mostra-se igualmente de suma importancia para se sopesar a prescindibilidade de perquiricéo

do elemento animico no ato lesivo praticado por delegatario ou por seu preposto.

Na sequéncia, examinando agora o segundo 6bice levantado, respeitante a inviabilidade
de mudangas no escaldo infraconstitucional alterarem posicdo consolidada no STF®, poder-se-
la acusar que o alinhamento defendido linhas acima, que se amparou no art. 236, § 1°, da CRFB,
seria da mais absoluta volatilidade, na medida em que qualquer mudanca sobre a redacéo do
art. 22 da LNR — alias, ndo se permite olvidar que ja foram trés enunciados distintos em pouco
mais de duas décadas — automaticamente desencadearia toda a reversdo do regime da

responsabilidade civil.

Mais uma vez discorda-se de eventual arguicédo, pois o supracitado preceito legal vem
somente a escancarar uma opgdo que foi feita pelo Constituinte em 1988. Sem haver
necessidade de retomar os fundamentos da natureza de funcédo publica intelectual, da autonomia

da gestdo em carater privado e da organizacdo sistémica, quer-se com essa assertiva expressar

Estado de Santa Catarina, ndo tendo sido admitida a denunciacao da lide ao registrador responsavel pela suposta
falha. Dessa forma, ndo se discutia nos autos, originalmente, a responsabilidade civil do registrador,
propriamente dita, mas sim a responsabilidade extracontratual patrimonial do Estado por atos de registro. Em
virtude do que foi tratado no processo. Em virtude do que foi tratado no processo, a delimitacdo da repercussao
geral proposta pelo Ministro Marco Aurélio parece ser mais adequada, pois foi discutida na acdo em testilha,
somente: a ‘extensdo da responsabilidade do Estado’, ‘se ¢ direta, com o direito de regresso’, ou se o Estado
‘responde unicamente no caso de insuficiéncia econdmico-financeira do delegatario do servigo”, de forma
indireta e subsidiaria, portanto. Nao foi discutida a questao da responsabilidade civil do notéario e do registrador,
por seus proprios atos, ou de seus prepostos, se esta iria ter a natureza objetiva, ou se dependeria do elemento
subjetivo, visto que o registrador em questdo ndo foi parte no processo”. Hercules Benicio (A responsabilidade
civil de notéarios e registradores sob a égide da Lei 13.286/2016. Revista de Direito Imobiliario. Séo Paulo, v.
39, n. 81, p. 370, jul./dez. 2016), todavia, em artigo publicado no mesmo fasciculo, recorda que o parecer da
Procuradoria-Geral da Republica foi no sentido de reconhecer a responsabilidade civil subjetiva do delegatéario
em solidariedade com o Estado, excedendo dessa forma o recorte temético sugerido pelo primeiro autor a partir
do voto do Ministro Marco Aurélio. Deveras, como se propugna aqui pela positivacdo da responsabilidade civil
de viés subjetivo j& em sede constitucional, é bem possivel que os Ministros passem pelo elemento animico ao
decidirem o caso, semelhantemente & abordagem da Procuradoria-Geral da Republica.

8 ADI 2.482-MG, Rel. Min. Moreira Alves, j. 02/10/2002, Tribunal Pleno, conforme trecho do voto do Ministro
Relator: “Com efeito, a pertinéncia tematica como requisito implicito da legitimagdo, entre outros, das
Confederagdes e entidades de classe ndo decorreu de disposicdo legal, mas, sim, da interpretacdo logica, que
hoje € absolutamente pacifica, feita por esta Corte diretamente do texto constitucional na sua qualidade de
guardid da Constituicdo. Consequentemente, nem lei posterior poderia contrapor-se a ela sob pena de ofender
0 texto constitucional cujo sentido é o reconhecido por este Supremo Tribunal, e ndo o que a ele contrape texto
de lei, nem muito menos razdes de veto a um dispositivo legal que reproduziu a interpretagdo a Constituicdo
firmada pela corte a que a propria Carta Magna atribuiu o papel de sua guardid”. Observa-se, porém,
entendimento diverso, em data precedente, ao apreciar-se o Inq 1.660 QO-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
j. 06/09/2000, Tribunal Pleno: “EMENTA: |. Supremo Tribunal Federal: competéncia penal originaria: acéo
penal (ou interpelac@o preparatéria dela) contra o Advogado-Geral da Unido, que passou a ser Ministro de
Estado por forca da ultima edi¢do da MPr 2049-20, de 29.06.2000. Il. Acdo penal privada: ilegitimidade ativa
de associagdo civil para propd-la por ofensa a honra de seus filiados: precedentes”.
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que se o disciplinamento houvesse de ocorrer por uma das duas solucdes ofertadas no enunciado
do art. 37, § 6°, da CRFB (como agente publico que responde subjetivamente na via de regresso,
ou como pessoa juridica de direito privado prestadora de servi¢o publico), ndo se inseriria 0
dispositivo magno de regéncia da atuacdo extrajudicial em titulo apartado, ao final da
Constituicdo, mas sim em paragrafo subjacente a cabeca do proprio art. 37; ou, mesmo que se
decidisse pela separacéo — como de fato ocorreu no art. 236 —, nada obstaria a remissao explicita
ao preceito do capitulo dirigido ao estabelecimento dos pilares regentes da Administracao

publica.

Enfim, ao remeter-se a legislacdo ordinaria a responsabilidade civil, além de matérias
congéneres como o disciplinamento geral da atividade, a responsabilidade criminal e a
fiscalizagdo pelo Judiciario, norteou-se no § 1° do art. 236 tdo somente o detalhamento, a
especificacdo, a particularizacdo de uma maneira de imputar o dever de ressarcir aos
delegatarios pelos danos que provocassem, portanto ja previamente desenlacada em sede
constitucional. Valendo-se de outras palavras para o aclaramento desse raciocinio, entende-se
que na Constituicdo ja se revelou como seria a responsabilizacdo de notarios e registradores: se
direta ou indireta, se subjetiva ou objetiva. E, como enfatizado alhures, tem-se a impressao de
que a responsabilidade foi delineada como direta e subjetiva j& em sede constitucional,
competindo ao legislador ordinario tdo somente o detalhamento e a especificacdo que se

fizessem necessarios no plano inferior.

Outrossim, resta, em ambito de argumentagdo e de hermenéutica constitucional,
excogitar um terceiro empecilho que se pode arguir para salientar possivel mutagdo
constitucional — ou a ideia de interpretacdo evolutiva — na exegese do art. 236, §1°, mormente
em razdo da superveniéncia da clausula geral do risco no art. 927, paragrafo Unico, do CC de
2002, com intuito de arrematar reconhecendo a objetivacdo da responsabilidade civil de
notarios e registradores ao longo das décadas que se seguiram a promulgacdo da Lei Maior.
Essa interpretacdo evolutiva seria uma mudanca informal do texto constitucional, sem alteracéo
do texto propriamente dito, porém provocando uma transformacdo no ambito seméantico por
fatores historicos, sociais, axioldgicos, politicos, ou ainda por inovacdo normativa na ordem
juridica, sem que tenham sido antevistos pelo constituinte a época de elaboracdo da obra

magna®.

8 COELHO, I. M., Interpretagéo constitucional, Op. cit., p. 180; BARROSO, L. R., Interpretacéo e aplicacdo...,
Op. cit., p. 180.
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Explanada a ideia, seria pertinente erigir a tese de que o art. 236 da CRFB sofreu uma
mutacdo constitucional para abracar, apds o advento do CC de 2002, a teoria objetiva da
responsabilidade civil? Mais uma vez, tem-se a impressdo de que 0 argumento ndo prospera,
visto que a época da confecgédo do texto constitucional ja se tinha pleno conhecimento da teoria
do risco, tanto que assim se disp6s no art. 37, § 6°, quando se preferiu persistir na teoria do risco
administrativo a responsabilidade extracontratual da Administracdo publica. Se assim se
procedeu, ndo existiriam motivos para alegar uma mudanca na natureza da atividade de notarios
e registradores que justificasse, a partir do inicio do século XXI, taxa-la como geradora de risco

as esferas juridicas alheias.

Como se enfatizou acima, se houvesse o intento sisteméatico de objetivar a
responsabilidade civil de notarios e registradores, ou de aproximéa-los aos agentes publicos
responsaveis regressivamente em face da entidade pablica, bastaria que o Poder Constituinte
Originario fizesse uma remisséo ao paragrafo matriz, ou entalhasse um novo desdobramento ao

caput do art. 37 da CRFB para reportar-se a responsabilidade objetiva da classe.

Portanto, julga-se que a tentativa de suscitar a mutacdo constitucional é igualmente
fadada ao insucesso no tocante a objetivacdo da responsabilidade civil de tabelides e

registradores no plano constitucional.

Exposto o conduto l6gico que se arquitetou para interpretar a falsa antinomia
constitucional, demonstrando-se a incidéncia isolada do art. 236, a fundamentar a
responsabilidade direta, exclusiva e subjetiva do delegatario da funcdo publica extrajudicial,
cabe doravante analisar detidamente as diversas posi¢oes que se colhem na bibliografia patria
e internacional — assim como na jurisprudéncia — acerca da imputacdo direta ou indireta do
dever de indenizar ao notario ou registrador, bem como em torno do viés subjetivo da
responsabilidade civil, se objetiva ou subjetiva, para que ao término do capitulo se tecam notas
conclusivas que ponderem os diferentes pontos de vista e ressaltem, ainda que em repeticéo, 0s

principais fundamentos que suportam a posicao defendida nesta dissertacéo.

23. A CORRESPONSABILIDADE, A RESPONSABILIDADE DIRETA OU A
RESPONSABILIDADE INDIRETA DE NOTARIOS E REGISTRADORES
A primeira questdo se atém a responsabilizacdo direta ou indireta dos notarios e

registradores. Logo de inicio, haja vista 0 que se escreveu anteriormente, parece que a ideia de



198

responsabilidade regressiva tende academicamente & superacdo, aguardando-se O
pronunciamento do STF no citado RE 842.846-SC para similar sedimentacdo nos tribunais.
Recorda-se, porém, que o STJ, em sua missdo de consolidar interpretacdo uniforme da

legislacéo federal, ja se adiantou no reconhecimento da responsabilidade diretad,

De fato, a ideia de responsabilidade regressiva deve invariavelmente partir da premissa
de que notérios e registradores sao agentes titulares de cargo publico, a fundamentar que o ente
federativo delegante responda primaria e solitariamente pela teoria do risco administrativo, nos
termos do art. 37, 8 6°, da CRFB.

Assim, comega-se indicando 0s autores e expendendo o arrazoamento desta corrente
qgue advoga a responsabilidade direta do Estado, tendo-se de delinear logo em seguida a
biparticdo interna entre 0s que pregam a responsabilidade solidaria (delegante e delegatario
respondendo concomitantemente como corresponsaveis) e 0s que pugnam pela
responsabilidade na via de regresso do notario ou registrador. Paralelamente, ainda se descerdo
aos argumentos da vertente oposta, que prega a responsabilidade direta e exclusiva do tabelido
ou oficial registrador, desdobrando-se também em duas vertentes: aquela que sustenta a
subsidiariedade da responsabilidade estatal, frise-se, diante de determinadas e especificas
circunstancias, e a oposta, com menor nimero de adeptos, que prega a inexisténcia de

responsabilidade estatal, a qualquer titulo pensavel.

Posto esse primeiro panorama, tentar-se-a4 desenvolvé-lo da maneira mais organizada

possivel®,

23.1. A RESPONSABILIDADE DIRETA DO ESTADO E REGRESSIVA DO
DELEGATARIO

Dessarte, principia-se pelo minucioso exame das posices que defendem a
responsabilidade direta do Estado, ora em solidariedade com o delegatério, ora em primazia,

podendo exercer, neste Ultimo caso, o direito de regresso em face do tabelido. Apenas a titulo

8 Exemplificativamente, menciona-se: REsp 1.163.652-PE, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 01/06/2010, 22 Turma.

8 De fundamental relevancia para auxiliar a sistematizar essa amostra bibliografica foram os trabalhos de:
BENICIO, H. A. C., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 243-244 e 257-258; CASTRO, D. M., A
responsabilidade civil..., Op. cit., p. 343-346. Mesmo com ajuda dessas duas obras para a coleta bibliogréfica,
confessa-se a imensa dificuldade na organizacdo dos diversos fundamentos em face da maltipla fragmentacéo
das varidveis e das nuances préprias a cada argumentacdo, que passam pela combinacdo de responsabilidade
direta, indireta ou solidaria com o viés objetivo ou subjetivo.
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de esclarecimento da metodologia utilizada para se segmentarem os topicos subsequentes, nota-
se que na abordagem da responsabilidade direta ou indireta, ndo se adentrou o aspecto animico,
pois a objetivacao ou subjetivacdo da responsabilidade sera examinada de forma apartada, ante

o risco de confuséo no cotejo dos diversos pontos de vista bibliograficamente coletados.

Curiosamente, anotava Hercules Benicio no inicio dos anos 2000 que aqueles que
compunham o grupo defensor da responsabilidade direta estatal eram majoritarios na doutrina
brasileira®, sem se esquecer dos antigos arestos do STF em idéntico sentido. No entanto,
analisando-se praticamente 12 anos depois esse quadro académico, verifica-se uma sensivel

mudanca na preponderancia das posi¢des confrontadas.

De toda forma, resignando-se por enquanto ao detalhamento do ponto de vista conforme
o qual o Estado responde diretamente pelos atos notariais e registrarios, ha quem defenda sua
responsabilidade direta e exclusiva, cabendo-lhe, se condenado, exercer o direito de regresso

em face do tabelido ou oficial de registro.

Assim, Caio Mério da Silva Pereira, em seu trabalho relativo a responsabilidade civil,
abordou especificamente a casuistica envolvente dos notarios e registradores, afirmando que,
apesar da complexidade do tema, o Estado devia responder objetivamente, conforme o
revogado art. 15 do Codigo Civil de 1916 e art. 37, § 6°, da CRFB®’. Por conseguinte, ao civilista
s cabia a investigacdo de dolo ou culpa para que o ente federativo delegante pudesse formular
pretensdo regressiva diante do delegatario, sem que a redacdo do art. 236 da CRFB tivesse 0
conddo de atribuir responsabilidade direta ao notario ou registrador, pois a atividade

desempenhada continuava publica, com o simples exercicio delegado a um particular®,

8 Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 243, nota de rodapé 79.

87 Responsabilidade civil, Op. cit., p. 233. Enio Santarelli Zuliani (Particularidades do arbitramento do dano moral
na responsabilidade civil do Estado. In: GUERRA, Alexandre Dartanhan de Mello; PIRES, Luis Manuel
Fonseca; BENACCHIO, Marcelo (Coord.). Responsabilidade civil do Estado. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010,
p. 426) também parece aderir a essa posi¢do, ao afirmar que o Estado se responsabiliza pelo dano gerado pelo
tabelido, conforme art. 37, § 6°, da CRFB, cabendo-lhe dessa maneira o direito de regresso. Igualmente, ainda
se tem a posicdo de ASSUMPCAO, Leticia Franco Maculan. Funcéo notarial e de registro: concurso pablico,
regime juridico e responsabilidade civil. Porto Alegre: Fabris, 2011, p. 151: a autora adverte, ademais, assim
como se fez neste trabalho ao tratar-se genericamente da responsabilidade civil estatal, haver divergéncia entre
os publicistas quanto a formacdo do polo passivo, alguns pregando a primazia do Estado em relagdo ao agente
que cometeu o ato lesivo, ao passo que outros defendendo a possibilidade de acionamento concomitante de
ambos pela vitima. Nesse embate, tem-se a impresséo de que assiste razdo a linha argumentativa segundo a qual
o principio da impessoalidade deve resguardar o agente publico, exigindo-se, portanto, que o ente publico seja
antecedentemente condenado. 1sso, todavia, ndo resplandece sobre o caso de notérios e registradores, pois aqui
ndo se apresentam agentes publicos stricto sensu, mas meros colaboradores com o Poder Publico na prestacao
de uma funcéo publica em carater privado.

8 PEREIRA, C. M., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 234.
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José Maria de Almeida Cesar e Irineu Antonio Pedrotti, nessa mesma linha de
pensamento, entendem que a interpretacdo do enunciado do 8§ 6° do art. 37 induz a conclusdo
de que notarios e registradores se adaptam exatamente aos agentes publicos ali mencionados
pelo constituinte, de forma que ao Estado compete responder diretamente pelos danos oriundos
de atos notariais e registrarios, exercendo o direito de regresso contra o delegatario apenas com

o transito em julgado da condenaco®.

Além disso, os coautores advertem que o art. 22 da LNR nédo pode contrariar o preceito
constitucional da responsabilidade objetiva e direta do Estado, ainda que o enunciado normativo
elaborado pelo legislador ndo tenha sido suficientemente claro. Parece-lhes, assim, que esse
preceito infraconstitucional equipara os notarios e registradores a servidores publicos e por isso

devem ter sua responsabilidade civil disciplinada de maneira uniforme®.

Exposto esse primeiro conjunto de autores, que conta atualmente com ndmero inferior
de adeptos se comparado com as outras vertentes interpretativas, nota-se que ele se escora
fundamentalmente na nocdo de que tabelides e registradores sdo agentes puablicos, ou, nas
expressdes de alguns, verdadeiros servidores publicos (ou a ele equiparaveis), impondo-se
portanto, por igualdade de tratamento, a responsabilidade direta e exclusiva do Estado,
objetivamente, conforme a teoria do risco administrativo, de tal forma que o delegatéario so6 seja
atingido se condenado primeiramente a entidade delegante, tendo esta Ultima, entretanto, de

provar o elemento intencional do agente delegado.

Discorda-se dessa forma de pensar, pois ela parte de uma premissa que parece
equivocada. Como explanado no segundo capitulo e também em trecho deste quarto ao
fundamentar-se o regime juridico incidente a notérios e registradores, percebe-se claramente
que eles s6 podem ser caracterizados como agentes publicos em sentido muito amplo, como
colaboradores da Administracdo publica, de modo que a responsabilizacdo pelos seus atos ndo
pode ser equiparada ao modelo aplicavel a servidores administrativos, que sdo titulares de cargo
ou emprego publico, vinculados por estatuto no primeiro caso e por CLT no segundo. Além
disso, 0 exercicio em carater privado, disposto no caput do art. 236 da CRFB ja € o bastante
para sedimentar que, a despeito da natureza publica da funcéo exercida, esses delegatarios a

desempenham em ambito particular, sem ingeréncia financeira ou administrativa na unidade.

89 Servicos notariais e de registro. Sdo Paulo: LEUD, 1996, p. 165.
% CESAR, J. M. A;; PEDROTTI, I. A., Servigos notariais..., Op. cit., p. 165-166.
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Deveras, a ruptura provocada com a Constituicdo de 1988 — e, antes disso, com a
Emenda Constitucional n.° 22/1982, que ja limitava a oficializacdo aos oficios judiciais — ndo
permite tratar uniformemente essas diferentes classes de um género semanticamente muito
alargado (“agentes publicos™), razao por que se firma o ponto de vista segundo o qual ndo ha

como se subsumir o tabelido ou registrador a indigitada expressdo disposta no art. 37, § 6°.

23.1.1. Casuistica da responsabilidade direta do Estado

Ainda se tratando de situacdes que possam ensejar a responsabilidade direta do ente
delegante, Demades Castro ainda esboca mais quatro hipoteses que merecem indagacgao: por
forca da edigé&o de normas regulamentadoras das atividades notarial e registral, por decorréncia
da falha na fiscalizacéo correcional, por causa de ato praticado por agente de oficio extrajudicial
oficializado e, finalmente, por consequéncia de ato praticado pelo delegatario interino durante

a vacancia da delegacao®’.

Das quatro situacbes excogitadas acima, concorda-se com o autor em todos 0s pontos
suscitados, iniciando-se pela menos espinhosa delas, que diz respeito aos oficios judiciais que

foram estatizados.

Antes de adentrar-se a responsabilizacdo direta do Estado, a questdo precisa de um
esclarecimento historico, pois desde a EC n.° 7, de 1977, decidiu-se oficializar tanto as
serventias extrajudiciais como as judiciais, consoante redacao dada ao art. 206 da Constituicdo
de 1967°2. No entanto, cinco anos depois, editou-se nova emenda (EC n.° 22, de 1982%), que
cingiu a estatizacdo aos oficios judiciais, linha mestra repetida na Constituicdo de 1988, que

determinou o exercicio em carater privado no art. 236 €, nas normas transicionais, a estatizacdo

%1 Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 47-59.

92 Art. 206. Ficam oficializadas as serventias do foro judicial e extrajudicial, mediante remuneragio de seus
servidores exclusivamente pelos cofres publicos, ressalvada a situacdo dos atuais titulares, vitalicios ou
nomeados em carater efetivo. § 1° Lei complementar, de iniciativa do Presidente da Republica, dispora sobre
normas gerais a serem observadas pelos Estados e pelo Distrito Federal na oficializac8o dessas serventias. § 1°
- Lei complementar, de iniciativa do Presidente da Republica, dispora sobre normas gerais a serem observadas
pelos Estados, Distrito Federal e Territdrios na oficializacdo dessas serventias. § 2° Fica vedada, até a entrada
em vigor da lei complementar a que alude o paréagrafo anterior, qualquer nomeagédo em carater efetivo para as
serventias ndo remuneradas pelos cofres publicos. 8 3° Enquanto ndo fixados pelos Estados e pelo Distrito
Federal os vencimentos dos funcionarios das mencionadas serventias, continuardo eles a perceber as custas e
emolumentos estabelecidos nos respectivos regimentos.

% Art. 206 - Ficam oficializadas as serventias do foro judicial mediante remuneracdo de seus servidores
exclusivamente pelos cofres publicos, ressalvada a situacdo dos atuais titulares, vitalicios ou nomeados em
carater efetivo ou que tenham sido revertidos a titulares.
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dos oficios judiciais, com a preservacdo dos servidores integrantes de serventias extrajudiciais

entdo oficializadas no momento da promulgacéo da Constituigio®*.

Aludido & evolugdo cronoldgica constitucional, resta claro que se os oficios judiciais
sdo estatizados, o vinculo dos servidores gue integram a unidade € estatutario, configurando-
se, portanto, a natureza de servidor publico em sentido estrito. Essa caracterizacdo enseja,
enfim, a incidéncia do art. 37, 8 6°, da CRFB, impondo-se a responsabilizac¢do direta do Estado,
com o exercicio do direito de regresso, se condenado, contra o servidor publico. O mesmo
raciocinio se aplicaria as serventias extrajudiciais estatizadas, observando-se, contudo, que,
com o término do concurso publico do Estado da Bahia, ndo ha mais oficios ou tabelionatos

sob este regime juridico administrativo puro.

O segundo tdpico, a sua vez, diz respeito ao poder normativo estatal para regulacéo e

regulamentacdo da atividade extrajudicial.

Em observancia a LNR, dispde o art. 30, XIV, que notarios e registradores devem
cumprir as “normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente”, cominando o art. 31, V, a

pena disciplinar em caso de transgressao a qualquer dever previsto no rol antecedente.

Diante dessas premissas legais, € possivel que o dano irrompa da conduta do notario ou
registrador, porém em cumprimento estrito a norma administrativa, sem qualquer margem de
discricionariedade do delegatario, que serd mero executor da norma. Numa hip6tese como esta,
ndo ha como imputar ao delegatario o dever de reparar o dano, de forma que a vitima sé resta
pleitear a indenizacdo ao ente responsavel pela edi¢cdo das normas ou pelo firmamento das

orientacoes®.

% Conforme arts. 31 e 32 do ADCT: “Art. 31. Serfio estatizadas as serventias do foro judicial, assim definidas em
lei, respeitados os direitos dos atuais titulares. Art. 32. O disposto no art. 236 néo se aplica aos servicos notariais

e de registro que ja tenham sido oficializados pelo Poder Publico, respeitando-se o direito de seus servidores”.

% SALLES, Venicio de Paula. Responsabilidade civil extracontratual de notarios e registradores. In: GUERRA,
Alexandre Dartanhan de Mello; PIRES, Luis Manuel Fonseca; BENACCHIO, Marcelo (coord.).
Responsabilidade civil do Estado. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 1115. Apenas com o intuito de ilustrar a
problematica ora versada, teve-se noticia de caso bastante peculiar no Distrito Federal, semanas antes da edi¢éo
do Provimento n.° 52/2016 do CNJ, que regulamentou a possibilidade de Oficios de Registro Civil das Pessoas
Naturais lavrarem nascimentos originarios de reproducdo assistida, inclusive se participantes casais
homoafetivos. No caso concreto, o casal compareceu a duas serventias distintas, ambas denegando a
possibilidade de proceder-se ao assentamento direto e recomendando, entdo, o requerimento na via judicial
propriamente dita, para que, por intermédio de dilagdo instrutéria e sentenca judicial, registrasse o nascimento.
O casal, inconformado com o duplo juizo de qualificacdo negativo, ingressou com acéo pleiteando danos morais
em face dos dois oficiais. Perceba-se, contudo, que assiste razdo aos dois registradores, na medida em que, a
época dos fatos, inexistia amparo normativo para realizagéo do ato solicitado. Além de afastar a responsabilidade
dos delegatarios, ndo se antevé sequer a possibilidade de imputar o dever de reparar ao Estado supostamente
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Nesse cenério juridico, explana Demades Castro que somente o Estado podera
responder diretamente pelos danos porventura ocasionados, haja vista ser ele o criador da norma
aplicada ou o omitente dela®. Dessa forma, aproxima essa responsabilizacdo estatal aquela
derivada da pratica de atos legislativos e regulamentares, a qual, consoante licbes de Maria
Sylvia Di Pietro, abarca quatro variaveis, tais como leis inconstitucionais, atos normativos
eivados de ilegalidade ou de inconstitucionalidade, advenientes do Executivo e dos entes
administrativos dotados de poder normativos, leis de efeitos concretos e omissdo no poder de

legislar®’.

A terceira situacao de responsabilidade direta estadual se refere a deficiente fiscalizacao
no exercicio do poder correicional. Novamente se curva aos comentarios de Castro, visto que,
a despeito das falhas insitas a vigilancia que deve pairar sobre 0s atos notariais ou registrais, 0
dano continua sendo imputavel ao delegatério, remanescendo ao Estado a responsabilizacéo
subsidiaria nos termos da teoria do risco administrativo (art. 37, § 6°, da CRFB). O mesmo
autor, porém, excetua caso em que € editada norma concreta pela corregedoria cuja
consequéncia € a perda da voluntariedade do agente delegado em certo comportamento adotado,
retornando-se aqui a nocdo aventada de responsabilidade direta no exercicio do poder

regulatorio®,

Por ultimo, subsiste o exame da responsabilidade estatal por ato praticado por interino.
N&o convém neste trecho retomar toda a explicacdo ja exarada no segundo capitulo, referente
a relacdo fiduciaria existente entre esse responsavel transitério da serventia vaga e o poder

fiscalizador.

No entanto, Demades Castro faz agucada observacdo no tocante a divergente
fundamentacdo entre CNJ e STF — e, posteriormente, internamente ao proprio tribunal
constitucional —, a qual, muito longe de ficar num campo meramente retdrico, produz
repercussdes delicadas ndo s6 sobre a remuneracdo do interino, mas também sobre o 6nus que

passa a recair sobre o Estado, a depender da posicédo adotada.

omisso na edigdo de norma autorizativa, pois havia, sim, uma via juridica disponivel ao casal para que se
intentasse a lavratura do assento, qual seja a propositura de agdo judicial no juizo competente.

% CASTRO, D. M., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 50: “Neste contexto, pode-se imaginar que nas hipdteses
em que notario ou registrador faca exatamente o que a norma obriga, ou deixe de fazer o que a norma veda que
ele faca, e, se dessa conduta advier algum prejuizo a terceiro, esta responsabilidade devera ser assumida direta,
integral e unicamente pelo Estado, isentando notario e registrador de qualquer responsabilizagdo” (grifos do
autor).

% Direito Administrativo, Op. cit., p. 713.

% CASTRO, D. M., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 55.
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Nesse diapasdo, embora j& se haja explicitado a divergéncia ao delinear o regime
juridico a classe extrajudicial, € importante relembrar que, de um lado, tem-se posi¢do do CNJ,
fixada em 2010, a partir de decisdo proferida no Pedido de Providéncias n.°
00038441.2010.2.00.0000, pelo entdo Ministro Corregedor Nacional da Justica Gilson Dipp,
que determina, no item 6 (vide transcricdo no Capitulo II), a reversdo da delegacdo vaga ao
poder delegante, o que implica afirmar que a renda obtida pelo exercicio daquela serventia é
pertencente ao Poder Publico, cabendo tdo somente ao interino, enquanto preposto do
delegante, remuneracao que se submeta ao teto aplicavel a Administracdo publica em geral (art.
37, XI, da CRFB); de outro lado, tem-se ponto de vista declarado pelo Ministro Gilmar Mendes
em sede liminar, no MS 29.039 MC-DF, restando decidido que a unica diferenca entre interino
e titular concursado diz respeito a provisoriedade e a transitoriedade proprias ao exercicio da
delegacdo pelo primeiro, no transcurso do periodo de vacancia, de tal maneira que a ambos se
apliquem o art. 28 da LNR e a regra excludente ao teto remuneratério do funcionalismo, uma
vez que “realizam, materialmente, idénticas atividades concretas”®. Essa mesma liminar,
todavia, foi cassada apOs oposicdo de agravo regimental da Unido, que arrazoou o abuso
verificado em diversos estados da Federagdo no tocante a protelada permanéncia de interinos a
frente da delegacéo, em nitido vilipéndio a norma autoexecutavel do art. 236, § 3°, da CRFB%,

Anos depois, no MS 29.192, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, decidiu a Primeira
Turma unanimemente que o interino ndo € delegado de servico notarial ou registral, mas sim
preposto do Poder Publico e, exatamente por esta qualificacdo, sujeita-se ao limite

remuneratorio que impera sobre agentes estatais!®%,

% MS 29.039 MC-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, decisio monocratica liminar em 27/09/2010: “A figura do
‘interino’ ¢ decorréncia da extingdo da delegacdo (pelas diversas causas legalmente previstas), com vistas a
continuidade da prestacdo do servi¢o publico (art. 39, § 2°, Lei n. 8.935/94) até posse de novo titular (por
remog¢ao ou concurso publico), e tera por fungdes “responder pelo expediente” da serventia enquanto esta ndo
for provida. O interino desempenhard as mesmas atribuigdes do titular, com a Gnica diferenga de o fazer em
cardter provisorio. Dessa forma, do ponto de vista remunerat6rio, a natureza juridica do interino é similar a
natureza juridica do delegado titular, pois ambos realizam, materialmente, idénticas atividades concretas. Esta
identidade de motivos determinantes faz incidir o mesmo regramento juridico, vale dizer, artigo 28 da Lei n.
8.935/94”.

100 MS 29.039 MC-AgR-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 29/05/2013. Posicionamento reiterado na: ACO 2.191-
DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 25/10/2013. No MS 29.039, a PGR se manifestou duas vezes, primeiramente
em 12 de junho de 2014, manifestando parecer no sentido de conceder a seguranga unicamente para excluir do
teto remuneratdrio os interinos, ao passo que, num segundo momento, em 15 de marco de 2016, reviu seu
posicionamento para posicionar-se favoravelmente ao desprovimento do agravo, com a manutencao da deciséo
monocréatica denegatéria do seguimento do writ.

101 7, 19/08/2014: “Direito Constitucional. Serventia extrajudicial. Provimento originario sem prévia aprovagio
em concurso publico. Submissdo da remuneragdo do responsavel interino pela serventia extrajudicial ao teto
constitucional. Ordem denegada. 1. Autoaplicabilidade do art. 236, § 3°, da CF/88. 2. Apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, é inconstitucional o acesso aos servigos notarial e de registro sem prévia
aprovacao em concurso publico. 3. O titular interino ndo atua como delegado do servigo notarial e de registro
porque ndo preenche o0s requisitos para tanto. Age, em verdade, como preposto do Poder Publico e, nessa
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Pois bem, delineadas as duas posi¢des admissiveis, lembrando-se que outrora se filiou
ao ponto de vista inicialmente manifestado pelo Ministro Gilmar Mendes, no sentido de
reconhecer, em que pese a provisoriedade, a semelhanca de regime juridico entre interino e
delegatario concursado, decerto a posi¢do que tende a se consolidar parece ser a fixada no CNJ
e na Primeira Turma do STF, de forma que, nesta ultima, justamente por agir como preposto
do Estado, submetendo-se as regras remuneratérias dos servidores estatais, implica reconhecer
a responsabilidade direta do Estado delegante, nos termos do art. 37, § 6°, regressivamente se
perquirindo culpa ou dolo do responsavel interino. Ainda na esteira deste entendimento, nao se
pode olvidar que se a serventia propiciar ao término do més remuneracdo superior ao teto
constitucional, significa, por expressdes diversas, que esses prepostos — para usar a expressao
cristalizada nas decisdes — ndo fazem jus aos emolumentos integrais, haja vista pertencerem ao

titular do servico, isto é, ao ente federativo.

A concluséo, todavia, sera diversa se aproximados interinos e titulares concursados, pois
prestigiando-se igualmente o direito dos primeiros a percepcao integral de emolumentos,
naturalmente a responsabilidade sera direta — claro, para aqueles que assim a defendem com
relagdo aos concursados. Embora os autores acima citados ndo tenham manifestado opini&o
acerca do regime disciplinador da interinidade, parece que, por coeréncia com 0s argumentos
esposados, concluiriam pela responsabilidade direta do Estado, com o direito de reaver o

despendido em face do responsavel fiduciariamente escolhido no periodo vacante.

23.2. CORRESPONSABILIDADE DIRETA ENTRE ESTADO E DELEGATARIO

Outra posicao hermenéutica relativa ao protagonismo do responsavel pela recomposicao

dos danos prega que a vitima pode acionar tanto o Estado como o delegatario.

Essa é a posicdo de Walter Ceneviva, que admite a responsabilizacdo direta e objetiva
do Estado, com o direito de regresso na via subjetiva em face do delegatario, mas, na contramao
dessa primeira assercao, também aceita que se formule pretensdo diretamente perante o notério

ou registrador, que responderd, ainda assim, subjetivamente!??,

condicdo, deve submeter-se aos limites remuneratérios previstos para 0s agentes estatais, ndo se lhe aplicando
0 regime remuneratério previsto para os delegados do servico publico extrajudicial (art. 28 da Lei n® 8.935/94).
4. Ordem denegada”.

102 |_ei dos notérios, Op. cit., p. 210.
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Outrossim, integra essa vertente a posi¢do de Rui Stoco, que categoriza os delegatarios
extrajudiciais como tipicos servidores publicos, partindo seu raciocinio da teoria organicista
para justificar a responsabilidade direta e objetiva do Estado, nos termos do art. 37, § 6°, da
CRFB, na medida em que o ato praticado pelo tabelido ou registrador é imputado a prépria
pessoa juridica de direito publico, jamais a pessoa do agente publico. Essa observacao, ademais,
impossibilitaria a primeira vista que tanto Estado quanto servidor fossem responsabilizados
concomitantemente pelo viés objetivo, pois assentados em fundamentos juridicos distintos,
exigente, no segundo caso, da demonstracdo do dolo ou culpa do agente. Entretanto, Stoco
arremata afirmando ser possivel a vitima a propositura de a¢do diretamente contra o delegatério,
sem ter de aguardar a condenacdo da entidade publica, porém lhe competindo, entdo,

demonstrar o elemento subjetivo na conduta do primeiro®®,

Dessa maneira, pregando a interpretacdo teleoldgica do art. 22 da LNR (na redacéo
originaria, que omitia a expressao “dolo ou culpa”), conclui que o advento da referida lei s6
veio a explicitar o comando constitucional, de forma que o Estado, se condenado, poderia exigir
o quanto foi pago do titular da delegacdo mediante prova de dolo ou culpal®. Na parte
derradeira do trabalho, ainda assevera que argumentacdo diversa, no sentido de salientar a
objetivacdo da responsabilidade dos notarios e registradores, implicaria transgressdo ao
principio da isonomia, pois seria a Unica classe de agentes publicos a responder sem perquiri¢do

do elemento psicoldgico da conduta lesival®,

Clayton Reis adere também a esse modo de pensar, enfatizando que o delegatario
responde como funcionario publico, de modo que ao Estado se aplica a teoria do risco
administrativo, devendo reparar primariamente os danos ocasionados a seus suditos, ainda que

isso ndo sirva de empecilho ao direto acionamento do agente pela vitima®®®.

108 Responsabilidade civil dos notarios e registradores (Comentarios a Lei 8.935, de 18.11.94). Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, v. 84, n. 714, p. 48-50, abr. 1995. Concordam com essa posi¢do de corresponsabilidade
com a escolha da vitima quanto a figuragdo no polo passivo: AGUIAR DIAS, J., Da responsabilidade civil,
Op. cit., p. 690; DINIZ, M. H., Curso de direito..., Op. cit., p. 339; BOLZANI, Henrique. A responsabilidade
civil dos notéarios e dos registradores. Séo Paulo: LTr, 2007, p. 110.

104 STOCO, R., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 51: “Ndo se estabeleceu a responsabilidade objetiva dos
notarios e registradores [0 art. 22 da LNR]. Apenas e tdo-somente estabeleceu-se uma cadeia de direitos de
regresso, de modo que, condenado o Estado, exsurge a obrigacdo de exigir do titular da serventia aquilo que
pagou”.

105 |dem, ibidem, p. 52-53. O posicionamento é reiterado por Stoco noutro trabalho: Tratado de responsabilidade
civil: doutrina e jurisprudéncia. 10. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, 1395: “Essa responsabilidade
do Estado é objetiva e primaria, nos termos do art. 37, § 6° da CF, mas ndo exclui a responsabilidade do
serventuario, se tiver agido com dolo ou culpa”.

106 A responsabilidade civil do notario e do registrador. Revista de Informac&o Legislativa, Brasilia, v. 31, n. 121,
p. 251, jan./mar. 1994.
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Marli Aparecida da Silva Siqueira e Bruno Luiz Weiler Siqueira sdo adeptos da tese de
que a vitima cabe escolher se aciona diretamente o Estado ou o delegatario, o primeiro
objetivamente, enquanto o segundo subjetivamente, cabendo ao sujeito ativo processual

ponderar os pros e contras de cada estratégia litigiosa®®’.

Outros autores seguem a mesma maneira de pensar, ainda que divirjam quanto ao
elemento subjetivo, deixando-se esse embate para subitem que se aproxima, podendo-se aqui
arrolar as seguintes referéncias: Claudio Antonio Soares Levadal®, Flauzilino Aradjo dos
Santos'®, Yussef Said Cahalit!, Vilson Rodrigues Alves'!!, Roberto Senise Lisboal?, Carlos

Roberto Gongalves!'®, Jodo Roberto Parizatto!** e Sonia Marilda Péres Alves!®.

Ndo dissente a argumentacdo de boa parte dos autores para justificar a
corresponsabilidade direta, alguns a reconhecendo conforme a dicotomia subjetiva e objetiva,
outros afirmando responderem delegante e delegado objetivamente. Normalmente, quem se
filia a corrente subjetiva esta se respaldando no art. 37, § 6°, parte final — portanto, equiparando
notarios e registradores aos funcionarios publicos’'® — ao passo que os filiados a

responsabilidade objetiva costumam apontar que, apesar da desnecessidade de investigar a

107 Tabelides e oficiais..., Op. cit., p. 40.

108 Responsabilidade civil do notario publico. Revista de Direito Privado, Sdo Paulo, v. 2, n. 8, p. 42, out./dez.
2001. O autor ainda aventa a possibilidade de o escrevente ser diretamente acionado pela vitima, tendo, porém,
0 autor de provar dolo ou culpa deste preposto.

109 Sobre a responsabilidade civil dos notarios e registradores. Revista de Direito Imobiliario, Sdo Paulo, v. 23, n.
49, p. 24, jul./dez. 2000.

110 Responsabilidade civil do Estado. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 272.

111 Responsabilidade civil do Estado por atos dos agentes dos poderes legislativo, executivo e judiciario.
Campinas: Bookseller, 2001, p. 406: “1) A indenizagdo sera segundo os principios da responsabilidade civil
objetiva do Estado, de acordo com o art. 37, § 6°, da Constituicdo de 1988. 2) Pode ser de conformidade com
0s principios da responsabilidade civil subjetiva dos notarios e registradores, segundo a Lei n° 8.935, de 18
de novembro de 1994, art. 22, 12 parte, ou 2% com o0s principios da responsabilidade civil subjetiva dos
prepostos, conforme se estatuis no Cédigo Civil brasileiro, art. 159. 3) E, ainda, de acordo com os principios
da responsabilidade civil transobjetiva dos tabelides e oficiais de registro, com lastro no Cadigo Civil brasileiro,
art. 1.521, 111, e na Lei n® 8.935, art. 22, 2° parte”.

112 Responsabilidade civil nas relagdes de consumo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 244.

113 Responsabilidade civil. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 449 e 452. O autor também admite o acionamento
direto do escrevente notarial ou registral, porém na via subjetiva.

114 Servigos notariais e de registro. Brasilia: Brasilia Juridica, 1995, p. 53. Segundo interpretacdo de Hercules
Benicio (Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 244), a qual se filia, tem-se a impressao de que José Renato
Nalini, em primeiro artigo publicado em 1991 (A responsabilidade civil..., Op. cit., p. 25), defendia que a
responsabilidade do Estado era direta, mudando de opinido claramente em escrito posterior, a defender a
responsabilidade subsidiaria do Estado (NALINI, José Renato; DIP, Ricardo Henry Marques. Registro de
imoveis e notas: responsabilidade civil e disciplinar. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 90-91).

115 Responsabilidade civil de notarios e registradores: a aplicagdo do Cddigo de Defesa do Consumidor em suas
atividades e a sucessdo trabalhista na delegacdo. Revista de Direito Imobiliario, Sdo Paulo, v. 25, n. 53, p. 99,
jul./dez. 2002.

116 por exemplo, é o constatavel em CENEVIVA, W., Lei dos notarios..., Op. cit., p. 209-210.
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psique do delegatario, o Estado jamais podera se desincumbir desse 6nus, ante a teoria do risco

administrativo que paira sobre a delegacéo da funcéo extrajudicial’.

Diante das indica¢des bibliogréaficas e da explicitacdo dos seus respectivos argumentos,
a critica a assimilacédo entre tabelides ou registradores e servidores estatais ja foi repelida por
diversas vezes ao longo deste capitulo, restando, porém, analisar ponderadamente a adequacéo

de responsabilizar-se diretamente o Estado.

Assim, uma vez afastada a ideia de responsabilidade direta e exclusiva do Estado, é
imperioso rejeitar da mesma forma o argumento de corresponsabilidade direta entre Estado e
delegado extrajudicial, pois ndo faz sentido a delegagdo a um particular do exercicio de uma
funcdo que remanesce com a natureza completamente publica, sem que o ente estatal delegante
se livre do 6nus priméario de responder pelos danos advindos da atividade!'®. De fato, os
tabelides e oficias de registro fazem jus, por explicita disposicdo legal (art. 28 da LNR), aos
emolumentos integrais, de forma que a percepcdo desses valores deve justificar a
responsabilizacdo direta e exclusiva do delegatario em face dos usuarios e de terceiros lesados,
cogitando-se apenas subsidiariamente a responsabilidade estatal''®. Por fim, apenas para se
eliminar qualquer espécie de embaralhamento, convém realcar que a fiscalizacdo exercida pelo
Poder Judiciario se restringe a tecnicidade da atividade desempenhada nas serventias, de modo
a obstar qualquer nocdo que pretenda aplicar aos delegados a estrutura hierarquico-

administrativa'?.

23.3. RESPONSABILIDADE DIRETA DO DELEGATARIO E SUBSIDIARIA DO
ESTADO

A responsabilidade direta do delegatario, em protagonismo que coloca o Estado
delegante tdo somente em segundo plano, é posicdo que ao longo da Ultima década se
robusteceu, seja no ambito doutrinario, seja no ambito forense, com crescente nimero de

adeptos, independentemente da filiagdo ao viés objetivo ou subjetivo, tendo-se em vista

117 Nesse sentido, o ja citado CAHALL, Y. S., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 272.

118 NALINI, J. R.; DIP, R. H. M., Registro de imdveis..., Op. cit., p. 87. N&o se vislumbra, contudo, a aplicacio do
critério do risco, pois, como se salientou ao interpretar a falsa antinomia constitucional, o constituinte excluira
a atividade extrajudicial dessa catalogacao, presente no § 6° do art. 37 da CRFB.

119 BENICIO, H. A. C., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 252-253.

120 |dem, ibidem, p. 247.
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principalmente o comando constitucional advindo do caput do art. 236, determinando o

exercicio em carater privado.

Consoante recente antecipacdo e exposi¢do dos principais argumentos pelos quais se
convence do acerto desse ponto de vista, € preciso descer, ainda assim, a identificacdo das
principais razdes que justificam esses autores a declarar a responsabilidade direta e exclusiva
do delegado extrajudicial, sopesando-se, ao final, a imprecisdo de alguns motivos com os quais

nao se concorda.

Principia-se, dessarte, pela tradicional posicdo de Hely Lopes Meirelles, que capitaneia
notvel corrente de autores que aderem a sua linha de raciocinio. Segundo o célebre
administrativista, notarios e registradores sdo agentes publicos, que “ndo sdo servidores
publicos, nem honorificos, nem representantes do Estado”, figurando, ao revés, como
“colaboradores do Poder Publico”, de modo que, por terem recebido a transferéncia da
execucao de determinado servigo originariamente publico, ndo é justo que se desincumbam das
responsabilidades que pairariam sobre o ente publico caso este executasse diretamente a mesma
atividade. Ademais, so visualiza a responsabilidade estatal em caso de insolvéncia do agente
delegado, afastando patentemente a ideia de responsabilidade conjunta e solidaria. Para chegar
a esse posicionamento, Meirelles se arrima apenas no art. 37, § 6°, sem recurso a legislacao

especifica infraconstitucional?!.

121 Direito administrativo..., Op. cit., p. 53-54. Também aderem ao ponto de vista escorado no art. 37, § 6°
THEODORO JUNIOR, Humberto. Alguns impactos da nova ordem constitucional sobre o direito civil. Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 79, n. 662, p. 10, dez. 1990: néo é explicito o seu pensamento, no entanto, quanto
a responsabilidade supletiva do Estado; CAVALIERI FILHO, S., Programa de responsabilidade..., Op. cit.,
p. 278; BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Lei 8.935/94: Responsabilidade civil/criminal e concurso. Boletim
do Instituto de Registro Imobiliario do Brasil, Sdo Paulo, n. 264, p. 6, mai. 1999: o autor se refere diretamente
ao fundamento constitucional do art. 37, § 6°, ressaltando que a atividade notarial ou registraria é de risco,
porém apenas implicitamente se infere a subsidiariedade da responsabilidade estatal a partir do texto;
SARTORI, lvan Ricardo Garisio. Responsabilidade civil e penal dos notarios e registradores. Revista de
Direito Imobiliario, S&o Paulo, v. 25, n. 53, p. 104 e 106, jul./dez. 2002; MAIA, Ana Cristina de Souza.
Responsabilidade civil dos notarios e registradores. Publicado em: abr. 2002. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/2890/responsabilidade-civil-dos-notarios-e-registradores>. Acesso em: 10 jan.
2017; SILVA, Maria Bérbara Toledo Andrade e. Principios gerais do servigo notarial e registral: aspectos
relevantes. Disponivel em: <http://www.estacio.br/graduacao/Direito/revista/revistad/artigo18.htm>. Acesso
em: 10 jan. 2017; COUTO JUNIOR, Antonio Joaquim de O. A responsabilidade civil dos tabelionatos por
danos morais decorrentes do protesto indevido. Informativo Juridico Consulex, Brasilia, v. 13, n. 42, p. 6, out.
1999; Idem. A responsabilidade civil dos tabelionatos por danos morais. Informativo Juridico Consulex,
Brasilia, v. 13, n. 27, p. 4-5, jul. 1999; NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. 3. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2013, p. 790: a autora também ndo é explicita quanto a supletiva responsabilidade estatal, porém aglutina
concessionarios, permissionarios e delegatarios extrajudiciais no fundamento constitucional da
responsabilidade direta e objetiva; CHIMENTI, Ricardo Cunha. Responsabilidade civil do Estado e o Conselho
Nacional de Justica. In: GUERRA, Alexandre Dartanhan de Mello; PIRES, Luis Manuel Fonseca;
BENACCHIO, Marcelo (coord.). Responsabilidade civil do Estado. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 1376;
PIRES, Luis Manuel Fonseca. Responsabilidade civil e funcional dos notarios e registradores. In: YOSHIDA,
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Outro posicionamento que, apesar de convergir com a primeira visdo aclarada, apresenta
fundamentacéo ligeiramente distinta se refere ao trabalho de José Renato Nalini, que explica
haver responsabilidade direta e objetiva do delegatario, pois inexiste relacdo hierarquica entre
delegatario e Estado, sequer figurando o primeiro como servidor, funcionario pablico ou agente
publico stricto sensu'?2, Adiciona a sua argumentagéo o fato de que o aspecto fundamental no
vinculo entre delegante e delegatario se atém a fiscalizacdo técnica e disciplinar, permitindo-se
assim o exercicio da atividade com liberdade e autonomia'?; e a ideia de que se o Estado
devesse suportar a responsabilidade civil pelos atos extrajudiciais, deveria oficializar as
serventias, j& que arcaria com o0s riscos da atividade a onerarem o proprio delegante. Ao
contrério da linha estatizante, o constituinte, no modo de pensar do autor, foi claro em conferir
ao tabelido ou registrador a autonomia gerencial e financeira, combinada com a percepcao
integral dos emolumentos, tudo a corroborar a no¢ao conforme a qual quem aufere os lucros da
atividade deve igualmente arcar com os riscos a ela imanentes'?*. Por fim, prega a harmonia do
art. 37, § 6°, da CRFB com o art. 22 da LNR, os quais consolidam a responsabilidade objetiva

e direta do delegado, restando a de caréter subsidiario ao ente delegante!?,

Aliende Ribeiro também prega a responsabilidade direta do delegado extrajudicial, nesta
oportunidade com base na combinacdo do art. 37, 8 6°, com os arts. 236, § 1°, da CRFB e 22 da
LNR, segundo o argumento de que o ultimo preceito infraconstitucional exauriu a disciplina da
responsabilidade civil a tais sujeitos, trilhando o caminho do risco administrativo também nas

searas notarial e registral, & luz do comando constitucional®?®.

Venicio Antonio de Paula Salles, por sua vez, compreende as atividades de notas e
registro como servico publico, afastando-as, além disso, da catalogacdo das atividades

econbmicas dispostas, haja vista a inexisténcia de livre competi¢cdo em mercado, forcando, por

Consuelo Yatsuda Moromizato; SANTOS, Marcelo de Oliveira Fausto Figueiredo; AMADEI, Vicente de
Abreu (Coord.). Direito notarial e registral avancado. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 70-71;
LOUREIRO, L. G., Registros publicos..., Op. cit., p. 8.

122 Registro de imdveis..., Op. cit., p. 83.

123 |dem, ibidem, p. 86.

124 |bidem, p. 86-87.

125 |hidem, p. 90.

126 Regulagdo da funcdo..., Op. cit., p. 124-125. Trilha similar linha de raciocinio: DELLA GIUSTINA, Bianca
Sant’ Anna. Responsabilidade do estado por atos de serventuarios extrajudiciais. Porto Alegre: Fabris, 2008,
p. 90-91. Observe-se, porém, que a autora excetua a responsabilidade de tabelides de protesto, os quais, por
forca da regra disposta no art. 38 da Lei n.° 9.492/1997, continuam a responder subjetivamente.
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IS0, a atracédo do art. 37, 8 6°, da CRFB, com a responsabilidade indireta e supletiva do Estado

se frustrada a tentativa de reparagdo a partir do patrimonio do delegatéario®?’.

Esteira de entendimento diversa afasta a incidéncia do art. 37, § 6°, da CRFB a notarios
e registradores, fundamentando-se nos arts. 236, § 1°, da CRFB e no art. 22 da LNR, a fim de
sustentar a responsabilidade direta dos delegatarios, subsidiariamente restando ao Estado o
dever de reparar os danos no caso de insolvéncia do primeiro. Embora se advirta haver
discrepancia quanto ao delineamento do aspecto animico da conduta, a fundamentacéo dessa
corrente se aproxima muito daquela lancada por Nalini, sobretudo na énfase as autonomias
administrativa e financeira, a fiscalizacéo técnica e disciplinar e a assun¢do dos riscos por parte

daquele que executa a atividade!?®,

Similarmente a Gltima argumentacdo, ha também quem aponte pela opcdo de um
parametro que se refira ao sujeito de direito, denotando a incompatibilidade do agente delegado

com as pessoas mencionadas no art. 37, § 6°, da CRFB!%°,

Ainda outro critério de afastamento do art. 37, § 6°, € o de distingao entre servigo publico
em sentido estrito, que implica reconhecer a materialidade da atividade prestada por

concessionarios e permissionarios, diferentemente do que acontece com notarios e

127 Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 1112: Adensando sua fundamentagio, o autor ainda afirma que o art. 28
da LRP foi revogado pelo art. 22 da LNR, asser¢do esta, alias, com a qual se concorda.

128 BENICIO, H. A. C., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 255-256; CASTRO, D. M., Responsabilidade civil...,
Op. cit., p. 191: observa-se que os dois autores rejeitam a adjetivagdo das atividades de notas e de registro
como de risco, por isso afastando a clausula geral do art. 927 do CC, explanada em anterior capitulo do presente
trabalho; BENUCCI, Renato Luis. A responsabilidade civil pelos atos notariais e de registro. Revista de Direito
Imobiliario, v. 36, n. 74, p. 255, jan./jun. 2013: o autor, todavia, cogita concomitantemente hipdteses de
responsabilidade estatal subsidiaria e solidaria, no primeiro caso atinente a insolvéncia do delegatério que
responde direta e pessoalmente (ibidem, p. 259-260) e, no segundo, com inspira¢do no trabalho monografico
de Aliende Ribeiro (Regulagéo da funcéo..., Op. cit., p. 128), nas ocasides em que houver falha na fiscalizacéo
e controle da serventia e vacancia da delegagéo, conduzida transitoriamente por interino.

129 DIP, Ricardo Henry Marques. Da responsabilidade civil e penal dos oficiais registradores. Revista de Direito
Imobiliario, So Paulo, v. 25, n. 53, p. 89-90, jul./dez. 2002: “Se assim ¢, se o registrador é uma pessoa fisica
privada, um profissional do direito, um jurisprudente que, em nome proprio, exercita 0 servigo registrario,
mediante prévio concurso publico, delegado pelo Poder Politico, tem-se de concluir que a esse registrador ndo
se aplica a norma contida no § 6°, art. 37, da CF/88. E que essa norma, a parte subjecti, se refere a pessoas
juridicas, quer se trate de pessoas de direito publico, quer de direito privado...” (grifos do autor). Também
afasta o art. 37, § 6° da CF pelo critério dos sujeitos de direito aos quais o preceito se dirige, defendendo,
porém, a responsabilidade direta e objetiva do delegatario, com responsabiliza¢do subsidiaria do Estado apenas
em caso de insolvéncia do titular: MORAES, Paulo Valério Dal Pai. Os tabelides, os oficiais registradores e o
Cédigo de Defesa do Consumidor In: NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade (Org.).
Responsabilidade civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, v. 4, p. 1267-1269. Embora se utilize esta
Gltima publicacdo para referenciar-se ao longo do texto, o artigo foi originalmente publicado em: Revista de
Direito do Consumidor, S&o Paulo, v. 16, n. 61, p. 142-189, jan./mar. 2007.
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registradores, prestadores de atividade profissional juridico-intelectual, de jaez publico

atipico®,

Essa pléiade demonstra a dificuldade de sistematizar o raciocinio daqueles que pregam
a responsabilidade direta do delegatario e apenas subsidiaria do Estado, dissociando-o da
afericdo de culpa ou dolo, pois a diversidade de argumentos e de alicerces normativos aventados
pode muitas vezes levar a contradicdo do agrupamento. De toda forma, julga-se até aqui
suficiente esse espectro amostral construido a partir de uma metodologia dialética, com o

objetivo maior de promover a confrontacédo de ideias.

23.4. RESPONSABILIDAE DIRETA E EXCLUSIVA DO DELEGATARIO, COM TOTAL
ISENCAO ESTATAL

No cenario doutrinal brasileiro, parece haver a solitaria posi¢do de Jairo Vasconcelos
Rodrigues Carmo, que propugna a exclusdo da responsabilidade subsidiaria do Estado,
inclusive na hipotese de insolvéncia do delegado extrajudicial, pois a relacdo entre usuéario e
notério (ou registrador) se submete inteiramente ao regime privado, sem qualquer ligagdo com
o ente delegante'®!. Conseguintemente, o autor advoga a responsabilidade direta e objetiva, com
fulcro no art. 37, 8 6°, da CRFB e no art. 927 do CC, o0s quais, em sua compreensao, criam um

sistema em torno do risco da atividade aos prestadores das fungdes extrajudiciais®.

Observe-se, contudo, com o intento de evitar imprecisdo ao referir-se as licdes do autor
supracitado, que, nas hipoOteses de serventias oficializadas ou vagas, estas Ultimas geridas
transitoriamente por interino, Carmo defende a direta responsabilizacdo do ente federativo da
territorialidade a qual pertencente a delegacdo extrajudicial, ndo destoando neste ponto, pois,

da posicéo defendida na presente dissertagio algumas paginas acimal®3,

130 ERPEN, D. A., Da responsabilidade civil..., Op. cit., p. 106.

131 Responsabilidade civil do delegatario notarial e de registros pablicos. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 9,
n. 36, p. 178-179, 2006. A doutrina do notarialista argentino Eduardo Bautista Pondé em Triptico Notarial
aparenta ser de fundamental convencimento para que o autor chegue a referida concluséo.

182 CARMO, J. V. R., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 177.

133 |dem, ibidem, p. 178.
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24. A RESPONSABILIDADE SUBJETIVA OU OBJETIVA

Posto o primeiro panorama atinente a responsabilidade direta ou indireta entre Estado e
delegado de funcdo publica, parte-se agora para o segundo critério dissociado, qual seja a
perquiricdo de dolo ou culpa, examinando-o, assim como no primeiro caso, separadamente da

primazia de imputacdo do dever de indenizar.

Neste topico, a sistematizacdo ha de ser sensivelmente reduzida, ante a Unica opcao de
biparti-lo no grupo dos que sustentam a responsabilidade subjetiva e no rol oposto, defensor da
responsabilidade objetiva. A despeito do menor nimero de variaveis quanto a psique do agente
ofensor, ndo custa reiterar — ainda que esta nao seja a segunda adverténcia neste mesmo sentido
—a ardua missdo de coadunar os argumentos dos diferentes autores, podendo-se constatar, por
exemplo, a defesa da responsabilidade subjetiva tanto em raz&o da responsabilidade regressiva
do servidor publico quanto em decorréncia da responsabilidade direta e pessoal do delegado
extrajudicial; paralelamente, a promocao da tese de que se responde objetivamente com base
no risco administrativo cristalizado no art. 37, § 6°, da CRFB, em confronta¢do com o ponto de
vista também adepto a objetivacdo, mas respaldado, além do comando concernente a
Administragéo publica, no art. 236, § 1°, da CRFB em combinagdo com o art. 22 da LNR.

Como se ndo bastasse a penosa organizacgdo, exsurgiram mudancas legislativas nos
ultimos anos quanto a redacdo do art. 22 da LNR, ja referidas na parte historica deste capitulo,
gue sem davida contribuiram ainda mais para a incitacdo do debate sobre subjetividade ou
objetividade da responsabilidade civil. Parece, entretanto, que as variacdes operacionalizadas
pelo Congresso Nacional pouco afetardo o posicionamento dos estudiosos, ante substancial
fundamentacdo que ampara cada posicdo, independentemente de ocasionais alteracdes

redacionais!®*.

134 Nesse diapasio foi o que advertiu Aliende Ribeiro (Responsabilidade administrativa do notario e do registrador,
por ato proprio e por ato de preposto. Revista de Direito Imobiliario, Sao Paulo, v. 39, n. 81, p. 413, jul./dez.
2016) em artigo produzido logo ap6s a Gltima mudanca legislativa promovida sobre a redacdo do art. 22 da
LNR (Lei n.° 13.286/2016): “A matéria permanece controversa, e uma sucessao de alteracGes legislativas vem
alterando o texto do art. 22 da Lei Federal 8.935/1994, a mais recente por meio da Lei 13.286/2016, na busca
de redacdo que, ao arrepio do que dispde a Constituicdo Federal, no § 6° do art. 37, viesse a colocar um ponto
final na infindavel e improdutiva discussdo quanto a natureza subjetiva ou objetiva da responsabilidade civil
(extracontratual) dos notéarios e registradores. Creio ser de pouco relevo esse debate porque, na esteira de licdo
muitas vezes repetida pelo professor Méarcio Cammarosano, e acolhida por este seu aluno, ha discussfes que
ndo se iniciariam se os contendores, de plano, buscassem a precisa definigio do que buscam defender. E o que
se d& com relagdo ao que cada um tem em mente como sendo responsabilidade objetiva ou subjetiva, e que, no
mais das vezes, poderia convergir para pontos comuns caso os debatedores estivessem dispostos a expor, com
exatiddo e sem preconceitos, o que incluem em um ou outro rétulo”.
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Apresentada a dificil problematica sob a 6tica de quem expde o embate doutrinério,

procede-se mais uma vez a incursao bibliografica nas linhas proximas.

24.1. A RESPONSABILIDADE SUBJETIVA

Inicia-se pela responsabilidade de viés subjetivo por ser esta a mais antiga, como
indicado ao percorrer a cronologia normativa nacional que pautou as condutas de notarios e

registradores nos séculos que se seguiram a colonizacéo.

A primeira linha de pensamento se cinge rigorosamente ao que preceitua o art. 37, 8 6°,
da CRFB na parte em que estabelece o exercicio do direito do regresso estatal em face de seus
respectivos agentes, contanto que a entidade publica consiga demonstrar dolo ou culpa daquele
que praticou o0 ato. Em suma, € o raciocinio que busca a equiparacgdo da classe notarial e registral
aos agentes estatais, que ja foi abragado até mesmo no ambito do STF, sob a égide de pretérita

ordem constitucional*®.

Outra forma de pensar, que também parte do art. 37, 8§ 6° da CRFB, arrazoa que a
responsabilidade é subjetiva e conjunta, também nos termos da parte que prevé a perquiricdo
do aspecto animico da conduta do agente publico, porém com a possibilidade de a vitima optar
pela estratégia processual que lhe convier, com a atividade probatdria mais onerosa caso se
dirija contrariamente ao delegatario. Ora, aqui ndo se desatrela do raciocinio de igualacdo dos
agentes extrajudiciais a servidores publicos, afirmando-se, outrossim, que o art. 22 da LNR,
ainda que considerado na redacéo originaria, ndo pode ser lido em contradi¢cdo com o fragmento

do § 6° do art. 37 da CRFB, que prevé o exame de dolo ou culpa do agente®3,

Terceiro grupo, no entanto, advoga tese contréaria a incidéncia do art. 37, § 6°, da
CRFB¥. Essa forma de pensar, porém, se analisada com maior especificidade argumentativa,

135 Vide 5.1 neste capitulo, com indicagdo dos autores alinhados a esse ponto de vista.

13 Seguem os autores que trilham essa fundamentacdo: Rui Stoco (Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 51);
CENEVIVA, W., Lei dos notéarios..., Op. cit., p. 210; SANTOS, F. A., Sobre a responsabilidade civil..., Op.
cit., p. 29; ALVES, V. R., Responsabilidade civil.., Op. cit., p. 415 e 423; SWENSSON, Walter Cruz. Lei de
registros publicos anotada. 4. ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2006, p. 66; SIQUEIRA, M. A. S;;
SIQUEIRA, B. L. W., Tabeliges e oficiais..., Op. cit., p. 40; REIS, C. A responsabilidade civil..., Op. cit., p.
251-252; GONCALVES, C. R., Responsabilidade civil, Op. cit., p. 452; ZEFIRO, Gabriel. Responsabilidade
civil de notarios e registradores. Revista de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, v. 27, n. 92, p. 20, jul./set. 2012; DINIZ, M. H., Curso de direito..., Op. cit., v. 7, p. 342-343;
BOLZANI, H., A responsabilidade civil..., Op. cit., p. 110.

137 ERPEN, D. A., Da responsabilidade civil..., Op. cit., p. 106; DIP, R. H. M., Da responsabilidade civil..., Op.
cit., p. 89-90; BENICIO, H. A. C., Responsabilidade civil..., Op. cit, p. 250; CASTRO, D. M., A
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pode ser desmembrada em ao menos dois fundamentos diversos, muito embora concilidveis:
primeiramente, o fato de o citado dispositivo se referir a sujeito de direito coletivo, pessoa
juridica, entidade moral, portanto dissonante da pessoa natural do delegatario, que exerce sua
funcdo com pessoalidade®3®; em segundo lugar, pela existéncia de um dispositivo constitucional
especial em face da generalidade do art. 37, § 6°, atraindo-se o regime das notas e dos registros
publicos para o art. 236 da CRFB.

Outros argumentos, todavia, sdo lancados em reforco as razdes descritas no Gltimo
parégrafo, com cuidadosa aten¢do para a natureza da atividade, encarada por alguns como pré-
juridica'®, isto é, como instituicdo da comunidade, que precede e independe da positivacio
juridica, ao passo que, por outros, vista como func¢do publica juridico-profissional, revestida,
enfim, de intelectualidade, em patente descompasso com a materialidade insita aos servicos
publicos propriamente ditos, que visam ao atendimento de uma necessidade concreta da

coletividade.

Essa mesma posicdo que advoga a peculiaridade da fungéo notarial ou registraria suscita
algumas incompatibilidades na tentativa de objetivar-se a responsabilidade civil destes agentes,
pois situagdes em que cumprissem rigorosamente um provimento, uma norma legal, uma
decisdo judicial advinda de processo de duvida, ou mesmo de processo judicial stricto sensu,
poderiam ensejar, em Gltima analise, dano a um terceiro, que, pressupondo a desnecessidade de

investigar dolo ou culpa, voltar-se-ia contra o delegatario'*®. Em suma, esse € um argumento

responsabilidade civil..., Op. cit., p. 339; BRANDELLI, Leonardo. Usucapido administrativa. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, e-book.

138 £ um dos argumentos aventados por Ricardo Dip (Da responsabilidade civil..., Op. cit., p. 90).

139 E a visdo de Décio Erpen (Da responsabilidade civil..., Op. cit., p. 105).

140 Esta é a exemplificacdo fornecida por Dip, que merece transcrigdo para elucidacdo da dificuldade (Da
responsabilidade civil..., Op. cit., p. 90): “Poder-se-ia, impressivamente, destacar algumas aporias — ou quase
isso: (@) insta-se a inscricdo de um protesto contra alienacdo de bens; nega-o o registrador; o interessado,
alegando que a venda do imovel objeto do protesto Ihe causou dano econémico, reclamara da falta, acaso, da
normativa do servi¢o; em vao, o registrador sustentard que a Lei de Registros Publicos ndo prevé a inscri¢do
perseguida; a falha é da normativa, mas como se efetiva no servico, seria a0 menos admissivel, em tese, a
responsabilizagdo objetiva do registrador; (b) na mesma situacdo hipotética, o registrador nega-se a efetuar o
registro do aludido protesto; o interessado requer a suscitagdo de ddvida; o juiz decide, no procedimento em
tela, que é caso de registrar-se; feita a inscrigdo, o legitimado tabular reclama do prejuizo que teve com a
publicidade registraria do ato; pouco importa que houve decisdo judiciaria — ndo-jurisdicional (nota bene!); é
de todo viavel que o registrador se responsabilize objetivamente pela falta do servigo; (c) apresenta-se uma
certiddo notarial aparentemente higida; nada sugere — ex hypothese — sua falsidade; mas era falsa; registrada
que seja, e salva a concorréncia de uma causa de exclusdo do ilicito (exemplo: dolo do beneficiado), cabe a
responsabilizacdo sem culpa do registrador etc. Sera que a ideologia vai ao ponto de sustentar objetivamente
justas essas hipotéticas responsabilizagdes?”. Similar cogitacdo é apresentada por Décio Anténio Erpen (Da
responsabilidade civil..., Op. cit., p. 107): “Nao consigo encontrar supedaneo juridico para responsabilizar o
Notario ou 0 Registrador que agiu rigorosamente dentro do estrito dever legal, em cumprindo a lei ou ato
normativo superior, e se seu ato vier a causar prejuizo a outrem. Ele ndo responde pelas falhas do sistema que
ele ndo erigiu. Quando ele assumiu sua funcéo, prestou juramento de cumprir a lei e as normas emanadas por
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que se preocupa com a independéncia funcional do delegado extrajudicial, no exercicio de um
mister prudencial. Advirta-se, no entanto, que essa cogitacdo € criticada por se entender que ela
se equivoca ao ndo afastar o nexo causal da conduta praticada em consonancia com a ordem
juridica, descabendo, por isso, deslocar a objecdo para o elemento animico do comportamento

lesivol4l,

Esboga-se, ademais, ainda no avistar da responsabilidade subjetiva, a existéncia de
fundamentos infraconstitucionais que se especializam em face do proprio art. 22 da LNR,
referindo-se, no caso, especificamente ao art. 38 da LP, vocacionado exclusivamente a tabelides
de protesto, e ao art. 157 da LRP, incidente apenas a registradores de titulos e documentos,
ambos dispondo a responsabilidade subjetiva a essas categorias. A l6gica que perpassa essa
posicdo admoesta que ndo faz sentido prestigiar somente algumas especialidades dos registros
publicos ou das notas em detrimento de outras!#2. Similarmente, nessa interpretacio sistematica
dos diversos dispositivos legais, divisa-se a plena compatibilidade entre o art. 28 da LRP e 0

art. 22 da LNR em sua vetusta enunciagao®*,

E interessante salientar, ainda com o intuito de aclarar a posicéo subjetivista, que, antes
da mais recente redacdo conferida ao art. 22 da LNR, ha pouco mais de uma década, ja se
clamava, de lege ferenda, a necessidade de explicitar a perquiricdo do elemento animico, até

entdo latente no texto promulgado em 199444,

seus superiores. Pelo seu fiel cumprimento ndo pode responder por eventual lesdo causada a outrem. A
prevalecer a tese da responsabilidade objetiva da atividade, chegariamos a este extremo. Deve-se perquirir,
caso a caso, se a falha adveio em razdo do mau desempenho ou a falta de cuidados. 1sso importa em presumir
o dolo ou a culpa (impericia, imprudéncia ou negligéncia). E quando se aplica a responsabilidade objetiva, tal
exame inexiste”.

141 Esta ¢ a objecédo que Bottega faz ao trecho transcrito na nota anterior de Décio Antonio Erpen, salientando-se
que o primeiro se filia a aplicabilidade da clausula geral do risco da atividade (art. 927, paragrafo Unico, do
CC) ao exercicio da funcdo notarial ou registral. Segue o excerto critico (BOTTEGA, Jéverson Luis.
Responsabilidade civil dos notérios e registradores. Revista de Direito Imobiliario, S&o Paulo, v. 28, n. 59, p.
94, jul./dez. 2005): “Entretanto, como afirmamos, este argumento é falho, pois se o0 registrador agir em
conformidade com a lei ou se ele tiver agido com todas as diligéncias possiveis sua responsabilidade civil sera
afastada pela inexisténcia de nexo causal entre a sua agéo e o dano sofrido pelo usuério do servigo. Por exemplo,
mesmo tendo tomado todas as precaucgdes possiveis, o tabelido reconheceu firma baseado em identidade falsa,
cuja falsidade ndo era facilmente detectavel, dano existira, mas ndo terd decorrido do servico que, dentro do
humanamente possivel, foi bem executado, mas sim da falsidade da identidade, devendo ser responsabilizado
pelo dano o falsificador e ndo o notario”.

142 BENICIO, H. A. C., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 285; CASTRO, D. M., Responsabilidade civil..., Op.
cit., p. 192.

143 DINIZ, M. H., Curso de direito..., v. 7, p. 342-343.

144 BENICIO, H. A. C., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 264: “De lege ferenda, entendemos oportuna a edig&o
de norma que explicite, de forma clara, que a responsabilidade de notérios e registradores deve ser fundada na
noc¢do de culpa em sentido lato, admitindo-se a inversao do dnus da prova em favor da vitima, para que caiba
ao cartorio o dever de comprovar que ndo houve falha no servico, ou seja, que 0 servico normalmente
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Enfim, esses s&o os principais argumentos e desmembramentos dedutiveis da tese geral

de responsabilidade civil subjetiva.

24.2. RESPONSABILIDADE OBJETIVA

Conforme panorama tracado por Demades Mario Castro, no cenario doutrinal brasileiro
é possivel tipificar ao menos quatro ramos interpretativos equilibrados em fundamentac6es
juridico-normativas diversas para justificar a aplicacdo da responsabilidade civil objetiva aos

145

delegatarios**. Ao esmiucarem-se 0s argumentos dos autores dessa vertente, entretanto, nota-

se que é possivel aumentar ainda mais a partilha das distintas posicoes.

Antes de avancar-se a essas vertentes, observa-se preliminarmente que, na combinacéo
das variaveis, a defesa da responsabilidade objetiva é de pronto desarm6nica com a ideia de
responsabilidade meramente regressiva do notério ou registrador (com base no trecho do art.
37, § 6° da CRFB aplicavel aos servidores estatais), podendo, por outro lado, compatibilizar-
se com as teses da corresponsabilidade, da responsabilidade estatal subsidiaria e da

responsabilidade Unica e exclusiva do delegado.

A primeira delas se ampara exclusivamente no art. 37, § 6°, da CRFB para sustentar que
a responsabilidade dos notérios e registradores deve ser objetiva, assim como acontece com
todo e qualquer agente delegado — aqui incluindo, portanto, concessionarios, permissionarios,
tradutores publicos, leiloeiros e qualquer outro colaborador que receba delegacao para praticar
atividade estatal ou servico publico de interesse coletivo — que deve arcar com 0 risco e
responsabilidade da mesma maneira que o Poder Publico suportaria caso fosse o executor
direto, em atencdo ao principio cardeal de justica que deve imperar neste caso**®. Essa posicéo
é sustentada, exemplificativamente, por Yussef Said Cahali, que equipara a atividade exercida
por notarios e registradores a servigo publico, consoante redacao do art. 37, § 6°, da CRFB,
sendo assim prescindivel recorrer-se a outro fundamento normativo, embora advirta que 0s

artigos da LNR estejam em total consonéncia com o dispositivo constitucional supracitado®*’.

organizado foi prestado de forma correta e ndo lhe era possivel, nem razoavelmente exigivel, impedir o evento
danoso”.

145 A responsabilidade civil..., Op. cit., p. 343-345.

146 MEIRELLES, H. L., Direito administrativo..., Op. cit., p. 54.

147 Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 269. Também apontando o art. 37, § 6°, da CRFB como suficiente amparo
normativo para fundamentacéo da responsabilidade civil objetiva: CAVALIERI FILHO, S., Programa de
responsabilidade..., Op. cit., p. 277; CARMO, J. V. R., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 74; SARTORI, 1.
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No entanto, diverge-se frontalmente da nocdo paralelamente defendida por Cahali no
tocante a existéncia de sucessao de novo delegatério, que responderia, segundo sua linha de
raciocinio, pelo passivo deixado pelo antecedente condutor da delegacdo*®. Tem-se a
impressdo de que tese como esta ndo poderia vingar, pois, alem de a responsabilidade civil ser
pessoal — afinal, presta-se concurso publico de provas e titulos, sem que em nenhum momento
se crie entidade com personalidade juridica diversa da pessoa natural do delegado —, os
tabelionatos e oficios de registro ndo configuram sujeitos de direito diversos dos titulares. Como
se ndo bastasse, aplicado posicionamento referido na pratica, certamente muitas serventias
seriam inviabilizadas para provimento por concurso publico ante o desinteresse de candidatos

em assumir delegacdo onerada de passivo que ndo criaram.

Uma segunda corrente favoravel a objetivacdo da responsabilidade civil de notarios e
registradores se remete a harmonia do art. 22 da LNR (na redagdo original) com o art. 37, § 6°,
da CRFB, enaltecendo que ambos os preceitos roboram o risco da atividade notarial e de
registro e, por tal critério, cabe ao delegado arcar com os dnus préprios da atividade lucrativa.
Nesse grupo, insere-se 0 pensamento de José Renato Nalini, que também cita o ponto de vista
e a argumentacdo de Hely Lopes Meirelles. Nalini ainda concede em certa passagem que ndo
se trata de responsabilidade objetiva, mas sim de responsabilidade por culpa do servico, na
medida em que se o delegado causou o dano, tera de indenizar, pouco importando quem e de

que forma deu causa®°.

Em trilha de pensamento convergente é a tese aventada por Aliende Ribeiro, que
menciona o preceito normativo embutido no art. 236, 8 1°, da CRFB para reconhecer que 0
legislador laborou originariamente na redacao do art. 22 da LNR com o escopo de consagra-lo
em consonancia com o art. 37, § 6° da CRFB, tudo a concorrer para a aplicacdo do risco

administrativo também aos notarios e registradores*®.

R. G., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 106; NOHARA, I. P., Direito administrativo, Op. cit., p. 790;
CHIMENT]I, R. C., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 1376; PIRES, L. M. F., Responsabilidade civil..., Op.
cit., p. 72-73; THEODORO JUNIOR, H., Alguns impactos..., Op. cit., p. 10; BACELLAR FILHO, R. F., Lei
8.935/94..., Op. cit., p. 6.

148 Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 274.

149 Registro de imdveis..., Op. cit., p. 89-90: “Quando o Estado abriu mio de uma atividade que lhe é propria, ndo
foi para favorecer uma categoria. Ausente essa concepgdo de responsabilidade civil por culpa do servico, o
delegado das serventias extrajudiciais seria um privilegiado do sistema. Sé auferiria as vantagens, no maximo
repartindo os dnus com o Estado, quando este os ndo suportasse sozinho. Néo foi tal a inten¢éo do constituinte,
nem do legislador. Por isso, entendo inexistir antinomia entre o preceito do artigo 37, § 6°, da Constitui¢do da
Republica e o artigo 22 da Lei n°® 8.935/94”.

150 Regulacdo da fungdo..., Op. cit., p. 121-122. O autor se remete as licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(Direito administrativo, Op. cit., p. 305) para tracar um regime igualitario aquele aplicavel aos concessionarios
de servico publico, o que significa, por outros termos, que Aliende Ribeiro, identicamente a outros autores ja
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Bianca Sant’ Anna Della Giustina, contudo, abre uma senda distinta, argumentando que
se 0 ato for comissivo, o tabelido ou registrador sera responsabilizado objetivamente, ao passo
que, no caso de atos omissivos, respondera subjetivamente!®l. Sem duvidas, a tese propugnada
pela autora é influenciada pelos publicistas que sustentam essa mesma dicotomia com relacéo

a responsabilidade civil estatal, como exposto no terceiro capitulo.

Muito parecida com a ultima posicdo ventilada, uma quarta vertente interpretativa
compreende a responsabilidade civil de notarios e registradores com respaldo na teoria da culpa
do servico. Esta é a posicdo veiculada no artigo de Venicio Antonio de Paula Salles, que
distingue: atos licitos praticados por notarios ou registradores, cuja consequéncia € a
impossibilidade de acionamento do delegatario — embora aceite a responsabilizacdo do Estado
pela aplicacdo do risco administrativo —, dos atos ilicitos comissivos ou omissivos, estes Gltimos
podendo atrair a culpa do servico, situaces de antijuridicidade essas que necessariamente

forcaréo a responsabilidade direta e objetiva do notario ou registrador®®?,

A quinta e ultima posi¢do que se arrola nesta tentativa de catalogacdo argumentativa se
respalda na interpretacdo gramatical do art. 22 da LNR, conforme a redacéo originaria, porém
sem que se fornecam mais argumentos a alicercar a deducdo feita a partir do indigitado preceito,

a qual certamente exigira nova apreciagdo em face da novel redacio em vigéncia®®,

25. PONDERACOES CRITICAS E CONCLUSAO AO CAPITULO

Abre-se este topico final com o intuito de retomar a posi¢do propugnada no transcorrer
do texto, sopesando-se, em apoio, alguns argumentos que se acolhem e outros que se repelem
a vista da hermenéutica realizada. O percurso ldgico a trilhar-se doravante parte do apice do
sistema, isto é, da Constituicdo, passando pela harmonizacdo do preceito matriz com a
legislacdo infraconstitucional, até chegar aos tragos peculiares das atividades de notas e de

citados acima, ndo vislumbra razéo para discrepar a fungéo juridico-intelectual daquela de oferta de comodidade
material. A corrente hermenéutica perfilnada por Nalini e Aliende Ribeiro ainda recebe a adesdo dos seguintes
estudiosos: LEVADA, C. A. S., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 41; MORAES, P. V. D. P., Os tabeliaes,
os oficiais..., Op. cit., p. 1268; LISBOA, R. S., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 244.

151 Responsabilidade do Estado..., Op. cit., p. 91: a tese da autora se espelha nas licdes de administrativistas que
assim o fazem com relacdo a responsabilidade do Estado, tendo-se, na presente dissertacdo, indicado o
indigitado ponto de vista ao abordar a responsabilidade civil estatal.

152 Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 1115.

18 LOUREIRO, L. G., Registros publicos..., Op. cit., p. 8.
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registro, ressaltando-se, por fim, as benéficas consequéncias juridico-econdémicas do regime

que se reputa agasalhado pelo ordenamento patrio.

Naturalmente, os topicos longamente explanados nas se¢Bes anteriores serdo retomados
em sintese, apenas com o intuito de relembrar-se a posi¢do firmada, sem pretenséo de adentrar
distendidas argumentacdes que ja se fizeram alhures. Por outro lado, algumas novas objecGes
serdo suscitadas, estas, sim, merecedoras de tratamento minucioso, contra as quais se buscaréo

aventar razoes com o intuito de desconstrui-las.

Pois bem, comeca-se repetindo que na aparente antinomia entre art. 37, § 6°, e art. 236,
8 1° ambos da CRFB, deve prevalecer o segundo dispositivo, consoante a aplicacdo dos
principios hermenéuticos constitucionais da unidade, da méaxima efetividade e da forca
normativa da Constituicdo. Do contrério, o ponto de vista que se remete exclusivamente ao art.
37, 8 6°, implicaria o reconhecimento da total inutilidade do art. 236, § 1°, como se fosse um
preceptivo excrescente elaborado pelo constituinte, 0 que parece contrariar escancaradamente
o0 postulado interpretativo do legislador racional, que esta na base da principiologia acima

aventada.

Reconhecida a especialidade do art. 236, 8 1°, da CRFB, caracteriza-se esta norma como
uma regra de eficacia limitada, que, apesar disso, produz sim certos efeitos, ainda que
reduzidos, durante o lapso em que ndo é integrada pelo legislador ordinario. Essa observacdo
é de imensa valia para se afirmar que, da maneira como o constituinte sistematizou os titulos
da Lei Maior, excluindo a classe extrajudicial tanto da Administracdo publica quanto do Poder
Judiciario, ja se estabeleceu em sede constitucional a responsabilidade pessoal, direta e
subjetiva de notarios e registradores. A robustecer esse rastro l6gico, percebe-se que ndo se
optou nem pela insercdo de um paragrafo subjacente a cabeca do art. 37, nem pela remissao
explicita a disciplina do risco administrativo, constante do § 6°, afluindo, portanto, para a
assercdao de que sdo meros colaboradores com o Poder Publico, cingidos a regime juridico

incompativel com o incidente aos servidores estatais em geral.

Por tal motivo, a lei integradora do contetdo da norma de principio institutivo é reflexo
de margem de discricionariedade legislativa bem mais reduzida do que a inicialmente
excogitada. Noutros termos, com o intuito de ndo deixar davidas sobre o pensamento ora
ventilado, ndo coube ao legislador infraconstitucional estabelecer se a responsabilidade do

delegatario extrajudicial seria direta ou indireta, subjetiva ou objetiva; ao revés, o constituinte
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ja fixou essas orientacBes em 1988, sem insinuar, por esse entendimento, que descoubesse ao

Congresso Nacional minudenciar a sintética estrutura esbogada naquela altura.

Enfim, a responsabilidade civil de tabelides e oficiais de registro restou afixada no plano
constitucional como pessoal, direta e subjetiva. Proceda-se, destarte, ao detalhamento desses

trés adjetivos.

Seguindo-se a exata ordem em que apresentadas as adjetivacOes, trata-se de
responsabilidade pessoal, na medida em que se outorga delegacéo a pessoa fisica, aprovada em
concurso de provas e titulos, o que implica excluir a formacao de um ente com personalidade
juridica diversa daquele aprovado no certame®®4. Por tal motivo, resta excluida a possibilidade
de sucessdo no respeitante ao passivo deixado pelo anterior condutor da delegacéo, fosse ele
interino ou concursado. Entretanto, no tocante ao vinculo trabalhista entre o titular e os seus
funcionarios, é certo que se o novo titular firmar relacdo contratual com preposto que ja
integrava a equipe da serventia antes de sua assuncdo, ndo ha solucdo de continuidade e,
conseguintemente, prossegue a mesma relacdo laboral, sujeitando-se o novo delegatario a

eventual acionamento por débito laboral, desde que se atente para o lapso da prescricao.

Nesse contexto, o cartorio, isto é, o local fisico do oficio ou tabelionato ndo tem

personalidade juridica propria, respondendo exclusivamente a pessoa fisica do delegado.

Em segundo lugar, a responsabilidade é direta e exclusiva do notario ou registrador,
cabendo ao Estado responder subsidiariamente na hipotese de insolvéncia do primeiro, ou na
falha da fiscalizagdo correicional, salientando-se que, nesta segunda alternativa, persiste a
responsabilidade primacial do delegatario. Nesse ponto, ndo faz sentido que o Poder Publico
delegue a execucdo de uma atividade publica, com percepcao de emolumentos pelo delegatério,
sem que junto dela se confira igualmente o dnus insito ao seu desenvolvimento. Do contrario,
em contradicdo com a isonomia e com a justica das rela¢fes juridicas, haveria uma casta

privilegiada de colaboradores com o aparato publico que estaria blindada a todas as pretensées

154 Nao se esquece da inscricdo da serventia em Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), no qual a razdo
social — termo que realmente ndo se aplica ao caso dos delegatérios extrajudiciais — se identifica com a
denominagéo formal da delegacdo. No entanto, configura-se mera ficgéo tributaria com o intuito de facilitar o
controle e a fiscaliza¢do dos érgdos fazendarios, a despeito da confusdo que gera na pratica, como a equivocada
exigéncia de apresentacdo de contrato social. Por fim, ainda que se cogite na existéncia de entes
despersonalizados com legitimidade para figurar em relacao processual — por exemplo, o condominio edilicio,
a que também se atribui nimero de CNPJ —, nos termos do art. 75 do CPC, é evidente a omisséo do legislador
no tocante aos tabelionatos ou oficios de registro, uma vez que o titular da delegagdo é o sujeito de direito
legitimado ativa e passivamente a integrar a lide.
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formuladas pelas vitimas dessa mesma atuagdo danosa. Em suma, por que ndo estatizar se 0

Estado continuara arcando com o dever de reparar?

Restam, no tocante a responsabilidade direta, dois esclarecimentos. O primeiro deles diz
respeito ao acionamento direto do Estado, extraordinariamente, por danos advindos: da
normatizacdo ou do comportamento omissivo na edi¢do de norma; de serventia oficializada;
ou, se entendido o interino como mero preposto do ente delegante, de delegacdo

transitoriamente vaga, enquanto se aguarda investidura de novo titular concursado.

O segundo aclaramento na verdade representa uma antecipagdo a possivel arguicao que
se faca ao supracitado entendimento de que a delegacdo deve vir acompanhada tanto dos
beneficios financeiros percebidos pela prestacdo da funcdo publica quanto da onerosidade insita
ao seu desempenho. 1sso porque, diante desse raciocinio, poder-se-ia alegar que a posicédo até
aqui ventilada admite implicitamente o risco inerente a atividade notarial e registral, atraindo
consequentemente os arts. 37, § 6°, da CRFB e 927, paragrafo Unico, do CC com o intuito de
balizar a objetivacdo da responsabilidade civil. Ocorre que o préprio constituinte excetuou a
atividade extrajudicial desse rol, estabelecendo apartadamente regramento especifico a esses
agentes no art. 236 da CRFB. Além disso, ha diversos preceitos esparsos no microssistema
notarial e registral que excetuam a clausula geral do risco — verbi gratia, arts. 28 e 157 da LRP,
art. 22 da LNR e art. 38 da LP —, hipdteses nas quais a propria doutrina que se debrugou sobre
o tema admite plenamente o desvio ao padrédo objetivo, conforme indicacao bibliografica feita

no terceiro capitulo deste trabalho.

Ainda na discussao da responsabilidade direta do delegatario, por ndo haver perpassado
pelos argumentos contrarios provenientes da obra de Leticia Franco Maculan Assumpg¢do no
curso dos subitens acima, julga-se importante abrir breve digressédo para debaté-los no cotejo

com a posi¢ao aqui sustentada®®®.

Dois motivos que se aglutinam, contrarios a responsabilidade direta e exclusiva do
delegatario, dizem respeito ao fato de a maioria das serventias extrajudiciais ser de registro civil
das pessoas naturais, com imensidao de atos gratuitos praticados, somados as gratuidades que
se avolumam em virtude da desnecessidade comprobatoria, bastando a declaracdo de
hipossuficiéncia prestada no balcdo de atendimento. Curva-se de imediato a importancia dessas

questBes para a manutencédo do equilibrio financeiro da delegagéo, porém se entende, de forma

155 Funcéo notarial..., Op. cit., p. 146-153.
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adversa, que a estratégia para o enfrentamento desses inconvenientes ndo é a imputagdo do
dever primacial de reparar o dano ao Estado. Parece, dessarte, que a melhor solucdo passa pela
previsdo das fontes de custeio em momento concomitante ao estabelecimento da gratuidade,
por exemplo, na prépria lei que a institua (como é o caso da Lei n.° 9.534/1997, ou do art. 98,
8 1°, 1X, do CPC, embora ambos os diplomas sejam silentes quanto a compensacdo financeira),
em vista do jaez de taxa que prevalece ainda hoje na jurisprudéncia e na legislagéo, a requisitar

Isencdo consonante com a legalidade.

Entretanto, a solucdo n&o se limita a essa medida. E possivel pensar em mecanismos
mais rigorosos de controle da hipossuficiéncia, pois todos aqueles que vivenciam o cotidiano
extrajudicial sabem que essa prerrogativa legal €, por vezes, maliciosamente arrogada por
pessoas que tém, sim, totais condic¢des de suportar o valor do emolumento, que parte sempre
das premissas da natureza puablica e do carater social das atividades de notas e registros (art. 2°
da Lei n.° 10.169/2000).

A mesma autora se lembra da existéncia de atos como os de reconhecimento de firmas
e de autenticacdo de copias, 0s quais normalmente sdo de valores infimos se comparados com
as desproporcionais repercussdes que podem gerar na esfera civel, tal como a responsabilidade
por atestacdo de firma falsa, ou por reproducao de originais adulterados. Mesmo que houvesse
aumento substancial desses atos, no entanto, a despropor¢do certamente persistiria se
considerados 0s numerarios indenizatorios. Aqui se tem a impressdo de que esses atos notariais
devem ser temperados com a correta valoracdo dos emolumentos cobrados para lavratura de
escrituras, criando sucessivas escalas que progressivamente aumentem de acordo com o bem

objeto do ato, obedecendo-se, assim, ao principio da capacidade contributiva.

Por fim, o percentual do emolumento destinado ao ente fiscalizador, previsto em
significativa parte das unidades federativas do pais, embora possa amparar uma participacao no
polo passivo da acdo de responsabilidade civil, aparenta ndo validar a responsabilizacao direta
do ente publico, pois, ainda que seja expressivo 0 montante, € certo que a maior parte da receita
gerada pelo ato praticado ainda é do delegatario, retornando-se, entdo, ao motivo da percepgéo
dos emolumentos como justificador da responsabilidade direta. Logo, essa fragdo dirigida ao
fiscalizador serve de reforco a proposicdo da responsabilidade subsidiaria do Estado, j& que de

alguma forma ele também extraiu algum beneficio do seu exercicio.

Quanto ao terceiro qualificativo, respeitante a responsabilidade de viés subjetivo, ja se

explanou que em escal@o constitucional se sedimentara esse trago, de forma que ao legislador
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ordinario ndo compete definir a objetivacdo da responsabilidade civil de notarios e
registradores. Por outras palavras, a escolha foi precedentemente feita pelo constituinte ao criar
um preceito especial ao genérico risco administrativo constante do art. 37, § 6°. Isso significa
gue mesmo nas anteriores redacoes elipticas do art. 22 da LNR, omissas, até 2016, em definir
a subjetividade da responsabilidade civil, era possivel coaduna-lo a diretriz constitucional
emanada do art. 236, caput e § 1°. Nao havia, portanto, positivacao da responsabilidade objetiva
no citado preceito, mas obscuro enunciado que enganosamente contradizia a ordem disparada

da Constituicdo.

Essa mesma maneira de proceder no tocante a hermenéutica constitucional afasta de
imediato a aplicacdo da clausula geral disposta no art. 927, paragrafo dnico, do CC,
independentemente da concepc¢éo de risco a qual se filie 0 exegeta, pois a matriz da disciplina,
incrustrada no art. 236, 8 1°, da CRFB, ja se reportou a um dispositivo legal expletivo, sem se
remeter a legislacdo geral civilistica. Ademais, grassam no plano legal em sentido estrito
diversos supedaneos especificos, que, pelo brocardo lex specialis derogat generali, sobrepdem-
se ao standard da responsabilidade objetiva parametrizada no risco, divergindo-se dessarte da
opinido segundo a qual o art. 22 da LNR exauriu a disciplina, com a consequente revogacao

das demais prescri¢Oes especiais.

Superadas as balizas constitucional e legal, subsiste o exame de atributos objetivos —
que se prendem a atividade — e subjetivos — que se atém a pessoa — da atividade de notéarios e
registradores, também convincentes de que a responsabilidade civil ha de manter-se com a

perquiricdo de dolo ou culpa.

Comecando-se pelo parametro subjetivo, que é o mais evidente na leitura do art. 37, §
6°, da CRFB, nota-se que o constituinte se voltou as pessoas juridicas empresariais prestadoras
de servigo publico stricto sensu, que passam por procedimento administrativo licitatorio, ao
final sendo contratada a vencedora como concessionaria ou permissionaria. De maneira
radicalmente oposta, na seara extrajudicial apresenta-se uma pessoa natural, aprovada em
concurso publico de provas e titulos, a quem se outorga uma delegagdo, ndo se permitindo

criagdo de ente moral para exercer sua atividade, nem mesmo a criacdo de uma EIRELI.

Como se ndo fosse o bastante, dificil tratar esta gestdo em carater privado como
revestida do carater organizacional empresarial — constatavel nas pessoas juridicas acima
referidas —, ainda que assim o faga a jurisprudéncia na definicdo da base de calculo do imposto

sobre servigos de qualquer natureza, pois os delegatarios se sujeitam a valores de emolumentos
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fixados em lei, sem que possam estabelecer o0s precos livremente, como acontece
verdadeiramente em segmento que se rege pela economia de livre mercado, consoante a livre
iniciativa dos agentes competidores. Nao se olvide, ademais, apenas para reforcar essa ultima
observacao, que, excetuada a regra da livre escolha do tabelido (art. 8° da LNR), rege-se a
maioria das especialidades dos registros publicos lato sensu, incluindo-se a funcéo tabelioa de
protesto de titulos e outros documentos de divida, por regras rigorosas de delimitag&o territorial,
definidoras de circunscricdes de atribuicdo (art. 12 da LNR), o que corrobora a elevacdo dos
empecilhos a tentativa de banaliza-las ou confundi-las como uma atividade econémica

qualquer, na qual, com efeito, constata-se a acirrada competicdo dos agentes no mercado.

Na perspectiva objetiva, ha uma funcgéo publica exercida por profissional do direito (art.
3° da LNR), que requer, portanto, bagagem juridico-intelectual, diferentemente de um servico
publico rigorosamente analisado, que implica a prestacdo de uma comodidade material. Ha,
realmente, autores que nao fazem essa distin¢éo ao analisar a responsabilidade civil, mas parece
que a intelectualidade insita a funcdo extrajudicial requer especial cuidado no tratamento da
responsabilidade civil, principalmente em face do juizo de qualificacdo e da independéncia

funcional que competem ao notario ou registrador.

Além disso, a gestdo em carater privado, explicitada no caput do art. 236 da CRFB, foi
integrada pelo art. 21 da LNR, que disp6s a autonomia no gerenciamento administrativo e
financeiro da serventia, de forma que despesas de custeio, investimento e pessoal séo livremente
decididas pelo delegatério, independentemente do 6rgao censorio, que se volta a legalidade e
correcdo no desempenho da funcdo. A maneira como autonomizado o exercicio da funcéo
publica de notas e de registro da perspectiva interna, isto €, da Otica de quem deve gerenciar a
delegacdo prestadora da funcao juridico-intelectual bem demonstra o objetivo constitucional de
desonerar o Estado de mais um leque de atividades que podiam perfeitamente ser
desempenhadas por particulares, pessoas naturais, incumbindo-se, na conjuntura, ao Judiciario

o papel de 6rgdo regulatério®®®,

1% Aqui, mais uma vez, permite-se tracar um paralelo: na prestacdo de servigos publicos, a regulagdo e a
fiscalizagdo normalmente ocorrem por meio de agéncias reguladoras, autarquias sujeitas a um regime juridico
especial, que tém a missao de controlar a atuacdo das pessoas juridicas prestadoras do servigo publico, com o
intento de proteger seus respectivos utentes. Diversamente, notarios e registradores néo se sujeitam a censura
de tais agéncias, mas sim ao Poder Judiciario, mais uma vez demonstrando a dificuldade em tracar idéntico
paralelismo entre esses distintos ramos de atuacdo, apesar de conceder-se que em ambos h&a uma regulacéo,
porém cada qual com suas peculiaridades. Nesse ambiente, sdo pertinentes as licGes de Aliende Ribeiro
(Regulacéo da funcéo..., Op. cit., p. 142-143), que assim caracteriza 0s poderes necessarios a regulacao das
atividades de notas e de registros publicos: “Nao ha dificuldade para a constatagdo de que o Conselho Nacional
de Justica e as Corregedorias Gerais da Justica dos Estados séo 6rgéos publicos dotados de autoridade, o que
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Os derradeiros comentarios lancados no precedente pardgrafo descerram, nesta trilha
conclusiva, a discussdo econémica, resultante das opcdes juridicas acima exaradas, atinente ao
papel dos agentes particulares na colaboracdo com o Poder Publico, de tal forma que o auxiliem

a se desvencilhar da abundancia de atividades que comprimem a maquina publica®®’.

Nesse contexto, atravessa-se momento em que, mais uma vez, rediscutem-se o papel do
Estado e o seu agigantamento, com absorcao de inUmeras atividades por seu aparato, de modo
a criar, na contramdo, crescente 6nus financeiro para fazer frente & mantenca dessa variada
carga de servicos. Essas circunstancias de viés econdmico, embora aparentem se distanciar do
debate juridico ora travado, podem, muito ao contrario, ser lidadas a partir das opcdes juridicas
antecedentemente feitas nos planos constitucional e legal, demonstrando-se, destarte, ante todos
os argumentos ponderados, que a adequada compreensao do exercicio de funcao publica gerida
em carater privado deve ser seriamente encarada como uma tendéncia de desoneragdo estatal,
acompanhada de ganhos em eficiéncia e qualidade, para se atingir como objetivo final a

satisfacdo e a prosperidade do corpo social.

Finalmente, encerram-se essas consideracdes com a reiteracdo de que, a luz da
Constituicdo de 1988, notérios e registradores respondem civilmente de maneira pessoal, direta

e subjetiva, impondo-se doravante, no proximo e ultimo capitulo, apreciar se é possivel e, em

remete ao estudo do seu objeto ou finalidade — para, com apoio no estudo de Floriano de Azevedo Marques
Neto e com as necessarias adaptacfes ao fato de que o servigo publico notarial e de registros ndo se insere no
ambito da regulacdo econémica — verificar quanto a presenca das caracteristicas que viabilizam, em face dessa
funcdo publica, o exercicio da moderna regulagdo: amplitude de poderes, capacitacdo técnica, permeabilidade
a sociedade e processualidade”. Ademais, na passagem seguinte, o autor arrola como poderes que o 6rgio
regulador das atividades notariais e registrais detém: o normativo, o de outorga, o de fiscalizacdo, o
sancionatorio, as prerrogativas de conciliacdo e os poderes de recomendacao.

Nesse contexto, sdo incisivas as palavras de Hercules Benicio ao arrematar sua dissertagdo (Responsabilidade
civil..., Op. cit., p. 302): “O que sustentamos, queremos crer, ndo implica retroceder nem ignorar as modernas
tendéncias de alargamento das responsabilidades estatais e da ampliacdo do &mbito de protecdo da vitima, que
dao énfase a reparacdo integral dos danos na sua vinculagdo com a equidade. Trata-se, antes, de compatibilizar
tais tendéncias com outra — em que esta envolto nosso Pais, neste inicio de terceiro milénio, a respeito da
atualizacdo de todo o sistema de servi¢os publicos, como decorréncia do carater multifacetado do Estado
contemporaneo: a forte participacao da iniciativa privada e de todos os habitantes numa relagéo juridica com
o Estado que converte a todos em sujeitos protagonistas e responsaveis pela consecucao do bem-estar geral”
(grifos nossos). Ademais, em escritos cronologicamente antecedentes, mas pertinentes até os dias atuais, Cotrim
Neto (A situagdo juridica do notariado brasileiro. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, v. 10, n. 37, p.
130, jan./mar. 1973) aborda o tema dos encargos ao Estado da seguinte maneira: “Uma das caracteristicas da
politica econdmica do Governo Federal brasileiro é o esforco, até agora bem sucedido, para conciliar a iniciativa
privada com o intervencionismo do Estado. Ainda mais: naqueles setores onde 0 mesmo Estado ndo pode se
abster de intervir, todos os esforcos sdo feitos para reduzir o quadro do funcionalismo aos limites do
estritamente necessario. Isso no plano federal. Entretanto, a chamada ‘oficializagdo da Justica’, isto ¢, a
estatizacdo do foro extrajudicial, ndo vai onerar o Governo da Unido, cujas condi¢des financeiras sdo tranquilas,
mas ird onerar os Estado-Membros, a maioria dos quais vive a implorar mercés da Federacdo. A quanto
montardo esses dnus, ninguém deles tem a menor ideia, mas, sabido que ndo falta em nenhum distrito dos
sertBes do Brasil um Oficio de Notas ou de qualquer Registro, é facil calcular em como os encargos dos tesouros
estaduais irdo ser avultados”.

S

15
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caso positivo, em que medida é admissivel coadunar a incidéncia do regime juridico

consumerista a funcdo publica extrajudicial delineada no decorrer deste trabalho.
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CAPITULO 5

A INCIDENCIA DO DIREITO DO CONSUMIDOR NA ATIVIDADE DE NOTAS E
REGISTRO

26. SUCINTA CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Embora aqui ndo se possa retracar todo o percurso histérico das tendéncias juridicas
verificadas nas ordens juridicas de ascendéncia romano-germanica, é importante localizar —e a
partir desse marco iniciar a exposi¢do — no periodo compreendido entre os séculos XV1I1 e XIX
0 movimento codificador, disseminado no velho continente com o ideal de positivacdo de uma
lei organica, sistematica, composta por partes geral e especial, cuja estruturacdo identificava,
na primeira delas, os elementos comuns a generalidade das relacGes juridicas e, na segunda
etapa, especificava os diversos titulos particularizados®. Historicamente, podem-se apontar os
dois grandes monumentos exponenciais como o Code Napoleon, de 1804, e o BGB, cuja

vigéncia se inicia muito proxima do limiar do século XX.

No Brasil, em que pese certo retardo do fendmeno, com a promulgacéo do Cadigo Civil
de Bevilagua apenas em 1916, ndo se pode olvidar o precedente trabalho influente de Teixeira

de Freitas, que repercutiu na codificacio empreendida nos paises sul-americanos?.

Nesse contexto, a ideia de completude do cddigo, capaz de abracar sistemicamente toda
a matéria por ele disciplinada foi paulatinamente dilapidada ante as experiéncias préaticas, ainda
que houvesse a previsdo dos mecanismos tradicionais de integracdo de lacunas e do principio

do non liguet na vetustamente nominada Lei de Introducgdo ao Cédigo Civil (art. 4°).

Ademais, em estagio mais amadurecido do pensamento juridico, recorre-se a técnica do
BGB de positivacdo de clausulas gerais — verbi gratia, o 8 242, que previu a boa-fé objetiva —,
com o intuito, novamente, de garantir a estabilidade do sistema juridico, por uma abertura
franqueada aos magistrados, habil a suavizar o rigorismo textual para que pudesse tornar
aplicavel uma norma juridica geral a uma ampla gama de fatos, de extrema complexidade e

variabilidade de circunstancias®.

' WIEACKER, Franz. Histéria do direito privado moderno. 3. ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2004, p. 558.

2 LEVAY, Emeric. A codificacdo do direito civil brasileiro pelo jurisconsulto Teixeira de Freitas. Disponivel em:
<https://lwww.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/historia/memorial_do_poder_judiciario/memorial_judiciario_
gaucho/revista_justica_e_historia/issn_1676-5834/v2n3/doc/08- EMERIC_LEVAY.PDF>. Acesso em: 9 jul.
2016.

3 WIEACKER, F., Historia do direito..., Op. cit., p. 545-546.
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De toda forma, o que se verificou ao longo do século XX, mormente no pés-guerra, foi
a proliferacdo de leis especiais, estatutarias, dirigidas a uma classe ou a um grupo de interesses,
que, distintamente do que ocorrera numa inicial fase codificadora, de especificacdo de
principios gerais do codigo como centro de gravidade sistémica, passavam a viger em ruptura

com a principiologia da lei até ali unificante, em nitida transcendéncia as normas do codigo®.

Nessa orientacdo de progressivo esvaziamento de matérias do codigo, a escalada da
fragmentagdo proporcionou, enfim, a formacdo de microssistemas, sendo um deles formado
pelo préprio Codigo Civil, ao lado de outras legislagdes especiais, cada qual constituinte de seu
préprio microssistema, todos orbitantes em torno da Constituigdo programatica ou dirigente®, a
partir da qual se extraem os fundamentos para que se efetivem essas diretrizes no patamar
legislativo ordinario, razdo por que também se atribui a estes diplomas o nome de leis de

desenvolvimento, realizadoras, atuantes, ou concretizadoras®.

Assim, numa primeira leitura, o vinculo lI6gico-normativo passa a ser identificado
diretamente entre Constituicao e lei especial, desprezando-se o Codigo Civil como alicerce para

a composicéo do Direito privado’.

No entanto, num avanco acentuado para chegar-se ao final do século XX e, finalmente,
as primeiras décadas do século XXI, nota-se a elaboracéo de novos Codigos, promulgados ap6s
0 advento constitucional, como ocorreu com o projeto de Miguel Reale, promulgado em 2002,
e, mais recentemente, com o Codigo resultante dos trabalhos coordenados por Ricardo Luiz
Lorenzetti na Argentina, cuja vigéncia se instaurou em agosto de 2015, curiosamente ambos

com o intento de criar ambiéncia normativa sistemaética ao Direito Privado.

4IRTI, Natalino. La edad de la descodificacion. Traduc&o de Luis Rojo Ajuria. Barcelona: Bosch, 1992, p. 32-33:
“Las leyes especiales, apropiandose de determinadas materias y clases de relaciones, vacian de contenido la
disciplina codificada, y expresan principios que asumen una relevancia decididamente general. Alcanzado un
alto grado de consolidacion, las leyes especiales, surgidas en otro tiempo como mero desarrollo de disciplinas
generales, revelan l6gicas autdnomas y principios organicos, que en principio se contraponen a aquéllos fijados
por el cédigo civil y después acaban por suplantarlos del todo. A una fase de conflicto le sigue asi una fase
definitiva de preponderancia y de sustitucion. Entrados en este ciclo histérico, no es ya licito extraer los
principios generales del Codigo civil, o razonar el problema de la interpretacion sistematica y de la analogia
iuris en términos clasicos. Es necesario romper la fascinacion del codigo, y reconocer francamente que las leyes
especiales constituyen hoy en dia el derecho general de una institucion o de una materia completa”; idem. L’Eta
della decodificazione. Revista de direito civil, imobiliario, agrario e empresarial. Sdo Paulo, v. 3, n. 10, p. 28-
30, out./dez. 1979.

5 CANOTILHO, J. J. G., Direito constitucional..., Op. cit., p. 217.

® IRTI, Natalino. Decodificazione. In: SACCO, Rodolfo (Org). Digesto delle discipline privatistiche: sezione
civile. 4. ed. Torino: UTET, 1995, v. 5, p. 148. Assim também, pelo mesmo autor, em: La edad de la
descodificacion, Op. cit., p. 59.

TIRTI, N., Decodificazione, Op. cit., p. 145.
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Realmente, essa Ultima etapa cronoldgico-legislativa tempera as asser¢des de vinculo
direto entre diplomas especiais e Constituicdo, revitalizando-se a funcdo do Caédigo Civil no
sistema juridico como lei intercalar entre a Lei Maior e os instrumentos normativos ordinarios,
de forma a influir novamente para a unidade, funcionando como elo, sem, todavia, exagerar
essa interpretacdo a ponto de conotar-lhe sentido equivalente a fase oitocentista, na qual

verdadeiramente servia de centro gravitacional®.

Essas Ultimas consideragfes sdo importantes para se superar 0 mito pds-moderno de
aplicacdo direta das normas constitucionais na relacdo privada, secundando as normas civis
adrede confeccionadas para disciplinar as interacfes entre agentes particulares, predisposicao
hermenéutica esta atrelada a constitucionalizacdo do Direito civil, que possivelmente, na leitura
de Jan Peter Schmidt, pode realmente ter sido demasiadamente alargada no Brasil®. Deveras,
sem refutar a imperiosa necessidade de conformacdo do Cadigo Civil aos valores e principios
constitucionais, buscando, além disso, realiza-los, as normas fundamentais sdo por demais
abstratas para incidirem imediatamente as relacdes privadas, cabendo, ao contrario, as normas
de um Cddigo Civil, mais especificas, mais sofisticadas e mais técnicas, a resolugdo dos

problemas verificados no cotidiano privado®®.

Revendo-se, portanto, a significagdo do Cddigo Civil no Direito pds-moderno, outra
lenda a refutar-se € o propalado ponto de vista conforme o qual a codificacdo é fruto de
pensamento retrogrado, ultrapassado. Parece que nédo € essa a leitura a ser feita hodiernamente.
Deve-se, porém, entender qual a nova funcdo do Codigo na interagdo com os diplomas
especiais, sem jamais se refutar a técnica milenar civilista cujas bases se remontam a preciséo

romanistall.

Posto isso, permite-se doravante adentrar o tema que de fato interessa ao capitulo
derradeiro deste trabalho, que diz respeito, em raciocinio hipotético-dedutivo, a investigacdo da
compatibilidade do microssistema consumerista as relacBes travadas entre delegados

extrajudiciais e os respectivos utentes da funcédo notarial ou registral

8 LEONARDO, Rodrigo Xavier. Editorial. Revista de direito civil contemporaneo, Séo Paulo, v. 2, n. 5, p. 12-13,
out./dez. 2015.

® RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz; RODAS, Sergio. Interview with Reinhard Zimmermann and Jan Peter
Schmidt. Revista de direito civil contemporaneo, Sao Paulo, v. 2, n. 4, p. 399, jul./set. 2015. O jurista germéanico
pondera, entretanto, se essa ideia de constitucionalizagcdo desmesurada do Direito Privado ndo restaria apenas
no plano retorico, ja que, na pratica, sdo poucos 0s casos em que se percebe a efetiva aplicacdo da proposta
hermenéutica em comento para resolucdo de um litigio privado.

10 RODRIGUES JUNIOR, O. L.; RODAS, S., Interview with Reinhard..., Op. cit., p. 400.

11 Ibidem, p. 392.
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De maneira muito interessante, ainda em etapa preliminar de contextualizagdo, é preciso
observar que tanto o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) como a LNR representam
diplomas legislativos inseridos na diacronia desenhada linhas acima, isto &, simbolizam leis que
foram editadas pelo legislador em obediéncia as ordens constitucionais (respectivamente, art.
48 do ADCT e art. 236, § 1°, da CRFB), de caréater estatutario, vinculadas a grupos de interesse,
permanecendo vigentes apos o advento do novo Cddigo Civil. Logo, ambas passaram pelas
mesmas mudancas valorativas aludidas na transicdo do pensamento de Natalino Irti: de uma
fundamentacdo isolada na Constituicao para uma harmonizacdo entre o intercalar Codigo Civil

e a Lei Fundamental, no arranjo do sistema juridico-privado.

O questionamento referente a incidéncia do CDC, no entanto, deve tocar, antes da
prépria anélise da extensdo do seu campo de aplicacdo, a metodologia necesséria para se lidar,
no aspecto hermenéutico, com 0s constantes choques normativos verificados ndo s6 entre
normas gerais e especiais — porque quanto a este primeiro embate, a solucdo aparenta ser, ao
menos em principio, mais facil, com a aplicacdo do critério de especialidade —, mas

principalmente entre normas que em concomitancia se revestem de especificidades.

Nesta passagem, é preciso fazer a enunciagdo de dois dbices que concernem a possivel
natureza consumerista da relacdo juridica e a coordenacdo das normas extrajudiciais com as do
consumidor, pretendendo-se, nos tdpicos que se seguem neste derradeiro capitulo, deslinda-los,
passando primeiramente pela investigacdo do jaez do vinculo entre tabelido (ou oficial) e
usuario de funcdo publica e, diante da concebivel assercdo positiva, valer-se do método
hermenéutico sistematico'? para delimitar a extensdo da incidéncia dos dispositivos

comentados.

Antes de prosseguir-se para os critérios de aplicacdo do Direito de consumidor, no
entanto, é preciso esclarecer outros dois pontos, o primeiro relativo a abordagem da teoria do
dialogo das fontes antes do proprio reconhecimento da relacdo de consumo e o segundo atinente
a axiologia referida ha pouco, de absoluta e inflexivel favorecimento do consumidor ao deparar-
se 0 intérprete com duas ou mais normas cabiveis ao caso concreto, sendo uma delas mais

protetiva da perspectiva consumerista.

21 ARENZ, K., Metodologia da ciéncia..., Op. cit., p. 371-372; BOBBIO, N., Teoria do ordenamento..., Op. cit.,
p. 80: no texto, toma-se a acep¢do de sistema conforme significado explanado pelo filésofo italiano, expressivo
da ideia de inexisténcia de normas incompativeis numa dada ordem juridica.
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Pois bem, aqui ndo se abraca a teoria do didlogo das fontes, que hoje encontra
aplicabilidade como método integrante da teoria geral do direito, transformando-se, portanto,
em importante ferramenta de aplicabilidade das normas do CDC!3. Com efeito, ndo se pode
menosprezar a ponderacdo entre regras e principios insertos noutros microssistemas
legislativos. No debate em que se encontra introduzido, visualizam-se ao menos dois
microssistemas, o primeiro referente a normas do notariado e dos registros publicos e o segundo
ao Direito consumerista, ambos, ademais, permeados pela estrutura geral do Direito Privado,
que influi principalmente com sua principiologia p6s-moderna, verbi gratia, em enumeragédo
ndo exauriente, os principios da eticidade, da socialidade, da operabilidade, da boa-fé, da funcéo

social dos contratos e da justica ou do equilibrio entre as partes contratantes.

Assim, julgou-se fundamental apresentar, antes de ingressar-se na discusséo de Direito
material, o arcabouco metodoldgico utilizado na presente aproximacao hipotético-dedutiva, na
tentativa de salvaguardar ao maximo a efetividade das normas em comento, evadindo-se da

I6gica derrogatdria, que pouco agrega ao imergir-se num mosaico de fontes.

Esclareca-se, por conseguinte, o posicionamento que se firma nesse aspecto, tomando-

se 0 maximo de cuidado para ndo ser mal compreendido.

Nesse diapasdo, é preciso nesse amalgama normativo pisar com certa cautela nas
asser¢des pro-consumidor. N&o se refuta jamais a protecdo da parte vulneravel, habitualmente
desassistida nos aspectos informacional, juridico e econémico. Contudo, 0 excesso de protecdo
gera um desbalanceamento que repercute em diversas searas, com principal atencdo para a
econbmica, e, mais precisamente no que diz respeito a atividade notarial ou registral, nos custos
internos de desenvolvimento da funcgéo, exercida em caréater privado e, portanto, integralmente
sustentada pelo delegatario. Se notérios e registradores estivessem num cenario de livre
iniciativa, com um minimo de regulacéo e com a possibilidade de livremente fixar o preco dos
servicos, esse efeito colateral provavelmente seria enxertado no valor final do ato

extrajudicial**. No entanto, como se encontram rigorosamente pautados por uma tabela legal de

13 MARQUES, Claudia Lima. O “dialogo das fontes” como método da nova teoria geral do direito: um tributo a
Erik Jayme. In: MARQUES, Claudia Lima (Coord.). Didlogo das fontes: do conflito & coordenacdo de normas
do direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 24-25; MIRAGEM, Bruno. Eppur si muove:
dialogo das fontes como método de interpretacdo sistematica no direito brasileiro. In: Idem (Coord.). Ibidem,
p. 80.

14 Convergindo para o raciocinio ora esposado, Reinhard Zimmermann e Jan Peter Schmidt (RODRIGUES
JUNIOR, O. L.; RODAS, S., Interview with Reinhard..., Op. cit., p. 403-405), ao serem indagados sobre os
estimulos que o Direito contratual brasileiro gera ao empresariado, ponderam que na ordem juridica patria
houve certo exagero na protecdo do consumidor em alguns aspectos, beirando o injustificavel, de forma que a
moldura juridica fixada sobre 0 mercado de consumo, se demasiadamente pendente para o consumidor, leva a
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emolumentos, que sofre reajustes anuais com base em indices inflacionarios, estdo impedidos
de articular esses gravames no calculo interno de dispéndio para o exercicio da atividade. 1sso
significa, em dltima analise, que a auséncia de temperamento nessas consideracfes pode
claramente redundar na inviabilidade dos servicos extrajudiciais, sobretudo no caso do Oficio
de Registro Civil das Pessoas Naturais, que, diante da imprescindibilidade de seus atos para o
exercicio da plena cidadania, apresenta atos gratuitos (art. 30 da Lei n.° 6.015/1973) e, quanto
aos onerosos, valores moédicos para atender a todos os membros do corpo social, sem

discriminagéo.

Logo, é fundamental encarar com transparéncia o desdobramento reverso que 0 excesso
de protecdo ao consumidor, frise-se, em certos aspectos, pode gerar a operabilidade dos servicos
extrajudiciais, tendo-se de abrigar a responsabilidade civil de notérios e registradores dessa
hipérbole com o intuito de, emprestando-se a terminologia de Zimmermann e Schmidt, repelir

eventual flerte com visdo paternalista®®.

Reitere-se que a aludida defesa de um ponto de vista mais equilibrado ndo menoscaba
0s mandamentos constitucionais de protecdo ao consumidor, muito pelo contrério, reforca sua
salvaguarda e a balanceia com outros valores igualmente abragados em sede constitucional, tais
como a livre iniciativa — ainda que muito mitigada no caso de notarios e registradores, porém

ndo completamente exterminada, diante da positivacdo do art. 21 da LNR'® —, a busca do pleno

frequente imputacdo ao preco final pago pelo préprio agente vulnerdvel. Assim, propugnam um honesto
pensamento que vise ao equilibrio, reconhecendo que em certos pontos € necessario aumentar a prote¢do do
consumidor, mas noutros, ao revés, é indispensavel atenué-la, pois o excesso levara certamente ao prejuizo do
préprio consumidor (Zimmermann exemplifica com o excesso de informacges de que é bombardeado o
consumidor, sendo melhor que fosse instruido das principais e mais relevantes informagdes acerca de um
servico ou de um produto, suficientes a salvaguardar os seus interesses), ante a hodierna e vigorosa tendéncia,
constatavel tanto no Brasil como na unido europeia, de tratamento paternalista da casuistica defluente do
consumo. A possibilidade de enxertar os inconvenientes relativos a responsabilidade civil no preco final do
produto ou servi¢o ofertado foi também comentada no terceiro capitulo, ao tratar da nocdo geral de risco.

15 Idem, ibidem, p. 405-406: “RDCC — What is your opinion regarding Brazilian contract law? Do you consider
it to be favourable (sic) to the business environment? (...) Jan Peter Schmidt — Freedom of contract implies self-
determination and self-responsibility. So people who enter into a contract should bear the consequences arising
out of it, provided that they were not lured into this contract, that they were not deceived in any way, that there
was no undue influence. But in Brazil, and also in Europe, there is a strong tendency towards... RDCC —
Paternalism... Jan Peter Schmidt — Exactly, paternalism. So when some poor individual realizes that the object
he bought was actually too expensive for him, ways are sought to let him out of the contract. But then where
does this lead to for the principle of self-responsibility? Reinhard Zimmermann — Contract law and freedom of
contract are not ends in themselves. They are a means to allow parties to exercise their right of self-
determination. Of course, a contract must be the result of acts of self-determination of two parties. And the law
must make sure that both parties can actually make a self-determined decision. And therefore if one party is
structurally disadvantaged, the law has to do something to redress the balance”.

16 Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais e de registro é da responsabilidade
exclusiva do respectivo titular, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal,
cabendo-lhe estabelecer normas, condigdes e obrigaces relativas a atribuigdo de funcbes e de remuneracdo de
seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestacdo dos servigos.
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emprego — porque o incremento dos custos certamente teré de ser lidado pelo corte de despesas,
como os atinentes a folha de pagamento, j& que cerceados de modificarem o valor do

emolumento — e, finalmente, a protecdo dos pequenos agentes econdémicos.

Enfim, o que se busca pelas linhas acima ¢é a abertura de um debate honesto, que se
atente as repercussdes empiricas do alinhamento a certo ponto de vista, rejeitando-se de plano
a ideologizacdo circunscrita a funcdo do Estado como prestador de servigos lato sensu e a
intensidade da participacdo do particular na colaboracdo para o desencargo dessas mesmas

tarefas custosas ao erario.

Dessa forma, esclarecidas as Gltimas questdes, parte-se doravante para a anélise dos
critérios necessarios para se decidir pela aplicacdo do Direito do consumidor a uma determinada
relacdo juridica, a fim de, ao término desta empreitada, tomar-se uma resolucdo acerca da

natureza relacional entre o delegado extrajudicial e o utente de sua funcao.

27. 0S PARAMETROS DE INCIDENCIA DO DIREITO DO CONSUMIDOR

O encaminhamento do que se escreveu acima permite que agora se trate dos critérios
empreendidos para aplicar o CDC. Deveras, diversamente do que se pode depreender da
nomenclatura do codigo, o microssistema consumerista deve ser aplicado sempre que houver a
identificacdo de uma relacdo de consumo. Explica-se com mais exatiddo este raciocinio: para
se chegar a definicdo de consumidor, resta evidente que a sua propria caracterizacdo depende
de um componente relacional, isto é, de um vinculo com outro sujeito, que figura no polo oposto

como um fornecedor de produto ou servico.

Isso significa que o conceito de consumidor é relacional, sendo decisivo para aplicarem-

se as normas consumeristas a identificacdo de uma relagdo juridica de consumo.

Logo, a primeira assertiva a sublinhar € a de que o campo de aplicacdo do Direito do
consumidor € relacional, seja de viés contratual, seja de natureza extracontratual, cujo escopo
precipuo é oferecer um subsistema normativo capaz de tutelar materialmente uma parte

desigual, carente em termos informacionais, juridicos ou econdmicos®’. Dai concordar-se com

7 BENJAMIN, Ant6nio Herman V.; MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de direito
do consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 87.
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as sintéticas, porém precisas palavras de Claudia Lima Marques, ao asseverar que o Direito do

consumo “¢ direito especial subjetivamente e relacional”*é,

Portanto, ante o parametro isolado no paragrafo acima, com o intuito de averiguar se a
relacdo entre delegado extrajudicial e usuario pode ser adjetivada como tal, € necessario
perscrutar todos os elementos da genérica relacdo de consumo, verificando-se, ao final, se todos
0s componentes esquadrinhados abstratamente podem ser assim deduzidos a classe dos notarios
e registradores®®. Nessa senda, é importante, por ora, aclarar que a completa identificacio desses
elementos relacionais atrai a incidéncia do CDC como um todo, sem se restringir

exclusivamente a aplicagdo das normas de responsabilidade civil em &mbito extrajudicial.

Ressalva-se, no entanto, por cautela, que a enunciacdo dos elementos da relacdo geral
de consumo pode divergir entre 0s autores, nuances absolutamente naturais numa classificacédo
tedrica resultante de Oticas sutilmente diferentes. Nesse embate, apenas para exemplificar-se o
que se afirma, Claudia Lima Marques, ao sair do ponto de partida ratione personae e relacional,
enfoca basicamente os dois pontos que se interligam: as definicbes de consumidor e de
fornecedor; Roberto Senise Lisboa, de outro lado, amplia razoavelmente o panorama,
acrescentando aos componentes subjetivos (consumidor e fornecedor) os elementos objetivo
(produto ou servico) e causal (nota teleoldgica, que acentua a finalidade ou o objetivo pelo qual
um sujeito constitui uma relagéo juridica®); por fim, José Geraldo Brito Filomeno explica que
a relacdo juridica de consumo se caracteriza pela existéncia de consumidor e fornecedor,
nascida com o intuito de satisfazer a uma necessidade do primeiro, marcada , porém, pela

desigualdade material do destinatario final, vulneravel em confrontacio com o fornecedor??.

Na abordagem especificamente voltada para a interagdo entre Direito do consumidor e
atividade de notas e de registro, menciona-se, ainda, Demades Mario Castro, cujo pensamento
se dirige a enunciacdo de guatro elementos, quais sejam: a existéncia de um destinatario final

do servico, a classificacdo de notarios e registradores como fornecedores, a conotacdo de

18 BENJAMIN, A. H. V.; MARQUES, C. L.; BESSA, L. R., Manual de direito..., Op. cit., p. 87.

19 O mesmo percurso ldgico foi tracado por Demades Mario Castro (Responsabilidade civil, Op. cit., p. 147-148):
“Fixadas essas linhas de aplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor, cabe estudar se elas estdo presentes
na atividade notarial e registral, notadamente quanto: (i) a existéncia de um destinatario final dos servicos; (ii)
ao enquadramento de notarios e registradores no conceito de fornecedor; (iii) a classificagdo dos atos notariais
e de registro como sendo servico, no sentido adotado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor; e (iv) a existéncia
de um mercado de consumo dos servigos notariais e registrais”.

2 LISBOA, R. S., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 167.

2L GRINOVER, Ada Pellegrini et al (Org.). Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores
do anteprojeto. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 20 e 32.
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servico, conforme semantica consumerista, aos atos notariais e registrais e, por ultimo, a

contextualizagio do servico notarial ou registral num mercado de consumo??.

Diante desse cenario de variabilidade, prefere-se neste trabalho alinhar o raciocinio
aquele esposado por Lima Marques, cerceando-se, pois, ao critério subjetivo-relacional, sem se
perder de vista outros elementos lancados acima, 0s quais se reputam enxertados nos dois
elementos magnos, de forma a vislumbra-los como subitens ou desdobramentos dos elementos

subjetivos.

Assim, com base na op¢do metodoldgica aclarada, parte-se avante para o exame dos
elementos subjetivos, conceitualmente relacionais, com a deducéo e a expenséo dos elementos

subjacentes fundamentais para caracteriza-los.

28. 0S COMPONENTES DA RELACAO JURIDICA DE CONSUMO

28.1. 0 CONSUMIDOR

Como se afirmou linhas acima, a propria definicdo de consumidor é relacional, porque

pressupde um vinculo com um fornecedor de servi¢cos ou de produtos.

O legislador, por sua vez, optou por positivar definicdo de consumidor no art. 2° do
CDC, estabelecendo que “é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatario final”. O critério delimitador evidentemente é a expressdo
“destinatario final”, inspirado na legislagao espanh01a23, divergindo, no entanto, a doutrina

brasileira quanto a extensao semantica que se pode balizar.

Nesse sentido, embora os autores oferecam variado panorama que oscila inclusive em
termos de nomenclaturas empregadas aos tipos ideais vislumbrados, pode-se aderir ao quadro
apresentado por Claudia Lima Marques, a qual divisa os pontos de vista entre teorias
maximalista e finalista, surgindo, além disso, no transcorrer dos anos, mormente pelo

amadurecimento jurisprudencial no STJ, o finalismo aprofundado, louvado pela autora, tendo

22 Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 147-148.
23 Assim apontam Filomeno (GRINOVER, A. P. et al (Org.). Cédigo brasileiro..., Op. cit., p. 29) e Lisboa
(Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 206) .
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em vista o criterioso exame tanto em abstrato como em concreto de casos sensivelmente

dificeis?.

Dessa forma, procedendo-se ao exame das posi¢cOes aventadas, a interpretacdo
maximalista compreende o CDC como “novo regulamento do mercado de consumo brasileiro,
e ndo normas orientadas para proteger somente o consumidor ndo profissional”?. Logo, nessa
perspectiva, 0 CDC representa um diploma geral para disciplinamento do consumo, aplicavel
a todos os atores no mercado, transformando-se enfim numa lei regedora da sociedade de
consumo, em paradmetro estritamente objetivo, pouco importando se o consumidor é pessoa

fisica ou juridica, ou se atua com ou sem o intuito de extrair lucro de sua respectiva atividade.

Pelas descricdes acima, resta claro que a concepcdo maximalista se assenta apenas no
aspecto fatico, na medida em que o destinatario final é interpretado como aquele que recolhe
do mercado um produto, utilizando-o e consumindo-o, por exemplo, conforme enunciacéo da
autora consumerista, a aquisicdo de algoddo pela fabrica de toalhas para transformé-lo, a
compra de automoveis pela fabrica de celulose, o Estado ao adquirir canetas para suas

reparticoes e a dona de casa que compra alimentos para sua familia2®.

O grande problema do maximalismo, todavia, é o consequente esvaziamento do Direito
privado, na medida em que tanto consumidor como fornecedor podem adquirir produto ou
contratar servico intermediario, instrumental, parte intermédia da sua prdpria cadeia de
producdo, ensejando, por tal motivo, ora a incidéncia de normas empresariais, ora a incidéncia

de normas gerais da legislago civil, que se delimita a sujeitos de direitos iguais?’.

Na outra ponta do debate, sendo vertente majoritaria e com grande adesao no Judiciario,
o finalismo prega que somente é consumidor, portanto destinatario final, o sujeito que adquire
produto para si ou para sua familia, afastando conseguintemente a figura do profissional, que
exerce atividade com habitualidade, haja vista a tutela do CDC designada a um grupo de pessoas
vulneraveis?®. A percepcdo bem mais restritiva dos finalistas é justificada para que se franqueie

efetiva protecdo aos consumidores, materialmente desiguais na relacdo diante dos fornecedores,

24 Comentarios ao Codigo..., Op. cit., p. 124.

25 |dem, ibidem, p. 123.

% |bidem, p. 123.

27 BENJAMIN, A. H. V.; MARQUES, C. L.; BESSA, L. R., Manual de direito..., Op. cit., p. 91-92.

2B MARQUES, C. L.; BENJAMIN, A. H. V.; MIRAGEM, B., Comentarios ao Cédigo..., Op. cit., p. 123; ALVIM,
Arruda; ALVIM, Thereza; ALVIM, Eduardo Arruda; MARINS, James. Codigo do consumidor comentado. 2.
ed. S&o Paulo: 1995, p. 22; BENJAMIN, Antonio Herman V. O conceito juridico de consumidor. Revista dos
Tribunais, So Paulo, v. 77, n. 628, p. 71 e 78, fev. 1988.
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de modo que aos profissionais descabe cogitar nessa mesma prote¢do, porque ja se beneficiam

da legislacdo empresarial.

Ocorre que, segundo relatos de Claudia Lima Marques, esse impeto finalista foi
abrandado ao longo dos anos para se admitir, consoante linha de interpretacéo teleoldgica, a
vulnerabilidade de uma pequena empresa ou de um profissional que adquiriu produto ou
contratou servico fora do seu ambito de especializagéo, possibilitando-se, ao final, a incidéncia

do microssistema consumerista para protegé-lo analogicamente?.

Na realidade, para o finalismo, independentemente da conformacdo do sujeito como
pessoa natural ou juridica, ndo basta o componente fatico, devendo-se agregar-lhe o aspecto
econémico da destinacdo final, o que, em termos concretos, significa que nao basta retirar da
cadeia produtiva determinado produto, guardando-o na residéncia, no escritorio, ou no estoque.
E preciso mais do que isso, de modo a no reintroduzi-lo para revenda ou para uso profissional,
“pois 0 bem seria novamente um instrumento de producao cujo prego sera incluido no prego

final do profissional que o adquiriu”*°.

Por ultimo, robustecida apds a vigéncia do Cédigo Civil de 2002, surge a corrente do
finalismo aprofundado, que se escora em dois pilares fundamentais, quais sejam a nocéo de
consumidor final imediato e a vulnerabilidade®. Segundo a supracitada autora, essa parece a
linha interpretativa do STJ de 2004 em diante, sendo uma exegese mais madura — e, a propdésito,
salutar —, que é mais subjetiva com relacdo ao consumidor e, na contramao, mais finalista e

objetiva quanto a atividade do fornecedor®2.

O aspecto crucial para a compreensdo da acuidade insita ao finalismo aprofundado é a
nocdo de que a compra de produtos ou a contratacdo de servi¢os, malgrado usados como
insumos na cadeia produtiva do adquirente, por ndo se emoldurarem ao seu leque cognitivo de
expertise, ou por terem utilizacdo mista, permite, sim, que se reconheca a figura do destinatario
final, contanto que demonstrada a vulnerabilidade do contratante — os exemplos ofertados por
Lima Marques se referem a hotel que adquire gas, empresario de alimentos que adquire servicos

de informéatica e empresario que contrata sistema de seguranca®.

2 MARQUES, C. L.; BENJAMIN, A. H. V.; MIRAGEM, B., Comentéarios ao Codigo..., Op. cit., p. 123.

0 BENJAMIN, A. H. V.; MARQUES, C. L.; BESSA, L. R., Manual de direito..., Op. cit., p. 90.

31 MARQUES, C. L.; BENJAMIN, A. H. V.; MIRAGEM, B., Comentéarios ao Codigo..., Op. cit., p. 124.

%2 |bidem.

33 MARQUES, C. L.; BENJAMIN, A. H. V.; MIRAGEM, B., Comentarios ao Cédigo..., Op. cit., p. 124;
BENJAMIN, A. H. V.; MARQUES, C. L.; BESSA, L. R., Manual de direito..., Op. cit., p. 92-93.
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Conclui-se, portanto, ante essas consideracdes, que hodiernamente o finalismo
aprofundado ¢ a visdo mais proficua diante da complexa realidade dos fatos, de forma que, para
se arrematar no sentido de reconhecer a figura do consumidor, é imprescindivel constatar trés
componentes fundamentais: a destinacdo final fatica, a destinacdo final econémica e a

vulnerabilidade do adquirente*.

Os dois primeiros elementos foram explanados previamente, remanescendo, pois, a
andlise da vulnerabilidade, que consiste num estado de fragilizacdo de uma das partes da relacdo

juridica, desequilibrando-a e, por tal motivo, carente de protecéo diferenciada®.

A interpretacéo que se realiza a partir dos arts. 2° e 4°, I, do CDC leva ao entendimento
de que hoje vigora em favor do consumidor pessoa fisica uma presuncédo de vulnerabilidade,
diversamente do profissional, que precisa demonstrar no caso concreto sua fragilidade®®. Ela
pode, por sua vez, ser tratada conforme verdadeira tipologia, que passa por vulnerabilidade:

técnica, juridica, fatica e informacional®’.

A vulnerabilidade técnica consiste na falta de informacéo especifica sobre um produto
ou servico contratado, situacdo esta que cria maior propensao a ser ludibriado quanto as
qualidades ou empregabilidade do objeto, de modo que ao consumidor ndo profissional é
presumida, diferentemente do profissional, que é extraordinaria e requer comprovagao, como
ocorre com o agricultor que adquire maquinario para o campo®, ou com a aquisicdo de adubo
para implemento na producdo®. Observe-se, portanto, valendo-se de outras palavras, que
descabe ao adquirente profissional alegar sua vulnerabilidade se contrata servico ou compra

produto na sua propria area de expertise.

A vulnerabilidade juridica ou cientifica alberga a falta de conhecimentos juridicos

(deveres informacionais contratuais e ambiguidade de clausulas), contabeis ou econémicos

34 Essa a posicdo que se alinha a explanagdo de Claudia Lima Marques, porém o posicionamento de José Geraldo
Brito Filomeno (GRINOVER, A. P. et al (Org.). Cddigo brasileiro..., Op. cit., p. 41) se aproxima bastante ao
afirmar que a identificacdo do destinatario final € o critério prioritario para se formar a relagdo de consumo,
secundando-o pelo critério da vulnerabilidade do sujeito contratante.

3 BENJAMIN, A. H. V.; MARQUES, C. L.; BESSA, L. R., Manual de direito..., Op. cit., p. 93.

3 |dem, ibidem, p. 95.

37 Ibidem, p. 94.

38 STJ, REsp 142.042-RS, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, j. 11/11/1997, 42 Turma: neste aresto se reconheceu
a natureza consumerista da relacéo.

39 STJ, REsp 1.014.960-RS, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, j. 02/09/2008, 42 Turma: Recusou-se a natureza
consumerista com base noutro precedente: REsp 541.867-BA, Rel. Min. Barros Monteiro, j. 10/11/2004, 22
Se¢do: “A aquisicdo de bens ou a utilizagdo de servigos, por pessoa natural ou juridica, com o escopo de
implementar ou incrementar a sua atividade negocial, ndo se reputa como relagdo de consumo e, sim, como uma
atividade de consumo intermediaria”.
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especificos, sendo presumida no caso de pessoa fisica ou de consumidor ndo profissional e

deferida mediante prova a pessoa juridica e ao profissional“.

A vulnerabilidade fatica ou socioeconémica representa a fragilizacdo do consumidor
diante do poderio fatico, juridico ou econémico, com a detencdo do monopolio pelo fornecedor,
ou pela presenca da essencialidade do servigo prestado, por exemplo, com o fito de ilustrar a
vulnerabilidade econdémica — por ora também categorizada como hipossuficiéncia, graduando-
se economicamente a vulnerabilidade no Direito material** —, o caso excepcional de bordadeira

que adquire maquina para seu trabalho®.

Por ultimo, consoante tendéncia mais recente, Claudia Lima Marques observa a
vulnerabilidade informacional, que na verdade € basica, intrinseca e essencial ao consumidor —
0 que ndo deixa de integrar a vulnerabilidade técnica, haja vista o déficit informacional que
caracteriza qualquer consumidor —, numa sociedade de consumo cada vez mais célere, visual e

arriscada®.

Por fim, hé& ainda um seleto grupo de consumidores que merece um tratamento ainda
mais especial, diante da notavel situacdo de fragilidade na qual se encontram essas pessoas,
muito mais debilitadas se comparadas com o estado do consumidor genérico. Nesse contexto,
define-se a hipervulnerabilidade como estado fatico e objetivo que acentua a fragilidade de uma
pessoa natural, por circunstancias pessoais que podem ser aparentes ou conhecidas pelo
fornecedor, por exemplo, a idade limitada de criangas, a idade avancada de idosos, as doencas

cronicas e as deficiéncias ou desordens fisicas e mentais**.

40 BENJAMIN, A. H. V.; MARQUES, C. L.; BESSA, L. R., Manual de direito..., Op. cit., p. 96-97.

4 Ibidem, p. 100.

42 |bidem, p. 98. As circunstancias faticas sdo extraidas do REsp 1.010.834-GO: “2. Todavia, deve-se abrandar a
teoria finalista, admitindo a aplica¢do das normas do CDC a determinados consumidores profissionais, desde
gue seja demonstrada a vulnerabilidade técnica, juridica ou econémica. 3. Nos presentes autos, o que se verifica
é o conflito entre uma empresa fabricante de maquinas e fornecedora de softwares, suprimentos, pegas e
acessorios para a atividade confeccionista e uma pessoa fisica que adquire uma maquina de bordar em prol da
sua sobrevivéncia e de sua familia, ficando evidenciada a sua vulnerabilidade econdmica”.

43 |bidem, p. 101.

4 MARQUES, C. L., O “didlogo das fontes™..., Op. cit., p. 43-44. Explicando a etimologia, traz-se excerto do
texto da autora (ibidem, p. 45): “Como a propria etimologia do adjetivo ‘vulneravel” indica (deriva de vulnus,
do latim, a significar machucado, atacado por um mal ou fragil; nas linguas indoeuropeias, welanos), a
vulnerabilidade ‘geral’ ja esta ligada a doenca, ao isco potencial de morte, a fraqueza particular de um grupo,
classe ou coletividade. Ja hyper é prefixo grego, para designar aumento, agravamento, aquilo que é ‘além’ do
ordinario, normal ou tipico, que esta em outra dimenséo, que abre um espaco especial (no caso, de protecdo do
mais fraco). Note-se que a jurisprudéncia consolidou a terminologia ‘hipervulnerabilidade’, inicialmente, em
casos envolvendo pessoas com necessidades especiais ou deficientes”.
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De fato, notérios e registradores lidam também com hipervulnerdveis no cotidiano
extrajudicial, porém a indagacéo que ha de ser feita antes disso diz respeito & compatibilidade
do usuario de funcao publica com a figura do consumidor. Para tanto, como se verificou ha
pouco, é preciso tentar localizar na relagéo juridica entre tabelido (ou registrador) e utente, mais
propriamente no polo daquele que se serve dos atos extrajudiciais, a existéncia da destinacdo
fatica e econdmica, congregada com a vulnerabilidade, num dos quatro vieses acima

elencados™.

As consideracdes de Demades Mario Castro, neste trecho, sio de extrema valia*. O
autor pondera, primeiramente, que a funcédo da atividade extrajudicial é a de garantir seguranca
juridica as relacbes em geral, visualizando jaez contratual neste vinculo entre delegatario e
usuario apenas nos casos do registro de titulos e documentos e no tabelionato de notas, pois
nestas duas ilustracdes ndo ha compulsoriedade legal imposta ao usuario, como ocorre no caso
de titulo a ser levado ao registro de imoveis, que tem sua atribuicdo territorial fixada em
circunscricdes, concentrando o folio real da area imobiliria. Independentemente da natureza
contratual, entende o autor que €, sim, possivel identificar a destinacdo final, na medida em que
“a lei ndo exige liberdade de contratar, nem liberdade contratual, para configurar o destinatéario

final”*’.

Deveras, no terceiro capitulo salientaram-se as dificuldades encontradas para se
classificar pacificamente a origem contratual dessa relacéo juridica, devendo-se, entretanto,
neste ponto, reduzir a investigacdo a destinacdo fatica e econdmica. Pois bem, ainda que haja
variabilidade imensa dos atos notariais e registrais, os aspectos fatico e econémico da
destinacao parecem ser claros, pois, em significativa parte dos casos, aquele gue se vale do ato
extrajudicial ndo o utiliza como ferramenta instrumental a uma cadeia produtiva, mas, sim,
como um ato Ultimo, que pretende atender a sua necessidade especifica, seja uma pessoa fisica,

seja uma pessoa juridica, sem que se reaproveitem tais atos em distinta linha de confecgdo®.

4 A discussdo a partir dessas bases conceituais no meio notarial e registral é escassa, porém Demades Mario Castro
ja percorreu o raciocinio de maneira similar ao que se pretende tracar (Responsabilidade civil..., Op. cit., p.
148).

46 |dem, ibidem, p. 148-149.

47 Ibidem, p. 149.

4 Nao se excluem, todavia, hipdteses em que evidentemente néo se apresenta um destinatario final na posicdo de
usuario, bastando, para exemplificar, rememorar situages nas quais sociedades empresarias especializadas em
incorporagdes imobiliarias ou em administracdo e locacdo de iméveis utilizam os atos notariais e registrais como
etapa dos seus respectivos ciclos econémico-produtivos.
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Ademais, a pensar numa especialidade como o registro civil das pessoas naturais, lida-
se exclusivamente com pessoas fisicas ndo profissionais, que comparecem a serventia para
atestar publicamente um fato, como o nascimento ou o 6bito, ou para avencar e formalizar o
casamento. Nos outros oficios e tabelionatos, porém, a realidade é bem diferente, sendo muito
maior a interacdo com pessoas juridicas e profissionais em geral, 0 que, mesmo assim, ndo obsta
o reconhecimento da destinacdo fatico-econdmica, tendo-se em mente a especificidade juridica
desses atos em confronto com a natureza da atividade desenvolvida pelo solicitante, que, via de

regra, ndo 0s busca como um insumo.

Aqui, porém, ndo se pode evadir de situacbes muito comuns na pratica, atinentes, por
exemplo, a empresarios que visam a cobranca de inadimplentes, valendo-se ora do protesto de
titulos e documentos, ora do registro de titulos e documentos, com o intuito de agregar eficacia
aos seus préprios servicos, cujo escopo final é invariavelmente a recuperacdo do crédito
concedido por quem o0s contratou. Nesses casos, esses sujeitos requerem 0S Servigos como
elementos integrantes da cadeia de oferecimento dos seus servigos, contando ainda com
assessoria juridica e contabil, sendo dificil, por isso, conceber a natureza consumerista de uma
relagdo travada entre eles e os oficiais de registro de titulos e documentos, ou os tabelides de
protesto de titulos e documentos de divida. O mesmo raciocinio se estende a sociedades
empresarias que praticam a incorporacdo imobilidria e reiteradamente recorrem aos atos

notariais e registrais imobiliarios para conduzir seus empreendimentos.

Esses comentérios, ademais, encaminham para o exame do Gltimo requisito, consistente
na vulnerabilidade do usuério da funcdo publica. Novamente, se retomado o ultimo exemplo
conjecturado — ou se suposto como contratante uma instituicdo financeira, que detém ampla
equipe para assessora-la em ambito juridico —, conclui-se que inexiste estado de fragilidade,
mas, se pensadas noutras hipoteses, como da pessoa fisica ndo profissional que precisa
reconhecer firma em contrato de locacdo residencial, ou de pessoa que precisa registrar o 6bito
de um parente, tender-se-a ao reconhecimento desse déficit, que, na casuistica tabelioa e

registraria, parece evidenciar-se pelos tipos técnico e juridico®.

Primeiramente, a vulnerabilidade técnica se constata pela especificidade das funcbes
extrajudiciais, por vezes mal compreendidas pelos proprios operadores do direito, cujas

informacdes ndo sdo do conhecimento do leigo que procura estes atos; em segundo lugar, a

4 Também destaca as vulnerabilidades técnica e juridica dos utentes da funcdo publica: CASTRO, D. M.,
Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 149.
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fragilidade juridica também pode estar presente, ante o dever que recai sobre os delegatarios de
informar e assessorar juridicamente 0s utentes sobre os pressupostos e as repercussdes do ato
buscado. Quanto a ultima espécie de vulnerabilidade, pense-se, a titulo de ilustracdo, no
comparecimento de um leigo ao registro de titulos e documentos para registrar a popularmente
chamada “cessdo de direitos” de imével irregular, que ndo tem matricula imobiliaria. Com
efeito, esse usuério ndo profissional, pessoa fisica, desconhece a maneira como se transfere a
propriedade no Direito brasileiro (art. 1.245 do CC), devendo, por isso, ser alertado ndo so6 a
respeito do modo transmissivo dos direitos de propriedade imobiliaria, mas também acerca dos
efeitos alcancados pelo registro para fins de conservagdo, que visa a estabilizagdo de um meio

probatorio, consoante art. 127, VII, da LRP.

O caso acima € bastante representativo da vulnerabilidade juridica, mas ainda se pode
cogitar na lavratura de um pacto antenupcial no tabelionato de notas por casal ndo enfronhado
em matéria juridica, que sequer consegue diferenciar precisamente as nuances entre o regime
da comunhdo parcial e 0 da comunh&o universal de bens. A mesma realidade se ilustra, por fim,
no caso de usuério que, pretendendo registrar clausula de vigéncia disposta no instrumento
locaticio, nos termos do art. 167, |, 3, da LRP*°, comparece inadvertidamente ao oficio de
registro de titulos e documentos, cabendo a este Gltimo registrador orientar transparentemente

o requerente de que o efeito por ele visado ndo seréd conseguido na serventia a qual compareceu.

Da mesma forma, pense-se na lavratura de escritura publica entre incorporadora
imobiliéria e adquirente de apartamento por ela construido. Pressupondo-se a aplicacdo do art.
490 do CC, ao adquirente, pessoa fisica ndo profissional, incumbir-se-4 0 pagamento dos
emolumentos notariais, verificando-se, nesta senda, a vulnerabilidade técnico-juridica
excogitada acima. Inverta-se, porém, os polos da relacdo e consequentemente aparecera novo
cenario juridico: se uma incorporadora adquire imoével de uma pessoa fisica ndo profissional
com o intuito de posteriormente erigir um edificio no qual comercializara os apartamentos, 0
mesmo dispositivo legal Ihe confere o dever de arcar com os valores despendidos para lavratura
do instrumento e registro imobiliario, afastando-se neste caso a natureza consumerista da
relacdo entre tabelido (ou registrador de imdveis) e incorporador, que conta com larga equipe
de profissionais de conhecimento especializado, dentre eles operadores do direito responsaveis

por assessorar juridicamente esse empresario.

50<«Art. 167 - No Registro de Imdveis, além da matricula, serdo feitos. | - o registro: (...) 3) dos contratos de locacdo
de prédios, nos quais tenha sido consignada clausula de vigéncia no caso de alienagdo da coisa locada”.
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Ressalte-se, apenas para repelir qualquer duvida, que remanesce intacto o dever de
atender imparcialmente ambos os contratantes, a despeito de onerar-se um deles com o

pagamento dos emolumentos, consoante deontologia que se impde a classe.

Enfim, o raciocinio dedutivo minudenciado acima permite concluir que, a0 menos na
identificacdo do primeiro elemento subjetivo da relacdo de consumo, qual seja a presenca do
consumidor-destinatario final, em consonancia com o finalismo aprofundado, existe, sim, a

possibilidade casuistica de caracterizar o usuario da funcéo publica como tal.

Evidentemente, a objecdo que se arguiria imediatamente ap6s a aducao do raciocinio
oratrilhado diria respeito ao casuismo, excessivamente dependente da analise do caso concreto.
Ora, como ressaltado acima, o proprio finalismo aprofundado, adotado jurisprudencialmente e
endossado por importante parcela doutrinal, escora-se nessa analise concretista, sobretudo nos
casos dificeis — bastando relembrar-se hipotese de adquirente que, malgrado profissional,
contrata servico distante da amplitude de sua expertise —, sendo arduo arquitetar um modelo
com aplicabilidade abstrata geral em razdo da riqueza de circunstancias faticas que se

apresentam ao aplicador da norma juridica.

Assim, resta avancar para o segundo elemento subjetivo-relacional, consistente na
presenca de um fornecedor de servigos, desta feita voltando-se a atengéo para a adaptabilidade

dessa figura ao delegatario extrajudicial.

28.2. O FORNECEDOR

A positivacao das no¢des basicas do fornecedor de produto ou de servicos se encontra
no art. 3° do CDC, nele percebendo-se que o legislador optou por uma defini¢cdo ampla, capaz
de albergar pessoas juridicas, com personalidade de Direito pablico ou de Direito privado,
pessoas fisicas e entes despersonalizados, que prestem atividades das mais variadas, como se
deduz da farta enunciacédo provida no caput. Ha, conseguintemente, a distin¢do entre fornecedor
de servicos e fornecedor de produtos, pouco interessando este Gltimo, na medida em que a

atividade tabelioa ou registraria s6 podera se adaptar, se for o caso, ao fornecimento de servicos.

De toda forma, o que resta vasculhar nesta se¢ao sdo os trés elementos que compdem o
conceito de fornecedor de servicos: servi¢co, mercado de consumo e remuneracao, lembrando-

se que os dois Ultimos integram a nogdo do primeiro. Em paralelo, tentar-se-& apurar em que



245

medida cada um desses componentes se coaduna com a atividade tabelioa ou registral, a fim de

testar a sua compatibilizacdo com o jaez consumerista.

28.2.1. O servigo genérico e o0s servicos publicos no CDC

Assim, observa Claudia Lima Marques que a defini¢cdo semanticamente ampla por parte
do legislador foi proposital, com o intuito de atingir vasto nimero de sujeitos de direito que
exercem um conjunto ordenado de atos com habitualidade, sendo dispensavel o elemento
profissional®, porque o fundamental na identificacio da relacdo consumerista € justamente o
reconhecimento de que, no outro polo do vinculo, hd um consumidor, destinatéario final e
vulneravel®?. Logo, a definicdo sintética propicia a interpretagdo mais aberta possivel,
indagando-se, neste passo, se a primeira aproximacdo permite que a atividade extrajudicial se

amolde a caracterizagdo legal.

Realmente, adere-se mais uma vez a assercao de Demades Mario Castro, na medida em
que a definicdo de fornecedor ndo excluiu pessoas que exercam uma atividade profissional
juridica, conforme o disposto no art. 3° da LNR, configurando-se, ao revés, em hipdtese
normativa habil a abranger atividade empresarial, atividade civil e até mesmo o servico publico

aqui interpretado mais largamente, em consonancia com o art. 22 do CDC>3,

Ocorre que a definicdo completa de fornecedor, e consequentemente a admissdo de que
um tabelido ou um oficial de registro se adequa a ela, passa necessariamente pela anélise de
mais dois subcomponentes estruturados pelo legislador codificador no § 2° do art. 3°, exigindo-
se, por conseguinte, que essa primeva abordagem conceitual ainda se harmonize com a
prestacdo do servi¢co no mercado de consumo — critério situacional de contextualizacdo — e,

além disso, seja remunerado pelo utente, parametro este para se aferir a onerosidade.

Antes, no entanto, de avancar-se nesse exame, convém ressaltar que ao assemelhar a
fungdo publica de notérios e registradores aos “servigos” previstos no CDC, ndo se pretende
equiparar os atos extrajudiciais ao servigo publico stricto sensu, disciplinado no art. 37, § 6°,

do CDC, pois, como foi possivel discutir de maneira alongada no segundo capitulo deste

51 Em sentido diverso, ressaltando a necessidade de configurar-se atividade profissional e remunerada, tem-se a
posicdo de Roberto Senise Lisboa (Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 223 e 226).

52 Manual de direito..., Op. cit., p. 106 e 108. Em similar sentido, também observando a amplitude da definicéo,
mencionam-se 0s comentérios de José Geraldo Brito Filomeno (GRINOVER, A. P. et al (Org.)., Codigo
brasileiro..., Op. cit., p. 47).

53 Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 150.
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trabalho, a funcdo publica se distingue do servigo publico stricto sensu, na medida em que
aquela se reveste de intelectualidade, exercida por profissional do direito, possuidor de
conhecimento especifico, ao passo que este se consubstancia numa atividade material, que

atende a uma necessidade coletiva, gerando comodidade®.

Na verdade, a nocao de servico para o CDC é a mais ampla possivel, alcancando néo s
atividades despidas do carater profissional, mas também atividades profissionais dos mais
diferentes graus de especializacdo, inclusive aquelas exercidas pelos tipicamente liberais,
conforme previsao do art. 14, § 4°. Em suma, ndo ha como comparar uma definicao tracada em
observancia ao rigorismo do Direito administrativo, com outra propositadamente alargada com

0 escopo de salvaguardar direitos de um agente vulneravel.

Nesta ocasido, julga-se de suma relevancia a interpretacdo do art. 22 do CDC, que, nessa
mesma teleologia ampliativa, busca por seu enunciado atingir o maior nimero possivel de
sujeitos de direito prestadores de servi¢o publico, potencializando-se ao combinar-se com o

caput do art. 3°.

Nessa conjectura, entende-se que, seja pela nocdo de 6rgéo publico, seja pela expressao
“sob qualquer outra forma de empreendimento”, € possivel enxertar os delegados extrajudiciais
nos paradigmas subjetivos ali aventados. Isso porque, com relacdo aos 6rgdos publicos, aos
quais ja se pbde referir no segundo capitulo, é permissivel vislumbrar a natureza organica as
serventias extrajudiciais, conseguintemente exigente de criacdo e organizagdo por lei em
sentido estrito, nos termos das licGes de Celso Antdnio Bandeira de Mello®®; paralelamente,
guando o legislador da codificacdo se remeteu a qualquer outra espécie de empreendimento, ao
lado das concessdes e permissdes, ampliou 0 espectro para que se albergasse qualquer outorga,
fosse por lei (transmitindo a titularidade), fosse por delegacéo (transmitindo apenas a execucgao
do servico), neste quadro, portanto, inclusa a delegacdo compulsoria e peculiar das notas e dos

registros, consoante o caput do art. 236 da CRFB.

Posto isso, servico publico é espécie do género servico e, por consequéncia, ndo € o
suficiente coadunar os parametros da atividade por si s e do sujeito que a desempenha para
reconhecer-se a figura do fornecedor de servigos num tabelido ou oficial de registro. Logo, ha

ainda que se atender ao § 2° do art. 3°, que positiva dois subitens bem claros ao hermeneuta: a

% No mesmo sentido aqui propugnado: CASTRO, D. M., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 168.
55 A competéncia para criagdo..., Op. cit., p. 199.
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necessidade de remuneracgdo (contraprestacdo) por parte do usuario e a inser¢do do servi¢o no

mercado de consumo.

Avance-se, dessarte, aos dois outros componentes legais da nogéo de servico.

28.2.1.1. O mercado de consumo

Progride-se, entdo, primeiramente a analise do mercado de consumo, cogitando-se se é

possivel inserir a atividade notarial e registral no ambiente mercadoldgico.

Para tanto, é fundamental examinar detidamente o REsp 625.144-SP°®, de relatoria da
Ministra Nancy Andrighi, no qual, por trés votos a dois, decidiu-se inexistir relagéo de consumo

entre delegado extrajudicial e usuério da funcéo publica.

O caso dizia respeito a reconhecimento de firma falsa por tabelido de notas, de forma
gue a autora da ac¢do, que ndo havia firmado de proprio punho o documento apresentado a
serventia, pretendeu ajuizar acdo no seu domicilio, alegando a natureza consumerista da
relagdo, com base na norma de competéncia do art. 101, I, do CDC. O magistrado de primeiro
grau, todavia, julgara-se incompetente, ainda que se tratasse de incompeténcia relativa, na
medida em que, a seu modo de interpretar, ndo se deparava com relacdo de consumo, sendo
este mesmo entendimento reiterado na segunda instancia®’, ocasido Gltima na qual se interpds

0 recurso especial em comento.

A fundamentacdo de cada voto é um pouco distinta e, a0 examinar-se 0 raciocinio
dedutivo tracado pelos Ministros da Terceira Turma do STJ, nota-se que ndo houve a tentativa
de preencher plenamente todos os elementos da relacdo de consumo em abstrato, mormente as

no¢Oes de consumidor e de fornecedor.

5 J. 14/03/2006, 32 Turma.

57 Segue a ementa do acérdio em segundo grau: “ACAO DE REPARACAO DE DANOS — RECONHECIMENTO
INDEVIDO DE FIRMA - SERVICO NOTARIAL — FUNCAO PUBLICA DELEGADA - ACAO FUNDADA
EM ATO ILICITO - INAPLICABILIDADE DA REGRA DE COMPETENCIA PREVISTA NO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR E NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 100 DO CPC - RECURSO
DESPROVIDO. Os servicos de tabelionatos ou registros publicos correspondem a interveng6es do Estado em
atos da vida particular voltados basicamente ao oferecimento de certeza juridica e seguranga juridica aos
individuos, e sdo eminentemente publicos ainda que exercidos por delegacdo do Poder Publico. A delegacdo
ndo desnatura a funcdo publica da atividade, e a prestacdo desse servigo, que decorre da fé publica instituida
pelo Estado, jamais podera caracterizar uma relagdo de consumo. A norma de excecdo de competéncia especial
prevista no paragrafo Unico do art. 100 do Cédigo de Processo Civil se aplica se agdo de repara¢do de dano por
ato ilicito que ndo se considera delito ou acidente de transito, a regra de competéncia é aquela prevista no inciso
V, letra 'a', do mesmo artigo”.
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Neste momento, como estd em escrutinio o elemento espacial mercado de consumo,
integrante da definic&o de fornecedor de servicos, constata-se que apenas um dos votos se ateve
a essa questao, pois normalmente a referida nocéo se apresenta embaralhada ou escamoteada
no tratamento da remuneracdo. Assim, argumentou em voto-vista 0 Ministro Humberto Gomes
de Barros que a atividade de notas e de registro ndo faz parte do mercado de consumo, pois ele
“¢ regido pela lei econdmica da oferta e da procura e pautado pelas liberdades de concorréncia
e iniciativa proprias do mercado em geral”. Por conseguinte, reputando as varias restricoes
legais, a forma de percepcdo remuneratdria mediante pagamento de uma taxa, as delimitacdes
territoriais de atribuicdo, as fiscalizacdes externas e a direcdo imposta por lei e Estado, inibitéria
da livre concorréncia, o Ministro concluiu inexistir mercado de consumo. Muito ao contrério,
haveria tdo somente um “mercado de contribuintes”, cuja responsabilidade civil estaria fixada
no art. 37, 8 6° da CRFB. Escora-se também em antecedente julgado do STJ no tocante a
exclusdo da atividade de peritagem judicial do mercado de consumo, pois a jurisdigdo nédo
integra a sucessdo de etapas ligadas aos bens, desde producdo até utilizagdo final®®. O outro
argumento, ademais, cinge-se a remuneracdo, motivo por que se 0 aparta neste instante,

deixando-o para a subsequente discussao.

Pois bem, os motivos externados pelo Ministro Humberto Gomes de Barros devem ser
ponderados a vista do que se entende por mercado de consumo na visdo dos juristas
consumeristas. Antes disso, porém, advirta-se a resisténcia esposada no capitulo precedente,
acerca da exclusdo do art. 37, § 6°, da CRFB para reger a responsabilidade civil de notérios e

registradores, sendo infrutifero retomar aqui os fundamentos 1a desenvolvidos.

De toda sorte, retornando-se ao ponto central do mercado de consumo, ao abordar a
interacdo dos servigos publicos com o Direito consumerista, Leonardo Roscoe Bessa pontifica
que o reconhecimento da incidéncia dessas normas protetivas deve passar pela andlise do
mercado de consumo e da remunerac¢do especifica, enfatizando-se mais uma vez que o cerne da
preocupagido codificadora foi resguardar os direitos daqueles deixados em “situacdes de
vulnerabilidades geradas pelo mercado de consumo”. E para tentar aclarar no que consiste este
ultimo parametro, explica que por mercado de consumo ha de compreender-se qualquer
atividade econdmica atinente ao “ciclo de producdo e circulagdo dos produtos ou de

fornecimento de servigos®.

%8 REsp 213.799, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, j. 24/06/2003, 42 Turma.
% BENJAMIN, A. H. V.; MARQUES, C. L.; BESSA, L. R., Manual de direito..., Op. cit., p. 216.
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Deveras, 0 cotejo desses posicionamentos permite afirmar-se a inser¢éo da atividade de
notas e de registro no mercado de consumo, a0 menos quando isoladamente considerada a
nocdo posta em exame. Isso porque, independentemente da especialidade excogitada, ndo ha
duvidas de que, por minima que seja a margem de lucro visada pelo delegatario, é certo que
alguma vantagem financeira devera extrair do exercicio de sua atividade, ndo so para franquear
0 pagamento das despesas da serventia, mas principalmente para garantir a sua propria

subsisténcia, nesta também se incluindo de sua familia.

Na contram&o, ponderam-se as raz0es sustentadas no voto do Ministro Humberto
Gomes de Barros, que basicamente se agarraram as multiplas limitacdes legais e estatais
cerceadoras da livre iniciativa e da livre concorréncia, somadas ao pagamento de um tributo®°.
Por ora, a remuneracdo ndo é objeto de atencdo, mas, inobstante essas marcantes restri¢des a
atividade extrajudicial, entende-se que 0 seu exercicio em carater privado ainda é forte o
bastante para se reconhecer a participa¢do no mercado de consumo. N&o é de surpreender uma
assertiva como esta, pois muito embora configurem atividades materiais, geradoras de
comodidade, despidas de qualquer intelectualidade profissional altamente especializada,
servicos como os de fornecimento de energia elétrica, gas, agua, telefonia e internet, malgrado
altamente regulados e fiscalizados por agéncias reguladoras, ndo se desarticulam do mercado

de consumo.

Nesse diapasdo, ainda que agudamente mitigadas a livre concorréncia — decerto, nalguns
casos de delimitacdo territorial inexistente, verbi gratia, no oficio de registro de iméveis e no
oficio de registro civil das pessoas naturais — e a livre iniciativa — porque os precos estdo fixados
numa tabela legal de emolumentos, cuja natureza é tributéaria —, com identificacdo mais facil no
caso das atividades materiais supracitadas e também em especialidades como o oficio de

registro de titulos e documentos e o tabelionato de notas, tem-se a impressdo de que uma lei

60 Observa-se similar arrazoado no voto do Ministro Menezes Direito, que repeliu a incidéncia do CDC pela
incisiva fiscalizacdo e pelo controle exercido por Corregedorias da Justica, além da dessemelhanca entre
delegacdo e concessdo. No entanto, a linha argumentativa discorrida pelo Ministro, ainda que ndo tenha
explicitada uma tal conclusdo, parece redundar na vetusta compreenséao de que os delegatarios seriam servidores
publicos — posicao esta ja contestada noutra parte deste trabalho —, haja vista o ceticismo por ele lancado sobre
o0 exercicio em carater privado. Segue a passagem do voto: “Na hipdtese em exame, trata-se de servi¢o vinculado
e fiscalizado diretamente pelo Estado. A Unica coisa que se tem, e isso é uma incongruéncia do proprio sistema,
é determinar que eles sdo privados para efeito dos tabelides, porque, de fato, todo o servigo é controlado pelo
Estado por meio das Corregedorias de Justica. Se deslocarmos a competéncia para 0 C4digo de Defesa do
Consumidor, tiraremos a caracteristica de usuario, pondo 0s servicos cartorarios no ambito daqueles prestados
sob o regime de concessdo”.
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genérica de oferta e procura, inerente ao conceito de mercado, permanece atendida mesmo nos

casos de serventias que detém exclusividade territorial na préatica de determinado ato.

Com efeito, remanescem ao delegatério extrajudicial as escolhas gerenciais internas da
delegacdo, respeitantes, exemplificativamente, a capacitacdo e a estruturacdo de sua equipe, as
opcdes de alocacdo de investimentos, a racionalizacdo, ao incremento de produtividade e a
constante busca por um servico cada vez mais eficiente e totalmente satisfatorio as expectativas
do utente da fungdo publica. Até mesmo na hip6tese de um registro de nascimento, ou na de
um registro de compra e venda em matricula imobilidria — sem aqui atentar-se para o ultimo
elemento da remuneragdo, mas sim para o aspecto de competéncia administrativa territorial —,
julga-se haver um traco de procura, na medida em que a lei assim requer dessas pessoas a pratica
de um ato com intuito de alcancar determinado efeito juridico, seja para a comprovacdo de um
fato que propiciara ao sujeito a deflagracdo do exercicio pleno de direitos da cidadania, seja
para a efetiva aquisicdo da propriedade, trazendo-se, em Gltima andlise, certeza juridica a uma

dada situacdo existencial, no primeiro, e patrimonial, no segundo caso.

De outro lado, a oferta, muito embora nalgumas circunstancias seja Unica, deve atender
a uma série de requisitos para que se mantenha em constante disponibilidade ao publico,
bastando enumerar, além da deontologia, 0s requisitos do art. 4° da LNR, 0s quais envolvem
eficiéncia, adequacdo, horario de funcionamento, acessibilidade aos usuarios e prote¢do ao

acervo cartorial.

Enfim, apesar de sensivelmente ofuscados os caracteres ensejadores do reconhecimento
do elemento contextual “mercado de consumo”, arremata-se este trecho reconhecendo que tanto
atos notariais como registrarios podem, sim, ser introduzidos nessa ambiéncia da relacdo

consumerista.

28.2.1.2. A remuneracao

O derradeiro elemento que compde o conceito de servigo para 0 CDC é a remuneragéo,
aqual, para recuperar-se 0 emblematico aresto do STJ, foi tratada pela Relatora, Ministra Nancy

Andrighi, e pelos Ministros Castro Filho e Humberto Gomes de Barros.

Antes, entretanto, de proceder-se ao exame das razdes que convenceram 0s Ministros

da Terceira Turma do STJ em determinado sentido, considera-se mais importante socorrer-se
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de tipologia idealmente apresentada por Ronaldo Porto Macedo Junior, que em palestra datada
de quase duas décadas atrés, apontou haver a0 menos quatro vertentes interpretativas muito
bem delineadas no tocante a incidéncia do CDC a servigos publicos lato sensu, categorizadas

todas de acordo com critério remuneratorio®?.

Esses quatro pontos de vista distintos quanto ao reconhecimento da relacdo de consumo
no vinculo entre prestador de servigo publico e utente albergam: a visdo daqueles que rejeitam
absolutamente a incidéncia do CDC, sequer descendo a aprofundamentos ou discussoes a
respeito, em suma se evadindo ao debate; o posicionamento (chamado de vertente extensiva
pelo autor) dos que entendem permissivel a aplicacdo do CDC contanto que haja o pagamento,
pouco importando se viabilizado pelo pagamento de impostos — logo, indiretamente —, ou se
pelo pagamento de taxa, compreensivo, portanto, dos servigos uti unversi e uti singuli; uma
terceira corrente que s considera admissivel a cognicao de relagdo de consumo se houver
pagamento de taxa ou de tarifa, j& que nestas duas alternativas ha a possibilidade de
identificacdo de remuneracdo especifica e servico divisivel (interpretacdo extensiva mitigada);
e, finalmente, uma quarta tendéncia, a mais restritivas dentre as que admitem a compatibilidade,
segundo a qual s6 é possivel afirmar tal natureza se houver o pagamento de tarifa (preco

publico) por servico divisivel, afastando-se consequentemente aqueles remunerados por taxa®?.

De fato, o grupo que se furtava da discussdo parece hoje ndo mais se sustentar
fortificado, tendo-se em vista o amadurecimento doutrindrio no decorrer de mais de duas

décadas de vigéncia do CDC, além da sedimentacdo igualmente verificada no STJ.

Resta, entdo, indagar qual dos trés vieses hermenéuticos melhor se coaduna com o
sistema juridico brasileiro, ponderando inclusive as repercussdes que o alinhamento a
determinado ponto de vista engendra sobre as atividades e sobre a harmonizagdo de regimes

juridicos dispares.

Antes, convém explicitar a diferenca entre servicos uti universi (gerais) e uti singuli,
dicotomia também expendida no voto da Ministra Nancy Andrighi. Assim, consoante
magisterio de Hely Lopes Meirelles, os primeiros sdo servicos que atendem a numero
indeterminado de pessoas, ndo gozando estes de direito subjetivo individual no tocante a

especificidade dos servigos, pois se constituem em servigos indivisiveis, cujo uso ndo pode ser

61 A protecdo dos usuarios de servigos plblicos — a perspectiva do direito do consumidor. Revista de direito do
consumidor, Sdo Paulo, v. 10, n. 37, p. 78, jan./mar. 2001. Na seara extrajudicial, 0 mesmo esquema
classificatdrio foi abracado anteriormente por Hercules Benicio (Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 123).

82 MACEDO JUNIOR, R. P., A protec&o dos usuarios..., Op. cit., p. 78-81.
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mensurado. Essa inviabilidade da afericdo do uso quantitativo individualizado leva ao
entendimento de que tais servigos devem ser suportados pelos impostos, que sdo arrecadados
sem vinculagdo a determinada atividade. Exemplos desses servigos seriam “os de policia,
iluminagio publica, calgamento™®3. Por outro lado, 0s servicos uti singuli sdo os que apresentam
usuarios determinados e utilizacdo especifica e mensuravel para cada utente, podendo ser
exemplificados pelos de telefonia, de 4gua e de energia elétrica. Ao serem implementados,
esses servigos induzem ao nascimento de direito subjetivo de titularidade dos administrados
que se localizem nas areas alvo da prestacdo. Ainda salienta Hely Lopes Meirelles que os
servicos uti singuli (ou individuais) tém uso individual, facultativo e mensurével, razdo por que

devem ser remunerados por tarifa (preco pablico), e ndo tributo®.

Um pouco distinta é a conclusdo a que chega a Ministra Relatora Nancy Andrighi no
acordao supramencionado, na medida em que reforca a natureza de taxa dos emolumentos, com
arrimo na sedimentada jurisprudéncia do STF, e a coaduna com a classificacdo uti singuli dos

Servicos registrarios e notariais.

A distincdo entre servigcos que devem ser remunerados por tarifa e servicos que devem
ser pagos mediante taxa € longa e ndo cabe, no recorte teméatico em desenvolvimento — sem se
esquecer que a dissidéncia ja foi razoavelmente tangenciada no segundo capitulo, ao abordar a
natureza dos emolumentos —, abrir longa digressao a respeito, mas parece que, com base num
dos altimos arestos do STF®®, o critério da compusloriedade seja o decisivo para se tragar o
regime juridico, como se pode depreender dos tradicionais ensinamentos trazidos da obra de

Hely Lopes Meirelles.

Deixando-se de lado esse tdpico para retomar-se 0 panorama apresentado por Ronaldo
Porto Macedo Janior, tem-se impressdo de que a posi¢do extensiva, defendida por juristas como
Herman Benjamin, ndo merece guarida, uma vez que dilata imensamente as fronteiras do
Direito consumerista, perdendo seu propdsito de microssistema destinado ao vulneravel em
caso de servico no qual seja possivel identificar-se detalhadamente tanto o servico que se

recebe, quantitativa e qualitativamente, quanto o que se paga por tal uso®.

As outras duas correntes sdo mais restritivas e aparentam se amoldar mais

adequadamente a teleologia e a sistematicidade juridica, optando-se neste trabalho pela posi¢ao

83 Direito administrativo..., Op. cit., p. 267.

64 |dem, ibidem, p. 268.

8 ADI 800-RS, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 11/06/2014, Tribunal Pleno.
8 A protecédo dos usuarios..., Op. cit., p. 78-79.
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de Regina Helena Costa®’, que esposa a tese de que servicos pagos por taxa ou por tarifa podem
ser considerados servigos publicos para os fins de protecdo adveniente do CDC, contanto que
sempre sejam especificos e divisiveis. Afasta-se, portanto, 0 ponto de vista mais restritivo do
quadro geral, colhido nas sumulas do Ministério Pablico de Séo Paulo, a época coordenadas
por José Geraldo Brito Filomeno, a quem somente servi¢cos remunerados por tarifa sofriam
incidéncia do CDC. Nao se aceita esta Gltima vertente porque, como explanado ao abordarem-
se as nogdes de consumidor e de servico na lei codificada, concluiu-se ser prescindivel a
existéncia de uma relacdo juridica contratual, nada impedindo, por outros termos, que o vinculo

consumerista seja produzido por um ato extracontratual®®.

A questdo, no entanto, que precisa ser discutida ao tomar-se uma posicdo na tipologia
aventada diz respeito a interface entre regime de Direito publico, proprio de taxa, e regime de

Direito privado, no qual se insere o microssistema juridico-consumerista: qual a extensdo

67 A tributacdo e o consumidor. Revista de direito do consumidor, Sdo Paulo, n. 21, p. 102, jan./mar. 1997.

% Bruno Miguel Costa Felisberto (A impossibilidade de subordinagdo dos servigos notarial e registral a legislacdo
consumerista. Revista de Direito Imobiliario, Sdo Paulo, v. 81, n. 39, p. 46, jul./dez. 2016) discorda da
possibilidade de aplicacdo do CDC a notérios e registradores, ante a incompatibilidade com a natureza de taxa
dos emolumentos, considerando, outrossim, 0s servigos por eles praticados como uti universi. Por fim,
Felisberto (A impossibilidade de subordinacdo..., Op. cit., p. 47-48) recusa a aproximacdo das delegacfes
extrajudiciais as concessdes e permissdes e prepde que a interpretacdo redundante na tese de aplicacdo do CDC
a atividade extrajudicial busca forcar injustificadamente a objetivacdo da responsabilidade civil dos agentes
delegados. Discorda-se, todavia, do posicionamento do referido autor, na medida em que néo se visualizam
empecilhos & compatibilidade do pagamento de taxa com a natureza consumerista da relacdo, além de neste
trabalho defender-se a natureza uti singuli, sem que a incidéncia das normas do Direito do consumidor obstem
a operabilidade da responsabilidade civil subjetiva, defendida no precedente capitulo. Outro autor que discorda
da conciliacdo das normas consumeristas com a atividade de notas e registro € Décio Erpen (Da responsabilidade
civil..., Op. cit., p. 108): “O gerenciamento ¢ a adog¢do de técnicas internas de eficiéncia integram a faixa de
autonomia do profissional, sem que se transforme em prestador de servigos, nos exatos termos do art. 3° da Lei
8.078/90. A mé execucdo desses servi¢os — e isso j& foi dito — pode acarretar um dano material passivel de
indenizagdo. A lei dispbe de forma clara a respeito. Mas restringe-se a fase da execugéo, por suposto. Outrossim,
havendo o Notério ou o Registrador optado por orientagdo lastreada numa corrente doutrinaria, mesmo que 0
Orgao Fiscalizador ( juiz) seja contrério, ndo enseja o dever de indenizar. Nem mesmo se constitui em falta
disciplinar. O profissional publico do direito tem autonomia para promover a opgao. Como exemplo, trago a
averbacéo da cautelar de Protesto contra Alienacéo de Bens na matricula, tema que, para alguns, é polémico. O
atingido, no caso, ndo pode ser agquinhoado com indenizacdo a respeito. Em tais casos, o Registrador se equivale
a um profissional liberal”. Também recusando a incidéncia: RIBEIRO, Moacyr Petrocelli de Avila. Da
impossibilidade de aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor aos servicos notariais e de registro.
Disponivel em: <  https://arpen-sp.jusbrasil.com.br/noticias/149229151/artigo-da-impossibilidade-de-
aplicacao-do-codigo-de-defesa-do-consumidor-aos-servicos-notariais-e-de-registros-por-moacyr-petrocelli-de-
avila-ribeiro>. Acesso: 03 fev. 2016. Por fim, situando-se numa posicao intermediaria, com a admisséo parcial
de aplicagdo do CDC, tem-se a posicdo de Henrique Bolzani (A responsabilidade civil..., Op. cit., p. 110), que,
também pugnando pela responsabilidade civil subjetiva, preconiza que o microssistema consumerista sé pode
incidir para exigir eficiéncia, adequacdo, racionalizacdo e aprimoramento dos servicos extrajudiciais.
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normativa de cada campo? Qual a preponderancia normativa a ser dada no delineamento das

feicOes dessa relacio®°?

Na empreitada de concatenar as linhas académicas com a jurisprudéncia do STJ, as
indagacdes levantadas ao final do ultimo paragrafo acorrem novamente ao exame do REsp
625.144-SP, pois nesta oportunidade se discutira precipuamente se a remuneracao dos servi¢cos
extrajudiciais por taxa desnaturaria a relagdo entre tabelido e terceiro como de consumo. Sim,
frise-se, no caso concreto a questao se cingia a terceiro e delegatario, pois o reconhecimento de
firma ndo teria sido feito com base em escritos saidos do proprio punho da recorrente, que,

dessa forma, via-se lesada moral e materialmente por ilicito extracontratual.

No entanto, ainda que essa constatacdo fosse o bastante para repugnar a existéncia de
vinculo originario de contrato — para aqueles, é claro, que consideram haver relacao contratual
no &mbito extrajudicial —, conhece-se a figura do bystander, consistente em terceiro vitima do
evento lesivo que, por equiparacdo propiciada pelo art. 17 do CDC, é encarado como
consumidor, ensejando a aplicacio dos mecanismos de tutela previstos no diploma™. Além
disso, ndo se pode perder de vista que o CDC protege relacdes extracontratuais e contratuais,
de modo que nada obsta a compatibilizacdo de seu disciplinamento com as normas tributarias

regentes da taxa.

A Ministra Nancy Andrighi reconheceu a incidéncia do CDC a atividade notarial e
registral com base em precedente do STJ’* que o aplicava a 6rgdo da administragdo indireta
prestador de servico publico, a fortiori ratione aplicavel igualmente a classe extrajudicial, uma
vez que o constituinte Ihe estabeleceu o carater privado do exercicio da profissdo, cuja
habitualidade e remuneracdo sdo patentes. Todavia, embora abstratamente afirme que um
tabelido se subsume perfeitamente a definicdo de fornecedor, nos termos do art. 3°, caput e §
2°, do CDC, nao fez referéncia especifica a ideia de mercado de consumo, diferentemente do

Ministro Humberto Gomes de Barros, como se pdde precisar acima.

8 MACEDO JUNIOR, R. P., A prote¢do dos usuarios..., Op. cit., p. 81. O autor entende também que é exagero
ampliar a incidéncia do CDC além das relagdes juridicas remuneradas, tanto do ponto de vista da interpretacdo
como da perspectiva teleoldgica de protegdo do vulneravel.

0 Nesse sentido, na doutrina: ALVIM, Arruda. Da defesa do consumidor em juizo. Revista da Procuradoria-Geral
da Republica, Sdo Paulo, v. 1, n. 1, p. 53, out./dez 1992; na jurisprudéncia: TIDFT, Ap. Civ. 796942 , Rel. Des.
Silva Lemos, j. 08/05/2014, 3* Turma Civel: “APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA POR DANOS
MORAIS. ACIDENTE COM MENOR. PEQUENO CORTE. PRODUCAO DE PROVA TESTEMUNHAL.
PRECLUSAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. BYSTANDER. PROTECAO DO
DIREITO DO CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. OCORRENCIA. DANOS MORAIS
DEVIDOS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO”.

"l REsp 609.332-SC, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 05/09/2005, 22 Turma.



255

Nesse embate de ideias, 0 Ministro que capitaneou a tese de exclusédo do CDC se alinhou
a tese restritiva referida retro, que sé admite a aplicacdo da tutela consumerista aos servicos
especificos e divisiveis remuneraveis por tarifa, rejeitando claramente a possibilidade de

combinar o regime tributario ao do consumo.

Mais recentemente, entretanto, a Segunda Turma do STJ vem reconhecendo a aplicacao
do CDC a atividade de notas e de registro, sem que se possam colher os fundamentos que a
convenceram nesse sentido, haja vista a singela men¢do num topico da ementa do aresto acerca

da aplicabilidade.

Contudo, considerando-se a relatoria em ambos os precedentes do Ministro Herman
Benjamin, adepto da corrente extensiva, € bem provavel que, com fulcro na interpretacdo
conjugada dos arts. 3° e 22 do CDC, o Ministro esteja a aplicar seu ponto de vista nestes arestos,
0 que redunda, em suma, na aplicabilidade do CDC inclusive em servigos que ndo recebam

contraprestacdo especifica, sustentados pela arrecadacdo genérica adveniente de impostos.

Interessante complementar que, a meio-termo entre a posigéo extensiva e a restritiva a
taxas e tarifas, encontra-se na bibliografia opinido ventilada por Leonardo Roscoe Bessa, a qual
ndo se filia totalmente neste trabalho, segundo o qual ha que se verificar sempre a presenca de
dois elementos: remuneracdo especifica e mercado de consumo, pouco importando se paga taxa
ou tarifa, na medida em que a propria jurisprudéncia oscila sobre as situa¢cdes em que havera
uso de uma ou de outra, podendo redundar em distorcdes e perplexidades na defesa do

consumidor’®.

Por outro lado, € necessario sopesar com reserva alguns detalhes na argumentacao de
Roscoe Bessa. Primeiramente, o autor cede um pouco na fixacao de lindes a sua posicao, pois
admite que servigos publicos alheios ao mercado de consumo, por exemplo, no campo estatal
da saude e da educacdo, possam sofrer a extensdo analdgica de alguns institutos do CDC, o que,
ao final, redunda na ampliacdo do ambito de incidéncia do microssistema. Outrossim, é
importante ressaltar que a posicdo do citado autor se aproxima muito mais da concepc¢do
extensiva do que daquela levemente mais restritiva, pois 0 motivo para excluir servigos como

iluminacdo publica, prestacao jurisdicional, educacgéo e saude publicas ndo € o fato de inexistir

2 REsp 1.163.652-PE, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 01/06/2010, 22 Turma; AgRg REsp 474.524-PE, Rel. Min.
Herman Benjamin, j. 06/05/2014, 2% Turma. A observacdo de que os acérddos carecem de fundamentacdo a
respeito da aplicacdo do CDC a responsabilidade civil de notérios e registradores é também veiculada por
Hercules Benicio (A responsabilidade civil..., Op. cit., p. 373) e Demades Castro (Resposabildiade civil..., Op.
cit., p. 156).

8 BENJAMIN, A. H. V.; MARQUES, C. L.; BESSA, L. R., Manual de direito..., Op. cit., p. 217.
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remuneracao especifica e direta, visto que concebe a remuneracdo indireta viabilizada por
impostos, mas, sim, o fato de tais servicos estarem fora do mercado de consumo’™. Logo, o
critério excludente, na concep¢do examinada, é o contextual, e ndo o remuneratorio, como
identificado previamente no artigo de Regina Helena Costa, pois admite a remuneracgéo obliqua

assegurada pela arrecadacéo geral de impostos.

Enfim, ante a dialética desenhada nas linhas anteriores, chega-se a conclusao de que o
subcomponente da remuneracdo deve albergar servicos publicos lato sensu — repita-se, em
definicdo bem mais ampla se confrontada com a tecnicidade administrativista — pagos por taxa
ou tarifa, contanto que sejam especificos e divisiveis, no sentido de propiciar,
concomitantemente, ao utente a identificacdo quantitativa e qualitativa do servico pelo qual esta
pagando, assim como ao prestador a visualizacdo do quantum utilizado e do montante devido

por este uso.

Estender a aplicabilidade do microssistema protetivo do consumidor para além dos
limites projetados no paragrafo anterior parece, a par de interpretar o art. 3°, § 2°, do CDC em
demasiado impeto dilatador, banalizar as normas nele contidas, gerando sensiveis dificuldades
a coeréncia interna do sistema juridico, além da criacdo de empecilhos a prépria ratio constante
do CDC, que visa a salvaguarda de direitos de titularidade de um grupo de vulneraveis expostos

as praticas do mercado de consumo.

Assim, a0 menos neste topico, esquiva-se do debate sobre a qualificacdo dos
emolumentos como taxa ou tarifa — enfatizando-se, porém, o detalhamento do problema e a
posicdo aqui sustentada de que, a vista do ordenamento positivo vigente, gozam da natureza
tributério, conforme razdes expostas no segundo capitulo —, pois em ambas as situacdes
excogitadas atender-se-4 ao parametro remuneratdrio de incidéncia do CDC para notéarios e

registradores.

Portanto, em recapitulacdo dos requisitos para identificacdo da relacdo de consumo no
raciocinio dedutivo que se irrompeu na presente secao, € possivel reconhecé-la, em principio e
numa abordagem ainda ndo detida ao casuismo, no vinculo estabelecido entre delegatario
extrajudicial e usuario da fungdo publica, porquanto coadunavel a atividade de notas e de
registro ao conceito largo de servico publico, bem como as nogdes de mercado de consumo e

de remuneragdo ao ambiente no qual inseridos tais agentes, devendo-se perquirir, porém, se

4 |dem, ibidem, p. 216.
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existem excegdes a regra geral afirmada, isto é, se ha hipdteses extraordinérias no ambito

extrajudicial que devem ser expelidas do ambito eficacial do CDC.

Adiantando-se a opinido nesse tema, tem-se a impressdo de que ha realmente casos
anormais de afastamento do CDC na relacdo firmada por delegado extrajudicial e usuario,
justamente por esbarrarem diretamente no componente “remuneracdo” e, enviesadamente, na

prépria ambientacdo do ato ao mercado de consumo.

As hipdteses ora vislumbradas se ligam a todos os casos de gratuidades praticadas pelos
delegatarios sem a previsdo de custeio na lei que assim as preveja. O motivo € simples: se
proceder-se ao raciocinio inverso, isto é, a logica indutiva, selecionando-se um caso concreto
de gratuidade para tentar compatibiliza-lo com os requisitos dos arts. 3° e 22 do CDC, perceber-
se-a que o elemento subjetivo sera sempre atendido, haja vista o alargamento das nog¢des tanto
de servico publico quanto daqueles que o prestam, porém restara comprometido
fundamentalmente o atendimento ao pardmetro remuneratério e, de certa maneira, embora

menos evidente, a obediéncia ao critério espacial, atinente ao mercado de consumo.

Descendo-se a casuistica, € possivel exemplificar em qualquer especialidade
extrajudicial a ocorréncia de tal fendbmeno. As diversas gratuidades dispostas na ordem legal
nédo apresentam fontes de custeio, nem mesmo uma das mais conhecidas, ligada aos registros
de nascimento, 6bito e natimorto, veiculada pela Lei n.° 9.534/1997, que modificou o art. 30 da
LRP. Deveras, os fundos de compensacdo que surgiram anos depois em legislacGes estaduais
foram muito mais uma saida emergencial para se proteger a sobrevivéncia da especialidade
franqueadora da cidadania, sacrificando os emolumentos da totalidade dos delegatarios. Outras
hipo6teses de gratuidades que parecem ndo se coadunar com relacdo de consumo sdo todos 0s
atos extrajudiciais praticados em prol do beneficiario de assisténcia judiciaria gratuita, tais
como carta de sentenca notarial, escritura publica de divorcio, averbacdo de divorcio,
casamento aquele que declarar a inexisténcia de meios para arcar com o0s custos da habilitacéo,
ordem judicial de cancelamento de protesto favoravel ao autor da acdo, beneficiario da
gratuidade jurisdicional (art. 98, 8 1° 1X, do CPC); os atos ligados ao reconhecimento de
paternidade, conforme art. 102, 8§ 5° e 6°, do ECA,; o registro de titulos de legitimacao de posse
e 0 subsequente registro da usucapido administrativa, resultados da regularizacdo fundiéria,
conforme art.11, § 1°, 111, da MP n.° 759, de 22 de dezembro de 2016, ate ent&o disciplinada na
Lei n.° 11.977/20009.



258

Portanto, essa farta e aberta enumeracgdo, que sequer alberga a totalidade de hipdteses
nas quais os delegatarios sdo forgados a despender recursos proprios sem efetiva
contraprestacdo, repelem imperiosamente o cariz consumerista da relacéo, ndo se autorizando

cogitar em remuneracdo indireta, que justificaria, entdo, a aplicabilidade do CDC.

Deveras, valendo-se novamente das licdes de Claudia Lima Marques, pensa-se em trés
tipos de remuneracgdo: a direta, a indireta e a totalmente inexistente. Somente no ultimo caso,

ao ver da autora, poder-se-ia excluir induvidosamente a incidéncia do CDC™,

Pois bem, as ilustra¢fes préaticas suscitadas acima nem mesmo possibilitam afirmar que
0 pagamento é feito indiretamente, porque a rigidez com que sdo previstos 0s emolumentos,
consoante tabelas legais que s6 admitem reajustes inflacionarios, inviabiliza que os delegatarios
possam articular matematicamente as despesas arcadas para subsidiar a prestacdo desses
servicos gratuitamente, diferentemente da maleabilidade que um regime tarifario propiciaria,
por exemplo, a um concessionario ou a um permissionario, em detenca ao principio do

equilibrio econémico-financeiro da contratacao.

Por tais razdes, conclui-se, para arrematar a presente secdo atinente a natureza
consumerista da relacdo delegatario-usuario, que a regra geral afirmativa encontra, sim,
sensiveis hipdteses que as excetuam do formato standard, mormente em face das aludidas

praticas extrajudiciais gratuitas.

De todo modo, reconhecida em tese a natureza de consumo da relacdo juridica em
testilha, impende analisar a responsabilidade civil de notérios e registradores sob a 6tica das
normas incutidas no CDC, principalmente os problemas tocantes a fato e vicio do servico, assim
como, novamente, retomar o Vviés subjetivo da responsabilidade civil, expendido no capitulo
precedente e merecedor de novas consideracOes, desta vez, porém, pela colacdo das normas
constitucionais e legais especiais, & minuciosamente estudadas, com as regras e principios do

microssistema vocacionado ao vulneravel destinatario final.

Progrida-se, dessarte, ao expediente esbocado nessas linhas, na tentativa de tragar um
regime juridico que atenda, a0 mesmo tempo, as peculiaridades do Direito consumerista e as

especificidades das atividades notariais e registrarias.

> MARQUES, C. L.; BENJAMIN, A. H. V.; MIRAGEM, B., Comentarios ao Codigo..., Op. cit., p. 200-201;
BENJAMIN, A. H. V.; MARQUES, C. L.; BESSA, L. R., Manual de direito..., Op. cit., p. 109-111.
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29. A RESPONSABILIDADE CIVIL DE NOTARIOS E REGISTRADORES NO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
Trilhando-se a ordem fixada no préprio CDC, parte-se inicialmente para a analise do

chamado fato do servico e, em seguida, do vicio do servigo.

29.1. O FATO DO SERVICO

O fato do servigo vem disciplinado no art. 14 do CDC e consiste no evento acidentario,

danoso ao consumidor, em decorréncia de uma atividade defeituosa prestada pelo fornecedor.

Alias, logo nestas primeiras linhas, € interessante observar, consoante magistério de
Herman Benjamin, que ao disciplinar a responsabilidade civil do fornecedor de servico o CDC
ndo se atentou para a distincdo entre responsabilidade aquiliana e contratual, optando na
realidade por linha mais moderna, que visa a superacao da dicotomia pela percepcdo de que a
primeira se aproxima paulatinamente das caracteristicas presentes na segunda’®. Deveras, o que
importa € a identificacdo da relacdo juridica de consumo, e ndo o fato juridico deflagrador deste

vinculo subjetivo.

O fato do servico, também chamado de acidente de consumo, liga-se a um defeito, isto
é, aum problema de seguranca, concernente a riscos inerentes a uma particularidade do servico,
implicativo de dano ao consumidor’’. Dessarte, sio pressupostos dois elementos basicos na
identificacdo do vicio de qualidade por inseguranca: “a desconformidade com uma expectativa
legitima e a capacidade de produzir acidentes”’®. A expectativa legitima, a seu turno, ainda

deve ser decomposta no parametro objetivo de normalidade do risco ou perigo de dano e no

6 Manual de direito..., Op. cit., p. 147.

" DRESCH, Rafael de Freitas Valle. Fundamentos da responsabilidade civil pelo fato do produto e do servico:
um debate juridico-filosofico entre o formalismo e o funcionalismo no direito privado. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2009, p. 126. O autor entende que a responsabilidade pelo fato do servico e do produto néo se
confunde com a teoria classica da culpa, tampouco com a teoria do risco, havendo, portanto, uma
responsabilidade “especial, fundada no defeito, o que, tecnicamente, determina a analise da culpa levissima
presumida, ou seja, uma responsabilizacdo sui generis”, que se calca na falta do dever de seguranga ou de
informagdo. Observa-se, porém, que 0s autores consumeristas costumam, sim, reportar-se a responsabilidade
objetiva nos casos disciplinados pelo CDC, salientando Nelson Nery Janior (Aspectos da responsabilidade civil
do fornecedor no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078/90). Revista do advogado, Sao Paulo, n. 33,
p. 78, dez. 1990), nessa mesma ordem de ideias, que o regramento péatrio simplesmente acompanhou a
objetivacgdo verificada nos EUA, na Europa, na Inglaterra, entre outros paises europeus.

8 BENJAMIN, A. H. V.; MARQUES, C. L.; BESSA, L. R., Manual de direito..., Op. cit., p. 148; BENJAMIN,
Antonio Herman V. Responsabilidade civil e acidentes de consumo no Cédigo de Defesa do Consumidor.
Revista do advogado, Séo Paulo, n. 33, p. 21, dez. 1990.
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critério subjetivo de previsibilidade do risco acidentario, que se remete a capacidade de projecao

do proprio consumidor’®,

Nesse contexto, tanto produtos como servicos se inserem numa dicotomia atinente a
periculosidade, que pode ser inerente ou adquirida: a primeira é aquela que integra a propria
esséncia do produto ou servico, fazendo parte da previsibilidade do destinatario final e da
normalidade do objeto em relacdo aos seus congéneres, ndo proporcionando a um possivel
lesado o direito & reparacdo®, ao passo que a segunda engendra o direito ao ressarcimento,
porquanto imprevisiveis os riscos ao consumidor, indo além da zona razodvel de suas

expectativas legitimas.

Apds essas consideracdes teoricas preliminares, atendo-se entdo ao fato do servico,
inevitavel reconhecer que a disciplina posta no supracitado preceito legal se remete ao art. 12,
regente do fato do produto, tanto que seu panorama classificatorio, desmembrado em defeito
de prestacdo, de concepcdo ou de comercializacdo, é correlato ao disciplinado no caput deste
ultimo preceptivo. Dessa maneira, em sumaria exposicdo das espécies mencionadas, tem-se
que: o defeito do servigco consubstancia um desvio a um modelo-padrdo de qualidade
antecipadamente estabelecido, sendo esta deformidade caracterizada pela inevitabilidade,
previsibilidade estatistica e manifestacdo limitada; o defeito na concepcdo consiste em falha
atinente a formulacéo, a escolha dos métodos ou a determinacao do contetido do servico; por
ultimo, o defeito de comercializacdo corporifica problema relativo a informacdes insuficientes

ou inadequadas sobre sua fruicdo e seus riscos®.

Os comentarios até aqui escritos, todavia, pecam pelo exclusivo apego tedrico, sem se
preocupar momentaneamente com as adaptacdes e com a subsuncdo da casuistica notarial e

registral as categorias sumariamente explanadas.

Antes, entretanto, de prosseguir-se nessa tentativa de modelar danos oriundos das
atividades de tabelides e de oficiais aos acidentes de consumo, torna-se premente a analise do
elemento animico da conduta, na medida em que, noutra parte deste trabalho, propbs-se a partir
de hermenéutica constitucional a responsabilidade civil subjetiva, em aparente e enganosa
contradi¢do com a responsabilidade objetiva disposta no caput do art. 14 do CDC. Com efeito,

o embaralhamento é evidente, porque ha que se aplicar a notarios e registradores a clausula de

 BENJAMIN, A. H. V.; MARQUES, C. L.; BESSA, L. R., Manual de direito..., Op. cit., p. 149.

8 Herman Benjamin (ibidem, p. 152) oferece o exemplo da pessoa que se corta com uma faca ao manusea-la em
atividades doméstica.

8 |bidem, p. 173-174.
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excecdo prevista no 8 4° do mesmo preceito, cujo enunciado normativo se notabiliza por

subjetivar a responsabilidade civil de profissionais liberais®.

Embora se propugne a aplicacdo do art. 14, § 4°, do CDC, h& que se repelir realmente a
igualacdo dos delegados extrajudiciais a profissionais liberais, pois aqueles exercem uma
funcdo publica repleta de limitagdes legais, que passa desde a aprovacdo em concurso publico
até a restricdo numeérica dos investidos na funcao, acompanhada de delimitacéo de atribuices
administrativas em circunscri¢fes. Todavia, ndo se pode olvidar, como aludido ao esquadrinhar
o0 regime juridico incidente a classe extrajudicial, que os delegados ndo podem constituir outro
ente com diversa personalidade juridica, tampouco criar patriménio de afetacdo sobre o qual
recaiam as pretensbes reparatorias dirigidas por supostos lesados, significando, por tais
asserc¢des, que 0 agente em exercicio de atividade tabelioa ou registréaria deve arcar com todo o
seu patrimonio, absolutamente exposto a todo tipo de litigancia. Em adendo, para se reiterar a
falta de coincidéncia com a atividade empresarial, ndo tém plena liberdade de iniciativa para
fixarem o0s precos que bem entenderem e manipularem-nos de acordo com os fatores de

producdo e riscos de mercado.

Assim, justamente pela pessoalidade dessa responsabilidade civil, concentrada na
pessoa fisica do delegatario extrajudicial, justifica-se energicamente esse reconhecimento da

responsabilidade civil subjetiva pelo fato do servigo®,

82 Essa mesma posicdo aqui ventilada ja foi precedentemente sustentada por Hercules Benicio (Responsabildiade
civil..., Op. cit., p. 271) e por Demades Castro (Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 168). O primeiro autor,
alias, adverte que a aplicacéo do citado preceito se justifica pela responsabilidade pessoal do delegatério, sem
com isso pretender equipara-lo a um profissional liberal, ja que oficiais de registro e notarios devem prestar
concurso publico para iniciarem o exercicio da funcéo e sdo numericamente limitados conforme organizacdo
legalmente disposta (ibidem, p. 156). Divergindo desses autores, mencionam-se Valério Dal Pai Moraes (Os
tabelides, os oficiais..., Op. cit., p. 1261) e José Renato Nalini (Registro de iméveis..., Op. cit., p. "98), que
advogam o status empresarial a classe extrajudicial.

8 A definigdo de profissional liberal encontravel na obra de Luis Antonio Rizatto Nunes (Curso de direito do
consumidor. 4. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2009, p. 359) parece se amoldar mais as ideias que se defendem neste
trabalho, na medida em que prefere retirar elementos da caracteriza¢do tradicional de profissional liberal,
atentando-se fundamentalmente aos tracos da prestagdo de servigo, para dessa maneira sedimentar critérios Uteis
a aplicacdo do CDC. Seguem, assim, os atributos que o autor reputa usuais: “As caracteristicas do trabalho desse
profissional sdo: autonomia profissional, com decisGes tomadas por conta propria, sem subordinagdo; prestacao
do servico feita pessoalmente, pelo menos nos seus aspectos mais relevantes e principais; feitura de suas proprias
regras de atendimento profissional, o que ele repassa ao cliente, tudo dentro do permitido pelas leis e em especial
da legislagao de sua categoria profissional”. Roberto Senise Lisboa (Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 325)
também delineia contornos mais abertos ao profissional liberal: “Profissional liberal é a pessoa fisica que
desempenha atividade remunerada em favo de outrem, sem manter perante aquele que o remunera qualquer
vinculo de subordinagio”. Na concepgao de Tarso Sanseverino (Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 193-194),
justifica-se a responsabilidade subjetiva dos profissionais liberais porque, de um lado, aplicar-lhes a
responsabilidade objetiva traria “custo excessivamente elevado e praticamente insuportavel para o exercicio das
profissdes liberais”; e, de outro, a relagdo fiducidria entre este prestador e seu cliente atenua sobremaneira a
desigualdade material em regra detectada nas relagfes consumeristas, consequentemente mitigando a
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Como se ndo bastassem essas adverténcias, é preciso atentar-se também para a
independéncia funcional de que gozam notérios e registradores para o desempenho completo

dos deveres imperantes na prestacdo dos seus servigos®.

Apesar de tratada alhures, essa questdo merece neste trecho especial concentragéo, pois
eventual banalizacdo na interface do CDC com as leis especiais regentes das funcdes
extrajudiciais pode causar catastrofico prejuizo ao saber prudencial e a todas as decisbes
acautelatorias tomadas em ambito alheio & seara jurisdicional com o intuito de franquear
seguranca juridica as relagdes sociais. Noutros termos, ao menoscabar-se a tecnicidade juridica
— intelectualidade sempre lembrada pelo enunciado normativo do art. 3° da LNR —, tratando-a
como qualquer outra prestacdo material, cuja oferta é uma mera comodidade, ndo s6 se ameaca
0 rigor técnico, mas também se compromete o valor agregado proporcionado pelas atividades
de notas e registro, as quais tém imenso potencial redutor de custos transacionais e de incertezas
do mercado que, se ndo fossem adequadamente desempenhadas, certamente levariam ao
encarecimento das contratac6es, ora pelo aumento dos precos, ora pela insercdo desses riscos
na forma de juros, ora pelas securitizagdes, como se constata em paises aderentes ao modelo

registrario de documentos (registration of deeds) &.

Por tais considerac@es, discorda-se das criticas tecidas por Dal Pai Moraes, seja no
tocante a assercdo de que os delegatarios podem deixar de cobrar emolumentos sem sofrer
repercussao punitiva, seja com relacdo a uma possivel abusividade decorrente do procedimento
de duvida, previsto no art. 198 da LRP®. N&o ha como se excogitar um resultado danoso a
partir de um juizo de qualificagdo do titulo apresentado ao registrador. O que, ao contrario, deve

ser combatido € uma recusa sem motivacdo, que sequer informe o usuario dos fundamentos que

vulnerabilidade do consumidor. No entanto, ainda que a figura do notario ou do registrador pareca se amoldar
a todas as caracteristicas ventiladas pelo autor (“a) prestacdo de servigos técnicos ou cientificos especializados;
b) formacéo técnica especializada, normalmente em nivel universitério; ¢) vinculo de confianga com o cliente
(intuitu personae); d) auséncia de vinculo de subordinacdo com o cliente ou com terceiro; €) exercicio
permanente da profissdo”), tem-Se a impressdo de que ele ndo aceitaria tal qualificacdo, na medida em que,
inspirado em Herman Benjamin (Comentarios aos arts. 12 a 27. In: OLIVEIRA, Juarez de (Coord.).
Comentarios ao codigo de protegdo do consumidor. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 79), preconiza que 0
profissional liberal deve ser prestador de servico solitario.

8 Demades Mario Castro (Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 160) enaltece esse aspecto de maneira detida,
justificando a subjetividade dessa responsabilidade civil como forma de preservar a qualificacdo arrimada em
juizo prudencial.

8 Nesse sentido, BRANDELLLI, Leonardo. Registro de imdveis: eficacia material. Rio de Janeiro: Forense, 2016,
p. 28. Celso Fernandes Campilongo (Funcéo social do notariado: eficiéncia, confianga e imparcialidade. Séo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 69-70) também destaca a importancia do notariado como microinstituicdo asseguradora
dos direitos de propriedade, contribuindo para o “controle formal e informal do fluxo de informagdes no
mercado”.

8 Qs tabelides, os oficiais..., Op. cit., p. 1257.
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0 convencem a nao proceder ao ato registrario, tampouco instruindo a respeito da existéncia

desse procedimento administrativo-jurisdicional.

Rebatendo-se a outra censura partida do mesmo autor, é equivoca a maneira como se
opera a tabela de emolumentos, pensando-se em descontos pelo fato de uma parte da
propriedade ideal do imovel ja estar no patrimdnio daquele que adquirira a totalidade dela com
o registro do formal de partilha ap6s o divorcio. Na realidade, em razdo da estrutura tributaria
dos emolumentos, nos termos da legislacdo federal e da Constituicdo, ndo € possivel praticar
metade de um registro, ou metade de uma averbagdo, com o proporcional abatimento do preco.
Pratica-se 0 ato em sua totalidade, de modo que a cobranca deve ser feita nos estritos termos
estabelecidos na tabela estadual, cabendo ao poder disciplinar fiscalizar essa cobranca e, se

constatada qualquer manipulacéo indevida, punir o delegatario.

Por fim, ainda em divergéncia com o jurista supracitado, o parametro legal para tal
puni¢do esta, sim, previsto na LNR, bastando conjugar o art. 31, V (“o descumprimento de
quaisquer dos deveres descritos no art. 30), com o art. 30, VIII (“observar os emolumentos
fixados para a pratica dos atos do seu oficio”). Essa interpretacao ainda deve ser complementada
pelos incisos | e Il do mesmo art. 31, que, ao estabelecer conceitos juridicos indeterminados,
requer do Poder Judiciério seu preenchimento circunstancial, fundamentado a luz do caso

concreto®’.

As ideias acima ventiladas, na verdade, convergem para o reconhecimento da aplicacao
de norma excepcional do § 4° e para a sua mais importante justificativa, que se vincula a

independéncia funcional e ao saber prudencial da profissao.

Dessa forma, Ricardo Dip recorda que o saber prudencial envolve uma sabedoria
pratica, distante de uma postura contemplativa, pois, no caso dos oficiais, deve-se decidir se
determinado titulo deve ser registrado, em atencdo a seguranca juridica que franqueia no
sistema como um todo, aplicando-se a mesma logica ao tabelionato®®. Essa assercdo nio
desconsidera a vigorosa submissdo ao principio da legalidade, que os impede de efetuar
integracOes de lacunas, mas, para se assegurar esse juizo prudencial, é indispensavel que se

garanta a notarios e registradores a independéncia decisoria®®, servindo, enfim, o procedimento

8 DIP, R. H. M.; NALINI, J. R., Registro de iméveis..., Op. cit., p. 35.
8 |dem, ibidem, p. 45-46.
8 Ibidem, p. 48.
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de duvida justamente como uma estrutura de controle dessa apreciacdo qualificada quando

recusada a préatica do ato pelo delegatério.

Temerario, portanto, solapar essa tradicional estrutura juridica assentada nos pilares da
publicidade e da seguranca juridica a partir do argumento de que sdo servi¢os submetidos as
normas consumeristas. Sao em tensdes como esta que o hermeneuta deve coordenar as fontes
normativas, sem transformar um saber prudencial numa simplissima prestacdo material, j& que,
do contrario, corre-se o risco de abalo irreversivel das finalidades precipuas visadas pela
efetivacdo dos atos notariais e registrais. Isso, por outro lado, em nada obsta a compatibilizagédo
do aspecto protetivo ao consumidor, por exemplo, informando-o de todas as consequéncias do
ato gue esta a solicitar, dos valores pagos a titulo de emolumentos, dos tributos paralelamente
recolhidos, tais como o ITBI numa compra e venda imobiliaria, o ITCMD numa escritura de

inventario e partilha e, ainda, o ISSQN incidente sobre 0s servicos.

Ademais, o tempo de espera em filas, a atengcdo a atendimentos preferenciais, que
novamente precisam ser coadunados com o principio da prioridade, muito caro ao Oficio de
Registro de Imdveis, evitando-se possivel abuso de direito na prenotagéo, entre outras questes
cingidas ao recepcionamento do publico, incluso o rapido direcionamento do usuario ao servico
que busca na serventia, seja em face da multiplicidade de atos praticados — por exemplo, num
tabelionato de notas, o usuario pode estar interessado em lavrar uma procuracao, em reconhecer
firma, em lavrar escritura, devendo ser dirigido o mais rapido possivel ao local necessario —,
seja em razdo das diversas especialidades concentradas numa mesma serventia — verbi gratia,
0 usuario comparece a serventia para solicitar registro de ata de condominio, devendo ser com
brevidade esclarecido o balcdo a qual deve se voltar, sem despender tempo, por exemplo, numa

fila de espera para o registro civil das pessoas naturais.

Na realidade, ousa-se afirmar que objetivar uma responsabilidade civil por um suposto
juizo de qualificacdo denegatdrio, seja do tabelido que se recusa fundamentadamente a lavrar
determinada escritura publica, seja do oficial que obsta o ingresso de titulo ao folio registral, é
assemelhavel a tentativa infrutifera de responsabilizar o Estado por uma determinada decisédo
jurisdicional stricto sensu proferida rigorosamente em observancia & mediacéo intelectiva do
magistrado, no sopesamento das circunstancias faticas dialeticamente debatidas por autor e réu,

confrontadas diante da abstragdo das hipoteses normativas.

Todos os comentarios que se escrevem sobre essa independéncia funcional se aplicam

de maneira indistinta a qualquer das especialidades tabelioas ou registrais. Nesse passo,
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considerando-se as asserces ja exaradas no tocante a funcdo registral, basta pensar, por
exemplo, nos misteres de assessoramento, consultoria, conformacdo juridica das vontades
leigamente externadas pelos usuarios e instrumentalizacdo dos atos da vida civil, acautelando

os direitos subjetivos no agir notarial®.

Essas mesmas consideracdes servem de refutacdo a nocdo empresarial por vezes
imprimida a atividade, como fez, exemplificativamente, o STJ, ao decidir a respeito da aliquota
de ISSQN incidente a atividade, assemelhando-a a uma empresa®. Sem pretender-se aqui
discutir as questdes tributarias referentes a aliquota e base de célculo, os entraves préaticos dessa
concepcao encontram farta exemplificacdo no cotidiano extrajudicial. Assim, por exemplo, 0
usuario comparece a serventia para extrair copia autenticada de um diploma escolar, que,
entretanto, apresenta algumas rasuras e dados fundamentais ofuscados pela deterioragdo do
papel. Ao fazer um juizo de qualificacdo, o notario fundamenta a sua recusa em autenticar uma
copia do original, cabendo ao usuario, caso interessado, solicitar o encaminhamento da questédo
ao juizo competente para apreciar a negativa. Nesta hipdtese, se tratada a funcdo notarial como
mero servigo material, deveria o tabelido simplesmente confeccionar a copia autenticada, sem
qualquer apreciacdo detida, de forma a responsabilizé-lo pela mera rejei¢do a préatica do ato.

Parece ndo haver razéo para tal.

Similarmente, ainda se atendo as funcgdes tabelioas, no reconhecimento de firma por
semelhanca, a assinatura apresentada converge com aquela constante do cartdo de firmas, sendo
o artificio fraudatério perceptivel apenas por uma pericia grafotécnica. Novamente, ndo ha
como responsabilizar o delegatario, ante a diligéncia empreendida nessa verificacdo. Ao

contréario, decerto, se descuidado o cotejo, responde, sim, pelos danos causados®2.

% Confirmando essas assercdes, vé-se a digressdo fincada por Demades Mario Castro (Responsabilidade civil...,
Op. cit., p. 166) ao tratar das obrigacGes de meio no fato do servico, conforme trecho que se transcreve:
“Respondere, cavere e agere notariais, remontam & atividade dos jurisconsultos romanos, e, por sua propria
natureza, configuram-se em verdadeiras obrigacfes de meio, visto que o notario deverd empregar todo o seu
empenho, sua prudéncia e seu conhecimento juridico, para construir o melhor ato notarial no interesse das partes.
Essa funcdo do notario em nada se difere da obrigagdo de meio assumida pelos diversos profissionais liberais,
para os quais 0 Codigo de Defesa do Consumidor tem a disposicao especifica do artigo 14, 84°, que determina
que a ‘responsabilidade pessoal dos profissionais liberais sera apurada mediante a verificagdo de culpa’.

1 REsp 1.328.384-RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 04/02/2013, 1* Segdo: “3. A prestagdo de servigos
de registros publicos (cartorario e notarial) ndo se enquadra no regime especial previsto no art. 9°, § 1° do
Decreto-Lei 406/68, pois, além de manifesta a finalidade lucrativa, ndo ha a prestacdo de servico sob a forma
de trabalho pessoal do proprio contribuinte, especialmente porque o art. 236 da CF/88 e a legislacdo que o
regulamenta permitem a formagdo de uma estrutura economicamente organizada para a prestacdo do servico
de registro publico, assemelhando-se ao proprio conceito de empresa”.

92 Assim também argumenta Roberto Senise Lisboa (Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 245), que de modo geral
prega a responsabilidade civil objetiva a notarios e registradores.
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Em suma, ao afirmar-se esse prejuizo a independéncia funcional e ao juizo prudencial,
é preciso compreender que o desmesurado alargamento do Direito do consumidor desatento ao
meticuloso didlogo com as fontes normativas voltadas as notas e aos registros publicos ndo é
exclusivamente danoso ao exercicio individual profissional de cada delegatario, mas, sim,
nocivo a sociedade como um todo, que certamente sofrerd as consequéncias obliquas pela

desestabilizacdo do sistema franqueador da seguranca juridica no trafego social.

Deveras, hd uma série de deveres legais incidentes sobre a atividade, altamente
normatizada, que colide frontalmente com a protecdo absoluta e invaridvel do consumidor,
merecendo-se muito cuidado a analise desse choque para ndo restarem descaracterizados 0s

contornos fundamentais das fungdes extrajudiciais.

Avizinhando-se as reflexdes finais no tocante ao acidente de consumo, é imprescindivel
retomar, ainda que sumariamente, a dicotomia entre obrigagdes de meio e de resultado,
certamente aplicdvel na pratica extrajudicial e plenamente coadunavel com a outrora frisada

desvalorizagdo da origem extra ou contratual da relagdo consumerista®.

Dessarte, as obrigacfes de meio sdo aquelas nas quais o devedor se compromete a
prestar determinada atividade de forma diligente, sem assegurar ao credor um determinado
resultado, podendo ser responsabilizado somente nas circunstancias em que carecer de zelo no
desempenhar da tarefa devida. Os exemplos classicos sdo a atividade do médico que atende
determinado paciente — ressalvada as questfes atinentes a cirurgia plastica — e a do advogado

que ndo pode prometer a vitoria em determinado litigio forense.

Pois bem, essas consideracfes sdo extensiveis a boa parte da atividade de notas e
registro, sendo o juizo de qualificacdo acima comentado emblematico dessa realidade. Ora, ndo
pode o tabelido, ao elaborar complexo ato notarial que visa ao ingresso no folio real, garantir
aos usudrios solicitantes que o titulo indubitavelmente terd ingresso no foélio real, pois a
seguranca do sistema € justamente alcancada pela independéncia funcional que tanto aquele
que instrumentaliza como aquele que inscreve gozam, permitindo uma forma de controle
cruzado de atuacdo. Dai por que ja se encontra em ambito normativo administrativo a saudavel

possibilidade de participacdo do tabelido como amicus curiae num procedimento de davida

9 Demades Mario Castro também abordou essa biparticdo (Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 157).
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registral, propiciando ao juizo administrativo a melhor elucidacdo fatico-juridica pela

confrontagdo dos argumentos esposados por ambos os agentes®*,

Por outro lado, divisam-se também as obrigagdes de resultado, conforme as quais ao
devedor compete simplesmente prestar um comportamento que assegure ao credor uma
determinada consequéncia de seu interesse, sendo de menor importancia a atuacdo por
intermédio da qual se chegou a ela®. Deveras, a obrigagdo de resultado ndo se transforma em
automatica objetivacdo da responsabilidade civil, embora seja inegavel que hoje praticamente
se Ihe equipara. A sutileza na formulacdo dessa espécie obrigacional é a possibilidade de
esquivar-se da perquiricdo do elemento subjetivo, jA que o interesse crediticio sO sera

plenamente satisfeito se alcancar-se determinada situagéo juridica expectada®.

Nesse contexto, é certo que ha obrigacbes de resultado na atividade dos delegados
extrajudiciais, desprezando-se, nessas circunstancias, a pesquisa do impulso animico da
conduta, j& que o tabelido ou oficial de registro deve inexoravelmente assegurar um
determinado resultado, como ocorre com comunicacgdes a 6rgaos publicos e com expedicdo de

certiddes aos usuarios interessados®’.

Os exemplos sdo 0s mais variados possiveis: a comunicacdo a Receita Federal do Brasil

acerca dos falecimentos ou nascimentos registrados para os respectivos cancelamento e geragéo

% E o que se verifica no Capitulo XX, Tomo I1, das Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justica do Estado
de Sdo Paulo, conforme item 41.4.1: “41.4.1. O Juiz Corregedor Permanente, diante da relevancia do
procedimento de ddvida e da finalidade da funcdo publica notarial, poderd, antes da prolacdo da sentenca,
admitir a intervencdo espontanea do tabelido de notas que lavrou a escritura publica objeto da desqualificago
registral ou solicitar, por despacho irrecorrivel, de oficio ou a requerimento do interessado, a sua manifestacdo
facultativa, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagdo”.

% CAMBLER, Everaldo Augusto. Das modalidades das obrigagdes (art. 233). In: ALVIM, Thereza; ALVIM,
Arruda (Coord.). Comentarios ao Cddigo Civil Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2013, v. 3, p. 55-56;
PEREIRA, Caio Mério da Silva. Institui¢cbes de direito civil. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, v. 2, p. 48:
0 autor aponta a origem da classificacdo no Direito civil francés, mais precisamente na obra de René Demogue.

% LISBOA, R. S., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 36.

% CASTRO, D. M., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 174: “Com relacio aos notarios, esses, a par da fungio
autenticadora e de assessoramento das partes com vistas & produ¢do do documento que instrumentalizara o ato
ou negdcio juridico requerido pelas partes, casos em que atuam como profissionais do direito, ainda tém as
atribuicBes de emitir certidBes de seus atos e de efetuar comunicagdes a diversos 6rgaos publicos, a respeito
dos atos que pratica. Nessas fungdes, a obrigacéo que se apresenta ao notario é de resultado. N&o ha atividade
gue envolva um juizo prudencial por parte do notario. Nao ha tampouco qualquer exigéncia do relato de fatos,
percebidos conforme os sentidos do notario, como ocorre na atividade autenticadora. A lei e os regulamentos
sdo de tal forma estritos que ndo permitem algo fora de uma situacdo binaria de conformidade ou de nédo
conformidade” (grifos do autor). Observa-se, ademais, no Direito argentino, a posicdo de Moénica Necchi
(Responsabilidad notarial. Revista In lure, La Rioja, v. 1, n. 2, p. 80, 2011), que ao estudar a responsabilidade
civil exclusivamente notarial, concluiu tratar-se de modalidade contratual, generalizando as obrigagdes que
recaem sobre o tabelido como de resultado. No notariado alem&o, Eric Deckers (Func&o notarial..., Op. cit., p.
111) admite a existéncia de obrigacBes de resultado quando a lei impuser ao notario a observancia de
formalidade ou de elemento de indispensavel consignacao no instrumento para que o ato seja valido.
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de inscricdo, a comunicacédo trimestral ao IBGE das estatisticas de nascimento, casamento e
Obito, a comunicagdo & Receita Federal do Brasil sobre as Declara¢fes de Operagéo Imobiliaria
(DOI), as comunicacdes concernentes ao registro central de testamentos online e a central de
escrituras e procuracgdes, a incipiente comunicacdo de registro de pessoa juridica para imediata
geracdo de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, as comunicagdes aos 6rgaos
de protecdo do crédito respeitantes aos titulos protestados em desfavor de determinados
devedores, as comunicacdes ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA)

sobre as aquisi¢Oes de imdveis rurais por estrangeiros.

Ademais, a mesma logica se aplica a expedicdo geral de certiddes dos protocolos
notariais e do acervo registrario, impondo-se ao titular da delegacdo o dever de entregar o

documento requerido, em atencéo ao prazo legal estabelecido para tanto.

29.2. 0 VICIO DO SERVICO

Os vicios do servigo, por outro lado, ndo se referem a um defeito, a uma quebra no
dever de seguranca, mas sim a ruptura da qualidade, da funcdo econémica a que se destina a

atividade prestada, tornando-a inadequada ao interesse e as expectativas do consumidor®,

Dessa maneira, 0 art. 20 do CDC prevé que 0s Vicios responsaveis por tornar o servi¢o
improprio ao consumo, ou por diminuir-lhe o valor, ou por estar em desconformidade com a
oferta ou com a mensagem publicitaria implicam a responsabilizacdo do fornecedor, exigindo-

Ihe a reexecucdo, a restituicdo da quantia paga ou o abatimento do preco.

Ademais, em breve interrupcdo a ordem de ideias em desenvolvimento, é importante
mencionar a diferenciacdo adotada por Rizatto Nunes no cotejo entre defeito e vicio do servico,
cuja ideia parte da premissa de que o defeito pressupe o vicio, sendo, no entanto, acrescido de
outro problema extrinseco que nao se adstringe exclusivamente aos vicios intrinsecos, tais como
valor do servi¢o, ao mau funcionamento, ou a auséncia de simetria entre as informacGes
publicitérias e as verdadeiras caracteristicas da prestacdo. Logo, deve estar acompanhado de
outro dano material que ndo aquele diretamente ligado a impropriedade ou ineficiéncia do

servico, ou, ainda, de lesdo ao patriménio moral, estético ou a imagem do consumidor®. O

% BENJAMIN, A. H. V.; MARQUES, C. L.; BESSA, L. R., Manual de direito..., Op. cit., p. 197-198.

9 Curso de direito..., Op. cit., p. 180-181: “Temos, entdo, que o vicio pertence ao proprio produto ou servigo,
jamais atingindo a pessoa do consumidor ou outros bens seus. O defeito vai além do produto ou do servico para
atingir o consumidor em seu patrimdnio juridico mais amplo (seja moral, material, estético ou da imagem). Por
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jurista fornece dois exemplos que bem elucidam o seu raciocinio, o primeiro deles se remetendo
ao carro com problema nos freios, num primeiro cenario demonstrando problemas sem causar
dano a outros transeuntes ou motoristas, ao passo que, numa segunda conjectura, abalroando
veiculo alheio: vislumbra-se vicio do produto na primeira situagéo e fato do produto na segunda;
o segundo se refere a creme de leite embolorado, de modo que num cenério se tem o consumidor
detectando o problema sem ingeri-lo, enquanto noutro o consumidor abre o produto e o ingere,
sofrendo posteriormente intoxicacdo alimentar: novamente, tem-se vicio e defeito, nesta mesma

ordem!,

Portanto, a classificacdo apresentada por Rizatto Nunes, ambivalente a produto e
servico, assenta-se essencialmente na ideia de danos intrinsecos e extrinsecos ao servico ou
produto, sendo assim imprescindivel investigar o resultado e o efeito como forma de se concluir

pela existéncia de defeito®?.

De todo modo, cessada a digresséo, no vicio do servico a frustracdo da expectativa
consumerista se refere a propria destinacdo econémica do servico, quebrada pela inadequacao
a fruicdo esperada pelo beneficiario da atividade. Alias, como salienta Claudia Lima Marques,
o legislador do CDC, atento a principiologia da funcdo social dos contratos, portanto mais
reverente aos efeitos visados por determinada contratagdo, preocupou-se fundamentalmente
com o resultado proporcionado pelo servigo, sem que essa predisposicao valorativa induza a
supressdo das obrigacdes de meio, transformando-as todas em obrigacGes de resultado. A
dualidade tradicional se mantém, precisando-se verificar, naquela primeira hipétese, se o

fornecedor empreendeu a diligéncia necessaria no desempenho da atividade avencada'®.

Assim, o preceito normativo constante do art. 20 do CDC cria parametros juridicos mais
objetivos para a verificagdo da falha na prestacdo desempenhada pelo fornecedor, sem se

imiscuir no elemento animico da conduta, de tal forma que o laborar passa a ser reputado falho,

isso, somente se fala propriamente em acidente, e, no caso, acidente de consumo, na hipétese de defeito, pois é
ai que o consumidor ¢ atingido”.

100 dem, ibidem, p. 182.

101 Nessa linha de pensamento, apenas para se encerrar com exemplificacdo que se refira a servigos, o caso de dois
clientes negativados pela operadora de cartdo de crédito por um equivoco no computo do pagamento da fatura
mensal pode ora redundar em vicio, ora em fato do servico. Exemplo do primeiro seria a constatacdo da falha
pelo cliente ao telefonar e solicitar o aumento do limite do crédito, resolvendo a questao pela mera apresentacao
do recibo de pagamento; na contramdo, haveria fato do servico se esse bloqueio gerasse embarago e
constrangimento ao cliente no momento de pagar as despesas no restaurante ou no supermercado, entéo
recebendo a informacao de que estaria impedido de efetuar o pagamento por inadimpléncia do cartdo (ibidem,
p. 300-301).

102 Contratos no Codigo..., Op. cit.,, p. 1368; MARQUES, C. L.; BENJAMIN, A. H. V.; MIRAGEM, B.,
Comentarios ao Codigo..., Op. cit., p. 740.
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caso a situacéo visada como consequéncia direta do servi¢o ndo seja adequada ou ndo atenda
aos padrdes de “prestabilidade regular'®. O mesmo fendmeno de objetivacdo ocorre com o
dever de informar, que passa a ser considerado inclusive ensejador do descumprimento parcial

(violagdo positiva do contrato), em desrespeito a boa-fé objetival®.

Poderia ser arguida a possibilidade de estender a clausula excepcional do profissional
liberal (art. 14, § 4° do CDC) ao vicio do servico, mas parece assistir razdo aos autores
consumeristas quando advertem que a regra extraordinéria foi pensada exclusivamente aos
casos acidentarios, de inobservancia da seguranca razoavelmente esperada. Dessarte, Roberto
Senise Lisboa é bastante restritivo na aplicagdo do supracitado dispositivo, admitindo-o tdo
somente nos casos em que a ofensa atingir direito extrapatrimonial do consumidor — cumulado
ou ndo com a afronta a dano patrimonial —, descabendo, no seu modo de interpretar, a cogitagéo
de responsabilidade subjetiva nas ocasiGes em que o dano ao consumidor é puramente

econdmicol®,

Esse raciocinio € estendido por Demades Mario Castro a atividade exercida por notarios
e registradores, o qual recorda a enunciacdo do art. 22 do CDC, cujo texto explicitamente
escancara a necessidade de adequacdo e eficiéncia dos servigos publicos em geral, restringindo,

portanto, o exame do dolo ou da culpa & anélise do fato do servigo*®.

Deveras, i1sso ndo compromete a assertiva conforme a qual a responsabilidade civil de
notéarios e registradores segue a trilha subjetiva, na medida em que, de acordo com a nota acima
exarada acerca da padronizacdo de critérios de afericdo do inadimplemento conforme
obrigacBes de meio e de resultado, o enfoque passa a ser direcionado a eficacia da atividade
prestadal®’, razdo por que a regra geral da subjetivacdo se mantém intacta, excetuado o vicio

do servico, cuja analise independe da investigacdo do dolo ou da culpa.

108 MARQUES, C. L.; BENJAMIN, A. H. V.; MIRAGEM, B., Comentarios ao Cédigo..., Op. cit., p. 738-739.

104 1dem, ibidem.

105 Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 266.

106 Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 178.

107 A reforcar esse pensamento, é emblematica a passagem do magistério de Claudia Lima Marques sobre os vicios
do servico (Comentarios ao Cddigo..., Op. cit., p. 739: “Nunca é demais repetir que a concentragio feita, do
sistema do CDC, no ‘servico prestado’ ndo significa que todas as obrigacdes de fazer passam a ser obrigagdes
de resultado. Se a obrigacdo é de meio (por exemplo, um tratamento médico, uma cirurgia), sé se pode exigir
que o fornecedor preste um servico adequado para os fins que razoavelmente dele se espera (salas de cirurgia,
com o material necessario, limpas, preparadas para emergéncias; ou, um tratamento médico com remédios e
exames normais para aquele caso), mas nao se pode exigir que o servigo alcance um determinado resultado
(cura do paciente ou evitar a sua morte)” (grifos da autora).
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Ademais, é fato que, dentre as opg¢Oes postas na legislacdo consumerista, concernentes
a restituicdo do preco, a reexecucdo dos servigos ou ao abatimento dos valores, s6 ndo é
moldavel a realidade extrajudicial a Gltima hipdtese, porquanto, em razdo da natureza de taxa,
cujos valores sdo previamente fixados em tabela legal, vedado ao delegatario conceder

descontos sobre os emolumentos pagos pelos usuarios'®®,

29.3. SISTEMATIZACAO DOS PRESSUPOSTOS E DAS PRINCIPAIS HIPOTESES DE
RESPONSABILIDADE CIVIL

Tecidas essas consideracOes, abre-se este topico com a finalidade de retomar os
principais requisitos configuradores da responsabilidade civil de notérios e registradores, assim

como um rol de situagdes concretas que podem enseja-la.

Sem duavidas, pressupondo-se a responsabilidade civil pessoal, direta e subjetiva,
excetuada a hipdtese de vicio do servico, que implica sua objetivacdo, € certo que, em primeira
aproximacdo, serd necessario apurar a conduta, o nexo causal, a demonstracdo do dolo ou da

culpa e o dano de ordem patrimonial ou extrapatrimonial.

Além disso, notérios e registradores responderdo pelo aspecto intrinseco do ato, que se
acentua nos atos submetidos ao tabelido, pois deve se responsabilizar pelo dano ocasionado as
partes ou a terceiros, derivado do mérito do negdcio ou ato juridico lavrado. Assim, se
assessorar mal e por consequéncia materializar ato anuldvel ou nulo, ha de arcar com a
reparacdo dos lesados. No caso do tabelido de protesto, as consequéncias S40 um pouco
diversas, pois a propria legislacdo (arts. 9° e 38 da Lei n.° 9.492/1997) positiva que, além de
responder subjetivamente, deve atentar tdo somente para 0s caracteres formais e para 0s vicios
extrinsecos, sem obriga-lo a investigar prescri¢do ou decadéncia. Por conseguinte, isso significa
que eventual dano moral desferido a esfera do devedor deve ser compensado pelo apresentante

do titulo, que detinha conhecimento de Obices estranhos a qualificacdo do protesto.

Os titulares respondem, outrossim, pelos atos praticados por seus prepostos, seja por

culpa in eligendo, seja por culpa in vigilando.

Tambeém se entende que se o delegado for exercer mandato eletivo, nada alterara quanto

a sua responsabilizagdo civil, na medida em que a incompatibilidade se refere ao exercicio da

18 CASTRO, D. M., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 176-177.
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fungdo publica notarial ou registral (art. 25, § 2°, da LNR), e ndo a titularidade, havendo,

ademais, previsdo legal para substituicio no art. 20, § 5°, da LNR,

Se houver afastamento do titular (art. 36 da LNR), as circunstancias que induzem a sua
responsabilidade civil dependem da subordinacdo ou insubordinacdo do interventor ou do
substituto interino ao primeiro: rompida a submisséo ao poder diretivo, cessa a responsabilidade
civil do delegatario. Essa mesma ldgica perpassa a designacdo de interventor por decisdo

judicial, porquanto sujeito exclusivamente ao poder do 6rg&o jurisdicional que o nomeou'?®,

Partindo-se da premissa da pessoalidade da delegacao, nos casos de sucesséo trabalhista,
como abordado outrora, s respondera o delegatério que firmar relacdo com os prepostos até
entdo vinculados ao precedente titular, pois neste caso ndo havera solugdo de continuidade®*?,
Esse mesmo pressuposto € a razdo para se justificar o afastamento da responsabilidade por

passivo previdenciario ou tributario deixado pelo anterior oficial ou tabelido*?.

Por outro lado, se houver rigorosamente o cumprimento de uma ordem ou de uma
sentenca judicial, ou, ainda, de uma deciséo administrativa proferida pela Vara dos Registros
Publicos ou pela Corregedoria, descaracteriza-se a ilicitude da conduta, na medida em que
desempenhada em estrito cumprimento de dever legal, disposto no art. 30, X1V, da LNR*3. O
mesmo raciocinio excludente da antijuridicidade deve ser aplicado se houver auséncia de
parametro normativo legal ou infralegal para que o delegatario possa agir em consonancia com

o principio da legalidade!“.

Para arrematar, José Renato Nalini arrola substancial exemplificacdo a qual se adere
com poucas ressalvas abaixo consignadas — além de algumas ilustracbes ja terem sido
examinadas previamente neste texto —, mencionando como hipOteses principais de
responsabilidade: a infrac@o a deveres previstos em legislacao especial, por exemplo, o registro
de aquisicdo de imovel rural por estrangeiro lavrado por instrumento particular (art. 8° da Lei

n.©5.709/1971); o testamento publico lavrado sem observancia a uma das solenidades previstas

19 ERPEN, D. A., Da responsabilidade civil..., Op. cit., p. 108-109.

110 BENICIO, H. A. C., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 292.

11 TST, RR 245900-41.2007.5.02.0084.

112 SANTOS, F. A., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 20.

113 BENICIO, H. A. C., Responsabilidade civil..., Op. cit., p. 296-297; SANTOS, F. A., Responsabilidade civil...,
Op. cit., p. 19.

114 Exemplo citado alhures diz respeito a impossibilidade de lavratura do registro de nascimento de crianca
concebida por processo de reproducéo assistida, em momento no qual ainda inexistia provimento nacional do
CNJ para disciplinar o acervo documental a ser apresentado ao registrador civil das pessoas naturais na ocasiao
do assentamento. Apesar do inconformismo dos pais, que se sentiram lesados na esfera extrapatrimonial, até
entdo ndo havia respaldo normativo para a pratica do ato sem antes submeter o caso a apreciagdo do Judiciario.
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no art. 1.864 do CC; o reconhecimento de firma falsa — aqui, todavia, salienta-se a necessidade
de provar-se a precariedade do ardil, pois se se concluir que apenas uma pericia grafotécnica
seria capaz de detectar a fraude, exime-se o delegatario do dever ressarcitorio; a confeccdo de
procuracdo falsa por outorgante que se passou por proprietéario alienante do imével — idéntica
objecdo se suscita quanto aos cuidados de identificacdo que se imp&em ao notéario, descabendo
imputar-lhe o dever de reparar caso reste demonstro haver tomado toda a cautela possivel; os
danos emergentes da recusa infundada de prestar o servico solicitado; a auséncia de
imparcialidade; a falha de assessoria; o desrespeito ao sigilo funcional; a omissdo de remeter
ao Registro Central de Testamentos Online a lavratura de testamentos (extensivel as demais
informacdes remetidas as outras centrais eletronicas das diversas especialidades extrajudiciais);

“vicios extrinsecos ou de forma, que possam provocar nulidades ou anulabilidades”**°.

Até aqui, os casos concretos se cingiram as relagdes civis gerais, alheias ao
microssistema consumerista. Nas relacdes juridicas em que identificados todos os elementos do
liame de consumo, aplica-se na integralidade o CDC — frise-se, ndo apenas a responsabilidade
civil —, impondo-se destarte a exploracéo da casuistica atinente a dicotomia entre fato e vicio
do servico, o primeiro no viés subjetivo, ao passo que o segundo na vertente objetiva. Ademais,
recorda-se que nas hipoteses de gratuidade derivadas de lei, ou de extensdo da assisténcia
judiciaria gratuita por decisdo judicial, repele-se o carater de consumo da relacdo, remetendo-a

a regra geral.

Alguns exemplos de fato do servico que se podem imaginar séo: a procuracao lavrada a
partir de documentos falsos confeccionados com técnica precéria por parte do estelionatario; o
reconhecimento de firma por semelhanca em escancarada divergéncia com aquela aposta no
cartdo de firma; a autenticacao de coOpia a partir de documento falso, confeccionado por técnica
precaria, de facil percepcdo do engodo; a comunicacao equivocada por parte do registrador civil
das pessoas naturais acerca do nimero de inscricdo do falecido no CPF, levando a errbnea
negativacdo de pessoa viva na base de dados da Receita Federal do Brasil; a inclusdo de pessoa
como integrante de érgdo da diretoria, no exercicio de fungdo de presentacdo, sem que se tenha
apresentado documento no qual conste a sua assinatura e o seu documento de identificacao
comprobatdrios da adesdo a entidade, sendo ulteriormente acionada em juizo por ilicito
cometido pela entidade; a consumacédo de procedimento de usucapido extrajudicial ou de

retificacdo bilateral com alteragdo de medida perimetral sem a intimagdo dos confinantes ou,

115 A responsabilidade civil..., Op. cit., p. 23-24.
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no primeiro caso, do titular dominial formal; a intimag&o falsamente certificada por escrevente
do tabelionato de protesto, levando a lavratura do termo e a comunicacao aos 6rgaos de protecao
ao crédito sem a cientificacdo do devedor, que toma conhecimento da situacéo ao ter obstada a
compra em uma loja; o reconhecimento de paternidade advindo de outra serventia, com base
no Provimento n.° 16/2012 do CNJ, sem se atentar para a auséncia de termo com assinatura do
declarante, assim como de seu documento de identificacdo pessoal, averbando-se
equivocamente um reconhecimento por pessoa que jamais reconheceu o vinculo de filiagéo; a
troca de inscricbes no Cadastro de Pessoas Fisicas entre dois recém-nascidos registrados
simultaneamente na mesma serventia, induzindo a geracdo de toda a cadeia documental, tais
como RG, CNH, entre outros documentos pessoais, a partir desse nimero confundido; a espera

demasiada para o usuario ser atendido.

No tocante as hipéteses de vicio do servigo, podem ser mencionados como exemplos: o
registro de titulo de cessdo de posse sobre imdvel irregular sem a instrucdo ao usuario de que
referida inscricdo ndo transmite a propriedade, tdo somente conservando o documento em
questdo; a notificacdo pessoal inveridicamente certificada pelo escrevente notificador; a
lavratura de testamento sem prévia explicacdo da ordem de sucessdo hereditéria, levando o
testador a dispor de maneira equivalente as regras do Cédigo Civil; a lavratura de escritura
publica nula; uma ata notarial que ndo descreve o fato presenciado pelo tabelido, desatendendo,
portanto, ao pedido do usuério; a expedicao de certiddo cujo contetdo destoa das informacdes
constantes do acervo notarial ou registral, produzindo efeitos adversos a uma negociacdo que
dependia dessas informacdes; a falta de observancia, pelo oficial de registro, da auséncia de
partilha de bens relativa ao anterior casamento do nubente divorciado, que se casa escolhendo
o regime da comunhdo universal de bens no segundo matriménio, gerando confus&o e prejuizo

patrimonial ao ex-conjuge.

Afastam-se, enfim, do ambito de responsabilidade civil todas as hipoteses em que a lei
admita retificacdo administrativa ou algum meio de sanar o equivoco em proprio ambito
extrajudicial, identificAvel em todas as especialidades notariais e registrais, por exemplo, por

meio das retificagdes previstas nos arts. 110 e 213 da LRP.
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29.4. AS ANTINOMIAS ENTRE LEIS NOTARIAIS E REGISTRAIS, O CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR E O CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Por Gltimo, neste tdpico derradeiro, é preciso conciliar as normas esparsas nas leis

voltadas especificamente as atividades de notas e de registro com o0 CDC e com o CPC.

Neste tema, vislumbram-se trés pontos a serem desbravados, referentes a regra
prescricional, a regra de competéncia para propositura de acdo com causa de pedir atinente a
dano advindo da relacdo entre delegado e usuario e as regras previsoras de responsabilidade

civil especifica a certas especialidades extrajudiciais.

Seguindo-se a teleologia interpretativa do principio do favor debilis, bem como a teoria
do dialogo das fontes, que parecem preponderar entre os juristas brasileiros'!®, as regras do
CDC, por serem mais protetivas ao interesse do consumidor, com prazo mais dilatado (art. 27,
que prevé o prazo de cinco anos) e atracdo de competéncia que o favoreca (art. 101, I, que
dispde a possibilidade de propor-se acdo no domicilio do autor), tendem a ser defendidas em
detrimento das normas previstas nos diplomas legais especificamente dirigidos ao
disciplinamento das notas e dos registros publicos. Da mesma forma, poder-se-ia suscitar o
afastamento de toda e qualquer regra que resvalasse na completa objetivacdo da

responsabilidade inferida do CDC, a partir dos seus arts. 14, caput, e 20.

Entretanto, a valoracdo feita pelo legislador ndo pode ser menosprezada em todo e
qualquer caso, ainda mais se consideradas as recentes inovagdes normativas propiciadas pela
promulgacéo da Lei n.° 13.105/2015 (CPC) e da Lei n.° 13.286/2016 (modificadora do art. 22
da LNR). Assim, a forma de interpretar-se esse conjunto de regras esparsas passa pela
coordenacao das fontes, em interacdo com as demais normas especiais, de modo que a aplicacédo
do CDC deva, sem davidas, ser refreada para que incidam o art. 22 da LNR, que prevé a
responsabilidade civil subjetiva, com prazo prescricional de trés anos para o exercicio da
pretensdo reparatoria, e o art. 53, 1l f, do CPC, que estabelece como competente o foro do
lugar “da sede da serventia notarial ou de registro, para a acao de reparacdo de dano por ato

praticado em razdo do oficio”*’.

116 A posicdo é esposada por MARQUES, C. L.; BENJAMIN, A. H. V.; MIRAGEM, B., Comentarios ao
Cadigo..., Op. cit., p. 848-849; MARQUES, C. L., Contratos no Cédigo..., Op. cit., p. 790.

17 Convergente com o que se asseverou acima, encontra-se o ponto de vista de Hercules Benicio (A
responsabilidade civil..., Op. cit., p. 374-375): “Todavia, cumpre advertirmos que o fato de defendermos que
0 Codigo de Defesa do Consumidor ser aplicavel, no que couber, as atividades notariais e de registro ndo
inviabiliza que normas especiais modulem o alcance de normas consumeristas. Por exemplo, como ja
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Por outro lado, ndo se pode negar a aplicabilidade de normas protetivas ao consumidor,
sobretudo a possibilidade de inversdo do 6nus da prova, quando for verossimil sua alegacéo ou
quando for hipossuficiente, cabendo, dessarte, ao tabelido ou ao registrador demonstrar que
agiu com a diligéncia exigida, ou simplesmente que alcancou o resultado esperado por
intermédio de sua prestacdo, a depender da modalidade de obrigacdo que recaisse sobre o

delegatario extrajudicial.

Por fim, com relacdo as normas especiais previsoras da responsabilidade subjetiva, além
do supracitado art. 22 da LNR, como repisado no capitulo precedente, a despeito da revogacgao
tacita do art. 28 da LRP pelo primeiro preceito, ja que ambos genericamente voltados a todos
0s agentes, ndo se vislumbram Obices a aplicacdo do art. 157*'8 da LRP, que acentua a
responsabilidade subjetiva do oficial de registro de titulos e documentos, tampouco do art. 38*°
da LP, igualmente disponente da responsabilidade civil subjetiva dos tabelides de protesto de
letras e titulos. Com efeito, embora especialmente dirigidas a determinadas especialidades,
estdo ambas as normas em consonancia com a regra geral do microssistema, que gravita em
torno dos arts. 236 da CRFB e 22 da LNR.

explicitamos acima, com relacdo ao critério subjetivo para afericdo da responsabilidade de notérios e
registradores o prazo prescricional de 3 (trés) anos para o exercicio da pretensdo reparatoria pela vitima, a Lei
13.286/2016 diverge de regras contidas no CDC. Ademais, com relacdo ao foro para ajuizamento da acdo
ressarcitoria, a Lei 13.105/2015 (novo Cddigo de Processo Civil) determina, na alinea f do inc. 111 do art. 53,
que ¢ competente o foro do lugar ‘da sede da serventia notarial ou de registro, para a agdo de reparagdo de
dano por ato praticado em razdo do oficio’, afastando-se, portanto, do disposto no ja mencionado inc. | do art.
101 do CDC (que prevé a possibilidade de ajuizamento da a¢do no foro do domicilio do consumidor). Nesse
emaranhado de regras, os contornos do regime juridico aplicavel a notarios e registradores devem ser
desenhados, na medida do possivel, a partir da harmonia e da coordenagdo entre as normas do ordenamento
juridico (concebido como sistema), em um vigoroso didlogo de fontes, com a incidéncia também do Cédigo
de Defesa do Consumidor nas atividades notariais e de registro”.

118 Art. 157. O oficial, salvo quando agir de ma-fé, devidamente comprovada, ndo sera responsavel pelos danos
decorrentes da anulagdo do registro, ou da averbacdo, por vicio intrinseco ou extrinseco do documento, titulo
ou papel, mas, tdo-somente, pelos erros ou vicios no processo de registro.

119 Art. 38. Os Tabelides de Protesto de Titulos sdo civilmente responsaveis por todos os prejuizos que causarem,
por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou Escreventes que autorizarem, assegurado
o direito de regresso.
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CONCLUSAO

1. Embora notérios e registradores sejam unificados sob o rétulo de delegatérios
extrajudiciais, € certo que a origem historica de cada um se remete a categorias distintas.
Assim, no tocante ao notario, a despeito da divergéncia, parece realmente que a categoria
mais aproximavel das funcdes hodiernamente exercidas é a do escriba, na civilizacéo
hebraica, passando posteriormente pela classe dos tabeliones no Direito romano e se
desenvolvendo, ainda que de maneira disseminada, em torno dos poderes eclesiasticos e
seculares durante o medievo; diferentemente, apesar de haver apontamentos de categorias
proximas ja nas civilizacGes persa e egipcia, tem-se a opinido de que é imprudente, da
perspectiva historiografica, indica-las como origem do sistema registrario moderno,
cabendo, entretanto, este marco institucional ao incipiente modelo de registro hipotecério.

2. Em relacdo as bases do notariado moderno, reporta-se a Escola dos Glosadores, em
Bolonha, como momento de guinada rumo a teorizacdo dos aspectos essenciais, haja vista
a perda da tecnicidade romana nos primeiros séculos do periodo medieval com a
vulgarizacdo da fungéo tabelioa.

3. No Brasil, houve constantes alteracfes ao longo da histdria quanto ao regime incidente a
notarios e posteriormente também a registradores. No entanto, o0 modelo notarial adotado
é o latino, que sistematiza um tipo ideal compreensivo das seguintes caracteristicas
fundamentais: a existéncia de um agente responsavel por interpretar e conformar
juridicamente a vontade das partes, assegurando autenticidade e preservacao do documento
lavrado; a assessoria juridica imparcial; o bacharelado em direito; a delimitacdo numérica
e territorial; a autonomia institucional; a percepcdo de emolumentos que sejam supridores
da manutencdo da serventia e da remuneracdo do delegatario; a aposentadoria facultativa.

4. Da perspectiva do regime juridico-administrativo aplicavel aos notérios e registradores, a
analise do histdrico constitucional patrio demonstra o cambiante disciplinamento, ora
tratando-os como servidores publicos, ora encarando-os como agentes particulares em
colaboracdo com o Estado. Na Constituicdo de 1988, porém, resta claro que os delegados
extrajudiciais foram caracterizados sob a Ultima forma, tendo-se em vista a énfase dada a
delegacdo compulsoria de gestdo em carater privado, com o exercicio de fungdo publica
stricto sensu, portanto inconfundivel com o servigo publico em acepcdo também restrita.
Esse delineamento implica reconhecer que a atividade juridico-intelectual ndo se
embaralha com a prestagdo de uma mera comodidade material de interesse da coletividade,

distanciando-se sobremaneira ao descer-se as suas peculiaridades, as quais tornam
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imperioso franquear a independéncia funcional para o desempenho do juizo prudencial,
gue em suma visa a uma aprecia¢ao concreta, em face da juridicidade, da viabilidade de
lavrar ou inscrever fato ou ato juridico de direito material.

Ainda nesse esboco que parte da perspectiva publicista, as serventias extrajudiciais gozam
de natureza de 6rgdos publicos, exigente, portanto, da elaboragdo de lei em sentido estrito
para que sejam reorganizadas ou criadas em determinada circunscricdo administrativa.

A qualificacdo dos emolumentos percebidos por notarios e registradores como tributos,
mais especificamente como taxas, encontra sérios entraves de ordem pratica, razdo por que
se reputa tecnicamente mais adequada a configuracdo como tarifa. Esse entendimento,
todavia, ndo importa refutar que, a partir dos precedentes fixados no STF, em combinagéo
com a lei geral de emolumentos, esses valores gozam realmente da fisionomia de taxa.
Ingressando-se nas no¢des genéricas da responsabilidade civil, a confeccdo classica dos
pressupostos passa por conduta humana, nexo causal, dano e culpa em sentido largo, tendo-
se, porém, verificado no transcurso da ultima parte do século XIX e no decorrer do século
XX as contundentes criticas a esse modelo moral que desprestigiava a reparacdo da vitima,
objetivando-se, conseguintemente, a responsabilidade, com a dispensa da comprovacédo do
elemento subjetivo. Essa nova orientagéo, que se torna a regra geral do sistema, em atencao
a solidariedade e a dignidade da vitima, merecedora da reparacdo integral dos danos
sofridos, pode, no entanto, ser excetuada por hip6teses nas quais o legislador valore mais
acertado permanecer o 6nus probatdrio da culpa ou do dolo.

A dicotomia entre responsabilidade aquiliana e contratual, embora seja pertinente
principalmente em termos didaticos, uma vez que consegue captar tracos distintivos entre
os dois regimes, tende a superagdo, como ja se constata tedrica e normativamente no Brasil,
em funcdo do avizinhamento desses caracteres, somado a dificuldade em certas
circunstancias de precisar-se a insercdo de determinada categoria em um desses
disciplinamentos. Essa € justamente a problematica atinente aos notarios e registradores,
verificando-se 0s mais variados pontos de vista académicos, ora se pugnando a
contratualidade, ora se defendendo a natureza aquiliana da relagdo, na medida em que
derivada de lei. Parece, deveras, que ambas as conjecturas sdo materializaveis no cotidiano
extrajudicial, razdo por que se considera mais satisfatdria a unificagdo de acordo com a
rotulagem da responsabilidade profissional.

No entanto, essa coesao em torno de um tragado singular néo repele a incidéncia da clausula
geral da boa-fé objetiva. Muito ao contrario, ha que se aproveitar a aptiddo elastica dessa

norma para que se estendam suas fungdes e figuras parcelares ao vinculo firmado entre
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delegado extrajudicial e usuério, antes, durante e ap6s o exaurimento do relacionamento.
Contudo, compete esclarecer que, a luz do rigorismo teorico daqueles que se debrucaram
sobre a boa-fé, em virtude da alta regulacdo, seja em ambito legal, seja em ambito
normativo-administrativo, € reconhecivel que se lhe confira, em significativa parcela da
casuistica, apenas aparente aplicabilidade, porquanto vigentes dispositivos especificos as
situacOes concretamente desenhadas.

A responsabilidade civil do Estado se rege objetivamente pelo viés do risco administrativo,
a partir do art. 37, 8 6°, da CRFB, competindo-lhe exercer o direito de regresso em face do
agente publico, contanto que se demonstre o dolo ou a culpa deste Ultimo. Observa-se,
ademais, corrente doutrinéria que prople a responsabilizacdo subjetiva, pela culpa do
servigo, nas hipoteses de atos omissivos, criando-se ruptura na absoluta objetividade que
se impde aos atos comissivos. Com relacdo a causa de pedir, entretanto, se o autor da acéo,
vitima do evento lesivo, limitar-se as circunstancias faticas respeitantes a imputacdo do
dano ao Estado, convém restringir a denuncia¢do da lide para que ndo se dilate o tramite
processual na fase de instrucdo, preservando-se a célere reparacdo do lesado e a teleologia
imanente a objetivacao, pois, do contrario, a entidade publica se colocaria numa estratégia
litigiosa contraditdria, de modo a defender concomitantemente a sua irresponsabilidade e
a culpabilidade do agente publico. Por altimo, é preciso delimitar a extensdo seméntica do
termo “agente publico”, Visto que todos o0s sujeitos que exploram alguma atividade
revestida de estatalidade, cingidos a vinculo de concessdo, permissdo, autorizacdo, ou
qualquer formato de delegacédo da execucdo devem responder diretamente, esquivando-se
o0 Estado do acionamento direto pelo vitimado.

A responsabilidade civil de notarios e registradores, entretanto, ndo se remete ao
fundamento constitucional do art. 37, § 6° Realmente, o constituinte arquitetou
sistematizacdo normativa que afastou o disciplinamento da categoria da norma matricial de
responsabilizacdo objetiva pelo risco administrativo, prevendo-lhe como centro
gravitacional o art. 236, cujo 8§ 1° é exemplo claro de norma de eficécia limitada, disponente
de diretriz ao legislador ordinario, para que este providenciasse a confec¢cdo de diploma
habil a reger especificamente, dentre outros temas, as bases gerais do dever juridico
ressarcitorio. Em que pese a confusdo acerca do potencial eficacial dessa classe normativa,
entende-se que as normas constitucionais de eficacia limitada produzem, sim, um minimo
de efeitos antes mesmo de haver a interposicdo legislativa, motivo por que se reputa

sedimentada a responsabilidade civil direta e subjetiva dos delegados extrajudiciais no
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préprio plano constitucional, remanescendo ao poder legiferante o detalhamento desta e de
outas balizas para a regéncia da atividade em escrutinio.

A responsabilidade é direta e exclusiva dos notarios e registradores, pois é evidente que de
nada serviria qualquer instrumento juridico delegatdrio de desempenho de atividade estatal
se persistisse a entidade publica o dever primacial de reparar os danos dela advenientes.
No contexto do Estado do bem-estar social, alids, é imprescindivel rememorar que 0
convite ou estimulo que se faz aos agentes privados para que venham contribuir
eficientemente com a desoneracédo do aparato estatal do infindavel leque de atribuicGes que
Ihe é imputado sé pode ser fielmente atendido se estes mesmos colaboradores assumirem
sem escusas a responsabilizacéo direta.

A assercdo supra, contudo, ndo obsta a admissibilidade de hipoteses nas quais o Estado
responda direta ou subsidiariamente. Na primeira das alternativas, a responsabilidade é
cogitavel nos casos de: edicdo de ato normativo regulamentador pelo poder delegante; dano
ocasionado por sujeito integrante de serventia oficializada; e, por fim, se consolidado o
ponto de vista de que interinos sdo meros prepostos fiduciarios do Estado, lesdo oriunda de
serventia gerida na interinidade. Na contramao, julga-se subsidiaria a responsabilidade civil
estatal nos casos de insolvéncia do delegado extrajudicial e de falha no dever fiscalizatério
correcional atribuido ao Judiciério.

Ao tangenciar-se o Direito do consumidor, langa-se méo de método hermenéutico
sisteméatico para coaduna-lo aos preceitos basilares do Direito privado e, mais
especificamente no tema posto em investigacdo, ao microssistema das notas e dos registros
publicos, promovendo-se, entdo, a coordenacdo das plarimas fontes legais vigentes na
ordem juridica brasileira.

Todavia, essa forma de caminhar sobre a trilha interpretativa sé sera realmente utilizada se,
por premissa logica, reconhecerem-se na relacdo juridica entre delegado extrajudicial e
usuario todos os elementos que compdem a relacdo de consumo, na medida em que, se
houver de fato a equiparacdo, resta plenamente caracterizada a sujeicdo desse liame
subjetivo ao microssistema consumerista. Nesse diapasdo, valendo-se desse parametro
relacional, julga-se perfeitamente harmonizavel a nogéo de usuario de funcéo publica com
os tracos configuraveis ao consumidor, destinatario final, cujo principal atributo é a
vulnerabilidade; similarmente, tendo-se em mente a amplitude semantica positivada
duplamente tanto ao género “servi¢o” quanto a espécie “servigo publico”, conclui-se que,
como regra geral, tabelides ou oficiais de registro afiguram a condicdo de fornecedor de

servigos, excetuando-a, porém, nas hipdteses dos atos praticados gratuitamente, cujos
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exemplos mais usuais sdo a universalizacdo legal de gratuidade e a extenséo do beneficio
da assisténcia judiciaria gratuita, porque em hipdteses tais ndo se preenche o requisito
remuneratorio da contraprestacdo. Logo, em palavras mais sintéticas, aplica-se em
principio o Direito do consumidor, mas, nas conjecturas extraordinarias esbocadas acima,
exclui-se a relacdo juridica extrajudicial da seara consumerista por caréncia do pressuposto
pecunidrio. Perceba-se, aliés, que a incidéncia do microssistema do consumo é mais ampla
do que os lindes restritos da responsabilidade civil, aplicando-se integralmente a atividade
de notas e de registro.

Reconhecida, enfim, a aplicabilidade do Direito do consumidor a responsabilidade civil de
notérios e registradores, é inevitavel a compatibilizacdo desta com o fato (art. 14 do CDC)
e com o vicio do servico (art. 20 do CDC). Com efeito, no primeiro caso, responde o
delegatario de forma subjetiva, similarmente ao profissional liberal — sem, contudo, ser-lhe
igualavel —, consoante norma exceptiva do 8§ 4° do art. 14, na medida em que a pessoalidade
da delegacédo e o exercicio de profissdo juridico-intelectual permitem a aproximacédo de
regimes na modalidade acidentaria do consumo; no segundo, entretanto, é assente a
inexisténcia de reservas, de modo a responder objetivamente, tendo-se, porém, em ambos
0s casos de responsabilidade do CDC, que indagar antecedentemente se a obrigacao
descumprida pelo oficial ou tabelido era de meio ou de resultado. Além disso, o
delineamento consumerista esbocado ndo impede o uso de institutos protetivos ao
consumidor, cuja principal ilustracdo no cenario de litigancia € a inversdo do énus da prova
em seu favor.

Finalmente, as aparentes antinomias que se verificam quanto a competéncia de foro, a
prescricdo e a preceitos especialmente destinados a certas especialidades extrajudiciais
devem se sujeitar ao exame coordenado de fontes normativas, de maneira que se apliquem
aos delegados extrajudiciais a competéncia peculiarmente disposta no art. 53, IlI, f, do
CPC, o prazo prescricional recentemente disposto no art. 22, paragrafo Gnico, da LNR e as
regras especiais previstas a registradores de titulos e documentos (art. 157 da LRP) e a

tabelides de protesto de titulos e documentos (art. 38 da LP).
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Pet-QO 2.903-SP, Rel. Min. Moreira Alves, j. 01/04/2003, Primeira Turma;
ADI-MC 2.891-RJ, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 04/06/2003, Tribunal Pleno;
ADI 3.151-MT, Rel. Min. Carlos Britto, j. 08/06/2005, Tribunal Pleno;

ADI 3.498-DF, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 03/08/2005;
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ADI 2.602-MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Rel. para acérddo Min. Eros Grau, j. 24/11/2005,

Tribunal Pleno;

ADI 2.059-PR, Rel. Min. Eros Grau, j. 26/04/2006, Tribunal Pleno;

ADI 1800, Rel. Min. Nelson Jobim, Rel. p/ Acérddo Min. Ricardo Lewandowski, j. 11/06/2007,

Tribunal Pleno;

Al-AgR 658.576-RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 27/11/2007, Primeira Turma;

! DecisOes ordenadas cronologicamente.
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ADI 3.089-DF, Rel. Min. Carlos Britto, Rel. para o Acérddo Min. Joaquim Barbosa, j.
13/02/2008, Tribunal Pleno;

ADI-MC 4.453-PE, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 29/06/2011, Tribunal Pleno;
ADI 4.140, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 29/06/2011, Tribunal Pleno;

ADI 2.415-SP, Rel. Min. Ayres Britto, j. 22/09/2011, Tribunal Pleno;

MS 26.860-DF, Rel. Min. Luiz Fux, j. 02/04/2014, Tribunal Pleno;

RE 336.739-SC, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. para Acorddo Min. Luiz Fux, j. 06/05/2014,
Tribunal Pleno;

ADI 800-RS, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 11/06/2014, Tribunal Pleno;

MS 29.192-DF, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 19/08/2014, Primeira Turma;

MS 30.180 AgR-DF, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 21/10/2014, Primeira Turma;
RE 842.846 RG-SC, Rel. Min. Luiz Fux, j. 19/08/2015, Decisao Monocrética;
MS-MC 33.866-DF, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 18/12/2015.

STJ:
RMS 580-SP, Rel. Min. Garcia Vieira, j. 18/02/1991, Primeira Turma;

RMS 807-SP, Rel. Min. Hélio Mosimann, j. 22/05/1991, Segunda Turma;

RMS 712-SP, Rel. Min. Hélio Mosimann, j. 22/05/1991, Segunda Turma;

RMS 787-PR, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, j. 16/09/1991, Primeira Turma;

RMS 330-SP, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. 25/11/1992, Primeira Turma;
RMS 3.956-0-DF, Rel. Min. José de Jesus Filho, j. 31/08/1994, Segunda Turma;
RMS 8.301-PB, Rel. Min. William Patterson, j. 01/07/1997, Sexta Turma;

Superior Tribunal de Justica (STJ), RMS 8.086-MG, Rel. Min. Fernando Gongcalves, j.
13/09/1999, Sexta Turma;

RMS 10.947-SC, Rel. Min. Felix Fischer, j. 07/10/1999, Quinta Turma;

REsp 135.926-MG, Rel. Min. William Patterson, j. 09/05/2000, Sexta Turma;
RMS 10.292-SC, Rel. Min. Fernando Gongalves, j. 15/06/2000, Sexta Turma;
REsp 625.144-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 14/03/2006, Terce5ra Turma;
RMS 15.855-RS, Rel. Min. Felix Fischer, j. 06/04/2006, Quinta Turma;

RMS 18.916-MG, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 07/11/2006, Segunda Turma;
RMS 23.823-RJ, Rel. Min. José Delgado, j. 06/03/2008, Primeira Turma;
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REsp 1.163.652-PE, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 01/06/2010, Segunda Turma;
EDcl no RMS 31.736-ES, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 22/06/2010, Segunda Turma;
REsp 1.185.119-SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 10/08/2010, Primeira Turma;
RMS 26.552-SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 16/09/2010, Primeira Turma;

AgRg REsp 474.524-PE, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 06/05/2014, Segunda Turma;

REsp 1.142.006-MG, Rel. Min. Olindo Menezes (Desembargador convocado do TRF 12
Regido), Relator p/ Acordao Regina Helena Costa, j. 16/06/2016, Primeira Turma.

TST:

RR - 245900-41.2007.5.02.0084, Rel. Min. Maria Helena Mallmann, j. 18/03/2015, Quinta
Turma.



