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“O espirito da democracia ndo pode ser imposto de fora. Ele tem que vir de dentro. O espirito da democracia nao
€ uma coisa mecanica a ser ajustada pela aboli¢do de formas. Ele exige uma mudanga no coragdo. O verdadeiro
democrata é aquele que, com meios puramente ndo violentos, defende a sua liberdade e, portanto, o seu pais e,

finalmente, a de toda a humanidade”.

M. Gandhi



RESUMO

O presente trabalho buscou estudar trés organizacGes da sociedade civil de Séo Paulo
com incidéncia politica: a Virada Politica; Bancada Ativista e a Rede de Acédo Politica pela
Sustentabilidade com o objetivo de analisar como se ddo os capitais sociais de cada uma,
partindo-se das hipoteses que i) organizacdes que estdao mais no front do debate publico tendem
a ter modelos de cooperacdo mais fechados; ii) Estrutura organizacional, modelos de
cooperacdo, pluralidade interna do grupo, propdsito e redes de relacbes com outras
organizacOes sdo fatores predominantes para o fortalecimento de Capital Social; e iii) As
organizacGes mais verticalizadas tendem a ter vinculos de confianca mais frageis do que aquelas
mais autogeridas. Essas organizacdes foram escolhidas pois sdo geridas por jovens e buscam
ampliar a participacdo social na politica e qualificar a democracia brasileira. A discussao
conceitual foi feita em dois capitulos — o primeiro olha para o contexto social e politico que
estamos vivendo, com foco na crise global da democracia e nas mudancas de estrutura social
geradas pela revolucdo tecnoldgica. O segundo para traca um debate entre diversos autores
sobre o Capital Social, Tipos de Cooperacdo e Natureza dos Lacos relacionais. A pesquisa foi
feita através de um questiondrio quantitativo enviado para os trés diferentes grupos e analisado
através de observacdo participante. Entre outras coisas, a pesquisa mostra que a horizontalidade
na gestdo dessas organizagdes tende a ir de encontro com a pluralidade interna de seus membros

e que, quanto mais no papel de embate politico, mais fechadas elas se tornam.

Palavras-chave: Democracia, Capital Social, Governanca Democratica, Sociedade

Civil, Coletivos



ABSTRACT

The present paper sought to study three civil society organizations in S&o Paulo with
political impact: the Virada Politica; Bancada Ativista and Rede de Acdo Politica pela
Sustentabilidade, aiming to analyze how the Social Capital of each one is given, starting from
the hypotheses that i) organizations that are more on the front of the public debate tend to have
more closed cooperation models ; ii) Organizational structure, cooperation models, internal
group plurality, purpose and networks of relations with other organizations are predominant
factors for the strengthening of Social Capital; and (iii) more vertical organizations tend to have
more fragile trust ties than more self-managed ones. These organizations were chosen because
they are managed by young people and seek to broad social participation in politics and qualify
Brazilian democracy. The conceptual discussion was made in two chapters — the first looks at
the social and political context we are living, focusing on the global crisis of democracy and
the changes in social structure caused by the technological revolution. The second presents a
debate among several authors on Social Capital, althought Types of Cooperation and Nature of
relational Ties. The research was done through a quantitative questionnaire sent to the three
different groups and analyzed through participant observation. Among other things, the
research shows that the horizontality in the management of these organizations tends to confront
the internal plurality of their members and that, as much in the front of political debate, more

closed they become.

Key words: Democracy, Social Capital, Democratic Governance, Civil Society,

Colectives.
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INTRODUCAO
Apresentacgédo do tema

A presente dissertacdo € o resultado ndo apenas do percurso de estudos do autor dentro
do programa de pos-graduacédo da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP),
mas é também a busca pela consolidacdo de sua trajetdria profissional até 0 momento. Percurso

esse marcado pela busca da promogdo de uma cultura democrética.

A principal escola do autor é a Associacdo Palas Athena — entidade filantropica da
sociedade civil que hd mais de 40 anos trabalha com o desenvolvimento de programas
socioeducativos nos eixos da Etica, Cultura de Convivéncia, pensamento sistémico/complexo
e Dindmicas de Convivéncia. L4, trabalhou por quase seis anos, coordenando os projetos e
parcerias publico e privadas, sob a mentoria dos professores Lia Diskin e Basilio Pawlowicz.
Foram algumas centenas de projetos realizados junto a érgdos publicos, privados e grupos
comunitarios, que mostraram o impacto de se fortalecer o tecido social através de uma ética de
convivéncia na pluralidade. Ali, criou e coordenou o programa “Pelas frestas e beiradas: a
politica pode ser sexy sem ser vulgar” — programa de educacéo politica baseada nos eixos Etica
e Complexidade, com encontros mensais tematicos sobre politica, com professores de

diferentes areas do conhecimento.

Na Palas Athena o pesquisador se especializou em temas como Etica aplicada as
organizacOes e em Dinadmicas de Convivéncia — conceito guarda-chuva que abarca diversas
metodologias e abordagens para lidar com o conflito e a construcdo de espacos democraticos e
colaborativos. Dentre as Dindmicas de Convivéncia se especializou com maior profundidade
no tema Comunicacdo Nao Violenta — abordagem filoséfica e metodoldgica sobre as relacdes
e os conflitos humanos, que busca fortalecer vinculos de empatia e confianca nas relacgdes,

sistematizada pelo psicélogo norte-americano Marshall Rosenberg.

Mais ou menos na mesma época comecou a atuar em organizagdes da sociedade civil
que buscam transformar as instituices e a cultura politica. Algumas delas foram a Rede de
Acéo Politica pela Sustentabilidade (RAPS) em 2013, a Virada Politica em 2015 e a Bancada
Ativista em 2016. Essas trés organizacdes serdo objeto de estudos da pesquisa e serdo descritas

ao longo do texto.

O pesquisador entrou para a RAPS em 2013, através do programa Jovem RAPS, onde

participou do programa de formagéo e se conectou com jovens ativistas, empreendedores e
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liderancas politicas de todo o pais. Manteve uma atuacgao presente na organizacao até 2015 e se
distanciou em 2016.

Ainda em 2015 o pesquisador entrou para o coletivo Virada Politica onde ajudou a
organizar eventos, mapear redes de iniciativas politicas da sociedade civil e conectar esses
varios atores. Mantem uma atuacao presente desde entdo e participa ativamente da construgéo
dos processos internos, do fortalecimento da identidade do grupo e dos processos de reflexéo e

de dialogo.

Em 2016 o autor frequentou as reunides iniciais da Bancada Ativista, na época ainda
chamada de Comité Civico. As primeiras reunides serviram para que o grupo identificasse o
sobre o que e como deveriam atuar para gerar as transformacdes desejadas na politica. Passou
entdo a acompanhar a Bancada Ativista a uma media distancia, frequentando reunides
esporadicamente e se engajando nas campanhas digitais promovidas pelo coletivo durante as
eleicOes de 2016 e 2018.

Em 2018 comecou a trabalhar no projeto Pacto pela Democracia, coletivo composto
por cidaddos, coletivos e liderancas politicas preocupadas com a fragilizacdo e 0s riscos
enfrentados pela democracia brasileira nos tltimos anos. Esse grupo tenta reunir e articular uma
ampla diversidade de organizacgdes e pessoas, com diferentes visdes de mundo e ideologias,
mas que compartilham o desejo de viver sob um regime democratico e que compreendem que,
mesmo imperfeita, a democracia s6 pode ser melhorada, ampliada e aprofundada por dentro, de
forma dialogada para poder contemplar, tanto quanto possivel, a pluralidade que constitui a
nossa sociedade. O trabalho foi escrito de forma concomitante a vida profissional e de ativismo

do autor, num movimento de acdo, reflexdo leituras e escrita e retorno a ag&o.

O perfil do autor dentro da vida organizacional tem sido em boa medida o de
articulador e facilitador de processos. 1sso o coloca em um lugar em que € preciso prestar
atencdo em como se ddo os relacionamentos, as crencas, as estruturas organizacionais, 0s
processos de decisdo etc. A presente pesquisa busca entdo integrar esses trés aspectos: o

ativismo politico, o foco nas dindmicas relacionais e a transformacéo da cultura.

Esse preambulo vem para explicar que o trabalho tem, sobretudo, a intencdo de gerar
conhecimento e informacdo para as agOes praticas promovidas na vida profissional e de
ativismo. O tema, 0 debate tedrico-conceitual e as perguntas de pesquisa tinham como objetivo

produzir informacGes que sejam Uteis as organizac¢des estudadas e que aprimorem o trabalho
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do pesquisador dentro delas, permitindo-o contribuir da melhor maneira possivel para o

desenvolvimento organizacional delas.

Parte-se aqui do pressuposto de que ndo bastam transformacdes nas instituicdes
democraticas, mas € preciso também uma mudanc¢a profunda em nossa cultura e praticas
politicas diérias para que possamos qualificar a democracia, e que as organizagdes sao um

importante vetor para esse tipo de transformagao.

Como diria Améds Oz em seu livro Como curar um fanatico (2017), a grande cisao do
mundo ndo é mais entre direita e esquerda, mas entre aqueles abertos e fechados ao dialogo, ao

diverso, a pluralidade que compde 0 nosso tecido social.

O século passado foi marcado pelo duelo entre dois grandes blocos ideoldgicos, que
se digladiaram na busca pela hegemonia. Esse duelo partia da compreensao de que uma visao
de mundo era superior a outra e que deveria por isso suprimir a concorrente. Em um mundo
complexo como o que nos toca viver, os grandes blocos ideoldgicos partem de uma premissa
um tanto arrogante de que possuem o diagndstico correto sobre 0 mundo e que possui as
estratégias necessarias e legitimas para melhora-lo. Como diria o ex-presidente da
Tchecoslovaquia Vaclav Havel, as grandes ideologias tém sido usadas para nos dar a “ilusdo
de sermos mais dignos e morais (do que os outros), enquanto, de fato, nos distanciam da
dignidade e da moral” (DEN BOSCH, 2018, P. 129).

Nesse trabalho o autor parte da compreensdo de que a nossa percepcao da realidade é
limitada e que precisamos, portanto, da diversidade como forma de ampliar a capacidade de
apreender o que acontece. Essa diversidade deve incluir até mesmo aquele que pensa

diametralmente oposto a mim, pois mostra uma faceta da realidade a qual ndo tenho acesso.

Do ponto de vista filosofico essa premissa € linda, mas é na pratica que os desafios
surgem. Trabalhar em organizacdes plurais e democréaticas € um grande desafio, ao qual
estamos pouco treinados e habituados e visa-se nesse trabalho gerar conhecimento sobre

modelos de governancga mais democréticos.

O fendmeno social s6 pode existir com a aceitacdo do outro na convivéncia. Se isso
ocorre mutuamente, podemos construir juntos algo que contemple as diferentes visdes. “O
sonho democratico nos pede que apostemos no futuro que juntos podemos criar, mesmo sem
saber exatamente a forma que ira tomar” (DEN BOSCH, 2018, P. 126). Esse ¢ o espirito da

democracia para 0 autor e com base nessa compreensao que se inicia o presente trabalho.
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Justificativa

Em palestra realizada no dia 25 de setembro de 2017, no lancamento do relatério
“A distancia que nosune - um retrato das desigualdades brasileiras” (OXFAM BRASIL,
2017), o diretor regional do Sesc Sdo Paulo, Danilo Santos de Miranda falou! sobre a
necessidade de transformar as ideias. Para ele, para além das reformas estruturais t&o
necessarias é preciso haver uma transformacéo na cultura (num sentido mais amplo da palavra)
caso queiramos reduzir as desigualdades sociais. A desigualdade ¢ fruto, sobretudo, de uma

forma de se pensar e de agir.

Segundo o relatério (OXAFAM BRASIL, 2017) seis homens possuem a riqueza de
50% da populagao mais pobre do Brasil. Compde esse cendrio o fato de que nos Estados Unidos
movimentos segregacionistas, racistas e xendfobos saem as ruas legitimados pelo presidente do
pais; que boa parte dos paises que passaram pela primavera arabe se veem agora controlados
por grupos autoritarios ou ditatoriais; que paises emergentes de importancia como a Turquia se
deparam com o endurecimento de seus governantes. Na Europa, correntes extremadas ganham
espaco politico, como na Alemanha, que na ultima eleicao realizada em setembro de 2017 viu
o0 partido de extrema direita Alternativa pela Alemanha (AFD) ganhar um peso expressivo no
parlamento. Além das crises humanitarias que vemos na Siria e as tensdes nucleares da Coréia

do Norte e do Iré.

H& um endurecimento nas relagdes de poder em todo 0 mundo, fato que dialoga com
os resultados das pesquisas realizadas por Diamond (2016) e pela The Economist Intelligence
Unit’s Democracy Index (2016), que sugerem a estagnacdo e o declinio de regimes

democréticos no planeta.

Além disso as democracias tém apresentado desempenhos baixos do ponto de vista
econémico e de desenvolvimento social, tenha visto as crises de democracias robustas como a
norte-americana e europeia, seja de democracias mais frageis como a do Brasil. Isso deslegitima
esses paises a advogarem em favor da democracia como um modelo um modelo desejavel para
outras nacdes. Corremos 0 risco, assim, de pensar que a solucdo é o retorno a modelos

autoritarios e verticais de governanga.

! Fala de abertura do Lancamento do relatério, realizado na Rua Cincinato Braga, 500, Bela Vista, Sdo Paulo —
SP, em 25 de setembro de 2017,
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A outra possibilidade, melhor, é apostar que a democracia € um processo em
construcdo constante e que pode ser aprimorada, que poderemos coletivamente encontrar as

vias para construir sociedades mais justas, autbnomas e responsaveis.

E para esse caminho que a ONU (2015) aponta na Agenda 2030, quando convida todos
0s paises a cooperar e trabalhar juntos pela reducdo das desigualdades e pelo desenvolvimento
sustentavel, que abarque a todos, de forma pacifica, justa e inclusiva (ONU, BRASIL, 2015).

Se incluirmos a crise da democracia, as crises ambientais e de desigualdade social
veremos a necessidade de construir um senso de cooperacdo global entre as diversas culturas.
Ou, como expressa a Agenda 2030 (2015), “promover a compreensao intercultural, a tolerancia,
o respeito mutuo e uma ética de cidadania global e de responsabilidade compartilhada” (ONU,
BRASIL, 2015, Pg. 10), calcadas em valores como a “paz, o didlogo e a cooperacao

internacional”.

E para esse caminho que apontam também diversos estudiosos sobre a democracia
como Putnam (2015) e Sisk (2015). Para eles as inovagfes em democracia parecem caminhar
em direcdo a construcdo de modelos cada vez mais descentralizados, com maior participacdo
da sociedade civil. Essa transformacdo ndo demanda apenas uma mudanca nas estruturas da

gestdo publica, mas uma mudanca cultural da sociedade (TEIXEIRA, 2016).

Uma cultura politica democratica se baseia em valores como pluralidade, confianca e
cooperagdo. A estrutura social calcada nestes valores permite que uma sociedade tenha uma
participacdo mais efetiva na vida publica. Esse aspecto intangivel do tecido social tem sido
muito estudado e é chamado de Capital Social, conceito que sera debatido com maior

profundidade no capitulo 2.

O presente trabalho busca entdo gerar reflexdes que ajudem a sociedade a construir
organizag6es mais democraticas, eficientes e transformadoras. Partindo-se dessas premissas as
perguntas que orientam a pesquisa sdo:1) dentre as organizac¢Oes da sociedade civil estudadas
quais os tipos de cooperacdo identificados? 2) quais fatores fortalecem o Capital Social nessas

organizacOes?
Hipoteses de trabalho

Foram definidas trés hipoteses que respondem essas perguntas e que serdo testadas

atraves dos dados obtidos na pesquisa:
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1) As organizac@es que estdo mais no front do debate publico tendem a ter modelos de
cooperagdo mais fechados, com densidade de relagdes e grupos mais homogéneos.

2) A estrutura organizacional, os modelos de cooperacédo, a pluralidade interna do
grupo, o proposito e as redes de relacdes com outras organizagdes sdo fatores predominantes

para o fortalecimento de Capital Social.

3) As organizacBes mais verticalizadas tendem a ter vinculos de confianga mais frageis

do que aquelas mais autogeridas.
Objetivos

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar o Capital Social de algumas
organizagOes da sociedade civil da cidade de S&o Paulo, com diferentes posi¢des no espectro
ideologico e que buscam incidir na politica a nivel local. Em especial, sera analisada a Virada
Politica, coletivo criado em Sdo Paulo com o objetivo de promover didlogo politico na

sociedade civil.
Os objetivos especificos, por sua vez, sao:

a) compreender como as organizacdes da sociedade civil podem contribuir para uma
mudanca na nossa cultura politica;

b) tecer um debate sobre as diferentes visfes e abordagens tedricas a respeito do Capital
Social;

c) identificar como se apresenta o Capital Social das organizac¢Oes estudadas a partir de
sua estrutura interna, do perfil de seus participantes e de como se déo os relacionamentos
delas com as suas redes;

d) analisar se ha e quais sdo as virtudes civicas desenvolvidas internamente na vida

organizacional, que possam trazer beneficios para o desenvolvimento da democracia.
Descrigdo dos capitulos

O trabalho esta organizado em quatro capitulos. No primeiro capitulo analisaremos o
estado da arte da democracia moderna, tracando um pouco de seu historico recente. Com 0
objetivo de ganhar maior clareza sobre como qualificar e por quais meios aprofundar a
democracia ampliaremos o olhar, buscando compreender alguns fatores chave no contexto
social deste comeco de século capazes de afetar 0 nosso modelo de governanga, como o advento
das novas tecnologias da informacdo, os processos intensificados de urbanizagéo e o poder local

como principal espaco da acdo politica.
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O segundo capitulo apresenta o conceito de Capital Social, em didlogo com os modelos

de cooperacgéo e com tipos de lagos entre pessoas.

O terceiro capitulo versard sobre os métodos de pesquisa utilizados, bem como
descrevera os materiais de pesquisa — no caso trés organizacdes da sociedade civil com
incidéncia politica.

O altimo capitulo seré dedicado as discussdes e reflexdes, embasadas nos resultados

dos estudos e das pesquisas, seguida das conclusdes.
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1. ADEMOCRACIA NA SOCIEDADE DO SECULO 21

A Democracia é um fendmeno raro na historia humana e em sua versdo moderna esta
presente principalmente nos paises ocidentais. Ela pode ser definida como uma ferramenta de
gestdo dos conflitos sociais (SISK, 1015) e assume, em seus diferentes contextos, caracteristicas

singulares.

O altimo e mais recente boom da democracia no mundo aconteceu em 1989, com o
fim da Guerra Fria (TEIXEIRA, 2016), que abriu um campo para que Novos paises que
passaram a ter a Democracia como uma possibilidade em seus horizontes de destino. Esse
momento marcou o auge de uma era em que ela foi ampliada e que Huntington chamou de
Terceira Onda da Democracia (DIAMOND 2015; TEIXEIRA, 2016).

Essa terceira onda havia comecado em 1974 com a Revoluc¢édo dos Cravos em Portugal
e seguiu até 2006. Foram mais de trés décadas marcadas por uma expansdo quase constante no
namero de paises livres e democraticos ao redor do mundo. A partir de 2006 esse crescimento
estagnou e, desde entdo, passou a ndo haver mais um crescimento liquido no namero de
democracias eleitorais, que se mantiveram em torno de 60% dos Estados do mundo
(DIAMOND, 2015).

Alem da estagnacdo no crescimento, diversas democracias vém se deteriorando e
perdendo estabilidade, dentre elas grandes e importantes paises de economia de mercado como
Turquia e Tailandia. Seu enfraquecimento resulta em sintomas semelhantes em diversos paises,
como por exemplo a corrupcdo endémica, a falta de transparéncia de seus processos internos e
a méa gestao das instituicbes do Estado de Direito (DIAMOND, 2015). Igualmente, o baixo
desempenho das democracias estabelecidas as deslegitimam como um modelo ideal para o
restante do mundo, o que abre espago para o aprofundamento do autoritarismo, que tem

ressurgido em varios paises como uma via politica possivel.

A The Economist Intelligence Unit’s Democracy Index 2016, d& indicadores sobre o
estado da Democracia no mundo. Vale ressaltar que tanto o trabalho de Diamond (2015) quanto
da propria The Economist partem de uma visdo de democracia liberal, calcadas em valores
como liberdades individuais e de imprensa, elei¢cdes plurais e alternancia de poder. Criticas a
democracia liberal, tais como o fato de a desigualdade social e o racismo estrutural limitarem a
participacdo de parcelas muito significativas da sociedade dos processos politicos e decisorios

séo absolutamente legitimadas.
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Outra critica & abordagem da democracia liberal € de que ha uma captura econémica
dos processos decisorios da gestdo publica e politica. Ou seja, de que grandes grupos
econémicos possuem um poder desproporcional nas democracias liberais e determinam as
decisbes de acordo com seus proprios interesses diretos e imediatos. Esse argumento também
é absolutamente valido e legitimo. Contudo, a solucdo para esse problema é mais e ndo menos
democracia, com modelos de governanga que mitiguem ao maximo esse tipo de concentracao
de forca e incidéncia politica, pois a outra opcao — ou seja, 0 endurecimento e verticaliza¢do da

vida politica — ja se mostrou catastréfica o suficiente em nossa historia moderna.

Deve-se observarque o0s indicadores elaborados pelas pesquisas que
embasam os trabalhos, tanto de Diamond, quanto do The Economist, foram criados para
avaliar os 165 paises e dois territorios e por isso sdo incapazes de analisar contextos locais
especificos. Além disso, em muitos paises com baixo grau de liberdade, os dados obtidos sdo

governamentais, sem a possibilidade de fiscalizacédo por parte de observadores internacionais.

A leitura destes dados tem mais por objetivo dar uma perspectiva ampla, uma
referéncia sobre democracia, do que de ser tomada como verdades absolutas. O quadro a seguir
apresenta uma fotografia da situacdo da democracia no mundo em 2016, indo de paises com

regimes autoritarios até paises com democracias plenas.

Figura 1. Mapa da Democracia no mundo

\ Flawed democracies
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Hybrid regimes
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Fonte: The Economist Intelligence Unit’s Democracy Index 2016
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Segundo esté pesquisa realizada em 2017, o Brasil encontra-se em 49° lugar no ranking
de 165 Estados e dois territdrios, com uma pontuacgdo de 6,86, 0 menor indice desde 2006, como
pode ser visto no grafico a seguir. Nosso pais € chamado entdo de uma democracia falha,

semelhante a diversos outros paises da América Latina, como representado na figura 1.

Figura 2. Pontuagdo histdrica da democracia brasileira
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa The Economist Intelligence Unit’s Democracy Index 2017

Esse indice geral apresentado na figura 2 € elaborado a partir de cinco indicadores:
Processo Eleitoral e Pluralismo; Funcionamento do Governo; Participacdo Politica; Cultura
Politica; e Liberdades Civis.

A figura 3 a seguir apresenta a média historica de cada indicador desde que ela

comecgou a ser mensurada, em 2014.

Figura 3. Média historica por indicador da democracia brasileira, no periodo de 2014 a 2017

8,83 9,58
- = - . .
Cultura Politica  Funcionamento Participacao Liberdades Civis Processo Eleitoral
do Governo Politica e Pluralismo

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas pesquisas The Economist Intelligence Unit’s Democracy Index 2014,
2015, 2016 e 2017.

Se observarmos a média dos indicadores do Gltimo ciclo eleitoral no Brasil é possivel
perceber que o item Processo Eleitoral e Pluralismo possuem a maior pontuacdo (com 9,58)
sendo 0 mais baixo a Cultura Politica (com 4,69), seguido pela Participacédo Politica (com 5,46).
Como se pode perceber o Brasil segue a tendéncia mundial de crise da democracia e aponta
como ponto mais sensivel a postura cidadd frente a vida politica 0 que evidencia os itens

Participagéo Politica e Cultura Politica.

A pesquisa fez para cada indicador varias perguntas. Para Participacdo Politica

compreendeu: o grau de abstencdo durante elei¢des; presenca de minorias em espacos de poder;
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participacéo social em organizages politicas governamentais e ndo governamentais; consumo

de noticias e abertura do poder publico para a participacdo social entre outras.

Ja para Cultura Politica, compreendeu: o grau de coesdo e consensos na sociedade
civil; a presenca de liderancas politicas mais fortes que as institui¢cdes politicas; a forma como
as pessoas veem o papel dos militares, dos tecnocratas e das instituigdes religiosas no sistema
politico; e a relagdo que as pessoas fazem entre democracia e eficiéncia de manutencéo da

ordem publica e da qualidade da economia.

Se analisarmos as variagdes dos indicadores ao longo dos ultimos quatro anos
notamos: estabilidade no Processo Eleitoral; declinio das Liberdades Civis; aumento da
Participacdo Social na vida Politica; degradacdo do Funcionamento do Governo; e degradacédo
da Cultura Politica, especialmente nos anos de 2015 e 2016, com uma significativa mudanca
em 2017.

Chama a atenc&o 0 aumento constante da participagdo politica desde 2014. E possivel
que esse aumento seja resultado e reverberacdo das manifestacdes de junho de 2013.

Figura 4. Variacéo dos indicadores 2014 - 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa The Economist Intelligence Unit’s Democracy Index 2014,
2015, 2016 e 2017.
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1.1. Consequéncias da crise da democracia

A piora desses indicadores deixa a mostra o que Teixeira (2016) chama de dupla
patologia da Democracia: a patologia da participacdo, marcada pelo distanciamento social da

gestdo do bem publico; e a patologia da representacdo, marcada pela crise de representatividade.

H& uma dissondncia entre as instituicdes politicas e os cidaddos. “Nao nos
representam”, “Nuestros suefios no caben em sus urnas” foram algumas das frases repetidas
nas manifestacGes de 2013 no Brasil e 2011 na Espanha e simbolizam o que autores chamam
de crise de legitimidade do sistema representativo (TEIXEIRA, 2016).

H& um paradoxo na crise da representatividade brasileira: por um lado hd um aumento
crescente no nimero de pessoas que apoiam a democracia enquanto modelo, mas um ndmero
decrescente de pessoas que desconfiam da “institui¢do central do sistema representativo”
(TEIXEIRA, 2016, Pg. 96). Sinal disso € o fato de 65% da populacédo ndo confiar na presidéncia
da republica; 65% ndo confiar no congresso; e 69% afirma ndo confiar nos partidos politicos
segundo pesquisa Datafolha, (BILENKY, 2017).

Para Diamond (2015, Pg. 109), essa descrenca no sistema democratico é perigosa, pois
“quanto menor a propor¢ao de cidaddos que acreditam que uma democracia ¢ legitima, mais
vulneravel o sistema serd a uma ruptura, por um golpe militar, um ataque executivo ao poder,

uma desintegra¢do da ordem politica ou um colapso do Estado”.

O enfraquecimento das democracias reduz também a sua funcéo central que é a de
gerir a diversidade dos conflitos sociais. Vemos ressurgir em consequéncia o aprofundamento
das divisoes identitarias, como conflitos étnicos, religiosos e ideoldgicos ao redor do mundo. A
polarizagdo ideoldgica que marca o debate pablico nacional é um forte sintoma disso. A grande
preocupacdo do momento sdo as fakenews (noticias falsas criadas para enviesar ou desinformar
o0 debate publico) produzidas e geridas em larga escala, armas poderosas dessa relacdo belicosa
entre polos. Para revertermos esse quadro de deterioragdo da democracia é preciso fortalecer a
participacdo da sociedade civil para “monitorar os governos, mobilizar cidadaos ¢ defender

reformas institucionais” (DIAMOND, 2015, Prefacio).

Se a democracia representativa esta desatualizada para o modelo de sociedade que
vivemos, 0 gque seria um modelo que atenda as demandas e as especificidades dos nossos
tempos? Para responder essa pergunta € importante olhar para alguns aspectos que caracterizam

a sociedade global nesse comego de século.



26

1.2. Sociedade no século 21 e a revolucdo informacional

O sistema representativo vigente possui a mesma estrutura daquele criado no século
18 para atender as aspiracdes e demandas de uma sociedade em processo de industrializacao.
Esse dado € extremamente significativo, visto que as revolucdes tecnoldgicas criam
transformacoes profundas ndo apenas no modelo de produgdo, mas também em sua cultura,
identidade, economia, politica, modelos organizacionais etc. (CASTELLS, 2006). H4, portanto,
um descompasso grande entre 0 modelo vigente (herdado do século 18) e a realidade social

(&qgil, instantanea e descentralizada).

Para diversos autores, dentre eles Manuel Castells (2006), estamos vivendo, do fim do
século 20 para o no inicio de século 21 uma era de macro transi¢do. A reinvencéo do capitalismo
com o fim da guerra fria e o desenvolvimento exponencial das tecnologias da informacéo
marcam uma mudanca de era: daquela que tinha a producdo industrial como motor do
desenvolvimento para essa chamada de era informacional, onde o conhecimento é o fator

central para o progresso.

A Revolucdo Informacional tem como matriz as novas tecnologias da informacdo. O
mundo esta cada vez mais interconectado de forma que economias e culturas se relacionam com
maior intensidade, deixando mais e mais evidente a nossa condicéo de interdependéncia global.
As fronteiras entre economia, Estado e sociedade tambem se reduzem e criam um intrincado e
complexo ecossistema (CASTELLS, 2006). Cardoso e Castells (2005) chegam a afirmar que
aquilo que chamamos de globalizacdo nada mais € do que uma maneira descritiva de se referir

a uma sociedade em rede.

Nas palavras de Cardoso e Castells (2005, p. 20):

A sociedade em rede, em termos simples, é uma estrutura social baseada em redes
operadas por tecnologias de comunica¢do e informacdo fundamentadas na
microelectronica e em redes digitais de computadores que geram, processam e
distribuem informagdo a partir de conhecimento acumulado nos nés dessas redes. A
rede é a estrutura formal [...] um sistema de nds interligados. E 0s nés sdo, em
linguagem formal, os pontos onde a curva se intersecta a si propria.

O desenvolvimento acelerado das tecnologias da informagéo torna-as mais acessiveis
a uma parcela cada vez maior da sociedade global, gerando uma descentralizacéo radical da
capacidade de produzir informacéo e opinido. A internet se espalha a uma velocidade grande
pelo globo. Dos mais de sete bilhdes de pessoas, 3,3 bilhdes tém acesso a internet e seis bilhdes

tém aparelhos celulares, segundo dados da Organizagdo das Nagdes Unidas (2016).
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Essas tecnologias dao novas capacidades a uma antiga forma de organizacgéo social —
as redes. Antigas, pois sempre existiram, especialmente nas relagdes pessoais e familiares, no
dominio da vida privada. A vida organizacional, por outro lado, era dominada por grandes
estruturas verticais como Estados, igrejas, exércitos e grandes empresas, guiadas por uma
autoridade central, que acumulam (no presente, pois essas estruturas seguem vigentes e fortes
na nossa realidade) grandes fatias de recursos e poder (CARDOSO; CASTELLS, 2005).

O aumento da interconectividade, no entanto, vem gerando possibilidades de inovagéo
nos diferentes setores sociais, que colocam em cheque os modelos tradicionais de construcdo
de identidades individuais e coletivas, de gestdo de organizac6es, comunidades, paises, sistemas
econdmicos e governanca publica onde, por exemplo, ampliam-se as vias de transparéncia de
dados publicos e controle social e tornam-se cada vez mais precisos 0s mecanismos de

monitoramento dos bens comuns.

Um sinal disso € a entrada de novos atores sociais como vetores de transformacéo
politica. Até poucas décadas atras a via de incidéncia politica era quase que exclusiva de
sindicados e partidos politicos. Hoje afloram pequenos coletivos, ONGs, think tanks? e até
empresas que desenvolvem mecanismos de acdo e influéncia politica, calcados na capacidade
que essas tecnologias oferecem de mobilizar cidaddos e acessar informacgdes. A sociedade esta
se tornando cada vez mais socialmente e politicamente engajada e as vias de agdo tém se
ampliado, como consequéncias da ampliacdo ao acesso a internet (CARDOSO; CASTELLS,
2005)

O encontro entre estrutura social e as tecnologias da informacéo e comunicacao tiram
a logica de organizacdo em rede do dominio privado e levam essa l6gica para a vida
organizacional, permitindo que estas atuem de formas mais flexiveis e adaptaveis (CARDOSO;
CASTELLS, 2005).

A hierarquia e autoridade se mantém com a exclusividade no acumulo de informagdes
e de estruturas de relacionamento centralizadas. Com a democratizacdo das fontes de
informacao e o aumento das vias de comunicacdo, muito dessa hierarquia perde forca e sentido
e se cria um ambiente propicio para que as relacdes e 0s processos decisorios se tornem mais

equanimes e horizontais. A presenca fisica também ja ndo € mais um limitador da comunicagé&o,

2 Termo em inglés as vezes traduzido como Laboratério de Ideias - instituicdes que se dedicam a pesquisar,
produzir e difundir ideias, dados e informacdes sobre temas especificos.
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pois os trabalhos podem ser feitos de muitos locais diferentes de forma simultanea e instantanea.

Isso impacta diretamente a maneira como governos, empresas, ONGS e coletivos se organizam.

Ao mesmo tempo que esse processo de globalizacdo gera interessantes beneficios para
aquelas pessoas gue estdo inseridas nas redes, aumenta também o fosso que as separa daquelas
que ndo estdo — 0 que atualmente representa quatro bilhdes de pessoas, segundo o Banco
Mundial (DOWBOR, 2016).

Com a instantaneidade das comunicacGes e o amplo acesso a informacgédo, novas
ferramentas como os Cursos Online Abertos e Massivo (Massive Open Online Course -
MOOC) permitem que as pessoas adquiram conhecimentos e informacgdes sobre os mais
variados temas, de forma praticamente gratuita e que, igualmente, possam dissemina-las

instantaneamente de maneira quase irrestrita.

As impressoras 3D permitem imprimir uma ampla gama de objetos em casa, a um
custo marginal proximo a zero. Cada vez mais, em diversos setores, a posse exclusiva do
conhecimento e dos meios de producdo se torna algo do passado e transforma o modelo de

producdo — de producdo em massa, para producéo feita pelas massas (RIFKIN, 2015).

O conhecimento é o motor da Era da Informacgédo. Ao contrario dos bens tangiveis, o
conhecimento pode ser disseminado infinitamente. N&o se torna mais escasso a medida que é

disseminado. Ao contrario, se desenvolve e se amplia a medida que mais pessoas tém acesso.

Novas tecnologias como o Blockchain e seus desdobramentos financeiros — as
criptomoedas — permitem transacdes seguras e transparentes entre pessoas, sem a necessidade
de 6rgdos reguladores, bancos centrais ou qualquer outro mecanismo oficial de validagé&o.
Inimeras experiéncias com o uso dessas tecnologias ja estdo acontecendo no mercado
financeiro e em consultas para definicdo de politicas publicas. O Japdo, por exemplo, esta
ensaiando usar a tecnologia Blockchain para pagamento de tributos e impostos, 0 que permite
gue o contribuinte rastreie por onde a sua criptomoeda passou, de ponta a ponta. Essa € mais
uma tecnologia que tenciona a sociedade em dire¢do a um modelo mais descentralizado,

horizontal e transparente.

Com as redes, o conhecimento esta disponivel a custos marginais extremamente baixos
em qualquer lugar do mundo. A ldgica que ainda move a nossa economia esta baseada na ideia
de troca em valor de mercado e de ganhos individuais. Com o conhecimento a custo marginal
zero, essa logica muda e o valor passa a ser ndo mais o da troca, mas o do compartilhamento.

Ou seja, o foco do valor se desloca do beneficio individual para o beneficio publico que esse
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produto ou servigo gera. Esses séo, segundo Rifkin (2015), os Bens Comuns Sociais. O modelo
que integra uma economia baseada em Bens Comuns Sociais é chamado de Colaborativismo.
Numa economia colaborativa o bem-estar econémico é medido pela agregacdo de Capital

Social que é gerado, conceito este que sera abordado mais adiante.

Os bens comuns sociais ja possuem um peso econdmico relevante e representam 5%
do Produto Interno Bruto, em média, em paises desenvolvidos. Possuem também grande
importancia social, pois servem como amalgama, gerando vinculos de confianca entre as
pessoas (RIFKIN, 2015).

Algumas das maiores empresas no mundo hoje sdo aquelas que oferecem a
possibilidade de que as pessoas se conectem e compartilhem informacgdo umas com as outras.
O Whatsapp, aplicativo de comunicacdo, é utilizado por 900 milhGes de usuarios no mundo e
foi comprado pelo Facebook em 2014 pelo valor de U$22 bilhdes. Ainda que muitas criticas
possam ser feitas a essas empresas, 0s dados mostram o valor que essa I6gica tem na sociedade

contemporanea.

As cooperativas — organiza¢fes marcadas pelo interesse em gerar desenvolvimento
econdmico, social e cultural através da propriedade comum e da gestdo democratica — também
ganham cada vez mais espago. Atualmente, nos Estados Unidos e na Alemanha, 25% das
pessoas sdo associadas a alguma cooperativa. No Canada esse nimero chega a 40%. Rifkin
(2015, p. 249) chega a afirmar que “a cooperativa é o inico modelo de negécio que funcionara

em uma sociedade com custo marginal proximo de zero”.

O termo “colaborativo” comegou a aparecer na literatura apenas nas décadas de 1940
e 1950 (RIFKIN 2015) e hoje em dia € frequentemente usado na literatura cientifica e na
linguagem popular, 0o que demonstra 0 peso que esse conceito vem ganhando no imaginario
coletivo. Para o autor, o0 modelo colaborativo dialoga e se aproxima das qualidades do
capitalismo e do socialismo. O termo da vez para os ativistas do colaborativismo é o de
Empreendedor Social — aquele que busca, através de praticas eficientes e economicamente
sustentaveis o desenvolvimento socioambiental. Contudo, ao que tudo indica, o
colaborativismo ndo ir& se sobrepor aos modelos vigentes num espaco de tempo razoavel, mas

ird transforma-los e impacta-los, humanizando e tornando-os mais eficientes.

E nesse contexto, em que ha uma sobreposicdo entre as l6gicas, por assim dizer,
cartesianas/burocréaticas/centralizadas e os modelos complexos/fluidos/descentralizados que 0s

movimentos de transformac&o politica se inserem e tentam agir.
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1.3. Urbanizacéo

Outra mudanga profunda pela qual passamos se d& na forma como as comunidades e
grupamentos humanos se organizam. Até poucas décadas atras a sociedade se organizava
majoritariamente em regides rurais. Contudo, viemos passando, em especial a partir da década
de 70, por um forte fluxo de éxodo rural, de deslocamentos em massa do campo para 0s centros
urbanos, que tem como caracteristica 0 adensamento populacional. Em 1975, 37,2% da
populacéo era urbana. Em 2016 esse numero subiu para 54,5%. No Brasil esses nimeros séo
ainda mais impressionantes. O pais era praticamente todo rural em 1950 e atualmente 85% da
populagéo vive em cidades (ONU, 2017), principalmente nas periferias, regides aonde o ritmo
de crescimento chegou a 10% ao ano, taxa que torna invidvel qualquer planejamento urbano,

ainda que pudesse haver boa vontade e capacidade gerencial dos governos.

Ha ainda um aumento crescente das megaldpoles. Em 1975 o mundo contava com
apenas trés regiGes metropolitanas com mais de 10 milhdes de habitantes. Hoje ha 31
megacidades, a maioria em paises em desenvolvimento. Essas cidades totalizam 518 milhdes
de pessoas, ou 7% da populacdo do planeta. Sdo Paulo estd em quarto lugar nas cidades com
maior populacdo (21 milhdes). O proprio conceito de megacidades precisard mudar, pois a

previsdo é de que em 2030, oito cidades terdo mais de 25 milhdes de habitantes (ONU, 2017).

Isso significa que milhdes de pessoas, de diferentes tradi¢des, culturas, contextos e
historicos de vida passaram a conviver intensamente, seja nos condominios fechados dos

centros urbanos, sejam nas regides periféricas das cidades.

Ao contrario do que pode indicar 0 senso comum, o adensamento populacional diminui
e ndo aumenta a forga dos vinculos de confianca e intimidade entre as pessoas (PUTNAM,
2015). Apesar de ainda haverem muitas interagdes, as pesquisas de Putnam (2015) mostram
gue as pessoas se Vvisitam menos e possuem vinculos mais frageis em cidades, se comparadas

com regides rurais ou semi rurais.

Ao mesmo tempo, o0 adensamento populacional cria desafios de convivéncia novos.
Um condominio residencial em uma grande cidade possui muitas vezes a mesma populacéo de
um pequeno vilarejo, mas ambos lidam com seus conflitos de convivéncia de formas distintas,
visto que sdo marcadas por qualidades diferentes de relagéo e estruturas sociais distintas. Como
veremos mais adiante, um bom tecido social e uma democracia robusta sdéo marcadas por

vinculos de cooperacéo e confianca.
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Por outro lado, o processo de urbanizagdo traz mudancas culturais para a sociedade,
transformando as atitudes e crengas politicas dos individuos, que passam a ter, nas cidades,
mais acesso a educacdo formal e a meios de comunicacdo globais (DIAMOND, 2015). Além
disso, as cidades ja estdo conectadas as redes digitais. Até mesmo pequenos municipios

possuem acesso a internet e se integram ao tecido interativo global (DOWBOR, 2016).

Soma-se a esse cendrio o fato de que o processo rapido e desordenado de urbanizacéao
gerou cidades cadticas, deficitarias de servicos publicos basicos e com pouca racionalidade em
sua organizacdo. Alta concentracdo populacional, somada a uma sociedade diversa, com baixos
vinculos de confianca e cooperacao sao um terreno fértil para a emergéncia de conflitos. Como
vimos anteriormente, a democracia e a politica sdo ferramentas sociais de gestdo dos conflitos
e ganham assim centralidade na vida dos centros urbanos. S&o especialmente os governos locais
que, embora estejam na linha de frente das pressdes, estdo no ultimo escaldo do acesso aos
recursos (DOWBOR, 2016).

O Poder Local ganha assim destaque no préximo capitulo, para uma maior

compreensdo de em qual contexto se inserem as novas organizacdes politicas da sociedade civil.
1.4. Poder Local

Hoje percebemos que o poder centralizado, distante da realidade local, ndo da conta
de uma sociedade complexa como a que nos tocou viver. Os dois macros modelos para a gestdo
do publico, que disputam espaco nos embates politicos, ndo conseguem trazer bem-estar para
as populacdes, além de estimular a passividade cidada. De um lado, a ideia de que a livre
concorréncia e a mao invisivel do mercado seriam suficientes para alcangarmos um estado de
equidade e justica social. A outra narrativa apresenta a estatizagcdo como solucdo para por ordem
em nossas vidas. Em ambos o0s casos a responsabilidade pela governanca esta nas maos de um

terceiro, que ndo a prépria populacéo.

Sabemos que o Estado centralizado que temos “constitui uma sobrevivéncia de outra
época, quando no nivel local ndo existia a capacidade de agdo organizada” (DOWBOR, 2016,
pg. 27) e que essa maquina administrativa, tipica do século passado, precisa ser atualizada para

outra, que garanta a participacdo e a descentralizacdo dos processos decisorios.

Estamos acostumados a apenas duas vias para intervir nos rumos de nossa sociedade:
a via politico-partidaria e a sindical-trabalhista (DOWBOR, 2016). Ambas dialogam pouco com

as especificidades de cada local e muitas vezes constituem trilhas burocréticas e viciadas, que
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giram mais em torno da busca e manutencdo do poder do que dos problemas dos seus
representados propriamente dito.

Cresce, contudo, a presenca e participacdo da sociedade civil organizada em todo o
mundo. No Brasil ha diversas experiéncias pontuais de cidades em que a sociedade tomou para
si a responsabilidade de fiscalizar, cooperar com 0s gestores publicos e produzir as acbes
desejadas por suas localidades (DOWBOR, 2016). Apesar de insuficiente para lidar com
problemas de niveis mais amplos, o desenvolvimento local € uma das melhores vias para
garantir aquilo que Dowbor (2016) chama de “bem viver”. A sociedade civil passa a se formar
como um terceiro mecanismo regulador. Temos o mercado regulando o setor empresarial, 0
direito publico administrativo que rege os 6rgdos de governo e a participacdo comunitaria como

reguladora da gestdo dos bens e recursos locais.

Assim como a demanda de mercado é que orienta os processos produtivos, a qualidade
de vida é o norte da participacdo comunitaria. Esse terceiro eixo esta abrindo um espaco radical
de mudanca da nossa concepcao de democracia e molda a cultura de forma que haja controle
social em tudo aquilo que impacte a vida do cidaddo (DOWBOR, 2016). Vemos assim que a
governanca local, em rede, deve envolver os diferentes atores sociais, tais como o Estado, as
empresas e a sociedade civil. E essa capacidade de auto-transformacio que Dowbor (2016)
chama de Poder Local.

Quanto mais descentralizadas e desburocratizadas forem as tomadas de decisdo que
afetam a vida de uma determinada localidade, maior serd o poder deste local. A governanca
local possui, portanto, trés aspectos importantes: abertura, deliberacdo e acdo integrada. Em
outras palavras, “o valor crucial para a boa governanga ¢ o sistema estar aberto, ter barreiras
baixas para a expressao de discordancia e limitar as desvantagens daqueles mal organizados e

com poucos recursos” (SISK, 2015, Pg. 47).

Ambientes como esse geram inovacOes na governanca social, vindas especialmente
das organizacgdes comunitarias, de coletivos e de mecanismos de participacao direta, apoiados
nas novas tecnologias. Elas permitem uma maior interacdo entre as bordas e os centros de poder
— interacdo essa extremamente fértil para a construcdo de politicas publicas mais inovadoras e

eficientes.

O Poder Local demanda, portanto, uma intensa reorganizacgéo, tanto da administracéo
publica que precisara repensar o seu processo de tomada de deciséo, quanto da sociedade civil,
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que precisard mudar sua cultura e aprender a lidar com os conflitos na busca por acordos e
consensos (SISK, 2015).

A dimens&o local oferece um espaco de encontro entre sociedade civil e Estado, de
forma mais ampla e acessivel, e estimula o exercicio da vida cidada. No nivel local, a qualidade
de uma democracia passa a ser avaliada “ndo apenas pela densidade civica de sua sociedade
civil, ou pela forca de sua esfera publica, mas também pela pluralidade de formas participativas

institucionalizadas com capacidade de inser¢ao de novos atores nos processos decisorios”

(TEIXEIRA, 2016, Pg. 45).

A aproximacdo entre comunidades locais e a politica reduz a tensdo da polarizagéo
ideoldgica, fortalece um pragmatismo tolerante na gestdo publica e aumenta o senso de
cooperacdo entre os diversos atores sociais impactando assim o Capital Social (SISK, 2015).
No nivel local a participacdo em audiéncias pablicas ganha mais sentido pois afeta efetivamente

a vida cotidiana da populacgéo.

As organizacg0Oes da sociedade civil passam a interagir com os governos de forma mais
equanimes. Movimentos sociais, partidos politicos, coletivos, organizacdes néo
governamentais, associacdes de moradores, grupos religiosos e comunitarios passam a ter mais
impacto nos processos de tomadas de decisdo e a serem vistos como agentes politicos de fato.
Para Seleghim (2017), sdo nesses espacos que os individuos podem se capacitar para a
democracia de fato. Essas praticas modificam a maneira como os individuos interagem em uma
comunidade. Podem ser lidas também como uma resposta da sociedade a crise da democracia

representativa.

Essas mudancas impactam, portanto, ndo apenas o modelo de gestdo publica, mas
também a cultura politica. O processo de participacdo na vida publica traz aprendizados a
populacdo sobre cidadania. Ela estimula a formacdo de habilidades politicas, além de gerar
novos conhecimentos sobre procedimentos e metodologias para todas de decisdo coletivas
(SELEGHIM, 2017).

E preciso voltar o foco para além dos espacos institucionais de participacdo: onde
houver espago para o debate coletivo, espaco para que os cidadaos possam influenciar
no processo decisdrio, um espaco onde o povo se apodere de um arcabougo
procedimental e metodolégico de tomada de decisdes coletivas; sdo esses espacos que
podem qualificar a participacdo e tornar a representacdo democratica. (SELEGHIM,
2017, p. 42).
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Dowbor (2016) retoma Schumacher ao dizer que na gestéo social “small is beautiful”,
frase corroborada por Diamond (2016), que afirma que paises com até um milhdo de habitantes
sdo mais propicios a democracia. As pesquisas sobre abstencdes eleitorais de Seleghim (2017)
mostram que elei¢cGes em nivel local possuem menor taxa de abstencdo que em nivel federal,
assim como votacGes em cidades maiores tém maior nimero de ausentes e menos votos brancos
e nulos que em cidades menores. Ou seja, mesmo a politica institucional eleitoral funciona

melhor em nivel local.

A necessidade de se trabalhar o publico em nivel local vem sendo percebido em todo
0 mundo. A América Latina passa por um processo de descentralizacdo do poder forte,
principalmente nas ultimas trés décadas, tendo o Brasil como expoente (ROCHA, PACHECO
E GOUVEA, 2017) e isso traz um impacto grande na maneira como nos organizamos e atuamos

na vida publica — tema que serd abordado no proximo capitulo.
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2. CAPITAL SOCIAL

Como se pode perceber, o Poder Local s6 é possivel com a participacdo politica da
sociedade civil, seja através das instituicdes, seja para aléem delas. Sociedades com alto

engajamento civico sdo sintomas de democracias saudaveis.

Com o engajamento civico, aprendemos a nos organizar, interagimos com outros
grupos, nos expomos a diversidade de visdes e opinides, nos aproximamos de atores politicos
e de operadores da estrutura publica e podemos compreender, de perto, a partir da vivéncia

pratica, os desafios do fazer politico.

E através da agdo politica cidadd que compreendemos que a vida plblica é mais
complexa do que parece. Saimos da posicao de espectadores, que observam de longe e apenas
reclamam e vamos para a posicao de agentes de construcdo (ou destruicao) politica. Deparamo-
nos com os paradoxos e os dilemas que constituem a vida democratica. Agradar e desagradar,
priorizar, negociar, abrir mdo, manter-se firme — todas essas séo situagfes naturais da vida
politica. E através dessas redes de acéo cidada que as informagdes politicas fluem e a vida
publica é decupada. Portanto, é sobre a participacdo social que colocaremos a lupa nesse
trabalho, mais especificamente em como se ddo as relacbes dentro das organizacdes da

sociedade civil que trabalham com politica.

A maneira como as pessoas se organizam e interagem socialmente sdo fonte de estudo
para as ciéncias sociais ha muitas décadas, tendo como importantes referéncias, entre outros,
Bourdieu, Coleman, Fukuyama e Putnam. Os trés primeiros trazem grandes contribui¢fes em
especial do ponto de vista das relacBes interpessoais, das motivaces e tensionamentos
relacionais. O Ultimo, traz um olhar mais politico (em seu sentido mais amplo) do Capital

Social.

Coleman (1988) observa que a literatura sobre a acdo social segue duas grandes
correntes. Uma, mais presente dentro da literatura sociologica, vé a agdo individual como fruto
do contexto social, que modela, orienta e constrange comportamentos. Outra, mais presente na
literatura econémica, vé a acdo social como a busca pelo atendimento de interesses individuais,
independentes e descolados do contexto social e, de alguma forma, essas duas correntes podem

ser observadas nos canones da literatura sobre o tema.

Bourdieu (1984) é central em estudos dessa natureza. Entre outros, analisou como a
relacdo interpessoal gera beneficios individuais. Para ele as relagbes humanas eram fonte de um

capital especifico, que ele chamou de Capital Social e que, como uma forma de capital, poderia
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ser investido deliberadamente como forma de estimulo a sociabilidade, para gerar ganhos em

grupos.

Para ele, a vida organizacional cria virtudes de pertenca, conceito de alguma forma
semelhante ao que Toqueville concebeu, ainda no século 18, ao estudar a jovem democracia
norte-americana (PUTNAM, 2002). Para Bourdieu (1984) o Capital Social ndo é intrinseco as
relagbes, mas pode cultivada de forma estratégica e intencional, como uma forma de
investimento para se acessar os beneficios que elas geram. Ele € visto como um meio para, em
ultima instancia, acessar outras formas de capital, em especial o econémico. Ou seja, conhecer
e se relacionar com pessoas da acesso a conhecimento, recursos e status e tudo isso resulta em
ganhos financeiros (PORTES, 2000).

O conceito de Capital Social ainda estad em disputa, sem consenso sobre a sua natureza.
Coleman (1988), por exemplo, afirma que ele é existe por meio e entre duas ou mais pessoas
(essa pessoa pode ser um individuo ou uma organizacgdo), que s6 pode ser definido por sua

funcdo e que € inerente as estruturas sociais.

Fukuyama (2000), por outro lado, olha para o Capital Social como um fator de
agregacdo de grupos passando pelas normas tacitas internas a qualquer comunidade. Essas
normas devem, necessariamente, orientar as relagdes para a cooperacdo, a confianca, a
reciprocidade e o comprometimento entre duas ou mais pessoas. Essas normas podem ser tao
fortes que, se compartilhadas entre um grande nimero de membros de uma comunidade, torna
desnecessario o estabelecimento de contratos formais e de burocracias em transacdes, pois ha

a confianga de que as normas serdo sempre observadas (PORTES, 2000).

Fukuyama (2000) insere seus estudos em uma visdo liberal de sociedade, o0 que o
estimula a compreender como as redes de relagdes podem atuar de forma reguladora em livres
mercados e associacdes. Para ele o Capital Social é o grande mediador de sociedades livres e
de alta complexidade como o da pos-revolugdo tecnoldgica. Considera que na sociedade
contemporanea altamente interconectada é muito dificil se controlar comportamentos através
de regras e fiscalizagdes. Mais facil € gerar a internalizacao de regras de convivéncia informais.
Nesse sentido, como uma forma de modelar comportamento, Coleman (1988) descreve trés

tipos de recursos constitutivos do Capital Social:
e Obrigacgdes e Expectativas

Referem-se as trocas de favores e que acontecem nas relagdes, que criam “notas de

crédito” para aquela pessoa que ofereceu o favor. Nesse tipo de dindmica existe uma expectativa
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de retorno futuro. Quanto maior a interdependéncia entre pessoas, quanto mais interagdo ou
quao mais densa for uma comunidade, maior a quantidade de notas de crédito pendentes. Ou
seja, mais favores sdo prestados e mais expectativas de retorno ha. A confianca do retorno é
sustentada pelo fato de o custo do ndo cumprimento ser muito alto em comunidades dessa
natureza. Ou seja, entre outras razdes cooperamos na acdo social, pois compreendemos e
confiamos de que aquilo que se faz de bom para outras pessoas em algum momento nos retorna

como beneficios.
e Canais de Informacéo

Uma vez gque temos capacidades limitadas para acumular e processar informacoes, nos
conectamos por canais de informacdo, constituindo uma rede de inteligéncia. Ou seja,
procuramos nos conectar a pessoas que tem acesso a temas de interesse ou de necessidade para
nos, que possam fazer essa curadoria, decupagem e sintese do que estd acontecendo ao nNosso
redor. Por exemplo, manter-se préximo a uma pessoa que acompanha as noticias e que pode
dar sinteses periddicas do que estd acontecendo na politica ou na economia para qualificar a

acdo na minha organizagé&o.

Essa também é uma forma de cooperacdo muito importante e é sobre esse recurso do
Capital Social que repousa a arena politica, o debate publico. Sociedades com muitos canais de
informacdo pressupGe confianca. Por exemplo, em organizacdes muito competitivas muitas
vezes informacGes importantes sdo represadas visando gerar beneficios individuais para quem
as detém, a despeito do beneficio que poderia trazer para a organizacdo como um todo. Da
mesma forma, sociedades com alto Capital Social sdo marcadas por muitos canais de

informacao.
e Normas e Sancoes

Grupos, organizac¢des e comunidades compartilham normas técitas de comportamento,
baseadas em valores. Essas normas podem servir para estimular, instigar ou provocar
determinados comportamentos e para constranger, abafar ou desencorajar outros. Em geral
essa, pode-se dizer assim, pressdo do campo social exerce forga através da recompensa ou
punicdo da honra e do status social das pessoas. Sociedades mais densas tendem a ter um corpo
de normas mais bem delimitadas e claras. Mais adiante, com base no trabalho de Granovetter
(1983), veremos que a relacéo entre o Capital Social e essas normas podem ser tanto positivas

guanto negativas.
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Por ultimo, também de uma escola norte americana, esta Putnam (2002 e 2015), que
analisa o Capital Social de uma forma mais ampla, como uma combinacdo entre redes de
cooperacao e a participacdo social. Putnam (2002) analisa os beneficios individuais e coletivos
desse tipo de relacéo e, atraves de uma pesquisa longitudinal extensa realizada na Italia e nos
Estados Unidos, estabelece uma relacdo entre Capital Social, eficiéncia de governo e solidez
democrética. Para ele sociedades marcadas por um forte Capital Social ndo sdo apenas mais
democraticas, mas, em geral, apresentam maior grau de eficiéncia de gestdo do bem publico
uma vez que conseguem construir solugdes racionais para os problemas coletivos (PUTNAM,
2002).

O exercicio da vida democratica, ou o fortalecimento do Capital Social, gera também
mudancas internas nos individuos. Os desafios da convivéncia e da cooperacdo, se utilizados
de forma reflexiva e pedagogica, estimulam o desenvolvimento de virtudes civicas, como as
definidas por Tocqueville (PUTNAM, 2002):

e Participacdo Civica —uma forte atuacdo e interesse do cidadao na vida publica,
o espirito publico que entende que “o interesse proprio ¢ sensivel aos interesses
dos outros” (PUTNAM, 2002, p. 102);

e lgualdade Politica — se refere a capacidade de uma pessoa de trabalhar em
espagos marcados pela horizontalidade das relagdes. Nao se exclui a diviséo
do trabalho e a lideranc¢a, mas busca-se sempre o ideal de igualdade;

e Solidariedade, Confianca E Tolerancia — fala do respeito matuo entre cidadaos
mesmo em divergéncia. A confianca é antidoto para o que 0s economistas
chamam de “oportunismo” — 0 prevalecer dos interesses pessoais sobre 0s

coletivos por desconfianga ou medo.

2.1. Tipos de cooperagéo e a natureza dos lagos

Estabelecer vinculos de confianga ndo é uma tarefa simples. O avanco nos estudos em
diferentes areas como a biologia, a psicologia, as ciéncias sociais e a historia vém nos
mostrando que a teoria de sermos seres exclusivamente racionais € incompleta. H4 muito em
nossos comportamentos que estdo para além de calculos racionais. Como diria Popper (1974)

ndo ha sociedade completamente, nem mesmo predominantemente racionais.

Popper (1974) defendia que, por mais que a sociedade moderna caminhe em direcéo
ao que ele chama de sociedade abstrata (marcada pela predominéncia das ideias sobre a
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realidade e da impessoalidade nas relagfes), a configuracdo biolégica humana muda
muito pouco. Carregamos necessidades bioldgicas de seres sociais e emocionais e

agimos muitas vezes de forma animal na busca por satisfaze-las.

Por exemplo, vemos a facilidade que temos em nos conectar e cooperar com pessoas
que sdo muito parecidas a nds, sejam por caracteristicas identitarias, sejam por ideias
semelhantes, enquanto desconfiamos daqueles que sdo diferentes. Essa € uma caracteristica
humana ancestral em nossa espécie e é fartamente encontrada em outros grupos animais. A isso
Ricard (2015) chama de Modelos de Cooperacdo Fechada, ou seja, organizacdes com alta
confiabilidade entre os integrantes do grupo ao qual se pertence, mas baixa para com aqueles
de outros grupos. Ja Popper (1974) se refere a esses grupos como Sociedades Fechadas,

associadas a um tribalismo e a um coletivismo rigoroso.

Esse modelo gera o que Portes (2000) chama de Solidariedade Confinada — onde os
membros de uma comunidade fechada cooperam, auxiliam-se mutuamente e doam recursos
apenas para outros membros do proprio grupo. A “identificacdo com o seu grupo de pertenca,
seita ou comunidade pode ser uma for¢a motivacional poderosa” (PORTES, 2000, P. 139),

muito importante para ampliar o impacto de grupos de incidéncia social.

Esses grupos estdo conectados através daquilo que Granovetter (1983) chama de Lagos
Fortes — comunidades marcadas por um alto grau de conexao das redes de relacionamento e
alto fluxo de recursos como dinheiro, informacdo (Canais de Informacéao) e vinculos afetivos
entre seus individuos (KAUFMAN, 2012). Nesse tipo de espaco, as decisdes tendem a ser mais
consistentes e a ter menos burocracia, pois as regras, ainda que tacitas, sdo amplamente
compartilhadas por seus integrantes. Outra razdo apontada é que o custo pela quebra dos
acordos é extremamente alto, gerando muitas vezes a expulsdo ou isolamento daquele individuo

que desobedece tais regras (Normas e Sancoes).

Em contrapartida, sociedades marcadas por relagdes de Lacgos Fortes muitas vezes
viram “ilhas isoladas”, fechadas em si mesmas, € acabam limitadas apenas as informacdes
existentes em seus circulos sociais. A historia nos mostra que nao esporadicamente grupos de
Cooperacdo Fechada passam a adotar comportamentos de segregacdo, dominacdo e
autoritarismo. Tem se mostrado um padrao dividir o mundo em amigos e inimigos e quanto
mais um grupo se fecha em si mesmo mais passa a enxergar no outro a fonte exclusiva dos
males. Mesmo grupos para o desenvolvimento social ja se perderam pelo caminho, incapazes
de dialogar com outras visdes de mundo, e tornaram-se autoritarios. A isso Fukuyama (2000)

chama de externalidades do Capital Social.
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Essas redes densas, de Lacos Fortes e Cooperacdo Fechada tendem a transmitir
informagdes redundantes. O grupo passa a apenas revalidar e confirmar suas proprias crengas e
ideias e a desenvolver seu proprio vocabulario, o que o torna cada vez mais impermeavel ao
dialogo. Podam-se assim importantes Canais de Informacéo e se empobrecem o debate publico
e a capacidade de inovacéo. Essa dificuldade de dialogar com quem pensa diferente enfraquece
a democracia, afinal, ela estd ligada a capacidade de uma sociedade autogovernar-se na

pluralidade de visdes de mundo e a pluralidade € um fator central na vida urbana moderna.

A ideia de nds contra os outros € mais presente em modelos de Cooperacdo Fechada
e esta calcada na crenca de que o meu grupo politico/ideoldgico é superior, assim como na ideia
de que 0 meu grupo de poder tem mais legitimidade do que o outro. Como ja afirmado, essas
ideias d&o forca aos grupos identitarios, e por isso podem ser tidas como “pragmaticas” dentro
do jogo eleitoral e politico tradicional, mas ndo estdo orientadas para um ideal de democracia,
ja que se fecham ao coletivo num sentido mais amplo. Gerir uma sociedade coletivamente,

contemplando a pluralidade de visdes é o grande desafio da vida democrética.

Em contraposicdo, se reconhece aqui o papel histérico importante que os modelos de
Cooperacdo Fechada tiveram em nossa historia, mais recentemente com a constituicdo do
pensamento de classe em grupos oprimidos e excluidos. Foi a partir dessa unido identitaria que
uma série de avancos sociais foram alcancados, bem como grupos minoritarios puderam
garantir a sua sobrevivéncia e ampliar a qualidade de vida em diferentes contextos (PORTES,
2000). Né&o se deslegitima aqui esse papel, nem se argumenta que ndo haja espaco para 0S
modelos fechados em sociedades modernas, apenas que esse ndo deve ser o padrdo Unico e

hegemdnico em nossa cultura politica.

Como vimos no capitulo anterior estamos em um estagio em que a Democracia ja se
espraiou por diversos paises ao redor do mundo, diferentemente da realidade global nos séculos
18 e 19, quando foram gestadas as grandes correntes ideoldgicas do mundo contemporaneo,
gue marcam até hoje a nossa cultura politica. O mundo atual, conectado por redes de
comunicacgéo, concentrado em espacgos urbanos plurais e com uma presenca ampla de modelos
democraticos pedem uma nova cultura politica, marcada por valores de ndo violéncia, didlogo

e valorizacéo da pluralidade.

Compreende-se que a evolugdo democratica caminha em direcdo a configuracdo de
redes e que essas redes sdo mais resilientes e maleaveis, quanto mais interacdes e mais
confianca houver no tecido social (CARDOSO; CASTELLS, 2005). Quanto mais pudermos

trabalhar juntos e juntas, quanto mais capacidade tivermos de lidar com os conflitos através do
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didlogo, maior serd o Capital Social, mais descentralizadas serdo as redes de acdo e mais
democrética sera a nossa sociedade.

Nesse sentido, Ricard (2015) chama de Cooperacdo Aberta aquela em que a relacdo
de confianca vai para além dos vinculos identitarios e grupos de pertencimento. A capacidade
de lidar com o diverso é uma virtude na vida democratica, inclusive aquele diverso com o qual
ndo se concorda, com o qual ndo se compartilha visdes de mundo. E essa é uma caracteristica
do Brasil atual — uma grande cisdo ideoldgica que impede o didlogo entre dois grandes polos.
Como um pais pode se governar democraticamente se dois grandes blocos ndo conseguem

conversar minimamente entre si?

Essa cisdo é demonstrada pela pesquisa realizada pela Diretoria de Analise de Politicas
Publicas da Fundacdo Getulio Vargas (2018), sobre como se da o debate no Twitter durante o
julgamento do ex-presidente Lula. Nela podemos ver que mais de 80% das pessoas estdo

imersas em um ecossistema composto basicamente por redes opinativas muito semelhantes.

Figura 5. Comportamento politico no Twitter durante julgamento do Lula

A DISPUTA NAS REDES
E A AGAO DE ROBOS

JULGAMENTO MOTIVOU 1,2 MILHAO DE MENGOES, COM A PRESENGA DE ROBOS

PERIODO DE ANALISE: 24/JAN DE OH A 24H
GRUPO AZUL

TOTAL: 1.200.000 | FONTE: TWITTER
CAMPO FORMADO POR
PERFIS CONTRA LULA

| 5,5% DAS MENGOES

GRUPO VERMELHO ¢
4 COM BOTS

CAMPO FORMADO POR
PERFIS PRO-LULA (

5,1% DAS MENGOES
COMBOTS | 4

I
|
|

| 'GRUPO VERDE
CAMPO EQRMADO POR
DISTRIBUIGAO DE CONTAS ANALISADAS . PERFIS NAO ALINHADOS
GRUPO VERDE: 15,3% DAS CONTAS 1,2% DAS MENGOES

COM BOTS
. GRUPO AZUL: 35,4% DAS CONTAS

‘ GRUPO VERMELHO: 44,1% DAS CONTAS

Fonte: Diretoria de Analise de Politicas Publicas da Fundacéo Getulio Vargas — DAAP FGV (2018)

O debate sobre como lidar com a pluralidade de visdes de mundo leva,
inevitavelmente, a questionamentos sobre como lidar com o diverso que é intolerante, violento

e destrutivo nas democracias, ou seja, como tolerar os intolerantes — o chamado Paradoxo da
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Tolerancia —, tema abordado por Karl Popper em seu trabalho “Sociedade Aberta e seus
Inimigos” (1974).

A capacidade de dialogar demanda habilidades e predisposicOes sistematizadas pelo
filosofo David Bohm (2007) como: Ouvir para aprender ou criar algo novo; Respeitar as
diferencas e a diversidade; Suspender temporariamente pressupostos, crengas e certezas; Nao
buscar vencer ou convencer; Refletir sem julgar; Falar na primeira pessoa, partindo-se de um
ponto de vista. Essas ndo parecem ser as caracteristicas da arena de debate publico, mas podem

ser cultivadas em espacos democraticos.

A abertura ao outro, ao que pensa diferente, deixa “espagos estruturais”, de onde
podem surgir novas ideias, conhecimentos e recursos (PORTES, 2000) e sdo marcadas nao
apenas por relacbes de Lacos Fortes, mas também de muitos Lagos Fracos — vinculos com
baixos fluxos de recursos, afetos, informaces e conexdes —, que permitem a existéncias desses
espacos estruturais. As relagdes de Lagos Fracos servem como pontes com outros diferentes
grupos, ou clusters de uma rede. Sociedades marcadas por Lagos Fracos permitem uma maior
integracdo de novos individuos (GRANOVETTER, 1984) em novas comunidades, fator
importante em um mundo marcado por grandes fluxos migratérios — seja de &xodo urbano, seja

de refugiados de guerras e catéastrofes politicas e ambientais cada vez mais frequentes.

Hé espaco para diferentes tipos de relagcbes comunitarias, desde aquelas com vinculos
fortes e densos, até aquelas mais fracas e frouxas. Essa pluralidade de vinculos se adaptam aos
ambientes urbanos, espagos marcados “por um mosaico de comunidades frouxamente
interligadas” (PUTNAM, 2015, Pg. 106) e pela sobreposicdo de multiplas identidades e grupos
de pertencimento (FUKUYAMA, 2000).

Grupos de cooperacdo mais abertos, com multiplicidade de papéis sociais e
identitarios, podem gerar por outro lado um grande individualismo, uma vez que as pessoas
passam a ndo mais se ver em grupos de pertenca. Sozinhos, passam a trabalhar e a agir em
beneficio individual apenas (FUKUYAMA, 2000). Popper (1974) também reconhece essa
tendéncia a competicdo individual, em contraposicdo ao modelo social de luta de classes. Para
Fukuyama (2000), o antidoto para isso € a criacdo e trabalhos em organizac@es civicas, locais

que servem como escolas de cidadania e cooperagéo.

Como se pode perceber na leitura dos ultimos capitulos hd um forte entrelacamento
entre Capital Social, Poder Local e Democracia, que serdo analisadas adiante a partir de trés

organizacOes da sociedade civil que trabalham com incidéncia politica na cidade de S&o Paulo.
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3. MATERIAL E METODOS

Os objetos de estudo do presente trabalho séo trés organizac¢des da sociedade civil, que
se caracterizam pelo pluripartidarismo e pelo objetivo de transformar a politica institucional a
partir da sociedade civil. O perfil das organizac6es descritas no item 3.1 (Material) foi elaborado
com base nas informacdes disponibilizadas em seus sites, em documentos publicos e na

observacao do pesquisador enquanto participante.
3.1. Material

3.1.1. Virada Politica

A Virada Politica € um coletivo de voluntérios de Sao Paulo que organiza anualmente
um encontro entre ativistas, artistas e pensadores que querem repensar a politica. E um “espago
de respeito e dialogo, onde diferentes perspectivas e opinides podem se encontrar, aprofundar

ideias, conectar agdes e se inspirar”.

E todo gerido de forma colaborativa e horizontal, busca se manter totalmente
independente de vinculos partidarios ou com grupos ideoldgicos e se financia exclusivamente

através de pessoas fisicas em campanhas de financiamento coletivo.

Ela se define também como um espaco de encontro entre diferentes iniciativas,

organizacGes e movimentos que se propde a transformar a politica de fora para dentro.

Ao todo, passaram pela Virada Politica 2017 aproximadamente 3.000 pessoas. O evento
reuniu 180 iniciativas de inovacéo e incidéncia politica, que apresentaram 80 atividades entre
painéis, oficinas e intervencdes artisticas. O evento contou com a participacdo de representantes
de organizacdes internacionais como o Greenpeace, Conectas e Avaaz, passando por grandes
organizacg0es brasileiras como os institutos Sou da Paz, Alana e Democracia e Sustentabilidade
(IDS), até organizacdes e coletivos de atuacdo local como Minha Sampa, Bancada Ativista e

Imargem.

As atividades realizadas abordaram uma ampla gama de temas, tais como reformas
institucionais, direitos humanos, tecnologia, midia e meios de comunicagéo, sustentabilidade,
participacdo e representacdo, religido e laicidade, entre outros. A programacéo foi construida
de forma passiva, ou seja, depois de ser aberto um chamamento publico, e todas as iniciativas

que se inscreveram se apresentaram. SO depois que as iniciativas foram alocadas € que existiu

3 Extraido do site da organizac3o, da sessdo “Quem somos nés” — disponivel em: <www.viradapolitica.com.br>,
acessado em 20 de julho de 2017.
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um movimento ativo do grupo para trazer contraposi¢cdes e perfis que ndo se encontravam
representados na grade de atividades. A Virada Politica se define hoje como o maior evento

independente de inovacéo e incidéncia politica do pais.

O grupo se organiza através do Whatsapp e de outras ferramentas de comunicagéo
digital e em reunides presenciais periddicas. O grupo expandido do Whatsapp (que inclui
pessoas que ndo estdo envolvidas diretamente com a organizagdo do evento) possui 105
integrantes. Ja o grupo que esta diretamente envolvido na organizacao possui 19 pessoas (11

mulheres e oito homens), cuja idade média € de 31 anos.

Ap0s a repercussdo das Ultimas edi¢des, pessoas de outras cidades pediram para poder
realizar a Virada Politica em suas localidades. 1sso fez com que em 2017 o evento acontecesse
também em outras 11 cidades (Rio de Janeiro, Brasilia, Recife, Salvador, Séo José dos Campo,
Mongagud, Peruibe, Itanhaém, Santos, Guaruja e Cubatéo). Novas cidades ja estdo conversando

com o coletivo e a previsdo é que suba para 20 cidades em 2018.

A cada ano a Virada Politica define um mote que orienta a narrativa e 0 processo de
construgdo do evento. Em 2014 por exemplo o mote foi “Existe politica para além das
instituicBes”. Nos anos seguintes os temas foram “Conectar a sociedade civil em causas”
(2015); “A politica pode ser sexy” (2016); e “E preciso criar um espago de dialogo entre os
diferentes” (2017). Este Gltimo mote deu origem a ideia de Odsis da Politica — um espago em
que os diferentes pudessem se encontrar desarmados para conversar, como explica a imagem a

sequir.



Figura 6. Descricdo do Oasis da Politica
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3.1.2. Bancada Ativista

A Bancada Ativista surgiu no final de 2015, como um movimento suprapartidario da
sociedade civil de Sdo Paulo para tentar eleger ativistas com atuacdo em mudltiplas causas,
sociais, econdmicas, ambientais e politicas ao legislativo do municipio de Séo Paulo. Ela €
mantida através de campanhas de financiamento coletivo e de pequenas doacGes dos préprios
membros do grupo.

O coletivo visou renovar os quadros legislativos, oxigenando a Camara de Vereadores
ao aproxima-la da populacéo, levar inovagdes politicas, promover principios e valores ligados
aos Direitos Humanos, a Econdmicos, a Sociedade e a Cultura e atuar de forma pedagdgica e
transparente para o restante da sociedade. Nasceu como um experimento politico fortemente
influenciado por duas pesquisas anteriores elaboradas por integrantes do coletivo “Sonho
Brasileiro da Politica”, que buscou compreender como se da o interesse dos jovens de 18 a 24
pela politica e quais os novos perfis de engajamento civico desses jovens, realizado por trés
pesquisadoras ligadas a agéncia de pesquisa de mercado Box1824; e a pesquisa realizada pelo

Instituto Update — coletivo composto por ativistas e pesquisadores do tema democracia e
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politica, que posteriormente compuseram também a equipe da Bancada Ativista —, que mostrou

movimentos emergentes de transformacéo e inovacéo politica pela América Latina.

Esta Gltima pesquisa trouxe inspiracdes importantes para a Bancada Ativista. Incluiu,
desde a campanha eleitoral com candidatura independente de Pedro Kumamoto no México, até
o Partido de la Red, da Argentina, que apostou no uso de tecnologias de comunicagédo e
informacdo e na descentralizacdo radical nos processos de tomada do partido. A partir dessas
inspiracbes um grupo de ativistas se juntou para pensar como poderiam trazer essas
experiéncias para o Brasil e dai surgiu o0 Comité Civico, que evoluiu até se tornar o que hoje €

chamado de Bancada Ativista.

O primeiro experimento eleitoral aconteceu em 2016, quando candidataram-se pela
Bancada Ativista oito pessoas, sendo cinco do PSOL e trés da Rede. Foram candidatos (ou
candidatxs, forma sem género comumente utilizado em suas comunicacfes): Adriana
Vasconcellos, Douglas Belchior, Isa Penna, Marcio Black, Marina Helou, Pedro Markun,
Samia Bonfim e Todd Tomorrow. Dos candidatos da Bancada Ativista, apenas a Sdmia Bonfim
(PSOL) foi eleita. A candidata Marina Helou, apesar de ter conseguido nimero de votos
suficientes para ser eleita ndo o foi, pois, seu partido (REDE) néo atingiu o quociente eleitoral,

conforme estabelecido pelo Artigo 108, da Lei n® 4737 do Cddigo Eleitoral.

Sobre o fato das candidaturas concentrarem-se em apenas dois partidos, a Bancada
Ativista afirma em seu site que: “o fato de sé apoiarmos candidaturas da Rede e do PSOL é
resultado da atual conjuntura politica, e ndo uma diretriz do movimento civico que a criou. Por
conta da atual conjuntura, candidatas e candidatos que estdo alinhados aos nossos principios e
praticas e fazerem parte da rede de ativismo com a qual temos contato acabaram se

concentrando nesses dois partidos”.

A organizacdo é gerida de forma horizontal, sem cargos ou posi¢des hierarquicas.
Segundo seu site: “As decisdes sdo tomadas coletivamente e por consenso pelas pessoas que
compdem este movimento civico. Candidatas e candidatos ndo tém poder de voto ou veto nos

processos decisorios, apesar de participarem regularmente de dialogos e atividades”.

No momento da pesquisa, em junho de 2017, compunham o coletivo 36 pessoas, sendo
20 mulheres e 16 homens, todos trabalhando de forma voluntaria. A Bancada Ativista buscou
apoiar as candidaturas de quatro maneiras: conectando eleitores que compartilham principios,
valores e pautas de ativismo com os candidatos; conectando pessoas talentosas que possam

auxiliar nas pré-campanhas; gerando fluxos de inteligéncia e promovendo o intercambio de



47

conhecimento entre as candidaturas; dando suporte emocional, humano e amigo aos candidatos

durante a jornada eleitoral.

A Bancada é constantemente convidada para ministrar palestras e dar entrevistas. A
organizacdo busca sempre assinar as entrevistas enquanto coletivo e sempre enviar diferentes

representantes para as palestras de forma que ndo haja a personificacdo do coletivo.

Apos as eleicdes de 2016, ela passou a participar também de outros movimentos
politicos, como a Coalizdo Nova Democracia — grupo que reune diversas organizacfes da
sociedade civil como a Rede Nossa Sdo Paulo, Transparéncia Partidaria, Movimento Agoral!,
Nossas, Quero Prévias, Transparéncia Internacional, entre outras. A Coalizdo teve papel
bastante ativo em incentivar uma reforma politica, tendo como pautas a regulamentacdo de
candidaturas independentes para os legislativos, a transparéncia financeira das campanhas

eleitorais e a formacao de regras de democracia interna nos partidos politicos.

Em 2018 a Bancada Ativista esta apostando em um modelo diferente daquele usado
em 2016. Agora, ao invés de um conjunto de candidaturas ativistas por diversos partidos, o
grupo vem com uma candidatura coletiva Unica a Deputado Estadual pelo PSOL. A ideia é que
a candidatura esteja associada na urna a um Unico nome e CPF, assim como manda a lei, mas
que na pratica, o eleitor da Bancada Ativista estara votando em um coletivo, que terd uma gestao
compartilhada do mandato. Compde este coletivo nove “cocandidatos”, que buscam brechas
legais para despersonalizar o méximo possivel a candidatura de uma Unica pessoa e vincula-la
ao coletivo. Esses cocandidatos sao ativistas de diversos movimentos: movimentos feministas,

LGBTQ+, pro educacdo, sustentabilidade, moradia, entre outros.

Enquanto nas elei¢fes de 2016, a Bancada Ativista atuou como uma curadoria de
candidatos ativistas, nesse ano ela vem com uma candidatura propria, muito inspirada nas
experiéncias do grupo mineiro Muitas, que em 2016 filiou-se em massa ao Psol e através de
uma campanha eleitoral impar, conseguiu eleger duas vereadoras, sendo uma delas — Aurea
Carolina — a vereadora mais votada da cidade de Belo Horizonte. As duas vereadoras retiraram
as paredes gque separavam os dois gabinetes e criaram a Gabinetona, uma experiéncia de gestdo

compartilhada do mandato.

Outra inspiracdo para essa mudanca de rumos foi o grupo Cocandidatos, que também
conseguiu uma cadeira na Camara de Vereadores da cidade de Alto Paraiso através de um
modelo de candidatura coletiva.
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3.1.3. Rede de Acdo Politica pela Sustentabilidade — RAPS

A RAPS foi criada em maio de 2012, como um espaco de formacdo de liderancas
politicas orientadas para o aperfeicoamento da democracia e das instituicGes republicanas. A
organizacdo acredita que é preciso um trabalho sinérgico entre liderancas dos diferentes
partidos politicos, com diferentes posic¢Ges ideoldgicas, que estejam alinhados com as préticas

da sustentabilidade.

Esse trabalho deve ser feito, de acordo com a RAPS, ndo apenas através da articulacao
da sociedade civil em defesa da agenda da sustentabilidade, mas também batalhando no campo
politico institucional. A sustentabilidade deve ser eixo norteador de todos os partidos politicos,
pois se trata de um projeto de pais. A organizacéo apresenta como valores de trabalho a Etica e
a Sustentabilidade e como meios de acdo o dialogo, a troca de informagdes, a cooperacao, a
transparéncia e a Amizade Civica, conceito relacionado a construcdo de Capital Social

internamente a organizacao.

Para isso, a RAPS espera de suas liderancas os seguintes requisitos: Alinhamento aos
principios e valores do cddigo de ética da organizacdo; comprometimento na acdo com 0s
principios e valores da sustentabilidade; participacdo nas acbes e eventos promovidos pela
RAPS; Amizade Civica com os demais membros da rede. Ela se mantém através de doacdes de
grandes empresarios e de campanhas de doacao recorrente entre os membros da rede.

Dentre as atividades formativas para as liderancas da organizacdo estdo: Seminarios,
cursos politicos, encontros de dialogo, construcdo coletiva de mandatos, participacdo nos
conselhos da organizagdo, monitoramento das liderangas e dos contextos sociais, debates

online, dentre outras.

Em 2017 participaram da rede 549 pessoas. 54% dos integrantes tém até 35 anos, 69%
séo do sexo masculino e 49% sdo do Estado de S&o Paulo. 52% dos integrantes ndo sao filiados
a nenhum partido politico. Das legendas mais representadas na RAPS estdo a Rede (9,1%),
PSDB (9,1%), PSB (7,1%), PV (4,9%).

A rede é composta por trés turmas:
e Liderancas RAPS

Voltado para pessoas que trabalham, ou almejam trabalhar na politica institucional,
com potencial para concorrer a cargo eletivos. Esse programa busca identificar, atrair e formar

novos quadros politicos comprometidos com os valores e principios da ética, transparéncia e
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sustentabilidade descritas no Codigo de Etica elaborado pela organizagéo e disponibilizado em
seu site. A turma de liderancas de 2017 tem 208 integrantes, 84 deles ocupando cargos politicos
(31 vereadores, 15 secretarios, 14 deputados federais, 6 deputados estaduais, 3 vice-prefeitos,

2 governadores e 2 senadores).
e Empreendedores civicos

E destinada a pessoas que ja possuem uma pratica politica através da sociedade civil
(ativismo profissional, comunitario, social, religioso, ambiental etc.), estando vinculadas ou ndo
as instituicdes politicas e partidarias. Nao desejam concorrer a cargos eletivos necessariamente,
mas colaborar para o desenvolvimento da politica e ampliar a participacdo da populacdo da vida

politica.
e Jovens RAPS

E um programa voltado para jovens de 18 a 30 anos que ja possuem engajamento
politico e que desejam ampliar sua participacdo, seja dentro das estruturas institucionais, seja
através do empreendedorismo social. Busca assim fomentar o surgimento de novas liderancas

comprometidas com os principios e valores da organizacao.

O ingresso na rede se da através de um processo seletivo anual, através de inscrigcdo
em edital, avaliacdo do comité e entrevista pessoal. A RAPS possui um Conselho Diretor,
Conselho Fiscal, Diretoria Executiva, Conselho Consultivo e Conselho de Etica totalizando 26
pessoas. Os membros da rede ndo participam diretamente da gestdo da organizacdo. Ha4 um

corpo de funcionarios contratados para gerir a organizacao.

Apobs terminar o programa Jovem RAPS o pesquisador passo a interagir com a
organizacao principalmente frequentando as palestras, seminarios e outros encontros da rede.
Apesar do grande nimero de participantes — ainda maior se forem somados 0s participantes de
anos pregressos — ndo ha um espaco fisico ou digital que retna todas as pessoas, nem ha acesso
disponivel aos contatos dos demais membros da organizagdo, como por exemplo grupos de

email, de whatsapp ou um banco com esses contatos disponivel para consulta.

A RAPS possivelmente é um dos primeiros movimentos de renovacdo politica
organizada da cidade. Foi celeiro de diversos movimentos que hoje se descolaram e constroem
trajetdrias proprias, como a Movimento Brasil 21, Agora! e Acredito. Mesmo alguns integrantes
da Bancada Ativista participaram em algum momento dos grupos da RAPS, o que lhe da uma

posicdo de pioneirismo dentro dos novos movimentos de incidéncia politica.
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3.2. Método

O método de pesquisa utilizado nesse trabalho é a pesquisa quantitativa. Essa
abordagem ¢ indicada para a obtengdo de “dados ou informacdes sobre caracteristicas, acoes
ou opinides de determinados grupos” (FREITAS ET. AL, 2000, P. 105) e permite descrever
uma populacdo quantitativamente. Como o Capital Social € um conceito resultante de uma série
de relagBes causais, faz-se necessario, com o objetivo de tentar responder a pergunta da

pesquisa, utilizar a abordagem explanatéria de pesquisa quantitativa.

Essa pesquisa sera feita em um Unico momento, com os diferentes grupos, para se
analisar algumas variaveis de forma comparativa, num dado momento, num formato que foi
chamado de corte-transversal por Freitas et. al (2000). A amostra utilizada ndo tera
proporcionalidade com os subgrupos internos de cada iniciativa por ndo haver, na maioria deles,

divisdes claramente estabelecidas. A amostra sera construida da seguinte forma:

Por conveniéncia — O questionario de pesquisa foi enviado aos grupos de email e
whatsapp de cada uma das iniciativas. Esses grupos concentram todos os participantes de cada
rede. Serdo utilizadas as respostas daquelas pessoas que se prontificarem a responder. A isso

Freitas et. al (2000) chama de Amostra por Conveniéncia.

Com Casos Criticos — Para aquelas pessoas reconhecidas por seu engajamento e
lideranca dentro das organizacgdes, serdo enviados pedidos diretos para responderem ao
questionario, abordagem denominada como Casos Criticos por Freitas et. al (2000).

O questionario sera construido como Lista, como apresentado na Figura 7.

Figura 7. Concepcdo e funcdo do questionrio

0 Questionario como Lista

Identidade Quem?

/ Comportamento Fazer o qué?
0 que
desejamos

saber \ Motivo Por qual razao?
Opinides/

Com que sentido?
Valores g i

Fonte: Moscarola 1990, APUD. Freitas Et. Al, 2000.

As perguntas do questionario estdo organizadas procurando obedecer uma sequéncia

I6gica (contagio entre as perguntas). Busca-se que as primeiras sejam mais simples e amplas,
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seguindo para aquelas mais complexas e especificas e terminando com perguntas socio

demograficas, como indicado por Freitas et. al (2000).

As perguntas feitas no questionario estdo descritas no anexo deste trabalho. Elas foram
estruturadas na ferramenta de pesquisa do Google — chamado Google Forms e enviado por

Whatsapp ou email.

Alguns textos foram sistematizados e classificados através do uso de niavens de
palavras, elaborada no site Word It Out*. As nuvens de palavras sdo comumente usadas para
analise de websites, com a finalidade de sumarizar os termos mais importantes e sintetizar as
ideias gerais, tornando-as visualmente faceis de ler. Nela a fonte das palavras aumenta de
acordo com a popularidade, ou a frequéncia com a qual a palavra foi repetida (RAMLO, 2011).

4 www.worditout.com
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Houve no total 24 respostas ao questionario. Essa amostra ndo permite se chegar a
conclusdes definitivas sobre o perfil do Capital Social das organiza¢es, mas serve como um

indicador, um inicio de analise.
4.1. Virada Politica

O questionério foi enviado para o grupo de pessoas que trabalham diretamente na
organizacdo da Virada Politica. Das 19 pessoas, 8 responderam ao questionario, que buscou
analisar as seguintes variaveis: Perfil dos respondentes; Desenvolvimento de virtudes civicas;

Qualidade dos vinculos; Diversidade do grupo; Hierarquia ou horizontalidade organizacional.
4.1.1. Perfil dos respondentes

Os respondentes da Virada Politica sdo compostos majoritariamente por mulheres
(cinco mulheres e trés homens) e a idade média do grupo é de 35 anos. Chama a atencdo a
presenca majoritaria de mulheres, uma vez que a arena publica tradicional tem sido marcada
pela presenca quase exclusiva de homens (congresso e no senado, por exemplo, ndo passam de
15% as representantes do sexo feminino). Sete entrevistados possuem graduacdo completa
(87,5%) e destes, cinco sdo pos-graduados (62,5%). 75% sdo filhos de mées com ensino

superior completo e 50% tém pais com ensino superior completo.

Em sintonia com a crise de representatividade descrita anteriormente, metade dos
respondentes ndo se identifica com nenhum partido politico. Dos outros quatro respondentes,
trés se identificam mais com a Rede e um com o Psol, partidos alinhados com a maneira como

integrantes do grupo se identificam, do ponto de vista ideoldgico.

Figura 8. Percepcdo da posi¢do ideoldgica da organizacao
J
2
3

m Esquerda = Centro esquerda = Centro = N3o sei

Fonte: Elaborado pelo autor
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As principais pautas de ativismo dos participantes estdo apresentadas na nuvem de
palavras a seguir, onde o termo “Politica” aparece como o mais citado pelos respondentes. Ha
ainda outros quatro termos que ganharam peso nessa nuvem de palavras. Sao elas: “Educagado”,

“Participagdo”, “Empoderamento” e “Social”.

Figura 9. Pautas de ativismo dos respondentes da Virada Politica

Educacao

Transformacao Ativismo

Tal A Modelos
PaI’tICIpa(}aO Publicas Divida
Desenvolvimento Financeiro
Abertos Dado

Renda
Consumo

~-Politica™

Consciéncia Democracia Politicas
Cidades Conselhos Participativa

Tolerancia Distribuico Cultura

SustentabilidadeCaeremma

Corporativa Auditoria

Empoderamento
Social

Inovadoras
Direta Corporativo Popular

Fonte: Elaborado pelo autor

4.1.2. Percepcdo de diversidade da rede

Os participantes foram solicitados a avaliar a diversidade interna do grupo em uma
escala Likert de 1 a 5, sendo 1 muito pouco e 5 muito. Foram analisadas as dimens@es raciais,
geracionais, de género e de ideologia. O indicador melhor avaliado foi o de diversidade de
género. O que recebeu a menor avaliacdo foi o racial. A avaliacdo média geral de diversidade
ficou em 3,03 como mostra a figura 10.

Figura 10. Diversidade interna do grupo

4,25

2,75 35
] . =
Diversidade racial Diversidade de género Diversidade geracional Diversidade de ideologias

Fonte: Elaborado pelo autor
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4.1.3. Desenvolvimento de virtudes civicas

Quando perguntados qual € o propésito de cada um para se juntar a Virada Politica,
quatro participantes mencionaram o exercicio de Préaticas Politicas e trés falaram sobre

Educacao e Aprendizado politico.

P1 — “Escalar as boas praticas e bons projetos. Aprender e discutir politica do cotidiano”.
P2 — “Levar a politica para o cotidiano da populagao - ampliar a educagao politica”.

P3 — “Aprendizado, networking, colocar coisas em pratica”.

P4 — “Contribuir para oxigenag¢do na politica brasileira”.

P5 — “Evoluir nosso conhecimento e repertorio politico”.

P6 — “Me sentir atuante num assunto que me incomoda”.

P7 — “Busco construir convergéncia entre posicionamentos dicotdmicos”.

P8 — “Me aproximar da politica”.

A explicagdo de quais beneficios pessoais e profissionais a vida organizacional traz,
se relacionam para cinco pessoas (62,5%), em “aprender com o outro, na convivéncia,
habilidades e comportamentos”; e para outras duas pessoas (25%) em “participar de redes de
agao”.

P1 — “Uma amiga um dia disse ‘viver com gente foda te torna foda tom’ ;) essa amiga tbm faz
parte da VP e acho que aprendi varias coisas, um pouquinho com cada membro, de CANVA a

Democracia Profunda”
P2 — “Cocriacao, trabalho em rede e propdsito”.

P3 — “A ser mais coerente entre pratica e teoria. Ampliar meus conhecimentos sobre um

cardapio de temas sociais relacionamento e parcerias com projetos e iniciativas com proposito”.

P4 — “Convivéncia com pessoas com interesses em comum, aprendo a cocriar e desenvolvo

novos conhecimentos”.
PS5 — “A conviver com visdes diferentes e respeitar a diversidade”.

P6 — “Aprendo tanta coisa! A lidar com opinides e divergéncias, o tempo todo. A entender e

administrar fluxos de conversas. A combinar resolugdes conceituais ¢ pragmaticas”.

P7 — “Resiliéncia, cultura colaborativa e horizontal, paciéncia, teimosia, amor”.
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P8 — “O dia-a-dia na organizacdo torna habitual a discordancia de ideias, inerentes a
democracia. O estudo académico destes valores e sua aplicabilidade sdo dois pontos distintos.
Na Virada aprendo a ser mais tolerante e a construir processos democraticos que sejam

eficientes no cotidiano”.
4.1.4. Qualidade dos vinculos

Os participantes foram solicitados a avaliar a qualidade dos vinculos entre as pessoas.
Em uma escala de 1 a 5, sendo 1 muito pouco e 5 muito, foi pedido para que analisassem se ha
amizade entre as pessoas e se ha espaco para conversas sobre temas pessoais — 0 que pode
sugerir que ha relagdes de confianga entre os participantes. Avaliacdo média da qualidade das
relacOes ficou em 4,44. A avaliacdo especifica de cada indicador esta descrita no Gréafico 11.

Figura 11. Avaliacdo dos vinculos entre os participantes

ntimidace I ¢ ::
amizace | :::

Fonte: Elaborado pelo autor
4.1.5. Hierarquia ou horizontalidade organizacional

Dos oito respondentes dessa pesquisa, nenhum afirmou haver hierarquia/cargos de
chefia na organizacdo. A presenca de autoridade esta descrita no grafico a seguir (numa escala
de 1 a 5 — de muito pouco a muito) através de trés indicadores. Percepcdo da presenca de
autoridade, horizontalidade nos processos de tomada de decisdo através do dialogo e se ha a
presenca de alguém que dé a palavra final nos processos.

Figura 12. Presenca de hierarquia ou autoridade

4,50 4,63
2,00
Autoridade Solugdes Dialogo Palavra final

Fonte: Elaborado pelo autor

Ha uma presenca de forte autoridade, entretanto o peso da decisdo dessa autoridade
parece ser baixo, visto que as decisdes sdo tomadas de forma bastante horizontal e que essa

autoridade possui um baixo peso na deciséo final.
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Todos os respondentes afirmaram que a Virada Politica mantém canais de didlogo
aberto com outras organizac6es e iniciativas. Quatro pessoas (50%) afirmaram que ela possui
restricdes a didlogo e parcerias com outras organizagdes. Das justificativas apresentadas as
restricdes duas se referem a organizacdes que ndo respeitem os Direitos Humanos e uma se
refere a movimentos antidemocraticos e a organizac¢des que se aproximem da Virada Politica

com interesses financeiros/comerciais.
4.1.6. Perfil do publico e palestrantes da Virada Politica

Um questionario foi enviado para participantes e palestrantes da quarta edicdo da
Virada Politica. 55 pessoas do primeiro grupo responderam e 16 pessoas do segundo,
totalizando 71 respostas. Para tracar o perfil do publico e dos palestrantes foram pesquisadas as
dimensoes da diversidade de género, idade, raca, orientacdo sexual, ideologia e classe social. A
pesquisa era extensa, com 30 perguntas, muitas delas abertas e com um grau de dificuldade para
responder, pois demandava compreender o que significa, por exemplo, o papel do estado na
economia. Isso gerou um recorte especifico nos respondentes, especialmente entre 0s

participantes.
4.1.6.1. Publico

Com base nessas respostas é possivel dizer que existe diversidade geracional no
publico da Virada Politica com, praticamente, um respondente de cada idade, entre os 18 e 75
anos e com uma média de idade de 37 anos. Majoritariamente eram do sexo masculino

(62,26%). A raca autodeclarada mostra que 36% sao negros (20% de negros e 16% pardos).

Nesse questionario, o perfil ideolégico foi investigado a partir de dois indicadores: o
tamanho/presenca desejavel do estado na economia e a posicdo a respeito de
costumes/comportamento. Do ponto de vista da presenca do Estado na economia, a posic¢ao dos

participantes ficou assim descrita:

Figura 13. Posig¢des dos participantes sobre presenca do Estado na economia

34,62%
26,92%

13,46% 11,54% 13,46%
Mais estado Menos estado

Fonte: Elaborado pelo autor
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Figura 14. Posi¢des dos participantes sobre comportamento/costumes
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Fonte: Elaborado pelo autor

Segundo se autodeclaram, de forma geral € possivel dizer que tanto o publico quanto
os palestrantes se colocam a esquerda no campo ideoldgico tradicional, sendo os palestrantes

ainda mais a esquerda.

Figura 15. Perfil ideoldgico declarado pelos participantes
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Fonte: Elaborado pelo autor

As perguntas sobre perfil socioeconémico foram feitas apenas com os participantes da
Virada Politica, o que impede de fazer uma comparacdo com os palestrantes. O perfil
socioeconémico do publico foi analisado com base em renda e formacgdo académica. Essas
informacBes permitem inferir que ha uma grande presenca de pessoas de uma chamada elite
socioeconémica, com 57,14% das pessoas com renda de mais de 6 salarios minimos e 84% com

formag&o em curso superior completo, o que pode ser reflexo do tipo de pesquisa aplicada.
4.1.6.2. Palestrantes

Ja os palestrantes apresentaram um equilibrio entre géneros — metade de cada sexo
com média de idade de 35 anos. 14,28% se declaram negros, sendo destes 7,14% pretos e a

mesma porcentagem de pardos.

Jaa posicao dos palestrantes em relagdo a presenca do Estado na economia ficou assim

ilustrada:
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Figura 16. Posi¢des dos palestrantes sobre presenca do Estado na economia

31,25%
25% 25%
18,75%
Mais estado Menos estado

Fonte: Elaborado pelo autor

Do ponto de vista de comportamento/costumes, também os palestrantes se posicionam

majoritariamente no campo progressista, conforme apresentado nos gréaficos.

Figura 17. PosigBes dos palestrantes sobre comportamento/costumes
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Fonte: Elaborado pelo autor
Figura 18. Perfil ideoldgico declarado pelos palestrantes
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Fonte: Elaborado pelo autor

4.2. Bancada Ativista

Dos 18 participantes do grupo de trabalho, seis pessoas da Bancada Ativista
responderam ao questionario, que tinha como objetivo coletar as seguintes variaveis: Perfil dos
respondentes; Desenvolvimento de virtudes civicas; Qualidade dos vinculos; Diversidade do

grupo; Hierarquia ou horizontalidade organizacional.
4.2.1. Perfil dos respondentes

Dos seis respondentes quatro sdo homens e duas mulheres, com media de idade de 32

anos. Essa porcentagem ¢é diferente da relacdo entre homens e mulheres descrita no site da
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Bancada Ativista, que apresenta a relacdo dos 36 membros ao total (20 mulheres e 16 homens),
entre membros que trabalham na gestéo do coletivo e a rede expandida. Cinco pessoas possuem
graduacdo completa, trés sao pos-graduados e uma possui graduacao incompleta. Trés pessoas
sdo filhos de mées com pos-graduadas e quatro tém pais com graduagdo completa. Ou seja, um

perfil semelhante ao da Virada Politica.

Quanto a afinidade partidaria dos respondentes podemos perceber que a metade se
identifica com a Rede, uma pessoa com o Partido dos Trabalhadores e uma pessoa ndo se
identifica com nenhum partido. Os membros majoritariamente veem a organizagdo a esquerda
do espectro ideoldgico tradicional. A Bancada Ativista, em 2018, estd lancando uma
candidatura coletiva, composta por nove “cocandidatos” pelo Psol, sendo que destes nove
“cocandidatos” quatro sdo filiadas ao Psol e uma a Rede. Ha, portanto, uma mudanca de perfil

partidario entre 0 momento que a pesquisa foi feita e atualmente.

Cada respondente apresentou ainda quais eram as suas trés principais pautas de
ativismo. As respostas foram compiladas na nuvem de palavras da Imagem 7. Como pode-se
perceber as duas palavras mais citadas é “Renovacao” e “Politica”, termos alinhados com o
objetivo da Bancada Ativista, descrita no capitulo 6. Aparecem ainda termos como “Inovagdo”,

“Participagdo”, “Democracia” e “Democratica”.

Figura 19. Pautas de ativismo dos participantes
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Fonte: Elaborado pelo autor
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4.2.2. Percepcdo de diversidade do coletivo

Os participantes foram solicitados a avaliar a diversidade interna da rede em uma

escalade 1 a5, sendo 1 muito pouco e 5 muito. Foram analisadas as dimensoes da diversidade:
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racial, geracionais, de género, de ideologia e de orientacdo sexual. A avaliagdo média geral de
diversidade foi de 2,70. O maior indice de diversidade foi o de Género (4,33) e 0 menor o
Geracional (1,67).

4,33
2,67 2,33 2,50
I = l .

Diversidade racial  Diversidade de Diversidade Diversidade de  Diversidade sexual
género geracional ideologias

Figura 20. Diversidade interna do grupo

Fonte: Elaborado pelo autor
4.2.3. Desenvolvimento de virtudes civicas

Quando perguntados qual s@o 0s propositos pessoais de cada um ao se juntar a Bancada
Ativista, duas pessoas afirmaram querer que a sociedade civil ocupe os espacos politicos e duas

mencionaram buscar defender pautas progressistas e de direitos humanos.

P1 — “Participar da criagdo e expansao de espagos de debate democratico além dos partidos

politicos”.

P2 — “Construir novas formas de participar da vida politica institucional com potencial real de
colocar gente boa la dentro, mudar as coisas para melhor, e atrair o interesse de pessoas legais

que estavam se afastando do assunto dada a crise que vivemos”.

P3 — “Fortalecer candidaturas de pessoas da sociedade civil engajadas com a defesa dos direitos

humanos, para que consigam entrar na politica institucional”.

P4 — “Possibilitar que ativistas sejam eleitos e garantir o avanco das pautas progressistas no

campo da politica tradicional”.

P5 — “Crenca de que plataformas coletivas sdo mais virtuosas e potentes”.

Ja a percepcgdo dos beneficios pessoais e profissionais que a vida organizacional traz, quatro
participantes afirmam aprender a criar processos participativos/colaborativos/em rede na

tomada de decisdo. Ambas as perguntas (propdsito e beneficios) eram perguntas abertas.

P1 — “A experiéncia na participagdo coletiva”.
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P2 — “E um espago onde construimos coisas com potencial de impacto muito concreto, que traz
grandes aprendizados, e onde fago e fortaleco amizades com pessoas incriveis. Especificamente
sobre aprendizados, impossivel descrever o quanto aprendi sobre a pratica politica e sobre a

construgdo de processos coletivos”
P3 — “Aprendizagem, trabalhar em rede, conhecimento de territdrios e afins”.

P4 — “Fazer campanha politica ¢ muito mais dificil do que parece. Aprendo com esses desafios

e como tentar supera-los”.
P5 — “Modelos de consulta e deliberagao participativos e construcao coletiva de solugdes”.

P6 — “E onde a vida acontece de fato. E o campo onde sou capaz de dar vazdo a minha
identidade, considerando que para um homem negro isso € muito dificil de fazer em outros

lugares”.
4.2.4. Qualidade dos vinculos

Os participantes foram solicitados a avaliar a qualidade dos vinculos entre as pessoas.
Em uma escala de 1 a 5, sendo 1 muito pouco e 5 muito, foi pedido para analisar se: “De um
modo geral meus/minhas colegas de organizacdo sdo meus/minhas amigos (as)” ¢ “eu posso
compartilhar ideias, desejos e questdes pessoais com meus (minhas) parceiros(as) de

organizagdo”. Essas perguntas podem sugerir se ha relagdes de confianga entre os participantes.

Figura 21. Avaliacdo dos vinculos entre os participantes

Fonte: Elaborado pelo autor

A média geral da qualidade dos vinculos (amizade + confianca) ficou em 3,92.
4.2.5. Hierarquia ou horizontalidade organizacional

Sobre a presenca de hierarquia e autoridade na organizacdo, foram feitas quatro
perguntas: “Existe hierarquia na organizagdo? Ela possui cargos e posi¢coes de chefia?”.
“Existem pessoas com posi¢des de autoridade na organizacdo (cujas opinides tém mais peso

que de outras)?”, “Quando ndo consegue resolver um impasse ou uma divergéncia o grupo
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encontra maneiras dialogadas para soluciona-las?” e “Quando ndo consegue resolver um

impasse ou uma divergéncia alguém dé a palavra final?”.

Nenhum dos respondentes afirma haver hierarquia ou cargos de comando no grupo.
As demais perguntas foram classificadas em uma escala de 1 (muito pouco) a 5 (muito) e as

respostas estdo compiladas no gréafico 22.

Figura 22. Presenca de hierarquia ou autoridade
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Fonte: Elaborado pelo autor

Quando perguntado sobre a capacidade do coletivo se auto gerenciar e encontrar
solugdes conjuntas para os conflitos internos a avaliacdo média foi de 4,33. Aparentemente ndo
ha a presenca de autoridades informais fortes, uma vez que a nota para a pergunta “quando nao
consegue resolver um impasse ou uma divergéncia alguém da a palavra final?” foi de 1,00.
Assim a avaliacdo média geral dos indicadores de verticalidade (que inclui a presenca de

hierarquia e de autoridades) ficou em 2,25.

Todos os respondentes afirmam que a Bancada Ativista esta aberta ao didlogo com
outras organizacdes e a metade afirma que ha restricdes a esse dialogo. Para a metade essa
restricdo se da quando ndo ha alinhamento com os principios e valores descritos no site da

organizacao.

4.3. Rede de Acéo Politica pela Sustentabilidade (RAPS)

O questionario foi enviado em um dos grupos de Whatsapp da organizagéo, que conta
com cerca de 110 pessoas com 0 objetivo de analisar as seguintes variaveis: Perfil dos
respondentes; Desenvolvimento de virtudes civicas; Qualidade dos vinculos; Diversidade do
grupo; Hierarquia ou horizontalidade organizacional. Destas 10 pessoas responderam ao

questionario. Do universo total de membros da rede, esse foi um retorno bastante baixo.
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4.3.1. Perfil dos respondentes

Dos 10 respondentes da pesquisa oito sdo do sexo masculino e a idade média é de 32
anos, sendo 0 mais novo com 25 e o mais velho com 47 anos. Todos 0s entrevistados possuem
graduacdo completa e 75% sdo pds-graduados. 75% sdo filhos de maes com ensino superior
completo e 38% tém pais com ensino superior completo. Metade dos respondentes ndo se
identifica ou ndo estdo filiados a nenhum partido politico. Os demais estdo divididos em outros

cinco partidos, de diferentes posi¢des no espectro politico.

Segundo os dados oficiais da RAPS 54% dos integrantes tém até 35 anos, 69% sao do
sexo masculino e 52% néo sao filiados a nenhum partido politico. Nesse sentido, os dados
obtidos na amostra apresentam boa similaridade.

Os cinco respondentes filiados estéo distribuidos em cinco diferentes partidos: REDE,

PT, PSOL, PV e SD. Séo partidos localizados de forma ampla no espectro ideoldgico.

As principais pautas de ativismo dos participantes da RAPS estdo organizadas na
nuvem de palavras da Imagem 23. Nela pode-se verificar que a transformacéo da Politica ndo
¢ o foco do ativismo como o é na Bancada Ativista. O termo “Politica” foi citado da mesma

forma que “Social”, “Sustentabilidade” e “Transparéncia”. A Educacdo é o tema mais presente.

Figura 23. Pautas de ativismo dos respondentes da RAPS
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Fonte: Elaborado pelo autor

4.3.2. Percepcdo de diversidade da rede

Os participantes foram solicitados a avaliar a diversidade interna da rede em uma

escalade 1 a5, sendo 1 muito pouco e 5 muito. Foram analisadas as dimensdes da diversidade:
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racial, geracional, de género e de ideologia. A avaliagdo média geral de diversidade foi de 3,28.
A avaliacdo mais alta foi de diversidade de ideologia (4,00) e a mais baixa de € a racial (2,20).

Figura 24. Diversidade interna do grupo
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Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto a percepgdo que os respondentes tém da posicdo da organizagdo no espectro
politico tradicional, chama a atencdo que 30% ndo sabiam localizar a organizacdo no espectro

ideoldgico. Os demais 70 a localizam como de esquerda e centro-esquerda.
4.3.3. Desenvolvimento de virtudes civicas

Quando perguntados qual é o propdsito de cada um para se juntar a RAPS, quatro
afirmaram querer participar de redes e criar conexdes com pessoas que compartilham valores e
praticas politicas comuns, e dois gostariam de contribuir para o desenvolvimento de suas

regides.

P1 — “Gerar impacto positivo na cultura politica da minha cidade”.

P2 — “Estar mais proxima da politica e os lideres, participar de iniciativas para melhorar a gestao
publica”.

P3 — “Foi conhecer bons politicos, éticos e honestos™.

P4 — “Desenvolver o meu pais através da politica”.

PS5 — “Conexdo com pessoas com visdes diferentes, mas valores similares”.

P6 — “Vejo na RAPS um grupo novo, competente e capaz de promover uma boa renovagao de

quadros politicos no Brasil”.
P7 — “Ampliar o nimero de negrxs e mulheres na politica institucional”.

Ja a percepcao dos beneficios pessoais e profissionais que a vida organizacional traz, metade
dos participantes afirma encontrar na organizacdo um espaco de aprendizagem de temas

politicos e quatro disseram encontrar uma boa rede de relacionamentos.
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P1 — “Capacitacdo técnica sobre a agenda da sustentabilidade, relacionamento/networking,

capacitagdo de lideranca politica”.

P2 — “Aprendi muito sobre funcionamento de partido, campanha, eleigdes e iniciativas. Tenho
acesso a benchmark de iniciativas de sucesso e de como podemos fazer a diferenca. Me trouxe
beneficio de ter um novo olhar sobre a cidade, sobre a politica e até sobre mim mesma e meu

papel na sociedade”.

P3 — “Uma grande rede de contatos que abre portas para mim por causa da minha participacao
na organizacdo. Aprendo a interpretar melhor os fatos e as inside informations que s6 quem ja

trabalha com politica conhece.”.

P4 — “Inspiragdo, conhecimento sobre os processos da gestio publica e proximidade com atores

importantes do contexto politico”.

P5 — “Conheci gente boa do Brasil todo e junto com elas muitas boas praticas e exemplos de

atuagdo e politicas publicas que podem ser replicadas em minha cidade”.

P6 — “Participacdo em palestras e conexoes”.

P7 — “Ampliacdo de networking, fortalecimento da pauta de género e raga”.
4.3.4. Qualidade dos vinculos

Os participantes foram solicitados a avaliar a qualidade dos vinculos entre os membros
da rede. Em uma escala de 1 a 5, sendo 1 muito pouco e 5 muito, foi pedido para analisar se, de
um modo geral, hd amizade entre as pessoas e se ha espaco para conversas sobre temas pessoais
— 0 que pode sugerir relacbes de confianca entre os participantes. A média geral da qualidade

dos vinculos (amizade + intimidade) ficou em 3,45.

Figura 25. Avaliacdo dos vinculos entre os participantes

Fonte: Elaborado pelo autor
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4.3.5. Hierarquia ou horizontalidade organizacional

Dos 10 respondentes dessa pesquisa, nove afirmam haver hierarquia/cargos de chefia

na organizacao. Ha também a presenca de forte autoridade como mostra o Grafico 26.

Figura 26. Presenca de hierarquia ou autoridade
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Fonte: Elaborado pelo autor

A média do indicador de hierarquia (autoridade, palavra final e solugdes dialogas para
os conflitos) é de 3,80. Apenas um respondente avalia que a RAPS ndo mantém canais de
dialogo aberto com outras organizacdes e iniciativas e apenas uma pessoa acredita que existem
restricOes a dialogar/realizar parceria com outras iniciativas. Essa restricdo se refere a dialogos

e parcerias com pessoas com historico de corrupgéao.

4.4. Analise comparada entre as organizactes

A percepcdo geral entre os membros das organizagdes mostrou que os membros da
RAPS sdo os que se percebem mais diversos (respostas sobre como 0s membros de cada grupo
se auto avaliam), seguidos dos da Virada Politica e depois da Bancada Ativista.
Figura 27. Percepcdo geral de diversidade
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RAPS Virada Politica Bancada Ativista

Fonte: Elaborado pelo autor
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A Figura 28 apresenta a pontuacgdo de cada indicador de diversidade: racial, de género
e geracional. J& 0 “Média do indicador” apresenta a pontuagao média feita por cada indicador.
Exemplo: a média do indicador Diversidade de Género foi de 3,89, 0 que representa a media
entre 3,1 (da RAPS), 4,25 (Virada Politica) e 4,33 (Bancada Ativista).

Através da média do indicador é possivel comparar a diversidade dos grupos, ndo com
a percepcdo que cada grupo tem de si, mas como cada individuo se auto declara. Verifica-se
que a diversidade de género é dimensdo com maior equidade das trés organizacOes. Ja a

diversidade racial é a que possui menor avaliacdo em média (2,16).

Figura 28. Avaliag&o geral de diversidade
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Fonte: Elaborado pelo autor

Quando se analisa o indicador Diversidade de Género, a organizagdo com maior
pontuacdo é a Bancada Ativista (4,33) seguida da Virada Politica (4,25) e a RAPS (3,1).

As trés organizagdes apresentam em seus sites a quantidade de homens e mulheres
integrantes das redes. A analise comparada entre 0 numero de integrantes que responderam a
pesquisa e 0 nimero de integrantes informado pelos sitios dos coletivos indica que a amostra
da Virada Politica foi a que teve menor discrepancia entre os respondentes e os dados oficiais
(com 4% de variacdo), seguida pela RAPS (11%) e a Bancada Ativista (23%).

Figura 29. Diversidade de género
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Fonte: Elaborado pelo autor
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A Figura 30 mostra que, entre as trés organizagdes, a Bancada Ativista é a que possui
uma média de idade mais baixa (32,16 anos) e a menor variacdo de idade, indicada pelo desvio
padrdo das idades dos participantes (4,16). Essa informacdo corrobora a percepcdo dos
participantes da Bancada Ativista, que avaliaram Diversidade Geracional com o menor
indicador como aponta a Figura 37. A RAPS é a organizagdo com média de idade intermediaria
e a maior diversidade geracional (desvio padrdo de 7,95).

Figura 30. Comparagdo etaria das organizagdes
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Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto a diversidade partidaria é possivel ver que a RAPS é a organizagdo que possuli

mais representantes/entusiastas de diferentes partidos.

Figura 31. Diversidade partidaria entre as organizagdes
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Segundo a auto avaliagdo dos respondentes quanto a posicéo ideoldgica no espectro
politico, podemos dizer que os respondentes da RAPS estdo localizados mais ao centro, os da

Virada Politica como centro-esquerda e os da Bancada Ativista a esquerda.

Figura 32. Posi¢do dos respondentes no espectro politico
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Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto a diversidade racial, as primeiras pesquisas ndo incluiam a pergunta de auto
declaracdo de raca, por isso apenas 0s membros da Bancada Ativista, Gltimo grupo pesquisado,
possuem essa avaliagdo. Assim ndo foi possivel verificar se a percepcao de diversidade racial

condiz com as declara¢6es individuais.

Apesar de possuir a maior diversidade em avaliacdo geral entre as trés organizacoes,
tanto a auto percebida quanto a medida, os membros da RAPS sdo 0s que menos interagem uns
com os outros. O tempo que seus integrantes dedicam a vida organizacional é marcadamente o

menor na comparacao.

A RAPS conta com um corpo gestor que trabalha para manter a organizagao
funcionando. A dedicacdo dos membros esta mais relacionada a participacdo em eventos,

reunides e encontros, enquanto as demais organizagdes sdo geridas pelos proprios membros.

Figura 33. Tempo dedicado a organizacdo
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Fonte: Elaborado pelo autor

A carga horéria dedicada pelos membros pode também ter impacto na percepcao sobre
a organizagao ser um espaco de relagfes de confianga/intimidade. Apesar do indicador amizade
ser semelhante entre as trés organizacdes, a RAPS é e que apresentou a menor pontuacdo para

a pergunta sobre ser um espaco em que se pode conversar sobre questdes pessoais.

J& a Bancada Ativista é a organizacao que apresentou a maior avaliacdo sobre ser um
espaco de relagBes de confianca/intimidade. A Virada Politica teve pontuacdo semelhante neste

quesito.

Figura 34. Rela¢des de amizade e intimidade

4,38 4,50
3,4 3,5 3,38 . 3,33 .
RAPS Virada Politica Bancada Ativista

B Amizade M Intimidade

Fonte: Elaborado pelo autor

A Bancada Ativista apresentou também o menor indicador de verticalidade interna,
formado pela avaliagdo sobre a presenca de pessoas em posicdo de autoridade e sobre 0 peso
da opinido dessas pessoas nas decisdes tomadas pelo grupo. A RAPS é a organizagdo mais

marcada pela verticalidade das relagdes.

Figura 35. Comparacao da hierarquia/verticalidade geral interna
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Fonte: Elaborado pelo autor

Aparentemente ndo ha uma relacdo forte entre a presenca de autoridades e a
verticalidade nos processos decisorios. Caso essa autoridade ndo tenha o controle da palavra

final os processos decisorios podem ser mais horizontais.

Por exemplo, a Virada Politica é a organizacdo com maior indicador de processos
decisorios dialogados e maior presenca de autoridades. Contudo, o peso da fala dessa autoridade
¢ a metade da percebida na RAPS. Isso possivelmente se deve ao fato de que a RAPS é a Unica
entre as trés organizacOes oficialmente registradas como pessoa juridica, com funcionarios,
estatuto, representantes legais e por isso hierarquia e posi¢des de poder mais fortemente

definidas.

Figura 36. Relacdo entre posicOes de autoridade e processos decisorios
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Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto as virtudes civicas aprendidas ou desenvolvidas na vida organizacional é
possivel verificar trés linhas diferentes. A Virada Politica parece gerar virtudes democraticas
internas a cada pessoa — aprender a lidar com a diversidade, fortalecer a capacidade de dialogo,
escuta, tolerancia. A Bancada Ativista parece gerar beneficios ligados a gestdo horizontal, a
propria vida organizacional; e a RAPS parece gerar aprendizados sobre a politica institucional

e préticas politicas externas a organizacao.

Assim, a Virada Politica desenvolve virtudes de carater mais individual/interno a cada
pessoa, a Bancada Ativista estd ligada a aprendizados internos ao coletivo e a RAPS
aprendizados para fora, para a sociedade num sentido mais amplo e abrangente. Pode-se
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perceber isso ao analisar as organizagdes com as quais cada grupo tem ligacGes de didlogo ou
parceria.

A Bancada Ativista possui didlogo com organizacdes da sociedade civil do chamado
grupo Nova Democracia. Este grupo tem atuado fazendo pressdo e movimentando a opinido
publica em funcdo de pautas especificas para o fortalecimento da democracia tal como a
reforma politica. A Bancada Ativista também mantem dialogo com representantes dos partidos
politicos mais préximos, em especial o PSOL, partido da vereadora da Bancada Ativista, Samia
Bonfim (PSOL).

Figura 37. Mapa de organizacdes parceiras da Bancada Ativista
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Em 2017 havia lideres RAPS em 23 partidos politicos. Isso faz com que a RAPS tenha
um dialogo préximo com os partidos politicos, liderancas politicas e gestores publicos. Ha uma

grande interface com as instituigcdes politicas.

Figura 38. Mapa de organizacgdes parceiras da RAPS
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Fonte: Elaborado pelo autor

J& a Virada Politica tem didlogo mais préximo com organizagdes ndo governamentais,

coletivos e negdcios sociais entre elas a propria Bancada Ativista e a RAPS.

Figura 39. Mapa de organizacdes parceiras da Virada Politica
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5. CONSIDERACOES FINAIS
Através da pesquisa é possivel perceber que as trés organizacbes possuem perfis
diferentes, embora atuem em um campo muito proximo umas das outras e pertencam a redes

parecidas.

A Virada Politica tem uma diversidade interna mediana, busca constantemente ampliar
essa diversidade e, a0 mesmo tempo, construir processos horizontalizados de governanca.
Quanto mais heterogénea é a composicao do grupo, mais desafiador € o processo de tomada de
deciséo horizontal. Por isso, a tensdo entre os dois propdsitos: ter diversidade interna e ser um

espaco de tomadas de decisdo horizontais.

Para lidar com esse tensionamento, a organizacdo estd constantemente buscando
processos de tomada de decisdo que garantam que as diferentes percepcdes possam se
expressar. Além disso, faz eventualmente pesquisas de perfil dos seus membros para analisar a
pluralidade interna do coletivo em base aos seis indicadores definidos no presente trabalho
(classe socioecondmica, género, raca, orientacdo sexual, ideologia e idade) e, com base nisso,

busca novos membros que equalizem possiveis iniquidades.

Chama a atencdo também o fato da Virada Politica estar conseguindo transitar e
dialogar com diferentes campos politicos. Participaram, por exemplo, de didlogos com o
movimento Raizes Cidadanistas — grupo dissidente do Psol que almeja se tornar um partido
politico sob lideranca da ex-prefeita de Sdo Paulo, Luiza Erundina —, e de conversas com 0
movimento de renovacao politica Agora!, encabecado, entre outras pessoas, pelo apresentador
de televisdo Luciano Hulk. Isso demonstra que ha um modelo de cooperacdo aberta na
organizacao, que cumpre um papel importante de agregacdo do campo democratico — a
esquerda e a direita no espectro politico tradicional.

O processo de aprendizagem € um dos valores centrais da organizacao e se configuram
como um fim em si mesmo. Outro fim é o fortalecimento da rede de iniciativas da sociedade
civil através do evento realizado anualmente e das demais a¢des realizadas. 1sso faz com que a
Virada Politica também seja uma organizacdo meio, ndo enfrentando os desafios tipicos

daquelas de embate politico, eleitoral e ideoldgico.

A Bancada Ativista apresentou uma maior homogeneidade interna 0 que permite
caracteriza-la como um modelo de cooperacdo mais fechado, possivelmente com lacos fortes
entre seus membros. Sua gestdo interna é marcada por uma forte horizontalidade e por vinculos

de confianca e amizade, 0 que talvez possa ser consequéncia dessa maior homogeneidade.
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A Bancada Ativista é marcada também por um papel de mais embate no contexto
social e politico, por ter uma posicdo mais enfatica em diversos temas e lutar por uma agenda
de pautas especificas. Das trés organizacfes € a que esta mais na ponta, no front do ativismo
politico-eleitoral. Apesar da RAPS também ter um fim eleitoral, a Bancada Ativista é mais
combativa. Ela esta localizada em um campo politico mais claramente definido, a esquerda no
espectro. Talvez, o fato da Bancada Ativista estar nesse lugar combativo explique ela ter maior
coesdo interna e um modelo de cooperacdo mais fechado. Esse lugar, na ponta do embate

politico, é um lugar de maior agressividade e requer um grupo mais coeso.

Em geral, organizagdes em posicdo de disputa tendem a se verticalizar e a assumir
estruturas de comando, controle e disciplina. A Bancada Ativista, entretanto, tem conseguido
se manter horizontal e isso traz contribuicdes importantes para a democracia. Esse tipo de
conhecimento pode ser replicado, por exemplo, em partidos politicos — espagos marcados por
estruturas verticais rigidas, em que as liderangas permanecem na posicdo de comando por

muitas décadas.

Por outro lado, é necessario que a organizacdo se mantenha atenta ao fato de sua
homogeneidade e da sua cultura de cooperacéo fechada. Isso por que ela pode cair em um vicio
ideolégico muito comum, de deslegitimar ideologias ou visdes politicas diferentes das suas.
Blindar-se para ndo tombar na batalha eleitoral e politica muitas vezes faz com que a

organizacao nao se oxigene, que fique impermeéavel as ideias diferentes.

Ja a RAPS é marcada por modelo de cooperacdo mais aberto, com lagos bastante
fracos, com a composicdo mais heterogénea. Assim como a Bancada Ativista, a RAPS possui
uma finalidade eleitoral. Contudo, sua agenda esta focada em temas ligados a sustentabilidade,
tema este que pode ser tratado transversalmente por organizacfes dos mais diferentes matizes
ideoldgicos. Ela ndo é tdo claramente localizavel no espectro ideol6gico como o é a Bancada e

por isso, possui um papel menos combativo e mais dialdgico.

Em comparagdo, a RAPS é a organizacdo mais centralizadora e hierarquica entre as
trés. Ela é também uma organizacdo meio, ou seja, tem um papel pedagdgico, de formacao de
quadros e de criacdo de redes, ainda que seu modelo organizacional seja mais hierarquico e

verticalizado.

Trés fatores podem explicar essa maior heterogeneidade: a verticalidade interna pode
contribuir para que haja menos conflitos, pois as pessoas ttm menos poder de deliberacéo e isso

mantém esse grupo heterogéneo coeso; talvez o fato de ndo ser uma organizacdo de front
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também contribua para manter um grupo mais heterogéneo; e o outro fator que mantem essa
pluralidade interna pode ser o fato da RAPS ser a Unica organizagdo que conte com
financiamento privado de grandes empresarios e que, por isso, tenha recursos para investir em
suas liderancas através de cursos e contatos. E possivel, portanto, que essa pluralidade de

pessoas se mantenha proxima e coesa por interesses individuais.

O fato de se manter verticalizada faz com que a RAPS, apesar do nome e da proposta,
ndo se organize internamente como uma rede. Os processos decisorios costumam ir para a
direcdo da organizacdo para serem ou ndo aprovados. Isso significa que é possivel que seja a
organizagdo que promova menos o desenvolvimento de virtudes civicas em seus membros,
ainda que promova amplamente uma educacdo politica sobre as instituicdes, conjuntura,

estratégias eleitorais etc.
Resumidamente, o quadro com o perfil das organizagdes ficou assim definido:

Tabela 1. Resumo dos perfis organizacionais e tipos de Capital Social

L . . . . . Modelo de Tipo de . -
Organizacéo Diversidade interna Horizontalidade . L Virtudes civicas
cooperacgao organizacéo
. . L . L ) Convivéncia democratica;
Virada Politica Intermediaria Intermediaria Intermediéria Meio L .
Participacdo social; redes
de acdo
o . Ocupagéo dos espagos
Bancada Ativista Menor Maior Fechada Ponta "
publicos; Defesa de pautas
progressistas
Qualificacdo das Préticas
RAPS Maior Menor Aberta Ponta-meio Politicas cotidianas;
Educacéo sobre Politica
instuticional

Fonte: Elaborado pelo autor

A discussdo sobre marcadores identitarios é, para algumas pessoas, uma via para
reforcar as diferencas e tornar mais rasa a pluralidade humana, limitando-a a apenas as seis
dimensdes aqui trabalhadas. Entretanto, parece haver uma demanda ampla na sociedade de se
demarcarem as diferencas com o objetivo de dar luz a problemas especificos de grupos
historicamente violentados e assim encontrar solu¢fes para mudancas de comportamento, de
estruturas organizacionais e de politicas publicas. Apesar de compreender ambas as posicdes,

esse trabalho pretende atender a demanda social de se mensurar e analisar a diversidade através
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de indicadores, até porque a questdo da identidade tem ocupado um papel central no debate

publico, com forca para pautar debates politicos.

Sobre a pesquisa em si, o “n” amostral esta baixo, 0 que fragiliza os resultados. Ha
também aprendizados adquiridos ao longo da pesquisa que demandaram pequenas
modificacbes no questionario de pesquisa, o que dificultou a possibilidade de comparacéo,
como foi o caso da insercdo da dimensdo de classe social apenas na pesquisa enviada para a

Bancada Ativista.

Os aprendizados adquiridos permitiram que o pesquisador elaborasse planos de
monitoramento e avaliacdo de diversidade dos vérios stakeholders da Virada Politica, o que se
mostrou uma agdo muito positiva para resolver um problema da organizacdo — que busca
ativamente gerar dialogo entre os diversos. Os resultados das pesquisas realizadas foram base

para o planejamento estratégico da organizacdo realizado em fevereiro de 2018.

Faz-se necessario investigar, possivelmente através de entrevistas semi-estruturadas
como se ddo os vinculos entre as pessoas, com 0 objetivo de compreender a teoria de
Granovetter (1983) aplicada nesse grupo, bem como se ddao os mecanismos de regulacdo

interna, com base nos estudos de Coleman (1988).

Em um futuro trabalho ficam também abertas as possibilidades de se investigar com
maior profundidade como acontecem as relacbes de autoridade em organizacbes sem
hierarquia. Quais as questdes subjetivas, as dindmicas de relacionamento e as estruturas
organizacionais que reforcam ou suavizam o papel de autoridades, além de um debate critico

sobre o papel de autoridades em organizacfes dessa natureza.

Outro ponto que podera ser estudado € como a vida organizacional em coletivos de
voluntarios influencia a vida profissional de seus membros, pois, através da observacao, sem
dados empiricos que as comprovem, € possivel levantar hipdteses de que os membros de
organizacOes dessa natureza tendem a modificar suas trajetdrias profissionais, orientando-as as

carreiras ligadas ao ativismo politico, publico ou de terceiro setor.

E possivel pesquisar também, com maior profundidade, quais dos indicadores de
pluralidade geram maior tensionamento nas relacGes entre as pessoas de um grupo. Esse
tensionamento é maior de acordo com caracteristicas étnico-raciais, sociais, comportamentais

ou de ideias/ideoldgicas?
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Por fim, fica aqui o desejo do autor de que esse estudo possa ter impacto pratico no
ativismo politico de seu grupo e que com isso, gere aportes significativos para o

desenvolvimento democratico de nosso pais.
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ANEXO 1 - Roteiro de pesquisa quantitativa

Nome

Email (para quem quiser receber o resultado da pesquisa)

Nome da organizagao/iniciativa a que pertence

0 Bancada Ativista

o Rede de Acdo Politica pela Sustentabilidade

0 Virada Politica

Possui filiacdo partidaria ou se identifica mais com algum partido politico?
o PCdoB

o MDB

o PSDB

o PSB

o PSOL

oPT

o PV

0 REDE

0 Nenhum

o Outro

Quiais as suas principais pautas de ativismo? Escreva em formato de hashtags (3 #hashtags)
Qual é o seu proposito pessoal ao se juntar a essa organizacao?

Quais beneficios pessoais e profissionais a vida organizacional te traz? O que vocé aprende na

organizagdo?
Quantas horas semanais vocé dedica a esse trabalho em média?
o Até 2 horas

o De 3 a 5 horas
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o De 6 a9 horas

0 De 10 a 15 horas

0 Mais de 15 horas

Existe hierarquia na organizacao? Ela possui cargos e posi¢coes de chefia?
o Sim

o0 Nao

Numa escala de 1 a 5, sendo 1 muito pouco e 5 muito, classifique:

Existem pessoas com posicdes de autoridade na organizacdo (cujas opinides tém mais peso que

de outras)?
De um modo geral meus/minhas colegas de organiza¢do sdéo meus/minhas amigos (as).

Eu posso compartilhar ideias, desejos e questdes pessoais com meus (minhas) parceiros (as) de

organizacao.

Quando ndo consegue resolver um impasse ou uma divergéncia 0 grupo encontra maneiras

dialogadas para soluciona-las.

Quando ndo consegue resolver um impasse ou uma divergéncia alguém dé a palavra final.
Existe diversidade racial dentro da organizacao.

Existe diversidade de género dentro da organizagéo.

Existe diversidade geracional (de idade) dentro da organizacéo.

Existe diversidade de ideologias dentro da organizacéo.

Existe diversidade de orientacdo sexual dentro da organizacéo.

Existe diversidade socioecondmica dentro da organizagéo.

A organizagdo mantém dialogo/parceria com outras iniciativas?

Caso sim, quais sdo as trés iniciativas que estdo mais proximas da sua e com as quais ha mais

dialogo?
Existem restri¢Oes a dialogar/realizar parceria com outra(s) iniciativa(s)?

Caso haja restricdes, quais seriam essas restricdes. Com quem VOCcés ndo conversariam e por

qué?
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Na sua percep¢do a organizacdo se encontra em qual posicdo no espectro ideoldgico
tradicional? o Extrema esquerda, 0 Esquerda, o Centro-esquerda, 0 Centro, o Centro-direita,

o Direita, 0 Extrema Direita
Dados socio demogréaficos
Idade

Sexo / género que se identifica
Renda

Escolaridade

Escolaridade da mée

Escolaridade do pai
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ANEXO 2 - Roteiro de pesquisa quantitativa

Que nota vocé daria para a diversidade/pluralidade temaética da Virada Politica? (Escala de 1 a
10).

Por que vocé daria essa nota?

Que nota vocé daria para a diversidade de raga e género dos painelistas da Virada Politica?
(Escala de 1 a 10).

Por que vocé daria essa nota?

Qual a sua idade? (Pergunta aberta)

Género (Pergunta aberta)

Caso queira, descreva sua orientacdo sexual (Pergunta aberta)
Raca (Pergunta aberta)

Como voce se identifica em temas econdmicos? (Escala de 1 a 5 sendo 1 a favor de mais estado

e 5 de menos estado).

Como vocé se identifica quanto a costumes/comportamento? (Escala de 1 a 5 sendo 1

progressista 5 conservador).

Como vocé se define no espectro ideologico? o Extrema esquerda, o Esquerda, o Centro-

esquerda, o Centro, 0 Centro-direita, o Direita, o Extrema Direita, o Nao sei responder.

Qual ¢ o seu grau de escolaridade? o Ensino Fundamental, o Ensino Médio, o Superior

Incompleto, o Superior Completo, o Pdos-graduagao.

Qual a sua renda mensal, aproximadamente? 0 Nenhuma renda, o Até 1 salario minimo (até
R$ 678,00), o De 1 a 3 salarios minimos (de R$ 678,01 até R$ 2.034,00), o De 3 a 6 salarios
minimos (de R$ 2.034,01 até R$ 4.068,00), o De 6 a 9 salarios minimos (de R$ 4.068,01 até
R$ 6.102,00), 0 De 9 a 12 salarios minimos (de R$ 6.102,01 até R$ 8.136,00), o De 12 a 15
salarios minimos (de R$ 8.136,01 até R$ 10.170,00), o Mais de 15 salarios minimos (mais de
R$ 10.170,01).

Com quais tematicas vocé mais se identifica? o Sistema Politico (eleicdes e partidos), O
Legislacao, o Cidadania participativa e engajamento cidaddo, o Planejamento urbano e gestao

de cidades, o Orgamento e transparéncia, o Saude, o0 Educac¢do, o Macro e micro economia, O
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Sustentabilidade e meio ambiente, o Arte e cultura na politica, 0 Religido e espiritualidade na
politica, o0 Seguranga publica, o Desigualdades e exclusdo social, o Agricultura e
desenvolvimento rural, 0 Inovacao e uso de tecnologias na politica, o Empreendedorismo e
investimento social, 0 Movimentos sociais e redes de incidéncia politica, o Imprensa e midias
sociais na politica, o0 Representacdo de mulheres, negros(as), indigenas, LGBTQI e pessoa com

deficiéncia, o0 Outra.



