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RESUMO

O presente trabalho consiste em um estudo tedrico acerca da possivel incidéncia de
contribuicdo social sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho (contribui¢do
previdenciaria patronal) na outorga de opc¢des de agdo pelas companhias aos seus
empregados, considerando a regra-matriz de incidéncia tributaria, o sistema de financiamento
da seguridade social e conceitos advindos do direito trabalhista, que foram determinantes para
se definir a natureza juridica do instituto e analisar a doutrina e a jurisprudéncia em ambito

trabalhista e tributario.

Palavras-chave: op¢des de agdes, stock options, contribui¢des previdencidrias, base de

calculo, regra-matriz de incidéncia tributaria.



ABSTRACT

This paperwork is a theorectical study regarding the possibility of Brazilian social
security contribution levy on stock options’ plans offered by the companies to their
employees, considering the matrix-rule of tax incidence, the social security system’ finance
and labor law concepts, which were crucial to define the legal nature of it and to analyse

doctrine and former court decision rendered in scope of Labor Law and Tax Law.

Keywords: stock options, SOP, social security contributions, calculation basis, taxable events,

matrix-rule of tax incidence, Federal Constitution, Brazilian Administrative Court.



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt 011
1 O SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO E AS CONTRIBUICOES.........012
1.1 O sistema tributario nacional...................cc.coiiiiiiii 012
1.2 A competéncia tributaria.................coocooiiiiiiiii e 013
1.3 A classificaco dos tributos .................oooiiiiiiiiiii e 016
1.4 Os principios constitucionais informadores das contribuicées...................c...c........ 018
1.4.1 Principio da legalidade...........ccoeoiiiiiiiiiiiieeiee e 019
1.4.2 Principio da irretroatividade..........cccueeevieriieiiiiiieciieie ettt 021
1.4.3 Principio anterioridade nonagesimal............cccooveeeiieiiiiiiienieeieeeceeee e 022
1.4.4 Principio da solidariedade............coouieiiieniieiiiiie e 023
1.5 Os principios da equidade, da capacidade contributiva e do niao confisco

€ aS COMEIIDUICOES ......ooooiniiiiiiiiii e ee e e e e e eeanaes 024
1.5.1 Principio da equidade........c.ccocvieiiiiiiiiiieieeieee ettt 024
1.5.2 Principio da capacidade contributiva ..........ccceeeieeeiieriieiiieiiecieeee e 025
1.5.3 Principio do NAO CONTISCO....eeiuiiiiiiiiieiieiie ettt ettt et 027

1.6 A regra matriz de incidéncia tributaria da contribuicio social sobre a folha

de salarios e demais rendimentos ..............c..ccooeeiiiriiiniiiniiiie 028
1.6.1 O CIItErio MAETIAL .....eeueiuiiriiiiiiieiitete ettt sttt 029
1.6.2 O CTIterio tEMPOTAL .....cocuiiiiieiiiieiieie ettt ettt et ettt e et e e aeeenbeeseessneeseans 032
1.6.3 Criterio @SPACIAL ....eeevieeiieiieiie ettt ettt ettt e et e e teeebeebeesnaeeseens 034
1.6.4 Critério qUANTILALIVO ....ecuvieiieiiieeiieeiie ettt eite et et e et eesteeeebeebeeenseesaeenbeeseessseeseens 035
1.6.5 O CTItETI0 PESSOAL ...eueieiiieiiieeiieeiieeie ettt ettt et ettt et e et e et e e b e e teeenbeeseessseeseens 036
2 A SEGURIDADE SOCIAL E AS CONTRIBUICOES ..........c..cocooovminieeeeeerenn. 037
2.1 Da assisténcia publica a seguridade social.....................cccoooiiiiiiiiiniiinie, 037
2.2 A previdéncia social e a protecio aos trabalhadores...................coccoooiniininiinnnen. 041
2.3 O financiamento da seguridade social e a contribui¢do previdenciaria .................. 043

2.3.1 Os principios constitucionais informadores da seguridade social aplicaveis
AS CONEIIDUIGOECS SOCIALS ..eevvvieeeiiieeiieeetieeeteeeeteeesteeeetreeeetseeeeteeeeaeeesareeesasesesesesensseeens 046
2.3.2 A base de calculo da contribuicdo previdenciaria patronal e o financiamento da

SEEUIIAAAE SOCTAL.....iiiiiieiieiiiecie ettt et et 048



3 A FOLHA DE SALARIOS E DEMAIS RENDIMENTOS DO TRABALHO............ 051

3.1 Remuneracao € SALATIO.................ooooiiiiiiiiiiiiiiicc e e 051
3.2 Alteragdes introduzidas pela Reforma Trabalhista.....................c..co 054
3.3 Isencio: ganhos eVENTUAIS ..............ccoeoiiiiiiiiiiiiiiececceeceee e 059
4 A OUTORGA DE OPCOES DE ACAOQ.........c.cooomiiiininiiieeieeiesiseiseeeeseessesisesens 065
4.1 O mercado de op¢oes como forma de financiamento das sociedades por acgoes .....065
4.1.1 O funcionamento do mercado d€ OPGOLS .....ccueeevieriieeiieiieeieeiee ettt 067
4.1.2 Tip0oS de OPCOCS AE AGA0....cueeeriereieeiieiiieeteesiie et ertte et esteeebeesteeebeeseesabeenseesnaeeseesnnes 068
4.1.3 PreCIfICAGAO .. eecviii et ettt ettt e et e et e e e ta e e e tae e e aaeeeabaeeebeeeeareeenabeeeeareaans 069
4.2 O plano de outorga de opcoes de acio no contrato de trabalho ............................... 071

4.2.1 Caracteristicas dos planos de outorga de op¢des de a¢do das companhias

A0S CIMPTEZAAOS. ... eeeveeniieeiiietieeteeiteeteetteste e teeeeteebeeesseenseesaseeseeasseesaessseenseessseeseens 073
4.2.2 Analise de um plano real de outorga de opgdes de agA0........cevuveeveeriierieenieeeieeieennee. 075
5 A JURISPRUDENCIA NO AMBITO TRABALHISTA E TRIBUTARIO.............. 080
5.1 A jurisprudéncia no direito do trabalho........................cccooiiiiiiniiii, 080
5.2 A jurisprudéncia no direito tributirio em ambito judicial .........................co 085
5.3 As decisdes proferidas no direito tributario em ambito administrativo.................. 087
I B B O o7 11 1. N 5 OO 087
5.3.2 CaS0 COSAN....uuiiiiiiieeiiie ettt ettt et e ettt e ettt e et e e sabe e e st e e sab e e enbee e abeeenabeeeabeeennee 090
5.3.3 CaS0 GATISA ..eeviieniieeiiieiie ettt ettt ettt ettt et et e st e et e st e e teeenbeebeesnaeennaens 091
5.3.4 0 CAS0 SAQIA.....eieuiieiiiieiieeie ettt ettt e et s be et et e eteeeabeebeeenaeensaens 093
5.3.5 0 CcaSO ANNANGUETA ......c.eeeiiiieiiieciiieiieeie ettt ettt et e e teeste et e saaeeseesabeebeessseenseens 094
5.3.6 O CASO GVT ettt ettt sttt 095
5.3.7 CASO RENNET .....eiiiiiiiiiii ettt ettt ettt e e st e e sib e e sabeeenabeeeareeeneee 096
5.3.8 CaSO HETING......eiiuiieiiieiiecie ettt ettt ettt et e et e s beesbeesaseesaeenbeenseassneenseens 097
5.3.9 CaSO0 TAIPOM ...eeieiiieeiiie ettt ettt ettt e e e et e st e e s abeeesabeeessbeeesabeeesabeesabeeennne 097
5.3.10 CaSO NATULA.....ceoiiieeiiieeiiie ettt ettt e ettt e et e e st e e sabeeesabeeessbeeesabeeenabeesnseesnnne 099
5.4 Sintese da jurisprudéncia trabalhista e tributdria...........................ccooini. 100
6 A NATUREZA JURIDICA DO CONTRATO DE OPCOES DE ACAO ... 103
6.1 Analise da legislacao SOCICtAria................ccoeoviiiiiiiiiii e 103
6.2 Legislacao contabil e fiscal ...................ccooiiiiiii 107

6.3 Posicao da doutrina trabalhista e tributaria .........................cccccciiiiiiii 111



6.4 As etapas do desenvolvimento do plano de op¢des de acio e as respectivas
FERLACORS ...ttt e ettt e e e e e e e e e e e e e e enaaraees

6.4.1 Primeira etapa do desenvolvimento do plano de outorga de opgdes de agdo ..............

6.4.2 Segunda etapa do desenvolvimento do plano de outorga de opgdes de agdo ..............

6.4.3 Terceira etapa do desenvolvimento do plano de outorga de opg¢des de acdo...............

7. A INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL
E OS PLANOS DE OUTORGA DE OPCOES DE COMPRA DE ACAO...............
7.1 A incidéncia da contribuicdo previdencidria patronal na outorga de op¢des de
acio pela companhia a0 empPregado..............ccceeeviiiiiiiiiiiiiin e
7.1.1 A necessaria vinculacdo entre a base de célculo e o critério material .........................
7.1.2 O critério temporal e 0 nascimento da obrigacao tributaria...........cecceveeeveereenvenennnene
7.1.3 Alteragdes no plano regular de opgdes de outorga de acdo e a incidéncia da
contribuicdo previdencidria patronal ...........ccoeoveeiierieriiienie e

7.2 As op¢oes de acdo no contrato de trabalho e o financiamento da seguridade

ANEXO



11

INTRODUCAO

A expressdo inglesa Stock Options corresponde literalmente a “opgdes de acdo” e
refere-se ao mercado financeiro de opgdes.

Por meio da outorga de opgdes de compra de acdo, a companhia concede um beneficio
ao empregado, especialmente aqueles que exercam cargos estratégicos na empresa, com O
intuito de reté-lo e incentivé-lo a apostar no bom desempenho da companhia.

Em que pese a sua utilizag@o ser cada vez mais comum no Brasil, a legislacdo sobre o
assunto ¢ insuficiente, exigindo o esforco da doutrina e da jurisprudéncia para verificar se a
outorga de opcdes de acdo pelas companhias aos empregados caracteriza uma remuneragao ou
se decorre de uma relacdo de natureza comercial.

Em ambito tributario, as decisdes proferidas pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF divergem tanto com relagdo a conclusdo como com relagdo ao seu
fundamento.

Por outro lado, a incidéncia da contribui¢do previdenciaria patronal deve obedecer aos
estritos limites estabelecidos pela Constituigdo Federal, de modo a excluir eventual margem
de atuagdo, pois, verificada a ocorréncia do fato juridico tributdrio previsto na hipotese de
incidéncia, nascera a obrigacgao de recolher o tributo.

Assim, para solucionar a questdo proposta, sera estudada a contribui¢do previdenciaria
inserida no sistema tributdrio nacional e no sistema da seguridade social e os conceitos
advindos do direito trabalhista e do direito civil.

Serdo analisadas as etapas do desenvolvimento do plano de outorga de opg¢des de agdo
para compreender as relacdes juridicas correspondentes para, ao final, verificarmos se a
outorga de opcdes de acdo pela companhia aos seus empregados se enquadra na hipotese de

incidéncia do tributo sob analise.



12

1 O SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO E AS CONTRIBUICOES

1.1 O sistema tributario nacional

Para o estudo do Sistema Tributario Nacional, deve-se, inicialmente, compreender a
diferenca entre o sistema juridico do direito posto e o sistema juridico da ciéncia do direito.
Conforme li¢do de Paulo de Barros Carvalho (1999), enquanto o primeiro se refere aos textos
legais constantes do ordenamento juridico, o segundo compreende “as normas juridicas que se
despregam dos textos”. Trata-se do sistema empirico do direito positivo, porque “esta voltado
para uma especifica regido material, certa sociedade, historicamente determinada no espago e
no tempo.” (CARVALHO, 1999, p. 10-11).

Para o autor, a diferenca que se destaca entre os dois sistemas € que no primeiro
existem lacunas e contradi¢des, enquanto no segundo elas ndo se verificam, pois, como
ciéncia, ele deve observar a lei logica da ndo-contradi¢do, “de modo que a permanéncia de
dois enunciados contraditorios — A ¢ B ¢ A ndo ¢ B — destr6i a consisténcia interior do
conjunto, esfacelando o sistema.” (CARVALHO, 1999, p. 10-11).

Partindo para a andlise da Constitui¢do Federal, verificamos que o seu Titulo VI,
Capitulo I, tratou do “Sistema Tributario Nacional” e, ao fazé-lo, positivou a existéncia de um
subsistema constitucional tributario, segregado do subsistema constitucional financeiro.

O estudo do “Sistema Tributario Nacional”, contudo, ndo se pode limitar a analise do
capitulo dedicado a ele, pois deve considerar a integralidade da Constituicdo Federal.

Humberto Avila (2012) lembra que a interpretagdo do sistema constitucional tributério
em conjunto com toda a Constituicdo Federal torna mais eficiente a limitagdo ao poder de

tributar.

Nesse ponto, € preciso atentar para o fato de que o Sistema Juridico
Tributéario funciona, no seu conjunto, também como limita¢do ao poder de
tributar: quanto mais longa for a cadeia de fundamentagdo pertencente a um
sistema tanto mais firmemente sera controlavel o poder de tributar porque o
apoio congruente dos argumentos funciona como justificacdo da
interpretacdo. A Constituicdo como unidade — e a concepcdo doutrinaria de
‘bloco de constitucionalidade’ — da suporte a esse entendimento. (AVILA,
2012, p. 123-124, grifo do autor).

Ricardo Lobo Torres (1998) vai além ao defender a validade do sistema juridico
apenas quando aplicado a realidades distintas, provenientes de diferentes campos do
conhecimento. Nesse passo, o autor ndo admite um sistema juridico total, fechado e completo,

mas aquele que:
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Abrange uma variada gama de realidade fisica, orgénica e social, que se
desdobra ndo apenas no sistema juridico, mas também ético, econdmico,
financeiro, historico, etc. (sic)” (TORRES, 1998, p. 257).

Em outras palavras, o sistema juridico se completa com as realidades provenientes de
outras ciéncias.
No mesmo sentido, Heleno Taveira Torres (2011) explica que o sistema constitucional

tributario ndo esgota o seu conteudo, permitindo constantes aperfeicoamentos:

Este arranjo sistémico confere o seu contetido, mas ndo o esgota, por tratar-
se de uma ordem axioldgica que visa efetivar principios, o que favorece seu
permanente aperfeigoamento, a partir do contato com a realidade mediado
pelos valores (TORRES, 2011, p. 438).

Por outro lado, conforme Geraldo Ataliba (1968, p. 14), o sistema constitucional
tributario brasileiro se caracteriza por sua rigidez, ja que ndo dd margem de atuacdo ao
legislador infraconstitucional (ATALIBA, 1968, p. 14).

Com efeito, o constituinte poderia se limitar a fornecer regras gerais, que poderiam ser
completadas pela lei, contudo, optou por (i) repartir as competéncias, (ii) classificar os
tributos, (iii) estabelecer os direitos fundamentais do contribuinte, (iv) fixar conceitos, (iv)
repartir receita tributéria e (v) vincular o produto arrecadado.

Pela importancia de tais conceitos para defini¢do do regime juridico das contribuicdes,

eles foram analisados nos proéximos subcapitulos.

1.2 A competéncia tributaria

A Constituicao Federal segregou, de forma minuciosa e detalhada, a competéncia para
instituir os tributos entre a Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal.
A reparti¢do das competéncias a todos os entes politicos decorre do proprio Estado

Federativo, conforme ensina Clélio Chiesa (2002, p. 27):

Dessa forma, para que haja uma verdadeira descentralizagdo, com liberdade
de atuagdo no ambito das competéncias outorgadas pelo texto constitucional,
¢ imprescindivel que se atribua, a cada uma das unidades integrantes do
Estado federal, fontes proprias de obtencdo de recursos. SO assim se
assegurarad uma efetiva autonomia.

Roque Antonio Carrazza (2015) definiu a competéncia tributaria conforme abaixo:

E a habilitagdo ou, se preferirmos, a faculdade potencial que a Constitui¢io
confere a determinadas pessoas (as pessoas juridicas de direito publico
interno) para que, por meio de lei, editem normas juridicas criando, in
abstracto, tributos (CARRAZZA, 2015, p. 595, grifo do autor).
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Segundo o mesmo autor, o exercicio da competéncia tributdria depende de uma
decisdo politica das entidades tributantes as quais, por meio de lei, podem diminuir o tributo,
aumenta-lo, isentd-lo e até ndo tributar, contudo, “elas ndo tém poderes para alterar as
faculdades tributdrias que lhes foram atribuidas pela Carta Suprema.” (CARRAZZA, 2015, p.
597)

Trata-se de um verdadeiro limite imposto pela Constitui¢do Federal ao legislador

infraconstitucional, conforme ensina Hamilton Dias de Souza (1993, p. 31):

As competéncias privativas antes referidas implicam, de um lado, numa
afirmagdo do poder fiscal de seu titular, de outro, porém, implicam numa
negagdo deste mesmo poder.

Isso porque as normas de competéncia ndo apenas atribuem a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal a competéncia para instituir tributos, mas também os fatos
econdmicos relevantes para o surgimento da obrigacdo tributdria que ndo podem ser
deturpados pelo legislador infraconstitucional.

Nesse sentido, os termos utilizados na norma de competéncia constante da
Constituicdo devem ser minuciosamente estudados antes de se adentrar no plano
infraconstitucional a fim de impedir que normas hierarquicamente inferiores sobreponham-se
a norma superior.

Nesse sentido, Paulo Ayres Barreto (2011) afasta a teoria legalista, segundo a qual os
termos utilizados pela Constitui¢do Federal que ndo foram definidos expressamente por ela

podem ser definidos livremente pelo legislador infraconstitucional.

Ja tivemos a oportunidade de refutar a aplicacdo da teoria legalista em nosso
sistema juridico. Deveras, qual teria sido o sentido de se conformar um
Texto Constitucional rigido, que trata de forma exaustiva vérias matérias,
como, por exemplo, a tributaria, para depois conferir ao legislador
infraconstitucional poderes para tudo alterar; mediante livre estipulacdo de
conceitos? (BARRETO, 2011, p. 32).

Por outro lado, muito se discute acerca da existéncia de tipos ou de conceitos nas
normas de competéncia.

Humberto Avila (2018) explica a diferenga:

Conceito traduz o significado de um termo ou de uma classe de termos
sinénimos. O significado intencional ou intensdo consiste nas propriedades
necessarias e suficientes que o termo conota (sentido). O significado
extensional ou extensdo, como consequéncia reflexa da intensdo, consiste
nos membros da classe que o termo denota (referéncia). Assim, ao afirmar-
se que um termo constitucional (palavra ou expressdo) exprime um conceito,
esta-se asserindo que o referido termo conota propriedades necessarias e
suficientes para sua verificagdo: necessarias no sentido de que, sem elas, o
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conceito ndo se manifesta; suficientes no sentido de que, com elas, o
conceito se confirma. [...]

Tipo, na acep¢do especifica ora analisada, descreve caracteristicas habituais
que costumam comumente ocorrer, devendo ser analisadas em conjunto.
Logo, ao afirmar-se que um termo constitucional (palavra ou expressao)
exprime um tipo, esta-se asserindo que o referido termo descreve as
propriedades tipicas comumente constatadas, mas ndo necessarias nem
suficientes, para sua verificagdo. (AVILA, 2018, p. 11-12)

Mizabel Derzi (2006) ndo admite o tipo nas normas constitucionais de competéncia.

Vejamos:

Ora, o tipo como ordenag¢do do conhecimento em estruturas flexiveis, de
caracteristicas renunciaveis, que admite as transi¢des fluidas e continua e as
formas mistas, ndo se adapta a rigidez constitucional de discriminac¢do da
competéncia tributaria. (DERZI, 2006, p. 137)

Humberto Avila (2018) também entende que os tipos ndo se aplicam as regras de

competéncia porque elas visam limitar o comportamento dos entes federados. Confira-se:

A defini¢do de regra de competéncia ndo ¢ adaptavel ao significado de tipo
porque, enquanto a funcdo da regra de competéncia ¢é dirigir o
comportamento do ente federado, estabelecendo, por meio de uma
autorizagdo formal cumulada com uma proibi¢do material, como deve ele
agir para exercer validamente sua competéncia, os tipos (ou as normas
contendo termos que os exprimem) apenas descrevem elementos tipicos,
sem guia vinculativamente a referida conduta. (AVILA, 2018, p. 26).

Assim, para o autor, as normas de competéncia comportam conceitos € nao tipos.

Nesse caso, quando tais normas apresentam um termo dotado de um significado
comum, elas o incorporam, ou seja, fixam que deve ser considerado o significado comum que
o termo apresentava ao tempo em que a Constitui¢do Federal foi promulgada (AVILA, 2018,
p- 50).

O autor reconhece que, se esse significado estivesse previsto em uma lei ordinéria, ele
ndo seria alterado caso essa lei fosse alterada. Nesse caso, seria necessaria a alteracao da
propria Constitui¢do por meio de emenda, em razao da supremacia da Constitui¢ao Federal.

O autor traz um exemplo que ajuda a compreender melhor o tema.

Por ndo ter trazido uma definicdo para o termo “remunera¢do”, a Constitui¢do Federal
de 1988 acabou por incorporar o conceito de salario previsto na Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, o qual se transformou em um conceito constitucional que ndo poderia ser
desconsiderado pela legislagdo infraconstitucional no exercicio de sua competéncia.

Com essa premissa, o Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional a Lei

7.787/1989 que ampliou o conceito de salario para incluir os pagamentos feitos a profissionais
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autdnomos e independentes’.

Portanto, a analise da constitucionalidade da lei instituidora do tributo, assim como a
analise da subsunc¢do de um fato juridico a hipdtese tributaria, exige intenso estudo sobre o
conceito previsto na Constituicdo Federal.

A analise parte da propria Constituicdo com o intuito de verificar se ela alterou, ainda
que tacitamente, o significado do termo que era utilizado, até entdo, no plano
infraconstitucional.

Andrei Pitten Velloso (2005, p. 101) explica:

Por isso, quando sdo investigados os significados dos termos e expressdes
que a Constituig@o utiliza para outorgar competéncias impositivas aos entes
politicos e que ja possuem significagdo especifica em determinadas areas do
Direito, deve-se aferir, com base no texto constitucional, se esses vocabulos
mantém o sentido que ja possuiam no direito infraconstitucional ou se
adquiriram novas conotagdes.

Para o autor, ap6s o estudo da Constitui¢do Federal, deve-se analisar (i) inicialmente,
se o termo ¢ proveniente do direito tributario, (ii) em seguida, se foi empregado na legislag¢do
tributaria, ainda que seja pertencente a outro ramo do direito, e, (iii) por ultimo, se
corresponde a um instituo de outro ramo do direito, empregado apenas fora do direito

tributério.

1.3 A classificacao dos tributos

A discussdo relativa a classificacdo dos tributos gera ainda grande divergéncia na
doutrina no tocante as contribuigdes, especialmente em razdo do siléncio com relacdo a elas
no artigo 145 da Constituicdo Federal o qual prevé que a Unido, os Estados e os Municipios
podem instituir (i) impostos; (i) taxas; e (iii) contribui¢des de melhoria.

Essa discussao divide a doutrina entre os adeptos da corrente dicotdomica (ATALIBA,
1973, 1968), tricotomica (HORVATH, 2002), quartipartite (AMARO, 2009) e quintepartite,
que divergem entre si em razdo de adotarem critérios diferentes para classificar os tributos,

conforme Renato Lopes Becho (2015, p. 214).

" EMENTA:

O conteudo politico de uma Constitui¢do ndo é conducente ao desprezo do sentido vernacular das palavras,
muito menos ao do técnico, considerados institutos consagrados pelo Direito. Toda ciéncia pressupde a adogdo
de escorreita linguagem, possuindo os institutos, as expressdes e os vocabulos que a revelam conceitos
estabelecidos com a passagem do tempo, quer por for¢a de estudos académicos, quer, no caso do Direito, pela
atuacgdo dos Pretorios. (STF - RE 166.772 RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJU 18 dez 1994).
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A corrente dicotomica divide os tributos entre vinculados ou ndo vinculados. A
diferenca seria a existéncia, nos primeiros, de uma contraprestacdo estatal referida ao
contribuinte prevista no critério material.

A corrente tripartite, por sua vez, utiliza o critério adotado pela Constituigdo Federal
para dividir os tributos entre impostos, taxas € contribui¢oes de melhoria. Para os adeptos
dessa doutrina, os empréstimos compulsorios se enquadram na classificagio de impostos,
enquanto as contribui¢des podem ter natureza de taxa ou de imposto, dependendo de haver
uma atuacao estatal direta ou nao.

Para a corrente quadripartite, as quatro espécies tributarias seriam os impostos, as
taxas, - as quais englobariam também as contribuigdes de melhoria - os empréstimos
compulsoérios e as contribuigdes.

Por fim, a corrente quinquipartite defende que os tributos sdo os impostos, as taxas, as
contribui¢cdes de melhoria, os empréstimos compulsorios e as contribuicdes.

Para tanto, essa corrente doutrinaria considera que a devolucdo, caracteristica do
empréstimo compulsério, e a destinacdo do produto da arrecadacdo, caracteristica das
contribui¢des especiais, ndo seria somente de interesse do estudo das finangas, pois consta do
proprio Sistema Constitucional Tributario, devendo servir de critério para classificacao.

Concordamos com a corrente quinquipatite, concluindo que as contribuicdes
constituem um tributo especifico que ndo se confunde com os demais por terem as seguintes
caracteristicas: (i) possuem fundamento constitucional proprio; (ii) servem para custear agoes
especificas; e (iii) possuem hipotese de incidéncia desvinculada de uma atuagdo estatal
diretamente referida ao contribuinte.

Qualquer prestacdo que possua todas as caracteristicas supra mencionadas estarad
sujeita ao regime juridico das contribuigdes.

Entre as contribui¢cdes também ¢ possivel fazer uma classificacdo, pois, conforme
ensina Luciano Amaro (2009, p. 86), “se a nota da destinagdo lhe d& certa unicidade, as
diferentes destinagdes permitem estremar suas espécies”.

A Constituicdo Federal prevé cinco tipos de contribuicdes especiais que divergem
entre si por servirem de instrumento de atuacdo do Estado (i) na area social (contribuigcoes
sociais), (i1) no dominio econdémico (v), (ili) em categorias profissionais ou econdmicas
(contribuigoes corporativas) e (iv) no custeio do servigo de iluminacdo publica.

Ressalte-se, ainda, a existéncia de um quinto tipo de contribuicdo facultada aos

Estados e Municipios para custearem o regime de previdéncia de seus servidores.
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Com relagao a Contribui¢do para custeio da Iluminagdo Publica, vale ressaltar que ela
¢ de competéncia dos Estados e dos Municipios, e teve a competéncia outorgada pela Emenda
Constitucional n. 39/2002 ap6és o Supremo Tribunal Federal ter declarado a
inconstitucionalidade da taxa instituida pelo Municipio de Guarulhos para custeio da
iluminagao publica, em razao da impossibilidade de ela possuir o carater especifico e divisivel
que caracteriza essa espécie tributaria.

Nao obstante, entendemos como Sacha Calmon Navarro Coelho (2004) para quem a

referida contribui¢do nada mais ¢ do que um imposto. Confira-se:

Agora temos um imposto com nome de contribuicdo que serd pago por todos
os proprietarios de imoveis para financiar de maneira indistinta a iluminagao
publica. A ansia arrecadatoria vai, pouco a pouco, derruindo as bases
cientificas do Direito Tributario como plasmado na Constituigdo e no
Cédigo Tributario Nacional. (COELHO, 2004, p. 136).

Dentre as contribuicdes que servem de instrumento de atuacdo do Estado na érea
social, identificam-se as que sdo destinadas a seguridade social e as demais, chamadas de
contribui¢des sociais gerais.

As contribui¢des sociais gerais sdo todas as demais contribui¢des, excluindo-se as
contribui¢cdes destinadas especificamente a seguridade social, destinadas a setores como:
educacdo (artigo 212, §5°, da Constitui¢do Federal), seguro desemprego (artigo 239, da
Constituicdo Federal), ilumina¢do publica (artigo 149-A, da Constituicdo Federal),
desenvolvimento da infra-estrutura de transportes (artigo 177, §4°, da Constituicdo Federal),

financiamento de projetos ambientais (artigo 177, §4°, da Constitui¢io Federal)®.

1.4 Os principios constitucionais informadores das contribuicées

Conforme ensina Humberto Avila, os principios sdo normas imediatamente finalisticas
que possuem uma func¢do diretiva para a determinagdo da conduta desejada.
O autor explica que os principios estdo relacionados aos valores, mas ndo se

confundem com eles. Vejamos:

Logo se vé que os principios, embora relacionados a valores, ndo se
confundem com eles. Os principios relacionam-se aos valores na medida em
que o estabelecimento de fins implica qualifica¢do positiva de um estado de
coisas que se quer promover. No entanto, os principios afastam-se dos
valores porque, enquanto os principios se situam no plano deontoldgico e,

* Classificagio feita a partir de proposta apresentada no julgamento do STF - RE 138.284, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Velloso, DJ 28 ago 92.
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por via de consequéncia, estabelecem a obrigatoriedade de adocdo de
condutas necessarias a promog¢ao gradual de um estado de coisas, os valores
situam-se no plano axiolégico ou meramente teleologico e, por isso, apenas
atribuem uma qualidade positiva a determinado elemento (AVILA, 2011, p.
80).

Wagner Balera (2010) faz importante distingdo sobre os principios e as regras:

Atentemos bem: principios sdo normas que descrevem o que se poderia
chamar o estado ideal a ser alcangado pelo sistema. Deles derivam as regras
que concretizardo, a partir das concretas situagdes da vida, os planos de
programas tracejados pela Lei Suprema.

As regras, por seu turno, comandam comportamentos humanos. Estdo
dirigidas de modo imperativo a alguém. Impdem, proibem ou permitem
determinada conduta. Sdo concretizagdes do querer do direito (BALERA,
2010, p. 103).

A Constituicao Federal estabelece que as contribui¢des fundadas no artigo 149 estao
sujeitas aos principios da legalidade, da irretroatividade e da anterioridade. Tais principios
constam do artigo 150 da Constituicdo Federal, o qual, por tratar de garantias individuais dos
contribuintes, configura cldusula pétrea e, portanto, ndo podem ser revogados ou
excepcionados nem mesmo por emenda constitucional, como ensina Leandro Paulsen (2012,
p.- 153):

As garantias constitucionais do contribuinte que o protegem contra o arbitrio
e abusos do ente tributante, estabelecendo limites a serem observados na

instituicdo dos tributos, tém nivel de clausula de direito fundamental,
configurando cléusulas pétreas.

Assim, ndo podem ser revogadas tampouco excepcionadas sequer por
emenda constitucional.

Além desses, as contribui¢des destinadas a seguridade social também estdo sujeitas ao

principio da solidariedade e da equidade, analiasados adiante.

1.4.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade esta inserido no campo dos direitos fundamentais, com
expressa previsao no artigo 5°, I da Constituigdo Federal, que encerra a ideia de liberdade.

No direito tributdrio, o constituinte optou por reforcar esse principio no artigo 150, I
da Constituicdo Federal, abaixo transcrito, porque as normas juridicas tributarias “tém a sua
incidéncia coligada a realizacdo de um fato (ou estado de fato) minudentemente descrito em

lei”, conforme licdo de Roque Carrazza (2015, p. 284, grifo do autor).

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

O principio da legalidade est4 relacionado com o direito do contribuinte de concordar

com a tributacdo, conforme explica Luis Eduardo Schoueri (2013, p. 287):

Vé-se, por esta breve narrativa, a importancia do tema do Principio da
Legalidade que, enquanto valor, revela a necessidade de que aqueles que
suportardo a carga tributaria sejam consultados a seu respeito. Tem-se, sob
tal prisma, verdadeiro principio, ja que se espera, na maior medida possivel,
a concordancia daqueles que serdo atingidos pela tributagao.

Hugo de Brito Machado (2012) acrescenta que a lei deve conter tudo o que for

necessario para o nascimento da obrigagao tributaria. Confira-se:

A rigor, o que a lei deve prever ndo ¢ apenas a hipdtese de incidéncia, em
todos os seus aspectos. Deve estabelecer tudo quanto seja necessario a
existéncia da relacdo obrigacional tributdria. Deve prever, portanto, a
hipotese de incidéncia e o consequente mandamento. A descri¢cdo do fato
temporal e da correspondente prestacdo, com todos os seus elementos
essenciais, ¢ ainda a san¢do, para o caso de ndo prestagdo. (MACHADO,
2012, p. 33, grifo do autor).

Segundo o autor, o principio da legalidade impde também que a lei deve dispor acerca
do prazo para pagamento.

O Supremo Tribunal Federal, no entanto, j& se manifestou de forma contréria,
decidindo que ndo ofende o principio da legalidade estrita a lei que atribui ao Ministro da
Fazenda a competéncia para definir o prazo para o pagamento do tributo.

Em outra ocasido, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento segundo o
qual a lei pode “deixar para o regulamento a complementagdo dos conceitos de ‘atividade
preponderante’ e ‘grau de risco leve, médio e grave’” (STF — RE 140.669, Rel. Min. Ilmar
Galvao, DJ 02 dez 1998).

O caso analisado julgou constitucional o artigo 3°, II da Lei 7.787/89 e o artigo 22, 1I
da Lei 8.212/91 que fixaram a aliquota da contribui¢do ao Seguro de Acidentes do Trabalho —
SAT de 1%, 2% ou 3%, dependendo do grau de risco da atividade preponderante.

O fundamento da decisdo foi o de que as leis continham os dados suficientes para o
nascimento da obrigacdo tributaria e que o decreto estaria servindo para complementar a

norma. Confira-se a ementa:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei 7.787/89, arts. 3° e 4° Lei
8.212/91, art. 22, 11, redacdo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 ¢
3.048/99. C.F., artigo 195, § 4° art. 154, II; art. 5° II; art. 150, L. L. -
Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei
7.787/89, art. 3°, II; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegagdo no sentido de que sdo
ofensivos ao art. 195, § 4° c/c art. 154, I, da Constituicdo Federal:
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improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, I. Desnecessidade de lei complementar para
a institui¢do da contribui¢do para o SAT. II. - O art. 3°, II, da Lei 7.787/89,
ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da
mencionada Lei 7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais. III. -
As Leis 7.787/89, art. 3° 1II, e 8.212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a obrigacdo
tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a
complementagdo dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau de risco
leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da legalidade genérica,
C.F., art. 5° 1II, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I. IV. - Se o
regulamento vai além do conteudo da lei, a questdio ndo ¢ de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que nd3o integra o
contencioso constitucional. V. - Recurso extraordinario ndo conhecido (STF
- RE n. 343.446, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 04 abr 2003).

O principio foi mitigado também pelo proprio poder constituinte no artigo 177, §4°, 1,
“b” que permite que o Poder Executivo altere aliquotas de tributos, entre os quais a
Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Economico — CIDE, relativa as atividades de
importa¢do ou comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e

alcool combustivel. Luis Eduardo Schoueri (2013, p. 307) explica:

Note-se que os dispositivos acima ndo dispensam a lei; é a esta que cabe
fixar as condi¢des e os limites dentro dos quais o Poder Executivo podera
fixar a aliquota dos impostos ali referidos; no caso da CIDE-combustivel, o
Executivo apenas pode reduzir e restabelecer uma aliquota, o que implica
que esta tenha antes sido fixada pela Lei. Por isso, fala-se em mitigagdo do
Principio da Legalidade, ndo em excecao.

Importante destacar que o principio da legalidade decorre do Principio da Separacdo
dos Poderes e, por isso, hda um limite ao autocontrole da legalidade pela autoridade
administrativa de julgamento que ndo deve apreciar alegacdes de inconstitucionalidade das

leis tributérias, como ensina Hugo de Brito Machado (2012, p. 34):

[...] O principio da legalidade ha de ser posto em pratica em consondncia
com a separacdo de Poderes do Estado, e assim o controle da legalidade pela
Administracdo n3o d4& ensejo a apreciagdo de alegacdo de
inconstitucionalidade das leis, que é da competéncia do Poder Judiciario.

Por esse motivo, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF editou a
Stimula n. 02, segundo a qual: “o CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a

inconstitucionalidade de lei tributaria.”

1.4.2 Principio da irretroatividade

O Principio da irretroatividade esta insculpido no artigo 150, III, “a” da Constitui¢ao

Federal, abaixo transcrito:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

II1 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado; [...]

Leandro Paulsen (2012) lembra que o termo “fato gerador” utilizado na Constituicdo
Federal tem o mesmo sentido tradicional verificado no artigo 114 Cédigo Tributario Nacional
como ““a situagdo definida em lei como necesséria e suficiente a sua ocorréncia.” (PAULSEN,
2012, p. 188).

Verifica-se, portanto, que esse termo se refere ao critério material da hipotese de
incidéncia.

O autor esclarece que, para fins do principio da irretroatividade, ndo pode haver
confusdo entre o critério material e o critério temporal que ¢ o momento em que nasce a
obrigag¢do tributaria.

Isso porque, em alguns casos, o legislador escolhe, por ficcdo, um determinado
momento para o surgimento da obrigacao tributaria que ndo coincide com a ocorréncia do fato
previsto na norma hipotética.

E o caso, por exemplo, do imposto de importagdo, cujo critério temporal ocorre com o
registro da declara¢do de importacdo, nos termos do artigo 23 do Decreto-lei n. 37/66. Outro
exemplo ¢ o do imposto de renda da pessoa juridica, cujo artigo 2°, §3° da Lei n. 9.430/96
determina que o surgimento da obrigacao tributaria nasce em 31 de dezembro de cada ano.

Assim, a lei deve ser anterior a ocorréncia do fato juridico tributario, independente do

momento escolhido pelo legislador para o nascimento da obrigagdo tributéria.

1.4.3 Principio anterioridade nonagesimal

As contribuicdes destinadas ao financiamento da seguridade social estdo sujeitas ao
principio da anterioridade nonagesimal, conforme artigo 195, §6° da Constituicdo Federal,
abaixo transcrito:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos

orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais: [...]

§ 6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas
apos decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver
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instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, III,
"b".

O mesmo artigo afasta a aplicagdo, para as contribui¢des sociais, do principio da
anualidade, previsto no artigo 150, III, “b” da Constituicdo Federal o qual impede que um
tributo seja cobrado no mesmo exercicio em que for publicada a lei.

O principio da anterioridade nonagesimal decorre do principio da seguranca juridica.

Miguel Horvath Jr. (2014) lembra que o prazo de noventa dias deve ser contado a
partir da publicagdo da medida provisoria, caso ela tenha alterado ou criado uma contribui¢ao

social. Vejamos:

Cabe destacar que, como ndo hd impedimento de alteracdo ou criacdo de
contribui¢do social por medida provisoria, o prazo nonagesimal comeca a
contar a partir da data da publicagdo da medida provisoria convertida em lei,
e ndo da data da publicacdo da lei conversora (HORVATH JR., 2014, p.
522).

O principio da anterioridade nonagesimal decorre do principio da seguranca juridica.

1.4.4 Principio da solidariedade

O principio da solidariedade decorre do caput do artigo 195 da Constituicdo Federal
que prevé que “a seguridade social serd financiada por toda a sociedade”.
Tratando-se de uma contribui¢do instituida com a finalidade de manter o pagamento de
beneficios, a inclusdo de pessoas juridicas no polo passivo da obrigagdo tributdria apenas se
justifica pelo principio da solidariedade, conforme explicam Leandro Paulsen e Andrei Pitten

Velloso (2013, s/p):

Alids, as pessoas juridicas jamais serdo destinatarias de beneficios de
previdéncia social, jamais serdo alcangadas por prestagdes assistenciais ou se
utilizardo de servigos de satde publica. A solidariedade exige sacrificio
financeiro daqueles que revelam capacidade para contribuir ainda que ndo
beneficiarios dos servigos e beneficios da seguridade social.

Marciano Seabra de Godoi (2005, p. 159) entende que a solidariedade ¢ um dos
fundamentos que justificam o principio da capacidade contributiva e o dever fundamental de
contribuir, aplicavel ndo apenas as contribui¢des, mas também aos impostos.

Marco Aurélio Greco (2001, p. 171) lembra que a constru¢do de uma sociedade
solidaria ¢ um dos objetivos fundamentais constante do artigo 3°, I da Constituicdo Federal e
serve de diretriz positiva que orienta a produ¢do e a interpretacio da legislacdo

infraconstitucional.
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No ambito do direito tributario, o autor defende que a andlise da constitucionalidade
da norma depende da verificacdo da destinagcdo dos recursos arrecadados, ndo apenas com
relacdo as contribui¢des, mas também com relagdo aos impostos.

Importante ainda destacar que o principio da solidariedade ndo pode ser utilizado
deliberadamente para justificar a tributagdo, conforme ensina Paulo Ayres Barreto (2011,

126):

Nao ¢ por outra razdo que o principio da solidariedade surge como a razio
de decidir exatamente nos casos em que os demais argumentos sdo
inconsistentes. Evidentemente, considerando o principio de forma isolada,
toda exigéncia se justifica.

Humberto Avila (2005, p. 72) concorda, defendendo que a Constitui¢do Federal impds
os limites da tributagdo por meio de regras, as quais ndo podem ser amesquinhadas pela
justificativa da solidariedade.

Assim, o dever imposto pela Constituicdo Federal a toda sociedade para o
financiamento da seguridade ndo permite que o legislador institua tributos que fujam do

arquétipo constitucional delimitado nas normas de competéncia.

1.5 Os principios da equidade, da capacidade contributiva e do nio confisco e as

contribuicoes

No presente subcapitulo, verificaremos se as contribui¢des estdo sujeitas também ao
principio da capacidade contributiva e do ndo confisco, diante do siléncio da Constituicdo
Federal com relagdo a eles.

Analisaremos também o principio da equidade, caracteristico do financiamento da

seguridade social.

1.5.1 Principio da equidade
O principio da equidade esta previsto no artigo 194, V da Constitui¢ao Federal:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

[.]

V - equidade na forma de participagdo no custeio.
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Trata-se de um principio norteador do exercicio da competéncia na instituicdo de

contribui¢des, como explica Paulo Ayres Barreto (2011):

Mediante a aplicacdo do principio da equidade, deve o legislador buscar a
identificag¢do do justo critério para repartir o custo da atividade estatal entre
os componentes do grupo submetido a incidéncia tributaria. (BARRETO,
2011, p. 135)

Para Wagner Balera (2014, p. 117), “s6 serd equanime a participagdo que atue na
direcdo dos valores que norteiam a Ordem Social: o bem estar e a justica sociais”.

O autor ensina que o estabelecimento de contribui¢cdes maiores para os empregadores
e menores para os empregados atende a equidade.

Entre os empregadores, contudo, a equidade deveria considerar o risco que cada
atividade representa, de forma a impor aliquotas maiores para os contribuintes que causarem
maior nimero de acidentes de trabalho.

Uma tentativa de dividir de forma equanime a participacdo no custeio, segundo o
professor, foi a contribuicdo ao Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa Decorrente de
Riscos Ambientais de Trabalho (GIIL-RAT), denominada anteriormente de contribuicdo ao
Seguro de Acidente do Trabalho (SAT).

As aliquotas do GIIL-RAT sdo diferenciadas conforme os niveis de risco (grave,
médio e leve), de forma que pagardo mais tributo as companhias cuja atividade gera maior

risco.

1.5.2 Principio da capacidade contributiva

O Principio da capacidade contributiva estd previsto no artigo 145, §1° da Constitui¢ao

Federal, com a seguinte redacao:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdao
instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

III - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administrag@o tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

[.]
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Renato Lopes Becho (2015) faz uma “superposi¢do sistémica” ente os principios da

igualdade tributaria e o da capacidade contributiva:

A capacidade contributiva, entdo, ¢ um limite minimo da igualdade
tributaria, demonstrando qual o espago que o legislador ndo pode violar, ao
tributar os contribuintes, sob pena de inviabilizar, em andlise sociologica,
sua manutencdo. A partir dai o principio da igualdade tributdria reina, em
busca do equilibrio entre os contribuintes, sempre quanto ao grau de
sacrificio econdomico suportado pelo recolhimento de tributos. (BECHO,
2015, p. 389).

Com relagdo a aplicacdo - ou ndo - do principio para as contribui¢des, considerando
que o artigo 145, §1° supra transcrito menciona apenas os impostos, Regina Helena Costa
(2012) defende que as contribuigdes foram qualificadas no texto constitucional por sua
finalidade e ndo pela sua materialidade.

Assim, algumas contribui¢des possuem uma vinculagdo constitucional a determinada
atuacdo estatal, enquanto outras possuem a materialidade de impostos, como ¢ o caso da
contribui¢do social, permitindo, portanto, a aplicacdo do principio da capacidade contributiva.

A autora destaca o artigo 195, §9° da Constituicao Federal, segundo o qual:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais: [...]

§ 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso I do caput deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da
atividade econdmica, da utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da
empresa ou da condi¢do estrutural do mercado de trabalho.

Conclui que o dispositivo consagra a aplicacdo do principio da capacidade
contributiva para as contribui¢des sociais, “na medida em que impde tratamento diferenciado
consoante aspectos distintivos de seus contribuintes”. (COSTA, 2012, p. 63).

Leandro Paulsen e Andrei Pitten Velloso (2013) admitem que as contribuigdes muitas
vezes exigem a aplicagdo do principio da capacidade contributiva, como no caso da
contribui¢cdo devida pelos segurados.

Para elucidar esse fato, ¢ valido trazer a baila o caso das contribuigdes dos
segurados. Elas devem apresentar tragos sinalagmaticos, sendo graduadas
em fun¢do do valor das prestagdes securitarias que ensejardo. Porém, o
principio da capacidade contributiva e o carater solidario do sistema adotado
no Brasil permitem que o legislador se afaste razoavelmente de tal norte, de

modo a também considerar a aptiddo econdomica do segurado para financiar
o sistema.

E o proprio principio da isonomia, na sua acep¢io de igualdade vertical, que
exige disparidades de trato em fun¢do da capacidade contributiva dos
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segurados e das prestagdes a que fazem ou podem fazer jus. Em
contrapartida, ele também requer, agora na sua acep¢do de igualdade
horizontal, que os segurados em condi¢des analogas sejam tratados de modo
paritario. (PAULSEN; VELLOSO, 2013, s/p).

Paulo Ayres Barreto (2011) ensina que as contribui¢cdes tém como objetivo a parti¢ao
de encargos comuns, o que afasta a necessdria aplicagdo do principio da capacidade
contributiva.

Para ele, deve-se aplicar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para se
verificar se houve “coeréncia no critério eleito para o rateio das despesas, dentro do grupo de
contribuintes, em relacdo a propria geragao de tais despesas.” (BARRETO, 2011, p. 134).

Ja& afirmamos no capitulo anterior o nosso entendimento de que as contribui¢des
constituem uma espécie autonoma de tributo que se diferencia dos demais em razdo da sua
finalidade e destinagdo do produto.

Assim, entendemos também que, se as contribui¢des sdo instituidas para fazer frente
aos custos definidos pela Constitui¢do, o principio da capacidade contributiva ndo deve ser
necessariamente aplicado para esse instituto, pois, como resultado, o valor arrecadado poderia
ndo ser suficiente.

Nao obstante, no caso das contribuicdes que tenham materialidades proprias de

impostos, entendemos da mesma forma que Paulo Ayres Barreto (2011, p. 135):

[...] a divisdo do encargo ou despesa dentro do grupo pode ser feita a partir
de escolha de base de calculo que, a um sé tempo, atenda ao principio da
capacidade contributiva e reflita a forma mais adequada de partilhar a
despesa.

1.5.3 Principio do ndo confisco

O Principio do ndo confisco esta previsto no artigo 150, IV da Constitui¢do Federal,

verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

]
IV - utilizar tributo com efeito de confisco; [...]
Trata-se de um principio corolario da garantia constitucional ao direito a propriedade,
contudo, ndo ¢ facil determinar até que ponto pode ir a tributagdo para ndo ofender tal direito.
Segundo Estevao Horvath (2002), o principio do ndo confisco ndo se limita a protegdo

do direito a propriedade:
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Contudo, ele ndo se limita a isso, devendo-se procurar, com a interpretacdo e
aplicacdo do principio, ndo permitir que a tributacdo acabe extrapolando
seus fins constitucionalmente autorizados, terminando por atingir a
propriedade indevidamente (HORVATH, 2002, p. 47).

O autor lembra que a protecdo da propriedade privada, por meio da vedagdo ao
confisco, ndo deve “relegar a um segundo plano a utilizagcdo da tributagdo como forma de
abastecimento dos cofres estatais para fazer frente as necessidades publicas” (HORVATH,
2002, p. 47).

José Eduardo Soares de Melo (2006) afirma que ndo € possivel fixar, com fundamento
na Constitui¢do Federal, um limite numérico para determinar a aliquota a ser aplicada sobre a
base de calculo, cabendo ao legislador a escolha.

Segundo o autor, “essa escolha sera valida e constitucional enquanto ndo atinja o

ponto de reconhecimento de existéncia de destrui¢do da riqueza.” (MELO, 2006, p. 51).

1.6 A regra matriz de incidéncia tributaria da contribuicdo social sobre a folha de

salarios e demais rendimentos

A Constituicdo Federal, ao outorgar a competéncia para que as pessoas juridicas de
direito publico instituam os tributos, definiu, ainda que implicitamente, o arquétipo desse

tributo. Roque Carrazza (2015, p. 609), com propriedade, ensina:

Portanto, o Constituinte estabeleceu, de modo peremptorio, alguns
enunciados que necessariamente deverdo compor as normas juridicas
instituidoras dos tributos. Estes enunciados formam o minimo necessario (o
atomo), de cada tributo. Sdo o ponto de partida inafastavel do processo de
criacdo in abstracto dos tributos (grifos do autor).

O legislador, portanto, deve instituir o tributo por meio de lei, seguindo os contornos
conferidos pela Constituicao Federal, sob pena de ele ser declarado inconstitucional.
A regra-matriz de incidéncia tributdria (RMIT) ¢ definida por Paulo de Barros Carvalho

(2010, p. 247) como:

Pois bem, a regra-matriz de incidéncia tributéria é, por exceléncia, uma regra
de comportamento, preordenada que estd a disciplinar a conduta do sujeito
devedor da prestagdo fiscal, perante o sujeito pretensor, titular do direito de
crédito.

Trata-se de um esquema logico que permite compreender a fenomenologia da
incidéncia da norma tributaria.
Ela deve conter a hipotese e o consequente da norma. Na hipotese, encontraremos 0s

critérios que permitem identificar os fatos escolhidos pelo legislador cuja ocorréncia, no
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mundo real e concreto, fara surgir a relagdo juridica tributaria. Esses critérios sdo: critério
material, critério espacial e critério temporal.

No consequente da norma encontram-se os critérios identificadores do vinculo
juridico, a saber: os critérios quantitativo e pessoal.

Analisaremos a seguir esses critérios escolhidos pelo constituinte e pelo legislador
ordinario com relacdo a contribui¢do previdencidria incidente sobre o salario e demais

rendimentos do trabalho.

1.6.1 O critério material

Geraldo Ataliba (1973, p. 111) designa o critério material — o qual denomina “aspecto
material” — como a descri¢do dos fatos que servem de suporte para a hipotese de incidéncia.
Nesse sentido, o jurista entendia que o critério material revela a esséncia da hipdtese de
incidéncia que difere um tributo dos demais.

Por sua vez, Paulo de Barros Carvalho (1999, p. 322) define o critério material como
um comportamento de pessoas fisicas ou juridicas o qual, aliado aos critérios temporal e
espacial, compde a hipotese de incidéncia tributaria.

Adicionalmente, esclarece que esse comportamento pode referir-se a um fazer, um dar
ou simplesmente um ser (estado) e € representado por um verbo seguido de um complemento.
Roque Antonio Carrazza (2015, p. 606) acrescenta que a “hipdtese de incidéncia possivel”
dos tributos, que servira de fundamento para a regra-matriz de incidéncia tributaria, consta do
arquétipo previsto na Constituicdo Federal da qual o legislador, ao exercitar a competéncia
tributéria, ndo se pode afastar.

Aires Fernandino Barreto (1987) concorda com ele ao afirmar que, em que pese a
hipdtese de incidéncia constar da lei ordinaria, a sua indicacdo consta na Constituicdo Federal
por meio do critério material:

Facialmente informa, mas j& insculpido nos seus tragos ligeiros, o tributo se
prefine na Constituicdo mesma.

Obviamente, ndo se tem os contornos nitidos da hipotese de incidéncia,
reservados a lei ordindria. Nao obstante, cinzelada estd a sua prefiguracao,
inscrita pela indicag@o da sintese do critério material. (BARRETO, 1987, p.
34).

Renato Lopes Becho (2015), por sua vez, ressalta a questdo econdmica que

necessariamente deve estar relacionada ao critério material, conforme transcri¢ao abaixo:

O critério material da norma tributéria é a previsdo legislativa de um fato,
um estado de fato ou um acontecimento econdémico que, em ocorrendo, pode
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fazer nascer o vinculo juridico e o dever de pagar tributo. (BECHO, 2015, p.
130).

José Eduardo Soares de Melo (1997, p. 158) anda no mesmo sentido ao afirmar que o
aspecto material representa “fendmeno revelador de riqueza (aspecto econdmico)”’,
acrescentando ainda que ele pode corresponder a um negdcio juridico, estado ou situagdo
praticado pelo proprio contribuinte ou pelo poder publico, no caso das taxas e das
contribui¢des de melhoria.

Adotando as definigdes e caracteristicas formuladas pela mais robusta doutrina,
concluimos que o critério material:

(1) Consta da hipdtese de incidéncia, juntamente com os critérios espacial e
temporal, e constitui a descricdo de um fato que difere um tributo dos
demais;

(i)  E formado por um verbo e um complemento;

(iii))  Possui relevancia do ponto de vista econdmico;

(iv)  E indicado no arquétipo delimitado pela Constitui¢do Federal da qual a lei
infraconstitucional ndo pode se afastar;

(V) Tratando-se do nucleo da hipotese de incidéncia tributaria, o fato previsto
na norma hipotética, quando ocorrido no mundo individual e concreto,
gera a relagdo juridico-tributéria.

Adotados esses conceitos, passamos a analisar o critério material das contribui¢des
previdencidrias.

Para tanto, voltemos a nossa aten¢do para o inciso I, alinea “a” do artigo 195 da

Constituicao Federal que trata das seguintes contribuigdes:

[...] do empregador, da empresa ou entidade a ele equiparada, incidente
sobre a folha de saldrios e demais rendimentos pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio.
Pela anélise da norma, verifica-se que o critério material da hipotese de incidéncia’ é o
pagamento ou o crédito de “salario e de demais rendimentos” a pessoa que lhe preste servico,

mesmo sem vinculo empregaticio.

* Nesse passo, vale lembrar que, dependendo do setor da atividade econdmica em que atua, o empregador podera
sujeitar-se a contribui¢do previdenciaria incidente sobre a sua receita bruta em substituicdo a contribuigéo
previdenciaria incidente sobre a sua folha de saldrios e demais rendimentos.

Trata-se da Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), que possui o fundamento constitucional
no artigo 195, §13.
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Ora, com a materialidade expressa na propria Constituigdo Federal, eventual norma
infraconstitucional que determine a cobranga de contribuicdo previdencidria deve ter sua
constitucionalidade verificada em face do que dispde a Carta Magna.

Nao obstante, vale apontar o entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n. 814.204 que decidiu pela inexisténcia
que repercussdo geral para a controvérsia relativa a incidéncia de contribui¢do previdenciaria
sobre as verbas pagas a titulo de aviso prévio indenizado por entender que a questdo envolve

matéria infraconstitucional, conforme ementa abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. AVISO PREVIO INDENIZADO. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NATUREZA JURIDICA DA
VERBA. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. 1. A controvérsia relativa a incidéncia de
contribui¢do previdencidria sobre as verbas pagas a titulo de aviso prévio
indenizado, fundada na interpretacdo da Lei 8.212/91 e do Decreto 6.727/09,
¢ de natureza infraconstitucional. 2. E cabivel a atribuigio dos efeitos da
declaracdo de auséncia de repercussdo geral quando ndo ha matéria
constitucional a ser apreciada ou quando eventual ofensa a Carta Magna
ocorra de forma indireta ou reflexa (RE 584.608 RG, Min. ELLEN
GRACIE, DJe de 13/03/2009). 3. Auséncia de repercussao geral da questdo
suscitada, nos termos do art. 543-A do CPC. (STF - Tribunal Pleno, RE
814.204, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 31 out 2014).

Segundo decisdo proferida pelo Relator, o Ministro Teori Zavascki, ndo hd matéria
constitucional no questionamento da natureza juridica de determinada verba para fins de

incidéncia tributaria®.

* Como fundamento para sua decisdo, o Ministro citou os seguintes julgados:

TRIBUTARIO. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE VERBAS RECEBIDAS EM
RECLAMATORIA TRABALHISTA A TITULO DE JUROS. DEFINICAO DA NATUREZA JURIDICA DOS
JUROS. APLICACAO DOS EFEITOS DA AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL TENDO EM VISTA
TRATAR-SE DE DIVERGENCIA SOLUCIONAVEL PELA APLICACAO DA LEGISLACAO FEDERAL.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. (RE 611.512-RG, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJe de
23/11/2010) TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DE
IMPOSTO DE RENDA SOBRE O ABONO DE PERMANENCIA. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL (ART. 543-A DO CPC). 1. A controvérsia a respeito da incidéncia
do imposto de renda sobre as verbas percebidas a titulo de abono de permanéncia é de natureza
infraconstitucional, ndo havendo, portanto, matéria constitucional a ser analisada (ARE 665800 AgR, de minha
relatoria, Segunda Turma, DJe de 20/08/2013; ARE 691857 AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Primeira
Turma, DJe 19/09/2012; ARE 662017 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 03/08/2012;
ARE 646358 AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe de 15/05/2012). 2. E cabivel
a atribuicdo dos efeitos da declaragdo de auséncia de repercussdo geral quando ndo ha matéria constitucional a
ser apreciada ou quando eventual ofensa a Constituicdo Federal se dé de forma indireta ou reflexa (RE 584.608
RG, Min. ELLEN GRACIE, Pleno, DJe de 13 mar 2009). 3. Auséncia de repercussdo geral da questdo suscitada,
nos termos do art. 543-A do CPC. (STF - RE 688.001-RG, Ministro Teori Zavascki, DJe de 18 nov 2013).
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ESTADO DE SANTA
CATARINA. SERVIDORES PUBLICOS. HORAS DE SOBREAVISO. INCIDENCIA DE IMPOSTO DE
RENDA. NATUREZA DA VERBA. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
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O entendimento, contudo, deve ser explicado. Isso porque, nos casos analisados pela
corte suprema, ndo havia a legislacdo determinando a incidéncia do tributo, de forma que a
cobranga, ainda que ndo tivesse suporte normativo, vinha sendo feita a partir do entendimento
manifestado pela administragdo publica.

Nesses casos, portanto, a questdo poderia ser dirimida por meio da interpretacdo da
propria norma infraconstitucional, ndo sendo necessario o julgamento da matéria diante do
que dispde a Constituicdo Federal, em razdo da sua ofensa indireta.

Portanto, o julgado analisado e os demais apontados como fundamento na decisdo que
afastou a existéncia de repercussdo geral para a questdo relativa a incidéncia de contribuicao
previdencidria sobre determinada verba ndo deve ser interpretado para se concluir pela
auséncia de indicacdo do critério material na Carta Magna.

Pelo contrario, a referéncia ao critério material das contribui¢des previdenciarias no

artigo 195, I, “a” da Constituicao Federal ¢ clara e ndo exige maiores indagagdes.

1.6.2 O critério temporal

Tradicionalmente, hd duas classificacdes para os tributos de acordo com o seu critério
temporal, a saber:
(1) Quanto a estrutura do fato gerador: simples ou complexos; e
(i) Quanto ao processo de formagao do fato gerador: complexivos, instantaneos

ou continuados

REPERCUSSAO GERAL. 1. A controvérsia relativa a incidéncia do Imposto de Renda sobre a importancia
paga a titulo de horas de sobreaviso ¢ de natureza infraconstitucional, ja que o carater indenizatorio da verba foi
decidido pelo Tribunal de origem a luz da legislagdo estadual pertinente, ndo havendo, portanto, matéria
constitucional a ser analisada. 2. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que é 6nus do
recorrente a demonstracdo formal e fundamentada de repercussdo geral da matéria constitucional versada no
recurso extraordinario, com indicagdo especifica das circunstancias reais que evidenciem, no caso concreto, a
relevancia econdmica, politica, social ou juridica. No presente caso, a alegacdo de repercussdo geral ndo estd
acompanhada de fundamentacdo nos moldes exigidos pela jurisprudéncia desta Corte. 3. A teor do art. 102, 11,
a, da Constitui¢do, fundamento da interposi¢cdo do presente recurso extraordindrio, ndo cabe invocar nesse apelo
a violagdo a norma infraconstitucional, razdo pela qual ndo se conhece a alegada violagdo aos arts. 43, 1 e 11, do
CTN, 45, II, e 638, do Decreto 3.000/99. 4. E cabivel a atribuicdo dos efeitos da declaragio de auséncia de
repercussdo geral quando ndo ha matéria constitucional a ser apreciada ou quando eventual ofensa a Constitui¢do
Federal se dé de forma indireta ou reflexa (STF - RE 584.608 RG, Min. ELLEN GRACIE, Pleno, DJe de
13/03/2009). 5. Auséncia de repercussdo geral da questdo suscitada, nos termos do art. 543-A do CPC. (ARE
802.082-RG, Ministro Teori Zavascki, DJe de 29 abr 2014).

3. O Plenario do Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que é possivel a atribui¢do dos efeitos da
declaragdo de auséncia de repercussdo geral quando ndo ha matéria constitucional a ser apreciada ou quando
eventual ofensa a Constituicdo Federal se dé de forma indireta ou reflexa. (STF - RE 584.608 RG, Min. ELLEN
GRACIE, DJe de 13 mar 2009).
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Com relagdo ao processo de formagao, entende-se por fato gerador instantdneo aquele
que se realiza em uma unidade de tempo, dando origem a uma obrigacdo tributaria, enquanto
o fato gerador continuado seria aquele que tende a persistir no tempo e o complexivo aquele
em que a obrigacao tributéria exigiria varios fatos interligados.

As criticas para essa classificacdo decorrem da inadequagdo do termo “fato gerador”,
utilizado para denominar tanto a hipotese de incidéncia tributaria como para o fato imponivel.

Considerando que a obrigacgdo tributaria nasce com a ocorréncia do fato imponivel,
nos termos do artigo 113, §1° do Cddigo Tributario Nacional, ndo ha que se falar em um
processo do seu nascimento, mas apenas do exato momento em que ocorre o fato imponivel
descrito na hipodtese de incidéncia.

Assim, a classificacdo quanto ao aspecto temporal da hipotese de incidéncia deve
considerar apenas o que esta previsto na hipotese de incidéncia.

No caso das contribui¢des sociais cuja hipdtese de incidéncia nao prevé o momento
em que ocorrerd o fato imponivel, cada ocorréncia gera uma obrigacao tributdria autonoma.

Assim, conclui-se que a classifica¢do dos tributos segundo o aspecto temporal da sua
hipdtese de incidéncia deve ser (i) tributos que possuem o momento exato da ocorréncia do
fato imponivel em sua hipdtese de incidéncia ou (ii) tributos ndo possuem essa descricdo em
sua hipdtese de incidéncia.

De qualquer forma, importante constatar que o critério temporal sempre estabelecera o
momento a partir do qual nasce a obrigagdo tributaria. Com relagdo a esse momento, também
ha divergéncia na doutrina.

Geraldo Ataliba (1973, p. 85) entende que esse momento ¢ aquele em que se verifica,
no mundo real e concreto, a ocorréncia do fato previsto hipoteticamente pela norma geral e
abstrata.

Paulo de Barros Carvalho (1999), por sua vez, defende que ndo basta a ocorréncia
desse fato, pois a obrigagdo apenas nascera quando ele for vertido para a linguagem

competente. Confira-se:

Mantendo coeréncia com aquilo que ja foi dito, o instante em que nasce a
obrigacdo tributdria é exatamente aquele em que a norma individual e
concreta, produzida pelo particular ou pela Administracdo, neste ultimo caso
por meio do langamento, ingressar no sistema do direito positivo, o que
implica reconhecer que a relagdo se da juntamente com a ocorréncia do fato

juridico (CARVALHO, 1999, p. 174).

De todo modo, ambos concordam que toda regra matriz de incidéncia tributaria possui

um critério temporal, ainda que implicitamente. Além disso, ndo ha divergéncia quanto a
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necessidade de que ele ndo seja anterior & consumagdo do fato ocorrido no mundo real e

concreto, conforme explica Geraldo Ataliba (1973, p. 85):

H4 um limite constitucional intransponivel a descricdo do legislador na
fixacdo do critério temporal: ndo pode ser anterior a consumagdo (completo
acontecimento) do fato. Isso violaria o principio da irretroatividade da lei
(art. 150, III, a). Dai a inconstitucionalidade das antecipagdes de tributos
(algumas vezes camufladas sob a capa da substituigdo tributaria)
(ATALIBA, 1973, p. 85).

No caso da contribuicdo social, o critério temporal ¢ 0 momento em que a empresa ou
entidade a ela equipara, deve, paga ou credita o salario e demais rendimentos do trabalho.

Nesse passo, a Lei 11.941/09 incluiu os paragrafos 1°a 6° ao artigo 43 da Lei 8.212/91
para determinar que, nos casos em que os rendimentos sujeitos a incidéncia da contribui¢do
previdenciaria patronal forem pagos por determinacgdo da justica do trabalho, o fato gerador
sera considerado ocorrido na data da prestacao do servigo.

Por meio do enunciado n. 368 de Sumula do Tribunal Superior do Trabalho, foi
decidido que a regra se aplica somente para o servigo prestado a partir de 5 de margo de 2009
e que, neste caso, incidirdo juros de mora sobre a contribui¢do previdenciaria desde a data da
prestagdo do servigo.

Conforme j& exposto, a obrigagdo tributria surge com a ocorréncia do fato gerador
(artigo 113, §1° do Codigo Tributario Nacional), que, no caso da contribui¢ao previdenciaria
patronal, o artigo 22, I da Lei 8.212/91 definiu que é pagar, dever ou creditar remuneragdes
destinadas a retribuir o trabalho.

No caso em que a justica do trabalho determinar o pagamento de remuneragdo sujeita
a incidéncia da contribui¢do previdencidria patronal, a remuneragdo ¢ considerada como
devida desde a data da prestacdo do servigo, de forma que o fato juridico tributario, neste
caso, sera dever remuneragdes ao segurado.

Portanto, a nova regra apenas tornou mais claro o que ja dispunha o artigo 22, I da Lei
8.212/91.

Ademais, como sera melhor exposto em capitulo posterior, as contribuigdes
previdencidrias servem de parametro para o pagamento de prestacdes da previdéncia social,
de forma que o trabalhador seria prejudicado caso o salario de contribuicdo ndo fosse

considerado no montante total devido pelo empregador na data da prestagdo do servico.

1.6.3 Critério espacial

O critério espacial define o local em que, verificada a ocorréncia do fato imponivel,



35

nasce a obrigacao tributaria.

No caso das contribui¢des previdencidrias, esse local ¢ todo o territdrio nacional.

1.6.4 Critério quantitativo

O critério quantitativo ¢ composto pela base de célculo e pela aliquota.

A Emenda Constitucional n. 20/1998 alterou o artigo 195, I da Constituicdo Federal
para ampliar a base de calculo das contribui¢des sociais devidas pelo empregador.

Com efeito, a redacdo original do referido dispositivo outorgava a competéncia para a
Unido instituir a contribui¢do social do empregador, incidente sobre a folha de salérios.

Ap6s a alteracdo, a Constitui¢do Federal permitiu que a contribui¢cdo social incidisse

sobre a:

Folha de salarios e demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio.

A Constituicao Federal foi alterada por meio da Emenda Constitucional supra referida
apds o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, declarando a inconstitucionalidade da
incidéncia da contribuicdo sobre os pagamentos feitos a trabalhadores autonomos por
auséncia de previsdo constitucional, ja que a folha de saldrios ndo inclui tais pagamentos,

conforme ementa abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CUSTEIO
DA SEGURIDADE SOCIAL: EXPRESSOES "EMPRESARIOS" E
"AUTONOMOS" CONTIDAS NO INC.I DO ART. 22 DA LEI N.
8.212/91. PEDIDO PREJUDICADO QUANTO AS EXPRESSOES
"AUTONOMOS E ADMINISTRADORES" CONTIDAS NO INC. I DO
ART. 3. DA LEI N. 7.787/89. 1. O inciso I do art. 22 da Lei n. 8.212, de
25.07.91, derrogou o inciso I do art. 3. da Lei n. 7.787, de 30.06.89, porque
regulou inteiramente a mesma matéria (art. 2., par. 1., da Lei de Introducdo
ao Cod. Civil). Malgrado esta revogacdo, o Senado Federal suspendeu a
execucdo das expressdes "avulsos, autdbnomos e administradores" contidas
no inc. I do art. 3. da Lei n. 7.787, pela Resolugdo n. 15, de 19.04.95 (DOU
28.04.95), tendo em vista a decisao desta Corte no RE n. 177.296-4. 2. A
contribui¢do previdencidria incidente sobre a "folha de salarios" (CF, art.
195, 1) ndo alcanga os "autonomos" e "administradores", sem vinculo
empregaticio; entretanto, poderiam ser alcangados por contribuicdo criada
por lei complementar (CF, arts. 195, par. 4., e 154, I). Precedentes. 3.
Ressalva do Relator que, invocando politica judicial de conveniéncia,
concedia efeito prospectivo ou "ex-nunc" a decisdo, a partir da concessdo da
liminar. 4. Ac¢do direta conhecida e julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade das expressdes "empresarios" e "autdbnomos" contidas
no inciso I do art. 22 da Lei n. 8.212, de 25.07.91.” (STF - ADI 1102, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 17 nov 1995).
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A aliquota ¢ um fator que, aplicado a base de calculo, resulta no montante devido a

titulo da contribui¢ao.

1.6.5 O critério pessoal

O critério pessoal engloba os sujeitos ativo e passivo da obrigacao tributaria.

Com relacdo ao sujeito passivo, a Emenda Constitucional n. 20/1998 ampliou o
numero de sujeito passivo da obrigagdo ao elencar, além do empregador, “a empresa e a
entidade a ela equiparada na forma da lei”.

Entende-se que, apenas apds a referida alteragdo da Constituicdo Federal, a Unido
passou a ter competéncia para instituir as contribui¢des previdencidrias sobre a empresa € a
entidade a ela equiparada.

Feita essa introducdo, ja ficou claro que o sujeito passivo da contribui¢dao
previdenciaria incidente sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho ¢ o
empregador, a empresa e a entidade a ela equiparada na forma da lei.

Por sua vez, o sujeito ativo da obrigagdo tributéria ¢ “[...] a pessoa juridica de direito
publico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento”, conforme estabelece o artigo
119 do Cédigo Tributario Nacional.

Nos termos do artigo 149 da Constituicdo Federal, a Unido ¢ o sujeito ativo da
obrigagdo tributdria relativa as contribuigdes sociais, entre as quais se incluem a contribui¢do

previdenciaria patronal:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervencdo no dominio econdémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e III, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que
alude o dispositivo.
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2 A SEGURIDADE SOCIAL E AS CONTRIBUICOES

2.1 Da assisténcia publica a seguridade social

Wagner Balera (2014) explica que, diferentemente do que alguns defendem, a origem
da assisténcia social ndo ¢ a assisténcia privada, que seria apenas a manifestagdo de uma
caridade.

Segundo o autor, a caridade seria uma vocacdo que nao poderia “ser apreendida nos
estreitos limites de certa obrigacdo juridica. Trata-se, antes e propriamente, de pendor moral
decorrente de consciéncia bem formada” (BALERA, 2014, p. 59).

A origem da assisténcia social seria, portanto, a assisténcia publica que pela primeira
vez trouxe o instrumental juridico para tratar da questdo social.

O primeiro programa de assisténcia publica foram as leis frumentérias, editadas pelo
Senado romano por proposta do Tribuno Caio Graco, em 123 a. C. Essa lei fixava um prego
bem inferior ao de mercado ao trigo vendido a populacdo pobre. Ela foi substituida pela Lex
Cassia Terentia frumentdria, do ano 70 d. C, que previa a distribuicdo do equivalente a
quarenta e quatro litros de trigo a populagdo pobre cadastrada.

Outros programas seguiram, incluindo a tdbua de alimentagdo, instituida por Trajano,
imperador romano entre os anos 98 e 117 da era cristd, que instituiu um mecanismo que
concedia crédito aos agricultores e, com o rendimento decorrente, pagava-se um beneficio
mensal as criangas carentes (BALERA, 2010, p. 61).

O primeiro modelo de um programa de protecdo social mais recente foi o Act for the
Relief of the Poor, promulgado durante o reinado de Isabel I, na Inglaterra, em 1601, que
protegia os pobres de situacdo de enfermidade, invalidez e desemprego.

A evolugdo de um sistema de assisténcia social para o da previdéncia social foi
impulsionada pela Revolugdo Industrial, periodo em que as condi¢des de vida das pessoas

pioraram, como explica Mattia Persiani (2009, p. 24):

As transformagdes econOmicas e sociais determinadas pela revolucdo
industrial evidenciaram de maneira cabal, entre outros, também o problema
da quantidade de pessoas, cada vez mais numerosas, que passaram a
encontrar-se em condi¢des de privacao.

Isto sobretudo deve-se as novas estruturas econdmicas e sociais
determinadas pela industrializagdo, pelo fendomeno do empobrecimento e
pelos baixos niveis salariais tornaram dificil, se ndo simplesmente
impossivel, o recurso a tradicional solidariedade familiar, bem como
inadequadas intervengdes da beneficéncia publica e privada, ao mesmo
tempo em que a aboli¢do das corporagdes eliminara, mesmo no que se refere
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aos que desempenhavam os oficios tradicionais, toda forma de solidariedade
profissional.

Nesse periodo, os proprios trabalhadores, para se protegerem, criaram um sistema de
seguro privado no qual pagavam contribui¢cdes para organizagdes de mutuo amparo para
custear beneficios aos necessitados em razao de doenga, invalidez, aposentadoria e pensdo aos
familiares no caso de morte. Este esquema de seguro era aplicavel somente aos trabalhadores
que eram melhor remunerados, pois os demais ndo podiam suportar o 6nus econdmico da
contribuicdo (PERSIANI, 2009, p. 26).

Visando conter os impetos revoluciondrios decorrentes da Revolugdo Francesa, o
Chanceler alemdo Otto Von Bismarck criou a primeira norma previdencidria do mundo,
denominada Lei do Seguro-Doenca (1883), seguida da Lei do acidente do trabalho (1884) e
da lei do seguro invalidez (1889), (BALERA, 2010, p. 66).

Esse modelo, conhecido como previdéncia social, ¢ a origem da protecdo garantida

pelo Estado, como explica Fabio Zambitte Ibrahim:

Neste momento, tem-se o nascimento da prestacdo previdenciaria como
direito publico subjetivo do segurado. A partir do instante em que o Estado
determina o pagamento compulsorio de uma contribui¢do para o custeio de
um sistema protetivo, o segurado pode exigir, a partir da ocorréncia do
evento determinante, o pagamento de seu beneficio, ndo sendo licito ao
Estado alegar dificuldades financeiras para elidir-se a esta obrigacdo
(IBRAHIM, 2010, p. 50).

Na ocasido, permaneciam os elementos caracteristicos do seguro e a tutela limitava-se
essencialmente aos trabalhadores, j4& que era decorrente da pressdo que foi feita por eles
(HORVATH JR., 2010, p. 1).

Mattia Persiani (2009) explica que os programas exigiam uma relacdo sinalagmatica
entre a obrigacdo dos institutos de previdéncia de conceder as prestagdes e a obrigacdo do
pagamento das contribui¢des previdencidrias, “que reconduzia, ndo por acaso, toda a tutela
previdenciaria dentro de esquemas privatistas” (PERSIANI, 2009, p. 29).

Trinta anos depois, em 1917, iniciou-se a ruptura desse modelo com a Constitui¢do do
Meéxico, que trouxe novos direitos sociais € econdmicos.

Seguiu-se a Constituicdo de Weimar, na Alemanha, que trouxe os direitos
previdencidrios de forma definitiva.

Conforme Wagner Balera (2010), o resultado mais visivel da Constituicdo de Weimar
foi o “surgimento daquele que se convencionou chamar de constitucionalismo social”.
Segundo o autor, trata-se da “melhor contribui¢do que o Direito poderia ter dado para a

solugdo pacifica da questdo social.” (BALERA, 2010, p. 71).
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O Estado passou a ser concebido “como entidade apta a assumir a ofensiva contra
contingéncias” (BALERA, 2010, p. 71), especialmente apds a Primeira Guerra Mundial,
seguida do Tratado de Versailles e da criacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho.

A interven¢do do Estado ficou clara a partir da Primeira Conferéncia Interamericana
de Seguridad Social, realizada em Santiago, de 10 a 16 de setembro de 1942, no qual consta o

dever do Estado de gerir a seguridade social:

Cada pais debe crear, mantener y acrecentar el valor intelectual, moral y
fisico de sus generaciones activas, preparar el caminho a las generaciones
venidas y sostener a las generaciones eliminadas de la vida productiva. Este
es el sentido de la seguridad social: uma economia auténtica y racional de
los recursos y valores humanos.

Nesse mesmo ano, atendendo solicitagdo do governo britdnico, William Beveridge
elaborou dois relatorios com o objetivo de dar resposta normativa a questdo social, nos quais
“traduzia em formulas apropriadas, os ideais de justi¢a social, de solidarismo e de isonomia
que cumpre ao Direito realizar” (BALERA, 2010, p. 78).

Trata-se da evolucdo da previdéncia social para o regime da seguridade social. Fabio
Zambitte Ibrahim (2010) explica a diferenca entre o modelo Bismarkiano e Beveridgiano de

protecdo social:

No modelo bismakiano, mais primitivo, a prote¢do ndo era universal,
geralmente limitada aos trabalhadores, rigoroso financiamento por meio de
contribui¢des sociais dos interessados (trabalhadores e empresas), além de
restringir sua acdo a determinadas necessidades sociais. O modelo
beveridgiano tem concep¢do mais ampla, pois visa a universalidade de
atendimento, atendendo a tudo e a todos, com financiamento por meio de
impostos, arrecadados de toda sociedade. Percebe-se, claramente, que a
solidariedade ¢ mais forte neste modelo (IBRAHIM, 2010, p. 55).

Mattia Persiani (2009) lembra que tal evolucdo pautou-se principalmente em dois
principios, a maior intervengao estatal e a ampliacdo dos beneficiarios, ndo mais limitados aos

trabalhadores, vejamos:

Em meio & variedade dos modos de atuagdo, ¢ possivel, todavia,
individualizar dois principios fundamentais que, numa tendéncia uniforme e
constante, bem podem representar os elementos caracteristicos e
determinantes do Estado, que agora assume diretamente, entre suas metas, a
realizagdo da tutela previdenciaria e a progressiva extensdo desta a novas
situagdes de necessidade e a novas categorias de individuos, inclusive, além
do ambito tradicional do trabalho subordinado.

Esses principios s@o os seguintes: a intervencdo cada vez mais determinante
do Estado, que agora assume diretamente, entre suas metas, a realizagdo da
tutela previdencidria e a progressiva extensdo desta a novas situacdes de
necessidade e a novas categorias de individuos, inclusive, além do ambito
tradicional subordinado (PERSIANI, 2009, p. 32).
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Nesse contexto, foi sendo construido o conceito de Estado Socialque parte da premissa

de que ¢ dever de toda a sociedade cuidar dos necessitados e garantir o bem-estar social — por

isso também chamado de Estado do Bem-Estar Social (Welfare State) que se firmou apos a

segunda guerra mundial -, conforme explicam Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista

Lazzari (2016, p. 40):

Todavia, o intervencionismo estatal toma as fei¢des definitivas no periodo
que vai da quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque, em 1929, ao periodo
imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo, surgem
teorias econdmicas aliadas a politicas estatais (como o New Deal norte-
americano) que servirdo de norte a profundas mudangas no molde estatal
contemporaneo. E nesse interregno que se ird cunhar, de forma indelével, a
expressao Estado do Bem-Estar Social (Welfare State).

Passava-se a entender que a protecdo social era dever da sociedade como um
todo, apresentando o carater de solidariedade até hoje presente, pelo qual
todos contribuem para que os necessitados de amparo possam té-lo. Este
conceito ¢ fundamental para a nogdo de seguro social, j& que sem o carater
de protecdo de todos por todos, mediante a cotizagdo geral dos individuos,
ndo se pode falar em previdéncia social.

Assim, a seguridade social visa propiciar o Estado de Bem-estar Social afastando as

situacdes de necessidade dos cidaddos, conforme ensina Mattia Persiani (2009, p. 32):

A ideia de seguridade social exprime a exigéncia de que venha garantida a
todos os cidaddos a libertacdo das situacdes de necessidade, na medida em
que esta libertacdo ¢ tida como condi¢do indispensavel para o efetivo gozo
dos direitos civis e politicos.

A eliminagdo das situagdes de necessidade, como qualquer outra, ndo pode
ser concretizada por individuos que sdo seus titulares, mas deve ser garantida
por toda coletividade organizada no Estado, para a qual, portanto, essa
libertagdo constitui fim a ser visado, recorrendo-se a uma solidariedade que ¢é
geral, na medida em que envolve todos os cidadaos.

No Brasil, a Constituicdo Federal trouxe o bem-estar como um valor supremo do

Estado Democratico:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Além disso, também o colocou como um dos objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil. Vejamos:
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: [...]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Diante disso, qualquer politica publica devera atentar para esse objetivo, como explica

Wagner Balera (2010, p. 25):

Dizer politica publica constitucionalmente valida sera, portanto, o mesmo
que dizer politica publica erigida segundo os critérios baseados no bem-estar
e na justiga sociais.

A Constituicdo Federal define a seguridade social por meio do seu artigo 194,
enfatizando que ela assegura “os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia

social”.

2.2 A previdéncia social e a protecio aos trabalhadores

Vimos no subcapitulo 2.1 que a seguridade social engloba a satde, a assisténcia e a
previdéncia social e que esta ultima partiu de um sistema de seguro, custeado, inicialmente,
apenas pelo trabalhador.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari explicam que a previdéncia

social tem como escopo a prote¢ao dos trabalhadores:

A Previdéncia Social é, portanto, o ramo da atuagdo estatal que visa a
prote¢do de todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada,
para prote¢do dos riscos decorrentes da perda ou reducdo, permanente ou
temporaria, das condicdes de obter seu proprio sustento. Eis a razdo pela
qual se da o nome de seguro social ao vinculo estabelecido entre o segurado
da Previdéncia e o ente segurador estatal. (CASTRO, LAZZARI, 2016, p.
27)

Essa constatagdo deve ser entendida com escopo no artigo 1°, IV da Constitui¢do
Federal que elege o valor social do trabalho como um dos fundamentos da Republica, e no
artigo 193 da Carta Magna que fundamenta a ordem social no primado do trabalho.

O trabalho, portanto, foi escolhido pela Constituicdo Federal como um valor
fundamental que merece toda protecdo do Estado a fim de se alcangar o bem-estar social.

Conforme ensinam Wagner Balera e Thiago Taborda Simdes (BALERA; SIMOES,
2014, p. 23), “dai resulta que, para o constituinte patrio, a valorizagdo do trabalho
desembaraga a questdo social”.

Por partir de uma relacdo contratual de seguro, entendia-se haver uma ligacdo

sinalagmatica entre a obrigacdo contributiva e a obrigacdo de conceder as prestacdes
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previdencidrias. Mattia Persiani (2009, p. 85) explica:

Em outros termos, a existéncia da obrigacdo de conceder as prestacdes
previdenciarias seria determinada pela existéncia da obrigacdo de pagar as
contribui¢des e vice-versa, ao passo que existiria um nexo de
interdependéncia também entre o cumprimento da obrigacdo contributiva e a
concessao as prestagdes previdencidrias.

E evidente, porém, como essa concepg¢do da relagdo juridica previdenciaria
estava ligada a estrutura contratual, ao mecanismo de seguro e a ideologia
que lhe caracterizaram as primeiras realizagoes.

A moderna concep¢do de tutela previdenciaria, contudo, afasta essa interpretagao,
defendendo a auséncia da relacdo direta entre o pagamento das contribui¢des € a concessao
das prestagdes previdencidrias.

Tanto ¢ assim que as prestacdes previdenciarias sdo devidas ao trabalhador ainda que
o empregador ndo tenha recolhido as contribui¢des sociais incidentes sobre a folha de salarios
e demais rendimentos do trabalho.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2016), citando Feijé Coimbra

(1997) explicam:

Nao ha correspondéncia entre a obrigagdo de custeio e a de amparo. [...] A
obrigacao de recolher contribui¢cdes ndo €, numa maior parte dos casos, nem
mesmo condi¢do para o exercicio do direito a prestagdo. Em decorréncia, a
relacdo de custeio ¢ autdbnoma, forma-se e se extingue por modos e em
ocasides diversas das que regulam as demais relagdes juridicas de Direito
Previdenciario. (COIMBRA, 1997, p. 235 apud CASTRO, LAZZARI, 2016,
p- 134-135).

Isso ocorre porque a previdéncia social ¢ um direito publico subjetivo que “permite ao
sujeito de direito o exercicio do direito de acdo sempre que a relagdo trilateral entre o titular, o
destinatario e o objeto do direito se fizerem presentes.” (HORVATH JR., 2014, p. 159).

Nao obstante, a auséncia de vinculo direto entre a relacdo juridica que obriga o
contribuinte ao pagamento das contribui¢des previdencidrias e a relagdo juridica que obriga o
Estado a pagar os beneficios aos trabalhadores e seus dependentes ndo afasta a caracteristica
que difere a previdéncia social dos demais programas que integram a seguridade social que ¢
justamente a necessidade de pagamento de contribuicdes pelo beneficidrio do regime.

Com efeito, para receber a tutela da seguridade social no ambito da satde e da
assisténcia social, o beneficidrio ndo precisa contribuir. Por outro lado, para receber as
prestacdes da previdéncia social, ¢ necessario o pagamento de contribui¢des, como ensina

Wagner Balera (2010, p. 205):

De notar, todavia, a diferenca fundamental existente entre os trés programas
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que integram a seguridade social.

As prestagdes de previdéncia social, modalidades que sdo do antigo e
conhecido esquema do seguro social, dependem de contribui¢des (art. 201,
caput, da Constituicdo); enquanto que as prestagdes de saude e de assisténcia
social, seguindo de perto a larga tradi¢do caritativa com que nasceram, serdo
devidas a quem delas necessitar.

Isso ocorre porque, partindo do antigo esquema de seguro, as prestacdes devidas aos

necessitados da seguridade social sdo financiadas também pelos trabalhadores, por meio das

contribui¢des, conforme exposto no proximo subcapitulo.

2.3 O financiamento da seguridade social e a contribui¢do previdenciaria

O financiamento da seguridade social segue o principio da diversidade da base de

financiamento, previsto no artigo 194, paragrafo unico, VI, da Constitui¢do Federal, em que

temos que:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos: [...]

VI - diversidade da base de financiamento; [...]

Daniel Pulino (2011) explica a importancia desse principio:

Esse principio reflete a preocupagdo de ndo se restringir o custeio da
seguridade social a uma tnica base, o que poderia colocé-lo em risco se, por
qualquer motivo, restasse afetada a fonte tUnica de captacdo dos recursos
necessarios para desenvolvimento de prestagdes tdo importantes para a
propria sobrevivéncia do corpo social. A proposito, bastaria lembrarmos que
um dos fatores apontados como responséveis para a crise que universalmente
foi sentida por praticamente todos os sistemas de protegdo social ao redor do
mundo consiste, justamente, na retragdo da base sobre a qual
tradicionalmente eram (e ainda s3o, em grande parte, inclusive no caso
brasileiro) financiados os sistemas de seguridade, que e a folha de
pagamentos, profundamente afetada por fenomenos como o desemprego e a
chamada informalidade. (PULINO, 2011, p. 33).

Coerentemente, o artigo 195 da Constitui¢do determina que a seguridade social deve

ser financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta.

Com relagdo aos recursos indiretos, Wagner Balera (2014, p. 57) explica que:

O Estado Social faz transitar, destarte, do orcamento de cada pessoa politica,
parcela de recursos que as mesmas auferiram para o orcamento da
seguridade social.

Essa dindmica tem o objetivo de reduzir as desigualdades sociais e regionais.
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Balera (2014, p. 57) também explica que os recursos diretos sdo arcados pela
sociedade por meio das contribuicdes, sujeitas ao regime juridico tributario e,
consequentemente, a observancia dos limites constitucionais ao poder de tributar e dos
principios constitucionais tributarios, estudados no capitulo anterior.

Nos termos do ja citado artigo 195, da Constituicdo Federal, as contribuigdes sociais
sdo devidas (i) pela empresa ou entidade a ela equiparada; (ii) pelo trabalhador; (iii) pelo
ganhador em concursos de prognosticos; e (iv) pelo importador.

Trata-se de um sistema contributivo que se difere de um sistema ndo contributivo
porque a arrecadacdo provém de um tributo especifico cuja destinagdo ¢ previamente definida
para servir ao propdsito de custear toda a seguridade social.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2016) explicam como
funciona o sistema ndo contributivo, que ndo ¢ aplicavel ao Brasil, mas cujo conhecimento

auxilia a compreensdo do sistema contributivo:

Noutros sistemas de financiamento, a arrecadacdo provém nao de um tributo
especifico, mas sim da destinagdo de parcela da arrecadagdo tributéria geral,
de modo que os contribuintes do regime ndo s3o identificaveis, ja que
qualquer pessoa que tenha pago tributo ao Estado estard, indiretamente,
contribuinte para o custeio da Previdéncia. Sdo os sistemas ditos ndo
contributivos (CASTRO; LAZZARI, 2016, p. 31).

Os autores lembram que no sistema contributivo o Estado deve garantir a sustentagdo
do regime previdenciario com uma participagdo varidvel para cobrir toda e qualquer
insuficiéncia financeira.

Para tanto, a Unido dispde de um or¢amento segregado do Tesouro Nacional,

conforme prevé o artigo 165, §5°, III da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...]
§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera: [...]

IIT - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragcdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Em que pese todo o arcabougo constitucional criado para que as contribui¢des sejam
destinadas a custear a seguridade social, existem anomalias que permitem que elas sejam
utilizadas para outros fins.

Essas anomalias podem se dar (i) no plano constitucional, por meio de emenda a
Constituicdo Federal; (ii) no plano infralegal, por meio de lei que expressamente afaste a
vinculacdo ou que silencie sobre o destino do produto da arrecadagdo; (iii) ha desvio do

produto da arrecadac¢do no plano infralegal; e (iv) o desvio se da no plano fatico.
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Com relagdo ao primeiro item, a Emenda Constitucional n. 27/00 acrescentou o artigo
76 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Tributarias — ADCT para desvincular 20% do
produto da arrecadacdo das contribui¢des previdenciarias, no periodo de 2000 a 2003.

Sucessivas emendas foram editadas para aumentar o prazo inicialmente previsto. A
redacdo atualmente vigente do artigo 76 do ADCT, dada pela Emenda Constitucional n.
93/06, desvinculou 30% do produto da arrecadagdo das contribuigdes sociais até 31 de
dezembro de 2023.

E interessante verificar que o dispositivo vai de encontro com o proprio artigo 167, XI
da Constitui¢do Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 20/98, que veda
expressamente a utilizacdo das verbas provenientes da contribui¢do social incidente sobre a
folha de salérios e demais rendimentos do trabalho e da contribui¢do devida pelo trabalhador
e pelos demais segurados da previdéncia social para outras despesas que ndo sejam as

relativas ao regime geral da previdéncia social, vejamos:

Art. 167. Sdo vedados:

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que
trata o art. 195, 1, a, e II, para a realizagdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201.

Paulo Ayres Barreto (2011) defende que o artigo ¢ inconstitucional, pois fere o direito
do contribuinte de apenas se sujeitar ao pagamento de contribuicdo se “o destino do montante
exigido for integralmente utilizado nos fins que justificarem a criagdo do tributo”
(BARRETO, 2011, p. 166).

Wagner Balera (2014) lembra que a norma autoriza que o Estado faca o que bem
entender com os recursos cujo destino foi definido constitucionalmente e que, além disso, por
via reflexa, afeta “o ius de cada sujeito de direito previdencidrio, verdadeiro dominus de certo
quinhdo daquele cabedal” (BALERA, 2014, p. 47).

A questdo foi levada a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal que decidiu que a
desvinculagdo parcial do produto da arrecadacdo ndo gera a criagdo de um imposto, tampouco
se mostra inconstitucional, pois “a norma que determina a vinculacdo da destinacdo do

~ . .~ .. ~ , ) r 5
produto da arrecadacdo das contribui¢des sociais ndo assume carater de clausula pétrea.”

> 1. TRIBUTO. Contribui¢do social. Art. 76 do ADCT. Emenda Constitucional n® 27/2000. Desvinculagdo de
20% do produto da arrecadacdo. Admissibilidade. Inexisténcia de ofensa a clausula pétrea. Negado seguimento
ao recurso. Nao ¢ inconstitucional a desvinculagdo de parte da arrecadagdo de contribuigdo social, levada a efeito
por emenda constitucional (STF - RE 537610, 2* T., Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 17 dez 2009).
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Em outra oportunidade, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal afastou a
apreciagdo do mérito da agdo por ilegitimidade ativa por entender que a desvinculagdo, se
houvesse, ndo levaria a restituicio do tributo®.

De todo modo, interessa-nos no presente estudo, constatar que a contribui¢ao social
incidente sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho tem destinacdo — ou a

finalidade - de custear a previdéncia social.

2.3.1 Os principios constitucionais informadores da seguridade social aplicaveis as

contribuig¢des sociais

Como vimos no subcapitulo anterior, as contribui¢cdes sociais sdo instituidas com a
finalidade de financiar a seguridade social.

Ionas Deda Gongalves (2000) explica que, em razdo disso, as contribui¢des sociais
seguem um regime juridico peculiar, “distinto do dos impostos e dos outros tributos
nomeados na Constitui¢do, inclusive daquelas outras contribui¢des previstas no artigo 149 da
Constituicdo Federal” (GONCALVES, I. D., 2000, p. 79).

Consequentemente, quando se tratar de contribui¢cdes para o custeio da seguridade
social, devem ser aplicados ndo apenas os principios constitucionais tributarios como também
os seguintes: do planejamento, o da afetacdo, da equidade na forma de participagdo no
custeio, o da universalidade, o da diversidade de base de financiamento ¢ o do carater
democratico ¢ descentralizado da administragao.

O principio da afetacdo exige que o produto da arrecadagdo das contribui¢des sociais
seja integralmente destinado ao financiamento da seguridade social, com o fim assegurar que
haja recursos para arcar com o custo das prestacdes da previdéncia social.

O principio do planejamento pressupde que a afetacdo das contribuigdes ndao ¢
suficiente para assegurar o financiamento da seguridade social, como explica o professor

Ionas Deda Gongalves:

% Vejamos trechos do acérdio:

Improcedem os argumentos da Recorrente, desenvolvendo ela método dedutivo que, conquanto invalido, seria
capaz de conduzir a erro leitor menos atento. Parte-se da premissa de que a denominada Desvinculagdo de
Receitas da Unido — DRU seria inconstitucional para se concluir que, por causa desse alegado vicio de
inconstitucionalidade, teria ela direito a restituicdo tributaria proporcional ao percentual autorizado para a
desvinculag@o, como se o oposto de “desvincular” fosse “devolver” e ndo “vincular”. [...]

Nao € possivel concluir que da eventual inconstitucionalidade da desvinculacdo parcial da receita das
contribuigdes sociais decorreria a devolugdo ao contribuinte do montante correspondente ao percentual
desvinculado, pois a tributagdo ndo seria inconstitucional ou ilegal, unica hipdtese em que se autorizaria a
repeti¢do do indébito tributario ou o reconhecimento de inexisténcia de relagdo juridico-tributaria. (STF - RE
566.007, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, DJE 11 fev 2015).
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Com efeito, ndo h4 seguridade, na sua acep¢do mais pura de seguranca
quanto ao futuro, se ndo houver planejamento. Seguridade Social sem
planejamento ¢ inseguridade social, que, ao invés de promover o bem-estar
social, provoca aflicdo e incertezas entre os membros da sociedade.
(GONCALVES, 2000, p. 94., grifos do original)

O referido principio ¢ reflexo da denominada regra de contrapartida, prevista no artigo
195, §2° da Constitui¢do Federal’, e no principio do equilibrio financeiro e atuarial, previsto
no artigo 201, da Constituicao Federal.

Ambos os principios refletem a importancia do planejamento para permitir que os
segurados recebam as prestacdes no momento que delas necessitarem.

Conforme ensinam Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2016, p.
98), para se criar um planejamento que evite que se gaste mais do que se arrecada, ¢
necessario um estudo peridédico que verifique “as oscilagdes da média etaria da populacao,
bem como sua expectativa de vida para adequacgdo dos beneficios a essas variaveis”.

Miguel Horvath Jr. (2004, p. 117) lembra que para esse planejamento, o Governo

dispde do plano de custeio:

O instrumento juridico para se efetivar as previsdes de gastos da Seguridade
Social ¢ o plano de custeio (conjunto de normas que codificam as receitas
que deverdo ser auferidas pelo sistema, estabelecendo o modo pelo qual
essas receitas serdo despendidas)

Ionas Deda Gongalves (2000, p. 100) acrescenta que o principio do planejamento,
cumprido por meio da elaboracdo do plano de custeio, ndo protege apenas aos necessitados,
mas também o proprio contribuinte.

Para o eminente professor, ndo basta que a lei justifique um aumento ou a criagdo de
uma contribui¢cdo, de forma genérica, pela criacdo ou majoragdo de um beneficio, pois deve
demonstrar “que alguma varidvel atuarial imp6s uma redefini¢do do plano”. Caso ndo o faga,
o tributo sera inconstitucional.

De outro giro, o principio da universalidade determina que a seguridade social deve
atingir toda a sociedade em qualquer situagdo de necessidade.

Como decorréncia, o principio permite “afastar a sinalagmaticidade ou reciprocidade
entre a obrigacdo de contribuir e a obrigacao de proteger” (GONCALVES, 2000, p. 147).

Isso porque se o sistema ndo ¢ dirigido apenas aos trabalhadores, ndo ¢ apenas ele ou o

empregador quem deve contribuir.

7 Art. 195.[...]
§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.
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Ja falamos neste mesmo capitulo do Principio da diversidade de base de
financiamento, segundo o qual toda a sociedade participa do custeio da seguridade social, de
forma direta e indireta.

No ambito da relagdo de custeio, o principio confere um direito subjetivo ao
contribuinte que se ache demasiadamente onerado se comparado com os demais, que podera
questionar se o financiamento da seguridade social estd sendo arcado efetivamente por toda a
sociedade.

O Principio da gestdo democratica e descentralizada estd previsto no artigo 194, VII
da Constituicdo Federal, que exige a gestdo quartipartite, com a participagdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.

Para o Professor Ionas Deda Gongalves (2000, p. 152), as diretrizes constitucionais
devem ser entendidas de acordo com o principio da afetacdo para impor uma parafiscalidade
com relagdo as contribuicdes sociais.

Logo, as contribuigdes sociais devem cumprir, além dos principios constitucionais

tributarios expostos acima, os principios que regem o financiamento da seguridade social.

2.3.2 A base de célculo da contribuicdo previdenciaria patronal e o financiamento da

seguridade social

Como vimos, as contribui¢des sociais sdo regidas por um regime juridico particular,
pois possuem a finalidade de custear a seguridade social.

No caso especifico da contribui¢do previdenciaria patronal, o valor pago pelo
contribuinte também tem como objetivo servir de parametro para o valor do beneficio
previdencidrio a ser recebido pelo segurado.

Isso ocorre porque, no caso de necessidade do trabalhador, as prestagdes da
previdéncia social deverdo substituir o salario pago pelo empregado.

Partindo desta premissa, Leandro Paulsen (2012, p. 468) observa a importancia da

escolha da base de célculo pela Constitui¢ao Federal:

O que visa o Constituinte ¢ fazer com que aqueles ganhos que
compdem o padrio de vida do empregado, sejam percebidos em
dinheiro ou em utilidades, componham a base de calculo das
contribui¢des e sejam considerados para fins de dimensionamento do
valor do beneficio previdencidrio a ser concedido.

Segundo Wagner Balera (2014, p. 65), a base de calculo da contribuicdo sob exame

estabelece o “nexo imediato entre o trabalho e a contribuicdo” e tem como elemento
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intermediario “o risco do trabalho e a cobertura social de tal risco mediante a receita apta a
custear a protecao social”.

Jos¢ Eduardo Soares de Melo (2006, p. 182) também vincula o pagamento das
contribuigdes pelo empregador com os beneficios a serem futuramente recebidos pelos

empregados e autonomos:

E a vinculagio direta (ou indireta) do empregador com os beneficios e
a vantagem especial inerente a contribui¢do social € que constituem
aspectos relevantes para precisar o ambito do art. 195, 1.

Maria Cecilia Méaximo Teodoro e Livia Mendes Moreira Miraglia (2017, p. 141)
lembram que a escolha pelo constituinte da base de calculo das contribui¢des previdenciarias
prestigia a relacdo de emprego, vejamos:

A relagdo de emprego seria, assim, essencial para a propria
manutencdo da Previdéncia Social, uma vez que garante a realizagdo
do principio da contributividade, base do nosso sistema
previdenciario, garantido a arrecadagdo. Isso porque, ao elevar o
percentual de pessoas que sdo abarcadas pela Previdéncia,
automaticamente se possibilita um aumento do percentual de
contribuintes, ampliando a efetividade no cumprimento dos direitos
previdenciarios aos que ja fazem jus a esses, ao proprio contribuinte e
a geragdo que ainda esta por vir.”

Portanto, ainda que ndo se trate de uma relagdo sinalagmatica, h4 um vinculo entre a
contribuicdo previdenciaria e as prestacdes pagas aos trabalhadores necessitados e seus
dependentes, cuja origem estd justamente na finalidade dessas contribui¢des de custear a
seguridade social.

Essa caracteristica da remuneragdo para fins previdencidrios ¢ de extrema relevancia
para resolucdo de conflitos na pratica. Ao se deparar com pagamentos que ndo exprimem, de
pronto, natureza remuneratdria, o jurista deverd identificar se estd presente a caracteristica da
substitutividade do beneficio previdenciario, conforme explica Fabio Zambitte Ibrahim (2010,
p. 293/294):

A razdo de ser do beneficio previdencidrio ¢ a substituigdo da
remuneracao do trabalhador quando este, por algum motivo protegido
pelo sistema, deixa de percebé-lo por conta propria, como uma
invalidez. Logo, a pergunta a ser feita, no caso de duvida de
incidéncia, ¢ a seguinte: serd esta parcela objeto de substituicdo pelo
beneficio previdenciario? Se a reposta for positiva, hé, salvo excecao
expressa, incidéncia.

O autor apresenta como exemplo a moradia do porteiro ou zelador, a qual ¢ excluida

da remuneracdo para efeitos trabalhistas por ser fornecida para a realizacdo do servigos.
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Entretanto, “o trabalhador necessitard deste valor para a manutencdo de seu patamar de
subsisténcia no futuro, ja que terd que morar em algum lugar.”

Ainda segundo o autor, tal falha decorre da falta de aplicacdo pratica da autonomia do
Direito Previdenciério.

Portanto, o estudo da contribui¢do previdenciaria patronal deve considerar, além do
regime particular das contribui¢des sociais, a finalidade da escolha da base de célculo feita

pelo constituinte.
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3 A FOLHA DE SALARIOS E DEMAIS RENDIMENTOS DO TRABALHO

A contribuicdo previdencidria patronal tem sua matriz constitucional no artigo 195, I,

“a”, da Constituicao Federal, abaixo transcrito:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio; [...]
Os termos “folha de saldrio e demais rendimentos do trabalho” devem ser analisados a
luz do direito trabalhista, pois, de acordo com o artigo 110 do Cddigo Tributario Nacional

(em citacdo), os conceitos de direito privado utilizados pela Constituicdo para definir ou

limitar a competéncia tributaria ndo podem ser alterados pela lei tributaria.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢cdo, o conteudo e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constitui¢des dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributarias.

Ademais, ainda que assim ndo fosse, tratando-se de um conceito previsto na
Constituicdo Federal, ele precisa ser bem delineado para ndo ofender a supremacia da Carta

Magna. Nesse sentido ensina Hugo de Brito Machado (2010, p. 43):

Para a preservagdo dos conceitos temos de buscar meios para identificar o
que nos mesmos existe de essencial, ou nuclear, de sorte a que possamos
distinguir uns dos outros e, assim, evitar o solapamento da hierarquia
normativa, que estard definitivamente destruida se admitirmos que a
imprecisdo justifica interpretacdes que ampliam ou que restringem o alcance
das normas que os albergam, além de limites razoaveis que se fazem
necessarios dentro do sistema normativo.

Apresentamos a seguir os conceitos de salario e de remuneragdo fixados pelo direito

trabalhista para delimitar o critério material da contribui¢do previdencidria patronal.

3.1 Remuneracio e salario

O artigo 457 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT define remuneragao:

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracdo do empregado, para todos os
efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador,
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como contrapresta¢do do servico, as gorjetas que receber.

§ 1° Integram o salario a importancia fixa estipulada, as gratificagdes legais e
as comissoes pagas pelo empregador.

§ 2° As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo,
auxilio-alimentacdo, vedado seu pagamento em dinheiro, didrias para
viagem, prémios e abonos ndo integram a remunera¢do do empregado, nao
se incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia
de qualquer encargo trabalhista e previdenciario.

§ 3° Considera-se gorjeta ndo s6 a importancia espontaneamente dada pelo
cliente ao empregado, como também o valor cobrado pela empresa, como
servico ou adicional, a qualquer titulo, e destinado a distribui¢do aos
empregados.

§ 4° Consideram-se prémios as liberalidades concedidas pelo empregador em
forma de bens, servigos ou valor em dinheiro a empregado ou a grupo de
empregados, em razdo de desempenho superior ao ordinariamente esperado
no exercicio de suas atividades.

Pela andlise do caput, pode-se concluir que o saldrio (i) € pago como contraprestacao

do servigo; ¢ (ii) esta incluido na remuneragao.

Alice Monteiro de Barros (2012) lembra que a distingdo entre saldrio e remuneracao ¢

importante porque “h4 muitos institutos juridicos que sdo calculados com base na

remunera¢do e nao apenas no salario” (BARROS, 2012, p. 593).

Sergio Pinto Martins (2009) lembra que a remuneragdo, assim como o salario, decorre

do contrato de trabalho:

Remuneragdo ¢ o conjunto de retribuigdes recebidas habitualmente pelo
empregado pela prestagdo de servigos, seja em dinheiro ou em utilidades,
provenientes do empregador ou de terceiros, mas decorrentes do contrato de
trabalho, de modo a satisfazer suas necessidades vitais basicas. (MARTIS, S.
P., 2009, p. 164).

Amauri Mascaro Nascimento (2001) lembra que mesmo nas paralisa¢des, como nas

férias, ou quando nao hé servico a ser prestado, o empregado recebe salério, razao pela qual

adota a teoria “da contraprestacdo com o contrato de trabalho”, conforme podemos ler no

trecho em citagao:

Surgiu a teoria da contraprestagdo com o contrato de trabalho, que,
rejeitando a relagdo entre trabalho e salario, procurou dimensiona-la com o
contrato para afirmar que quando o empregador paga o empregado o esta
remunerando porque ¢ um trabalhador sob sua subordinagdo e cujo trabalho
tanto poderd como ndo utilizar, segundo os interesses da producdo.
(NASCIMENTO, 2001, p. 629).

Pelo mesmo fundamento, Alice Monteiro de Barros (2012) prefere utilizar o termo

“retribuicao” invés de “contraprestacao’:
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Por todas essas razdes, preferimos conceituar o saldrio como a retribui¢do
devida e paga diretamente pelo empregador ao empregado, de forma
habitual, ndo s6 pelos servigos prestados, mas pelo fato de se encontrar a
disposicdo daquele, por for¢a do contrato de trabalho. Como o contrato ¢
sinalagmatico no conjunto e ndo prestagdo por prestacdo, essa sua
caracteristica justifica o pagamento do salario nos casos de afastamento do
empregado por férias, descanso semanal, intervalos remunerados, enfim, nas
hipéteses de interrupgdo do contrato. (BARROS, 2012, p. 591)

O paragrafo primeiro do artigo 457, CLT, transcrito acima, define quais verbas devem
ser incluidas no conceito de saldrio, ou seja, quais sdo as verbas que possuem natureza
salarial. Adalberto Martins ressalta que a lista ¢ exemplificativa (MARTINS, A., 2011, p.
177).

Entre essas verbas, incluem-se o adicional da remuneracdo que “objetiva compensar a
prestagio de servigo em condi¢des mais gravosas” (MARTINS, A., 2011, p. 179). E o caso do
adicional noturno, do adicional de horas extras, do adicional de insalubridade ¢ o de
periculosidade.

O paragrafo segundo, por sua vez, define quais verbas devem ser excluidas, a saber: as
importancias pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio alimentagdo, didria para viagem, prémio
e abonos.

Com relagdo a ajuda de custo, o auxilio alimentagdo e a didria para viagem, ¢
importante compreender que sdo também salarios as verbas pagas na forma de utilidades (Art.
458, CLT), contudo, os valores pagos para permitir a realiza¢do do trabalho pelo empregado
ndo sdo considerados saldrios por ndo terem como objetivo remunerar o trabalho, mas

permitir que ele seja desenvolvido, conforme Amauri Mascaro Nascimento (2001, p. 646):

Em principio, salarial sera a utilidade habitual contraprestativa do trabalho
do empregado. Nao o serd aquela cuja finalidade ndo ¢ remunerar o trabalho,
mas permitir que seja desenvolvido, o que ocorre quando estiver nitido que
se trata de um meio, um instrumento para a execu¢do dos servicos, como se
fosse uma ferramenta de trabalho.

Com relagdo aos prémios, Valentim Carrion (1995, p. 457) explica que:

O prémio costuma consistir na promessa de vantagem, em dinheiro ou nao,
caso certo empregado em concreto ou qualquer um dos que compdem um
grupo atinjam um certo nivel de producdo ou observem determinada conduta
(ex.: pontualidade ou constincia no comparecimento).

Adalberto Martins (2011) explica que “os abonos traduzem adiantamentos de reajustes
salariais, que podem ou ndo ser compensados na ocasido de reajuste geral de salarios”

(MARTINS, A., 2011, p. 178).
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As participagdes nos lucros ou resultados também nao tém natureza salarial, conforme
determina o artigo 7°, XI da Constitui¢do Federal®.

A participagdo nos lucros ou resultados foi regulamentada pela Lei 10.101/2000 que
determina que o direito a essas verbas depende de convencdo ou acordo coletivo ou de
negociacao entre a empresa e seus empregados por meio de comissdo integrada também pelo
Sindicado.

Importante ainda considerar que o nome da verba paga importa menos do que a sua
natureza. Homero Batista Mateus da Silva (2017) explica que se deve priorizar “o conteudo

para se aferir a correta natureza juridica” e continua:
Assim sendo, se um prémio ¢ pago pelo empregador de maneira habitual,
como contraprestacdo pelos servigos prestados, desvinculado de qualquer
fator aleatodrio, entdo estaremos diante de uma parcela de natureza salarial,
havendo pouco argumento do empregador em sentido contrario, ao passo
que um prémio meramente ocasional, atrelado a metas e fatores de
indefinicdo, terd natureza ndo salarial. (SILVA, H. B. M., 2017, p. 31).
Assim, as parcelas que ndo tiverem natureza contraprestativa ndo integram o salario,
independentemente do nome que lhe for dado, conforme explica Mauricio Godinho Delgado

(2017, p. 653):

“Ha parcelas econdomicas pagas ao trabalhador sem carater salarial: parcelas
que, embora entregues pelo empregador ao seu empregado, ndo o sdo com a
qualidade e objetivo contraprestativos, sendo transferidas efetivamente com
distintas natureza e finalidades juridicas. Trata-se, assim, de parcelas
econdmicas que ndo se integram ao salario do obreiro, [...] por isso, ndo
produzem os reflexos classicos a qualquer verba de natureza salarial.

Fixadas tais premissas, analisaremos a altera¢do no artigo 457, §1°, da CLT feita pela

Reforma Trabalhista.

3.2 Alteragdes introduzidas pela Reforma Trabalhista

A Lei n. 13.467/2017 implementou a Reforma Trabalhista no Brasil e, entre varios
dispositivos, alterou o paragrafo primeiro do artigo 457 da Consolidacdo das Leis do

Trabalho, vejamos no quadro 1:

¥ Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condigo
social: [...]

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na
gestdo da empresa, conforme definido em lei.
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Quadro 1 — Comparagao entre a redagao dada pela Lei

Redacio dada pela Lei 1.999/1953 Redacio dada pela Lei 13.467/2017

§ 1° - Integram o salario ndo s6 a|§ 1° - Integram o salario a importancia
importancia fixa estipulada, como também | fixa estipulada, as gratificagdes legais e
as comissdes, percentagens, gratificagdes |as comissdes pagas pelo empregador.
ajustadas, diarias para viagens e abonos
pagos pelo empregador.

Fonte: autora

Analisaremos a alteracdo quanto as “gratificagdes ajustadas” que foram substituidas
pelas “gratificacdes legais”.

Alice Monteiro de Barros (2012) lembra que a origem das gratificacdes ¢ a
liberalidade do empregador que presenteava os empregados com prémio ou incentivo em
épocas festivas. Nessa ocasido, as gratificacdes ndo possuiam natureza salarial.

Com o aumento da frequéncia no pagamento, em razao do costume ou de convengdes

coletivas, elas foram perdendo a caracteristica de liberalidade. A autora explica:

Em consequéncia, passaram a constituir salario, pois a habitualidade do seu
pagamento gera para o empregado a expectativa de contar com o valor
correspondente no seu or¢gamento pessoal e familiar. (BARROS, 2012, p.
608).

Sergio Pinto Martins (2016) explica que a gratificagdo legal ¢ aquela prevista em lei,
como a gratificagdo de natal. Nesse sentido, o autor defende que, apds a reforma, apenas essas

gratificagdes integram o saldrio, as demais nao:

Gratificacdo legal ¢ gratificacio de Natal, prevista na Lei 4.090/62. E uma
gratificacdo prevista em lei. As gratificagdes legais pagas pelo empregador
integram o salario, como a gratificagdo de fun¢do do bancario (§2° do art.
224 da CLT, de geréncia, chefia (paragrafo tinico do art. 62 da CLT), do §2°
do art. 468 da CLT.

As gratificagdes que ndo forem legais ndo integram o salario. (MARTINS, S.
P., 2018, p. 86).

Por outro lado, a maioria da doutrina entende que deve haver uma interpretacdo mais
ampla do termo “gratificagdes legais” para incluir as gratificagdes previstas em contrato.

Antero Arantes Martins e Christina de Almeida Pedreira (2017), defendendo que as
gratificagdes contratuais se enquadram entre as gratificagdes legais, lembram que a

gratificagdo ¢ salario por se tratar de um incentivo nao condicionado:

Ainda que o texto de lei tenha alterado gratificagdes ajustadas por
gratificagdes legais, ndo ha duvida que aquelas que forem contratuais
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(expressa ou tacitamente ajustadas), integrardo o saldrio, posto que o
contrato também ¢ reconhecido pela lei como instrumento criador de direitos
e obrigacdes. Ademais, gratificacdo ¢ incentivo ndo condicionado e,
portanto, salario. (MARTINS; PEDREIRA, 2017, p. 65, grifos do autor).

Como ja vimos, Homero Batista Mateus da Silva (2018) defende que o nome da verba

paga ao empregado deve ser analisado em conjunto com a sua natureza, de forma que a

gratificagdo ndo prevista em lei paga com habitualidade deve ser incluida no salério:

Assim, a prevalecer a interpretacdo gramatical, todas as gratificacdes
contratuais perdem a natureza salarial (e deixam de gerar encargos
previdenciario, fiscais e trabalhistas). Mas o empresario deve desconfiar
dessa solugdo simples demais.

Conforme sustentamos no Volume 5 — Livro da Remuneracdo, da colecdo
Curso de Direito do Trabalho Aplicado, a definigdo da parcela salarial ou
indenizatoria reside na esséncia do pagamento, parcela ou rubrica: a
habitualidade dos pagamentos feitos pelo empregador atrai a natureza
salarial, sendo possivel que o legislador a desnature em alguns casos
especificos. Dai por que o caput do art. 457, ndo mexido pela reforma,
define salario-base ou ordenado. Assim sendo, diante da maneira confusa
como a reforma foi feita, enxertando palavras nos paragrafos sem mexer no
caput, os empregadores devem ter cautela ao instituirem gratificacdes
aleatérias pois a chance de manterem a natureza salarial ¢ grande,
desproporcional a eventual economia que, num primeiro momento, a
desoneracdo da folha poderia representar. (SILVA, H. B. M., 2018, p. 97).

Volia Bonfim Cassar e Leonardo Dias Borges (2018) entendem que, se quisesse

excluir todas as gratificagdes nao previstas em lei do conceito de salario, o legislador deveria

exclui-las expressamente no paragrafo 2° do artigo 457, da CLT. Como ndo o fez, entende-se

que as gratificagdes periddicas ou habituais que foram espontaneamente concedidas ou

contratualmente ajustadas permanecem possuindo natureza salarial. Vejamos:

forma:

Apesar de o legislador da reforma ndo apontar a integragdo das demais
gratificacdes ajustadas ao salario, como o fazia a redacdo anterior, também
ndo retirou expressamente sua natureza salarial, como o fez com os prémios,
o auxilio alimentag¢do, as ajudas de custo e diarias de viagem (§2° do art. 457
da CLT). Desta forma, entendemos que as gratificacdes habituais ou
perioddicas, espontaneamente concedidas ou contratualmente ajustadas
continuam tendo natureza salarial, na forma da esmagadora jurisprudéncia
anterior a reforma (CASSAR; BORGES, 2018, p. 78).

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado (2017) entendem da mesma

Nessa linha, torna-se evidente que as gratificacdes ofertadas pelo
empregador ao empregado, com habitualidade, apresentam, sim, nitida
natureza salarial — ao invés de apenas as gratificagdes especificadas em lei.
Citem-se, ilustrativamente, a gratificacdo de quebra de caixa, as gratificacdes
semestral ou anual — todas comuns em certas searas do mundo trabalhista
(DELGADO; DELGADO, 2017, p. 166).



57

Seguindo a maioria da doutrina, entendemos que a alteragdo feita pela Lei
13.467/2017 ao artigo 457, §1° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, ndo permite retirar a
natureza salarial das gratificagdes contratuais pagas com habitualidade ou de forma periddica.

A Reforma Trabalhista também alterou a redacdo do paragrafo segundo do mesmo

artigo e incluiu o paragrafo quarto, conforme quadro 2:

Quadro 2 — Comparagdo entre a redacdo dada pela Lei

Redacio dada pela Lei 1.999/1953 Redacio dada pela Lei 13.467/2017

§ 2° - Nao se incluem nos salarios as ajudas | § 2° - As importancias, ainda que habituais,
de custo, assim como as didrias para viagem | pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-
que nao excedam de 50% (cinquenta por |alimentagdo, vedado seu pagamento em
cento) do salario percebido pelo empregado. | dinheiro, diarias para viagem, prémios e
abonos ndo integram a remuneracdo do
empregado, ndo se incorporam ao contrato de
trabalho e ndo constituem base de incidéncia
de  qualquer encargo  trabalhista e
previdenciério. [...]

§ 40 Consideram-se prémios as liberalidades
concedidas pelo empregador em forma de
bens, servicos ou valor em dinheiro a
empregado ou a grupo de empregados, em
razdio de  desempenho  superior  ao
ordinariamente esperado no exercicio de suas
atividades.

Fonte: autora

Interessa-nos, por ora, analisar a alteragdo com relagdo ao pagamento feito a titulo de
prémio que ndo deve integrar a remuneracdo do empregado, tanto para fins de direito do
trabalho como para fins de incidéncia da contribuig@o previdencidria.

Homero Batista Mateus da Silva (2018, p. 95) explica que o pardgrafo segundo “retira
a natureza salarial de parcelas que, de outra maneira, seriam salariais” e que, a fim de evitar
fraude, o §4° traz uma defini¢do de prémio, realgando que ele tem que ser destinado a fatos ou

situagdes acima do que ordinariamente se espera dos empregados. E continua:

Do contrério, se todos recebem prémio todos os meses, com ou sem metas e
cronogramas, entdo a parcela nada mais é do que salario sob a falsa
roupagem de prémio. O prémio ndo pode ser razoavelmente esperado nem
pode ser destinado a generalidade dos empregados, como um complemento
salarial. Neste particular, o legislador andou bem ao dizer que o prémio se
destina a um empregado ou a um grupo de empregados e depende de fatos
extraordindrios (SILVA, H. B. M, 2018, p. 95-96).
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Para excluir qualquer duvida acerca da ndo incidéncia da contribui¢do previdenciaria
sobre os prémios, a mesma Lei 13.467/2017 alterou o artigo 28, §9°, da Lei 8.212/91 para
incluir a alinea “z” , conforme transcri¢do abaixo, excluindo expressamente esse pagamento
do conceito de salario de contribuicdo e, consequentemente, também da remuneragdo para
fins de incidéncia da contribuicdo previdencidria patronal, nos termos do artigo 22, §2° da Lei

8.212/91:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicado: [...]

§ 9° Nao integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: [...]

z) 0s prémios e os abonos.

Nesse passo, mostra-se relevante apresentar a diferenca entre a gratificagdo e o
prémio.

Adalberto Martins (2011) explica que o recebimento do prémio pelo empregado “esta
condicionado a satisfagdo de algum requisito de ordem pessoal” e que ele ¢ exigivel sempre
que o empregado ‘“cumprir as condi¢des preestabelecidas pelo proprio empregador”
(MARTINS, A., 2011, p. 178).

Alice Monteiro de Barros (2012) explica a diferenga entre o prémio, a participacao nos

lucros e a gratificacdo:

O prémio nao se confunde com a participacdo nos lucros, uma vez que sua
causa ndo ¢ a percepcao de lucros pela empresa, mas o cumprimento, pelo
empregado, de uma condicdo predeterminada. Também ndo se trata de
gratificacdo, cujas causas dependem, sobretudo, de fatos ou acontecimentos
objetivos e externos a vontade do empregado, enquanto os prémios tém
como causa o aumento da producdo ou a eficiéncia do trabalhador
(BARROS, 2012, p. 616).

Amauri Mascaro Nascimento (2001) ensina que os prémios podem ser individuais ou
coletivos “conforme fixados para cada trabalhador individual ou globalmente considerado” e
podem tanto resultar de lei, como de contratos individuais, convengdes coletivas,
regulamentos de empresas, “enfim, das normas juridicas em sentido amplo” (NASCIMENTO,
2001, p. 682).

Volia Bomfim Cassar e Leonardo Dias Borges (2018) entendem que, por ter sido
expressamente definido pelo artigo 457, §2°, o prémio agora ndo pode mais ter origem nas
normas juridicas em sentido amplo, pois deve decorrer de uma liberalidade do empregador.

Vejamos:

Dessa forma, ndo terdo natureza salarial apenas os prémios concedidos por
liberalidade e desde que sejam pagos até duas vezes ao ano. Logo, se
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previsto no contrato ou na norma interna, ndo sera liberalidade e, por isso,
integrara o saldrio. Se pago mensalmente, ¢ porque remunera o desempenho
ordinario e ndo extraordinario, tendo natureza salarial (CASSAR; BORGES,
2018, p. 80).

Portanto, o prémio difere da gratificacdo (i) por se tratar de uma liberalidade nao
ajustada e (ii) por estar relacionada com o desempenho pessoal ou coletivo dos empregados e

ndo com fatores externos.

3.3 Isencao: ganhos eventuais

Como vimos, a Constitui¢do Federal outorgou a competéncia para a Unido instituir a
contribuicdo previdencidria patronal incidente sobre “a folha de salarios e demais rendimentos
do trabalho”.

J& analisamos no presente capitulo que os termos utilizados pela lei tributaria ndo
podem alterar conceitos previstos na Constituicdo Federal para limitar a competéncia
tributaria, razao pela qual analisamos nos subcapitulos precedentes o conceito de salario e de
remunera¢do no ambito do direito do trabalho.

Analisamos ainda as alteragdes feitas no artigo 457 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho pela Reforma Trabalhista implementada pela Lei n. 13.467/17.

Estabelecidas essas premissas, analisaremos a seguir o artigo 22, I da Lei n. 8.212/91,

abaixo transcrito, por meio do qual a Unido exerceu a sua competéncia tributéria:

Art. 22. A contribuig@o a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, ¢ de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de conveng¢ao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga
normativa.

A contribuicdo previdenciaria patronal, instituida pela Unido com fundamento no
artigo 195, I da Constituicdo Federal incide sobre o total das remuneragdes pagas com o
proposito de retribuir o trabalho.

O legislador, nesse ponto, foi claro ao estabelecer que ndo se trata apenas de uma
simples contraprestacdo, ja que essa retribui¢do ¢ devida tanto pelo servigo efetivamente

prestado como pelo tempo a disposi¢cao do empregador ou tomador de servigos.
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Além disso, a referida contribui¢do incide ndo apenas sobre o salario, mas sobre a
totalidade da remuneragao paga ao empregado e aos trabalhadores avulsos.

Vimos que, no ambito do direito do trabalho, a remuneragdo compreende o saldrio e
outras verbas que podem ter natureza salarial ou ndo.

Para fins da incidéncia da contribuicdo previdencidria, contudo, o artigo supra
transcrito determinou que todas as verbas pagas para retribuir o trabalho devem ser incluidas
na base de calculo da exagao.

Por outro lado, o artigo 201, §11 da Constituicdo Federal, também incluido pela
Emenda Constitucional n. 20/98, determina que, para efeito da contribuicdo previdenciaria — e
respectiva repercussdo em beneficios — todos os ganhos habituais sdo incorporados ao salario,

independente da natureza. Vejamos:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

[.]

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao saldrio para efeito de contribuicdo previdencidria e
consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.

O artigo determina que a lei deve regulamentar a matéria.

A Unido exerceu a competéncia outorgada pela Constituicdo Federal por meio do
artigo 22, I da Lei 8.212/91. Por sua vez, o artigo 22, §2° da Lei 8.212/91 determina a
exclusdo da base de célculo das contribuicdes as parcelas referidas no artigo 28, §9° da
mesma Lei 8.212/91.

De todos esses dispositivos, interessa-nos a analise do item 7, alinea (e), com a

seguinte redacao:

Art. 28. [...]

§9°. Nao integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: [...]

e) as importancias: [...]

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente
desvinculados do salario;

Portanto, a Unido, no exercicio de sua competéncia, seguiu o comando do artigo 195,
I, “a” e 201, §11 da Constitui¢ao Federal ao instituir a contribui¢do previdenciaria patronal
incidente sobre a integralidade da remuneragdo paga para retribuir o trabalho, excluindo os

ganhos eventuais, ou seja, aqueles ndo recebidos com habitualidade.



61

Fabio Zambitte Ibrahim (2010, p.132) explica que o artigo 201, §11 da Constituicdo

Federal “expde a relevancia da habitualidade dos pagamentos como requisito suficiente para

sua inclusdo na base de calculo da contribuicdo previdenciaria”. E continua:

Como se vera, os beneficios, em regra, sdo calculados a partir do saldrio-de-
beneficio do segurado, sendo que este ¢ calculado a partir do salario-de-
contribui¢do. Ou seja, se determinada parcela foi base de calculo da
contribui¢do serd, em regra, incluida na base de calculo do beneficio

(IBRAHIM, 2010, p. 132).

Wiladimir Novaes Martinez (2013) explica que essa ¢ a diferenca entre o escopo do

conceito de remuneragdo para fins trabalhistas e previdencidrios que justifica a isen¢do da

contribui¢do previdencidria para os ganhos eventuais:

A remuneragdo, no Direito Previdencidrio, quer dizer a contrapartida
onerosa em razdo do contrato de trabalho, distinguindo-se em particular de
importancias ressarcitorias de despesas e indenizatérias (com vistas a
natureza substitutiva da prestagdo previdenciadria). A diccdo tem escopo
particular, divergindo das relagdes de trabalho e da finalistica do contrato de
trabalho. Valores ocasionais ndo devem ser substituidos pela prestagdo
previdenciaria; por via de consequéncia, ndo integram o conceito do salério-
de-contribuicio (MARTINEZ, 2013, p. 495).

Portanto, o salario entendido como a base de calculo da contribuigdo previdenciéria

serve como parametro para o valor da prestacao previdencidria, enquanto o salario visto sob a

otica do direito trabalhista vista retribuir o trabalho do empregado.

Essa caracteristica da remuneracdo para fins previdencidrios ¢ de extrema relevancia

para resolucdo de conflitos na pratica. Ao se deparar com pagamentos que ndo exprimem, de

pronto, natureza remuneratdria, o jurista deverd identificar se estd presente a caracteristica da

substitutividade do beneficio previdencidrio, conforme explica Fabio Zambitte Ibrahim (2010,

p. 293-294):

A razdo de ser do beneficio previdencidrio ¢ a substituicdo da remuneracio
do trabalhador quando este, por algum motivo protegido pelo sistema, deixa
de percebé-lo por conta propria, como uma invalidez. Logo, a pergunta a ser
feita, no caso de duvida de incidéncia, € a seguinte: serd esta parcela objeto
de substitui¢do pelo beneficio previdenciario? Se a reposta for positiva, ha,
salvo excecdo expressa, incidéncia.

O autor apresenta como exemplo a moradia do porteiro ou zelador a qual ¢ excluida da

remuneragdo para efeitos trabalhistas por ser fornecida para a realizacdo dos servigos.

Entretanto, “o trabalhador necessitara desse valor para a manutencdo de seu patamar de
b

subsisténcia no futuro, ja que terd que morar em algum lugar.” (IBRAHIM, 2010, p. 294).
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Ainda segundo o autor, tal falha decorre da falta de aplicacdo pratica da autonomia do

Direito Previdenciario.

Se por um lado os ganhos habituais devem ser incluidos na base de célculo da

contribui¢do previdencidria, os ganhos eventuais devem ser excluidos, justamente por serem

esporadicos e ndo integrarem a verba mensal com a qual o empregado conta para arcar com

suas despesas.

Nesse passo, faz-se necessario conceituar o termo habitualidade.

Para Luiz José de Mesquita (1973), o conceito de habitualidade ndo ¢ objetivo,

conforme li¢ao abaixo:

Habitualidade indica o que sucede por hébito, repeticdo de atos de uma
mesma espécie, de modo regular e permanente. Eis as notas da habitualidade
ou da gratificacdo habitual: ela existe 1°) em relacdo ao tempo, € temos,
entdo, a constncia com que ¢ concedida, excluindo a eventualidade de um
ato discricionario do empregador; 2°) em relagdo a extensdo, e temos aqui a
generalidade ou uniformidade com que ¢ concedida ao conjunto de
empregados ou a determinados colaboradores; 3°) em relacdo a sua quantia,
montante ou quantum, temos, finalmente, o elemento fixidez ou igualdade
da taxa, que se conforma com o uso (MESQUITA, 1973, p. 421).

O Tribunal Superior do Trabalho — TST considerou que o pagamento de horas extras

nos 12 meses do mesmo ano configurava habitualidade para fins de integracdo ao salério

mensal, conforme demonstra o enunciado n. 291 de Siimula do Tribunal, abaixo transcrito:

A supressdo total ou parcial, pelo empregador, de servigo suplementar
prestado com habitualidade, durante pelo menos 1 (um) ano, assegura ao
empregado o direito a indenizagdo correspondente ao valor de 1 (um) més
das horas suprimidas, total ou parcialmente, para cada ano ou fragdo igual ou
superior a seis meses de prestacdo de servigo acima da jornada normal. O
calculo observara a média das horas suplementares nos ultimos 12 (doze)
meses anteriores 2 mudanca, multiplicada pelo valor da hora extra do dia da
supressdo (TST - Sumula n. 291 - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30
e 31 mai 2011).

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF ja analisou em diversas

oportunidades a questdo da habitualidade, ndo tendo chegado ainda a uma jurisprudéncia

consolidada.

Com efeito, no

julgamento cuja ementa segue abaixo, entendeu-se que o pagamento

habitual é o realizado mais de trés vezes durante o contrato de trabalho:

GANHO EVENTUAL. DEFINICAO. INAPLICABILIDADE PARA OS
ABONOS. APLICABILIDADE PARA PAGAMENTO UNICO PELA
REPACTUACAO DO PLANO PETROS.

Ganho eventual ¢ o oposto de ganho repetido, habitual. Habitualidade ¢ a
qualidade daquilo que ¢ frequente, que ¢ repetido muitas vezes, o que
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implica tomarmos como habitual aquilo que €, ou podera ser repetido mais
de trés vezes durante a duragdo do contrato de trabalho. Ganho eventual ¢ o
ganho que foi ou pode ser repetido no maximo trés vezes durante a duracdo
do contrato de trabalho. Os abonos pagos no caso em destaque possuem
caracteristicas de habitualidade, posto que pagos anualmente. Pagamento
unico realizado em compensagdo & mudangca do Plano Petros é ganho
eventual que desfruta da isengdo do art. 28, §9°, alinea "e", item 7 da Lei
8.212/91 (CARF - Acordao n. 2301003.937 — 3* Camara/1* Turma
Ordinaria, Sessdo de 18 mar 2014).

J& no julgamento abaixo, realizado pela mesma Camara e Turma do Tribunal

Administrativo, o pagamento realizado duas vezes no ano nao foi considerado habitual:

HABITUALIDADE

O pagamento em até duas vezes ao ano, para cada segurado, ndo assume
fei¢do de pagamento habitual, razdo pela qual ndo se amolda ao conceito de
salario exigido pelo artigo 22, inciso I, da Lei 8.212/91 (CARF - Acérdao n.
2301003.381 — 3* Camara / 1* Turma Ordindria, sessdao de 13 mar 2013).
No acérddao abaixo, foi definido que a habitualidade esta relacionada com o
conhecimento prévio de que o pagamento sera realizado, sem utilizar um dado objetivo como

o nimero de pagamentos no ano ou no contrato:

HABITUALIDADE

O conhecimento prévio de que tal pagamento serd realizado quando
implementada a condi¢do para seu recebimento retira-lhe o carater da
eventualidade, tornando-o habitual (CARF - Acérdao 2301-01.471 — 3°
Céamara/1* Turma Ordinaria, Sessdo de 08 jun 2010).

Por fim, no caso abaixo, o Tribunal afastou a habitualidade do pagamento do prémio

por tempo de servigo porque ele dependia de um evento futuro e incerto:

PREMIO POR TEMPO DE SERVICO

Nao havendo, no caso, habitualidade e retributividade, uma vez que o
pagamento do ‘prémio por tempo de servico’ depende da ocorréncia ou nao
do critério temporal previsto em Conven¢do Coletiva, de um evento futuro e
incerto, configura-se sob essa Optica, de ganho eventual, nos termos do
artigo 28, § 9", alinea "e", item 7, da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, os
quais ndo compdem a base de calculo das contribui¢cdes previdenciarias
(CARF - Acordao 2301-01.694 — 3° Camara / 1* Turma Ordinaria, Sessdo
de 20 out 2010).

Nosso entendimento ¢ o de que a habitualidade ndo pode ser conceituada de forma
objetiva, por meio da quantidade de pagamentos por ano ou por contrato de trabalho. A
presenga — ou nao — de habitualidade deve ser verificada caso a caso.

Concordamos com o Prof. Luiz José de Mesquita quanto a necessidade de haver

regularidade nos pagamentos, com uma repeti¢do constante, a ponto de trazer uma expectativa
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para o empregado. Visto dessa maneira, a habitualidade estd atrelada a ideia de
previsibilidade ou expectativa.

Para nos, esse entendimento esta de acordo com o que ja expusemos quanto ao vinculo
entre os pagamentos recebidos pelos empregados e as prestagdes que virdo a receber em caso
de necessidade, pois as contribui¢des sdo destinadas a custear o pagamento dessas prestacdes.

Ou seja, ainda que o pagamento seja feito a cada um, dois ou até trés anos, pode ser
considerado habitual para fins de incidéncia da contribui¢do previdenciaria, desde que haja
previsibilidade ou expectativa.

Portanto, analisando os conceitos estudados no presente capitulo, podemos concluir
que todos os valores pagos habitualmente para retribuir o trabalho devem ser incluidos na
base de calculo da contribuicdo previdencidria patronal, salvo aqueles excluidos
expressamente por meio do artigo 22, §2° c/c o artigo 28, §9° ambos da Lei 8.212/91, como os

prémios pagos com liberalidade, conforme ja explicamos.
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4 A OUTORGA DE OPCOES DE ACAO

Estabelecemos nos capitulos precedentes as premissas relativas a contribuicao social
incidente sobre a folha de salarios ¢ demais rendimentos do trabalho.

Neste capitulo, analisaremos o instituto das opg¢des de acgdo, tanto no ambito do
mercado de capitais como no ambito do contrato de trabalho para, ao final, concluirmos sobre
a incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre as opcdes de agdo recebidas pelos

empregados.

4.1 O mercado de opcoes como forma de financiamento das sociedades por acdes

Nos termos do artigo 1°, da Lei 6.404/76 (Lei das sociedades por agdes), na sociedade
por agdes “o capital [¢] dividido em acdes, e a responsabilidade dos socios ou acionistas sera
limitada ao preco de emissao das agdes subscritas ou adquiridas.”

Conforme ensina Rubens Requido (2012, p. 62), as a¢des devem ser consideradas sob
triplice aspecto: (i) como parte do capital social; (ii)) como fundamento da condigdo de sdcio;
(ii1) como titulo de crédito.

As sociedades por agdes também podem emitir outros titulos de crédito, denominados
valores mobilidrios, os quais representam forma de captagcdo de recursos para o financiamento
da companbhia.

Nelson Eizirik (1998) ensina que, diferente dos titulos de crédito, os valores
mobiliarios sdo titulos que se submetem a regulagdo estatal “em razdo de serem considerados
investimentos de risco, por envolverem a aplicagdo da poupanga popular em companhias

abertas”. O autor explica:

O critério distintivo basico ¢, portanto, legal; sdo valores mobiliarios aqueles
papeis ou documentos, passiveis de negociacdo em massa, representativos de
investimento ou de crédito, que a Lei considera como valores mobiliarios e
submete, em consequéncia, a uma disciplina especial e ao poder de policia
da CVM. (EIZIRIK, 1998, p. 141)

Assim, a companhia pode captar recursos no mercado financeiro — também
denominado mercado de crédito - por meio de empréstimos junto as instituicdes financeiras
ou pode captar recursos no mercado de capitais, disponibilizando os valores mobiliarios para
os investidores.

Se os valores mobilidrios forem negociados em mercado de balcdo, a sociedade

andnima serd do tipo “aberta”, caso contrario ela sera classificada como sociedade andénima
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do tipo “fechada”.

A Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM ¢ a entidade estatal, vinculada ao
Ministério da Fazenda, responsavel pela fiscalizacdo das operacdes realizadas em mercado de
balcdo envolvendo os valores mobilidrios.

De acordo com o artigo 2°, da Lei 6.385/76, que criou a Comissdo de Valores

Mobiliarios, sdo valores mobiliarios sujeitos a aplicagdo da referida lei:

I - as agdes, debéntures e bonus de subscrigao;

II - os cupons, direitos, recibos de subscricdo e certificados de
desdobramento relativos aos valores mobiliarios referidos no inciso II;

III - os certificados de depdsito de valores mobiliarios;
IV - as cédulas de debéntures;

V - as cotas de fundos de investimento em valores mobiliarios ou de clubes
de investimento em quaisquer ativos;

VI - as notas comerciais;

VII - os contratos futuros, de opg¢des e outros derivativos, cujos ativos
subjacentes sejam valores mobilidrios;

VIII - outros contratos derivativos, independentemente dos ativos
subjacentes; e

IX - quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de
investimento coletivo, que gerem direito de participacdo, de parceria ou de
remuneracgdo, inclusive resultante de prestagdo de servigos, cujos
rendimentos advém do esfor¢co do empreendedor ou de terceiros.

O inciso VII do artigo 2°, da Lei 6.385/76, acima transcrito, define que, além de
valores mobilidrios, os contratos de opc¢des sdo também derivativos.

O mercado de derivativo tem como objetivo permitir que as companhias se protejam
contra riscos de oscilagdes de pregos.

Sua origem estd atrelada ao mercado agricola. Os produtores, com o objetivo de
financiar a producdo, captavam recursos com os futuros compradores, os quais, para tanto,
pagavam antecipadamente um valor ao produtor para garantir um determinado preco para a
mercadoria depois da colheita.

Conforme o Pronunciamento Contabil CPC 38, do Comité de Pronunciamento

r1.:19 . . . A ;e .
Contabil”, o derivativo possui todas as trés caracteristicas seguintes:

? Criado pela Resolugio CFC n° 1.055/05, o CPC tem o seguinte objetivo:

o estudo, o preparo e a emissdo de Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de Contabilidade ¢ a
divulgacdo de informagdes dessa natureza, para permitir a emissdo de normas pela entidade reguladora
brasileira, visando & centralizagdo e uniformizacdo do seu processo de produgdo, levando sempre em conta a
convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrdes internacionais.
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(a) o seu valor altera-se em resposta a alteragdo na taxa de juros
especificada, pre¢o de instrumento financeiro, prego de mercadoria, taxa de
cambio, indice de precos ou de taxas, avaliagdo ou indice de crédito, ou
outra variavel, desde que, no caso de variavel ndo financeira, a variavel ndo
seja especifica de uma parte do contrato (as vezes denominada
“subjacente”);

(b) ndo ¢ necessario qualquer investimento liquido inicial ou investimento
liquido inicial que seja inferior ao que seria exigido para outros tipos de
contratos que se esperaria que tivessem resposta semelhante as alteracdes
nos fatores de mercado; e

(c) ¢ liquidado em data futura.

O mercado de opgdes ¢ classificado como um derivativo porque o seu valor esta
atrelado a um outro ativo. No caso das opcdes de acdo, esse ativo € a propria agao.

Importante destacar a diferenca bésica entre o contrato de opcao e o contrato futuro, ja
que ambos sdo derivativos. Enquanto no primeiro ndo ha a obriga¢do de comprar ou vender o
ativo objeto do negdcio; no segundo, o contrato obriga a compra ou venda do ativo no prazo
predeterminado.

Atualmente, o mercado de derivativo conta com estruturas sofisticadas com o objetivo
de proteger as mais variadas atividades desenvolvidas pelas sociedades e também, do ponto

de vista dos participantes, para alavancar investimentos.

4.1.1 O funcionamento do mercado de opgdes

Para o estudo realizado no presente trabalho, importa apresentar um breve resumo do
mercado de op¢des no ambito do mercado financeiro.

O “Curso basico” disponibilizado no site da BM&FBOVESPA (2015) define o
mercado de opgdes como aquele “em que sdo negociados direitos de compra ou venda de um
lote de agdes, com precos e prazos de exercicio preestabelecidos”.

Assim, por meio do mercado de opgdes, o titular adquire do langador, mediante o
pagamento de um valor (prémio), o direito de comprar uma a¢ao por um preco prefixado para
ser exercido em uma data preestabelecida (data de vencimento), conforme exemplo abaixo:

Titular: “A”

Langador: “B”

Prémio: R$ 3,00

Preco de exercicio (strike): R$ 10,00
Data de vencimento: 10/08/2019
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No exemplo apresentado, “A” adquire de “B” pelo valor de R$ 3,00 o direito de
comprar um lote de agdes de uma determinada companhia pelo preco de R$ 10,00 em
10/08/2019.

Até a data de vencimento predefinida, a op¢do de compra de agdes constitui um ativo
(direito) que, inclusive, pode ser negociado no mercado.

Caso “A” ndo negocie a op¢ao que detém e tampouco exerga o seu direito de comprar
as acdes pelo preco predeterminado na data do vencimento, o investimento aportado por ele,
ou seja, o prémio, serd perdido, j& que as opgdes perdem seu valor na data de vencimento.

O lancador, portanto, acredita que na data de vencimento o valor de mercado das
acoes sera inferior ao preco predefinido. Nesse caso, o titular ndo exercerd a opcao e,
portanto, ele ganharé o valor do prémio e também manterd a titularidade das acdes.

Assim, ainda nos termos do “Curso bésico” disponibilizado pela BM&FBOVESPA, o
prémio - ou prego da opgdo — reflete fatores como condigdes de oferta e demanda, prazo de
vigéncia da opgao, diferenga entre o prego de exercicio e o pre¢o a vista da agdo-objeto,
volatilidade, dentre outros que serdo analisados no préximo capitulo.

Ja a variacdo do preco da a¢do depende das condi¢des de mercado no momento do

exercicio da opcao (data de vencimento).

4.1.2 Tipos de opcdes de agdo

Existem as op¢des de compra de acdo, denominadas call, e as op¢des de venda de
acdo, denominadas put.

O potencial de ganho ¢ vantajoso, no caso de uma put, em razdo da possibilidade, no
mercado financeiro, de se vender algo que inicialmente ndo se possui.

O comprador de uma call tem a expectativa de que a acdo objeto terd o seu valor
aumentado, enquanto o comprador de uma put espera que a agao tera uma queda no preco.

Como o comprador de uma call ndo tem a obrigacdo de exercer o seu direito de
comprar a agao, ele tem o risco de perda limitado ao prego pago pela opgao (prémio).

O comprador de uma put também ndo tem a obrigacdo de exercer o seu direito de
vender a acdo e, portanto, o seu risco ¢ limitado ao prego pago pela opgao.

Além disso, no mercado, as op¢des podem ser fora do dinheiro (Out The Money —
OTM), ou seja, com prego de exercicio bem superior ao prego da acdo. Trata-se de um jogo de
especulacdo em que os investidores compram, por um valor baixo, opgdes que t€ém pouca

chance de sucesso.
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Por outro lado, ha as opg¢des no dinheiro (4¢ The Money — ATM) nas quais o preco de
exercicio ¢ igual ou muito préximo ao prego atual da agao.

Por fim, ha as op¢des dentro do dinheiro (/In The Money — ITM) cujo prego de
exercicio ¢ inferior ao preco atual da agao.

Nesse passo, vale esclarecer que as opgdes de agdo podem ter um valor intrinseco e
um valor extrinseco que estdo relacionados com (i) o preco da opgdo (prémio); (ii) o preco da
acdao no momento do langamento da op¢ao; e (iii) o prego de exercicio.

O valor intrinseco ¢ o resultado da subtracdo do valor de exercicio do preco atual da
acdo. Assim, se uma agdo esta cotada a R$ 27,00 e a opgdo de agdo tem um preco de exercicio
de R$ 25,00, o valor intrinseco serd R$ 2,00.

Somente as op¢des /7M possuem valor intrinseco.

Por sua vez, o valor extrinseco ¢ o valor da op¢do (prémio) subtraido do valor
intrinseco. Caso a op¢do de compra no exemplo apresentado esteja sendo negociada a R$
3,00, o valor extrinseco sera R$ 1,00.

Conforme ensina Lee Lowell (2008, p. 6), o valor intrinseco permite que vocé saiba se
uma opg¢ao vale realmente alguma coisa naquele determinado momento.

Isso porque, voltando ao exemplo apresentado, poderiamos optar pelo exercicio da
opcao ¢ vendé-las agora mesmo, obtendo um lucro de R$ 2,00.

As opgdes ATM e OTM, contudo, ndo tém valor intrinseco, sdo compostas
exclusivamente de valor extrinseco, pois o valor de exercicio ¢ igual ou superior ao valor da

acao.

4.1.3 Precificacao

A precificacdo das opgdes de agdo ¢ item basico para a compreensao de como
funcionam as operagdes com esses instrumentos.
Aswath Damodaran (2004) explica a questdo da precificagdo das opcdes de acdo da

seguinte forma:

Opcdes sdo ativos que derivam de um ativo-objeto; aumentos no valor do
ativo-objeto vao aumentar o valor do direito de comprar a um prego fixo e
reduzir o valor de vender esse ativo a um preco fixo. Por outro lado, o
aumento do prego de exercicio da opg¢do vai reduzir o valor das opgdes de
compra e aumentar o valor das opcdes de venda.

[.]

Diferentemente de ativos tradicionais que tendem a tornar-se menos valiosos
a medida que o risco ¢ aumentado, as op¢des tornam-se mais valiosas
conforme o ativo-objeto torna-se mais volatil. Isso ocorre porque a variancia
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acrescentada ndo pode piorar o risco do lado da baixa (vocé ainda ndo pode
perder mais do que pagou pela opcdo) ao obter lucros potenciais muito altos.
(DAMODARAN, 2004, p. 130).

A determinagdo do preco das opcdes de acdo teve inicio com o método criado por
Fisher Black e Myron Scholes em 1973, que posteriormente recebeu contribui¢cdes de Robert
Merton. O modelo ficou conhecido como “Método Black, Scholes e Merton”.

Trata-se de um modelo fundado em conhecimentos matematicos complexos, contudo,
a sua formulagdo final ¢ simples e pode ser representada por meio da seguinte formula:

¢ = SN(d;) — Xe " N(d)

Onde:
c: preco de uma op¢ao de compra europeia sobre acdes sem dividendos;
S: prego a vista do ativo objeto
N(x): é a fungdo de distribui¢do de probabilidade acumulada para uma

varidvel que ¢ normalmente distribuida com média zero e desvio
padrdo 1 (isto &, a probabilidade de essa variavel ser menor que x);

X: prego de exercicio;

r: taxa de juros livre de risco (ao ano), composta continuamente;

T: prazo até o exercicio da op¢ao (em anos);

e: constante matematica igual a 2,71828

Os valores d; e d; devem ser obtidos por meio das seguintes formulas abaixo:
di={In (S/X) + (r + & /2)T}/ \NT

d>=d;-o\T

Onde:

o = volatilidade do ativo objeto

A partir da anélise da formula ¢é possivel constatar os fatores que afetam os precos das

opgdes, conforme explicam Lopes, Galdi e Lima (2011, p. 78):

Haé seis fatores que afetam os precos das opgdes:
i. O prego do ativo objeto
ii. O prego de exercicio
iii. O tempo para o vencimento
iv. A volatilidade do pre¢o da acdo

v. A taxa de juros livre de risco; e
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vi. Os dividendos esperados durante a vida da opgao.

Importante destacar que, entre esses fatores, o Unico que possui margem para
determinagdo ¢ a volatilidade do pre¢o da agcdo. Como ele ndo é fornecido pelas Bolsas, ndo
pode ser um dado objetivo.

Esses autores mostram como a aplicagdo da formula ¢ simples ao apresentar um
exemplo no qual: § =40, 6 =30%, 7= 3 meses, X =42 ¢ r=10%

Traduzindo esses numeros temos que, no caso apresentado, o preco da agdo no
momento inicial ¢ de 40,00. A volatilidade a que ela esté sujeita ¢ de 30%. O tempo até a data
de vencimento ¢ de 3 meses. O preco de exercicio € 42,00 e a taxa de juros aplicada ¢ de 10%.

Dessa forma, temos:

C = 40N(d,;) — 42e "' N (dy)

C =40N(d;) — 40,963N(d2)

Calculando-se d1 e d2:

d;={In (40/42) + (0,10 + 0,3°/2) 0,25} /0,3N3/12 = - 0,0836
d2 =-0,0836—0,3~3/12 =-0,2336

Tem-se entao:

C = 40N (-0,0836) — 40,963N(-0,2336)

Tomando-se os valores de d1 e d2 da Tabela dos valores de N(x), usando somente
duas casas decimais, temos:

C=40x0,4681—-40,963 x 0,4090 = 1,97

No caso apresentado, portanto, o valor da op¢ao de compra seria 1,97.

Portanto, a partir do método Black, Scholes e Merton, ¢ possivel calcular o prego de
uma op¢ao de acdo, contudo, esse ndo € o Unico método disponivel, ha outras formulas que
podem ser utilizadas com a mesma eficacia.

Atualmente, inclusive, o célculo do valor justo da opg¢do pode ser feito por meio de

softwares ou pelo proprio excel.

4.2 O plano de outorga de opc¢des de acdo no contrato de trabalho

Vimos que, no mercado de capitais, as op¢des de agdo servem para captacdo de

recursos pela companhia.
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Isso ndo ocorre, contudo, quando as opgdes sdo disponibilizadas para os empregados e

administradores, conforme lembra José Alexandre Tavares Guerreiro (1984, p. 122-123):

O proposito basico ndo € a captagdo de recursos para a empresa, mas, COmo
na praxe dos Estados Unidos, o de incentivar ou premiar 0s respectivos
outorgados, estabelecendo vinculagdes de carater contraprestacional, em
razdo dos servicos prestados, quer sob o regime de trabalho assalariado, quer
sob o regime de trabalho auténomo.

Partindo para a andlise da outorga de opg¢des de acdo no campo do direito do trabalho,
inicialmente, vale esclarecer que a relacdo contratual de trabalho pode ser objeto de livre
estipulacdo das partes, desde que ndo ofenda as normas de proteg¢do do trabalho, nos termos
do artigo 444, da Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT'.

Isso ocorre porque, no ambito do direito trabalhista, os contratos sdo fontes inferiores
as normas coletivas, as leis e a Constituicdo Federal e, dentro desse sistema protecionista,
conforme ensina Valentim Carrion (1995, p. 276) “as fontes inferiores ndo podem conceder
menos do que as superiores”.

A outorga de opgdes de acdo pela companhia aos empregados ndo encontra vedacao
na legislacdo trabalhista e é feita por meio de um Plano de Outorga de Opc¢des de Acao
previsto no estatuto social e aprovado pela Assembleia Geral, conforme determina o artigo
168, §3° da Lei das Sociedades por A¢des, ja analisado no capitulo anterior.

Esse documento deve conter os objetivos da sociedade com relacdo ao plano e as
regras gerais, como a defini¢do dos participantes, as acdes objeto do plano, entre outras.

Além disso, o Plano também prevé outras regras gerais como o pre¢o de exercicio da
opcao e as hipoteses no caso de desligamento do participante da companhia antes do prazo de
validade das opg¢des de agdo.

Luciana Aboim Machado Gongalves (2009, p. 199-200) explica:

Ja a stock options plan expressa o plano por meio do qual se estabelecem
pardmetros para outorga a destinatarios especificos (administradores,
empregados ou prestadores autdbnomos de servigos da companhia ou de suas
subsidiarias) da possibilidade de aquisi¢do de a¢des de empresa, negociaveis
no mercado de capitais, mediante o pagamento de um preco prefixado.

10 Art. 444 - As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo das partes interessadas em
tudo quanto ndo contravenha as disposigdes de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam
aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes.

Paragrafo inico. A livre estipulacdo a que se refere o caput deste artigo aplica-se as hipdteses previstas no art.
611-A desta Consolidagdo, com a mesma eficicia legal e preponderancia sobre os instrumentos coletivos, no
caso de empregado portador de diploma de nivel superior e que perceba salario mensal igual ou superior a duas
vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.” (Incluido pela Lei n°® 13.467, de
2017).
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Sergio Pinto Martins (2012) afirma que o plano de opgdes de compra de a¢des firmado
entre as companhias e os seus empregados ¢ um “plano em que sdo estabelecidos os requisitos
da opg¢do de compra de agdes” (MARTINS, S. P., 2012, p. 248).

Além desse documento, deve haver um contrato de opg¢des, desenvolvido
individualmente, no qual devem constar as condi¢des especificas para cada empregado com a
indicagdo do niimero e do tipo de acdes objeto das opcdes de compra.

Essas caracteristicas que diferenciam os contratos de opgdes no mercado de capitais
dos contratos de opcdes outorgados pelas companhias aos seus empregados serdo analisadas
neste subcapitulo.

Antes, contudo, ¢ importante apresentar os dispositivos relativos a legislacdo

societaria acerca do tema, bem como os aspectos contabeis e fiscais envolvidos.

4.2.1 Caracteristicas dos planos de outorga de opcdes de acdo das companhias aos

empregados

Geralmente, o Plano de outorga de opcdes de acdo prevé quatro etapas, (i) a concessao
da opg¢do de acdo; (ii) um periodo de caréncia; (iii) a data de vencimento; e (iv) a validade.

A concessdo a op¢do de agdo ocorre na da data da assinatura do contrato de opgdes
entre a companhia e o empregado.

O prémio — ou seja, o valor da opgdo - ¢ custeado pela companhia de forma que, na
data da assinatura, o participante do plano ndo tem nenhum dispéndio.

O prazo de caréncia para obtencdo da elegibilidade do exercicio das opgdes
geralmente esta previsto no proprio plano, mas pode vir também no contrato individual de
op¢ao acionaria.

A programacdo da caréncia dependera dos objetivos da companhia para esse plano de
op¢ao acionaria.

Assim, se as opg¢oes significam um prémio por desempenho passado, faz-se uso de
uma caréncia mais curta. Por outro lado, se a op¢do tem a intengdo de estimular o
desempenho, utiliza-se um programa de caréncia mais longa. Por fim, se as opg¢des significam
uma recompensa por lealdade e permanéncia na companhia, adota-se um programa de
caréncia graduado.

Em geral, os planos preveem que, na hipdtese de rescisdo do contrato de trabalho antes
do final do referido periodo de caréncia, o empregado ndo tem o direito de exercer a opg¢ao de

compra das agdes.
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Os planos podem também estipular uma caréncia gradual. Por exemplo: o empregado
por exercer 25% da totalidade das op¢des que detém a cada ano, de forma que ao final de 04
anos, ja tera exercido a integralidade das opc¢des. H4 também planos sem caréncia com
possibilidade de exercicio imediato da op¢ao outorgada.

A data de vencimento ¢ a data a partir da qual ja pode ser exercido o direito de compra
das acdes. Ele ndo precisara vender as acdes imediatamente, pode guarda-las se entender que
o preco das agdes aumentara.

Com relagdo a validade, importante destacar que o participante do plano recebe a
oportunidade de exercer o direito de compra das acdes e podera exercé-lo ou ndo e, por dbvio,
somente ira fazé-lo quando vislumbrar lucro.

O plano, contudo, prevé um prazo de validade para o participante exercer o seu direito.
Ultrapassado esse prazo, ele perdera a oportunidade de adquirir as ac¢des. O direito volta a ser
da empresa e o beneficiario ndo tera nenhum ganho ou prejuizo.

As opgdes de acdo vencem depois de certa data geralmente dez anos depois de terem
sido concedidas.

De acordo com a metodologia de precificagdo das opgdes de acdo, quanto menor o
prazo de validade, menor serd o prego das opgdes. Assim, considerando que as companhias
devem deduzir como despesa o valor das opg¢des, a tendéncia ¢ reduzir o prazo de validade,

conforme explicam John Olagues e John Summa (2010, p. 7):

There is a movement toward reducing the time to expiration used by
companies because ESOs must now be expensed against earnings. A lower
time to expiration assumed by the company means the ESOs have a lower
theoretical value, and therefore the company shows a smaller expense. So
we sometimes see companies using seven years instead of ten years to
expiration. This expected time (used for cost calculations), instead of
maximum contractual time to expiration has significant valuation
implications. "'

Além das etapas citadas, os planos de outorga de op¢des de acdo também incluem
caracteristicas que o mercado de opcdes também possui, mas que sdo alteradas para

atenderem as demandas dos envolvidos.

E o caso da volatilidade que, como ja vimos, ¢ inerente ao mercado de opgdes, pois ele

' Existe um movimento em diregdo a reduzir o prazo de validade usado pelas companhias porque as opgdes de
acdo aos empregados precisam ser deduzidas contra os ganhos. Um menor prazo de validade assumido pela
companhia significa que as opgdes de agdo aos empregados possuem um menor valor tedrico e, portanto, a
companhia mostrarda uma despesa menor. Entdo nos as vezes vemos companhias usando sete anos invés de dez
anos de validade. Esse prazo esperado (utilizado para calculo do custo), no lugar do prazo contratual maximo
para a validade tem uma significativa implicagdo no valor. (Tradugéo livre)
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estd atrelado a imprevisdo do preco da ac¢do que pode, inclusive, ficar abaixo daquele
inicialmente previsto.

No contrato de trabalho, contudo, os planos podem prever algumas solugdes para
garantir que o empregado aufira rendimentos mesmo que o prego da acdo seja abaixo do
prego de exercicio, conforme abaixo:

(1) Repricing — consiste em reduzir o preco de exercicio da opc¢ao, de modo que
o mesmo se alinhe ao novo patamar de preco (mais baixo) da agdo em
mercado;

(i) Cancel/Re-issue — cancelamento das opgdes existentes € emissdo de novas
com pregos alinhados ao mercado;

(ii1) Extra Grants — nesse caso a empresa realiza a concessao do proximo lote de
acoes que tera o preco de exercicio mais adequado ao novo valor de mercado
da acdo.

(iv) Replacement — existem empresas que oferecem aos participantes dos planos a
permuta de suas opgdes por novas opcdes ou agoes restritas.

Outra caracteristica dos planos de outorga de opcdes de agdo que diferem-nos das
opcdes de acdo negociadas em mercado ¢ a intransferibilidade.

Uma vez recebido o direito de exercer a op¢do de compra e venda das agdes, o
empregado terd a faculdade de fazé-lo, ap6s um determinado prazo de caréncia e observando
o prazo de validade, mas jamais podera transferir o seu direito de opgdo a terceiros, salvo em

caso de morte ou de divorcio, se previstas no plano.

4.2.2 Analise de um plano real de outorga de opgdes de agdo

Para termos uma visdo pratica do funcionamento de um Plano de Opg¢ao de Compra de
Acao, analisaremos o Plano emitido pela Via Varejo S/A (2018).

A escolha desse plano foi feita em razao de ele possuir as principais caracteristicas ora
estudadas.

O Plano se divide em 11 capitulos, a saber: (1) objetivos; (2) participantes; (3)
administracdo do plano; (4) agdes objeto desse plano; (5) outorga da opcao; (6) exercicio das
opgdes; (7) preco de exercicio das opcdes de agdes; (8) término da opcao; (9) hipotese de
desligamento da companhia e seus efeitos; (10) prazo de vigéncia do plano; e (11) disposicdes

gerais. (VIA VAREJO S.A., 2018 p. 2).

Os objetivos do plano s3o os seguintes:
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i. Propiciar a participagdo dos administradores e empregados da
Companhia no seu capital e nos acréscimos patrimoniais decorrentes
dos resultados para os quais referidos administradores e empregados
tenham contribuido;

ii. Estimular a consecucdo dos objetivos sociais da Companhia; e

iii. Alinhar os interesses dos administradores e empregados da Companhia
com os dos acionistas da Companhia. (VIA VAREJO S.A., 2018 p. 3).

Sdo definidos como participantes os empregados e administradores considerados
executivos-chave da Companhia, dependendo da aprovagdo do Conselho de Administragdo ou
do Comité.

No capitulo 2 do Plano sob analise, ha ainda a expressa mencao de que a participacdo
do empregado ou administrador da companhia no Plano ndo interfere na remuneragdo a que
ele faz jus. Além disso, o Plano também prevé a possibilidade de tratamento diferenciado para
executivos em condigdes similares.

A administragdo do Plano foi atribuida ao Conselho de Administracdo da Companbhia.
Ele foi responséavel por eleger um Comité especialmente constituido para esse fim.

Ao Comité foi concedido plenos poderes para decidir sobre as questdes relativas ao
plano, “obedecidas as condi¢des gerais do Plano e as diretrizes fixadas pela Assembleia Geral

e pelo Conselho de Administragdo da Companhia”. Incumbe ao Comité:

(a) Deliberar sobre as outorgas, precos, datas e as quantidades
outorgadas em cada série do Plano, observado o disposto no item 4.1
deste Plano.

(b) Decidir quanto as datas em que serdo outorgadas opgdes, podendo
deixar de outorga-la sempre que os interesses da Companhia assim
determinarem;

(c) Tomar todas as medidas necessarias e adequadas & administracdo do
Plano, inclusive no que se refere a interpretacdo, detalhamento e
aplicag@o das normas gerais ora estabelecidas;

(d) Fazer com que a Companhia tome todas as medidas necessarias e
adequadas a emissdo de novas acdes, no momento apropriado de
cada exercicio ou a alienagdo de acdes em tesouraria, observada a
regulacdo expedida pela Comissdo de Valores Mobilidrios
(“CVM”), para satisfazer o exercicio de opcdes de compra de agdes
outorgadas nos termos do Plano;

(e) Selecionar, dentre as pessoas elegiveis, aquelas que participardo do
Plano e a quem serdo outorgadas opcdes para a compra de acoes,
conforme as atribuicdes e responsabilidades verificadas até a data da
selegdo, estabelecendo todas as condi¢des das opgdes a serem
outorgadas, bem como a modificagdo de tais condigdes quando
necessario para adequar as opg¢des aos termos de lei, norma ou
regulamento superveniente;
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(f) Estabelecer as normas apropriadas para a outorga de opc¢do a cada
Participante, de forma a estabelecer e definir critérios objetivos para
a eleicdo dos Participantes;

(g) Aprovar o contrato de outorga de opcdo de compra a ser celebrado
entre a Companhia e cada um dos Participantes, especialmente no
que se refere a fixagdo da quantidade de agdes objeto da opcdo e as
condig¢des para a aquisi¢ao do direito ao exercicio das opgdes;

(h) Estabelecer para cada Participante as alternativas, prazos e
condig¢des para o exercicio da op¢do de compra de agdes, o prego de
aquisicao das agdes e seu respectivo pagamento;

(1) Analisar casos excepcionais decorrentes de, ou relacionados com
este Plano; e

(j) Dirimir davidas quanto & interpretacdo das normas gerais
estabelecidas neste Plano. (VIA VAREJO S.A., 2018 p. 4).

As agdes que serdao objeto das opgdes de compra correspondem a no maximo 0,7% do
total de a¢des de emissdo da companhia. Dentro do limite do capital autorizado, a companhia
podera emitir novas agdes ou alienar acdes mantidas em tesouraria.

O Plano determina que as opgoes de acdo serdo emitidas em série as quais receberdo a
letra “A” seguida de um niimero. A primeira série recebera o nimero 1 e as demais receberdo
a letra A seguida do numero subsequente.

Cada opcao de agdo dard o direito de o participante adquirir uma agdo ordinaria e duas
preferenciais. Fica a critério do participante transformar essas acdes em uma Unit (o capital
social da Via Varejo S/A ¢ formado por units).

O participante ndo pagara pela outorga de opcdes de acdo.

A outorga devera ser formalizada por meio de contrato firmado entre a companhia e o

participante no qual devera constar:

[...] o nimero total de acdes objeto da respectiva op¢do, o prazo e as
condicdes para a efetiva aquisi¢do do direito de exercicio da opgdo, as
condicdes para tal exercicio, o prego de aquisicdo e as condigdes para seu
pagamento. (VIA VAREJO S.A., 2018 p. 5).

Deve ser considerada como data da outorga a data da deliberagdo pelo Comité da série
de outorga de opcdes de compra, desde que o Participante, ainda que posteriormente a
deliberacdo, aceite integrar o Plano com a formaliza¢do do Contrato de Opgao.

O periodo de caréncia ¢ de 36 meses e a validade ¢ de 42 meses, de forma que o
periodo de exercicio ¢ do primeiro dia do 37° més ao ultimo dia do 42° més.

O exercicio da op¢do deve ser formalizado por meio do envio, pelo Participante, do

Termo de Exercicio de Opgao.
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Em seguida, a Companhia devera enviar ao Participante o valor a ser pago por ele pelo
exercicio das opcdes de agdo. O valor sera o resultado da multiplicacdo do preco de exercicio
pela quantidade de opgdes que o Participante optou por exercer.

O Participante fica proibido de alienar as acdes recebidas pelo prazo de 180 dias a
contar do recebimento.

O preco de exercicio de cada op¢do de compra de acdes devera ser o correspondente a
80% da média do preco de fechamento das negociag¢des das Units da Companhia realizadas
nos ultimos 20 (vinte) pregdes da BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa de Valores, Mercadorias e
Futuros — anteriores a data de convocacdo da reunido do Comité que deliberar a outorga das
opcoes daquela série (“Preco de Exercicio”).

O término da opg¢ao ocorrera nos seguintes casos:

(i) mediante o seu exercicio integral;
(i1) ap6s o decurso do prazo de vigéncia da op¢ao de compra;

(iii)) mediante o distrato, por comum acordo entre a Companhia e o
Participante, do Contrato de Op¢ao;

(iv) se a Companhia for dissolvida, liquidada ou tiver sua faléncia decretada.
[...] (VIA VAREJO S.A,, 2018 p. 7).

No caso de desligamento do participante por demissdo, com ou sem justa causa,
renuncia ou destitui¢do ao cargo, aposentadoria, invalidez permanente ou falecimento, os
direitos a ele conferidos de acordo com o Plano poderdo ser extintos ou modificados.

No caso de demissdo sem justa causa, o Plano permite que o participante exerca a sua
op¢do no prazo de dez dias contados do desligamento. O numero de opgdes disponiveis sera
calculado de forma proporcional em relagdo ao periodo de caréncia.

No caso de demissdo com justa causa ou de desligamento de forma voluntaria todas as
opcdes serdo extintas sem qualquer direito a indenizagao.

No caso de aposentadoria, o Participante tera o prazo de quinze dias a contar da data
da aposentadoria para exercer todas as opgdes de compra, inclusive as op¢des de compra em
periodo de caréncia.

No caso de falecimento ou invalidez, os herdeiros poderdo exercer todas as opcdes de
compra, inclusive as op¢des de compra em periodo de caréncia no prazo de trinta dias.

O Plano possui vigéncia até 19 de junho de 2019.

As opg¢des sao intransferiveis, salvo no caso de falecimento, conforme exposto acima.

A Companhia, ainda, ressalva o seu direito de se envolver em operacdes de

reorganizagdo societdria, tais como transformagao, incorporacao, fusdo, cisdo e incorporacao
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de acdes, casos em que o Comité e as companhias envolvidas poderdo determinar a
substitui¢do das agdes objeto do plano por acdes ou quotas da sucessora ou antecipar a

aquisi¢ao do direito ao exercicio da opgao.
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5 A JURISPRUDENCIA NO AMBITO TRABALHISTA E TRIBUTARIO

Verificamos no capitulo precedente que hé varias caracteristicas que diferem os planos
de opg¢des de agdo outorgados pelo mercado dos planos outorgados pelas companhias aos seus
empregados.

Vimos também que os planos de opg¢des de a¢do outorgados pelas companhias aos
seus empregados também divergem muito entre si.

No presente capitulo, analisamos a jurisprudéncia acerca da natureza dos contratos de
opcdes de acdo no ambito trabalhista e no ambito tributdrio com o objetivo ndo apenas de
estudar a interpretacdo dos tribunais acerca do assunto, mas também para verificar na pratica

que cada plano possui caracteristicas especificas.

5.1 A jurisprudéncia no direito do trabalho

O Tribunal Superior do Trabalho, em algumas oportunidades, afastou a natureza

salarial das opg¢oes de agdo recebidas pelos empregados, como demonstra a ementa abaixo:

RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. [...]

4. STOCK OPTIONS. O programa pelo qual o empregador oferta aos
empregados o direito de compra de agdes (previsto na Lei de Sociedades
Anoénimas, n. 6404/76, art. 168, § 3°) ndo proporciona ao trabalhador uma
vantagem de natureza juridica salarial. Isso porque, embora a possibilidade
de efetuar o negdcio (compra ¢ venda de acdes) decorra do contrato de
trabalho, o obreiro pode ou ndo auferir lucro, sujeitando-se as variagdes do
mercado aciondrio, detendo o beneficio natureza juridica mercantil. O
direito, portanto, ndo se vincula a forga de trabalho, ndo detendo carater
contraprestativo, ndo se lhe podendo atribuir indole salarial. Recurso de
revista ndo conhecido. (TST - RR - 217800-35.2007.5.02.0033, 6* T., Rel.
Min. Mauricio Godinho Delgado, DJT 03 dez 2010)

Analisando o inteiro teor do acorddo, o pedido do Reclamante foi apreciado e negado

no seguinte trecho:

O programa pelo qual o empregador oferta aos empregados o direito de
compra de agdes (previsto na Lei de Sociedades Andnimas, n. 6404/76, art.
168, § 3°) ndo proporciona ao trabalhador uma vantagem de natureza
juridica salarial. Isso porque, embora a possibilidade de efetuar o negocio
(compra e venda de agdes) decorra do contrato de trabalho, o obreiro pode
ou ndo auferir lucro, sujeitando-se as variagdes do mercado acionario,
detendo o beneficio natureza juridica mercantil. O direito, portanto, ndo se
vincula a forca de trabalho, ndo detendo carater contraprestativo, ndo se lhe
podendo atribuir indole salarial.

Em face dessas razoes, incolumes os arts. 457, § 1°, ¢ 458 da CLT.
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O fundamento da auséncia de natureza salarial do plano de stock options, portanto, foi
a possibilidade de o obreiro ndo auferir lucro com a venda das agdes, ja4 que se sujeita a
variagdo do valor das acdes. Diante desse argumento, o Tribunal concluiu tratar-se de um
beneficio de natureza mercantil.

Ressalte-se, contudo, que, em que pese constatar a possibilidade de ndo haver lucro na
operacdo, a decisdo reconhece que a possibilidade de efetuar o negdécio (compra e venda de
agoes) decorre do contrato de trabalho.

No mesmo sentido, o acorddo cuja ementa segue abaixo decidiu pela natureza

mercantil do contrato de outorga de opgdes de agdo:

[...] STOCK OPTIONS. OPCAO POR COMPRA DE ACOES. A decisio do
e. Regional que refutou a natureza salarial da parcela Stock Options (opgao
por compra de agdes da empresa na qual o reclamante trabalhou) esta em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte. [...] (TST - AIRR - 1196-
81.2010.5.05.0004, 8* T., Rel. Min. Breno Medeiros, DJT 30 jun 2015.).

O fundamento da decisdo reside no fato de que o empregado pagou para adquirir as
acdes, o que descaracterizaria a sua natureza salarial, conforme trecho constante da integra do

acordao, abaixo transcrito:

Como bem pontuou o Julgador a quo: "Salienta-se que na Stock Options o
empregado paga para adquirir as ac¢des, sendo este requisito irrefutdvel para
a descaracterizag@o da sua natureza salarial, j& que inexiste salario pelo qual
o trabalhador tenha de pagar ao seu empregador para obté-lo". [...] Assim,
ainda que a vantagem haja sido ofertada em decorréncia da relagdo
empregaticia, tal circunstdncia ndo comporta atribuir-lhe, por si somente,
natureza salarial.

No acérdao cuja ementa segue abaixo também foi reconhecida a natureza mercantil do

plano de outorga de opgdes de agdo em razdo da operacdo envolver risco:

[..] 5. PLANO DE ACOES. STOCK OPTIONS. INTEGRACAO. NAO
CONHECIMENTO. Em que pese a possibilidade da compra e venda de
acdes decorrer do contrato de trabalho, o trabalhador ndo possui garantia de
obten¢do de lucro, podendo este ocorrer ou ndo, por consequéncia das
variagdes do mercado acionario, consubstanciando-se em vantagem
eminentemente mercantil. Dessa forma, o referido direito ndo se encontra
atrelado a forga laboral, pois ndo possui natureza de contraprestagdo, nao
havendo se falar, assim, em natureza salarial. Precedente. (TST - RR -
201000-02.2008.5.15.0140, 5* T., Rel. Min. Guilherme Augusto Caputo
Bastos, DJT 27 fev 2015).

No acorddo cuja ementa segue abaixo, o Tribunal entendeu que as op¢des de acdo
geram mera expectativa de direito durante o periodo de caréncia e, portanto, com a rescisao

do contrato de trabalho antes desse prazo, nao ha direito ao exercicio de opgao.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO PELO RECLAMANTE.
RECURSO DE REVISTA. NULIDADE POR NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. "RESTRICTED PERFORMANCE
UNIT" E "RESTRICTED STOCK UNIT". NATUREZA JURIDICA.
DISPOSICOES ACIONARIAS EMPRESARIAIS. IMPLEMENTACAO
DE CONDICAO RESOLUTIVA/SUSPENSIVA. RESCISAO
CONTRATUAL. EFEITOS.

I - A parte agravante ndo apresenta argumentos capazes de desconstituir a
juridicidade da decisdo agravada, no sentido de que o recurso de revista ndo
observou pressuposto intrinseco previsto no art. 896 da CLT. A Corte
Regional entregou a prestacdo jurisdicional na medida da pretensdo
deduzida, no sentido de que a concessdo de acgdes (STOCK OPTIONS -
RSU e RPU), conforme prospecto da empresa, relativamente as vantagens
dirigidas a empregados especificos sobre aquisicdo de agdes da reclamada,
gerou mera expectativa de direito , apoés o periodo de caréncia, e que, na
hipodtese de rescisdo do contrato de trabalho antes do prazo fixado, ndo ha
falar em direito sobre exercicio de opg¢des, ou seja, ndo atingiu nenhuma
expressao pecunidria no curso do pacto laboral. (AIRR - 268200-
10.2008.5.02.0036, 1* T., Rel. Min. Walmir Oliveira da Costa, DJT 13 mai
2016.)

Em outra oportunidade, foi reconhecida a natureza mercantil do contrato de opg¢des de
acdo. Nesse caso, contudo, ndo foram consideradas as condig¢des especificas impostas pelo
plano em razdo da impossibilidade de andlise da matéria fatico-probatdria, conforme ementa

abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. COMPRA DE
ACOES VINCULADA AO CONTRATO DE TRABALHO. STOCK
OPTIONS. NATUREZA NAO SALARIAL. EXAME DE MATERIA
FATICA PARA COMPREENSAO DAS REGRAS DE AQUISICAO.
LIMITES DA SUMULA 126/TST. As stock options, regra geral, sdo
parcelas econdmicas vinculadas ao risco empresarial e aos lucros e
resultados do empreendimento. Nesta medida, melhor se enquadram na
categoria ndo remuneratoria da participacdo em lucros e resultados (art. 7°,
X1, da CF) do que no conceito, ainda que amplo, de salario ou remuneracao.
De par com isso, a circunstancia de serem fortemente suportadas pelo
proprio empregado, ainda que com preco diferenciado fornecido pela
empresa, mais ainda afasta a novel figura da natureza salarial prevista na
CLT e na Constitui¢do. De todo modo, torna-se invidvel o reconhecimento
de natureza salarial decorrente da possibilidade de compra de agdes a prego
reduzido pelos empregados para posterior revenda, ou a propria validade e
extensdo do direito de compra, se a admissibilidade do recurso de revista
pressupde o exame de prova documental - o que encontra 6bice na Simula

126/TST. Agravo de instrumento desprovido.) (AIRR - 85740-
33.2009.5.03.0023. 6* T., Rel. Min. Mauricio Godinho Delgado, DIT 04 fev
2011.)

Em diversas oportunidades, o Tribunal Superior também ndo conheceu do recurso por
entender que o julgamento da matéria demandaria analise de questdo fatico probatdria, como

exemplifica a ementa abaixo:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. NULIDADE.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. PLANO DE OPCAO
DE ACOES. POLITICA DE STOCK OPTIONS. INDENIZACAO DE
ACOES PAGAS COMO PARTE DO SALARIO. NATUREZA
SALARIAL. HORAS EXTRAS. DIFERENCAS SALARIAIS. ACUMULO
DE CARGO OU FUNCAO. Agravo de instrumento ndo provido, porque as
razGes apresentadas na minuta ndo autorizam a reforma do despacho
denegatorio do seguimento do recurso de revista. (AIRR - 133600-
72.2009.5.03.0106, 4* T., Rel. Min. Fernando Eizo Ono, DJT 09 set 2011).

No caso apresentado, foi mantida a decisdo proferida pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 3* Regido, que havia afastado a natureza remuneratoria do plano de opgdes de
compra de acdo sob o fundamento de que a operacdo envolvia riscos, o que caracterizaria um

contrato de natureza mercantil, conforme trecho abaixo:

Quanto a pretensdo de reconhecimento da natureza salarial dos ‘Stock
Options’, melhor sorte ndo assiste ao recorrente. E que, ainda que a sua
concessdo tenha decorrido do contrato de trabalho, trata-se, no caso, de
tipico contrato mercantil, o qual quase sempre envolve riscos, podendo o
empregado, num tal contexto, auferir lucros ou ndo com a compra de agoes,
tudo a depender do mercado. Para o autor auferir algum beneficio com o
plano que se lhe ofertou, teria que pagar o prego estipulado, donde o seu
carater oneroso, a afastar a suposta natureza de contraprestacdo pelos seus
servigos, além de inviabilizar a pretensao de reconhecimento da natureza de
prémio do plano de compra de acdes.

Em outras oportunidades, o recurso nao foi conhecido por auséncia de demonstracao
da divergéncia'? ou por auséncia de fundamentagdo do recurso, exigindo a anélise da
jurisprudéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Da mesma forma que o Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais do
Trabalho vém entendendo pela natureza ndo salarial da outorga de opcdes de acdo, conforme

demonstram as ementas abaixo:

2 AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO DE
REVISTA - PROGRAMA " STOCK OPTIONS ". DISPENSA OBSTATIVA. SUMULA 296, I, DO TST. Nio
merece reparos a decisdo monocratica por meio da qual se denegou seguimento ao recurso de embargos. Isso
porque, no caso dos autos, o unico aresto formalmente valido revela-se, de fato, imprestavel ao fim colimado,
visto ndo versar sobre hipdtese em que o reclamante tenha sido dispensado sem justa causa, mas sobre caso de
demissdo voluntaria. Incidéncia da Sumula 296, I, do TST. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgR-
E-ED-RR - 1328-50.2010.5.04.0010, S.I - EDI, Rel. Min. Marcio Eurico Vitral Amaro, DJe 25/11/2016).

No mesmo sentido: AgR-E-ED-RR - 685-52.2010.5.02.0203, S.I - EDI, Rel. Min. Marcio Eurico Vitral Amaro,
DJe 17 jun 2016.

' Conforme exemplifica a ementa abaixo:

CALCULOS DA EXECUCAO. BONUS E STOCK OPTIONS. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO . A
interposi¢do de recurso de revista a decisdes proferidas em execugdo de sentenga vincula-se a demonstracdo de
violagdo direta e inequivoca de preceito da Constitui¢do da Republica. Se a parte ndo aponta violagdo de
dispositivo constitucional, pressuposto especifico de recorribilidade na fase de execugdo, resulta carente de
fundamentagdo o apelo, a mingua do seu correto enquadramento, nos termos do artigo 896, § 2°, da CLT.
Agravo de instrumento ndo provido. (AIRR - 29100-70.2005.5.01.0034, Rel. Min. Lelio Bentes Corréa, DJ 20
mar 2015)
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RECURSO ORDINARIO. DAS STOCK OPTIONS. NATUREZA
JURIDICA. As Stock Options consubstanciam tipico contrato mercantil e,
nessa qualidade, sdo um -contrato de risco-. O auferimento de lucro, com a
ulterior negociagdo das acgdes, € evento incerto, a depender das oscilagdes do
mercado, circunstancia que ndo se altera em virtude de as partes envolvidas
na negociacao serem empregado e empregador. A condenagdo ao pagamento
de indenizacdo por desvalorizagdo das agdes ou chancela o enriquecimento
ilicito, na hipétese de o Autor ainda possui-las, ou imputa, inadvertidamente,
responsabilidade a Ré pela variagdo no mercado de agdes. (TRT-1 - RO:
00003153020125010042 RJ, Data de Julgamento: 01/02/2016, Primeira
Turma, Data de Publicacdo: 18 fev 2016).

STOCK OPTIONS. NATUREZA NAO SALARIAL. As Stock Options
constituem um regime de compra ou de subscricdo de acgdes e foram
introduzidas na Franca em 1970, cujas novas regras encontram-se na Lei n.
420, de 2001. Esse regime permite que os empregados comprem acdes da
empresa em um determinado periodo e por prego ajustado previamente. Se o
valor da acdo ultrapassa o preco, o beneficidrio obtém o lucro e, em
conseqiiéncia, duas alternativas lhe sdo oferecidas: revender de imediato a
mais valia ou guardar os seus titulos e se tornar um empregado acionista. As
Stock Options nado representam, portanto, um complemento da remuneracao,
mas um meio de estimular o empregado a fazer coincidir seus interesses com
os dos acionistas, ndo detendo, portanto, natureza salarial. (TRT-3 - RO:
00896200900903004 0089600-84.2009.5.03.0009, Relator: Alice Monteiro
de Barros, Setima Turma, Data de Publicacdo: 17ago 2010).

PARCELA "STOCK OPTIONS". NATUREZA SALARIAL NAO
RECONHECIDA. Tem-se que o plano de compra de agdes (Stock Options)
apenas assegura ao empregado o direito de auferir os lucros ou ganho
potencial, resultante da diferenca entre o preco de exercicio e o valor de
mercado da ac¢do (o chamado spread) e, posteriormente, o direito a sua
valorizagdo e negociacdo futura, fatores que dependem da flutuagdo do
mercado de agdes, que pode ser ou ndo favordvel. Embora a sua concessdo
tenha decorrido do contrato de trabalho, este se trata de um tipico contrato
mercantil, ndo havendo falar em natureza salarial da parcela. (TRT-4 - RO:
00205406620155040015, Rel. Ricardo Carvalho Fraga, Data de Julgamento:
16 nov 2017, 3* Turma).

Na mesma esteira do Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais do
Trabalho da 2% e da 15* Regido ja se manifestaram no sentido de que, enquanto nao passado o
periodo de caréncia, as opg¢des de acdo geram mera expectativa de direito, conforme

demonstram os trechos abaixo extraidos do inteiro teor dos acordaos:

Por mais frustrante que seja para a autora, ndo hé dividas de que a natureza
da "stock option", no caso, ¢ de mera expectativa de direito, ndo se tratando
de ato juridico perfeito. Nao foi implementada a politica de Stock Options
pela ré, nada havendo a receber por tais titulos.

A ruptura do contrato de trabalho em periodo anterior a implementacao
do Stock Options ndo repercutiu em ofensa a direito da autora, pois a
hipotética contratacdo de agdes se revelava, no momento da contratacdo,
mera expectativa de direitos. (TRT-2 10021907520165020001 SP, Relator:
Eliane Aparecida Da Silva Pedroso, 9* Turma - Data de Publicagdo: 19 abr
2018).
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Assim, indevida a indenizagdo referente as stock options. Diferentemente do
que ocorre com o Prime Boénus e o LITP em que hé vinculagdo exclusiva
com a produtividade e o exercicio fiscal, aqui nada ¢ devido ao autor, eis que
as stock option configuram mera expectativa de direito e devem seguir os
critérios do contrato firmado com a administradora, tendo que ser observado
o vesting period. A caréncia (vesting) é o prazo para obtencdo do direito de
exercicio das opgdes. Antes disso o empregado detém mera expectativa.
(TRT-15 - RO: 00129763820155150077 0012976-38.2015.5.15.0077,
Relator: Edison dos Santos Pelegrini, 10* Camara, Data de Publicacdo: 13
jun 2018).

Interessante notar que, no julgado abaixo, foi analisada a possivel utilizagcdo do plano
de stock options para disfarcar a contraprestacdo pelo trabalho, concluindo, entretanto, que as

caracteristicas do plano comprovavam o contrario:
Ainda que se considere a alegada gratuidade do beneficio, pois a autora
afirma nada ter despendido para obter a opcdo de subscrever as 70 agdes da

empresa, este ajuste firmado entre as partes a esse respeito, em nada se
assemelha com as verbas elencadas no paragrafo 1.° do artigo 457 da CLT.

Inobstante as alegagdes recursais noutro sentido, de modo algum ¢é possivel
concluir que a empresa pretendeu usar esse ajuste "Stock Options" para
disfarcar contraprestacdo pelo trabalho. Ndo se verifica que a concessdo de
acOes estava vinculada ao desempenho da autora. (TRT-2
10005787220175020711 SP, Relator: SERGIO PINTO MARTINS, 18
Turma - Cadeira 1, Data de Publicagdo: 18 abr 2018)

Pela analise das decisdes acima colacionadas, verificamos que a natureza juridica do
contrato de opgdes de agdo foi definida como um contrato mercantil desvinculado do contrato

de trabalho.

Vejamos a seguir a jurisprudéncia no ambito do direito tributario.

5.2 A jurisprudéncia no direito tributario em Ambito judicial

A jurisprudéncia no direito tributario em ambito judicial ainda ¢ bem insipiente.
Localizamos apenas trés acordaos envolvendo a matéria, todos do Tribunal Regional Federal
da 3* Regido, afastando a natureza remuneratdria do plano.

No julgado cuja ementa segue abaixo parte-se da premissa de que a outorga de opgdes
de acdo decorre da relagdo de emprego, mas que o acréscimo patrimonial ¢ gerado por uma

relacdo mercantil, o que afasta a incidéncia da contribui¢do previdenciaria:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - REMESSA NECESSARIA E
APELACOES CIVEIS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - COTA
PATRONAL - VERBAS INDENIZATORIAS - INEXIGIBILIDADE -
VERBAS REMUNERATORIAS/SALARIAS -  EXIGIVEIS -
RESTITUICAO OU COMPENSACAO - POSSIBILIDADE.
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I - Regra geral: Integram o salario-contribuicdo previdenciario verbas de
carater remuneratorio/salarial. "A contrario sensu" ndo incidem contribuigdo
previdenciaria sobre verbas de carater indenizatorio.

IT - Assegurada a possibilidade de restituicdo ou compensacdo nos termos
estabelecidos.

IV - Remessa necessaria ¢ apelagdes parcialmente providas. (Processo n.
0007172-79.2015.4.03.6100, 2* T., Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes, e-DJF:
06 abr 2017.

Do inteiro teor no acordao referente a ementa acima extrai-se o seguinte trecho:
Stock options

Stock options consiste na possibilidade do empregado comprar agdes da
empresa em que ele trabalha, por valor prefixado em valor geralmente menor
que o de mercado, ap6s um periodo de caréncia estipulado previamente. Tal
possibilidade decorre da relagdo de emprego existente entre a empresa e seus
empregados, sugerindo a ocorréncia de uma retribui¢do pelo trabalho.

No entanto, o acréscimo patrimonial percebido decorre de um contrato
mercantil, ndo cuidando de uma remuneragdo pelo trabalho realizado pelo
empregado, afastando a incidéncia da contribui¢do previdencidria
estabelecida pelo art. 22, 1, da Lei n® 8.212/91.

No julgado cuja ementa segue abaixo considera-se que a relacdo decorrente do
programa de opg¢des de compra de agdo ¢ distinta da relacdo de emprego e, consequentemente,

ndo incide a contribui¢do previdenciaria patronal:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. CPC, ART.
1.021. DECISAO MONOCRATICA. NULIDADE. AUSENCIA DE
PREJUIZO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PLANO DE OPCAO
DE COMPRA DE ACOES (STOCK OPITIONS). NAO INCIDENCIA.

1. Nao ha a alegada nulidade a mingua de demonstragdo de prejuizo. A
decisdo monocratica negou provimento a apelagdo, com fundamento em
jurisprudéncia que admite tal pronunciamento do relator. Ademais, o agravo
interno interposto devolve as alegagdes deduzidas na apelagdo para
apreciagdo do 6rgdo colegiado.

2. O Programa de Opcdo de Compra de Agdes (Stock Options) praticado
pela parte autora constitui relagdo juridica distinta da relacdo de emprego,
cuja adesdo depende da voluntariedade dos empregados interessados em
assumir o risco do mercado financeiro, ndo se traduzindo em espécie de
contraprestacao laboral.

3. Agravo interno ndo provido. (Processo n. 0021090-58.2012.4.03.6100, 5*
T., Rel. Des. Fed. André Nekatschalow, e-DJF3 27 out 2016).

No mesmo sentido, no caso objeto da ementa abaixo, decidiu-se que a natureza do

aumento do patrimonio do participante nao ¢ mercantil:

[...] XI - Stock Options correspondem a opgdo de compra futura de agdes da
empresa pelo empregado, por valor prefixado, em geral abaixo do prego de
mercado, apos periodo de caréncia previamente estipulado. O acréscimo
patrimonial percebido a final decorre do contrato mercantil e ndo da
remuneragdo pela forca de trabalho do empregado, o que afasta a incidéncia
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da contribui¢do previdenciaria estabelecida pelo art. 22, I, da Lei n°
8.212/91. (Procuracdo n. 0017762-52.2014.4.03.6100, 2* T., Rel. Des. Fed.
Wilson Zauhy, e-DJF3 28 jul 2016.)

Portanto, ainda ndo ¢ possivel falar-se em uma jurisprudéncia consolidada em ambito

judicial e, nos poucos casos analisados, ndo se verifica uma analise aprofundada sobre o tema.

5.3 As decisoes proferidas no direito tributirio em Ambito administrativo

Verificaremos a seguir as decisdes proferidas pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF.

Nesses casos, as decisdes analisam de forma mais aprofundada as caracteristicas de
cada plano e a possivel influéncia delas na conclusdo acerca da incidéncia ou ndo da
contribui¢do previdencidria patronal.

Além disso, nos casos em que se concluiu pela natureza remuneratoria do plano, foi
identificada qual seria a base de calculo e o critério temporal da contribui¢do previdencidria.

Vejamos cada um desses casos e as particularidades dos planos criados pelas companhias.

4.3.1 O caso ALL

Trata-se de recurso voluntario interposto pela América Latina Logistica S/A — “ALL”,
nos autos do processo administrativo n. 10980.724031/2011-88, para reforma de acordao que
manteve o auto de infragdo lavrado para cobranga de contribui¢do social incidente sobre a
folha de salérios e demais rendimentos.

Conforme consta do acérdao analisado, “o débito teve como origem o levantamento de
contribui¢des previdenciarias sobre remuneracdes na forma de Opgdes de Compra de Agdes
(Stock Options)”.

Segue a ementa do acordao:

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO
PRINCIPAL - CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS - PLANO DE OPCAO
PARA COMPRA DE ACOES - STOCK OPTIONS - NATUREZA
SALARIAL - DESVIRTUAMENTO DA OPERACAO MERCANTIL -
CARACTERISTICAS DOS PLANOS AFASTAM O RISCO. Em sua
concepcdo original o stock option ¢ mera expectativa de direito do
trabalhador (seja empregado, autdbnomo ou administrador), consistindo em
um regime de op¢do de compra de agdes por preco pré-fixado, concedida
pela empresa aos contribuintes individuais ou mesmo empregados,
garantindo-lhe a possibilidade de participagdo no crescimento do
empreendimento (na medida que o sucesso da empresa implica, valorizagdo
das agdes no mercado), ndo tendo inicialmente carater salarial, sendo apenas
um incentivo ao trabalhador apds um periodo pré-determinado ao longo do
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curso do contrato de trabalho. Em ocorrendo o desvirtuamento do Stock
Options em sua concepgdo inicial, qual seja, mera operagdo mercantil, seja,
pela concessdo de empréstimos, possibilidade de venda antecipada, troca de
planos, correlagdo com o desempenho para manutengdo de talentos, fica
evidente a inten¢do de afastar (ou minimizar) o risco atribuido ao proprio
negdcio, caracterizando uma forma indireta de remuneracdo. Na maneira
como executado, passa o negbdcio a transparecer, que a verdadeira inten¢do
era ter o empregado a opcdo de GANHAR COM A COMPRA DAS
ACOES; nio fosse essa a inten¢o da empresa, por qual motivo a recorrente
teria alterado os planos existentes em 2006 e 2007, permitido empréstimos
cuja quitagdo dava-se pela venda de agdes cujo totalidade do direito ainda
ndo havia se integralizado ou recebimento de participagdo em lucros e
resultados, em relacdo a contribuintes individuais. Correto o procedimento
fiscal que efetivou o langamento do ganho real, (diferenca entre o preco de
exercicio e o prego de mercado no momento da compra de agdes.),
considerando os vicios apontados pela autoridade fiscal. PLANO DE
OPCAO PELA COMPRA DE ACOES - STOCK OPTIONS - PARA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR INDEPENDE SE AS ACOES
FORAM VENDIDAS A TERCEIROS. Acredito que, no momento em que
houve a outorga da opg¢do de acdes aos beneficidrios ocorreu, sim, o fato
gerador, mesmo que ndo tenha havido a efetiva venda, pois naquela
oportunidade o mesmo integralizou a efetiva op¢do das agdes sobre o prego
de exercicio, valor inferior naquela oportunidade ao preco de mercado,
representando  um ganho direto do trabalhador. (...) PLANOS
ANTERIORES A 2004 - AUSENCIA DE DESCRICAO NO RELATORIO
FISCAL DOS FUNDAMENTOS PARA DESCARACTERIZACAO DOS
PLANOS. Partindo do pressuposto de que os planos de opgdes de compra de
acoes (Stock Options) possuem natureza mercantil. Cabe a autoridade fiscal
o 6nus de demonstrar e comprovar que houve desvirtuamento dos referidos
planos, a ponto de que venham a ser desnaturados como decorrentes de uma
operacdo mercantil e caracterizados como remuneracdo indireta. Nao
comungo do entendimento de que a auséncia de demonstracdo do
desvirtuamento dos planos de opg¢des de compra de agdes (Stock Options)
trate-se de mero vicio formal, posto que caso a fiscalizagdo ndo demonstre o
efetivo desvirtuamento ha de ser mantida a natureza mercantil dos referidos
planos, que ndo se sujeitam a incidéncia de contribuigdes previdenciarias, o
que acarreta a improcedéncia do langamento. [...] (2* Se¢do de Julgamento,
Relatora: Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Data de publicagdo: 22 jul
2014).

Tendo em vista que ndo tivemos acesso ao plano de outorga de opg¢des de acdo e
tampouco ao contrato firmado entre a companhia e o empregado, nossa analise partird dos
dados extraidos do inteiro teor do acérdao.

Inicialmente, verifica-se que o plano de outorga de opcdo de agdes era organizado por
um comité que analisava quem seriam os beneficidrios, a quantidade de op¢des outorgadas a
cada um deles, o valor e a forma de aquisi¢do das acdes.

A empresa instituiu os programas anualmente entre 1999 e 2010, com excecdo de
2002 e 2004.

Ainda de acordo com o que consta do acdrddo, o beneficiario deveria efetuar o
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pagamento correspondente a 10% do valor das agdes ao aceitar o programa de opg¢do de
compra de a¢des. O pagamento poderia ser feito por deposito em conta corrente ou ser retido
em folha de pagamento.

Além disso, o beneficiario a qualquer momento poderia optar por efetuar o pagamento
de 30% do preco do exercicio e alienar imediatamente as a¢des por meio de corretora,
recebendo 30% do valor da venda e o restante seria pago para a companbhia.

Em 2007 e 2008, as ag¢des tiveram valor de mercado inferior ao estipulado no plano,
razdo pela qual as opgdes foram canceladas pela Companhia e transferidas para o exercicio
seguinte (2009) a fim de evitar o prejuizo dos beneficiarios.

A partir do acérdao que, em 2007, o preco de exercicio das a¢des era de R$ 21,00 e,
em 2008, R$ 20,00. O preco de exercicio do plano de 2009 para o qual as opgdes foram
transferidas era de R$ 11,00.

Em 2010, o Plano apresentou pre¢o de exercicio de R$ 0,01 cada, nos demais anos o
valor foi compativel com o de mercado na data da outorga da opgao.

Em cumprimento as normas instituidas pelo CPC 10, a empresa reconheceu despesas
relativas aos servicos recebidos de empregados decorrentes de transacdes de pagamento
baseadas em ag¢Oes, somando R$ 22.247.000,00 em 31 de dezembro de 2010 ¢ R$
20.290.000,00 em 31 de dezembro de 2009. Nao foi esclarecida a forma de apuragdo desses
valores.

A base de calculo foi apurada pela fiscalizacdo como a diferenga entre o preco de
exercicio e o valor de mercado das agdes. Foi considerado como critério temporal o momento
do exercicio das opgdes.

No acorddo analisado, foi reconhecido que, em regra, as stock options gera mera
expectativa de ganho de natureza mercantil e, portanto, sem carater salarial.

Nesse sentido, o acorddo entendeu que o fato do Pronunciamento Técnico Contabil
CPC 10 utilizar o termo “remuneragdo” para tratar das opg¢des outorgadas pelas companhias
ndo pode servir de fundamento para identificar a natureza do pagamento.

Com esse argumento, o acordao afastou a cobranga das contribui¢des previdenciarias
com relagdo ao Plano instituido no ano calendario de 2004, em razdo da fiscalizagdo ndo ter
apontado eventuais irregularidades, aplicando a regra geral de que o pagamento de stock
options configura uma relagdo mercantil e incumbindo o 6nus da prova para o fisco.

Com relagdo aos planos instituidos nos demais anos, acorddo analisado consignou que
a forma de pagamento realizada pela companhia ndo estava em consonancia com a concepgao

original do termo, pois constituia um beneficio indireto para o trabalhador.
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Conforme consta do acoérdao analisado, o fator determinante para descaracterizar a

natureza de stock options teria sido a auséncia de risco do trabalhador pelos seguintes

fundamentos:

(1)

(ii)

(iii)

Possibilidade de a companhia emprestar o valor correspondente a 10% das
acdes a serem adquiridas na data da assinatura do contrato de outorga de
op¢oes;

Troca dos planos de 2006 e de 2007 e substituicao dos lotes cancelados para
o plano de 2009 em razdo da desvantagem econdmica naquele ano para os
trabalhadores, o que demonstraria a inten¢ao de que eles tivessem ganho
com a operagao;

Interferéncia da empresa no plano para afastar risco e possibilidade de

alienagdo das agdes antes de ter integralizado.

Além disso, levou-se em consideragdo a existéncia de metas e a relevancia do

desempenho individual para que o trabalhador fosse elegivel ao seu recebimento.

Por fim, concluiu-se que o ganho ocorreu no momento da outorga do plano, ainda que

as acdes sO pudessem ser vendidas depois, e a base de céalculo seria o valor correspondente a

diferenga entre o preco de exercicio e o seu valor de mercado no momento da outorga.

5.3.2 Caso Cosan

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pela Cosan S/A Industria e Comércio —

“Cosan”, nos autos do processo administrativo n. 15889.000245/201046, decorrente de auto

de infracdo lavrado para cobranca de contribuicdo social incidente sobre verbas pagas a

empregados por meio do plano de opgdes de compra de agdes, conforme trecho abaixo do

acordao:

Trata-se de Auto de Infracdo n° 37.297.9815, o qual exige contribui¢cdes
previdenciarias a cargo da empresa, incidente sobre os valores negociados
nas operagdes de compra de agdes pelos executivos da Recorrente, por meio
de Plano de Opg¢do de Compra de Ag¢des (“stock options™), caracterizados
como remuneragdo diferida paga a contribuintes individuais, durante o
periodo de nov 2006 a dez 2009.

Confira-se a ementa;:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SALARIO DE CONTRIBUICAO.
PARCELA INTEGRANTE. REMUNERACAO. STOCK OPTIONS.
INTEGRACAO. Salario de Contribuigio, para o contribuinte individual, é a
remunera¢do auferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua
atividade por conta propria, durante o més. No presente caso a concessdo de
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Stock Options aos segurados contribuintes individuais a servigo do sujeito
passivo devem integrar o saldrio de contribui¢do, pois foram concedidos
pelo trabalho do segurado, integraram-se ao patrimoénio do segurado e nao
podem ser conceituados como oriundos de negocio mercantil, pois ausente
risco. MULTA. RETROATIVIDADE Incide na espécie a retroatividade
prevista na alinea “c”, do inciso II, do artigo 106, da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, Cdédigo Tributdrio Nacional, devendo ser a multa langada
na presente autuacdo calculada nos termos do artigo 35 caput da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, com a redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 27
de maio de 2009 (CARF - 2* Se¢do de Julgamento, Relator: Adriano
Gonzales Silverio, Data do Julgamento: 20 jun 2013).

Segundo o acorddo, a Fiscalizagdo considerou que a companhia outorgou as opgoes
aos seus executivos a titulo gratuito em 22.09.2005, estipulando previamente que o valor para
aquisicdo das agdes (preco de exercicio) seria de R$ 6,11.

Os executivos subscreveram e integralizaram essas agdes em 2007 e 2009.

A Fiscalizagdo entendeu que a remuneragdo corresponde a diferenca ente o valor das
acdes e o valor de mercado na data da subscricdo e integralizagdo das agdes.

Analisando o caso, o CARF concluiu pela natureza remuneratdria desse valor pelos
seguintes fundamentos:

(1)  As regras aplicaveis ao mercado de opgdes nao foram seguidas, ja que as
opcdes foram concedidas a titulo gratuito;

(i) O fato do valor previamente estipulado das acdes para aquisi¢do pelos
executivos na data de vencimento ser inferior ao valor de mercado das agoes
na data da outorga evidenciaria ganho, pois as empresas de capital aberto
ndo t€ém como meta a perda do valor de suas agoes.

Ao final, manteve a autuacdo, considerando como remuneracdo o valor
correspondente a diferenca entre o valor de aquisi¢do das acdes e o valor de mercado no

momento do exercicio.

5.3.3 Caso Gafisa

Trata-se de recurso voluntario interposto pela companhia Gafisa S/A — “Gafisa” nos
autos do processo administrativo n. 16561.720198/2012-78.

O objeto do recurso analisado foi a incidéncia de contribuicdo previdencidria e de
GIIL-RAT sobre o ganho relativo a “diferenca entre o Valor das Contribuigdes para
Aquisicao das Ag¢des estipulado nos contratos e o Valor de Mercado das Ag¢des na data da
liquidacao financeira das referidas Contribuigdes para Aquisicdo das Acdes”.

Confira-se a ementa:
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STOCK OPTIONS. PLANO DE OPCAO DE ACOES. VANTAGENS
OBTIDAS NA  AQUISICAO DE  ACOES. NATUREZA
REMUNERATORIA. SALARIO DE CONTRIBUICAO. As vantagens
econOmicas oferecidas aos empregados da empresa na aquisi¢do de lotes de
acdes proprias, quando comparadas com o efetivo valor de mercado dessas
mesmas acdes, configuram-se ganho patrimonial do empregado beneficiario
decorrente exclusivamente do trabalho, ostentando, portanto, natureza
remuneratéria, e, nessa condi¢do, parcela integrante do conceito legal de
Salario de Contribuicdo - base de calculo das contribui¢cdes previdenciarias
[...] (2* Turma Ordinaria, da 3* Camara, da 2* Secdo, Publicado em 21 jan
2015.).

Segundo consta no referido acérddo, o relatorio de fiscalizacdo considerou como a
data da ocorréncia do fato gerador a data em que houve o exercicio das opgdes.

Consta no acordao analisado que o plano visava reter profissionais e, para tanto, previa
critérios para escolha dos beneficidrios que constituia no desempenho individual e no
atingimento de metas.

Segundo o acorddo, foram considerados os documentos de gestdo emitidos pela
empresa nos quais consta que a politica de remuneracdo de executivos concentrava parcela
significativa na utilizacao dos planos de opgoes.

Nos termos do acordao, o plano oferecido pela companhia obedecia a seguinte ordem:

(i) A fase preliminar constituia na selecdo dos empregados que participariam
do plano pelo “Comité de Remuneragao”;

(i) O empregado beneficidrio incorporava, anualmente, o direito a aquisicao de
lotes de agdes, de maneira que, ao término de alguns anos, tinha o direito a
aquisi¢do de todas as acdes que lhe foram outorgadas no plano;

(ii1)) Apo6s adquirido tal direito, o beneficiario possui um prazo para efetuar as
respectivas contribui¢des e adquirir as acdes;

(iv) As agdes ndo eram entregues imediatamente, mas apenas apds o
cumprimento de determinados prazos e situagdes ndo mencionados no
acordao;

(v) O beneficidrio s6 podia ceder, transferir ou alienar as ag¢des apds a sua
entrega efetiva.

Afastou-se a natureza mercantil das stock options no caso analisado sob o fundamento
de que as op¢des ndo foram oferecidas nas mesmas condi¢des a toda sociedade, pois, se um

investidor quisesse adquirir essas opcdes teria que pagar o seu valor de mercado.
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A fiscalizagdo considerou como remuneragdo para fins de cobranga da contribui¢ao
social a diferenga entre o valor de mercado das agdes e o valor pelo qual elas foram
adquiridas pelos beneficidrios do plano (preco de exercicio).

Concluiu o relator que o nascimento da obrigagdo tributaria ocorreu no momento do
efetivo exercicio da op¢do, acompanhado do pagamento das agdes, pois, até entdo, o
empregado possuia apenas a faculdade de adquirir os lotes de acdes que lhes foram destinados
pela Companhia.

Em 24/05/2017, o caso voltou a ser julgado pelo CARF'* dessa vez pela Camara
Superior de Recursos Fiscais, ultima instancia do Tribunal Administrativo.

A Corte manteve a autuagdo pelo voto de qualidade do presidente com fundamento
nas mesmas razoes do acérddo recorrido, acrescentando ainda que o valor recebido com a

venda das agdes era parte do pacote de remuneracao dos executivos.

5.3.4 O caso Sadia

Trata-se de recurso voluntdrio interposto pela Sadia S/A nos autos do processo
administrativo n. 10925.723207/2011-49 decorrente de auto de infracdo lavrado para
cobranga da contribui¢do social instituida pelo artigo 22, I, da Lei 8.212/91.

A fiscalizacdo considerou como remuneracao a diferenca ente o valor de compra das
acdes e o valor de mercado no dia da compra.

Confira-se a ementa:

STOCK OPTION PLANS. PLANO OPCAO DE COMPRA DE ACOES
SEM  PARTICIPACAO FINANCEIRA DA EMPREGADORA.
NATUREZA NAO REMUNERATORIA. NAO INCIDENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

Nos casos de opgao de compra de agdes das empregadoras pelos empregados
ou diretores sem apoio financeiro daquelas, mediante prego representativo ao
de mercado, ndo considera-se remuneracdo, nem fato gerador de
contribui¢des previdenciarias, pois representam apenas um ato negocial da
esfera civil/empresarial. [...] (2803-03.815 — 3* Turma Especial — Sessdo de
julgamento de 05 nov 2014).

Conforme consta do acorddao analisado, o crédito tributario foi cancelado sob o
fundamento de que as ac¢des adquiridas ndo se enquadravam no conceito de remuneracgdo pelo

trabalho.

* OPCAO DE COMPRA DE ACOES. STOCK OPTIONS.

Os pagamentos efetuados a funcionarios, executivos e demais prestadores de servigo da empresa, por meio de
opcdo de compra de agdes, caracterizam-se como remuneragdo, constituindo-se, assim, em fato gerador das
contribuigdes previdencidrias. (Acorddo n. 9202005.470 — 22 Turma — CSRF.)
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Para tanto, considerou-se que o plano ndo poderia ser descaracterizado por se tratar de
“uma forma cléssica de stock option”. Isso porque o beneficiario efetivamente pagava pelas
acOes adquiridas apos a data de vencimento e o valor da a¢do nao era prefixado.

Nesse caso, o valor era obtido pela média da apuracdo do valor de mercado de trés
sessdes da Bolsa de Valores de Sao Paulo anteriores a opcdo, o que, segundo o acordao,

mostra-se razoavel.

5.3.5 O caso Anhanguera

Trata-se de recurso voluntario interposto pela Anhanguera Educacional Participagdes

S/A — “Anhanguera” nos autos do processo administrativo n. 10830.720566/2012-84 para

(13

reforma de decisdo que manteve a cobranca da contribuicdo previdenciaria sobre “a
remunerac¢do baseada em acoes”.

Confira-se a ementa abaixo:

OPCAO DE COMPRA DE ACOES — STOCK OPTIONS; A) RELATO DO
PRESENTE CONTRATO; B) NATUREZA JURIDICA DAS OPCOES DE
COMPRA DAS ACOES; C) DEFINICAO DE STOCK OPTIONS; D)
DESCARACTERIZACAO DO STOCK  OPTIONS  COMO
REMUNERACAO - NATUREZA MERAMENTE MERCANTIL; E)
ANALISE DO CONTRATO DE OPCAO DE COMPRA DE ACOES; F)
AUSENCIA DO ASPECTO TEMPORAL E MATERIAL DA HIPOTESE
DE INCIDENCIA

Contrato de opg¢do de compra de agdes firmado com pessoa fisica que
envolve o seu trabalho tem o carater mercantil civel ou trabalhista,
dependendo de suas caracteristicas.

No caso em tela o contrato celebrado entre a Recorrente e o Beneficiario
indicado, ficou comprovado que para exercer o direito de op¢do de compra
de acdes s6 pode ser exercido enquanto o Beneficiario mantiver vinculo
empregaticio, ou seja, uma condi¢do sem a qual ndo (conditio sine qua non)
existe o direito de compra de agdes.

Contrato em que ndo ha risco para a Recorrente na relagdo, ficando tdo
somente ao trabalhador que presta seu servico em troca de um possivel
ganho de capital, o que fere a relagcdo frontalmente, & medida que ndo ha
equidade nela.

No presente caso ha tragos marcantes da subordinacdo, dependéncia e
controle, que determinam a relacdo de contrato de trabalho ao simples fato
de a Recorrente estabelecer no contrato que a op¢do de compra somente
poderda ser exercida pelo empregado/beneficidrio enquanto este prestar
servicos a ela e ou a Companhia. (Acordao n. 2301-004.138 — 3* Camara / 1*
Turma Ordinaria, sessdo de 10 set 2014).
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No caso analisado, o acérddo entendeu pela natureza remuneratdria do plano apenas
em razdo de ele exigir a manutencdo do vinculo empregaticio até a data de vencimento para
aproveitamento do beneficio.

Nao ficou claro no acordao qual base de calculo foi considerada para autuagao fiscal.

5.3.6 O caso GVT

Trata-se de recurso voluntdrio interposto nos autos do processo administrativo n.
11624.720211/2012-93 pela Global Village Telecom Ltda. - “GVT” visando o cancelamento
de débito de contribui¢do previdenciaria incidente sobre as verbas pagas por meio do plano de
opcdes de compra de agdo da companhia Holding, a GVT S/A.

Confira-se a ementa:

PLANO DE OPCAO PARA COMPRA DE ACOES (STOCK OPTIONS
PLAN). NATUREZA  SALARIAL. DESVIRTUAMENTO DA
OPERACAO MERCANTIL. CARACTERISTICAS PLANOS AFASTAM
O RISCO.

Na concepgdo conceitual, a opcdo para compra de acdes (“Stock Options”) é
mera expectativa de direito do trabalhador, consistindo em um regime de
compra de agdes por preco pré-fixado, concedida pela empresa aos
segurados contribuintes individuais ou empregados, garantindo-lhe a
possibilidade de participagdo no crescimento do empreendimento na medida
que o sucesso da empresa implica também valorizagdo das acdes no
mercado, ndo tendo inicialmente carater salarial e possuindo natureza de
contrato mercantil, sendo apenas um incentivo ao trabalhador apds um
periodo pré-determinado ao longo do curso do contrato de trabalho.

Ocorrendo o desvirtuamento do “Stock Options” em sua concepcao de mero
contrato mercantil, seja pela correlagdo com o desempenho para manuten¢ao
de talentos no quadro funcional, seja pela intencdo de afastar (ou minimizar)
os riscos atribuidos ao proprio negocio, ficard configurada uma remuneragao
indireta na forma de salario utilidade.

Estd em conformidade com a legislagdo tributdria e previdenciaria o
procedimento fiscal que efetivou o langamento do ganho real, obtido pela
diferenca entre o prego de exercicio e o preco de mercado no momento da
compra das agoes.

PLANO DE OPCAO PELA COMPRA DE ACOES (STOCK OPTIONS
PLAN). PARA OCORRENCIA DO FATO GERADOR INDEPENDE SE
AS ACOES FORAM VENDIDAS A TERCEIROS.

No momento em que houve a outorga da op¢do de agdes aos beneficiarios,
ocorreu a transferéncia da titularidade das acdes e o fato gerador da
contribui¢do previdenciaria, ainda que ndo tenha havido a efetiva venda a
terceiros, pois naquela oportunidade o mesmo integralizou a efetiva opgao
das acdes sobre o preco de exercicio com o valor inferior ao prego de
mercado, representando um ganho direto para os segurados empregados e
contribuintes individuais. (Acorddo n. 2402004.481 — 4* Camara / 2* Turma
Ordindria, Sessdo de 20 jan 2015)
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O acérdao analisado define que os contratos de opgdes de agdo, para terem natureza
mercantil, devem implicar nos seguintes riscos (i) riscos operacionais, evidenciados pelos
riscos de mercado, decorrentes da flutuacdo do preco das acdes, bem como do risco de
liquidez das ag¢des, relacionado a dificuldade em se conseguir encontrar compradores para as
acoes adquiridas; (ii) risco envolvendo operagdes em derivativos dos contratos futuros; e (iii)
riscos envolvendo operagdes a termo.

Partindo dessa premissa, a autuacdo fiscal foi mantida, tendo em vista que, no caso
analisado, (i) o plano de opg¢des de a¢do ndo foi oferecido para o publico em geral, (ii) o
beneficidrio somente poderia exercer o seu direito se ndo fosse desligado da companhia até a
data de vencimento; (iii) ndo havia liberalidade no plano, todas as condi¢des eram impostas
pela companhia empregadora; e (iv) o preco de exercicio da opgao era inferior ao preco de

mercado.

5.3.7 Caso Renner

Trata-se de acordao que julgou o recurso voluntario interposto por Lojas Renner S/A,

nos autos do processo administrativo n. 11080.732476/2013-18, cuja ementa segue abaixo:

“[...] PLANO DE OPCAO DE ACOES. RETRIBUICAO PELA
PRESTACAO DE SERVICOS. INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. Sobre a retribuigdo pela prestagdo de servigos na
forma de salario-utilidade, representado pelo ativo financeiro opgdes de
acoes, conferidas a diretores e empregados da pessoa juridica, incidem as
contribui¢gdes previdenciarias previstas na legislacdo de regéncia.
PLANOS DE STOCK OPTIONS. MOMENTO DO FATO GERADOR.
Caso os ganhos com os planos de "Stock Options" sejam tomados como
remuneragdo, consideram-se ocorridos os fatos geradores na data em que o
beneficiario possa dispor das agdes sem restrigdo. Segundo consta do
acorddo, no qual a fiscalizagdo entendeu pela cobranga das contribui¢des
previdenciarias. [...] (Acordao n. 2402-005.346 — 4* Camara / 2* Turma
Ordinéria - Sessdo de 15 jun 2016).

Analisando as diferengas entre as opg¢des de acdo utilizadas para captagdo de recursos
pelas companhias e as op¢des de agdo utilizadas no contrato de trabalho, o acorddo define

que:

Os planos de opgdes de agdes disponibilizados por empresas aos seus
empregados e colaboradores, possuem, de uma maneira geral, insito carater
remuneratério e ndo de ‘operagdo mercantil’, tratando-se na verdade de
retribuicdo disponibilizada, interna corporis, em razdo de vinculo de
prestacdo de servigos contratualmente estabelecido.
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Partindo dessa premissa, conclui pela incidéncia da contribui¢do previdencidria sobre
a diferenca entre o valor de mercado e o preco de exercicio no momento em que foi encerrado
o periodo de caréncia.

Nesse passo, entende que o momento da incidéncia da contribui¢do previdenciaria &
aquele em que encerrado o periodo de caréncia, afastando o entendimento da fiscalizagdo
segundo o qual a incidéncia se daria no momento do exercicio das opcdes.

Diante de tal divergéncia e considerando que o encerramento do periodo de caréncia
ocorreu antes do exercicio das opgodes, o acoérdao cancelou parte da cobranga, reconhecendo

que estaria extinto o crédito tributario pela decadéncia.

5.3.8 Caso Hering

Trata-se de acérddao que julgou o recurso voluntario interposto pela Cia. Hering

nos autos do Processo Administrativo n. 13971.723247/2014-76 cuja ementa segue abaixo:

OPCAO DE COMPRA DE ACOES. STOCK OPTIONS. REMUNERACAO
A UMA PARCELA DE TRABALHADORES DA EMPRESA. FATO
GERADOR DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

Os pagamentos efetuados a uma parcela dos trabalhadores da empresa, por
meio de plano de opcdo de compra de agdes, como forma de retribui¢do pelo
trabalho, caracterizam-se como remuneracdo e se constituem em fato
gerador da contribuicdo previdenciaria. (2202003.741 — 2* Cémara / 2*
Turma Ordinaria — Sessdao de 16 mar 2016).

Pela leitura do acordao, verifica-se que o Tribunal Administrativo entendeu pela
natureza remuneratoria do plano de opg¢des de agdo pelo fundamento principal de que ele nao
acarreta riscos para o beneficidrio, pois o valor do prémio ¢ arcado pela companhia, ou seja,
nao ha nenhum desembolso pelo empregado.

Além disso, no caso analisado, o Conselho de Administracdo podia minimizar
eventuais perdas, alterando o periodo para o exercicio das op¢des, bem como modificacdo as
condicdes dos regulamentos e contratos de adesdo a “fim de que os direitos dos beneficidrios
ndo sejam prejudicados”, nos termos do acoérdao analisado.

Diante disso, foi mantida a cobranga com a incidéncia da contribui¢do previdencidria
sobre a diferenga entre o valor de exercicio da opcdo e o valor de mercado na data do

exercicio.

5.3.9 Caso Tarpon

Trata-se de recurso voluntario interposto pela Tarpon Investimentos S/A nos autos do
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processo administrativo n. 16327.720281/2014-81 cuja ementa segue abaixo:

PREVIDENCIARIO. AUTO DE INFRACAO OBRIGACAO PRINCIPAL.
PLANO DE OPCAO PARA COMPRA DE ACOES STOCK OPTIONS.
NATUREZA SALARIAL. DESVIRTUAMENTO DA OPERACAO
MERCANTIL. CARACTERISTICAS DOS PLANOS AFASTAM O
RISCO.

Ocorrendo o desvirtuamento do Stock Options em sua concepg¢do inicial,
tanto pela ado¢do de politica remuneratoria na forma de outorga de agdes
quanto pela correlagdo com o desempenho para manutencdo de talentos, fica
evidente a inten¢do de afastar o risco atribuido ao proprio negdcio,
caracterizando uma forma indireta de remuneragdo. Na maneira como
executado o Plano, com a minimizagdo do risco, passa a outorga de acdes a
representar a verdadeira intencdo de ter o trabalhador a op¢do de ganhar com
a compra das agdes.

As vantagens econdmicas oferecidas aos segurados na aquisi¢do de lotes de
acdes da empresa, quando comparadas com o efetivo valor de mercado
dessas mesmas acdes, configuram-se ganho patrimonial do segurado
beneficiario decorrente exclusivamente do trabalho, ostentando natureza
remuneratéria, e, nessa condi¢do, parcela integrante do conceito legal de
Salario de Contribuicao base de célculo das contribui¢des previdenciarias.

PLANO DE OPCAO PELA COMPRA DE ACOES STOCK OPTIONS.
MOMENTO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR.

O fato gerador ocorre (aspecto temporal), na data do exercicio das opcdes
pelo beneficiario, ou seja, quando o mesmo exerce o direito de compra em
relacdo as acdes que lhe foram outorgadas. Nao ha como atribuir ganho se
ndo demonstrado o efetivo exercicio do direito sobre as agdes.

PLANO DE OPCAO PELA COMPRA DE ACOES STOCK OPTIONS.
IMPROCEDENCIA DO LANCAMENTO PELA INDEVIDA
INDICACAO DA BASE DE CALCULO.

A base de célculo € uma ordem de grandeza propria do aspecto quantitativo
do fato gerador. O ganho patrimonial, no caso, ha que ser apurado na data do
exercicio das opgdes e deve corresponder a diferenca entre o valor de
mercado das agdes adquiridas e o valor efetivamente pago pelo beneficiario.
O ganho patrimonial do trabalhador se realiza nas vantagens econdmicas que
aufere quando comparadas com as condigdes de aquisi¢do concedidas ao
investidor comum que compra idéntico titulo no mercado de valores
mobilidrios. Precedente: Acordio  2302003.536 2°TO/3* CAM/2*
SEJUL/CAREF.

Sendo declarada a improcedéncia do langamento, em face de vicio na
indicagdo da base de calculo eleita, desnecessario apreciar as demais
alegacdes do recorrente, no que tange a nulidades. (Acordao n. 2301004.973
— 3% Camara / 1* Turma Ordinéria — Sessdo de 04 abr 2017).

Como se verifica pela leitura da ementa, foi definido que o plano possuia natureza
remuneratoria em razao da minimizagao dos riscos.

Analisando o inteiro teor do acoérddo, contudo, verifica-se que o fundamento da
decisdo foi o de que o plano de outorga de compra de acdes da empresa possui natureza

remuneratdria por “ter como objetivo primordial atrair e manter determinados vinculos
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laborais, retribuindo o trabalho prestado e a fidelidade a empresa”, o que implica na
incidéncia da contribuicdo previdencidria, conforme trechos do inteiro teor do acorddo
analisado.

Nao obstante tal conclusdo, a autuagdo foi cancelada porque a base de calculo apurada
pela fiscalizagdo foi o custo das opgdes, apurado na data da outorga, para fins de
dedutibilidade da despesa.

A base de calculo, contudo, deveria ser a diferenca entre o valor desembolsado pelo
participante do plano e o valor da acdo no mercado no momento do exercicio da op¢ao. Em

decorréncia, o auto de infracao foi anulado.

5.3.10 Caso Natura

Trata-se de recurso voluntdrio interposto por Natura Cosmético S/A nos autos do

processo administrativo n. 19311.720425/2014-67 cuja ementa segue abaixo:

STOCK OPTIONS. OPCOES DE COMPRA DE ACOES. ATIVO
ECONOMICO OFERTADO. CARATER  REMUNERATORIO.
CONTRAPRESTACAO PELO TRABALHO.

Os planos de "Stock Options" concedidos pela empresa, avaliados no caso
concreto, revelam a existéncia de uma relacao entre o beneficio oferecido e a
prestagdo de servico pelo beneficiario. O ativo econdmico proporcionado ao
trabalhador pela empresa sdo as opgdes de compra de agdes, e ndo as agdes
subjacentes a essas operagdes.

Por um lado, a empresa oferece uma vantagem ao trabalhador de outro, o
beneficiario deve continuar vinculado a contratante, prestando servigos pelo
lapso de tempo minimo estabelecido, denominado de periodo de caréncia ou
"vesting", até adquirir o direito ao exercicio das op¢des de compra das agdes.
No que tange as opgdes de compra de acdes, hd auséncia de risco e
onerosidade para o prestador de servigo.

STOCK OPTIONS. OPCOES DE COMPRA DE ACOES. EXERCICIO DO
DIREITO. FATO GERADOR. ASPECTO TEMPORAL. BASE DE
CALCULO.

Apura-se a base de célculo na data do exercicio do direito de compra das
acdes, quando aperfei¢oa-se o fato gerador pela vantagem econdmica,
consistente na remuneracdo sob a forma de utilidade, oriunda da aquisi¢@o
das agdes. (Acordao n. 2401004.861 — 4* Camara / 1* Turma Ordinaria —
Sessdo de 06 jun 2017).

Pela analise do inteiro teor do acordao, verifica-se que foi reconhecido que a vantagem
recebida pelo empregado sdo as opgdes outorgadas de forma gratuita e ndo as agdes. Diante
disso, afastou-se a natureza mercantil, pois ndo ha risco ou onerosidade para o empregado.

A base de célculo foi apurada na data do exercicio de compra das agdes pela diferenca

entre o prego de exercicio e o valor de mercado das opg¢des na data da venda.
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5.4 Sintese da jurisprudéncia trabalhista e tributaria

Pela andlise dos julgados acima, verificamos que a jurisprudéncia da justica do
trabalho segue firme com relagdo a natureza mercantil dos planos de opgdes de compra de
acao.

Ainda que ndo se possa contar com uma jurisprudéncia no direito tributario em ambito
judicial, é constatar que os trés julgados analisados, todos do Tribunal Regional Federal da 3*
Regido, possuem entendimento no sentido de que a natureza do acréscimo patrimonial
auferido pelo participante ¢ mercantil e, portanto, sobre ele ndo incide a contribui¢do
previdencidria patronal.

Por outro lado, a jurisprudéncia no direito tributdrio em ambito administrativo, ou seja,
as decisdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, embora bastante
cambiante, vém caminhando para definir que se trata de uma operagdo de natureza
remuneratdria que enseja a incidéncia da contribui¢ao previdenciaria.

Como ja vimos no capitulo 03 da presente dissertacdo, a perspectiva do direito do
trabalho ¢ diferente da perspectiva do direito previdenciario. Enquanto no primeiro caso a
remuneragdo ¢ a retribuicdo ao trabalho prestado pelo obreiro, no segundo, ela ¢ o parametro
que servird como base para a prestacao previdencidria.

Assim, no direito previdencidrio, ha a preocupacdo de que a remuneragdo seja
substituida pelo beneficio previdenciario, o que ndo ocorre no direito do trabalho.

Nesse sentido, parece-nos que a jurisprudéncia em ambito trabalhista, na auséncia de
legislagdo especifica sobre o assunto, entende pela natureza ndo salarial, o que acaba por
estimular a utiliza¢do do instituto no mercado de trabalho.

Nesse passo, deve-se considerar que a outorga de opgdes de acdo pelas companhias
visam o aumento da renda do empregado, o que justifica que a justi¢a do trabalho estimule a
sua utilizagdo.

Por outro lado, verifica-se que os acorddos analisam apenas uma parte do que os
empregados e administradores efetivamente recebem com a outorga de opcdes de acdes pela
companbhia.

Com efeito, as decisdes confirmam que a variagdo a qual estdo sujeitas as acdes
depende apenas do mercado e, portanto, ndo podem ter natureza salarial, mas mercantil. Elas
ndo consideram que o proprio contrato de opgdes de agdo ¢ considerado um ativo que possui

um valor, ainda que atrelado ao da agdo.
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Verifica-se, portanto, que as decisdes confundem o derivativo — op¢do de compra da
acdo — com o proprio ativo — a acdo - e consideram, para determinar a natureza do instituto,
apenas o valor recebido pela venda do ativo.

Tanto ¢ assim que apontam que a outorga de opg¢des de agdo ndo poderia ter natureza
salarial porque envolve risco, permitindo que o empregado tenha perda.

Como ja vimos, nos planos de outorga de op¢ao de agdes, essas opcdes sdo cedidas
gratuitamente pelo empregador e, portanto, ndo podem acarretar perda para o seu detentor, ja
que ndo constitui uma obriga¢do, mas apenas um direito a aquisi¢do de acao.

Ou seja, se na data de vencimento o valor da acdo no mercado for menor do que o
preco de exercicio, o detentor ndo exercerd o seu direito e perderd apenas o valor da opcao.
Como a opg¢ao ¢ cedida gratuitamente pelas companhias empregadoras, ndo ha qualquer risco
para o empregado.

A andlise da natureza juridica da outorga de opg¢des de ag¢do - e ndo da variacdo da
propria acdo - no ambito do contrato de trabalho ainda ndo foi apreciada pela justica
trabalhista.

Por outro lado, a jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
CARF ainda ¢ bem divergente entre si, pois, mesmo quando concordam pela natureza
remuneratoria do plano, ha divergéncia quanto ao fundamento utilizado.

Nessa linha, percebe-se que os precedentes no ambito da jurisprudéncia administrativa
tributaria tém se atentado para as particularidades de cada plano para decidir pela natureza de
remunera¢do ou nao dos beneficios financeiros auferidos pelos participantes.

No caso Cosan, os julgadores entenderam pela natureza remuneratoria do plano em
razdo das op¢des de agdo serem concedidas gratuitamente.

Nos casos Gafisa, GVT e Hering, além do fato de as opg¢des terem sido concedidas de
forma gratuita, também se considerou que elas ndo foram outorgadas para o publico em geral,
concluindo-se pela natureza remuneratéria do plano.

No caso GVT, além desse fundamento, a natureza remuneratéria do plano
fundamentou-se na exigéncia de manutengdo do vinculo empregaticio até a data de
vencimento. No caso Anhanguera, essa exigéncia foi considerada para se concluir pela
natureza remuneratéria do plano.

Por outro lado, no caso Sadia, foi afastada a natureza remuneratoria, mesmo
considerando a gratuidade das opg¢des de acdo recebidas pelos empregados e o fato de o valor

de mercado ser determinado por uma média.
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Interessante notar que, no caso Tarpon, embora tenha sido reconhecida a natureza
remuneratoria do plano, nesse caso, a autuagdo foi cancelada em razdo de a fiscalizacdo ter
utilizado como base de calculo o valor das opg¢des de agdo, enquanto, no entendimento
exarado no acorddo, deveria utilizar a diferenga ente o preco de exercicio e o valor de
mercado no momento do vencimento.

Por fim, no caso Natura, afastou-se a natureza mercantil do plano por reconhecer que
o empregado recebe opgdes de acdo e ndo acdes. A base de calculo foi definida como a
diferenga entre o preco de exercicio e o valor de mercado no momento da venda das agdes

pelo beneficiario.
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6 A NATUREZA JURIDICA DO CONTRATO DE OPCOES DE ACAO

Verificamos no capitulo anterior que a jurisprudéncia trabalhista, em geral, diverge da
jurisprudéncia tributaria, ndo apenas pela conclusdo, mas também pelo fundamento.

O motivo da divergéncia, parece-nos, esta relacionada também com a propria natureza
juridica do instituto.

Portanto, para analisarmos a possivel incidéncia da contribuigdo previdenciaria
patronal sobre a outorga de opgdes de ag¢do pela companhia aos empregados, faz-se necessaria
a identificacdo da sua natureza juridica.

Buscaremos uma definicdo na legislacdo societaria, contabil e fiscal e, diante da
auséncia de uma norma especifica para tratar do instituto em ambito trabalhista e tributério,

analisaremos as posi¢des doutrindrias acerca do assunto.

6.1 Analise da legislacio societaria

A legislagdo societaria define que a natureza das op¢des de agdo ¢ de contrato e ndo de
titulo, pois o artigo 157, §1°, alinea b, da Lei n. 6.404/76 refere-se a “opgdes de compra de
acdes que tiver contratado ou exercido [...]”.

O artigo estd em consonancia com a realidade, pois considera que surge o titulo - a
acdo - quando do efetivo exercicio da op¢ao pela sua aquisi¢ao.

Além disso, na pratica, também se verifica a natureza contratual do instituto, ja que,
como ja vimos, ¢ firmado um contrato entre a companhia e o beneficidrio do plano instituido.
Importante constatar que a legislacdo societdria trata da outorga de opcdes de agdo pela
companhia aos empregados no artigo 168, §3°, da Lei n. 6.404/76 (Lei das Sociedades por

Agdes). Conforme lemos no:
Art. 168. O estatuto pode conter autorizagdo para aumento do capital social
independentemente de reforma estatutaria.
§ 1° A autorizagdo devera especificar:

a) o limite de aumento, em valor do capital ou em nimero de agdes, e as
espécies e classes das a¢des que poderdo ser emitidas;

b) o 6rgdo competente para deliberar sobre as emissdes, que poderd ser a
assembleia-geral ou o conselho de administracao;

c) as condi¢des a que estiverem sujeitas as emissoes;

d) os casos ou as condi¢des em que os acionistas terdo direito de preferéncia
para subscri¢do, ou de inexisténcia desse direito (artigo 172).
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§ 2° O limite de autorizagdo, quando fixado em valor do capital social, sera
anualmente corrigido pela assembleia-geral ordinaria, com base nos mesmos
indices adotados na correcao do capital social.

§ 3° O estatuto pode prever que a companhia, dentro do limite de capital
autorizado, e de acordo com plano aprovado pela assembléia-geral, outorgue
opcdo de compra de agdes a seus administradores ou empregados, ou a
pessoas naturais que prestem servigos a companhia ou a sociedade sob seu
controle.

Verificamos que as opg¢des de acdo podem ser utilizadas como pagamento de
administradores, empregados ou pessoas que prestem servico a companhia ou sociedade sob
seu controle. Para tanto, ¢ necessario haver previsdo expressa do estatuto, fundamentada em
um plano pré-aprovado pela assembleia geral.

Conforme ligdo de Erasmo Valladdo Azevedo e Novaes Franga (2009), essa exigéncia
se justifica em razdo do artigo 171, §3° da mesma lei afastar o direito de preferéncia dos
acionistas para as a¢des emitidas em razao do exercicio de opgdes de agdo.

Para o autor, ndo se trata de uma excecdo, mas apenas a realizacdo do que ja foi
decidido na assembleia geral (FRANCA; AZEVEDO, 2009, p. 247).

A Lei das Sociedades por Agodes (Lei 6.404/76) dispde acerca das opgdes de acdo

também no artigo 166, 11l e §2°, abaixo transcrito:

Art. 166. O capital social pode ser aumentado: [...]

IIT - por conversdo, em agdes, de debéntures ou parte beneficiarias e pelo
exercicio de direitos conferidos por bonus de subscricdo, ou de opcao de
compra de acdes;

§ 1° Dentro dos 30 (trinta) dias subseqiientes a efetivacdo do aumento, a
companhia requerera ao registro do comércio a sua averbag@o, nos casos dos
numeros I a IIl, ou o arquivamento da ata da assembléia de reforma do
estatuto, no caso do numero IV.

§ 2° O conselho fiscal, se em funcionamento, devera, salvo nos casos do
numero III, ser obrigatoriamente ouvido antes da deliberacdo sobre o
aumento de capital.

Da mesma forma que ocorre com o direito de preferéncia dos acionistas para a
aquisicao de novas ac¢des emitidas em decorréncia do exercicio de opgdes, a ndo exigéncia
que o conselho fiscal seja ouvido antes da deliberacdo sobre o aumento de capital decorre do
fato de que o capital ja esta autorizado.

Com efeito, nesses casos, o estatuto social ndo serd reformado, pois esse aumento ja se
encontra no limite permitido pela lei e fixado pelo estatuto para que essas sociedades

aumentem o seu capital sem que haja reforma estatutaria.
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Importante destacar que as opg¢des de acdo ndo se confundem com os bonus de

subscricdo, os quais podem ser adquiridos por qualquer pessoa — e ndo apenas pelos

empregados, administradores e prestadores de servigos, como ocorre com as opgdes - €

encontram previsao legal nos artigos 75 a 79 da Lei 6.404/76.

Fran Martins (2010) destaca a confusdo entre os institutos constante da exposi¢ao de

motivos do artigo supratranscrito:

Nao tem razdo a Exposicdo de Motivos quando diz que ‘o §3° do art. 169
(atualmente 168) reproduz norma do art. 48 da Lei n® 4.728, que regula
opgdo contratual para subscrigdo de acgdes, outorgada a administradores,
empregados, ou pessoas que prestem servigos a companhia. (MARTINS, F.,
2010, p. 642).

Portanto, analisando a legislacdo societdria, conclui-se que as op¢des de acdo possuem

natureza contratual e ndo se confundem com o bonus de subscrigao.

Importante destacar, ainda, que o artigo 177, §5° da Lei 6.404/76 sofreu alteracdo pela

Lei 11.638/07 para determinar a convergéncia das normas contabeis brasileiras com as

normas internacionais com relagdo a divulgagao e escrituracao:

Art. 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial e desta
Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar
métodos ou critérios contdbeis uniformes no tempo e registrar as mutagdes
patrimoniais segundo o regime de competéncia. [...]

§ 3° As demonstragdes financeiras das companhias abertas observardo,
ainda, as normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios e serdo
obrigatoriamente submetidas a auditoria por auditores independentes nela
registrados. (Redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 4° As demonstragdes financeiras serdo assinadas pelos administradores e
por contabilistas legalmente habilitados.

§ 50 As normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios a que se
refere o § 30 deste artigo deverdo ser elaboradas em consonancia com 0s
padrdes internacionais de contabilidade adotados nos principais mercados de
valores mobilidrios (Incluido pela Lei n° 11.638, de 2007).

A edicdo dessas normas contabeis ficou a cargo do Comité de Pronunciamentos

Contabeis — CPC, criado pela Resolugdo CFC n° 1.055/05, a qual lhe atribuiu o seguinte

objetivo

O estudo, o preparo ¢ a emissdo de Pronunciamentos Técnicos sobre
procedimentos de Contabilidade e a divulgacdo de informacdes dessa
natureza, para permitir a emissdo de normas pela entidade reguladora
brasileira, visando a centralizacdo e uniformizagdo do seu processo de
producdo, levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade
Brasileira a0s padrdes internacionais. (COMITE DE
PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS, 2018)
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Especificamente com relagdo as opgdes de agdo, em 2008, foi editado o CPC 10,
elaborado a partir da norma internacional IFRS 2 — Shared-based Payment.

A referida norma serd objeto de nossa analise em um capitulo especifico.

Ainda com relacdo a legislacdo societdria, importante mencionar que os valores
mobiliarios estdo sujeitos a regulamentacdo da Comissao de Valores Mobilidrios — CVM, de
acordo com o artigo 2°, da Lei 6.385/76 ja analisado em capitulo anterior. Contudo, no caso
de opcdes de agdo outorgadas pelas companhias aos seus empregados, a operagdo ndo esta
sujeita a regulamentacdo da entidade, conforme dispde o artigo 2° c/c com artigo 3°, §1° da

Instrucdo da Comissdo de Valores Mobiliarios n. 400/2003. Apresentado na citagdo abaixo:

Art. 2° Toda oferta publica de distribui¢do de valores mobilidrios nos
mercados primario e secundario, no territério brasileiro, dirigida a pessoas
naturais, juridicas, fundo ou universalidade de direitos, residentes,
domiciliados ou constituidos no Brasil, devera ser submetida previamente a
registro na Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, nos termos desta
Instrugdo. [...]

Art. 3° Sdo atos de distribui¢do publica a venda, promessa de venda, oferta a
venda ou subscrigdo, assim como a aceitagdo de pedido de venda ou
subscricdo de valores mobiliarios, de que conste qualquer um dos seguintes
elementos:

§1° Para efeito desta Instrucdo, considera-se como publico em geral uma
classe, categoria ou grupo de pessoas, ainda que individualizadas nesta
qualidade, ressalvados aqueles que tenham prévia relacdo comercial,
crediticia, societaria ou trabalhista, estreita e habitual, com a emissora.

Isso porque as op¢des de agdo, outorgadas pelas companhias a seus empregados e
administradores, configuram um instituto especifico cuja natureza se afasta de um valor
mobiliario, pois se restringe as relagdes internas da sociedade, conforme ensina José Edwaldo

Tavares Borba (2012, p. 340-341):

[...] Houve, portanto, uma indicacdo clara do legislador no sentido de
demonstrar a especificidade desse instituto. A op¢do ndo ¢ um valor
mobilidrio, ndo se destina a circulagdo, ndo se coloca no ambito das relagdes
externas da companhia. [...]

A opgdo intransmissivel, salvo por sucessdo hereditéria, configura, porém, a
toda evidéncia, um direito contratual de subscricdo de agdes, conferido no
ambito interno da sociedade, o que lhe retira, por inteiro, qualquer conotagao
com valores mobilidrios ou qualquer outro instrumento de circulacdo de
valores.

Portanto, quando se tratar de outorga de opgdes de acdo a empregados, a operacao nao
estard sujeita a regulamentacdo pela CVM e pode ser feita segundo termos acordados entre as

partes relacionadas (sociedade e empregados).
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6.2 Legislacao contabil e fiscal

Para fins contdbeis, as opgdes de acdo, mesmo aquelas disponibilizadas para o
mercado visando a captagdo de recursos para a companhia, possuem natureza de instrumentos
patrimoniais que devem ser reconhecidos nas reservas de capital, no Patrimonio Liquido. E

como ensinam ludicibus, Martins, Gelbcke e Santos (2010, p. 364):

Essa conta ¢, conceitualmente, mais proxima de uma Reserva de Capital do
que de uma Reserva de Lucro. Por isso, deve ser apresentada juntamente
com as Reservas de Capital ou, entdo, em separado, apesar da ndo previsao
legal.

Os autores ainda explicam que ndo ha previsdo legal expressa acerca do registro
contabil das opcdes de agdo e que, portanto, deve-se buscar uma defini¢do nas normas
internacionais, conforme determina o ja mencionado artigo 177, §5° da Lei 6.404/76 que
impos a convergéncia das regras contabeis.

Nesse sentido, foi editado o Pronunciamento contdbil — CPC 10 (R1) com o objetivo
de “estabelecer procedimentos para reconhecimento e divulgacdo, nas demonstragdes
contabeis, das transa¢des com pagamento baseado em agdes.”

A norma ¢ aplicada a todas as transagdes com pagamento baseado em agdes, ou seja,
operacdes em que a companhia recebe produtos e servicos cujo pagamento serd baseado nas
acoes.

Esses pagamentos podem ser liquidados tanto com instrumentos patrimoniais (a¢des)
como com outros ativos, como caixa. Além disso, a norma também se aplica as transagdes nas
quais a liquidagdo ¢ feita por outra entidade do grupo no interesse da entidade que recebe os
produtos ou servigos.

A regra geral para o reconhecimento das opc¢des outorgadas ¢ a de que a companhia
deve registrar o ativo pelo valor correspondente aos produtos ou aos servigos no momento em
que ela obtiver os produtos ou na medida em que o servigo for prestado. Em contrapartida, a
companhia devera reconhecer o mesmo valor no patrimonio liquido, se a transagdo for
liquidada com agdes, ou em conta do passivo, se for liquidada em caixa ou outro ativo.

No caso das opc¢des de acdo outorgadas aos empregados ou administradores, a norma
técnica reconhece que o valor justo do servigo prestado ndo pode ser mensurado com
confiabilidade.

Isso porque as opgdes sdo pagas aos empregados ndo em razdo da simples prestacao

do servigo, mas como forma de motivagdo ou como parte de um pacote de beneficios,
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conforme transcri¢do abaixo, extraida do itam 12 do Pronunciamento Técnico Contabil, CPC

10:

“Via de regra, agdes, opgdes de agdes ou outros instrumentos patrimoniais
sdo outorgados aos empregados como parte do pacote de remuneragdo
destes, adicionalmente aos salarios e outros beneficios. Normalmente, ndo ¢é
possivel mensurar, de forma direta, os servigos recebidos por componentes
especificos do pacote de remuneragdo dos empregados. [...]. Ademais, a¢des
e opcdes de agdes sdo, por vezes, outorgadas como parte de acordo de
pagamento de bdnus, em vez de serem outorgadas como parte da
remuneracdo bésica dos empregados. Objetivamente, trata-se de incentivo
para que os empregados permanecam nos quadros da entidade ou de prémio
por seus esforcos na melhoria do desempenho da entidade. Ao beneficiar os
empregados com a outorga de agdes ou opcdes de agdes, adicionalmente a
outras formas de remuneracdo, a entidade visa a obter beneficios marginais.”

Em decorréncia da impossibilidade de se apurar o valor do servigo recebido como
contraprestagdo das opcdes outorgadas, nesses casos, a transacdo deve ser mensurada com
base no valor justo do instrumento patrimonial outorgado, ou seja, com base no valor da
opcao de agdo.

Importante ressaltar que o item 16 do Pronunciamento CPC 10 determina que o valor
justo deve ser mensurado considerando uma transacdo sem favorecimentos.

Nao se impde a aplicagdo do método Black, Scholes e Merton, mas apenas que “a
técnica de avaliagdo deve ser consistente com as metodologias de avaliagdo
generalizadamente aceitas para precificar instrumentos financeiros”, conforme trecho extraido
da norma.

Importante ressaltar que, nos termos do item 19 do referido Pronunciamento CPC 10,
as condigdes impostas pela sociedade para aquisicdo das acdes, desde que ndo sejam
condi¢des de mercado, ndo devem ser levadas em conta quando da estimativa do valor justo
das op¢des de compra de acdes.

Como veremos em capitulo proprio, hé diversos tipos de plano de outorga de opcdes
de acdo os quais preveem variadas condi¢des para atender aos objetivos da sociedade.

Essas condi¢des referem-se, por exemplo, a permanéncia do empregado na entidade
por determinado periodo de tempo ou o desempenho da companhia ou do proprio empregado.
Apbs o reconhecimento dos produtos e servigos recebidos pelo valor dos instrumentos
patrimoniais outorgados (op¢des de acdo), a entidade ndo deve efetuar nenhum ajuste quando
do exercicio (ou ndo) do direito. Caso nao exercido o direito, a entidade deve somente

transferir o valor contabilizado entre as contas do patrimdnio liquido.
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Para compreender a regra supra, deve-se lembrar que a sistematica dos planos de
outorga de compra de acdes, do ponto de vista do empregado ou administrador, segue as
seguintes etapas: (i) aprovagdo do plano pela assembleia-geral; (ii)b) outorga das opgdes de
acdo; (ii1) cumprimento das condigdes; (iv) periodo de exercicio da opg¢do; (v) venda das
acoes.

No primeiro momento (aprovagdo do plano), a entidade ndo deve efetuar qualquer
registro contabil. Por ocasido da outorga das opgdes de agdo, diante da impossibilidade de se
apurar o valor efetivo do servico prestado pelo empregado, ela deverd mensurar o valor justo
das opg¢des de agdes e reconhecer esse valor no patrimonio liquido, tendo como contrapartida
uma despesa operacional.

Apods essa fase, a entidade apenas fard uma mudanca entre contas do patrimdnio
liquido, caso a opcao ndo seja exercida, independentemente da efetiva venda das agdes.

Com relagdo aos aspectos fiscais do pagamento de administradores e empregados por meio de
opcdes de agdo, os artigos 33 e 34 da Lei 12.973/14 trataram do pagamento baseado em agdes

da seguinte forma:

Art. 33. O valor da remuneragdo dos servicos prestados por empregados ou
similares, efetuada por meio de acordo com pagamento baseado em acdes,
deve ser adicionado ao lucro liquido para fins de apuragdo do lucro real no
periodo de apuracdo em que o custo ou a despesa forem apropriados.

§ 1° A remuneragdo de que trata o caput sera dedutivel somente depois do
pagamento, quando liquidados em caixa ou outro ativo, ou depois da
transferéncia da propriedade definitiva das ag¢des ou opg¢des, quando
liquidados com instrumentos patrimoniais.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1°, o valor a ser excluido sera:

I - o efetivamente pago, quando a liquidacdo baseada em agdo for efetuada
em caixa ou outro ativo financeiro; ou

II - o reconhecido no patrimonio liquido nos termos da legislagdo comercial,
quando a liquidagdo for efetuada em instrumentos patrimoniais.

A norma, portanto, estabelece 0 momento em que a despesa relativa aos servigos
pagos por meio da outorga de opgdes de acao (ou qualquer outro tipo de pagamento cujo valor
for baseado em agdes) deve ser reconhecida pela companhia.

Conforme se verifica, o caput do artigo determina que, no caso de pagamento de stock
options, a pessoa juridica deve incluir o valor da remuneracdo dos servigos prestados pelos
empregados ao lucro liquido para fins de apuragdo do lucro real no periodo de apuracdo em
que a despesa correspondente for apropriada.

A despesa incorrida sera dedutivel quando a obrigagdo for liquidada com a efetiva

transferéncia dos instrumentos patrimoniais ao empregado.
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Quando a liquida¢do da operacdo for efetuada em instrumentos patrimoniais, o valor
dedutivel sera aquele reconhecido “nos termos da legislagdo comercial” (artigo 33, §2°, II da
Lei 12.973/12).

Assim, a norma determina que o valor a ser deduzido do lucro real ¢ o valor justo das
opcdes, apurado nos termos do ja analisado Pronunciamento Técnico CPC 10.

O dispositivo legal foi criado para que a aplicacdo das regras contabeis previstas no
Pronunciamento Técnico CPC 10 nio criasse qualquer repercussdo para fins fiscais.

Isso porque, como ja& vimos, a partir da Lei 11.638/07, as normas contdbeis
internacionais passaram a ser obrigatorias no Brasil, contudo, as implicacdes dessas normas
para fins fiscais ndo haviam sido regulamentadas, razdo pela qual, por algum tempo, foi
aplicado o Regime Tributario de Transi¢do — RTT, instituido pela Lei 11.941/09.

Com o fim do RTT, diversas normas, entre elas a Lei 12.973/14, foram criadas para
neutralizar os efeitos das normas contébeis na apuracao do lucro real.

Nesse passo, foi determinada a inclusdo do valor que havia sido excluido em razao da
norma contabil. Ou seja, na pratica o artigo 33 da Lei 12.973/14 ndo aumentou nem reduziu a
tributacdo, apenas neutralizou, para fins fiscais, a aplicacdo da norma contabil.

Ricardo Mariz de Oliveira (2015) ja se posicionou no mesmo sentido, conforme trecho

de artigo datado de 2015, transcrito abaixo:

“O segundo agrupamento de normas tributarias contidas na Lei n. 12.973
corresponde as normas que neutralizam efeitos das novas praticas contabeis
no lucro liquido ou no patrimdénio liquido e que ndo atendem as
conveniéncias do regime tributdrio, ou mesmo ndo se conformam com
superiores principios do Sistema Tributdrio Nacional constante da
Constituicdo Federal, particularmente os da legalidade e da capacidade
contributiva. Neste grupo, e como exemplos, encontramos as normas que
determinam adi¢des ou exclusdes ao lucro liquido, para célculo do lucro
real, em decorréncia de ajustes a valor presente ou a valor justo. Novamente,
ao se defrontar com uma dessas normas, o intérprete deve manter em seu
campo de visdo que o objetivo delas, tal como o das normas de adaptacgdo,
ndo foi o de alterar o tratamento tributario anterior, mas, sim, o de preserva-
lo. (OLIVEIRA, 2015, p. 473).

Vale ressaltar que a existéncia de uma despesa dedutivel para a pessoa juridica
implica, contabilmente, em um ganho para quem a recebeu no mesmo valor.

Assim, mesmo que indiretamente, a norma considerou que o valor correspondente ao
preco das opcdes de agdes concedidas gratuitamente pelas companhias constitui um

rendimento para a pessoa fisica que o recebeu.
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Para fins de incidéncia da contribui¢do previdenciéria, contudo, o fato de se tratar de
um rendimento ndo ¢ determinante, j& que as normas foram criadas com outros objetivos,
como ja exposto.

Nesse sentido, explicam Luciana Rosanova Galhardo e Diego Alves Amaral Batista

(2015, p. 332):

E forgoso reconhecer que o termo ‘remuneragio’ nio foi utilizado em sua
acepcao juridico-tributaria, mas foi simplesmente replicado pela lei fiscal
com o objetivo de harmonizar sua terminologia aquela utilizada pelo CPC
10.

Portanto, sera necessario analisar outros fatores para determinar a natureza juridica da

outorga de opg¢des de acdo pela companhia aos empregados.

6.3 Posicao da doutrina trabalhista e tributaria

Vimos nos subcapitulos anteriores que a legislagdo societaria, contabil e fiscal trata
apenas superficialmente das opc¢des de agdo e ndo possuem o conddo de definir a natureza
juridica do instituto.

Neste subcapitulo, analisaremos a posi¢do doutrindria acerca da natureza juridica do
plano de opcdes de agdes outorgados pelas companhias aos seus empregados, sob o enfoque
do direito do trabalho e do direito tributério.

Sergio Pinto Martins (2012) parte da premissa de que “o empregado paga para exercer

o direito de opgdes” para afastar a natureza remuneratoria do plano. Confira-se:

A natureza juridica da op¢do de compra de agdes ¢ mercantil, embora feita
durante o contrato de trabalho, pois representa mera compra e venda de
acoes. Envolve a opcdo um ganho financeiro, sendo até um investimento
feito pelo empregado nas agdes da empresa. Por se tratar de risco do
negocio, em que as agdes ora estdo valorizadas, ora perdem o seu valor, o
empregado pode ter prejuizo com a operagdo. E uma situagio aleatoria, que
nada tem a ver com o empregador em si, mas com o mercado de agdes
(MARTINS, S. P., 2012, p. 259-260).

Alice Monteiro de Barros (2012) entende pela natureza nao salarial do plano em razao
do seu objetivo que ndo seria de complementar a remuneragdo, mas de “estimular o
empregado a fazer coincidir seus interesses com o dos acionistas.” (BARROS, 2012, p. 618).

Para Marcel Tadeu Matos Alves da Silva (2016), “as caracteristicas intrinsecas as

opcdes de compra de agdo sdo absolutamente diferentes do salario”. Isso porque:

Nao se trata de um acréscimo patrimonial certo; o valor a ser recebido pelo
empregado € pago por um terceiro; o pagamento somente ocorre quando o
empregado decide vender as agdes, ndo havendo obrigacdo de pagamento
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periodico; os valores sdo aleatdrios, sujeitos a oscilagdo pelas regras de
mercado, ndo havendo certeza nem garantia em face da irredutibilidade; ou
seja, o empregado assume riscos (SILVA, M. T. M. A., 2016, p. 132).

O autor classifica a natureza juridica da op¢do de compra de a¢des como “mercantil e

sui generis ao universo do direito do trabalho”. Vejamos:

Enfim, a natureza juridica da op¢@o de compra de agdes ¢ mercantil ou sui
generis ao universo do direito do trabalho, pois, apesar de ocorrer no ambito
do contrato de emprego, representa uma operagdo de compra ¢ venda de
acoes expressamente autorizada pela Lei de Sociedades Andnimas. Ela torna
o empregado um investidor, permitindo-lhe a possibilidade de obter um
ganho financeiro a depender de como venha a gerenciar o risco do negocio,
uma vez que o valor das agdes sofre variagdes, podendo até gerar prejuizo.
Em outra palavras, consiste em uma situagdo contingente, em nada
dependendo do empregador, mas das oscilagdes da bolsa de valores (SILVA,
M. T.M. A, 2016, p. 132).

Homero Batista Mateus da Silva (2017) entende que os planos de op¢des de compra
de acdo devem ser analisados a partir do “grau de assun¢do de riscos pelo empregado”,

conforme trecho abaixo:

Auséncia de risco ou presenga de risco extremamente baixo tendem a
aproximar o plano acionario de uma simples parcela de natureza salarial para
consumo imediato ou com efeito diferido. Presenca de fatores aleatdrios e
negociacdo dos valores no mercado acionario afastam a natureza salarial e
langam os valores num campo completamente diverso do dmbito salarial
(SILVA, H. B. M, 2017, p. 172).

O autor lembra ainda que, para o estudo da natureza juridica das agdes, além do risco,

devem-se verificar outros fatores:

Independentemente do funcionamento do plano de agdes, € relevante saber
se ele foi oferecido para todos ou apenas para alguns empregados que
tenham atingido metas ou resultados exigidos pela empresa; se a oferta ¢ por
tempo limitado e em carater eventual, ou se hd oferecimento constante e em
carater habitual. Se decorre de méritos alcangados pelos empregados ou se o
plano foi meramente utilizado para solucionar impasse em torno do reajuste
salarial; e assim sucessivamente (SILVA, H. B. M, 2017, p. 172).

Andrea Gongalves Dias (2013), em dissertacdo de mestrado em Direito, apresentada
na Universidade de Sdo Paulo, entende que a natureza do plano ¢ remuneratoria sob a
justificativa de que ‘“as variacdes no pre¢o dessas acdes sdo indiretamente atreladas ao
desempenho dos trabalhadores”, o que configura “um sinalagma entre a prestagao laboral e a

contraprestagdo dada em opgdes de compra de acdes”. E continua:

Nesse diapasdo, se esses planos forem disponibilizados a trabalhadores
vinculados a empresa outorgante dos planos, por meio de contratos de
emprego, referidas opgdes possuirdo natureza salarial, pois elas representam

uma vantagem econdmica dada gratuitamente, pelo empregador, em razio
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do contrato de trabalho, sem onerosidade, nem aleatoriedade, sendo que o
unico risco que o trabalhador tem ¢ o de nada ganhar para além da
remuneracdo fixa, o que ¢ completamente compativel com as formas de
remuneragdes flexiveis. Assim sendo, as opcdes em epigrafe produzirdo
todos os reflexos trabalhistas e tributarios tipicos das prestagdes salariais
(DIAS, 2013, p. 136).

Kerlly Huback Braganca (2015) entende que as opgdes de agdo sdo destinadas a
retribuir o trabalho e possuem natureza de prémio, pois a valoriza¢do das agdes adjacentes

depende do desempenho individual e coletivo dos empregados. Confira-se:

Dessa forma, uma vez que a configuracdo do plano evidencie que as stock
options destinam-se a retribuir o trabalho, o ganho traveste-se de premio in
natura, de natureza salarial. Com efeito, visando aumentar o valor de
mercado da empresa, os beneficiarios das opg¢des sdo instigados a trabalhar
mais e melhor, pretendendo auferir ganhos extras com a valorizagdo das
acoes. Logo, o desempenho individual e coletivo gera o prémio de incentivo.
A dependéncia de eventos futuros e incertos, diga-se de passagem, ndo ¢
razdo suficiente para lhes negar natureza salarial, ja que € proprio das stock
options a possibilidade (e ndo a certeza) de ganhos. Por isso mesmo, essa
modalidade remuneratoria ¢ nomeada salario condicdo (BRAGANCA, 2015,
p. 139).

Portanto, a doutrina ainda diverge muito com relagdo a natureza juridica da outorga de
opcdes de acdo pelas companhias aos empregados.

Em ambito trabalhista, ha posicdo pela natureza ndo remuneratéria (MARTINS, S. P.,
2012; BARROS, 2012; SILVA, M. T. M. A., 2016), pela natureza de contraprestacdo ao
trabalho (DIAS, 2013; BRAGANCA, 2015) e, ainda, h4d entendimento de que a natureza
juridica depende da anélise das caracteristicas especificas do plano (SILVA, H. B. M., 2017,
2018).

Thiago Taborda Simdes (2015), em tese de doutorado apresentada a PUC/SP, definiu
a natureza do plano de outorga de op¢des de agdo com um “contrato mercantil de prestacdes
reciprocas, correlacionando-se, mas nio integrando o contrato de trabalho”. (SIMOES, 2015,
p. 127).

Segundo ele, as companhias podem alienar as opg¢des de agdo ou cedé-las
gratuitamente. Neste segundo caso, as opg¢des se enquadram na categoria de finge benefits e,
consequentemente, devem integrar a base de calculo das contribui¢des previdenciarias. Além
disso, os planos ndo poderiam “condicionar o direito de exercicio a metas e comportamentos
especificos”, sob pena de transformar o valor da op¢do de acdo recebida em remuneragao,
sobre a qual deve incidir a contribui¢io previdenciaria (SIMOES, 2015, p. 127).

Bruno Macorin Carramaschi e Luiz Alberto Paix@o dos Santos (2015) entendem que a

natureza dos ganhos decorrentes de planos de opg¢des de acdo “depende de andlise das
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particularidades de cada caso concreto” (CARRAMASCHI; SANTOS, 2015, p. 105).

Para eles, ha planos com caracteristicas remuneratorias e planos com caracteristicas
mercantis e a diferenca estd no risco assumido pelo empregado.

Mauricio Pereira Faro e Thais de Barros Meira (2015, p. 446-447) também entendem
que a analise da natureza juridica do plano de outorga de opg¢des de ac¢do deve ser feita caso a
caso e que, em geral, o risco e a onerosidade sdo os critérios mais relevantes para a
diferenciagdo entre a natureza remuneratoria ou mercantil.

Mauro José Silva (2014), por outro lado, entende que as opgdes de acdo tém como
objetivo remunerar o trabalho. Para ele, trata-se “negdcio tipicamente mercantil de opgdes de
compra de agdes utilizado numa opera¢ao ndo mercantil” (SILVA, M. J., 2014, p. 198).

O autor entende que se deve separar o plano em dois momentos, o periodo que
antecede a compra das agdes e o periodo posterior, ressaltando que, na cessdo gratuita de
opcdes de agdo, “até o momento da compra das acdes, o empregado ou prestador de servigo
ndo corre risco algum.” (SILVA, M. J., 2014, p. 211).

Valter de Souza Lobato, Monica de Barros e Nayara Atayde (2013) entendem pela

natureza ndo contraprestacional do plano pelos seguintes fundamentos:
i. Trata-se de concessdo de um direito, em que h4 apenas a expectativa
de seu exercicio;

1. O salario é uma verba de natureza eminentemente trabalhista,
enquanto as Stock Options tem natureza mercantil, sendo
caracterizados basicamente como compra de acdes;

iii. A vantagem obtida pelo empregado com a revenda das acdes ¢
realizada por corretor de valores mobilidrios, autorizados a operar no
mercado aciondrio, o que acaba por excluir a caracteristica
remuneratoria;

iv. Os ganhos auferidos pelas Stock Options sdo eminentemente eventuais
e dependem do preco de mercado das agdes dentro do periodo de
op¢do, caracterizando o risco inerente ao negodcio. (LOBATO,
BARROS e ATAYDE, 2013, p. 10-11).

Verifica-se, portanto, que, assim como a doutrina na esfera do direito trabalhista, a

doutrina tributaria também varia bastante.

6.4 As etapas do desenvolvimento do plano de opc¢des de acio e as respectivas relacoes

juridicas

Vimos que a legislagdo societdria trata a operacdo de outorga de opgdes de acdo

outorgadas pela companhia aos empregados como um contrato e que a legislagdo contabil e
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fiscal, ainda que indiretamente, tratam as opg¢des de acdo como um rendimento auferido pelos
empregados.
Analisaremos nos proximos subcapitulos as trés etapas de desenvolvimento do plano

de outorga de opgoes de acgdo e as relagdes juridicas que nascem em cada uma delas.

6.4.1 Primeira etapa do desenvolvimento do plano de outorga de opgdes de agdo

Na primeira etapa do plano de outorga de opcdes de acdo ocorre a cessdo gratuita das
opcdes de compra de agdes pelo empregador ao empregado.

Essas opcdes permitem que ele adquira as agdes da companhia em uma data futura por
um valor prefixado, atendidas algumas condi¢cdes como o desempenho da companhia e a
permanéncia dele no emprego até a data indicada no contrato.

Ja vimos que o derivativo recebido pode ser precificado, portanto, nesse primeiro
momento, a analise da natureza juridica da outorga de opcdo de acdes deve avaliar se esse
derivativo — e ndo a a¢do a ele adjacente - decorre — ou ndo - da relagao de trabalho.
Analisando a premissa acima, verificamos inicialmente a necessidade de avaliar se o contrato
firmado entre a companhia e o empregado poderia configurar uma doac¢do de opgdes de agao,
desvinculada do contrato de trabalho.

O contrato de doacdo tem como caracteristica ser gratuito, além de ser bilateral e
formal, conforme ensina Silvio de Salvo Venosa (2017), para quem o contrato de doagdo
possui um elemento subjetivo que ¢ “a manifestacdo de vontade de efetuar a liberalidade, o
animus donandi” (VENOSA, 2017, p. 380).

Segundo o autor, a presenca do animus donandi difere o contrato de doacdo de um ato
de liberalidade no qual se entrega algo gratuitamente sem a intengdo de doar. E o caso, por
exemplo, do comodato, do depdsito e do mandato gratuito (VENOSA, 2017, p. 381).

O autor lembra que o animus donandi nao se confunde com o motivo da doagdo o qual
¢ irrelevante para o direito.

De qualquer forma, ¢ ele que justifica a auséncia de uma contraprestagdo para
justificar o aumento patrimonial do donatario e, em contrapartida, a redu¢do do patriménio do
doador.

Ocorre que, como vimos, o objetivo da outorga de op¢ao de acdes pelas companhias
aos empregados e administradores € motivar os profissionais para que eles gerem mais lucros,

além de reter talentos.



116

Nao se verifica, portanto, a presenca do animus donandi necessaria nessa forma tipica
contratual.

Por outro lado, a relacdo juridica decorrente da outorga gratuita de opgdes de agdo pela
companhia ao empregado poderia ser classificada como uma operacdo de natureza civil
segregada da relacdo de emprego.

Nesse caso, a companhia estaria cedendo opgdes de acdo em troca da dedicacdao do
empregado a companhia, de forma esforcada e motivada, especificamente com o fim de que
ela aufira o lucro.

Ocorre que, apenas com excecdo das sociedades classificadas como “sem fins
lucrativos”, todas as demais possuem como objetivo auferir lucro", de forma que todo
contrato de emprego ¢ firmado pela companhia visando esse fim.

Portanto, a relacdo juridica decorrente da cessdo gratuita de opcdes de acdo pela
companhia aos empregados ndo pode ser classificada como uma relagdo de natureza civil
apenas por ter como objetivo a dedicagdo do empregado beneficiado na obtencdo de lucro

para a companhia.

o~

Nesse passo, vale esclarecer que o que caracteriza a relacdo de emprego ndo

o~

exatamente a prestacdo de servico pelo empregado, mas a forma como esse servigo

prestado, como ensina Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 339):

[...] Trata-se de relacdo contratual que tem por objeto uma obrigacdo de
fazer (obligatio faciendi) prestada por uma pessoa humana com ndo
eventualidade, onerosidade, de modo subordinado e em carater de
pessoalidade (intuitu personae) no que tange ao prestador de trabalho. Aqui
reside a diferenga especifica da relacdo contratual empregaticia perante as
demais relacdes juridicas contratuais correlatas: ndo exatamente o seu objeto
(prestagdo de trabalho), mas precisamente no modo de efetuacdo dessa
prestagdo — em estado de subordinacdo (e com pessoalidade, ndo
eventualidade e onerosidade, acrescente-se).

Além disso, hd outras caracteristicas que diferem a relacdo de emprego das demais.
Nesse sentido, Alice Monteiro de Barros (2012) destaca os principais elementos da relagdo de

emprego gerada pelo contrato de trabalho:

Os principais elementos da relacdo de emprego gerada pelo contrato de
trabalho s3o: a) a pessoalidade, ou seja, um dos sujeitos (o empregado) tem o
dever juridico de prestar os servigos em favor de outrem pessoalmente; b) a
natureza nao eventual do servigo, isto é, ele devera ser necessario a atividade
normal do empregador; c¢) a remuneragdo do trabalho a ser executado pelo

!5 Conforme o artigo 2° da Lei das Sociedade por Ag¢des:
Art. 2° Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo, ndo contrario a lei, a ordem publica e
aos bons costumes.
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empregado; d) finalmente, a subordinagdo juridica da prestacdo de servicos
ao empregador (BARROS, 2012, p. 173).

Logo, verificadas tais caracteristicas, ¢ possivel afirmar que se trata de uma relagdo
juridica de natureza empregaticia, da qual decorre o contrato de emprego, nos termos do
artigo 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho '.

Dessa forma, as opgdes de acdo integram o pacote de remuneracdo no contrato de
trabalho, o que permite concluir que a outorga de opcdes de acdo pela companhia ao
empregado possui natureza remuneratoria.

Ja vimos que o artigo 457 da Consolidagao das Leis do Trabalho trata da remuneracao
e do salario e que o paragrafo 1° define algumas verbas que possuem natureza salarial, entre
as quais inclui as gratificagdes legais.

Seguindo a maioria da doutrina, firmamos nosso entendimento segundo o qual as
gratificagdes legais devem ser entendidas em sentido amplo para incluirem também as
gratificagdes ajustadas em contrato.

Vimos também que o paragrafo 2° do mesmo artigo exclui a natureza salarial de
algumas verbas, como o prémio, cujo conceito foi trazido pelo paragrafo 4° do mesmo artigo,
segundo o qual os prémios sdo as liberalidades “concedidas em razdo de desempenho superior
ao ordinariamente esperado”.

Definimos no presente trabalho no que o prémio difere da gratificagdo (i) por se tratar
de uma liberalidade ndo ajustada; e (ii) por estar relacionada com o desempenho pessoal ou
coletivo dos empregados e ndo com fatores externos.

Considerando tais premissas, podemos classificar as op¢des de acdo cedidas pelas
companhias aos empregados como gratificacdes ajustadas em contrato, pois ndo se trata de
uma liberalidade e ndo estd relacionado diretamente com o desempenho pessoal ou coletivo
dos empregados, mas da companbhia.

Isso porque o esfor¢o — individual ou coletivo - dos empregados ndo gera a
valorizagdo das a¢des da companhia no mercado de capitais. Essa valorizacdo esta ligada a
outros fatores de mercado.

Analisaremos a possibilidade de incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal

sobre tais verbas no ultimo capitulo da presente dissertacao.

16 . . e , ;. 5 ~

Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente a relagdo de emprego.
Paragrafo unico - Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela.
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6.4.2 Segunda etapa do desenvolvimento do plano de outorga de opgdes de agdo

Encerrada a primeira etapa do plano, o empregado passa a ser um participante do
mercado de capitais como detentor de op¢des de compra de agdo da companhia empregadora.

Na data de vencimento do plano, o empregado pode optar por adquirir as acdes objeto
do contrato

Caso ele exer¢a o seu direito, ele devera efetuar o pagamento do preco que foi
previamente ajustado.

Nessa ocasido, nasce uma nova relacao juridica entre o empregador e o empregado.

Para saber se a natureza juridica dessa relacdo ¢ mercantil, inicialmente, vale lembrar
que o contrato ¢ um meio de formalizar um negdcio juridico, entendido como ““as declaragdes
de vontade simples ou ligadas a outros fatos, as quais se destinam a constituir, modificar ou
extinguir as relac¢des de direito” (CESAR, 1913, p. 29).

Os contratos de natureza mercantil sdo o objeto de estudo do Direito das Obrigagdes,
pois t€ém como objeto relacdes juridicas de carater patrimonial, conforme ensina Orlando

Gomes (1989, p. 11):

Interessa, assim mesmo, fixar o exato sentido da palavra contrato porque a
outras modalidades do concurso de vontades ndo se aplicam as regras que o
regem. Deve ser observada para designar o negocio bilateral, cujo efeito
juridico pretendido pelas partes seja a criagdo de vinculo obrigacional de
contetdo patrimonial.

O autor destaca que a fungdo econdmica ¢ a causa dos contratos. Vejamos:

A vida econdmica desdobra-se através de imensa rede dos contratos que a
ordem juridica oferece aos sujeitos de direito para que regulem com
segurancga seus interesses. Todo contrato tem uma funcdo econdmica, que &,
afinal, segundo recente corrente doutrindria, a sua causa. (GOMES, 1989, p.
11).

No contrato de compra e venda, o carater patrimonial ¢ cristalino, conforme se verifica

pela anélise do artigo 481, do Coédigo Civil, abaixo transcrito:

Art. 481. Pelo contrato de compra e venda, um dos contratantes se obriga a
transferir o dominio de certa coisa, € o outro, a pagar-lhe certo pregco em
dinheiro.

Para Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria de Andrade Nery (2003), o preco ¢ um

elemento essencial do contrato de compra e venda, pois, sem ele, o contrato serd de doagao:

2. Elementos do contrato de compra e venda. [...] b) Preco. (i) Deve ser pago
em dinheiro ou expressdo fiduciaria correspondente (nota promissoria,
cheque etc.); (ii)) deve ser sério, constituindo-se em verdadeira
contraprestacdo, equivalente ao valor da coisa recebida, sob pena de o
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contrato ser descaracterizado e valer como doagdo. [...] (NERY JR.; NERY,
2003, p. 363).

Analisando tais premissas, concluimos que se trata de uma relagdo juridica
obrigacional, consubstanciada em um contrato de compra e venda, nos termos do artigo 481 e
seguintes do Codigo Civil'’, no qual a companhia (vendedora) entrega ao empregado
(comprador), acdes mediante o pagamento de um preco.

Trata-se de negocio juridico desvinculado da relagdo juridica de natureza trabalhista,
pois ndo consta nessa operacdo qualquer caracteristica presente no contrato de trabalho, como
subordinagao, pessoalidade etc.

Alias, na relacdo juridica trabalhista o empregado recebe dinheiro em troca de uma
obriga¢do de fazer. No contrato de compra e venda, por sua vez, ele recebe acdes em troca de
um pagamento.

Assim, nessa segunda etapa do desenvolvimento do plano de outorga de opgdes de
acdo, empregador e empregado firmam o contrato na qualidade de contratantes, formando

uma relacdo de natureza civil.

6.4.3 Terceira etapa do desenvolvimento do plano de outorga de opg¢des de acao

No terceiro momento, apds adquiridas as acgdes, o empregado as venderd visando
lucro, em uma nova relagdo juridica distinta. Trata-se de um novo contrato de compra e
venda, no qual o empregado ¢ o vendedor da acdo e o comprador ¢ um participante do
mercado de agdes.

O valor a ser recebido pelo beneficidrio pela venda das agdes ndo estd atrelado ao
contrato de trabalho, mas somente ao mercado de capitais, que possui varidveis nao
relacionadas ao direito do trabalho, como fatores relacionados ao mercado internacional, entre
outros.

Nessa etapa, a relagd@o juridica ndo decorre do contrato de trabalho, mas possui apenas
natureza civil, pois ndo hd uma obriga¢do de fazer pelo empregado em troca do pagamento

pelo empregador, que nem participa do negécio juridico.

'7 Art. 481. Pelo contrato de compra e venda, um dos contratantes se obriga a transferir o dominio de certa coisa,
e 0 outro, a pagar-lhe certo pre¢o em dinheiro.
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7. A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL E OS PLANOS DE
OUTORGA DE OPCOES DE COMPRA DE ACAO

No capitulo anterior, vimos que o plano de outorga de opg¢des de acdo se
desenvolve por meio de trés relagdes juridicas distintas, cada uma com uma natureza juridica
particular, e que a cessdo gratuita de opcdes de acdo pela companhia aos empregados possui
natureza remuneratoria.

Vimos também que essa etapa do desenvolvimento do plano de op¢des de acdo
ndo deve ser confundida com as demais, que geram relagdes juridicas especificas, nao
vinculadas ao contrato de trabalho e, portanto, sem natureza remuneratoria.

Analisaremos no presente capitulo as hipoteses em que a contribui¢do
previdencidria patronal incide sobre a cessdo gratuita de opg¢des de agdo pela companhia aos
seus empregados e, nos casos em que ha incidéncia, qual ¢ a base de calculo e qual ¢ o critério
temporal da obrigacgdo tributéria.

Verificamos, ainda, o impacto dessa conclusdo proveniente do estudo do direito

tributario no campo do financiamento da seguridade social.

7.1 A incidéncia da contribui¢do previdencidria patronal na outorga de opcdes de aciio

pela companhia ao empregado

Definimos no capitulo anterior que as opc¢des de agdo cedidas gratuitamente pelas
companhias aos empregados tém natureza remuneratoria e que devem ser enquadradas como
gratificagdes ajustadas em contrato, cuja natureza ¢ salarial, como ja vimos.

Ja vimos que a Constituicdo Federal, por meio do artigo 195, I, “a”, outorgou a
competéncia para a Unido instituir a contribui¢do social sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho.

Vimos também que a competéncia foi exercida pelo artigo 22, I da Lei 8.212/91 e que
o legislador concedeu isengdes para alguns rendimentos do trabalho, conforme artigo 22, §2°
c/c artigo 28, §9° da Lei 8.212/91, entre os quais se destacam os ganhos eventuais.

Por outro lado, o dispositivo ndo trouxe disposi¢do expressa acerca das opcdes de acao
e tampouco das gratificagdes ajustadas em contrato.

Assim, concluimos que a contribuicdo previdenciaria patronal incide sobre a outorga
de opgdes de acdo pelas companhias aos empregados desde que se trate de uma gratificagdo

habitual.
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Como vimos, a habitualidade ndo ¢ conceituada de forma objetiva com uma
quantidade de pagamentos por ano ou por contrato de trabalho, mas ¢ constatada a partir da
verificagdo da existéncia de previsibilidade ou de expectativa do empregado.

Com relacdo as opgoes de acdo, a habitualidade pode ser verificada de duas formas.

A mais comum ¢ a companhia instituir um plano prevendo vérias outorgas de opcao
de acdo em datas predefinidas.

Ainda que essa outorga ocorra a cada dois ou mesmo a cada trés anos, havera
habitualidade, pois o empregado tera a expectativa do ganho e, dessa forma, contard com o
recebimento da gratificacdo, inclusive para fins de, futuramente, receber as prestacdes
previdencidrias.

Outra forma ¢ a companhia instituir um plano de outorga de opgdes de agdo diferente a
cada periodo de tempo, de modo que a habitualidade sera verificada se houver regularidade na
outorga.

De outro lado, se a companhia ceder opgdes de forma irregular ou esporadica, ndo
havera habitualidade e, portanto, diante da isen¢do concedida pelo artigo 22, §2° ¢/c artigo 28,
§9°, “e”, 7, da Lei 8.212/91, as opgdes de acdo ndo serdo tributadas pela contribuiciao

previdencidria patronal.

7.1.1 A necessaria vinculacdo entre a base de calculo e o critério material

No subcapitulo anterior, concluimos que, na primeira etapa do desenvolvimento do
plano de outorga de op¢des de agdo, ha uma relagdo juridica de natureza remuneratoria que,
caso seja considerada habitual, levara a incidéncia da contribui¢do previdencidria patronal.

Vimos no capitulo precedente que, nos casos em que a jurisprudéncia do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF admite a natureza remuneratéria do plano de
outorga de op¢des de acdo, adota como base de calculo da contribuicdo previdencidria a
diferenga entre o preco de exercicio e o valor de mercado das agdes, divergindo quanto ao
momento de verificacdo dessa diferenca, se na outorga ou no exercicio.

Para dirimir essa questdo, serd necessario voltarmos nossa atencdo a regra matriz de
incidéncia tributaria e a ja difundida tese de vinculagdo entre a base de célculo e o critério
material.

A base de calculo, juntamente com a aliquota, compde o critério quantitativo da norma
tributaria. Por meio da aplicagdo da aliquota sobre a base de calculo, define-se o valor do

tributo, aqui entendido como o objeto da obrigagdo tributéria.
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Geraldo Ataliba (1973, p. 113) definia a base de calculo, que denomina base
imponivel, como “uma perspectiva dimensivel do aspecto material da h.i.” e acrescentava que
ela ¢ a propria medida da hipdtese de incidéncia, cujo aspecto material é sempre traduzido por
um valor numérico.

Alfredo Augusto Becker (2007), por sua vez, colocava a base de calculo no nucleo da
hipotese de incidéncia por entender que ela ¢ escolhida pelo legislador a partir de um
elemento entre os muitos constantes da hipdtese de incidéncia, conforme breve transcricao

abaixo:

A base de célculo foi escolhida pela propria regra juridica, por isso ela € o
critério objetivo e juridico. E porque esta escolha procedeu-se dentre os
multiplos elementos da hipotese de incidéncia, a base de calculo é o nucleo
da hipotese de incidéncia que estrutura a regra juridica de tributacao.
(BECKER, 2007, p. 348).

Para Renato Lopes Becho (2015, p. 138), a base de célculo ¢ obtida a partir de um
dado econdmico presente no critério material de todos os tributos.

Aires Fernandino Barreto (1987, p. 39) acrescenta que a base de calculo ¢ “a defini¢ao
legal da unidade de medida, constitutiva do padrido de referéncia a ser observado na
quantificac¢do financeira dos fatos tributérios.”.

Para Sacha Calmon Navarro Coélho (2014), a base de célculo é a apreciacdao
quantitativa do critério material - denominado pelo jurista, da mesma forma que o faz Geraldo
Ataliba (1973), de “aspecto material” - da hipdtese de incidéncia tributaria.

Paulo de Barros Carvalho (1999) define a base de calculo da seguinte forma:

A base de célculo é a grandeza instituida na consequéncia da regra-matriz
tributaria, e que se destina, primordialmente, a dimensionar a intensidade do
comportamento inserto no nucleo do fato juridico, para que, combinando-se
a aliquota, seja determinado o valor da prestacdo pecuniaria. (CARVALHO,
1999, p. 395)

O eminente professor identifica trés funcdes para a base de calculo, a saber: (1) medir
as proporgdes reais do fato, (ii) compor a especifica determinagdo da divida e (iii) confirmar,
infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material da descrigdo contida no antecedente da
norma.

A primeira fun¢do refere-se a fixagdo legal de um contetido econdmico para o dever
juridico correspondente ao pagamento do tributo, ou seja, cabe ao legislador identificar qual ¢
a manifestacdo exterior do comportamento humano previsto na hipotese de incidéncia que

podera ser utilizada para anunciar a sua grandeza.
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A segunda funcdo correspondente a definicdo do objeto da relagdo obrigacional
corresponde a um papel eminentemente objetivo, ja que ird revelar o valor do tributo.

Por fim, a terceira fungdo visa corrigir equivocos cometidos pelo legislador que por
diversas vezes chama de taxa o que seria imposto ou o inverso. Assim, a base de célculo
possui uma funcdo comparativa com relacdo ao critério material, podendo confirma-lo,
sempre que houver coeréncia entre eles, infirmé-lo, caso haja manifesta incompatibilidade, ou
afirma-lo, na hipotese de ndo estar clara a formulagdo legal, determinando que se prevaleca o
critério material para determinacdo da natureza do tributo.

Assim, a base de calculo permite verificar a espécie tributdria na qual se enquadra o
tributo, independente do nome que o legislador lhe confira.

Por exemplo, se uma taxa possui como critério material a prestacdo de determinado
servigo especifico e divisivel, a base de célculo devera corresponder ao custo desse servigo,
sob pena do tributo ndo ser uma taxa, mas um imposto. E o que determina o artigo 145, §2° da

Constituicao Federal, verbis:
Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:
I - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

III - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administrag@o tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdomicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

Nesse sentido, Aliomar Baleeiro (2001), ao definir a base de calculo, ressalta essa sua

fun¢do de determinar a espécie tributaria, conforme transcri¢ao abaixo:

A ordem de grandeza que, posta na consequéncia da norma criadora do
tributo, presta-se a mensurar o fato descrito na hipotese, possibilitando a
quantificacdo do dever tributério, sua graduagdo proporcional & capacidade
contributiva do sujeito passivo e a definicdo da espécie tributéria.
(BALEEIRO, 2001, p. 65)

Vale ressaltar que, em que pese a base de célculo ndo estar descrita expressamente na
Constituicao Federal, ela deve buscar validade no critério material, esse sim expresso pelo

constituinte.
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Nesse sentido, Roque Antonio Carrazza (2015, p. 608) entende que a base de célculo
encontra seus paradigmas na Constituicdo Federal, justamente em razdo da necessidade de
guardar uma relacao de ineréncia com a hipdtese de incidéncia.

Ao tratar do Principio da Capacidade Contributiva, a Professora Elizabeth Nazar
Carrazza (2015) com propriedade destaca que o signo presuntivo de riqueza que serd objeto
de tributagdo ja foi escolhido pela Constituicdo Federal e ndo pode ser alterado pelo legislador

infraconstitucional. Confira-se:

Nao ¢ a disponibilidade financeira para contribuir o dado relevante para que
se possa aferir da existéncia ou da inexisténcia da capacidade contributiva.
Tal escolha ja foi feita pela Constituicdo ao eleger os fatos-signos
presuntivos de riqueza, passiveis de tributagdo (CARRAZZA, E. N., 2015, p.
70).

Entendemos pertinentes as consideracdes relativas ao fundamento constitucional da
base de célculo.

Enquanto a aliquota ndo consta do texto constitucional — ainda que sofra limitagdes
decorrentes, por exemplo, do principio do ndo confisco e da capacidade contributiva — a base
de célculo estd intimamente ligada as normas de competéncias previstas na Constituicdo
Federal.

Isso porque, conforme ensina Geraldo Ataliba (1973, p. 124), a aliquota ¢ uma
grandeza externa ao critério material (o qual denomina “aspecto material”’), enquanto a base
de calculo lhe ¢ inerente.

Verifica-se que a mais balizada doutrina estabelece que a base de calculo deve manter

pertinéncia com o critério material e possui fundamento de validade na Carta Magna, sob

pena de invalidade do tributo, conforme ensina Amilcar Falcao (1971):

A inadequagdo da base de calculo pode representar uma distor¢do do fato
gerador e, assim, desnaturar o tributo (FALCAO, p. 138 apud ATALIBA,
1973, p. 100).

Portanto, por qualquer angulo que se analise a questdo relativa a base de célculo dos
tributos, conclui-se pela sua necessaria vinculagdo com o critério material.

Com relagdo as contribui¢cdes previdenciarias, podemos assumir que, ao definir o
critério material, a Constituicdo Federal fixou também a base de calculo, conforme o

entendimento de Hugo de Brito Machado (2003), demonstrado na transcri¢ao abaixo:

Na verdade, as contribui¢oes de Seguridade Social identificam-se por terem
ambito constitucional definido, com indicagdes especificas de suas bases de
calculo que a final constituem os aspectos materiais de seus fatos geradores
(MACHADO, 2003, p. 16).
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Assim, um pagamento que nao se enquadre objetivamente no critério material definido
pela Constituicdo Federal ndo podera sofrer a incidéncia da contribuigdo social. Por outro
lado, tais contribui¢cdes ndo podem incidir sobre valores que ndo representem os fatos que a
Constituicao Federal escolheu para servirem de nticleo da hipotese de incidéncia.

De acordo com essa premissa, ndo pode ser considerada como base de célculo da
contribuicdo o montante correspondente a diferenca entre o valor de aquisicdo das agdes € 0
seu valor de mercado no momento do exercicio da opg¢ao.

Isso porque a variagdo do valor das a¢des nao possui relacdo com o critério material da
contribui¢do previdencidria o qual, como visto, foi delimitado pela Constitui¢do Federal como
0 pagamento, pelo empregador, de salario e de demais rendimentos pela prestagdo do servigo.

A valorizagdo das acdes estd vinculada apenas ao desempenho da companhia no
mercado de capitais. Esta sujeita, portanto, a uma condicdo aleatoria, independente da vontade
do empregador e alheia ao contrato de trabalho, o que desnatura o critério material da hipdtese
de incidéncia da contribui¢do social.

Vale ainda lembrar que, no momento da outorga da opg¢do, a valoracdo das agdes ¢
apenas potencial, ndo admitindo nenhuma seguranca financeira por ser totalmente incerta.

Essa valorizagdo e, portanto, o valor do ganho dependerd ndo apenas das decisdes
tomadas pela administragdo da entidade, mas também de fatores econdmicos e especulativos e
de condigdes de mercado, influenciadas, ainda, por politicas de governo e de cambio, para
citar alguns exemplos.

Em outras palavras, as opgdes de a¢do que sdo oferecidas pela empregadora aos seus
empregados nao tém relagdo com a valorizagdo das agdes.

Essas acdes, portanto, ndo podem servir de base de calculo das contribuigdes
previdencidrias por ndo possuirem qualquer relagdo com o comportamento identificado no
critério material desses tributos.

Nosso entendimento estd em consonancia com o de Rodrigo de Freitas (2015, p. 546),

confira-se:

Portanto, na hipodtese de se instituir um SOP (¢ utilizado pelo autor
para se referir a Stock Options Plan, ou plano de op¢des de acdo) com
finalidade remuneratoria, verifica-se que a remuneracdo para o
administrador/empregado ¢ o valor do prémio que ele deixou de pagar
para adquirir a op¢do (o qual ja considera a diferenca entre o preco
atual da agdio e o prego de exercicio). E essa a vantagem econdmica
concedida pela empresa como contraprestagdo pelo servico prestado
(uma vez que ele somente poderia adquirir op¢do de compra de agdes
no mercado caso pagasse o correspondente prémio). Qualquer outro
ganho que ele venha a auferir serd decorrente da propria opg¢do
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outorgada e serd pago em decorréncia da valorizagdo das acdes pelo
mercado e ndo como contraprestacdo pelo servico prestado (primeiro
parénteses nosso).

Vale esclarecer, ainda, que ndo hd nem ao menos desembolso pela companhia mesmo
quando as acdes sdo emitidas pela tesouraria para em seguida serem readquiridas pela
Companhia empregadora, pois os instrumentos patrimoniais nao sdo de titularidade dela, mas
de seus socios.

Nao ha, portanto, vinculo entre o pagamento de remuneragdo pela companhia
empregadora (critério material) e a valorizacdo das acdes no mercado de agdes e, portanto, a
adocdo do prego da agcdo como base de calculo da contribui¢do social ndo cumpre a necessaria
vinculagdo ha muito exigida pela doutrina entre o critério material constante da Constituicao
Federal e a base de calculo das contribuigdes.

Por outro lado, considerando a possibilidade de precificagdo das opgdes de acdo - pelo
método Black, Scholes e Merton ou outro -, conforme ja visto, o valor justo da op¢ao da acao
deve ser considerado como base de calculo da contribuigdo social.

Com efeito, as opgOes de acdo outorgadas gratuitamente correspondem um Onus para o
empregador e um ganho para o empregado, tanto ¢ assim que o Pronunciamento Contabil
CPC 10 permite que ele seja deduzido como despesa, conforme ja visto.

Adotadas como base de célculo, essas opgdes de agdo refletem perfeitamente o critério
material da hipotese de incidéncia da contribuicdo previdencidria, j& que correspondem a
remunera¢do paga pela contraprestagdo do trabalho, como ja visto no capitulo 3 do presente
trabalho.

Portanto, deve incidir a contribuicdo previdencidria prevista no artigo 22, I da Lei n.
8.212/91 sobre os planos de opg¢des de acdo outorgados com habitualidade pelas companhias a
seus empregados e administradores, devendo ser considerada como base de calculo o valor

das op¢des de compra de acdo cedidas.

7.1.2 O critério temporal e o nascimento da obrigacao tributdria

Como visto, o critério temporal da regra matriz de incidéncia tributaria ¢ o exato
momento em que ocorre a subsuncdo do fato a norma, fazendo nascer a relacdo juridica
tributaria.

J& analisamos no presente trabalho que o plano de outorga de opg¢des de compra acdo

envolve trés etapas, nas quais sdo constituidas trés distintas relagdes juridicas.
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Na primeira etapa, ocorre a outorga gratuita de opc¢des de compra acdo pelas
companhias a seus empregados e administradores. Na segunda etapa, o empregado, na
qualidade de comprador, adquire as agdes da companhia, na qualidade de vendedora, em um
negocio juridico de compra e venda de natureza puramente civil. Por fim, na terceira etapa,
surge uma nova operacdo de compra e venda na qual o empregado vende suas agdes no
mercado.

Como ja expusemos, a relagdo juridica tributdria relativa a contribui¢do social se
verifica apenas na primeira etapa na qual a companhia empregadora cede opg¢des de compra
de acdo ao empregado e, portanto, nesse momento, nasce a obrigacdo juridica tributaria
descrita no artigo 22, I, da Lei 8.212/91, correspondente ao dever de pagar tributo pela
companhia ao Fisco.

Discordamos, portanto, de Kerlly Huback Braganca (2015, p. 140) para quem a
tributacdo ndo poderia ocorrer no momento da outorga gratuita das opg¢des em razdo da
suposta auséncia de “ganho patrimonial” pelo empregado.

Thiago Taborda Simdes (2015, p. 120) também entende que nesse primeiro momento
ndo hd a incidéncia da contribui¢do previdencidria patronal em razao de haver apenas “uma
expectativa de direito que pode ndo se concretizar”.

Ha duas razdes para discordarmos desses autores.

A primeira reside no fato de que as op¢des podem — e, nos termos do CPC 10 e do
artigo 33 da Lei 12.973/12, devem - ser devidamente precificadas.

A segunda € que eles entendem que o critério temporal ocorre na data de vencimento
da opc¢do, contudo, nesse momento, ndo ha uma relagdo juridica tributaria, pois ndo ocorre no
mundo fenoménico o fato descrito hipoteticamente na norma geral e abstrata.

Importante esclarecer que essa relacdo juridica tributdria nasce mesmo que, no futuro,
o empregado opte por ndo adquirir as agdes.

Isso porque o direito de compra das ac¢des, devidamente precificado, ja foi transferido
a titulo gratuito ao empregado que, em razdo dele, pode optar por adquirir ou ndo as a¢des na
data de vencimento predefinida.

Trata-se, portanto, de uma caracteristica inerente ao mercado de opgdes o risco de que,
na data do vencimento, o preco de exercicio seja maior que o valor de mercado da acdo e,
com isso, a op¢ao ndo ter mais utilidade.

Essa caracteristica, no entanto, ndo permite alterar o critério temporal constante do
consequente da regra matriz de incidéncia tributdria para considerar a data de vencimento da

opcdo de acdo na qual, como ja dissemos, ocorre apenas uma simples operacdo de compra e
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venda de natureza civil, sem qualquer reflexo tributdrio, no que se refere a contribui¢ao
social.

Ainda que se argumente que as condi¢des previstas no plano como prazo de caréncia e
possibilidade de perda das op¢des no caso de desligamento do empregado a premissa de que o
nascimento da obriga¢do tributaria ja ocorreu ndo se altera, pois o nascimento da obrigacao
tributaria ocorre por ocasido da subsun¢do do fato a norma, que se d4 no momento da cessao

das opg¢des de compra agdo pela companhia aos empregados e administradores.

7.1.3 Alteracdes no plano regular de op¢des de outorga de acdo e a incidéncia da contribuicao

previdenciaria patronal

A incidéncia da norma tributdria depende da identificacdo entre o fato descrito
hipoteticamente na norma geral e abstrata (hipotese de incidéncia) e o fato juridico tributario,
entendido como o fato ocorrido no mundo real e concreto.

Havendo essa identidade, ocorre a subsun¢dao do fato a norma, nascendo a relacao
juridica tributaria, o que demonstra que a compreensao da norma pelo jurista é tdo importante
quanto a compreensdo do fato ocorrido no mundo real e concreto.

J& apontamos no presente estudo que as companhias possuem liberdade para contratar
com os empregados desde que ndo ofendam a legislagdo trabalhista. Ocorre que a escolha
pela forma de contratar pode gerar implicagdes tanto de natureza trabalhista como de natureza
tributéria.

No caso de um plano regular de outorga de opgdes de compra de agdo, a contribuicao
previdencidria deve incidir sobre o valor das op¢des de agcdo concedidas aos empregados e
ndo sobre a diferenca entre o prego de exercicio e o valor de mercado das acdes.

Para chegarmos a tal conclusdo, partimos da premissa de que o desenvolvimento de
um plano de outorga de opg¢des de agdo regular implica no surgimento de trés relagdes
juridicas distintas: (i) a cessdo gratuita de opc¢des de acdo, consubstanciando uma relagdo
juridica de natureza remuneratéria; (ii) operacdo de compra e venda das agdes entre o
beneficidrio do plano e o empregador; e (iii) a venda das a¢des pelo beneficiario do plano.

Ocorre que em alguns planos a segunda etapa constitui uma cessdo gratuita de agdes
da empresa para o beneficiario, ou seja, o empregado ndo precisa efetuar nenhum pagamento
para adquirir as acdes.

Assim, ele ndo possui nenhum risco, pois, mesmo que o preco de exercicio seja

superior ao de mercado, ele podera vender as agdes sem prejuizo, pois as recebeu de forma
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gratuita.

Em um plano regular de outorga de opgdes de acdo pelas companhias aos empregados,
essa segunda etapa do plano deve envolver risco.

Com efeito, no plano regular, ou seja, no qual sdo verificadas todas as fases ja
expostas acima, apos encerrada a primeira etapa, o empregado passa a ser um participante do
mercado de capitais na qualidade de detentor de opgdes de compra de agdo da companhia
empregadora.

Nesse caso, ele somente podera auferir lucro se adquirir as a¢des objeto do contrato
por um prego inferior ao valor de mercado delas. Trata-se, portanto, de uma operagdo que
envolve risco para o empregado, pois ele poderd ndo realizar a aquisi¢do das agdes e,
consequentemente, ndo as alienara com lucro.

A existéncia desse risco foi constatada por Thiago Taborda Simdes (2015, p. 117-118)
ao analisar os planos de opg¢des de acdo outorgados pela Petrobras S/A e pela OGX S/A aos
seus empregados e verificar que em ambos ndo houve a aquisi¢do das agdes, pois o prego de
exercicio era superior ao valor de mercado das ac¢des na data prefixada.

No caso da Petrobras S/A, a diferenca entre o valor de mercado da op¢ao e o preco de
exercicio na data da cessdo das opgdes, em 05.01.2012, era de R$ 12,11, contudo, essa
diferenca na data de vencimento, em 05.01.2015, era de R$ -0,39 por agdo, ou seja, caso
exercesse o seu direito, o empregado teria uma perda neste montante por agao.

No caso da OGX S/A, essa diferenca na data da cessao das opgoes, em 05.01.2012, era
de R$ 4,60, mas na data de vencimento, em 05.01.2015, caiu para R$ -8,92.

Ora, se as acgdes forem concedidas gratuitamente, o empregado terd sempre lucro, pois
ndo pagou nada para recebe-las.

Nesse caso, invés de consubstanciar uma relagdo juridica de compra e venda, de
natureza civil, ha uma relacdo juridica de natureza remuneratéria, na qual a companhia
empregadora estara cedendo agdes em troca do trabalho do empregado.

Consequentemente, se a pratica ocorrer de forma habitual, haverd a incidéncia da
contribui¢do previdencidria patronal sobre o valor de mercado da agdo na data em que ocorrer
a cessao.

De outro giro, ha planos que determinam que a terceira etapa ndo seja realizada no
mercado financeiro.

Nesse caso, ¢ fixado um valor de venda das agoes, desvinculado ao valor de mercado,

que ¢ pago pela propria companhia em favor do beneficidrio.
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Nesse caso, o valor pago pela companhia ndo serd em razio de uma operagdo de
compra em venda de natureza civil, mas sim em decorréncia do contrato de trabalho.

Consequentemente, caso haja habitualidade, a cess@o de agdes ensejard a incidéncia da
contribui¢do previdencidria sobre o valor correspondente.

Portanto, para saber como se dard a incidéncia da contribui¢do previdenciaria nos

planos de outorga de op¢des de agdo, deve-se analisar as caracteristicas especificas dele.

7.2 As op¢oes de acdo no contrato de trabalho e o financiamento da seguridade social

Vimos no presente trabalho que as contribui¢des sociais, por terem a finalidade de
custear a seguridade social, seguem um regime juridico especifico que, diferente dos demais
principios, sujeitam-nas ao cumprimento de principios e regras tanto do direito tributario
como do direito previdencidrio.

Vimos também que, com relagdo a base de célculo da contribuicdo previdencidria
patronal, a escolha do legislador pela totalidade das remunera¢des pagas com habitualidade
tem como objetivo fazer com que os ganhos recebidos pelo empregado sejam considerados
como parametros para o valor do beneficio previdenciario a ser concedido.

Assim, enquanto o saldrio visto sob a oOtica trabalhista visa retribuir o trabalho, o
salario para fins previdencidrios tem como escopo servir como base para o pagamento de
prestagdes previdencidrias.

Considerando-se um plano regular de outorga de opg¢des de agdo, no qual sdo
verificadas as trés relagdes juridicas analisadas no subcapitulo anterior, concluimos que a
incidéncia da contribui¢do previdencidria patronal no plano de outorga de opgdes de acdo se
da apenas na cessdo das opgdes pela companhia para o empregado. Nesta etapa, ocorre a
subsuncao do fato ocorrido no mundo real e concreto a norma geral e abstrata com o
pagamento de uma remuneragdo em contraprestacao ao trabalho prestado pelo obreiro.

Assim, para fins previdenciarios, o empregado contarda como pardmetro para o
recebimento das prestacdes da previdéncia social somente o valor relativo ao prémio, ou seja,
o valor das opg¢des de agdo, precificadas no momento da outorga.

Nao contard, portanto, com o valor relativo a variagdo do pre¢o da acdo no mercado
financeiro, ou seja, com o ganho que o empregado auferird na terceira etapa de

desenvolvimento do plano de outorga de opg¢des de agdo.
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Assim, ainda que o empregado tenha um ganho substancial com a venda dessas acdes,
o valor correspondente ndo servira como base para apuracdo do valor dos beneficios
previdencidrios a serem futuramente concedidos.

Isso porque, como vimos, o ganho auferido com a venda das agdes esta fora da relacao
de emprego.

Nao obstante, o direito previdencidrio prestigia o trabalho, tanto que considera como
parametro para as pretagdes previdenciarias os valores recebidos como retribuicao a ele.

A valorizagdo das a¢des decorre do mercado financeiro e ndo possui relacao direta
com o trabalho desenvolvido pelo empregado, o que afasta a tutela previdenciaria.

Além disso, j& vimos que o artigo 195 da Constituigdo Federal impds que o
financiamento da seguridade social sera arcado pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelo Municipios e pelas contribuigdes sociais devidas pelo empregador, pela
empresa ou entidade a ela equiparada, pelo trabalhador e demais segurados, pelo ganhador de
concurso e pelo importador.

Portanto, ainda que se considere que o artigo 194, VI da Constitui¢do Federal impde
que o financiamento da seguridade social deve cumprir a diversidade da base de
financiamento, a regra deve seguir o disposto no artigo 195 da Constitui¢ao Federal.

Como ja vimos, o valor relativo a valorizagdo das ag¢des ndo ¢ pago pela companhia
empregadora, mas por um terceiro participante do mercado, que nio foi escolhido pela
Constituicao Federal para custear a seguridade social.

Ademais, trata-se de um ganho extraordinaria, que envolve os riscos do mercado de
capitais, de forma que ndo pode ser considerado pelo empregado como uma verba que deve

substituir o seu salario.
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CONCLUSAO

A outorga de opcdes de acdo pelas companhias aos empregados constitu uma nova
forma de remuneracao, cuja legislacdo ainda ndo tratou de forma suficiente.

Trata-se de um instituto que possui — ou pode possuir — reflexos no direito trabalhista,
tributario e previdenciario.

Ainda que se considere que o sistema juridico “constitui uma unidade, um todo dotado
de sentido e de ordem” (GONCALVES, 2000, p. 88), cada parte deste todo possui uma
perspectiva e um objetivo particular.

Assim, ¢ essencial segregar o todo em partes menores para fins didaticos.

No ambito do direito tributario, o operador do direito deve avaliar se as garantias do
contribuinte estdo sendo respeitadas e se a tributagdo estd de acordo com os limites impostos
pela Constituigdo Federal e pela regra-matriz de incidéncia tributaria.

No ambito do direito trabalhista, deve-se analisar quais os reflexos da outorga de
op¢des de compra de agdo no contrato de trabalho.

Por fim, com relacio ao direito previdencidrio, parte-se premissa de que a
remuneracdo deve ser compreendida como pardmetro para o pamento das prestagdes
previdencidrias.

Verificamos por meio do presente estudo que o plano de outorga de opgdes de agdo se
desenvolve em trés etapas distintas e cada uma implica no surgimento de uma relacdo
juridica.

Inicialmente, a companhia cede op¢des de acdo ao empregado ou administrador em
retribuicdo ao trabalho prestado.

Neste momento, ocorre a subsunc¢do do fato a norma e, desde que haja habitualidade
na cessdo, nasce a obrigacao tributaria de recolher a contribui¢do previdenciaria.

A base de célculo serd o valor justo das op¢des de agdo cedidas e o momento do
surgimento da obrigag¢do tributaria ¢ a data da cess@o das opgdes agao.

Em um segundo momento, na data de vencimento das opgdes, caso o beneficiario do
plano opte por adquirir as acdes, havera uma outra relag@o juridica consubstanciada em uma
compra ¢ venda, na qual a companhia (vendedora) entregarda as acdes ao beneficidrio
(comprador) em troca do pagamento do preco de exercicio.

Nessa operacdo, a entrega das acdes pela companhia ndo se d4 em troca da prestacio

do trabalho, razao pela qual ndo ha subsunc¢do do fato a norma prevista no artigo 22, I da Lei
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8.212/91, o que afasta a incidencia da contribui¢do previdencia, assim como o seu reflexo na
previdéncia social.

No terceiro momento, o beneficidrio vendera as agdes em mercado, efetuando nova
operacdo de compra e venda. Aqui também ndo haverd qualquer consequéncia juridica no
campo da contribui¢do previdencidria e respectiva repercussdo em beneficios, ja que nem ao
menos ha a participagdo da companbhia.

Em alguns desses casos, verificou-se que as companhias alteraram de tal forma as
premissas basicas de um plano comum de opg¢des de agdo que acabaram por afastar as trés
relacdes juridicas supra mencionadas.

Nesses casos, deve-se analisar em qual momento ha a entrega de valores — em dinheiro
ou em utilidades — pela companhia ao participante em retribuicdo ao trabalho a fim de se
determinar a correta base de célculo e o correto momento do nascimento da obrigagdo

tributaria.
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VIA VAREJO S.A.
Companhia Aberta
CNPJ/MF 33.041.260/0652-90
NIRE 33.300.141.073

PLANO DE OPCAO DE COMPRA DE ACOES

O presente Plano de Opcdo de Compra de Agdes de Emissao da VIA VAREJO S.A.
(“Companhia”), aprovado pela Assembleia Geral Extraordinaria da Companhia realizada em 12
de maio de 2014 (“Plano”), estabelece as condi¢des gerais de outorga de opgdes de compra de
acoes ordinarias e preferenciais de emissdo da Companhia, nos termos do artigo 168, § 3°, da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, conforme alterada (“Lei das Sociedades por Agdes”),
acgOes essas que poderdo ser utilizadas, a critério dos Participantes (conforme abaixo definidos),
para a formacao de certificados de depodsito de agdes representativos de uma acdo ordinaria e
duas acoes preferenciais de emissdo da Companhia (“Units”).

1 OBJETIVOS

O Plano estabelece as condicdes para que a Companhia outorgue opgdes de compra de
acgdes a seus administradores e empregados, tendo por objetivos:

(i) propiciar a participagao dos administradores e empregados da Companhia no seu
capital e nos acréscimos patrimoniais decorrentes dos resultados para os quais
referidos administradores e empregados tenham contribuido;

(ii) estimular a consecugao dos objetivos sociais da Companhia; e

(i) alinhar os interesses dos administradores e empregados da Companhia com os
dos acionistas da Companhia.

2 PARTICIPANTES

2.1 Sao elegiveis para participar do Plano os empregados e administradores da Companhia
que sejam considerados executivos-chave da Companhia (“Participante”), ficando todos
eles sujeitos a aprovacdo do Conselho de Administracdo da Companhia ou do Comité
(abaixo definido), conforme aplicavel.

2.2 A participagédo do Participante neste Plano nao interfere na remuneragdo a que este faz
jus como empregado e/ou administrador da Companhia, tais como salério, honorario, pro-
labore, beneficio, participa¢do no lucro e/ou qualquer outra vantagem ou remuneracao.

3 ADMINISTRAGAO DO PLANO

3.1. O Plano sera administrado pelo Conselho de Administragdo da Companhia, o qual devera,
observadas as restrigdes previstas em lei, constituir um comité especialmente criado para
assessora-lo na administragao deste Plano ou entédo atribuir tais fungdes a um comité da
Companhia ja constituido (“Comité”).



3.1

3.2

3.3

Os membros do Comité se reunirdo para a concessao da outorga das opgdes das séries
do Plano e sempre que for necessario para decidirem sobre as questfes suscitadas a
respeito deste Plano.

Obedecidas as condi¢des gerais do Plano e as diretrizes fixadas pela Assembleia Geral e
pelo Conselho de Administracdo da Companhia, o Comité tera amplos poderes para
administra-lo e interpreta-lo, dispondo, dentre outros, dos poderes necessarios para:

€)] deliberar sobre as outorgas, pregos, datas e as quantidades outorgadas em cada
série do Plano, observado o disposto no item 4.1 deste Plano.

(b) decidir quanto as datas em que serdao outorgadas opg¢des, podendo deixar de
outorga-la sempre que os interesses da Companhia assim determinarem;

(c) tomar todas as medidas necessarias e adequadas a administracdo do Plano,
inclusive no que se refere a interpretacado, detalhamento e aplicagao das normas
gerais ora estabelecidas;

(d) fazer com que a Companhia tome todas as medidas necessarias e adequadas a
emissao de novas agdes, no momento apropriado de cada exercicio ou a
alienagcdo de agbes em tesouraria, observada a regulacdo expedida pela
Comisséao de Valores Mobiliarios (“CVM”), para satisfazer o exercicio de op¢odes de
compra de ag¢des outorgadas nos termos do Plano;

(e) selecionar, dentre as pessoas elegiveis, aquelas que participardo do Plano e a
quem serdo outorgadas opcdes para a compra de agbes, conforme as atribuicoes
e responsabilidades verificadas até a data da selegéo, estabelecendo todas as
condicdes das opgdes a serem outorgadas, bem como a modificagdo de tais
condi¢gdes quando necessario para adequar as opgdes aos termos de lei, norma
ou regulamento superveniente;

)] estabelecer as normas apropriadas para a outorga de opgao a cada Participante,
de forma a estabelecer e definir critérios objetivos para a eleicdo dos
Participantes;

(9) aprovar o contrato de outorga de opcédo de compra a ser celebrado entre a
Companhia e cada um dos Participantes, especialmente no que se refere a
fixacdo da quantidade de ac¢des objeto da opcao e as condi¢cdes para a aquisicéo
do direito ao exercicio das opgdes;

(h) estabelecer para cada Participante as alternativas, prazos e condi¢cbes para o
exercicio da opgédo de compra de agdes, o prego de aquisicdo das acgdes e seu
respectivo pagamento;

0] analisar casos excepcionais decorrentes de, ou relacionados com, este Plano; e
()] dirimir duvidas quanto a interpretacdo das normas gerais estabelecidas neste
Plano.

No exercicio de suas respectivas competéncias, o Conselho de Administragdo da
Companhia e o Comité estar&do sujeito apenas aos limites e prazos estabelecidos em lei,
pela regulamentacao da CVM e por este Plano, ficando claro que o Comité podera tratar
de maneira diferenciada executivos da Companhia que se encontrem em situagao similar,
nao estando obrigado, por qualquer regra de isonomia ou analogia, a estender a todos as
condi¢des que entenda aplicavel apenas a algum ou alguns.



3.4

As deliberagdes do Conselho de Administragao e do Comité, conforme o caso, tém forga
vinculante para a Companhia relativamente a todas as matérias relacionadas com o
Plano, desde que observados os termos do Plano.

4 AGOES OBJETO DESTE PLANO

4.1

4.2

4.3

4.4

As opcdes de compra de agdes outorgadas nos termos do Plano poderdo conferir direitos
de aquisicdo sobre um numero de agbes que ndo exceda 0,7% (zero virgula sete por
cento) do total de agdes de emissdo da Companhia. O namero total de agdes emitidas ou
passiveis de serem emitidas nos termos do Plano devera sempre respeitar o limite do
capital autorizado da Companhia, conforme o caso, e esta sujeito a ajustes em virtude de
desdobramentos, grupamentos e bonificacdes.

Com o propdsito de satisfazer o exercicio de opgdes de compra de agdes outorgadas nos
termos do Plano, a Companhia poderd, a critério do Conselho de Administragao: (a) emitir
novas acgobes, dentro do limite do capital autorizado; ou (b) alienar a¢gdes mantidas em
tesouraria, observada a regulagao expedida pela CVM.

Os acionistas da Companhia nao terdo direito de preferéncia na outorga ou no exercicio
de opgao de compra de agdes de acordo com o Plano, conforme previsto no artigo 171, §
3°, da Lei das Sociedades por Agdes.

As agbes adquiridas em razdo do exercicio de opgao de compra nos termos do Plano
manterao todos os direitos pertinentes a sua espécie, ressalvadas as restricdes dispostas
no item 6.5Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. abaixo, bem como eventual
disposicdo em contrario estabelecida pelo Comité.

5 OUTORGA DA OPGAO

51

5.2

5.3

54

55

Cada série de outorga de opg¢des de compra recebera a letra “A” seguida de um numero.
A primeira outorga de opgbes de compra de agdes, sob os termos deste Plano recebera a
letra A1 e as séries subsequentes a letra A e 0 numero subsequente.

Cada opgao de compra de agbes dara ao Participante o direito a subscrever ou adquirir 1
(uma) acao ordindria e 2 (duas) agdes preferenciais de emissdo da Companhia, sendo
que o Participante podera, a seu exclusivo critério, utilizar tais agdes para a formagao de
Units da Companhia.

A outorga das opgdes de compra de agdes far-se-a independentemente de pagamento
pelo Participante e sera formalizada pela assinatura entre a Companhia e o Participante
do contrato de opgdo, o qual devera especificar o numero total de agbes objeto da
respectiva opgao, o prazo e as condigdes para a efetiva aquisigao do direito de exercicio
da opgéao, as condigdes para tal exercicio, o prego de aquisi¢gdo e as condigdes para seu
pagamento, observado o disposto no Plano (“Contrato de Opgéao”).

Os Contratos de Opgado serao individualmente elaborados para cada Participante,
podendo o Comité estabelecer termos e condi¢des diferenciados para cada Contrato de
Opcéao, sem necessidade de aplicagao de qualquer regra de isonomia ou analogia entre
os Participantes, mesmo que se encontrem em situagdes similares ou idénticas.

A assinatura do Contrato de Opg¢ao pelo Participante implicara em sua aceitagdo de todas
as condigbes nele estipuladas e no presente Plano, cuja coépia sera entregue ao
Participante na assinatura do Contrato de Opgao.



5.6

Para os fins do presente Plano, a data da deliberagéo pelo Comité da série de outorga de
opgdes de compra sera a data em que as opgdes deverdo ser consideradas outorgadas
aos respectivos Participantes, desde que o Participante, ainda que em data posterior a
data de deliberacao pelo Comité, aceite integrar o Plano com a formalizagdo do Contrato
de Opgéo nos termos do item 5.4 acima (“Data de Outorga”).

6 EXERCICIO DAS OPGOES

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

As opcdes concedidas a um Participante nao serdo exerciveis pelo periodo de 36 (trinta e
seis) meses contados da Data da Outorga (“Periodo de Caréncia”), e somente poderao
ser exercidas, observadas as disposi¢gdes do item 9, no periodo que se inicia no primeiro
dia do 37° (trigésimo sétimo) més contado da Data da Outorga e se encerra no ultimo dia
do 42° (quadragésimo segundo) més contado da Data da Outorga (“Periodo de
Exercicio”).

O Participante que desejar exercer suas opgdes de compra devera comunicar por escrito
a Companhia, durante o Periodo de Exercicio, a sua intengao de fazé-lo, indicando a
quantidade de opgbes que deseja exercer. Tal comunicagdo devera seguir o modelo de
termo de exercicio anexo ao respectivo Contrato de Opgao (“Termo de Exercicio de
Opcgao”).

6.2.1 O Participante podera exercer suas opg¢des de compra total ou parcialmente, em
uma ou mais vezes, desde que para cada exercicio envie o correspondente Termo
de Exercicio de Opg¢ao durante o Periodo de Exercicio.

6.2.2 Caso o Participante ndo envie a Companhia o Termo de Exercicio de Opgéao
durante o Periodo de Exercicio, as opgdes nao exercidas serdo automaticamente
extintas, de pleno direito, independentemente de aviso prévio ou notificagao, e
sem direito a qualquer indenizagéo.

Até o dia 30 do més em que receber o Termo de Exercicio da Opg¢ao, a Companhia
devera informar por escrito ao respectivo Participante:

0] 0 precgo total de exercicio a ser pago, resultante da multiplicagdo do Preco de
Exercicio (conforme definido abaixo) pela quantidade de opg¢bes informada pelo
Participante no Termo de Exercicio da Opgao;

(ii) a data de entrega ao Participante das acbes objeto do exercicio das opcdes, a
qual devera ocorrer em até 60 (sessenta) dias contados da data de recebimento
do Termo de Exercicio da Opc¢ao (“Data de Aquisigcdo das Agdes”); e

(i) o periodo em que o Participante devera efetuar o pagamento do preco total de
exercicio, em moeda corrente, por meio de cheque ou transferéncia eletrbnica
disponivel para a conta bancaria de titularidade da Companhia, observado que a
data limite de pagamento sera sempre o 10° (décimo) dia que antecede a Data de
Aquisigdo das Agdes.

Nenhum Participante tera quaisquer dos direitos e privilégios de acionista da Companhia
até que as opgdes sejam devidamente exercidas e as correspondentes acdes entregues a
tal Participante, nos termos do Plano e respectivo Contrato de Opg¢do. Nenhuma agéo
sera entregue ao titular em decorréncia do exercicio da opgédo a ndo ser que todas as
exigéncias legais e regulamentares tenham sido integralmente cumpridas.

O Participante estara impedido, durante o prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da
Data de Aquisicdo das Ac¢des, de direta ou indiretamente vender, ceder, permutar, alienar,

6



transferir, conferir ao capital de outra sociedade, outorgar op¢do, ou, ainda, celebrar
qualquer ato ou acordo que resulte, ou possa resultar, na alienagéo, direta ou indireta,
onerosa ou gratuita, de todas ou quaisquer das agbes e/ou Units adquiridas pelo exercicio
da opgao de compra no ambito deste Plano.

7 PREGO DE EXERCICIO DAS OPGOES DE AGOES

Para cada série de outorga de opg¢des no ambito deste Plano, o prego de exercicio de
cada opgao de compra de agdes devera ser o correspondente a 80% da média do preco
de fechamento das negociagdes das Units da Companhia realizadas nos ultimos 20 (vinte)
pregbes da BM&FBOVESPA S.A.— Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros anteriores a
data de convocacao da reunidao do Comité que deliberar a outorga das opg¢des daquela
série (“Prego de Exercicio”).

8 TERMINO DA OPGAO

8.1

Sem prejuizo de qualquer disposicdo em contrario prevista no Plano, as opgoes
outorgadas nos termos do Plano extinguir-se-ao automaticamente, cessando todos os
seus efeitos de pleno direito, nos seguintes casos:

(i) mediante o seu exercicio integral, na forma estabelecida no item 6;
(ii) apo6s o decurso do prazo de vigéncia da opgao de compra;

(i) mediante o distrato, por comum acordo entre a Companhia e o Participante, do
Contrato de Opcgao;

(iv) se a Companhia for dissolvida, liquidada ou tiver sua faléncia decretada; ou

(V) nas hipéteses previstas no item 9.2 deste Plano.

9 HIPOTESES DE DESLIGAMENTO DA COMPANHIA E SEUS EFEITOS

9.1

9.2
9.3

9.4

Nas hipoteses de desligamento do Participante por demissdo, com ou sem justa causa,
renuncia ou destituicdo ao cargo, aposentadoria, invalidez permanente ou falecimento, os
direitos a ele conferidos de acordo com o Plano poderdo ser extintos ou modificados,
observado o disposto no item 9.2 abaixo.

Se, a qualquer tempo durante a vigéncia do Plano, o Participante:

for desligado da Companhia de forma involuntaria, mediante dispensa sem justa causa, ou
destituicdo do seu cargo sem violacdo dos deveres e atribuicbes de administrador, o
Participante podera exercer, no prazo de 10 (dez) dias contados da data do desligamento,
0 numero de opgdes calculado pro rata temporis em relagdo ao Periodo de Caréncia. Nao
havendo o exercicio pelo Participante no prazo acima mencionado, todas as opgbes de
compra n&o exercidas serdo automaticamente extintas, de pleno direito,
independentemente de aviso prévio ou notificagado, e sem direito a qualquer indenizacgao;

for desligado da Companhia de forma involuntaria, mediante dispensa por justa causa, ou
destituicdo do seu cargo por violar os deveres e atribuicbes de administrador, todas as
opgbes de compra ja exerciveis ou ainda ndo exerciveis de acordo com o respectivo
Contrato de Opgéao, na data do seu desligamento, restardo automaticamente extintas, de
pleno direito, independentemente de aviso prévio ou notificagdo, e sem direito a qualquer
indenizagao;



9.5

9.6

9.7

desligar-se da Companhia de forma voluntaria, pedindo demissdo do seu emprego, ou
renunciando ao seu cargo de administrador, todas as opgbes de compra ja exerciveis ou
ainda nao exerciveis de acordo com o respectivo Contrato de Opgao, na data do seu
desligamento, restardao automaticamente extintas, de pleno direito, independentemente de
aviso prévio ou notificagao, e sem direito a qualquer indenizacéao;

desligar-se da Companhia por aposentadoria, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
data da aposentadoria, o Participante podera exercer todas as opgdes de compra de
acordo com o Contrato de Opcgédo, inclusive as opgbes de compra em Periodo de
Caréncia, observadas as demais disposi¢gdes do item 6 deste Plano. Nao havendo o
exercicio pelo Participante no prazo acima mencionado, todas as opg¢des de compra nao
exercidas serdao automaticamente extintas, de pleno direito, independentemente de aviso
prévio ou notificagédo, e sem direito a qualquer indenizagao; e

desligar-se da Companhia por falecimento ou invalidez permanente, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data de falecimento ou declaracdo de invalidez permanente,
conforme o caso, os herdeiros e sucessores legais do Participante, conforme aplicavel,
poderdo exercer todas as opgdes de compra de acordo com o Contrato de Opcgéao,
inclusive as opgbes de compra em Periodo de Caréncia, observadas as demais
disposicbes do item 6 deste Plano. Nao havendo o exercicio pelos herdeiros ou
sucessores legais do Participante no prazo acima mencionado, todas as opgdes de
compra néo exercidas serdo automaticamente extintas, de pleno direito,
independentemente de aviso prévio ou notificacao, e sem direito a qualquer indenizagéo.

10 PRAZO DE VIGENCIA DO PLANO

O Plano entrara em vigor a partir da data de sua aprovagao pela Assembleia Geral e
permanecera em vigor até 12 de junho de 2019. O término de vigéncia do Plano nao
afetara a eficacia das opgdes ainda em vigor outorgadas com base nele.

11 DISPOSIGOES GERAIS

11.1.

11.2.

11.3.

O exercicio das op¢des outorgadas nos termos deste Plano sdo pessoais e intransferiveis,
nao podendo o Participante, ceder, transferir ou de qualquer modo alienar a qualquer
terceiros as opgdes, nem os direitos e obrigacdes a elas inerentes, exceto nas hipéteses
previstas no item 9.29.7.

A outorga de opgdes nos termos do Plano n&o impedira a Companhia de se envolver em
operagdes de reorganizagao societaria, tais como transformacao, incorporagéo, fusao,
cisdo e incorporacgao de agbes. O Comité e as sociedades envolvidas em tais operagdes
poderdo, a seu critério, determinar, sem prejuizo de outras medidas que decidirem por
equidade: (a) a substituicdo das a¢des objeto desta opg¢ao de aquisi¢cao por agdes, quotas
ou outros valores mobiliarios de emissdo da sociedade sucessora da Companhia; e/ou (b)
a antecipagao da aquisicdo do direito ao exercicio da opgédo de aquisicdo das agbes, de
forma a assegurar a inclusdo das agdes correspondentes na operagdo em questao.

Caso o numero, espécie e classe das agdes existentes na data da aprovagédo do Plano
venham a ser alterados como resultado de bonificagées, desdobramentos, grupamentos,
conversdo de agbes de uma espécie ou classe em outra ou conversdo em agdes de
outros valores mobilidrios emitidos pela Companhia, caberd ao Comité realizar o ajuste
correspondente no numero e classe das acbes objeto das opgbes outorgadas e seu
respectivo preco de exercicio, para evitar distor¢gdes na aplicagdo do Plano.



11.4.

115.

11.6.

11.7.

Nenhuma disposi¢cdo do Plano ou opg¢do outorgada nos termos do Plano conferira a
qualquer Participante o direito de permanecer em qualquer cargo da Companhia, nem
interferira, de qualquer modo, no direito de a Companhia, a qualquer tempo e sujeito as
condi¢cdes legais e contratuais, rescindir o contrato de trabalho do empregado e/ou
interromper o0 mandato do administrador.

Cada Participante devera cumprir expressamente os termos do Plano, mediante
declaracéao escrita, sem qualquer ressalva, nos termos definidos pelo Comité.

Os casos omissos serao regulados pelo Comité, consultado o Conselho de Administragcao
sempre o que o Comité o entender conveniente.

Qualquer op¢ado concedida de acordo com o Plano fica sujeita a todos os termos e
condigdes aqui estabelecidos, termos e condigdes estes que prevalecerdo em caso de
inconsisténcia a respeito de disposi¢cdes de qualquer contrato ou documento mencionado
neste documento.
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