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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta os resultados de uma pesquisa sobre a atuagdo do
SINPROESEMMA - Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Basica das Redes
Publicas Estadual e Municipais do estado do Maranhdo -, a partir de suas lutas
econdmico-corporativas e politica, desde a vitoriosa campanha eleitoral de Flavio
Dino (PCdoB) para governador, em 2014. A pesquisa parte da perspectiva tedrica de
que a estrutura sindical de Estado é condicionante da atividade politica dos
trabalhadores; inclusive os de classe média. Neste sentido, a andlise da atuacdo do
SINPROESEMMA leva em conta: 1) a reforma da estrutura sindical durante o
governo Lula, perpassando a atuacdo do Sinproesemma a luz dessa estrutura; 2) a
reforma trabalhista de 2017. A eleicdo de Flavio Dino marcou o fim de um longo ciclo
oligarquico (o sarneyismo) nos governos estaduais, e também abre um novo
momento para a educacdo do Maranhdo, com impactos na atuacéo do sindicato e
em sua base docente. Aqui se esboca a andlise das praticas de um governo dirigido
pelo PCdoB, particularmente, no que diz respeito a implementacdo de politicas
educacionais, e de um sindicato docente cuja direcdo a presenca deste partido é

predominante.

Palavras-chaves: Sinproesemma. PCdoB. Governo do estado do Maranh&o. Pratica
Politica. Atuacao sindical.



ABSTRACT

The present thesis displays the results of research made on the activity of
SINPROESEMMA - Union of Maranhdo State’s Workers in Public Basic Education
from State and City Networks -, based on their political, economic and corporative
struggle, since Flavio Dino’s (PCdoB) winning campaign to the government of
Maranhao, 2014. The research relies on the theory that the union structure of State
drives the political activity of the unions; include those from the middle class. In that
sense, the analysis from Sinproesemma’s activity considers: 1) the reform in the
unionist structure during Lula’s administration, encompassing Sinproesemma’s
operation in light of that structure; 2) the 2017"s Labor Reform. Flavio Dino’s election
represented the end, on the state level, of the oligarchic cycle known as sarneyismo,
thus unleashing a new moment on Maranhao’s education — one that impacted both
the union’s activity and the teacher’s base on the state as a whole. This work outlines
an analysis of policies undertaken by a PCdoB administration, particularly on the
behalf of the implementation of educational policies, as well as those from a

teacher’s union which board is predominantly led by that party.

Keywords: Sinproesemma. PCdoB. Maranh&o State Government. Political Practice.

Unions Activity.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertagcdo de mestrado resulta de pesquisa desenvolvida a partir
de insercdo no Programa de Estudos Pds-Graduados em Ciéncias Sociais da
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo. Meu despertar pela Ciéncia Politica
ocorreu em S&o Luis, minha cidade natal, durante a graduacdo em Ciéncias Sociais
na Universidade Federal do Maranhdo, o que resultou em um Trabalho de
Conclusdo de Curso nessa area de concentracdo. O interesse pelo sindicalismo
também nasceu nesse momento da minha formacéo, levando ao desenvolvimento
de uma pesquisa, bem timida, sobre o Governo Provisorio de Getulio Vargas (1930-
1934) e sua legislagéo sindical. Quando da minha entrada no mestrado, 0 momento
em Sao Luis era de euforia em torno da recente eleicdo de Flavio Dino (PCdoB)
para o governo do estado, e o consequente fim de um ciclo de quase 50 anos de um
mesmo grupo politico no poder daquela unidade federativa. Influenciada por leituras
e discussbes sobre a realidade social, econémica e politica maranhense, em sua
maioria desenvolvidas junto ao GEPOLIS — Grupo de Estudo de Politica, Lutas
Sociais e Ideologia —, ligado ao Programa de Pos-Graduacdo em Politicas Publicas
da Universidade Federal do Maranh&o, decidi prosseguir na pesquisa sobre o tema
e elaborei um pré-projeto que unia dois dos meus interesses: sindicalismo e
governos de esquerda.

O SINPROESEMMA - Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica
do estado do Maranhédo —, ainda pouco estudado, era, na época, alvo constante de
criticas por parte dos docentes do estado. Em conversas informais, entrevistas, nas
redes sociais, a insatisfacdo crescia e se tornava notoéria. Tais criticas —
direcionadas, em sua maioria, a direcdo do sindicato — tinham um pano de fundo: a
“atomizacao” de sua luta sindical, consequéncia do estreitamento das relagdes entre
a direcao do Sinproesemma e quadros do PCdoB.

Tendo em vista esse contexto, a pesquisa se debrucou na andlise da
atuacado desse sindicato a partir de uma elaboracdo especifica que levasse em conta
suas lutas politica e econbmica frente a certos elementos — alguns de carater
“estrutural”’, como a “estrutura sindical de estado” e outros de carater conjuntural ou
mesmo “emergencial”’. Entre estes ultimos, cabe mencionar que, no decorrer da

pesquisa, em 2017, o Congresso Nacional aprovou a Reforma Trabalhista proposta
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pelo Governo Temer (2016-2018), mudando regras da CLT e afetando enormemente
a legislacéo sindical.

Fez-se necessario, primeiramente, uma analise das relacbes entre luta
sindical e pratica politica, utilizando como referencial tedrico formulagdes
poulantzianas. A obra de Nicos Poulantzas, cientista social grego, ja vinha sendo
uma influéncia em minha formagéo prévia por conta de suas grandes contribuigdes a
teoria politica marxista. A ele somaram-se autores brasileiros que adotam, no geral,
a mesma perspectiva teérica, como SAES, ALMEIDA e BOITO.

Para Poulantzas, “a pratica politica tem como objeto simultaneamente o
econdmico, o ideoldgico, o tedrico e o politico em sentido estrito — na sua relacéo, a
qual constitui uma conjuntura”. (POULANTZAS, 1977, p. 39). Ou seja,
compreendemos a pratica politica, contemplando o conjunto da superestrutura
juridico-politica, em sua relacdo com a ideol6gica e a econ6mica, sempre levando
em conta modo de producdo e formacao social especificos. Na realizacdo da
presente pesquisa, deu-se énfase a formulagBes presentes em Poder Politico e
Classes Sociais (1968), sua primeira obra tedrica de grande repercussao. Segundo
SAES (1994, p. 49) a obra: I) mantém-se no campo do materialismo sem cair no
economicismo, concep¢ao esta em que vigora uma relacdo de exterioridade e
causalidade mecanica entre a infraestrutura e a superestrutura politico-ideolégica,
mero epifendmeno das relacdes de producdo; Il) critica 0 economicismo sem cair no
campo do funcionalismo ou da concepcdo hegeliana de totalidade social, de
determinacao circular, ndo hierarquizada.

Poulantzas, fortemente influenciado em seus primeiros escritos pela escola
althusseriana, se debrugou sobre a problematica da fungao do Estado e “comecou a
constituir o conceito de Estado capitalista por meio de sua autonomia relativa no
modo de producdo. O Estado ocupa um papel central como espago organizativo do
bloco no poder e na articulacdo das distintas estruturas e praticas de cada formacéao
social especifica. E a sua autonomia relativa das classes dominantes permite por
meio da sua burocracia agir em diferentes acbes nas quais alcancam distintas
classes e segmentos da formacao social” (MOTTA, 2014, p. 407). Ou seja, “as
estruturas e praticas possuem uma autonomia relativa, e ndo sao produtos (ou
resultados) de uma infraestrutura econdmica, mas sim causalidades de si mesmas,

originam-se por si prépria a partir de suas contradigcdes especificas”.
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Para abordar a ideia de pratica politica € necessario entender como a teoria
marxista do Estado compreende a relagdo entre Estado e classe, e dessa forma
visualizar qual o espaco legado a préatica dos agentes, tanto no que se refere aos
constrangimentos colocados pelos aparelhos estatais como pelos decorrentes da
sociedade de classes. Prética politica € uma manifestacao de interesses de classe,
ou seja, € uma acao ininteligivel sem a referéncia a caracterizagdo da situacdo de
classe do agente. Poulantzas (1975a, p. 41) identifica, portanto, a existéncia de dois
tipos de “praticas politicas”. a) uma pratica politica cujo resultado é a “manutencéao
da unidade de formacdo (de uma formacdo social) ou seja, de sua nao
transformacao; b) uma prética politica que tem como objetivo o Estado como
estrutura modal de ruptura desta unidade, na medida que ele é o fator de coeséao:
neste contexto, o Estado podera, por outro lado, ser visado como fator de producéo
de uma nova unidade, de novas relagcdes de produgao”.

Metodologicamente, analisou-se o Maranhdo a partir de sua insercao
subordinada em uma formacéo social capitalista dependente, a brasileira. Insercéo
complexa, pois: 1) membros da “oligarquia” maranhense, a comegar pelo seu
principal lider, ocuparam lugares importantes na cena politica e no aparelho de
Estado nacionais, como a chefia do Executivo e a presidéncia do Senado; 2) esta
oligarquia perde, em seu reduto, a direcdo do executivo para um membro de um
partido comunista, caso sem precedente na histéria brasileira. Enfim, para se
compreender acdo politica do SINPROSEMMA, € necessario cruzar as
determinacdes ideoldgicas de um segmento que, em grande parte, se opbe a
“oligarquia”, mas, por outro lado, sofre sérias limitagées ideoldgicas relacionadas
com o sindicalismo de classe média.

Para a aquisicdo dos dados, recorreu-se a fontes diversas — além da
extensa revisdo bibliogréfica, referéncias primarias como Leis, Projetos de Lei,
Decretos e jornais de veiculagdo no Maranhao, dentre os quais O Imparcial e Jornal
Pequeno; agéncia de noticias do governo do Maranhdo, bem como paginas online
(sites) do SINPROESEMMA, do CTB e o Portal Vermelho; recorreu-se a dados
sistematizados por institutos de pesquisa, como IBGE, IPEA, IMESC, INEP e TSE; e
também a leitura de Atas de reunibes e assembleias e Estatutos, entre eles o do
SINPROESEMMA, do PCdoB e do Educador; sete entrevistas foram realizadas,
duas por e-mail e cinco presenciais. Foram entrevistados presencialmente Wagner

Aquino, professor da rede estadual de ensino do Maranhdo, em 11 de junho de
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2017; Mary Jones Ferreira, professora da rede estadual de ensino do Maranh&o, em
11 de junho de 2017; Julio Guterres, professor da rede estadual de metallrgico e
sindicalista, militante e fundador da CTB se/Maranhdo, em 7 de marco de 2018;
Hildinete Rocha, professora da rede estadual de ensino do Maranhdo, vice-
presidente do Sinproesemma no quadriénio 2017-2021, e parte da diregdo nacional
da CNTE, quadriénio 2017/2021, em 7 de margco de 2018; Gerson Pinheiro,
Secretéario de Igualdade Racial do governo do estado do Maranhao, gestdo Flavio
Dino 2015-2018, miltante do movimento negro, ex-presidente do PCdoB
maranhense, em 19 de margco de 2018. Em condicdo de anonimato, foram
realizadas entrevistas “informais” por e-mail com dois professores da rede estadual
de ensino do Maranhé&o.

A exposicdo esta organizada em trés capitulos. No primeiro sao
apresentadas as condicOes de implantacdo da estrutura sindical de Estado, bem
como de seu funcionamento em distintos periodos da formacdo social brasileira
desde a década de 1930 até os governos petistas, durante os quais se realizaram
reformas da referida estrutura. No decorrer da pesquisa, ocorreu a chamada
Reforma Trabalhista proposta pelo governo Temer e aprovada pelo Congresso
Nacional. Aqui se trata de uma ofensiva pela direita contra a estrutura sindical de
Estado, processo no qual a questao sindical e a politica se revelaram indissociaveis
como partes de uma crise que ndo apresenta sinais de superacdo. Tentou-se
apreender, no interior deste processo mais geral, o sindicalismo docente no
Maranh&do, mais especificamente o processo de criacdo e desenvolvimento do
Sinproesemma e suas relacdes com diversos governos deste estado.

O segundo capitulo aborda os nexos entre relacées sociais no Maranhéao,
fortemente marcadas, até o final dos anos 1970, pelo pré-capitalismo e a formacéo
de oligarquias, em especial o “sarneyismo”. Analisa-se o0 aspecto especificamente
maranhense do padrdo de desenvolvimento capitalista dependente brasileiro,
quando o estado se insere na rota dos chamados “Grandes Projetos Industriais”. Foi
neste turbilhdo socioecondmico que a oligarquia Sarney chegou ao seu apogeu e
também a sua maior crise, a qual criou as condi¢cdes para a ascensédo de Flavio Dino
ao governo estadual. Neste mesmo capitulo, € proposta uma periodizacdo do
PCdoB, a qual se divide em quatro fases; se examina também o crescimento desse

partido no Maranhao.
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O terceiro e ultimo capitulo se volta para as relagdes entre a pratica politica e
a sindical, o que requer consideracdes tedricas que orientem o estudo de alguns
aspectos importantes de uma situacdo concreta: os ajustes e defasagens e
possiveis contradicdes entre 0 Sinproesemma e 0 governo maranhense, em um

periodo muito particular do Maranh&o e da formacao social brasileira.
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2 CONSIDERACOES SOBRE O SINDICALISMO BRASILEIRO: do Varguismo as

Reformas Neoliberais de 2017

Os sindicatos representaram nos primeiros tempos do desenvolvimento do
capitalismo, um progresso gigantesco da classe operaria, pois propiciaram a
passagem da dispersdo e da impoténcia dos operarios aos rudimentos da
unido de classe. (LENIN, 1960).

Os sindicatos nascem dos esfor¢cos da classe operaria na luta contra o
nepotismo e a dominacao do capital. (ANTUNES, 1985, p.12). Relnem conjuntos de
trabalhadores em associacdo com o objetivo de reivindicar seus direitos, tais como
melhorias salariais e das condicbes de trabalho. Tém como finalidade primeira
impedir que os niveis salariais coloquem-se abaixo do minimo necessario para a

manutencao e sobrevivéncia do trabalhador e sua familia. (Antunes, 1985, p. 12).

Os sindicatos sao, portanto, associa¢fes criadas pelos operarios para a sua
propria seguranga, para a defesa contra a usurpacdo incessante do
capitalista, para a manuten¢do de um salario digno e de uma jornada de
trabalho menos extenuante, uma vez que o lucro capitalista aumenta néo s6
em funcéo da baixa de salarios e da introducdo de maquinas, mas também
em funcdo do tempo excessivo de trabalho em que o capitalista obriga o
operario a exercer. (ANTUNES, 1985, p.13).

Para MARX? “o objetivo imediato dos sindicatos limitou-se as exigéncias
do momento, enquanto meio de defesa contra os permanentes assaltos perpetrados
pelo capital, em uma palavra: limitou-se as questdes relacionadas com salario e
jornada de trabalho. [...] os sindicatos tornaram-se centros de organizacdo da classe
trabalhadora, tal como o foram as municipalidades e comunidades medievais para a
burguesia”.

Ao longo dos dois ultimos séculos, XIX e XX, a classe operaria a que
Marx se refere, se organizou e lutou incessantemente, tanto no plano politico, como
no plano sindical. Exemplos de reivindica¢des, manifestacdes, unides, congressos
operarios, greves e, até mesmo, revolucdes proletarias ndo faltam na historia: o
Ludismo e o Cartismo na Inglaterra, a Revolucdo Bolchevique, a Comuna de Paris
na Franca e varias outras que serao citadas ao longo desse capitulo.

Para Hobsbawm, o movimento operario €, em muitos aspectos, anterior a
Revolucao Industrial. A introducdo de um enorme maquinario, que veio em grande
parte substituir a mao de obra operaria e as condi¢cdes degradantes de trabalho, é

certamente fator preponderante para o fortalecimento da luta operaria organizada.

2 Associacdes sindicais: seu passado, presente e futuro. Resolucdo sobre os sindicatos do Congresso
de Genebra.



22

Entretanto, no século XIX, o movimento se reveste de uma especificidade

caracteristica.

O verdadeiramente novo no movimento operario do principio do século XIX
era a consciéncia de classe e a ambicado de classe. Os ‘pobres’ ndo mais se
defrontavam com os ‘ricos’. Uma classe especifica, a classe operaria,
trabalhadores ou proletariado, enfrentava a dos patrBes ou capitalistas. A
Revolucdo Francesa deu confianca a esta nova classe; a revolucéo industrial
provocou nela uma necessidade de mobilizagdo permanente. Uma existéncia
decente ndo podia ser obtida simplesmente por meio de um protesto
ocasional que servisse para restabelecer a estabilidade da sociedade
perturbada temporariamente. Era necessaria uma eterna vigilancia,
organizacdo e atividade do "movimento" - o sindicato, a sociedade
cooperativa ou mutua, instituicbes trabalhistas, jornais, agitacéo.
(HOBSBAWM, 2010, p. 149).

A Associacdo Internacional dos Trabalhadores (AIT) ou Primeira
Internacional (1864 - 1872) foi uma experiéncia extremamente relevante nesse
sentido, inspiracdo para as principais organizacbes operarias surgidas
posteriormente.

Foi o Conselho Geral da AIT que aprovou algumas das mais famosas
resolucdes sobre a importéncia do sindicato, a criacdo do partido politico e a
socializagéo da terra e dos meios de producéo. Os congressos da AlT foram
0 palco no qual se forjaram debates histéricos sobre o comunismo e a

anarquia ou sobre a guerra como produto inevitdvel do regime capitalista.
(MUSTO, 2014, p. 1).

Em 1866 realizou-se em Genebra o primeiro Congresso da Associacao
Internacional dos Trabalhadores, reunindo representantes operarios de todo o
mundo. La estavam presentes as ideias anarquistas de Bakunin, de Proudhon e as
ideias comunistas de Marx e de Engels e reafirmou-se a importancia da criacdo dos
sindicatos, definida como uma das tarefas primordiais do proletariado. (ANTUNES,
1985, p. 22 - grifo nosso).

No Brasil, desde o século XIX, e com mais for¢a no inicio do século XX,
tem-se diversos registros de reivindicacdes da classe trabalhadora. Muitas evoluiram
para a formacao de ligas e unibes, como a Liga Operaria (1870) e a Unido Operaria
(1880) e, posteriormente, sindicatos. Fausto (1970) defende a ideia de que a fase
inicial da formacé&o da classe operaria no Brasil ja se deu a partir dos ultimos anos

do século XIX.

Uma das primeiras lutas organizadas, realizada no Rio de Janeiro, ocorreu
em 1858, quando os tipografos insatisfeitos com os miseros salarios que
recebiam, declararam-se em greve, exigindo uma elevacdo de 10 tostbes
diarios em seus vencimentos. Essa greve durou varios dias e foi vitoriosa.
Os tipografos foram vanguarda ndo s6 das lutas como também da



23

organizagdo da classe operaria no Brasil. (Boletim liga operaria, 1954, p.
01).

O aumento do contingente industrial de trabalhadores somado com o
contexto nacional e mundial de crise econdmica, havia a chamada crise de producéo
consequéncia da 12 Guerra Mundial, culminou em uma crescente onda de
insatisfacdo da classe operaria brasileira, gerando tensdes e confrontos. No ano de
1907 séo expulsos do pais 132 sindicalistas. Dez anos mais tarde viria uma das
mais famosas manifestacbes do operariado brasileiro, a Greve Geral de Julho de
1917, que paralisou por trés dias as atividades industriais, comerciais, 0 setor de

servicos e o de transporte na cidade de Séo Paulo.

A greve geral de julho de 1917 em S&o Paulo assumiu na consciéncia
coletiva das geragbes mais jovens o sentido de um ato simbdlico e Unico.
Simbolo de um movimento de massas impetuoso, das virtualidades
revolucionarias da classe operaria, de organizacdes sindicais
representativas ndo contaminadas pela infeccdo burocratica. (FAUSTO,
1970, p. 81).

Entretanto, os sindicatos tiveram significado restrito na deflagracdo da
greve de 1917. (Fausto, 1970). Muitos atribuem a greve um sentindo de “movimento
espontaneo” do proletariado e de organizagdes sindicais ainda “ndo contaminados
pelo aparato burocréatico” como descreve Fausto na citagdo. Os sindicatos no Brasil,
em sua maior parte, surgiram das ligas operarias de bairros, de inspiracao
anarquista, e também a partir da organizacdo do operariado em federacbes e
confederacdes, como a Confederacdo Operaria Brasileira (COB).

De inicio, eram sindicatos compostos por membros de tendéncias
anarquistas, os chamados anarcossindicalistas. Surgem também, influenciados
pelos ideais da Revolucdo Russa, sindicatos com tendéncias comunistas e
trotskistas. Um grande marco para o movimento operario e sindical no Brasil foi a

fundacéo do Partido Comunista Brasileiro (PCB)?, no ano de 1922.

Junto ao movimento sindical o PCB teve uma acdo bastante definida,
congregando em seus quadros um numero bastante significativo de
sindicalistas. Em 1928 foi criada a Federacdo Sindical do Rio de Janeiro,
com representantes de varios estados e, como consequéncia desta, no ano
seguinte, a Confederacdo Geral do Trabalhadores do Brasil (CGTB), que
aglutinou os sindicatos sob orientagdo marxista. (DIAS,1985, p. 28; 29).

Na década de 1930 houve uma reconfiguracdo do movimento sindical no

Brasil. No plano internacional, a crise de 1929 e o crash da bolsa de valores de Nova

® O PCB edita também a revista Movimento Comunista e em 1925 inicia a publicagdo do jornal “A
Classe Operaria”.
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York afetaram substancialmente a economia agroexportadora brasileira. Os Estados
Unidos eram, até entdo, o maior comprador de café do Brasil e, com a crise, as
exportacdes diminuiram drasticamente, gerando um acumulo de sacas de café sem
precedentes até entdo. No plano nacional, ha, segundo Saes, “uma crise do
capitalismo agrério-mercantil brasileiro, cujas contradi¢cdes haviam sido agravadas e

evidenciadas pela crise do mercado mundial”. (1984, p. 80).

E certo que a crise do capitalismo agromercantil brasileiro se encontra na
origem da revolucdo de 30; todavia, ndo se deve deduzir dai que a crise
tenha sido vivida de uma s6 maneira pelos diferentes grupos sociais e
forcas politicas. (SAES, 1984, p.80).

Segundo SAES (1984, p.80), “antes de mais nada, a crise cindiu
definitivamente a burguesia cafeeira, dado que a politica econémica do Estado era o
objeto de uma disputa entre o bloco oligarquico hegeménico e as oligarquias

dissidentes reunidas no Partido Democratico de Sao Paulo”.

Todavia, a despeito da participacdo oligarquica, a revolucdo de trinta se
define igualmente, em certa medida, como uma “revolugéo burguesa”. E
claro que ndo queremos, com essa afirmacgéo, relacionar o movimento
revolucionario com um projeto de industrializacdo da qual a burguesia
industrial ter-se-ia feito o agendamento politico; a observacdo histérica
dificilmente nos levaria a admitir a presen¢a de uma burguesia industrial a
procura da hegemonia politica e disposta a conduzir, enquanto classe
dirigente, o processo de industrializacdo. Mas, ao destruir o monopolio
oligarquico do poder politico, 0 movimento politico-militar de 1930 criou as
condi¢des institucionais indispensaveis a aceleracdo do processo de
industrializacéo periférica e ao desabrochar de uma nova classe dominante.
A revolucado de trinta substitui o federalismo oligarquico pela centralizacao
politico-administrativa, e concede ao Estado os instrumentos institucionais
indispensdveis a execucdo de uma politica intervencionista e
industrializante. (SAES, 1984, p.83).

Para o mesmo autor, a revolucdo de trinta abriu o sistema politico, pela
via da legislacdo do trabalho e do sindicalismo de Estado, ao conjunto de
trabalhadores urbanos. (SAES, 1984, p.110). A implementacdo dessa politica
intervencionista e industrializante ficou a cargo do chamado “Governo Provisorio”,
gue durou entre os anos de 1930 a 1934 e foi presidido por Getulio Vargas. Vargas
governou a partir do decreto n° 19.398, que Ihe conferia as fungdes e atribuicbes ndo
s6 do Poder Executivo como também do Poder Legislativo, e se expressava na
prerrogativa de elaborar decretos-leis. A partir dessa medida, ficaram dissolvidos,
portanto, o Congresso Nacional, as Camaras estaduais e municipais e quaisquer
orgaos legislativos ou deliberativos existentes no pais até entdo. Essa situacéo

excepcional deveria perdurar até que fosse eleita uma Assembleia Constituinte, que
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estabeleceria uma nova organizacao constitucional, revendo e corrigindo os males
da Constituicdo de 1891.

Foi nesse momento que se desenhou a politica sindical de Estado no
Brasil. O novo governo tratou de regular a questdo, promovendo ao mesmo tempo
medidas assecuratérias de direitos e o tdo discutido enquadramento das
organizagoes sindicais. De acordo com Fausto (2006, p. 48,49).

Uma das grandes novidades do governo provisorio [...] residiu na criacao de
dois novos ministérios, denotando a atencdo peculiar que se daria a seus
respectivos campos: o Ministério* do Trabalho, IndUstria e Comércio e o da
Educacéo e Salde Publica, ambos criados em novembro de 1930.

Fausto (2006) observa que, entre margco de 1931 e novembro de 1932,
estabeleceram-se novas modalidades para a concessdo de férias. Criou-se a
Carteira Profissional, regulou-se o horéario de trabalho na industria e no comércio,
bem como o trabalho das mulheres e dos menores. (FAUSTO, 2006, p.49).

Outro marco do Governo Provisério, que s6 se regulamentaria em 1940
com o Decreto 6.596, foi a Carta Constitucional de 1934. A Carta instituiria direitos
sociais importantes para os trabalhadores, como salario minimo, jornada de trabalho
de oito horas, repouso semanal, férias anuais remuneradas e indenizacdo por
dispensa sem justa causa.

Nas palavras de Fausto (2006, p.49):

O enquadramento dos sindicatos ocorreu em mar¢co de 1931, por um
decreto que consagrava o principio da unidade sindical® e trazia as
associa¢cfes operarias, assim como as patronais, para a 6rbita do Estado,
ao definir o sindicato como drgdo consultivo e de colabora¢cdo com o poder
publico. No caso dos trabalhadores, embora a legislagédo dispusesse que a
sindicalizacdo seria facultativa, apenas os sindicalizados poderiam gozar
dos beneficios da legislacdo social. Os sindicatos existentes até entéo,
guase a margem do Estado, resistiram por algum tempo a ofensiva do
governo, mas tiveram de adaptar-se, e 0os que nao o fizeram foram varridos
pela nova estrutura imposta.

O engquadramento dos sindicatos a que Fausto se refere é o decreto n°

19.770, de 19 de marco de 1931, que estabeleceu a Lei de Sindicalizac&o.® A Lei,

* Durante o Governo Provisério, o Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio teve a sua frente dois
Ministros: Lindolfo Collor nos anos 1931 e 1932 e Salgado Filho entre os anos de 1932 a 1934.

®> A unicidade sindical significa o sindicato Unico estabelecido em lei. Para Boito (1991), além do
reconhecimento, pelo Estado, do sindicato oficial como organismo representativo, a unicidade
sindical e as contribuigbes sindicais obrigatorias, sdo elementos essenciais da subordinagdo do
sindicato oficial & cipula da burocracia de Estado.

® H4 uma nova Lei de Sindicalizagcao anos mais tarde, mas ainda durante o Governo Provisério, que

derruba a unicidade sindical e expressa a pluralidade sindical (Decreto n® 24.694, de julho de 1934).

Porém, o reconhecimento dos sindicatos pelo Ministério do Trabalho € mantido.



26

cuja intencdo era colocar em pratica um modelo sindical autoritario-corporativo, tinha
o imposto sindical obrigatério como um de seus pressupostos. A importancia que o
novo governo concedeu as legislacdes trabalhistas evidenciou sua preocupacao
com a pressdo das classes populares, bem como o novo tipo de relacdo que se
estabeleceria entre os trabalhadores e o Estado. Na apresentacdo do decreto, 0
entdo ministro do trabalho Lindolfo Collor, em seu discurso, enunciava: “Os
sindicatos ou associagdes de classes serdo assuntos de sua prerrogativa imediata,
sob as vistas cautelosas do Estado”.

Para Dias (1985, p.32) a cisdo do bloco dominante’, a ascensdo do
fascismo, a derrota da ANL, e um operariado relativamente fraco do ponto de vista
organizacional forneceram as condicbes para o Estado criar instrumentos de

controle do movimento operario e sindical, mantendo-os sob sua tutela.

O Estado que emergiu da Revolucédo de 1930 manteve o papel fundamental
de desorganizador politico da classe operaria, reprimindo duramente a
vanguarda e suas organizacbes partidarias, ao mesmo tempo em que
procurava estabelecer com o conjunto da classe um novo tipo de relagdes.
A politica de marginalizacao pura e simples, realizada pelas velhas classes
dominantes, nédo tinha mais condi¢des de se sustentar. Se na plataforma da
Alian¢a Liberal ja se encontravam os tracos de um maior interesse pelo
chamado problema social, as agitacbes operarias dos primeiros anos da
década de trinta acabaram por “sensibilizar” o governo em definitivo.
(FAUSTO, p.1970).

Muitos sindicatos e trabalhadores resistiram a Lei de Sindicalizacdo e nao
aceitaram se enquadrar a nova estrutura imposta. De acordo com Antunes (1982) os
sindicatos anarquistas, comunistas e trotskistas dos estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro negaram-se, até por volta de 1934, a se converter em sindicatos oficiais.

De acordo com indicacBes da Liga Operéaria, os anarcossindicalistas
conseguiram agrupar seus seguidores na Federacdo Operéaria de Sdo Paulo. Em
1934, os socialistas criaram a Coligacao de Sindicatos Proletario, que passou a lutar
pela completa autonomia sindical. Os comunistas, também em 1934, criaram a
Federacéo Sindical Regional no Rio de Janeiro; em 1935, realizaram em S&o Paulo
a Convencao Nacional de Unidade dos Trabalhadores. Com presenca de 300
delegados, representando mais de 500 mil trabalhadores, a convencgéo reorganizou
a Confederacdo Sindical Unitaria. Além do surgimento de tais organizagbes, o

periodo também foi marcado por inimeras greves e manifestacoes.

" Este bloco dominante a gue a autora se refere é a oligarquia cafeeira hegemdnica no poder durante
a Republica Velha e a burguesia industrial.
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O trecho de um discurso do PCB do ano de 1931 reitera a condicdo de

resisténcia a estrutura imposta:

Nessas condicdes é necessario atentar para a nova lei sindical fascista que
0 governo Vargas esta a véspera de votar. Cremos que € Util lembrar que os
sindicatos revolucionarios ndo poderéo aceitar nem adaptar-se a essa lei. E
preciso organizar uma luta vigorosa contra o decreto fascista, uma das
tarefas essenciais do movimento sindical revolucionario no futuro imediato;
€ preciso conseguir que os sindicatos recusem categoricamente em se
inclinar diante desse decreto aproveitando-se notadamente do fato de que o
mesmo nao proibe expressamente a existéncia de sindicatos ‘néo
reconhecidos’, porém recusa a capacidade juridica dos mesmos.

Nesse periodo, sdo promulgados pela presidéncia da Republica outros
importantes decretos que dispdem sobre a legislacao sindical, como o Decreto-Lei n°
1.402, de 5 de julho de 1939, que regula as associacdes em sindicato no que tange
a questbes como reconhecimento, investidura sindical, administracdo do sindicato,
eleicOes, direitos dos sindicalizados, gestdo financeira, penalidade e fiscalizacao.
Um ano depois, o Decreto-Lei n°® 2.377, de 8 de julho de 1940, passa a regular o
pagamento e a arrecadacao das contribui¢cdes sindicais sob a nova denominagéo de
“‘imposto sindical”’, que se torna obrigatorio a todos aqueles que participarem de uma
determinada categoria econdmica ou profissional representadas pelas referidas
entidades.

A legislacdo que vai se amarrando no Brasil se firmou com a
caracteristica particular de suprimir a liberdade sindical. Os delegados do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, 6rgdo a que os sindicatos eram até entdo
subordinados, tinham livre circulacdo nas assembleias dos sindicatos e detinham o
poder absoluto das organizacdes sindicais, podendo destituir as diretorias e também
fechar os sindicatos, cerceando de inUmeras formas a luta dos trabalhadores.

Na década de 1940, constituiu-se uma frente popular, liderada pelo PCB.
De acordo com Dias (1985, p. 45), ainda sob a presidéncia de Vargas, decretou-se a
Lei Antitruste, reafirmou-se no plano diplomatico as rela¢cdes com a Unido Soviética,
eliminou-se a presenca obrigatoria de representantes do Ministério do Trabalho nas
assembleias sindicais e, inclusive, dispensou-se a obrigatoriedade de aprovacao
prévia do Ministério em relacdo a realizacdo de eleicdes e posse de diretorias
sindicais eleitas. Fundou-se também o MUT - Movimento Unificador dos

Trabalhadores®.

8 Organizacgédo intersindical de trabalhadores de &mbito nacional, criada em abril de 1945 sem o
reconhecimento do Ministério do Trabalho. Tinha como objetivo fortalecer a unicidade sindical dos
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Pela CLT, era proibida a formacdo de confederacbes gerais de
trabalhadores, s6 sendo admitidas associacdes representativas de categorias
profissionais especificas. Nesse sentido, o nascimento do MUT se alinhou a um
momento de avanco da luta pela abertura sindical no Brasil, interrompido pela
deposicéo de Vargas e posse do general Eurico Gaspar Dutra, em 1° de fevereiro de
1946. Em setembro do mesmo ano, promulgava-se a quinta Constituicao brasileira.
Dutra proibiu a existéncia do MUT, decretou intervencao nos sindicatos, suspendeu
eleicBes sindicais e colocou na ilegalidade o Partido Comunista Brasileiro (DIAS,
1985,45). Segundo BENEVIDES (1980, p.63), durante o governo Dutra:

[...] a represséo sera justificada em nome da consolidacdo democratica, que
exige a “paz social’. De 1946 até fins de 1947 multiplicam-se as
intervencdes nos sindicatos, as eleicfes sindicais sdo suspensas e 0s
comicios abertos proibidos. Em 1947 a repressdo atinge seu alvo principal,
com os decretos contra a Confederacdo Geral dos Trabalhadores, contra a
MUT, contra a Unido das Juventudes Comunistas e, sobretudo, ao cassar o
registro eleitoral do Partido Comunista.

Os anos 1950 sdo considerados uma época de intensa luta dos
trabalhadores nas cidades e no campo, com muitas paralisacbes e greves. Os

trabalhadores urbanos organizados cresceram:

[...] a expanséo sindical, de 1952 a 1954, fortaleceu, crescentemente, 0s
trabalhadores. Os nimeros de sindicatos de categorias profissionais passou
de 1096 para 1365 e o numero de federacdes sindicais passou de 49 para
63. Em 1958, ja existiam 1600 sindicatos e 74 federacdes. (SILVA, 2013, p.
87 apud TELLES,1962).

Destagque para a luta camponesa, com o surgimento da Unido dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB) em 1954 e da 12 Liga
Camponesa em 1955. Convém frisar que as Ligas Camponesas eram
institucionalmente autbnomas em relacdo ao Estado. Francisco Julido, uma grande

lideranca da Liga da Galileia, sobre o seu funcionamento (TELLES, 1962, p. 47,48):

As Ligas, como organizacdo, se caracterizam pela forma centralizada de
atuagdo. Trata-se de uma associagdo, 0 nome pouco importa, que organiza
delegacias em qualquer lugar onde haja camponeses. [...] para se fundar
uma Liga basta reunir um certo nimero de camponeses, submeter o
estatuto geral a sua apreciacdo e, uma vez todos de acordo, eleger a
diretoria. [...] constituida a Liga sem a introducdo do prefeito, do juiz ou de
qualquer outra autoridade para lhe servir de cupula ou de fator capaz de
moderar o radicalismo do movimento, os camponeses fustigados dia e noite
pelo inimigo da classe, o latifundiario e seus protetores, trabalham no
sentido de arregimentar mais companheiros para a Liga a fim de fortalecé-
la.

trabalhadores. Foi substituida pela Confederacé@o dos Trabalhadores do Brasil (CTB), formada em
setembro de 1946. (DICIONARIOS..., 2009).
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As Ligas diferenciavam-se do sindicato oficial de Estado pois néo

dependiam juridicamente do Ministério de Trabalho para a sua outorga. Francisco

Julido enumerou esse “fator juridico” como preponderante para o sucesso das Ligas.

O Cddigo Civil é, portanto, util na arregimentacdo dos camponeses. Além
disso, com base nessa legislacao é facil registrar rapidamente o estatuto de
uma sociedade civil qualquer, de uma Liga Camponesa. N&do dependendo
do Ministério do Trabalho, com sua complexa burocracia, mas de um
Cartério de Titulos e Documentos, a sociedade se funda, adquire
personalidade juridica, legaliza-se com rapidez e facilidade. (JULIAO, 1962,
p. 60).

As lutas se intensificam nos anos 1960, e algumas dessas unifes se

transformaram em sindicato. Em 1963, a ULTAB se converteu em Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). Para ALMEIDA (2014, p.

195):

No inicio dos anos 1960, um intenso processo de politizagdo do movimento
operario e popular teve como resposta o esfacelamento do leque de forgas
industrializantes que se constituira durante o governo de Juscelino
Kubitscheck. Desde o final do governo JK, diversas greves eclodiram
principalmente devido a questdes de politica salarial.

Para o autor, a greve de 5 de julho de 1962, considerada a principal de

natureza politica do periodo 1930-1964, foi uma grande vitoria de entdo (ALMEIDA,

2014, p. 209). A mais importante resolucdo no que se refere a organizacdo ocorreria

em agosto de 1962, quando o antigo CGG (Comando Geral da Greve) foi

transformado na CGT (Comando Geral dos Trabalhadores). Orgdo dirigente do

movimento sindical em ambito nacional, ainda que sua existéncia tenha sido curta,

[...] revelaria certa capacidade de intensificar os efeitos, no interior do
aparelho de Estado, da ascens@o do movimento popular. Apesar da
auséncia de sélidos lagcos com a grande massa dos trabalhadores e de
estar, por meio dos sindicatos, federacbes e confederacBes oficiais,
alicercado na estrutura corporativa, a existéncia da CGT representava uma
certa brecha nessa mesma estrutura. (ALMEIDA, 2015, p. 212).

Em 1964, ocorreu um golpe militar no Brasil. Ja em abril,

[...] sindicatos, federacBes e confederacdes vinculados ao CGT sofreram
intervencao das novas forgas que assumiram o comando do pais. Cerca de
350 sindicatos, 22 federacdes e as seis confederacfes de trabalhadores
tiveram nesse periodo suas diretorias destituidas, sendo que muitos dos
antigos dirigentes sindicais foram presos, outros se exilaram e houve
mesmo 0s que desapareceram sem deixar vestigio". (COSTA, 1981, p.
148).

Em fins de 1968, a decretacdo do Al-5 intensifica a restricdo as liberdades

civis. O regime fechou temporariamente o Congresso Nacional, cassou mandatos,
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instituiu censura prévia & imprensa nacional e cerceou direitos civis. “Dispensa as
organizacdes de trabalhadores a repressédo e a moldagem de uma nova concepcéo
de atuacao sindical”. (SILVA, 2013, p. 88). O regime militar se estendeu por 21 anos,
durante os quais os trabalhadores resistiram de forma clandestina a represséo.
Porém, é interessante pontuar que, no periodo mais repressivo da
ditadura militar no Brasil, houve um crescimento do nimero de sindicatos oficiais.

Segundo Boito (1991, p.178):

[...] na chamada ‘década negra’ do sindicalismo brasileiro, entre os anos
1968 e 1978, periodo que o0 movimento popular encontrava-se
desarticulado, e que o regime militar conheceu o seu periodo mais estavel e
mais repressivo, nessa década o numero de sindicatos oficiais saltou de
2.616 para 4.009, representando um crescimento de 53,3%.

O grafico 1, na péagina 44, corrobora essa informacgdo, apresentando a
crescente escalada dos sindicatos oficiais. Para Boito, “os 1.400 sindicatos oficiais
de trabalhadores, criados ao longo da década entre 1968 e 1978, ao ritmo de um
novo sindicato a cada dois dias, representam apenas um dos aspectos da expansao
burocrética do sindicato de Estado no periodo aureo da ditadura militar”. (1991:178).

2.1 O SINPROESEMMA: sua origem como Associacdo e sua continuidade como

Sindicato

O SINPROESEMMA - Sindicato dos Professores Publicos, Especialistas
em Educacéo Publica e Servidores Publicos da Educacdo Estadual e Municipal do
Ensino de 1° e 2° Graus do Estado do Maranhéo, tem sua origem na APEMA (1976)
— Associacao dos Professores do Estado do Maranh&o —, e passou de associagéo a
sindicato um pouco depois do fim da ditadura militar, em 30 de janeiro de 1989.

A APEMA foi fundada a 29 de junho do ano de 1976 no centro civico do
Liceu Maranhense em um momento que muitos consideram de abertura gradual do
regime militar vigente no pais a época. De acordo com o trabalho do professor José
Brussio, aquele ano foi crucial para se fundar uma associagao e ndo um sindicato.
Fato relevante aqui é considerar a légica que rege o funcionamento do

Sinproesemma desde sua origem na APEMA.

O tempo passou ndo muito e eis que a 29 de junho de mil novecentos e
setenta e seis, surgiu um nome a mais nas Associacdes de classe do nosso
Estado, a APEMA, assim tdo bem compreendida: “Associagdo dos
Professores do Estado do Maranhao”. [...] Dignifica-nos sentir que a ideia foi
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recebida com simpatia nos altos escaldes da nossa esfera Estadual. (A
NOVA 1976, p.4).

No Maranhdo, a luta docente organizada em associacao e posteriormente
sindicato esteve historicamente atrelada ao Estado. Segundo (BORGES, 1998),
entre os anos de 1970 e 1980 os sindicatos mantiveram vinculos estreitos com o
Estado, via Ministério do Trabalho, com patrées ou com governantes locais. Em
muitas organizacfes ndo havia praticas cotidianas e coletivas. A acdo do sindicato
correspondia, frequentemente, & acao da diretoria, na figura do presidente.

Com a APEMA néo foi diferente: desde sua concepgdo como associagao,
0 6rgdo esteve imbricado em uma estreita relacdo com o Estado. E possivel indicar

alguns elementos em sua ATA de fundacéo, datada de 1976:

[...] foram tratados os seguintes assuntos: [...] visita no dia dezesseis de
julho do ano em curso ao Exmo. Sr. Secretério de Educacéo de Estado e a
Secretaria de Educacdo e Acdo Comunitaria do Municipio de Sao Luis no
sentido de comunicarmos nosso objetivo como dirigentes da APEMA e
solicitarmos ajuda para mobilizar a Associacdo dos Professores, bem como
comunicarmos da Fundacao da Entidade e, também, solicitarmos permisséo
para realizarmos campanhas informativas nas escolas oficiais da rede
escolar estadual e municipal. (APEMA, 1976).

Ao “pedir ajuda para mobilizar os professores” e “solicitar permissao para
a realizacdo de campanhas” a Secretaria de Educacdo, a APEMA demonstra que
sua organizacao - ou pelo menos as suas liderancgas - nutria a expectativa de que a
tutela do Estado sobre os sindicatos ou associacbes a ajudasse a capacitar 0s
trabalhadores, assim como a impor limites & exploracdo do trabalho. E o que Boito
(1991) denomina “fetiche do Estado protetor” no plano sindical. Esse “fetiche” tem
como consequéncia uma inércia sindical ou associativa, intrinseca a estrutura do
seu préprio modo de organizacao.

N&o podemos desconsiderar que era o ano de 1976 (ainda vigorava o
Al5), que o Brasil estava em plena ditadura militar e que o momento era
“‘extremamente hostil para a fundacao de qualquer agremiacdo que pudesse por em
risco o poder constituido”, nas palavras de José Brussio, professor, sindicalista e
pesquisador do SINPROESSEMA®. Para ele, “a APEMA surge como associacdo
beneficente pois essa era a Unica forma possivel na época para organizar 0S
trabalhadores da educacéo publica dentro de um cenario tenebroso e arbitrario de

instabilidade econdmica causado pelo regime autoritario do momento”. (BRUSSIO,

° Defendeu tese de doutorado em Portugal intitulada “A memdria e a identidade do Sinproesemma”.
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2015, p. 83). O mais antigo sindicato de professores do Maranhéo, da rede particular
de ensino, atual Sinterp-MA, foi fundado em 1945 e teve seu registro homologado
pelo Ministério do Trabalho em 1947. Entretanto, foi posto na ilegalidade durante
todo o periodo do regime militar.

Posteriormente, por meio de Assembleia Geral, 0 Sinproesemma passou
a ser Sindicato dos Trabalhadores em Educagcdo das Redes Publica Estadual e
Municipais do Maranhdo. A mudanca na nomenclatura teve como objetivo englobar
a totalidade das categorias que representa, pois além dos professores o sindicato
também representa funcionarios e especialistas em educacéo.

De 1989 a 2001, embora tenha passado por processos eleitorais
regulares, o Sinproesemma foi presidido por um mesmo grupo, liderado pela
professora Lucima Goes de Sousa. De acordo com informacgBGes contidas em seu
curriculo lattes, Lucima exerce o cargo de professora do curso de Matematica da
Universidade Federal do Maranhdo desde 1976. As gestdes de Goes de Souza
sofreram desgaste devido a dendncias de corrupcdo e autoritarismo. Apesar da
crescente insatisfacdo das categorias, 0os professores que se organizaram como
oposi¢cdo nao conseguiram vencer nenhuma eleicdo interna do sindicato. Em 1997,
se organizaram em um movimento, ja extinto, 0o MOSEP — Movimento de Oposicao
Sindical na Educacgéo Publica. De acordo com BRUSSIO (2015, p. 98):

[...] o MOSEP dentro de pouco tempo se fortaleceu a ponto de cancelar uma
eleicdo no dia 28 de junho de 1998. Essa eleicdo, elegeria uma nova
diretoria, e teria mais uma vez a professora Lucima Goes como presidente.
Sem alternativa, a presidente convocou para o dia 31 de junho uma
Assembleia Geral Extraordinaria para a eleicdo de uma junta governativa
aprovada para um prazo de um ano, tendo o MOSEP concorrido com um
chapa que fora posteriormente derrotada.

O “periodo Lucima Goes™°

padeceu com uma série de outras acusacoes,
como de fechar acordos em nome do sindicato, entre eles 0os de reajustes salariais
dos professores, diretamente com a cupula das administracfes estaduais, sem
discussdo com os trabalhadores. E, ainda, eleicdes com “cartas marcadas” e pouco

enfrentamento com o governo estadual, principalmente com o grupo Sarney.

Quando ela dirigia o sindicato, ela fez algumas greves, isso ai é indiscutivel,
ndo vamos dizer que nao fez. Mobilizou a categoria, ela fez. [...] O Estatuto
do Magistério anterior ao atual foi na gestédo dela, ela ajudou a construir o
estatuto que deu algumas garantias minimas aos trabalhadores. Ela fez

1% Divide-se aqui a administracdo do Sinproesemma em dois periodos: de 1989 a 2001 tem-se o
periodo Lucima Goes. Com a sua destituicdo e rompimento do atual grupo com a mesma, inicia-se
o periodo das “praticas classistas”, de 2002-atual.
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: 11 : - .
enfrentamento no governo Luiz Rocha ™, ela foi pra rua e mobilizou [...] s6
gue chegou um momento que ela deu uma acomodada, num momento que
a conjuntura exigia um enfrentamento™?.

No inicio dos anos 2000, ha dois momentos de grande mudanca na
historia do sindicato: a entrada na CUT e o afastamento da professora Lucima Goes.
A filiacdo do Sinproesemma & CUT™ aconteceu em 29 de janeiro de 2000. Para
Silva (2013, p. 172) “com a ades&o ao movimento sindical nacional, com a entrada
na CUT, sdo criadas também as condi¢cdes para a entrada na CNTE, implicando
uma nova dindmica de organizacdo, distinta da logica que antes determinara sua
existéncia”.

A professora foi afastada da direcdo do sindicato em 26 de outubro de
2001. Como vimos, ela esteve a frente da diretoria do sindicato desde a APEMA™ e
por mais alguns anos na presidéncia do Sinproesemma, totalizando mais de 20 anos
de gestdes. Apés uma série de acdes, tanto judiciais™ como administrativas, por
dendncias de irregularidade na prestacdo de contas relativas ao pagamento do
PROCARD?® (Programa de Capacitacdo Docente), ndo cumprimento de acordo com
a UEMA e ndo pagamento de recursos provenientes desse acordo, resultarem em
uma Assembleia Extraordinaria e uma Comissao interna, ocorreu o seu afastamento
definitivo de qualquer atividade relativa ao Sinproesemma, assim como sua
destituicdo do cargo de presidente. “E empossado o professor Odair José Neves, no
cargo de presidente, para concluir o mandato que se finalizou em 13 de junho de
2002” (BRUSSIO, 2015, p. 100). Nesse momento ha uma mudanca no formato das

" Luiz Rocha foi governador do Maranhdo de 1983 a 1987 pelo PDS, e, nesse momento, 0

Sinproesemma ainda era APEMA. Em 1985, durante o seu governo, ocorreu uma greve de
professores com grande repercussao e apoio da sociedade maranhense, considerada a primeira
grande greve dos professores no estado. Reivindicavam melhorias salariais (piso salarial de trés
salarios minimos) e das condi¢cbes de trabalho para a categoria, com forte apelo para o
cumprimento e reforma do Estatuto do Magistério, que nesse momento, ainda era muito incipiente.
Os professores, com apoio da APEMA, acamparam durante 1 més em frente ao Palacio do
Governo e a greve, uma reagdo a politica de arrocho salarial e contratos de trabalho que ficou
conhecida como “Lei do Ca0”, durou 3 meses.
2 Trecho de entrevista com o sindicalista Julio Guterres, marco de 2018.
'3 De acordo com entrevista feita com o sindicalista Julio Guterres, a entrada do Sinproesemma na
CUT, ainda na gestdo de Lucima Goes, foi mal recebida no interior da central. Alguns cutistas
protocolaram documento no 7° Congresso Nacional da CUT — CONCUT - contra a entrada do
sindicato, alegando que isto seria a entrada do “sarneyzismo” e do “peleguismo” na CUT.
“ Foi por trés vezes presidente da APEMA.
1> Afiliados ao Sinproesemma da cidade de Cururupu — MA, ingressaram com processo judicial contra
Luciméa Goes.

'® Convénio assinado em 2001 pelo SINPROESEMMA em parceria com a Universidade Estadual do
Maranhdo (UEMA) para a execucdo de Programa de Capacitacdo Docente (PROCARD) no valor
aproximado de R$ 600.000,00. (BRUSSIO, 2015:98).
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elei¢cdes sindicais, que passaram a ser congressuais, modelo que perdurou até o
ano de 2012.

Odair José continuou na presidéncia do sindicato, quando foi oficialmente
eleito para um mandato no triénio 2002/2005 durante o Primeiro Congresso dos
Trabalhadores em Educac¢éo Publica do Maranhdo (I CONTEMA) realizado nos dias
12, 13 e 14 de abril de 2002. Essa época foi marcada por uma série de paralisagdes
dos professores e forte insatisfacdo em relacdo aos acordos feitos entre o sindicato
e o governo, & época sob a gestdo de José Reinaldo Tavares’’. As greves, a
primeira em 2002 e a segunda em 2003, reivindicavam, entre outras coisas, reajuste
salarial e cumprimento do Estatuto do Magistério.

Apesar das “turbuléncias”, Odair José foi reeleito para o quadriénio
2005/2009 na realizacdo do 2° CONTEMA nos dias 25, 26 e 27 de fevereiro de
2005. Sua segunda gestao a frente do sindicato foi marcada por uma tentativa de
interrupcdo do predominio do grupo Sarney no governo do estado, que ja vinha
enfraquecido politicamente em consequéncia do rompimento com 0 governo
anterior, de José Reinaldo Tavares. A chamada “crise intraoligaquica” favoreceu em
grande parte a eleicdo do médico Jackson Lago, que ocorreu em outubro de 2006,
Jackson Lago era a maior lideranca oposicionista a oligarquia até esse momento.
Nas palavras de Brussio (2015, p. 102):

Em 2006, vislumbramos a possibilidade de eleger um candidato de
oposicdo ao Governo do estado do Maranhdo, na intengdo de se opor a
continuidade da oligarquia Sarney e com o apoio dos sindicatos em geral,
em especial, do SINPROESEMMA. O presidente Odair Santos conclamou a
categoria a votar no médico Jackson Lago, por ser da oposigéo a oligarquia
existente no estado do Maranh&o h&a 40 anos. Como era esperado no final
do pleito, as nossas perspectivas se concretizaram e Jackson Lago foi eleito
Governador do estado do Maranh8o em 2006. Contudo, ao assumir o

7 «Afilhado politico” de José Sarney, José Reinaldo Tavares foi superintendente da SUDENE e
Ministro dos Transportes em sua gestdo como presidente da Republica (1985-1990). Deputado
federal em 1990, vice de Roseana Sarney no governo do estado em suas duas primeiras gestdes
(1994 e 1998) e governador do Maranhdo de 2003 a 2006. Em seu mandato como governador
rompeu com o grupo Sarney, dando fim a uma parceria de longas décadas. Grande articulador
politico, esteve nos “bastidores” da eleigao de Jackson Lago para o governo do estado. Foi acusado
de utilizacdo da maquina publica ao firmar parceria com as prefeituras em nome do governo do
estado.

'® para o historiador maranhense Wagner Cabral Costa (2009), “o governo de Jackson Lago n3o
significou nem o “fim da oligarquia”, nem um “governo de transi¢do” rumo a este objetivo, pois o
combate foi realizado entre “maquinas politicas” profundamente assentadas no patrimonialismo e
no clientelismo, na medida que a participagdo da maquina do Palacio dos Lefes (com o dissidente
do sarneyismo, José Reinaldo Tavares — grifo meu) foi uma das pecas-chave na vitéria eleitoral da
Frente da Libertagdo”. A Frente da Libertacdo a que o autor se refere é a Frente de Libertagao do
Maranh&o, colizacdo formada pelos partidos PDT, PPS e PAN que elegeu Jackson Lago
governador em 2006.
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Governo no ano de 2007, o primeiro ato “benéfico” em reconhecimento ao
apoio recebido dos funcionarios publicos, em especial os professores, foi a
aprovacdao do Projeto de Lei n° 8.592/07, de forma unilateral e sem
discussdo com os funcionarios publicos, que foi uma das maiores forgas na
campanha para elegé-lo a Governador do Maranh&o. Tal lei instituia uma
nova politica salarial que teve como maior ponto de conflito o termo
subsidio, uma vez que este ndo permitia direito as gratificagbes ou qualquer
vantagem, além de provocar compressao na remuneracdo das primeiras
referéncias funcionais dos educadores, entre outros maleficios.

A implementagéo de tal lei desencadeou a maior greve de professores do
Maranhao, desde a de 1983, ocorrida no governo Luiz Rocha. Com uma enorme
adesao da categoria, a greve durou 87 dias, e assim como na greve de 1983, os
professores mantiveram-se acampados em frente ao Palacio dos Ledes'. O
governo dificultou as negociacdes, conseguiu na justica declarar a greve ilegal®® com
corte de ponto dos grevistas e aplicacdo de R$ 50 mil em multa diaria. O Tribunal de
Justica do Maranh&o revogou a aplicacdo de multa e o Supremo Tribunal Federal
(STF) declarou a lei inconstitucional®*, porém, com o fim da greve o governo se
encontrava extremamente desgastado, com perda de parte de sua base de apoio, 0s
funcionérios da educacéo.

Em 24 de novembro de 2007, ainda na presidéncia de Odair José, em
assembleia realizada na cidade de Bacabal - MA, o sindicato decidiu pelo
desligamento da CUT. Declarou oficialmente descontentamento sobre o0s novos
rumos seguidos por ela, como “problemas internos e atrelamento ao governo
federal”. (ASSEMBLEIA..., 2017). Um més depois, em dezembro de 2007, deu-se o
nascimento da CTB?? Nacional e 0 Sinproesemma, ja fora da CUT, aderiu a central.

No 32 CONTEMA, realizado nos dias 13, 14 e 15 de fevereiro de 2009,
Julio Pinheiro foi eleito presidente do Sinproesemma para o quadriénio 2009-2013
com a chapa “Unidade Para Lutar’, onde o mesmo afirmou a intencdo de dar
continuidade ao trabalho das gestbes Odair José: “Estamos prontos para dar
continuidade ao trabalho ja realizado pela gestdo antiga e aplicar o que foi discutido
durante o Congresso”. (JULIO..., 2009). Com a cassac¢éo de Jackson Lago em abril

% Sede do governo do estado do Maranh&o, localizado na praca Pedro II, Centro Histérico de S&o
Luis.

0 0 juiz Raimundo Nonato Neres da 52 Vara da Fazenda Publica decretou a greve ilegal, acatando
pedido de antecipacao de tutela da Acao Civil Publica movida pelo governo do estado.

! Vale destacar que a Acao Direta de Inconstitucionalidade foi impetrada pelo diretério do PMDB,

artido sob o comando da oposic¢édo, o grupo Sarney.

>ACTB se originou na Corrente Sindical Classista, vinculada ao PCdoB. No Maranh&o, nasceu com

alto grau de homogeneidade, em sua maioria a partir de militantes do PCdoB, mas também de outros

partidos politicos, como PSB e PT.
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de 2009, a primeira gestao Julio Pinheiro foi marcada pela volta do grupo Sarney ao
governo do estado e pela luta em defesa do Estatuto do Educador.

Em 2011, logo no inicio do governo Roseana Sarney, os professores
iniciaram uma greve que durou 78 dias. As principais pautas eram aplicacao
imediata de Tabela Salarial com base na Lei do Piso; aprovacao imediata do
Estatuto do Educador acordado com o governo em 2010; criagdo de um Plano
Estadual com a participacdo democratica dos educadores do Maranh&o; concurso
publico imediato para funcionarios de escola; prorrogacdo da validade do concurso
2009; nomeacgdo dos excedentes do Ultimo concurso publico; concessédo imediata
das Promocdes, Progressdes e Titulagdes; regularizacdo de concessdo das
licencas-prémios; cumprimento da decisado judicial quanto ao pagamento do acordo
revogado pela Lei 7.885/2003; garantia de horas extras para os educadores que
ultrapassarem a jornada de trabalho semanal na unidade de ensino; celeridade no
processo de aposentadoria; formacdo inicial e continuada aos educadores;
ampliacdo do Programa Pro-Funcionario; criacdo da gratificacdo de estimulo
profissional para funcionario de escola; cumprimento da legislacdo (CEE/MA)
vigente quanto ao limite de alunos em sala de aula; isonomia salarial entre os
professores contratados e efetivos; reajuste imediato do vale transporte; fim da
terceirizacdo nas escolas; melhoria das condicbes de trabalho; promocdo da
melhoria das condicdes de salude e seguranca no trabalho em todos os espacos das
escolas publicas estaduais; regionalizacdo da assisténcia a saude; criacdo de um
plano estratégico de recuperacdo e ampliagdo das estruturas fisicas do sistema

educacional.
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Figura 1 - Panfleto de chamada da greve dos professores do estado em 2011
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Fonte: dominio publico / site do Sinproesemma.

Entretanto, o acordo firmado entre o sindicato e o governo, que deliberou
o fim da greve, foi bastante criticado pela categoria e mostrou-se insuficiente. Dois
anos mais tarde, em abril de 2013, durante a 14° Semana Nacional em Defesa e
Promocdo da Educacdo Publica, foi deflagrado novo movimento grevista, dando
continuidade a luta pela implementacdo e aprovacdo do Estatuto do Educador.
Nesse interim, houve a realizacdo do 4° CONTEMA, em 31 de marco de 2012, a
reeleicdo de Julio Pinheiro para o quadriénio 2013-2017 e a ultima eleicdo realizada
no formato®® congressual. A greve durou até fins de maio, e do acordo saiu 0 novo
Estatuto do Educador, que substituiu o antigo Estatuto do Magistério de 1994. A
conquista do Estatuto, Lei N° 9860, € considerada o grande legado da gestao Julio
Pinheiro a frente do Sinproesemma.

Em 2017, com a posse de Julio Pinheiro (PCdoB) para o cargo de vice-
prefeito da cidade de S&o Luis, a professora Benedita Costa, vice-presidente da
gestdo, assumiu a presidéncia até o término do mandato. A eleicdo sindical referente
ao quadriénio 2017-2021, realizada em 16 de dezembro de 2016, elegeu presidente
o professor Raimundo Oliveira, secretario de Patrimonio e Administracdo da gestao
anterior, e foi envolta em polémicas. Um pedido de anulacao foi protocolado junto ao
Tribunal de Justica do Maranhdo, que concedeu liminar de cancelamento das

eleicdes, seguida de multa de R$ 60 mil, caso o pleito fosse realizado. A iniciativa

% Os primeiros quatro Congressos CONTEMA foram realizados a cada trés anos, posteriormente
passaram a acontecer extraordinariamente. O | Congresso Extraordinario dos Trabalhadores em
Educacéo Basica e Publica do Maranh&o foi realizado nos dias 17 e 18 de setembro de 2016.
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partiu de um grupo de professores de oposicéo, que compunha a chapa “Autonomia,
Resisténcia e Luta”, impedida de concorrer por falta de representatividade sindical®*.
Apesar dos protestos e da decisao judicial, a eleicdo foi realizada com a chapa Unica
“Unidade e Lutas por mais Conquistas”, composta por 110 membros, em sua maioria

parte do grupo “classista”.

2.2 O SINPROESEMMA como ator politico: uma perspectiva

Na perspectiva aqui trabalhada, compreende-se que existem debilidades
de organizacdo na atividade sindical brasileira, oriundas da estrutura sindical de
Estado, ainda que reformada, que condicionam de certa forma a atividade sindical.
No Maranhdo, estado também politicamente marcado por décadas de praticas
coronelistas, essas debilidades se aprofundam. E um estado periférico, inserido em
uma formacéo social também excludente, a brasileira.

A pesquisa de (BORGES, p. 1998) sobre a construcdo do Partido dos
Trabalhadores no Maranhdo trata do sindicalismo maranhense e fornece alguns
elementos importantes sobre a historicidade do movimento, como a chegada da
CUT ao Maranhdo em 24 de julho de 1984, a formacgédo da CUT regional de Séao
Luis, a Carta do Bacanga®, assim como elucidacées sobre o sindicalismo rural no
estado. Entretanto, o ponto central da andlise € a constituicdo do PT no Maranhéo,
e, apesar das ricas contribuicbes, a andlise se aprofunda nas relagcbes do
sindicalismo maranhense com o surgimento do partido.

Outras pesquisas, mais recentes, trabalham especificamente o
sindicalismo docente no Maranhdo. (SILVA, 2013; DANTAS, 2016). A primeira
trabalha a historicidade do movimento sindical docente maranhense, quando este
passa de associacdo para sindicato, no caso, da APEMA ao SINPROESEMMA. A

segunda, também sobre a historia do associativismo docente no Maranhéo, utiliza

* O art. 11 do Regimento Eleitoral do Sinproesemma estabelece a quantidade minima de 110
membros para constituicdo de chapa, distribuidos em 3/5 do total de nucleos regionais (um total
de 59 nucleos). A chapa “Autonomia, Resisténcia e Luta” apresentou 99 membros em 20 nucleos
e teve seu registro indeferido pela Comisséo Eleitoral, que alegou “auséncia de representatividade
sindical em duplo grau” em sua decisdo. As informagdes constam de ata de registro de chapas
para a eleicdo da diretoria geral e conselho fiscal do Sinproesemma, mandato 2017-2021.

?® Manifesto publicado em outubro de 1978, que conclamava os professores da Universidade Federal
do Maranh&o a se organizarem numa entidade representativa de classe, o que vai ser efetivado
em maio de 1979, com a criacdo da APRUMA — Associacdo dos Professores da Universidade
Federal do Maranh&o.
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uma extensa documentacdo da APEMA como material empirico para analisar a
entidade durante o periodo da ditadura militar. Entretanto, esses trabalhos integram
o campo de estudos da Educacédo e ndo se centram na proposta da pesquisa, fruto
de indagacfes sobre o processo politico maranhense, capitaneado aqui na relacéo
entre o sindicato dos professores em educacdo publica do Maranhdo e o partido
politico do governador do estado, Flavio Dino, o PCdoB.

Com a eleicdo do ex-juiz federal Flavio Dino para o governo estadual em
outubro de 2014, elege-se o primeiro governador do PCdoB no Brasil, encerrando-se
o ciclo de 48 anos de oligarquia politica no governo estadual. Antes oposi¢do aos
governos estaduais, prioritariamente compostos pelo grupo Sarney, exceto apenas
um pequeno intervalo de governo Jackson Lago®® (PDT — coligacdo Frente de
Libertacdo do Maranhdo composta por PDT, PPS, PAN), a partir de 2015 o
Sinproesemma € algcado a um inédito “protagonismo” politico, trazido pela
proximidade politica, programética e de militAncia ao novo governo, com parte da

direcéo do sindicato filiada ao PCdoB e compondo também a politica municipal®’.
2.3. Estrutura Sindical: Sindicalismo de Estado no Brasil

Existe uma longa tradicdo de estudos a respeito das relagcdes entre
sindicato e Estado no Brasil pds-1930. Ai se destacam, por exemplo, Morais Filho
(1952), Siméao (1966) e Rodrigues (1968). Ja as vésperas do golpe de 1964, Weffort
inaugurou, com seu ensaio Politica de Massas (1963)?®, uma fecunda trajetéria de
andlises do tema, tanto no plano te6rico como no empirico, todas, no geral,
influenciadas por aportes marxistas. Ao mesmo tempo em que este autor se
deslocava para o estudo do regime politico, especialmente a democracia e se
distanciava do marxismo, os estudos do sindicalismo de Estado passaram por forte
renovagdo a partir de pesquisadores influenciados pelo marxismo de inspiracao

® Eleito em 2006, teve seu mandato cassado pelo TSE — Tribunal Superior Eleitoral - em ac&o
movida pela coligacdo Maranh&o a For¢a do Povo da candidata e adversaria politica Roseana
Sarney, acusado de cometer irregularidades eleitorais como abuso de poder e compra de votos.
Em 16 de abril de 2009, o TSE confirmou a cassacao do mandato de Jackson Lago e ordenou a
diplomacéo de Roseana Sarney, segunda colocada no pleito.

2" Julio Pinheiro (PCdoB), presidente do SINPROESEMMA durante duas gestdes, nos anos de 2009
a 2017, é vice-prefeito da cidade de Sé&o Luis, capital do estado do Maranh&o, na segunda gestao
(2017-2020) do prefeito Edivaldo Holanda Junior (PDT).

28 Artigo escrito em setembro de 1963. O capitulo | do livro “* O populismo na politica brasileira”
intitulado “Politica de massas”, toma por base o texto publicado na coletanea “Politica e revolugéo
social no Brasil”, organizado por Otavio lanni, Ed. Civiliza¢do Brasileira (1965).
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poulantziana. Aqui se destacam os estudos de Décio Saes (1985) e Armando Boito
Junior (1991).

Ambos os autores consideram que o sindicalismo de Estado se constituiu
em um periodo marcado por forte crise de hegemonia no interior do bloco no poder,
momento em que a cupula da burocracia de Estado recorreu & mobilizagédo
controlada dos trabalhadores urbanos para contrabalancar as pressdes da burguesia
mercantil-bancaria e da alta classe média e levar adiante a implementacdo de uma
politica de desenvolvimento capitalista industrial e dependente no Brasil. Constituiu-
se uma estrutura sindical apoiada em trés pilares: a carta sindical, a unicidade
sindical e o imposto sindical, estrutura que, além do controle institucional, secretava
uma forte ideologia estatista, a qual obscurecia o carater de classe do Estado
burgués, contribuindo para que este aparecesse como voltado para o bem comum,
com destaque para os trabalhadores. Nesta perspectiva, o autor produziu diversos
estudos sobre o sindicalismo de Estado, desde o periodo varguista, passando pela
democracia populista de 1946-64, a ditadura militar e a transicdo para o atual
periodo democratico liberal brasileiro. (BOITO, 1991; 2007; 2012).

Essa “ideologia estatista” que secreta o carater de classe do Estado
burgués é o ponto onde Boito e Weffort se aproximam em suas analises. Ao
discutirem populismo, propuseram analogias® entre o fenémeno e a pequena
burguesia baseada na relacdo que Marx estabelece entre 0 campesinato e o Estado
francés, presente em O Dezoito Brumario de Luis Bonaparte. Correlacionam o
bonapartismo com o populismo, como fenbmenos do mesmo género, ao observar
similitudes no que se refere a expectativa de que o Estado os proveja e conceda
representacao.

Na questdo sindical, Boito (1991) se distancia® de Weffort (1973)*! ao
propor que a subordinacdo do sindicato oficial a cupula do Estado esta inscrita na

% Décio Saes (1986), entretanto, critica essa analogia, ao afirmar que ao examinar as relacdes
politicas entre o campesinato e o Estado francés, Marx descobre nelas uma forma de culto ao
Estado. Todavia, a analise, mais que uma tentativa de construcdo de uma teoria geral do Estado
capitalista, constitui uma andlise de conjuntura voltada para a discriminacdo das relacdes entre
uma classe de transicdo e o Estado capitalista em um contexto especifico, 0 de uma sociedade
capitalista central do século XIX.

% Qutras polémicas se seguem. Weffort defende o principio da unicidade sindical em “Sindicatos,
uma questéo de liberdade” (1980), e é confrontado por Boito e Saes em uma série de artigos do
extinto jornal Movimento.

st Origens do sindicalismo populista no Brasil (1973).
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propria forma de organizacdo desse aparelho sindical, ou seja, que o aparelho
sindical é parte da estrutura do Estado.

Weffort se refere ao sindicalismo de Estado como um sindicalismo
nacional-reformista especifico do periodo entre os anos 1950 e 1964 e sua grande
originalidade foi apontar a natureza pequeno-burguesa da ideologia populista ainda
nos seus primeiros escritos. Mas se afasta dessas concep¢des quando,
posteriormente, se coloca definitivamente no campo do liberalismo, encerrando
assim sua contribuicdo para os estudos marxistas sobre o tema em questéo.

Vérios outros autores, entre os qual Paulo Aguena (2005), se alinham
com posicao amplamente difundida e discutida nas Ciéncias Sociais: com a
revolucdo de 1930, a posse de Getulio Vargas e o processo de industrializacdo no
Brasil, uma legislacao trabalhista que teve por objetivo disciplinar o trabalho ao
capital foi gestada. Respondendo a demandas do operariado, 0 governo incorporou
reivindicacbes a nascente legislacao sindical, uma politica vista como ‘conciliatéria’.
Apesar disso, defende o autor, houve ao mesmo tempo um movimento ideoldgico
forte no sentido de desmantelar sindicatos livres e autdbnomos, subordinando
centrais a estrutura do Estado burgués.

Os elementos que compdem essa estrutura “de Estado” estao
invariavelmente presentes no sindicalismo brasileiro, podendo limitar a luta politica
sindical. Abaixo, um gréafico referente a quantidade de sindicatos existentes no
Brasil, do ano de 1931 a 2001, mostra o crescimento exponencial dos sindicatos
oficiais ao longo dos anos. E relevante pontuar que muitos tém pouca expressio,
como os sindicatos conhecidos como “de cartério”, e uma parte consideravel desse
total sdo de sindicatos de empregadores. E possivel que a partir de 2018, com o fim
do imposto sindical obrigatdrio, muitos, principalmente os sindicatos menores, com
baixa arrecadacdo e poucos associados, poderdo se fundir ou simplesmente

desaparecer por completo.
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Grafico 1 - Numero de sindicatos existentes no Brasil de 1931 a 2001
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Fonte: IBGE, 2007; Pesquisa Sindical 1987/2001, elaborado pela autora, 2018.

Em 1931, o Brasil registrou um nimero oficial de 44 sindicatos. Em 2001,
altimo ano de registro da pesquisa pelo IBGE, havia no pais 15.961 sindicatos.
Dados do Ministério do Trabalho, referentes a 2017, contabilizam 16.720 sindicatos
registrados no pais. Entretanto, apesar da grande quantidade de sindicatos existe
uma debilidade organizativa - consequéncia, em grande parte, da estrutura sindical
de Estado. A figura abaixo apresenta um grafico com o total de sindicatos oficiais
registrados até novembro de 2017, data em que a reforma trabalhista aprovada no
governo Temer entra em vigor. Sdo 11.478 sindicatos de trabalhadores e 5.242 de

empregadores.

Figura 2 - nimero de sindicatos com registro ativo no Brasil
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Dados: Ministério do Trabalho e Emprego.
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Mas o que significa exatamente essa estrutura de Estado? De acordo
com a conceituacao de Boito (1991, p. 25), trata-se de:

[...] um conjunto de relacdes — parte delas consagrada em lei — que
envolvem burocratas do Estado, sindicalistas e trabalhadores, relaces
essas que se materializam em aparelhos, dotados de recursos humanos e
materiais, como os sindicatos oficiais, as Federacdes e Confederactes
sindicais e a Justica do Trabalho.

O Estado concede a representatividade e o poder de negociacdo ao
sindicato oficial, através do seu reconhecimento como organismo que representa um
determinado segmento de trabalhadores. Trata-se daquilo que Aziz Simao
denominou investidura sindical. A investidura sindical, que se consuma na
concessdo, pelo Estado, da carta de reconhecimento ou carta sindical, é a
caracteristica fundamental, e por isso invariante, do sindicato de Estado.

Dois outros elementos, derivados, [...] sdo a unicidade sindical e as
contribuicdes sindicais obrigatorias por forca da lei. (BOITO, 1991, p. 27). A
unicidade sindical é o sindicato Unico estabelecido em lei. E as contribuicbes
sindicais obrigatérias séo o chamado imposto sindical.

2.4. Reforma Sindical: mudancas e continuidade

Ressaltadas essas primeiras consideracfes tedrico-metodologicas, €
necessario trazer a discussao para um momento mais atual. As continuidades e
mudancas na estrutura sindical tém sido estudadas mais recentemente, a partir da
mesma perspectiva tedérica, por Andréia Galvao. (2004; 2007; 2009).

Para a autora, o governo FHC, em seus dois mandatos (1995 a 1998 e
1999 a 2003), privilegiou a reforma trabalhista, deixando a reforma sindical em
segundo plano. A Unica proposta efetivamente formulada, a PEC 623/1998, que
desconstitucionalizava o principio da unicidade sindical e possibilitava a extingcdo das
contribuicdes compulsoérias, foi arquivada por iniciativa do proprio governo, diante
das reacbes contrarias por parte de sindicatos de trabalhadores e organizacdes
patronais. (GALVAO, 2007, p. 06).

Para Galvao, a PEC 623/98 atacava de frente os pilares do sindicalismo
de Estado, mas para que a unicidade e o imposto sindicais fossem definitivamente
banidos da legislagdo brasileira seria preciso suprimir, concomitantemente, a

legislacdo ordinaria, o que o governo FHC ndo se propbs a fazer. Conforme a
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autora, para que ndo houvesse a menor sombra de duvidas quanto a extingdo da
unicidade e do imposto, seria preciso elaborar um novo projeto de lei revogando o
artigo 516 e o capitulo 11l da CLT, de modo que esses principios ndo subsistissem na
legislacéo ordinaria. (GALVAO, 2003, p. 283-284).

A vitéria de Luis Inacio Lula da Silva nas eleicdes de 2002 conduziu a
presidéncia ndo apenas o primeiro lider de origem popular na histéria do pais, como
também o primeiro oriundo do movimento sindical. O momento despertou muita
esperanca por um sindicato mais livre, e a reforma sindical voltou a ser uma pauta,
dessa vez, com forca total. Iniciaram-se discussdes sobre a reforma por meio um
6rgéo tripartite, o Férum Nacional do Trabalho®*. Criado no primeiro ano de governo
Lula (2003) e coordenado pela Secretaria de Relacdes do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprego, o férum se constituia por representantes do Estado,
trabalhadores e empresérios divididos em oito grupos tematicos: organizacdo
sindical; negociacdo coletiva; sistema de composicdo de conflitos; legislacdo do
trabalho; organizacdo administrativa e judiciaria do trabalho; normas administrativas
sobre condicbes de trabalho; qualificacdo e certificacdo profissional; e micro e
pequenas empresas, autogestao e informalidade.

As reformas sindical e trabalhista haviam sido propulsoras fundamentais
da reconfiguracdo do movimento sindical sob o governo Lula. Por diferentes razdes,
diversas correntes sindicais se opuseram as propostas de extingdo da unicidade
sindical e de algumas contribuicbes sindicais obrigatérias, ainda que o projeto de
reforma em discussdo no Férum Nacional do Trabalho (FNT) ndo assegurasse
plenamente nenhuma dessas mudancas. (GALVAO, 2009, p. 188).

Ou seja, apesar da atencdo dada ao assunto, exaustivamente discutido,
0s pontos mais conflituosos da reforma proposta caminharam de forma lenta e
pouco resolutiva. Foi gerado um Relatério Final sobre a questao, entregue ao entao
presidente no ano de 2004. O contetdo do relatério foi aproveitado no ano seguinte
(2005), quando o governo encaminhou ao Congresso uma proposta de emenda
constitucional (PEC 369/2005) e apresentou um anteprojeto de lei, cuja tramitacao
estava condicionada & aprovacio da PEC. (GALVAO, 2007, p. 13).

Para Galvao (2007, p. 14) as propostas presentes na reforma nao

sinalizavam uma superagédo da estrutura sindical de Estado, porque nao abririam

%2 Foram criadas também a Comissdo de Valorizacdo do Salario Minimo e o Férum Nacional de
Previdéncia Social, ambos importantes para o movimento sindical.
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espaco nem para liberdade, nem para a autonomia dos sindicatos. A intervencgéo do
Estado continuaria ocorrendo em diversos aspectos. Em primeiro lugar, por meio do
estabelecimento de rigidos critérios de representatividade para que as entidades
sindicais pudessem adquirir existéncia legal. Em segundo, por meio da atribuicdo de
personalidade sindical aos que preenchessem os requisitos de representatividade.
Por dltimo, através da definicdo de um estatuto padrdo para os sindicatos com
direito de representacéo exclusiva.

De acordo com o texto do projeto apresentado pelo governo Lula, o Estado
nao exigiria autorizagdo para fundagdo de entidade sindical, mas ressalvaria o
registro ao 6rgdo competente. Isso significou que, além de nao permitir plena
liberdade e autonomia sindical, a PEC também n&o rompia com outros limites
impostos pela estrutura sindical de Estado, como, por exemplo, a unicidade sindical.
A proposta sinalizava, mas, de fato, ndo acabava com o principio da unicidade, na
medida em que continuaria a conferir aos sindicatos que obtiveram registro antes da
promulgacéo da lei o direito de manter a exclusividade de representacdo. O Estado,
de fato, passaria a ndo exigir autorizacdo para fundacédo de entidade sindical, porém
continuaria com a exclusividade de outorga da personalidade sindical.

As discussdes sobre a PEC 369 se acirraram na Camara dos Deputados e as
pressdes vinham de todos os lados: do empresariado, das centrais sindicais, dos

partidos politicos, dos trabalhadores. De acordo com Santos (2008, p. 107):

[...] era possivel perceber trés correntes que, de modo geral, solidificavam-
se a ponto de merecerem citacdo: 1. ‘Corrente governista formada por
membros do PT e das centrais sindicais’; 2. ‘Oposi¢céo dos trabalhadores’
formada pela esquerda da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), alguns
partidos politicos mais a esquerda como o PSTU, PCdoB, e PSOL e
membros da estrutura sindical oficial contrarios a reforma por temer que
esta fosse implementada para diminuir o poder dos trabalhadores e deixa-
los a mercé dos empregadores; 3. ‘Oposicdo dos empregadores’ formada
por instncias representativas dos empregadores, tendo na FIESP —
Federacgdo das Industrias do Estado de S&o Paulo, a maior representante.

Em um determinado momento ficou claro para o governo que a PEC
369/05 nao seria aprovada. A falta de consenso era muito forte, e o governo
passava por um momento delicado por conta do escandalo de corrup¢do conhecido
popularmente como mensaldo®. Seguiram-se inimeras tentativas de readequa-la:

duas Medidas Provisérias (MP)3* 293 e 294, que, todavia, foram extintas por meio de

% Esquema de compra de votos de parlamentares da base aliada do governo federal, denunciado
pelo entdo deputado federal e presidente do PTB Roberto Jefferson, no ano de 2005.
% Maio de 2006.
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uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade e um Projeto de Lei (PL) 1990/07% relativo
a regulamentagdo do funcionamento das centrais sindicais, aprovado na Camara
dos Deputados, porém barrado no Senado.

Ao contrario do que afirmavam representantes do governo, o documento
final aprovado no FNT sempre esteve longe de representar qualquer consenso,
mesmo no interior do préprio movimento sindical. As confederacdes, alijadas dos
debates realizados no FNT e historicamente contrarias as mudancas na estrutura
sindical, criaram um férum paralelo, o Férum Sindical do Trabalho, para expressar e
articular sua resisténcia. A grande critica enderecada pelas organizagbes de
trabalhadores as discussdes realizadas no ambito do Forum é que elas foram
centralizadas pelas centrais, que ndo discutiram as propostas de reforma com as
bases. (SANCHES, 2008, p. 55). O primeiro mandato de Lula foi marcado pelo
aprofundamento da divisdo do movimento sindical [...] e no segundo mandato, o
cenario continua a se alterar. (GALVAOQ, 2009, p. 197).

Em agosto de 2011, inicio do primeiro governo Dilma Rousseff, a PEC
volta a tramitar na Camara nas maos do relator, entdo deputado federal, Moreira
Mendes (PPS — RO). Em 2012 a matéria constava na Comissdo de Constituigcéo,
Justica e Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, e naquele momento
entidades sindicais pediam ajuda do entao vice-presidente Michel Temer para barra-
la. Depois de alguns anos tramitando na CCJC e aguardando parecer, a PEC 369
encontrava-se totalmente defasada, ficando claro que, ao final, ndo houve avancos
significativos em termos da reforma que ela inicialmente propunha e que poderia
mexer com a estrutura sindical: o fim da unicidade e a extingdo do imposto sindical

obrigatoério.

2.5 O Governo Temer e a aprovacao da Reforma Trabalhista

A partir do ano de 2013, o Brasil mergulhou numa forte crise politica, a
maior vivenciada pelo ciclo de governos petistas (2003 - 2006; 2007 - 2010; 2011 -
2014; 2015 - 2016), impulsionada, em grande parte, pelas manifestacdes de junho
daquele ano. De acordo com Martuscelli (2018, p. 04), entre 2005 (crise do

mensalao) e 2013 (manifestagcdes de junho), os governos Lula e Dilma realizaram

% setembro de 2007.
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uma série de reformas no capitalismo neoliberal. Entretanto, para o autor, foram
reformas sem rupturas com este capitalismo neoliberal, que compreende trés eixos
principais: reducao dos custos com a reproducao de forca de trabalho, privatizacdes
de servicos e empresas e abertura econdémica (comercial e financeira).

Ambos os autores, Antunes (2015) e Martuscelli (2018) fazem uso do
termo “social-liberalismo” para definir a politica de governo do periodo petista.
Abaixo, uma breve definicdo de social-liberalismo, utilizada por Martusceli (2018, p.

02) em seus aspectos centrais:

a) a luta anti-imperialista é substituida por resisténcias pontuais e seletivas
ao imperialismo. Nao se fala mais, por exemplo, em suspensao da divida
externa, mas em cumprimento dos contratos e em pagamento da divida
externa como forma de garantir certa autonomia para execucao da politica
governamental. Ndo se opera com a ideia de revolugdo nacional, nem
tampouco, com a hipétese de uma politica de substituicdo de importacdes,
prioriza-se a ideia de integracdo ativa e soberana ao capitalismo mundial,
sem guestionamento do carater dependente da economia brasileira, e se se
aplica algum tipo de politica protecionista, trata-se de iniciativas muito
fragmentadas que condizem mais com a perspectiva de um protecionismo
restrito e setorial; b) a luta antimonopolista é substituida por um perspectiva
de que o pequeno e médio capital devem ter presenca ativa na economia
desde que integrados a légica de dominagéo dos grandes monopolios. Para
garantir a governabilidade, é preciso garantir os interesses dos grandes
monopodlios e fortalecer as atividades econOmicas voltadas a producgéo de
mercadorias de baixo valor agregado, buscando, assim, ganhar mercados
apenas nas zonas de menor tensdo com o imperialismo. Na pratica, isso
significa afastar-se de qualquer linha politica que vise produzir mudancas
efetivas na situacdo de dependéncia econ6mica do pais em relagdo aos
paises capitalistas centrais; ¢) a luta antilatifundiaria é também descartada,
pois a propria bandeira da reforma agraria cede lugar a integragcéo
subordinada da agricultura camponesa ao agronegocio, cuja resultante é a
agricultura familiar.

Antunes defende que as politicas econdbmicas desses governos em pouco
se diferenciaram dos anos FHC, “caracterizado mais pela continuidade ao
neoliberalismo do que pela ruptura”. (ANTUNES, 2015, p. 10). Antunes (2015, p.18)
fala na confluéncia de basicamente seis fatores determinantes para eclosédo da crise
do governo Dilma, que comecou em 2013, se aprofundou depois da reeleicdo em
2014 e culminou no impeachment em 2016:

1) Ampliacdo da crise internacional e seus efeitos no Brasil; 2) vitdria
dificilima nas eleicdes onde o candidato de centro-direita fortaleceu-se,
ampliando seus votos até mesmo em bases tradicionais do PT; 3)
ampliacdo da crise politica decorrente das denudncias de corrupgao
envolvendo parte da clpula politica do PT, o que levou José Dirceu e Jodo
Vaccari ao carcere em 2015; 4) descontrole politico e desestabilizacdo do
arco de aliancas que davam sustentagdo ao governo Dilma; 5)
descontentamento, revolta e rebelido popular contra as medidas de ‘ajuste
fiscal' que penalizam os trabalhadores; 6) repercussdes da crise politica no
PT e em sua relagdo por vezes tensa com o governo Dilma, além de
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fissuras crescentes também nas relagdes entre Lula e Dilma. (ANTUNES,
2015, p. 18).

Martuscelli (2018, p. 3) assinala que houve descontinuidades entre os
governos FHC e Lula/Dilma, mas que esses governos nao desenvolveram lutas de
carater anti-imperialistas, antimonopolistas ou antilatifundiarias. “Executaram uma
politica social-liberal, que enquanto programa se situa entre o neoliberalismo
ortodoxo e a social-democracia tradicional”.

Entretanto, apesar do seu governo enfrentar graves problemas no ambito
econdmico, com arrocho salarial e alta da inflagdo, até as manifestagfes eclodirem

em junho de 2013, a presidenta Dilma Rousseff contava com alta popularidade.

O que se chamou mais tarde de “jornadas de junho” comegou como
manifestacdo de alguns milhares de jovens contra o aumento das
passagens de Onibus em diversas capitais brasileiras, com epicentro na
cidade de Sao Paulo [...] no inicio, apenas a prefeitura e o governo estadual
eram alvos. [...] Depois de algum tempo, comecava a criagdo estética e
moral do movimento antigoverno federal capitaneado pela grande imprensa.
(SOUZA, 20186, p. 89,91).

“No dia 19 de junho, pela primeira vez o Jornal Nacional mostrou queda
de popularidade da presidente Dilma: de 79% de contentamento com o governo em
margco de 2013 — sua maior aprovagao historica — para 71% em junho”. (SOUZA,
2016, p. 91). Apesar dessa queda inicial ter sido moderada, em meio as semanas
seguintes de intensos protestos por todo o pais, a queda se acentuou para 27
pontos percentuais em apenas trés semanas. Os 57% da populagcdo que
considerava o governo 6timo/bom em 6 e 7 de junho, de acordo com pesquisa do
Instituto Data Folha, despencaram para 30% nos dias 26 e 27 de junho. Em
contrapartida, os que consideravam o governo ruim/péssimo, sobem de 7% para
25%. Os dados, extraidos de pesquisa realizada pelo instituto Datafolha, que ouviu
4.717 pessoas em 196 municipios brasileiros em meio as primeiras semanas dos
protestos de junho de 2013, também demonstravam que essa tendéncia se
apresentava em todas as regides do pais.

Alguns estudiosos do tema analisam as Manifestacfes de Junho a partir

de trés fases. Jair Pinheiro (2017, 154, p. 155) as identifica como:

123, de destaque para a luta do Movimento Passe Livre, ja que além da
reivindicacdo contra o aumento do transporte, também se destacava a
reivindicacdo da Tarifa Zero: ‘a qual suas liderancas atribuem o sentido de
uma luta anticapitalista por retirar dos empresarios do setor de transporte o
poder de controle da mobilidade urbana’. 22. de mudanca na abordagem da
imprensa gerando maior adesd@o as manifestagfes. 32. de redirecionamento
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politico-ideoldgico, com repldio aos partidos de esquerda e aumento das
entrevistas com politicos opositores ao governo federal.

Para a socibloga e estudiosa das manifestacdes de junho Andressa Vieira
(2016, p. 78) embora ganhe notoriedade o discurso de que as manifestacdes se
formaram espontaneamente, observa-se que inicialmente foram organizadas por
movimentos sociais consolidados, para somente nas ultimas fases serem usurpadas
por grupos conjunturais, que mudaram o carater do processo.

E nessa Ultima fase, de redirecionamento politico-ideoldgico, que o
governo Dilma Rousseff vai perdendo posicdo, e varias novas pautas sao
introduzidas por diferentes grupos e atores politicos e sociais, para além dos
movimentos consolidados que puxaram as primeiras fases das manifestacdes, como
o MPL, o MTST e o Movimento Periferia Viva. Para Antunes, todo o quadro de crise

definido por ele e citado acima:

[...] fortaleceu a contraofensiva poderosa das direitas que conseguiram
politizar o cenario aberto apos as jornadas de junho de 2013, carregando
parte significativa das camadas médias para suas propostas conservadoras
gue se resumem a praticamente uma Unica bandeira: lutar contra a
corrupgéo do governo Dilma e contra o PT. (ANTUNES, 2015, p. 18).

Singer (2015), classifica como 32 fase das Manifestagées de Junho o
‘momento da fragmentacdo das manifestacdes em mobilizagbes parciais com
objetivos especificos variados”, no qual entraram em pauta reivindicacdes de todos
0s espectros. Além das mais generalistas e apartidarias como as Contra a
Corrupcéo e Fora Todos Eles (em alusdo a saida de todos os partidos politicos do
poder, ou simplesmente, “contra tudo que esta ai”), viu-se também manifestacbes
contra o gasto de dinheiro publico para a realizacdo de grandes eventos como a
Copa do Mundo de Futebol de 2014 e as Olimpiadas de 2016. E, ainda, contra
programas especificos do Governo Federal, como o Mais Médicos, alvo de forte
oposicao da comunidade médica brasileira por trazer médicos cubanos para
trabalhar em comunidades carentes do pais. Pautas mais conservadoras entraram
em jogo, como a redugdo da maioridade penal e o repudio a descriminalizagdo do
aborto.

O movimento que comecgou lutando contra o aumento da tarifa de
passagem, e que tinha também em seu horizonte o passe livre, se transformou, se
ressignificou, e 0s grupos de interesse insatisfeitos com o resultado das elei¢Ges de

2014, que reelegeram a presidente Dilma Rousseff, se “apoderaram” das
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manifestagdes. “A incorporagdo de novas bandeiras as manifestagcdes foi fruto de
uma estratégia da grande midia, que a partir do momento em que observou o
fortalecimento do movimento, utilizou todo o seu aparato de comunicacdo para
influenciar no direcionamento que era conveniente dar as massas”. (ZOCCAL, 2017,
p. 327). A partir dai seguiu-se uma série de eventos que ilustram tal guinada: apoio
da grande midia, que transmitia intensamente os protestos em clima amistoso,
liberacdo de catracas para os manifestantes nos transportes publicos, repudio as
bandeiras de partidos politicos, principalmente de esquerda, e uma clara mudanca
de posicdo da forca repressora do Estado, que passou a confraternizar com 0s
manifestantes, ao invés de reprimi-los fortemente, como no inicio dos protestos.

A crise politica se aprofunda e, apesar da reeleicdo, o governo Rousseff
ndo consegue de fato “governar’. E importante, nesse momento, trazer explicacdes
tedricas sobre o processo de crise politica que se aprofunda para entendermos a
correlacdo de forgas que estavam em ‘conflito’ nesse momento no pais. Martuscelli
(2018, p. 12,13,16), utilizando aportes poulantzanianos, explica a crise politica dos

governos petistas a partir de trés pontos:

a) a crise politica se combina com uma crise econdmica e uma retroalimenta
a outra, tornando a dinamica da conjuntura mais acelerada e o desfecho da
crise algo imprevisivel. b) a crise politica também se relaciona com uma
crise® ideolégica37; e C) a crise politica apresenta-se como tal por se
caracterizar como uma situacdo de condensacao de contradi¢cdes, na qual
se observa a presenca de uma forca organizadora com capacidade de
realizar mudancas nas rela¢des de classe vigentes.

Para o autor, “antes mesmo de iniciar o segundo mandato, o governo
Dilma vinha passando por dificuldades oriundas dos limites e contradigbes geradas
pelos processos de reformas no capitalismo neoliberal. Tais contradicbes se
apresentaram de maneira mais evidente nas manifestacdes de junho, na forte
polarizacdo e na pequena diferenca de votos sobre o principal adverséario nas
eleicbes de 201478, (2018, p. 12).

Singer (2015, p. 33) acredita que o impeachment é resultado de “um

coquetel”. a mudanca de fase da economia mundial, a orientacdo audaz, porém

% Singer (2015, p. 33) acredita que a fragilidade ideoldgica do projeto do lulismo veio & tona na “hora
do aperto”.

3 Segundo Poulantzas, a crise ideolégica € sempre um elemento da crise politica pois a ideologia
desempenha um papel determinante na constituicdo das classes em forcas sociais, na posicédo
das classes no seio de uma dada conjuntura de sua luta, conjuntura que é o lugar proprio da crise
politica. (1975, p. 13).

*® Dilma Rousseff (PT) com 51,64% e Aécio Neves (PSDB) com 48,36% das inten¢gBes de votos,
resultado do 2° turno das elei¢cBes presidenciais em 2014.
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pouco sustentavel, adotada por Dilma Rousseff na economia e na politica durante o
primeiro mandato, a equivocada campanha de 2014, a atracdo do centro pos-
materialista da classe média pela direita, o sucesso da Operacdo Maos Limpas (a
brasileira)®® e a ascenséo parlamentar de um peemedebista atipico*®. E conclui, em
famoso artigo, que Dilma teria aberto excessivas frentes de luta simultaneas,
“cutucando muitas ongas com varas curtas demais”. O argumento explicativo “é que
a quantidade de interesses empresariais contrariados. [...] acabaram (sic) por
unificar o conjunto do capital contra a ‘nova matriz**”. (SINGER, 2015, p. 67).

Em 31 de agosto de 2016, a presidente Dilma Rousseff € afastada
definitivamente do cargo através de um processo de impeachment, no qual foi
acusada de cometer crime de responsabilidade - as chamadas “pedaladas fiscais”.
(Posteriormente, foi inocentada das acusacdes). Assume a presidéncia da Republica
0 entdo vice-presidente da coligacdo PT- PMDB, Michel Temer, com a misséo de
implementar uma politica neoliberal ortodoxa e aprovar com urgéncia uma série de
contrarreformas. Em 11 de julho de 2017, € aprovada a primeira delas, a Reforma
Trabalhista, por meio do Projeto de Lei da Camara (PLC) 38/2017. No que se refere
a legislagao sindical, a reforma trabalhista atinge fortemente a forma de arrecadacao
de recursos pelos sindicatos, elemento extremamente relevante nessa pesquisa,
pois o imposto sindical obrigatério € um dos pilares do sindicalismo de Estado.

De acordo com a redacdao final do relator, o deputado Rogério Marinho
(PSDB/RN), o projeto de lei n° 6.787-B do ano de 2016 altera a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
e as leis n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e n°

8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacado as novas relacdes de

%9 Singer refere-se a Operacao Lava Jato, investigagcdo deflagrada pela Policia Federal em marco de
2014, agravando a crise do governo petista com uma série de prisdes e dele¢bes que atingiram
fortemente o partido.

0 Singer refere-se a Eduardo Cunha, presidente da Camara a época e um dos mais importantes
articuladores do processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

“1 No artigo “Cutucando ongas com varas curtas”, o autor utiliza o termo ensaio desenvolvimentista
para caracterizar a politica econbmica posta em pratica no primeiro governo Dilma, a que ele
chama de “plano Dilma” e atribui como marca forte “o ativismo estatal na busca da
reindustrializagdo”. Utiliza aportes tedricos do economista Ricardo Bielschowsky e define essa
matriz econbmica a partir de alguns elementos, como: a) a industrializacao integral é a via de
superacdo da pobreza e do subdesenvolvimento brasileiro; b) ndo ha meios de alcancar uma
industrializacao eficiente e racional no Brasil através das forcas espontédneas do mercado; por
isso, é necessario que o Estado a planeje; c) o planejamento deve definir a expansdo desejada
dos setores econémicos e os instrumentos de promocdo dessa expansédo; e, d) o Estado deve
ordenar também a execugcdo da expansdo, captando e orientando recursos financeiros, e
promovendo investimentos diretos naqueles setores em que a iniciativa privada seja insuficiente.
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trabalho. A tabela “O antes e depois da reforma trabalhista”, anexada a esta
dissertagcdo, apresenta um quadro comparativo com algumas mudancas
ocasionadas pela reforma em temas como férias, jornada de trabalho, terceirizacao
e contribuicdo sindical, que sdo relevantes para a pesquisa.

Contado o prazo legal de vacancia®* da lei — 120 dias ap6s a sua
publicacao no Diario Oficial — a Reforma Trabalhista, Lei N° 13.467 de 2017, passa a
valer oficialmente a partir do dia 11 de novembro de 2017. Senadoras de oposi¢cao
ao governo Temer, dentre elas Gleisi Hoffmann (PT-PR), Lidice da Mata (PSB-BA),
Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM), Fatima Bezerra (PT-RN) e Regina Sousa (PT-PI),
condenaram fortemente a Reforma e ocuparam a mesa do Senado, protestando
principalmente sobre a parte do texto que versa sobre as lactantes, que, a partir da
adequac&o das novas regras, poderdo trabalhar em local insalubre®.

O Sinproesemma se posicionou oficialmente contra a Reforma Trabalhista
e seguiu em campanha contra o governo Temer e o projeto de Reforma da
Previdéncia. Participou de ato no prédio da Justica Federal em Sao Luis no dia 26
de julho de 2017, junto a centrais sindicais, movimentos sociais e estudantes, como
forma de protesto contra a retirada de direitos dos trabalhadores.

Para Raimundo Oliveira, presidente do sindicato para a gestdo 2017 —
2021, a justica deve se posicionar acerca da retirada de direitos. “Essa manifestacéo
tem um sentido simbdlico. A Justica Federal tem que fazer seu papel e acabar com

os ataques aos trabalhadores”, afirmou.

20 periodo legal entre a data da publicacdo de uma lei e o inicio de sua vigéncia.

3 O relator da reforma, deputado Rogério Marinho, alterou em 14 de novembro de 2017, o artigo que
prevé que gestantes e lactantes poderdo trabalhar em locais insalubres por Medida Provisoria N°
808/17. Entretanto, a MP recebeu 967 propostas de emendas e é alvo de disputa, provavelmente
ndo seréa votada e perdera a validade.
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Figura 3 - Ato organizado pelo Sinproesemma em protesto contra a Reforma
Trabalhista.
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Fonte: dominio publico.

Entretanto, tendo o governo conseguido maioria no Congresso em favor
da reforma**, a mesma foi sancionada sem correcdes. Novas formas de contratacao,
flexibilizacdo da jornada de trabalho, rebaixamento da remuneragéo, alteragdo das
normas de saude e seguranca do trabalho, fragilizacdo sindical e limitacdo do
acesso a Justica do Trabalho sé&o os temas mais discutidos em um recente dossié
sobre a Reforma Trabalhista, elaborado pelo Centro de Estudos Sindicais e de
Economia do Trabalho ligado ao Instituto de Economia da UNICAMP. (CESIT,
2017).

Em relagcédo a ‘fragilizacao sindical’, o dossié destaca o aprofundamento
da fragmentacdo das bases de representacdo sindical, a prevaléncia do negociado
sobre o legislado, a possibilidade de negociacéo individual, a eliminacao da clausula
mais favoravel nos acordos, a representacao dos trabalhadores no local de trabalho
independentemente das entidades sindicais e a redugdo dos recursos financeiros
dos sindicatos, em especial com a possibilidade® de revisdo ou mesmo de excluséo
do imposto sindical obrigatério. Esta ultima, com efeito, foi confirmada mediante a

aprovacao do texto completo da reforma, que tornou facultativo o recolhimento de

#4206 votos a favor e 177 contrarios, com apenas uma sugestdo de mudanca no texto-base.
O dossié foi divulgado uma semana antes da aprovacado da reforma, por isso fala ainda em
‘possibilidade’ de suspensao do imposto sindical.
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imposto sindical, atingindo fortemente o financiamento futuro das entidades

sindicais. O artigo 507-B*® da Reforma é o que trata sobre o fim do imposto:
E facultado a empregados e empregadores, na vigéncia ou ndo do contrato

de emprego, firmar o termo de quitacdo anual de obrigacdes trabalhistas,
perante o sindicato dos empregados da categoria. (BRASIL, 2016).

Os sindicatos agora passaram a funcionar sob outra perspectiva e terao

que se adaptar*’ para sobreviver & nova estrutura imposta.

4 Artigo 507-B do Projeto de Lei N° 6.787 de 2016 transformado em Lei Ordinaria 13.467/2017.
*" Para o inicio de 2018 alguns sindicatos decidem em assembleia pela contribui¢&do sindical. Outros, em
sua maioria sindicatos de empregadores, lancaram campanhas online de incentivo a contribuigao.
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3 O PROCESSO POLITICO MARANHENSE: da Oligarquia Sarney & Ascensdo Do
PcdoB

"Nesse sentido, econdmico, eu sempre falava de um choque de

capitalismo. Vamos trazer o capitalismo ao Maranh&o*®”.

O Maranhao € um estado-chave para se entender a politica brasileira nos
ultimos 40 anos. Faz divisa com os estados do Para, Piaui e Tocantins e nas ultimas
décadas tem figurado em pesquisas de Institutos oficiais como o IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e o IPEA - Instituto de Pesquisa Econ6mica
Aplicada como detentor dos piores indicadores sociais do pais em areas como
educacao, saude e seguranca publica. Tal condicdo € consequéncia, em parte, de
anos de descaso do poder publico e falta de iniciativas concretas ou vontade politica
no que tange a realizacdo de programas e parcerias no ambito de politicas publicas
e sociais.

De acordo com censo do IBGE de 2010, o estado possui uma populacao
de 6.574.789 habitantes*®, distribuidos em uma &rea de 331.936,95 km?, resultando
em uma densidade demogréfica equivalente a 19,81 hab./km2. E considerado um
estado de IDHM médio®®, com indice de 0,639. O indice de Desenvolvimento

Humano Municipal™

€ uma medida composta por indicadores que contemplam trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda. A
desagregacao por cor € extremamente marcante, o IDHM da populacéo negra € de
0,620 (médio), enquanto o da populacdo branca é de 0,706 (alto), contabilizando
uma diferenca de 0,086 pontos entre as duas popula¢des, uma demonstracao visivel
da desigualdade racial presente no estado®?.

O IDHM em Séao Luis, capital e maior concentracdo populacional do

estado (contabilizava um pouco mais de 1 milhdo de habitantes em 2010), é de

*® Trecho de entrevista com o governador Flavio Dino concedida ao portal UOL em 08 de outubro de
2014.

9 A estimativa do IBGE é de que a populacdo do estado esteja em 7.000.229 habitantes para 0 ano
de 2017.

*0 E considerado médio IDHM entre 0,600 e 0,699.

o) Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em parceria com a Fundacéo
Jodo Pinheiro — FJP e IPEA lancou o Atlas do Desenvolvimento Humano, com varios indicadores,
entre eles, o IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

5 Informacdes presentes em Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.
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0,768 (2492 posicdo no ranking nacional). Bem menor que cidades como Curitiba,
com IDHM de 0,823 (102 posicéo), e Sdo Paulo, com 0,805 (28%). “Segundo o IPEA,
gue adota uma linha de extrema pobreza baseada em necessidades caldricas, 0
percentual de extremamente pobres do Maranhédo era de 17,3% (1,2 milhdes) em
2013, o maior entre os vinte e seis estados do pais e Distrito Federal”™*. (BRASIL,
2015, p. 12). Essa linha de medicdo, considerada mais tradicional, é adotada
também pelo Banco Mundial e pela Cepal — Nac¢bes Unidas e refere-se a uma
abordagem definida a partir do acesso a quantidade minima de calorias requeridas
por habitante. Nas regibes mais pobres do estado, a renda da populacdo é
fortemente dependente de programas de transferéncia de renda do governo federal
como o Bolsa Familia®.

Entretanto, classificar o Maranhdo como estado pobre com base apenas
no seu IDHM é pouco explicativo. Relatério elaborado pelo Itad Unibanco em
parceria com o IBGE, divulgado nos primeiros meses de 2018, levou em conta
dados de producéo agricola, producao industrial, emprego formal, dados do Caged —
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — e do comércio para demonstrar
que o crescimento do PIB do estado em 2017 foi o maior do pais, impulsionado pela
safra agricola® e pela extracdo de minério. De acordo com o estudo, apesar de o
estado responder por apenas 1,4% do PIB nacional, observou crescimento de 9,7%,
muito acima da alta de 1% da economia nacional. Levando-se em conta essa
complexidade conjuntural, relacionar a situacdo de “pobreza” do estado apenas ao

indicador de desenvolvimento humano conduz a andlises prematuras.

> IDHM referente ao ano de 2010. Ranking IDHM Municipios 2010 - Fonte: Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.

> Com informagbes contidas em Programa Plurianual 2016 — 2019, do governo do estado do
Maranh&o.

*0 Programa Bolsa Familia é fruto da unificacdo de quatro programas de renda minima: Bolsa-
Escola, Bolsa-Alimentagdo, Vale Gas e Cartdo-Alimentagdo. Sao dois os tipos de beneficios do
Bolsa Familia: a) beneficio basico destinado a unidades familiares que se encontrem em situacao
de extrema pobreza; b) beneficio variavel destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo: gestantes, nutrizes,
criangas entre zero e 12 anos de idade e adolescentes até 17 anos de idade. Os valores variam
entre R$ 85,00 para o beneficio basico e R$ 92,00 para o beneficio variavel, entretanto, sofrem
reajuste a cada ano pelo governo federal. Foi destinado ao estado do Maranhdo no ano de 2017
uma quantia de R$ 2.412.820.783,00 (dois bilhdes, quatrocentos e doze milhdes, oitocentos e
vinte mil, setecentos e oitenta e trés reais), sendo o terceiro estado do pais a receber a maior
guantidade de recurso, atrds apenas de Sao Paulo e Bahia, ambos bem mais populosos.

% Impulso intermediado pelo governo Flavio Dino em forma de reducéo fiscal. A partir da assinatura
do Decreto 33.110/2017, produtos agricolas como soja, milho, milheto e sorgo, principais graos
produzidos no estado, receberam reducao de 12% para 2% na aliquota de ICMS.
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3.1 O passado pré-capitalista e a mudanca no padrao de desenvolvimento

Fortemente marcado por relacdes pré-capitalistas e um fraco
desenvolvimento de suas forgas produtivas, o0 Maranh&o comecou a industrializar-se
somente a partir dos anos 1970. “Desde o século XVII até meados de 1940, a
ocupacao/producdo do espaco do estado do Maranhdo, esteve vinculada a
exportagcdo/organizagdo econdmica relativa as culturas de algoddo, da cana-de-
agucar e do babacgu”. (FERREIRA, 2017, p. 34). O Maranhao foi predominante rural,
marcado por relacdes pré-capitalistas no campo, ou seja, ‘“relagdes entre
proprietarios de terra e trabalhadores (meeiros, parceiros, colonos®’), que, tendo
como objeto a cessdo da posse da terra, se exprimem, para usar a expressao
consagrada por Marx, como relagbes de dominagcdo e dependéncia pessoal’.
(SAES, 1998, p. 85).

Essa subordinacdo pessoal do produtor direto ao proprietario dos meios
de producéo € “regra geral para os trabalhadores do campo inseridos em relagbes
de producdo pré-capitalistas (meacdo®, parceria e outras formas de prestacdo do
sobretrabalho). E a sujeicdo a uma relacdo de dependéncia pessoal para com o
proprietario da terra”. (SAES, 1998, p. 76).

De acordo com Balibar (1980, p. 432), “os critérios de identificacdo de um
modo de producdo sO6 podem se fundamentar nas diferencas pertinentes que

permitem a definicdo do conceito de cada modo de produgéo”. Balibar diz:

A estrutura econémica de um modo de produgdo € constituida por
elementos invariantes que somente existem na sua combinacdo variavel,
guais sejam, 1) os trabalhadores (produtores diretos), ou seja, a for¢ca de
trabalho; 2) os meios de producédo (objeto de trabalho; meio de trabalho) e
3) os ndo trabalhadores, que se apropriam do sobretrabalho. (BALIBAR,
1980, p. 436).

O modo de producdo pré-capitalista, a que nos referimos acima,
caracteriza-se pelos seguintes elementos, segundo Boito (2001, p. 81):

a) o baixo nivel de desenvolvimento e de socializa¢do das for¢cas produtivas;
b) a subordinacé@o pessoal do produtor direto ao proprietario dos meios de
producéo; e c) a proibicdo expressa de participacdo dos produtores diretos
no aparelho de Estado, cujos cargos sdo monopolizados pelos individuos
pertencentes a classe dominante.

°" Saes (1985) argumenta que o colonato e a moradia n&o sao formas de trabalho assalariado.
%8 Acdo de dividir em duas partes. Contrato rural que determina a divisdo do produto em duas
metades, uma para o dono da terra e outra para aquele que cultiva.
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O estado passa a inserir-se no modo de producao capitalista a partir do
gue se convencionou chamar, na literatura especializada sobre o tema, de “Grandes
Projetos Industriais”. “O processo de industrializagdo do Maranhao iniciou-se na
década de 1970, quando o estado incorporou a sua economia, predominantemente
baseada na pecuéria extensiva e na economia camponesa tradicional, os chamados
‘Grandes Projetos Industriais™. (PEREIRA; CORONEL, 2013, p. 01).

A economia maranhense era composta, em sua fase de producao pré-
capitalista, anterior aos anos 1970, por atividades primarias, agropecuaria e uma
indUstria com baixissima produtividade, ainda incipiente. Na fase pré-Carajas™,
surgiram pequenas empresas de baixa produtividade voltadas aos bens de consumo
popular (empresas de bebidas e refrigerantes) e outras atividades do setor primario,
sobressaindo-se a agricultura de subsisténcia, o extrativismo do babacu e a pecuéria
extensiva. Quando passa a fase dos Grandes Projetos industriais, h4 uma nitida
mudanca, de um perfil agrario para um perfil industrial extrativo. Hoje, a economia
maranhense esta baseada no tripé soja (monocultura), minério de ferro e aluminio
(indUstria extrativa e de transformac&o), com grandes investimentos em siderurgia®.
O estado “integra-se ao cerrado brasileiro e, por vantagens climatolégicas e de
localizagdo, consolida-se a ultima fronteira agricola com destaque a producdo em
monoculturas, principalmente de soja”. (ARAUJO, 2017, p. 07).

Como consequéncia dessa mudanca do padrdo de producdo e
desenvolvimento, houve uma mudanca do perfil demografico, um forte processo de
urbanizacdo marcado pela expulsdo de pessoas do campo, ligadas a um processo
de proletarizacdo (compra e venda da forca de trabalho) com forte concentracao de
renda. O que impactou diretamente a composicdo do seu mercado de trabalho,
assim como a divisdo demografica de sua populacéo. Informacfes catalogadas pelo
IMESC - Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartograficos,
demonstram a clara mudanca do perfil populacional (IMESC, 2015, p. 9):

% Anterior ao Projeto Grande Carajas.

% A siderirgica chinesa CBSteel fechou acordo com o governo do Maranh&o e ird construir um
Parque Industrial no municipio de Bacabeira, a 60 km de S&o Luis. O parque industrial tera
capacidade inicial de producéo de 8 milhdes de toneladas de aco ao ano e podera gerar até 10 mil
postos de trabalho. As negociacdes entre o governo Flavio Dino e os chineses, comecaram em
2015 e avancaram em 2018, com previsao de que a constru¢do do parque, que inclui também a
construcdo de um porto de uso privado (Terminal) em parceria com a empresa brasileira WRP
Portos e Terminais e a chinesa China Communications Construction Company - CCCC, na Ponta
da Madeira, inicie no segundo semestre de 2018. Com informacdes de agéncia de noticias do
governo do Maranh&o, disponivel em: < http://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/>.


http://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/
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Em 1970, a populacdo rural do Maranh&o representava 74,8% do total da
populacdo do estado. No Nordeste, o percentual era de 58,2% e no Brasil
era de 44,1%. Em 1991, a populacdo rural do Maranhao caiu para 60% e
em 2010 ficou em 36,9% (um decréscimo médio de 1,8% ao ano de 1970 a
2010, enquanto, no mesmo periodo, o decréscimo médio do Nordeste foi de
2,9% e o do Brasil de 2,6%). Mas, quando se analisa pelo viés da
urbanizacao, de 1970 a 2010, o Maranh&o apresentou 0 maior crescimento
médio da populacdo urbana (2,3%), quando comparado ao Nordeste (1,4%)
e ao Brasil (1,0%).

Grafico 2 — Populacdo total (pessoas), por situacdo do dominio (percentual) e
crescimento médio anual do Brasil, Nordeste e Maranhdo — anos 1970,
1980, 1991, 2000, 2010

Situagdo do
Localidade
Domicilio 1370

Total (pessoas) 83134846  110.011.062 146825475 100672856  100.755.704

Brasil Urbana (%) 55,0 67,8 75,6 812 44 20
Rural %) 44.1 24 244 188 15.4 0.8

Total (pessoas) 28111551 34815430 42407540 47782487 63.081.950 1,6

Mordeste  Urbana (%) 41,8 505 0.7 68,0 [EA 30
Rural %) 582 405 302 30 2.9 0.3

Total (pessoas) 2992 678 300 s 4930253 5.667 552 fi.574.799 20
Maranhao  Urbana (%) 52 4 40,0 f0.4 a1 44

Rural (%) 748 6.8 0.0 408 8.8 0.2
Fonte: IBGE; IMESC

Fonte: IMESC, dados IBGE.

Esse aumento vertiginoso para a area urbana no intervalo de algumas
décadas, de 25,2% em 1970 para 63% em 2010, mudou também a estruturacédo do
mercado de trabalho, como citado acima. Em 2010, a populacdo maranhense
dividia-se em 8,6% (352.619) da populacdo economicamente ativa desocupada,
58,8% (2.421.375) da populacdo economicamente ativa ocupada e 32,7%
(1.345.391) da populacdo economicamente inativa, com os 58,8% concentrados®
36,07% no setor de servigos, 30,45% no setor agropecuario, 14,91% no comercio,
8,34% no setor de construcao, 4,96% na industria de transformacéo, 0,69% nos
setores de utilidade publica e 0,46% na industria extrativa. “Em 2000, as atividades

by

relacionadas a agricultura e pesca ocupavam 853 mil maranhenses e em 2010

recuaram para 751,6 mil”. (HOLANDA, 2015, p. 6). Para efeito comparativo, dados

¢! Dados IBGE 2010.
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do MTE de 2002 indicavam, 24,9% no setor de servigos, 44,7% no comeércio, 4,6%
no setor de construcgao civil, 6,5% na industria de transformacéo e 0,2% na inddstria
extrativa.

Apesar de os setores agropecuario e industrial ainda terem uma grande
fatia do mercado de trabalho — respectivamente 30,45%% e 4,96% (em 2010) —,
foram o0s setores de servicos e comércio que impulsionaram a economia
maranhense nos anos 2011-2013, periodo de crise e recessao econdmica no Brasil,
consequéncia de maior concentracdo populacional nas areas urbanas. De acordo
com o presidente do IMESC, “o setor de servigos tende a ser mais desenvolvido
quanto maior for a concentracdo da populagdo em areas urbanas”. (HOLANDA,
2015, p.12).

Esses setores se mantiveram estaveis e gerando empregos, enquanto o
setor de construcéo civil e industria de transformacao encolheram. O ano de 2012 é
considerado o ano mais critico para a construcao civil, com o fechamento de 4,2 mil
postos de trabalhos formais no Maranhao.

Entretanto, os setores de servico sdo marcados pela informalidade, de
acordo com informacdes contidas no PPA®: em menos de uma década, o
contingente de trabalhadores maranhenses com vinculo formal (celetista ou
estatutario) quase dobrou de tamanho. Em 2004, era 370 mil o numero de
maranhenses ocupados atendidos pelo conjunto das leis trabalhistas, o que
correspondia aproximadamente a 13,3% do total de ocupados no estado (PNAD,
2004). Em 2013, esse numero saltou para 721 mil, mas ainda correspondia somente
a 23,7% do total de ocupados (PNAD, 2013)%. Segundo o IBGE, o trabalho formal
se distribui de forma desigual pelo territério brasileiro e a informalidade no trabalho é
um importante marcador histérico de desigualdade. O Para, na regido Norte, e 0
Maranhdo, foram as Unidades da Federacdo que apresentaram as menores
proporcdes de trabalhadores em empregos formais — respectivamente, 36,2% e
32,8%. (IBGE, 2017).

As oligarquias politicas, que tradicionalmente exerceram o comando
politico do estado, sdo elemento marcante das desigualdades e do padrédo de
desenvolvimento maranhense, tanto por sua posicdo de mediagdo como por suas

escolhas politicas e econémicas. Para Silva (2005, p.03) “as razdes histéricas que

6 Programa Plurianual 2016-2019.
63 Programa Plurianual 2016-2019, subitem Mercado de Trabalho, pagina 7.
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explicam a inser¢cdo do Maranhdo na economia capitalista brasileira de forma
dependente apontam para duas diregbes. De um lado, encontram-se as opcgoes
econdmicas adotadas pelas oligarquias regionais baseadas na agro exportacao e no
extrativismo e, de outro lado, a forma como foram estruturadas as trocas entre as
regides brasileiras, principalmente entre o Nordeste e o Sudeste”.

3.2 Oligarquia: aportes Teoricos

Compreender 0s processos sociais em sua totalidade exige rigor
metodoldgico. Analisar uma formacao social depreende pensa-la ndo sé por seus
indices socioeconémicos, mas a partir de todos os niveis que a compdem, sejam
eles econdémico, juridico-politico ou ideoldgico. Aqui, a énfase é no processo politico
e suas especificidades, que no caso maranhense, nos remete a duas oligarquias,
conhecidas na literatura sobre o tema como vitorinismo e sarneyismo. Para
Caldeiras (1978) a formacdo social maranhense denota elementos que “a
configuram como uma formacdo profundamente marcada pela acdo de longos

%4 Aqui se dara énfase apenas ao sarneyismo®.

mandonismos politicos

O termo oligarquia tem, etimologicamente, origem grega e no sentido
“tradicional” do termo, ou seja, na linguagem politica grega classica, de Aristoteles e
Platdo, significa “governo de poucos”. A partir desse sentido tradicional, “oligarquia”

passou a ser associada a um juizo de valor negativo.

Diz Platdo: — ‘Que sistema politico... entendes por Oligarquia? — A
constituicdo baseada no patrimbnio... onde 0s ricos governam, enquanto o
pobre ndo pode partilhar do poder’ (Republica, 550 c). Diz, de igual modo,
Aristételes: ‘... poder-se-a dizer que existe democracia quando governam o0s
livres; com maior razao ter-se-a uma Oligarquia quando governam os ricos,
sendo geralmente muitos os livres e poucos os ricos’. (BOBBIO, 1998, p.
835).

Governo de poucos, governo de ricos, este significado negativo/valorativo
perdurou em toda a tradicdo do pensamento politico posterior. Para COUTO (2012),
0 proprio termo oligarquia perdeu boa parte de sua utilidade analitica na Ciéncia

Politica em virtude de seu uso pouco rigoroso.

o4 Segundo LEAL (1975), o mandonismo configura-se como uma caracteristica secundaria do
coronelismo. J& para Maria Isaura Queiroz, o coronelismo é a forma assumida do mandonismo
local a partir de um espaco-tempo especifico, a partir da proclamacgao da Republica (QUEIROZ,
2006).

® para mais informagdes sobre vitorinismo consultar: BUZAR, Benedito. O vitorinismo: lutas politicas
no Maranh&o de 1945 a 1965. Séo Luis, 1998, 527p.
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Ja na teoria politica moderna, com a teoria das elites, tem-se a importante
contribuicdo de Michels. Para COUTO (2012, p. 47), “talvez a contribuicéo tedrica de
maior alcance do classico trabalho de Robert Michels, Sociologia dos partidos
politicos, tenha sido a de ter-nos legado um conceito descritivo de oligarquia,
aplicavel ndo somente aos partidos, mas as diversas formas organizacionais nas
quais relacdes de poder se estabelecem”.

No Brasil, um novo debate tedrico sobre o sistema politico nacional foi
inaugurado a partir do estudo classico de Victor Nunes Leal, Coronelismo, Enxada e
Voto, de 1948, que rompeu com O carater mais costumeiramente ensaistico
predominante no debate até ali. A obra, ao tratar o “coronelismo” como um sistema
gue se traduzia uma hegemonia econdémica, social e politica, configurou-se em “uma
analise profunda de realidades que aprofundaram suas raizes na organizacao
agraria como produto espontaneo do latifindio”®.

LEAL (1975, p. 23) concebe o “coronelismo™:

[...] como resultado da superposicdo de formas desenvolvidas do regime
representativo a uma estrutura econémica e social inadequada. N&o é, pois,
mera sobrevivéncia do poder privado, cuja hipertrofia constituiu fenbmeno
tipico de nossa histéria colonial. E antes uma forma peculiar de
manifestacdo do poder privado, ou seja, uma adaptacdo em virtude da qual
os residuos do nosso antigo e exorbitante poder privado tém conseguido
coexistir com um regime politico de extensa base representativa.

Nas palavras de REIS:

Na elaboracéo proposta em Coronelismo, Enxada e Voto, o sistema é
representado como uma cadeia de compromissos entre os poderes publico
e privado. O fato do “coronelismo” emergir quando o poder independente
dos chefes locais ja declinava ante a expansao do poder publico e precisava
pactuar para sobreviver, na conhecida férmula de Nunes Leal, poder ser
significativo para a compreenséao da politica oligarquica. (REIS, 2013, p. 21).

A partir dessas indicacdes tedricas, pontua-se que aqui o termo oligarquia
sera utilizado para designar uma categoria de politicos que exerceram funcdes de
mediacdes entre o estado (Maranh&o) e o governo federal e de organizacdo da
disputa politica no ambito regional, a partir de um dominio familiar e sucessorio.
Uma outra caracteristica € que as relacdes entre 0 governo e a sociedade civil,
nessa oligarquia, sdo de decisdes em circuito fechado, com escassa participacao
democratica e sem espaco para a critica de seus atos, pois 0 grupo politico detém o
oligopdlio da midia®’.

® SOBRINHO, Barbosa Lima. Prefacio a segunda edicdo, Coronelismo, enxada e voto.
®" Com aportes teéricos de REIS, 2007 e REIS, 2017.
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3.2.1 Oligarquia: o caso do grupo Sarney

O politico maranhense José Ribamar Ferreira de Araujo Costa, adotou
legalmente o nome que ficou conhecido nacionalmente, José Sarney Costa, em
1965. Nome proprio do seu pai, Sarney de Araujo Costa, que ja utilizava para fins
eleitorais desde 1958, por ser conhecido informalmente como Zé “do Sarney”.
(DICIONARIO..., 2009). Esteve a frente da oligarquia denominada sarneyismo e
suas ramificagbes nas ultimas cinco décadas, considerada uma das mais longevas
do Brasil. Sua trajetoria politica extensa e diversificada e sua grande influéncia como
um dos velhos caciques da politica brasileira soa indigesta, duradoura e esta
invariavelmente ligada as mazelas que assolam o Maranh&o.

Sarney € um dos politicos com a mais longa carreira no plano nacional.
Iniciou-se na politica combatendo ele mesmo uma outra oligarquia, o vitorinismo,
gue deteve o poder no Maranhdo entre os anos 1940 e 1960 e tinha como figura
central o politico Victorino Freire. (BUZAR, 1998). Fez parte e foi lider de varios
partidos politicos ao longo dos anos, dentre eles o PSD, no qual iniciou sua carreira
como suplente de deputado federal em 1955. Logo mudou-se para a UDN®, onde
permaneceu até o periodo do golpe militar e a vigéncia do bipartidarismo, quando
optou pela ARENA, de apoio a ditadura militar. Presidiu ainda o PDS e, por fim,
entrou no PMDB. “As temporalidades da politica no Maranhao estéo intrinsicamente
ligadas ao grupo Sarney e seu projeto de dominagdo na politica regional e local,
vinculado ao discurso de modernizacdo econdmica desde 1965°®”. (BARBOSA,
2003, p. 1).

Para Barbosa (2003, p. 3) “José Sarney revelou grande competéncia para
tirar proveito das diversas conjunturas, seja nos momentos em que prevaleceram o0s
ciclos da ditadura militar, seja nos de adaptacdo as exigéncias de um regime liberal-
democratico”. O grupo Sarney estabeleceu um dominio que se estende muito além
das elei¢cbes — esté no juridico, na midia, no setor privado, no nome da sua familia

batizando ruas, avenidas, hospitais, escolas e municipios em todo o Maranhao.

® A UDN no Maranhdo era, no momento da derrocada do regime vitorinista e inicio da carreira
politica de Sarney, parte integrante das “Oposi¢cdes Coligadas”. Uma oposi¢cdo heterogénea
formada pelos partidos PSP, PR, PDC, PTN, PRP, pela esquerda, por setores nacionalistas e com
forte apoio dos movimentos sociais.

% Ano em gue José Sarney foi eleito governador do Maranhao.
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Nas palavras de COSTA (1997), a descricao do desenrolar do que seria o
nascimento da oligarquia Sarney:

O evento significativo e que produziu forte impacto na politica maranhense,
redirecionando-a, foi o golpe militar de 1964, que derrubou o governo Jodo
Goulart e estabeleceu 21 longos anos de ditadura no pais. (...) A ascenséo
dos militares ao poder foi fundamental para a ascensdo na politica
maranhense da lideranca de José Sarney. O movimento militar de 1964
produziu efeitos em trés dire¢cdes. De imediato, foi desencadeada uma forte
onda repressiva que atingiu, no Maranhdo, os setores nacionalistas e de
esquerda, capitaneados por Neiva Moreira e Maria Aragdo. Assim, José
Sarney, com uma postura mais moderada, se consolidou como uma das
principais liderancas da oposicdo, tornando-se o0 seu candidato a
governador nas elei¢cdes de 1965, com a proposta de um ‘Maranh&o Novo’.
(COSTA,1997, p. 05).

Em 2018, José Sarney, com mais de 60 anos de vida politica, atuou sob
quatro Constituicdes (1946, 1967, 1969 e 1988), quatro governos sob a Constituicdo
de 1946, seis nos governos militares e, depois de seu mandato presidencial, cinco
sob a Constituicdo de 1988 (considerada um legado do seu mandato como
presidente). Como parlamentar, integrou 13 legislaturas, sendo quatro como
deputado federal e seis como senador, dos estados do Maranhdo e Amap4, além de
ter sido governador do Maranhé&o e presidente da Republica. Tornou-se presidente
por conta da morte, no dia da posse, do entdo presidente Tancredo Neves. De
acordo com Barbosa (2003, p. 05):

A Aliangca Democréatica (PFL/PMDB), articulagdo conduzida pelas forcas
liberais burguesas levou a vitéria da chapa Tancredo-Sarney, no Colégio
Eleitoral, por uma ampla maioria de parlamentares. Em 21 de abril de 1985,
gravemente doente, Tancredo morreu no Instituto do Coragdo e José
Sarney assumiu a Presidéncia da Republica. Na busca da chamada
governabilidade José Sarney lancou o Plano Cruzado, que embora nao
implementasse uma politica contraria ao grande capital e ao imperialismo,
angariou, por um curto periodo, popularidade suficiente para eleger um
esmagador nimero de governadores e parlamentares ligados ao governo.

Para alguns autores, como Barbosa (2006) e Costa (1997), a

especificidade do processo politico maranhense decorre da ideia de uma “oligarquia

modernizante”. Ou seja, é, segundo Costa, “‘uma oligarquia que de certa forma
combate e relativiza as posi¢Oes simplistas que identificam a oligarquia como o

“atraso” do Maranhao” (1999, p. 03). Em relag&o a utilizacdo do conceito de poder

7

na citacdo de Costa (1997), é importante grifar que na perspectiva da presente
pesquisa, “‘poder’ é pensado a partir da problematica classica do marxismo:

relacionado as classes sociais (isto €, a divisdo social do trabalho e as relacdes

sociais de exploragéo) e as lutas de classes. O Estado ndo tem, por definigdo, poder
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politico proprio; o poder é sempre um poder de classe, ndo redutivel ao Estado, aos
seus aparelhos e aos seus “discursos”, mas constituido por ele e concentrado nele —
lugar principal do exercicio do poder politico. (POULANTZAS, 1978).

A perseguicdo aos adversarios, a concessado de favores aos amigos e
familiares, colocando-os em empregos publicos com privilégios especiais, 0
falseamento do voto, assim como o voto de clientela, ndo sdo préticas exclusivas do
Maranhdo. O voto de clientela, bastante presente na regido, define-se como uma
relacdo de barganha em torno de vantagens materiais entre o eleitor e 0 agente
politico. (Farias, 1999:18). Uma das condi¢des “estruturais” apontadas por diversos
autores para a reproducéo do clientelismo eleitoral seriam as condi¢bes de pobreza

das classes trabalhadoras. Entretanto, segundo Farias (1999:20):

O problema em considerar a pobreza como fundamento explicativo do
clientelismo estd em que, nesse procedimento, abstrai-se o tipo das
relagBes sociais sob as quais se reproduz a situacdo de miséria. Uma
explicacdo mais consistente do voto de barganha decorre da consideracéo
da estrutura social capitalista. [...] Os fundamentos do clientelismo néo
devem ser buscados numa abstrata situagcdo de caréncia das classes
populares, mas na estrutura social particular que produz uma pobreza
especifica.

7

Entender essa estrutura social particular € compreender como as
relacbes sociais maranhenses de tipo predominantemente pré-capitalistas se
inseriram na formacao social brasileira. Para Costa (1997, p. 03) “a ascenséo e
consolidacdo de uma nova oligarquia no poder politico estadual (no caso, 0 grupo
Sarney — grifo meu) foi simultdnea ao processo de expansdo do capitalismo
monopolista para o Maranh&do e a Amazonia”.

Como exemplos mais classicos dessa expansédo podemos falar em trés
projetos: a SUDAM, o Projeto Carajas e a empresa ALUMAR. A Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia foi criada em 1966, no governo do marechal
Castelo Branco, logo apdés o golpe militar, em substituicdo a outros 6rgdos de
mesma finalidade, para promover o desenvolvimento da regido definida como
Amazobnia Legal — na qual se incluia, além de outros estados, o Maranhdo. Na
esteira desse mesmo processo de expansao capitalista, no inicio dos anos 1970, &
criado o Programa Grande Carajas, projeto de exploracdo mineral das areas dos
estados do Para e Maranhdo. J4 nos anos 1980, tem-se a criacdo da ALUMAR',

A emprese teve suas atividades encerradas em Sao Luis no ano de 2015.
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um consércio de mineradoras transnacionais instalada na ilha de S&o Luis para
fabricacdo de metais como alumina e aluminio.

Tais projetos tém um denominador comum: foram implementados para
servirem exclusivamente aos interesses de empresas estrangeiras e contribuindo em
nada ou quase nada para o desenvolvimento local. A partir da geragao de incentivos
fiscais (reducao do IRPJ), a SUDAM atuou para atrair preferencialmente investidores
internacionais. A United States Steel Corporation’!, empresa norte-americana,
detinha o monopdlio da extracdo de minério de ferro em Carajas, sendo a
Companhia Vale do Rio Doce obrigada a pagar uma indenizacéo de 50 milhdes de
délares & empresa quando da criacdo do Projeto Ferro Carajas’®. A ALUMAR, por
sua vez, ja nhasce como um consorcio de empresas internacionais, dentre elas a
ALCOA, empresa norte-americana fundada em Pittsburgh, Pennsylvania. Empresas
como a BHP Billiton Metais S.A. (anglo-australiana), a Alcan (canadense), dentre
outras, formaram a Alcoa do Brasil S.A.

Esses projetos ndo trouxeram crescimento econdmico para a regiao, que,
apesar de muito rica em termos culturais, agricolas e hidrograficos, continuou a
amargar os piores indices sociais do pais; tampouco trouxeram distribuicdo de renda
ou melhorias de qualquer tipo para a populacédo. Alicercados em um modelo de
desenvolvimento predatério e extrativista, tais empreendimentos se inseriram em
uma logica de expansdo neocolonialista, mediada pela oligarquia Sarney. Trata-se
de um caso tipico do velho padrdo de dependéncia, marcado pela exportacdo de
produtos primarios e/ou semiindustrializados. “Os Grandes Projetos Industriais sdo
elemento-chave na hegemonia do capital monopolista, atendendo nacionalmente as
exigéncias geradas pelo desenvolvimento das forgcas produtivas que também
provocam o processo de deslocalizacdo’® da producdo via empresa multinacional”.
(TSUJI, 1986, p. 07).

Os estudos desenvolvidos pelo professor Antbnio Carlos Leal, da
Universidade Federal do Maranh&o, acerca dos impactos socioambientais do
complexo industrial de Sdo Luis, demostram que, trinta anos apds as instalacdes

das primeiras industrias na regiao oeste da ilha, a renda domiciliar — definida como a

A empresa, através de sua subsidiaria brasileira, a Companhia Meridional de Mineragéo, tornou-se
proprietaria de parte importante da Provincia Mineral de Carajas, através de manipulacdes feitas
com relagdo ao Cédigo Mineral Brasileiro. (Tsuji, 1986:10)

20 projeto teve inicio em junho de 1978.

s Deslocalizagdo industrial € um processo pelo qual se desloca a produgdo de uma regiao para outra,

com o objetivo de reduzir custos operacionais. Processo também conhecido pelo termo “offshoring”.
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soma das rendas de todos os residentes no domicilio no distrito industrial — era
menor ou igual ao salario minimo brasileiro em 78% dos lares, até duas vezes o
salario em 19% e até trés vezes o salario em apenas 1% das residéncias. (Leal,
2017; CASTRO et al., 2017, traducdo nossa). Para Barbosa (2002, p. 109):

[...] mesmo sem a pretensdo de esgotar a complexidade do processo que
envolve o Programa Grande Carajas, é possivel caracterizar as mudancas
econdmicas, sociais e politicas, desencadeadas por uma industrializacédo
desenvolvida as custas da espoliacdo das classes trabalhadoras. Da
exploracdo intensiva de recursos naturais, sustentada por uma politica
governamental socialmente preserva, a expropriacdo e desorganizacdo do
espaco da pequena producdo maranhense, aceleraram-se, também, os
processos migratorios campo-cidade.

Trata-se, portanto, segundo a autora, de entender Carajas (e todo o
complexo industrial que envolveu esses grandes projetos — grifo meu) como uma
estratégia que se insere no préprio movimento de expansao do capitalismo em sua
fase de transnacionalizagdo. Nesse processo, “a populagdo foi vista como um
entrave que deveria ser removido para permitir a modernizagao industrial”. (Barbosa,
2002, p. 122). Essa modernizacdo conservadora empreendida pela oligarquia
Sarney, “esteve inteiramente subordinada a uma politica econdmica voltada a
assegurar os privilégios do capital monopolista” (Barbosa, 2002, p.172), excluindo,
nesse processo, politicas voltadas a protecdo do meio ambiente, distribuicdo de

renda, inclusédo social e garantia de direitos sociais.

3.3 O declinio do Grupo Sarney ou apenas o “fim de um ciclo”

A ascensdo de José Sarney como um dos grandes lideres do PMDB,
partido no qual ingressou em 1984, foi coroada com a sua elei¢cao para a presidéncia
do Senado no ano de 2003. Vencedor, com maioria absoluta, em seu segundo
mandato, mostrou-se essencial numa época em que a alianca PMDB-PT ainda nao
estava oficialmente estruturada, servindo como sustentaculo e grande aliado do
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Manteve-se nesta por mais dois
mandatos, sendo peca-chave na chamada governabilidade dos governos petistas.

Apesar da influéncia no ambito federal, no plano regional (Maranhéo), a
oligarquia vivenciou, a partir dos anos 1990, uma crise de legitimidade politica —
relacionada, segundo Costa (1997), “ao aumento da competitividade eleitoral,

evidenciada pelo fortalecimento da oposi¢céo e pelo processo de organizacdo e luta
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dos movimentos sociais”. Outro motivo ainda a ser considerado é o desgaste da
figura de José Sarney apos o fim do seu mandato como presidente, periodo em que

mudou seu domicilio eleitoral para o estado do Amapa.

Em 1990, o sistema eleitoral foi caracterizado por algumas mudancas
ditadas pela Constituicdo de 1988: a introducdo do 2° turno nas eleicdes
para governador e a maior permissividade legal para a formacao de
partidos, o que torna uma tarefa quase impossivel rastrear “quem é quem”
na imensa profusdo de siglas e coligacdes partidarias. Mas a principal
caracteristica das eleicbes de 1990 foi o aumento da competitividade
eleitoral dos diferentes grupos de oposi¢édo, implicando uma verdadeira
mudanca qualitativa do processo eleitoral estadual. O acirramento da
competicdo politica impds a oligarquia dominante dificuldades crescentes,
na medida em que um elemento basico dos sistemas democréticos, a
incerteza, surgiu no cendrio politico maranhense, indicando a possibilidade
de alternancia no poder regional. Como resultado dessa nova conjuntura,
desde entdo o comportamento politico da oligarquia Sarney tem se pautado
por um conjunto de a¢gfes em varios campos, visando minimizar a incerteza
eleitoral e (re)construir suas bases de legitimidade politica. (COSTA, 1997,
p. 17).

Segundo o autor, “um dos desdobramentos dessa “crise de legitimidade”
foi a vitéria nas eleicbes para o governo do estado em 1990, em 1° turno, da
“oposicao oligarquica” liderada por Jodo Castelo, dissidente do grupo Sarney, que
fizera parte da coligacdo Maranhdo Livre. (COSTA, 1997, grifo meu). A estratégia
adotada parece ter sido a formacdo de uma ampla coligacao interpartidaria, atraindo
diversos grupos e partidos descontentes com a hegemonia do grupo Sarney”.
(COSTA, 1997, p. 17,18). Jodo Castelo perdeu a eleicdo, em um segundo turno
acirrado, para o candidato da oligarquia, Edison Lob&o; porém, a estratégia de
formar uma frente ampla de coalizagéo para derrotar o grupo vai ganhando forca nas
eleicOes seguintes. Nessa eleicdo, uma oposicdo mais a esquerda, cristalizada na
candidata do PDT Conceicdo Andrade, também se fortaleceu. A coalizacdo Frente
de Oposicao Popular, formada por PDT, PT, PSB, PCdoB e PCB, recebeu 15% dos
votos e consolidou na capital a forga do “grupo do PDT?”, liderada por Jackson Lago.
Dois anos depois, nas eleicbes municipais de 1992, Conceicdo Andrade foi eleita
prefeita de Séo Luis.

Em 1994, entretanto, a oligarquia ganhou novo félego com a eleicdo de
Roseana Sarney para o governo do estado. Herdeira legitima do principal lider
politico do estado, a filha primogénita de José Sarney recebeu entdo a alcunha de

“Princesa do Maranh&o”. Repetiram-se elementos da eleicdo de 1990, novamente
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disputada com candidatos da oposicdo oligarquica’™ e da oposicdo pedetista.
Epitacio Cafeteira, da coligacdo Unidos Pelo Maranhdo (PPR, PSDB, PSB) e
Jackson Lago, da Frente Etica (PDT, PT, PMN, PPS, PV), ficaram em segundo e
terceiro lugar, respectivamente. Em um segundo turno acirradissimo, Roseana

Sarney quase perdeu as eleicdes.

Durante a campanha eleitoral que se seguiu, Roseana contou com a
participagdo mais intensa de seu pai e obteve o apoio de 128 prefeitos
maranhenses, enquanto Cafeteira, baseando sua campanha em ataques ao
dominio de José Sarney na politica estadual e com recursos financeiros
muito inferiores, somou o apoio de apenas seis prefeitos. No dia 15 de
novembro, num pleito agitado, cuja seguranca foi garantida por tropas
federais, e apés uma disputa acirrada, Roseana elegeu-se governadora
com 753.901 votos (50,6%), contra 735.841 (49,4%) de Cafeteira. Dessa
forma, tornou-se a primeira mulher no pais a ocupar a chefia do Poder
Executivo estadual’. (DICIONARIO..., 2009).

Nas eleicdes em 1998, repetiu-se 0 embate Roseana Sarney e Epitacio
Cafeteira; entretanto, Roseana, que conseguiu aglutinar durante o seu primeiro
mandato parte da oposicdo em uma coligacdo chamada “O Maranhdao segue em
frente” (PFL, PMDB, PCdoB, PSD, PL, PTB, PSC, PSL, PRP, PST, PRTB, PRONA,
PSDC), venceu em primeiro turno com 66,1% dos votos validos. O candidato
Epitacio Cafeteira, coligado com o PDT e tendo como vice a médica Clay Lago,
esposa de Jackson Lago, amargou nova derrota. Em 2002, a oligarquia emplacou
José Reinaldo Tavares, vice-governador de Roseana Sarney em seus dois
mandatos como governadora, conseguindo ainda as duas vagas ao senado, com
Roseana Sarney e Edison Lob&o, ambos do antigo PFL. A Frente Trabalhista™,
comandada por Jackson Lago, ndo conseguiu porcentagem suficiente de votos para
um segundo turno.

De acordo com COSTA (1997, p. 24), “o principal eixo de polarizacao do

processo politico-eleitoral estadual [Maranhense] € o conflito intraoligarquico”. Nos

“ A oposicao oligarquica surgiu de um rompimento dentro do grupo Sarney nos anos 70. Os nomes
mais fortes dessa oposicao foram Jodo Castelo governador do Maranhdo de 1979-1982 e Epitacio
Cafeteira, governador do Maranhdo de 1987-1990, antes do rompimento com a oligarquia. Os
politicos, hoje j& falecidos, oscilaram em suas relagdes com o grupo, ora como aliados, ora como
adversarios. A oposicado definida aqui como “oposigdo pedetista” foi a formada pelo médico e
fundador do PDT no Maranhao, Jackson Kepler Lago (também j& falecido), prefeito de S&o Luis por
trés gestbes. A partir do final dos anos 80, o PDT sempre venceu as elei¢bes municipais na capital,
rendendo a cidade o apelido de “llha Rebelde”, pelas derrotas consecutivas do grupo Sarney nos
pleitos.

% Vale destacar gue a coligacdo Frente Trabalhista de 2002, contava com o PDT e o PCdoB, o PT,
entretanto, lancou candidatura prépria com Raimundo Monteiro, ex-presidente do INCRA e ex-
presidente do PT maranhense, em uma coligacdo chamada Maranh&o presente, Lula presidente,
que contava com a participagdo apenas do PCB.
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anos 1990, os maiores expoentes foram Jodo Castelo e Epitacio Cafeteira; nos anos
2000, tem-se a ascensdo de um outro politico como expoente desse conflito, José
Reinaldo Tavares. Tavares, vice-governador de Roseana Sarney em 1994 e 1998,
foi eleito governador em 2002, mas rompeu com 0 grupo durante o seu governo,
alegando publicamente falta de autonomia para exercer seu mandato. Foi peca
fundamental nas elei¢des de 2006, quando novamente uma ampla coalizacdo entre
oposicionistas e ex-aliados se formou para enfrentar a oligarquia.
Em 2006, foi candidata, pela terceira vez, ao governo do Maranhao, mas foi
derrotada por Jackson Lago (PDT), no 2° turno, com 1.393.754 votos
validos (51,82%). A eleicdo foi uma das mais acirradas da histéria
maranhense: Lago venceu por uma diferenca pouco maior do que 95
mil votos, e Roseana, que venceu na maioria dos municipios do estado,
perdeu nos maiores colégios eleitorais: S&o Luis e Imperatriz. Foi sua
primeira derrota para 0 cargo e na carreira, como um todo em disputas
eletivas. Apés a derrota, a fim de evitar sua expulsdo do PFL por fazer
campanha para o presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante as eleigBes
presidenciais de 2006, pediu sua desfiliacdo do partido. Como o PFL fazia
parte da oposicdo, ela teria que apoiar o candidato do PSDB, Geraldo
Alckmin, mas em 22 de setembro, havia participado de um comicio com
Lula na cidade maranhense de Timon. Filiou-se ao PMDB em 2006,

tornando-se lider da bancada governista no Senado no ano seguinte.
(DICIONARIO..., 2009).

Apoés a cassacao de Jackson Lago, em 2009, Roseana Sarney, segunda
candidata nas eleicGes, assumiu o governo. Venceu a eleicdo seguinte, em 2010,
disputando com Jackson Lago e Flavio Dino. Nessa eleicdo, houve um racha entre
os dois candidatos e, Jackson Lago, desgastado com o episddio da cassacao, corria
o risco de ficar inelegivel por oito anos. O Ministério Publico Eleitoral entrou com um
pedido de impugnacdo de sua candidatura através da Lei da Ficha Limpa, e sua
candidatura esteve ameacada até as vésperas da eleicdo, o que impulsionou Flavio
Dino a pedir que abrisse mdo de sua candidatura em prol de uma unido
oposicionista entre PCdoB, PDT e PSB. Jackson Lago, entretanto, teve seu registro
liberado pelo TRE-MA e seguiu no pleito, terminando em terceiro lugar.

Em 2013, José Sarney demonstrava sinais de que ndo concorreria a
reeleicdio ao senado, cargo que ocupou pelo Amapa desde 1991. Em junho,
declarou sua aposentadoria da vida politica em evento do PMDB no Amapa. No
Maranh&o, a oligarquia passava por um novo ciclo de perda de legitimidade. Na
esteira do processo de negacdo do establishment politico pés-2013 e de uma

alardeada renovacdo na politica partidaria, novas liderancas oposicionistas se
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fortaleceram. Uma delas, nesse momento, ganhou particular forca: Flavio Dino de
Castro e Costa.

Advogado, professor universitario, ex-juiz federal, ex-presidente da
Empresa Brasileira de Turismo (Embratur) no primeiro governo Dilma Rousseff
(2011 a 2014) e secretario-geral do CNJ — Conselho Nacional de Justica, Dino
ingressou na carreira politica em 2007, quando se elegeu deputado federal pelo
PCdoB. Em 2008, concorreu a prefeitura de Séo Luis e, em 2010, candidatou-se ao
governo’® do estado, sendo derrotado em ambos os pleitos. Em outubro de 2014,
por fim, venceu a eleigéo para o governo estadual. O fortalecimento gradual de seu
nome coincide com trés momentos do cenario regional e nacional: a crise
intraoligarquica no grupo de Sarney, o enfraquecimento da oposicdo pedetista, com
a cassacao de Jackson Lago em 2009 e seu falecimento em 2011, e um “apelo
nacional” por renovacao politica, nascido das jornadas de junho. Seu adversério, a
guem derrotou em primeiro turno com 63,52% dos votos, foi um candidato de pouca
expressdo apoiado pelo sarneyismo, o empreséario Edison Lobao Filho (PMDB).
Conhecido como Lobinho, ou Edinho, é filho do senador, ex-governador do
Maranhdo e ex-ministro das Minas e Energia dos governos Lula e Dilma Rousseff,
Edison Lob&o (PMDB).

A vitéria de Flavio Dino configurou um marco no enfraquecimento do
grupo Sarney — e aqui é importante frisar a escolha por se falar em enfraguecimento,
em vez de fim, dado que a influéncia politica do sarneyismo ainda é forte no estado.
Sarney Filho (PV), deputado federal por nove mandatos consecutivos e ministro do
meio ambiente no governo FHC (entre 1999 e 2002) assumiu novamente 0 mesmo
cargo, em maio de 2016, no governo do presidente Michel Temer (2016-1018). Seu
filho, Adriano Sarney, € deputado estadual pelo PV-Maranhdo, considerado um
quadro forte de oposicdo ao governo Flavio Dino. Roseana Sarney (PMDB), quatro
vezes governadora do estado do Maranhdo (1994-1998, 1999-2002, 2009-2010,
2010-2014), sinaliza uma pré-candidatura ao governo do estado nas elei¢cbes
previstas para outubro de 2018.

Essa nova etapa do processo politico maranhense — o governo de Flavio
Dino, e a politica desenvolvida por seu partido, o PCdoB —, € o caminho que

seguiremos na exposicao.

’® Roseana Sarney foi reeleita em primeiro turno com 50,08% dos votos validos.
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3.4. 0 PCDOB

Uma vasta producdo bibliografica e diversas correntes interpretativas
tratam da origem e da historia do PCdoB, fundado em 1962, a partir de uma ciséo
com o PCB. A parte as controvérsias a respeito dessa cisdo e de seus
desdobramentos, aqui se fard uma periodizacdo sobre o partido para efeito de
contextualizacdo, a partir dos eixos, nascimento/cisdo, reorganizacao, luta armada e
com a redemocratizacdo, as politicas de alianca. Nas palavras de Sales (2007, p.
64,65):

O Partido Comunista do Brasil (PCdoB) surgiu em fevereiro de 1962, a partir
de uma cis@o no interior do velho Partido Comunista do Brasil (PCB),
fundado em 1922, que naquele momento passava por uma fase de
modificacdo de suas formulacBes tedricas. Aos poucos, e ndo sem muita
dificuldade, o PCB abandonava a politica que havia marcado sua atuacao
desde que fora colocada na ilegalidade na época do governo Dutra,
caracterizada pela radicalizacdo representada no “Manifesto de agosto de
1950” e nas resolugbes de seu IV Congresso, realizado em 1954. Busca a
partir desse momento a formulagcdo de uma ampla frente politica, nacional e
democratica, que deveria ser feita, preferencialmente, pelo caminho
pacifico. A nova orientagdo politica seria coroada com a “Declaragdo de
margo de 1958” e referendada no V Congresso, em 1960. Além dos
problemas internos, um evento internacional serviria como catalisador da
crise latente no interior do PCB nos anos 50: o XX Congresso do Partido
Comunista da Unido Soviética (PCUS), realizado em 1956. Foi a partir das
resolucdes desse congresso que se formou no interior do PCB o grupo que
seria responsavel pela cisdo que daria origem ao PCdoB. O congresso do
partido soviético denunciou os crimes que Josef Stalin cometera durante os
anos em que estivera no poder, causando grande choque em todo o
movimento comunista internacional. Além disso, 0 novo secretario-geral da
PCUS, Nikita Kruchev, prop6s mudanc¢as profundas nos rumos da politica
soviética, 0 que afetaria a atuacao dos partidos comunistas.

A cisdo de 1962 abriu uma disputa ideolégica entre dois partidos
comunistas no Brasil. “O PCdoB se proclamou (e o faz até hoje) o mesmo partido
comunista fundado em 1922 e “reorganizado” em 1962. Eleva esta duvidosa versao
historiogréafica a questédo de principio, pois se trata de afastar toda divida acerca de
qual é o partido do proletariado brasileiro”. (GORENDER, 1987, p. 34).

Durante a V Conferéncia Nacional Extraordinaria, o grupo que liderou a
cisdo — composto por Jodo Amazonas, Pedro Pomar, Mauricio Grabois, Carlos
Danieli, Angelo Arroyo, Lincoln Oest e mais algumas dezenas de militantes —,
aprovou um Manifesto-Programa que tragava uma nova linha politica para o partido.
“‘Em fevereiro de 1962, o grupo expulso convoca uma Conferéncia Nacional

Extraordinaria, elege um Comité Central, aprova novos estatutos, declara a
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reorganizagdo partidaria e reivindica ser o verdadeiro partido comunista em atuagéo
no pais, adotando como diferencial a sigla PCdoB.” (SALES, 2007, p. 67,68).

3.4.1. A cisado

Para SALES (2007:68) a cisdo é explicada, geralmente, a partir de trés
fatores: o conflito entre stalinistas e anti-stalinistas no interior do PCB; divergéncias
entre as linhas “chinesa” e “soviética”’’; e o confronto entre os que defendiam uma
“via pacifica” e os que propunham a luta armada como meio para a revolugéo
socialista. Entretanto, SALES (2007) e GORENDER (1987) criticam essa via de
explicacbes dicotbmicas. Gorender, mais critico, observa que “o PCdoB encontrou
ma acolhida na PCUS e por isso, opta pelo alinhamento com o Partido Comunista
Chinés”. (GORENDER, 1987, p. 34). SALES (2007, p. 74) afirma que “o PCdoB
tentou estabelecer as primeiras relagdes com o PCUS, tentativa por sinal infrutifera,
pois 0S soviéticos ndo aceitaram sua versdo a respeito da cisdo e mantiveram
contato com o PCB”.

A cisdo de 1962 pode ser entendida a partir das divergéncias que
surgiram no interior do PCB na segunda metade da década de 1950, ligadas a
problemas candentes da conjuntura, como 0 posicionamento a respeito da
profundidade das mudancas necessarias ap0s as denuncias de Kruchev, a analise
da conjuntura politica e, a partir disso, a formulacdo da estratégia e da tatica do
partido na época dos governos Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart. (SALES, 2007,
p. 70,71).

3.4.2. A guerrilha do Araguaia

“Foi no inicio do governo Joao Goulart que o PCdoB tornou publico o
programa que pautaria sua atuacao até o inicio dos anos 80”. (SALES, 2007, p. 78).
O chamado Manifesto-Programa pretendia chegar a revolucdo a partir de duas
fases. A primeira, de desenvolvimento capitalista, compreendia dois eixos: a

libertacdo da espoliacao internacional (o imperialismo norte-americano) e a reforma

" Muitos autores erraram ao apontar a origem do PCdoB como reflexo, no Brasil, do cisma sino-
soviético. Se fosse 0 caso, o partido teria procurado os chineses imediatamente apos a ciséo, o
que ndo ocorreu. (SALES, 2007, p.74).
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agraria; a segunda, por fim, traria a implementacdo do socialismo. E importante
destacar que nesse programa nao houve mencao explicita a luta armada — havia,
sim, de forma bem mais genérica, a busca pela revolugdo a partir de “todas as
formas de luta”.

O golpe de 1964 forcou as correntes de esquerda a reformularem sua
atuacao tatica e politica, e a acdo do PCdoB se voltou a luta contra a ditadura. A
primeira reacao do partido, atonito frente ao golpe, é lancar um documento chamado
‘O Golpe de 64 e seus ensinamentos”, no qual conclamava uma frente Unica
ampliada (aceitando inclusive membros da UDN). E nesse momento que “a luta
pelas liberdades democraticas e a questdo nacional ganham destaque em relagcéo a
outras reivindicacdes” (SALES, 2007, p. 84), e que a luta armada surge claramente.

Com o Al-5, e 0 endurecimento do regime militar, muitos militantes de
esquerda acreditavam que estavam dadas as condi¢cdes para uma revolucao
popular. “Convencido disso, ainda em janeiro de 1969 e, portanto, sob o impacto do
Al-5, o PCdoB lanca o documento que se propunha a definir sua tatica de luta
armada. Trata-se de “Guerra popular — Caminho da luta armada no Brasil”. (SALES,
2007, p. 86).

A conjuntura internacional revolucionaria dos anos 1960 também
colaborou para incentivar a militancia, com destaque para “a independéncia da
Argélia (1962), a intensificagdo da guerra armada anti-imperialista no Vietna, e,
ainda, movimentos de protesto e mobilizacdo politica, como Maio de 1968, na
Franca”. (PEREIRA, 2009, p. 31, grifo nosso).

A experiéncia de luta armada do PCdoB, a guerriiha do Araguaia, foi
deflagrada em 1972 e teve duragdo curta, sendo surpreendida pela repressao e
completamente sufocada em dois anos. A regido do rio Araguaia, entre o sul do
estado do Para e o norte do estado do Goias, hoje regido tocantina, foi a escolhida
para ser o local da pratica de guerrilha revolucionaria.

Para Sales, aquela “mistura de guerra popular e foquismo néo teve
melhor sorte que os projetos dos grupos armados nas cidades. Em 1974 quase
todos os participantes haviam sido assassinados pelo Exército brasileiro”. (SALES,
2007, p. 87). O PCdoB discorda da avaliacao feita por Gorender (1987, p. 211),
segundo a qual a guerrilha do Araguaia foi “planejada para desfechar a guerra
popular prolongada segundo o modelo maoista, e reproduziu, no essencial, a tatica

do foquismo castro-guevarista. Ou seja, nenhum trabalho politico prévio”.
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A dificil historia da experiéncia guerrilneira no Araguaia resultou em
grandes baixas nas fileiras do partido. Muitos militantes, combatentes e liderancas
foram mortos e presos ndo somente durante os confrontos no Araguaia, mas em

outros episodios posteriores.

A derrota do Araguaia provocou efeitos arrasadores para o PCdoB. Perdeu
dirigentes tarimbados, como Mauricio Grabois, e dezenas dos melhores
dentre os jovens militantes. E se tornou alvo privilegiado da atencao dos
DOI/CODI, como pbéde constatar Ozeas Duarte de Oliveira. No final dos
anos 1972, e principios de 1973, as garras da repressao se fecharam sobre
Luis Guilhardini, Carlos Danielli, Lincoln Bicalho Roque, membros do
Comité Central e os trés primeiros da Comissédo Executiva. (GORENDER,
1987, p. 212).

Angelo Arroio, Pedro Pomar e Jodo Baptista Novais foram assassinados
em uma operacdo do DOI-CODI durante uma reunido do Comité Central em 1976
que discutia sobre o] projeto politico do Araguaia (seus
desdobramentos/ensinamentos para o partido), no que ficou conhecido como
“Massacre da Lapa”.

Em meados dos anos 1970, desarticulado e rachado por divergéncias em
relacdo ao Araguaia, restou ao partido buscar uma reorganizacdo. Nesse momento,

ocorre a incorporagdo da Agéo Popular (AP).

O surgimento da AP decorreu, simultaneamente, das mudancas na Igreja
Catdlica a partir do pontificado de Jodo XXIIl e do aprofundamento da luta
de classes no Brasil. Para os seus membros politizados, a Juventude
Universitaria Catélica (JUC) se mostrava ja demasiado estreita, dada a
vinculacéo oficial a Igreja. Nasceu, por isso, a ideia de criar outro veiculo de
acao politica, que permitisse liberdade de atuagcdo e nao envolvesse a
hierarquia catolica hostil a politizagdo esquerdizante. Em junho de 1962,
num congresso em Belo Horizonte, fez-se o langamento solene da AP.
(Gorender, 1987, p. 36,37).

Formada por estudantes e intelectuais que penetraram no meio

universitario, os militantes da AP revigoraram e reforcaram o combalido PCdoB.

3.4.3. A politica de alianca e as praticas inovadoras

Na segunda metade dos anos 1980 — mas sobretudo na década
seguinte, com a crise do chamado “socialismo real” — o PCdoB reinventou-se e
reorientou-se politicamente. No seu 8° Congresso, realizado em 1992, o partido
passou por um processo de autocritica, no qual abandonou o etapismo, reorientou

suas relagdes internacionais e teceu, pela primeira vez, criticas a Stalin, significando
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uma espécie de “atualizacdo de sua identidade politica”. (SALES, 2007, p. 94). Para

GUASCO (2013), “no final do século 20, com a crise do socialismo e a ofensiva

reacionaria do capitalismo — por meio do projeto neoliberal —, o Partido soube

enfrentar as intempéries”. De acordo com o documento do partido “A politica de

estruturacdo do PCdoB: Documentos Bésicos”, de 2006:

O 8° Congresso foi fundamental para que hoje se possa ingressar em nova
etapa de forgas do Partido. Nele se reafirmou o carater e a identidade dos
comunistas, assegurando o sentido de permanéncia. A crise do marxismo e
do socialismo posta em evidéncia com a queda do Leste encontrou firmes
conviccbes sobre a necessidade de perseverar na construcdo do
instrumento fundamental para a luta pelo socialismo — o Partido Comunista.
Ao mesmo tempo, pds em questionamento uma determinada visao
modelada do socialismo e da prépria organizacdo do Partido. A dialética de
renovacao e permanéncia frutificou, levando a um novo Programa Socialista
aprovado em 1995, e a um ingente e prolongado esforco de atualizagédo de
concepcdes e praticas de Partido, vigente até hoje. Coube ao 9° Congresso,
com o Partido ja vivendo uma expansdo notéria, cunhar a expressao
“Partido Comunista de principios, revolucionarios, de feicdo, modernas.
(PCdoB, 2006, p.94,95).

Nos anos 1980 e 90, o PCdoB se aproximou de varios segmentos da

esquerda e ampliou sua insercao politica: consolidou cada vez mais 0 seu espaco

no movimento sindical e estudantil, com forte presenca em sindicatos docentes e na

direcdo da UNE.

Entre 1982 e 1988, o PCdoB procurou dar maior organicidade a sua
influéncia no movimento de massas em ascensdo no pais. Por isso,
contribuiu para a organizacdo da Confederacdo Nacional das Associagcbes
de Moradores, Conam (1982); Unido da Juventude Socialista, UJS (1984);
Unido Brasileira de Mulheres, UBM (1988); e Unido de Negros pela
Igualdade, Unegro (1988). No movimento sindical, os comunistas, ao lado
de outras correntes, criaram a Corrente Sindical Classista, CSC (1988). Em
1990, a CSC ingressou na Central Unica de Trabalhadores (CUT), na qual
atuou por alguns anos. (PCdoB, 2012, p. 57).

E no final da década de 1980 que a alianca com o PT se consolida. De
acordo com SALES (2008, p. 245):

O ano de 1988 marcou um momento importante na histéria do PCdoB.
Nesse momento o partido passou a participar periodicamente de coliga¢des
eleitorais com outros partidos de esquerda, especialmente com o PT. [...]
essa politica ampla de aliancas talvez ajude a compreender o relativo
crescimento do nimero de votos recebidos pelo partido no decorrer dos
anos 1980 e 1990, quando outros partidos comunistas, no Brasil e no
mundo, seguiram tendéncia inversa. A alianga com o PT, maior partido da
esquerda brasileira, certamente contribuiu para dar maior visibilidade as
propostas dos comunistas e proporcionar uma expansdo de seu espago
eleitoral.

. Em 1989, foi oficializada a Frente Brasil Popular, alianca entre o PCdoB,

PT e PSB para a eleicdo presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva. Apesar de
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derrotada nas eleicdes, a frente de esquerda saiu otimista e consolidou o PCdoB e o
PT como aliados nas eleigbes subsequentes.

As novas “feicdes modernas” do partido, expressas no 9° Congresso
(1997), se cristalizaram na implementacdo dos Planos Nacionais de Estruturacao
Partidaria, durante os anos 1999 a 2003. A prética politica do partido passou a
buscar também a construcdo partidaria, passados 11 anos em que os seus afiliados
estavam aptos a concorrer em elei¢cdes. De acordo com os documentos basicos do
partido’®, foi 0 10° Congresso que estruturou as bases para a vitéria eleitoral de Lula
em 2002"°.

O apoio do PCdoB a candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva comecou a se
delinear em abril de 2002, quando o candidato petista foi até a sede
nacional do partido convidar oficialmente a organizag&o a integrar a frente
politica. Naquele momento, o PCdoB ja deu indicios de que continuaria no
caminho que seguia desde a eleicBes de 1989, quando foi feita a primeira
alianca em apoio a Lula. (SALES, 2008, p. 253).

Nesse momento, foi formada a Frente Lula Presidente, composta pelos
partidos PT, PCdoB, PL, PMN e PCB. Lula saiu vitorioso frente ao candidato do
PSDB, José Serra, dando inicio ao periodo petista a frente do governo federal,
acompanhado por uma franca expanséo institucional do PCdoB.

O PCdoB, pela primeira vez em sua histéria, assumiu um Ministério: o dos
Esportes, ocupado primeiro por Agnelo Queiroz e depois por Orlando Silva.
Originario de militAncia na UNE e na UJS, Silva foi presidente de ambas as Unides e
esteve no Ministério dos Esportes de 2006 a 2011. Aldo Rebelo (atualmente no
SD/Partido Solidariedade), também presidente da UNE nos anos 1980, ocupou
diversos ministérios nos governos petistas, entre eles o da Defesa, dos Esportes e
da Ciéncia e Tecnologia. Além do relativo sucesso eleitoral, em 2002 o partido
“elegeu o vice-governador do Piaui, 10 deputados federais e 17 estaduais”. (SALES,
2008, p. 254).

Em 2007 o partido langca méo, mais uma vez, de nova tatica politica,
desenvolvendo e aprimorando a institucionalidade partidaria. Com a reeleicdo de
Lula, o partido decidiu sair de uma posicdo coadjuvante em relacdo a disputas

eleitorais e avancar, lancando mao de suas proprias candidaturas®. E importante

A politica de estruturagéo do partido — documentos basicos, 2006.
” Durante o 10° Congresso foram discutidas as propostas da 3° PEP do partido, dividida em quatro
eixos: Organizacao, Propaganda, Finangas e Formacéo.
8 Em comparativo com 2006, em 2010 o partido cresceu muito. Ampliou a bancada de 13 para 15
deputados (as). Quanto ao Senado, em comparacdo a 2002, em 2010 quase dobrou a votacgéo,
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frisar que apesar do desgaste sofrido pelo PT, a partir do escandalo do mensaldo, o
PCdoB néo sofreu nenhum tipo de recuo e continuou em plena ascenséo, tanto nas
disputas eleitorais quanto no aumento de afiliados. Também em 2007, o partido

avanca no plano sindical, com a da criacdo da CTB.
3.5. O Perfil de Flavio Dino e os imbroglios com o Partido dos Trabalhadores

O mais conhecido membro do PCdoB no Maranh&o, Flavio Dino, nasceu
em S&o Luis, capital do estado, em 1968. Formado em Direito pela Universidade
Federal do Maranhdo — UFMA, atuou no movimento estudantil maranhense, onde
iniciou a amizade com o ex-lider estudantil, jornalista e presidente do PCdoB
maranhense, Marcio Jerry, secretario de articulacdo politica e homem forte do seu
governo.

Marcado por uma tragédia pessoal — a morte do filho Marcelo, de 13
anos, a época de sua gestao na presidéncia da Embratur, em 2012 — o advogado,
de apenas 50 anos recém completados, tem uma trajetoria de sucesso profissional e
engajamento politico. Recém-formado, no inicio dos anos 1990, assessorou
sindicatos de trabalhadores, tornou-se professor do curso de Direito da UFMA e foi
aprovado em primeiro lugar no concurso para juiz federal, em 1994, cargo que
exerceu até 2006, quando filiou-se ao PCdoB para se candidatar a deputado federal
e receber uma das maiores votacdes na histéria do estado.

Ex-petista, Dino foi filiado ao partido entre os anos 1987 e 1994, mas nédo
conseguiu o apoio formal do PT nas elei¢cbes para o governo estadual em 2014. A

coligacdo que o elegeu, “Todos pelo Maranhao”, uma unido de forcas de opositores
e ex-aliados da familia Sarney, tinha o objetivo de derrubar “o poder politico mais
antigo da histédria brasileira, atrds apenas de Dom Pedro II”, nas palavras do proprio
Flavio Dino, em entrevista concedida a Carta Capital em 2014. (CARVALHO,

=0

2014).%'. O PT integrou a coligacdo “Pra Frente Maranhao”, do candidato da familia

Sarney, Lobéao Filho.

com 12.561.716 votos, o que corresponde a 7,37% do total, indice que em 2002 fora de 4%.
Passou a contar com duas cadeiras no Senado Federal, com Inacio Arruda e Vanessa Grazziotin.
Para as Assembleia Legislativas, elegeu 18 deputados (as). Em 2012 estava a frente de 42
prefeituras, 66 vices prefeituras e contava com 609 vereadores e vereadoras. (Com informacdes
de “PCdoB: 90 anos em defesa do Brasil, da democracia e do socialismo”, 2012:68)

8 Entrevista concedida & Carta Capital em fevereiro de 2014.
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A situacdo e a articulacdo politica do PT no Maranhdo se complicaram
desde que Lula passou a apoiar oficialmente Sarney no estado. Enquanto as forcas
politicas locais tentavam derrubar o grupo politico de Sarney do comando, 0 ex-
presidente, que teve a maior quantidade de votos proporcionalmente no Maranhao
em todas as eleicdes que concorreu a presidéncia, apoiava a oligarquia local, em

“gratidao” ao apoio de José Sarney no Senado.

Ja em 2006, houve uma divisdo entre Lula e o PT do Maranhdo. No primeiro
turno, o partido concorreu ao governo estadual com a candidata a vice na
chapa do PSB¥. A propaganda eleitoral usou imagens de um comicio de
2000 em Imperatriz, em que Lula esbravejava contra os Sarney: “Quando
vejo na imprensa de Sdo Paulo a pesquisa dizendo que a Roseana é uma
governadora aceita pelo povo do Maranh&o, [...] fico imaginando por que ela
aparece bem nas pesquisas. Sabe por qué? Porque a Globo é do pai dela,
0 SBT é do Lobdo, a Bandeirantes é de ndo sei de quem. Vocés veem a
televisdo falando bem deles o tempo inteiro”. No segundo turno, entretanto,
enguanto os petistas maranhenses ficaram com o pedetista Jackson Lago,
Lula apoiou Roseana, que concorria pelo PFL. Em 2010, o presidente nao
permitiu que essa divisdo voltasse a ocorrer e entrou logo de cabeca na
campanha de Roseana ao governo do estado. O PT nacional interveio para
impedir que militantes e filiados declarassem apoio a Flavio Dino. Em um de
seus Ultimos programas eleitorais, Roseana foi a Brasilia, ‘convidada’ pelo
entdo presidente, que a “entrevistou” sobre a campanha. O coléquio durou
guase seis minutos no horario eleitoral gratuito. Dino e toda a oposi¢éo nao
tém duvidas de que foi Lula quem evitou um segundo turno no Maranhéo
naquele ano. (DELGADO, 2014, p. 6).

A alianca Lula — Sarney, causou desconforto e cisdes no diretorio regional
petista, que mesmo quando intencionou apoiar indiretamente a candidatura de
Flavio Dino, em 2010, foi atropelado pelos comandos do diretério nacional: o informe
era pelo apoio a candidatura de Roseana Sarney, independentemente de qual fosse
a decisao do PT local. Em 2010, principal adverséario de Roseana Sarney ao governo
do estado, Flavio Dino amargou a falta de apoio politico, e acabou derrotado em
primeiro turno, com 29,48% das inten¢des de voto, contra 50,08% de Roseana

Sarney®.

Figura 4 - Roseana Sarney e Lula

% DELGADO (2014) refere-se aos candidatos Edson Vidigal do PSB e sua candidata a vice

Teresinha Fernandes, do PT, pela coligagdo “O povo no poder”, formada por PSB, PT, PCdoB, PMN
e PRB.

% Em 2010, Jackson Lago, apesar da cassacdo em 2009 e do desgaste politico em torno de sua
candidatura, ndo abriu mao de concorrer as eleigbes para de unir forgcas em torno da candidatura
de Dino. Ficou em terceiro lugar no pleito, com 19,53% das intencdes de votos. Essa eleigdo
também foi marcada pela enorme abstengdo de votos, mais de 1.035.648 (23,97%), uma das
maiores do pais.
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b\.

Fonte: dominio publico

Em 2014, entretanto, a alianca estava estremecida. O PT esteve na
coligagdo junto ao PMDB, mas a ex-presidente Dilma Rousseff mantinha relacao
muito diferente a de Lula com Sarney. Ao contrario de seu antecessor, ndo se
empenhou na campanha de Lobao Filho, ndo gravou nenhuma mensagem politica e
nao fez nenhuma visita ao Maranh&o. Corriam apenas boatos que Dilma e mesmo

Lula visitariam o estado, mas nada se concretizou.

A direcdo nacional divulgou uma resolucédo impedindo o partido de indicar o
vice na chapa de Lob&o Filho. O partido, ainda que envergonhado, dava
inicio a retirada, desembarcando do projeto Sarney no estado. Entre as
muitas metamorfoses de Lula, a alianca com Sarney talvez tenha sido a que
mais encabulou o PT. A militAncia respirou aliviada quando o pacto
arrefeceu. (DELGADO, 2014, p. 10).

Entretanto, esse “pacto” ndo arrefeceu sem deixar sequelas. O partido
tem pouco prestigio no governo Flavio Dino e, apesar de ocupar um cargo no
governo, o candidato do PT, Marcio Jardim, foi preterido de concorrer na chapa

majoritaria do PCdoB ao Senado em 2018.

3.6 O Avanc¢o do PCdoB no estado do Maranh&o

O estado do Maranhdo € composto por 217 municipios. A capital, Sédo
Luis, tem um histérico recente, a partir da redemocratizacao, de prefeituras do PDT,
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sempre em oposi¢éo a oligarquia Sarney. Foram, de 1989 a 2008, ininterruptamente
pedetistas, com Jackson Lago® de 1989 a 1992, Conceicdo Andrade (PDT)® de
1993 a 1996, Jackson Lago novamente (1997-2000, 2001-2002) e Tadeu Palacio
(PDT)® de 2002 a 2008. Essa hegemonia foi interrompida apenas por quatro anos,
com a gestdo do PSDB de Jodo Castelo de 2009 a 2012; entretanto, o tucano
contou com o apoio informal de Jackson Lago nas eleicbes. Jodo Castelo tentou,
sem sucesso, a reeleicdo em 2013, contra o atual prefeito Edivaldo Holanda Junior®’
(2013 — 2016, 2017 - atual) agora pedetista e aliado do governador Flavio Dino.

O PMDB da familia Sarney conta com 68.434 filiados, de acordo com
dados disponibilizados pelo TSE para 2018. E o maior em filiagdo e sempre elegeu
um grande numero nao s6 de prefeitos em todo o estado, como deputados estaduais
e federais, senadores e, claro, governadores. Ambos os partidos, PMDB e PDT,
estiveram sempre a frente de gestdes municipais e estaduais no Maranhdo nos
altimos trinta anos, sendo o PDT o segundo maior em quantidade de filiagbes, com
59.548% afiliados.

Ja o PCdoB néao era tdo expressivo em termos de atuacédo institucional
como os partidos citados e ndo contava com grandes quadros no estado. Até 2014,
nao elegeu nenhum prefeito na capital, tampouco governadores e senadores.
Tentou por algum tempo trazer Flavio Dino para o partido, na esteira da tatica

politica de investir em quadros, desenvolvidas na 92 Conferéncia do Partido®. Mas

8 E importante mencionar que Jackson Lago foi o maior quadro politico do PDT maranhense.
Fundador, junto a Leonel Brizola, do diretério nacional do partido, foi deputado estadual, trés
vezes prefeito da cidade de S&o Luis e o Unico politico de oposicao, antes de Flavio Dino, a
conseguir vencer a oligarquia Sarney nas urnas elegendo-se governador do Maranh&o em outubro
de 2006. Entretanto, teve seu cargo cassado junto ao TSE em processo movido por sua
adversaria, Roseana Sarney, por acusacdes de abuso de poder politico e compra de voto. Em
abril de 2009, o TSE confirmou a cassacdo de Jackson Lago e a ordenagédo de Roseana Sarney,
segundo colocada no pleito, como governadora do estado.

% Sai do PDT em 2003 e volta ao PSB, partido ao qual era filiada no comeco de sua carreira politica,
ainda nos anos 80. Posteriormente é expulsa do PSB e filia-se ao PTB.

% Sai do PDT em 2009 e vai para o PMDB. Atualmente esta filiado ao PP, entretanto, com a morte de
Jackson Lago, seu padrinho politico, sua carreira politica encontra-se no ostracismo, praticamente
encerrada. O ex-prefeito exerce atualmente a profissao de médico oftalmologista.

8 0 atual prefeito, entretanto, ndo possui um histérico de militancia no PDT. Filiou-se em 2015 para
concorrer a reeleicdo com uma coligacdo maior. A época de sua primeira gestdo como prefeito de
Sao Luis (2013-2016) e de seus cargos anteriores como vereador e deputado federal era filiado ao
PTC — Partido Trabalhista Cristdo - sigla que tem como presidente regional seu pai, o politico
Edivaldo Holanda, hoje aliado do governo Flavio Dino.

% Dados referentes a 2018.

8 As linhas apontadas na 92 Conferéncia ddo a diregdo desse movimento: “a elaboragdo de uma
politica renovada de quadros, é tarefa das mais importantes hoje no terreno da organizagdo. O
vetor central de uma politica renovada de quadros é sua formacéo e aproveitamento em prol do
projeto politico do Partido. (...) estd em pauta renovar visfes e praticas estabelecidas, em ampliar
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somente em 2006 o atual governador filiou-se oficialmente, momento em que foi
eleito deputado federal com mais de 120 mil votos. A bancada municipal do PCdoB
em Sao Luis contou sempre com poucos vereadores. Porém, os eleitos pela sigla
vém em uma linha ascendente. De nenhum eleito em 2000 e 2004, dois vereadores
se elegeram em 2008% e 2012%* e trés®* em 2016. A bancada, atualmente com trés
vereadores, € a maior, empatando com o PDT, que também conta com trés
representantes®. Compdem a Camara Municipal de S&o Luis 31 vereadores (2018);
legendas mais tradicionais nacionalmente como o PMDB, PT e PSB contam com
apenas um vereador cada, o PSDB tem atualmente dois representantes e o
presidente da Camara, Astro de Ogum, em seu quinto mandato consecutivo como
vereador, é um ex-quadro do PMN atualmente filiado ao PR.

No Maranhdo, além de Flavio Dino, lideranca incontestavel do partido,
destaca-se Rubens Pereira Junior®, que se elegeu deputado estadual pelo PCdoB
em 2010 e deputado federal em 2014, como o terceiro deputado estadual mais
votado. Em 2017 foi eleito coordenador da bancada maranhense no Congresso
Nacional. Na Assembleia Legislativa do Maranh&ao, o PCdoB é o partido com a maior
bancada®, atualmente, com 7 deputados estaduais® e o presidente da Casa,
deputado Othelino Neto. A Assembleia possui 43 deputados, e o DEM, com 6
deputados, tem a segunda maior bancada. Com 4 deputados e a terceira maior
bancada, PDT e PSDB empatam. Ambos os partidos fazem parte da coligacdo que
elegeu Flavio Dino governador. Chamada de “Todos pelo Maranhao”, foi formada
por PCdoB, PSDB, PDT, PSB, SD, PP, PTC, PPS e PROS.

a aposta com confianca na capacidade do PCdoB, em expanséo, assegurar a formacdo de nova
geracao de quadros, advindos de experiéncias diversas do duro e prolongado aprendizado que fez
a geracao anterior”. (A Politica de Estruturagdo do PCdoB-Documentos Basicos, 2006:104,105)

% Fernando Lima e Rose Sales foram eleitos pelo PCdoB em 2008.

%L Em 2012 s&o eleitos vereadores pelo PCdoB, Rose Sales (atual PMN, passou também pelo PP, PV
e PMB) e Professor Lisboa.

2 Em 2016 s3o eleitos vereadores pelo PCdoB, Marcelo Poeta, Fatima Aradjo e Ricardo Diniz. Prof.
Lisboa ndo conseguiu se reeleger.

% 330 vereadores pelo PDT (2016-2019) Osmar Filho, Pavéo Filho e Raimundo Penha.

% Filho de politicos maranhenses, foi filiado ao PDT de 1996 a 2005, elegeu-se deputado estadual
pelo PRTB em 2006, onde ficou até 2009, ano em que se filiou ao PCdoB.

* Compdem a bancada do PCdoB na Assembleia Legislativa do Maranh&o os seguintes deputados:

Ana Mendonca (conhecida como Ana do G&s), Carlinhos Floréncio, Levi Pontes, Francisca Prima,

Othelino Neto, Professor Marco Aurélio e Raimundo Cutrim.

Dados referentes a 2018, posterior a abertura da chamada “janela partidaria”. A Emenda

Constitucional n°® 91 de 2016 estabelece a possibilidade de desfiliagdo partidaria antes das

eleicbes. Geralmente 7 meses antes, hd um periodo de 30 dias em que é permitido trocar de

partido sem que ocorra a perda do mandato do parlamentar. Na janela partidaria que aconteceu

em abril/maio de 2018, trés deputados migraram de suas respectivas legendas para o PCdoB.

96
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As eleicbes de 2014 marcaram definitivamente o avancgo eleitoral do
partido no estado. Além da vitéria esmagadora de Flavio Dino para o governo do
estado em primeiro turno, com 63% dos votos, o partido conseguiu eleger, dois anos
depois, 46 prefeitos nas eleicbes municipais (contra apenas 5 em 2012). O PMDB,
partido do grupo politico Sarney, elegeu 22 prefeitos em 2016, contra 48 eleitos em
2012%". A coligacdo saiu ainda vencedora em 150 municipios. O resultado final das
eleicbes municipais em 2016 foi: PCdoB com 46 prefeitos, PSDB com 29, PDT com
28, PMDB com 22, PP com 15, PRB com 14, PSB com 13, PTB com 7, PT com 7, PR
com 7, PV com 7, PSD com 6, PSDC com 2, PMN com 2, PTN com 2, SD com 2, DEM
com 2, PROS com 2, PPS com 1, PSL com 1, PTC com 1.

Além do crescimento eleitoral/institucional, o partido também cresceu em
quantidade de filiagdes e conta com 33.822 filiados no Maranh&o®® em 2018, o
quarto maior partido em quantidade de filiagdes. E somente a partir de 1980 que o
TSE passa a registrar as filiacées partidarias do PCdoB no Maranh&o®. Abaixo, os
graficos 3 e 4 mostram a quantidade de filiacdes ao partido de 1982 a 2017. Por falta
de informacbes referentes ao ano de 1981, os graficos foram desenvolvidos

mostrando a quantidade de filiagOes a partir de 1982.

" Com informacdes de jornal Estad&o — caderno de Politica, 06 de novembro de 2016.

% Dados sobre filiagdo partidaria divulgados pelo TSE em 2018.

% 0 PCdoB s6 conseguiu sua legalidade junto ao Tribunal Superior Eleitoral em 1985. Entretanto, de
1980 a 1985, excluindo apenas o ano de 1981, o TSE contabilizou filiacdes. 7 em 1980, 1 em
1982, 5 em 1983, 2 em 1984 e 3 em 1985 (para mais informacdes sobre ano de filiagBes,
quantidade de filiacbes e situagéo dos filiados, ver tabela em anexo).
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Grafico 3 - Numero de filiacdes ao PCdoB de 1982 a 2000
Numero de Filiagoes do PCdoB (1982 a 2000)
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Fonte: dados do TSE, grafico elaborado pela autora, 2018.

De acordo com o grafico 3, € possivel perceber poucas filiacdes de 1982
a 1986, um numero pequeno que nao chegava as dezenas, até porque o partido so
foi legalizado junto ao TSE em 1985. A partir de 1987, dois anos apés a legalizacdo
do partido, as filiacdes se tornaram mais expressivas em quantidade e saltaram de
apenas 7 em 1980 para 316 em 1987 e 491 em 1988. Apesar de alguns anos da
década de 90 demonstrarem crescimento pequeno, como 1992'%° 1996 e
1998%%? nao houve involucéo e as filiagdes partidarias aumentaram durante toda a
década, com destaque para os anos de 1993, 1995 e 1999, com 288, 453 e 737

filiacBes respectivamente.

100
101
102

50 filiagdes.
65 filiaces.
29 filiacdes.
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Gréfico 4 - Namero de filiagbes ao PCdoB de 2001 a 2017

Numero de filiagdes ao PCdoB (2001 a 2017)
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Fonte: dados do TSE, grafico elaborado pela autora, 2018.

As filiacdes continuaram a crescer, e o comec¢o dos anos 2000 registrou
impressionantes 1554 filiacdes em 2003'%. E possivel que esse aumento tenha
decorrido de dois principais motivos: a elei¢cao de Luiz Inécio Lula da Silva, em 2002,
e a politica de aliancas do partido, passados quatro anos da introducdo das PEPs.
Os anos com as maiores filiagbes em todo o registro, sdo 2007, 2011 e 2015, com
5025, 6806 e 5992, respectivamente.

1% Em 2003, o crescimento do partido é excepcional também a nivel nacional, com um alcance de 30

mil novos filiados no pais.
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4 ACAO REIVINDICATORIA E ACAO POLITICA NO MARANHAO: LUTAS
HISTORICAS E GANHOS EFETIVOS

As elei¢cdes de outubro de 2014 marcaram pela primeira vez na historia do
Brasil a ascensao ao governo estadual de um partido que se apresenta como
comunista. Durante o processo eleitoral, o partido contou com o apoio estratégico do
Sinproesemma, que historicamente compde sua base politica. Para analisar a
atuacao deste sindicato a pesquisa problematiza o conceito de luta sindical a partir
de formulacdes marxistas, mais especificamente a luz da teoria poulantziana.
Principalmente, mas ndo apenas, as propostas em Poder politico e classes sociais,
a primeira grande obra tedrica datada de 1968, do filésofo e sociélogo grego Nicos

Poulantzas, para quem:

O lugar da pratica politica € aquele no qual, em dltima anélise, se fundem as
relacbes entre as diversas contradicbes, relacdes que especificam a
unidade da estrutura; o lugar a partir do qual se pode, em uma situagéo
concreta, decifrar a unidade da estrutura e agir sobre ela com vistas a sua
transformag&o. (POULANTZAS, 1977, p. 39).

Essa pratica politica é pensada no sentido de contribuir para manter ou
alterar relacdes de forcas entre as classes sociais e a andlise se refere a agentes
determinados: um partido politico e um sindicato.

Assim, um exame que tenha como unidade de analise os individuos — ja
que se insere numa problematica fundada sobre “motivagdes de conduta” —
deve descrever o papel e as alternativas por eles escolhidas, bem como
aquelas preteridas, sempre tendo em vista, na sua tomada de decisbes, a
otimizagcdo de objetivos definidos na esfera individual. (SOUZA, 2011, p.
8,9).

As elaboracdes tedricas poulantzianas sobre o conceito de Estado
capitalista apresentam-no como estrutura, aparelho e relacdo. Releituras analiticas,
como a de CODATO (2008), periodizam a sua producdo teodrica em trés fases,
Poulantzas 1, 2 e 3. A primeira pensa o0 conceito de Estado como estrutura e define
sua funcdo como politica. A segunda conceitua o Estado como aparelho e o pensa
com funcdo, além de politica, também ideoldgica. A terceira conceitua o Estado
como relagdo e define sua funcdo como econdmica, como constituicdo, e ndo
apenas reproducao das relacdes de producéo. (CODATO, 2008, p. 72).

Jessop € mais explicativo em sua proposigéo (2009, p. 132):

Em Poder politico e classes sociais, Poulantzas examinou o tipo capitalista
de Estado em trés passos principais. Em primeiro lugar, inspirado pelo
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marxismo althusseriano, ele argumentou que a separacao institucional entre
economia e politica, tipica do modo capitalista de producdo, permitiu e
requereu uma teoria autbnoma da regido politica. Em segundo lugar, dadas
essas possibilidade e necessidade, ele esbocou conceitos basicos de uma
teoria juridico-politica para descrever a matriz institucional do tipo capitalista
de Estado: um Estado territorial soberano hierarquicamente organizado,
coordenado centralizadamente, baseado no império da lei [rule of law] e, em
sua forma ideal tipica “normal”’, combinado com a democracia burguesa.
Essa forma do regime politico € orientada para sujeitos politicos como
cidaddos individuais mais que como membros de classes opostas e, assim,
distingue a realidade objetiva da exploracdo econ6mica e do poder de
classe. Em terceiro lugar, remanejando a analise gramsciana da
hegemonia, ele argumentou que, dada essa matriz institucional e os sujeitos
politicos individualizados, a dominacédo politica depende da capacidade da
classe dominante de promover um projeto hegemdnico que vincule os
interesses individuais ao interesse nacional-popular, que também serve aos
interesses de longo prazo da classe capitalista e dos seus aliados do bloco
no poder.

Longe de meras expressbes do econdmico, ideologia e politica
constituem estruturas especificas para recorrermos as formulagcées althusserianas
retrabalhadas por Nicos Poulantzas — um “todo complexo com dominante”. Para este
autor, “a pratica politica tem como objeto simultaneamente o econdmico, o
ideolégico, o tedrico e o politico em sentido estrito — na sua relagao, a qual constitui
uma conjuntura”. (POULANTZAS, 1977, p.39). O poder de Estado (n&do do Estado) é
a condicdo da especificidade da préatica politica. Dai a critica a generalidade de
certas concepgdes sobrepolitizadoras, pois, “se nos contentarmos em definir o
politico apenas como pratica com objeto e produto definidos, corremos sempre o
risco de diluir sua especificidade, de identificar afinal como politico tudo que
‘transforma’ uma unidade determinada”. (Poulantzas, 1977, p. 40).

Flavio Dino chefia o governo de uma unidade subnacional da formacéo
social capitalista dependente brasileira, o estado do Maranhdo. Isso néo significa, no
entanto, que o PCdoB ou o proletariado tenham conquistado o poder politico no
estado: o Estado nacional e a unidade subnacional se mantém burgueses
(dependentes), o que estabelece limites estruturais a atuacdo desse governo.
Entretanto, dado seu histérico de insercdo em um contexto de luta politica das
classes populares maranhenses, a administracdo tem se diferenciado da oligarquia
Sarney pela destacada atuacédo na implementacédo de politicas sociais.

1*04 sustenta a

A conjuntura politica nos planos nacional e estadua
hipétese de que esse governo, sob a chefia de um quadro politico oriundo da

burocracia do Estado e pertencente a um partido de pretensdes socio-politicas

104 g importante frisar que se deixou de lado, nesta pesquisa, o plano internacional.
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transformadoras, mantém relagbes positivas com o0s interesses das classes
populares. Trata-se de uma politica, pelo menos simbdélica, de denuncia ao golpe de
Estado, o impeachment sofrido pela presidente Dilma Rousseff em 2016. Mais
importante, trata-se de uma gestdo marcada pela implementacdo de relevantes
politicas sociais no Maranhéo.

Em um manifesto chamado “Carta Pela Legalidade”, enderegcado a
presidente Dilma Rousseff em 8 de dezembro de 2015, governadores de quinze
estados — Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Maranhdo, Minas
Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Roraima,
Santa Catarina e Sergipe — se posicionaram oficialmente contra o processo de
impeachment da agora ex-presidente. O governador Flavio Dino, um dos

105

articuladores da Rede pela Legalidade™, tem sido desde entdo uma das vozes mais

ativas na luta em defesa da democracia e do ex-presidente Lula.

4.1 O Programa do Governo Flavio Dino e as Politicas Sociais

Em 2014, o PCdoB organizou os chamados “Dialogos pelo Maranhao”,
parte da campanha pré-eleitoral de Flavio Dino ao governo estadual. A iniciativa
percorreu todo o Maranhao com o objetivo de elaborar de forma coletiva as bases de
um eventual plano de governo. Depois de eleito, em convencdo do partido, foi
divulgado o PPA para os anos 2015-2018, dividido nos seguintes setores:
saneamento, educacao, assisténcia social, habitacdo, saude, esporte, administracao
penitenciaria, infraestrutura, seguranca, agricultura, gestdo, meio ambiente, turismo,
comeércio, trabalho, industria, ciéncia e tecnologia e cultura. Compdem o aparato
burocratico 26 secretarias, sendo trés extraordinarias e uma de representacao
institucional no Distrito Federal, 3 agéncias, uma reguladora, uma estadual e uma
executiva, a Casa Civil e a Procuradoria-Geral do Estado.

As diretrizes do governo ou acodes estratégicas estdo divididas em onze
itens: 1 — Promover a execucdo de uma gestdo publica com transparéncia ética e

controle social, descentralizando as politicas publicas através da participacao

105 Campanha langcada em 2015 pelo governador Flavio Dino, o ex-governador do Ceara Ciro Gomes

(PDT) e o presidente nacional do PDT, Carlos Lupi, na sede do governo do Maranh&o, contra o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Inspirada na campanha Rede da Legalidade
idealizada por Leonel Brizola em 1961, durante processo de resisténcia a deposi¢do do entdo
presidente Jodo Goulart.
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popular com foco e qualidade visando atender a satisfacdo das necessidades do
cidaddo. 2 — Promover e ampliar o acesso a educacdo de qualidade e o
desenvolvimento da capacidade de producdo, absorcdo, difusdo cientifica,
tecnolégica e inovacdo, garantindo a cidadania e ampliando as capacidades da
populacdo. 3 — Ampliar as politicas publicas de qualificagédo profissional, geracdo de
emprego e renda elevando a produtividade do trabalhador e inser¢cdo no mercado de
trabalho. 4 — Garantir a populacdo o acesso com gualidade aos servi¢cos de atencéo
basica e especializada em saude, focado na integralidade do atendimento. 5 —
Garantir a Defesa Social, reestruturando o Sistema de Seguranca Publica e
Penitenciario. 6 — Valorizar a cultura e identidades locais fomentando a criacdo e
producao cultural, bens patrimoniais e promocao do turismo regional sustentavel. 7 —
Estimular praticas esportivas e de lazer possibilitando a melhoria na qualidade de
vida da populagédo. 8 — Garantir a preservacdo, conservacao e utilizacdo de forma
sustentavel das riquezas naturais. 9 — Realizar investimentos em infraestrutura de
politicas publicas em aglomerados subnormais, saneamento basico, logistica de
transporte, mobilidade e acessibilidade, melhorando a qualidade de vida e
ambiental. 10 — Assegurar 0 acesso as politicas publicas de assisténcia social e
direitos humanos. 11 — Promover a dinamizacdo da economia fortalecendo o
sistema de producdo e abastecimento, bem como o desenvolvimento regional
aproveitando as oportunidades e potencialidades locais.

A gestdo investiu em programas sociais, com foco nas politicas
educacionais, como forma de combate as desigualdades no estado. E a busca pelo
equilibrio fiscal, com a implementacdo de arrecadacédo tributaria proporcional, tem
sido a forma encontrada pela gestdo para cobrir os gastos sociais. Dentre os
programas destacam-se o Escola Digna, na area da educacdo, e o MAIS IDH,
ambos lancados em 2015. O Sim, Eu Posso, programa de alfabetizacdo do MST,
com inspiracdo no método cubano, que praticamente erradicou o analfabetismo em
paises como Cuba e Venezuela, formalizou parceria com o governo Flavio Dino em
2016. O programa j& alfabetizou 7 mil pessoas, entre idosos, adultos e criancas, em
municipios de dificil acesso em seu primeiro ciclo, com fila de espera de 12 mil
inscritos para o segundo ciclo. Levando-se em conta o carater das politicas de
Estado no Brasil, o foco na implementacdo de politicas sociais é altamente

significativo.
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O programa Escola Dignatem como eixos o fortalecimento do Ensino
Médio, na perspectiva de uma politica de educacéo integral; formagédo continuada
dos profissionais da educacéo; regime de colaboracdo com 0Ss municipios que
institucionaliza o Escola Digna enquanto programa de governo; gestao educacional;
avaliacdo institucional e da aprendizagem; investimentos em Pesquisa, Ciéncia e
Tecnologias. O programa tem centrado o foco na construgdo e reconstrucao de
escolas, (mais de 750 escolas foram entregues em 3 anos de gestdo, entre
construcdes e reformas), e no aumento do nimero de docentes, com a realizacao de
concurso publico para professores do estado em 2016'% e seletivos simplificados™®’.

O grafico abaixo, com dados disponibilizados pelo INEP - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, sobre o panorama
da educacéo basica no Brasil, traca uma estatistica da quantidade de docentes na
rede estadual de ensino do Maranh&o entre 2011 e 2017. Levando em conta escolas

no perimetro urbano e rural, de carater federal, estadual e municipal.

1% 5 concurso publico para a Secretaria de Educacdo do Maranh&o realizado em 2016 ofertou 1800

vagas para professores em educacdo béasica nas é&reas de Arte, Atendimento Educacional
Especializado, Biologia, Educacdo Fisica, Filosofia, Fisica, Geografia, Historia, Instrutor de Libras,
Intérprete de Libras, Lingua Estrangeira — Espanhol, Lingua Estrangeira — Inglés, Lingua Portuguesa,
Matemética, Quimica, Revisor de Braille, Sociologia e Transcritor de Braille, com carga horéaria de 40h
semanais e remuneracao inicial de R$ 4.985,44.

197 A Secretaria de Educacdo do Maranhéo realizou em 2016 seletivo para contratagdo de 1400
professores para as areas de Educagdo no Campo, Escolas indigenas e Educagédo Quilombola para
atuar nas Casas Familiares Rurais — CFR, Areas de Assentamento, escolas de Ensino Médio
Integrado a Educacéo Profissional — EMIEP e na Escola Indigena do estado do Maranhdo. Em 2017,
houve seletivo para contratacado de 77 professores para 0 ensino médio regular e quilombola e 89
para educacéo especial.
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Gréfico 5 — Numero de docentes do Ensino Médio regular do estado do Maranh&o
de 2011 a 2017

Quantidade de docentes no Ensino Médio no
estado no Maranhéo - 2011 a 2017
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13.000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2011 2012 2014 2015 2016 2017
Total 17.277 16.613 17.229 17.840 18.601 18.473 18.177
Urbana 14.531 14.041 14.659 15.205 15.795 15.612 15.391
Federal 387 458 559 540 565 640 744
Estadual 12.158 11.567 12.325 12.980 13.587 13.252 12.882
Municipal 510 431 185 161 157 114 149
Privada 2.084 2.139 2.114 2.011 1.970 2.036 2.018
Rural 3.223 3.063 3.109 3.357 3.568 3.725 3.704
Federal 116 174 191 204 209 270 269
Estadual 2.765 2.609 2.523 2.797 3.029 3.112 3.074
Municipal 300 236 210 132 97 109 103
Privada 55 54 200 235 243 243 274
Total sem privada 15.615 14.911 15.454 16.316 17.150 17.058 16.803
Urbana 12.447 11.902 12.545 13.194 13.825 13.576 13.373
Rural 3.168 3.009 2.909 3.122 3.325 3.482 3.430

Fonte: INEP, 2017., gréfico elaborado pela autora, 2018.

Na montagem do gréfico, foi excluido o niumero de docentes da rede
privada de ensino, tanto na zona urbana como rural — por ndo se tratar de
competéncia do governo estadual, ndo fazem parte do programa Escola Digna. Os
dados levam em conta o niumero de docentes do Ensino Médio e/ou Especial regular
do estado do Maranhdo dos anos de 2011 a 2017 e demonstram a tendéncia de
aumento dos docentes a partir do governo Flavio Dino. Os professores da rede
estadual de ensino (area urbana) foram de 15.615 em 2011 para 16.316 em 2014,
altimo ano do governo Roseana Sarney. No primeiro ano de governo Flavio Dino,
2015, o numero passa a 17.150; 17.058 no segundo ano, 2016, e 16.803 em 2017.
Na area rural, em 2014 contabilizava-se 3.122, e em 2017, 3.430, um aumento de
308 professores.
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O Plano MAIS IDH concentra suas ac¢des nas 30 cidades'® com os piores
indices sociais do estado, em areas como educacao, saude, moradia, infraestrutura
e agricultura familiar. Instituido pelo governador Flavio Dino, por meio do Decreto n°
30612, de 2 de janeiro de 2015, o Plano Mais IDH é formado de diversas acodes
multissetoriais que visam promover a reducédo da extrema pobreza e a diminuigao
das desigualdades sociais no meio urbano e rural. Contempla iniciativas basicas
como a retirada de documentos de identidade, até a promocao do uso terapéutico de
plantas medicinais. A FESMA (Forca Estadual de Saude do Maranh&o) € o carro
chefe do programa, com a realizacdo de atendimento médico e nutricional domiciliar

em areas de dificil acesso.

4.2 O sindicalismo de classe média

Parece haver, portanto, uma defasagem entre a préatica politica do
governo estadual e a do sindicato. O contingente de trabalhadores representados
pelo Sinproesemma nado é especificamente proletario, mas, pelo contrario, sofre
determinacdes estruturais que o leva a se constituir como distintos do proletariado.
Isto ndo impede a forte combatividade sindical e politica de amplos segmentos do
pessoal docente. Apesar da articulacdo corporativa e de desenvolver uma luta que
se comporta nos estreitos limites da estrutura sindical, o sindicato, em muitos
momentos, promoveu estratégias de luta politica. Abaixo, em trecho de entrevista
com o sindicalista Julio Guterres, um relato sobre a luta politica do Sinproesemma,

ou, em suas palavras, as “estratégias de enfrentamento”:

Mesmo na época da professora Lucimar Goées, além da conquista do
estatuto onde obteve-se garantias minimas de trabalho, o sindicato fazia
enfrentamento, e no governo Luis Rocha em 1983 houve muita reagdo por
conta de uma série de demissdes. A partir da sua substituicdo e do inicio de
praticas classistas no sindicato, nos primeiros anos da nova dire¢do, em dez
anos foram cinco greves'®. (Informac&o verbal)

1% Os municipios participantes do programa sdo Afonso Cunha, Agua Doce do Maranh&o, Aldeias

Altas, Amapéa do Maranhdo, Araioses, Arame, Belagua, Brejo de Areia, Cajari, Centro Novo do
Maranh&o, Conceicdo do Lago-Agu, Fernando Falcdo, Governador Newton Bello, Itaipava do
Grajau, Jenipapo dos Vieira, Lagoa Grande do Maranhado, Maraja do Sena, Milagres do Maranhao,
Pedro do Rosario, Primeira Cruz, Santa Filomena do Maranhdo, Santana do Maranhdo, Santo
Amaro do Maranhdo, Séo Francisco do Maranhdo, Sédo Jodo do Caru, Sado Jodo do Soéter, Séo
Raimundo do Doca Bezerra, Sdo Roberto, Satubinha e Serrano do Maranhdo.

1% Trecho de entrevista com o sindicalista e secretario-geral da CTB-MA, Julio Guterres.
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Essas estratégias ndo se limitam a greves e manifestacdes,
compreendendo também participagbes em Congressos, formacdo sindical,
discussdo de politicas educacionais e conjuntura politica. As manifestacfes e
paralisacbes convocadas pelo sindicato durante os anos 2015-2018 priorizaram
pautas relacionadas a conjuntura politica nacional: contra o governo Temer, contra a
Reforma da Previdéncia, em favor da democracia, em defesa do ex-presidente Lula.
O sindicato endossou também manifestacdes e paralisacdes vinda de seus nucleos
municipais, em denuncia ao descaso com pagamentos de precatérios e efetivacao
de reajustes salariais aos professores por parte de algumas prefeituras.

E relevante pontuar uma discussdo, no entanto. O Sinproesemma —
sindicato dos trabalhadores em educacédo publica, € um sindicado docente (apesar
de ndo somente) e do setor publico (educacdo estadual e municipal). Existe uma
grande tradicdo tedrica nas ciéncias sociais sobre estudos da educacao, classes
sociais e classe média, assim como sobre a nocdo de classe média na educacao,
que ndo sera exposta nessa exposicdo. A discussdo, cabera pontuar a perspectiva
tedrica de ambos autores utilizados no decorrer da pesquisa como BOITO (2004) e
SAES (2005). Ambos desenvolveram teses sobre o chamado “sindicalismo de
classe média”. Na perspectiva de Boito (2004, p. 211), o “sindicalismo do setor
publico € onde se concentra o sindicalismo de classe média”, caso especifico do
sindicato aqui pesquisado.

Os trabalhadores de classe média sdo, segundo a definicdo de SAES
(2005, p. 100), um “grupo social que congrega todos os trabalhadores, assalariados
ou ndo, que, além de desempenharem algum trabalho apenas indiretamente
produtivo (quando ndo absolutamente improdutivo), autorrepresentam-se, no plano
ideoldgico, como trabalhadores ndo-manuais, distintos dos trabalhadores manuais e
superiores a eles nos planos profissional e social’. Para o referido autor, esses
trabalhadores assalariados nao-manuais” (classe média) distinguem-se dos
trabalhadores manuais (operarios) pelo seu apego a ideologia da meritocracia.

E importante destacar que um trabalhador se considera de classe média:

pela percepcdo social do trabalho que realiza, cercado de objetos e de
simbolos tipicos do trabalho intelectual, seja pela correlacdo de forcas
politicas e pela conjuntura ideologica, concebe a si préprio como um
trabalhador ndo manual que merece, enquanto tal, um tratamento social
diferenciado, isto €, podera professar a ideologia meritocratica e, nessa
medida, integrar a classe média. E importante pensar o processo de
formagdo das classes e, portanto, da classe média, como algo que
transcende o nivel econfmico, isto é, que realiza mas que também
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transforma aquilo que se encontra apenas potencialmente presente no
campo da economia. O que ocorre é que nao ha um limite objetivo, rigoroso
e fixo que separaria, no ambito do processo e da situacdo de trabalho, a
situacdo de classe média da situacdo operaria. Esse limite é definido
também pela intervencdo da luta de classes, apresenta-se como algo
relativamente frouxo e movel, e sua mobilidade depende tanto da situacéo
de trabalho quanto da conjuntura especifica da luta de classes. (BOITO,
2004, p. 222-223).

Esses profissionais se distanciam do proletariado pela autorrepresentacéo
e percepcdo de sua condicdo, seja pelo diploma, estudo, intelectualidade ou
merecimento. Essa condi¢cédo, advinda de um suposto esforco individual, resume-se
em uma “ideologia meritocratica”, funcional para esses trabalhadores, mas nao para
0 operariado. Para BOITO (2004, p. 223,224):

[...] no limite superior do mundo dos trabalhadores de classe média,
encontram-se as situagdes de trabalho que reinem os atributos que tornam
os trabalhadores que nela se encontram mais apegados a ideologia
meritocratica [...] as diferentes situag6es de trabalho articulam-se de modos
distintos com a ideologia meritocratica. H4 situacbes de trabalho que
predispdem fortemente os trabalhadores que a ocupam a apegar-se a essa
ideologia, ha outras que néo estimulam t&o intensamente o meritocratismo.
Ha, portanto, uma gradacao, determinada pela situacdo econdmica do setor
considerado e pelo contexto histérico, no apego a ideologia meritocratica. A
situacdo de trabalho e o meritocratismo sdo os dois fatores, portanto,
fundamentais a serem considerados na analise das relagbes da classe
média com o sindicalismo.

A situacdo de trabalho dos docentes em educacdo publica facilita em
parte sua organizacdo sindical, no comparativo com professores da iniciativa
privada, por exemplo, pois esses profissionais tém estabilidade estatutaria e padrdes
estabelecidos de carreira. Porém, o meritocratismo é fator condicionante de suas
lutas sindicais. “Dentro dos limites impostos por essa ideologia e pelos interesses de
classe média, 0 que repercute, nas concep¢des, no conteldo das reivindicacoes,
nas formas de organizacdo e nos métodos de luta de tal sindicalismo”. (Boito, 2004,
p. 225).

Para Boito (2004, p. 228)

[...] o meritocratismo pode, a despeito do efeito de isolamento que lhe é
peculiar, articular-se com o sindicalismo gracas ao deslocamento de énfase
do mérito individual para o da profisséo. [...] trata-se, agora, nao apenas de
defender o poder aquisitivo do salario, como também de defender a posi¢éo
relativa dos salarios da profissdo na hierarquia salarial.

Nesse sentido, nota-se que algumas das mais importantes pautas do
Sinproesemma, denominadas nesta pesquisa de “acdes reivindicativas”, s&o: a

gratificacdo de atividade de magistério, as progressdes salariais e 0 pagamento do
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piso salarial dos professores'’®. O sindicato oficialmente declara que as suas

bandeiras ndo se resumem a questdes salariais (nem s&o0 essas as mais

importantes), e que a GAM, por exemplo, jA compde o salario e foi contemplada em

estatuto desde os anos 1990, época da conquista do primeiro estatuto do

Magistério'*!. Nas palavras da diretoria, a bandeira mais importante da luta sindical

€ a valorizacdo e a universalizagdo da educacédo publica de qualidade com destaque

para o reajuste salarial e a melhoria das condi¢cfes de trabalho dos profissionais:

Entdo, nesse novo estatuto (de 2013) a gente acha que com todas as
dificuldades, conseguimos abordar as questdes fundamentais da categoria.
A pauta reivindicatéria sendo a questdo da salde ocupacional do
trabalhador, a questdo da participacdo da mulher, ou seja, a pauta que a
gente procurou estabelecer ndo é uma pauta absolutamente corporativa,
mas trabalhar uma pauta mais ampla e debaté-la com o governo. Essa
guestao do orgcamento para educagcdo, como é que é isso, garantia disso, e
o sindicato participar desse debate. A gente fez isso algumas vezes, a gente
ocupou as galerias da Assembleia algumas vezes para 0 governo reajustar,
aumentar o valor do orcamento para educacdo, etc., ou seja, a gente
sempre buscou tratar essas questdes™?”. (Informagcao verbal).

Ressalta-se que o meritocratismo impd&e limites e individualiza professores

em luta, e constitui um obstaculo a que esta luta seja levada de modo politico e

unificado pela categoria docente. Para Boito (2004, p. 228) esse sindicalismo

meritocratico:

[...] apresenta algumas caracteristicas vinculadas entre si e que remetem,
todas, a ideologia meritocratica e aos interesses econdmicos que essa
ideologia oculta e legitima. Esse sindicalismo meritocratico é
particularmente notavel entre as profissdes cujo exercicio exigem a posse
de um diploma outorgado pelo sistema escolar. Nossa hip6tese, contudo, é
gue ele é praticado, ainda que de modos distintos, em todas as fracdes da
classe média que aderiram ao movimento sindical sem deixar de ser classe
média, isto é, sem romper com o meritocratismo. No que diz respeito ao
conteddo das reivindicagdes, esse sindicalismo assume a defesa daquilo
que denominariamos “salario relacional”, isto é, a defesa ndo sé do poder
aquisitivo do salario, mas também da posi¢éo relativa que o salario de uma
determinada profissdo “deve ocupar” na “escala social das profissdes”
concebida pelo meritocratismo.
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Em 28 de dezembro de 2017 o MEC — Ministério da Educacdo, anunciou o piso salarial dos

professores em educacao basica para o ano de 2018 equivalente a R$ 2.455,35 para jornada de
40h semanais, respeitando os termos do Art. 5° da Lei N.° 11.738 de 2008, que estabelece a
atualizacao anual do piso nacional do magistério, sempre a partir do més de janeiro.

A GAM de fato foi contemplada no Estatuto do Magistério de 1994, conquista ainda das gestfes
Lucima Goes, entretanto, o pagamento do beneficio foi negligenciado por diversos governos
subsequentes. No novo Estatuto do Educador conquistado em 2013, o valor do beneficio sofreu

uma diminuicéo.
Trecho de entrevista com o sindicalista Julio Guterres sobre as pautas do Sinproesemma e a
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campanha salarial.
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E nesta perspectiva que, tanto essa plataforma reivindicativa como “as
formas de organizagdo e os métodos de luta do sindicalismo meritocréatico de classe
meédia dificultam, embora ndo impecam, a unificagdo com o sindicalismo operario”.
(BOITO, 2004, p. 230).

4.3. O SINPROESEMMA, a CTB e o PCDOB

Mostrou-se pertinente trazer mais um elemento a analise, a CTB — Central
de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil/secdo Maranhéo, central sindical a qual
o Sinproesemma é filiado, fundada por militantes do PCdoB maranhense. A
CTB/Nacional foi fundada no ano de 2007 em um Congresso realizado na cidade de
Belo Horizonte, com a participacdo de mais de 2 mil representantes de delegacdes
sindicais de 27 estados; nasceu, em carater nacional, com a proposta de organizar
os trabalhadores da cidade e do campo, e tem como horizonte um sindicalismo
socialista e classista.

Uma das hipoteses é aferir se com a chegada do PCdoB ao governo do
estado do Maranh&o no ano de 2015, houve uma significativa expanséo da CTB no
estado. O Sinproesemma foi o primeiro sindicato do Maranhao filiado a CTB, logo
apos sua fundacdo no Maranhdo, em 2008. Trés membros da sua atual gestdo
“‘Unidade e Lutas por mais Conquistas” foram eleitos dirigentes da CTB para o
quadriénio 2017/2021: o presidente do sindicato Raimundo Oliveira (2017-2021),
eleito para integrar a diregdo executiva, a vice-presidente Hildinete Rocha e a
secretéria-geral, 1zabel Lins, eleitas para compor a direcao nacional.

Em abril do ano de 2008, é fundada a secdo estadual da CTB no
Maranhdo, nas dependéncias do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA-Ma, em carater de Assembleia Geral de Fundacdo, com a presenca de
delegados e delegadas representantes de entidades sindicais e oposi¢des sindicais,
compondo a mesa de abertura do Congresso nomes como Flavio Dino, entdo
deputado Federal pelo PCdoB/Ma (CTB, 2008).

Nas palavras de Julio Guterres, um dos fundadores da CTB secgédo
estadual do Maranhéo, a central nasce com o objetivo de aglutinar trabalhadores e
correntes sindicais:

[...] o centro da estrutura da CTB foram os militantes do PCdoB. O partido
defendia fazer um enfrentamento politico a partir de uma organizagdo de
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trabalhadores forte, uma central, defendiamos uma central Unica de
trabalhadores. [...] Bom, vamos organizar entdo uma central sindical que
junte trabalhadores dos mais variados espectros possiveis. E a gente tendo
uma visdo de que a central sindical precisa expressar isso no movimento
sindical, vieram junto com os militantes do PCdoB, o pessoal do PSB,
algumas pessoas do PT, alguns sindicalistas que nao eram filiados a
nenhum partido politico, mas que concordavam com a visdo ampla que a
CTB debatia e discutia. E foi em 2007, de 12 a 14 de 2007, em dezembro,
gue nds fundamos a CTB em um importante congresso la em Minas Gerais.

(Informacéo verbal).113

Em 2018, onze anos apoés a sua fundacgao, a central € uma das maiores
do pais em representacdo sindical, estando presente em todos os estados da
federacdo. De acordo com dados divulgados pelo Ministério do Trabalho em 2016, a
CTB contava com 744 sindicatos filiados'**, contabilizando um contingente de
1.286.313 (um milhdo, duzentos e oitenta e seis mil, trezentos e treze) de
trabalhadores. A central defende um dos trés pilares do sindicalismo de estado, a
unicidade sindical, como uma forma democréatica de organizacdo e fortalecimento
dos sindicatos, federaces e confederacdes™. No Maranh&o, a central conta com
39 sindicatos filiados. A CUT continua sendo a maior central sindical do pais, com
2.339 entidades filiadas, seguida da Forca Sindical com 1.707 e da UGT com 1.304
fillacbes. A Nova Central Sindical de Trabalhadores aparece em quarto lugar com
1.155 filiacdes, seguida da CSB e da CTB, com 817 e 798 filiagbes respectivamente.

De acordo com CAMPOS (2016, p. 9,10) ha no Brasil “...] 549
federacdes, 43 confederacbes e 7 centrais sindicais, totalizando 16.491
organizagdes que representam empregadores (5.251) e trabalhadores (11.240)”. As
sete centrais sindicais sdo: Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca Sindical
(FS), Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil (CTB), Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST),
Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) e Central dos Sindicatos
Brasileiros (CSB)”. Dados mais atualizados, disponibilizados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego em 2018, contabilizam 13 centrais sindicais, 6 delas né&o
citadas pelo autor: Central do Brasil Democratica de Trabalhadores (CBDT

Nacional), Central Sindical e Popular Conlutas (CSP), Central das Entidades de

113

e Trecho de entrevista com o sindicalista Julio Guterres, secretario-geral da CTB-MA.

Dados mais atuais referente a 2018, disponibilizados na pagina online do Ministério do Trabalho e
Emprego, contabilizam 798 sindicatos filiados.

Capitulo 1l, art. Il do Estatuto da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — Secao
Estadual do Maranh&o — CTB/MA.
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Servidores Publicos (CESP), Intersindical — Central da Classe Trabalhadora, Publica
— Central do Servidor e Unido Sindical dos Trabalhadores (UST). (BRASIL, 2018a).

Aparentemente, 10,8 mil sindicatos registrados € um numero bastante
representativo, mas o que o estudo do IPEA indica é que, apesar da quantidade, o
indice de filiagbes é baixo, ficando em “16,2% (ou 17,3 milhdes de sindicalizados,
em um total de 107,2 milhdes de trabalhadores). E esta porcentagem € apenas uma
meédia, com varios sindicatos muito abaixo deste nivel, o que provavelmente resulta
em problemas na representacao e na defesa dos trabalhadores, mais uma vez”.

Essa questdo da representacdo € candente pois “a comparagao entre o
namero de trabalhadores na base dos sindicatos e o daqueles que sao efetivamente
sindicalizados é marcante”. (CAMPOS, 2016, p. 16). Ou seja, é uma realidade no
Brasil, que, apesar da baixa afiliacdo, por volta de 70% dos trabalhadores séo
cobertos pelos ganhos sindicais, o que nao significa altos salérios. Ha também uma
baixa ‘politizagao’ e participacdo, e a consequente perpetuacao de grupos dirigentes
no controle dos sindicatos. Isto demonstra que 1 — existe um problema de baixa
afiliacdo, apesar da quantidade de sindicatos e do grande contingente de
trabalhadores e 2 — como consequéncia, existe uma ‘lacuna’ que é preenchida por
alguns profissionais. Mesmo nao militando efetivamente, ou seja, participando de
greves, acoes, manifestacbes, paralisacbes, congressos, campanhas e reunides,
todos os profissionais, na ativa, ou aposentados, sdo beneficiados por eventuais
conquistas sindicais.

O Maranh&o tem uma base de docentes consideravelmente alta na rede
publica de ensino. Sao 31.573 professores para 364.533 alunos, de acordo com a
Gltima estatistica divulgada pelo INEP para o ano de 2016, o que equivale a 11,54
alunos por professor''®. Esse nimero pode sofrer um pequeno aumento, se
considerarmos que 2.439 professores estavam fora da sala de aula no ano de 2017.
O que equivale, na pratica, a 12,51 alunos por professor. De acordo com
informacdes divulgadas pela agéncia de noticias do governo do Maranhéo, estados
como Pernambuco e Alagoas tém uma sobrecarga bem superior, com 27,08 e 29,26

alunos por professor, respectivamente.

18 0 dado é significativo juridicamente pois respeita a quantidade limite de alunos em sala de aula de

acordo com o Conselho Estadual de Educagdo do Maranhao — CEE/MA, que determina o maximo de
25 alunos em sala de aula no ensino fundamental e 35 no ensino médio.
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O Sinproesemma, maior sindicato em educacao publica do estado, possui
um contingente de 34.524 associados, (BRASIL, 2018b) entre professores e
funcionarios em educacdo (diretores, agentes administrativos, agente escolar,
coordenacao e supervisdo educacional). Uma organizacdo antiga e expressiva na
cidade de Sao Luis e outros municipios do estado, com eleicbes regulares a cada
guatro anos e uma boa arrecadagao advinda das mensalidades de seus associados.
Em relacdo ao formato das eleicbes, € importante considerar que houve uma
mudanca a partir de 2002, época em que ocorreu a saida da professora Lucima
Goes da diretoria e que deu inicio as praticas classistas. No periodo Lucima Goes as
eleicbes eram feitas por votagéo direta, e a partir da sua deposi¢cdo passaram a ser
feitas em Congressos'!’, objetivando um processo mais idéneo, com debates,
participacdo de trabalhadores e docentes de todo o estado e delegados municipais.
Vale observar que o sindicato voltou ao modelo de elei¢cdes diretas em suas duas
Ultimas eleicdes realizadas em 2013 e 2017, o que pode acenar para uma

despolitizacdo do processo.

4.4. Bandeiras de luta da categoria ou “Questoes de Carater Reivindicatorio”

As acbes de carater reivindicatério ndo englobam apenas questbes
salariais e das condi¢gbes de trabalho, mas também questdes de carater “pratico”,
como aquisicdo de transporte (carro) e construcao/aluguel de sede para o sindicato
em diversas cidades no estado. De acordo com a vice-presidente do sindicato, o
Sinproesemma tem sede prépria em Imperatriz, segunda maior cidade do estado, e
ainda nas cidades de Bacabal, Santa Inés, Itapecuru e Chapadinha em vias de se

concretizar.**®

(Informacéo verbal). Essas iniciativas fazem parte de uma politica de
descentralizacdo, em que sindicato investe em uma gestdo em formato de nucleos
municipais.

Fazem ainda parte dessas acdes, parcerias com instituicdes educacionais
para realizacdo de cursos de aperfeicoamento, mestrado profissional para os
professores associados e realizacdo de confraternizagbes. Entretanto, entre as
acOes reivindicatorias, destacam-se trés: a GAM — Gratificacdo de Atividade do

Magistério, as progressoes salariais e 0 pagamento do piso salarial.
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e Nesse momento o sindicato ainda € filiado a CUT, que defendia o formato de eleig8es diretas.

Trecho de entrevista com a vice-presidente do Sinproesemma, gestdo 2017-2021, Hildinete
Rocha.
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4.4.1. GAM - Gratificagédo de Atividade do Magistério

Antes conhecida como Incentivo Financeiro criado pelo Art. 18 da lei
4270 de 16 de dezembro de 1980 a GAM'® — Gratificacdo de Atividade do
Magistério, € de acordo com o Art. 59 (Cap. I, pagina 19) do Estatuto do Magistério
do Maranhdo (Lei N° 6.110 de 15 de agosto de 1994), a vantagem pecuniaria
atribuida ao Professor e Especialista em educacéo, em razdo de seu desempenho
em atividade de magistério.

Inicialmente calculada sobre o vencimento base nos percentuais de: | —
100% (cem por cento) aos Professores de nivel médio; Il — 130% (cento e trinta por
cento) aos professores e especialistas portadores de nivel superior e professores
que trabalham com educacdo especial*®®. E posteriormente, no ano de 2013,
alterada através de um novo Estatuto do Magistério, aprovado apOs greve da
categoria resultar em um acordo entre 0 Sinproesemma e o0 governo Roseana
Sarney. O célculo da GAM passa a ser, para percentuais de: | - 75% (setenta e cinco
por cento) aos ocupantes do cargo Professor [; Il - 104% (cento e quatro por cento)
aos ocupantes dos cargos Professor, Professor Il, Professor Ill, Especialista em
Educacao, Especialista em Educacéo | e Especialista em Educacéo Il e Professor |
que estejam desenvolvendo atividades de Educacdo Especial. (MARANHAO, 2013).

O critério para recebé-la é ser professor ou especialista em educacao e
atingir 5 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) anos intercalados de efetivo exercicio
em atividade de magistério. De acordo com o estatuto, a GAM deve ser calculada

sobre o vencimento-base.

4.4.2. As progressoes salarias

De acordo com o Art. 44 do Cap. V do Estatuto do Magistério, a

progressao salarial € a movimentacao do servidor dentro de uma mesma classe e do

19 Art. 61 — Sera incorporada para efeito de aposentadoria a Gratificacdo de Atividade de Magistério,

quando o Professor ou Especialista em Educacéo atingir 5 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez)
anos intercalados de efetivo exercicio em Atividade de Magistério, independentemente de sua
percepcao na ativa.

2% Art. 60 da lei de 1994.
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mesmo cargo, ou seja, € quando o profissional avanca de uma referéncia para outra
superior na tabela salarial. Para efeito de progressdo serdo considerados o0s
seguintes fatores*?*: I) Tempo de servico obedecendo aos seguintes critérios:

a) — Professor Classe | Referéncia 1 — de 0 a menos de 5 anos;
Referéncia 2 — de 5 a menos de 10 anos; Referéncia 3 — de 10 a menos de 15 anos;
Referéncia 4 — de 15 a menos de 20 anos; Referéncia 5 — de 20 a menos de 23
anos; Referéncia 6 — a partir de 23 anos;

b) — Professor Classe Il Referéncia 7 — de 0 a menos de 5 anos;
Referéncia 8 — de 5 a menos de 10 anos; Referéncia 9 — de 10 a menos de 15 anos;
Referéncia 10 — de 15 a menos de 20 anos; Referéncia 11 — de 20 a menos de 23
anos; Referéncia 12 — a partir de 23 anos.

c) — Professor Classe Ill e Especialista Classe | Referéncia 13 —de 0 a 5
anos; Referéncia 14 — de 5 a menos de 10 anos; Referéncia 15 — de 10 a menos de
15 anos; Referéncia 16 — de 15 a menos de 20 anos; Referéncia 17 — de 20 a
menos de 23 anos; Referéncia 18 — a partir de 23 anos.

d) — Professor Classe IV e Especialista Classe Il Referéncia 19 — de 0 a
menos de 3 anos; Referéncia 20 — de 3 a menos de 7 anos; Referéncia 21 —de 7 a
menos de 11 anos; Referéncia 22 — de 11 a menos de 15 anos; Referéncia 23 — de
15 a menos de 19 anos; Referéncia 24 — de 19 a menos de 23 anos; Referéncia 25
— a partir de 23 anos.

Para o sindicato, a Campanha Salarial do ano de 2017 configurou-se um
grande avanco. Sua diretoria “acredita que saiu do debate com avancos e boas
perspectivas com relacdo a implantagcao automatica das progressées funcionais dos
educadores” (SINPROESEMMA, 2017), bandeira de luta histérica. Depois de zerar a
divida acumulada das progressées, que se arrastava por quase 20 anos, 0 governo
Flavio Dino iniciou a concess&o automatica do beneficio (a partir de 2017)*?? para os
educadores que estdo aptos a progredir de nivel. Essa garantia foi estabelecida em
acordo fruto da greve dos professores ocorrida em 2013, durante o governo
Roseana Sarney, porém, mesmo com o acordo selado os profissionais da rede
ainda lutavam pelas progressoes.

Segundo dados divulgados pela Secretaria de Estado da Educacdo do

Maranh&o (SEDUC), para o ano de 2018, cerca de cinco mil professores da rede
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o Art.45 do Estatuto do Magistério.

Em 29 de julho de 2017, 5.559 professores tiveram suas progressfes concedidas.
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tém direito ao beneficio, que deve ser concedido ao final de cada ciclo de quatro
anos da carreira do magistério e de acordo com a data de aniverséario de cada
profissional, conforme determina o Estatuto do Magistério. Além dos professores que
entraram em concurso publico realizado no ano de 2009, tém direito a progressao
outros professores mais antigos a esse periodo, que nunca receberam o beneficio

por descaso dos governos anteriores em efetivar as progressoes.

4.4.3. O piso salarial

O Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério'*® Publico da
Educacao Béasica é uma das principais bandeiras de luta dos professores, sindicatos
e centrais sindicais pela valorizacdo da carreira do magistério e o cumprimento do
seu pagamento € uma questdo sempre envolta em polémicas. De acordo com a
CNTE, o primeiro anteprojeto de lei sobre o piso nacional, elaborado pela central,
data de 1981, e de diretrizes de carreira, de 1992, sendo que os dois foram
debatidos durante a tramitacdo do PL 1.258/88, que versava sobre a
regulamentacdo da LDB poés redemocratizacdo do pais.

Ap6s um*®* longo periodo de lutas durante os anos 90, o piso salarial foi
estabelecido no governo Lula, pela Lei n° 11.738'% de 16 de julho de 2008 e passou
a vigorar em 1° de janeiro de 2009'%. O piso é o pagamento minimo para o
profissional do magistério de nivel infantil, fundamental ou médio para jornada de
40h semanais em inicio de carreira com formacdo em nivel médio, na modalidade

Normal, entretanto, muitos estados e municipios ndo a obedecem e pagam abaixo

123 por profissionais do magistério publico da educagdo basica entendem-se aqueles que

desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto €, direcdo
ou administracdo, planejamento, inspe¢éo, supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacional,
exercidas no ambito das unidades escolares de educacdo basica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formacdo minima determinada pela legislagdo federal de diretrizes e bases da
educacdo nacional.

124 De acordo com informacdes divulgadas pela CNTE no ano de 2016, 14 estados pagavam menos

que o estabelecido pelo piso nacional. Alguns complementavam a remuneracao com gratificacdes

e complementos, outros, como o estado do Espirito Santo ndo cumpriam o valor estipulado para

2016 nem mesmo na remuneracao.

A lei regulamenta o piso ao que se refere a alinea “e”, inciso lll, caput do art. 60 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988. Com informacdes de

<planodecarreira.mec.gov.br/perguntas-frequentes>. Acesso em 21 de fevereiro de 2018.

26 0 Supremo Tribunal Federal permitiu que a remuneracéo total fosse considerada como piso até o
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade, que se deu em abril de 2011, que é quando
passou a valer o que esta previsto em lei, ou seja, o vencimento inicial das carreiras. Disponivel
em Diario eletrdnico do STF (ADI 4.167).
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do piso estabelecido pelo Ministério da Educacdo, jA que ndo existe nenhuma
punicdo®?’ a priori para os estados que a descumprirem. (BRASIL, 2008).

De acordo com o Art. 5° da Lei do piso o0 mesmo sera atualizado,
anualmente, no més de janeiro. A cada ano no més de dezembro o MEC,
geralmente por meio de nota em seu portal eletrdnico, anuncia o0 reajuste
equivalente para o ano seguinte. Em 28 de dezembro de 2017 o piso salarial dos
professores para o ano de 2018 foi anunciado em R$ 2.455,35 mensais, para
jornada de 40h semanais. (BRASIL, 2008).

O valor é calculado com base na comparacédo da previsao do valor aluno-
ano do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, dos dois ultimos exercicios.
O valor aluno-ano € o valor minimo estabelecido para repasse do FUNDEB, de
acordo com a Lei n® 11.494 de 20 de junho de 2007, (que envolve recursos
provenientes da arrecadacdo de estados e municipios e também da Unido), quando
houver necessidade de complementacédo financeira para cada matricula de aluno
por ano. Para calcular esse valor ‘aluno-ano’ cabe ao MEC apurar o quantitativo de
matriculas (referentes aos anos iniciais do ensino fundamental urbano) que seréa a
base para a distribuicdo dos recursos (a partir do Censo Escolar da Educacao
Bésica feito pelo INEP, e com o Tesouro Nacional fica a responsabilidade de estimar
as receitas da Unido e dos Estados que compdem o fundo e definir o reajuste.
(EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO, 2017).

De acordo com o estatuto do magistério, as gratificacdes e abonos fazem
parte da remuneracdo, mas ndo podem ser levadas em conta como forma de
contagem no valor do piso. Essa é uma questdo polémica entre muitos professores
e o0 Sinproesemma, pois apesar das noticias divulgadas pelo governo sobre os
professores da rede estadual do Maranhdo ganharem o maior salario do pais, parte
dos professores alega que ndo recebe o salario divulgado pela propaganda do
governo Flavio Dino nas redes sociais.

Em entrevista, professor da rede estadual de ensino, que nao quis ser

identificado, afirma que:

127" 0 MEC afirma que “ndo é de sua prerrogativa fiscalizar o cumprimento de leis ou contratos

estaduais e municipais, esse papel é proprio do Ministério Publico Estadual, do Poder Legislativo
local e dos Tribunais de Contas Estaduais. Ndo ha uma penalidade especifica para o néo
cumprimento da lei do piso”.
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o salario divulgado pelo governo de R$5.700 é para carga horaria de 40h e
contempla apenas uma pequena parte da rede, mais ou menos 1500
professores’®®. A grande maioria, quase 30.000, sdo de carga horaria de
20h e recebem de R$ 2.400 para baixo. A recomposicdo salarial foi
parcelada, 2,71% para o0 més de marco e 3,99% para o0 més de junho, sem
retroativo como manda a lei. E a recomposicdo foi de 6,70% e ndo de
6,81%, como divulgado. Em 2016, ndo tivemos reajuste. Essa propaganda
toda é para ludibriar a sociedade. Na verdade, os professores estdo
insatisfeitos. (Informagéo verbal)lzg.

A segquir, a figura 4 mostra a tabela salarial referente ao ano de 2018,

divulgada pelo sindicato. E a figura 5, a holerite de um professor da rede estadual

referente ao més de fevereiro, ano de 2018.

128

2016.
129

O primeiro concurso publico para carga horaria de 40h foi realizado pelo governo Flavio Dino em

Trecho de entrevista concedida por professor da rede estadual de ensino em abril de 2018.
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Figura 5 - Tabela salarial do magistério da educacgéo basica referente ao ano de
2018.

TABELA SALARIAL 2018

GRUPO EDUCAGAO / SUBGRUPO - MAGISTERIO DA EDUCACAO
BASICA (REAJUSTE DE 6,81% SOBRE O VENCIMENTO)

TABELA DE VENCIMENTOS (20 HORAS)

A PARTIR DE 12 DE MAR/2018
VENC. GAM TOTAL
1.228,32 1.093,20 | 2.321,52 | 1.22832 1.093,20 | 2.321,52
1.253,84 1.508,62 | 2.762,46 | 1.253,84 1.508,62 | 2.762,46
1.304,00 1.568,97 | 2.872,97 | 1.304,00 1.568,97 | 2.872,97
1.255,03 | 1.510,05 | 2.76508 | 130511 | 1.570,31 | 2.87542
1.317,78 1.585,55 | 2.903,33 | 1.370,36 1.648,82 | 3.019,18
1.383,68 1.664,84 | 3.048,52 | 1.438,89 1.731,27 | 3.170,16
1.452,86 | 1.748,08 | 3.200,94 | 1.510,83 | 1.817,83 | 3.328,66
152551 | 1.835,49 | 3.361,00 | 1.586,38 1.908,73 | 3.495,11
1.601,79 1.927,27 | 3.529,06 | 1.665,70 2.004,17 | 3.669,87
1.681,88 2.023,64 | 3.70552 | 1.748,98 2.104,37 | 3.853,35
1.253,84 1.508,62 | 2.762,46 | 1.253,84 1.508,62 | 2.762,46
1.304,00 | 1.56897 | 2.872,97 | 1.304,00 1.568,97 | 2.872,97
1.255,03 1.510,05 | 2.765,08 | 1.305,11 1.570,31 | 2.875,42
1.317,78 1.585,55 | 2.903,33 | 1.370,36 1.648,82 | 3.019,18
138368 | 1.664,84 | 3.048,52 | 1.438,89 | 1.731,27 | 3.170,16
1.452,86 1.748,08 | 3.200,94 | 1.510,83 1.817,83 | 3.328,66
1.525,51 1.835,49 | 3.361,00 | 1.586,38 1.908,73 | 3.495,11
1.601,79 1.927,27 | 3.529,06 | 1.665,70 2.004,17 | 3.669,87
1.681,88 2.023,64 | 3.705,52 | 1.748,98 2.104,37 | 3.853,35

CARREIRA CARGO

Professor |

Professor Il

Docéncia de
Educagao Basica

Professor Il

Especialista em
Educagao |

Suporte
Pedagégico | Especialista em
Educagdo Il

Nlo|ju|(rlw vk lolu(vlalunlslwin(Flo|(v|o

A PARTIR DE 12 DE MAR/2018

VENC. GAM TOTAL
251007 | 3.020,12 | 5.530,19 | 2.610,22 | 3.140,62 | 5.750,84
263556 | 3.171,11 | 5.806,67 | 274072 | 3.297,63 | 6.03835
2.767,36 | 3.329,69 | 6.097,05 | 2.877,77 | 3.462,53 | 6.340,30
Professor Il 290573 | 3.496,17 | 6.401,90 | 3.021,67 | 3.63567 | 6.657,34
3.051,02 | 3.670,99 | 6.722,01 | 3.172,76 | 3.817,46 | 6.990,22
3.203,59 | 3.854,56 | 7.058,15 | 3.33141 | 4.00835 | 7.339,76
3.363,75 | 4.047,26 | 7.411,01| 3.497,97 | 4.208,76 | 7.706,73

SINPROESEMHA =

Fijca Fn ¢ MArieree o
Conguistas! 2%

QY Unidade o luta por Mais

CARREIRA

Docéncia da
Educagdo Basica

Fonte: pagina online do Sinproesemma
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Figura 6 - Holerite professor da rede estadual de ensino referente a abril de 2018

Comprovou-se, a partir da analise de holerite, que os professores
recebem o salario divulgado pelo governo. Ndo sédo todos os professores que
recebem R$ 5 mil iniciais, pois este valor sofre alteragcdo de acordo com a carga
horaria. Os profissionais com carga horaria de 40h ainda sdo parte pequena da base
de docentes (em torno de 2 mil em um contingente de mais 30 mil, em sua maioria

com carga horéaria de 20h).

4.5 Mapa do sindicalismo maranhense

No Maranhdo h& inumeros sindicatos que representam diversas
categorias de trabalhadores e empregadores, sindicatos urbanos e rurais. A intencao
€ mostrar apenas o0s sindicatos oficiais, ou seja, os sindicatos que possuem Carta

Sindical, além de representatividade perante a categoria, com um ndmero
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expressivo de associados e atuacdo em campanhas, que séo filiados a CTB —
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, para aferir a significativa
expansao da central com a chegada do PCdoB ao governo.

Na educacdo ha o Sinproesemma (Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Basica das Redes Publicas Estadual e Municipais do Estado do
Maranh&o) e o Sinterp-MA (Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino da Rede Particular do Maranh&o). Outros dois importantes sindicatos de
professores, o Sindeducacéo (Sindicato dos Profissionais do Magistério da Rede
Municipal de S&o Luis) e a Apruma (Associacdo dos Professores da Universidade
Federal do Maranh&o) ndo séo filiados a CTB. O primeiro se filiou a Forca Sindical
em 2016 e a APRUMA sendo uma Secdo do ANDES - Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior, € filiado a CSP/Conlutas.

No interior do estado, e principalmente nas areas mais rurais, ha muitas
organiza¢gfes pequenas em numero de associados e trabalhadores que ndo sao
sindicalizados. E nesse espaco que a CTB vem se empenhando em expandir sua
adesdo focando em grande parte nos sindicatos rurais, com a realizacdo de
assembleias em formato “de mutirbes” onde ocorrem varias filiagdes. No ano de
2016, 11 sindicatos de pescadores e pescadoras no interior do estado aderiram a
central. No més de janeiro foram dois sindicatos, o Sindicato dos Pescadores de
Santa Rita e o Sindicato dos Pescadores de Matinha, ambos em assembleia
realizada no dia 30. Dois meses depois, em marco, 9 sindicatos de pescadores
aderiram a central, nos municipios de Bela Vista, lgarapé do Meio e Olinda Nova em
19 de marcgo, Alto Alegre e Bacabal em 20 de marco, Presidente Sarney em 05 de
marco, Bom Jardim em 06 de marco, Pio XIl em 13 de marco e Sdo Jodo Batista em
11 de marco de 2016.

A CTB vem promovendo no interior do estado cursos de formacao sindical
direcionado aos trabalhadores rurais, além das ja citadas assembleias para
realizacdo de filiacdo de varias associacdes. Com essas acles, jA € expressivo 0
namero de sindicatos rurais filiados a central. Dentre 0s mais recentes estdo o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Arame, que se filiou no ano de 2017 e os
sindicatos citados acima, todos com filiagbes em 2016, o que indica fortemente uma
tendéncia. O grafico abaixo mostra 0 aumento no numero de filiagbes sindicais a
CTB, de 2008, ano em que a central chega ao Maranhdo, a 2017, ultimo ano de

divulgacéo dos dados de filiagao.
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Gréfico 6 - filiagbes a CTB nos anos de 2008 a 2017

Numero de Filiagdes a CTB
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Fonte: CTB, 2018, grafico elaborado pela autora, 2018.

Em 2008, ano seguinte a cisdo com a CUT que resultou em seu
surgimento, registrou-se no estado apenas duas filiacbes, porém bastante
representativas: o Sinproesemma e o Sindicato dos Metallrgicos de S&o Luis. Os
anos seguintes, 2009, 2010, 2011 e 2012, sdo pouco expressivos, apenas uma
filiacdo em 2010 e nenhuma filiacdo nos anos 2009, 2011 e 2012. Em 2014, ano pré-
eleitoral, registrou-se um aumento significativo com 19 filiacdes. Entretanto, é
importante ressaltar que algumas dessas filiagcdes sao referentes ao ano de 2013 e
de acordo com informacBes repassadas pela secretaria da CTB nacional, essas
filiacbes foram contabilizadas para janeiro de 2014 por conta de uma mudanca no
sistema da central. Em 2015, primeiro ano do governo do PCdoB, foram 4 filiagdes,
e 2016 registrou o crescimento mais significativo com 12 filiacbes, a maioria de

7130

entidades rurais, como ja citado acima. Até o ano de 2017, a central registra 39

entidades sindicais filiadas no estado do Maranh&o, um crescimento expressivo.

130 A Central ndo fornece as filiacOes referentes ao ano de 2018.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como ja foi exposto, com base principalmente nas formulacdes
elaboradas por Saes e desenvolvidas por Boito (1991), a estrutura sindical € um
conjunto de relagdes nas quais participam “burocratas de Estado, sindicalistas e
trabalhadores”, relacbdes “que se materializam em aparelhos, dotados de recursos
humanos e materiais, como os sindicatos oficiais, as Federacdes e Confederacdes
sindicais e a Justica do Trabalho”. Nao s&o os trabalhadores que escolhem
livremente seus sindicatos. Aqui, a prerrogativa cabe ao Estado, por meio da carta
sindical e as decorrentes da unicidade sindical, ou seja, o0 sindicato Unico imposto
por lei, e, ainda, a contribuicdo sindical obrigatéria, o chamado “imposto sindical’.
(Boito, 1991, p. 27).

Com a aprovagao da Reforma Trabalhista, em abril de 2017, por meio do
projeto de lei n® 6.787-B do ano de 2016 proposto pelo deputado Rogério Marinho
(PSDB/RN), um dos elementos dessa estrutura, as contribuicbes sindicais
obrigatorias, sofreu forte impacto. Este foi atenuado a partir de 11 de novembro de
2017, quando as regras comecgaram a valer oficialmente: as contribuigcbes tornaram-
se facultativas.

O Sinproesemma, sindicato de trabalhadores em educacédo publica do
estado, apesar de se pronunciar oficialmente contra a Reforma, se comporta nos
estreitos limites dessa estrutura sindical: defende, em estatuto, a unicidade sindical,
e apesar de negar que va ser afetado pelo fim das contribuicdes compulsérias,
emitiu um comunicado oficial (em anexo nessa dissertacéo), conclamando todos 0s
trabalhadores (e ndo s6 os associados) a realizarem o pagamento, em marco de
2018, relativo ao desconto anual de um dia de trabalho.

O que nos leva a sustentar que, em sua atuacdo politica, predominou
uma légica reprodutora de interesses de classe, que nesse caso, ndo Sao
especificamente proletarios. Nao estamos afirmando que houve auséncia de lutas;
mas sim que ha um efeito de atomizacao, particular aos sindicatos oficiais, e, no
caso especifico desta analise, ha ainda um segundo limite: a ideologia meritocratica,
caracteristica do sindicalismo publico.

Ja atuacdo politica do partido (PCdoB) opera em trés frentes: politicas
sociais, defesa da democracia e desenvolvimento (capitalista). As politicas sociais

implementadas pela gestdo Flavio Dino, ao contemplarem a educagédo, se voltam
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para multiplos interesses populares, desde os trabalhadores docentes até amplas
parcelas do povo pobre. Nao se trata de politicas antissistémicas. Ao contrario, séo
compativeis com a triade apontada acima. N&o contemplam o0s interesses
estratégicos do proletariado, seus interesses fundamentais, mas os de “curto prazo”,
ou seja, contemplam interesses que podem ser atendidos no interior das estruturas
do modo de producdo capitalista, porém, “que nao questionam a propria estrutura
das relacdes sociais”. (WRIGHT, 1981, p. 83). O atual governo maranhense (2015-
2018) conseguiu fazer, até 0 momento, com que alguns aspectos do
desenvolvimento capitalista no Maranh&o repercutam favoravelmente para amplas
parcelas dos proletarios e semiproletarios que, em sua imensa maior parte, sdo
frutos deste desenvolvimento: com programas de alfabetizacdo, de atendimento
meédico domiciliar em areas de dificil acesso, investimentos em agricultura familiar e
medicina alternativa, com o estimulo ao uso terapéutico de plantas medicinais.

O sucesso da gestéo € grande e o governo obtém hoje mais de 60% de
aprovacao, o que repercutiu no crescimento do partido, tanto no nimero de filiagdes,
guanto no crescimento das bancadas na Assembleia Legislativa, na Camara
Municipal, e de suas coligacdes, hoje intitulada “Todos Pelo Maranh&o”. Boa parte
de ex-aliados do grupo Sarney sdo agora aliados do novo governo, e pode se dizer
gue O sarneyismo amarga 0 seu maior periodo, até aqui, de perda de legitimidade.
Ressalta-se, que nesse contexto, também crescem centrais de trabalhadores, e
pontuou-se especificamente a CTB — Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do
Brasil, que a partir de 2014, apresentou um crescimento expressivo, principalmente
no numero de filiagdes vindas de sindicatos rurais.

Entretanto, este governo, quando em campanha eleitoral, dizia “que iria

trazer o capitalismo ao Maranhao” e “proclamar a Republica no Maranhao”, assim
como a oligarquia Sarney, se volta aos grandes projetos industriais, com
investimentos em siderurgia com acordos de parceria, recém-fechado com chineses
e empresas brasileiras, para a constru¢gao de um porto privado (nesse caso, um
terminal) em S&o Luis, capital do estado. Tais projetos poderdo afetar tanto a
agricultura quanto a pesca nessa regiao, o que merece observacoes criticas.

O governo Flavio Dino ndo implementa uma politica revolucionaria, nem
talvez seja o caso de fazé-lo. Mas esta politica, especialmente ao assumir posi¢cdes
antigolpistas, tem condicdes de canalizar parte significativa do apoio popular

recebido para a defesa da democracia tdo ameacada no Brasil atual. E, na medida
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em que ndo se limita a uma politica gerencial (apanagio dos oligarcas
maranhenses), pode construir vinculos entre politicas sociais avancadas no atual
contexto e luta pela democracia.

O Sinproesemma, mesmo ao fazer politica, tem sua atuacdo deprimida
quando comparada ao governo estadual, apesar da proximidade politica das
direcOes deste e daquele. O que néo deixa de apresentar um importante desafio de

analise subsequente. Até porque se trata de um processo em curso.
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ANEXO



ANEXO A - FILIACOES AO PCDOB NO ESTADO DO MARANHADO.

Ano de Filiagdo Quantidade

Situacdo dos Filiados

1903 3
1980 7
1982 1
1983 5
1984 2
1985 3
1986 6
1987 316
1988 491
1989 184
1990 423
1991 192
1992 50
1993 288
1994 89
1995 453
1996 65
1997 80
1998 29
1999 737
2000 33
2001 405
2002 154
2003 1554
2004 331
2005 863
2006 213
2007 5025
2008 551
2009 1696
2010 361
2011 6806
2012 434
2013 1790
2014 468
2015 5992
2016 3421
2017 299
Total 33820

Cancelados | Desfiliados | Regulares | Sub Judice
0 2 1 0

1 0 6 0

0 0 1 0

1 0 4 0

0 0 2 0

0 0 3 0

2 0 4 0

19 5 292 0
41 5 445 0
58 1 125 0
47 7 369 0
15 6 171 0

7 1 42 0

29 5 254 0
14 3 72 0
69 14 370 0
15 0 50 0

8 1 71 0

9 1 19 0
153 24 560 0
10 0 23 0
66 13 326 0
20 2 132 0
411 34 1109 0
62 4 265 0
222 19 622 0
92 10 110 1
1655 149 3218 3
104 6 441 0
417 20 1259 0
126 5 229 1
1784 84 4938 0
76 6 352 0
293 13 1484 0
43 4 421 0
391 41 5558 2
90 33 3295 3

0 1 298 0
6350 519 26941 10
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ANEXO B - NOTA EMITIDA PELO SINPROESEMMA DE COBRANCA DE
CONTRIBUICAO SINDICAL, 2018.
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ANEXO C - FLAVIO DINO ELEITO GOVERNADOR DO MARANHAO, 2014.




ANEXO D - O ANTES E O DEPOIS DA REFORMA TRABALHISTA: DACLTA

REFORMA NEOLIBERAL DE MICHEL TEMER.

FERIAS

Regra anterior (CLT)

As férias de 30 dias podem ser fracionadas
em até dois periodos, sendo que um deles
nao pode ser inferior a 10 dias. H&
possibilidade de 1/3 do periodo ser pago
em forma de abono.

Nova regra (reforma trabalhista
aprovado no governo Michel
Temer, 2017)

As férias poderdo ser fracionadas em até
trés periodos, mediante negociagdo, sendo
gue um deles néo podera ser inferior a 14
dias corridos e 0s demais nao poderao ser
inferiores a 5 dias corridos, cada um.

JORNADA DE TRABALHO

Regra anterior

A jornada € limitada a 8 horas diarias, 44
horas semanais e 220 horas mensais,
podendo haver até 2 horas extras por dia.

Nova Regra

Jornada diaria podera ser de 12 horas com
36 horas de descanso, respeitando o limite
de 44 horas semanais (ou 48 horas, com
as horas extras) e 220 horas mensais.

NEGOCIACAO

Regra anterior

Convencdes e acordos coletivos podem
estabelecer condi¢bes de trabalho
diferentes das previstas na legislacio
apenas se conferirem ao trabalhador um
patamar superior ao que estiver previsto na
lei.

Nova regra

Convencoes e acordos coletivos poderdo
prevalecer sobre a legislagdo. Assim, os
sindicatos e as empresas podem negociar
condicdes de trabalho diferentes das
previstas em lei, mas ndo necessariamente

num patamar melhor para os
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trabalhadores.
Em negociagBes sobre reducdo de salarios
ou de jornada, devera haver clausula
prevendo a protecdo dos empregados
contra demisséo durante o prazo de
vigéncia do acordo. Esses acordos ndo
precisardo prever contrapartidas para um
item negociado.
Acordos individualizados de livre
negociacao para empregados com
instruc&o de nivel superior e salario mensal
igual ou superior a duas vezes o limite
maximo dos beneficios do INSS (R$
5.531,31) prevalecerdo sobre o coletivo.

CONTRIBUICAO SINDICAL

Regra anterior

A contribuic&o é obrigatoria. O pagamento
é feito uma vez ao ano, por meio do
desconto equivalente a um dia de salario

do trabalhador.

Nova regra

A contribuicdo sindical sera opcional.

GRAVIDEZ

Regra anterior

Mulheres gravidas ou lactantes estéo
proibidas de trabalhar em lugares com
condi¢Bes insalubres. N&o ha limite de
tempo para avisar a empresa sobre a
gravidez.

Nova regra

apresente atestado médico que garanta

Mulheres demitidas tém até 30 dias para

E permitido o trabalho de mulheres
gravidas em ambientes considerados
insalubres, desde que a empresa

gue nao ha risco ao bebé nem a mae.

informar a empresa sobre a gravidez.
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