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RESUMO

Desenvolvimento e dependéncia no Brasil ¢ um assunto tdo polémico quanto atual no
pais. Identificar as amarras e gargalos que ndo nos permite proporcionar uma vida digna
a todos 0s nossos nacionais ¢ tema estudado pelo menos a mais de um século, deste o
surgimento da academia nacional. Este trabalho tem por objetivo reinterpretar a
historiografia brasileira, da Proclamagdao da Republica ao periodo de Neoliberalismo,
sob a metodologia do materialismo histérico dialético, com o intuito de elucidar a
evolugdo real e teodrica do capitalismo dependente brasileiro. Inicia da Proclamacgado da
Republica porque se entende, aqui, que o pensamento critico brasileiro se gestou junto
ao desenvolvimento do modo de produgdo especificamente capitalista no pais,
ocorrendo logo apods a abolicao da escraviddo foi um marco no aprofundamento das
relagdes capitalistas de producdo. Também foi 0 momento em que o Estado passou para
as maos da burguesia nacional diretamente. A extensdo do recorte temporal ao periodo
atual, de neoliberalismo, se faz para elucidar as transformagdes da economia mundial e
nacional que ocorreram ao longo desse periodo e de como a teoria econdmica
desenvolvimentista se portou diante dela. Entendendo a Teoria da Dependéncia como
uma critica ao desenvolvimentismo, o cora¢do deste trabalho trata da anélise desta
teoria, em suas principais correntes — a Teoria Marxista da Dependéncia e a Teoria da
Dependéncia de Cardoso e Faletto — vislumbrando identificar a andlise mais acertada
ap6s 50 anos de suas elaboragdes iniciais. Conclui-se que, apesar da aparéncia de
desenvolvimento no curto prazo, sustentada, sobretudo, pelo esfor¢o do Estado para a
promoc¢ao do desenvolvimento, o capitalismo dependente, enquanto alternativa de
desenvolvimento, fracassou. Desse modo, a tese inicial de André Gunder Frank, a de
Desenvolvimento do Subdesenvolvimento na relagdo entre paises periféricos e paises
centrais, permanece viva, mantendo-se como ponto de partida para a explicacdo da
realidade nacional.

Palavras-chave: economia brasileira; desenvolvimento; dependéncia.



ABSTRACT

Development and dependence in Brazil is an subject controversial today yet. Identifying
the moorings and bottlenecks that does not allow us to provide a dignified life to all our
nationals is a subject studied for more than a century, since the creation of the national
academy. This paper aims to reinterpret Brazilian historiography, from the
Proclamation of the Republic to the period of Neoliberalism, under the methodology of
dialectical historical materialism, with the purpose of elucidating the real and
theoretical evolution of Brazilian dependent capitalism. It begins with the Proclamation
of the Republic because it is understood here that Brazilian critical thinking developed
along with the development of the specifically capitalist mode of production in the
country. The Proclamation of the Republic being soon after the abolition of slavery and,
therefore, a milestone in the capitalist relations of production. It was also the moment
when the state passed into the hands of the national bourgeoisie directly. The extension
of the temporal clipping to the present period of neoliberalism is done to elucidate the
transformations of the world and national economy that took place during this period
and of how the developmental economic theory was presented before it. Understanding
Dependency Theory as a critique of developmentalism, the heart of this paper deals
with the analysis of this theory, in its main currents - the Marxist Theory of Dependency
and the Dependency Theory of Cardoso and Faletto - looking to identify the most
accurate analysis after 50 years of its initial elaborations. It is concluded that, despite
the appearance of development in the short term, sustained, above all, by the State's
effort to promote development, the dependent capitalism, as an alternative development,
failed. Thus, the initial thesis of André Gunder Frank, the Development of
Underdevelopment in the relation between peripheral countries and central countries,
remains alive, maintaining itself as a starting point for the explanation of the national
reality.

Keywords: Brazilian economy; development; dependence.
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INTRODUCAO

Muito se tem debatido recentemente na academia nacional sobre a validade
e a necessidade de retomada do pensamento critico brasileiro como parte do pensamento
critico latino-americano. Autores como Nildo Ouriques, Marcelo Carcanholo, Carlos
Eduardo Martins, Jaime Osorio, entre outros, sustentam que o século XX viu florescer
na América Latina e no Brasil uma miriade de teorias sociais que buscavam entender,
explicar e intervir na realidade social local com o intuito de resolver seus problemas
seculares: o baixo nivel das forgas produtivas e das condi¢cdes materiais da populagdo,
bem como a baixa solidez de suas instituicdes democraticas.

Parte da intelectualidade brasileira, saudosa das elaboracdes e discussoes
proprias das décadas de 1950, 1960 e 1970, amarga os atuais indicadores economicos e
sociais nacionais e soma esfor¢os para a constru¢cdo de um novo projeto de nagdo que
resolva de uma vez por todas nossas querelas. No entanto, ¢ certo que este processo,
vivido principalmente no ambito das ciéncias sociais, ¢ muito amplo e plural, com
autores se agrupando e reagrupando em distintas frentes de pesquisa e elaboragao.

Neste trabalho entende-se por ciéncias sociais ndo o conceito positivista de
August Comte', como uma divisio das ciéncias humanas contraposta a Economia, a
Historia, a Filosofia e a Geografia. Entende-se por ciéncias sociais a unidade cientifica
que pensa as relacoes humanas e a relagdo dos humanos com a natureza (MARINI,
2000). Nesse sentido ndo cabe tratar especificamente s6 de economia, sociologia ou
historia, sob pena de esterilizar o potencial e o desempenho das discussdes e
contribuicdes tedricas. Trata-se aqui das ciéncias sociais em sentido amplo, como a que
deseja explicar, mais proxima de um ponto de vista ontologico, a dialética da evolugao
da sociedade brasileira.

Dentro dessa temadtica, este trabalho visa colaborar com a organizac¢do das
ideias em seus lugares e tempos historicos, no entanto, com o objetivo de elucidar a
evolugdo real e tedrica do capitalismo brasileiro a partir da metodologia do materialismo
historico dialético. Nao se trata somente de resumir a historiografia nacional contida
numa literatura vasta, rica e composta de diversos matizes tedrico-metodologicos. Trata-
se de apontar a evolugdo sequencial l6gica da historiografia das ideias em acordo com a

historiografia econdmica brasileira, a partir do ponto de vista dialético, que tem base

! Considerado o pai da Sociologia e do Positivismo, Comte foi um filosofo francés do século XIX.
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nos escritos de Marx e Engels acerca da elaboracdo do método pioneiro cuja
maternidade/paternidade lhes ¢ reconhecida.

O debate em relacdo as teorias do desenvolvimento e da dependéncia ¢
bastante frutifero, polémico e atual. Por esse motivo também nao ¢ objetivo do presente
trabalho apresentar todas as distintas contribui¢des ou dar uma ultima palavra referente
ao assunto. No entanto, representa o ponto de vista do autor que vos fala que, por
intento, acredita estar contribuindo para a interpretacdo da historiografia brasileira a
partir de um ponto de vista tedrico-metodologico bastante especifico, o marxista.

Neste sentido, apesar de partir do método de andlise marxista, sdo utilizados
autores dos mais distintos matizes teoérico-metodologicos como referencial bibliografico
ndo no sentido de apresentar todas as distintas interpretagdes esbogadas até os dias
atuais sobre o desenvolvimento do capitalismo brasileiro, mas como uma exigéncia para
construir a trajetoria sequencial logica real de nossa historiografia a partir do ponto de
vista do materialismo histérico dialético. Ou seja, os autores que escapam ao conceitual
marxista sdo utilizados em sentido histérico, como prova dos fatos, ainda que nem
sempre haja convergéncia entre as conclusdes deste trabalho e a dos referidos autores.

Dois conceitos-chave para a andlise social e econdmica sob a dtica marxista
sdo os de “infraestrura” e “superestrutura” formulados por Marx e Engels nas obras 4
ideologia alemad (2009) e nos Gundrisses (2011). O conceito de superestrutura ¢
referente ao conjunto de instituigdes e relagdes sociais que correspondem a um modo de
producao especifico em determinada época. J4 o modo de produgao especifico de cada
época corresponde a infraestrutura. Podemos dar como exemplo para andlise a
sociedade europeia feudal.

As relagdes de suserania e vassalagem, apoiadas no poder da Igreja, que
justificava a diferenca entre senhores feudais e servos pela vontade divina,
conformavam a superestrutura daquele periodo, ou seja, os elementos fundamentais das
relacdes sociais da época. J4 a organizacdo da terra entre a parte correspondente ao
senhor feudal, terras comunais e terra livre/de caga, que davam base a transferéncia do
excedente agricola através de tributos pagos ou trabalho compulsério exigido pelos
senhores feudais e pelo Clero, por parte dos servos, conformava a base ou infraestrutura
do periodo em questdo, ou seja, as relagdes especificas de producdo que garantiam a
reproducao daquela sociedade.

A superestrutura do capitalismo refere-se principalmente, mas nao somente, as

institui¢des, ao Estado, a religido, a educagdo, a cultura, enquanto que a infraestrutura
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refere-se a organizagdo da producdo e as relagdes trabalhistas entre patrdes e
empregados na produgio e distribuigio do excedente”.

A relagdo entre superestrutura e infraestrutura ¢ dindmica variando com tempo
a partir de alteracdes quantitativas — pontuais — que podem gerar uma mudanga
qualitativa — uma modificacdo radical. Uma vez estabelecida uma infraestrutura
especifica, base e superestrutura alimentam-se mutuamente dando forma concreta as
sociedades humanas. Iniciamos a andlise do desenvolvimento histérico brasileiro
partindo desse reconhecimento. A primeira hipotese que partimos € de que, apesar de
inserido no capitalismo mundial desde a Coldnia, o periodo que vai do final do século
XIX para o inicio do século XX acumulou mudancas na base economica do pais que
pressionaram para mudangas na superestrutura.

Em outras palavras, o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista —
agricultura sob mao de obra assalariada e a industrializagdo — que aos poucos suplantou
outros modos de producdo existentes desde a Colonia — como o escravista ou semi-
servis® — pressionou para uma mudanca qualitativa no Estado brasileiro, pressdo essa
que se consolidou com a tomada do governo de 1930 ¢ o Estado Novo de Getulio
Vargas. Dado que base e superestrutura alimentam-se reciprocamente, o Estado, desde
1930, promove politicas que impulsionam o modo de produgdo especificamente
capitalista no pais, sobretudo a industrializacao.

E partindo desta primeira hipotese que o trabalho inicia com a reconstrugio
histérica do surgimento do pensamento critico brasileiro e latino-americano. Acredita-se
aqui que este surge junto ao desenvolvimento do modo de produgdo especificamente
capitalista na regido, ou seja, concomitante com a industrializagdo e com a produgdo
agro-exportadora com base na mio de obra assalariada. E também por esse motivo que
se inicia o recorte temporal deste trabalho na proclamacao da Republica, momento que,
além de posterior ao fim da escraviddo no pais, preparou a base econdmica e
institucional que permitiu a industrializagdo apds a tomada do Estado em 1930, embora
esta tenha vindo se gestando desde a Primeira Republica.

E importante deixar claro que, apesar de ser nesse periodo que o Brasil
desenvolveu em seu territorio o modo de producdo capitalista, o pais ja se encontrava

dentro do capitalismo mundial, desde a Colonia, a partir do capitalismo comercial.

? Estes conceitos possuem bastantes implicagdes e sdo até mesmo polémicos. Um aprofundamento mais
atual sobre essa discussdo pode ser encontrado de forma resumida em Willians (2011).

*> Modo de producdo baseado na tributagcdo ou no trabalho compulsério de acordo com o contexto
colonial. As relagdes de parceria pode ser um exemplo de relagao semi-servil.
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Utilizando-se do modo de produgdo escravista o pais abastecia os mercados europeus
com produtos tropicais, especiarias € posteriormente com o ouro ¢ o café. Uma vez
tendo se maturado as mudangas na base econdmica que tornaram possivel a tomada de
poder em 1930, o governo impulsionara a industrializacao e a agricultura sob mao de
obra assalariada influenciado pelas ideias desenvolvimentistas da época.

Baseado em obras como as de Caio Prado Junior (2012), Celso Furtado
(1970; 2007), Raul Prebisch (1973; 2011), André Gunder Frank (1976; 1980), Ruy
Mauro Marini (2000; 2013), Florestan Fernandes (1973; 1975), Vania Bambirra (1978;
2015), Theotonio dos Santos (1972), entre outros, o trabalho inicia, no primeiro
capitulo, reinterpretando a evolucdo do capitalismo brasileiro que deu base a formagao
do pensamento dos autores do século XX. Nesta perspectiva reinterpreta também o
surgimento e a funcionalidade da Comissdo Economica para a América Latina
(CEPAL), assunto do segundo capitulo.

Entende-se a criagdo desta, dentro do contexto historico especifico em que
surgiu, como um desdobramento ldgico do posicionamento da fracdo de classe da
burguesia industrial, que passou a vanguarda do processo de acumulacao de capital
brasileiro, ante a fracdo de classe da burguesia agraria e comercial, conhecidas na
literatura por oligarquia agrario-exportadora — apesar da burguesia comercial também
ter inicialmente participado e posteriormente composto a fragdo industrial burguesa.
Sendo a burguesia industrial incumbida de desenvolver o modo de produgdo
especificamente capitalista na regido, foi a mudanga na base economica, ou seja, a
evolucdo material da realidade brasileira e latino-americana, que permitiu o surgimento
do pensamento critico na América Latina cuja missdo foi justificar, impulsionar e
desenvolver a nova fase do capitalismo regionalmente.

Do mesmo modo que uma maior complexidade da base econdmica necessita
da formagdo de uma forga de trabalho especializada, a tomada de consciéncia, por parte
da burguesia industrial ao longo do processo historico, também exige a formagdo de
pensadores e intelectuais proprios dessa fracdo de classe, os chamados idedlogos
burgueses. E partindo desse ponto de vista que se defende aqui que o pensamento critico
brasileiro se gesta com a industrializagdo do pais. Critico porque uma vez que a
burguesia brasileira e latino-america desenvolve-se sob o julgo do capitalismo
internacional e de sua correspondente burguesia, surge questionando os lagos histdricos
de opressdo e exploracao social e econdmica que marcaram a acumulagdo de capital

regional e a dos paises do centro. E também por esse motivo que o primeiro capitulo ¢
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dedicado a entender, sob o ponto de vista marxista, as transformag¢des na economia
nacional e internacional que permitiram o desenvolvimento da burguesia industrial — e
de sua correspondente intelectualidade — concomitante com a industrializagao.

Entender como se formou o pensamento critico brasileiro neste momento ¢
mais do que buscar a origem individual e especifica de cada intelectual burgués que
deixou sua marca na politica e na historiografia nacional. E entender como a
superestrutura da sociedade brasileira modificou-se abrindo espacgo para a produgdo e
reproducido da intelectualidade do pais. E por esse motivo que o primeiro capitulo
finaliza com as seg¢des referentes ao surgimento dos primeiros institutos de pesquisa e
defesa econdmica dos principais produtos de exportacdo agricola, além do surgimento
das primeiras universidades para s6 entdo, no segundo capitulo, tratar do surgimento da
CEPAL. Ainda que a origem dos primeiros pensadores da chamada “questao nacional”
seja diversa, foi nessas instituicdes que se organizou a formacdo orginica’ da
intelectualidade, além de algumas outras instituicdes, como bom exemplo o Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB).

Entendendo a CEPAL como expressao intelectual e politica do zénite da
industrializagdo brasileira e latino-americana, momento revolucionario em muitos
sentidos, tal como Florestan Fernandes entende ser a revolugdo burguesa brasileira, a
comissdo da recém-criada Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) influenciara de
maneira quase totalizante o pensamento critico da América Latina. Derivada dos
estudos da propria CEPAL, ou de outros intelectuais influenciados pelas ideias
pioneiras da comissdo, surgira a Teoria da Dependéncia, como desdobramento e
aprofundamento critico da escola cepalina. Neste periodo, compreendido entre as
décadas de 1960 e 1970, o desenvolvimentismo cepalino foi posto a prova dos fatos e
fracassou. Diante de uma nova correlacdo de for¢as dentro da classe dominante em
1964, correlacdo que veio sendo forjada nos anos anteriores, os autores que constituiam
o pensamento critico se diferenciaram e criaram novas escolas e correntes (MARINI,
2000, p. 171-4).

Do ponto de vista deste trabalho, a teoria mais importante que influenciou a

maior parte da militancia politica — seja de direita ou esquerda’ — foi a Teoria da

* No sentido de organismo, de a¢do continua. O aparecimento dos (as) intelectuais aos poucos deixou de
ser resultado dos estudos ou esforcos pessoais de autodidatas.

> Os termos direita e esquerda atualmente sdo bastante subjetivos e vagos, termos originados da
revolugdo francesa de 1789 que escapam a analise de classes e composi¢do de cada ala. Neste trabalho
entende-se esquerda como um conjunto de correntes politicas heterogéneas — e na maioria das vezes
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Dependéncia. Se por um lado a esquerda tentava entender o capitalismo dependente
brasileiro e como agir diante de sua andlise, a direita tentava ocultd-lo ou discuti-lo em
outros marcos que ndo questionasse a dominag¢do de classe nacional. Nao s6 o
desenvolvimentismo sofreu divisdes enquanto corrente tedrica, como também a Teoria
da Dependéncia. As divisdes que tomaram o palco principal das discussdes tedricas nas
décadas de 1960 e 1970 foram a Teoria Marxista da Dependéncia, ligada a Ruy Mauro
Marini, e a versao da Teoria da Dependéncia ligada a Fernando Henrique Cardoso.

O terceiro capitulo, de cunho mais teérico que histérico, no entanto sem
perder a perspectiva dialética, apresenta um pouco dessas discussdes, das principais
ideias e das obras dos autores da Teoria da Dependéncia de maior renome nacional.
Estes autores, apesar dos pensamentos nem sempre complementares, ddo vazdo a
criacdo de dois grupos de convergéncia: o dos autores rigorosamente marxistas, ou seja,
aqueles que utilizam exclusivamente a metodologia do materialismo historico dialético
para a elaboracdo sobre o que seria a dependéncia brasileira — a saber, Frank, Marini,
Bambirra e dos Santos®; e os autores conhecidos pelo ecletismo metodologico, ou seja,
autores conhecidos por juntar as ideias de pensadores como Marx, Webber, Keynes,
além de muitos outros em um mesmo arcabouco teorico — a saber, Fernando Henrique
Cardoso, Enzo Faletto e José Serra.

A base material sobre a qual se ergueram tais discussdes tedricas ¢
apresentada na primeira secao do capitulo trés, quando se trata da crise politica e social
do capitalismo brasileiro nos anos 60. Esta ¢ a realidade da economia brasileira sob a
qual se desdobraram as discussdes seminais sobre a Teoria da Dependéncia. As décadas
de 1960 e 1970 sdo conhecidas pelos golpes de Estado ditatoriais vividos em boa parte
da América Latina. Essa mudanga de regime politico, que também veio em resposta a
Revolucao Cubana de 1959, marcou um vécuo temporal ou diminui¢do abrupta das
discussoes acerca da dependéncia no Brasil. Por todo o continente estudiosos, militantes
de esquerda e demais civis foram perseguidos, torturados, exilados ou assassinados
pelos governos militares. Essa onda de violéncia iniciou no Brasil em 1964, ano do

golpe civil-militar brasileiro.

policlassistas — que objetivam mudancgas estruturais que visem o progresso do desenvolvimento social e
econOmico. Direita € um conjunto de correntes politicas também heterogéneas que, apesar de propor
mudancas pontuais, visam a manutencdo da estrutura econGmica e social vigente da sociedade, sendo
secundario se se alcangard progresso relativo ao desenvolvimento social e econémico.

6 Grupo de autores que ficaram conhecidos pela insignia de formuladores da Teoria Marxista da
Dependéncia.
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O quarto capitulo trata das mudangas que ocorreram na economia mundial
ao longo das décadas de 1970 e 1980 aos dias atuais e de como o Brasil reagiu a elas.
Esse periodo ¢ conhecido na literatura como de transi¢ao ao Neoliberalismo, ou seja, de
suposta volta ao laissez-faire — livre mercado — em outro contexto, vindo a substituir um
periodo anterior marcado por uma maior intervencao do Estado na economia e de maior
regulagio e planejamento econdmico’.

O periodo de neoliberalismo ¢ marcado por reestruturagdo produtiva e
desregulagdo financeira. Ao longo deste, ocorreram e vem ocorrendo muitas mudancas
como o fim do padrao ouro-dolar, maior influéncia do ddlar enquanto moeda global,
dois choques do petroleo, aumento das taxas de juros das economias centrais e crise da
divida externa em praticamente toda a periferia do sistema capitalista, culminando em
periodos de hiperinflacdo no Brasil e em boa parte das economias periféricas.

Neste quarto capitulo também sdo vistas em detalhes as politicas
econdmicas implantadas no Brasil em resposta a essa reestruturacdo economica mundial
e seus efeitos. A reestruturacdo teve efeitos muito especificos no pais que corroboram
para a tese de uma posicio intermediaria® do Brasil na economia e na geopolitica
mundial. O exemplo mais claro disso foi que o pais sofreu forte desindustrializacdo em
setores tidos como “pouco competitivos”, ou seja, cuja composicao organica do capital
apresenta intensidade insuficiente — revelando baixa produtividade para a disputa
internacional dos mercados — ou cuja mao de obra em outros paises ¢ mais barata,
possibilitando, assim, uma maior exploragdo da classe trabalhadora destes paises’. Por
outro lado, o Brasil desenvolveu e lidera o setor financeiro na América Latina, sendo
Sdo Paulo — a maior metropole brasileira — o principal centro financeiro da regido e do
hemisfério sul.

No entanto, os estudos sobre a dependéncia econdmica e desenvolvimento
permaneceram no Brasil mesmo apds a década de 1970, porém apenas com a visdo de
Cardoso e Faletto. Enquanto o primeiro grupo, rigorosamente marxista, foi posto na
completa marginalidade na academia brasileira pela censura de seus trabalhos pela

ditadura civil-militar, o grupo vinculado a Cardoso e Faletto dominou nacionalmente o

’ Parte da literatura econdmica referencia-se ao periodo anterior ao neoliberalismo como “pacto
keynesiano”.

® No sentido de hierarquias de poder politico e econ6mico mundiais. O Brasil ndo ocuparia nenhum dos
dois extremos dessa hierarquia, mas uma posigao intermediaria.

° No tocante a exploragdo do trabalho relativa a mais-valia absoluta. Este assunto sera abordado no
capitulo dois ao ser apresentado o conceito de superexploragdo do trabalho de Marini.
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tema e gerou uma leva de novos pesquisadores. Nao mais na forma de debate entre
posicdes distintas, os estudos sobre a dependéncia assim continuaram, buscando
identificar novas relagdes ou “situacdes de dependéncia”, como gostam de se referir os
autores vinculados a Cardoso.

Os autores reunidos ou derivados do Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento (CEBRAP) — centro de pesquisa fundado por Cardoso — deram vazdo a
estudos sobre em que ou quais aspectos a dependéncia econOmica brasileira havia
mudado. Partindo das ideias de Cardoso e Faletto sobre a teoria dependéncia, passaram
a analisar como as politicas econdmicas implantadas, sobretudo a partir da década de
1990, corroboraram para a desindustrializacdo setorial do Brasil, reprimarizagdo de sua
pauta exportadora e financeirizagcdo da economia. No entanto, ¢ curioso que, embora os
intelectuais discipulos de Cardoso tenham passado a estudar novas formas de
dependéncia, que vieram a ser base posteriormente do Novo Desenvolvimentismo,
Cardoso abandonou as ideias referentes a Teoria da Dependéncia na década de 1990,
afirmando que a situacdo do Brasil a época ja era outra.

Derivado dos estudos sobre a dependéncia de Cardoso, apds o triunfo
eleitoral do Partido dos Trabalhadores conquistando a presidéncia do Governo Federal,
parte da intelectualidade brasileira passou a analisar e propor politicas publicas e
econdmicas que ficaram conhecidas como Novo Desenvolvimentismo. Ou seja, uma
nova teoria desenvolvimentista, no entanto adequada ao periodo de neoliberalismo. O
conceito de Novo Desenvolvimentismo vem sendo gestado desde a crise do velho
desenvolvimentismo cepalino de 1964, sendo que constantemente ¢ postos a prova
diante da realidade e fracassa. O capitulo quarto encerra com a critica a esta teoria.

Apesar desse vacuo temporal em relacao a Teoria da Dependéncia em base
marxista — dado que essa sO voltou a ser discutida no pais apds a redemocratizagao em
1985, periodo em que os exilados puderam voltar ao pais e reassumiram seus postos de
trabalho nas universidades —, a mesma tem retornado com forga ao longo dos primeiros
anos do atual século, tendo sido objeto de estudo de novas geragdes de professores e
pesquisadores pelo pais. Entender o porqué disso também ¢ objeto deste trabalho e
algumas hipodteses sdo levantadas no final da ultima se¢ao do capitulo quatro e na
conclusdo, com o intuito de lancar luz em relagdo a este fato.

Apesar do titulo, ndo se entende desenvolvimento e dependéncia aqui como
faces distintas de uma mesma moeda. Essa forma de ver o problema estd de acordo com

a visao de Cardoso sobre a Teoria da Dependéncia, em que ao ndo enxergar esta como
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antitese do desenvolvimento, diagnostica apenas situagdes de dependéncia que podem
ser superadas e ndo uma absoluta dependéncia que barre o desenvolvimento econdmico
do pais. Ou seja, o desenvolvimento avanga, ainda que restringido pela situagdo
dependente do capitalismo periférico.

Neste trabalho entende-se como face da mesma moeda na referida
problematica imperialismo e dependéncia, pois, concordando com Marini e autores
proximos a este, a dependéncia nada mais ¢, a partir da periferia do capitalismo, a forma
de integracdo a economia mundial. Neste sentido ¢ perfeitamente cabivel que a
economia brasileira tenha aparentemente se desenvolvido com o passar dos anos, ao
menos quanto a técnica de producdo, embora isso ndo signifique um pleno aumento das
forcas produtivas no sentido marxista, ou seja, que represente além do desenvolvimento
da técnica, desenvolvimento material e do nivel cultural e de vida da populacao, embora
tenha atingido determinados avancos nesse sentido.

Mais proximo do pensamento de Frank e Marini, entende-se aqui que
embora o capitalismo dependente brasileiro possa ter atingido ganhos no curto prazo,
em longo prazo nao sé aprofundou sua dependéncia ao imperialismo como permanece
subdesenvolvendo-se ao final de cada ciclo comercial de interesse para os mercados
europeus e americanos. Esta ¢ a hipdtese central defendida neste trabalho. Avaliamos a
formagao histdrica, as discussdes relativas a dependéncia da segunda metade do século
XX e os desdobramentos posteriores da economia brasileira até a contemporaneidade
com o intuito de por a teoria da dependéncia, em suas principais correntes, a prova dos

fatos.
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CAPITULO 1: A FORMACAO ECONOMICA E DO PENSAMENTO
CRITICO BRASILEIRO

Falar da formac¢do do pensamento teorico de qualquer periodo requer que se
esboce a materialidade do periodo em questdo para que possamos compreender nao
somente as ideias, mas o porqué do surgimento das mesmas. Por esse motivo ¢
necessario apresentar um esbo¢o da economia republicana, dado que se escolheu este
inicio para o recorte temporal utilizado na anélise deste trabalho. No entanto, para a
introducdo do capitulo que nos permita entrar no periodo republicano com bom
entendimento, teceremos algumas poucas observagdes sobre o periodo anterior a
Republica e que culminou na proclamacao desta.

A histéria do capitalismo no Brasil confunde-se com a propria histéria do
moderno Estado-Nac¢ao. Descoberta pelos portugueses em 1500, esta porcdo do
continente americano, que passou a fazer parte do Império Ultramarino Portugués, teve
sua antiga organizacdo social dissolvida gradativamente ao passo em que foi construida
uma nova organizacdo social condizente com os interesses econdmicos de Portugal
(FRANK, 1976, p. 82-3).

Ao longo dos séculos XV, XVI, XVII e na maior parte do XVIII, periodo
em que a Europa Ocidental consolidou a transi¢do do feudalismo para o capitalismo
iniciada com a fase mercantilista deste novo sistema (MARX & ENGELS, 2012, p. 44-
58), o ideario de comprar barato localmente — ou adquirir pelo uso da for¢ca — para
vender caro nos demais mercados, logo se provou pouco atrativo na América
portuguesa. De acordo com Furtado (1970), isso ocorreu dada a auséncia, em primeiro
momento, de especiarias de alto valor para as sociedades europeias, ao passo que o
carater nomade das civilizagdes aborigenes fez com que os nativos ainda nao

conhecessem e utilizassem os metais, entre eles os metais preciosos ouro, prata e cobre.

[...] No Brasil, a longa demora na descoberta do ouro nfo se deveu a sua
maior escassez. Na verdade, a producdo brasileira de ouro do século XVIII
foi superior a tdda a producdo désse metal nas terras espanholas nos dois
séculos anteriores. O atraso dos portugueses foi principalmente devido a
inexisténcia de uma tradicdo de metalurgia aurifera entre os indios das terras
brasileiras. Desconhecendo os aborigenes o metal, os portugueses tiveram de
descobrir, por conta prépria, no vasto territorio brasileiro, os rios em que se
haviam depositado os aluvides auriferos. (FURTADO, 1970, p. 33)



24

Iniciado o contato com os nativos a partir das feitorias'® que organizavam a
extracdo de pau-brasil ainda no inicio do século XVI, as tentativas de outras poténcias
europeias de suplantar Portugal na regido e substituir-lhe no processo de exploragdo e
colonizagdo, obrigaram os portugueses a buscar um meio mais eficaz, em termos

econdmicos, de garantir a ocupagao no territoério do “Novo Mundo”.

O inicio da ocupagdo econdémica do territdrio brasileiro é em boa medida uma
consequéncia da pressdo politica exercida sobre Portugal e Espanha pelas
demais nagOes européias. Nestas ultimas prevalecia o principio de que
espanhois e portugueses nao tinham direito sendo aquelas terras que tivessem
efetivamente ocupado. Dessa forma, quando, por motivos religiosos, mas
com apoio governamental, os franceses organizam sua primeira expedi¢cdo
para criar uma colonia de povoamento nas novas terras — alias a primeira
coldnia de povoamento do continente —, é para a costa setentrional do Brasil
que voltam as vistas. Os portugueses acompanhavam de perto esses
movimentos e até pelo suborno atuaram na corte francesa para desviar as
atencdes do Brasil. Contudo tornava-se cada dia mais claro que se perderiam
as terras americanas a menos que fosse realizado um esfor¢o de monta para
ocupa-las permanentemente. Esse esfor¢o significava desviar recursos de
empresas muito mais produtivas no Oriente. A miragem do ouro que existia
no interior das terras do Brasil — a qual ndo era estranha a pressdo crescente
dos franceses — pesou seguramente na decisdo tomada de realizar um esforgo
relativamente grande para conservar as terras americanas. Sem embargo, 0s
recursos de que dispunha Portugal para colocar improdutivamente no Brasil
eram limitados e dificilmente teriam sido suficientes para defender as novas
terras por muito tempo. A Espanha, cujos recursos eram incomparavelmente
superiores, teve que ceder a pressdo dos invasores em grande parte das terras
que lhe cabia pelo Tratado de Tordesilhas. Para tornar mais efetiva a defesa
de seu quinhdo, foi-lhe necessario reduzir o perimetro deste. Demais, fez-se
indispensavel criar colonias de povoamento de reduzida importincia
econdmica — como no caso de Cuba — com fins de abastecimento e de defesa.
Fora das regides ligadas a grande empresa militar-mineira espanhola, o
continente apresentava escasso interesse econdmico, ¢ defendé-lo de forma
efetiva e permanente constituiria sorvedouro enorme de recursos. O comércio
de peles e madeiras com os indios, que se desenvolve durante o século XVI
em toda a costa oriental do continente, ¢ de reduzido alcance e ndo exige
mais que o estabelecimento de precdrias feitorias. (FURTADO, 2007, p. 27)

Surge desta dificuldade a plantacdo de cana-de-agucar na regido que vira a
ser o nordeste brasileiro, como uma tentativa de replicar na América a atividade
produtiva que ja lograva sucesso na Ilha dos Acores, regido que ja compunha, de
periodo anterior, o Império portugués. Coube aos portugueses o pioneirismo de
encontrar uma atividade agricola economicamente viavel e permanente nas terras do

Novo Mundo.

% pontos de apoio para o comércio maritimo que normalmente antecederam a colonizagdo, pelos
europeus, em todo o mundo. Na América portuguesa as primeiras feitorias tinham o papel de organizar
a extragdo de pau-brasil, primeira mercadoria da regido a ser comercializada em grande escala nos
mercados europeus por Portugal.
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Um conjunto de fatores particularmente favoraveis tornou possivel o éxito
dessa primeira grande empresa colonial agricola européia. Os portugueses
haviam ja iniciado ha algumas dezenas de anos, em escala relativamente
grande, nas ilhas do Atlantico, a producdo de uma das especiarias mais
apreciadas no mercado europeu: o aglcar. Essa experiéncia resultou ser de
enorme importancia, pois, demais de permitir a solu¢do dos problemas
técnicos relacionados com a produgdo do agucar, fomentou o
desenvolvimento em Portugal da industria de equipamentos para os engenhos
agucareiros. Se se tém em conta as dificuldades que se enfrentavam na época
para conhecer qualquer técnica de producdo e as proibi¢cdes que havia para
exportagdo de equipamentos, compreende-se facilmente que, sem o relativo
avango técnico de Portugal nesse setor, o éxito da empresa brasileira teria
sido mais dificil ou mais remoto. (FURTADO, 2007, p. 31)

Compondo um tridngulo comercial neste periodo'' junto com a Europa
Ocidental e a Africa Subsaariana — como pode ser visto na figura 01 — a primeira forma
da sociedade construida na América portuguesa foi escravocrata, monocultora e em que
vigorava o monopolio comercial portugués. Desde entdo, assim foi se constituindo o
germe da sociedade brasileira, baseando sua exploracdo de acordo com as riquezas
naturais potenciais ou encontradas que tivessem valor de uso, e, portanto, valor de troca,

para as sociedades europeias.

5
>

.

Figura 01 — Triangulo Comercial Atlantico. Fonte: SEMHUR, 2007.

T .

1o triangulo comercial do atlantico, que vigorou ao longo do periodo colonial do continente
americano, era o que intercambiava produtos manufaturados oriundos da Europa pela mao de obra
escrava da Africa subsaariana, sendo esta trocada pelos produtos tropicais produzidos na América, que
por sua vez mantinham a demanda também pelas manufaturas europeias. Cada metrdpole europeia
garantia o monopdlio do comércio com suas colGnias americanas e com suas feitorias da costa africana.
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O comércio era realizado a partir de manufaturas europeias como rum,
tecidos, armas, joias e metais, trocadas pela mao de obra escrava africana e pelas
matérias-primas americanas tais como algoddo, acucar, tabaco e peles. Nas regides do
pais cujo dinamismo permitia integrar-se ao triangulo comercial do trafico de escravos,
utilizava-se a mao de obra negra na atividade produtiva, ja onde ndo era possivel
buscava-se tanto a escraviza¢do dos nativos — pouco efetiva dado que as sociedades
nativas ndo eram classistas, ou seja, ndo conheciam a propriedade privada e viviam em
carater comunitario — ou sua organizagdo social em assentamentos de cristaos novos,
que permitia, na base da f¢é catdlica, o trabalho servil indigena (FURTADO, 1970, p.31-
2 e PRADO JR., 2012, p. 105).

A histoéria colonial brasileira foi assim constituida, a sociedade organizava-
se em torno de uma ou outra dentre poucas mercadorias comercializaveis com Portugal
e assistia todo o ciclo de inicio, auge e declinio mercantil desses produtos. Durante o
periodo colonial foi o agticar e depois o ouro, ja apo6s a independéncia politica, durante o
Império, foi o café juntamente com o agucar, o algoddo, o cacau e o latex da producdo
de borracha (FURTADO, 2007 e PRADO JR., 2012).

Mesmo depois de findo o monopolio do comércio portugués em 1808, a
economia brasileira permaneceu seguindo os interesses das poténcias europeias. Ao
longo do século XIX sua economia passou a ser moldada pela Inglaterra, pais berco da
revolugdo industrial e que funcionou como “oficina do mundo” no inicio daquele século
(HOBSBAWM, 2003, p. 33-7). De acordo com a tese de André Gunder Frank, de que
as economias do centro do capitalismo mundial deram forma as economias periféricas, a
economia brasileira, junto as demais regides periféricas, desenvolveu-se ao longo do
século XIX possibilitando, através do comércio de ultramar, primeiro a revolugdo

industrial inglesa e depois a industrializacao da Europa continental.

Os modos de producdo associados a este processo metropolitano ¢ mundial
de acumulagdo de capital diferiam de um conjunto de coldnias para outro, de
acordo com suas respectivas fungdes e posigdes neste estagio de
desenvolvimento do sistema capitalista mercantil em escala mundial. O
participante colonial mais importante, o Novo Mundo, experimentou a
transformacdo mais profunda e abrangente de seus modos de produgdo e o
maior desenvolvimento de subdesenvolvimento. A Africa ocupou uma
posi¢do intermedidria tanto no grau da sua incorporacdo neste estagio do
processo historico como no grau de transformagao do seu modo de produgao;
e a Asia, de modo geral, foi a que menos participou e se transformou.
(FRANK, 1980, p. 39)
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Essa tese coaduna com a afirmagdo de Marx e Engels do Manifesto do
Partido Comunista em que afirmam que a burguesia constréi o mundo a sua imagem e

semelhanca:

Devido a rapida melhoria de todos os instrumentos de producdo, a
comunicagdo imensamente facilitada, a burguesia insere todos, até as nacdes
mais barbaras, no mundo civilizado. O prego baixo de suas mercadorias ¢ a
artilharia pesada com que ela pde abaixo toda e qualquer muralha da China, a
arma mediante a qual ela forga a capitulagdo a mais renitente xenofobia dos
barbaros. Obriga, pois, todas as nagdes a se apropriarem do modo de
producdo burgués, caso ndo desejem perecer; forga-as a abracar a assim
chamada civilizago, ou seja, a se tornarem burguesas. Em resumo, cria um
mundo a sua imagem e semelhanga. (MARX & ENGELS, 2012, p. 48)

Acrescente-se aqui que durante o periodo de integracdo mundial do
capitalismo — periodo que equivale aos séculos de capitalismo comercial, ou seja, do
século XV ao XVIII — a fun¢do do Brasil na divisao social e técnica internacional do
trabalho foi a de preparar o desenvolvimento do “modo de produgdo capitalista” na
Europa'? do século seguinte a partir da cessdo ou venda de produtos primarios —
alimenticios e de matérias-primas — condizentes com a acumulagdo de capital industrial
europeia.

Com a Europa se industrializando e desenvolvendo o modo de produgao
especificamente capitalista’ no final do século XVIII e, sobretudo, ao longo do século
XIX, o Brasil e os demais paises da América Latina so assistirdo a esse fendmeno em

seus dominios apds importantes acontecimentos do inicio do século XX.

1.1 BREVE PANORAMA DA ECONOMIA BRASILEIRA NAS PRIMEIRAS
DECADAS DO SECULO XX

E consenso na literatura econdmica e de historia econdmica mundial que o

século XIX foi de grande avango para a economia de todos os paises ¢ de melhora

consideravel da qualidade de vida da humanidade. Alguns paises tiveram €xitos maiores

2o longo periodo em que vigorou o capitalismo comercial e a ideologia mercantilista preparou a
Europa, via acumulagdo primitiva, para a industrializagdo que iniciou no final do século XVIII e inicio do
século XIX. Mais detalhes sobre esse assunto podem ser encontrados no livro | d’O Capital, capitulo XXIV
(MARX, 2013).

Bou seja, foi paulatinamente abolindo formas de processo de trabalho pré-capitalistas, por exemplo, o
trabalho servil, pelo processo de trabalho produtor em ultima instancia de valores de troca, ou seja, de
mais valor. O processo de trabalho que d4d base ao modo de producdo capitalista, ao tornar-se
dominante, abre o periodo de capitalismo industrial (MARX, 2013, secdo llI).
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do que outros, como foi o caso da Inglaterra — para citar o exemplo de uma economia

central — e da Argentina — para o exemplo de uma economia periférica'.

A grande industria produziu o mercado mundial, que a descoberta da
América preparara. O mercado mundial deu ao comércio, a navegacdo
maritima e as comunicagdes por terra entre os paises desenvolvimento
incomensuravel. E esse desenvolvimento, por sua vez, retroagiu sobre a
expansdo industrial; na mesma medida em que industria, comércio e
navegacdo maritima e estradas de ferro se expandiam, desenvolvia-se
também a burguesia, multiplicava-se seus capitais, ¢ ela empurrou para
segundo plano todas as classes oriundas da Idade Média. (MARX &
ENGELS, 2012, p. 45-6)

O desenvolvimento industrial europeu deu forte incentivo a producdo de
matérias-primas e géneros alimenticios em todo o mundo. Na América Latina, os efeitos
do comércio internacional no século XIX proporcionaram a consolidacdo dos novos
Estados-nagdes'. Podemos ver um pouco do caso brasileiro pela citagdo do economista

estadunidense Warren Dean:

Por volta do fim do século XIX, o mercado de café entrou a expandir-se mais
depressa. A procura nos Estados Unidos e na Europa crescia a medida que a
industrializacdo aumentava a produtividade; o café do Brasil, de qualidade
inferior, se apropriava ao consumo das massas. O transporte tornou-se mais
barato e mais seguro a propor¢ao que os vapores de casco de ferro passaram a
seguir as rotas maritimas do Atlantico sul. O sistema comercial foi-se
tornando mais eficiente e mais amplo a medida que se estendiam os cabos
submarinos, se fundavam as casas importadoras e se iniciavam as operagdes
bancarias ultramarinas. S3o Paulo passou a experimentar a mesma eufdrica
prosperidade que se registrava simultaneamente em outras partes da América
Latina. (DEAN, 1973, p. 31)

O século XIX marcou o aumento das forgas produtivas mundialmente através
da industrializacao dos paises centrais e do comércio internacional entre todas as partes
do globo. Sobre o Brasil, podemos ter uma boa avaliacdo do desempenho da economia
imperial em Historia de Dom Pedro II: 1825 a 1891 de Heitor Lyra, em que o autor
afirma que o Império figurava como a oitava maior economia do mundo em 1858

(LYRA, 1977, p. 200).

" Uma anélise histérica da economia inglesa pode ser encontrada em Da Revolugdo Industrial Inglesa ao
Imperialismo, de Eric J. Hobsbawm (2003). J4 da economia argentina pode ser vista na obra Historia
Econémica de La Argentina: de la conquista a la crisis de 1930 de Eduardo Miguez (2008). Ambas as
obras sdo compilatérias de diversos outros autores.

o) trigo na Argentina, a prata no México, o salitre no Chile e o café no Brasil sdo exemplos de produtos
primdrios que permitiram, através do comércio internacional, que uma fragdo da classe dominante,
revoluciondria em alguns casos, pudesse se impor as demais unificando e estabilizando os novos paises
ao longo do século XIX (FURTADO, 1970, p. 45-51).
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O final do século XIX e inicio do século XX, periodo conhecido como Belle
Epoque — de 1870 a 1914, ou seja, da destrui¢do da Comuna de Paris até o inicio da I
Guerra Mundial — marcou uma fase de desenvolvimento industrial ascendente na
Europa e nos Estados Unidos, de inovagdes tecnoldgicas e producdo em massa que
facilitaram a vida nos paises centrais, além do desenvolvimento das artes e da ciéncia e,
sobretudo, da auséncia de guerras no “velho mundo”.

No entanto, o final da Belle Epoque também assistiu as crises que levaram a |
Guerra Mundial, acontecimento que, segundo Lénin (2012) e Rosa de Luxemburgo
(1984), baseados na obra de Hilferding (1985), marcou o final da fase concorrencial e
entrada na fase imperialista do capitalismo, fase também conhecida como monopolista
na visdo de outros autores, principalmente para os autores da chamada Escola Francesa
da Regulacdo'®.

O final conturbado da Belle Epogque, momento de crise e depressao econdmica
que ja havia levado, ainda em 1884 ¢ 1885, a Conferéncia de Berlim'”, foi pressagio das
batalhas entre as grandes poténcias da época e de uma escalada imperialista por parte
destas as demais regidoes do mundo no inicio do século XX. No Brasil, a crise
econdmica em diversos setores criada pela aboli¢ao da escravatura, além de problemas
fiscais, religiosos e militares, levou a queda do Império e a proclamagdo da Republica
em 15 de novembro de 1889 (S. JARDIM, 1888).

Este periodo marca, para a economia brasileira, o declinio dos pregos do café
no mercado internacional — ja em sua segunda fase cujo epicentro produtor era o Estado
de Sdo Paulo — e inicio de suas crises de superproducdo e de todos os demais produtos
de exportagdo da economia nacional. De acordo com Celso Furtado (1970, p. 123-30),
como um processo natural de complementaridade das atividades agricolas de
exportacdo, a industrializacdo do pais ja se iniciava no final de século XIX e inicio do
século XX, no entanto de modo bastante timido, sem conseguir fazer frente a

importacdo de produtos industrializados dos paises centrais. Segundo Warren Dean

16 A Escola da Regulagdo é um corpo tedrico ou corrente de pensamento fundada em meados do século
XX na Francga que discute a economia e sua historicidade a partir do ecletismo metodoldgico composto
pelo marxismo, pelo keynesianismo, escola dos anais, historicismo alemdo e institucionalismo
americano. Entre os principais expoentes da escola podemos citar Michel Aglietta (1979) e Benjamin
Coriat (1994).

7 Conferéncia ocorrida entre novembro de 1884 e fevereiro de 1885 entre as principais poténcias
imperialistas da Europa com o intuito de acordar diplomaticamente a partilha colonial da Africa. A
conferéncia foi organizada pelo chanceler alemdo Otto Von Bismarck e demonstrou abertamente as
intengdes imperialistas da Alemanha recém unificada que vivia sob o Il Reich. A Alemanha foi o pivo das
duas guerras mundiais (HOBSBAWM, 1995, p. 29-60).
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(1973), ao analisar a contribui¢do do comércio de café a industrializacao de Sao Paulo,

afirma:

Entretanto, um comércio de exportacdo animado e em rapida expansdo ndo
conduz necessariamente a uma empresa industrial nacional de certa
importancia. Com efeito, se observarmos os outros casos de economias
orientadas para exportagdo na América Latina, chegaremos a conclusdo de
que o desenvolvimento de Sdo Paulo foi tnico. Como se podera explicar sua
unicidade? As andlises dos primordios da industrializagdo geralmente se
concentram na questdo do grau em que as manufaturas nacionais foram
capazes de suplantar as importagdes. Este, sem duavida, ¢ um assunto
importante, mas ndo serd particularmente relevante as primeiras fases de
desenvolvimento industrial se se tomar S3o Paulo como caso tipico. Os
primeiros produtos que ali se fabricaram foram aqueles cuja relagdo entre o
peso e o custo era tdo alta que até com a técnica mais rudimentar custavam
menos para produzir do que para comprar da Europa. Pelo menos até a
década de 1920 os paulistas s6 estavam produzindo, com pouquissimas
excegdes, artigos volumosos e de valor intrinsecamente baixo. Além disso,
tais produtos, com raras excecdes, eram feitos de matérias-primas locais ou
de materiais importados, cujo volume teria sido muito maior se fossem
completamente transformados antes do embarque. Percebe-se claramente que
os recursos de Sdo Paulo influiram no padréo desse desenvolvimento inicial.
As atividades mais importantes empregavam materiais agricolas locais,
notadamente o algodao, o couro, o agticar, cereais e madeira de construgdo ou
minerais ndo metalicos, sobretudo barro, areia, cal e pedras. A falta de jazidas
importantes de ferro, por outro lado, significava que a industria metalirgica
continuaria sendo uma operagdo em pequena escala, que produzia pecas
sobressalentes, maquinas especializadas ou equipamento feito por
encomenda. (DEAN, 1973, p. 35-6)

A produgdo industrial s6 vird a se tornar significante e dar a tonica da
acumulagdo de capital nacional a partir de 1930, logo apos a crise mundial de 1929
(FURTADO, 1970, p. 131). No comeco do século XX, o pais seguia agro-exportador e
importador de produtos manufaturados do estrangeiro. O proprio mercado interno ainda
ndo era bem consolidado, dado que seu principal indutor eram as atividades
exportadoras e, embora o café ja viesse substituindo a mao de obra escrava pela
assalariada imigrante na regido do Oeste Paulista, tanto a regido produtora de café¢ do
Vale do Paraiba, como as demais regides produtoras da agricultura de exportagao, ainda
estavam se reorganizando e adaptando-se a mdo de obra assalariada, dado que a
escravidao s6 foi abolida no Brasil em 1888 (J. A. RIOS, 1973).

Nesse periodo a economia brasileira era sustentada basicamente: pela
produgdo cafeeira, que oscilava entre 50% a 70% do valor das exportagdes totais do
pais, tendo chegado a superar essa propor¢do em alguns momentos; a producdo de
acucar, que embora fosse responsavel por uma média de 10% das exportagdes no
periodo, tendo caido a propor¢des muito inferiores a esta em alguns anos, correspondia

a reproducdo material de grande parte da populacao brasileira, sobretudo no nordeste do
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pais; e as producdes menores de tabaco, cacau, erva mate e borracha, tendo esta ultima
alcangado quase 40% das exportagdes nacionais no periodo de auge do seu ciclo.

De acordo com as citagdes a seguir podemos ver que a agricultura de
exportacdo brasileira alcancou seu auge, e declinio no caso do agtcar, em fins do século

XIX, comecando a decair de fato no inicio do século XX'®.

I — Situagdo decadente do agucar — A exportacdo do aglcar brasileiro ¢é
superada pela de outros paises a partir dos fins do periodo colonial. Desde
entdo, apesar de varias tentativas de reacdo, a decadéncia do nosso produto ¢é
continua. O seu valor ¢ secundario na lista dos produtos exportados, mas,
como diz Caio Prado Junior, o agucar representa a “Unica atividade
econdmica de grandes regides do pais (em particular o litoral do nordeste
[Bahia'’], e a parte oriental do Estado do Rio de Janeiro) onde se concentra
uma populagdo relativamente muito densa.” O agucar sofre a adaptacio de
uma economia de exportacao a outra de consumo interno, na luta continua de
sobrevivéncia de uma atividade monopolista em constante crise.

[..]

Enquanto a exportagdo do café passa, nos decénios de 1821-1830 ¢ 1921-
1930, de 18,4% para 69,6%, o agtcar baixa de 30,1 para 1,4%: Java, Sumatra
e Cuba, tecnicamente mais bem aparelhadas, explorando terras virgens e
introduzindo novas espécies de cana-de-agucar, dominam o mercado mundial
e deslocam definitivamente o Brasil para uma posi¢do secundéaria. As
Estatisticas mostram este declinio, excepcionalmente interrompido, na
Republica, por uma ascensdo entre 1916 a 1924 — na verdade, uma reagdo
momentanea, pois no periodo 1931-1939 a exportacdo diminui sensivelmente
para 334 293 t, representando 0,4% do total. (CARONE, 1975, p. 52)

Sobre a producdo de borracha:

Precisamente em 1912 a exportacdo da borracha brasileira alcanca seu
maximo com um total de 42.000 toneladas. Dai por diante é o declinio. Os
precos também atingem seu teto em 1910, valendo entdo a tonelada quase 10
contos FOB, ou seja 639 mil libras. Neste ano a exportagdo soma 377.000
contos (24.646.000 libras-ouro), e representa quase 40% da exportagdo total
do pais; contra 385.000 contos, ou pouco mais de 40% representados pelo
café. Depois ¢ a degringolada. A borracha brasileira, explorada nas condi¢des
que vimos, ndo resistira a concorréncia do produto oriental que em poucos
anos a substituird quase inteiramente nos mercados mundiais. (PRADO JR.,
2012, p. 239)

Porém, se o século XIX ¢ marcado na literatura como o periodo em que a
economia mundial mais se aproximou do /aissez-faire, pelo menos enquanto ideologia

sustentada pela principal poténcia da época, a Inglaterra®, este ndo foi o caso do século

¥ No caso do café o aumento da quantidade exportada permaneceu até 1920 ainda que sob crises
ciclicas de superproducdo e diminui¢ao dos precos internacionais do produto.

¥ Nota do préprio autor entre colchetes.

*® Embora a Economia Politica inglesa recomendasse o livre mercado a todo o mundo baseada,
sobretudo, na Teoria das Vantagens Comparativas de Ricardo, muitos paises da época, como a
Alemanha e os Estados Unidos, que vinham se consolidando como poténcias industriais, utilizavam-se
de protecionismo e/ou incentivos a sua produgdo. A intervengdo do Estado na economia foi bastante
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XX, cujas crises e depressdes econdmicas forcaram uma mudanca de mentalidade na
elaboracdo das politicas economicas. De acordo com Hobsbawm, o periodo de laissez-
faire acompanhou o auge e declinio do Império Britdnico enquanto maior poténcia

econOmica mundial.

A atitude caracteristica do governo da Gra-Bretanha e de outros paises com
relacdo a economia, antes da Revolugdo Industrial, era a de que tinham o
dever de orienta-la de alguma maneira. Essa ¢ ainda hoje [1968] a atitude
quase universal de todos os governos. No entanto, entre essas duas eras, que
representam aquilo que poderia ser chamado de a norma na Histdria e na
verdade da razao, houve uma época na qual a atitude fundamental do governo
e dos economistas era oposta: quanto menos conseguisse intervir na
economia, melhor. Num sentido amplo, essa era de abstengdo coincidiu com
a ascensdo, o triunfo e o dominio da Gra-Bretanha industrial, e na realidade
ela correspondia de maneira singular a situagdo desse pais, e talvez de mais
um ou dois semelhantes a ele. Em esséncia, a historia da teoria e da politica
econdmica publica, a partir da Revolugdo Industrial, ¢ a historia da ascensdo
e queda do laissez-faire. (HOBSBAWM, 2003, p. 209)

O século XX, logo em seu inicio, registrou crises de superprodugao em
diversos setores da economia mundial e no Brasil ndo deixou de ser diferente. A
producdo brasileira de café, carro chefe da economia ao longo de todo o século XIX, via
crescer sua capacidade produtiva e seus estoques ano a ano, tendo a primeira grande
crise de superproducdo ocorrida na safra de 1906/1907*', ano do Convénio de
Taubaté’?. As interven¢des econdmicas feitas no mercado do café serviram de
referencial para as intervengdes nas demais produgdes agricolas que marcaram o inicio
do século XX. Os dois casos que merecem ser esmiugados em maiores detalhes, e o
serdo nas proximas sec¢oes, sdo, além do café, o caso do agucar.

A questdo ¢ que enquanto a industrializacdo mostrava-se bastante incipiente
ao longo das trés primeiras décadas do século XX e os principais mercados em que
atuava o Brasil sofria de baixa de preco oriunda da abundancia da oferta, a economia
nacional seguia desacelerando e estagnando, pondo em cheque a ortodoxia do livre

mercado, fendmeno que ocorria ndo somente no Brasil, mas em boa parte do mundo.

influenciada na Alemanha pelas ideias de Friedrich List (1986), postas em pratica principalmente no
periodo de Bismarck, e nos Estados Unidos pelas ideias de seu primeiro secretario do tesouro, Alexander
Hamilton (1984), conhecido por ter influenciado as bases do capitalismo estadunidense.

1 0 café flora no segundo semestre de cada ano, por esse motivo costuma-se contabilizar as safras de
julho de um determinado ano a junho do seguinte. A safra em questdo refere-se a colheita e
comercializa¢do de julho de 1906 a junho de 1907.

*2 0 Convénio de Taubaté foi um plano assinado entre os governos dos estados de Sdo Paulo, do Rio de
Janeiro e de Minas Gerais para intervir no mercado cafeeiro com o intuito de manter os precgos
internacionais do café acima dos custos de producgao.
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Ao contrario do que geralmente se supde, o planejamento econdmico e
social, embora constitua uma caracteristica essencial da economia socialista,
ndo surgiu primeiro nos atuais paises socialistas. Suas origens remontam a
Primeira Guerra Mundial, e até antes, quando tais paises ndo tinham adotado
ainda os seus atuais regimes politico-econdmicos. Os primoérdios do
planejamento deram-se nos paises capitalistas economicamente mais
avangados. Eles coincidem, de um lado, com o advento e a consolidagdo do
capitalismo monopolista, e, de outro, com a crescente intervencdo do Estado
no dominio econémico.

[...]

Tais tendéncias podiam ser observadas em alguns paises europeus no fim do
século XIX. J& a intervencdo governamental nas atividades do setor privado
sO veio a tomar vulto maior, nos paises capitalistas economicamente mais
avangados, durante a Grande Guerra de 1914/18. Os problemas econdmicos
que esta suscitou para todos os paises, beligerantes ou ndo, acabou dando
origem a formas embrionarias de planejamento economico centralizado, que
envolviam varios tipos de controles, prioridades, quotas e subsidios. Tidas na
época como solu¢des de emergéncia, foram em sua maioria abolidas apods o
conflito, quase sempre a pedido das classes empresariais. Foram abolidas,
mas nao esquecidas. As crises conjunturais do apos-guerra, notadamente a
grande depressdo de 1929/1933, e, mais tarde, o advento da Segunda Guerra
Mundial, forcaram a sua reintrodugdo progressiva, desta vez em bases mais
permanentes. (SZMRECSANYI, 1979, p. 8-9)

Internacionalmente trés importantes acontecimentos exigiram uma
reconfiguragdo da economia brasileira e marcaram a mudanca do eixo de acumulagdo da
agricultura para a indGstria, a saber: a I Guerra Mundial, a Crise Financeira
Internacional de 1929 e a II Guerra Mundial.

Os efeitos da I Guerra foram bastante peculiares para a economia nacional.
Enquanto desorganizou a producdo e prejudicou o transporte dos concorrentes tanto do
mercado do café como no do agicar (DELFIN NETO, 1981, p. 63-92 e
SZMRECSANYTI, 1979, p. 163-77), a demanda por essas mercadorias aos produtores
nacionais cresceu, aumentando tanto o volume como o valor das exportagdes. No caso
especifico do café¢ alguns problemas climaticos, como as geadas do Oeste Paulista,
provocaram uma redu¢do das safras nos anos finais de guerra, provocando uma
valorizacdo dos precos internacionais. No entanto, apesar dessa melhora relativa nos
precos do café e do agucar, estes nunca chegaram aos precos de mercado conferidos no
final do século XIX. J4 no caso da borracha, além de uma peste agricola ter destruido a
producdo nacional, os concorrentes internacionais suplantaram a produgdo brasileira de
tal forma que esta nunca voltou a ter a importdncia econdmica que teve antes da
Primeira Guerra (PRADO JR., 2012, p. 236-40).

O comércio internacional ndo foi completamente desestabilizado, embora
tenha sofrido significativa reducgdo por causa dos submarinos de guerra que vieram a se

tornar obstaculo ao transporte maritimo no final da I Guerra (DELFIN NETTO, 1981,
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p-96-7). No entanto, a diminui¢do do comércio devido ao esfor¢co de guerra impulsionou
a industrializacdo brasileira dando condic¢des ao que, na década de 1930, sera o processo
de Substitui¢do de Importagdes (FURTADO, 1970, p. 135-41). Ao longo dos anos da I
Guerra Mundial e logo apos esta, a industria brasileira ampliou sua capacidade
produtiva, sobretudo com a importacio de maquinario adquirido com as divisas™
acumuladas ao longo dos anos de guerra e que ndo puderam ser prontamente
consumidas durante o conflito (FURTADO, 1970).

A crise financeira de 1929 teve outro papel. A producdo cafeeira
encontrava-se em continuidade de duas grandes safras atipicas, além de ter aumentado a
capacidade produtiva consideravelmente apos a I Guerra. Desde 1924 que novos planos
de intervengdo econdmica, agora de carater permanente, buscavam reequilibrar a oferta

nacional de café.

Quando, no segundo semestre de 1926, as floradas dos cafezais mostraram
que a safra de 1927/28 deveria ser bastante volumosa, comegaram a surgir
duvidas sobre a capacidade de o Instituto [Paulista do Café] resistir, e os
importadores se retrairam. Os precos do Santos 4, no disponivel, em Nova
York, passaram de 22,8 cents/libra-péso, em julho de 1926, para 16,9
cents/libra-péso em junho de 1927. De fato, a safra 1927/28 apresentou-se
com 26,1 milhdes de sacas (quase duas vezes superior a média das Gltimas
trés), e ainda existiam no interior mais de 3 milhdes de sacas. Quando,
entretanto, o comércio cafeeiro compreendeu que o Instituto tinha disposi¢ao
e recursos (o Instituto conseguira um empréstimo de 5 milhdes de libras
esterlinas, por um ano, de Lazard Brothers) para reter, de fato, os excessos, a
procura se precipitou e, em novembro de 1927, os pregos se encontravam, de
novo, a 22,1 cents/libra-péso. As exportacdes do Brasil, que haviam sido de
13,2 e 13,5 milhdes de sacas, respectivamente, em 1925 e 1926, atingiram 15,
1 milhdes em 1927. (DELFIM NETTO, 1981, p. 132-3)

No entanto, os planos, junto com o Instituto Paulista do Café, fracassaram
apos a crise de 1929 porque esta, além de provocar a suspensao do crédito internacional,
deteriorou de forma até entdo nunca vista o poder aquisitivo das classes trabalhadoras

das economias centrais, afetando profundamente a demanda mundial.

O sistema de defesa dos pregos do café, cuidadosamente armado pelo Estado
de Sao Paulo, ruiu sob a pressdo de véarios fatores. Externamente, a crise
iniciada em 1929 manifestou-se por uma rapida generalizagdo do desemprego
e uma violenta queda do nivel de rendimento, o que deslocou para baixo a
curva de procura do café¢. Em virtude mesmo das dificuldades a expansao das
linhas de crédito, que precederam a crise nos Estados Unidos e a inversdo das
expectativas dos empresarios, a queda dos precos ndo podia estimular uma
ampliacdo das compras. Esses fatores pressionavam, portanto, para a baixa,
com for¢a até entdo desconhecida, os precos do café. Internamente, os

23 . ore
Moedas estrangeiras, normalmente lastreadas em ouro, utilizadas para a compra e venda no
comércio internacional.
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desentendimentos originados em questdes politicas entre o presidente do
Banco do Brasil e o presidente do Instituto do Café, que culminaram com a
diminui¢do da base de financiamento, de 60$000 para 40$000 por saca,
deram margem a que a desconfianga tomasse conta do mercado. (DELFIM
NETTO, 1981, p. 135)

A producio cafeeira entrou em abrupta crise de superproducao e vivenciou a
incapacidade de financiar, via crédito internacional, a compra, por parte do Estado, dos
excedentes de produgdo. Efeitos similares ocorreram em todos os setores exportadores
da economia nacional. Impossibilitados de importar os produtos industrializados dos
paises centrais dada a escassez de divisas, a crise financeira marcou o forte crescimento
da industria brasileira e o inicio do que ficou conhecido como processo de Substitui¢ao

de Importagdes.

O processo de industrializagdo que se havia iniciado em alguns paises latino-
americanos foi profundamente afetado pela crise de 1929. Ndo que a crise
constituisse um claro divisor de aguas entre um periodo de prosperidade e
outro de depressdo. Na verdade, com respeito a alguns paises, ja se
multiplicavam na fase anterior os sintomas de debilitamento do setor
exportador. No Brasil, por exemplo, as crises de superproducdo de café se
vinham repetindo desde antes do primeiro conflito mundial e a perda da
posi¢do privilegiada no comércio da borracha ocorrera no segundo decénio
anterior. No Chile, a crise do salitre, em face a concorréncia dos nitratos
sintéticos, pesava na economia do pais havia mais de um decénio. Contudo, a
exce¢do do Brasil, em todos os paises da regido de maior expressdo
econdmica, no periodo de 1925-29 o quantum das exportagdes era de
cingiienta a cem por cento mais elevado que no primeiro decénio do século. E
com respeito a natureza do processo de industrializagdo que a crise de 1929
constitui um marco de grande significa¢do. Até entdo, o desenvolvimento do
setor industrial fora um reflexo da expansdo das exportagdes; a partir désse
momento, a industrializacdo seria principalmente induzida pelas tensdes
estruturais provocadas pelo declinio, ou crescimento insuficiente, do setor
exportador. A excecdo a esta regra estd representada pelos paises que
conheceram uma fase de forte crescimento de suas exportagdes em periodo
subseqiiente, tais como a Venezuela, o Peru e os da América Central.
(FURTADO, 1970, p. 131)

A Crise de 1929 marcou a mudanga do eixo dinamico da economia da
agricultura para a industria. Na impossibilidade de auferir lucros nos setores
tradicionais, os investimentos foram em grande parte direcionados para a producao
industrial. Foi esta nova realidade que impulsionou o desenvolvimento do modo de
producdo capitalista no Brasil, suprimindo paulatinamente os demais modos de
producao, ainda que todos estes estivessem ligados ao capitalismo mundial desde a
Colonia através do capital mercantil.

Baseado na citacdo do Manifesto do Partido Comunista de Marx e Engels
apresentada na pagina 27 deste trabalho, a grande industria, que na Europa “possibilitou

a burguesia jogar para segundo plano todas as classes oriundas da Idade Média”, no
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Brasil permitiu que a burguesia industrial jogasse para segundo plano as fragdes de
classe da burguesia comercial e agricola e, junto com elas, os modos de producao, ndo
necessariamente capitalistas, em que se baseavam.

A década de 1930 foi de depressao econdmica para todo o globo. No Brasil
foi o periodo em que se iniciou a compra e posterior queima dos excedentes de café por
parte do Governo brasileiro®®. A economia s6 veio a melhorar diante dos preparativos
para a II Guerra Mundial no final da década, que incentivou a demanda global de
mercadorias, e diante da propria guerra em si.

No entanto, ao contrario da I Guerra, o segundo conflito provocou outras
marcas na economia nacional, dado o impedimento do transporte maritimo pelos
submarinos de guerra. Tanto a exportagdo como o transporte nacional de cabotagem25
foram afetados, o que marcou, por exemplo, a transi¢do do eixo econdmico da produgao
acucareira dos estados do nordeste para os estados do sudeste e impulsionou

sobremaneira a substituicdo de importacdes.

A demanda insatisfeita nos principais centros consumidores do Pais acabou
determinando a expansdo do parque acucareiro e da lavoura canavieira em
areas que antes da II Guerra Mundial importavam a maior parte do agucar
que consumiam. A consequéncia principal ¢ mais duradoura desse processo
foi a transferéncia do eixo da agroinduistria canavieira do Brasil, da regido
Nordeste para o Centro-Sul. Essa transferéncia, que so seria completada no
inicio da década de 1950, ja se tornou visivel antes do término das
hostilidades (GUEDES apud SZMRECSANYT, 1979, p. 204-5)

Com a economia brasileira isolada dos mercados internacionais e restringida
no transporte maritimo mesmo entre suas regides pelo transporte de cabotagem, a
acumulacdo de capital ndo teve alternativa a ndo ser a da industrializacdo e realizagdo
dos valores de troca no mercado interno. Estava entdo a todo vapor a industrializagao
brasileira que substituird a producao agricola, em percentual do Produto Interno Bruto,
j& na década de 1950.

Ao longo desse processo surgiram as demandas por mao de obra
especializada, mudangas institucionais e redirecionamento do apoio econdmico do

Estado. Sao esses fatores, provocados pela nova conjuntura, que deram nascimento

* As queimas de excedente de café tornaram-se corriqueiras ao longo da década. O governo brasileiro
comprou e destruiu café de 1931 a 1944. Cabe destacar que esta ndo foi uma peculiaridade da
economia brasileira, pois no mundo afogavam-se animais de criacdo, destruiam-se cereais entre outras
coisas do tipo (DELFIN NETO, 1981, p. 147).

» Transporte maritimo entre portos relativamente préximos cujas embarcagdes ndo necessitam afastar-
se muito da costa, além de poderem ter dimensdes reduzidas. Durante a maior parte da histdria
econdmica brasileira este foi o principal meio de transporte de mercadorias entre as regides do pais.



37

tanto ao pensamento critico brasileiro, bem como as numerosas institui¢des que deram
fomento a industrializagdo e ao desenvolvimento econdmico. Obviamente que este
processo foi marcado por continuidades e rupturas. O maior exemplo de rupturas do
periodo foi a tomada do Estado de 1930 e o Golpe dado por Getulio Vargas em 1937
implantando o Estado Novo. O maior exemplo de continuidade foi o aprofundamento
das politicas de defesa economica dos produtos primarios, contando, inclusive, com a
destruicdo da produgdo de café e exportacdo de aglicar a precos abaixo dos custos

bancados pelo Governo Federal (SZMRECSANY], 1979).

1.2 0 SURGIMENTO DO PENSAMENTO CRITICO BRASILEIRO

Os estudos autoctones sobre a América Latina, iniciados de maneira
organica no inicio do século XX, resultam muito vastos. O pensamento critico latino-
americano e suas instituicdes de ensino e pesquisa desenvolveram sua plena capacidade
criativa a partir do desenvolvimento do modo de producdo capitalista na regido. Em
outras palavras, quando o capital comercial, que data do periodo colonial, gestou o
capital industrial, na transicdo do século XIX para o século XX, tendo este se tornado
preponderante na acumulagao de capital.

Este foi o periodo em que a burguesia industrial passou a vanguarda do
dominio politico e econdmico ante a burguesia comercial agrario-exportadora, periodo
compreendido no contexto do século XX, chegando ao seu auge na década de 1950 no
caso brasileiro. S6 a partir do momento em que a acumulacdo de capital se baseou no
modo de producao especificamente capitalista, e ndo em modos de produgdo escravistas
ou servis, ainda que integrados a economia mundial, é que se sentiu a necessidade do
desenvolvimento do pensamento técnico-cientifico e politico-econdmico na regido de

maneira organica. Segundo Marx no livro [ d’O Capital:

O principio da grande industria, a saber, o de dissolver cada processo de
produgdo propriamente dito em seus elementos constitutivos, e, antes de
tudo, fazé-lo sem nenhuma consideragdo para com a mdo humana, criou a
mais moderna ciéncia da tecnologia. As formas variadas, aparentemente
desconexas e ossificadas do processo social de producdo se dissolveram, de
acordo com o efeito 1util almejado, nas aplicacdes conscientemente
planificadas e sistematicamente particularizadas das ciéncias naturais. A
tecnologia descobriu as poucas formas fundamentais do movimento, sob as

2 Golpe de Estado dado por uma junta militar liderada por Getulio Vargas que dep6s o presidente
Washington Luis e impediu a posse de Julio Prestes. O evento marcou o fim da Republica Velha e
representou a chegada ao poder de outras fragdes da classe burguesa, pré-industrialistas, em lugar da
antiga burguesia comercial agrario-exportadora (BRESSER-PEREIRA, 2011).
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quais transcorre necessariamente, apesar da diversidade dos instrumentos
utilizados, toda a¢do produtiva do corpo humano, exatamente do mesmo
modo como a mecanica ndo deixa que a maior complexidade da maquinaria a
faca perder de vista a repeti¢do constante das poténcias mecanicas simples. A
industria moderna jamais considera nem trata como definitiva a forma
existente de um processo de produgdo. Sua base técnica é, por isso,
revolucionaria, ao passo que a de todos os modos de producao anteriores era
essencialmente conservadora. (MARX, 2013, p. 680-1)

Até entdo, enquanto viviamos sob regimes de producdo escravistas ou
similares, ainda que conectados a economia mundial, nos paises latino-americanos que
possuiam universidades, estas eram simples transposi¢des do modelo catdlico vigorado
ao longo da idade média®’. Este foi o caso da colonizagdo espanhola que, ao contrario
da portuguesa, dotou suas colonias de universidades que atendiam aos criolos, ou seja,
aos filhos de espanhois nascidos na América. O jurista e diplomata nicaraguense Carlos
Tunnermann Bernheim, ao tratar da reforma universitaria de C(’)rdobazg, na Argentina,

de 1918, afirma:

A Reforma de Cordoba foi o primeiro questionamento sério da Universidade
latino-americana tradicional e, segundo alguns soci6logos, marca 0 momento
de entrada da América Latina no século XX. As universidades latino-
americanas, como reflexo fiel das estruturas sociais que a independéncia nio
conseguiu modificar, seguiam sendo ‘“vice-reinados espirituais” e
conservavam, em esséncia, seu carater de academias senhoriais. Desde entdo,
Universidade e sociedade marcharam sem contradizerem-se, pois durante os
longos séculos coloniais e no primeiro centenario da republica [da
Argentina], a Universidade nada fez que ndo fosse responder aos interesses
das classes dominantes da sociedade, donas do poder politico e econdmico e,
portanto, da Universidade. (BERNHEIM, 2008, p.16)”

As universidades do periodo colonial serviam a Igreja e a burguesia agraria
e comercial, sendo por estas controladas. O pouco impacto social das mesmas dava-se,
no tocante a Igreja, porque o fim ultimo desta, enquanto principal aparelho de

dominagdo ideologica do periodo feudal, ndo era a acumulag¢do de capital e o avango

*’ Mais informacdGes sobre esse assunto podem ser encontradas em La Reforma Universitaria: desafios y
perspectivas noventa afios después, obra organizada por SADER; GENTILI; ABOITES; 2008.

% A Reforma Universitaria de Cérdoba de 1918, que contou com a iniciativa do movimento estudantil
universitario argentino, influenciou mudancgas significativas na organizagdo das universidades latino-
americanas. O movimento nao foi sentido no Brasil porque este pais ainda ndo possuia universidades
(SOTO, 2008).

» Traducdo livre. Trecho original: La Reforma de Cérdoba fue el primer cuestionamiento serio de la
Universidad latinoamericana tradicional y, segun algunos sociélogos, marca el momento del ingreso de
América Latina en el siglo XX. Las universidades latinoamericanas, como fiel reflejo de las estructuras
sociales que la Independencia no logré modificar, seguian siendo los “virreinatos del espiritu” y
conservaban, en esencia, su caracter de academias sefioriales. Hasta entonces, Universidad y sociedad
marcharon sin contradecirse, pues durante los largos siglos coloniales y en la primera centuria de la
Republica, la Universidad no hizo sino responder a los intereses de las clases dominantes de la sociedad,
dueiias del poder politico y econdmico y, por lo mismo, de la Universidad.



39

das forcas produtivas, mas a dominagdo econdmica e politica a partir do controle da
terra®’. Ainda assim existiram algumas “missdes jesuiticas” que também produziram
para exportacdo em menor escala. No tocante a burguesia agraria e comercial, ocorria
que esta nao esteve incumbida de implantar o modo de produgdo capitalista na América
Latina, apenas participou do comércio mundial a partir do controle sobre modos de
produgio servis e/ou escravistas®'.

Na América portuguesa os filhos da burguesia comercial agrario-
exportadora formavam-se na metropole. O papel subalterno que os paises periféricos
possuiam na economia mundial fazia com que o desenvolvimento do conhecimento
técnico-cientifico e politico-econdmico fosse incipiente, ou mesmo inexistente, dado o
baixo gra