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Resumo

O presente estudo pretende colocar em evidéncia o processo historico que leva a um
padrdio periférico de crescimento urbano na cidade de S#o Paulo, caracteristico dos
processos de urbanizagdo subdesenvolvidos, segregando a populagdo para localizagdes
cada vez mais distantes dos centros do mercado de trabalho, em assentamentos

geralmente precarios.

Assim, desde os anos 40, por diversos mecanismos e razdes histéricas, diferentes
segmentos sociais sdo envolvidos por essa dindmica, sendo impelidos em dire¢do a
formas cada vez mais precarias de moradia, infraestrutura urbana e de acesso aos
servigos e equipamentos publicos, possibilitando muitas vezes a posse da moradia ¢ a
fuga do aluguel, mas configurando, de qualquer modo, processos de segregagdo

socioespacial que intensificam a exclusfo social € do mercado de trabalho.

Nas tiltimas décadas, as transformagdes econdmicas e do mercado de trabalho acentuam
essa tendéncia, promovendo, especialmente nos anos 90, uma verdadeira diaspora das

classes trabalhadoras, que nfio conseguem mais se manter nas areas melhor servidas.

Assim, se agudiza ainda mais o processo de periferizagio, com o adensamento

progressivo das areas de ampliagdo da fronteira urbana metropolitana.

Neste contexto, a partir de suas novas caracteristicas sociais e demograficas, as
periferias se apresentam, no presente, como um objeto de estudo relevante, com
caracteristicas urbanisticas e sociais singulares, que redefinem sua importdncia na
problematizagdo do estatuto urbano da cidade de Sio Paulo e das condigdes sociais de

vida desses segmentos sociais, que sio a maioria da populagdo.




O presente estudo busca resgatar a especificidade das periferias, incluindo estudos
recentes desenvolvidos no Ambito do Projeto Bairro Legal, desenvolvido pela Secretaria
de Habitagsio e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sdo Paulo, acrescido de
reflexes, entrevistas e dados de outras fontes, enfatizando trés distritos considerados de
alta exclusdo social (Jardim Angela, Brasiléndia e Cidade Tiradentes), os quais
representam emblematicas expressdes territorializadas e tipologias, no amplo leque da

precariedade urbanistica e habitacional.

Neste campo, propde-se, por fim, a problematizagfio da questdo da violéncia, pois, a
julgar pelas estatisticas e dados sobre os homicidios — sua manifestagdo mais aguda e
visivel — nos distritos de maior exclusio social, ele se apresenta como um aspecto
privilegiado de analise. Esta questfio € entendida como uma referéncia privilegiada para
ampliar a visibilidade sobre os estratos majoritarios da infancia e juventude, propondo-
se a desestigmatizagfio da rela¢do entre pobreza, juventude e violéncia e qualificando
mais o fendmeno, com vistas a problematizagdo da questdo da cidadania e das

perspectivas de vida nesses estratos sociais.




Abstract

O presente estudo resgata o processo de formaggo das periferias na cidade de Sdo Paulo.
Nas suas diferentes etapas, observa-se a precarizagio progressiva das condigbes de
trabalho e de sobrevivéncia das classes trabalhadoras, expulsas para essas situagoes
habitacionais e urbanisticas. Problematiza-se a violéncia e a situacfio atual nesses

contextos, propondo-se a ressignificagfo da cidade & luz dessa realidade.

This research analyses the development of periferic areas of Séo Paulo city.

During the different stages of this development, we observed a progressive degeneration
of the worker’s condition in their job so as in their everyday life. These people were
expelled to the suburb areas due to a precarious residencial and urbane situation.

Thus, this is a reflection uppon violence and the actual situation in this context, trying to

find a new meaning to the city based on this reality.
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APRESENTACAQ

Fui tomado nas portas da cidade por uma estranha comogdo.
Milhares, milhares de carniceiros, com a arma erguida, esperavam a
primeira criancinha que viesse em sua direcéo.

Cocheiros, sobre fiacres (ouvia-se em toda parte o barulho das rodas
sobre o calcamento), conduziam em dire¢do a eles aquelas criangas.
E muitos circulavam! Oh! Como circulavam! Entretanto, nenhum
chegava até aqui. Era suponho, porque tombavam.

A cidade era wm pogo inumerdvel.

(Nas portas da cidade - Henry Michaux')

Veé-se o horizonte. De repente, naquele lengol imenso de pequenas casas sem arvores
descubro pipas no céu claro das cinco da tarde. Olho as pipas. De dezenas que
inicialmente aparecem, afiando o olhar passa-se a identificar centenas. Perfilam-se
também no horizonte, até vencer o olhar. Buscando seu ponto de origem, chega-se as
lajes, as casas nas quais, ao cair da tarde, homens empinam pipas, em Lageado, Zona
Leste. O olhar chega também as rarefeitas dreas livres, pedagos de terra vermelha em
esquinas mal desenhadas: como sdo raros os campos de futebol; essa ¢ uma das
principais demandas do povo da periferia. SO vejo alguns homens nessa varredura. A

topografia e o desenho urbano os escondem.

Ao ver as primeiras pipas percebi que o desenho urbano ¢ um desenho humano, uma
criagdo humana. E o vento inclinando todas na mesma direcéio aludia, no estado sensivel
em que me encontrava, a solidariedade de trajetorias humanas, ao ‘respeito’, enfim, a
condigio geral das classes trabalhadoras de sobrevivente, entre a mais completa
exclusio social e as estratégias de sobrevivéncia possiveis. Talvez caiba a analogia das

pipas as monadas, com que Marx explicava a condi¢io do homem moderno. Em todo

1 Suplemento, n° 11. Belo Horizonte, margo de 1996. Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais.




caso, certamente & preciso referir, nesta analogia, uma outra imagem: entre essas pipas,

muitas desaparecerdo cortadas por linhas de cerol...

A definicio da temética da segregagfo socioespacial, enfatizando as periferias, ¢ mais
que uma opgdo: é um projeto pessoal derivado de uma trajetoria profissional e
académica, que talvez remonte, mesmo, a 1977, quando desembarquei, crianga, na
rodoviaria Estagio da Luz, vindo de Montevidéu. Desde a Faculdade de Ciéncias
Sociais e da iniciagio profissional, em 1988, na Ansur - Articulagéio Nacional do Solo
Urbano, no Ambito de uma ampla rede que aprofundava a discussio da Reforma Urbana
(que contribuiu, por exemplo, na discussio das primeiras versoes do que viria a ser, uma
década depois, o Estatuto das Cidades), passando pela dissertagéo de mestrado, de 1997,
enfocando as assimetrias entre mercado de trabalho e processo de urbanizagdo, essa
tematica esteve presente, intercalada a diversas outras experiéncias profissionais — num

percurso bastante empirico € pratico.

Recentemente, o vinculo com estas questdes se intensificou, a partir do ingresso na
Secretaria de Habitagdo do Municipio, na gestdo Marta Suplicy, do Partido dos
Trabalhadores. A oportunidade de coordenar o desenvolvimento do Projeto Bairro
Legal, parceria da prefeitura com a instituigdo Cities Alliance, colocou a necessidade de

consolidar e ampliar algumas reflexdes realizadas durante o curso de doutoramento.

Esse projeto, que contou com instancias de discussdo e formulagio nos trabalhos dos
Institutos Cidadania e Florestan Fernandes, tem como foco central o desenvolvimento
de planos de agdo habitacional e urbana para distritos administrativos de alta exclusio
social, a partir de uma nova metodologia, elaborada pelo LabHab, baseada na

participagio social e na articulagao de agoes de qualificag@o habitacional e urbana com




as politicas sociais, buscando integrar diversas etapas. Além do projeto ndo ter sido

ainda concluido, os planos ainda precisam ser implementados, para posterior avaliaggo.

Assim, ao avancar na preparagiio da Tese, optei por buscar a articulagdo entre alguns
dos documentos produzidos no ambito daquele projeto com a pesquisa em
desenvolvimento, dando preferéncia a aspectos mais gerais € conceituais da questéo
habitacional e da dindmica dos distritos de Cidade Tiradentes, Brasilindia e Jardim
Angela. Assim, tornou-se possivel incorporar novos elementos, referendando ou

modificando analises anteriormente feitas.

Apesar de terem objetivos diferentes, procurou-se manter o plano geral proposto para a
Tese, até porque a reflexdo proposta se centra na dindmica historica, o século XX,
anterior, portanto, aos resultados da atual gestdo municipal. Cabe dizer, contudo, que
n3o foi uma alternativa facil de controlar: a atual gestdio, em varios sentidos, como sera
possivel avaliar com maior distanciamento, representa uma inflexfio na gestdo urbana e
em decisbes capazes de promover a melhoria da qualidade de vida nos distritos

periféricos.

Situo a presente Tese de Doutoramento no &mbito de uma trajetoria que cede a cidade e
se curva diante dela, para tentar escancara-la, para tentar compreendé-la, em seus
paradoxos e identificar potencialidades colocadas. Para tanto, procurei fazer uma
‘escavagdo arqueologica’ nas vivéncias, dados e informag:()es' que compilei desde ha
alguns anos; muitas ndo mostraram O mMesmo valor de quando foram coletadas e ndo

foram aproveitadas ou ndo cabiam no escopo de uma Tese.

Essa ambi¢do ndo garante, certamente, um nivel homogéneo de tratamento da
pluralidade de informagdes aqui organizada; espera-se, entretanto abrir caminho para a

discussdo das periferias dentro e fora da academia, trazendo alguma contribuigdo ao




extraodinario miimero de agentes e 4 volumosa produgio recente que tematiza e traz
para a ordem do dia as demandas da maioria da populagéo, residente nas regides

periféricas da cidade.

O recrutamento
Os passos estio se tornando mais nitidos. Um pouco mais préximos.
Agora soam quase perto. Ainda mais perto do que poderiam estar de
mim. No entanto continuam a se aproximar. Agora ndo estio mais perto,
estdio em mim. Vo me ultrapassar e prosseguir? E a minha esperanga.
No sei mais com que sentido percebo distdncias. E que 0s passos agora
ndo estiio apenas proximos e pesados. J4 nio estdo apenas em mim.
Eu marcho com eles.
(Clarice Lispector. Para néo esquecer. Cronicas publicadas entre 1967 e
1973 no Jornal do Brasil.)




INTRODUCAO

O presente estudo tematiza o desenvolvimento do padrdo periférico de crescimento urbano na
cidade de Sio Paulo desde sua origem até a atualidade. Parte-se da premissa de que essa logica
foi responsavel por processos de segregacdo socioespacial que resultaram, a partir dos anos 80,

em aumento da complexidade da questdio, que passa a envolver novas variaveis.

No primeiro Capitulo, abordam-se as condi¢des gerais da urbaniza¢io e da industrializagéo
capitalista em Sdo Paulo, enfatizando o papel do Estado, que, junto aos empreendedores
privados, teve papel decisivo na configuragdo desse novo padrio de crescimento. Diversas
medidas foram tomadas para desenvolver as condigGes necessarias para a industrializag@o, nos
marcos do processo substitutivo de importagdes, sobretudo a constituigio de um mercado de
forga de trabalho, o que se aliava a perspectiva da periferizagfio (casa propria-loteamento
irregular-autoconstrugo), justamente pelo barateamento das condi¢des de reprodugéo social das

classes trabalhadoras.

A disseminacdo desse padrio de crescimento € analisada a partir do segundo capitulo
constatando a segregagio socioespacial de milhdes de pessoas, decorrente da conjuntura da
dinamica capitalista, que desde fins dos anos 70 entra em crise, provocando flexibilizagéo do
mercado de trabalho e desemprego em massa, com a conseqiiente ampliagdo da periferizagio.
Nos anos 80, a questdo habitacional se acirra, como se depreende da ocupag@o das areas de
mananciais. O Estado, que tinha se posicionado de forma contraria aos interesses dos
movimentos sociais, nas lutas por terra, moradia, saneamento basico, transportes, infraestrutura,
sande, creches e escolas, utilizando praticas autoritarias para conter o conflito social, passa
paulatinamente a reconhecer o direito a4 cidade e iniciar o atendimento de algumas

reivindicagoes.

O Capitulo Trés representa um esforgo de qualificar mais os processos urbanos, econdmicos e

sociais que incidem sobre as condigdes de vida nas periferias da cidade, nos anos 90,




enfatizando a precarizagéio dessas condigBes e o aprofundamento da periferizagdo. Em suas
seces é abordada a dinimica geral da urbanizagfo, destacando o crescimento das periferias € 0
aumento da precariedade urbana. Esta ¢ complementarmente abordada pelas percepgdes de seus
moradores. Por fim, destaca-se a ampla polarizagio resultante da segregac@io socioespacial, a

partir da contraposigéo de indicadores sociais em distritos ‘ricos’ e ‘pobres’.

O Capitulo Quarto consolida o quadro resultante nos anos 2000. Inicialmente ¢ apresentado um
conjunto de referéncias voltado para a definigdo do que pode ser compreendido como a
demanda das politicas habitacionais, tendo em vista que a situagdo das periferias ¢ muito mais
ampla, envolvendo outros aspectos. Procura-se, entdo, avancar para uma definigdo mais precisa
da segregagio socioespacial, a partir da analise da situagdo socioecondmica e urbanistica em
trés distritos periféricos de diferentes regides da cidade, produzidos, dentro da légica da
urbanizagdo periférica, com diferentes enfoques no que diz respeito a participagdo e a

responsabilidade do Estado em sua consolidagéo.

Por fim, o Capitulo Cinco procura dialogar com os primeiros em dois aspectos principais:
complementar a analise sobre as formas de atuagdio do Estado na periferia, com base na hipotese
de que sua auséncia historica produz anomalias e contradi¢des expressivas, e problematizar a
questdio da violéncia que, desde os anos 80, apresenta forte ascensdo. Dessa forma, argumenta-
se no sentido de que a auséncia historica do Estado, nessas areas, colocou em xeque a sua
governabilidade. A analise da violéncia engloba também os crimes cometidos por civis €
policiais, e busca mostrar outra faceta da forma como, historicamente, se consolidaram praticas
autoritarias. O capitulo procura, portanto, abrir um leque de possibilidades de reflexéo sobre a
questio do poder e da violéncia. Além disso, enfrenta-se a tendéncia a estigmatizagdo dos
pobres e dos jovens, destacando algumas particularidades e especificidades da violéncia na

periferia da cidade de Sao Paulo.

A importancia do trabalho advém da possibilidade de ampliar a discussdo sobre as violéncias

que incidiram historicamente sobre as periferias, de forma diferenciada do que na ‘cidade’.




Assim, espera-se abrir perspectivas de analise que oferegam elementos para uma reflexdo mais
ampla sobre a cidade, tendo as periferias como elemento estratégico na defini¢do das
prioridades e na alocagio dos recursos piiblicos, na diregéio da construgéo de possibilidades de

cidadania e de democratizagdo mais consistentes e amplas do que, historicamente, se observou.




1 — Origens do padrio periférico de desenvolvimento urbano

Neste capitulo, serd tematizada a transi¢fo para o padréio periférico de desenvolvimento
urbano, no caso de Sdo Paulo. Assumem destaque, neste contexto, e serdo enfatizados
as relagdes e o papel do Estado quanto aos processos de industrializaggo e urbanizag&o.
Afirma-se, desde logo, o seu papel privilegiado como indutor dessa transi¢do, no dmbito
da afirmagdo de um novo padrio de acumulagdo capitalista no pais, dentro da
especificidade brasileira, isto ¢, de pais periférico e dependente em relagdo aos paises
centrais, dentro de um contexto politico que deslocava a monocultura agroexportadora

de seu papel economicamente dominante.

O processo histérico da urbanizagdo capitalista de Séo Paulo caracterizou-se, segundo
Francisco de Oliveira, por uma intensidade superior em relagdo as atividades
econdmicas que se estabeleciam. Antes ainda do processo substitutivo de importagdes,
que marca muitas interpretagdes como sendo originadoras do ‘inchago urbano’, esta
tendéncia estd presente, através de um conjunto de medidas e dispositivos que criaram
as condicbes para o intenso crescimento periférico e a conseqiiente segregac;ﬁo‘

socioespacial das classes trabalhadoras, na segunda metade do século XX.

Porém, sera nas décadas de 60 e 70, no auge do desenvolvimento da industria
automobilistica (com as maiores taxas historicas de crescimento econdmico da
economia brasileira), que essa periferizagdo se transforma no padrdo dominante do
‘desenvolvimento urbano’ e que passa a se aprofundar na informalidade e ilegalidade
urbanistica, modificando essencialmente sua significagfo. Parte das explicagdes dessa
contradi¢io (uma vez que a nogdo de desenvolvimento econdmico € associada a

mobilidade social e, enquanto tal, ao acesso do conjunto da classe trabalhadora a




localizacées e padrées de vida e sobrevivéncia progressivos) estd nas formas de

exploragio do trabalho subjacentes a esse periodo histérico.

De fato, o capitalismo monopolista ensejou formas de uso € ocupagéo da méo-de-obra,
como ressalta Baltar, extremamente flexiveis, pautadas, como no caso do cluster
automobilistico, em um pequeno grupo de trabalhadores especializados mais estaveis, €
em uma grande massa rotativa, com saldrios inferiores as suas necessidades de
reprodugio social. Esta equagdio, banalizada no termo ‘méo-de-obra barata’ associado &
industrializacio subdesenvolvida, ensejou e ampliou o recurso a espoliagdo urbana,
entendida como uma sobreexploragéo do trabalho, na medida em que barateia os custos
de reproducio da classe trabalhadora e, simultaneamente, ‘libera’ o Estado,

conjunturalmente, em relagéo as demandas especificas das classes trabalhadoras.

Com relagfo aos primérdios do desenvolvimento de Séo Paulo, Wilheim desenvolve, na
década de 1960, um quadro geral descritivo das origens do desenvolvimento urbano,
que fornece as bases sobre o qual se daria o crescimento futuro da cidade de S&o Paulo,
que, conforme sustenta, ndo pode ser dissociado ao desenvolvimento da metropole®
(posteriormente designada como a metropole do subdesenvolvimento industrializado):
A rapidez do crescimento a partir de 1890 (...) ndo permitiu que seu crescimento fosse
meramente centrifugo. (...) A situagdio atual indica, ao contrario, a descontinuidade desta

ocupagio (os vazios existentes proéximos da Sio Paulo oitocentista, os fundos de vale ainda

desocupados ou inutilizados como vias de crescimento etc.).”

2 “Consideramos a metropolizagio como um processo social caracterfstico do mundo contemporaneo, segundo o qual um
conjunto de aglomeragdes urbanas desenvolve entre si relagdes tais que passam a constituir um sistema, para o conjunto do
sistemna social. maior do que a simples soma de suas paries.” In: Sampaio, Maria Ruth Amaral de. O papel da iniciativa
privada periferia paulistana. Espaco e Debates, n° 37. Sao Paulo, 1994.

3 Wilheim, Jorge. Sao Paulo: metropole 65. Sao Paulo, Difusdo Européia do Livro, pp. 9-16.




A propensio da cidade de S&o Paulo & metropolizagdo pode ser compreendida pela
“fungdo historica da cidade e a situagdo da regifio paulistana quando do advento da
estrada de ferro. Siio Paulo foi um acampamento paramilitar no século XVI, cidade-base
para organizacio de bandeiras no século XVII, cidade-sede da autoridade no século
XVIII, mas em nenhum deles foi cidade em que realmente habitasse sua populagéo™:
A fungdo da cidade foi modificada radicalmente apenas em época recente, quando da
implantagio da estrada de ferro, comercializagdo do café, ap6s o traslado do seu centro para a
zona de Campinas, Itu e Jundiai (...). O que verificamos na época do inicio da metropolizagdo
é a coexisténcia de numerosos nucleos urbanos, do qual o principal era evidentemente S3o

Paulo, ligados pelos primeiros trechos de caminhos de tropeiros que vinham das diversas

zonas de fazendas.

Wilheim observa que “ap6s a instalagdo da vila paramilitar de S. Paulo, no topo da
colina defensavel (...) os grandes vales que caracterizam o sitio da atual metropole
foram os caminhos ao longo dos quais se instalaram outros nficleos urbanos entdo
diferenciados”, citando Szio Miguel, no vale do Tieté (fundada em 1622), como regido
tipica desta fase de ocupagfo, o vale do Tamanduatei, “pois nele se aninhava o Caminho
do Mar; em sua trajetoria surgiu Sfo Caetano (1631) e a antiga Séo Bernardo (1560)”, ‘e
o vale de Pinheiros “perto de importantes fazendas (Cotia e Itapecerica) alcangava

Santo Amaro, j4 existente em 1560 e vitalizada quando da vinda de colonos alemdes em

1820”.

A primeira referéncia infraestrutural foi ferroviaria, definindo “o esquema leste-oeste
(Central do Brasil e Sorocabana) assim como a saida sudeste para Santos (a ‘S#o Paulo
Railway’)”. A partir da ferrovia, verifica-se a “criagdo de fungdes novas para a cidade
de Sso Paulo: sua comercializagiio e exporiagdo fizeram da cidade um centro de

transporte, um entreposto humano e comercial, um centro bancario e de negocios™:




£ importante assinalar a rapidez com que grandes familias de fazendeiros de café passaram a
controlar as estradas de ferro e em seguida as casas de exportagio e 0s bancos, num processo

que as levou para a capital, representando mais um sintoma da crescente urbanizagdo

acarretada pelas estradas de ferro.*

Na origem da grande expansio urbana de S&o Paulo, portanto, observam-se fortes
vinculos com a atividade cafeeira, mas, “antes de ser um nucleo industrial, ja era um
centro administrativo, comercial e financeiro que da suporte a outras atividades urbanas,
como servigos de utilidade publica, atividade imobilidria e industria da construggo (...).
Uma vez instalada a industria, passa a depender fundamentalmente dela”.

Na primeira década deste século tinha menos de 300 mil habitantes concentrados nas areas

que rodeavam o distrito da Sé: Bras, Mooca, Barra Funda. Os extremos dessas zonas

constituiam entfio o que na época se chamava de arrabaldes.®

Bonduki estabelece “uma periodizagdo que indica as décadas de 1920 e 1930 como
sendo um periodo de transi¢do em que se criam novas condi¢des de desenvolvimento
urbano, a década de 1940 como o momento de ruptura do padréo de habitagdo, enquanto
os marcos de 1956 e 1964 significam uma continuidade, embora tenham acelerado

processos ja em andamento”.’

Na fase que marca o inicio da inflexdo da logica do desenvolvimento urbano da
concentragdo para a dispersédo e a descontinuidade — assentada no bonde, inico meio de

transporte coletivo do periodo —, segundo Sampaio, “a forma de morar da populagéo

4 Idem, p. 12.

5 Sampaio. Maria Ruth Amaral de. O papel da iniciativa privada periferia paulistana. Espago e Debates, n° 37. Séo Paulo,
1994.

6 Kowarick. Lucio. Subcidadaos: a sobrevivencia nas periferias de Sdo Paulo. Nossa América, pp. 106-17.

7 Bonduki, Nabil. Habitagdo popular: contribuigdo para o estudo da evolugdo urbana de Sao Paulo. In: Recuperagéo da
habitagdo no Brasil, p. 139




paulistana era a casa de aluguel; em 1920, apenas 19,2% dos habitantes viviam em casas
proprias”.

Nos primérdios da industrializago até os anos 30, surgem as vilas operéarias: “(...) O
cengrio do Bras, Mooca, Belém de entfio, onde a vida girava em torno dos ‘apitos das
fabricas de tecido’, caracterizava-se pela concentragdo das moradias operarias na

proximidade dos locais de trabalho”.®

Dos anos 30 em diante, o eixo ferroviario Santos-Jundiai impulsiona as atividades
econdmicas em dire¢iio a Santo André e So Caetano. “Apds a Segunda Guerra, de
modo especial depois de 1960, através das rodovias, Séo Bemardo e Diadema a
Sudeste, Guarulhos ao Norte e Osasco a Noroeste passam, em momentos diferentes, por
um rapido processo de industrializag@io. Cada um desses nucleos, por sua vez, cria a sua

propria periferia.”

Na sintese feita por Maria Ruth Amaral de Sampaio para tematizar o papel da iniciativa
privada na expansfo urbana de Sio Paulo, torna-se explicita a relagéo entre aquela e o

Estado: “Comerciantes, fazendeiros, industriais, banqueiros, politicos, ‘capitalistas’

aplicavam os seus excedentes em atividades imobilidrias™.

A agdo desses loteadores acompanhou os vetores que nortearam a expansdo; primeiro as
ferrovias, mais tarde as rodovias, quase sempre a industria, embora esta ultima ndo tenha
estado necessariamente presente onde surgiram loteamentos. A terra foi também parcelada

para atender populagdes de baixa renda atraidas pelas condigdes de venda desses lotes

8 Comissdo de Justiga e Paz (varios autores). Sdo Paulo 1975: crescimento e pobreza. Sdo Paulo, Loyola, 1981 (1° ed.,
1976),
p. 25.
9 “Prestes Maia ¢ Ulhoa Cintra ja falavam. em 1925/26, da necessidade do poder exccutivo coordenar ¢ dirigir a iniciativa
particular, para quc a expanséo da cidade pudesse se dar sem sacrificio dos interesses gerais. (..) O 6nibus permitiu que se
estruturassem relagdes entre os sublirbios — estagdes € bairros que estavam fora do dominio ferrovidrio ou longe dos trilhos.”

In: Sampaio, Maria Ruth Amaral de, op. cit.
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precarios, longe de tudo, inclusive de locais de emprego, desprovidos de infra-estrutura, mas

que podiam ser pagos em médicas prestagbes durante longos anos. '

Nos anos 1920, iniciam-se as mudangas na estrutura urbana, industrial e na forma de

atuagfo do poder publico. Bonduki mostra:

... 0 enorme crescimento da drea arruada entre 1914 e 1930, que nesse periodo cresceu quase
cinco vezes. Esse intenso processo de loteamento das areas periféricas e aqui chamamos de
“periferia” as dreas que ndo receberam nenhum investimento, ndo contando portanto coin
equipamentos urbanos durante vdrios anos ou décadas indica uma nova forma de atuar dos
empreendedores imobiliarios e dos proprietirios de grandes glebas suburbanas. (...) Esse
periodo de loteamento extensivo da periferia de S3o Paulo, realizado sem um correspondente
potencial de ocupagdo, provocou uma acentuada queda de densidade demografica bruta da

cidade de Sdo Paulo de 110hab/ha em 1914 para 47 hab/ha em 1930."

Em meados dos anos 30, a cidade de S&o Paulo ja era considerada uma metrépole e se

‘registra uma retomada e uma mudanga no padréo de crescimento da cidade’."

Se “até 1929, embora incipiente, a verticalizagdo se localizava no tridngulo histoérico e
no chamado centro novo, misturando uso terciario com residencial”, apos 1930, chega-
se a mais de 500 unidades, consolidando-se como ingrediente fundamental da dindmica
de crescimento destinado a renovagdo urbana para a fruigdo das modernas benesses da
urbanidade pelas classes mais abastadas:

Até 1939, a verticalizac@io residencial reproduz-se nesses mesmos espagos, expandindo-se

para o largo do Arouche e imediages nos bairros de Santa Efigénia, Higienépolis ¢ Liberdade

com mais intensidade, marcando a extensdo rumo ao setor sudoeste. Nessa época, outra

10 Idem.
11 Bonduki. Nabil, op. cit. (grifos nossos)
12 Somekh, Nadia.A verticalizac3o: localizagdo e quantificagdo. Espaco e Debates, n° 40. Sgo Pulo, 1997, pp. 70-1.
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frente de verticalizagfio aparece no eixo da avenida Paulista, como ¢ o caso de um edificio na

praga Oswaldo Cruz, propriedade de Alberto Byington. 1
Para a consolidagfo das principais vertentes desse novo estatuto urbano em gestagéo,
somam-se Vérios processos combinados & crescente verticalizagfo, que definia novos
padrdes da valorizagdo fundiaria, produzindo novas localizages e, indiretamente,
estimulando as novas formas e fronteiras da segregagfio socioespacial. Entre outros,
destacam-se a politica de inflexfio da predominédncia do aluguel, o 6nibus como novo
meio principal de transporte de massa e o lucrativo e multidimensional negécio do
loteamento periférico. Estava em curso, fortalecida pela Lei do Inquilinato, a inverséo
da forma de morar da maioria da populagfo, tornando-se, dentro desta controvertida
modalidade, crescentemente proprietaria (de 23,85% em 1924, a 37,7% em 1940 e, em
1968, de acordo com o PUB, 65,5% viviam em casa propria no municipio”):

Através da aquisigdo de terrenos distantes do centro por pregos irrisérios, as mutuas

construiam casas e alugavam aos operarios especializados, que tinham poder aquisitivo para

alugar essas casas. Os demais, sem qualificagdo, que constitufam o grande contingente de

mio-de-obra, permaneciam nos corti¢os infectos e insalubres da cidade.

A Lei, que congelava os aluguéis por dois anos, foi véarias vezes renovada, desestimulando a
aplicagdo de capital em imoveis de aluguel. Essa Lei contribuiu para acelerar uma tendéncia
que ja vinha se acentuando a partir dos meados da década de 20, com o aparecimento dos
onibus: a proliferagdo de loteamentos populares, onde os lotes eram vendidos em mddicas
prestagdes mensais, que variavam de 60 até 120 meses e a intensificagdo da autoconstrugéo. O

que até ha pouco tempo era vendido a alqueire, agora ¢ negociado a metro quadrado.

13 Idem, p. 73 (grifos nossos).
14 Bonduki, Nabil Georges, op. cit.




Esse mesmo processo, que ja vinha ocorrendo dentro do municipio, estendia-se aos
municipios vizinhos."
Na classificagdo dos empresarios imobilidrios, empreendida pela referida autora,
constata-se que, “na maioria dos casos examinados, a atividade de lotear néo constitui a
tinica e nem a mais importante atividade da empresa”:
Desenvolviam, além de atividades imobiliarias, atividades bancérias, por exemplo os Munhoz,
os Amaral, os Alonso, Antonio Estevio de Carvalho. As familias Alvares Penteado, Amaral,
Alves de Lima, além de negociarem com terra urbana, eram fazendeiros de café e exerciam

importante atividade construtiva na cidade, pois a Companhia Comercial e Construtora era

uma das grandes construtoras da cidade nos anos 40, 50 e 60. Os Gongalves, os Matarazzo, 0s

Alvares Penteado, os Abdalla e mais uma vez os Alonso, além de indusiriais, eram também

empresarios imobiliarios.

A atividade de lotear, exercida pela iniciativa privada, foi, ao lado da indistria, uma das
locomotivas da metropolizagfio; era mais um resultado dos multiplos interesses capitalistas
que se cruzavam na cidade resultando em sua nova formagdio — a 4rea metropolitana, que
expressava o dinamismo, a diversidade e sobretudo a complexidade da vida urbana em

constante transformago.'®

No bojo da reformulagdo do transporte rodovidrio, com a crescente utilizagdo de

veiculos automotores, enterrando os trilhos do bonde sob o asfalto, o sistema de

transporte por Onibus torna-se predominante e, particularmente, estratégico na ligagéo
do incipiente mercado de trabalho ao trabalho propriamente dito. A redefini¢do do

sistema viario, acompanhando a diversificagdo e dinamizagdo econdmica, através do

15 “A classe dominante, que elaborava as leis que previam isenges ¢ incentivos para aqueles que construiam casas

populares destinadas ao aluguel, era a mesma classe que dirigia as mutuas.” in: Sampaio, Maria Ruth Amaral de, op. cit.
16 Idem.




Plano de Avenidas, “é mais um fator que impulsiona o desenvolvimento do padréo
q p

periférico e a transformag@o da 4rea central”. 17

A partir de 1947, quando se regulariza o servigo de 6nibus com a criagdo da CMTC, a
ocupagdo da periferia se acelera e o padrio que pressupde se consolida.'®
A populagdo, além de sofrer da absoluta falta de infra-estrutura dos loteamentos, sentia
também os efeitos das péssimas condighes de transportes que, principalmente durante a
segunda guerra, tiveram sensivel piora; ‘além da falta de pecas de reposigdo, as tarifas néo
cobriam os custos operacionais e os sistema de Onibus e bondes tiveram suas frotas,
depreciadas’. O transporie e a habitagdo sdo, nesse periodo de guerra e pos-gueira,
considerados os maiores problemas enfrentados pela populagdo paulistana, seja pela
deficiéncia, pela precariedade, ou pelos altos custos. Em 1947, ap6s cinco meses a frente da
Prefeitura, é derrubado o prefeito-arquiteto Cristiano Stockler das Neves, que pretendia
aumentar as tarifas de bondes."
Esses sfo alguns aspectos da origem da cidade de S#o Paulo, marcada pela
descontinuidade da ocupagio territorial que correspondeu a centralizagdo de atividades
econdmicas associadas a monocultura agroexportadora. A partir deste quadro
abrangente, que reflete alguns condicionantes da formagio da cidade, forna-se
necessario delinear alguns referenciais analiticos dos paradoxos desse processo de
urbanizagdo, propiciando um guia de alguns aspectos relevantes para a compreensdo
histérica da dindmica urbana. Francisco de Oliveira propde uma periodizagdo nas
relagdes entre Estado e o Urbano, que poe em relevo as contradigdes nas relagdes

sociais de trabalho no Brasil urbano e o papel do Estado neste processo.”

17 Bonduki. Nabil, op. cit.
18 Idem.
19 Idem.

20 Oliveira, Francisco de. O estado e o urbano no Brasil (s/d).



Tendo se proposto a analisar a questdo no contexto da transi¢do para o capitalismo
monopolista, particularmente na segunda metade do século, Oliveira recupera o fato de
que ha uma urbanizaggo anterior aquela, em que “(...) as cidades passam a ser também a
sede do aparelho produtivo, a sede da indtstria propriamente dita” com a singularidade
de, “(...) pela propria heranga do padrfio anterior, constituir-se em cidades autarquicas

oy

Ao avaliar as razbes pelas quais a industrializagdo imp&e o violentissimo ritmo de
urbanizagdo que se verifica em Sdo Paulo dos anos 30 aos 70, oferece a pista
fundamental de que o capital, grande beneficiario econémico da disseminagéo do
padrdio periférico, precisava, para sua propria expansio, desenvolver, umbilicalmente
ligado ao Estado desenvolvimentista, um “mercado de forga de trabalho”, criando as
condi¢des complementares de viabilidade desse momento de consolidagéo da transi¢do

da etapa agroexportadora.

A partir dos anos 30 (marco realmente de acelerag@o do processo de industrializagfo),
em parte, devido a heranga escravista, as grandes industrias (no quadro das quais pode
ser situada a limitada etapa da provisdo de moradia para trabalhadores relativamente
estaveis nas vilas operarias), inteiramente urbanas, ainda permaneciam autirquicas,
como o Estado; as Indastrias Matarazzo, por exemplo, produtoras de bens ndo duraveis
de consumo, possuiam setor de bens de capital, e uma diviséo de trabalho extremamente
complexa, englobando investimentos nos mais diversos campos (inclusive e
destacadamente na aplicagdo como empreendedor imobiliario):

Como se vé, a intervengdo do Estado p6s-1930 em diversos setores relacionados com o

urbano é essencial na criagdo de condigdes necessarias a modificagdo do padréo de habitagéo

21 ldem, p. 25.



popular. Isso, no entanio, ndc significa que houvesse um plano estatal preestabelecido,
visando exatamente ao que acabou acontecendo: o desenvolvimento do trindmio loteamento
periférico-casa prépria-autoconstrugio. Parece mais certo pensar que o conjunto de fatores
que passam a orientar o desenvolvimento econdmico, social e politico — rebaixamento salarial,
opgdo rodoviaria, renovagdo urbana, especulagiio imobiliaria, industrializagio promovida
mediante intervengio estatal — se combinam de forma a favorecer o surgimento de um novo

padrio de habitagso popular.?
Os anos 40 caracterizam-se, até como conseqiiéncia da dindmica precedente, pelo
estrangulamento do mercado habitacional, promovendo a propagagéo, agora em larga
escala, da casa propria autoconstruida em loteamentos periféricos, paralelamente a um

enorme afluxo de migrantes nacionais que acorrem em grande quantidade a Séo Paulo.

Com relag8o as favelas, “as primeiras surgiram entre os anos de 1942 e 1945. Entre as
que surgiram nos anos 40, destacamos a favela do Oratério, na Mooca (zona leste), a
favela da rua Guaicurus, na Lapa (zona central), as favelas Ordem e Progresso, na Barra
Funda (zona central), a do Vergueiro (zona Sul) e a de Vila Prudente (zona leste)”.”
Assim,
vai ser ai precisamente, com a modificagdo da divisfo social do trabalho agora sendo levada pela
industria, isto €, a expansdo capitalista sendo comandada pela industria, que vai redefinir, de uma
forma completa, esse carater da urbanizagio das relagdes cidade e campo na ampla divisgo social
do trabatho no Brasil: (...) a industrializagfio vai impor um padrio de acumulagio, que potencia,

por uma potencia X, ainda ndo determinada, uma urbanizagfo (...) em muitos graus, em muitos

pontos, superior ao proprio ritmo da industrializaggo. ™

22 Bonduki, Nabil. op. cit.

23 Baggio. Ulysses da Cunha. As formas de submoradia ¢ a cidade: o caso de Sao Paulo. In: Caderno de Filosofia e
Ciéncias Humanas — ano IV — n° 7 - outubro.

24 Oliveira, Francisco de, op. cit.
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Segundo Barreto, “na verdade, as diversas etapas do processo de industrializagéo foram
gestadas por politicas econdmicas coordenadas pelo Estado. Estado
‘desenvolvimentista’ em relagfo ao papel central que teve no processo de reprodugéo do
capital e ‘omisso’ em relagfo ao processo de exclusfo e fragmentagéo social decorrente
desse modelo de desenvolvimento”.” Em S#o Paulo, a expanséo periférica nos anos
50/60 foi marcada pela defesa dos interesses especulativos do capital imobiliério, o que
gerava uma combinac¢fo de crescimento dentro do marco legal com empreendimentos
ilegais que eram ‘ignorados’ pelo poder publico. Isso contribuiu para o crescimento
‘desordenado’ da cidade, dando margem a uma série de irracionalidades, como por
exemplo o saturamento da estrutura viaria da cidade, em um processo mais geral de
privatizagéo do espago urbano. Dessa forma,
... a0 contrario do que ocorria antes quando a migra¢do rural-urbana era o principal fator de
crescimento da populagdo, e era identificada como a principal responsavel ‘exierna’ pelos
problemas da cidade, torna-se mais claro que as contradi¢ges do desenvolvimento urbano sdo
geradas internamente pela dindmica das metrépoles.26
A lei do Inquilinato que, segundo Bonduki, reflete a intervengfo do Estado na fixagdo
de pregos e favorecimento de determinados grupos das classes capitalistas, penalizando
os setores mais improdutivos dos proprietarios de casas de aluguel, tinha impacto na
redugdo do custo de reproducdo da forga de trabalho, favorecendo o setor industrial: “o
congelamento (...) inicialmente previsto para durar dois anos, foi sendo renovado
sucessivamente até 1964, permitindo somente pequenos aumentos em algumas

oportunidades, irrisorios frente as taxas de inflagdo. Essa manutenc¢io do congelamento

25 Barreto. Jodo Carlos de Queiroga. Alguns dilemas da urbanizagéo latino-americana (trabalho apresentado a Prof® Rebeca
Scherer). Sdo Paulo. FAU-USP, no Mestrado do Prolam-USP, marco de 1996, mimeo.
26 ldem.
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por tdo largo periodo mostra que razées bem mais estruturais do que a conjuntura da

guerra haviam determinado a medida”.

Tem-se, ainda, uma “intervengdo do Estado nas relagdes capital-trabalho, criando, com
isso, pela primeira vez, um mercado de trabalho — ou um mercado de forga de trabalho”.
As taxas de urbanizagfio, muito acima do proprio crescimento da for¢a de trabalho
empregada nas atividades industriais, significam “a forma peculiar pela qual a
industrializag8o brasileira trouxe para dentro de si, de uma s6 vez, de uma pancada, todo

o e . . . 27
esse exército industrial de reserva, vindo dos campos para dentro das cidades”.

Posteriormente, com a consolidagéo da passagem para o regime de capital monopolista,
as empresas dos paises capitalistas trazem um estilo de organizagdo menos auto-
suficiente em relagdo a cidade, apoiados no capital nacional para atividades
complementares (autopegas), diferentemente da grande empresa nacional do periodo
anterior, mas coincidindo na complexa divisdio social do trabalho, com a “enorme
gravitagdo do chamado trabalho improdutivo nessa diviséo social do trabalho no interior
da empresa”. “Isso traz como conseqiiéncia o fato de que cresce enormemente na
economia brasileira essa parcela de trabalhadores improdutivos, que da lugar aquilo que
a sociologia chama de ‘as classes médias’”:
Essa nova estrutura de classes tem como seu componente mais baixo um enorme exército
industrial de reserva, fruto desse tipo de industrializagéo e da concentragio dos capitais; de
outro lado, uma fragdo operdaria, isto ¢, do exército em ativa, que é relativamente pequeno do
ponto de vista de conjunto tanto da forga de trabalho quanto do conjunto da populagio, e uma

enorme fragdo de classe média que transformou, por assim, dizer, o padrio de estrutura de

classes existentes no Brasil antes do periodo em que, pode-se dizer, se instala quase de golpe

27 Oliveira, Francisco de, op. cit.
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um estilo de organizagfio do capitalismo que é em tudo e por tudo o do capitalismo
monopolista.”®
Esta interpretagio é refor¢ada, no que diz respeito & indisfargavel funcionalidade da
disseminagéo do padrio periférico para os requisitos do novo padrio de acumulagéo,
pela analise de Baltar e Proni sobre as caracteristicas basicas do regime de trabalho no
Brasil, enfatizando a ‘fluidez nas relagGes de trabalho’, que podem ser percebidas “em
pelo menos trés dimensdes: a) na baixa participagdo dos salarios no custo da produgio e
no valor agregado; b) no baixo nivel e ampla diferenciago das remuneragdes dos
trabalhadores, e c) na excluséo do emprego produtivo de uma significativa parcela da
PEA wurbana”. “Em conseqiiéncia, prevaleceu uma acentuada desigualdade
socioecondmica, na qual uma parcela dos trabalhadores, embora nfo totalmente
excluida, ndo fez parte da base do mercado de consumo de massa.”
Destacam-se, em particular, a rapidez dos processos de industrializagio e urbanizagio, em
uma sociedade onde prevalecia um sistema arcaico de relagdes sociais, ainda muitc marcado
por um passado colonial-escravista. Neste contexto, tipico dos anos 40 e 50, varias
dificuldades foram colocadas para a organizagdo da classe operaria emergente, desde as
decorrentes da brusca transformagdo de um trabalhador rural sem direitos em um empregado

assalariado urbano, até as formas institucionais com que o Estado tratou de enquadrar o

desenvolvimento dos sindicatos e dos partidos politicos.

A consolidagdo desse regime de trabalho marcado pelo vinculo instavel no emprego e pelo
baixissimo nivel da base salarial ocorreu a partir de meados dos anos 60. Na raiz desse

processo € possivel perceber a agéio do governo militar, que empreendeu uma brutal repressdo

28 Idem.
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conira os sindicatos e partidos politicos de oposig#o, exatamente no momento em que a

. . . e 29
estrutura produtiva gestada anteriormente consolidava seus principais mercados.

Os autores ressaltam, portanto, que “as circunstdncias politico-institucionais
mencionadas tiveram um papel determinante na conformagéo do regime de trabalho que
prevaleceu no Brasil nas duas tltimas décadas”, de tal maneira que, “verifica-se um
nucleo muito pequeno de trabalhadores com emprego estavel e uma grande margem do
conjunto dos ocupados onde a permanéncia na empresa ¢ determinada principalmente
pela flutuag@o sazonal e ciclica da atividade econdmica e pelas estratégias de redugdo
do custo salarial por parte das empresas as quais evitam manter pessoal com pouco uso
e preferem impedir a acumulagio de tempo de servigo, que encarece a mio-de-obra e

dificulta ulterior dispensa”.

A conformacgdo desta realidade, que estd na base das condicionantes do padrfio
periférico de crescimento urbano, resultou de uma variada combinacfo de elementos
presentes na agdo estatal e nos interesses dominantes ao longo dos anos 30 a 70, que
resultaro na consolidagéio da situag@io de periferia como principal vetor da expansio
populacional, especialmente das classes trabalhadoras. As duas citagdes abaixo exp&eim
dois aspectos auto-implicados na trama de linhas de desenvolvimento com a
especificidade da brasileira.

Em resumo, este quadro de relages de trabalho e de remuneragdes no Brasil foi produto do

modo como se desenvolveu o processo de industrializagdo, com intensa repressdo a atividade

sindical e completa despreocupagdo das autoridades publicas para com as formas de uso do

trabalho e o nivel dos salarios.*®

29 Baltar, Paulo Eduardo de Andrade ¢ Proni, Marcelo Weishaupt. Flexibilidade do trabalho, emprego e estrutura salarial no
Brasil. Caderno do CESIT (Texto para discussio n° 15), s/d, pp. 3-4, 7. 9-10, 12-14.
30 ldem.
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Assiste-se, portanto, a0 paradoxo de um Estado forte que (...) captura uma parte importante do
excedente social, basicamente voltado, sob este aspecio do urbano enquanto localizagio, a
atender demandas da classe média, dando por contraste, o desatendimento, na escala mais
absurda possivel das demandas das classes mais baixas na estrutura de classes da sociedade,

das demandas do operariado, das demandas das classes populares em geral.”!

Nesse marco de referéncia, Oliveira sustenta que as classes médias ganham
progressivamente forga e representagdo junto ao Estado nessa nova estrutura de classes,
fato politico de grande importdncia, na medida em que

do ponto de vista urbano, das relagdes entre o Estado e o urbano, essas novas classes médias

criaram demandas dentro das cidades. E o Estado hoje, do ponto de vista de sua relagiio com o

urbano, entre outros aspectos importantes (...) é em grande maioria determinado pela demanda

das classes médias deniro das cidades.
Esse contexto se acentua diante do fato de que “no pés-64 o desmantelamento da
organizacdo econdmica e politica das classes trabalhadoras tornou-as, na verdade,
agentes sem voz dentro da estrutura politica brasileira e excluidas do aparelho de
Estado, refor¢ando essa contradigéo”.

(...) esse direcionamento do Estado, privilegiando demandas das classes médias altas do ponto

de vista do seu gasto na urbanizagdo, privilegiando o Estado como poténcia de acumulagdo do

capital privado e sendo ele o lugar onde se arbitra a distribuigdo do excedente social entre os
diversos grupos oligopolistas, cavou um fosso abismal entre esse pdlo e o pdlo das classes ndo
proprietarias de meios de produgo, ou, de uma forma mais ampla, de um conjunto de classes
sociais, inclusive setores das baixas classes médias que, do ponto de vista das condigdes de
vida, sdo, em tudo e por tudo, similares.*

Francisco de Oliveira ird concluir que, no ambito da relagdo entre o Estado e a

sociedade civil, ha aparentemente “um corte profundo entre Estado e capital

31 Oliveira, Francisco de, op. cit.

32 Idem.
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monopolista, de um lado, e, de outro lado, classes populares em geral; o que ¢
evidentemente uma redefini¢do dos termos da relagfio entre Estado e sociedade civil,
algo diferente do corte anterior, onde as proprias empresas privadas, desse ponto de
vista, estavam mais na sociedade civil e menos no Estado”. Tal redefinigdo permite
“recuperar a no¢do de conflito social, urbano, sobretudo, em termos atuais, ou seja, um

novo carater do Estado principalmente na relagio de poder, e ndo mais de arbitragem”.

Nos anos 70, como denunciado pelo livro Sdo Paulo: Crescimento e Pobreza, estara
consolidada uma dindmica de desenvolvimento urbano periférica e especulativa, que foi
adequadamente classificada como cidade-mercadoria. Esta representaria o predominio
da cidade como valor de troca, em que, sob a condescendéncia do Estado, diversos
setores capitalistas administram as demandas sociais (valor de uso) lucrando, sem

restrigoes da esfera estatal, com as opg¢des de investimentos ligados ao espago urbano.

Este quadrante historico € indissociavel do momento politico e institucional, uma vez
que na ditadura as vozes e as demandas das classes trabalhadoras eram combatidas e
momentaneamente anuladas pela forga. Isto se observa, por exemplo, em relagio a
gestdo dos conflitos trabalhistas bem como na implantagdo do FGTS - Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo, que representou uma medida facilitadora da demisséo e
alta rotatividade dos trabalhadores. Esse processo de periferizagdo se manteve a um
ritmo varidvel, desde os anos 70, ocultado ideologicamente pela for¢a do chamado
milagre econdmico, que se caracterizou pela ascensio dessas novas classes médias,
requeridas pelo tipo de sistema politico e produtivo vigente. A Sfo Paulo locomotiva do
progresso, ou seja, o ‘desenvolvimento urbano’ mostra-se, neste quadrante histdrico,
mais forte do que nunca, mas no sentido da especulagio imobiliaria e a verticalizacéo

orientada para o assentamento dessas camadas médias, do desenvolvimento em direcfo
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ao quadrante sudoeste e do surgimento dos novos condominios, como Alphaville. Em
compensagio, o crescimento urbano strictu sensu se orientava em diregfo as periferias
e, dentro delas, aos seus espagos néo ocupados, dentro de um quadro, a0 mesmo tempo

de represséo institucional e minimalista quanto aos investimentos publicos.

O milagre econémico, portanto, pode ser entendido, para além das taxas de crescimento,
que expressam a consolidagfo do processo substitutivo de importagdes a partir da
metropole paulista e da ascensfo de amplas camadas de alto poder aquisitivo, como um
processo que também se beneficiou da distribuigdo diferencial dos seus beneficios entre
as classes sociais em disputa. Assim, ndo ¢ despropositado concluir que a modernidade
capitalista, especialmente em contextos de subdesenvolvimento, extrai valor nfo sé
através da exploragéo do trabalho, mas também das decisdes e arranjos que definem a
agdio do Estado na reprodug@o social, vale dizer, na cidade que esse Estado produz para
os estratos mais pobres, ou seja, as classes trabalhadoras. Os tipos de lutas que se
seguirdo, por transportes, terra e moradia, creches, saneamento basico e, em seguida, na
organizagdo de canais de expressdo organizada das classes trabalhadoras, seja nos
bairros, em dire¢gdo aos novos movimentos sociais, ou nas fabricas (a partir daé
comissbes de fabrica), expressa a pauta e a agenda desse processo de expropriagio

histérica: a das lutas pela cidadania.
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2 — A comsolidagiio das periferias

As injungbes que propiciaram o desenvolvimento do padro periférico de
desenvolvimento urbano revelam a acfio de diversos mecanismos, nem sempre
articulados entre si, que concorrem para a consolidagéo das periferias como alternativa
para o assentamento populacional, especialmente nos anos 50. Ao possibilitar a abertura
indiscriminada e descontinua de loteamentos, a partir de uma logica especulativa, e
prover, ao menos parcialmente, infra-estrutura e alternativas viarias, os espagos em
torno das fronteiras de expansdo também foram, tacitamente, postos & disposi¢io de
empreendedores urbanos, grileiros e da propria populagio, gerando um novo mercado
de terras disponiveis, independentemente da legalidade ou da existéncia de marcos
regulamentadores para a expansdo. A insuficiéncia e a falta de instrumentos legais para
organizar a ocupagio cadtica do espago revelam as dificuldades/desinteresse do Estado
em frear ou organizar esse processo. Destaque-se a necessidade do préprio sistema
produtivo em organizar um mercado de trabalho que tivesse um baixo custo de

reprodugéo social, o qual tem na moradia um dos principais itens.

Assim, ndo se pode falar estritamente de uma intencionalidade perversa, expressa na
intensa convergéncia entre as agdes que propiciaram a consolidagdo dessa opgdo de
crescimento. Em todo caso, essa estreita sintonia entre as agdes nos diversos campos
pertinentes a urbanizagio — regras de loteamentos, arruamento, sistema viario, sistema
de transportes, infra-estrutura elétrica, de 4gua e de saneamento — revela uma
articulagdo dos interesses dominantes junto ao Estado numa mesma dire¢fio. Estes
interesses serdo reforgados, paradoxalmente, pela ampliagdo das reivindicagées das

populagbes precariamente assentadas na periferia.
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Neste sentido, o conceito de espoliagdo urbana torna-se uma nog¢fo apropriada para
entender esse aprofundamento do padrfo periférico de crescimento urbano. A soma de
caréncias que dificulta a sua propria consolidagio como for¢a de trabalho reforga a
necessidade do atendimento das necessidades imediatas das populagdes periféricas, de

infra-estrutura, equipamentos sociais e servi¢os publicos.

A espoliagfo urbana, situagfo caracteristica de uma dindmica mais ampla de segregacédo
socioespacial, constitui uma sobreexploragio do trabalho das camadas populares, mas
também traz potencialmente os elementos de sua superagdo, como se depreende pela
acdo de movimentos sociais e de reivindicagdo que dela derivam, buscando direitos
sociais que atenuem e reduzam as amplas e nefastas conseqiiéncias para a vida e a
reprodugdo social desses segmentos e do conjunto da sociedade.

.. a no¢do de espoliagdo urbana (...): ¢ a somatdria de extorsdes que se opera através da

inexisténcia ou precariedade de servigos de consumo coletivo que (conjuntamente com o

acesso a terra e a habitacfio) se apresentam como socialimente necessarios em relagéo aos

niveis de subsisténcia e que agudizam ainda mais a dilapidag@o que se realiza no 4mbito das

relagGes de trabalho.”

O conceito traz ndo apenas a nogdo de ambiente urbano, que envolve a qualidade urbana
e da moradia, mas também as condi¢des minimas para o trabalho, como a acessibilidade
e tantos outros direitos humanos essenciais, como saude, educagdo, assisténcia social,
entre outros. Essa somatoria de ‘extorsdes’ apresenta-se como caracteristica da
espoliacéo urbana, pois delineia a logica pela qual se deixa de fornecer a um grupo,

categoria ou classe esses direitos: “trata-se de uma construcéo historica que decorre das

33 Kowarick, Licio. Espoliagao urbana, lutas sociais e cidadania: fatias de nossa historia recente. Espago e Debates, n° 40.
Sao Paulo, 1997, p.106.
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lutas sociais e, portanto, transcende a uma logica que seria imanente a expanséo do

capitalismo”.

As questdes da precarizagio do trabalho, da ampliagio da pobreza e o surgimento de
novas modalidades de pobreza sio aspectos que ndo s6 aparecem nos primordios, mas
acompanham a consolidagdo do padrdo periférico como elementos constituintes
intrinsecos e complementares, que se processam pari passu com a deterioragdo das
condi¢Bes urbanas, como menciona Singer: “a precarizagdo do trabalho inclui tanto a
exclusdo de uma massa crescente de trabalhadores do gozo de seus direitos legais como
a consolidagdo de um ponderdvel exército de reserva e o agravamento de suas

condigdes”. >

Dessa forma a combinagio da espoliagdo urbana com a precarizagio estrutural das

condigdes de trabalho provoca a exclusdo social que

... pode ser vista como uma soma de varias exclusdes, habitualmente muito inter-relacionadas.
Aqueles que foram expulsos do mercado de trabalho formal, ou do mercado da residéncia
formal (em contraste com o informal, formado por cortigos e favelas), ou da escola, ficam em
desvantagem na competicdo por novas oportunidades, tornando-se candidatos provéveis‘ a
novas exclusdes (...). Contrariamente a desigualdade e a pobreza, que sdo situa¢des, a exclusdo

social ¢ um processo, embora captado estatisticamente pelo nimero de excluidos.*’

(...) A situag8o de exclusdo social ndo é aleatéria. Quando individuos ou grupos sfo excluidos
de um beneficio social tendem também a ser de outros, ou seja, o processo de marginalizagdo
tende a ser cumulativo. Ocorre quando o ndo-acesso a recursos de uma esfera da sociedade

leva também ao n3o-acesso a muitos outros: as exclusdes sociais adicionam-se.*®

34 Singer, Paul. Globalizagao e desemprego: diagnostico ¢ aliernativas. Sdo Paulo, Contexto, 1998, p. 29.
35 Singer, Paul. op. cit.

36 Kowarick, Lucio. op. cit.
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O estudo Sdo Paulo 1975: Crescimento € Pobreza apresenta-se como um marco
indispensavel para a analise historica da periferizagdo, devido aos muitos dados
apresentados e analisados e a sua grande repercusséo politica na tematizagéo de uma
questdio que se apresentava para as forgas dominantes do periodo autoritario meramente
como questio policial e/ou como oporiunidade de negbcios imobilidrios (e suas
ramifica¢bes) por grupos com insergdo privilegiada no aparelho de estado: “... a
marginalizagdo e a espoliagdo econdémica de grande parte da populagio sdo
acompanhadas e sustentadas pelo controle politico do tipo de desenvolvimento ocorrido

em Sio Paulo”.”’

Para além das injungGes especificas e conjunturais do periodo autoritario, hd uma

componente estrutural, que extrapola e recoloca o problema em outros termos:

Como, por outro lado, a desigualdade estd assentada na conceniragdo da propriedade, €
preciso insistir no uso social da propriedade (principio inscrito nas Constituigdes brasileiras) e
na técnica fiscal capaz de coibir os abusos, enquanto ndo for possivel uma nova ordenagéo
social da propriedade. Convém n#o esquecer nem omitir, especialmentie no caso de S&o Paulo,
que, além da propriedade agraria concentrada, existe a propriedade urbana também
concentrada e que esta ¢ talvez mais importante que aquela. Portanto, sem reformas basicas no
uso do solo urbano, no sistema impositivo quanto & heranga e a propriedade urbanas, ndo ha
possibilidade de diminuir as desigualdades sociais nem, por conseqiiéncia, de atender as

necessidades sociais basicas da maioria.*®

Contudo, a complexidade de um processo continuo de deserdamento social no contexto
de um estado autoritdrio desloca um problema estrutural para uma Obvia e pertinente
expectativa de que (...) “uma democratizag@o substantiva passara pela multiplicagdo de

organizagdes populares e pelo seu robustecimento”.

37 Comissao de Justi¢a e Paz (varios autores), op. cit., p. 147.
38 Idem, p. 154.
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A rigor, a auséncia de canais de reivindicagdo e institucionais eficazes, num quadro de
desorganizaciio social, ndo impedird que a populagdio enfrente os problemas cotidianos
com os meios disponiveis, especialmente no desafio da autoconstrugéo da moradia —
muitas vezes construida de forma solidaria na coletividade préxima, mediante teias de
relagdes informais, certamente limitadas, mas garantidoras de relagdes de solidariedade
e amizade, que de certa forma anteciparam os novos movimentos sociais urbanos que

irromperiam no cenario urbano, especialmente no final dos anos 70.

Essa discriminagfio no acesso a terra néio estd diretamente relacionada, obviamente, 4
insergéo no mercado de trabalho, pois, segundo informa o estudo, na Grande Séo Paulo,
no inicio da década de 70, “76% da forca de trabalho estdo integrados em unidades
produtivas privadas, 72% na qualidade de empregados"’,3 ? Isto confirma que,
independentemente do nivel de emprego, os problemas da populagdo paulistana, longe
de decorrerem do crescimento da cidade enquanto tal, “(...) diferenciam-se segundo as
classes sociais e, portanto, resultam de formas de organizagdo da produgdo e
distribuigdo da riqueza, que ndo séo peculiares a Sdo Paulo”. Desta forma, mesmo com
amplos indices de ocupagfo, a renda do trabalho nfio garantira o acesso a melhorés

situa¢Ges de moradia e de qualidade de vida.

Acrescente-se, ainda, que “(...) a acelerag@o do fluxo migratdrio iria permitir a formagéo
de um excedente de forca de trabalho na cidade”, o que representou um “crescimento da
populagdo trabalhadora [que] intensificou a pressdo sobre a oferta de habitagdes

populares”.*?

A especificidade do processo de consolidagio desse padréo tera a 16gica a seguir:

39 Idem, p. 15.
40 ldem, p. 25.
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A especulagdo imobilidria (...) adotou um método, proprio, para parcelar a terra da cidade
[que] consistia no seguinte: o novo loteamento nunca era feito em continuidade imediata ao
anterior, ja provido de servigos piiblicos. Ao contrario, entre o novo loteamento € o ultimo ja
equipado, deixava-se uma éarea de terra vazia, sem lotear. Completado o novo loteamento, a
linha de 6nibus que o serviria seria, necessariamente, um prolongamento a partir do ultimo
centro equipado. Quando estendida, a linha de 6nibus passava pela érea ndo loteada, razendo-
lhe imediata valorizag#o. O mesmo ocorreria com os demais servigos piblicos: para servir o
ponto extremo loteado, passariam por areas vazias, beneficidrias imediatas do melhoramento
publico. Desta forma, transferia-se para o valor da terra, de modo direto e geralmente
antecipado, a benfeitoria pablica. Ainda hoje, sempre que se chegue a um centro secundério
da cidade — de Santo Amaro 2 Penha, indistintamente — e se continue em diregdo a periferia, o

processo ¢ visivel: antes de cada loteamento alcangado, existe uma érea ainda vazia."!
Tratava-se da generalizag@o do mecanismo de produgédo da cidade, em que

as empresas transferem (...) o custo da moradia (aquisi¢fo, aluguel, conservagiio do imével) e
os de transporte para o proprio trabalhador e os custos dos servigos urbanos bésicos, quando
existentes, para o Ambito do Estado. Deste momento em diante, as vilas operarias tendem a
desaparecer € a questdo da moradia passa a ser resolvida pelas relagdes econdmicas no
mercado imobilidrio. Surge no cenario urbano o que serd designado ‘periferia’: aglomerados,
clandestinos ou ndo, carentes de infra-estrutura, onde vai residir a mao-de-obra necessaria para

o crescimento da produggo.*

Assim, “o intenso crescimento econdmico da cidade de S#o Paulo tem sido

acompanhado da deterioragdo das condi¢Ges de vida de amplas parcelas de sua

populagio”.* Desta forma, o padrio periférico de crescimento urbano, em fase de
consolidagdo, aponta para uma configuragdo urbana desconexa que combina distintos

momentos e modalidades de ocupagdo do solo, sugerindo novos e perversos

41 tdem, p. 29.
42 Idem, p. 25.
43 ldem, p. 21.

31



mecanismos de espoliago em desenvolvimento. “Sobretudo a partir das dltimas trés ou
quatro décadas, surgem e se expandem os bairros periféricos que, juntamente com os
tradicionais cortigos e favelas, alojam a populagéo trabalhadora. E nessas 4reas que se
concentram tanto a pobreza da cidade como a de seus habitantes”. Isto porque “(...) 0s
terrenos € moradias sdo mais caros nas areas melhor servidas e os pregos dos iméveis

funcionam como um mecanismo de reserva das instalagSes e dos servigos municipais,

em beneficio dos que podem pagar mais”.**

Como acumulagfo e especulagdo andam juntas, a localiza¢@o da classe trabalhadora seguia os
fluxos dos interesses imobiliarios. (...) A a¢fo governamental restringiu-se quase sempre a
seguir os nucleos de ocupagdo criados pelo setor privado ¢ os investimentos publicos vieram
colocar-se a servigo da dindmica de valorizagdo-especulagdo do sistema imobilidrio-

45
construtor.

A intensificagdo do processo de ocupagio desordenada da periferia se relaciona,
portanto, a “incapacidade dos assalariados pagarem pela moradia e servigos urbanos,

bem como a falta de controle estatal sobre os empreendimentos imobilidrios

privados”.*®

Assim,

o vertiginoso crescimento demografico da Regido [metropolitana), que entre 1960-1970 foi de
5,5% ao ano, junto com o processo de retengdo dos terrenos a espera de valorizag#o, levou ao
surgimento de bairros cada vez mais distantes. Amontoam-se popula¢es em areas longinquas,
afastadas dos locais de trabalho, impondo-se distancias de deslocamento cada vez maiores.

Acentua-se o processo de criagdo de ‘cidades-dormitorio’, verdadeiros acampamentos

44 1dem, p. 23.
45 Idem, p. 26.
46
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desprovidos de infra-estrutura. Neste contexto, além do trabalho e da moradia, os transportes

passam a ser um dos problemas cruciais.*’

O crescimento demografico na cidade de S&o Paulo entre 1960 e 1970 (mais de dois
milhSes de habitantes € mais de 430 mil novos domicilios) evidenciou “a crise da
metropole e seus efeitos para as condi¢bes de vida da populagfio, e mesmo para a
viabilidade de governé-la”. De acordo com o estudo, a resposta do poder publico
fortaleceu a retérica do planejamento urbano, “como instrumento fundamental para
reverter o quadro de uma cidade caética, modelada pelos interesses privados setoriais
ampliando os instrumentos legais de controle publico sobre a cidade”: Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (1970), o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (1971), as leis do Zoneamento e do Parcelamento do Solo
(1972), a Lei de Protegéio dos Mananciais (1975) e a Lei do Zoneamento Industrial

(1976)."

Esta ‘tomada de posi¢do’ do Estado, mesmo se baseando numa perspectiva de
equacionamento das multiplas conseqiiéncias do crescimento urbano cadtico e
desordenado, por meio de alguns instrumentos essenciais para a criagiio de parémetroé
ordenadores do crescimento, terd conseqiiéncias intensificadoras da ocupagfo de areas
inadequadas, como, por exemplo, a partir da promulgago da Lei de Mananciais. Ao
invés de regulamentar uma ocupagfo sustentavel — diretriz desejavel diante da imensa
presséo gerada pela crise habitacional — essa legislagfio ndo sera eficiente para coibir a
ocupagdo de areas de mananciais, principalmente pelo fato de que estas opgdes de
moradia, até por ser uma area com restrigio legal e préxima aos vetores de expansio do

mercado de trabalho, tornaram-se mais baratas.

47 ldem, p. 30.
48

33




Esse processo continuou durante a maior parte da década de 70, no dmbito do “‘Milagre

9549

Econémico’ (crescimento econdmico intenso e baixa inflagio)”™, em que a Grande Séo

Paulo continuou atraindo migrantes de outras regies do Brasil.

De alguma forma, as agSes governamentais, mais do que enfrentar a questio da
periferizagdo, nas demandas sociais acumuladas, propondo intervengGes nas areas
intermediérias, passam a referenciar a sua agfo nas proprias periferias: no nivel federal,
o Sistema Financeiro da Habitagfo passa a destinar maiores recursos para os programas
habitacionais dirigidos ao mercado popular: “a partir de meados da década de setenta, a
Cohab/SP passa a produzir moradias numa quantidade e rapidez nunca antes alcangadas

por qualquer iniciativa governamental”.

Marilena Chaui analisa o padréo instituido pela agdo das Cohab refor¢ando o argumento

do aumento da segregagdo espacial em fungfo dos investimentos piblicos:

Ainda sob a égide da ‘modemizagio’, foi implantado no pais um plano nacional de habita¢o
popular, sobretudo para controlar a populagdo urbana que cresceu em conseqiiéncia das
migragbes. Visto tratar-se de ‘casas populares’, os planejadores do Estado criaram conjuntos
habitacionais para o ‘povo’ ou para a ‘massa’. Ndo s6 o material empregado era de péssirﬁa
qualidade, nem s6 o uso do espago foi o pior possivel e 0 menos imaginativo, como também
prevaleceu a idéia de uniformidade ou de homogeneidade. O que ndo e surpreendente numa
sociedade autoritdria, como a brasileira, na qual se supde que a individualidade ¢ um
fendmeno existente apenas da ‘classe média para cima’. Para ‘baixo’ nfo ha individuos,

apenas a ‘massa’.>

No que diz respeito a produggo do espago urbano, é recorrente a presenga dos interesses

econémicos, no sentido de que a frase ‘o prego do progresso’ “mal esconde a auséncia

49 Singer, Paul. op. cit.

50 Chaui, Marilena. Conformismo e resisténcia: aspectos da cultura popular no Brasil. S3o Paulo, Brasiliense, 1986, pp. 66-
7.
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do poder piblico na programacéo de formas mais racionais de ocupagéo do solo. Dada,
por outro lado, a fragilidade das organizagSes populares, pouco capazes de interferir nos
processos decisorios, coube a iniciativa privada a possibilidade de agir com grande
desenvoltura, visando exclusivamente o lucro”. Neste contexto, o sentido de work in
progress do desenvolvimento periférico, combinado com ampla capacidade de
incorporagdo ao trabalho, ainda que precéria e opressiva, das classes trabalhadoras,
apresenta caracteristicas das condigées de vida que ndo podem ser desconsideradas.
“Por tras dos ‘problemas urbanos’ esta a vida dos habitantes da cidade’ 1, que se
organizam na reparti¢do dos beneficios do desenvolvimento e na distribuigio do prego a

pagar.”

Cabe enfatizar que a quase totalidade das casas periféricas, neste momento de expansio

periférica, ¢ autoconstruida.
A construgdo da prépria casa constitui, de um lado, a {inica possibilidade de alojamento para
os trabalhadores menos qualificados, cujos baixos rendimentos ndo permitem pagar aluguel e,
muito menos, candidatar-se aos créditos do Sistema Financeiro de Habitagfio. Por outro lado,
essa ‘solu¢do’ do problema habitacional contribui para deprimir os salarios reais pagos pelas
empresas aos trabalhadores: (...) os salarios limitam-se a cobrir os demais gastos essenciais,
como o transporte € a alimentagfo.’?

Impelidas a buscar de qualquer forma a liberagdo do aluguel como condigéo essencial

para a participagdo no mercado de trabalho, as familias trabalhadoras se submetem a

muitos sacrificios para viabilizar a obtengéo da casa propria:

51 “O quadro das condigdes de saide ¢ ainda agravado pelo fato de parte consideravel dos trabalbadores ndo contar com os
beneficios da Previdéncia Social.” Além disso, evidentemente o sistema de saide ¢ precario também para os empregados
registrados, que tanto quanto os primeiros enfrentam a contingéncia adicional dos acidentes de trabalho, que sio uma marca
caracteristica do trabalho industrial de entdo. In: Comissao de Justica e Paz (varios autores), pp. 55.

52 Idem, p. 43.

35




Sdo conhecidas as restrigtes a que se submetem os trabalhadores de baixa renda que ingressam
no processo de constru¢do de sua casa: extensdo da jornada de trabalho, autoconstruco a noite e
nos fins de sémana, rigorosas economias de salario, chegando-se até mesmo 2 convivéncia
cotidiana com a fome, moradia em abrigos inacabados e sem condi¢des de habitabilidade,
situados em longinquos loteamentos desprovidos de infra-estrutura. Pelo menos 48% dos
proprietarios de baixa renda enfrentaram essas penas. Este nimero pode ser ainda maior, porque
mesmo os que contratam méo-de-obra (15%) também se envolvem na construgio e se sacrificam
para paga-la. Mesmo entre os que compram uma casa pronta nessa faixa de renda, muitos o
fazem com recursos advindos da venda de uma ouira casa que autoconstrufram num terreno

melhor localizado.”

Apesar dos sacrificios impostos a populagdo para solugdo de seu problema habitacional,
este recurso se mostra uma das unicas alternativas para amplos segmentos que passam a
integrar a composigéo social heterogénea da periferia: “E nfo sdo somente os recém-
chegados que se devem dirigir aos bairros longinquos. As populagdes mais pobres que
vivem nas areas de povoamento antigo da cidade sio dali expulsas pela valorizaggo dos
terrenos (...). As desapropriagdes e os planos de ‘reurbanizacfo’ determinados pelo

Poder Publico aceleram ainda mais essa expulséo”.*

A desnutri¢do, que afeta mais da metade da populagfo, e a auséncia de infra-estrutura
urbana aumentam a mortalidade infantil: “(...) as populagdes servem-se em geral de
fossas negras, privadas secas e tanques sépticos (...) € de agua proveniente de pogos

rasos, em geral contaminados pela proximidade de fossas negras”.>®

53 ldem.
54 ldem, p. 35.
55 ldem.
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Para chegar ao trabalho, a for¢a de trabalho ocupada leva de “de 3 a 4 horas diarias nos
veiculos que os levam ao trabalho e trazem de volta para casa”.’® As condigdes de
dilapidagfio da forca de trabalho, apontadas anteriormente, também se ddo no plano da
acessibilidade: “filas, superlotag#o, atrasos, perdas do dia de trabalho e, as vezes, a fliria

das depredagdes ndo constitui simples ‘problemas de transito’”.”’

Trata-se, em geral, de um processo que permite um grande aumento na taxa de
exploragdo do trabalho, garantido por mecanismos que operam no sentido de,
simultaneamente, baratear o custo de reprodugéo da méo-de-obra e garantir a integragfio
perversa de um amplo exército industrial de reserva como elemento fundamental na
l6égica monopolista de acumulagéo:
Na presenga de uma vasta reserva de mdo-de-obra e na auséncia de uma sélida organizagio
sindical e politica da classe operéria, tornou-se facil aumentar as taxas de exploragdo. O
desgaste de uma forga de irabalho subnutrida, em jornadas de trabalho prolongadas e em
espinhosas condigdes urbanas de existéncia, torna-se possivel na medida em que a maior parte
da méo-de-obra pode ser prontamente substituida. (...) Na medida em que a iniciativa social e
politica das classes trabalhadoras continuar bloqueada sera dificil vislumbrar uma cidade
verdadeiramente humana em S&o Paulo. Para o capital a cidade é fonte de lucro. Para os
trabalhadores é uma forma de existéncia.’®

Neste periodo, coloca-se a questdo de “saber como é possivel que despontem as

aspiragoes e os interesses daqueles que, sendo deserdados, vivem sob o bombardeio de

56 “O transporte de massa apoiado em 7 mil 6nibus — mais os 1.500 de empresas intermunicipais — que transportam
diariamente 6,8 milhdes de passageiros, carregando nos momentos de maior aftuéncia cerca de 130 pessoas por veiculo, o
dobro da lotagio maxima prevista. O transporie ferrovidrio de subiirbio, por sua vez, conduz 900 mil passageiros por dia,
abarrotam uma composi¢ao que ndo deveria receber mais de 300 passageiros”, op. ciL., p. 33.

57 Idem, p. 35.

58 Idem, p. 61.
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um estilo de vida e de um condicionamento econdmico que procura levé-los a apatia e &

incapacidade de mobilizagdo”. %

Esse bloqueio também esté baseado no componente ideologico:

E facil entender que se sublinhe a apatia politica quando se sabe que, ao lado da limitago
coercitiva das formas de organizacfo e expressdo social, as classes dominantes constroem uma

espécie de ‘cultura da ilusdio’. O progresso técnico nos meios de comunicagdo®, o fascinio da

TV e a rigidez do sistema politico sdo, sem diavida, instrumentos eficazes para cimentar, com
conformismo, expectativas sempre diferidas (‘o que eu ndo posso fazer, meus filhos fardo’; ‘o
futuro sera methor que o presente’ etc.): (...) o ‘conformismo’ das massas da-se através de uma

combinagdo entre “cultura da ilusdo” e repressdio, revelando o imperativo sobre a

democratizago da sociedade.®!

Observa-se, portanto, que a espoliagdo urbana se integra a um processo mais amplo, em
que a propria necessidade de condi¢ées de trabalho e sobrevivéncia compativeis com as
expectativas geradas pelo ‘milagre econdmico’ mostra-se em franca contradigdo com a
realidade, expressa na situagdo de repressio e caréncia global das populagdes
periféricas, sob um Estado autoritirio que nfo parece disposto a aceitar as

reivindicagdes sociais por meios efetivos para a melhoria das situagdes de existéncia

desses segmentos sociais.

O conflito urbano surge enquanto expressdo e resposta da coletividade as contradigGes
geradas pelo proprio desenvolvimento urbano. Os movimentos sociais urbanos referem-se a
uma nova forma de conflito, ligado & organizagdo coletiva do modo de vida. Eles sfo

movimentos de resisténcia da populagfio as condi¢des de vida a que estd submetida (...) que

59 Idem.

60 “A cada noite. 7 milhdes de paulistanos da Grande Sdo Paulo passam quase trés horas diante de seus televisores (...).
Quase 95% dos domicilios da Grande S3o Paulo dispde de televisdo. No Brasil sdo 50%.” O Estado de Sdo Paulo, 14 de
margo de 1976.

61 ldem, p. 147,
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assumem miultiplas formas organizatérias, abarcando diversos tipos de respostas do aparelho

estatal.®?

Segundo Gohn, o Estado assume papel de diluidor e catalisador dos conflitos sociais o
que o coloca como antagonista desses movimentos, que fazem da reivindicagdo ao
Estado o espago de crescimento da consciéncia social e das estratégias de mobilizagéo.
De fato, “aumentou a demanda por servigos de infra-estrutura urbana (agua, esgotos,
asfaltamento de ruas, iluminagdo privada e publica etc.) e por um sistema de transportes
coletivos mais rapidos e eficientes, pois a expansio urbana pelo crescimento ndo foi
acompanhada de uma intervengéo, por parte do Esfado, destinada a atender as novas
circunsténcias, € ela manifesta, concretamente, a separagio fisica da mio-de-obra de

seus locais de trabalho”.®

E essa intervenc¢éo do Estado no urbano sera

... eminentemente politica (...) através de um conjunto de orgdos, entidades e agéncias, que
formulam a politica urbana e os planejamentos governamentais. As necessidades referem-se
ndo apenas a servigos urbanos, transportes, educagio, saide etc., mas passam a incluir novas
demandas, como equipamentos sociais e culturais (creches, parques infantis, bibliotecas,
centros de recreagdo, locais de pratica de esportes, areas verdes etc.) indispensaveis na nova

conformag#o urbana.*

Comegam a aparecer “novas formas de organizag@es populares a nivel local, com um

carater de organizagSes politicas organizando a pressdo aos 6rgdos puiblicos”. Os

62 “Trata-se de movimentos que emergem da sociedade civil, de composigio social heterogénea, cujos conteiidos basicos
situam-se na base do consumo. Suas praticas desenvolvem-se, fundamentalmente, ao nivel de reivindicagdes ao poder
publico, por melhores condi¢des de vida no meio urbano. Sao movimentos tipicos do processo urbano industrial”. In: Gohn,
Maria da Gléria. Reivindicages populares urbanas. Sao Paulo, Editora Autores Associados / Cortez, 1982.

63 Moisés, José A. e Alier, Verena M. “A revolta dos suburbanos” ou “Patréio, o trem airasou”. In: Contradi¢des urbanas e
movimentos sociais. Sao Paulo. Cedec, Paz e Terra, 1977, p.46. In: Gohn, Maria da Gléria, op. cit.

64 Idem, p. 24.
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movimentos populares reivindicatorios por melhores condigdes de vida urbana,
portanto, ganham expressividade neste contexto. Alguns dos movimentos
historicamente importantes, segundo Gohn, sio as Sociedades Amigos de Bairros -
SABs, as Comunidades Eclesiais de Base - CEBs, o Custo de Vida, os Clubes de Mées
da Periferia, os Clubes de Futebol de Varzea, os Clubes de Jovens e alguns movimentos
espontineos ndo organizados, tais como os quebra-quebras, os protestos de filas

(6nibus, agéncias estatais etc.), protestos contra a polui¢#o local.®®

Alguns destes movimentos situam-se imediatamente na esfera da produgéo, tais como
os quebra-quebras de operarios do setor de construgfio contra o atraso de salérios,
qualidade da comida etc. Estes movimentos enfrentam a for¢a do aparelho repressivo e

o monitoramento das agéncias de informagio vigentes.

Numa conjuntura politico-social que “impossibilita a atuagéio e desenvolvimento das
classes trabalhadoras através dos partidos e sindicatos, determinados canais criados a
partir da propria populagdo tendem a assumir importdncia muito além de suas

dimenses. Na maioria das vezes estes canais sdo de bases locais”.%

“Os movimentos sociais urbanos séo produtos, resultados imediatos, das relagdes entre
as classes sociais. A urbanizagéo sera tanto causa como efeito de tais movimentos. Ela é
causa ndo determinante, pela forma como vai se configurando o espago urbano e a
péssima qualidade de vida das classes populares neste espago. A urbanizagio também
sera efeito dos movimentos sociais urbanos, quando eles pressionam as estruturas de

poder, levando os dirigentes politicos a alterarem as diretrizes da politica urbana

65 Idem, p. 30.
66 Idem.
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vigente.” A acfo reivindicatoria produzira enfrentamentos que irfio permitir algumas
conquistas € que marcam um novo patamar desses movimentos sociais.

A mudanga da postura das autoridades em relagdo a questfio urbana refletiu a repercusséo que

as deniincias sobre a precariedade da vida na periferia tiveram sobre a opinifio plblica. Nesse

quadro, as manifestacdes dos movimentos populares tiveram um grande peso. A luta dos

‘moradores em loteamentos clandestinos pela regularizagiio e melhoria dos seus bairros; a

partir de 1981 as ocupagdes coletivas de terras ociosas, que colocam em xeque o direito de

propriedade privada sobre bens de interesse social; os violentos e freqilentes quebra-quebras

de onibus e trens; as ruidosas mobilizagdes e acampamentos, nas portas dos 6rgdos publicos,

criam o ambiente propicio para a dentincia dos problemas da populagio trabathadora urbana.®’

Assim, a luta pela cidadania nas periferias foi uma das expressdes assumidas pelas

contradi¢ées sociais historicamente acumuladas, a partir do golpe de Estado que

neutralizou, pela forga, as lutas sociais que marcaram os anos 60. E um deslocamento de

um conflito que se expressava muito mais na tensfo campo-cidade na dire¢io de

reformas estruturais, para o interior das cidades, no Ambito do capitalismo monopolista
e da consolidagdo da metropole do subdesenvolvimento industrializado:

Sem que os diversos grupos populares, através de suas organizagGes e expressando suas

diferengas, participem da construgdo de uma nova organizagdo social, os resultados de

eventual melhoria da condigdo de vida das massas serfio corroidos pelo burocratismo e pelo

elitismo. Uma organizagdio social que beneficie realmente os trabalhadores s6 pode estar

assentada em amplas liberdades populares.®®
Nos anos 70, portanto, como denunciado pelo citado estudo Sdo Paulo 1975:

Crescimento e Pobreza esta consolidada uma dindmica de desenvolvimento urbano

periférica e especulativa que representa o predominio da cidade como valor de troca,

67 Brant, Vinicius Caldeira (coord.). Sdo Paulo trabathar e viver. So Paulo, Comissiio de Justiga e Paz, Brasiliense, 1989.
68 ldem.
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em que o Estado diversos setores capitalistas administram as demandas sociais (valor de

uso) enfatizando e lucrando com as opgdes de investimentos ligados ao espago urbano.

Este quadrante historico ¢ indissociavel do momento politico e institucional, uma vez
que no periodo ditatorial as vozes e as demandas das classes trabalhadoras eram
combatidas e momentaneamente anuladas pela forca. Isto se expressa tanto nas medidas
de desenvolvimento urbano como na gestdo dos conflitos trabalhistas (FGTS como

medida facilitadora da demiss#o e alta rotatividade dos trabalhadores).

A enorme recessdo do inicio dos anos 80, que marca o inicio da desarticulagio daquele
modelo politico e econdmico excludente, terdA como impacto a liberagdo de vastos
contingentes, jogados ao desemprego, os quais terfio na periferia a alternativa ao
empobrecimento crescente, indicando a aceleragfo das migragdes intra-urbanas para as
periferias, preenchendo os tltimos vazios urbanos e ampliando a fronteira urbana,

especialmente em areas de mananciais e protegdo ambiental.

O importante aspecto das lutas pela conquista da cidadania para o processo de
desenvolvimento das periferias, portanto, ¢ o que leva, progressivamente, ao
atendimento pelo Estado, especialmente nos anos 80, das demandas por infra-estrutura
social e fisica, da qual o exemplo mais relevante ¢ a Zona Leste. Ha ai uma
consolidagdo de uma franja situada além dos antigos subtrbios e do centro expandido,
em contraposi¢do as suas bordas e regides mais distantes dos investimentos piblicos,

caracterizados por situagdes de ampla precariedade urbanistica e social.

Outra publicagdo que marcou o debate sobre a cidade, também promovido pela
Comisséo de Justica e Paz, foi Sdo Paulo trabalhar e viver®, um amplo apanhado

analitico das condig¢bes de vida na cidade e dos seus processos. Sua abordagem

69 Brant, Vinicius Caldeira (coord.). S0 Paulo trabalhar e viver. Sao Paulo, Comissdo de Justiga e Paz. Brasiliense, 1989.

42




articuladora das diferentes dimensdes da vida na metr6pole — trabalho e vida — fornece
um fio condutor para a compreensfo da dindmica dos processos sociais na nova e
especifica conjuntura dos anos 80. Esta se inicia sob os escombros da crise do final dos
anos 70, que marca a inflexfio do ‘milagre econémico’: Qual teria sido o volume de

pessoas marginalizadas pela recessfo?

Mesmo se levando em consideragdo que, “entre 1970 e 1980, a taxa anual de
crescimento da populagdo na regifio metropolitana se reduziu (de 5,44% para 4,46%),
ainda assim foi um crescimento absoluto gigantesco: como se a cada ano uma nova
cidade de 445 mil habitantes fosse juntada a este ja precario espago. Sdo cerca de um
milho e trezentos mil novos domicilios em dez anos”.”® Assim, a intensidade da crise
urbana agrava ainda mais as pesadas conseqiiéncias da recessdo iniciada em 1978: “Das
960 mil pessoas que deixaram de ter ocupagdes formais quase 15% da provavel
populagdo ocupada — mais de 150 mil se refugiaram na ocupagfo informal, ao passo que
mais de 800 mil devem ter ficado desocupadas”.”' De fato, como informa o estudo, o
mercado de trabalho ocupou, em 1983, apenas 4.358,8 mil pessoas, nimero 18% abaixo

do que se tivessem se mantido estaveis as taxas de crescimento do periodo anterior.

Essa tendéncia estrutural do mercado de trabalho segrega os trabalhadores menos
escolarizados: “as taxas de participagdo na for¢a de trabalho, tanto masculinas como
femininas, sfo tanto maiores quanto maior o numero de anos de estudo”. A renda do
trabalho ¢ também afetada pela “participagfo crescente das mulheres na for¢a de
trabalho [que] tem contribuido para reduzir a renda da populagdo como um todo”,
substituindo homens, geralmente com menores salarios: “A recessio afetou a renda dos

contribuintes no sentido de polariza-la: entre 1979 e 1983, aumentaram os grupos

70 ldem.
71 Idem.
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extremos de até um salario minimo (de 4,3% para 5,5%) e de mais de cinco salérios
minimos (de 27,7% para 29,5%), caindo as classes de intermediarias (de 67,9% para

65%)”.

Em sintese, “a tnica constante do recente processo de crescimento econdmico brasileiro
¢ o quadro de pauperizagio de grandes parcelas da populaggo, sistematicamente
excluidas dos beneficios por elas proprias gerados”, intensificando

. a luta péla sobrevivéncia [que] tem passado por uma extensfio dos sacrificios, com

incorporagio prematura de criangas e adolescentes a atividade produtiva, com a dupla ou tripla

jornada de trabalho das mulheres, com o esgotamento fisico dos empregados, sujeitos a

jornadas de trabalho extensas. A isso deve-se também acrescentar a precariedade das

condi¢des de habitagfo e transporte.
A crise habitacional assumira, portanto, novas caracteristicas:

A crise da habita¢o da década de oitenta afeta principalmente as familias que véem afastar-se
a esperanca da casa prépria, tendo em vista o pre¢o da terra urbanizada e dos imoveis
produzidos pelo mercado, assim como a insuficiéncia dos financiamentos ou construgdes

feitas pelos Orgdos publicos. Mais gente na favela, muito mais dificuldades para pagar o

aluguel, milhares de despejos, mais tempo de viagem para bairros e municipios cada vez mais

distantes.”

A ‘op¢do’ pela favela cresce de maneira assustadora, agora cada vez mais ocupando espagos

destinados aos equipamentos sociais e areas verdes dos bairros periféricos. Os novos
loteamentos clandestinos dividem com as favelas as zonas de protecdo dos mananciais, as
vérzeas e encostas ingremes desmatadas. Por ouiro lado, a concentragio do emprego nas zonas
Sul e Sudoesie provoca uma forie demanda por habitagdo na regido que, a rigor, s6 pode se
expandir na area de protegdo aos mananciais. Assim, quanto mais se estende a 4rea
precariamente urbanizada, maior tem sido a ocupagdo de terrenos que deveriam ser

preservados para garantir as condigdes basicas de vida. E as conseqliéncias dessa agressio ao

72 ldem.




meio ambiente, ao lado da crise habitacional, mostram de forma dramatica os efeitos da

ocupago irracional do solo urbano.”

Estas novas manifestagdes da crise passam a incluir, portanto, uma ocupagfo destrutiva
do espago, com o assoreamento dos corregos e rios; a excessiva impermeabilizagéio do
solo; a destruigdo das areas verdes; o aumento da poluigéo do ar e da 4gua, junio com a
erosiio que afeta os solos de é4reas ocupadas de modo inadequado, apontando para a
pungente contradi¢do entre a pressdo por alternativas de assentamento populacional; e a

necessidade de ordenagfo do espago urbano em fungéo dos interesses coletivos.

A nova inflexfio que estava em curso, na década de 80, e que configurava uma crise
habitacional e urbana sem precedentes, revela-se na multiplicagfo e crescimento das
favelas e na difusfio das ocupagGes organizadas de terras ociosas, especialmente através
de “movimentos de conquista da moradia que reivindicam do estado o acesso a terra
como mecanismo para restabelecer a solugdo habitacional baseada na casa propria

autoconstruida no loteamento periférico”.

Ainda que entre as familias mais pobres o numero de proprietarios ainda fosse muito
significativo (48,6% dos domicilios, em 1981) trata-se de uma propor¢éo declinante,
pois os estratos mais jovens passam a ter maiores dificuldades no acesso a casa propria:
. o . S
verifica-se que, enquanto apenas 7,4% dos casais jovens ocupam uma moradia propria,

entre os mais velhos esta porcentagem atinge mais de 76%”."

Ap6s a Lei Lehman (Lei 6766/79) “a prefeitura e os compradores de terrenos passaram
a contar com dispositivos que permitiam impedir a abertura de novos parcelamentos
clandestinos e regularizar os ja existentes”, dificultando a compra de lotes “a pregos

compativeis com a capacidade de pagamento da populagao de baixa renda: entre 1980 e

73 ldem.
74 ldem.




1985 foram averbados 2.360 loteamentos, incluindo 278.345 lotes e que somavam uma
area total de 12.763 hectares, ou seja, nada menos do que 9,4% da area do municipio”.
Esta legislacdo importou conseqiiéncias negativas no que tange a regulariza¢do sem as
devidas melhorias na infra-estrutura e a conseqiiente qualificagio habitacional e
urbanistica.
Com base no Decreto-Lei municipal 15.764/79, foi permitido o regisiro em cartorio de
milhares de loteamentos que apresentavam serissimos problemas fisicos, sem que fossem
realizadas as obras minimas que até mesmo a legislagfio antiga exigia. As condi¢des de
trafego, a protecdo do solo contra a erosdo, o saneamento da &rea onde boa parte dos lotes
tinha sido vendida, ou estava a venda, eram improprios para comportar uma construgdo.
Perdeu-se, assim, a oportunidade de melhorar as condigdes da periferia do municipio com

menores 6nus para a prefeitura, caso fossem aproveitadas as possibilidades que a Lei federal

6766/79 oferecia.”

Esta situagio de legalidade facultada a intimeros loteamentos sem um conjunto coerente
de exigéncias urbanisticas acabou propiciando, paradoxalmente, em muitos casos, pela
iniciativa e presséo dos proprios moradores, a provisio de infra-estrutura, a instalagédo
de unidades comerciais e, especialmente, a criagdo de um novo mercado de terras
acessiveis para as camadas médias, que la construiram sobradinhos e pequenos

conjuntos habitacionais.

Assim, este processo, que permite o assentamento de segmentos de maior poder
aquisitivo, constituindo bairros mais estruturados, tera efeitos perversos, no sentido da
denominada exclusdo da exclusdo, ou seja, o fendomeno que gera a valorizagio
diferencial do mercado habitacional e de terras em regides de populagéo com baixo

poder aquisitivo, expulsando os mais pobres para novas — e piores — situagdes de

75 ldem.
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precariedade. Ao mesmo tempo se intensifica a heterogeneidade da ocupagéo periférica,
a chamada diminuigdo perversa da segregagfo socioespacial, propiciando novas
alternativas de moradia para segmentos médios expulsos das areas centrais pela

ampliagdo da crise econdmica e de emprego.

Outros loteamentos, pela inadequacdo do solo, em areas acidentadas e sujeitas a erosdo
e pela qualidade das edificagdes, muitas vezes em fungfio da edificagéio de novos
andares para aluguel, a partir da laje, oferecem risco: “em meses de fortes chuvas,
problemas desta natureza se agravam, como ocorreu em 1987, quando cerca de 170
pessoas morreram, a maior parte sob as casas que elas proprias construiram. Também
no periodo de chuvas revela-se outra conseqiiéncia da expanséio periférica: o
transbordamento dos rios e corregos, provocado pelo seu assoreamento por detritos e

terra resultantes da erosdo”.’®

A modalidade tradicional do cortico em 4reas centrais deixa de ser dominante € a
dependéncia do aluguel tem grande impacto no despejo e na expulsdo de moradores
para situagdes mais baratas, distantes e precarias: “ao contrario do que ocorria no
passado, a moradia precaria de aluguel, ou cortigo, ndo mais se localiza
predominantemente nas zonas centrais, melhor servidas de infra-estrutura e mais
proximas do emprego. Dados do Censo de 1980 mostram que apenas 20,86% do total
das moradias alugadas no municipio de Sdo Paulo estdo nos anéis central e interior,

enquanto que 60,41% se localizam nos anéis exterior e periférico”.”’

As favelas continuam proliferando e se adensando, especialmente em areas reservadas

para provisio de &reas de lazer e servigos publicos, que necessariamente eram

76 ldem.
77 ldem.
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reservadas para essa destinagio quando da constitui¢io ou legalizagdo dos loteamentos,
gerando a ocupagio dos intersticios urbanos remanescentes e das piores areas
disponiveis, produzindo uma nova modalidade de segregacfio socioespacial. As
ocupagles e favelas em beiras de corregos sfio uma outra manifestagfio da crise e
promovem o assoreamento dos rios, comprometendo as bacias hidrograficas e criando
um circulo vicioso de maior comprometimento futuro do ambiente urbano. A gravidade
da contradi¢do entre meio ambiente e condigbes da moradia se eleva nos nicleos de

favelas nas areas dos mananciais, definidas pela Lei 898/75.
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3 — Transformagdes sociais e adensamento das periferias nos anos 90

No presente capitulo, sdo discutidos os sentidos da evolugfo urbana na cidade de Séo
Paulo, a partir de dados e reflexdes sobre suas periferias, enfatizando a persisténcia dos
fatores que geram a segregacdo socioespacial e de seus efeitos. Pretende-se, assim,
ampliar o debate sobre o estatuto urbano da cidade resultante das transformagdes

ocorridas a partir da década de 1980 e, especialmente, os anos 90.

A hipdtese que norteia esses objetivos é a de que as duas ultimas décadas gestaram um
novo estatuto urbano, que pode ser explicado pelas transformagdes na estrutura
produtiva, reflexo da inflexdo de uma divisio do trabalho social pautada no
desenvolvimento industrial e na exploragfo intensiva de mao-de-obra pouco ou nfo
qualificada (em contextos de alta rotatividade, altos volumes de horas extras, alta
informalidade etc.), para uma nova etapa em que o processo de acumulagdo capitalista
descarta segmentos das classes trabalhadoras, gerando excedentes populacionais a
margem de um sistema produtivo cujo mercado de trabalho, por sua vez, encolhe e se

polariza.

Esta abordagem se justifica pela perenidade dos processos que geram a exclusio social
e urbanistica de importante parcela da populagio de Séo Paulo, nas areas periféricas. A
rigor, os processos de segregacdo socioespacial na cidade estdo estreitamente
relacionados com a precarizagio do mercado de trabalho e o desemprego, que afetam
mais que proporcionalmente as camadas mais pobres, menos escolarizadas e que
tiveram menos meios de resistir aquilo que se pode denominar de diaspora da classe
trabalhadora. Este processo, associado a dindmica especulativa de valorizag¢io do solo

urbano e aos sentidos do investimento do capital imobiliario, incide sobre as condi¢des
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e opgdes de moradia da populagdo, o que, desde os anos 80, leva a expanséo
demografica crescente das periferias em contraposigdio com o esvaziamento
populacional nas areas centrais (bem servidas por infra-estrutura) e a redistribuigéo das
camadas mais ricas da populagfio para novas fronteiras de ocupacgfo delineadas pelos

sentidos do investimento do mercado imobiliario (especialmente o quadrante sudoeste).

A precariedade das localizages e das modalidades habitacionais, disponiveis para as
classes trabalhadoras nas tltimas décadas (intensificada, em parte, pelas enormes
limitages historicas das politicas publicas de desenvolvimento urbano, habitagio e
saneamento, em prover moradia digna, com infra-estrutura e meios de acesso a cidade),
repercute no sentido de novos avangos na precarizagfio do trabalho, na medida em que
se acentua o bindmio pauperizagéo-distanciamento dos centros geradores de empregos,
ampliando o desemprego estrutural. Este distanciamento espacial do processo de
urbanizacdo em relagdo as localizagdes com maiores concentragdes de infra-estrutura,
servigos publicos e empregos, possibilita a referéncia a um novo estatuto urbano de

amplas conseqiiéncias sociais.

A partir da teorizagdo a respeito da dindmica de produgfio do meio urbano, que cria
situagdes e processos de segregacdo socioespacial, estudar-se-do alguns impactos dessa
situac@o na periferia de Séo Paulo, enfatizando as regides com os mais graves indices de
pobreza, violéncia, suburbanizagdo e informalidade, para refletir sobre o significado

dessas situagdes sociais no contexto urbano como um todo.

Um dos processos mais decisivos para o desenvolvimento urbano é a questdo da renda
da terra que determina a dindmica de valorizagfo-desvalorizagio do solo urbano,
promovendo mudangas nas suas formas de uso e ocupagéo estimulando dinamicamente

a atragdo ou expulsio populacional em fungio da adequagio das localizagdes as
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possibilidades e necessidades dos segmentos sociais. Como ja explorado nos capitulos

precedentes, a cidade veio sofrendo historicamente intensas transformacgdes na defini¢éo

das localizagbes mais e menos atrativas, num processo marcado por diversas

conjungdes de interesses privados e estatais. Menna-Barreto define, na citagfio a seguir,

o processo de valorizaggo diferencial do solo urbano, em tempos recentes, da seguinte

forma:

Con la rarefaccion de los terrenos en los barrios mds atractivos, la verticalizacion se extendio
poco a poco a barrios intermedios, en sitios donde hay una demanda necesaria o provocada
(mediante el marketing), conllevando a su vez a I& demolicion de casas, a la transformacion
de residencias en comercios y al alza de los precios de la tierra y de la finca raiz. Sin
embargo, se observa también una verticalizacion puntual en barrios periféricos que provoca
la valorizacion (o perspectivas de valorizacion), volviéndose los terrenos demasiado caros
para construcciones menos der;sas y menos costosas. En estos nuevos sectores, la
verticalizacion no es necesariamente sindnimo de densificacion de la poblacion, ni de oferta
inmobiliaria mds barata en relacion con las viviendas remplazadas. Todo lo contrario: siendo
mds caros los precios de venta y el alquiler de los apartamentos, finalmente tiene por efecto
Javorecer la transformacion social de un sector al provocar desplazamientos en cascada de

poblacion hacia sectores menos caros.

Mas recientemente, en amplios terrenos vacios de zonas intermedias, y aun populares, de la
aglomeracion, se registra la construccion de conjuntos residenciales, verticalizados o no,
cerrados a toda circulacion de automdviles y a los peatones ajenos al barrio, lo que permite
crear una segregacion y evitar las violencias urbanas. Estas casas y apartamentos

‘protegidos’ llegan a venderse a un precio muy superior al de las casas individuales existentes

en el vecindario.

En un proceso de esta naturaleza, la permanente transformacion de la ciudad obliga,
entonces, a los mds pobres a conformarse con localizaciones siempre mds lejanas o con
terrenos urbanos muy precarios. La expansion urbana irregular y las inversiones piiblicas

que de ahi derivan, no sélo no garantizan siempre la permanencia de los mds pobres en el
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lugar, sino que abren nuevos espacios para el mercado inmobiliario formal destinado a los

estratos mds acomodados.”™

Esta légica pela qual € produzido esse espago urbano da cidade de Séo Paulo, em que se
distribuem desigualmente as classes sociais, perpassa todo o crescimento da cidade,
especialmente a partir da disseminagdo do padrdo periférico de desenvolvimento
urbano. As duas ultimas décadas, porém, intensificaram e aprofundaram este fendmeno
gerando novas fases da ocupagdio periférica, através da ampliagdo da fronteira de
expansdo, da ocupagfo dos intersticios urbanos nas zonas de menor valorizagéo, e do
adensamento e verticalizagdo de assentamentos precarios. Isso representou uma clara

amplia¢fo da heterogeneidade da composigio social nas areas periféricas.

Em verdade, nos anos 90, acentuam-se as tendéncias verificadas na década de 80,
devido ao ‘ajuste’ neoliberal e a abertura comercial indiscriminada ao mercado externo:
“desde 1994, implantagio do Plano Real, até 1998, o desemprego na regido
metropolitana aumentou de 14,6% para 17,3%”. Este aumento, que integra o referido
processo mais amplo de precarizagio do mercado de trabalho, incide profundamente na
segregacdo socioespacial, ou, mais precisamente, acentua uma tendéncia que, nessé
década, se constitui como processo, afetando tanto aqueles que eram proprietarios de
seus imdveis como 0s que perseguiam uma alternativa para a fuga do aluguel, expulsos
de areas mais valorizadas e equipadas para areas mais baratas desprovidas de servigos e

equipamentos urbanos: a cidade informal.

As transformagdes do mercado de trabalho, cada vez mais excludente e seletivo, vém
afetando de diversas maneiras as condigGes sociais de vida na periferia, especialmente

no acesso dos mais jovens as oportunidades de ocupago. Quanto maior a precariedade

78 Menna-Barreto, Helena Silva. Sao Paulo: ghettos de los ricos y hacinamiento de los pobres. In: Mobilities et

recompositions urbaines. IRD. Alfaomega Colombiana S/A.




urbana mais jovem e com menores indices de escolaridade é a populagdo nas areas
periféricas, em relagfio 4 média da cidade. Assim, constituem os grupos que mais estéo
em desacordo com as exigéncias do mercado: “59,1% dos empregados da regido
metropolitana ndo tinham o segundo grau completo em 1988. Em 1995, esse percentual
j4 tinha caido para 47,8%. Em 1988, 30,6% dos ocupados tinham até 24 anos. Em 1995
eram 26,1% (...): ha muitos desempregados com primeiro grau completo. Diante dessa oferta,
o mercado eleva suas exigéncias, mesmo para fungdes que ndo exigem qualificacdo”. Ao
mesmo tempo, “segundo o estudo dos economistas do Ipea, o salario médio caiu cerca
de 26% entre 1988 e 1995”. |

Entre 1988 e 1995, o setor que mais reduziu a oferta de postos de trabalho na regido foi a

industria, que empregava 32,1% dos ocupados e passou a 24,8%. Entre 1988 ¢ 1995, a

.. . 80
participacfio da mulher no mercado de trabalho na grande SP subiu de 38,2% para 40,8%.
Uma importante questdo que impacta no adensamento populacional nas areas periféricas
¢ a dindmica de variagfo da natalidade, conforme renda e escolaridade:
A taxa de fecundidade das brasileiras que vivem em familias com rendimento per capita
inferior a um quarto de salario minimo ¢ 3,8 vezes maior do que a das mulheres de familias
com rendimento superior a cinco salarios minimos per capita. Quando se analisam apenas os
dados do Estado de Sdo Paulo, essa distdncia fica ainda mais evidente. Entre as mulheres de
maior renda, a média de filhos € de apenas 1,01, enquanto a média das paulistas mais pobres é
de 5,35."
As transformagdes estruturais do mercado de trabalho nfo esgotam as vicissitudes de
um periodo que envolveu ajustamentos estruturais e reformas no Estado que tiveram

impacto direto nas areas mais pobres da cidade: “O governo do Estado de Sao Paulo

79 Saccomandi, Humberto. Mercado inclui jovens e desqualificados. Folha de Sdo Paulo. 8 Brasil-1. 27 de dezembro de
1996.

80 Idem.
81 Gois. Antonio. Petry, Sabrina. Pobres 1ém taxa de fecundidade ‘africana’. Folha de Sdo Paulo, C-7, 7 de margo de 2003.
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desmontou em 1995, uma série de programas sociais que cuidavam de criangas e
adolescentes vulneraveis ao recrutamento do crime organizado. O fim dessa estrutura,
que atendia a cerca de 2,7 milhdes de pessoas em escolas, circos-escolas, oficinas de
cultura, creches e escolinhas de futebol, provocou a demissdo de pelo menos 5.000
funcionérios, o que inviabilizou os projetos”.*” “Além de paralisar as agdes voltadas
para esta clientela, o governo estadual tirou também da porta das escolas os guardas
escolares, substituindo-os por policiais militares, o que retirou das ruas um batalhdo de

pelo menos 4.500.”%

O recorte do objeto procura avangar, portanto, na interpretagdo dos significados do
desenvolvimento urbano recente, do ponto de vista da conformagio de novas situagdes
de moradia nas periferias, lugares de vida, de residéncia da maioria da populagdo e
também de manifestagdo da caréncia. A pluralidade de formas como se processou a
expansdo urbana, com a sucessfio de alternativas residenciais acessiveis a populagéo,
expressa uma heterogeneidade de tempos historicos e de graus de consolidagdo
urbanistica, que resulta em diferenciagdes estruturais internas aos espagos segregados

periféricos.
3.1 — Deslocamento populacional para a periferia: o novo estatuto urbano

Embora a problematica habitacional tenha caracteristicas proprias na cidade de S#o
Paulo e na regido metropolitana, em fung¢do da centralidade no processo econdmico e de
sua histdria, ela ndo deixa de ser também a expressdo de processos sociais recorrentes

no contexto da urbanizag8o brasileira. Para além disso, a rigor, sdo processos que tém

82 *O motivo do desmanche (...} foi o grande niimero de irregularidades encontradas na contratagdo de funcionérios, que
eram contratadas por meio do Baneser. uma subsidiaria do Banespa. na época banco estatal, que funcionava como uma
espécie de agéncia de empregos do governo paulista.”

83 Programas sociais sofreram corle em 95. Folha de Sdo Paulo, C-3, 27 de janeiro de 2002.
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caracteristicas ainda mais amplas, pois as transformagdes na divisio internacional do
trabalho e na estrutura produtiva em todo o planeta intensificam a urbanizagdo das
sociedades, especialmente das cidades de paises subdesenvolvidos, ampliando a

concentragdo populacional e gerando o aumento da pobreza urbana.

A questiio das favelas, passou a ter abrangéncia nacional, nos anos 90, com o avango do
processo de urbanizagfo violento e desordenado, tornando-se emblematica — “dados do
Censo?! indicam um aumento de 22,5% entre 1991 e 2000, destacando-se estados como
Para, com 140 favelas, representando um crescimento de 418% e Paraiba (224%). O

Estado de Sao Paulo responde por 40% desse universo (1.548 favelas)”. 8

Desde os anos 80, o municipio de S&o Paulo vem apresentando saldos migratorios
negativos, que ndo impediram, entretanto, um ligeiro crescimento da populagéo:
segundo a Fundagdo Seade, a partir dos anos 80, o saldo migratério foi de -7,6% na}
década de 80 e -9,8%, de 1990 a 1996, enquanto que para o conjunto do Estado ele foi
positivo (1,9% e 1,8%, respectivamente). Este fato expressa a reversdo, no municipio,
de uma tendéncia de varias décadas de atragéio populacional. Nos anos 70, alias, o saldo
liquido de migragdo anual na Capital foi de 16,1% e na regido metropolitana como um

todo de 22,7%, expressando a for¢a centrifuga da urbanizagéo da metr()pole‘86

E espantoso, entretanto, que nesse contexto proximo a estagnagio do crescimento
populacional, a dindmica demografica interna da cidade de Séo Paulo (migragdes intra-
urbanas) tenha sido tdo contundente: evidencia-se, nas décadas de 80 e 90, nas

diferentes regides, um brutal desequilibrio na distribuigdo populacional. As tabelas que

84 Critério IBGE: “conjunto constituido por um minimo de 51 unidades habitacionais, ocupando ou tendo ocupado, até
periodo recente. terreno de propriedade alheia (publica ou particular)”. In: RyfT, Luiz Antonio. Brasil ganha 717 favelas em
nove anos. Folha de Sdo Paulo. C-1,7 de janeiro de 2001.

85 Ryff, Luiz Antonio. Brasil ganha 717 favelas em nove anos. Folha de Sdo Paulo, C-1. 7 de janeiro de 2001.

86 Fundagdo Seade. Taxas liquidas de migragdo anuais. 1970-1996.
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seguem mostram a intensa movimentagdo populacional nas diferentes regides da
cidade, nos anos 1980-2000, segundo a regionalizaggio proposta pelo Instituto Florestan

Fernandes.?’

Tabela 1

Evolugéo demografica do municipio de Sao Paulo (por regites)
Distribuicéo das regides no total

0,0

591.769  |7®  |s13.512 |53 laze.sss [ l4e7.371 4,5
1.225689 [Y%% |1 637.007 [17/0 |1.844.432 {187 |p.119.728 |20:3
1.091.900 (122 |1.134.280 |*%8 |1.004.966 [L11 |957.281 9,2

983.455 (116 |1 002,480 [104 919082 |93  |920.806 8,8
906.209  |*07 |1 .041.518 [2O8 |; 116.443 |*%3 |1.261.719 221
882.212  [2®4 l9p5917 |94 gg1.100 |20  |823.025 7,9

1.661.547 [196 |1 682.705 [174 |i.504.655 [16:2 |1.648.202 |58
1.150.445 [*3:5 |1.727.857 172 |1.950.003 |198 |2.236.120 [2V4
Fonte: IBGE - Censos demograficos 1980/1991/2000, Contagem da Populacéo 1996.

87 Foi adotado o critério de regionalizagdo do Instituto Florestan Fernandes (CD-ROM - S#o Paulo: dindmicas e
transformagdes — 2001):

REGIAO CENTRO: Bela Vista, Bom Retiro, Bras, Cambuci, Consolagdo, Liberdade, Pari, Repiblica, Santa Cecilia, S¢;
REGIAOQ OESTE: Alto de Pinheiros, Barra Funda, Butanta, ltaim Bibi, Jaguara, Jaguaré, Jardim Paulista, Lapa, Morumbi,
Perdizes, Pinheiros, Raposo Tavares, Rio Pequeno, Vila Leopoldina, Vila Sonia; REGIAO SUL 1: Campo Belo, Cursino,
Ipiranga, Jabaquara, Moema, Sacomd, Saude, Vila Mariana; REGIAO SUL 2: Campo Grande, Campo Limpo, Capéo
Redondo, Cidade Ademar, Cidade Dutra, Grajad, Jardim Angela, Jardim Sdo Luis, Marsilac, Parelheiros, Pedreira, Santo
Amaro, Socorro, Vila Andrade; REGIAO NORTE I: Jacand, Mandaqui, Santana, Tremembé, Tucuruvi, Vila Guilherme,
Vila Maria, Vila Medeiros; REGIAO NORTE 2: Anhanguera, Brasilandia, Cachoeirinha, Casa Verde, Freguesia do 0,
Jaragua, Limido. Perus, Pirituba, Sao Domingos; REGIAO LESTE |: Agua Rasa, Aricanduva, Artur Alvim, Belém,
Cangaiba. Carrdo. Mooca. Penha, Ponte Rasa. Sao Lucas. Sapopemba, Tatuapé. Vila Formosa, Vila Matilde. Vila Prudente:
REGIAO LESTE 2: Cidade Lider, Cidade Tiradentes. Ermelino Matarazzo. Guaianazes, lguatemi, laim Paulista, ltaquera.

Jardim Helena. José Boniféacio, Lajeado, Parque do Carmo, S#o Mateus, Sao Miguel Paulista, Sao Rafael, Vila Curuga, Vila

Jacui.
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Tabela 2
Evolucao demografica do municipio de S&o Paulo (por regides)
Desempenho dos agregados geograficos

Municipio de S.8.493.226 [100,0 [9.646.185 |113,6 |9.839.436 |115,9 |10.434.252 |122,9
Paulo

Regifio Centro_[591.769 _ [300/0 |513 512 86,8 436 555 (73,8 467371 79,0
Regido sul 2 [1.225.689 [100/0 |y 637907 [133/6 |1 g4q.43> [150:5 |5 119.728 [1729
Regio sul 1 [1.091.900 |200:0 |3 134280 [103/9 |4 go4.966 |100:3 |957.281 87,7
Regidio Oeste  [983.455  1¥00/0 |y 502 489 |101/9 919082 {935 |920.806 93,6
Regido Norte 2 [906.209  [100:0 |y 041518 3149 |1 116,443 [223:2 |1 261,710 [139:2
Regisio Norte 1 [882.212  [¥00/0 |o05.917 1027 |ggy 100 992 |823.025 93,3
Regifio Leste 1 [1.661.547 [200/0 |3 687 705 [10L:3 |4 504655 [96/0 |1 648.202 [99:2
Regisio Leste 2 [1.150.445 [100/0 |4 757 857 [150,2 |4 955 203 [|169/7 |5 236,120  [194/4

Fontes: IBGE - Censos demograficos 1980/1991/2000, Contagem da Populagéo 1996.
(Elaboracdo: Pedro Aguerre)

De fato, os niimeros indicam nesse periodo (1980-2000), o crescimento absoluto, as

altas taxas, das regides periféricas mais distantes da area central, nas diversas regides da

cidade. As mudangas no padrdo de distribuigdo populacional indicam que a regido

central teve decréscimo de mais de cem mil habitantes, reduzindo sua participagdo para
4,5% da populagio da cidade. Perderam participagdo, também, as regides do chamado
anel intermediario ou a faixa de urbanizag¢do consolidada, como sul 1 (de 12,9% para

9,2%), oeste (de 11,6% para 8,8%), norte 1 (de 10,4% para 7,9%) e leste 1 (de 19,6%

para 15,8%).

Citando analise do Censo 2000, matéria da Folha de Sdo Paulo afirma que, em
comparagdo com o Censo de 1991, “(...) na década de 90, o centro perdeu 1 em cada 5
moradores. No mesmo periodo, as zonas sul e leste — onde estdo os pontos mais

periféricos da cidade — ganharam 1 pessoa para cada 4 que 14 viviam”.®

88 Corréa, Silvia. PT langa operagao caga barraco. Folha de Sdo Paulo, C-1, 13 de maio de 2001.
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O esvaziamento da regifio central acentuou a tendéncia socialmente perversa a
ociosidade das habitagdes: “os dez distritos da regifio — Bela Vista, Bom Retiro, Bras,
Cambuci, Consolagéo, Liberdade, Pari, Republica, Santa Cecilia e Sé — tém, de acordo
com o IBGE, 5,9% do total de domicilios particulares da cidade, mas concentram 9,2%

dos vagos — 38.604 domicilios s6 no centro”.*

Em contraposi¢o, as areas periféricas mais distantes passam de 38,6% da populagéo da
cidade, para 53,8%:

paradoxalmente, essa explosdo [populacional nas periferias] ndo parece ter sido

acompanhada pelo interesse da iniciativa privada. Mais atento a demanda das classes A € B, o

mercado imobiliario ndo tem dedicado muitos investimentos a moradia popular (...): Segundo

dados da Embraesp (Empresa Brasileira de Estudos do Patrimonio), dos 2.903 langamentos na

cidade nos @iltimos oito anos, s6 53 ofereciam unidades orgadas em até R$ 40 mil.”’

A mudanga do percentual de participagio populacional das diferentes regides na cidade
ndo ilustra com precisdo o alcance das variagdes que elas observaram. De fato, o
crescimento das regides mais distantes foi vertiginoso: enquanto a cidade de Séo Paulo
cresceu, em média, 22,9%, as trés regides da periferia mais distante cresceram 71%, ou
seja, ganharam 2.335.224 novos habitantes. Inversamente, as demais regides perderam
8% da populagfo, ou 394 mil habitantes. Estes dados, evidentemente, ndo levam em
considera¢do importantes aspectos internos a dindmica demografica (nascimentos e
mortes, expectativa de vida efc.) ou as movimentagdes populacionais inversas as das
tendéncias majoritarias (daqueles que chegaram as areas centrais ou daqueles que

sairam das periferias).

89 Idem.

90 Lage, Amarilis. Distritos da periferia vivem 'inchago' populacional, mas mercado produz ainda poucos iméveis de até R$

40 mil. Folha de Sdo Paulo, Imoveis - 5, 19 de janeiro de 2003.
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Essa transformagéo estrutural do local de residéncia da populagdo paulistana, que
poderia ser objeto de uma andlise mais desagregada, acompanhando os fluxos
populacionais concretos, expressa, sem davida, uma combinagio de transformagdes no
padriio aquisitivo da populago (independentemente dos estratos sociais considerados) e
do mercado imobilidrio na cidade. Esta dupla injungéo expressa, por sua Vvez, O
extraordinario dinamismo com que se desenvolvem multiplas alternativas residenciais

na cidade, em que se destaca como carro chefe a expanséo da cidade informal.

Este complexo processo estd, portanto, longe da inflex3o. E as opgdes residenciais
resultantes da espoliagdo urbana — subproduto da dindmica capitalista que organiza,
mediante a a¢@o do Estado, a configuragfo urbana e o assentamento das classes sociais
no espago — criam uma cidade ilegal do ponto de vista urbanistico, mas néo por 1sso
menos real, na qual a auséncia de servigos piblicos e as formas da presenc¢a do Estado
(precaria e insuficiente, quando ndo violenta e ostensiva) passam a ser a forma
dominante de vida da populagfo. Neste contexto, ¢ coerente afirmar que esta outra
cidade ¢ essencialmente assimétrica em relagéo a cidade legalizada. Nesta, as regras de
convivéncia e sociabilidade foram estabelecidas ao longo da histéria do século XX, com
a marca da presenga do Estado na imposiggo de regras, deveres e condutas aos cidadéos.
A cidade informal, por sua vez, resulta da produgéo e reproducio de estratégias sociais
de sobrevivéncia e de estratégias de produgio de espago e moradia relativamente a
margem da institucionalidade burguesa classica, ainda que seja informada por normas e
regras tacitas socialmente definidas ao longo da sucesséo de etapas que a constituiu.

... as cidades ndo sdo apenas reflexos do que se passa em sociedade. Sfo bem mais que um

mero cendrio passivo, onde os conflitos, a cultura, se expressam. Os espagos urbanos ndo se

limitam também a ser locais ou palcos da produgdo industrial, da troca de mercadorias, ou

lugares onde os trabalhadores vivem. Eles sio tudo isso e muito mais; sdo produtos:
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edificios, viadutos, ruas, placas, postes, arvores, enfim, paisagem que é produzida e
apropriada sob determinadas relagdes sociais. A cidade ¢ objeto e também agente ativo das
relagdes sociais. A dominagdo social se d4 também através do espago urbano, em especial a
dominagdo ideoldgica, aquela que se oculta ao olhar do dominado. O poder politico é
exercido, em parte, por intermédio do espago urbano, assim como a exploragdo econémica
(...). Os espagos urbanos ou o ambiente consiruido, de um modo geral, ndo constituem meros

cenérios para a sociedade, mas so parte dela.”’

As migrages intra-urbanas em S#o Paulo foram fatores intensificadores do crescimento
das periferias, em particular nas areas mais distantes dos centros, sugerindo um processo
de conurba¢do das periferias, o que constitui uma nova face do processo de
metropolizagdo, integrando diversos municipios. E de se supor que hoje seja possivel
tracar uma linha, certamente irregular e sinuosa, hoje inimaginada, de talvez 100
quilometros perfazendo um trajeto que percorre centenas de Bairros, Vilas e Jardins
periféricos, sem passar por quaisquer referéncias urbanas que tenham mais de 50 anos
de existéncia. Esse percurso, inicialmente tracejado, teve seus espagos Vazios
preenchidos por outros tragos menores que foram se interpondo nos véos e entre 0s
quais véo se preenchendo os ultimos espagos com pontos ainda menores, conformando

uma mancha urbana continua, uma nova cidade: a periferia de Sdo Paulo.

E essa linha preenchida se torna um novo discurso urbano. Como diz o seu poeta, “cada
lugar um lugar, cada lugar uma lei, uma razio e eu sempre respeitei, em qualquer
jurisdi¢do, em qualquer area. Jardim Santo Eduardo, Grajat, Missionaria. Funchal,

Pedreira e tal, J oaniza”.”?

91 Maricato, Erminia. Habitagdo e cidade. Espago e Debate. 6* ed., Sao Paulo, 1997.

92 Férmula Magica da Paz. Mano Brown.
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3.2 — Precariedade urbana e atuagfio do Estado nas periferias mos anos 90

E importante refletir, 4 luz da dindmica de producfio do espago urbano, nos anos 90,
sobre os sentidos e significados da ampliagéo e do adensamento das periferias, uma vez
que esse processo estd associado a reproducdo ampliada da pobreza — expressa por
indicadores tais como homicidios, gravidez juvenil, mortalidade infantil por desnutri¢édo
etc. Esse contexto de transformagdes estruturais na distribui¢do da populagéo se traduz
em dezenas de milhares de trajetorias como a das cita¢Bes abaixo:
Ha dois anos [em 1998], a familia de Sandra Lurdes morava em uma casa alugada na Freguesia
do O (zona noroeste da cidade). Quando o marido perdeu o emprego, a solugdo foi mudar para
uma 4rea invadida no Morro Doce, na rodovia Anhanguera. Hoje, a familia vive na comunidade
Recanto Santa Maria, em uma casa cercada por esgoto a céu aberto. Como ela e o marido tém
uma pequena mercearia improvisada na entrada da casa, sfio considerados ‘privilegiados’. A
migragédo de Sandra foi 0 mesmo movimento feito por milhares de habitantes de Séo Paulo desde
o inicio do Plano Real. Nesse periodo, segundo dados da Seade, o numero de familias faveladas
aumentou 47%.”
As migragoes para a cidade, ainda que em menor intensidade, persistem: “quando
chegamos [do Piaui] moramos dois anos na Praga da Sé, e nossas condi¢des eram bem
piores do que aqui em Guaianazes, porque a gente morava naqueles quartinhos
pequenininhos, estilo cortigo, tudo escuro, fedendo a mofo. Aqui a gente ja mora em
casa, se bem que ¢ de aluguel, mas ¢ uma casa, ja tem um conforto, nfio tem nem

comparagfo com a vida que a gente levava na S¢”.>*

Embora neste dltimo exemplo, a periferizagdo tenha representado uma melhoria, em
geral, a segregacdo socioespacial € acompanhada do aumento da vulnerabilidade social:

“Na maioria das familias, ha dois ou trés adulios desempregados, e as condicoes

93 Athias, Gabriela. Criangas pobres morrem mais em SP. Folha de Sdo Paulo, C-1, 30 de abril de 2000.

94 Entrevista a Eliene de Almeida Silva, 17 anos. Guaianazes.

61




sanitarias sfo péssimas (...) diz a irm# Carmem Rodrigues (coordenadora da Diocese de
Brasiléndia)”.95 “Maria Clara Lang, coordenadora da Pastoral da Crianga na regido do
Morro Doce da diocese de Brasilandia (km 25 da Anhanguera), levou um susto quando
viu o resultado da primeira pesagem de 47 criangas da favela Recanto Santa Maria, na

mesma regido: mais de 50% estavam subnutridas.”*®

O crescimento dos loteamentos irregulares na década de 90 acentua um fenémeno que
marcou o desenvolvimento das periferias, desde sua origem, nos anos 40: “Os
loteamentos e condominios clandestinos ocupam um quinto do territorio de Séo Paulo.
Sdo0 338,8 milhdes de m? tomados por areas residenciais e comerciais que ndo existem
legalmente para a prefeitura. Nesse espago vivem cerca de 3 milhdes de pessoas, um
tergo da populagdo da capital. O tamanho da chamada cidade paralela dentro da S&o
Paulo oficial ¢ superior a area urbana de Ribeirdo Preto, um dos maiores municipios do

interior do Estado”.”’

Dados mais antigos baseados na estimativa de que os loteamentos irregulares
ocupassem 250 km? indicavam que “em cerca de 26% dessa extensdo urbana irregular
(65 km?), os servigos publicos ndo existem. Ficam sem infra-estrutura basica 1,3 milhdo

de moradores de loteamentos ilegais na periferia da cidade”.*®

Vale a pena aludir, ao se considerar o tamanho do problema, para as dimensoes do
patrimonio que acabou sendo construido pela populagio, independentemente do grau de
informalidade do mercado imobiliario, 2 medida que se sucediam as etapas da

urbanizagdo periférica. Apresenta-se a seguir uma ordem de grandeza estimada:

95 Athias. Gabriela. Criangas pobres morrem mais em SP. Folha de Sdo Paulo. C-1, 30 de abril de 2000.

96 Pobreza agrava subnutri¢do na periferia. Folha de Sao Paulo. Sao Paulo - C-4. 30 de abril de 2000,

97 Duran, Sérgio. Areas irregulares abrigam 3 milhdes em SP. Folha de Sdo Paulo, C-1, 22 de abril de 2002.

98 Gois, Chico e Agége, Soraya. Metade de SP mora em habitagdo irregular. Folha de Sdo Paulo, C-1, 4 de junho de 2000.

62




Estimando-se que sejam sete milhGes as casas construidas em terrenos sem titulagdo e que
cada um desses valha, na média, US$ 3 mil, os pobres urbanos (...) teriam pelo menos US$ 21
bilhdes. S6 na cidade de So Paulo ha 3 milhdes de cidadios morando em casas construidas
nos chamados ‘loteamentos clandestinos’. O patrimdnio imobiliario dos pobres ¢ um ‘capital
morio’ porque ndo tem documentagdo formal e, por isso, ndo pode ser usado em transa¢fes
legais...”
Torna-se interessante, a partir dessa estimativa, especular sobre o patrim6nio urbano
acumulado pela cidade periférica. A questio do valor das moradias pde em evidéncia a
discussdo do perfil dos aglomerados urbanos em que estdo situadas. As moradias, que
apresentam diferentes padrdes construtivos, se agregam em bairros, de infraestrutura
mais ou menos precaria, formando uma malha intrincada e densa, diversa e heterogénea.
Uma das formas de apreender suas articulagGes internas € a analise do sistema vidrio,
avaliando a acessibilidade das diversas zonas de uma determinada aglomeragéo urbana
em relagfo aos meios de transporte e centros de servigos. Dois importantes fatores na
avaliagdo da moradia s3o também a localizagdo que parte das caracteristicas
topograficas e considera as caracteristicas das moradias em face das facilidades de
circulagdo e de acesso, tornando determinado lugar mais ou menos valorizado; e. a
infraestrutura, que, nos ciclos de expansfio, vai chegando as areas periféricas por

espraiamento, em ritmo inferior ao da ampliagdo das fronteiras de expansio.

Mercado imobiliario (aluguel e venda por agentes privados e particulares — por
autoconstrugdo a partir da propria residéncia ou em lotes préximos), mercado de
material de construgdo, comeércio, prestag:ﬁo de servigos, sistema de transportes, a
periferia veio progressivamente organizando uma economia interna, especialmente nos

setores que dizem respeito a suas necessidades imediatas, embora diferente da economia

99 Gaspari, Elio. Os heréicos empreendedores do andar de baixo. Folha de Sdo Paulo, 21/1/03, p. A12.
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formal. Assim, nas periferias é possivel suprir uma parte consideravel das necessidades
de reprodugdo social. As demais necessidades, evidentemente, estfio conectadas ao
mercado capitalista moderno de produtos e servigos, que ja explora esse mercado
através de shoppings centers, lojas de materiais de construggo, redes de farmécias etc.
Periferias... No plural. Isto porque sdo milhares de vilas ¢ jardins. Também porque sdo muito
desiguais. Algumas mais consolidadas do ponto de vista urbamistico; outras, verdadeiros
acampamentos destituidos de benfeitorias bésicas. Mas no geral com graves problemas de
saneamento, transporte, servigos médicos e escolares, em zonas onde predominam casas
autoconstruidas, favelas ou o aluguel de um cubiculo situado no fundo de um terreno em que se
dividem as instalagdes sanitirias com outros moradores: é o cortico da periferia. Zonas que
abrigam populagdo pobre, que gasta varias horas por dia no percurso entre a casa e o trabalho. La

impera a violéncia. Dos bandidos, da policia, quando ndo dos justiceiros. L4 € por exceléncia o

mundo da subcidadania.'®

Esta pluralidade comporta diversos niveis de informalidade, atingindo diferentemente
diversos estratos sociais: “o perfil da Sfo Paulo clandestina é variado. Ha de areas
pobres de Guaianazes, como o Jardim So Carlos (zona leste), a loteamentos da Vila
Madalena (oeste), como as casas em torno da rua Engenheiro Mario Pomponet”. “Os
tipos de ilegalidade também variam. Ha casos em que o loteador registrou um projeto na
prefeitura, e, no local, executou outro, sem respeitar a legislagdo. Outro exemplo € o dos
conjuntos habitacionais, como Cohabs e prédios do Projeto Cingapura [nome fantasia

do Prover], que ndo tém registro oficial.”

A politica habitacional pontual representada pelo Prover é um exemplo de como a agéo
publica pode produzir situa¢des de precariedade habitacional: “a Prefeitura de Sao

Paulo, nas gestdes Maluf e Pitta, apossou-se de areas privadas sem autorizagdo judicial.

100 Kowarick, Lucio. Subcidadaos: a sobrevivéncia nas periferias de Sao Paulo. Nossa América, n° 1. Sao Paulo, 1993, pp.
106-17.
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Relatando ser dona das terras, permitiu a constru¢fo de 14 empreendimentos do Projeto

Cingapura, nfo pagando indeniza¢fo aos proprietarios. Como previa o BID, a

inseguranga juridica sobre a posse do imével — aliada a da renda — foi alimentando a

inadimpléncia”.'®" Outro problema que enfrentam os milhares de cidadfios que vivem

em favelas e conjuntos habitacionais feitos pelo poder publico nessas gesifes € que

estdo praticamente ilhados, cercados por grandes avenidas e rodovias que néo dispSem

de passarelas para os pedestres:

... $6 no Cingapura € nos 376 barracos em volta dos prédios vivem 12 mil pessoas. Na favela
do Pé Sujo — como € chamada a primeira parte da favela Tiquatira, uma das maiores € mais
antigas da cidade — existem aproximadamente mil barracos e cerca de 5.000 pessoas, pela
estimativa dos moradores. (...) As familias que moram no Pé Sujo estdo ‘ilhadas’ pela
marginal e pela linha do trem da CPTM (Companhia Paulista de Transportes Metropolitanos),
na altura da avenida Sio Miguel.'” Segundo matéria de 2001, quem mora nesse

empreendimento Prover tem o agravante de também estar ilhado pela rodovia Fernéo Dias.

A populagéo atravessa a marginal principalmente para fazer compras ¢ ir trabathar. J4 a linha
do trem € cruzada por criangas das favelas Pé Sujo e Tiquatira que freqiientam escolas
proximas. O discurso oficial é que essas pessoas deveriam atravessar a marginal pelo viaduto,
apesar de ndo haver nele uma calgada para pedestres. ‘Esse pessoal ndo sabe o que esta
falando’, afirma a Francisco de Amorim. Filho, 67, lider comunitario do Conjunto Bela Vista.
(...) O viaduto alonga a travessia em trés ou quatro quilémetros, dependendo do ponto de

chegada. ‘Esse lugar ai (o viaduto) foi tomado pelos marginais. Quero ver alguém passar por

101 Corréa. Silvia. Malul e Pitta invadiram terras privadas para erguer Cingapura. Folha de Sdo Paulo, 11 de agosto de

2002,

102 Embora a Marginal Ticté seja exclusiva para veiculos, ela ¢ a recordista de atropelamentos na cidade. Dados da CET, de

1998, informam que naquele ano 171 pessoas foram atingidas por carros ou caminhdes nessa via.
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ai a pé’, diz Amorim Filho, que durante 12 anos foi presidente da comunidade da favela da
Vila Formosa.'®
Uma evidéncia do descaso e das formas perversas com que o Estado se fez presente no
processo de crescimento urbano é “o descumprimento das normas e a falta de
fiscalizag@o da prefeitura ao longo das dltimas trés décadas que fez com que se criassem

. o , . . 104
em S&o Paulo regides com até 100 mil moradores sem uma tinica praga ou creche”.

Nas favelas e loteamentos dos bairros populares de Sdo Paulo (e das grandes cidades do
Brasil) os espagos de lazer para as criangas e adolescentes sfo escassos, pois as casas se
espremem em lotes pequenos. Sem areas de lazer, a laje é playground, solario, lugar

para o churrasco e armadilha'®:

A rua estad esburacada e cheia de lixo: ‘da preguica de ir para a rua’, explica José Carlos
Francisco da Silva,14, olhos fixos no céu. Para chegar 3 laje do primo, salta muros ou sobe
uma escada quase vertical, com degraus minusculos. Atras do movimento, Igor, 3, deixou o
chinelo para tras ha alguns dias depois de galgar a escada quase vertical que da acesso a laje
da casa da vizinha. Voltou para pegar e rolou os degraus. Sobraram os buracos dos ferimentos
na cabega.'%

Verdadeiro solo criado, a laje, que ¢ a base de atuagdo do mercado imobiliario informal

nos loteamentos informais, passa a ser também um espago da comunidade: “a

assocla¢do comunitaria criou outras alternativas, como os cursos de axé, samba, € rap.

‘Sabe onde eles ensaiam? Na laje’, diz Jucinério: ‘aqui até o telhado da escola serve

para empinar pipa.” (...) De acordo com ele, as lajes se sobrepdem no ritmo do

103 Almeida, Lalo de e Athias, Gabriela. Avenidas aprisionam moradores de favela. Folha de Sdo Paulo, C-3, 13 de maio
de 2001.

104 Duran, Sérgio. Areas irregulares abrigam 3 milhdes em SP. Folha de Sdo Paulo, C-1, 22 de abril de 2002.

105 “Na Santa Casa de Sao Paulo. As quedas, especialmente de lajes foram a segunda principal causa de internagio entre
criangas em 2001. As 52 ocorréncias perderam apenas para os atropelamento (65), afirma o responsavel pelo grupo de
trauma da Disciplina de Cirurgia Pediatrica do hospital Breno Hercowitz. ‘Mas a queda de laje ja foi a primeira causa’.”

106 Faltam atracbes para as criangas. Folha de Sdo Paulo, Cotidiano, 27 de janeiro de 2002.

66




crescimento das familias. J4 ha também quem alugue ou venda a sua para o vizinho que

ndo tem como expandir o imével”.'"’

Para além da irregularidade ou mesmo da ilegalidade da posse da moradia, as situag6es
habitacionais irregulares refletem a situagio de espoliagfo urbana que impele as pessoas
em diregfo as oportunidades encontradas, resultando em uma situagdo de moradia mais
adequada as condigdes sociais das familias (embora ao custo da convivéncia com todo o
stress decorrente da precariedade da moradia e da possibilidade de sua perda): “O

Jardim Maipu e o Jardim S&o Carlos (zona leste) séo exemplos do descaso”.'®

A minima e essencial dignidade oriunda da posse de uma moradia n#o evita, entretanto,
uma outra manifestagdo dos ‘fascismos sociais’ contemporaneos: as coagdes € extorsoes

provenientes da inseguranga da posse.

A grilagem de terrenos da periferia da cidade expde os moradores a extorsio de grileiros
e impede o acesso a servigos publicos basicos. Nesta ‘modalidade’, as agdes
possessorias continuaram sendo usadas, nos anos 90, como mecanismo para extorquir
dinheiro dos moradores de areas irregulares. A falta de fiscalizagdo fez com que essa
pratica se tornasse um negocio rentavel. Atualmente, sob maior controle, os anos 90
assistiram ao recrudescimento de antigas praticas e tendéncias na intervengo estatal em
relagdo ao uso e ocupagdo do solo nas regides periféricas: “os moradores que habitam
loteamentos irregulares temem que um dia a casa caia. A maioria sabe que pode acordar

com um oficial de justi¢a & porta ou com a tropa de choque pronta para fazer cumprir a

reintegracio de posse”.'"”

O caso a seguir € exemplar:

107 Idem.
108 Duran, Sérgio. Areas irregulares abrigam 3 milhées em SP. Folha de Sdo Paulo, C-1, 22 de abril de 2002.

109 Moradores convivem com inseguranga. Folha de Sdo Paulo, cotidiano-C3, 4 de junho de 2000.
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Com um documento expedido pela justiga de S3o Paulo na mio que Ihe garantia a reintegragéo
de posse de 300 casas, naquele dia Biella passava imponente, cercado por 40 homens da tropa de
choque, entre os lotes. A cena lembrava o tempo dos nazistas, na Alemanha. Com uma lata de
tinta vermelha, um fiel escudeiro do advogado tingia com um ‘xis’ as paredes condenadas. (...)
Depois que as casas viraram um amontoado de ferros retorcidos e blocos, a justiga comegou a
questionar se Dorival Antonio Biella ¢ mesmo o dono dos lotes (Jardim Sdo Carlos —
Guaianazes) que diz possuir. O Jardim S#o Carlos ¢ uma 4area de 38 mil metros quadrados, onde

moram cerca de 2.000 familias.'"°
Mesmo quando n#o se observa um lamentavel ‘desfecho’ como o acima indicado, a
inseguranga na posse afeta os moradores de intimeras regides e bairros: “no Jardim
Pantanal, zona leste, 2.500 familias convivem com a inseguranga. O loteamento foi feito
numa area que integra a varzea do rio Tieté. Quando chove, a maioria das casas é
alagada, dai 0 nome. No Jardim Pantanal, tudo ¢ irregular — a comegar pelo loteamento

em si, as ligagdes de luz e de 4gua”.'"!

Poder-se-iam citar inumeros exemplos da utilizagdo do procedimento repressivo de
defesa da propriedade improdutiva sobre grupos de moradores irregulares, como o de
Guaianazes: “2.000 pessoas foram expulsas de suas casas pela tropa de choque da

Policia Militar no dia 19 de maio de 2000, a mando da Justiga, embora elas tivessem

pago suas casas”.'!?

A ilegalidade na resolugio dos conflitos e na agfio da policia é complementada pela ilegalidade
urbanistica (Maricato,1996). [Os dados] também revelam a auséncia do Estado. Os servigos de
manutengdio e zeladoria urbanos como varrigdo de ruas, poda de arvores, desentupimento de
bueiros, manutengdo de parques e areas publicas, controle e fiscalizagdo de uso e ocupagéo do

solo mostram o quanto a cidade ilegal é discriminada. Quando, ao contrario das aparéncias, o

110 Idem.
111 ldem.
112 Gois, Chico e Agége, Soraya. Metade de SP mora em habitagao irregular. Folha de Sdo Paulo, C-1, 4 de junho de 2000.
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Estado estd presente nesses espagos, o faz freqiientemente com a sua pior face: as praticas
clientelistas € paternalistas na administragfio, no mais extremamente precaria, do patriménio
publico e de servigos prestados, além da agfio repressora, arbitraria e corrupta de parte da policia

(Zaluar, 2000).""

Nas areas periféricas proximas ao ceniro expandido observa-se maior presenga do
Estado e um razoavel grau de urbanizagio e de presen¢a de equipamentos sociais;
saneamento basico e infra-estrutura viaria e de transportes séo os principais beneficios
conquistados. Isto gerou a valoriza¢do do solo e a mudanga de usos: “seis dos dez
distritos paulistanos que mais melhoraram entre 1991 ¢ 2000 estfo na zona leste. Todos
tiveram maior avango no indice de autonomia (que retine pardmetros de renda e
emprego), mas ainda estfio abaixo da linha de inclusfo. E o caso de S#o Miguel, Vila

Formosa, Vila Matilde, Parque do Carmo, Sdo Mateus e Ermelino Matarazzo”.

Esta melhoria, segundo a metodologia do mapa da exclusio social, tem relagéo com os
processos de luta pela cidadania: “‘com certeza a regido colhe hoje os frutos de uma

: « g . 114
movimentacdo forte que comegou 14 ha mais de dez anos’, afirma Dirce Koga”.

Um outro exemplo s@o os mutirdes, iniciados na gestdo Erundina e interrompidos nas
seguintes, que foram concluidos na atual gestdo Marta Suplicy, iniciada em 2001: “a
situacdo do conjunto Miguel Ackel [um conjunto habitacional de 200 casas bem
pintadas e cuidadas, construidas em mutirdo, cercado por hospital, escola, ponto de
Onibus e campo de futebol], em Sdo Miguel, simboliza o processo pelo qual alguns
distritos da zona leste de S@o Paulo passaram na tltima década. As melhorias,

alcangadas em grande parte gragas a atuacdo dos movimentos sociais da regido,

113 LabHab/Fau-Usp. Plano de Agdo Habitacional e Urbano para trés distritos em situa¢do de risco pela violéncia
epidémica. Metodologia do Plano de Ag¢do. Novembro. 2002. Projeto Bairro Legal: PMSP/SEHAB/HABI — Cities Alliance
— Banco Mundial, junho de 2003.

114 Viveiros, Mariana. Zona leste melhora deniro da exclusio. Folha de Sdo Paulo, C-4, 22 de setembro de 2002.
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conseguiram diminuir o indice de exclusfo, mas nfo foram suficientes para tornar a

populagdo incluida”.
‘Ainda falta muito, mas, se ndo fosse a comunidade organizada, a situagéo estaria bem pior. O
pouco que se conseguiu foi com a luta dos movimentos sociais. Nesse ponto, a zona leste €
exemplo para as outras regides da cidade’, afirma Zorilda Maria dos Santos, do Férum de
Mutirdes de S#o Paulo. Zorilda conta que foram necessarios 12 anos e muitas manifestagdes
exigindo dos 6rgdos oficiais a infraestrutura necesséria as familias que trabalharam sabados e
domingos na construgdo das casas. (...) ‘Muitas vezes pensavamos em desistir € voltar a pagar
aluguel em algum lugar muito pior. S6 o apoio do grupo é que mantinha nossa empolgacéo’, diz
a cabeleireira Edna Lucia da Silva Peixinho, 44, hoje tesoureira da associag@o que administra o
conjunto.'”

Nas areas de desenvolvimento mais recente e zonas de mananciais, entretanto, a

presenga do Estado ¢ insuficiente, ha vastas zonas ndo urbanizadas, com rede vidria

precaria, auséncia de saneamento bésico e poucos e insuficientes equipamentos sociais.

3.3 — A precariedade habitacional e urbana e a questéio do risco

A situaggo criada pelos processos de segregagdo social e urbana revela uma humanidade
exposta ao desafio da superagdo de uma verdadeira subcidadania, equacionada, as
proprias custas, com autonomia. De fato, nfio € necessario comprovar que a moradia,
ainda que nas condi¢des mais precarias possiveis, € uma conquista decisiva na vida dos
trabalhadores que carreia significados de honra, decéncia, respeito social, revestindo-se
de um sentido de possibilidade de sobrevivéncia, esperanga e utopia: ¢ uma conquista
que protege as familias da inseguranga e do desemprego, que possibilita o ‘arrimo’, a

inclus@o; sem ela restaria o desterro, a migragdo inconseqilente ou a mais profunda

115 A filha dela, Cintia Luicia, 19. tinha dez anos quando o mutirdo comegou e acompanhava a mae nos fins de semana.
Hoje, mae de Karen, 4, Cintia ja faz parte de um grupo que deve comegar ainda neste ano um outro mutirdo em Guaianazes

(também na zona leste). ‘E vamos terminar nossas casas em menos tempo’, brinca.
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desorganizagfio familiar; ainda que em situagBes de risco geotécnico, de enchentes ou
em situagdes de precariedade extrema e risco de morte — caso de inimeras favelas e

aglomerados em situag&o mais vulneravel.

A questfo dos riscos a vida — quimicos, de enchente, de incéndio, de desabamento etc. —
¢ um elemento essencial no estudo da precariedade urbana e esta intimamente ligado a
intensifica¢do da crise habitacional dos anos 90, representando uma aguda expresséo

dos paradoxos do crescimento irracional tolerado pelo Estado.

Um dos principais riscos habitacionais € o das enchentes de areas ocupadas. A ocupag@o
desordenada e a impermeabilizagdo do solo sfo as principais causas das enchentes na
cidade de Sdo Paulo. Segundo matéria publicada no ano 2000, na Folha de Sdo

Paulo™'®

, nos ultimos 20 anos, o numero de 4reas inundaveis quadruplicou: de 125
pontos de inundagiio em 79 passou [em 1999] para 500. Dados de 2000 indicam a

existéncia de 953 areas de risco (pontos de alagamento e deslizamentos), dos quais 500

referem-se a pontos de inundagéo.

Outro aspecto do risco é o das “ocupagdes totalmente irregulares em termos de
seguranga que estdo localizadas em cima de lixdes e aterros desativados pelo municipio
e que nunca sofreram avaliagdo do potencial de risco que oferecem (...) incéndios,
explosdes, rachaduras e até desabamentos ameagam silenciosamente supermercados,
casas, lanchonetes e favelas que foram erguidos, nos tltimos 25 anos, em cima de 5 dos
13 locais usados até 1995 para deposi¢do de lixo na cidade de Sdo Paulo”.!'” Como se
pode observar, a condugéo das politicas urbanas na década de 90 na cidade de Séo Paulo

levou a inumeros retrocessos no controle da urbanizagido e da infra-estrutura urbana,

116 Viveiros, Mariana. Duran, Sérgio. SP tem 500 pontos de inundagéo. Folha de Sédo Paulo. C-1. 21 de setembro de 2000.

117Viveiros, Mariana. Ex-aterros de SP tém ocupagio de risco. Folha de Sdo Paulo, C-1, 9 de dezembro de 2001.
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como no caso da tolerdncia diante da ocupagfo de areas com risco quimico. Junte-se a
isso, o fato, que nfio deixa de ser irdnico, de que a mesma gestfo responsavel pela
ocupagio de areas de lixdes desativados, em 1995, ¢ também responsavel por ndo ter
investido em novos aterros. De acordo com matéria publicada no ano 2000, a vida util

dos aterros que recebem 95% do lixo de Sdo Paulo estaria se esgotando.'®

Os incéndios em favelas sfo recorrentes, devido ao material construtivo utilizado, aos
varios fatores de risco internos aos domicilios (como velas e botijées de gas) e as
solugdes improvisadas para instalagdo de energia elétrica nos assentamentos. Em vérios
casos, porém, os riscos a vida também representam riscos a infra-estrutura urbana,
trazendo graves prejuizos, fazendo com que o Estado tenha que assumir vultosos custos,
superiores aos necessarios para equacionar o problema de moradia das familias

envolvidas em tais acidentes.

Tendo sido minimizado nos Wltimos anos devido a uma politica de relocagdo das
familias moradoras em baixos de viadutos, o problema dos incéndios em favelas
localizadas nestas areas (normalmente causados por sobrecargas na rede elétrica dos
barracos, que € feita por meio de ligagdes clandestinas), ja provocou a interdigdo de
varios viadutos na cidade de S&o Paulo. O Alcintara Machado (centro), por exemplo,
ficou parcialmente interditado por quase cinco meses ap6s incéndio em uma favela sob
a construgfo, em outubro de 1999. Em julho do ano passado, outro acidente, na favela

do Morro do Urubu (zona leste), destruiu uma area sob o viaduto Grande Sdo Paulo. O

118 Castro, Nana Vaz de. Aterros de SP estdo proximos da saturagdo. Folha de Sdo Paulo, Especial trainee-4, 26 dc
fevereiro de 2000.
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viaduto Miguel Mofarrej, onde ficava a favela da Ceasa, e o viaduto Antartica (zona

, S S T 11
oeste) também sofreram danos ap6s incéndios em barracos. ?

O assentamento em areas de risco geologico ¢ um dos resultados da enorme presséo
habitacional e da falta de alternativas dignas de moradia. De acordo com matéria de
jornal de 2002, “ha encostas com declive de até 80% que jamais poderiam ter sido
ocupadas. Muitos locais de risco estdo em areas de mananciais, onde o solo, esponjoso,
& propenso a erosdo”.'* Os acidentes em 4reas de risco de morte “podem ocorrer, como
no ano 2000, quando 12 pessoas morreram em um deslizamento no Morro da Lua (zona
sul). Em 2001, o maior acidente foi o deslizamento numa encosta da favela Nova
Jaguaré (zona oeste), que desalojou 26 familias. A regido também havia sido reabilitada

na gestdo Erundina, e a reocupagfo de terrenos, hoje habitados, havia sido proibida”.

A reocupagdo irregular de areas de risco obriga a Prefeitura de Séo Paulo a fazer obras
de contengdo e a desalojar moradores em locais que ja foram reformados em gestoes
anteriores (91 obras em areas de risco realizadas na gestdo 1989-92). O descaso com a
fiscalizagfio pela prefeitura, nas gestdes Maluf e Pitta, ¢ notavel: “morros e margens de
corregos da cidade, reabilitados ha mais de dez anos, voltam ao mapa das regides em
perigo de deslizamento ou solapamento por falta de fiscalizagdo da propria

prefeitura”.'?!

O jardim Damasceno, no distrito de Brasilandia (zona norte), ¢ um exemplo de reocupagio
irregular: Muros de arrimo e escaddes, além da desocupagdo de areas de encosta, foram
providenciados. Cerca de 120 familias foram removidas para um abrigo. Ao longo de dez
anos, o Jardim Damasceno — um conjunto de morros de solo fragil — foi reocupado por cerca

de 2.000 familias. (...) Na encosta da avenida Hugo italo Merigo, os muros de concreto rentes

119 Fogo destroi favela ¢ paralisa metrd. Folha de Sdo Paulo. C-13. 26 de novembro de 1999,

120 Duran, Sérgio. Sao Paulo gasta duas vezes em areas de risco. Folha de Sdo Paulo, C-1. 24 de fevereiro de 2002,

121 idem.
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a rua ndo foram suficientes para conter a ocupagdo. Maria Dalva Ferreira Lopes, 21, sobe 15
metros numa escada de madeira para entrar em casa. Embaixo, o barranco é coberto de
plastico preto, numa tentativa de conter a eroso. Perto dali, a casa onde morava sua irmé teve
de ser abandonada pois esta praticamente sem chéo. ‘J4 falaram para a gente se mudar para 0s
predinhos [conjuntos habitacionais] aqui perto, mas ndo temos dinheiro para a prestagdo’,
afirma Maria. '
Entende-se a expans#o das periferias, portanto, como um processo em curso, que tende
a se intensificar, adensando areas irregulares e de precaria infra-estrutura. Tanto em
vista da presenga como da auséncia do Estado, historicamente, ndo tém sido
implementadas estratégias de qualificagdo social, urbanistica e econdmica dessas areas.
Esse processo acaba produzindo, por outro lado, territorialidades que expressam
situagdes homogéneas do ponto de vista social — territérios que circunscrevem formas

particulares de ocupagéo relativamente ‘impermeaveis’ de outras (‘a favela proxima do

meu conjunto’), muitas vezes acessiveis apenas mediante c6digos e senhas especificas.

3.4 — Percepgdes dos moradores sobre o cotidiano de vida na periferia

A seguir, apresentam-se trechos relevantes de um conjunto de entrevistas realizado em
2001, junto a beneficiarios dos Programas Sociais da prefeitura — jovens de 16 a 20
anos e adultos com mais de 40 —, de Capdo Redondo e Guaianazes, que desenvolveram
seis meses de atividades no ambito do curso de Agente Comunitirio na area de

Habitagfo, promovido pela Secretaria de Habitagfo e Desenvolvimento Urbano.

Parte-se da constatagdo de que as percepgdes dos moradores a respeito do ambiente
urbano, a partir de suas experiéncias de vida cotidiana, qualificam mais os dados ja

trabalhados no estudo da periferiza¢éo e acrescentam elementos relevantes a analise.

122 ldem.
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Diferentemente do momento em que as periferias constituiam rigorosamente espagos
para pernoite de trabalhadores, apos longas e extenuantes jornadas de trabalho e de
transporte, na contemporaneidade toda a vida da maioria, formada majoritariamente de
jovens e criancas, passa a concentrar-se ali, nesses lugares caracterizados por enormes

caréncias, gerando um substancial déficit de cidadania.

As opgdes e condi¢gdes da moradia e infraestrutura nos bairros periféricos refor¢am as
contradi¢des proprias de contextos subdesenvolvidos, gerando novos condicionantes
que precisam ser apreendidos. A forma como os moradores vivenciam os diversos
aspectos ligados a qualidade de vida passa a ser uma referéncia importante para
evidenciar o processo de constitui¢do da sociabilidade e das identidades.

Tem o corrego, que quando chove enche de 4gua, passa por cima da ponte e na minha casa

chega até a cintura, entdo isso ndo da. Minha rua tinha que ser asfaltada, ai melhorava um

pouquinho. [Antonina Fernanda da Cruz, 52 anos. Capdo Redondo]

Minha regifio € pobre, muito pobre. Uma regido de pessoas que vivem sem trabalho, que ndo

tém como sobreviver mesmo, vivem porque tém que viver, mas ndo tém muita opgdo de vida,

néo. [Dona Maria Pedroso, 49 anos. Guaianazes]'”

Nas periferias, a questdo da qualidade da moradia esté4 associada a baixa acessibilidade e
mobilidade (especialmente dos ndo-trabalhadores e dos jovens) e do elevado numero de
dependentes desempregados que cada trabalhador ativo tem sob sua responsabilidade
(raramente encontram-se familias servidas pela renda estavel de dois ou mais de seus

membros, apesar da queda persistente da renda e dos salarios).

Dados da pesquisa OD-97'** ajudam a “consolidar a tese de que a vida na periferia

urbana constitui um exilio, como a enunciou Milton Santos”.'*® De fato, as pessoas com

123 Estas citagdes correspondem a duas das oilo entrevistas realizadas com beneficiarios dos programas sociais, em

dezembro de 2001, que sdo referidas nesta se¢io.
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renda familiar inferior a R$ 500,00 fazem mais da metade das viagens a pé, contra 23%
e 14%, dos que auferem, respectivamente, de 1,8 mil a 3,6 mil reais ou acima disto

(salarios com base de calculo em 1997). “Os bairros de pior mobilidade sdo dos

. . o . 6
moradores de baixa renda, situados na periferia longinqua”'*®:

A maior dificuldade ¢ a falta de emprego e também condugdo, porque a gente mora em um
lugar que é muito fora de mdo. Para qualquer lugar que vocé tenha que ir € preciso pegar dois
ou trés 6nibus. Mas ndo é muito longe, ¢ que ndo ha linha que venha direto. [Dona Maria

Pedroso, 49 anos. Guaianazes]

Devido aos altos custos dos transportes, a maior parte das viagens dos habitantes dos
bairros mais pobres de Séo Paulo ¢ feita a pé. Estas ndo t€ém como destino o mercado de
trabalho formal, mas atividades nos proprios locais de moradia, dentro de um cotidiano

marcado pela rarefagfo das atividades geradoras de renda, de educagéo, cultura e lazer:

Diverséo e lazer? Nenhum, ndo tem. Estou desempregado, sem dinheiro para sair. E o lazer
também ¢ longe, 14 no parque do Carmo, tem que pegar dois dnibus, entdo ndo da. (...) Eles
[os jovens] ficam em casa assistindo tv, ndo saem. [Alcides Valério de Amorim, 45 anos.

Guaianazes]

Espago para lazer ndo ha nenhum. Eu acho que o lazer ¢ a cultura influenciariam muito a vida
das criangas, porque as tirariam das ruas, teriam como se ocupar na saida da escola jogando
uma bola, basquete, vélei, aprendendo alguma coisa, tendo alguma cultura, um centro
poliesportivo, um centro de lazer. S6 que na zona leste onde moro néo tem, e para vocé ir para
algum lugar, tipo um parque, é muito longe de la e vocé tem que pegar condugio que hoje em

dia € caro. [Vagner, 20 anos. Guaianazes]

124 Pesquisa Origem e Destino: Companhia Metrd de Sao Paulo, 1997

125 Santos, Milton. Metropole corporativa fragmentada. 1990. Apud Maricato, Erminia. Brasil. cidades: alternativas para a
crise urbana. Petropolis. Vozes, 2001, p. 35.
126 Maricato, Erminia (2001), op. cit., p. 36.
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O desemprego — questfio central na vida dos moradores da periferia — muitas vezes ¢
encarado muito mais como uma contingéncia momentinea do que como um elemento
estrutural inerente a este periodo histérico. Verifica-se nas vozes dos entrevistados que a
expectativa e a esperanga de conseguir emprego é maior que a probabilidade concreta,
apesar da relativamente alta escolarizagéio dos jovens.
Eu trabalho desde os doze anos, j4 trabalhei em diversos empregos. O que mais me marcou foi
o emprego na lotag#o, e acho que trabalho é um negécio sério. Esta faltando hoje em dia, mas
seria legal se tivesse porque muitos falam que a gente ¢ vagabundo. Mas a gente néo ¢

vagabundo! Porque por exemplo, eu nunca tive carteira registrada, e eles falam que ¢ preciso

ter experiéncia. Como eu vou ter experiéncia se ninguém me dé a primeira oportunidade de ter

a carteira assinada? [Wilson Fermon, 19 anos. Guaianazes]

Para os mais velhos, contudo, a falta de um emprego, ocupagio ou ‘bico’ € sentido

como expressdo de uma nova realidade, dificil de reverter:

Faz mais de seis meses que nfio aparece nada pra mim. (...) Todo mundo estd desempregado
em casa, inclusive minha mulher. (...) [A zona leste] é uma regido pobre de emprego, tem
poucas industrias. SO mais pro centro, Guarulhos, bem longe. (...) Sdo trés condugdes para ir €
mais trés pra voltar, uma hora e meia de 6nibus pra procurar emprego. (...) Eu gostaria de
arrumar um emprego em uma empresa, metalurgica, qualquer coisa. (...) Na periferia, nas
favelas, o pessoal quer trabalhar mas ndo tem emprego. (...) Para acontecer isso tinha que ter
fabricas, inddstrias. Mas, quanto a isso, la é pobre, ndo tem, o comércio ¢ muito fraco, entdo
tem pouco emprego. (...) A minha depressdo é causada pelo desemprego. [Alcides Valério de

Amorim, 45 anos. Guaianazes]

A periferizagdo ¢ freqiientemente considerada no imaginario social como um
subproduto estanque do processo de ‘inchago urbano’ — as precarias cidades-dormitério
— raramente como fendmeno dinimico, que envolve desejos, frustragdes, expectativas e

sonhos. Muitas vezes os discursos sobre a excluséio e a pobreza representam apenas um
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alibi para um discurso simplista sobre a violéncia e a precariedade, como o da midia dita
sensacionalista, especialmente quando as diferencas sociais afetam a vida dos
moradores da cidade opulenta com o amplo leque de ambulantes, criangas e
adolescentes nos semaforos, sem teto, etc. Esta tematica esta ligada as representagdes
hegeménicas, que naturalizam e estigmatizam a pobreza e a exclusfio marcando as
percepgoes cotidianas de seus habitantes:
Por eu morar aqui muitos me véem como um pobre coitado, eu até menciono muito essa
questio de morar aqui porque pesa bastante. Outros ja falam que sou marginal, tem varios
pontos de vista. Uns podem pensar que deveriam me dar valor, que ‘mesmo morando la o
rapaz pode ter estudo e uma cabega aberta, conversar com o0s ouiros’, mas outros ja pensam
que eu deveria ficar aqui mesmo, ‘se é da periferia tem que continuar sendo, ¢ maior
vagabundo, deveria estar na cadeia’, coisas do género assim. [Wilson Fermon, 19 anos.
Guaianazes]
A midia, especialmente a televisdo, no ¢ apenas um poderoso instrumento produtor de
sentidos — e estigmas — sobre a cidade periférica; é também uma das principais
alternativas de lazer e ocupagdo do tempo, ocupando um papel importante numa vida
cotidiana marcada pela escassez das opgdes culturais e de lazer. As opinides referentes a
midia ressaltam seus controvertidos efeitos:
A midia, sinceramente, ¢ cruel, porque a midia ultimamente o que tem feito ¢ escravizar a
mente das pessoas. Por que isso? Porque, se vocé ver bem, vou citar uma pesquisa do Vox
Populi: as pessoas, as seis horas da tarde, estdo assistindo apenas novelas, ndo se preocupam
em se informar, em crescer, ¢ acho que a midia impde isso a elas, entendeu? Ninguém se

preocupa em ver outras coisas, ficar informado. [Jair Pereira de Souza, 20 anos. Capio

Redondo]
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A tinica coisa positiva é que a televisdo deixa as criangas da gente mais em casa, mas tem
muitas coisas também que s6 desfavorecem a vida deles porque mostra muita coisa que ndo

devia. [Dona Maria Pedroso, 48 anos. Guaianazes]
A propalada ampliagdo da escolarizagdo da populagdo, ainda nfo permitiu a inclusdo
social de todos. Para além da questfio da qualidade da educagéo e da capacidade que ela
pode ter para mobilizar os jovens em diregfio a seus proprios interesses € necessidades,
aparece com énfase, nas vozes dos moradores, a limitada cobertura da educagéo infantil
e do ensino médio:
A crianga n#o é o futuro da nag3o? Entdo vamos pfeparar o futuro delas também, porque tem
muita crianga largada na rua, correndo pra cima e pra baixo a toa, porque ndo tem um centro
de lazer para jogarem um futebol, alguma outra coisa, ndo t&ém uma escola que as incentive
bem. Muitas vezes a crianga se espelha em um adulto, e o que anda acontecendo sdo criangas

se espelhando em marginais porque elas nfo tém nada mais que chame a atengdo delas.

[Vagner, 20 anos. Guaianazes]

O meu menino esta sem estudar porque ndo consegue vaga e parou no 2° colegial. Esse ano
ele ndo conseguiu o supletivo, esta aguardando vaga para o més de junho. (...) Ela [a filha] estd

voltando para a escola também, gracas a Deus, na 6° série. [Dona Geni, 59 anos. Guaianazes]

A precariedade da area da satide também faz parte do cotidiano da populagdo. Destaque-

se, entre outros aspectos, para o fato de que a Aids vem se tornando paulatinamente,
seguindo tendéncia mundial, uma doenga que afeta mais as camadas mais pobres da
populac¢éo:
Ave! Temos que levantar as cinco da manhd, vamos pro posto e até as 7h s6 cinco pessoas sdo
atendidas, entdo a gente marca pra mais tarde. Voltamos de novo a4 uma hora da tarde, onze

horas tem consulta, s6 que onze ndo pode mais atender a gente ndo; ¢ tarde né? Isso pra pegar

remédio de pressdo. [Antonina Fernanda da Cruz, 52 anos. Capdo Redondo]
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Tem hospitais piiblicos perto de onde moro onde o atendimento esta muito dificil, devagar, as
pessoas morrendo na fila, outro toma inje¢@o e cai no ponto de dnibus. [Vagner, 20 anos.

Guaianazes]

T4 negativo, muita gente morrendo de cancer, aids, muitas doengas. [Vanessa Bezerra Pinto,

19 anos. Capédo Redondo]

A violéncia da periferia, que ¢ abordada de forma abrangente no capitulo cinco, mostra-
se um assunto extremamente delicado, envolvendo a comunidade, as relagOes

interpessoais, as atividades ilegais e a prépria policia:

Onde eu moro tem muita violéncia, briga por qualquer coisa, um querendo matar o outro.

[Vagner, 20 anos. Guaianazes]

Tem muito ladriio, muito criminoso. Todo fim de semana morrem dez, doze. A relagéo € a da
lei do siléncio, se falar morre. Crianga tem que sair na rua quando tem adulto olhando.

[Alcides Valério de Amorim, 45 anos. Guaianazes)

Por dentro a gente fica com o coragfo cortado € n#o pode fazer nada {em relagfo ao tréfico de
drogas), se for fazer alguma coisa ¢ marcado. Entdo se vé, a gente deixa 14, mesmo vendo,

finge que ndo viu. [Antonina Fernanda da Cruz, 52 anos. Capdo Redondo]

Eu acho que na minha regifio os policiais deviam deixar de ser corruptos, porque la existe

corrupgdo demais. Eu ndo estou fazendo essa analise, isso estd nos olhos de todo cidaddo de la

e de Sdo Paulo. Eu ja ouvi alguns amigos meus dizendo que confiam muito mais em ladrdo do
que na policia. A policia tinha que ser nossa seguranga, ndo ¢ verdade? [Jair Pereira de Souza,

20 anos. Capdo Redondo]

3.5 = O lugar das periferias no novo estatuto urbano da cidade de Sao Paulo

Na cidade de S&@o Paulo, portanto, consolida-se um novo estatuto urbano, fruto das

transformagdes nas dinamicas econdémica e urbana. A periodizagdo do crescimento
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urbano periférico, a partir dos anos 80, demonstra o aprofundamento da polarizagéo
urbanistica e social:
Desde los aiios 1980, los sectores mds pobres de la ciudad, y sobre todo, aquellos situados en
los demds municipios metropolitanos, ven aumentar su poblacién a partir de una migracion que
se originé en la valorizacion de ciertos sectores de la ciudad. Este doble movimiento, por un

lado de expulsion, y por el otro de densificacion de los barrios pobres, conduce a la reduccion

de los espacios habitables para los hogares mds pobres, y sobre todo a la agravacién de su

exclusion social "'

Em contraposi¢io e paralelamente a precarizagdo das condigdes urbanas e de vida na
periferia, a cidade rica passa a se desenvolver sob um novo padrdo, também pautado
pela segregacgiio. Teresa Pires Caldeira qualifica as atuais interven¢des do mercado

. eqes o . . . . 128
imobiliario para os segmentos sociais de maior renda como enclaves fortificados.

As tipologias dominantes nesses empreendimentos residenciais formais planejados para
os segmentos de médios e altos rendimentos s3o os condominios privados, com prédios
artificialmente isolados do seu contexto urbanistico, através de volumosos gastos em
parques, op¢des de servigos e dispositivos de seguranga privada e tecnoldgica. Sua

justificativa se assenta justamente na seguran¢a contra a violéncia da cidade.

Wacqiiant afirma, nesse sentido, que “n#o sfo os pobres que passam por um processo de

isolamento em guetos no Brasil, como acontece nos Estados Unidos, mas sim as classes

. . 1 129
altas, que se escondem cada vez mais em bairros fechados e prédios gradeados”.

127 Menna-Barreto, op. cit., p. 65.

128 Caldeira. Teresa Pires. Enclaves fortificados: a nova segregagdo urbana. Novos Estudos. n°47. Sao Paulo, margo de
1996.

129 Guetos no Brasil sdo das classes media e alta, diz socidlogo francés: para Wacquant, morador de favela quer integracao.
Folha de Sao Paulo, 22 de abril de 2001.
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A julgar pela intensidade do processo de urbanizagfo observado na década de 90, teria
se consolidado uma situagdo anadloga nas franjas da cidade assemelhando os
condominios privados as areas periféricas: tornaram-se espagos integrados topografica e
geograficamente 2 mancha urbana que apresentam, entretanto, alta descontinuidade
urbanistica e de mobilidade, dividindo, na pratica, a cidade, proporcionando a formagédo
de enclaves — pobres e ricos — de dificil acesso. Em relagdo a esses processos em curso,
o autor conclui, partindo do exemplo das favelas do Rio de Janeiro, que:
O que estd acontecendo aqui, como em outras partes, é o surgimento de novas formas de
pobreza criadas pela desregulamentagio da economia. (...) Ndo vou negar que hd muita
pobreza, mas a representacio desse territorio como uma darea totalmente destituida,
desorganizada, precisa ser modificada. Elas nfo sdo um agregado de pessoas pobres, sem
cultura. (...) O que acontece € a estigmatizagfo econdmica e territorial. H4 o desemprego, o
subemprego e o estigma de morar em um lugar considerado infernal."*
Assim, as areas periféricas passam a ser vistas no imaginario da cidade rica e dos meios
de comunicag@o como uma coisa unica, Sem uma perspectiva que permita singularizar
os lugares, para além de algumas poucas imagens positivas e do estigma. Marilena
Chaui reflete sobre os significados desse espago periférico construido, a partir de
Magnani, na longa citagio abaixo em dire¢fo oposta:

No nucleo do ‘pedago’™’

estdo localizados alguns servigos basicos — locomog#o, abastecimento,
culto, entretenimento, informagéo - que fazem dele ponto de encontro e passagem obrigatoria.
Néo basta, contudo, morar perio ou freqilentar com certa assiduidade esses lugares: para ser do
‘pedago’ ¢ preciso estar situado numa particular rede de relagdes que combina lagos de

parentesco, vizinhanga, procedéncia. (...) O termo ‘pedago’ designa aquele espaco intermediario

entre o privado (a casa) e o publico, onde se desenvolve uma sociabilidade basica mais ampla

130 Idem.

131 Magnani. J. G. Festa no pedago. Sdo Paulo, Brasiliense, 1984. Apud Chaui, Marilena. Conformismo e resisténcia:

aspectos da cultura popular no Brasil. Sao Paulo, Brasiliense, 1986.
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que a fundada nos lagos familiares, porém mais densa, significativa e estivel do que as relagGes
formais individualizadas impostas pela sociedade (...). Desta forma (...), ¢ o lugar de moradia
que concentra as pessoas, permitindo o estabelecimento de relagBes mais personalizadas e
duradouras que constituem a base da particular identidade produzida pelo ‘pedago’. Diante da
sociedade e suas instituicdes (...) estd o individuo identificado pela ficha, pelo titulo de eleitor,
pela carteira de trabalho (...). No ‘pedago’, porém, o fato de alguém estar desempregado néo
significa que deixa de ser filho de fulano, irm#o de sicrano, colega ou ‘chegado’ a beltrano (...).
Pertencer ao ‘pedago’ significa ser reconhecido em qualquer circunsténcia, o que implica o
cumprimento de certas regras de lealdade (...). Vé-se, desta forma, que a periferia dos grandes
centros urbanos ndo configura uma realidade continua e indiferenciada. Ao contrario, esta
repartida em espagos territorial e socialmentie definidos por meio de regras, marcas e
acontecimentos que os tornam densos de significagdes porque constitutivos de relagdes. Quando
se compara a periferia com bairros ocupados por outras classes sociais pode-se avaliar a
importancia do ‘pedago’ para as camadas de rendas mais baixas. Diferentemente daquelas
classes — onde na maioria das vezes os vinculos que ampliam a sociabilidade restrita da familia
nuclear nfo sdo os de vizinhanga, mas os que se estabelecem a partir de relagdes profissionais —
uma populagdo sujeita a oscilagdes do mercado de trabalho e a condigdes precarias de existéncia
¢ mais dependente da rede formada por lagos de vizinhanga, parentesco e origem. Essa malha de
relagdes assegura aquele minimo vital e cultural que assegura a sobrevivéncia, € € no espa{:o
regido por tais relagdes que se desenvolve a vida associativa, desfruta-se o lazer, trocam-se

informagdes, pratica-se a devog¢do. Onde se tece, enfim, a trama do cotidiano.

E no ‘pedago’ que se realiza o lazer coletivo. Festas de aniversério, de casamento, de batizado,
torneios de futebol, festivais de musica, bailes. No ‘pedago’ convivem, lado a lado, o ‘terreiro’

de umbanda, o templo pentecostal, a capela catolica, a sede da associagio dos amigos do bairro.

A periferia assim ndo pode ser vista como um espa¢o indiferenciado. Suas diferentes
regides e bairros apresentam identidades sociais, com significados opostos aqueles

muitas vezes atribuidos pela midia, apesar das enormes dificuldades que caracterizam
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seu cotidiano. A reconstituigdo historica até aqui desenvolvida mostra a consolidagéo

das periferias no contexto urbano da cidade.

O aprofundamento da segregagfo a partir dos anos 80 dificultou a reconstrugéo da
imagem da cidade enquanto unidade composta por uma pluralidade de lugares de vida.
No plano simbélico, portanto, ocorreu uma ressignificagfio, no sentido da ampliagio da
desconexdo entre suas partes. A percepgdo hegemdnica da existéncia de varias cidades
diferentes dificulta o estabelecimento de um marco de referéncia que combata as
assimetrias no direcionamento do investimento piiblico e contribua na dire¢do de uma
maior socializagdo das oportunidades e beneficios da vida urbana, incorporando suas
diversas realidades. Nesse sentido, os langamentos residenciais para os estratos médios
e altos — igualmente representativos deste novo estatuto urbano — sdo apresentados, nas
estratégias de marketing, como investimento exclusivamente privado, desconsiderando

o dispéndio publico em infraestrutura nelas embutido.

As éreas ricas e pobres, portanto, participam do mesmo territorio da cidade e da mesma
dindmica capitalista, que dita seu desenvolvimento. As proprias dindmicas internas que
consolidaram as diferentes ‘cidades’ s3o, porém, antagbnicas, especialmente no que

tange a distribuigdo das benfeitorias pelo Estado.

Para diminuir as diferengas ocasionadas por esse processo de polarizagdo so
requeridas, portanto, politicas urbanas, como a descentralizagfo através de prefeituras, o
desenvolvimento de instrumentos direcionadores da agdo (planejamento) e outras
estratégias de inclusdo das 4reas precarias mais segregadas, com ampliagio da
participagdo social, que propiciem investimentos continuos em regularizagio,
urbanizagdo e provisdo de infraestrutura (para citar exemplos em desenvolvimento).

Com isto, abre-se a possibilidade de que o Estado possa determinar politicas publicas de
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longo prazo, que projetem no tempo uma agenda de inversfio das prioridades na

destinagdo dos recursos no sentido da inclusdo da cidade informal a cidade.

3.6 — Comparacio dos indicadores sociais em distritos centrais e periféricos

Os distritos situados as margens do mapa da cidade de Sdo Paulo nunca tiveram
prioridade nas agdes de desenvolvimento urbano de S&o Paulo, a nfo ser como espago
de assentamento populacional, tendo recebido pontuais investimentos estatais em infra-
estrutura béasica, geralmente a partir do atendimento a reivindicagdes muito
particularizadas, sem amparo em referenciais orientadores mais amplos. Antigos e
tradicionais subtrbios foram se periferizando, perdendo parte de sua identidade
histdrica, e novas fronteiras foram sendo apropriadas das areas verdes e de mananciais.
O descaso com esta ‘confortavel’ situagdo do ponto de vista de uma tradigdo
tecnocratica de planejamento urbano (a pobreza circunscrita, com seus refugos e
invisibilidades, ideologicamente desconectados de um todo hipotético'>?), somou-se a
agdo especuladora e aos negocios de setores do capital imobiliario, quando ndo de
verdadeiras mafias atuantes no setor publico municipal, ‘grilando’ areas de péssima
qualidade para segmentos populacionais carentes de moradia: € a cidade mercadoria na
sua expressdo mais perversa, protegida pela ilegalidade e informalidade. Esta
historicidade da evolugdo da periferia, medida pelas suas taxas de crescimento
demografico, recupera a nogio de que, a partir dos anos 80, ha um acirramento da

ocupagdo das periferias em moldes precarios.

132 Aguerre, Pedro. A conformagao da cidade de Sao Paulo. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 9. n° 3. Sao Paulo, Fundagao
Seade, jul. set. 1995, p. 110.
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Desenvolve-se aqui, portanto, uma andlise demografica e social na cidade de Séo Paulo,
em termos das suas assimetrias, ou seja, busca-se qualificar como as ultimas décadas
incidiram espacialmente no desenvolvimento urbano e social, contribuindo para a sua
crescente polarizagio social e urbanistica. Serdo analisados dois agregados formados
intencionalmente por quatro distritos, organizados nos grupos de distritos ‘ricos’ e
‘pobres’. Foram escolhidos intencionalmente para compor o grupo dos distritos ricos
Moema, Jardim Paulista, Alto de Pinheiros e Campo Belo. Para compor o dos distritos

_pobres, Jardim Angela, Anhanguera, Brasilandia e Cidade Tiradentes.

Sdo apresentadas a seguir considera¢fes sobre um conjunto de graficos elaborado a
partir dos dados do mapa da exclusdo e de dados populacionais organizados pela
PMSP/Sempla. O seu objetivo ¢ mapear alguns aspectos das diferengas sociais e de
qualidade de vida entre distritos ricos e pobres na cidade de Sdo Paulo, para,
posteriormente, caracterizar com maior profundidade alguns distritos caracteristicos das

situagdes de exclusdo social e precariedade habitacional.'*?

Os graficos apresentados contrapdem, portanto, dois agregados de distritos, comparados
a cidade de Sdo Paulo. Pretendeu-se mostrar a crescente defini¢fo, nas ultimas décadas,
de situa¢des urbanas de grande homogeneidade, que expressam o distanciamento fisico

e geografico da populagio segundo classes sociais.

133 Para situar a validade do empreendimento de caracterizagfio dos distritos de alta exclusdo, especialmente aqueles
escolhidos como objeto especifico, Boaventura de Souza Santos apresenta a relevancia do “irabalho da Prof? Aldaiza
Sposati: 0 ‘Mapa da Exclusdo Social’. Uma tecnologia (...) que nés permite ver como ¢ que esta territorializada a
diferenciacio do investimento social. E, portanto, os graus da inclusdo. A gente pode ter uma radiografia hoje de Sao
Paulo, em que se vé claramente: onde os investimentos sdo aplicados, onde esté a qualidade de vida, onde é que esta a
qualidade de educagao, onde ¢ que estd a qualidade de servigos. Isso ¢ o que nos temos hoje. Além de ter em mente. na
andlise € na luta para evitar essa situagdo, o que eu chamo do fascismo do “apartheid social’". In: Souza Santos, Boaventura

de. Programa de entrevistas Roda Viva. Sao Paulo, TV Cultura, agosto de 2002.
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Em relagfo a populagfo, pode-se observar, no primeiro grafico, que esta decresceu nos
distritos ‘ricos’, desde 1980, de 317 para 266 mil, em 2000; enquanto nos distritos
‘pobres’ passou de 288 mil para 722 mil (duas vezes e meia a mais). Verifica-se que o
processo foi continuo, nos quatro momentos de pesquisa (Censos IBGE 1980, 91, 96 €
2000). De 1996 a 2000, especialmente, os quatro distritos ‘pobres’ ganharam 75 mil

habitantes.
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O grafico seguinte mostra a densidade habitacional (habitantes x hectare). O resultado €
incisivo e permite diversas constatagdes: a densidade habitacional decresceu nos
distritos ricos. Este fato, tanto quanto a redugfio liquida no numero de habitantes,
coincide com as andlises que indicam um novo padrio dos langamentos imobilirios,
pautados em precos mais elevados que a média das respectivas regides, com grandes
areas verdes e de lazer — os condominios com mecanismos sofisticados de seguranga, os
enclaves fortificados. Esta modalidade de verticalizagio desadensa as areas por dois
motivos: elimina muitas casas ou prédios antigos, para construir outra coisa no lugar,

com vastas areas jardinadas e de lazer, de ‘alto padrfo’, aumentando a renda da terra
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nos lugares em que se instalam e encarecendo o valor dos iméveis, pela subutilizagdo da

infra-estrutura instalada.
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Na verdade, em média, a cidade sofreu adensamento nos dltimos 20 anos, mas néo
devido aos langamentos imobilidrios destinados aos segmentos de alto padrdo mas
concentrando-se nas 4reas periféricas, a partir da criagdo de novos loteamentos e

adensamento dos existentes.

Ao lado do crescimento populacional dos distritos ‘pobres’, a sua densidade, em que ’
pese tratarem-se de distritos com pouquissimos prédios de apartamentos, aumentou duas
vezes e meia'>* no periodo até alcangar o ntumero médio geral da cidade (27, 46, 61 ¢ 68
habitantes por hectare). Este fato, ainda pouco estudado, diz respeito ao
congestionamento proveniente da ampliagio do nimero de moradias nesses distritos, a
tal ponto que se observam rarissimos espagos livres, publicos ou privados, disponiveis
para equipamentos urbanos, parques ou mesmo para politicas de provisdo habitacional e

empreendimentos privados. Assim, comprova-se que a horizontalidade das unidades

134 Neste caso cabe ponderar que o conjunto de distritos ‘pobres’ tem duas particularidades: a) o distrito de Anhanguera é
uma fronteira de expansfo recente, favorecida pela cunha aberta pelo Rodoanel, ¢ b) Cidade Tiradentes sofreu enorme

intervengdo piiblica com a instalagdio de Cohabs para mais de 20 mil familias.

88




pode ser ‘adensavel’ até chegar ao padrio médio de uma cidade como S#o Paulo,
através de situagdes como ampliagio do ntimero médio de moradores por residéncia, e

pela expansfio para cima, para os lados e nos intersticios, das casas existentes.

Com relagfo a estrutura etaria da populagfio nos agregados estudados observa-se que os
distritos ‘ricos’ apresentam quase 70% de pessoas com 25 ou mais anos de idade (9%
com mais de 70 anos); nos distritos ‘pobres’ 52% tem menos de 25 anos (e apenas
1,52% com mais de 70 anos). As faixas de 7 a 14 e de 15 a 24, comumente associadas
ao boom demografico do inicio dos anos 80, contabilizam 24% nos ‘ricos’ € 37% nos
‘pobres’. A mesma diferenca se verifica no grupo de 0 a 6 anos: 6%, contra 16%.
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Faixa Etaria

A estrutura etaria também contribui para entender densidade habitacional, pela analise
do tamanho das familias, associada a velocidade da reprodugfio humana (precocidade e

freqiiéncia da maternidade).

Com relagdo a renda, 84,3% dos chefes de familia de distritos ‘ricos’ auferem
rendimentos acima de cinco salarios minimos, contra apenas 20% dos chefes de familias
em distritos ‘pobres’. Quase metade dos primeiros alcanga rendimentos superiores a 20
salarios minimos. Em contrapartida, é de 17% a proporgio dos chefes de familias de

distritos pobres sem rendimentos e de 12% aqueles que auferem até 1,5 saldrio minimo.
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O ultimo grafico analisa a escolaridade dos chefes de familia. No caso dos distritos
‘ricos’, verifica-se que 55% possuem nivel superior (nivel alcangado por 2% dos

‘pobres’).

O fosso que separa ‘ricos’ e ‘pobres’ se revela na evidéncia de que apenas uma pequena
parcela dos chefes de familia dos distritos ‘pobres’ tem niveis de escolaridade
superiores ao ensino fundamental: 30% apresentam entre 8 e 14 anos de estudo. Por
outro lado, 37% n#o ultrapassaram esse nivel de ensino. O aumento da proporgéo de
chefes de familia com maior escolaridade relativa indicam a ampliagéo da escolarizagéo ’
que atingiu as novas gerag®es. Mas se evidencia, em contrapartida, o estrangulamento
do sistema de ensino publico para além do ensino fundamental, dada a pequena oferta
de vagas no ensino médio. Quase um tergo dos chefes de domicilios, por fim, néo

estudou ou tem, no maximo, trés anos de estudo.
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4 — A precariedade habitacional e urbana em Sio Paule nos anos 2000: reflexdes

sobre os distritos de Jardim Angela, Brasilindia e Cidade Tiradentes

O presente capitulo aprofunda o exame das condigbes habitacionais e sociais na
periferia de Sdo Paulo, tomando como referéncia informagdes produzidas no dmbito do
Projeto Bairro Legal.'* O projeto desenvolveu um amplo conjunto de estudos e
documentos inovadores das metodologias de planejamento da intervengio habitacional,
aprofundando a discuss#o da violéncia e ambiente urbano, para chegar a Planos de A¢éo
Habitacionais e Urbanos distritais participativos, para os distritos de Jardim Angela,
Brasilandia e Cidade Tiradentes. Procura-se destacar alguns elementos significativos de
caracterizagdo dessas regides que sfio consideradas emblematicas das situagdes de
extrema exclusfo social e representativas das principais tipologias da precariedade
habitacional na cidade de Sfo Paulo. Tendo sido realizados concomitantemente a
descentralizag@o que gerou as subprefeituras e ao desenvolvimento dos Planos Diretores
Regionais, os Planos de Ag¢do procuram superar limita¢des historicas deste instrumento
de planejamento, gerando nédo apenas diretrizes muitas vezes descoladas da agenda de
intervengdes que ocorrem no dia-a-dia da gestdo publica e das transformagdes operadas
nesses territorios, mas um instrumento dindmico que permita, compartilhadamente com
as diversas areas do governo municipal (incluindo movimentos sociais e 6rgéos da
sociedade civil), com os niveis estaduais, concessionarias de servigos publicos, e

nacional (Ministério das Cidades, em particular), transformar-se em guias orientadores

135 O projeto de Formatagdo do Programa Bairro Legal foi desenvolvido pela Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano de Sao Paulo. de 2002 a 2003, em parceria com a institui¢ao Cities Alliance. O objetivo foi o desenvolvimento.
junto ao LabHab — Laboratorio de Habitagdo e Assentamentos Humanos da USP, de uma metodologia para intervengdo em
distritos de alta exclusdo social e violéncia, gerando planos de agdo habitacional e urbana, com ampla participagdo social e

interagdo com os diferentes niveis e setores governamentais.
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da agdo e da reivindicagdo, dando um rumo e ampliando a visibilidade para os
problemas das regides periféricas e contribuindo para a consolida¢fo, na pratica, das
governangas locais. A metodologia foi elaborada pelo LabHab (Laboratério de
Habitagdo e Assentamentos Humanos da USP), sob a coordenagio da Prof* Dr* Erminia
Maricato, laboratorio que também acompanhou a realizagfio dos Planos nos distritos. Os
planos foram desenvolvidos pelo LabHab (Jardim Angela), GTA — Grupo Técnico de
Apoio (Brasilandia) e Usina — Centro de Trabalhos para o Ambiente Habitado (Cidade
Tiradentes). Participaram do projeto, ainda, consultorias que contribuiram na
problematizagdo da questdo da violéncia — Oficina de Idéias, Prof. Dr. Samuel Kilstajn,
do Laboratério de Economia Social da PUC-SP e o Prof. Dr. Paulo Mesquita, do Nucleo
de Estudos contra a Violéncia e do Instituto S&o Paulo contra a Violéncia — ampliando a
abrangéncia do trabalho. As especialistas Laura Machado de Mello Bueno e Ada Maria
Gravina Prates Junqueira, desenvolveram, pelo LabHab, ainda, o Relatério de Avaliagio
das Politicas Habitacionais Recentes, que reuniu informagdes conceituais e quantitativas

referentes a precariedade habitacional para a realidade de Sao Paulo.

O presente capitulo direciona a analise no sentido do dimensionamento e qualifica¢do
do fendmeno periférico, procurando correlacionar as situagdes de segregagio
socioespacial nos trés distritos e estabelecer percepgdes e vivéncias do processo de
agudizagdo da problematica social nos mesmos. Assim, optou-se por nfio aprofundar os
aspectos propositivos e metodologicos dos Planos de Agfo, uma vez que o objeto
estudado néo sdo as agdes recentes visando a qualificagdo geral das periferias, apos as

tltimas controvertidas gestdes municipais.

Embora se tenha explorado detalhadamente algumas conseqiiéncias dessas gestdes para

a cidade, a maioria muito grave do ponto de vista da piora das condi¢des gerais de vida
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e urbanisticas (vide terceiro capitulo), o objetivo geral do presente estudo € a
tematizagdo do desenvolvimento das periferias da sua origem até o presente. No
presente capitulo explora-se, assim, a natureza e as dimensbes da precariedade
habitacional e urbanistica, procurando correlacionar diferentes modalidades de
produgdo do espago urbano periférico, com vistas a sugerir aspectos comuns e
especificos recorrentes no processo geral de periferizagdo intensificado nas ultimas
décadas, que se transformou na forma predominante do assentamento populacional na
metrépole paulista. S3o agregadas ao capitulo, ainda, outros documentos publicos

recentes e entrevistas realizadas em 2001 e 2003.

4.1 - Caracterizaciio geral da precariedade urbanistica e habitacional na regido

metropolitana e na cidade Sao Paulo

As controvérsias sobre o tamanho do déficit habitacional em Sio Paulo, na sua
avaliagdo por diferentes agéncias e institutos dedicados a questdo, denotam a
complexidade da questdo. Considera-se que, para além do diagndstico, com descrigdes
mais ou menos abrangentes da questfo, ¢ necessario contextualizar os dados a partir dos
significados da periferizagfio para as metropoles subdesenvolvidas. Neste sentido,
apresentam-se distingdes conceituais que, associadas aos nimeros da precariedade
habitacional, possibilitam uma leitura mais completa das situagdes de segregagio

socioespacial.

O ponto de partida proposto pelo Relatorio de Avaliagio das Politicas Habitacionais

Recentes'*® ¢, de fato, a constatagdo de que “o municipio de So Paulo, integrado a

136 LabHab-FAU-USP. Relatorio de Avaliagao das Politicas Habitacionais. Projeto Bairro Legal: PMSP/ SEHAB/HABI —
Cities Alliance, junho de 2003.
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mancha intra-urbana e metropolitana, apresenta uma forte segregagéo socioespacial” de
tal forma que “algumas regides geograficas concentram moradores com rendimentos e
condi¢des de vida semelhantes”:
Gordilho, define a segregac¢o socio-espacial como a ‘separagio da populagfo por classes de
renda no espaco, em localizactes distintas, com caracteristicas fisico-ambientais
diferenciadas, e de exclus#io como privagio dos direitos aos beneficios urbanos individuais €
coletivos, configurando uma cidade segmentada entre cidaddos e ndo cidaddos’. Intmeros
trabalhos, como o Mapa da exclus@o social, 2000 comprovam a homogeneidade de
indicadores socioeconémicos dos moradores de Sdo Paulo, conforme seu local de moradia,
havendo um aumento da precarizagio das condi¢des de vida, conforme a maior distdncia em
relagdo ao centro."’
Assim, “as familias com estratos de renda mais baixos localizam-se em bairros com
concentragdo de domicilios precarios ou congestionados e, sobretudo, com servigos e
infra-estrutura urbana de baixa capacidade e qualidade de atendimento. Estes bairros,
por sua vez, caracterizam-se pela concentragfo de situa¢des de ilegalidade fundiaria e

, 138
urbanistica”.

O estudo apresenta uma tipologia elaborada a partir da metodologia para caracterizagfio
das condi¢des de moradia desenvolvida por Gordilho para a cidade de Salvador,
adaptada para a realidade de S&o Paulo, que pde em evidéncia a grande heterogeneidade
de situagdes encontradas num mesmo territério quanto a propriedade fundiaria,
revelando a complexidade da aplicagdo dos instrumentos juridicos. Sfo elas: favelas em

terrenos pablicos municipais com ou sem transbordamento para terrenos particulares,

137 Gordilho-Souza, Angela Maria, “Limites do habitar: segregacio e exclusdo na configuragio urbana contemporanea de
Salvador e perspectivas no final do século XX, tese de doutorado apresentada & FAUUSP, Sao Paulo, 1999. Apud
LabHab-FAU-USP. Relatorio de Avaliagao das Politicas Habitacionais. Projeto Bairro Legal: PMSP/SEHAB/HABI - Cities
Alliance, junho de 2003.

138 LabHab-FAU-USP. Relatorio de Avaliagao das Politicas Habitacionais. Projeto Bairro Legal: PMSP/ SEHAB/HABI —
Cities Alliance, junho de 2003.
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favelas em terrenos publicos dominiais ou em terrenos particulares, loteamentos
precarios e irregulares promovidos por particulares (proprietarios da gleba, loteadores
ou associagdes de compradores), loteamentos precarios e irregulares promovidos pela
Prefeitura, com barracos ou moradias autoconstruidas e conjuntos habitacionais de
apartamentos ou unidades horizontais, com infra-estrutura e servigos parcialmente
implantados. O cortigo, que permanece como um dos elementos caracteristicos da
precariedade nas é4reas centrais, também se estabeleceu na periferia como forma de
moradia compativel com a capacidade aquisitiva de vastos segmentos, no dmbito do
processo mais geral de adensamento e congestionamento habitacional das éareas mais

pobres das regides periféricas.

Estas situagbes de precariedade, nfio obstante a percepgdo social da moradia como a
conquista de um dos direitos fundamentais da pessoa humana, condigéo sine qua non da
sobrevivéncia fisica dos segmentos sociais mais vulnerabilizados, num quadro mais
geral de auséncia global de direitos, sfo o legado de um ainda persistente “processo de
urbanizagéo concentrado, rapido e desigual”, em que se verifica “uma vasta ilegalidade
na ocupagio, no uso do solo ou na produgio da moradia”. Essa persisténcia, em qﬁe
pese que os dados disponiveis ndo estabelecem proje¢des dindmicas, indica a
permanéncia da pressdo das migragdes intra-urbanas no sentido do assentamento em
localizagbes mais baratas e desprovidas de servigos e infraestrutura, apesar do dramatico
adensamento e ocupagio de todas as areas disponiveis, inclusive areas de alto de risco
potencial de morte. O vetor ébvio de expansdo, considerando a ocupagéo intensiva da
fronteira urbana, sdo as areas de protecio ambiental e de mananciais e dareas

inadequadas ainda néo ocupadas.
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A metodologia desenvolvida pela Fundagéo Jodo Pinheiro" aprofundou o conceito de
necessidades habitacionais combinando indicadores de déficit habitacional e de
inadequagcéio habitacional no Brasil.'** O déficit inclui coabitagio (domicilios com mais
de uma familia, com parentes conviventes secundarios, comodos alugados ou cedidos);
6nus excessivo do aluguel (familias de até cinco salarios minimos de renda que gastam
mais de 30% da renda de aluguel); habitagio precéria (pessoas que moram em abrigos
improvisados); e casas muito rusticas, precisando reposigdo. A inadequagdo
habitacional é medida pelos seguintes indicadores: adensamento excessivo do domicilio
(em que ha trés ou mais pessoas por dormitério); inadequagfio fundidria urbana;
caréncia de infra-estrutura (verificando-se os locais com duas ou mais caréncias) em
relagdo 4 agua (com distribuiggo interna), esgoto (com ligagdo a rede ou fossa séptica),
energia elétrica, coleta de lixo regular; auséncia de unidade sanitaria interna nos
domicilios, e depreciagdo de condiges fisicas dos domicilios:
Os indicadores propostos pela Fundagdo Jodio Pinheiro possibiliam ndo s analisar as
condigdes internas da moradia, mas também associa-la ao acesso a infra-estrutura e a qualidade
de vida urbana. A inadequagio de infra-estrutura é um importante indicador da segregacdo
sécio-espacial. E possivel analisar a concentragdo espacial de moradias com condigdes

inaceitaveis de acessibilidade e de servigos urbanos, seja de saneamento, transporte, energia, ou

comunicaggo.'"!

Na regifio metropolitana, o déficit medido por esse critério ¢ de 597 mil unidades, sendo

a proporgdo de 62% devida a cohabitagio familiar, seguida de 6nus excessivo com

139 Fundagdo Jodo Pinheiro. Déficit Habitacional no Brasil — 2000. Belo Horizonte, Fundagdo Jodo Pinheiro, 2001.

140 Fundagdo Jodo Pinheiro, 2001. Os dados basicos sdo do Censo de 2000 e da PNAD 1999 — Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, do IBGE. Os resultados referem-se ao Brasil, estados e regides metropolitanas. Apud LabHab-FAU-
USP. Relatério de Avaliagao das Politicas Habitacionais. Projeto Bairro Legal: PMSP/SEHAB/HABI — Cities Alliance,
junho de 2003.

141 LabHab-FAU-USP. Relatério de Avaliagdo das Politicas Habitacionais. Projeto Bairro Legal: PMSP/ SEHAB/HABI -
Cities Alliance, junho de 2003.
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aluguel (25%) e habitages precarias (10%). Quanto a inadequacéo, contabilizaram-se
480 mil domicilios com adensamento excessivo, 349 mil com caréncia de infra-
estrutura, 271 mil com inadequagfio fundidria urbana, 107 mil inadequadas por

o o . < A s . e, e 142
depreciagdo e 65 mil com inexisténcia de unidade sanitéria."

Considerando apenas a faixa dos domicilios cujos membros tem renda familiar de até
trés salarios minimos, 71% dos domicilios estfo incluidos na situacdo de déficit
habitacional, 61,5% apresentam familias conviventes, 54% s3io domicilios sem unidade
sanitaria, 50% deles possuem cémodos alugados e cedidos, e 42% caréncia de infra-

estrutura.

O estudo aprofunda a questio das familias coniventes,

a analise de alguns dados do Censo Demografico 2000 referentes aos arranjos familiares em
alguns distritos, indica um niimero elevado de netos e outros parentes sob a dependéncia do
responséavel pelo domicilio. A hipotese mais plausivel é o elevado nimero de mdes sem
companheiros que continuam a viver com os pais e, ainda, o elevado niimero de casais que,
sem alternativas para constitufrem um espago proprio, se agregam & moradia dos pais. Se
considerarmos o grau de adensamento desses distritos, pode-se ter uma idéia do grau de
deterioragfio das condigdes de habitabilidade dessas familias. Segundo a Fundagdo Seade'”,
entre os domicilios classificados como inadequados na RMSP(...) 22,7% contam com a

presenga de arranjos domiciliares ampliados (casal ou chefe com parentes, independente de

haver filhos).

“A concentragdo de moradores de baixa renda em bairros sem existéncia de
equipamentos e servigos, como pragas, areas de lazer e esporte, ou mesmo de

componentes da infra-estrutura urbana, como calgadas, faixas de travessias de

142 Uma mesma moradia pode ter um ou mais desses atributos.

143 Fundagio Seade. Pesquisa de condigdes de vida de 1998 para o Estado de Sao Paulo: resultados preliminares. Sao
Paulo, 1999, p. 64.
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pedestres, sinaliza¢fio, constitui a ségregagz’io socioespacial, que promove um modo de
vida opressivo para as criangas e adolescentes, divididos entre moradias apertadas,
barulhentas e desconfortaveis (como irm#os podem ao mesmo tempo, ver televiséio,
estudar e ouvir musica?) e o leito carrogavel das vielas e ruas locais, que séo os unicos
espagos livres, para atividades fisicas coletivas, como o jogo € a brincadeira. Em locais
onde ha déficit e inadequacio habitacional, sdo escassos equipamentos de maior porte e
abrangéncia social (com maior heterogeneidade sécio-cultural), como escolas de 2’

grau, servicos de esporte € cultura.”'*

“Nos bairros caracterizados por forte segregagdo socioespacial ndo ha centros de
empregos e negocios présperos, a ndo ser em trechos das vias principais, que
concentram as lojas de eletrodomésticos, méveis populares e abastecimento.” A analise
do mercado de trabalho indica que a relagfio entre populagdo de 14 a 69 anos e os
empregos é de 0,23 nos distritos de Brasilandia e Jardim Angela e de 0,18 na Cidade

Tiradentes, quando em um distrito como Santo Amaro chega a 2,414

“Essa tensfio diria se soma aos problemas de coabitagdo e adensamento excessivo dos
locais de moradia. Ndo ha duvida que esse ambiente torna-se propenso a agdes e reagdes
violentas nas relagdes interpessoais. As relagdes humanas fora do estrito grupo familiar
se tornam impessoais ou competitivas. A violéncia [torna-se] um dos meios de obter

privilégios e vantagens tais como o proprio espago para trabalhar nas ruas.”"*

A gravidade extrema das condigdes de habitago e da desqualificagdo urbanistica esta

expressa nas conclusées do “Plano de agfo para redugfo dos riscos associados a

144 LabHab-FAU-USP. Relatério de Avaliagdo das Politicas Habitacionais. Projeto Bairro Legal: PMSP/ SEHAB/HABI —
Cities Alliance, junho de 2003.

145 Mapa da Exclusdo Social. 2000.

146 LabHab-FAU-USP. Relatorio de Avaliagio das Politicas Habitacionais. Projeto Bairro Legal: PMSP/ SEHAB/HABI -
Cities Alliance, junho de 2003.
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escorregamentos € solapamentos nas areas de ocupagéo subnormal do municipio de Séo
Paulo”]'", que indica terem sido identificados 522 setores de risco, envolvendo 27,5 mil
moradias, 30% das quais com alta e 24% com muito alta probabilidade de ocorréncias.
Aproximadamente 11,5 mil moradias (42%) estfo sujeitas a riscos com probabilidades

de ocorréncias alta e muito alta.

As tipologias de intervengdio envolvem servicos de limpeza de entulho, lixo etc.,
recuperagdo e/ou limpeza de sistemas de drenagem, esgotos e acesso, obras de
drenagem superficial e prote¢do vegetal, execugdo de estruturas de contengdo
localizadas e lineares, desmonte de blocos, execugdo de drenagens de subsuperficie,
obras de terraplenagem de médio a grande portes, obras de contengfo de médio a grande
portes, remogdes definitivas sugeridas (2.065 moradias, estando quase mil unidades
situadas em margens de cérregos) e remogdes temporarias. Os recursos necessarios para

a intervengfo em todos os setores de risco foram or¢ados em cerca de R$ 230 milhdes.

Uma importante concluséio do estudo apresentado € que o quadro geral da precariedade
habitacional nfio ¢ essencialmente o resultado da falta de agdes publicas nas dltimas
décadas, mas da combinagio, em cada situagdo de precariedade observada, de alguns
dos problemas mais recorrentes em politicas publicas, como agdes pontuais,
inadequagio das intervengdes, insuficiéncia de recursos, desconexdo com outras
politicas, descontinuidade entre diferentes gestdes, falta de fiscalizagdio e
monitoramento dos vetores de expansio demografica, falta de iniciativa politica para
reverter tendéncias em curso de programas desenvolvidos em outras gestdes, distincia
excessiva entre o raio de agdo do poder publico e as areas precérias (0 que muitas vezes

permitiu acobertar e até estimular mecanismos ilegais de produgéo da cidade), € um

147 PMSP. Plano de agdo para reduc¢do dos riscos associados a escorregamentos ¢ solapamentos nas areas de ocupagio

subnormal do municipio de Sao Paulo, 2003.
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equacionamento territorial mais abrangente para as agdes (postulando a integragdo dos
assentamentos precarios a cidade legal e provida de servigos e infra-estrutura). Sem
entrar no mérito dos programas habitacionais implementados nos ultimos anos ou nas
peculiaridades das tltimas gestdes na érea habitacional no municipio de Sdo Paulo,
ressalta-se, nas Gltimas gestdes, a auséncia de uma politica habitacional, que tivesse
alguns dos seguintes atributos: continuidade, perspectiva de longo prazo, integragéio de
acdes, articulagio de diferentes esferas governamentais. Estes atribuios devem ser
implementados a partir de um conjunto articulado de diretrizes sob um arcabougo
institucional definido e de politicas piiblicas federais, que contemple estratégias de
integracdo das diversas politicas sociais e programas convergindo para a consolidagéo e
sustentabilidade das intervencdes realizadas, mediante mecanismos de participagdo

social direta em todas as etapas.

4.2 — Demanda habitacional na cidade de Sdo Paulo nos anos 2000

A Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano de Sdo Paulo organizou.e
sistematizou dados referentes 4 demanda por qualificagfo habitacional através de um
Plano Municipal de Habitag#o, que integra os documentos que informam as diretrizes

estabelecidas pelo Plano Diretor Estratégico.'**

Este estudo, referenciado também na metodologia desenvolvida pela Fundagéo Jodo
Pinheiro, estabeleceu as necessidades habitacionais, incluindo as demandas relacionadas
ao déficit habitacional, isto é, a demanda por construgio de novas moradias € por
inadequacgo dos domicilios (que nfo atende ao conceito de moradia digna formulado

pelo Plano Diretor Estratégico do municipio de Séo Paulo), “tendo em vista desonerar

148 PMSP/Sehab. Plano Municipal de Habitagao (versao preliminar). Julho de 2003.

101




as familias de baixa renda que sofrem 6nus excessivo com aluguel, atender as familias
em situagio de coabitagfio indesejada e prevenir a reprodugdo das favelas, loteamentos

irregulares precarios e cortigos insalubres”.'”

Associando os dados do Censo IBGE 2000 & cartografia digitalizada pela PMSP, o
CEM/CEBRAP estimou o déficit habitacional na cidade de Sio Paulo de maneira a

gerar subsidios quantitativos georeferenciados do déficit habitacional.'

A populagio em favelas no ano 2.000 foi estimada em 1,1 milhdo de individuos
residente em 286.954 domicilios, representando, desde 1991, um aumento de 30,2%, o
que elevou sua participagdo de 9,1% para 11,1% da populagfio. Este crescimento
corresponde a uma taxa anual de 2,97% ao ano, enquanto a populagdo do Municipio

cresceu apenas 0,9%.

A érea total de favelas do Municipio cresceu 23,9% (chegando a 30,6 km?), tendo
aumentado a sua densidade (em 6%), de 360 para 380 habitantes por hectare.
Entretanto, a taxa de moradores por domicilio decresceu, de 4,5 para 4, “o que €
consistente com a informagio relativa 4 queda de fecundidade e a mudanga do padréo
de familia, com maior nimero de mulheres na chefia de domicilios e de pessoas
residindo sozinhas”.!*' Mesmo assim, mais de 20.000 domicilios em favelas (cerca de
7% do total) contam com “mais de 7 moradores, indicador que, associado a
precariedade e dimensdes exiguas que geralmente caracterizam as edificagdes, define

um agravamento das condigdes de moradia dessas familias”.">

149 Idem, p. 12.

150 Os mapas aerofotogramétricos permitiram a definigdo das dreas de favelas mais precisa em relagao a territorializagao do
Ibge, que definiu os setores subnormais, 4 qual foram agregados os microdados do Censo 2000.

151 PMSP/Sehab. Plano Municipal de Habitagao (versdo preliminar). Jutho de 2003, p. 14.

152 ldem, p. 18.




Com relagfio ao dimensionamento dos loteamentos irregulares para o grupo das familias
de renda média de até 5 saldrios minimos, este grupo teve a populagio estimada em
1.062.158 habitantes em 283.476 domicilios (descontadas as favelas em seu interior)
distribuidos por 833 loteamentos.'* A 4rea ocupada por esses loteamentos corresponde
a 9.534 hectares, representando uma densidade média de 131,84 habitantes por hectare
(quase um ter¢o da densidade encontrada em favelas) e uma densidade média de 3,75

s e VS 154
moradores por domicilio (ligeiramente inferior 4 encontrada nas favelas).

Destaca-se a inadequagdo populacional nas areas de mananciais, uma vez que as
restrigbes a ocupagdo geraram indices mais agudos de precariedade habitacional e
urbanistica. Foram contabilizados 254 loteamentos irregulares, perfazendo 56.862
domicilios onde residem 216.588 pessoas (ja excluidos os moradores de favelas no seu
interior). A renda média dos chefes de familia nesses loteamentos € inferior a 5 salarios
minimos. Mais da metade dos moradores estdo na bacia Guarapiranga (55%), contra
45% na Billings. Os moradores em loteamentos irregulares de baixa renda localizados
em areas de mananciais representam 27,24% da populagdo total que mora em areas de
mananciais no Municipio de S&o Paulo. Somados aos 21,11% que moram em favelas;,
tem-se que 48,35% da populagio moradora nos mananciais encontra-se em situagio de

inadequagdo habitacional. P.24

153 A base final para o dimensionamento dos loteamentos utilizada para a quantifica¢do da demanda habitacional prioritéria
— excluidas as 4reas menores que 5000 m2 e aquelas que coincidiam inteiramente com favelas — considerou ‘validos’ 1.241
loteamentos, totalizando 1.824.430 pessoas. Descontando o contingente ja computado na estimativa da populago favelada,
chegou-se a um numero final de 1.597.986 moradores de loteamentos irregulares, distribuidos em 3 grupos segundo as
faixas de renda adotadas.

154 PMSP/Sehab. Plano Municipal de Habitagao (versao preliminar). Julho de 2003, p. 21.
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Tabela 1: Sintese das necessidades habitacionais atuais'>

Necessidades por tipo de intervengiio Domicilios
Provisio de novas moradias 60.881
Urbanizagéo de favelas 237.508"
Urbanizacéo de loteamentos de baixa renda 264.652%)
Melhorias em conjuntos habitacionais 24.000
Melhorias em corticos 8.771

(1) Exclui 10.677 domicilios em favelas que foram urbanizadas pelo Programa Guarapiranga até 2000.
(2) Exclui 7.484 domicflios em loteamentos de baixa renda, urbanizados pelo Programa Lote Legal até
2000.

Com relagdo a localizagdo e as tendéncias de crescimento dos assentamentos

56

inadequados, observa-se que a sub-regifio periférica'®® concentra a maior parcela e as

maiores taxas de crescimento dos mesmos, acima do crescimento liquido da populagéo:

Comparando indicadores demogréficos do conjunto de distritos periféricos com o conjunto de
distritos centrais e intermediérios, tem-se que em 2000, a populagdo total dos distritos
periféricos é de 5.134.408 habitantes, representando 49,2% do total do Municipio. Deste
contingente, 16,25% moram em favelas e 18% moram em loteamentos precarios de baixa
renda, ou seja a inadequagdo habitacional extrema atinge 34,25% da populagéo da sub-regido,
sem levar-se em consideragdio os cortigos ai localizados. No periodo 1991-2000, os distritos
periféricos cresceram a taxa anual de 2,82%, sendo que as favelas ali localizadas cresceram 2

taxa anual de 4,34% e os loteamentos de baixa renda, a taxa anual de 3,97%."7

Em contraposi¢fo, na sub-regido dos distritos centrais e intermediarios que, em 2000
concentrava 50,8% da populagéo total (5.299.842 habitantes), os moradores de favelas e
os moradores de loteamentos precérios de baixa renda representam, respectivamente,

6,15% e 2,6% da sua populagdo: “Assim, sem levar-se em consideragéo a populagéo

155 Idem, p. 32.

156 A sub-regidio periférica definida no estudo dos seguintes distritos: Anhanguera, Brasildndia, Cachoeirinha, Campo
Limpo, Capdo Redondo , Cidade Ademar, Cidade Dutra. Cidade Lider, Cidade Tiradentes, Grajai, Guaianazes, lguatemi,
Itaim Paulista, ltaquera, Jagana, Jaragua. Jardim Angela. Jardim Helena, Jardim Sdo Luis, Lajeado, Marsilac, Parelheiros.
Parque do Carmo, Pedreira, Perus, Sao Mateus. Sao Miguel Paulista, Sdo Rafael, Sapopemba. Tremembé, Vila Andrade,
Vila Curuga, Vila Jacui.

157 PMSP/Sehab. Plano Municipal de Habitagfio (verso preliminar). Julho de 2003, p. 40.
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encorticada, 8,75% da populagio dos distritos centrais e periféricos encontra-se em

situagfio de inadequagéo habitacional”.

O estudo conclui que “72% do total de domicilios em favelas, em 2000, encontravam-se
na sub-regifio periférica percentual que chega a 87% no caso dos loteamentos de baixa
renda”. Assim, projeta-se uma tendéncia de crescimento, com agravamento da situacéo
de exclusdo social, em vista das taxas anuais de incremento dos dois segmentos mais

representativos da inadequagio habitacional.

4.3 — Andlise socioecondmica e urbanistica dos distritos

O Projeto de formatagfio do Programa Bairro Legal se propds, como ja indicado, a atuar
nas areas de maior exclusdo social, identificadas a partir do cruzamento dos indicadores
sociais, de violéncia e de qualidade de vida. “Excluséo social ¢ a impossibilidade de
poder partilhar da sociedade e leva a vivéncia da privagio, da recusa, do abandono e da
expulsdo, inclusive com violéncia, de uma parcela significativa da populaggo” (Sposati,
1999'%). Assim, entende-se por exclusio social a situagdo de privagdo coletiva, que
inclui pobreza, discriminagfio, subalternidade, injustica, nZio acessibilidade, néo
representagdo publica. Essa diretriz resultou na escolha de trés distritos — Jardim
Angela, Brasilandia e Cidade Tiradentes — a partir de indicadores sociais, demograficos
e de violéncia bem como do tipo de situagdes habitacionais e de intervengées publicas

existentes.

A seguir, apresenta-se uma analise mais aprofundada a respeito dos distritos estudados
pelo projeto Bairro Legal, a partir dos estudos realizados no 4mbito dessa pesquisa e de

entrevistas com agentes comunitarios que participaram do mesmo.

158 Sposati, Aldaiza de Oliveira. Mapa da exclusio/inclusdo social na cidade de Sdo Paulo. Séio Paulo, Educ, 1999.
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Os trés distritos observaram intenso crescimento populacional, a partir dos anos 1980,
confirmando o processo de segregaco socioespacial, que provocou imensa
transferéncia populacional para as areas periféricas (em paralelo ao esvaziamento das
areas centrais). Os distritos enfocados, como se vera a seguir, apesar de apresentarem
tipologias urbanisticas distintas, apresentam indicadores sociais semelhantes. Apesar de
terem se consolidado na década de 1980, observaram uma brutal intensificagéo do

crescimento na década de 90.

Evoluggo da populagéo nos distritos estudados

ICIDADE
Discriminagio TIRADENTES |BRASILANDIA [JARDIM ANGELA
Populagéo 1980 8.603 166.441 107.580
Populagéo 1991 96.281 201.591 178.373
Populagdo 1996 162.653 235.327 221.424
Populagdo 2000 190.657 247.328 45.805

Fonte: IBGE - Censos demograficos 1980/1991/2000, Contagem da Populagéo 1996

E importante observar, nas trés situagdes investigadas, para o fato de que seu
crescimento n3o ¢ espontineo, mas tem correlagdo com as formas como o Estado se fez
presente historicamente, no Ambito de a¢bes supostamente reguladoras da questdo
urbana. De qualquer forma, o Estado estimulou o crescimento periférico através da
construgiio de conjuntos habitacionais (Cidade Tiradentes), gerou rigidas leis que
acabam refor¢cando a tendéncia a ocupagio (Jardim Angela), deixou de controlar o
crescimento em éreas de prote¢do ambiental e permitiu a reocupagdo de areas em que

haviam sido removidas as familias em situagfo de risco de morte (Brasilandia).

A seguir, sdo analisados, portanto, os distritos que foram objeto do projeto Bairro Legal,
a partir de um conjunto de analises feitas no 4mbito do projeto, entrevistas e outras

fontes.
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4.3.1 - Cidade Tiradentes

Cidade Tiradentes ¢ um exemplo emblemético do papel do Estado na periferizagdo. O
distrito cresceu mais intensamente por se tratar de area ndo ocupada, escolhida, no
inicio dos anos 80, para sediar uma maciga intervengdio através de conjuntos
habitacionais da Cohab, politica essa responsavel pela remogéo de milhares de familias
residentes em favelas situadas em areas indicadas para reurbanizagfo, ou em éreas de
risco, dos mais diversos quadrantes da cidade. Essa politica é responsavel pelo
desenraizamento da populagdo e pela constituigho de uma ‘cidade’ negadora da

cidadania.

No distrito de Cidade Tiradentes localiza-se o conjunto habitacional Santa Etelvina, um

dos maiores projetos habitacionais ja realizados em S#o Paulo, com 27.581 unidades

159

habitacionais.””” Implantado na década de 80, apresenta agora sérios problemas

urbanisticos, tais como degradagio da infra-estrutura urbana, ocorréncia de impactos

ambientais associados a fendmenos erosivos e graves problemas sociais:

... o distrito foi planejado, construido, mas sempre foi um local abandonado pelo Estado, o
Estado criou, para jogar aqueles que a sociedade repudia, o bairro ja foi criado para isso, ¢ ‘6
espago onde todo mundo que a gente ndo quer, a gente joga naquele buraco’. Pegava fogo na
favela tal, jogava para 14, desapropriagfo em alguma ocupagio joga para la. Qualquer situaggo
era jogar o povo para la, e ai o povo vivia, vive nessa situagdo subumana. Vocé pega um lugar
com mais de 200 mil habitantes, que niio tem um hospital, ndo tem uma biblioteca, que tinha

até entdo uma saida s6.'®

159 Dados da Cohab/SP.
160 Entrevista realizada em 25-7-2003 com Washinton Lopes Goes, 27 anos, morador de Cidade Tiradentes e agente
comunitario participante do Projeto Bairro Legal.
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Numa palestra com Paulo Lins'®!, o autor de Cidade de Deus comentou a logica que
produziu, ainda nos anos 60, este tipo de situa¢Ses urbanisticas, em que se constroem
grandes conjuntos habitacionais segregados da mancha urbana. O conjunto Cidade de
Deus foi erigido “para tirar as favelas da Zona Sul e mandar para longe do centro da
cidade, em um acordo entre Brasil e Estados Unidos na Alianca pelo Progresso. Ai saiu
Praia do Pinto, Catacumba, Ilha das Dragas, as favelas da Zona Sul. O pessoal costuma
falar que o carioca é mais democratico do que o paulista, porque 14 (no Rio) o rico esta
misturado com o pobre. E aqui em S#o Paulo as favelas estfio na periferia bem distantes
do centro da cidade. Mas n#io ¢ ndo. E porque tem morro € a rapaziada subiu para o

morro e ndo tinha como tirar”.

Nos anos 70, esta modalidade passa a ser rejeitada por urbanistas, em todo o mundo,
devido a seu perfil segregador e estimulador do crescimento periférico. Entre outros
problemas dessa estratégia de assentamento, as contingéncias urbanisticas dificultam o
desenvolvimento espontineo de empreendimentos econémicos de subsisténcia, como se
encontram em outros tipos de assentamento irregular, e a geraggo local de empregos. No
caso de Cidade Tiradentes acrescentam-se trés caracteristicas ainda mais perversas: umé
topografia totalmente irregular, obrigando a penosos trajetos didrios a pé, o isolamento
em relagdo a periferia circundante, e a jungdo, de forma autoritdria, de moradores
oriundos das mais diversas realidades e circunstincias de vida, obrigados a reconstruir
redes de sociabilidade. A este conjunto de aspectos, somou-se o estigma, transformando
Cidade Tiradentes em emblema da equivocada e perversa associagdo entre pobreza e
violéncia. Destaque-se, ainda, que esse estigma acaba reforgando o preconceito racial,

uma vez que se trata de um dos distritos com maior proporgdo de populag@o negra da

161 Bate papo com Paulo Lins promovido pela Cohab, realizado no Palacio do governo municipal de S3o Paulo (18/10/02).




cidade de S#o Paulo. A disposi¢éo urbanistica dos conjuntos e das areas livres favoreceu
a instalagdo de favelas e loteamentos em 4reas inadequadas, muitas vezes de risco,
gerando uma ‘outra’ cidade nos intersticios daquela. Esta questfio se relaciona tanto a
continuidade do processo de expulsio populacional para as periferias, mas também
constitui um mecanismo endégeno, no sentido de propiciar a proximidade entre
familiares de moradores do Distrito, que buscam localizagbes proximas aqueles ‘ja
estabelecidos’ e para fazer frente ao crescimento vegetativo e ao aumento das familias,
possibilitando uma alternativa para o morador de apartamentos em conjuntos
habitacionais, uma vez que estes nfo permitem, como nas situagdes de moradia
horizontal, a ampliagdo das residéncias:
Eu discordo da COHAB terminantemente. Discordo desse sistema terminantemente. £ exclusgo
social. E gueto. A gente tem que dividir esse pessoal e integrar a cidade. As pessoas falam que
pobreza ndo gera violéncia. Mas por que esse tipo de crime que acontece hoje no Brasil,
logicamente nas cidades, envolvendo criangas, estd sempre nesses lugares, sempre nas favelas,
sempre nos conjuntos habitacionais? E foi modificando, foi favelizando e quando os conjuntos

ndo sfo casas, sdo s6 apartamentos, ndo sei aqui em S#o Paulo mas no Rio todo conjunto

habitacional tem uma favela do lado. Porque as familias vdo fazendo favelas e a Cidade de Deus

esta assim também.162

A seguir, destacam-se algumas referéncias sobre o distrito de Cidade Tiradentes
extraidas da andlise realizada pela Usina.'® Parte-se da premissa de que, “ao contrario
da grande maioria das periferias autoconstruidas, sendo uma obra do Estado brasileiro,
precisa ser entendida como tal”. Seu resultado foi “a produgdo de um bairro-dormitorio

monofuncional (...) no qual a maioria absoluta da populagdo reside ali por uma deciséo

162 Idem.
163 Usina — Centro de estudos para o ambiente habitado. Plano de Agdo Habitacional ¢ Urbana — Diagnéstico. Projeio
Bairro Legal: PMSP/SEHAB/HABI ~ Cities Alliance, abril de 2003.
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da ago publica: cerca de 150 mil dos 200 mil habitantes compde a cidade formal, dos

conjuntos; € o restante, a cidade informal, de loteamentos clandestinos e irregulares e

favelas, quase todos em éreas privadas”.

A légica que comandou a agdo do Estado na produgdio daquele complexo habitacional, segundo
depoimento de um dos técnicos que arquitetaram o conjunto, foi essencialmente econdmica: a
escolha da faixa de renda a ser atendida (nfo menos de 3 salarios minimos), a localizagdo e
prego de terras, as empreiteiras mobilizadas, a tipologia empregada e o tipo de urbanizagéo
adotado (com tremendo impacto ambiental): (...) Cidade Tiradentes foi implantada em érea rural,
numa situagio absolutamente desprovida de sinais urbanos anteriores € produziu a destruigéo
extensiva de vegetagdo significativa ou das fazendas anteriormente existentes, substituindo-as

por paisagem desértica. '*

Apbs a construgio, o agente publico transformou-se em cobrador das prestagSes dos

mutuarios e deixa de priorizar a gestdo dos conjuntos, transformando o enorme

investimento do Estado em mais uma periferia distante e em processo de adensamento e

deteriorago, “desprovida de muitos dos direitos sociais e dos melhoramentos urbanos

que existem nas regides da cidade habitadas pelas classes médias e altas — parte de um

modelo de desenvolvimento urbano que segrega a populagio em parcelas do territorio,

mantendo-a praticamente isolada do restante da cidade”.

A Cohab, com cerca de 60% das terras, ¢ a maior proprietdria do distrito (inclusive terras
vacantes), o que produz diversos impactos seja pela manuten¢do de grandes glebas vazias com
fortes problemas de erosfio e que colaboram no assoreamento de corregos e enchentes; ou na
evidente dificuldade para o estabelecimento de atividades comerciais regulares, uma vez que se
exige um processo licitatério para o uso das areas planejadas, o que inibe muitas vezes os

pequenos empreendedores da regido.'®

164 idem.
165 Idem.
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Apesar da grande quantidade de glebas ainda existente, a maioria das unidades foi
produzida até 1992: “(...) A década de 1990 é marcada por uma redugfo no ritmo de
produgdo de conjuntos habitacionais na regifio e, simultaneamente, de grande
crescimento populacional, expandindo a ocupagfo informal de favelas e loteamentos
clandestinos”. Esse crescimento se deu em glebas de proprietérios privados, que foram
sendo ocupadas em consondncia com o crescimento natural do distrito € a pressdo
populacional das éreas centrais para as periferias. Ocupagdes e loteamentos situados em
areas improprias para habitacdo, com risco de deslizamento e enchentes, também
apresentam os problemas da cidade formal, como “a falta de equipamentos publicos, as
dificuldades de acessibilidade e longos processos juridicos de regularizagdo que
permitam seguranga na posse’:
As areas precarias produzidas pela ocupagio informal foram classificadas em trés categorias: 1-
ocupagdes em lacunas deixadas pela construgdo dos conjuntos da Cohab; 2- ocupagbes nas
bordas dos conjuntos, geralmente em areas residuais; e 3- ocupacdes de expansdo da mancha
urbana, geralmente em 4reas particulares, por meio de loteamentos ilegais: (...) Dependendo do
tempo de ocupagdo, tém graus de precariedade diferentes: ocupagdes mais antigas ja contam

com regularizagfio, asfaltamento, iluminagdo, esgoto coletado etc. (por exemplo Vila Paulista,

proximo ao Pq. Do Rodeio); ocupagdes mais recentes tém ruas de terra, esgoto correndo em

valas a céu aberto e ruas sem iluminagfo publica (por exemplo Jd. Vitéria).'®

A expansdo do distrito gerou importantes passivos ambientais, como € regra no
crescimento das periferias, uma vez que foram ocupadas areas naturais até entfo
inalteradas, que foram sendo substituidas por assentamentos precarios, com riscos
.localizados de enchentes, erosdes e desmoronamento. No que diz respeito a rede de

esgoto, todos os bolsées ndo atendidos estdo localizados na cidade informal.

166 ldem.




O distrito ¢ muito isolado da sua regifio: “a localizagdo de Cidade Tiradentes no
municipio e na regiio metropolitana de S&o Paulo indica sua condigéo de ‘beco sem
saida’ (na expressdo de um representante do governo local): no extremo leste do
municipio, fazendo fronteira com Ferraz de Vasconcelos, Cidade Tiradentes néo é um
local de passagem para nenhuma outra regido, € apenas ponto de chegada: Apenas dois
sdo os caminhos de acesso ao distrito: ao norte, pode-se chegar por Guaianases, ou 2

oeste, pela Av. Ragheb Choffi — antiga Estrada do Iguatemi”.

De acordo com os dados da OD 97!’ a baixa acessibilidade faz de Cidade Tiradentes
“o distrito com o maior indice percentual de viagens a pé em S&o Paulo (55% do total).
Esse indice, em um bairro periférico, desprovido de varios equipamentos e com poucas
oportunidades de emprego, revela o isolamento da populagéo e até a impossibilidade de
pagar pelo uso do transporte coletivo: (...) o grande namero de viagens a pé € feito em
percursos longos e acidentados devido ao relevo de morros e vales e as diversas
barreiras fisicas encontradas (taludes, muros, buracos, mato etc.). Também nesses
percursos ndo ha calgamento, mobiliario urbano e arborizago que protejam o pedestre.

Ao contrario, seu grau de degradagio e precariedade € grande”.

Ha diversos “bolsdes de baixa acessibilidade que (...) contam com transporte publico
precario (...) e sistema viario desconexo em relagfo as estruturas viarias do distrito e que
acabam por se tornar ‘becos sem saida’ dentro do grande ‘beco sem saida’ que € o

distrito”.

167 Pesquisa Origem e Destino: Companhia Metrd de Sao Paulo, 1997. In: Usina — Centro de estudos para o ambiente
habitado. Plano de Agao Habitacional e Urbana — Diagnédstico. Projeto Bairro Legal: PMSP/ SEHAB/HABI - Cities
Alliance, abril de 2003.
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Com relagfio aos equipamentos de satide e educagfo, a cidade informal tem baixa
cobertura e acesso, uma vez que a quase a totalidade das areas institucionais estdo na

cidade formal:

Acho que tem que priorizar o trabalho com o jovem, crianga, adolescente, ter uma atengdo maior
em todos campos, em todas as secretarias. Acho que a Saiide tem que dar uma atengdo maior
para os jovens em todas as questdes, principalmente a questdo da AIDS (no diagnéstico do ano
passado o indice de contaminagdo HIV caiu no municipio de Sdo Paulo, mas aumentou em

Cidade Tiradentes e aumentou entre os jovens).'®

A divisdo de renda € clara: enquanto a cidade formal esta em grande parte na faixa entre
500 e 1200 reais de rendimento por chefe de familia, na cidade informal a faixa varia de
menos de 200 a 500 reais. A populaggo da cidade informal também € mais jovem, com

mais de 40% de crian¢as com menos de 14 anos:

O desemprego ¢ altissimo, vocé vé o comércio informal, grande 14, mas também néo da conta
porque é um distrito onde nfio circula dinheiro, o pessoal vende para poucos que fem para
comprar, mas [o agravamento das quesides sociais, na década de 90 e o aumento do desemprego]
repercutiu demais, repercute até hoje. E um distrito de maioria jovem. A repercusséo disso, l4 na
frente é a criminalidade, é o indice de mortalidade altissima entre os jovens. Participei de umé
atividade da Sadde, onde dizia quem mais morre € de 18 e 19 anos. E total ociosidade mesmo,

ndo tem ocupagio e ndo s6 o problema do emprego ndo, € o caso de cultura, um monte de coisa.

Cidade Tiradentes é uma grande aglomeragdo, tem um polo cultural muito grande, uma
diversidade que deve ser estimulada, tem varios artistas, tem 14 um povo muito corajoso, que luta
muito, independentemente das ferramentas que tem na m#o. Vocé tem um povo hoje que esta
canalizando sua luta, é assim que eu vejo: tem que ser reforcada essa questfio da cultura na
Tiradentes, ter programas, deixar que a comunidade construa o que quer na cultura. Se vocé tiver

a presenga do Estado, um incentivo cultural, programas ocupacionais para o jovem, oS

168 Entrevista realizada em 25-7-2003 com Washinton Lopes Goes, 27 anos, morador de Cidade Tiradentes e agente
comunitario participante do Projeto Bairro Legal.
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adolescentes, os adultos, se vocé tiver principalmente emprego, vocé tem uma melhora na

qualidade de vida.'®

Por um lado, observa-se o fendmeno da “(...) proliferagéio de entidades, muitas delas
filantropicas e financiadas através da gestfio de recursos piblicos (municipais, federais
ou estaduais) agenciados e gerenciados por elas”. A vida do distrito também € marcada
pela presenga de entidades de jovens, de cultura, do movimento negro, de direitos
humanos, bem como voltadas a questéio do meio ambiente, de midia, etc, que participam
autonomamente dos foros de participagio social do distrito. Por outro lado, a auséncia
do Estado em Cidade Tiradentes favoreceu uma certa apropriagéio de espagos proprios
da gestfio publica: uma entidade local, por exemplo, estimula o nfio pagamento das
prestagdes pelos mutuarios, apropriando-se de recursos da populagdo para interesses

privados, sob a mascara da filantropia.

... acho que os movimentos, as entidades, os grupos que tem, estdo trabalhando isso, a questéo
de mudar. Mas nfio podemos esquecer que a periferia Tiradentes ¢ diferente da periferia
Itaquera, Guaianazes; n6s vivemos no mesmo sistema, mas ndo podemos... eu aprendi isso
com o Caio Prado Jr., deixar de levar em consideragfo as particularidades, porque sendo a
gente faz receita, que para acabar com o problema na periferia € isso ou aquilo: € o contrério,

tem que vir de dentro para fora.

Mas o que nés queremos € isso, politicas piblicas, queremos uma vida methor. Quem tem que

perceber tudo isso é o poder piblico, que tem que ter essa sensibilidade de perceber as
diferengas. Que antes de mexer tem que diagnosticar, saber o que tem. Eu tenho esperanca de
ver um distrito onde o povo seja melhor atendido pelo poder publico, um distrito com hospital
que funcione de fato uma casa de cultura que funcione, varios CEU's [Centros de Educagéo
Unificado], com biblioteca. Um distrito methor, com o Jardim Maravilha urbanizado de fato,
sem esgoto [a céu aberto]. No geral € um sonho de liberdade onde o povo seja livie sem ter
medo de sair. Com alguns programas sociais, parece incrivel, vocé sente algumas mudangas
embora os programas ndo atendam a maioria, atende a pequena parcela, mas vocé ja sente,
vocé sente uma melhoria na auto-estima da populagdo. Quando vocé comega a sentir essa

presenga do poder publico, a rapaziada nfio quebra mais as pragas. Na verdade, € isso que a

169 Idem.
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gente busca na Cidade Tiradentes: um lugar onde todos comam, um dos nossos sonhos € o

sonho do Presidente.'”®

4.3.2 — Brasilandia

A anélise do distrito da Brasilandia utiliza referéncias dos documentos integrantes do
Plano de Acfio da Brasilandia, realizado pelo GTA — Grupo Técnico de Apoiom, no
ambito do Projeto Bairro Legal, bem como de entrevista realizada com Sandra Duarte,

que participou do projeto na qualidade de como agente comunitéria da Brasilndia.

O distrito ocupa uma 4rea total de 21km? distribuida por 47 bairros e uma populagéo
total de 247.328 pessoas, com densidade de 117 habitantes por hectare. Cerca de 40%
do territério de Brasildndia é composto por 38 loteamentos irregulares com 21 mil
domicilios. Outros 11% sdo ocupados por 93 favelas, localizadas principalmente em
areas publicas com uma estimativa de domicilios de 11.578 unidades. O percentual de
domicilios que tem acesso precario ao esgoto (em que o esgotamento sanitario € langado
nos corregos) ¢ de 13%.0 distrito de Brasilandia “situa-se na porgfo norte da regido sob
jurisdigdo da subprefeitura Freguesia do 0, tendo como fronteiras: ao norte, a Serra cia

Cantareira; a oeste, Pirituba e Taipas; ao sul a Freguesia do O e a leste, a V. Nova

Cachoeirinha”.

Os 38 loteamentos clandestinos ocupam uma area de 4 km?, cerca de 30% da 4rea
urbana do distrito. Das 93 favelas existentes, 44 estio localizadas dentro dos

loteamentos irregulares, ocupando principalmente regides de baixada, meia encosta ¢

170 idem.
171 GTA — Grupo Técnico de Apoio Diagnéstico para a elaboragdo do Plano de Agdo Habitacional ¢ Urbana para o distrito
de Brasilandia. Projeto Bairro Legal: PMSP/SEHAB/HABI — Cities Alliance, abril de 2003.
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cabeceiras de drenagem, predominantemente nas éareas publicas remanescentes de

loteamentos, destinadas 4 implantagio de sistemas de lazer ou equipamentos publicos:
As ocupagdes desordenadas em areas particulares, mas que sdo areas de protegdo ambiental,
principalmente na Serra, é o que tem de ruim na regido, porque ndo tem mais para onde
expandir, entfio as pessoas estdo subindo o morro, o adensamento estd muito gramdem. As

construgdes de alto risco (tem muitas areas de risco em Brasildndia), as palafitas na area no

Jardim Damasceno [regi%o da rua Hugo italo Merigo].'”

De fato, “a regidio cresceu ocupando os vales e colinas da pré-Serra da Cantareira,
distante do controle e planejamento governamental. Aparentemente homogénea, na
verdade forma um mosaico de formas constituidas em tempo e espagos diferentes”.
E um estranho no ninho [sobre o condominio fechado], ha tanta reintegragio de posse aqui em
Brasilandia, mas o Condominio pode. Como no Tremembé, na Cantareira — em que néo pode
fazer, nio pode ocupar, mas h4 grandes mansdes —, aqui no Itaguagu ndo é diferente: é um

condominio de alto padrio'”. E um contraste; de um lado vocé tem o Jardim Parand, Vista

Alegre, e af vocé tem o Itaguagu!'™

Com relagfio a caracterizagfo geografica do distrito boa parte das vilas que compdem
esse distrito formou-se na década de 70, originarias de loteamentos clandestinos, seni
infra-estrutura e planejamento adequado. Com a pauperizagéo da populagdo no decorrer
da 1ltima década e a auséncia de fiscalizagdo do poder publico, a maioria das areas

publicas remanescentes, destinadas a novos equipamentos publicos e implantagdo de

172 “Em vérios destes assentamentos a ocupagdo ocorreu com a cumplicidade do proprietario que, depois de ocupado o
terreno € construida a moradia, passa a cobrar pelo tereno valores extorsivos, sob pena de reintegragdo de posse €
demoli¢do da moradia.” In: GTA — Grupo Técnico de Apoio Diagndstico para a elaboragio do Plano de A¢do Habitacional e
Urbana para o distrito de Brasilandia. Projeto Bairro Legal: PMSP/SEHAB/HABI - Cities Alliance, abril de 2003.

173 Entrevista realizada em 14-07-2003 com Sandra Regina de Oliveira Duarte, 43 anos, moradora da Brasilandia e agente
comunitéria participante do Projeto Bairro Legal.

174 “Este condominio tem uns quatro anos, mas eles dizem que s6 vdo construir casas quando o pessoal do ‘Futuro Melhor’,
que ¢ uma grande ocupagdo na divisa com o Jardim Pery com mais ou menos mil familias que tem ao lado, sair.”

175 Entrevista realizada em 14-7-2003 com Sandra Regina de Oliveira Duarte, 43 anos, moradora da Brasilandia e agente
comunitéria participante do Projeto Bairro Legal.
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areas verdes, foi ocupada por moradias precarias, incluindo-se ai as margens dos

c6rregos néo canalizados.'’®

E um distrito com alta densidade construtiva: o uso do solo é predominantemente
residencial ou misto com pequenos comércios e servigos de subsisténcia. Quanto ao uso
institucional predominam as igrejas, sobretudo as evangélicas e em algumas situagdes,
sedes de associa¢fes comunitarias:
Em Brasilandia n6s ndo temos uma agéncia bancaria, entfo o banco mais proximo para a gente € na
Cachoeirinha, Jardim Maracand ou Santana, Lapa ou Centm (...) o comércio emprega muito pouco

(...) ndio ha emprego na regido, a maioria das pessoas saem daqui para trabalhar fora, ndo tem, o

comércio que tem aqui emprega muito pouco, sdo poucas firmas também.'”’

As analises do GTA indicam a ampliagio de adensamento habitacional (que varia entre
80 e 140 moradias por hectare, com area bruta por unidade de 70 a 125 m?) pela
construgiio de novos domicilios, devido & crescente verticalizagéo e sobreposicdo de
moradias, sobretudo nas favelas e loteamentos precarios (no distrito como um todo, 0
grau de verticalizago ndo chega a 12% dos domicilios):

Hoje a gente vé moradores de ruas, de uns trés anos para ca, ndo muitos, mas tém, senhoras,

senhores, criangas, ‘catando papel’ que ndo deveriam estar nesta situagdo. Poderiam estar

trabalhando em outra atividade, mas ndo tem.'”

Restam poucos espagos para a melhoria do sistema viario e para areas verdes. O

crescimento populacional no distrito se expressou no adensamento das moradias e o

176 GTA — Grupo Técnico de Apoio Diagnéstico para a elaboragao do Plano de A¢do Habitacional e Urbana para o distrito
de Brasilandia. Projeto Bairro Legal: PMSP/SEHAB/HABI — Cities Alliance. abril de 2003.

177 ldem.

178 Entrevista realizada em 14-07-2003 com Sandra Regina de Oliveira Duarte, 43 anos, moradora da Brasilandia e agente

comunitaria participante do Projeto Bairro Legal.

117




recurso A verticalizaggio, fato que vem sendo constatado através dos anos, em pesquisas

realizadas pelo GTA!'" na zona norte.'®

Encontram-se também intervencbes realizadas pelo poder piblico, conjuntos
habitacionais construidos através de mutirdes e empreendimentos produzidos para o
reassentamento de m_oradores situados em areas de risco em outras localidades, que se
transformaram em assentamentos precérios (ex: Jardim Elisa Maria que € resultado da

remog¢do do Jardim Damasceno).

Por um lado, a escassez das alternativas habitacionais em um territorio ocupado
extensivamente tem como resultante “a forte pressdo sobre a Serra da Cantareira,
iniciada ha vérios anos principalmente com a ocupagfo do eixo do cérrego Bananal e

extensdo da Avenida Inajar de Souza”.'®!

Por outro lado, “a indisponibilidade de 4reas para o uso habitacional associada a baixa
renda da populagéio vem fomentando nessas areas ja adensadas um alentado mercado de
aluguel e comercializagfio de ‘comodos’ — construgdes conjugadas ou sobrepostas em
terrenos particulares e favelas — utilizadas como meio de geragdo de renda por seus

proprietarios através da venda ou aluguel”m:

... se em Brasilandia ndio tem espago para construir, nfo tem area publica, para fazer alguma coisa

aqui, tem que fazer remog#o, urbanizagdo de favelas (...) tem muitas 4reas de riscos e ndo tem

179 “Em 1997 eram freqilentes as constatagdes de doengas de veiculagdio hidrica dada a precariedade nas condigdes de
abastecimento de 4gua e esgoto. J4 em pesquisas recentes realizadas pelo GTA na mesma regido tem sido not6rio o aumento
de doengas respiratoérias e transmitidas por fungos e vetores, indicando precariedade nas condigdes de insolagdo e ventilagio
das moradias, decorrente do adensamento vertical que aumenta a irea sombreada como também da precariedade construtiva
das edificagdes.”

180 GTA — Grupo Técnico de Apoio Diagnéstico para a elaboragio do Plano de A¢do Habitacional e Urbana para o distrito
de Brasilandia. Projeto Bairro Legal: PMSP/SEHAB/HABI — Cities Alliance, abril de 2003.

181 GTA — Grupo Técnico de Apoio Diagnostico para a elaborago do Plano de Ago Habitacional e Urbana para o distrito
de Brasilandia. Projeto Bairro Legal: PMSP/SEHAB/HABI - Cities Alliance, abril de 2003.

182 idem.
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espago para acontecer grandes obras, entdo teria que remover essas familias para os distritos

vizinhos.'®

A ocupacio desordenada teve como conseqiiéncia “a elevada incidéncia de areas
sujeitas ao risco de inundagSes ou esc:orrcgamentos’’.184 A implantagdo dos trés
reservatérios de contengfio (piscindes) nas sub-bacias do Bananal, Rio das Pedras e
Cabugu de Baixo — areas de protegio ambiental — foi importante para ajudar a controlar
a vazdo dos corregos, nos momentos de pico, para a Av. Inajar de Souza mas, sem
fiscalizacfio, nfio evitou que 4reas de ocupagdo menos consolidadas passassem a sofrer

inundagdes e alagamentos.

Com relaggo as areas de risco, de acordo com o Plano de agfo para a redugéo dos riscos
associados a escorregamentos e solapamentos nas areas de ocupagfo subnormal do

municipio de Sfo Paulo, 9,38% dos setores de riscos do municipio estfo neste distrito.

Dos 49 setores de risco identificados, 37 estdo localizados em encostas, 7 em margens
de corregos € 4 compreendem moradias em encostas e margens de corregos. Quanto ao
grau de probabilidade da ocorréncia de processos destrutivos, 11 setores apresentam
probabilidade muito alta e 9 setores apresentaram probabilidade alta. O Plano
identificou probabilidade de ocorréncia de processos destrutivos que afetem integral ou
parcialmente 916 moradias em risco (das quais 189 com probabilidade muito alta e 143
com probabilidade alta):

No governo Erundina foi feita uma grande remogfio no Damasceno porque houve um grande

deslizamento, e foram tiradas varias famflias, e colocada ali na Clara Nunes provisoriamente enfim,

s6 que depois ndo houve uma fiscalizagdo no local, isso ¢ um dos exemplos, ndo houve uma

183 Entrevista realizada em 14-7-2003 com Sandra Regina de Oliveira Duarte, 43 anos, moradora da Brasilandia e agente
comunitdria participante do Projeto Bairro Legal,

184 GTA — Grupo Técnico de Apoio Diagnostico para a elaborago do Plano de Agdo Habitacional e Urbana para o distrito
de Brasilandia. Projeto Bairro Legal: PMSP/SEHAB/HABI — Cities Alliance, abril de 2003.
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fiscalizagio adequada, foi feito um muro para que as pessoas ndo invadissem, ali no Coérrego
Bananal, mas passado pouco tempo, houve inclusive duas mortes de crianga naquela época, tudo por

causa da enchente, e ai passado esse perfodo foi invadido tudo. Hoje hé um risco, com muitas

familias, toda época de chuva ¢ um alarde para todos nés.'”

Nio sé as moradias mas também alguns dos poucos equipamentos piblicos existentes
estio instalados em érea de risco, como a EMEI Teotonio Vilela, em faixa non-
aedificandi na confluéncia dos cérregos Bananal e do Canivete. Outros equipamentos
do Jardim Vista Alegre (posto de satide, escola de primeiro grau, escola de educagéo

infantil e creche) apresentam o mesmo problema.

De fato, observa-se “a auséncia completa de dreas livres para instalagdo de novos
equipamentos publicos nas areas de maior demanda por estes servicos”'®, dificultando
a implantacdo das politicas de atendimento na area de saude (nesta situagéo especifica
em que a precariedade habitacional afeta sensivelmente as condig@es de satide dos
moradores), educagio, esportes e lazer:
Nio ter escola o suficiente, aqui no Jardim Elisa Maria, uma populagéo de mais ou menos 30 mil
habitantes, nfio tem uma unidade basica de saude, eles recorrem aos postos vizinhos que ja estdo

sobrecarregados. Aqui em Brasilandia nés néo temos nenhum Hospital, os mais proximos ficam

em Taipas, Vila Penteado, Vila Nova Cachoeirinha.'"’

Os crimes violentos, também sdo um aspecto caracteristico de Brasilandia. Estudo
desenvolvido por Marcos Drumond do ProAim (Secretaria Municipal de Sande), mostra

que, em 1998 — época de conflagragéo interna entre grupos criminosos ligados ao trafico

185 Entrevista realizada em 14-07-2003 com Sandra Regina de Oliveira Duarte, 43 anos, moradora da Brasildndia e agente
comunitaria participante do Projeto Bairro Legal.

186 GTA — Grupo Técnico de Apoio Diagnoéstico para a elaboragao do Plano de Agdo Habitacional e Urbana para o distrito
de Brasilandia, Projeto Bairro Legal: PMSP/SEHAB/HABI - Cities Alliance, abril de 2003.

187 Entrevista realizada em 14-7-2003 com Sandra Regina de Oliveira Duarte, 43 anos, moradora da Brasilandia e agente
comunitéria participante do Projeto Bairro Legal.
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—, 0 Jardim Elisa Maria teve 165 assassinatos, o Jardim Paulistano/ Jardim Carombé, 98

assassinatos, a Vila Teresinha, 61 e o Jardim Guarani, 47.

No entanto, essa violéncia é uma manifestacio de outra violéncia que possui uma
dimensio social mais ampla, que se estende s varias dimenses da vida — incluindo a

violéncia doméstica, de género, racial e etéria:

A exclusio é violéncia, as pessoas que vivem a margem, como os portadores de deficiéncia, que
sio ainda mais excluidos (até dentro da sua prépria casa, eles sdo marginalizados, acho que era
por falta de recursos, as familias acabam deixando seu portador de deficiéncia isolado). Estas
pessoas ndo tém como se locomover. Violéncia para mim, ndo ¢ s6 a méo armada, do tréfico,
pois isto é explicito, mas todas essas situag@es para mim s@o violéncia. Qual € o acesso que estas
pessoas tem?: muitos jovens (a populagdo aqui em Brasilindia ¢ de jovens), que estdo muito
ociosos sdo cativados pelo trafico (...), muitos ndo sfo alfabetizados, estdo desempregados. A
questdio do primeiro emprego é muito dificil (...), tem o maior niimero de [jovens em] liberdade
assistida do municipio de S#o Paulo, sdo 400 meninos em L.A. O que foi feito, que trabalho

preventivo foi feito?'®®
Os equipamentos sociais e espagos de lazer sdo insuficientes:

... no Jardim Vista Alegre, foi inaugurado recentemente um centro de bairro, com playground e

espago para criangas brincarem, mas teria que se investir em muitos outros.

Nio tem lazer na regido, as criangas brincam nas cachoeiras na mata, entdo elas sobem o morro e
vdo nadar nas pequenas piscinas que se formam (...) as quadras das escolas que abrem nos finais de
semanas estdo nas mdos de outros que n3o sio da comunidade, entfio as criangas ndo tem onde se

divertir.'®

O déficit de vagas no ensino é flagrante: “eu nfo sei a questdo de numeros, mas tem

[lista de espera] muito grande, muitas de nossas criangas e adolescentes, saem daqui

188 Entrevista realizada em 14-7-2003 com Sandra Regina de Oliveira Duarte. 43 anos, moradora da Brasilindia e agente
comunitaria participante do Projeto Bairro Legal.
189 Idem.
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para ir ou para Santana ou para Taipas, nos distritos mais préximos, tanto na pré-escola

quanto para a escola de ensino fundamental e médio (...). Teve a creche do Jardim

Tereza que foi construida nos tltimos 20, mas € muito pouco pela demanda”.'”

Situado entre os piores no ranking da saide, demonstrando a baixa qualidade da
assisténcia, o distrito da Brasilandia nfio possui nenhum equipamento hospitalar em sua
area de abrangéncia. As unidades de saide existentes no Distrito da Brasilandia séo
insuficientes para a populagio residente (a quase totalidade da populagdo se utiliza
desses equipamentos) e pouco estruturadas e equipadas em termos de recursos humanos

e materiais necessarios.

Aqui, nfio sei exatamente porque, tem vérios casos de criangas com paralisia cerebral, e elas ndo
tém atendimento de qualidade, ndo tem uma fisioterapia, ¢ um atendimento basico quando [o
paciente] entra em crise. (...) Tem um projeto de SAS (Criando Asas) que atende at¢ os 6 anos,
duas vezes por semana, mas ndo ¢ suficiente para a demanda. No Jardim Elisa Maria, com uma
populagio de mais ou menos 30 mil habitantes, a populagio recorre aos postos vizinhos que ja
tem toda a demanda ocupada. N6s néo temos nenhum Hospital, os mais préximos ficam em
Taipas, Vila Penteado, Vila Nova Cachoeirinha. Tem postos de saide, mas ndo atendem a

demanda, falta médicos, medicamentos, falta tudo.""

Com relagdo as organizagdes sociais, a Brasilandia aparece como um dos distritos que

apresentam maior namero de entidades sociais:

... se ndo houvesse a organizagdo das liderangas na regiio, para negociar com o poder publico,
cobrar, reivindicar, aconteceria muito pouco, porque a gente fica na periferia, num descaso, por
ndo ser um local de trajeto, onde as pessoas precisam passar diariamente, ndo € uma area que ¢
fluxo para ir para vérios lugares. (...) mas as pessoas sdo unidas, ndo esperam que 0 poder

publico ou que a secretaria de assisiéncia social venha dar cobertores e cesta basica. isto ¢

190 ldem.
191 Entrevista realizada em 14-7-2003 com Sandra Regina de Oliveira Duarte, 43 anos, moradora da Brasildndia e agente

comunitéria participante do Projeto Bairro Legal.
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paliativo, ndo resolve. Aqui eu aprendi a colocar o pé no barro, a ir junto, ajudar a limpar, cuidar
e isto ¢ muito forte aqui, as Ong's que foram surgindo e tantas outras s#o sinais de vida, aqui. E

isto que fortalece a nossa luia, por uma sociedade melhor.'

Entre as atividades que séo desenvolvidas pelas proprias comunidades, com ou sem o
apoio do poder publico, a geragdo de emprego e renda também foi enfatizada: com a
participagdo da Caritas foi iniciada a Coopercedo, a partir de um processo de formagéo:
“a principio era uma cooperativa de servigos gerais, a gente pensou €m preparar €ssas
mulheres para serem diaristas, passadeiras enfim, mas a medida que nds iniciamos o

trabalho e a formagso, a gente acabou se especializando na questdo de alimentaggo”.'”

4.3.3 - Jardim Angela

A anilise do distrito de Jardim Angela foi realizada tomando como referéncia
basicamente os estudos produzidos pelo LabHab para a elaboragéio do Plano de Agdo

Habitacional € Urbana'® e entrevista realizada com lideranga do distrito.

Situado na porgio sul do municipio de So Paulo, o distrito de Jardim Angela abriga em
seus 37,4 km2 uma populago de 245.805 habitantes, conforme o censo demografico do
IBGE para 2000. A maior parte do distrito encontra-se em Area de Protecdo aos
Mananciais, ou seja, area submetida a legislagfio rigorosamente restritiva quanto a
ampliagio da ocupagio urbana. Mesmo assim, nesta tltima década o distrito teve um

incremento populacional de 38%, correspondendo a uma taxa de crescimento anual de

3,63%.

192 idem.
193 idem.

194 LabHab-FAU-USP. Pré-Diagnostico ¢ Diretrizes e Prioridades para o distrito de Jardim Angela. Apud Projeto Bairro
Legal: PMSP/SEHAB/HABI - Cities Alliance, junho de 2003 (dados extraidos dos documentos de trabalho).
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Uma leitura ampla das condigBes urbanas, ambientais, sociais € econdmicas do distrito
de Jardim Angela, mostra a “tragédia social produzida pela ocupagio das areas de
protegio ambiental. A maior parte de seu territério foi ocupada na década de 1960.
Apesar do alto crescimento populacional da tltima década, praticamente toda a area
urbana hoje consolidada ja estava ocupada no inicio dos anos 1990. Por ser Area de
Protegiio aos Mananciais, a maior parte dos loteamentos do distrito s&o irregulares (pois

possuem padrdes de ocupagfo ‘inadequados’ para a area)”.

Quando eu cheguei aqui ndo se imaginava que iria crescer tanto assim, porque vocé chegava e

pegava uma 4rea de 500 metros, fazia sua ‘casinha’ 14 e comegava a morar. Quando eu

comprei o terreno 14, eu e um primo meu fizemos uma casa geminada, e quando eu fui tirar a
escritura (porque eu queria separar), ai eles avisaram que ndo dava para separar porque era
area de mananciais. Mas ai, nessas alturas, ja tinha todo mundo construido daquele jeito, €
ficou daquele jeito, todo mundo revoltado, porque cada um queria sua escritura separada.
Porque quando vocé compra um terreno, o que vocé quer? Vocé quer a escritura do terreno. A
familia vinha depois e entfo se dividia [o lote] em ‘pedacinhos’. E foi isto aconteceu em todas

as partes de periferia da zona sul, entre 1980-1982. Muita gente da [Avenida] Agua Espraiada,

varias pessoas que chegavam do interior [de Sdo Paulo], do Norte, € da Bahia, Recife, de
Minas e ndo tinham onde morar, eles vinham para c4, e eles foram empurrando para 14 [4rea de

mananciais], por isso é que teve tanta invaso daquele jeito. N&o tinha escola, creche, onibus,

4gua encanada, luz e a gente sofria muito nessa época, e foi crescendo e hoje esta do jeito que
estd. Na época a gente lutou muito, com o Estado, por que ndo tinha 4gua encanada, a gente
usava pogo. O Estado ndo aceitava, ndo queria levar agua para aquela regido. Demorou mais

ou menos uns 7 anos para poder conseguir 4gua naquela regiﬁo."’)5

Em Jardim Angela a ocupagfio encontra-se concentrada em nucleos extremamente

densos, em geral circundados por areas vazias. A forma predominante de ocupagéo €

195 Entrevista realizada com Jos¢ Alves do Amaral (Juca) em 06-2003, no dmbito do Projeto Bairro Legal, para captar a

visdo geral do distrito, criticas e sugestdes sobre o projeto.
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por meio de autoconstrugio em loteamentos clandestinos ou irregulares. As areas
publicas dos loteamentos niio séo ocupadas por equipamentos ou usos publicos, ficando

a maior parte abandonada ou ocupada por favelas.

Por exemplo, a Fazendinha [bairro do distrito], tem umas 15 mil familias morando 14, comegou
e cresceu, muito rapido; em 1 ano, 2 anos, j4 estava tudo formado. E é um lugar que a maioria ¢
4rea de risco. A moradia que eu entendo é uma coisa digna em que se chove a pessoa fica dentro
da casa dele. E naquela regifio s6 30% & dessa forma, choveu, ai dana tudo. A populagdo veio
morar sem saber que era 4rea de mananciais. Até hoje uns 20% da populacdo, néo sabem o que ¢
isto e também ndo sabem que se nio tiver um cuidado daqui a 10, 12 anos vai acabar com a
4gua da represa: quando as autoridades notaram que iria dar problema com a agua que a gente
usa, eles comegaram a querer proibir as moradias que tinha na regifio, mas como € que vai tirar
estas pessoas? O que pode ser feito ¢ nfio deixar vir mais moradia para cd, mas 0s que j4 estdo
ndo tem jeito. No tem um programa habitacional para poder ‘providenciar’ casa para todos e
continua chegando gente, porque nio tem uma fiscalizagdo ostensiva para proibir, sdo os

proprios moradores que fazem a denuncia e s6 ai € que eles removem.'*®

A estruturagdo viaria do Jardim Angela remonta principalmente as décadas de 1960 e
1970. Esta estruturagio aconteceu de forma desordenada, pautada pela abertura de
loteamentos, grande parte clandestinos, abertos da noite para o dia, ocupados por casas
autoconstruidas, sem nenhuma intervengso do Estado. O padréio urbanistico encontrado
caracteriza-se pelo superdimensionamento e falta de hierarquizagio do sistema viario e
pela grande quantidade de intersecgdes de vias em édngulo obliquo, criando pontos de
alta declividade localizada e de dificil transposi¢do por veiculos longos. As duas vias
principais de ligagdo sdo a Estrada do M'Boi Mirim ¢ a Estrada da Baronesa. Delas

saem ramifica¢des em vias locais, que ddo acesso aos loteamentos, mas néo ha ligagoes

196 Entrevista realizada com José Alves do Amaral (Juca) em junho de 2003, no ambito do Projeto Bairro Legal, para captar

a visfio geral do distrito, criticas e sugestdes sobre o projeto.
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entre estes loteamentos, impedindo qualquer circulagio que ndo seja pelas vias
principais, revelando a auséncia de uma trama que permita a circulagéo local. Obras de
infraestrutura urbana limitam-se 3 abertura de vias e demarcagfio de lotes através de
terraplenagem. Com o adensamento da ocupagfio e aumento da utilizagdo do sistema
vidrio intensificam-se os processos erosivos em decorréncia da precariedade do sistema
de drenagem e do padriio de apropriagio dos lotes. Em geral ndio foram previstas
quaisquer medidas para impedir o escoamento superficial das aguas, com a agravante de
ter sido retirada previamente toda a cobertura vegetal promovendo a exposi¢do do
solo."”’
O transporte naquela época [1980] era precario, muito precario e continua precario, mas melhorou
muito. “A [Estrada do] M’Boi Mirim, era uma “pistazinha” bem ‘estreitinha’, ndo passava nem dois
carros (...), quem via [o estado precério] a estrada do Riviera até cinco anos airas..., ndo tinha o
terminal de 6nibus do [Jardim] Angela, o transporte naquela época também era muito precario (e
ainda €) (...), mas agora eles estdo fazendo este corredor de 6nibus que vai até Santo Amaro. Se a
gente queria ir num parque, tinha que ir a0 Zoolégico, num parque fora, na ‘cidade’, porque aqui
ndo tinha e o Parque Ibirapuera era dificil, era longe pra as pessoas irem e nem todo mundo podia e
pode gastar dinheiro com condugdo, entfio a pessoa acaba ficando por aqui. E ainda hoje ndo tem
muita opgdo, tem a represa, o parque [da Guarapiranga] e s6, mas para chegar até 14 tem o problema
da condugo: é ‘fora de mdo’, nem todo mundo pode chegar até 14."**
A populagdo do Jardim Angela ¢ constituida predominantemente por jovens e criangas:
52,9% da populagdo possuem menos de 24 anos; 38,5% encontram-se na faixa entre 0 -

19 anos. Esta entre os distritos que apresentam a maior proporgio de chefes de familia

com renda inferior a 3 salarios minimos (42,9%). O Jardim Angela, dentre os distritos

197 LabHab-FAU-USP. Pré-Diagnéstico e Diretrizes e Prioridades para o distrito de Jardim Angela. Apud Projeto Bairro
Legal: PMSP/SEHAB/HABI — Cities Alliance, junho de 2003 (dados extraidos dos documentos de trabalho).
198 Entrevista realizada com José Alves do Amaral (Juca) em junho de 2003, no Ambito do Projeto Bairro Legal, para captar

a visdo geral do distrito, criticas e sugestdes sobre o projeto.
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periféricos pode parecer que tem uma condico privilegiada de localizagdo, por estar
proximo ao polo industrial de Santo Amaro. A Zona Sul, em concentragio de empregos
vem em segundo lugar, perdendo apenas para a Zona Central, com 18% dos empregos
do municipio. A maior parte destes empregos concentra-se nos distritos de Santo Amaro

(15%).

O mercado informal estd presente e disseminado por todos os bairros nos bares,
pequenos bazares e mercearias, camelds nas centralidades locais. O mercado de drogas
constitui inequivocamente também um mercado de trabalho informal que se insere
enquanto oportunidade de subsisténcia para essa populagéo, a despeito de toda a sua
periculosidade.
Aqui tem jovem demais. Hoje os jovens estdo praticamente todos desempregados, mesmo que
eles tenham vontade de trabalhar, ¢ dificil arrumar emprego aqui na regido, ¢ muito dificil, ¢
mais para comércio € ndo tem emprego para todos, por que um comércio emprega trés pessoas,
mas para conseguir empregar 300 pessoas, vai precisar de muito comércio (...) € a maioria do

jovem que arruma emprego ganha de R$200 a R$250 por més, o salério € baixo e ele ndo tem

nem condigdo de pagar uma faculdade.'”

A Secretaria de Saude do Municipio de Sio Paulo, em estudo realizado pelo PRO-AIM
revela que nas periferias predomina a morte de adultos em idade produtiva e mortes
evitaveis infantis, o que confirma uma situagdo de exclusdo social e violéncia
permanente Nas areas com piores condicdes, os assassinatos sdo o grande destaque:
Se vocé for analisar, vocé pode notar que o Jardim Angela no € o tinico bairro mais violento de
Séo Paulo, a violéncia esta na cidade inteira, € que as vezes a pessoa é morta em outro lugar e

traz e joga no Jardim Angela, dando a impress3o de que a pessoa foi morta aqui. E verdade que

aqui tem muita violéncia, no Jardim Tupi, por exemplo, tem gente que ndo passa ali em horario

199 Entrevista realizada com José Alves do Amaral (Juca) em 06-2003, no 4mbito do Projeto Bairro Legal, para captar a

visdo geral do distrito, criticas e sugestdes sobre o projeto.
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nenhum. A violéncia ¢ uma conseqiiéncia de varias coisas, mas a que estd na midia € roubo,
assalto, estupro e assassinato. Por detras disto tem violéncia muito mais grave do que eles [a
midia] falam: a falta de emprego é violéncia, de saiide, falta de professor na escola, a falta de
atendimento do governo para a populagdo é uma violéncia, eu penso assim. Tudo isto também €

violéncia.?®

A situagfo de exclusfio social é também reforgada pela inexisténcia ou deficiéncia no

acesso aos servigos publicos essenciais a vida e a reprodugéo social. O atendimento de
creches ¢ um dos servigos mais deficitarios, especialmente nos distritos que apresentam

precariedade de oferta de servigos sociais em geral:

Os médicos ndo querem vir trabalhar na periferia porque tem medo de assalto. Tem posto, mas
falta médico. No [Parque] Horizonte Azul, tem um posto de saide que eles tem que buscar os
médicos na ‘cidade’ e leva-los de volta, se quiser ter os médicos 13. Na regido da M’Boi
Mirim, s6 tem o Hospital do Campo Limpo para atender toda a regido, mas parece que esta

tudo certo para comegar, em janeiro, a constru¢do de um Hospital Escola. S6 pra vocé ter uma

idéia, nos temos lutado para conseguir um hospital para atender o distrito, j4 tem 15 anos. Um
oufro problema gravissimo na saide ¢ a demora: quando a pessoa vai ao posto marcar a
consulta, s6 consegue para 30, 40 dias. O resultado de um exame demora 1, 2 meses para séir,
ou seja, quando sai j4 perdeu a validade. Tem também a educacdo: falta muita escola e creche.

De quinze anos para ¢4 néo foi construida mais nenhuma creche, ndo constr6i mais escola e a

populagdo cresce, cresce muito (...) tem fila de espera de 1.500 para conseguir vaga na creche.
Nio tem lazer para a populagdo, antigamente para se divertir tinha um ‘campinho’ aqui em
que a gente jogava bola, sé isso, € as meninas ndo tinham divertimento nenhum. Nio tem

nada até hoje.””’

200 Entrevista realizada com José Alves do Amaral (Juca) em junho de 2003, no ambito do Projeto Bairro Legal, para captar
a visfio geral do distrito, criticas e sugestdes sobre o projeto.
201 Idem.
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5 — Cidadania e violéncia: elementos para uma redefinicio das periferias na

contemporaneidade

O presente capitulo tem como objetivo demonstrar como a questiio da violéncia se
disseminou, contaminando as relagdes entre Estado e sociedade, especialmente no que
tange aos processos de urbanizagiio e de periferizagdo. Um aspecto importante a
salientar na problematica da formagfio e consolidagfio das periferias ¢ que as causas
persistem, sem que o Estado consiga intervir de maneira significativa. As contradigdes
verificadas ao longo desse processo, ao contrario, foram intensificadas pelas
conseqiiéncias da dindmica econdmica nos anos 90, como ja foi demonstrado nos

capitulos anteriores.

Parte-se da premissa de que, na tltima metade do século XX, as periferias surgiram e se
consolidaram com especificidades territoriais, sociais e politicas que pdem em xeque as
formulagdes generalistas sobre um estado de direito universalizado — estado esse que
abrange toda a sociedade civil abstratamente considerada. Assim, a andlise da formag&o
da cidade periférica, o laissez faire que predominou em suas diversas etapas, sugere a
recorréncia de distingdes e diferenciagdes nas possibilidades de fruigdo das
prerrogativas do Estado de Direito entre diferentes segmentos sociais. Notadamente, os
moradores das periferias foram excluidos dos direitos sociais basicos: ao trabalho, a
saade e a educagdo, assim como o direito a moradia digna e infra-estrutura, o que
significa, na pratica, um déficit de governabilidade, verificavel pela auséncia dos sinais
da presenca do Estado. Por outro lado, as periferias recebem um tratamento diferenciado
do oferecido a cidade formal no que diz respeito a presenga de forgas policiais e de

seguranga publica, devido aos fortes indices de violéncia fisica e criminal.

Assim, a reflexdio a respeito do novo estatuto urbano, que se impde diante do
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aprofundamento da periferizagfio, especialmente na década de 90, requer a incorporagéo
de outros elementos, para além da violéncia urbanistica e habitacional, aqui sintetizados

na discussiio das formas de violéncia institucionais e sociais.

Discutir-se-4 a violéncia, portanto, de forma ampla, associada aos paradoxos da
auséncia e presenga do Estado nas regibes periféricas. S8o apresentados alguns
referenciais e notas tedricas, complementadas por consideragdes extraidas do debate

publico e da midia.

5.1 - Fundamentos tedricos da violéncia

Primeiramente, apresenta-se uma concepgdo ampla da violéncia, como fendmeno,
complexo e plural, inerente & vida social. A violéncia estd presente em todo o processo
de estruturagfo da ambiéncia urbana periférica, em suas diversas etapas de ocupagéo — o
que pode ser notado num espectro que abrange desde a definig@o arquitetonica de seus
equipamentos sociais até a relagio que, historicamente, o poder puiblico manteve com as
demandas desses estratos populacionais. Pode-se incluir, neste ponto, a seguran¢a
publica e as forgas policiais, como citado anteriormente, circunstancia que néo pode ser
dissociada da explosio da violéncia criminal e da consolidagéo de redes de trafico de
drogas em torno de bairros pobres, situagdes que produzem formas de poder baseadas
na coer¢do e no constrangimento das comunidades e apresentam um brutal aumento das

agressoes € crimes contra a pessoa € o patrimonio.

Torna-se preciso, entdo, ampliar o enfoque da questio e “(...) pensar a violéncia como

pratica recorrente e fundamental na dinidmica social, enfim, como um importanie
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al”?®? ¢ levar em conta

recurso que vem garantindo a perpetuagio ou a renovacgfo soci
todas as nuances e facetas que a complexidade do fen6meno compreende: “numa
dimensdo ela é ‘realidade alheia e hostil & realizagdo mais plena das tentativas
democratizantes da sociedade em todos os niveis (da marginalizagdo do pequeno
criminoso até a repressdo militar de conflitos trabalhistas)”, assim como em outros
aspectos, ela é “expressdio limite de articulagSes culturais dindmicas, a opgdo para
reivindicar exigéncias sociais justas, a forma de apresentar novas identidades culturais
ou ressimbolizar a situa¢dio de marginalidade, dando, assim, inicio a uma tentativa de
superago da exclusdio social”.’® Ou seja, nio ha mais como enfrentar a violéncia
unicamente sob a Otica da criminalidade — apresenta-se um novo caminho em que
compreendé-la como forma de expressdo dos conflitos e interesses diversos € essencial.
O desafio ¢ tecer esse novo conceito e, a partir desse ponto, construir uma nova maneira
de lidar com a problematica, elaborando estratégias e agdes que considerem essa nova
visfio do problema. “Esta nova possibilidade de compreender a violéncia € crucial (...)
na medida que seus pensadores buscam efetuar uma leitura menos ‘normativa’ ou

‘moralizante’ da violéncia que a contemporaneidade parece permitir.”>**

Na perspectiva de analise proposta, pode-se abranger uma pluralidade de manifestagdes

da violéncia. As dimensdes enfatizadas refletem as conseqiiéncias da segregacdo

202 Herschmann, Micael (2000). O funk e o hip-hop invadem a cena. Rio de Janeiro, Editora UFRJ. Apud Oficina de ldéias
(Oliveira, Adalberto Boletta de; Costa, Claudio Hortencio; Vicentin, Maria Cristina Gongalves; Teixeira, Maria de Lourdes
Trassi; Chebli, Stella Maris). Uma proposigdo metodoldgica de protagonismo juvenil. S3o Paulo, Projeto Bairro Legal:
PMSP/SEHAB/HABI — Cities Alliance — Banco Mundial, maio de 2003.

203 Pereira, Carlos Alberto Messeder; Rondelli, Elizabeth; Schollhammer, Karl Erik; Herschmann, Micael (orgs.) (2000).
Apresentagdo. Linguagens da violéncia. Rio de Janeiro, Rocco. Apud Oficina de Idéias. Uma proposigio metodoldgica de
protagonismo juvenil. Sao Paulo, Projeto Bairro Legal: PMSP/SEHAB/HABI — Cities Alliance ~ Banco Mundial, maio de
2003, p. 15.

204 Oficina de Idéias. Uma proposigdo metodologica de protagonismo juvenil. Sdo Paulo, Projeto Bairro Legal: PMSP/
SEHAB/HABI - Cities Alliance — Banco Mundial, maio de 2003.
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socioespacial: sdo as formas violentas como o Estado se manifestou historicamente no
percurso da conformagio da sociedade periférica e as formas de agresséio e violéncia
entre pessoas, como os homicidios, que apresentam indices elevados € crescentes nos

ultimos anos.

As referéncias a respeito de uma violéncia mais estrutural — institucional e politica — nédo
diminuem a importincia de se entender a violéncia comum, cotidiana, indissociavel dos
constrangimentos criados pela exclusio social. E preciso apontar aqui que é equivocado
associar mecanicamente violéncia as condi¢Ges sociais de pobreza — uma vez que a
violéncia racial e de género, a vitimizagdo de criangas e adolescentes, a violéncia
sexual, e até mesmo os crimes banais estimulados por circunstancias especificas, como
o uso de alcool e drogas, atravessam as diferentes classes sociais. Ainda, assim, torna-se
relevante analisar com maior profundidade os crimes e suas caracteristicas, pois a
situaggo de periferia e de exclusdo social traz vulnerabilidade e riscos advindos de um
conjunto complexo de causas e determinantes mais amplos, que afetam, notadamente,
criangas e jovens. De outro lado, o grande niimero de crimes tem cruzamentos diretos

com a agdo do Estado, presente através das policias, dos servigos publicos etc:

Nas duas ultimas décadas, como observado por Kilsztajn, o niimero de homicidios
explodiu: “em 1980, de acordo com a Fundagdo Nacional de Saide do Ministério da
Saude (Funasa, 2003), foram registrados 1.480 homicidios de residentes na Cidade de
Sédo Paulo, que equivale a uma taxa de 17,4 homicidios por 100 mil habitantes; em 1999
foram registrados 6.653 homicidios, que equivale a uma taxa de 66,7 por 100 mil

habitantes”.2%

205 Kilsztajn, Samuel. Obitos por Agressio/Sistema de Informagdes sobre Mortalidade: Brasilandia, Cidade Tiradentes e
Jardim Angela, 2001. Programa Bairro Legal — PMSP/Sehab.
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Segundo o autor, “embora os distritos com alto nivel de rendimento sejam atingidos
pelos homicidios de forma atenuada, distritos pobres e extremamente pobres néo
apresentam necessariamente elevada taxa de homicidio”: “anélise da taxa de homicidio
por municipio da regifo metropolitana de Sdo Paulo, distrito e setor censitario da capital
revela que ndo existe relagio entre pobreza e taxa de homicidio no Municipio de Séo

Paulo” (Kilsztajn et al., 2002; 2003).
E acrescenta:

... ndo existe nenhuma evidéncia empirica de que a violéncia derivada de conflitos pessoais
possa estar contribuindo de forma significativa para os atuais niveis de homicidios da Cidade de
S3o Paulo. Sabe-se, contudo, que o trifico de drogas € responsavel por inimeros homicidios que
tém como origem: (a) o cédigo penal caustico instituido pelo trafico que, nos bairros pobres, tem
levado seus jovens integrantes a morte; (b) a concorréncia sanguinaria entre traficantes derivada
dos lucros exiraordinarios deste comércio ilicito; e (c) o confronto com a policia, em alguns

casos com policiais corruptos que exigem sua parte nos lucros.”* (Zaluar, 1998)

Com relagéo a motivagéo e ao contexto em que ocorre a maioria dos crimes — tanto os
que levam & morte como os assaltos e seqiiestros — pode-se inferir duas grandes
vertentes: o referido coédigo penal caustico instituido pelo trafico, que se espalharia para
outras situagdes correlatas ao trafico e a dimensdo econdmica, em que se associam a
exclusdo social a dimenséo ideologica mais geral que ‘vende’, com ativa participagdo da
midia, um estilo de vida consumista e imediatista. Estejam esses eventos ligados ou n#o
a sistemas organizacionais mais estruturados como as ramificagdes do crime

organizado.

Em geral, as altas taxas de criminalidade s3o um fendémeno que tem se ampliado nas

206 Kilsztajn, Samuel. Obitos por Agressdo/Sistema de Informagdes sobre Mortalidade: Brasilandia, Cidade Tiradentes e
Jardim Angela, 2001. Programa Bairro Legal — PMSP/Sehab.
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grandes cidades, sobretudo naquelas que tém sofrido mais fortes incrementos da
pauperizacdo social e da precariedade urbana associados as transformagdes no mercado

de trabalho e no processo de urbanizagéo.

Os dados apresentados a seguir indicam uma nacionalizagfo do problema da violéncia,
considerada em sentido amplo, ou seja, incluindo acidentes de trénsito € outras mortes
violentas. No ranking das mortes violentas, entre as papitais, Porto Velho ocupa o
primeiro lugar, com 50,9 mortes violentas por 100 mil habitantes no primeiro semestre
deste ano (...) seguida de Vitéria (41,1), Rio de Janeiro (39,1), Recife (36,5), Goiénia

(35,9) e S#o Paulo (30,5).27

Verifica-se entretanto que os crimes contra o patrimdnio cresceram mais que 0s
homicidios nas capitais: “As mortes violentas cresceram 3,9% nas capitais do pais e os
crimes contra o patrimdénio — como roubos e furtos —, 14,1%, no primeiro semestre de

2001, em comparagdo com o mesmo periodo do ano passado”. 2%

Embora nfo se pretenda aqui investigar com profundidade a natureza e a especificidade
dos conflitos violentos, dados elaborados pelo Forum Sio Paulo XXI indicam que, na
Capital, eles acabam mais fregiientemente em morte do que no interior, que terminam
em agressdes e brigas: “conflitos que poucos anos atras eram resolvidos, no maximo,
com uma briga, agora terminam em tiros ¢ mortes em Sdo Paulo. Entre 1983 e 1998, a

taxa de lesdes corporais na cidade caiu 21%. Ao mesmo tempo, os homicidios e

207 Os dados fazem parte do primeiro levantamento nacional da criminalidade no pais, feito pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica, do Ministério da Justiga. In: Dantas, luri. Mortes violentas crescem nas capitais. Folha de Sdo Paulo, C-
4, 15 de novembro de 2002.
208 Os dados fazem parte do primeiro levantamento nacional da criminalidade no pais, feito pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica, do Ministério da Justiga. In: Dantas, furi. Mortes violentas crescem nas capitais. Folha de Sdo Paulo, C-
4,15 de novembro de 2002.
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tentativas cresceram 114%”.209

Como mostra o quadro a seguir, corroborando as afirmag@es anteriores, as décadas de
1980 e 1990 foram responsaveis por uma mudanga estrutural na forma de resolugéio dos
conflitos nas grandes cidades, com uma explosio no mimero de homicidios fortemente
concentrada no municipio de S#o Paulo, que se contrapde a uma reducéo no Interior e

na grande Séo Paulo.

Agressoes Mortes
Interior 634 19,6 (-21% 1983-98)
Capital 297 48,4 (+114% 1983-98)
210

(ocorréncias por 100 mil habitantes)

5.1.1 - Crise do contrato social

Parte-se da constatagéo da existéncia de duas ordens juridicas tacitas que produzem uma
diferenciacdo na atuagio dos aparelhos de Estado entre as regides periféricas e as
regides centrais mais valorizadas (onde moram os segmentos mais ricos). Esse tipo de
contrato social vigente na sociedade formalmente democratica tem legitimado diferentes
formas de atuaggio segundo as classes sociais e permitido o aprofundamento de conflitos
geradores de fissuras sociais. Um primeiro aspecto diz respeito aos aspectos abstratos da
natureza das relagSes entre Estado e sociedade. Situada no 4mbito da ciéncia politica,
esta discussdo remete ao teor do contrato social vigente e aos sinais de crise

prenunciados pela intensidade da exclusio social observada nas ultimas décadas. Estas

209 Dados elaborados pelo Forum Sdo Paulo Século 21, da Assembléia Legislativa e Seade. In: Silva, Alesandro. Toledo,

José Roberto de. Conflito na capital acaba em morte, e no interior, em briga, mostra estudo. Folha de Sdo Paulo. Sao Paulo
3-1, 9 de janeiro de 2000.

210 Silva, Alesandro e Toledo, José Roberto de. Conflito na capital acaba em morte, e no interior, em briga, mostra estudo.
Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo 3-1, 9 de janeiro de 2000.
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questdes sdo abordadas de forma provocadora por Boaventura de Souza Santos: “o
contrato social (...) visa criar um paradigma s6cio-politico que produz (...) quatro bens
publicos: legitimidade de governagfio, bem-estar econdémico e social, seguranca e

identidade coletiva?'!;

A crise da contratualizagio moderna consiste na predominancia estrutural dos processos de
exclusgo sobre os de inclusdo; (...) consiste no bloqueio do acesso a cidadania para grupos
sociais (por exemplo, jovens em busca do primeiro emprego) que anteriormente tinham a
expectativa fundada de a ela aceder. As exclusdes produzidas sdo radicais e inelutéveis, a tal
ponto que os que as sofrem, apesar de formalmente cidadios, s3o de fato excluidos da sociedade
civil e langcados em Estado de natureza. Trata-se da (...) desestabilizagfo total das expectativas

das classes populares, ansiedade permanente da grande maioria em relagio a presente e futuro,

caos permanente nos atos mais simples de sobrevivéncia ou convivéncia.*'?

De fato, a segregagio social e politica torna-se uma marca recorrente na consolidagéo
das periferias, como ja se observou, em vista das maiores condigdes dos segmentos altos
e médios da sociedade de disputar as prioridades estatais e o fundo publico, relegando a
um segundo plano as demandas decorrentes da ampliagfo periférica e as necessidades
precipuas dos segmentos sociais que iam sendo impelidos para essa situagéo. E verdade,
contudo, que esta realidade evidenciou um conflito social, que produziu lutas sociais de
reivindicagdo de direitos essenciais, o qual atuou em sentido inverso, propiciando

conquistas de servigos publicos e melhorias infra-estruturais ndo despreziveis.

Mas a conjun¢do entre a intensificacdo da periferizagfio e as limitagdes estruturais do
aparelho estatal durante as ultimas décadas no atendimento a proliferagéo daquelas
demandas, que tinha legitimado e justificado as reivindicagdes e lutas cidadds que se

intensificaram a partir dos anos 70, com a emergéncia dos novos movimentos sociais

211 Santos, Boaventura de Souza. Os fascismos sociais. Folha de Sdo Paulo, Tendéncias/Debates.
212 Idem.

136




urbanos, provocou uma situagiio em que as manifestacBes da violéncia se tornam um
dos sinais mais visiveis de uma crise politica mais ampla, que acena para a fragilizag#o

do contrato social.

Para enfrentar os riscos da erosfo do contrato social,

... hé que buscar alternativas de sociabilidade que os neutralizem ou previnam, abrindo caminho
a novas possibilidades democraticas. (...) A desregulagdo provocada pela crise do conirato social
¢ tio profunda que desregula a propria resisténcia aos fatores de crise e as exigéncias
emancipatérias que lhe dariam sentido. Para comegar, ha que dar nova radicalidade a luta pela
democracia, partindo da idéia de que o fascismo, longe de ser mera ameaca estd entre nos e
convive tanto melhor com a democracia de baixa intensidade em que vivemos quanto menor € a

redistribuigdo de riqueza que ela permite.”"

Estas idéias sfo corroboradas por outros autores, como, por exemplo, Marilena Chaui,
quando analisa, ainda nos anos 80, o estigma e a discriminagéo de tratamento dado, na
pratica, pelos 6rgios de Estado: “consegiientemente, é uma sociedade na qual a luta de
classes ¢ identificada apenas com os momentos de confronto direto entre as classes —
situagdo na qual é considerada ‘questdo de policia’ — sem que se considere sua
existéncia cotidiana através das técnicas de disciplina, vigilancia, repressdo, realizadas
por meio das proprias instituigdes dominantes — isto €, quando a luta de classes €

encarada como ‘questiio de politica’.”*'*

Numa palavra, as classes ditas ‘subalternas’ de fato o sdo e carregam os estigmas da suspeita, da
culpa e da incriminagfio permanentes. Situagdo ainda mais aterradora quando nos lembramos de
que os instrumentos criados para repressdo e tortura dos prisioneiros politicos foram transferidos

para o tratamento didrio da populaggo trabalhadora e que impera uma ideologia segundo a qual a

213 Idem.

214 Chaui, Marilena. Conformismo e resisténcia: aspectos da cultura popular no Brasil. Sdo Paulo, Brasiliense, 1986, pp.
56-7.




miséria & causa da violéncia, as classes ditas ‘desfavorecidas’ sendo consideradas

potencialmenie violentas e criminosas.?"

Ao mostrar a fratura social exposta da segregagfio (embora o desenvolvimento urbano
tenha expressado uma logica que atuou no sentido do ocultamento fisico das situagGes
de precariedade e exclusfio), a autora qualifica o tratamento discriminador dado as
classes trabalhadoras sem, contudo, deixar de expor o carater ideologico e mistificador
de um “preconceito que atinge profundamente os habitantes das favelas, estigmatizados

néo s6 pelas classes média e dominante, mas pelos préprios dominados”.*'®

Esse preconceito, porém, é o alibi ideologico formulado por uma sociedade de classes:
“a favela recebe de todos os outros moradores da cidade um estigma extremamente
forte, forjador de uma imagem que condensa todos os males de uma pobreza que, por
ser excessiva, ¢ tida como viciosa e, no mais das vezes, também considerada perigosa: a
cidade olha a favela como uma realidade patologica, uma doenga, uma praga, um

quisto, uma calamidade publica”.*!’

Chaui amplia a analise para a sociedade como um todo, pontuando a existéncia de
mecanismos de diferenciagdo social e urbanistica nas classes altas, como par
complementar da cidade informal no contexto da extrema polarizagfio social: “Sem
sombra de duvida, o padrio de moradia reflete todo um complexo processo de
segregaco e discriminagfo presente numa sociedade plena de contrastes acirrados. De
uma forma mais ou menos acentuada, este processo perpassa todos os patamares da
piramide social em que os mais ricos procuram diferenciar-se e distanciar-se dos mais

pobres™:

215 ldem.
216 Idem.
217 Kowarick, Lucio. A espoliagdo urbana.
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E uma sociedade na qual a populagio das grandes cidades se divide enire um ‘centro’ e uma
‘periferia’, o termo periferia sendo usado n#o apenas no sentido espacial-geogréfico, mas social,
designando bairros afastados nos quais estdo ausentes todos os servigos basicos (luz, agua,
esgoto, calgamento, transporte, escola, posto de atendimento médico), situagdo, alids, encontrada
no ‘centro’, isto é, nos bolsdes de pobreza, as favelas. Populagdo cuja jornada de trabatho,
incluindo o tempo gasto em transportes, dura de 14 a 15 horas e, no caso das mulheres casadas,
inclui o servigo doméstico € o cuidado com os fithos. Os servigos publicos — hospitais,
aposentadoria, creches — sendo considerados favor e concessdo estatal, quando existentes.”'®
Estas reflexdes apontam para a necessidade de qualificar melhor alguns aspectos da

violéncia institucional sobre as periferias em geral e, sobretudo, nas situagdes de maior

precariedade urbana e social.

5.1.2 — Estado: poder ou violéncia?

Como poder-se-a ver — e se observa estampado na programacdo e nas opinides
formuladas na (e pela) midia —, amplos segmentos da opinifo publica apdiam e
estimulam agbes repressivas, violentas e exemplares das policias, como o
endurecimento das penas e a diminuigao da idade penal. Nestas apologias, confunde-se
o poder com a violéncia e o exercicio legitimo da violéncia, com seu uso arbitrario:
“(...) o poder ¢ de fato a esséncia de todo governo, mas ndo a violéncia. A violéncia é
por natureza instrumental; como todos os meios, ela sempre depende da orientagio e da
justificagdio pelo fim que almeja”.?'® Tanto essas demandas provenientes de certas
parcelas da opinido publica como a sua admiss#o por setores politicos e governamentais

denunciam os fins tacitos subjacentes. Assim, _busca-se legitimar e intensificar um

padrdo repressivo de agdo das forcas policiais, que aparece como elemento

218 Idem.

219 Arendt, Hannah. Sobre a violéncia. Relume Dumara. s/d
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caracteristico historicamente recorrente nas periferias.

Hannah Arendt recupera entfio a fundamentacdo do poder politico, no interior do qual
ocorre a disputa entre as diferentes praticas institucionais dos aparelhos de Estado e as
diferentes visdes dos problemas sociais. Embora o sistema politico seja formalmente
legitimo, como j4 observado, as classes trabalhadoras foram recorrentemente alijadas
das decis6es, especialmente do acesso aos recursos do Estado. Nesse contexto, as
conquistas estiveram estreitamente ligadas a capacidade de reivindicagéo, organizagéo e
pressio da populagfio organizada, sobretudo no enfrentamento, durante e ap6s o periodo
autoritario. A esta situagfo pode-se associar o carater da agdo do Estado, contaminado
pela ideologia de seguranga nacional:

E o apoio de povo que confere poder as instituigtes de um pais, este apoio ndo ¢ mais do que a

continuagdo do consentimento que trouxe as leis a existéncia. Sob condi¢des de um governo

representativo, supde-se que o povo domina aqueles que o governam. Todas as institui¢Bes

politicas sdo manifestagdes e materializagdes do poder; elas petrificam-se e decaem tdo logo o

poder vivo do povo deixa de sustenta-las.”

De fato, “(...) com a fragmentago ou declinio dos espagos politicos, as expressoes da
violéncia sdo uma espécie de ‘avesso do politico enfraquecido’ e indicam, de certa
forma, uma perda, déficit ou auséncia de conflito, expressando uma defasagem entre as
demandas subjetivas de grupos ou pessoas e a oferta politica, econdmica, institucional
ou simbdlica: a violéncia € a voz do sujeito ndo reconhecido, rejeitado e prisioneiro da

massa desenhada pela excluso social e pela discriminagéo racial”.?*!

Historicamente segregada, a cidade informal periférica enfrentou a dupla contingéncia

220 Idem.

221 Oficina de ldéias, op. cit., apud Wieviorka, Michel (1997). O novo paradigma da violéncia. Tempo Social. Revista de
Sociologia da USP, Sdo Paulo, 9(1), pp. 5-41, maio, p. 37.
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do déficit dos elementos caracteristicos do pacto subjacente ao contrato social, como as
melhorias urbanisticas e a proviséo de servigos sociais (que reflete o forte apelo junto ao
Estado dos interesses associados 2 especulagfo imobilidria) e & presenca ostensiva e
territorialmente circunscrita das forgas de seguranga piblica.

Poder e violéncia sdo opostos; onde um domina absolutamente, o ouiro estd ausente. A

violéncia aparece onde o poder estd em risco, mas, deixada a seu proprio curso, ela conduz a

desaparigdo do poder. (...) A violéncia pode destruir o poder; ela é absolutamente incapaz de

cria-lo.??

Diante disso, reaparece o questionamento sobre a (in)capacidade da modernidade,
apropriada pela dindmica da globaliza¢do e do neoliberalismo, de produzir a cidadania e
gerar ou propiciar a emergéncia de poderes sociais, ou, de outra forma, gerar um tipo de
confianca institucionalizada que dificulte o estabelecimento da violéncia. Esta questfo
estd muito ligada a intensidade e progressdo das desigualdades sociais € a
heterogeneidade de tempos e situagdes em que se expandem e consolidam
territorialmente as periferias, tendo como par complementar a autodesqualificagéo do
Estado no que tange ao reconhecimento dos profundos conflitos subjacentes a esta
realidade:

A ampliagdo de “estados de natureza”, dos quais ndo se tem a opgéo individual ou coletiva de

sair, configura uma crise de tipo paradigmatica, epocal (...) a emergéncia do fascismo social.

(...) ndo é um regime politico, mas social e civilizacional.>*

Segundo Souza Santos, “sdo trés as formas fundamentais da sociabilidade fascista. A

primeira € o fascismo do apartheid social. Trata-se da segregacio social dos excluidos,

222 Arendl, Hannah, op. cit.

223 Santos, Boaventura de Souza, op. cit.
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por meio de uma cartografia urbana dividida em zonas selvagens e civilizadas™":

As selvagens sfo as zonas do Estado de natureza hobbesiano. As civilizadas sdo as zonas do
confrato social; vivem sob a constante ameaca das selvagens. Para se defender, tornam-se
castelos neofeudais, encraves fortificados que caracterizam as novas formas de segregacdo
urbana. Nas zonas civilizadas, o Estado age democraticamente, como protetor, ainda que
muitas vezes ineficaz ou ndo confidvel. Nas selvagens, age fascistamente, como Estado

predador, sem nenhuma veleidade de observancia, mesmo aparente, do Direito;

A segunda forma ¢ o fascismo paraestatal: a usurpagio de prerrogativas estatais (de coergdo €
de regulagdo social) por atores sociais muito poderosos, que, escapando a todo controle
democrético, neutralizam ou suplementam o Controle social produzido pelo Estado. Ele tem

duas vertentes principais: o fascismo contratual e o territorial;

O contratual ocorre nas situagdes em que a diferenca de Poder entre as partes no conirato de
direito civil é tal que a mais fraca, vulnerabilizada por n#o ter alternativas, aceita as condigdes

impostas pela parte mais poderosa, por mais onerosas e despéticas que sejam;

O fascismo territorial existe sempre que atores sociais com forie capital patrimonial retiram do
Estado o controle do territorio onde atuam ou o neutralizam, cooptando ou violentando
instituigdes estatais e exercendo a regulagdo social sobre os habitantes sem a participagio
destes e contra seus interesses. SHo territorios coloniais privados em Estados quase sempre

pos-coloniais;

A terceira forma € o fascismo da inseguranga: a manipulaggo discriciondria da inseguranga de
pessoas € grupos sociais vulnerabilizados por precariedade do trabalho, doengas ou outros
problemas, mas, produzindo-lhes elevada ansiedade quanto ao presente e ao futuro, de modo a
baixar o horizonte de expectativas e criar a disponibilidade para suportar grandes encargos,

. . . . 225
com redugdo minima de riscos e da inseguranga.

Portanto, o resgate da oposigéo poder-violéncia assume uma nova conotagio, na medida

em que se estabelece um conjunto complexo de injungdes que legitimam uma acepgéo

224 ldem.
225 Idem.




de poder que se aproxima mais da idéia de violéncia, apesar dos cédigos sociais que, ao
longo da histéria, geram institucionalidades que abrangem diversos sujeitos sociais,

como as organizacdes sociais, escolas, igrejas, movimentos sociais etc.

Enquanto violéncia estatal (e paraestatal), e nfo coergéo legitima, essa oposi¢do aparece
como referéncia da producgo de sentidos sobre as manifestagdes da violéncia cotidiana,
justificando as desigualdades e criando mitos ativos que legitimam determinados fins
ndo declarados da agfio do estado no que tange ao tratamento dado a desigualdade
social, territorial, politica e contratual. Isto provoca, assim, um deslocamento da analise
das transformacdes sociais requeridas para a reversdo desse estado de coisas, incluidas
as formas de melhoria urbanistica e habitacional e do enfrentamento das situagdes de
violéncia observadas socialmente, para a generalizagdo de conceitos vagos e imprecisos
sobre suas causas e efeitos sugerindo, por fim, meios eficazes de prevengdo contra todos

esses perigos.

Na verdade, o carater epidémico dos homicidios nas grandes cidades, em termos de
freqiiéncia e extensfo, parece estar associado com a perversa relagéio historicamente
constituida entre Estado e sociedade em dreas social e urbanisticamente segregadas:
“nada menos que 76% dos assassinatos que a Policia registra na Grande Sdo Paulo
resultam de acerto de contas, fruto de um ambiente social onde € praticamente
impossivel resolver choques de interesse com a intermediagdo do poder publico. Ou
seja: a auséncia do Estado contribui para a pratica da justiga pelas proprias méos. O
estudo, que analisou 876 Inquéritos policiais abertos na Regido Metropolitana, entre

1998 e 2000, registrou, s0 no primeiro trimestre deste ano, 1.934 homicidios e 11
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chacinas na regido da Grande Sdo Paulo” >

Ao mesmo tempo, as mortes de civis pela policia, batem recordes ano a ano,
expressando uma politica e estratégias proprias de um Estado autoritario. Como esses
organismos foram estruturados na perspectiva da repressdo politica e policial, ficam
bastante evidentes as raizes histéricas da violéncia policial: “segundo estatistica da
propria Secretaria Estadual da Seguranga Publica, foram 610 pessoas mortas em
confronto com policiais militares e civis, uma média de 50,8 por més, em 2002, um
aumento de 32,8% em relagiio aos nimeros de 2001. Em 2000, um levantamento da
Ouvidoria das policias Civil e Militar apontava que 51% das pessoas que tinham sido

o . 227
mortas nessa situagio tinham sido baleadas pelas costas™.

Curiosamente, a imprensa noticia que “para a Policia Militar, que realiza o policiamento
ostensivo e é responsavel por 88,6% das mortes de civis em 2002, a explicagdo esta no

aumento da ‘ousadia dos bandidos’.”*?

Ao se avaliar o impacto da violéncia do trafico e a proliferagdo de crimes por motivos
ditos fiteis ou banais (palavra certamente inadequada para designar as motivagdes do
brutal e crescente nimero de crimes nos ultimos anos) ndo se pode desconsiderar o
impacto e o efeito demonstragfo exercido pela violéncia policial. Referindo-se a
realidade do Rio de Janeiro, Luis Eduardo Soares toca na questdo da percepc¢éo das
violéncias observadas no cotidiano das favelas:

Um dos depoentes resumiu o que a aniropologia denominaria ‘teoria nativa’ da violéncia: a

comunidade ¢ submetida, em seu cotidiano, a duas formas de opressdo, a tirania do tréfico € o

226 Estudo do pesquisador Bruno Paes Manso. do Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial. In: Violéncia
premeditada. Didrio de Sdo Paulo. opinido do diario-A2. de julho de 2003.

227 Penteado, Gilmar. Mortes de civis pela policia batem recordes. Folha de Sdo Paulo, cotidiano-C3, 31 de janeiro de
2003.

228 ldem.
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despotismo da policia. Ambos sdo temidos, causam horror e repugnancia, mas o segundo é
considerado mais grave, porque néo segue qualquer regra, qualquer cédigo de conduta que
permita a elaboragdo de estratégias de sobrevivéncia eficientes. Compreende-se, entéo, por
que o terror policial ¢ mais temido do que a barbérie do trafico, quando aquele desdenha de
regras e se diverte com a criatividade moérbida ad hoc, enquanto este se cinge a c6digos e

subordina sua prética despética a uma ordem inteligivel e ptblica.””’

Evidencia-se, assim, o que Soares designa como “(...) a luta contra o arbitrio policial, no

esfor¢o de construgio de uma sociedade verdadeiramente democratica, com instituigoes

plblicas legitimas. N#io nos esquegamos que o policial uniformizado, na esquina, € a

face mais tangivel do Estado, para a maioria da populagédo”.

Na verdade, os regulamentos da Policia Militar confirmam esta opgéo historica pela

repressdo social em situagdes que possivelmente sejam designadas pelos proprios

orgdos superiores da seguranga publica, de forma estigmatizada, como situagdes de

baixa governabilidade, de risco eminente, conflagradas etc:

O atual regulamento disciplinar da Policia Militar de S&o Paulo, que é o mesmo da antiga
Forga Publica, de 9/11/1943, prevé, no artigo 13, inciso 121, que ‘ndo ter o devido zelo com
objetos e animais pertencentes 4 Fazenda publica, estejam ou néo sob sua responsabilidade
direta’, ¢ uma transgressdo disciplinar média. No mesmo artigo, inciso 54, estd expresso que
‘usar de violéncia desnecesséria no ato de efetuar prisdo’ é uma transgresséo disciplinar leve,
Talvez esses incisos contribuam para o fato de a violéncia policial fatal cometida por PMs de
Sdo Paulo, que vitimou, de 1990 a margo de 2000, 6.565 pessoas, ndo ser entendida em
hipotese nenhuma como indicio de que pode ter havido, em milhares de casos, excesso na

legitima defesa. 20

Esta situagfo é explicada, por Mariano, a partir da propria dindmica interna das policias,

229 Luis Eduardo Soares. A ética e o intelectual no século XXI. In: O Desafio Etico.

230 Mariano, Benedito Domingos. Controle social dos excluidos e a policia. Folha de Sdo Paulo, opinido-1-3, 8 de maio de

20600.
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no auge da repressdo politica, para expandir a atuacfio dispensada aos opositores do

regime para as entdo convulsionadas periferias:

A partir de 1970, o setor de policia politica da Policia Civil se integra a Policia Militar na
repressio politica (talvez essa tenha sido a mais visivel integragdo das policias). A policia no
Brasil atuou e ainda atua quase cotidianamente no que ¢ visivel, e o que ¢ visivel, em grande
parte, para as forgas policiais, séo os delitos cometidos pelos pobres. Ser pobre no Brasil ainda
¢ ser estere6tipo de criminoso em potencial. Como as estruturas do crime organizado ndo se
localizam nas regides periféricas das cidades, nossas policias, que ndo aprofundaram técnicas
cientificas de investigagdo, que cultivaram ‘cagar o inimigo’, e ndo evitar o crime, t€m

dificuldades estruturais para coibir e desmantelar as estruturas do crime organizado.”!

Torna-se imperativo, portanto, ampliar a discussfo da estrutura policial, incluindo a
politica de reclusfio, tanto para adultos como para jovens infratores, problematizando
suas praticas (de que sdo exemplo o enfoque dado na década de 90 a Febem, com a
generalizagfo de maus tratos e rebelides em diversas unidades, e o tragico desfecho do
conflito no Carandiru, com os 111 mortos, a maioria a queima-roupa ou pelas costas € a
leveza das puni¢des impetradas aos envolvidos): “nds ainda temos 6rgéos corregedores
sem autonomia e com estruturas frageis. Temos regulamentos disciplinares que se

preocupam mais com o comportamento do policial dentro do quartel do que na rua”.>?

Como acrescenta Mariano:

... temos leis orginicas das policias civis que néo reforgam a importincia da hierarquia policial,
um dos pressupostos das organizages policiais sélidas, democréticas e de carater civil. Ainda
temos inquérito policial que, além de ser burocratico e improdutivo, atribui a policia poder sem
controle, sem respeito ao principio do contraditorio, trazendo o indiciamento, muitas vezes,

danos irreparaveis aos cidaddos. Temos grande diferenga entre o maior e o menor salério, o que

231 ldem.

232 Mariano, Benedito Domingos. Transparéncia e controle da coisa publica. Folha de Sdo Paulo, 11 de janeiro de 2000.
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leva a maioria dos policiais da base da policia (principalmente PMs) a fazer o ‘bico da morte’
para complemento salarial. Dos PMs que morrem em Sdo Paulo, 80% morrem em folga. Ainda
temos um nimero absurdo do uso da forga letal por policiais, que coloca o Brasil entre os paises
que tém a policia que mais mata. H4 tortura e corrupgdo no cotidiano da policia. H4 um modelo
de policia materializado na dualidade da atividade policial que ndo se alterou com a transig#o
democratica.”
Estas consideracdes mostram a seguranga publica como uma questfio essencial na
definigdio das posturas estatais diante das regides periféricas. Diante da analise da sua
performance nos anos 90, torna-se urgente buscar um novo equacionamento: “é preciso
que comecemos a enfrentar a questfio de maneira global. O policial ndo pode estar hoje
na Zona Norte, amanh na Zona Sul, depois na Zona Leste ou na Zona Oeste. O policial

. . (s 99234
tem que estar numa mesma rea, com 0 juiz, com o promotor e com o presidio”.

5.2 — Manifestacdes da violéncia em contexto periférico

A discussdo precedente esclarece que o Estado brasileiro nfio priorizou a manutengfo do
monopdlio da violéncia pela via constitucional, isto é, pelo respeito aos direitos
humanos nos quadros de uma democracia representativa. Assim, além de langar méo de
expedientes autoritarios, ele ndo se propds, de forma clara, a intervir nas areas de
conflito, seja no campo ou na cidade, preferindo manter, com pequenas variagdes, um
padriio de intervengio baseado na repressdo ostensiva, pontual e imediata. Assim, torna-
se preciso “(...) pensar a violéncia promovida pelo Estado brasileiro, principal detentor
do monopdlio legal da violéncia, na medida em que o aparato estatal ¢ também

‘gerador’ de violéncia”?*;

233 Idem..

234 Bicudo, Hélio. A violéncia e a estrutura judiciaria brasileira. Estudos Avangados, 11(30). 1997.
235 Oficina de ldéias, op. cit.
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A ampliagfio das violéncias civil e policial, nos ultimos anos, vem de encontro as
percepgdes socialmente constituidas, com forte colaboragéo da midia (que expressa
opinides controvertidas elevando-as, de forma mistificadora, ao patamar de ‘verdades
cientificas’):
Esta ativa produgdo de alarmismo — a dramatizagdo da criminalidade — faz com que a
populagio exija mais rigor com os criminosos, seja tolerante com 0s abusos da policia e,
principalmente vai produzindo uma mentalidade que compreende a seguranga publica como
‘mais repressdo policial’. Paralelamente a isto a constatagdo do fracasso dos mecanismos de
controle do estado em garantir a paz publica leva cada cidaddo — de todas as classes sociais — a
se responsabilizar pela propria seguranga. Surgem entdo 0s grupos de exterminio € o0s
justiceiros e as elites buscam meios privados de segurang;a.236
Zaluar alerta, no entanto, para questdes que escapam a essa ativa produgho de
inseguranga na sociedade, e que sio, no minimo, toleradas pelo conjunto do aparelho
estatal. Referimo-nos ao ‘império da violéncia’, isto é, todo o complexo sistema do
mercado ilegal transnacional (as mafias e o crime organizado que estdo na base do
trafico e distribuicdo de drogas, armas, na lavagem de dinheiro e no trafico de
influéncias etc.) que, de vArias maneiras, ¢ relegado na definigdo das alternativas de
combate & inseguranga: “hoje, no cenério da violéncia no mundo, néo se pode excluir o
impacto local do contrabando de armas, que, embora legalmente comerciada em seus
paises de origem, entram ilegalmente em paises do chamado Terceiro Mundo, entre os

quais o Brasil”.”’

Assim, cria-se a base conceitual para a industria da seguranga: “(...) pelos dados do

Niicleo de Violéncia da Universidade de Ssio Paulo, apenas no vigilantismo existem

236 ldem.
237 Zaluar. Alba. Para nao dizer que nao falei de samba: os enigmas da violéncia no Brasil. In: Historia da vida privada no

Brasil, 4. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1998.
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aqui mais de mil empresas, que empregam mais de 400 mil homens armados. S6 em

- R N , o o s o e 238
Séo Paulo estes somariam 90 mil, dez vezes o nimero de policiais civis do estado”.

A questio da seguranga publica ndo deve ser analisada separadamente da sociedade
urbana com as caracteristicas da aqui analisada, em que o Estado nfio desenvolveu
instrumentos amplos de inclusio econdmica, urbanistica e social. A transigdo da
ditadura & democracia, de forma °‘lenta, gradual e segura’, ndo assegurou
suficientemente a discussiio da natureza e dos objetivos das instituigdes do Estado,
apesar da Constitui¢do de 1988 (que remeteu importantes aspectos para normatiza¢des
complementares, ¢ deixou de aprofundar determinados assuntos nevralgicos para a
conjuntura), que, naquela correlagdo de forgas, foi decisiva na transformagdo do marco
institucional em diversos campos. Transformadas pelo longo periodo autoritario nas
suas préticas, prioridades e no direcionamento do gasto piiblico, diversas institui¢des do
Estado brasileiro ainda nfio sdo transparentes nem aceitam se submeter a mecanismos

democraticos de controle social.

Mais do que considera-los apenas em suas praticas e estilos de atuagfo, num nivel mais
geral, a especificidade dos 6rgdos de seguranga publica relaciona-se ao seu carater
especial de detentores legais dos meios de exercicio da violéncia, de que o Estado detém
o monopolio delegando a aplicagdo das respectivas competéncias junto a sociedade
civil. Dessa forma, ela expressa e reafirma esse Estado que representa. Essa implicagéo
reciproca alcan¢a de maneiras diversas os diferentes niveis do Estado, para além do

poder executivo.

Assim, enquanto instituicdes publicas eles sdo objeto das polémicas na sociedade, no

sentido do refor¢o de suas praticas ou da sua transformacao. Torna-se necessario, diante

238 Idem.
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disso, estabelecer algumas bases para a reflexfio sobre um aspecto central da relagdo
entre a presenca e a auséncia do Estado, direcionadas para as regides periféricas. Neste
sentido, problematiza-se a violéncia, no sentido da caracterizagfio de algumas de suas

manifestagdes, que provém tanto da sociedade civil como da propria agéo do Estado.

Para este objetivo, selecionaram-se dados a partir de estatisticas e pesquisas publicadas
pela midia sobre a questdio da violéncia, especialmente dos homicidios, nas regides de
maior precariedade urbana e na periferia, ai englobada a dimensdo da agéo policial €

demais instituigdes ligadas a seguranca publica.

Mucchielli sugere que para entender a violéncia, deve-se considerar que “(...) parte
importante da delinqiiéncia urbana seja sempre ligada a questio das desigualdades
sociais, sobretudo nas sociedades que se querem democraticas e que pretendem que
cada um possa aceder a riqueza e ao consumo”. Se na realidade esse ‘sonho moderno’ €
reservado apenas a uma parte da populagdo, a outra parte as vezes serd submissa e

resignada, mas as vezes ela sera rebelde e violenta.

No entanto, a questdio da delingiiéncia e da violéncia ¢ menos tratada como problema

social do que como problema policial.

O crescimento dos indicadores de homicidios, especialmente nas periferias das grandes
cidades, ¢ uma das especificidades da criminalidade contemporénea, que tem estreita
correlag@io com a ampliagdo do trafico de drogas, ainda que no nivel do varejo desse
complexo negodcio transnacional, que possui multiplas ramificagdes institucionais e
econdmicas, e que se instala em determinadas circunstdncias territoriais € sociais.
Porém, devem se considerar outras manifesta¢des da delinqiiéncia e da violéncia, de
origem e natureza diversa, ainda que, em graus variaveis, possam orbitar em torno dela,

como no caso da disseminagdo das armas letais e alguns valores ligados a banalizagéo
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da vida e & valorizacsio imediatista para alcancar o ‘respeito’ social dentro de uma
cultura periférica influenciada pelos padrdes normativos do trafico e do poder paralelo

no interior das comunidades.

Porém, se é verdade que esta situagfio nfo deveria impor, a principio, um enfoque
repressivo para a presenga policial nas zonas em que se concentram as camadas mais
pobres da sociedade — até porque para o combate ao crime organizado sdo requeridas
outras técnicas e estratégias — ainda nfio se avangou numa abordagem mais integrada
para a questdo.
Quando eu vejo, por exemplo, a guerra que existe em S#o Paulo — menos evidente porque
ocorre mais na periferia —, ¢ Rio de Janeiro - mais evidente porque a periferia esta dentro da
cidade —, eu me pergunto por que as autoridades ndo véo a periferia. S6 vdo a periferia nas
blitz — operagdes violentas da policia. Por que ndo temos, por exemplo, em Sdo Mateus, na
Zona Leste de S#o Paulo, um juiz de direito, um promotor publico, um delegado de policia
morando 14, em vez de residir nos Jardins? Deveriam dar ¢ expediente 14, morando 14, porque

essa regra de o juiz morar na sua circunscrigdo judiciaria é regra constitucional néo

obedecida.?>

5.2.1 — Midia e violéncia

Os meios de comunicagdo tradicionalmente abragaram a causa da exposic¢éo crua das
manifestagdes de violéncia, especialmente os casos extremos, singulares, bizarros,
desde ‘O povo na TV’, chegando a atual competi¢éio de todas as redes comerciais para
conquistar a audiéncia para esse mesmo produto: “(...) muitas vezes tem se chegado
perto da vulgarizagfo, que distorce a informagéo e confunde mais do que esclarece. As
noticias de violéncia tornaram-se mercadorias. Elas vendem bem o veiculo, quanto mais

sensacionalistas e impactantes forem: (...) o proprio conceito de violéncia tem sido

239 Bicudo, Hélio. A violéncia e a estrutura judiciéria brasileira. Estudos Avangados, 11(30), 1997, p. 71.
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usado de maneira abusiva para encobrir qualquer acontecimento ou problema visto

como socialmente ruim ou ideologicamente condenavel, resultando disso a confusdo

) . . n 240
com a desigualdade social, a miséria e outros fen6menos”.

O caréter ideolégico dos discursos fica ainda mais claro quando o adjetivo violento € utilizado
sistematicamente para caracterizar o ‘outro’, ¢ que ndo pertence ao seu estado, cidade, raga,
etnia, classe social, bairro, familia ou grupo. Em algumas cidades, o crime e a violéncia séo

como um artificio ou um idioma para se pensar sobre o ‘outro’.**!

Este agenciamento banalizado entre as imagens veiculadas pela midia e sua recepgéo
por diferentes segmentos sociais refor¢a o deslocamento de questdes centrais, como o
fato de que “o crime violento tornou-se cada vez mais inequivocamente parte de
processos globais econdmicos socioculturais, sem que isso trouxesse mudangas em
politicas piblicas de seguranca e de prevengdo e tratamento nas praticas sociais mais

associadas 2 violéncia”.?*?

Ainda segundo Zaluar, “o trafico de drogas ilegais tem trazido, principalmente pelo seu
proprio funcionamento interno, um aumento notavel dos crimes violentos, em especial

dos homicidios entre homens jovens que dele participam”.

Para se ter uma idéia mais precisa do efeito devastador do crescimento dos homicidios, no
conjunto habitacional Cidade de Deus, na cidade do Rio de Janeiro, o qual contava com cerca
de 120 mil habitantes na época da pesquisa, em torno de 380 pessoas (das quais 77 menores)
estavam envolvidas no trafico de drogas. Os 722 jovens mortos na guerra de quadrithas entre
1978 e 1991 representaram a substitui¢do total do contingente de traficantes e seus ajudantes

por duas vezes nesse curto periodo de te:mpo.z"3

240 Zaluar, Alba. Para ndo dizer que ndo falei de samba: os enigmas da violéncia no Brasil. In: Histéria da vida privada no
Brasil, 4. S3o Paulo. Companhia das Letras. 1998.

241 Idem.

242 ldem.

243 ldem.
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Entretanto, continua Zaluar, “esse aumento impressionante de homicidios [de 1980 a
1990, a taxa de homicidios triplicou no Rio de Janeiro, passando de 23 para 63 a cada
100 mil habitantes] aconteceu principalmente nos municipios da periferia pobre da
regifio, sem dvida também porque os empecilhos para a investigagdo policial séo 14
ainda maiores. Os homicidios atingem mais os adolescentes e jovens adultos do sexo
masculino das metrépoles, cidades e regifes mais ricas, assim como as de maior
crescimento populacional e econémico do pais. Dentro das metropoles, sdo as areas e

bairros mais pobres os mais atacados”.

Nestas circunstancias, pode se questionar a relagdo entre a realidade e o que € difundido
pela midia. Espremida entre o grande traficante local e o estereotipado jovem criminoso,
a midia desloca a percepgéo das caracteristicas do fendmeno nos locais e situagoes
concretas em que ele ocorre. Assim, o aumento da sensagfo de inseguranca, real ou néo,
tem conseqiiéncia nos planos simboélico, econdmico e politico: “as novas imagens da
cidade ndo sfo mais associadas a utopia liberal da liberdade e da seguranga seja no Rio

de Janeiro e Séo Paulo, seja em Nova York”.**

Nos anos 90, a generalizagdo de imagens da cidade como um ambiente violento ¢ os
sentimentos de medo e inseguranga dela decorrentes passaram a fazer parte do cotidiano dos
seus moradores, mas atingiram particularmente os que vivem nas favelas e bairros pobres.
Essas ameagas a seguranga [vem a)] alimentar os circulos viciosos da violéncia cotidiana em
que os pobres tornam-se os mais temidos e os mais acusados, justificando a violenta e injusta
repressdo que sofrem: os que mais padecem enquanto vitimas da violéncia difusa e privatizada
sdo também os mais apontados como seus agentes. A pobreza ¢ o determinante, ora da

vitimizag#io, ora da agfo violenta.”

244 Zaluar. Alba. Para nido dizer que ndo falei de samba: os enigmas da violéncia no Brasil. In: Historia da vida privada no
Brasil, 4. Sao Paulo, Companhia das Letras, 1998.
245 ldem.




5.3 — Violéncia e homicidios na periferia

A discussgo sobre a violéncia urbana, como se viu, tem superado a preocupagéo “estrita
e reducionista do nexo entre pobreza e crime e apontado para questdes mais amplas e
interconectadas”. Uma delas diz diretamente respeito ao “desregramento, a
cumplicidade na corrupgdo, a impunidade e a generalizagdo de praticas violentas,

derivadas de causas igualmente complexas”.**®

Mesmo que ndo existam series historicas para todas essas quatro ultimas décadas e para todas
as regides, estados e cidades, é fato que, desde os anos 80, o Brasil conheceu em quase todos
os seus estados e grandes cidades, mas principalmente nas regides metropolitanas (Séo Paulo,
Rio de Janeiro, Salvador, Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre, Brasilia), um novo
crescimento da criminalidade e da violéncia. Como entende-107*"’
Para qualificar mais o fendmeno é relevante analisar a correlagio entre o local de
ocorréncia e perfil das vitimas, que permite identificar algumas particularidades dos
homicidios em S#o Paulo: dez dos 96 distritos da cidade de Séo Paulo concentram 40%
dos assassinatos. As vitimas estdio na faixa dos 15 aos 29 anos, e a imensa maioria delas
so homens. Gilberto Dimenstein constata que, desde os anos 70, “o desemprego juvenil

cresceu oito vezes - taxa semelhante a da criminalidade”.2*®

Em contrapartida, “os oito distritos mais ricos da cidade de SP, onde mora quase toda a
sua elite econdmica e intelectual — Alto de Pinheiros, Moema, Perdizes, Itaim Bibi
Morumbi, Vila Mariana, Jardim Paulista e Pinheiros —, registram, no primeiro semestre

do ano passado, 32 assassinatos (cerca de 1% do total). Apenas em dois distritos —

246 Oficina de Idéias. op. cit.
247 Zaluar, Alba, op. cil.

248 Dimenstein, Gilberto. Se vocé quer se enganar, paciéncia. Folha de Sdo Paulo, C-10, 3 de fevereiro de 2002.
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Grajati e Jardim Angela — matou-se dez vezes mais do que nas oito regides de elite”.

Além da exclusfo social e do trafico, segundo analistas da Fundagdo Seade, a chamada
onda jovem também ¢é uma das responsaveis pela ocorréncia de atos violentos na

periferia da cidade.”’

A onda jovem designa um surto de aumento da natalidade nos anos 80, que gerou, na
virada do século, a maior participagéo relativa de jovens de 14 a 24 anos da historia da
cidade. Assim, essa geragfio sentiu fortemente a insuficiéncia dos servigos publicos —
de saude, educagfo e lazer — e a precarizagfo do mercado de trabalho, durante a década
de 90. A pressio exercida na demanda por servigos sociais ¢ substituida, dada a idade
desses jovens, por uma pressdo por alternativas de educagéo de nivel médio e superior
(especialmente gratuitos) e oportunidades de emprego, que séio as duas alternativés
imediatas a vulnerabilidade da desocupagdo e da vivéncia cotidiana de uma

marginalizagéo imposta socialmente.

Segundo a mesma fonte, as areas violentas reduzem as expectativas de vida do conjunto |
da populagiio: “a expectativa de vida dos moradores de Guaianazes (zona Leste), um
dos distritos mais violentos da cidade, ¢ 12 anos menor do que a esperanga de vida ao
nascer dos habitantes de bairros como Jardim Paulista, Consolagéo e Perdizes. O Seade
revela que, enquanto um morador de Guaianazes, tem ao nascer uma expectativa de
64,5 anos (67,8 no Jardim Angela e 65,5 na Brasilandia), o morador dos bairros nobres
tem 76,5 anos”.”' Segundo estatisticas do Pro-Aim (Programa de Aprimoramento das

Informagdes de Mortalidade da Prefeitura de SP), foram vitimas de homicidio 2.826

249 Idem.

250 Gois. Antonio e Athias, Gabriela, Area violenta reduz expectativas de vida. Folha de Sdo Paulo, C-3. 23 de abril de
2002.
251 ldem.
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jovens entre 15 € 24 anos (91,6% eram do sexo masculino).25 2

Outro fator importante para apreender o contexto em que se d4 a vulnerabilidade juvenil
é‘ a estrutura familiar, que, sob as transformages sociais e econdmicas das ultimas
décadas, se mbdiﬁca, como ¢ expressio o aumento de participagéo da mulher como
chefe de familia. Muitas vezes esta condigdo ¢ involuntaria: “Aqui, nas favelas, a
maioria das casas é chefiada por mulheres’, diz a coordenadora da Pastoral da Crianga,
Maria Ligia Placona, responsavel pela zona sul, de SP: ‘Os homens morreram, foram

embora ou estio presos”.253

As novas estruturas e arranjos familiares trazem freqilentemente em si mesmas, muitas
vezes, a vivéncia de aspectos relacionados a violéncia, seja por terem softido direta ou
indiretamente das conseqiiéncias de eventos violentos, como ja citado, ou por outras

formas como a violéncia se impde, diversamente, no cotidiano.

Cabe questionar, novamente, sobre as circunstincias e as conseqiiéncias dessas mortes
de jovens sobre as familias e seus grupos sociais, em determinados lugares dos distritos
com maior nimero de homicidios. Pode-se dizer que esses eventos reforcam
significados internalizados socialmente, como a impoténcia de ndo poder ter uma
reparacéo piblica pela perda de um filho. uma vez que a justi¢a néo chega ali, ou de ter

que conviver com ameagas para permanecer no proprio local de moradia.

Além de ratificar uma das piores distribui¢des de renda do mundo, o Brasil, dos anos 80
em diante, assiste também a ampliagdo das grandes desigualdades no acesso a justica e

na justica distributiva:

Estas dltimas se revelam quando pessoas sdo sistematicamente excluidas dos servigos,

252 ldem.
253 Idem.
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benesses, garantias, pensados em geral como direitos sociais de cidadania, oferecidos ou
assegurados pelo Estado, ou ainda quando néo conseguem exercer direitos civis ou humanos,
os chamados direitos formais das constituigdes nacionais e demais leis escritas ou das

declaragGes dos direitos universais do homem.”*

5.3.1 — Pobreza urbana, desigualdade e violéncia

O quadro tragado, enfatizando determinados lugares que apresentam uma concentragio
desproporcional de homicidios, néio é essencialmente diferente nas outras areas de alta
exclusdo social: o impacto da violéncia também se d4 por contigiiidade. Além disso os
homicidios s3o uma manifestagio mais visivel de um fendmeno mais amplo, que produz
varias violéncias: o fen6meno da exclusiio social, o congestionamento e precariedade
habitacional, e os amplos constrangimentos que eles trazem:

Quando sdo intensos os padrdes de exclusdo politica e social e quando grande parte da

populagéo néo se reconhece como participe de uma trajetéria coletiva, a cidade se torna objeto

da apropriacdo privatista e da predagdo, desenvolvendo-se a fragmentagiio da autoridade e o

fortalecimento de microssociedades com seus chefes e legalidades proprios, a propagagio da

corrupgao, a generalizagdo do conflito. o ressentimento e a desconfianga sociais.”*
A pesquisa Vidas nuas, mortes banais™® oferece dados contundentes sobre as condigdes

e motivagdes dos homicidios. De uma riqueza extraordinaria, os dados apresentados a

seguir mostram como o desenho urbano e os espagos estdo relacionados a violéncia de

254 Zaluar, Alba, op. cit.

255 Oficina de Idéias (Oliveira, Adalberto Boletta de: Costa, Claudio Hortencio; Vicentin, Maria Cristina Gongalves,
Teixeira; Maria de Lourdes Trassi; Chebli, Stella Maris), op. cit. Apud Carvalho, Maria Alice Rezende de (2000).
“Violéncia no Rio de Janeiro: uma reflexdo politica™. In: Pereira, Carlos Alberto Messeder; Rondelli, Elizabeth;
Schollhammer, Karl Erik; Herschmann, Micael (orgs.). Linguagens da violéncia. Rio de Janeiro, Rocco.

256 Marsiglia, Regina Maria Giffoni: Pavez, Graziela Acquaviva; Castanha e Oliveira, Isaura de Mello. Vidas nuas, mortes
banais. Pesquisa CRAVI - PUC-SP. Sio Paulo, 2003 (apresentacdo publica da pesquisa em 8-7-03, gravada e transcrita para

a presente finalidade).
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um modo bastante direto, denotando a vinculagfio desses eventos aos constrangimentos
inerentes as situagdes de precariedade urbana, muitos dos quais provavelmente
minimizaveis por meio da construgfio de equipamentos sociais, implantagéo de politicas

publicas e melhoria dos assentamentos.

O grupo responsavel pela pesquisa trabalhou a violéncia com vistas a buscar suas
causas, no apenas seus atributos psicolégicos e individuais, mas pesquisando como ela
¢ gerada na sociedade e onde ela ocorre de fato. O espago amostral séio as familias
vitimas da violéncia, o que dificulta na apura¢do dos dados, uma vez que algumas
dessas familias se tornam fugitivas e, por vezes, fornecem endere¢os que ndo existem

ou de algum comércio.

Outro foco importante do trabalho esta no combate a banaliza¢o que se faz dela hoje e
3 maneira como ¢ veiculada na midia: “em S&o Paulo, a violéncia dos atos simples dos
homicidios estd escondida. A violéncia mais divulgada, que também € importante de ser
discutida e combatida, é a violéncia de seqiiestro, dos roubos, para tirar bens materiais.

g . s 257
Os homicidios sdo escondidos nas periferias e eles acontecem na rua”.

Os relatos das familias apontam para uma historia comum aos garotos pobres que foram
assassinados. Primeiro, eles ‘comegam a apresentar problemas de conduta no inicio da
adolescéncia, no inicio da vida publica, no inicio dos contatos com as outras pessoas’.
Com o grupo, a turma, eles estdio em busca da sobrevivéncia, que tera de vir de algum
jeito que nfo o trabalho, pois o desemprego faz parte do dia-a-dia dessa populagéo que
nfo tem estudo formal. E quando a venda de drogas aparece como a saida mais
promissora — 0s meninos passam a ganhar mais que os pais e acabam invertendo a

relagéo de poder dentro de casa. Envolvidos com o trafico, estdo cada vez mais expostos

257 ldem.
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4 violéncia, seja pelas disputas internas de poder entre as organizagfes criminosas, seja
pelos embates com a policia. Muitas das familias j4 esperam pelos homicidios dos
garotos. Segundo dados da pesquisa, as familias de 40% das vitimas sabem quem foi o
assassino, apesar de os crimes estarem registrados na policia como de autoria
desconhecida: “4s familias sabem quem foi; elas dizem para os nossos orientadores
(bem baixinho) que foi o vizinho, ou outra pessoa préxima”, conta a pesquisadora,
comentando que o medo esteve presente em todos os momentos do depoimento
(“muitas vezes, quando pessoas entraram nas casas das familias que estavam sendo

entrevistadas, estas ficavam transtornadas”).?®

Quando levadas pela equipe de pesquisa ao Forum, elas diziam no primeiro momento
que “foi o Jodo, foi o Z¢ da Silva, foi nfo sei quem, mas depois, no decorrer, ai néo

. - 25
falam mais por medo de represalias e de ameagas”. ?

O trabalho foi iniciado a partir de uma base de dados com 3.415 registros de homicidios
(ocorridos de 09/1998 a 10/ 1999).260 A amostra selecionou 840 registros a serem
visitados, que permitiram entrevistar 391 familias de vitimas. Para atingir essa amostra
foi preciso visitar 1.263 residéncias em 266 bairros. 11% das familias tiveram mais de
um caso de homicidio (1,5% das familias foi vitima de mais de dois homicidios). O

perfil ¢ majoritariamente de homicidios (88%), seguido de chacinas e latrocinios.”®!

S#o geralmente jovens de 18 a 33 anos, especialmente na faixa de 22 a 25 anos (91% homens).

258 Idem.

259 Idem.

260 “Quando a vitima da entrada no hospital com vida. vindo a morrer em 3 meses, 6 meses depois, de outra causa, de
infecgdo generalizada, por exemplo. os registros de morte sdo feitos com esses diagnosticos secunddrios, o que encobre o
nimero real de homicidios.”

261 Marsiglia, Regina Maria Giffoni: Pavez. Graziela Acquaviva; Castanha e Oliveira. Isaura de Mello. Vidas nuas. mortes
banais. Pesquisa CRAVI - PUC-SP. Sdo Paulo, 2003 (apresenta¢do pablica da pesquisa em 8-7-03, gravada e transcrita para

a presente finalidade).




Seis em cada 10 vitimas nasceram na Capital. Metade foi considerada parda, 13,8% pretas e 35,3
brancas. Quanto a religifio, segundo as familias das vitimas, 38,1% das vitimas ndo tinham
qualquer crenga, 41,1% era catélica e 16,6%, evangélica. 94% dos homens e todas as mulheres

sabiam ler e escrever; 71% tinham uma profissdo e 51% sobreviviam do préprio trabalho.

()

55,7% das vitimas tinham filhos, 0 quem vem constituindo uma geragdo de meninos que
perderam ou, ainda pior, que assistiram a morte de seus pais. E muito expressivo o namero de
pessoas que assistem 4 morte ou véem o corpo na rua, incluindo familiares, amigos e conhecidos

das vitimas.

()

78% dos bairros visitados néio tinham qualquer centro esportivo disponivel para a populagdo. O
cinema ndo faz parte do cotidiano, as pessoas entrevistadas nunca viram, menos ainda o teatro.
81,6% dos bairros ndo tém biblioteca. A configuragio urbana social e cultural da regigo facilita o
aumento do nimero de homicidios. A ociosidade nas ruas é muito grande, néo tem trabalho, ndo
tem cultura, a distdncia do Centro ¢ muito grande, a condugdo é cara, as pessoas ficam nos

bairros.?®?

(..

76,5% das vitimas moravam no bairro ha mais de 10 anos; 15,9% sempre moraram no bairro
(so pessoas que mantém vinculos nos seus territorios, ndo estdo de passagem). 89% das vitimas
tenham sido criadas pelas familias e 38,1% das vitimas ndo tinham qualquer crenga, 41,1% era

catolica e 16,6%, evangélica.”®

(..)

18,6% tinham passagem pela Febem e 23,2% ja tinham passado por presidio. 22,5% dessas
mortes esperadas eram por divida de trafico; 15,5% por vinganga, de alguma situagdo acontecida

e 11,8% estavam juradas de morte. Em 25% dos casos das familias estudadas, estas esperavam

262 ldem.
263 Idem.
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que a vitima fosse assassinada, a propria vitima ja esperava ser assassinada.

(..)

Quase 40% dos homicidios tinham autoria conhecida (embora estejam registrados na policia
como de autoria desconhecida). Desses, em 44%, o assassino, mais do que conhecido, convivia
com a vitima e freqiientava a casa de sua familia, em 21% dos casos foi o vizinho, que continua
morando no local (deixando a familia em permanente sobressalto, pois geralmente néo tem como

se mudar); em 9,6%, o homicida foi o traficante local, e em 3,7% matadores de aluguel.”

“48% desses homicidios acontecem na rua, na porta de casa, no quarteirdo de baixo,
20% morrem ao dar entrada no hospital (o que quer dizer que também morreram na rua)
e 9,5% ocorrem dentro das casas, muitas vezes com a familia e as criangas

assistindo.”?%

Nessa pesquisa, descobriu-se também a dificuldade que essas familias tém em acessar a
Justica, por razdes econdmicas ou falta de conhecimento. Muitas delas enfrentam
problemas em sustentar a familia, precisam de suporte psicologico e gostariam de poder
confiar no Estado para nfio precisarem ‘fazer Justica com as proprias méos’: com
relagdio aos processos, 59,3% das familias nfio se mostram satisfeitas com o desfecho
(muitos casos sdo arquivados pela justica por falta de provas ou porque o suposto réu
morreu). “Em 27,5% dos casos as familias ndo sabem o que aconteceu com 0 processo;
s6 16% foram procuradas pela policia para informagdes depois do homicidio, o que
mostra que os homicidios sdo registrados e esquecidos 14, ndo ha uma investigagdo que

v4 apurar as causas da morte.”*®

Em 47% dos casos ndio foi instaurado o processo judicial, em 7,4% o processo foi

arquivado, s6 se encontraram 9,4% dos casos em andamento: “foram analisados 296

264 ldem.
265 ldem.
266 ldem.
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processos no forum: 82% foram arquivados ainda na fase de inquérito, ou na fase
processual, 4% encontraram algum desfecho na justiga. Nos 296 homicidios, entretanto,

apenas 7 réus foram condenados”. >’

A equipe responsavel pela pesquisa resgata alguns aspectos essenciais nas condi¢des
que geram os homicidios que remetem as conseqiiéncias do padrdo periférico de
desenvolvimento urbano. A  segregagdo socioespacial, ressalte-se, reforca
constrangimentos que favorecem as situagdes de violéncia.
As familias pedem qualidade de vida na regido onde moram como um elemento primordial no
combate a violéncia. Trabalho, emprego, escola, transporte, acolhimento dos jovens,
possibilidade de escape de energias, constituigdo de identidades, fim da violéncia. As familias
pedem transparéncia e encaminhamento dos processos nos oOrgdos de seguranca e justiga.
Pedem a valorizagfo da vitima nos processos; a vitima € uma figura que comega a tomar lugar

no cenario social e juridico, a justia sempre trabalhou com o réu, a vitima sempre ficou

escondida, a familia est4 pedindo presenga e encaminhamento juridico.2®*

5.3.2 — Territorios urbanos

A explosido dos homicidios em dareas relativamente circunscritas dos distritos mais
afetados pelo problema, que, como se viu, estd ligada a expanséo do trafico de cocaina e
a disseminagfio das armas letais ¢ acompanhada, por defini¢do, por outros tipos de
violéncia mais ou menos extremos que estdo igualmente imbricados na dindmica social

dessas localidades.

Compostas de um nimero relativamente pequeno de pessoas, em geral jovens, que se

organizam com a finalidade de desenvolver atividades ilegais para o enriquecimento

267 ldem.
268 ldem.




rapido de seus membros, as quadrilhas apresentam diferenciagdes, de acordo com o grau
de violéncia exercido sobre as comunidades:
... as quadrilhas organizadas transformaram-se num poder central em algumas favelas, onde ja
expulsam moradores incomodos, matam rivais, alteram as redes de sociabilidade e interferem
nas organizagdes, ficando a um passo de impor currais eleitorais e espalhar o terror.”®
Assim, ndo surpreende que determinados bairros sofram influéncia ou sejam
controlados por traficantes, e que possam criar leis, como o toque de recolher, o

pedagio, a lei do siléncio.”"

Entretanto, do ponto de vista de um dos entrevistados que vive na sociedade periférica —
que nem sempre atribui um cardter de excepcionalidade a presenca de situagdes
geradoras de violéncia, que muitas vezes fazem parte indissociavel da paisagem urbana
dos distritos de maior exclusfo social — é preciso aproximar mais a viséo externa, dos

formuladores de politicas publicas, da visdo dos préprios moradores:

A comunidade ¢ segura em si, segura do que ela sabe que acontece, sabe onde estd o crime,
quem afeta, o que traz a seguranga € isso. Agora, a questdo da seguranca como eu falei, a
pessoa & segura em si, ela sabe com quem tem problema, com quem pode ter. A criminalidade
ndo afeta o local, sdo outras coisas que fazem com que os jovens morram, mas no dia-a-dia, se
for registrar o tanto de gente que aparece pedindo emprego, procurando emprego ¢ um

absurdo, é muito alto, e isso é complicado.

De todo modo, em determinado bairro da zona leste de Sédo Paulo:

... 0s moradores estdo acostumados com as regras do trafico. Segundo o vendedor A.F.R., 28
anos, em determinadas ruas do bairro, moradores que vdo receber visitas de parentes ou de
pessoas n3o conhecidas na regido tém de anunciar ao trafico que serdo visitados.‘Os

traficantes falam que ¢ para a seguran¢a do movimento [trafico] e também para preservar a

269 Idem.
270 Bairro da zona leste de SP obedece leis de traficanies. Agora SGo Paulo, 5 de julho de 2003.
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vida das pessoas que vém nos visitar’. Em outras areas do bairro carros s6 podem entrar a

noite caso estejam apenas com as lanternas ligadas e sempre em baixa velocidade.

De acordo com A.C.S., 52 anos, frentista, morador de outro bairro da regido, em 1998, um dos
seus filhos foi morto no lugar por engano, segundo traficantes e policiais o informaram meses
depois.””!
Outro caso, entre tantos que remetem & violéncia em territérios urbanos, € o da morte de
Eni Greenfeld, Diretora da Escola Municipal Madre Joana Angélica de Jesus, na zona

x . 272
leste de Sdo Paulo, assassinada por tentar combater os traficantes na escola™":

ela
travava uma luta solitdria contra os traficantes que insistiam em vender drogas nas
imediagdes da escola que dirigia. Havia tempos que alertava contra o perigo que corria e

requisitava rondas policiais, mas acabou sendo vitima dos traficantes, de quem levou

dois tiros na cabega”.

O quadro apresentado reforga o carater epidémico da violéncia, tanto no sentido de sua
magnitude e de seus padrdes dominantes, como da contaminagéio potencial que estas
situagdes representam (seja pela glamourizagdo do crime e do criminoso, pelos efeitos
psicossociais sobre as familias e comunidades, ou, ainda, pelos impactos que causam
quando ha situagdes de enfrentamento). Entretanto, sd0 muito poucos os que se
associam a quadrilhas; alguns jovens formam galeras, outros se associam em grupos de

amigos, desenvolvendo atividades recreativas, de lazer, musicais, entre outras:

Por fim, apesar da pouca correlagfo pobreza e violéncia, e entre juventude e violéncia,
desautorizando estigmas disseminados socialmente, ¢ relevante ndo isolar o circulo dos
envolvidos em atividade ilegais, como mostra um entrevistado, uma vez que estido

inseridos numa malha social, estigmatizando-os para além de sua responsabilidade por

271 ldem.
272 Dimenstein, Gilberto. O Brasil produziu mais um heroi desconhecido. Folha de Sdo Paulo, C-12, 7 de abril de 2002.
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seus atos criminosos:

... nunca trataremos caras da correria, que sdo chamados de criminosos, como outros, mas
como um dos nossos, porque todos nés, em uma sociedade como essa, ma sociedade

capitalista, estamos vulneraveis a ser o criminoso de amanhé.

Quem é que prova, que amanhd ou depois alguém ndio pode pegar arma para garantir o
alimento dos filhos ou o seu? Ou garantir nfo s6 o alimento como também seus bens de
consumo, todo mundo quer ter direito a ter um carro, todo mundo quer ter direito a ter um
celular, ter luxo. Eu falo isso com muita dor porque néo € questio de exaltar o crime, néo, pelo
contrario, porque a gente sabe o fim tragico. E complicado: Néo resolve o problema: ¢ cadeia

ou morre, muita turbuléncia na familia, mas é o que acontece, a gente néio pode omitir.

A estigmatizagéo dos jovens envolvidos naturaliza as praticas que colocam como Uinica
alternativa de puni¢do os sistemas correcionais disponiveis, ao invés de outras
possibilidades mais adequadas, especialmente para os crimes menos graves. Destaque-
se que mais de 40% das vitimas de homicidio apuradas pela pesquisa do Cravi tinham

passagem por presidio ou pela Febem.




CONSIDERACOES FINAIS
Esta Tese se originou da necessidade de contribuir para a ressignificagéio das periferias
na contemporaneidade, a partir da observagio de uma realidade que permite a referéncia

a emergéncia de um novo estatuto urbano da cidade de Séo Paulo.

Ao nos interrogarmos sobre a correspondéncia entre a ampliagdo das periferias e as
draméticas transformagdes sociais nas chamadas décadas perdidas de 1980 e 90,
considerando as conseqiiéncias das politicas neoliberais sobre a renda e o emprego,
ampliando ainda mais a desigualdade social, nfo se pode dizer que, no inicio do século

XX1, tenham sido criadas condig¢des para a transformagéo dessa realidade.

Antes, pode-se dizer que, apesar das transformagdes politicas que possibilitaram maior
presenca das classes trabalhadoras tanto na reivindicagio de mudangas sociais como nas
institui¢cdes politicas, a voz das demandas sociais das zonas periféricas de grande

exclusdo social comega a se impor de forma gradativa.

E verdade que se pode observar uma mudanga em varios aspectos, fruto de politicas
publicas que dialogam com essas reivindicagdes como, em S&o Paulo, com a
constituicdo das subprefeituras, ampliando prerrogativas em nivel local, bem como
diversos outros indicios de que as periferias voltam a ser tematizadas com prioridade,
pelo conjunto da sociedade. Os importantes passos dados em nivel municipal ainda ndo
sdo suficientes para romper com um padrio de agéo estatal que dificulta a sinergia de
acOes entre as diversas esferas governamentais e as perspectivas de democratizagéo e

intensificagdo do desenvolvimento local.

A voz politica da populagéo residente nas periferias tem surgido através de diversos
mecanismos, mas de forma especial na reivindicagdo por politicas publicas que

reorientem os recursos e as prioridades, e nos movimentos de cidadania e cultura. O hip
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hop € hoje um exemplo das vertentes de um auténtico movimento cultural da juventude,
que passa a disputar as preferéncias dos jovens com um grande poder de mobilizagéo,

na direcéo da critica social e da reflexio sobre sua realidade.

Nizo se pode esquecer, de qualquer forma, de uma ligdo oferecida pelo Prof. Fabio
Konder Comparato, isto é, de que no atual momento historico a legitimidade dos
governos e da Politica estd na capacidade de organizar formas de desenvolvimento
econdmico com participagdo social. Caso contrario, deixa-se espago para a consolida¢éo
do fascismo social permeando o viver coletivo, como alerta Boaventura de Souza

Santos.

As periferias cresceram e se consolidaram num longo percurso histérico que real¢a a
funcionalidade dessa exclusio social para o tipo de desenvolvimento econdmico
periférico subdesenvolvido implantado. Inversamente as tendéncias de desadensamento
observadas nas areas mais consolidadas, as periferias, portanto, se multiplicaram,
ampliaram, adensaram, verticalizaram e precarizaram, mudando essencialmente seu
significado no que tange a sua composicéo social interna e a seu papel na dindmica mais

geral da cidade.

As periferias se assemelham pelo fato de que resultam da mesma légica, sob certas
regularidades historicas do processo mais geral de urbanizagdo e dos padrdes de
intervengéo estatal. Faz parte dessa logica, a sucesséo de etapas que, através do estimulo
direto ou indireto a ocupago de suas diferentes regides, cria, por fim, as condigdes para
sua total ocupagéo. E justamente a partir dos anos 80, que estas condigdes diferenciais
sdo equalizadas: a dindmica especulativa de valorizagdo do solo urbano, provoca
mudangas de usos e expulsio social das areas mais consolidadas, ao mesmo tempo em

que acentua, dada a precarizagdo do mercado de trabalho e o empobrecimento da
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populagio, a tendéncia ao crescimento de todas as periferias, a partir das suas margens,

menos valorizadas, que sofrem superadensamento.

No entanto, a incrivel e multifacetada ampliagdo das periferias nas tltimas décadas —
que incluiu desde a melhoria geral de 4reas mais préximas as regioes centrais € melhor
servidas por infraestrutura, até a conformagfo de novos assentamentos precarios em
situagfio de risco, no dmbito de um intenso crescimento populacional nas &reas mais
distantes, favorecido pela intensidade das migragdes intra-urbanas — cria novos desafios,
especialmente no sentido da articulagfio entre suas partes e regides, na viabilizagéo de
perspectiva de desenvolvimento econdmico descentralizado e na melhoria das

condi¢Ges habitacionais e urbanisticas.

Neste contexto, na medida em que o padrio periférico se consolida como dominante, se
coloca também a reflexdo sobre a situagdo urbano-habitacional e social mais geral de
suas populagdes, pois compromete a cidadania de uma alta proporgéo das populagées
periféricas, impedindo a acessibilidade, a seguranca, o deslocamento para o trabalho e o
acesso a equipamentos e servigos publicos. (para além dos danos ao meio ambiente, a0

sistema hidrico etc.).

Diante desses argumentos, a presenca do Estado afigura-se fundamental, na formulagéo
e implementagdo de politicas de longo prazo, para equacionar essas questdes. Porém, a
referéncia ao Estado, deve ser explorada também no sentido da necessidade de reverséo
de praticas tradicionais e autoritarias e da abertura de espagos para um amplo debate
sobre as perspectivas de inclusdo social com melhores instrumentos de participagéo
social. Além disso, os mecanismos para amenizar a violéncia mostram-se ultrapassados,
ensejando novas perspectivas que revertam a imagem negativa do Estado que a agéo da

policia ajudou a construir.
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Por outro lado, tomando a mesma questio pelo 4ngulo da tendéncia a ampliagéio da
desigualdade social e pela precarizagfio do mercado de trabalho, néo se pode deixar de
refletir sobre a persisténcia dos fatores que levam ao adensamento das periferias. E

necessario ampliar os mecanismos de reversdo da tendéncia a expulsgo.

A ressignificacfio proposta remete, simultaneamente, portanto, as demandas que cada
vez mais sio geradas a partir das periferias, a partir da compreensdo de sua dinimica
interna e de seu papel no conjunto da vida da cidade. Portanto, a sua relevancia vem da
possibilidade de ampliar a discussiio sobre as violéncias com que as periferias, de uma

forma particular e muito diferenciada da ‘cidade’, convivem desde sua origem.
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