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RESUMO

A Contabilidade vem evoluindo ao longo do tempo com as Escolas Internacionais,
principalmente a ltaliana e a Americana. A Revolucéo Industrial, a Grande Guerra e
a Crise de 1929 trouxeram novas necessidades de aperfeicoamento as doutrinas e
padroes contabeis. Num periodo mais recente, a Globalizacido da Economia forgcou
a Contabilidade para a harmonizacédo internacional das normas e dos principios
contabeis e quase cento e cinquenta paises no mundo, inclusive o Brasil,
escolheram as normas /FRS como sua doutrina contabil. Nessa perspectiva as
mudancas na Teoria da Contabilidade podera influenciar todo o estudo da
Contabilidade. O objetivo principal dessa pesquisa € identificar os fatores
econdmicos e os instrumentos regulatérios que motivaram as mudangas no
Pensamento Contabil no Brasil. Foi utiizado o método de pesquisa qualitativa
descritiva, sobre evolugdo historica, bibliografica, apoiada em literatura
representativa e instrumentos regulatérios pertinentes a regulamentacdo do objeto
do estudo. Os resultados comprovaram que os instrumentos normativos fazem
cumprir os procedimentos necessarios para a perfeita harmonia entre empresa,
investidores e governo, de acordo com a necessidade econbémica da época. A
estrutura conceitual basica sofreu significativa alteragdo com a extingdo de termos
importantes como: principios de contabilidade, postulados e convengdes e surgiram
novas terminologias como: caracteristica qualitativa, premissa subjacente,
pressuposto basico.

Palavras chaves: Contabilidade, Principios, Estrutura Conceitual, Pensamento
Contabil, Evolugdo, NBC-TSP



ABSTRACT

Accounting has been evolving over years through International Schools, mainly
Italian and American. The Industrial Revolution, the Great War, and the Crisis of
1929 brought needs for accounting doctrines and standards improvement. In a recent
period, economy Globalization forced Accounting to make international
harmonization one hundred and fifty countries in the world, including Brazil norms
and accounting principles, and almost all of them, chose IFRS as their accounting
doctrine. From this perspective the changes in the Theory of Accounting can
influence the whole study of Accounting. The main objective of this research is to
identify the economic factors and the regulatory instruments that motivated the
changes in Accounting Thinking in Brazil. The descriptive qualitative research
method, on historical evolution, bibliographical, supported in representative literature
and regulatory instruments pertinent to the regulation of the object of the study was
used. The results proved that the normative instruments enforce the necessary
procedures for the perfect harmony between company, investors and government,
according to the economic necessity of the time. The basic conceptual structure
changed significantly with the extinction of important terms such as: accounting
principles, postulates and conventions, and new terminologies emerged as:
qualitative characteristic, underlying premise, basic assumption.

Keywords: Accounting, Principles, Conceptual Framework, Accounting Thinking,
Evolution, NBC-TSP
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1 INTRODUGAO

1.1 Contextualizagao

A Contabilidade evoluiu de acordo com o desenvolvimento social e econémico
das sociedades em cada época e o desenvolvimento do “estado da arte’,
representado na Ciéncia Contabil pelas Teorias da Contabilidade e suas praticas,
deu-se a partir da necessidade em obter uma classificagéo l6gica das operacdes a
serem contabilizadas. (REVISTA PAULISTA DE CONTABILIDADE — ANTELOQUIO,
1964, p. 12; SCHMIDT, 2000, p. 49)

ludicibus (2015, p.17) confirma dizendo que “[...] raramente o ‘estado da arte’
se adianta muito em relagdo ao grau de desenvolvimento econdmico, institucional e
social das sociedades analisadas, em cada época.”

Durante varios anos, nas diversas civilizagbes, a Contabilidade percorreu
imenso caminho evolutivo acompanhado pela evolucdo da mente humana. A
Contabilidade contribuiu para a formagao de um precioso acervo cultural na histéria
da humanidade e propiciou o progresso das empresas. (SA, 1997, p.11)

O desenvolvimento das teorias contabeis e suas praticas, na maioria das
vezes acompanha o grau de desenvolvimento social, politico, econémico e cientifico.
(IUDICIBUS, 2015, p.17; SA, 2008, p. 45 e HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2015, p.
50)

O surgimento da industria aumentou o capital dos proprietarios nas
organizagdes e passou a priorizar a Demonstragdo de Lucros. Diante desses fatos a
Contabilidade passou a emitir relatérios periddicos. (HENDRIKSEN; VAN BREDA
2015, p. 50)

Entretanto a Contabilidade n&o privilegia um tipo exclusivo de organizagéo,
seja ela capitalista ou ndo, ela visa atender qualquer sistema social complexo. As
sociedades apoiadas em organizagdes mais complexas, sem fins lucrativos como os
templos gregos ou o governo de Atenas na antiguidade, ou outras organizagdes
mais modernas, como os mosteiros, ou ainda com fins lucrativos como as
sociedades capitalistas, todas necessitam da contabilidade para sobreviver.
(CARQUEJA, 2003, p. 52)

A contabilidade é retratada como um instrumento basico e primario de

informacédo, e essas informagdes sao utilizadas para a tomada de decisdes
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econbmicas. Se considerarmos que decisbes econdémicas normalmente trazem
implicagbes sociais, pode-se perceber a importancia da contabilidade. (IUDICIBUS;
RAMOS; CATELLI, 1964, p. 30-31)

A contabilidade deve ser tratada como uma ciéncia e ndo como norma € o
resultado das informagdes fornecidas pela Contabilidade “ndo tem valor se néo se
souber o que ela representa e se né&o tiver utilidade e credibilidade.” (PEREIRA
FILHO; RIBEIRO, 2010, p. 48)

A fim de obter informagdes uteis aos usuarios da contabilidade, e a
estabelecer as regras das boas praticas contabeis, em 1938, divulgou-se nos EUA
uma monografia sobre o assunto, tornando-se amplamente conhecida como
ASOAP — A Statement Of Accounting Principles. A ASOAP foi produzida por um
conjunto de personalidades do mundo académico e profissionais de contabilidade
dos Estados Unidos. A publicacdo dessas boas praticas contabeis mostra a
preocupacao em atender as necessidades dos usuarios da contabilidade produzindo
informacdes uteis. (CARQUEJA, 2003, p. 113 -118)

Os usuarios da Contabilidade sao os acionistas, emprestadores em geral,
entidades governamentais, empregados e administradores das organiza¢des. Todos
tém metas, e essas metas sdo, muitas vezes, divergentes entre esses usuarios.
Alguns estdo preocupados com a valorizagdo da empresa, outros vislumbram os
lucros auferidos, ou maximizagao de fluxos de caixa futuros, por exemplo. Todavia,
as demonstracbes contabeis sdo consideradas importantes e uteis somente se
forem utilizadas, pelos usuarios da contabilidade, como instrumento de predi¢cao
sobre eventos futuros e tendéncias. (IUDICIBUS, 2015, p. 5)

Os usuarios da contabilidade, também chamados de stakeholders, tem metas
distintas acerca das demonstragdes contabeis. A divergéncia dessas metas traz a
Teoria da Agéncia para o ambito contabil. A terminologia teoria da agéncia, quando
utilizada na contabilidade, refere-se a empresa como uma instituicado social onde os
interesses dos agentes convergem, e cabe a contabilidade a redugdo das
animosidades a fim de atender ndo sé aos proprietarios destas empresas, mas
também aos gestores, empregados, clientes, fornecedores, Governo, etc.
(CARQUEJA , 2003, p. 113-118)

Carqueja (2003) cita sobre as relagcbes de agéncia na histéria da

contabilidade:
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Impressiona-nos a observagdo que, ao longo da histéria, a contabilidade
procura documentar as relagdes de agéncia e procura respostas para os
problemas de maior complexidade na coordenagédo de forgas sociais. A
histéria documenta como os antigos impérios e o0s grandes reinos
recorreram a solugdes mais sofisticadas (e mais fiscalizadas) quando a sua
dimenséao acresceu as necessidades dos chefes. (CARQUEJA, 2003, p. 53)

1.2 Situagao Problema

Frente a evolugéo social e econdmica das organizagdes e as solugdes que a
Contabilidade procurou encontrar para promover informacdes uteis, este estudo
procura responder:

Quais os fatores econémicos e instrumentos regulatérios que motivaram as

mudancgas no Pensamento Contabil no Brasil?

1.3 Objetivos

Geral

Estudar os instrumentos regulatérios no Brasil que motivaram ou contribuiram
para as mudangas no pensamento contabil, nos Principios de Contabilidade e na
adocgao das normas do International Financial Reporting Standards- IFRS no Brasil,

sem esgotar o tema IFRS.

Especifico

1. ldentificar as principais leis que influenciaram a mudanca de padrdes
contabeis

2. |dentificar os 6rgdos de classe e seus instrumentos regulatorios que
contribuiram e contribuem para a emissdo de normas e legislagbes que
possam influenciar na contabilidade.

3. Identificar as mudancas no pensamento contabil no Brasil até a

implantagéo do IFRS.
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Como instrumentos regulatérios serdo estudados aqueles emitidos pelo
Ministério da Fazenda, CVM — Comissdo de Valores Mobiliarios, CFC — Conselho
Federal de Contabilidade, CPC — Comité de Pronunciamento Contabil, IFRS -
International Financial Reporting Standards, entre outros. Bem como as Leis e

Decretos-Lei emitidos pela Casa Civil do nosso Governo.

1.4 Limitagao do Escopo

Este estudo ndo tem a pretensao de analisar todas as legislagbes emitidas e
instrumentos regulatérios emitidos no Brasil, mas somente aqueles que apresentam
em seu teor modificagdes de normas e padroes de Contabilidade.

O escopo do presente estudo € o periodo de 1976 até 2016, porém ha
citagdes de instrumentos regulatérios publicados em data anterior a 1976 que foram

citados para melhor compreensao do contexto historico.

1.5 Justificativa

Poucos sdo os trabalhos de Dissertacao e Tese que abrangem os aspectos
histéricos da evolugédo do pensamento contabil na sociedade brasileira.

Os estudos historicos sao importantes para que se possa conhecer a historia
e utiliza-la como base para novos desenvolvimentos e descobertas na
Contabilidade. Isto significa vislumbrar o futuro com a compreensao dos efeitos dos
atos passado e presente. “Sem conhecer a historia da Contabilidade ndo saberemos
o caminho que nos direcionara ao futuro.” (BACCI, 2002, p. 162; SCHMIDT, 2000,
p.11)

Apesar da importancia do estudo histérico, no meio académico, a histéria da
contabilidade é pouco estudada e, normalmente, os académicos abordam as origens
da contabilidade somente na introdugéo de seus escritos. Alguns pioneiros, como o0s
Profs. Francisco D’Auria, Antonio Lopes de Sa, Hilario Franco e Sérgio de ludicibus,
que se aventuraram a escrever sobre a histéria da contabilidade tiveram poucos
seguidores. (RICARDINO, 1999, p. 7 e 9)
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Além disso, no Brasil ndo € comum os cursos de Ciéncias Contabeis
conterem uma disciplina de Historia da Contabilidade. Todavia, o Departamento de
Contabilidade e Atuaria da Faculdade de Economia, Administracido e Contabilidade
da Universidade de Sao Paulo - FEA/USP tem como um dos principais temas de
pesquisa a Histéria do Pensamento Contabil. Também a Pontificia Universidade de
Sao Paulo - PUC-SP, desde 2001, incluiu a Histéria do Pensamento Contabil em sua
grade curricular no curso de Ciéncias Contabeis. Essa inclusdo seguiu o exemplo do
dos cursos de Economia e Administracdo no Brasil, que estudam a Histéria do
Pensamento Econbmico e a Historia do Pensamento Administrativo,
respectivamente. (COLIATH, 2003, p. 5; MARION; DIAS; TRALDI, 2002, p.119;
RICARDINO, 1999, p. 5)

Segundo Sa (2008):

Admito ser de responsabilidade de toda a classe contabil preservar as
raizes de sua cultura e, [...] deixo aqui meu apelo no sentido de que se
preencham as lacunas havidas fazendo chegar informacGes de importancia
histérica. (SA, 2008, p. 11)

Assim sendo, esse estudo espera contribuir para o ensino da Historia da
Contabilidade nos cursos de graduagdo em Ciéncias Contabeis e também auxiliar
professores de disciplinas técnicas contabeis e profissionais de contabilidade a
melhor compreenderem os principios de contabilidade e suas implicagdes na
legislacdo brasileira. Pode ainda, ser no futuro utilizado como auxiliar a outros
pesquisadores que desejem dar continuidade a estudos similares sobre o

pensamento contabil.

1.6 Metodologia

O presente estudo foi conduzido pelo método de pesquisa qualitativa
descritiva, sobre evolugdo historica, bibliografica, apoiada em literatura
representativa - livros nacionais, teses de doutorado e dissertacbes de mestrado e
artigos publicados em revistas cientificas, periddicos e anais de congresso, além de
legislagao pertinente a regulamentagao do objeto do estudo.

Os instrumentos regulatérios pesquisados foram emitidos pelos seguintes

orgaos: Ministério da Fazenda, Comissédo de Valores Mobiliarios - CVM, Conselho
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Federal de Contabilidade-CFC, Comité de Pronunciamento Contabil - CPC,

International Financial Reporting Standards- IFRS, entre outros.

1.7 Estrutura do Trabalho

A realizacao deste estudo seguiu as seguintes etapas: pesquisa bibliografica,
coleta dos dados bibliograficos, analise comparativa entre os dados coletados com a
pesquisa bibliografica.

Os estudos serao subdividos em capitulos, resumidos a seguir:

Capitulo 1 — € composto de uma breve introdu¢cdo sobre o tema estudado,
onde foi descrita a situagao-problema, os objetivos do estudo, a justificativa para a
escolha do tema, breve relato sobre a metodologia aplicada ao estudo e a estrutura
do trabalho.

Capitulo 2 - discorre sobre a Fundamentagao Teorica, iniciando com a origem
da contabilidade no Brasil. Relata também sobre a influéncia de Portugal na
Contabilidade Brasileira e sua evolugcao desde a época do império, as influéncias
das Escolas Italiana e Americana, a publicacdo da Lei n°® 6.404/76, Lei n° 11.638/07
e Lei n® 11.941/09. Discute também sobre a harmonizagado da contabilidade no Brasil
com as normas internacionais do /FRS, passando por um breve relato sobre a
evolucdo da contabilidade dos Estados Unidos da América e da Europa, com o
surgimento dos USGAAP e IFRS, respectivamente. Discorre ainda sobre a base de
construgdo de uma teoria contabil, sobre a Estrutura Conceitual Basica da
Contabilidade, os Principios de Contabilidade, a influéncia dos instrumentos
regulatérios e dos Congressos de Contabilidade para a normatizagédo dos Principios
Contéabeis.

Capitulo 3 — neste capitulo é apresentado de forma detalhada, a metodologia
utilizada para a confeccéo do presente estudo

Capitulo 4 — discute-se sobre o resultado do estudo comparativo entre os
descritos nos capitulos 2 e 3 segundo os objetivos deste estudo descritos no
capitulo 1.

Capitulo 5 — apresenta as consideragoes finais acerca deste estudo.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Evolucgao Histérica da Contabilidade no Brasil

2.1.1 A'influéncia de Portugal

O primeiro contador de que se tem noticia no Brasil foi o portugués Pero Vaz
de Caminha, portugués que veio com a expedi¢do de Pedro Alvares Cabral e era
responsavel pelos registros contabeis patrimoniais relativos a viagem do
descobrimento do Brasil.

As expedigdes maritimas portuguesas possuiam um contador que
acompanhava essas embarcag¢des que ja tinham registros contabeis evoluidos —
cinco anos antes, Luca Pacioli tinha editado seu livro impresso Summa de
Arithmetica onde difundiu o uso das partidas dobradas, que na época eram
chamadas de Partidas ltalianas. As Partidas Dobradas foram trazidas ao Brasil pelos
portugueses que nos mandaram seus contadores: Gaspar Lamengo, primeiro
contador da Casa Real e Bastido de Almeida nomeado Guarda-Livros das casas da
Fazenda, Contos e Alfandega. (SA, 2008, p. 20-22)

Cabe ressaltar que as partidas dobradas chegaram ao Brasil apds o ano de
1500, todavia a utilizacdo do sistema de partidas dobradas tiveram seus primeiros
registros por volta do ano 1340 em Génova. (HANSEN, 2002, p. 81)

No Brasil, na época das capitanias hereditarias, governadores gerais e até o
primeiro Governo Geral na Bahia, a forma de registro da propriedade e rendas
geradas pela extracdo de pau-brasil, cobranga do dizimo, comércio e posse de
escravos, seguiam as regras vindas de Portugal. Em 1548, Portugal editou normas
de registro que ficou conhecido como o Regimento de 1548. Neste Regimento,
“tanto as rendas como os direitos tinham que ser registrados em forma distinta, em
separado, por determinagéo do reino.” (SA, 2008, p. 22 e 25)

No ano de 1761, aconteceu em Portugal uma reforma contabil, que
influenciou mais uma vez a Contabilidade Brasileira, com a introducdo dos livros:
Diario, Razédo e Auxiliares. Cabe ressaltar que esses livros foram implantados no
Brasil, antes mesmo de Lisboa. (SA, 2008, p. 33-34).
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2.1.2 O Brasil império e a Contabilidade

A Contabilidade no Brasil teve influéncia da Franga, que em 1836, por meio
da Academia de Ciéncias da Franga, legitimou a Contabilidade como estudo
cientifico. A influéncia francesa na contabilidade brasileira pode ter sido trazida pelos
intelectuais na primeira metade do século XIX e pelo ingresso de comerciantes
franceses no Brasil, que fugiram da Franca apds a queda de Napoledo Bonaparte.
(SA, 2008, p. 54-56)

No Brasil, em 1837, na cidade do Rio de Janeiro, foi publicado o primeiro livro
escrito por um brasileiro sobre Contabilidade. Este livro, de autoria de Estevao
Rafael de Carvalho, que estudou na Universidade de Coimbra, foi intitulado:
Metafisica da Contabilidade Comercial. A intencdo de Carvalho ao escrever esse
livro, era de indicar que a Contabilidade era uma ciéncia. Esse entendimento ja era
tendéncia na Europa e em 1840, somente trés anos apds a obra de Carvalho,
Francesco Villa publicou em Mildo a obra que foi base a toda a doutrina cientifica
italiana:La Contabilita Applicatta alle Amministrazioni Private e Pubbliche. Além
disso, Francisco Villa distinguiu as contas em ‘contas pessoais e impessoais’. Este
fato foi posteriormente desenvolvido na Europa por outros autores, como por
exemplo: Fabio Besta. (SA, 2008, p. 55-57)

Todavia, a evolugdo da Contabilidade no Brasil foi mais intensa a partir do
século XIX, época do império. Foi em 1870 que o imperador, reconheceu a fungao
do Contador como profissdo liberal. Naquela época a Contabilidade ja era
considerada um sistema ordenado e coeso. (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2001, p.15)

Esse sistema organizado e coeso deveu-se ao fato de que desde 1860 a
contabilidade no Brasil era regida pela Lei n® 1.083 de 22 de agosto de 1860, criada
10 anos apds o Codigo Comercial Brasileiro no intuito de aprimora-lo. O Cadigo
Comercial Brasileiro ja descrevia sobre a obrigatoriedade da escrituragao contabil e
a manutencao dos livros contabeis pelos comerciantes da época. A Lei n° 1.083 de
1880 veio determinar prazos e a obrigatoriedade da publicagdo e remessa ao
Governo do balangco, demonstracbes e documentos especificos por ele
determinados. Menos de trés meses depois de sua promulgagao, a Lei 1.083 foi
regulamentada pelo Decreto Lei n°® 2.679 de 3 de novembro de 1880, que impde aos

Bancos e outras Companhias e sociedades andnimas a obrigagdo de remeter em
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certas épocas as competentes Secretarias de Estado seus balangcos e outros
documentos. Essa regra perdurou durante os 80 anos seguintes. (IUDICIBUS;
RICARDINO, 2002, p. 7-13)

A Lei n° 1.083 de 1860, apresentava no proprio texto modelos de balangos
para publicacdo. Esses modelos foram seguidos até por volta de 1940, ano da
promulgagdo do Decreto-Lei n® 2.627. Os autores ludicibus e Ricardino publicaram
um artigo onde indicam que a Lei n°® 1.083 é a primeira Lei das Sociedades
Andnimas publicada no Brasil, contrariando outros autores que davam ao Decreto-
Lei n° 2.627 este mesmo titulo. (IUDICIBUS; RICARDINO, 2002, p. 7)

Apesar do Codigo Comercial Brasileiro, publicado em 1850 descrever sobre a
obrigatoriedade da escrituragdo contabil e a manutengao dos livros contabeis pelos
comerciantes da época, Schmidt discorda que este cddigo tenha normatizado a
Contabilidade naquela época e atribui a Lei n° 1.083 essa normatizagdo. (SCHMIDT,
2000, p. 205)

Todavia Coliath discorda de Schmidt e afirma que o Cddigo Comercial
Brasileiro se traduziu em uma das primeiras manifesta¢cdes da legislacdo brasileira
para a evolugdo e desenvolvimento contabil no Brasil, que exigia conhecimentos
especificos para a escrituragao contabil e levantamento do Balango. Desta forma, o
comerciante precisava ter as habilidades técnicas ou buscar um profissional
habilitado em Contabilidade, apesar do Cédigo Comercial ndo dar destaque a figura
do contador e s6 exigir a assinatura do comerciante no Balango. (COLIATH, 2003, p.
131; SA, 2008, p. 59-60).

Apesar dos esforgos do Codigo Comercial Brasileiro e da Lei n° 1.083, no
século XIX ndo era usual a divulgacdo das Demonstragcdes Contabeis. Naquela
época, os proprietarios receavam em divulgar os dados de sua empresa, e com isso
pudessem de alguma forma, ajudar seus concorrentes. Por esse motivo achavam
que o publico ndo deveria conhecer esses dados, mesmo porque naquela época
ninguém pensaria de pedir essas informagdes aos proprietarios, administradores,
sécios ou familiares. (RICARDINO, 1999, p. 142)
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2.1.3 A Contabilidade Brasileira no Século XX e a influéncia dos Congressos de
Contabilidade

Em 1905, a Academia de Comeércio do Rio de Janeiro e a Escola Pratica de
Comeércio de Sao Paulo, a partir da promulgacédo do decreto n° 1.339 de 09 de
janeiro de 1905, passaram a formar e diplomar oficialmente os contadores da época
que eram chamados de Guarda Livros e de Perito-Contador. (COLIATH, 2003, p.
133)

2.1.3.1 As primeiras décadas do Século XX

A legislacéo brasileira ja influenciava a Contabilidade desde a época do
Império, cita-se a titulo de exemplo: o Cédigo Comercial em 1850 e a Lei n°1083 de
1860 citados neste estudo no subtitulo: O Brasil império e a Contabilidade.

Todavia, uma influéncia da Legislagdo na Contabilidade foi sentida de forma
mais intensa a partir das duas primeiras décadas do século XX, quando foi
implantado o Imposto de Renda, cuja base de célculo coincidia com o lucro contabil.
(COLIATH, 2003, p. 134)

Ainda sobre a influéncia da legislagdo na Contabilidade, Sa (2008, p. 61) cita:
“A histéria comprova que leis comerciais, tributarias, trabalhistas, previdenciarias e a
burocracia defluente sempre foram decisivos fatores para a dilatagcdo do mercado de
trabalho do contabilista.”

No Brasil, a pratica contabil € muitas vezes influenciada por legislagdes fiscais
especificas. Cita-se como exemplo a depreciagcdo de bens do ativo imobilizado, que
por muito tempo norteou os profissionais da contabilidade na avaliagao do valor a
ser depreciado. (FREIRE et al., 2012, p. 5)

A legislagdo trouxe influéncias ao pensamento contabil e Autores como
Charles Penglaou, Charpentier e Hamelin defendiam a chamada Teoria Juridica. A
Teoria Juridica foi criada a partir da analise de que todo o langcamento contabil se
traduz de um fato juridico. Essa teoria une a contabilidade ao direito e analisa as
relacbes entre elas e segundo CRAVO, até hoje a teoria juridica tem seguidores.
(CRAVO, 2000, p. 45)
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Bacci foi um estudioso da historia da contabilidade no Brasil, e em seus
estudos aponta as seguintes consequéncias da legislagdo sobre a profissdo: a
padronizagao das demonstragdes contabeis, a necessidade de criacdo dos 6rgaos
de classe e da fiscalizagdo do exercicio da profissdo por esses 6rgaos, e a criagao
no século XX dos cursos técnicos, profissionalizantes e superiores. (BACCI, 2002, p.
56-104 e p. 160)

2.1.3.2 O Desenvolvimento da Contabilidade na década de 40

A década de 40 foi marcada pelos cursos superiores de Contabilidade no
Brasil. S& descreve em seu livro “A Historia Geral e das Doutrinas da Contabilidade”,
de forma detalhada o nome das escolas e quando foram criados esses cursos. (SA,
1997, p. 152-154)

Em 26 de setembro de 1940, foi publicado o Decreto-Lei n° 2.627, que
estabelecia os procedimentos legais para a Contabilidade no Brasil. Esse decreto
instituiu regras para a avaliagédo dos ativos e apuragéo e distribuicdo de lucros. Criou
ainda as contas de Reservas e determinou padrbes para a publicacdo do Balango e
da Demonstracao de Lucros e Perdas. Ainda em 1940, ficou instituido pelo Decreto
Lei n° 2.416 de 17 de julho de 1940, o modelo padréo de balango e normas para a
elaboragao da Contabilidade das entidades publicas. (SCHMIDT, 2000, p. 207)

Também na década de 40, mais precisamente em 27 de maio de 1946, foi
publicado o Decreto-Lei n°® 9.295/46, que institui os Conselhos Regionais de
Contabilidade — CRC. O CRC foi criado para fiscalizar o exercicio da profissao
contabil e se subordina ao Conselho Federal de Contabilidade — CFC, também
criado pelo mesmo decreto. As fungdes desses Conselhos sdo definidas no decreto
e cabe ao CFC dirimir as duvidas suscitadas pelos CRCs, além de definir,
regulamentar e baixar normas e padrées contabeis de interesse da profissao e de
seu exercicio profissional. As normas baixadas pelo CFC sdo emitidas através de
documento intitulado Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC, subdivididas em
Normas Profissionais de Contabilidade — NBC-P e Normas Técnicas de
Contabilidade — NBC-T. Além disso, o CFC atua quando ocorrem atos
governamentais que afetem as Normas Técnicas e nesse caso, emite o chamado
Comunicado Técnico - CT (BACCI, 2002, p. 100-102).
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O Decreto-Lei n° 9.295/46 teve significativa importancia para a classe
contabil, uma vez que “[...] as primeiras proposi¢des legais que, em 1946, viriam a
trazer ao universo legal uma profissdo que tinha ja toda a legitimidade e que s6
precisava da lei para assegurar o exercicio digno da profissdao.” (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2001, p. 8)

Vale ressaltar que os Conselhos de Contabilidade, CRC e CFC, sé foram
criados seis anos ap6s a publicagao do Decreto-Lei n°® 2.627 de 1940, considerado
como a primeira Lei das S.As.

Todavia, ludicibus e Ricardino discordam e publicaram estudo considerando a
Lei n°® 1.083 de 1860 como a primeira Lei das S.As. (IUDICiBUS; RICARDINO, 2002,
p.7)

Em 1946, o brasileiro Francisco D’Auria escreveu o livro intitulado Primeiros
Principios da Contabilidade Pura, que segundo o autor seu livro, tinha o intuito de
desbravar uma nova senda, em que palmilhariam, com mais seguranga, aqueles
que mais sabem. (D'AURIA, 1949, p. IV)

Cabe ressaltar que a obra de D’Auria teve intencdo empirica com tendéncia
cientifica e filoséfica, assim como o livro de Von Bertalanffy editado no México e
intitulado: Teoria general de los sistemas. D Auria, foi um autor muito além da sua
época e a sua contabilidade pura tinha uma consciéncia filosofica na area contabil
que nao foi bem aceita pelo ambiente universitario da metade do século XX. Sua
morte em 1958 fez esgotar o prazo para que ele difundisse suas ideias de
Contabilidade Pura. (SA, 2008, p. 120-121).

Masi (1958, p. 8) e Schmidt (2000, p. 220) afirmam que Francisco D’Auria
sempre foi patrimonialista, isso pode ser observado em sua obra Principios da
Contabilidade Pura, onde para D’Auria patrimbénio era tratado como um sistema,
formado pelo conjunto de riquezas, onde os elementos se inter-relacionavam entre si

e eram ainda solidarios com os demais sistemas da empresa.

2.1.3.3 O Desenvolvimento da Contabilidade apds a década de 40

A década de 50 foi marcada por fraco desenvolvimento na Contabilidade do

Brasil. Todavia, a Tese escrita por Hilario Franco, intitulada Fundamento Cientifico

da Contabilidade foi considerada como um “brilhante ensaio para uma Filosofia da
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Contabilidade”. Essa filosofia era a do conhecimento e seguia a tendéncia do livro
Primeiros Principios da Contabilidade Pura de Francisco D’Auria. Todavia, Franco
era patrimonialista e tratou a contabilidade como uma ciéncia social, vinculada sob a
6tica do homem e nao dos numeros. Em outras palavras, o fenbmeno patrimonial é
quantificavel de acordo com os efeitos de fatos humanos, isto é, julgamentos dos
homens. Franco ressalta em sua tese sobre o que € Ciéncia e o significado da
Contabilidade perante a Ciéncia. (SA, 1997, p. 154-155)

Todavia, estudiosos da contabilidade, em meados dos anos 60 ja bradavam
por um novo avango da ciéncia contabil e foi editada no Brasil a Nova Lei das S.A.s
n°® 6.404 de 15 de dezembro de 1976, que revogou o Decreto-Lei n° 2.627 em quase
sua totalidade. (IUDiICIBUS; RAMOS; CATELLI, 1964, p. 30-31)

A Lei 6404/76, trouxe como avancgo a transparéncia das empresas, permitindo
aos investidores melhor sensibilidade aos riscos assumidos por estes. As agdes na
Bolsa de Valores de Sao Paulo, hoje Bolsa de Mercadorias e de Futuros - BM&F
ficaram mais interessantes aos olhos do investidor. (BOUCINHAS, 1977, p. 7-8)

Cabe ressaltar que dos anos 60 até o final do século XX, a Contabilidade
ainda estava intrinsecamente ligada ao Fisco, mesmo apds os avangos que a Lei n°

6.404/76 trouxe para a economia brasileira.

2.1.3.4 Os Congressos de Contabilidade e a sua influéncia na Padronizagdo da
Contabilidade no Século XX

O primeiro congresso de contabilidade exclusivamente brasileiro foi realizado
em 1924 com a denominagao de | Congresso Brasileiro de Contabilidade e segundo
BACCI (2002, p. 85): “O Congresso tinha por objetivo estudar todos os assuntos
atinentes a Contabilidade e a profissao, com vistas ao aperfeicoamento técnico, a
evolucdo da classe e procurando definir a Contabilidade e sua forma de
escrituracao.”

Os Congressos Internacionais de Contabilidade eram reconhecimentos
mundialmente e, em 1962, 62 paises participaram do VIII Congresso Internacional
de Contabilidade. Neste congresso discutiu-se amplamente sobre a necessidade de

estabelecer acordos internacionais de Contabilidade, com vistas a instituir um
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convénio internacional que padronizasse os principios e termos de Contabilidade.
(ESTRADA, 1977, p. 35-36)

Cabe ressaltar que até o final da década de 30, o assunto de padronizagao
dos balangos ja havia sido amplamente discutido e veio a tomar forca novamente
nos anos 60. (SCHMIDT, 2000, p. 207)

Na Europa e nos Estados Unidos, em periodo anterior a segunda Guerra
Mundial, ja era sentida a necessidade de padronizagdo dos balangos. Na Europa
estudava-se uma pratica profissional com a adogdo de um plano contabilistico e
uniformizagéo de balangos, enquanto que nos Estados Unidos discutia-se sobre os
principios aceitos para a adogéo de sistemas de contabilidade. (CARQUEJA, 2003,
p. 123).

Os beneficios da padronizagdo assegura a comparagao das demonstragoes
financeiras em nivel internacional, evitando distorcbes e propiciando a busca de
capital estrangeiro. Cabe ressaltar o beneficio na formagdo do profissional de
contabilidade com reconhecimento internacional, isto é, poderiam trabalhar em
outros paises, sem necessidade de custos com treinamentos adicionais. (BACCI,
2002, p. 83).

Em 1967, o 9° Congresso Internacional de Contabilidade, teve como tema
geral “Os novos Horizontes da Contabilidade”, que foi subdividido em quatro
subtemas: (i) Os Horizonte Econbémicos, (ii) Os Horizontes Internacionais, (iii) Os
Horizontes Cientificos e (iv) Papel e formagcdo do contabilista do porvir. Cumpre
ressaltar, que foram abordados neste congresso: a harmonia entre a contabilidade e
a economia. Ao final o congresso concluiu-se que: “A fim de ajustar plenamente o
seu papel econbmico, a profissdo contabil deve entdo adaptar a sua técnica as
necessidades da gestdo das empresas: previsdo, coordenagido, controle.”
(ESTRADA, 1977, p. 36-39)

Além dos Congressos Internacionais de Contabilidade realizados nos anos
1962, 1967 e 1972, também foi importante para o avanco no pensamento contabil no
Brasil, a 122. Conferéncia Interamericana de Contabilidade realizada em 1977, onde
25 membros do Brasil tiveram participacéo efetiva nos trabalhos. (ESTRADA, 1977,
p. 37-38; REVISTA PAULISTA DE CONTABILIDADE, 1977, p. 17-22)

Esses encontros de profissionais da contabilidade propiciaram o avango no
pensamento contabil. Esse avancgo foi alcangado pelos esfor¢gos conjuntos dos

membros da profissdo contabil, que desde 1962 preocupavam-se com a
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necessidade de reformulagdo da teoria da contabilidade e dos principios de
contabilidade geralmente aceitos em cada pais e da harmonizagdo internacional
desses principios. (ESTRADA, 1977, p. 37- 38; REVISTA PAULISTA DE
CONTABILIDADE, 1977, p. 18)

2.1.4 A Contabilidade Brasileira no Século XXI

No século XXI, a globalizagdo da economia tornou premente a necessidade
de uniformizar as Demonstracdes Contabeis. Os stakeholders sentiram necessidade
de comparar as informag¢des econémico-financeiras das organizagdes, fator este que
justifica a harmonizagao da contabilidade no mundo. (CRAVO, 2000, p. 71)

A fim de harmonizar as Normas Brasileiras de Contabilidade com as Normas
Internacionais de Contabilidade, em 28 de dezembro de 2007, foi promulgada a Lei
n° 11.638 que alterou e revogou os dispositivos da Lei das S.A.s. n° 6.404/76,. E em
27 de maio de 2009, foi promulgada a Lei n ° 11.941, criada a partir da Medida
Provisoria n°® 448 de 26 de novembro de 2008, que veio sanar as divergéncias
existentes entre a Lei 11.638/07, o Regulamento do Imposto de Renda e o Cddigo
Civil.

A harmonizacdo das Normas Contabeis no Brasil deu-se também pelas
Resolugbes do Comité de Pronunciamento Contabil - CPC, que regulam e
normatizam a operagao a ser contabilizada. Criado pela Resolu¢do do Conselho
Federal de Contabilidade - CFC n° 1.055 de 7 de outubro de 2005, o CPC tem como

objetivo em seu paragrafo 3°:

[...] o estudo, o preparo e a emissdo de Pronunciamentos Técnicos sobre
procedimentos de Contabilidade e a divulgacdo de informacgdes dessa
natureza, para permitir a emissdo de normas pela entidade reguladora
brasileira, visando a centralizagdo e uniformizagdo do seu processo de
producdo, levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade
Brasileira aos padrdes internacionais. (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, RESOLUGCAO CFC N° 1.055, 2005)
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2.1.5 A Escola ltaliana e sua Influéncia na Contabilidade do Brasil

A escola italiana foi trazida ao Brasil pelos portugueses conforme relatado no
item 2.1.1 deste estudo. Sua influéncia teve inicio com a implantacdo das chamadas
partidas italianas, ou método das partidas dobradas.

O sistema de partidas dobradas introduziu aos registros contabeis o conceito
de capital e tornou possivel apurar o lucro do negécio em um determinado periodo.
No século XVI, os comerciantes nao tinham clareza do valor do seu patriménio e do
seu lucro e por isso ndo sabiam da real condi¢ao financeira de seu negocio. Com o
novo sistema, foi introduzida a pratica de lancgar o lucro na conta de capital. Esse
sistema possibilitou aos empresarios da época, a participar como sécio de mais de
um empreendimento e em conjunto com outros sécios. Além disso, o método das
partidas dobradas permitiu que fosse elaborado um balango de verificacdo antes do
encerramento dos livros contabeis: diario e razdo. O balanco de verificagao
possibilitava ao empresario saber mais facilmente, quais os direitos e deveres dos
socios e de terceiros. Além disso, o balangco de verificagdo permitia maior
periodicidade na apurag¢ao do resultado, facilidade em ordenar e resumir as contas,
contribuindo para o crescimento econdmico e desenvolvimento da sociedade.
(SCHMIDT, 2000, p. 50; HANSEN, 2002, p. 83).

No século XIX, apds um longo periodo de estagnagao da contabilidade, surge
a Escola Lombarda ou Escola Administrativa que incrementou a contabilidade com
os conceitos de administracdo. Este fato foi possivel uma vez que o estudo da
administragcdo, naquela época, ainda nao era reconhecido como uma disciplina e
com vida prépria. (SCHMIDT, 2000, p.53).

O principal mentor da Escola Lombarda foi Francesco Villa, que em 1850
publicou sua principal obra, Elementi di amministrazione e contabilita, seguido por
Antonio Tonzig, nascido na lItalia, que publicou em 1876, “Nuova scuola perfetta dei
mercanti, ossia la vera scienza dela contabilitta commerciale.” Ambos entendiam que
a contabilidade deveria amparar as decisbes de ordem administrativas. (COLIATH,
2003, p. 77-78)

A Escola Lombarda entendia que o registro do patrimdnio deveria ser descrito
e avaliado com detalhes e clareza de forma que refletisse com a maxima exatidao e

a qualquer momento o valor individual ou total ou ainda a qualidade deste
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patriménio. Assim também deveria ser apresentado o andamento e resultado da
administragao deste patriménio. (SCHMIDT, 2000, p. 59)

Schmidt (2000) escreve ainda sobre a escola lombarda:

[...] seria preciso calcular a relagdo entre o capital fixo e o circulante, avaliar
o tempo de permanéncia das mercadorias e analisar os varios
procedimentos que determinam o andamento de uma empresa. Outro ponto
a ser observado é a valorizagao dos ativos permanentes. Um dos maiores
méritos dessa escola foi desvincular a Contabilidade do campo do
formalismo das cifras € dos numeros, que era o interesse predominante dos
estudiosos da época. (SCHMIDT, 2000, p. 54-55)

Cabe ressaltar que na segunda metade do século XIX surgiu também a
Escola Personalista. Seus principais estudiosos foram os italianos: Francesco
Marchi, Giuseppe Cerboni e Giovani Rossi que defendiam que as contas deveriam
ser intituladas pelo nome das pessoas verdadeiras aos quais os fatos registrados
nestas contas representam, isto €, as contas sao intituladas em nome da pessoa ao
quais os fatos estdo ligados. Eles defendiam também que o patrimbénio era um
conjunto de direitos e obrigagdes. (COLIATH, 2003, p. 78-79)

Sendo o patriménio um conjunto de direitos e obrigagdes, esse conjunto pode
assumir relevancia juridica além do seu aspecto econdmico. Desta forma, justifica-se
a personificagdo da conta considerando-se a relevancia do aspecto juridico dos atos
administrativos registrados na contabilidade. Desta forma, os registros contabeis dos
atos administrativos devem ser feitos diretamente na conta da pessoa responsavel
por esse ato administrativo. (SCHMIDT, 2000, p. 63):

Entretanto, no final do Século XIX, o italiano Fabio Besta contestou a escola
Personalista e criou a Escola Controlista ou Veneziana. (COLIATH, 2003, p. 81)

Segundo Besta apud Sa (1997, p. 81), o objetivo da Escola Controlista era o
estudo do.controle da riqueza aziendal. “A riqueza pertinente a uma azienda forma a
substancia ou patriménio aquela legado e toda azienda possui substancia, seja
pequena, seja grande.”

A azienda foi definida por Sa (1997, p. 97): “A azienda (também dita,
impropriamente ‘entidade’), é a célula social onde o homem desenvolve atividades

para a satisfacao de suas necessidades”.
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Na Italia, na primeira metade do século XX, houve modesto desenvolvimento
da Contabilidade, ndo propiciando o interesse dos autores italianos para o
desenvolvimento de normas gerais, principios e convencgdes que pudessem gerar
orientagdes praticas para a elaboracdo das Demonstracdes Contabeis. No entanto
autores americanos comecaram a ser estimulados pelo franco desenvolvimento
econdmico da época nos Estados Unidos, que passaram a desenvolver conceitos e
principios contabeis (FRANCO, 1988, p. 207-208 e 217).

Durante a primeira metade do século XX, surgia em varias partes do mundo a
escola patrimonialista. Em Portugal, no ano de 1929, o patrimonialismo florescia
com Lopes Amorim, enquanto que no Brasil, nos anos de 1927 e 1928, Francisco
D’Auria ja lancava suas ideias patrimonialistas em sua tese intitulada Tendéncias
Positivas em Contabilidade. Esta tese, em 1929, foi apresentada ao Congresso
Internacional de Contabilidade. D’Auria parte da definicdo de Contabilidade como
ciéncia do patriménio e que a administracdo econ6mica deve ser a finalidade dos
estudos. Divide a Contabilidade em Contabilidade Geral e Contabilidade Aplicada e
estabelece como sistemas: patrimonial, previsdes, financeiro, riscos, giro cambial,
bens de terceiros, contratos e estatisticos. D’Auria ndo ficou sozinho e sua escola
teve seguidores: Frederico Hermann Junior nos anos 1940 e Hilario Franco a partir
de 1950. (SA, 1997, p. 150-152)

A ciéncia do patrimbénio é norteada pelo estudo dos fatos que produzem
variagbes patrimoniais. Esses elementos séo classificados de acordo com o objeto
da Contabilidade, que € o Patriménio e segundo o fim 0 seu governo, assim explica
Hermann Junior, que apesar de ser patrimonialista, procura conciliar o aziendalismo
de Zappa e o Patrimonialismo de Masi. (SA, 1997, p. 152-154)

No Brasil, a aceitacdo da Contabilidade como ciéncia do Patrimbnio ocorreu
na década de 90. Foi nos anos 90 que o Conselho Federal de Contabilidade - CFC,
orgao regulador na época emitiu com base na ciéncia do Patrimdnio as Resolugdes
n° 750 de 29 de dezembro de 1993 e n° 774 de 18 de janeiro de 1995, que aprovam
os Principios Fundamentais da Contabilidade. (SA, 1997, p.157)
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2.1.6 A Escola Americana e sua Influéncia da Contabilidade do Brasil

2.1.6.1 Os Pilares da Contabilidade Americana

A contabilidade no século XIX carecia do fortalecimento dos profissionais
contabeis, que produziam relatorios inadequados, sem transparéncia, de utilizagcao e
informagdes questionaveis e sem qualquer padronizagdo. (RICARDINO, 1999, p.
143)

A historia da Contabilidade nos EUA recebeu influéncias da escola Italiana e
também da Inglaterra. Sua historia se confunde com a criagdo no século XIX das
diversas associagdes nos EUA. Essas associagcdes foram criadas a partir de 1887,
onde contadores procuraram fortalecer a profissdo contabil e padronizar os sistemas
contabeis. (SCHMIDT, 2000, p. 87-117)

A Inglaterra foi buscar na Italia as técnicas das partidas dobradas a fim de
adapta-las a Contabilidade Industrial. Cumpre ressaltar que a partir da Revolugao
Industrial foi necessaria uma prestacao de contas aos demais socios das instituicdes
e também aos bancos que proviam essas instituigdes com o capital necessario a
gerir os negocios. (HANSEN, 2002, p. 85)

Os americanos tomaram o mesmo rumo dos ingleses no desenvolvimento da
Contabilidade nos EUA. Todavia, no inicio do século XX, os EUA principiavam em
discutir e fixar os padroes da Contabilidade, enquanto que no mesmo periodo a
Inglaterra ja consolidava as suas normas contabeis. Os primeiros manuais de
contabilidade na Inglaterra foram publicados na década de 1880 com normas
definitivas sobre a avaliagao de ativos e determinagéo de lucros. (LEE, 1975, p. 28
apud RICARDINO, 1999, p. 212)

ludicibus (2015, p. 28) escreve sobre a influéncia da doutrina italiana na
escola americana: “Podemos dizer que Besta foi o primeiro e € o maior contador
moderno. Muitas teorias hoje tornadas famosas pelos autores norte-americanos

tiveram seu primeiro expositor em Besta.”
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2.1.6.2 Desenvolvimento da Contabilidade nos EUA

Em 1887, foi registrada no estado de Nova York uma das principais
associacdes de contadores, que trabalhou para o fortalecimento da profissdo e na
padronizagao das praticas contabeis norte-americana: a Associagdao Americana de
Contadores Publicos - AAPA. A AAPA foi fundada dos mesmos moldes desenvolvido
pela primeira sociedade de contadores da Inglaterra, o Instituto de Contadores
Registrados da Inglaterra e do Pais de Gales, de 1880, reconhecida pela classe
empresarial e pela Rainha Vitéria. (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2015, p. 47-56;
SCHMIDT, 2000, p. 88 a 90)

Nos Estados Unidos, as trés primeiras décadas do século XX foram
determinantes para o desenvolvimento da fungdo do contador. Nesse periodo,
houve a consolidagao das entidades de contadores publicos e também surgiam em
todo o pais associacbes independentes de contadores, responsaveis pelo
desenvolvimento doutrinario da Contabilidade nos Estados Unidos. (HANSEN, 2002,
p. 88)

Foi no final da segunda década, mais precisamente em 1919, que o cenario
dos EUA era de grande crescimento econdmico, levado pelo aumento do consumo,
antes reprimido pela Grande Guerra no periodo de 1914 a 1918. Para ilustrar esse
crescimento econdmico, cita-se a producdo de automoveis, que passou de 485.000
unidades em 1913 para 1.934.000 unidades em 1919 e 5.622.000 unidades em
1929. Todavia em 1929, a queda do mercado de ag¢des nos EUA deu fim a esses
anos de crescente economia americana e causou o que foi chamado a Grande
Depressao. Foi no periodo de dois meses, situado entre 5 de setembro de 1929 a 29
de outubro de 1929, que grandes fortunas desapareceram e os investidores em
conjunto perderam 15 bilhdes de ddlares. A taxa de desemprego que era de 3,3%
passou para 24%. (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2015, p. 57)

As causas da Grande Depressdo continuam em discussao até os dias de
hoje, porém Adolph Berle - professor de direito da Columbia University e Gardiner
Means - Economista, atribuem parte da consequéncia aos contadores, pela falta de
padronizagcdo das praticas contabeis e falta de rigidez nas leis para impor esses
padrdes. (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2015, p. 58)

Em 1929, os académicos liderados pelo professor Louis Kohler da

Northwestern University ,encontraram falhas técnicas na contabilidade e por isso
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criticaram o American Institute of Accounting — AIA que tinha “ presenga marcante
em todas diretrizes sobre pratica contabil”. Ressalta-se que em 1934, o Governo dos
Estados por intermédio da Securities and Exhange Commission — SEC
regulamentou a forma de apresentacdo das Demonstra¢gdes Contabeis para todas
as empresas de capital aberto. E em 1935, promulgou atos referentes aos
procedimentos técnicos de auditoria e contabilidade. (SCHMIDT, 2000, p. 91-92)

E importante ressaltar que no século XIX n3o era usual apresentar dados da
empresa ao publico, pois havia a idéia de que a concorréncia poderia se favorecer
com esses dados e que o publico ndo tinha direito a conhecé-los. (RICARDINO,
1999, p. 142)

Nos Estados Unidos, a grande preocupagdo com a qualidade existente na
década de 1920, nao impediu o abalo de confianca nas Demonstracbes Contabeis
por parte dos investidores, apdés a quebra da bolsa de Nova York em 1929.
(SCHMIDT, 2000, p. 91-92)

Foi no periodo de 1920 a 1927, que a Associagao Americana dos Bancos
Investidores realizou esforgcos para padronizar as informacdes contabeis com
balancetes “adequados” e “compreensiveis” que contivessem inventarios, capital de
giro, depreciagdo com indicagdo do método utilizado e demonstragéo do lucro anual.
(RICARDINO, 1999, p. 147 e 148)

Em 1935 o American Institute of Accounting — AIA, e o American Society of
Certified Public Accountants — ASCPA, foram unificados sob o nome do A/A. Em
1959, o AIA passou a se chamar American Institute of Certified Public Accountants
(AICPA). Essas associagbes, em conjunto com a AAPA, foram responsaveis por
regulamentar sistematicamente a profissdo contabil instituindo uma prova aos
profissionais contabeis para receber o Certified Public Accountant (CPA). Além
disso, formularam a ética da profissdo contabil proibindo propagandas de servigos
profissionais e a busca direta a clientes. (SCHMIDT, 2000, p. 91-92)

Schmidt explica também que as associagbes ganharam o prestigio do
governo dos EUA, e este permitiu a essas associagoes desenvolverem padroes
profissionais e a pratica de pesquisas académicas na area contabil, além de uma
biblioteca profissional. Essas pesquisas propiciaram o avang¢o da contabilidade. Em
1936 surgiu o Committee on Accounting Procedure - CAP para esbogar os principios
de contabilidade propostos pelo AIA. Como resultado, o CAP publicou 51 ATB’s -
Accounting Terminology Bulletins no periodo de 1939 a 1959. A definicdo de
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contabilidade no 1° ATB foi: “[...] a arte de registrar, classificar e sumariar, de
maneira significativa e em termos de moeda, transag¢des e eventos que tém, pelo
menos em parte, caracteristicas financeiras, além de interpretar seus efeitos”.

Schmidt descreve ainda, que a qualidade dos servicos prestados e das
informacdes constantes das Demonstracbes Contabeis fazia parte das principais
preocupagdes da classe contabil e governos dos EUA desde aquela época. Cumpre
ressaltar que a classe contabil também se inquietava em padronizar os sistemas
contabeis.

A contabilidade norte-americana recebeu influéncias da Europa, trazidas
pelas filiais de empresas americanas la instaladas. Além disso, o desenvolvimento
econdmico dos EUA influenciou a criagao de uma contabilidade regional, que a partir
de 1920 foi chamada de Escola Contabil Norte-Americana. Essa nova escola
contabil passou a ser predominante nos EUA em detrimento da Contabilidade
ltaliana. (IUDICIBUS, 2015, p. 29; HANSEN, 2002, p.88)

Sobre a evolugao do pensamento contabil trazido pela escola Americana a
Contabilidade, Schmidt (2000, p. 93-97) e Hansen (2002, p. 90) escreveram que, em
1959, foi criada a Accounting Principles Board (APB) que publicou 31 boletins
técnicos, 15 orientagdes técnicas chamadas de Accounting Research Studies
(ARSs) e 4 exposicoes sobre Contabilidade no periodo de 1962 a 1973. As
principais publicacbes do APB para o avango do pensamento contabil estdo
apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Principais publicagdes do APB que indicam a evolugédo da Contabilidade no periodo de
1961 a 1973.

Documento Titulo Abordagem Ano
ARS n°1 The Basic Postulates of Accounting Estudo conceitual sobre | ;¢4
contabilidade
o A Tentative Set of Broad Accounting Principles | Estudo conceitual sobre
ARS n°3 . ! - 1962
for Busines Enterprises contabilidade
ARS n°6 Reporting the Financial Effects of Price-Level Estu'do sobre mudangas 1963
Changes no nivel geral de pregos
o Inventory of Generally Accepted Accounting Estudo conceitual sobre
ARS n°7 . ) ; - 1965
Principles for Business Enterprises contabilidade
Exposicao do | Financial Statements Restated for General Estudo sobre mudancgas 1969
APB N°3 Price-Level Changes no nivel geral de precos
Exposico do Basic Concepts and Accounting Principles Estudo conceitual sobre
b 09 Underlyng Financial Statements of Business " 1970
APB N°4 . contabilidade
Enterprises

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados de Schmidt (2000)
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O CAP, assim como o APB trouxe consideravel contribuigdo para o progresso
doutrinario e para o desenvolvimento dos Principios de Contabilidade Geralmente
Aceitos na lingua inglesa representado pela sigla GAAP — Generally Accepted
Accounting Principles. (SCHMIDT, 2000, p. 95)

Outra contribuigdo foi a inclusdo da contabilidade como matéria no ensino
universitario nos EUA, no final do século XIX. Os novos profissionais da
contabilidade que estudavam a contabilidade como matéria, na universidade,
preocupavam-se em regulamentar as demonstragdes financeiras e atender as
normas estabelecidas para fins societarios. Essa preocupacdo levou a
parametrizag&o das atividades contabeis. (RICARDINO,1999, p. 227)

Em 1970, nos EUA foi criada uma comissao para estudar como determinar os
padroes contabeis, sob a chefia de Francis W. Wheat, ex-conselheiro da Securities
and Exchange Commission — SEC, 6rgao fiscalizador independente do Governo
Federal com poderes para estabelecer procedimentos contabeis. (HANSEN, 2002,
p. 91)

O relatério dessa comissao resultou na extingdo da APB e criacdo do
Financial Accounting Standards Board (FASB). Todavia a SEC e os conselhos
estaduais apoiaram o FASB, criando normas indicativas de que “os principios,
padroes e praticas serdo considerados como possuidores de autoridade
substantiva”. (HANSEN, 2002, p. 91)

Nos Estados Unidos e no mundo, escandalos na contabilidade das empresas
Enron e World Com., contribuiram de forma significativa na regulagao contabil, pois
alertou o mundo de forma a rever as praticas contabeis normalmente adotadas.
(SAYED; KUSSABA; DUARTE, 2017, p. 259)

2.1.6.3 Substituicao da Escola Italiana pela Escola Americana no Brasil

Até a década de 1940 a escola italiana com o personalismo e o controlismo
de Fabio Besta ainda era determinante no pensamento doutrinario no Brasil. Apds
essa data passa a predominar a escola americana com o0 pensamento da
contabilidade como ciéncia do patrimdnio, data esta que coincide com a implantagcao
dos cursos superiores de contabilidade no Brasil. Vale ressaltar que Sa entende que

o patrimonialismo foi consagrado na década 1990 nas Resolugbes 750 e 754 do



40

Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que reconhece a Contabilidade como
ciéncia do Patriménio. (SA, 2006, p. 360)

No Brasil, em 1971, a visdo americana dos principios de contabilidade foi
consolidada com a publicacdo do livro Contabilidade Introdutéria, escrito por uma
seleta equipe de professores da Universidade de S&o Paulo — USP, liderada pelo
professor Sérgio de ludicibus. (SA, 2006, p. 360)

A escola americana foi pioneira na formulacado e conceituagao dos principios
contabeis, necessarios a evolucdo contabil americana devido ao extraordinario
crescimento econémico nos Estados Unidos no final do século XIX e inicio do século
XX. Essa conceituagéo dos principios comegou a ser divulgada no Brasil a partir da
década de 60, com destaque para a obra de Finney e Miller, Introduction to
Principles of Accounting, publicada em 1932, e adotada em 1963 no curso de
Contabilidade Geral pela Faculdade de Economia e Administragdo da Universidade
de Séao Paulo. (FRANCO, 1988, p. 211 a 219)

Segundo ludicibus (2015, p. 19) “[...] o dominio da escola italiana parece ter
chegado a seu final (pelo menos até o momento), inclusive no Brasil, onde a Lei das
Sociedades por Agdes é inspirada (na parte contabil) na doutrina norte-americana”.
A escola americana contribuiu na formulacdo de uma das principais leis brasileiras

que regularam a Contabilidade, a Lei 6.404/76.

2.1.7 A Lei n® 6.404/76 em seus Aspectos Contabeis

No Brasil, o periodo de 1964 a 1976, é tido por Doupnik apud Schmidt (2000,
p. 209) como o periodo do desenvolvimento da escola de correcdo monetaria,
escola essa genuinamente brasileira. Nestes doze anos, foram criadas Leis e
Decretos que moldaram a pratica contabil nacional versando sobre: corregcéo
monetaria, regulamentando o imposto de renda, principios e normas contabeis,
obrigatoriedade da auditoria independente e por fim editou a Lei n°® 6.404/76.

A Lei n° 6.404 de 15 de dezembro de 1976, também chamada de Lei das
Sociedades por Acgodes, € copia de modelo norte-americano. Sa descreve sua
preocupacao na implantacdo das normas americanas no Brasil onde predominava
as doutrinas da escola italiana e padroes regionalmente conquistados. Cita que os

autores nacionais e as revistas cientificas também nacionais, difundiram as
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doutrinas fundamentadas na escola italiana e nas linhas latinas. Menciona ainda que
a doutrina da escola americana trata-se de uma tecnologia defeituosa, “com defeitos
técnicos de omissao, erros de intitulagdo, imprecisdes, contradi¢cdes, lacunas
cientificas e técnicas” e apresenta um artigo com detalhes desses defeitos técnicos,
relatados com mais propriedade nos préximos paragrafos. (SA, 1977, p.11)

Os beneficios da Lei da S.As foram reconhecidos por Hilario Franco, que ao
contrario de Sa, enalteceu os pontos fortes da Lei 6.404. Franco explica que a Lei
6.404/76 s6 veio consagrar principios e normas ja aceitos pela classe contabil. A
forga da lei sobre esses principios e normas foi visto como um ponto positivo, ja que
permitia aos profissionais da Contabilidade impor a sua aceitagdo aos empresarios
ainda relutantes em reconhecer a validade e aplicagao de alguns dos principios e
normas. (FRANCO, 1977, p. 3)

Todavia, Franco concorda com Sa sobre a incorrecdo do termo
Demonstragdes Financeiras para mencionar o conjunto de demonstragdes contabeis
emitidas pelas empresas. Devido a mencionada critica dos referidos autores,
algumas entidades de classe recomendaram aos contabilistas abandonar a titulagao
Demonstragbes Financeiras. Esses autores, amparados pelo artigo 176 da Lei
6404/76, entendem que “tudo é defluente da Contabilidade”, ou seja, o Patriménio é
objeto da Contabilidade, entdo as demonstracbes do Patriménio sé podem ser
Denominagdes Contabeis, e que nao é possivel admitir que “a demonstracdo do
patrimdénio exclusivamente seja uma visdo financeira”. (SA, 1977, p.12; FRANCO,
1977, p.3)

Atualmente a Lei n° 11.638 de 28 de dezembro de 2007 propds a mudanga na
terminologia de Demonstragdes Financeiras para Demonstragdes Contabeis.

Considerando a incorrecdo do termo Demonstracdes Financeiras, explicado
anteriormente, neste estudo sera sempre utilizado o termo Demonstracoes
Contabeis para se referir ao conjunto de informagdes contabeis publicadas pelas
empresas.

A Lei n° 11.638/07 determinou a periodicidade anual para a elaboracédo e
publicagdo das demonstragdes contabeis como estabelecido pelo artigo 175 da Lei
das S.As. O artigo 179 paragrafo unico estabelece a mudanga de periodo do
chamado curto prazo, que era de 180 dias e passou a ser de um ano. A referida lei
ainda concebe o principio da Uniformidade, uma vez que o artigo 177 determina a

uniformidade de critérios contabeis ao longo do tempo e o mesmo artigo, refor¢ca o
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regime de competéncia e consagra os principios de contabilidade geralmente
aceitos. (FRANCO, 1977, p.3 e 5)
O regime de competéncia é novamente citado na Lei n° 6.404/76, artigo 187

paragrafo 1°, onde diz que:

[...] na determinacdo do resultado do exercicio serdo computados: a) as
receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente de sua
realizagdo em moeda; e b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos
ou incorridos, correspondentes a essas receitas e rendimentos. (BRASIL,
Lei 6.404, 1976)

Sa (1977, p. 12-13) escreve que a inadequada intitulacédo de termos técnicos
na Lei 6404/76, causa imprecisdes. O autor relata sobre a inadequada traducao dos
termos que denominam os grupos de contas em inglés quando traduzidos para o
portugués. Como exemplo, o autor cita o termo “Stockholders Equity” que foi
traduzido como Patriménio Liquido, termo este que resurge das “ruinas do
personalismo do século passado”, que apresentava o Patriménio como sendo a
diferenga entre o ativo e o passivo. Nos termos da Lei n°® 6.404/76, o Patrimdnio
Liquido é parte do Passivo e n&o a diferenca entre Ativo e Passivo, causando ainda
conflitos, uma vez que a Lei n° 6.404/76 € uma lei com base na doutrina americana.

Sa (1977, p. 3 e 14) critica também as provisdes redutoras do ativo tais como:
depreciacdo e crédito sobre liquidagao duvidosa. A respeito da depreciacao cita: “O
fato de deduzir do imobilizado o Fundo de Depreciacdo € uma forma de encontrar
um saldo hibrido e, portanto, falso em relagdo ao objeto”. A cerca do crédito sobre
liguidacdo duvidosa, Sa nao aceita retirar do lucro esses valores, pois diz ele, na
verdade esses valores envolvem risco de recebimento e ndo s&o valores
insolventes.

A fim de reduzir as possiveis distorcbes dos efeitos da inflagdo nas
Demonstragdes Contabeis, a Lei das S.As., através do artigo 185, estabeleceu a
correcao monetaria “sobre o valor dos elementos do patriménio e os resultados do
exercicio”. (BRASIL, Lei n° 6.404, 1976)

A corregdo monetaria foi considerada necessaria, visto que no Brasil, em

1976, o percentual anual acumulado de inflagdo foi de 46,83%, considerado alto
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quando comparado com paises da Europa que apresentavam cerca de 10% de
inflagdo anual.’

Todavia, a primeira tentativa de reconhecer a correcdo monetaria nas
demonstracdes contabeis foi em 1958, quando era possivel efetuar a reavaliagao
dos ativos fixos utilizando taxas de variagado de pregos. A partir de 1964, com a Lei
n°® 4.357 publicada em 16 de julho, “a corregdo monetaria passou a ser obrigatoria,
porém ainda com imperfeigdes”. (BACCI, 2002, p.132)

Sa criticou duramente a corregdo monetaria de balango, pois segundo ele, os
lucros poderiam ser transformados em perdas e as perdas em lucros, uma vez que o
resultado da corregdo monetaria de balanco era langcado na Demonstracido de
Resultado do Exercicio. Bastaria que o saldo do Ativo Permanente (na época
composto pelas contas de Imobilizado, Investimentos e Diferido) fosse superior ao
saldo do Patriménio Liquido e se apuraria ganho com a corre¢cdo monetaria de
balanco, o contrario traria perdas de correcdo monetaria de balang¢o. Naquela época
falou-se de que as empresas praticariam “danca dos lucros”. (SA, 1977, p.14)

Outra critica sobre a nova sistematica de correcdo monetaria foi sua influéncia
sobre os resultados do exercicio que no qual a nova sistematica entrou em vigor,
influenciando diretamente o valor dos dividendos a distribuir. No caso de perdas com
correcao monetaria de balango, o efeito dessa perda no resultado do exercicio traria
reducdo dos dividendos a distribuir, e consequentemente o descontentamento do
investidor ao saber que seu investimento apresentaria menor rendimento.
(BOUCINHAS, 1977, p.10)

A Lei n° 6.404/76 veio melhorar os critérios de correcdo monetaria que foi
instituida sobre os elementos do ativo permanente e os saldos das contas do
patriménio liquido. O calculo da correcdo monetaria teve como base os indices
oficiais de desvalorizagdo da moeda brasileira. Todavia, vale ressaltar o critério de
atualizacdo monetaria sobre os valores mobiliarios, que com o advento da Lei n°
6.404/76, passaram a ser atualizados pelo menor valor entre a correcao monetaria
do custo original e o valor de mercado. (FRANCO, 1977, p. 3)

Com a finalidade de definir os valores mobiliarios, o Governo brasileiro
publicou a Lei n°® 6.385 de 7 de dezembro de 1976, onde identificou e listou os titulos

e contratos financeiros que poderiam ser intitulados como valores mobiliarios. Feito

' Dado obtido no indice de preco ao consumidor IPC, acessado em 08/03/2017.
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isso, o Governo concedeu poder ao Conselho Monetario Nacional — CMN para
alterar a referida lista quando necessario. (PORTAL DO INVESTIDOR DO
GOVERNQO, Introdugao)
Somente em 8 de janeiro de 1998, a Medida Proviséria n° 1.637 conceituou
Valores Mobiliarios como sendo:
[...] quando ofertados publicamente, quaisquer titulos ou contratos de
investimento coletivo que gerem direito de participagdo, de parceria ou
remuneragdo, inclusive resultante da prestacdo de servigos, cujos

rendimentos advém do esforco do empreendedor ou de terceiros. (BRASIL,
Lei n® 1.637, 1998)

Todavia, alguns autores eram favoraveis ao novo sistema de corregcdo
monetaria de balango para a Contabilidade. Naquela época para diferenciar do
sistema antigo de corregcdo monetaria de balango, denominou-se o novo sistema
constante da Lei n° 6.404/76, como Correcédo Integral. Bacci menciona que a
corregao integral tem por objeto a adequagdo das Demonstragdes Contabeis ao
sistema inflacionario brasileiro. Bem como, tratava-se de um importante avango
principalmente para as empresas com agdes negociadas em Bolsa de Valores
naquela época. Cabe ressaltar que este novo sistema era obrigatério para as
empresas de capital aberto. (BACCI, 2002, p. 142)

A corregdo monetaria também €& amplamente defendida pelos autores do
Manual de Contabilidade das Sociedades por A¢des, que cita varios motivos para a
utilizagao do sistema de corregcao monetaria. (FIPECAFI, 2000, p. 444)

A Lei n° 6.404 adotou também o modelo americano de notas explicativas
como parte inerente as Demonstracbes Contabeis. As notas explicativas visam
esclarecer fatos que ndo podem ser visualizados pelas Demonstragdes Contabeis.
Em contrapartida, o modelo italiano previa a utilizacdo de contas de compensacéao
que foram suprimidas pela nova lei. (SA, 1977, p. 15)

Sa também foi contrario a utilizagdo do modelo americano de notas
explicativas. Ele achava que as notas explicativas ndo teriam condigdo técnica de
substituir as contas de compensacéao. A seu ver, as notas explicativas indicariam as
taxas de juros, as datas de vencimento das obrigacbes e dos recebiveis e as
garantias concedidas, mas deixariam de indicar “todas as responsabilidades que
ensejam os custos diretos e indiretos”. (SA, 1977, p. 15)

Franco concorda com Sa e diz que as contas de compensacao nao deveriam

ser suprimidas dos registros contabeis, pois os avais, riscos € empenhos quando
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registrados nas contas de compensacao figuram como alerta de possivel prejuizo
futuro a ser considerado no patriménio liquido. As contas de compensagao tem
também a funcao de apuragéao do lucro fiscal. (FRANCO, 1977, p. 3-5)

Outra caracteristica instituida pela Lei 6.404/76 foi colocar a disposicao do
acionista um maior numero de informagdes, tais como: (i) valores do exercicio
anterior comparativamente aos valores do exercicio atual facilitando a comparacéao e
analise; (ii) ampliacdo das notas explicativas que ja eram contempladas na Circular
179 do Banco Central do Brasil; (iii) revelagdo dos fatos subsequentes a data do
balango a todas as empresas e (iv) divulgacdo das Demonstragdo dos Lucros e
Prejuizos Acumulados e Demonstracdo das Origens e Aplicagcbes de Recursos.
(FRANCO, 1977, p. 4-5)

A Lei das S.As., incentivava as empresas a manterem um sistema de custo
integrado a Contabilidade, pois o artigo 14, paragrafo primeiro, estabelece que “a
empresa que mantiver sistema de custo integrado a Contabilidade pode dele se
utilizar para avaliacdo dos estoques e dos produtos acabados e em fabricacdo.”
(BACCI, 2002, p. 140)

Passados 30 anos de utilizacdo da Lei n° 6.404/76, a contabilidade brasileira
ja apresentava sinais de defasagens, como por exemplo: o registro de instrumentos
financeiros ao custo de aquisicdo. Apesar disso, o Brasil tinha tradicdo em ter a
contabilidade atualizada em relacdo a contabilidade de outros paises. Nosso método
de corregdo monetaria integral era internacionalmente famoso, e o Brasil foi um dos
primeiros paises a adotar o método de equivaléncia patrimonial. (SAYED;
KUSSABA; DUARTE, 2017, p. 260)

2.2 HARMONIZAGAO DA CONTABILIDADE

2.2.1 Escola Internacional

A globalizagédo de diferentes mercados mundiais tornou emergente a
necessidade de adocado de padrdes contabeis unificados. A contabilidade tem feito
significativos esfor¢gos para harmonizar as normas contabeis, visando dar maior
transparéncia e confiabilidade as Demonstragdes Contabeis perante os

stakeholders. Cumpre ressaltar que através da contabilidade se interpretam os
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fenbmenos econdmicos envolvidos nas relagbes de negoécios. (MEIRELLES
JUNIOR; MEIRELLES, 2009, p. 6)

Meirelles cita também que a harmonizacdo contabil propicia melhor
integracdo de negocios e se consolida quando varios paises concordam em
promover mudangas nos seus sistemas e normas contabeis. Todavia, essas
mudangas devem respeitar as peculiaridades e caracteristicas de cada pais ou
regido para fundamentar suas normas contabeis.

Em Portugal, nos anos 60, ja se discutia sobre a importancia da normatizagao
da Contabilidade no Plano Nacional e também pedia que essa normatizacao
acontecesse também no Plano Internacional. (BRITO, 1964, p.7)

A contabilidade teve evolugao principalmente na Inglaterra e Estados Unidos
e este ultimo, herdou do primeiro, forte tradicdo no campo da auditoria fortalecendo
as raizes do pensamento contabil. Aliado a isso, o Governo, as universidades e 0s
institutos dos contadores nos EUA investem macicamente em pesquisas sobre o
pensamento contabil, desenvolvendo principios fundamentais de contabilidade.
Esses esforcos culminaram na criagdo do Financial Accounting Standards Board -
FASB e do International Accounting Standards Committee - IASC, hoje International
Accounting Standards Board — IASB. (IUDICIBUS, 2015, p.17-20)

2.2.1.1 Escola Americana - FASB, FAF, e USGAAP

Nos Estados Unidos, nos anos 20, era grande a preocupagdo com a
qualidade das informacdes contabeis apresentadas nas Demonstragdes Contabeis.
A Confianga nessa qualidade ficou significativamente abalada com a quebra da
bolsa de Nova York em 1929 e o AJA foi duramente criticado pelos académicos na
época.

Todavia, o desenvolvimento econdmico da década de 20 propiciou o
desenvolvimento das empresas nos EUA, que fixavam subsidiarias em diversos
paises, muitos deles na Europa. Na mesma época, o poder econdmico e politico dos
EUA eram respeitados pelos demais paises. Esses dois fatores, aliados aos
esforcos dos americanos em pesquisa e desenvolvimento na area contabil permitiu a
disseminagéo do pensamento contabil americano aos demais paises. (IUDICIBUS,
2015, p. 29)
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Com o passar dos anos, os americanos sentiram necessidade de maior
regulamentagcdo da Contabilidade. Em 1957, a empresa Arthur Andersen &
Company, maior empresa de auditoria naquela época, representada na pessoa de
Leonard Space, fazia criticas de que os stakeholders da época desconheciam as
limitagbes da contabilidade. A partir dessa critica, os Accounting Principles Board -
APBs regulamentaram a contabilidade e criaram os Principios de Contabilidade
Geralmente Aceitos, em inglés chamados de Generally Accepted Accounting
Principles — GAAP. (SCHMIDT, 2000, p. 95-97)

Apesar dos esforgcos dos APBs na formulagcdo dos GAAPs, nas décadas de
60 e 70, havia criticas de que a Contabilidade nao considerava os conceitos tedéricos
que sempre a fundamentaram. Bem como houve falhas nas empresas de auditoria,
como por exemplo, os casos Enron e World.com, que culminaram em danos a
imagem do profissional de contabilidade. A fim de recuperar a imagem perdida, em
1972, um comité do American Institute of Certified Public Accountants — AICPA
recomendou a padronizagdo contabil por érgédo independente, que tivesse o apoio
da associacdo do Committee on Accounting Procedure — CPA, e que representasse
também as organizagbes de mercado de titulos, as associagbes de contadores e os
usuarios da contabilidade. E foi essa recomendagdo que deu origem a criagcdo do
Financial Accounting Standards Board - FASB e do Financial Accounting Foundation
— FAF. (SCHMIDT, 2000, p. 95-97)

Cabe ressaltar que o FASB ¢é subordinado ao FAF, todavia, o FASB opera em
carater de independéncia, apesar de seguir as orientagdes de oito organizagdes:
American Accounting Association, American Institute of Certified Public Accountants,
Association of Investment Management and Research, Financial Executives Institute,
Institute of Management Accountants, Securities Industry Association, Government
Finance Officers Association e National Association of State Auditors, Comtrollers,
and Treasurers. (SCHMIDT, 2000, p. 95-97)

O FASB trabalha ainda como um elo entre os contabilistas que exercem a
pratica contabil e os emissores das normas contabeis, e o faz através do seu
organismo intitulado Financial Accounting Standards Advisory Council (FASAC) que
atua dando feedback sobre os procedimentos e padroes contabeis criados pelo
FASB. (SCHMIDT, 2000, p. 98)
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Apesar de trabalhar em carater de independéncia, o FASB e FAF tem uma
missao coletiva, que segundo FASB 2017, em traducédo livre obtida a partir dos

proprios sites é de:

[...] estabelecer e melhorar as normas de contabilidade e relatorios
financeiros, a fim de fornecer informagdes Uteis aos investidores e demais
usuarios desses relatorios, bem como educar as partes interessadas a
melhor compreender e a implementar aquelas normas. (FASB, Sitio do
FASB; FAF, Sitio do FAF)

Os demais organismos que operam em conjunto com o FASB sao: (i)
Emerging Issues Task Force (EITF) composto por diversas organizagbes
profissionais, sem forca de lei, mas que emite procedimentos contabeis a fim de
resolver problemas emergenciais que necessitem de solugdes rapidas; (ii) Financial
Accounting Standards Advisory Council (FASAC) que detecta os problemas
vivenciados pelos contadores e da feedback a respeito do resultado dos
procedimentos criados pelo FASB. (SCHMIDT, 2000, p. 98)

O Quadro 2 apresenta um resumo das organiza¢gdes que compdem o FASB e

suas responsabilidades.

Quadro 2 — Resumo das organizagdes representadas pelo FASB

Organismos do FASB Responsabilidades
Responsavel pela supervisao, administragao,
financiamento e nomeagao do FASB
FASB - Financial Accounting Opera em carater de independéncia apesar de seguir as
Standards Board orientagdes de oito organizagdes e é subordinado ao FAF
Sem forga de lei, mas emite procedimentos contabeis que
necessitem de solugdes rapidas;
Detecta os problemas vivenciados pelos contadores e da
feedback a respeito do resultado dos procedimentos
criados pelo FASB.

Fonte: Quadro resumo elaborado pela autora®

FAF - Financial Accounting Foundation

EITF - Emerging Issues Task Force

FASAC - Financial Accounting
Standards Advisory Council

O FASB foi criado em 1973 nos Estados Unidos, e foi um importante evento
para a valorizagao e credibilidade dos principios contabeis. (FRANCO, 1993, p. 489)
No Brasil € a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM que traz credibilidade
ao mercado de capital brasileiro e maior tranquilidade aos investidores. A CVM foi
instituida por forca da Lei n° 6.385 de 07 de dezembro de 1976 e esta vinculada ao

Ministério da Fazenda. E responsabilidade da CVM fiscalizar e fazer cumprir as

ZA partir das descri¢gdes apresentadas neste estudo no item 2.2.1.1 Escola Americana - FASB, FAF,
e US GAAP.
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normas sobre as atividades das companhias abertas (S.A.s) e do mercado de
valores mobiliarios. O objetivo da CVM também é proteger as minorias acionarias no
mercado de capitais, fazendo cumprir as normas contabeis e exigindo a
transparéncia das Demonstragcdes Contabeis. Nos EUA €& a Security Exchange
Commission — SEC quem realiza um trabalho similar a CVM (BOUCINHAS, 1977, p.
7; BACCI, 2002, p. 105-106)

2.2.1.2 Escola Européia — IASB e IFRS

As normas internacionais de contabilidade, intituladas International Financial
Reporting Standards — IFRS, utilizadas por mais de 100 paises em todo o mundo,
sao elaboradas pelo International Accounting Standards Board — IASB. O IASB com
sede em Londres € o organismo internacional responsavel pela elaboragdo das
normas internacionais de contabilidade. Estas normas estdo detalhadas no
Framework for the Preparation and Presentation of Financial Statements onde é
apresentada a estrutura conceitual para a preparacdo e apresentacdo das
demonstracdes contabeis internacionais. (COSTA; THEOPHILO; YAMAMOTO,
2012, p.111)

A estrutura do /ASB conta com: (i) o Conselho Internacional de Normas de
Contabilidade, que é responsavel pela emissao das IFRS e; (ii) o Internacional
Financial Reporting Interpretations Comittee — IFRIC, que interpreta as normas
contabeis e emite normas intituladas IFRICs. Vale ressaltar que as IFRS e o IFRICs
tem forga normativa. (MARTINS; JOAO; MARION, 2012, p.136)

O IASB originou-se do International Accounting Standards Comittee — IASC,
criado em 1973, por profissionais de contabilidade da Australia, Canada, Francga,
Alemanha, Japao, México, Holanda, Reino Unido, Irlanda e Estados Unidos. As
normas emitidas pelo /ASC eram intituladas Internacional Accounting Standards —
IAS e hoje s&o intituladas IFRS. (MARTINS; JOAO; MARION, 2012, p.135-136).

2.2.1.3 IFRS VERSUS USGAAP

Nos anos 2000, as normas internacionais de contabilidade, International

Financial Reporting Standards - IFRS e as normas contabeis nos EUA — United
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States Generally Accepted Accounting Principles — USGAAP, disputavam aceitagao
pelas comissdes de valores mobiliarios de grande parte dos paises. Todavia, essa
disputa praticamente terminou apds o Internacional Accounting Standards Board —
IASB, com sede em Londres, publicar a aceitagdo das /IFRS em detrimento a
USGAAP e fixar o ano de 2005 como data limite para as empresas publicarem seus
balangos seguindo as normas /FRS. As normas internacionais, intituladas /FRS ou
Normas Internacionais de Informag¢des Financeiras (NIIF) passaram a serem
emitidas pelo IASB, apoiado pelo Standards Advisory Council (SAC), que funciona
como conselheiro do IASB. O IASB preocupa-se em desenvolver um modelo unico
de normas internacionais, com alto padrdo de qualidade. (DELOITTE, 2006, p. 2;
PEREIRA FILHO; RIBEIRO, 2010, p. 49)

O termo USGAAP é normalmente utilizado para indicar “o conjunto de normas
que foram sancionadas pela Instrugdo 203 do AICPA”, ou seja, as praticas contabeis
americanas com soberania substantiva. (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2015, p. 83)

Antes mesmo da data limite de obrigatoriedade de uso das IFRS, mais
precisamente no ano de 2005, somente 26% das nagdes localizadas na Europa nao
permitiam que as empresas de capital aberto utilizassem as IFRS, segundo
pesquisa efetuada pela Deloitte Touche Tohmatsu, Em 2011, a Deloitte repetiu a
pesquisa para 174 paises e constatou que somente 17% dos paises ndo permitiam
a utilizacdo das normas /IFRS. As empresas listadas da Unido Europeia seguiram o
Regulamento da Comunidade Europeia n® 1.606/02, o qual determinava como prazo
final o ano de 2005 para que elas adotassem as normas IAS/IFRS. (DELOITTE,
2006, p. 2; MARTINS; JOAO; MARION, 2012, p. 137)

A fim de melhor detalhar a influéncia das IFRS no mundo, o Quadro 3
apresenta o grau de utilizagdo das normas /IFRS para os paises que compdem o G-
20, bem como o ano de sua adogao ou o grau de possivel adogado para os paises

que ainda ndo adotaram as /IFRS em sua totalidade.
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Quadro 3 — Adogao das IFRS pelos paises que compdem o G 20:

PAIS SITUAGAO EM RELAGAO AS COMPANHIAS LISTADAS
Africa do Sul Requerido para companhias listadas desde 2005
Alemanha Requerido, via adogao e processo de implantacao pela EU, desde 2005
Arabia Saudita Requerido para bancos e companhias de seguro. Convergéncia total para
as IFRSs planejada
A . Requerido para periodos contabeis iniciados a partir de 1° de Janeiro de
rgentina 2012
A . Requerido para todas as empresas do setor privado e usado como base
ustralia b
para as empresas do setor publico desde 2005
Requerido para demonstracdes contabeis consolidadas dos bancos e de
Brasil companhias listadas a partir de 31 de Dezembro de 2010 e para
demonstragdes individuais progressivamente desde Janeiro de 2008
Requerido a partir de 1° de Janeiro de 2011 para todas as entidades
Canada listadas e permitido para demais entidades do setor privado incluindo
organizacgdes sem fins lucrativos
China Pronunciamentos substancialmente convergidos
Estados Unidos Permitido para emissoras estrangeiras de valores mobilidrios desde 2007
Franca Requerido, via adog¢é&o e processo de implantacéo pela EU, desde 2005
india Convergindo com as IFRSs, data a ser determinada
Indonésia Processp de convergéncia iniciadg; uma decisao sobre a data limite para
conformidade total com as IFRSs é esperada para 2012
Italia Requerido, via adogao e processo de implantagao pela EU, desde 2005
~ Permitido a partir de 2010 para algumas empresas internacionais para
Japao 2012
México Requerido a partir de 2012
Reino Unido Requerido, via adogao e processo de implantagao pela EU, desde 2005
Republica da Coréia Requerido desde 2011
Russia Requerido a partir de 2012
Turquia Requerido para companhias listadas desde 2005
Unia . Todos os estados-membros da EU sao requeridos a usar as IFRSs como
nido Europeia T
adotados pela EU para companhias listadas desde 2005

Fonte: Fundagéo /IFRS (p.

6, 2013).

Os Estados Unidos até o ano de 2013 n&o tinham adotado os padrées IFRS
como base para registro da Contabilidade. Todavia, nos Estados Unidos, a SEC,
orgao regulador do mercado de capitais, permite que paises estrangeiros acessem a
Bolsa de Valores daquele pais apresentando suas Demonstragcdes Contabeis em
IFRS. Anteriormente era necessario adequar-se as normas locais, isto é, em
USGAAP. (FELTRIN, 2007, p. 1)

E interessante ressaltar que as normas IFRS sdo utilizadas também em
paises considerados de menor renda. O motivo que leva esses paises a adotarem
as normas internacionais de contabilidade é o fato de ser economicamente mais
barato adotar as normas internacionais de contabilidade do que desenvolver normas
préprias. (BALL; ROBIN; WU, 2002, p. 28)

O Brasil adotou as normas IFRS em 2010, e essa adoc¢ao foi necessaria para

colocar o Brasil em linha com a tendéncia global, a fim de facilitar a entrada de
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capital estrangeiro via mercado de capitais, e também, proporcionar melhor acesso
das empresas nacionais aos mercados externos. (ALEXANDRE, 2007, p. 4)

Figura 1 — Implantagcdo das /FRS no mundo

Movimento global ao IFRS

- :‘J-? we 7 .

Estados Unidos
2009/20157

México
2012

Ecuador
2010-2012

Austrélia
2005
Chile

2009-2011 2005

v 7
1 Uso do IFRS (ou equivalente) para empresas de capital aberto permitido ou requerido
B Planos para adotar IFRS em desenvolvimento

M Sem planos ou ainda néo conhecidos
12 IFRS ® 2010 Deloitte Touche Tohmatsu

*

Fonte: Deloitte Touche Tomatsu (base 2010)

A escola americana tem uma corrente de pensamento direcionada a uma
contabilidade financeira de forma que dé suporte ao gerenciamento dos negdcios,
através dos seus relatorios objetivos para tomadas de decisdes, ao passo que a
escola européia esta mais proxima da filosofia e da ciéncia da contabilidade.

Pode-se afirmar que o IASB, que representa a escola europeia, retrata com
mais propriedade a filosofia e a ciéncia da contabilidade enquanto que o FASB, que
representa a escola americana, € direcionado a contabilidade financeira, com
suporte e gerenciamento dos negoécios através da confecgdo de relatorios
direcionados & tomada de decisées. (DURAES, 2003, p. VII)

O IASB e 0 FASB ambos tém suas préprias normas e doutrinas regulatorias

referentes aos principios de contabilidade. O FASB demonstra apreciavel evolugao
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do pensamento contabil nos EUA. Todavia, a diferenca basica entre JASB e FASB é
que o primeiro conseguiu dar melhor forma e mais énfase aos principios do que as

normas especificas e é reconhecido internacionalmente. (IUDICIBUS, 2015, p. 20)

2.3 Implantagao das IFRS no Brasil a partir do anteprojeto 99

No Brasil, pode ser sentido queem geral, a nossa legislacdo contabil esta a
frente dos profissionais que irdo aplica-la. Essa afirmacéo pode ser observada pelos
critérios das normas editadas pela Lei n® 6.404/76, e posteriormente com a edigao
das normas do CFC e CVM. Todavia, nos ultimos anos, com o acentuado progresso
da contabilidade, as escolas de contabilidade formaram profissionais capacitados a
acompanhar a migracdo das normas das IFRS detalhadas nos CPCs. (IUDICIBUS,
2015, p. 22)

A migracdo das antigas normas de contabilidade (Lei n°® 6.404/76) para as
IFRS teve primordial apoio da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, Banco
Central — BACEN e Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, que sé&o
consideradas as principais agéncias reguladoras no Brasil. O apoio dessas agéncias
possibilitou melhor compreensdo das normas contabeis que emitiu ou fez emitir
orientagdes nos pontos de conflito. (PEREIRA FILHO; RIBEIRO, 2010, p. 47-48).

Pereira Filho e Ribeiro citam também que a adogdo das /FRS no Brasil
possibilitou maior clareza e transparéncia nas demonstracbes contabeis, atraindo
investidores, reduzindo o custo de capital, criando incentivo ao empreendedor para

aumentar seus negocios.

2.3.1 Formulacao e Aprovagéo do Anteprojeto 99

No Brasil, a adogédo das IFRS surgiu a partir do Anteprojeto 99, através de
esfor¢cos do professor Nelson de Carvalho em conjunto com o professor Sérgio de
ludicibus, que desde os anos 90 batalharam para a introdugdo do processo de
convergéncia internacional das normas contabeis. Coube a eles, por determinagao
de Ary Oswaldo Mattos Filho, presidente da CVM, montar um grupo de trabalho com

a incumbéncia de propor as atualizagbes da Lei n° 6.404/76 e gerar um anteprojeto
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referente a parte contabil da Lei das S.A.s. Naquela data, o anteprojeto foi
estruturado com base nas normas USGAAP e teve a sua aprovacao recusada pelos
técnicos do Ministério da Fazenda, comandados pelo Ministro Pedro Malan. O
projeto ficou parado por quase 20 anos e depois desse periodo foi remodelado com
base nas normas IFRS. (SAYED; KUSSABA; DUARTE, 2017, p. 264)

O Anteprojeto 99, de autoria da CVM, foi elaborado com o propdsito de
modernizar e harmonizar a Lei n° 6.404, em vigor desde 1976, e também os
principios fundamentais de contabilidade, além da adocdo das melhores praticas
contabeis internacionais, a fim de inserir o Brasil nos quesitos da economia
globalizada. (KPMG, 2008, p. 1)

A mudancga do panorama econdmico brasileiro com a abertura dos mercados
e a necessidade de melhor transparéncia nas Demonstra¢cdes Contabeis, aliada ao
aumento do ingresso de capital estrangeiro no Brasil, vislumbrava a necessidade de
aprovacgao do projeto 99. O projeto 99 foi transformado pelo Congresso Nacional, em
Projeto de Lei n° 3.741 no ano 2000. Em 2003, a fim de auxiliar a aprovagao do
projeto de Lei n°® 3.741, os alunos da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo —
PUC-SP, liderados pelos professores José Carlos Marion e Arnaldo Carlos de
Rezende Reis, publicaram um livro intitulado Mudancas nas Demonstracdes
Contabeis — projeto n° 3.741 e anteprojeto de reforma da lei das sociedades
an6nimas (MARION; REIS, 2003, prefacio e p. 1).

Em 2004, o professor Nelson Carvalho foi eleito Chairman do Conselho
Consultivo do IASB e pbéde usar de sua influéncia para lutar pela adogcdo das normas
internacionais. Além disso, houve a reforma dos estatutos do /IASB, e a academia, a
FEA-USP, a CVM e o mercado passaram a considerar de forma positiva a adog¢ao
do padrao internacional IFRS em detrimento do USGAAP. Em 2005 houve a
institucionalizagdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC, fato esse que
culminou com o aumento da primazia das IFRS sobre o USGAAP. (SAYED;
KUSSABA; DUARTE, 2017, p. 263-264)

Todavia, em 2006, o Brasil ainda ndo tinha adotado as normas /FRS.
Também segundo o livro Normas Internacionais de Contabilidade /IFRS/ Deloitte,
(2006, p.7): “O cenario ideal seria que o Brasil, a exemplo de diversos outros paises
no mundo, adotasse as normas internacionais de contabilidade [...] essa adogéao

inseriria com mais facilidade nossas empresas no mundo globalizado atual.”
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Em 28 de dezembro de 2007, o entdo presidente da republica Luiz Inacio Lula
da Silva transformou em lei o Projeto de Lei n® 3.741, que passou a ser intitulado Lei
n° 11.638/07, alterando a Lei n°® 6.404/76. (KPMG, 2008, p. 1)

2.3.2 Mudancga dos Padrées Contabeis e a Legislagao Brasileira

No Brasil, no periodo compreendido entre década de 1970 até o ano de 2007,
o fisco assumia importante papel no estabelecimento dos padrbées contabeis em
conformidade com as normas tributarias. Em 2008, com a adocido das /IFRS na
contabilidade brasileira, as normas tributarias deixaram de influenciar os padroes
contabeis, que eram agora estabelecidos com base na esséncia econdmica, e nao
mais sob a norma legal. Desta forma, os registros contabeis e consequentemente as
Demonstragdes Contabeis, passaram a demonstrar o desempenho econémico-
financeiro das entidades brasileiras. (COSTA; SUZART; ACUNA, 2013, p. 46)

A nao influéncia dos padrdes contabeis pela legislagao, permite ao contador,
mostrar aos stakeholders, a capacidade da Contabilidade em: “[...] servir como
instrumento de deciséo e controle, e ndo apenas como um braco do fisco dentro da
empresa’, conforme opinido do prof. Eliseu Martins, em entrevista concedida a
Revista Brasileira de Contabilidade. (GIROTTO, 2013, p. 11)

2.3.2.1 Utilizagdo dos Padrées das IFRS no Brasil - Lei n°® 11.638/07

Em 13 de julho de 2007 foi publicada a Instrugdo CVM n° 457, que foi criada
num esforgo para acelerar o processo de convergéncia das normas contabeis no
Brasil para as normas internacionais. Esse esfor¢o era necessario uma vez que o0s
orgaos reguladores dos outros paises comegavam a desenvolver mecanismos para
restringir investimentos e concessdao de empréstimos a empresas que nao
adotassem as normas do IASB. A referida Instrucdo determinava de forma indireta o
ano de 2009 para as companhias de capital aberto, adotarem as normas do /ASB.
Apesar do texto da lei mencionar o ano de 2010 para adog¢ao das referidas normas,

as Demonstracdes Contabeis referente ao ano de 2010 teriam que ser apresentadas
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de forma comparativa com os dados apurados no exercicio de 2009. (COMISSAO
DE VALORES MOBILIARIOS, Instrugdo n° 457, 2007, p. 1)

No Brasil, as IFRS foram adotadas pela edicdo da Lei n° 11.638/07 e Medida
Provisoria n°® 448/08 e esta ultima transformada em Lei n°® 11.941/09. (PEREIRA
FILHO; RIBEIRO, 2010, p. 47)

A Lei n® 11.638 foi criada em 28 de dezembro de 2007 e juntamente com a
Lei n° 11.941/09 iniciou as mudancas dos padrdes contabeis brasileiros para o
padrao internacional, modernizando a contabilidade brasileira e modificando os
dispositivos da Lei 6.404/76. (COSTA; THEOPHILO; YAMAMOTO, 2012, p. 111)

A Lei n° 11.638/07 trouxe aos profissionais da contabilidade um maior poder
de julgamento dos fatos contabeis. Eles agora devem adotar uma postura mais ativa
na forma de pensar, para poder obedecer as normas e aos principios internacionais
de contabilidade. A referida lei tem por objetivo trazer maior credibilidade aos
investidores, que agora conseguem avaliar o resultado financeiro e econémico das
organizagdes e podem ainda comparar os resultados alcangados com os resultados
planejados. Bem como, amparar o processo de tomada de decisbes e confecgéo de
relatorios gerenciais. (PEREIRA FILHO; RIBEIRO, 2010, p. 50)

Todavia, a nova lei trouxe ao profissional contabil a responsabilidade de
utilizar de sua capacidade de julgamento, podendo criar dificuldades devido a
subjetividade inerente as pessoas, conforme ludicibus (1998, p. 3) enfatiza
veementemente: "temos de ter capacidade de exercer um subjetivismo responsavel,
aprendermos a lidar com valores [...]” € "[...] ndo nos acomodar, apenas, numa falsa
nogao de objetividade" (IUDICIBUS, 1998, p. 3).

Pereira Filho e Ribeiro (2010, p. 48) alertam para o fato de que a flexibilidade
e os julgamentos que as normas IFRS trouxeram ao profissional da contabilidade,
possibilita a manipulagdo de resultados. Eles citam como exemplo a conversédo de
contas a valor presente liquido, onde as taxas a serem utilizadas n&o foram fixadas
nas normas /IFRS. Desta forma, eles escrevem que “a néo fixacdo destas taxas pode
induzir as organizagbes a mostrar publicamente o que apenas for conveniente para
elas”. Em resposta a seus questionamentos, Pereira Filho e Ribeiro (2010, p. 49)
respondem: “cabe as organizagdes e ao profissional envolvido com a contabilidade
zelar pela integridade e responsabilidade de suas atitudes e decisdes perante os

investidores, os terceiros e a sociedade.”
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Em 2005, os autores Eve Chiapelo e Michel Capron e em 2009 Lopes Sa,
também fizeram criticas as normas IFRS. Eles mencionaram que as referidas
normas preocupam-se somente com o investidor, enquanto sdo esquecidos o0s
demais “stakeholders”. Além disso, a Contabilidade ndo tem como palco unico a
publicacdo de Demonstracbes Contabeis para fins da Bolsa de Valores. Estas
mesmas Demonstragcdes Contabeis sao utilizadas para informagdes de ambito
administrativo, fiscal, pericia judicial além de outras analises. (PEREIRA FILHO;
RIBEIRO, 2010, p. 49)

Como ponto positivo, as normas IFRS estabeleceu a escrituracdo contabil em
obediéncia prioritariamente aos principios fundamentais da contabilidade e depois
aos preceitos da Legislagcao Comercial e da propria Lei n° 11.638/07. Anteriormente
a ordem era a inversa, isto é, obedecia primeiro a Legislagdo Comercial e a prépria
lei, e depois aos principios fundamentais da contabilidade. “Trata-se de uma
importante alteragdo, pois agora os principios contabeis passam a ocupar,
prioritariamente, seu devido lugar, pois neles que estdo os embasamentos, a
esséncia da Contabilidade.” (MARION; REIS, 2003, p. 2)

A Lei n°® 11.638/07 atribuiu um conceito novo para a avaliacdo de ativos e
passivos que € o de ajustes a valores de mercado. Isto significa que todos os
instrumentos financeiros, ativos e passivos e as aplicagdes financeiras, de curto e
longo prazo, serdo contabilizados pelo valor de mercado. (PEREIRA FILHO;
RIBEIRO, 2010, p. 53)

Segundo as informagdes do Valor Econdmico online, os ativos nao sao
apresentados nas Demonstragbes Contabeis pelo valor pago ou pelo valor que a
empresa investiu, mas pelo valor que o mercado atribui a esse bem. Isso muda
bastante diante da regra anterior e estima-se que o valor de mercado seja a base
para 48% dos registros em IFRS. (VALOR ECONOMICO, 2007)

Todavia, a lei por si s6 ndo € suficiente para a regulagdo das IFRS, ha de se
trabalhar com diversas normas ja publicadas e outras que serdo publicadas para
regulamentar a transicdo da legislacdo societaria da anterior Lei 6.404/76 para a
atual Lei n°® 11.638/07, em direcdo as IFRS. Faz-se necessario a regulamentagao,
pois a lei da a diretriz geral, mas carecem de detalhes de como fazer. Essa
regulamentacao depende da CVM, BACEN e outros 6rgaos reguladores. Todavia, é
no ambito do CPC que esses organismos, os académicos e estudiosos discutirdo
sobre o assunto. (VALOR ECONOMICO, 2007)
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Os 6rgéos reguladores adotaram diferentes orientagbes na adogao das IFRS:
a SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados regulamenta as seguradoras e a
CVM regulamenta as empresas de capital aberto, e ambas permitem a utilizagdo das
IFRS com base nas normas do CPC. Todavia, o Banco Central do Brasil - BACEN e
o Conselho Monetario Nacional - CMN divergem com relagdo ao uso do CPC para
as institui¢cdes financeiras. Ambos permitem o uso do CPC, porém o BACEN nao
reconhece como valida todas as normas emitidas pelo CPC. (COSTA; THEOPHILO;
YAMAMOTO, 2012, p. 116-117).

Veja no Quadro 4 um resumo das normas emitidas pelos diferentes o6rgéos
reguladores e sua area de atuagao.

A divergéncia entre as normas do BACEN e CMN faz com que atualmente as
instituicdes financeiras elaborem e publiguem as Demonstracbes Contabeis com
base na orientagcdo do BACEN. Todavia, algumas delas também emitem as
Demonstragdes Contabeis com base no CMN, isto &, pelas IFRS plenas, e utiliza

essas Demonstracdes Contabeis para operagdes realizadas no exterior.?

Quadro 4 — Normas dos 6rgéos reguladores sobre as IFRS

Organismo Norma n° Data de emisséo Regulamentagio
Obrigatoriedade  para as  instituicbes
Comunicado financeiras publlicarem suas demonstragées
BACEN n° 14.259 10/03/2006 contabeis consolidadas em IFRS, a partir de
: 2010. O BACEN n&o reconhece todas as
normas do CPC como validas.
Obrigatoriedade para as companhias abertas
Instrugso _put?li_care_m suas Qemonstragées contabeis
CVM o 457 13/07/2007 individuais e consolidadas em /FRS, segundo
as normas do CPC, a partir de 2010.
Circular Obrigatoriedade para as seguradoras
SUSEP o 357 26/12/2007 publicarem suas demonstragdes contabeis
consolidadas em /IFRS, a partir de 2010.
Obrigatoriedade  para as  instituicbes
BACEN Resolugao financeiras de capital aberto publicar suas
(Aprovado n° 3.786 24/9/2009 demonstragcdes  contabeis individuais e
pelo CMN) ' consolidadas em IFRS, segundo as normas do
CPC, a partir de 2010.

Fonte: Elaborado pela autora 4

3 Informacéo verbal obtida com o sécio da BDO RCS Auditores, senhor Francisco de Paula dos Reis

Junior

*A partir das descri¢des do item 2.3.2.1 deste estudo
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2.3.2.2 Lein® 11.941/09

A Lein °11.941 de 27 de maio de 2009, criada a partir da Medida Provisoria
n° 448/08, visa sanar possiveis distor¢des fiscais e harmonizacdo das normas
contabeis brasileiras as normas internacionais de contabilidade.

A Lei n® 11.941/09, nos capitulos 1 e 2, tratou do parcelamento de dividas
tributarias e remissao dos créditos tributarios com a Fazenda Nacional. O terceiro
capitulo detalhou o chamado Regime Tributario de Transi¢do — RTT, que durou
cerca de seis anos, e foi extinto em 2014, em decorréncia da Lei n® 12.973 de 13 de
maio de 2014. (BRASIL, Lei n°® 11.941, 2009; BRASIL, Lei n°® 12.973, 2014)

Cabe ressaltar que o RTT foi proposto pelo Governo brasileiro, a fim de
garantir a neutralidade tributaria para as entidades que adotassem a mudanga dos
padroes contabeis para as IFRS, conforme determinado pela Lei n® 11.638/07. Com
a adogao do RTT pelas entidades, o fisco procurou manter a sua arrecadagao nos
mesmos patamares de 2007, e também salvaguardar essas entidades para que nao
houvesse aumento de sua carga tributaria. Além disso, o RTT contribuia para que a
legislagao existente fosse respeitada e que as novas praticas contabeis atendessem
ao fisco, com a adogao de registros auxiliares a contabilidade societaria. (COSTA;
SUZART; ACUNA, 2013, p. 46)

A adocgao de registros auxiliares para apurar a base de calculo dos impostos,
demonstra que a esséncia econémica é privilegiada, assim como as normas /IFRS
privilegiam a esséncia sobre a forma. Ja o fisco preocupa-se com o principio da
legalidade, com primazia pela forma. (COSTA; SUZART; ACUNA, 2013, p. 47)

A postura da prevaléncia da esséncia sobre a forma permite ao profissional
da contabilidade demonstrar sua capacidade de analise e competéncia técnica da
profissdo. Permite também, que a profissdo seja reconhecida socialmente. Em
suma, a analise da esséncia sobre a forma representa o registro da realidade via
demonstrac¢des contabeis, segundo o prof. Eliseu Martins, em entrevista concedida a
Revista Brasileira de Contabilidade. (GIROTTO, 2013, p. 11)
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2.3.2.3 Os Principios de Contabilidade e as Resolugcées CFC n°s 750/93, 1.282/10 e
1.374/11

Em 1993, o Conselho Federal de Contabilidade CFC editou a Resolugdo n°
750 de 31 de dezembro, que constituiu e tornou obrigatério o uso dos Principios
Fundamentais de Contabilidade — PFC no exercicio da profissao contabil. Também
determinou os PFC como condi¢c&do de legitimidade para as Normas Brasileiras de
Contabilidade. (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, Resolugado n° 750,
1993)

A lista dos PFC aprovada pela Resolugdo n® 750/93 continha sete PFC,
enquanto as Normas Brasileiras de Contabilidade, base para a contabilidade até
entdo, continha dez PFC. (MARION, 2006, p. 145)

No item 2.5 deste estudo, os principios fundamentais da contabilidade estédo
relatados de forma detalhada.

No advento de harmonizacido da Contabilidade Brasileira com as normas
internacionais, a Resolugdo CFC n° 750/93 foi substituida em parte pela Resolugéo
CFC n°® 1.282 de 28 de maio de 2010. Esta ultima reuniu a Resolugdo CFC n°
750/93 com a NBC T 1 — Estrutura Conceitual para a Elaboragao e Apresentagao
das Demonstracdes Contabeis. O CFC emitiu a NBC T 1 a fim de trazer melhorias
ao processo de harmonizagdo da contabilidade brasileira com as normas
internacionais de contabilidade. A NBC T 1, aprovada pela Resolucdo CFC n°1.121
de 28 de marco de 2008, debatia sobre a aplicabilidade da Resolugdo CFC n°
750/93. (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, Resolugao n° 1.121, 2008;
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, Resolugao n° 750, 1993).

Em 2011, o CFC emitiu a Resolugdo n° 1.374 de 08 de dezembro, que
revogou a Resolugdo n°® 1.121/08 e da nova redacdo a NBC TG ESTRUTURA
CONCEITUAL — Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacado de Relatério
Contabil-Financeiro. A nova redagdo fez-se necessario devido a revisdao do
Pronunciamento Conceitual Basico R1 pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis
— CPC. (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, Resolugao n° 1.374, 2011).

Cabe ressaltar que o Pronunciamento Conceitual Basico R1, emitido pelo
Comité de Pronunciamentos Contabeis, € popularmente conhecido pelos
profissionais da contabilidade como CPC 00.
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Em 2016, as Resolugdes n°s 750/93 e 1.282/10 foram revogadas a partir de
1° de janeiro de 2017 pela NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL emitida pelo CFC
e publicada em 04 de outubro de 2016. A NBC TSP trata da Estrutura Conceitual
para Elaboragdo e Divulgagdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas
Entidades do Setor Publico. (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, Norma
Brasileira de Contabilidade - NBC TSP, 2016)

E importante ressaltar que a revogacéo da Resolugéo n°® 750/93 n&o implicou
na extingdo dos principios contabeis no Brasil, mas evitou a dualidade de principios
normativos. Também reduziu a possibilidade de viés ao profissional da
Contabilidade, permitindo a ele, apoiar-se com maior certeza nos principios
contabeis, afirmaram os profs. José Antdnio de Franca e Fabio Moraes da Costa.
(GIROTTO, 2016, p. 2)

Todavia, a Resolugdo CFC n° 750/93 teve importante lugar na evolugéo da
Contabilidade no Brasil. Ela contribuiu para a melhoria do arcabougo téorico-
normativo e também na melhoria qualitativa da informacgao produzida pelas praticas

contabeis, conforme afirmou o prof. José Antonio de Franga. (GIROTTO, 2016, p. 2)

2.3.2.4 Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC

O Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC foi criado a partir da
Resolugédo CFC n° 1.055 de 07 de outubro de 2005, pelo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC com o intuito de elaborar os pronunciamentos contabeis
brasileiros em conformidade com as normas internacionais, conforme preceitua a Lei
n° 11.638/07. A convergéncia do padrao brasileiro para o padrao internacional
também faz parte das atribuigbes do CPC. (COSTA; THEOPHILO; YAMAMOTO,
2012, p. 111-112)

Os objetivos do CPC sao:

[...] o CPC tem como objetivo o estudo, o preparo e a emisséo de
Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de Contabilidade e a
divulgacédo de informagdes dessa natureza, para permitir a emissdo de
normas pela entidade reguladora brasileira, visando a centralizagdo e
uniformizacdo do seu processo de producdo, levando sempre em conta a
convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrbes internacionais.
(COMITE DE PRONUNCIAMENTO CONTABIL, Conheca o CPC)
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O CPC foi criado para fortalecer as novas normas contabeis frente aos
profissionais da contabilidade, de forma a estabelecer a construcdo de uma
consciéncia a respeito das novas normas. As novas normas receberam fundamental
apoio da CVM, CMN, SUSEP e BACEN que possibilitaram a compreensao e
orientagdo das novas normas as empresas e profissionais da classe contabil.
(PEREIRA FILHO; RIBEIRO, 2010, p. 47; ALEXANDRE, 2007, p. 4)

O CPC é um 6rgao autbnomo das entidades que o representam e foi
constituido a partir de esforgos e comunh&o de objetivos destas mesmas entidades
que sdo: ABRASCA - Associacao Brasileira das Companhias Abertas, APIMEC
NACIONAL — Associagao dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado
de Capitais, BM&F Bovespa, CFC — Conselho Federal de Contabilidade, FIPECAFI
— Fundacao Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras e IBRACON -
Instituto dos Auditores Independentes do Brasil. Cada uma destas entidades conta
com duas pessoas que a representam junto ao CPC. Além disso, o BACEN, a CVM,
a Secretaria da Receita Federal, a CNI — Confederacdo Nacional da Industria, a
FEBRABAN — Federacao Brasileira de Bancos e a SUSEP sido sempre convidadas a
participar das reunides. Outrossim, podem ser formadas comissdes ou grupo de
trabalho para temas especificos. (COMITE DE PRONUNCIAMENTO CONTABIL,
Regimento Interno)

O CPC emite atos normativos compostos de Pronunciamentos Técnicos,
Orientacdes e Interpretagdes. Todos os Pronunciamentos Técnicos sao levados,
obrigatoriamente, a audiéncia publica, enquanto que as Orientagbes e
Interpretagdes n&o se revestem desta obrigatoriedade. Todavia a fim de certificar
que todos os documentos emitidos estdo de acordo com as normas internacionais,
normalmente estes também sdo levados a audiéncia publica. (COMITE DE
PRONUNCIAMENTO CONTABIL, Regimento Interno)

Segundo o Regimento Interno do CPC (COMITE DE PRONUNCIAMENTO
CONTABIL, Regimento Interno), “os Pronunciamentos Técnicos estabelecem
conceitos doutrinarios, estrutura técnica e procedimentos a serem aplicados”. Eles
sdo identificados pela sigla CPC, seguida de hifen, numeragcdo sequencial e
denominacdo. “As Interpretacbes sao emitidas para esclarecer, de forma mais
ampla, os Pronunciamentos Técnicos” e sao identificadas pela sigla ICPC, seguida

de hifen, numeragao sequencial e denominacdo. As Orientagcdes possuem carater
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transitério e informativo, destinando-se a dar esclarecimentos sobre a adocdo dos
Pronunciamentos Técnicos e/ou Interpretagdes.

Entre 2007 e 2015, o CPC emitiu 76 atos normativos formados por : 48
documentos técnicos, chamados de CPCs; 8 orientagdes técnicas, intituladas
OCPCs; 20 interpretagdes técnicas, chamadas ICPCs. Emitiu também a estrutura
conceitual para elaborac&o e divulgagao dos demonstrativos contabeis. Esses atos
normativos editados pelo CPC foram devidamente aprovados por varios érgaos,
destacam-se: a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, o Conselho Monetario
Nacional — CMN, a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS e a Agéncia Nacional de Transportes
(COSTA; THEOPHILO; YAMAMOTO, 2012, p. 111; COMITE DE
PRONUNCIAMENTO CONTABIL, Pronunciamentos)

2.3.3 Novas praticas contabeis trazidas com a implantagédo das /FRS no Brasil

Em 1977, o Professor Francisco Valle ja escrevia sobre o significado de Mais
Valia na Contabilidade. Ele explicava que a expressdo Mais-Valia € indicada para
apresentar a valorizagdo econdémica de um bem no tempo. Essa valorizagao
independe da vontade do proprietario, isto €, ndo depende das melhorias realizadas
no bem. Pode-se dizer que Mais-Valia também n&o é atualizacdo monetaria, mas
sim o valor real de valorizagdo do bem. (VALLE, 1977, p. 27)

Nos EUA, em 2008, a crise dos titulos de ‘subprimes’, reativou a discussao
sobre avaliagdo dos ativos e a utilizacdo dos critérios de valor justo para os bens
financeiros e de “impairment” para ativos n&o financeiros. (SAYED; KUSSABA;
DUARTE, 2017, p. 260)

2.3.3.1 Valor Justo de Ativos ou “Fair Value”

Valor justo também chamado de “Fair Value”, é definido conforme o CPC 46 -
Mensuracido do Valor Justo, como sendo o pre¢o que seria recebido pela venda de

um ativo ou que seria pago pela transferéncia de um passivo em uma transagéao nao
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forcada entre participantes do mercado na data de mensuragdo. (COMITE DE
PRONUNCIAMENTO CONTABIL, Pronunciamento Contabil - CPC 46, item 9, 2012)

No Brasil, a avaliagao dos Ativos pelos critérios de Valor Justo e de Valor
Presente Liquido consta do artigo 183 da Lei 6.404/76. Este artigo sofreu alguns
ajustes em sua redagao conforme as Leis n°s. 11.638/07 e 11.941/09. Todavia, o

artigo 183 na letra “a” instrui que as aplicagdes em instrumentos financeiros
classificadas no Ativo Circulante ou no Realizavel a Longo Prazo devem ser
atualizadas pelo critério do Valor Justo. (VICECONTI; NEVES, 2013, p. 49)

E importante ressaltar que valor de mercado ou também chamado de preco
de mercado ou de valor de realizagdo, sao de dificil mensuracido e podem ser
produzidos artificialmente. Também sdo de dificil confirmacao, por isto deve ser
utilizado o subjetivismo responsavel na mensuragcdo e confirmagdo dos valores..

(SA, 2009, p. 7)

2.3.3.2 Teste de “Impairment” ou Teste de Recuperabilidade

O teste de “Impairment” foi discutido nos EUA, em 2008, com a crise dos
titulos de subprimes em consequéncia da redugado dos valores do ativo. (SAYED;
KUSSABA; DUARTE, 2017, p. 260)

No Brasil, o Teste de “Impairment” ou teste de recuperabilidade esta
regimentado no Pronunciamento Técnico CPC 01 — Redugéo ao Valor Recuperavel
de Ativos. O teste de “Impairment’ deve ser efetuado sobre o Imobilizado, toda a vez
que houver qualquer indicio de perda ou pelo menos uma vez por ano. (COMITE DE
PRONUNCIMENTO CONTABIL, Pronunciamento Contabil - CPC 01, 2010)

‘Impairment” significa literalmente dano, desvalorizagdo ou deteriorizagdo. Em
termos contabeis, podemos definir “impairment” como declinio no valor de um ativo
ou dano econémico”. (PADOVEZE; BENEDICTO; LEITE, 2011, p. 277)

Os valores do Imobilizado sdo registrados inicialmente pelo custo de
aquisigao, pois no momento da aquisi¢cao, esse valor € o que melhor reflete a sua
capacidade de geragao de recursos para a organizagao. Contudo, com o passar do
tempo, as mutagdes do mercado podem influenciar negativamente a valorizagéo do
bem adquirido. Essa reducdo no valor de recuperacdo € contabilizada como

provisao para perda, influenciando negativamente o lucro da organizagdo. (SOUZA,
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BORBA; ZANDONAI, 2011, p. 71; STEIN, 2015, p. 14; PEREIRA FILHO; RIBEIRO,
2010, p. 52)

O montante das perdas apuradas no teste de “impairment” deve ser divulgado
em Nota Explicativa, parte integrante das Demonstragbes Contabeis, desde que seja
considerado material pela organizagdo. (STEIN, 2015, p. 23; COMITE DE
PRONUNCIAMENTO CONTABIL, Pronunciamento Contébil CPC 26 R1; item 31)

De forma simplificada, o teste de “impairment” consiste em comparar o Valor
Contabil Liquido do bem com o seu Valor Recuperavel. O valor recuperavel de um
bem é o maior valor entre o seu Valor Liquido de Venda e o seu Valor em Uso. O
valor Liquido de Venda é o valor de mercado menos as despesas incorridas para
vende-lo. Enquanto que o Valor em Uso é dado pelo valor presente dos fluxos
futuros de caixa liquidos, mais o valor final da venda futura do bem. (STEIN, 2015,
p. 17-19)

E importante ressaltar que as varidveis para calculo do “Impairment” n&o
serao objeto deste estudo. Para aqueles que quiserem se aprofundar no assunto, é
recomendavel que leiam os trabalhos dos autores Stein, Souza e Padoveze, citados
nas referéncias ao final deste estudo. No préximo item ha uma breve explanacao

sobre o uso do Valor Presente Liquido na contabilidade.

2.3.3.3 Valor Presente Liquido

A Contabilidade a partir de 2010 faz uso do critério de calculo do Valor
Presente Liquido para apurar o Fluxo de Caixa Liquido Descontado sobre o retorno
futuro do ativo imobilizado para a organizagdo. Isto é, estimam-se os ganhos
liquidos futuros sobre a producéo dos bens do ativo imobilizado e aplica-se uma taxa
de desconto para trazer esses dados a valor presente. (STEIN, 2015, p. 18-20)

Todavia, o critério de calculo a Valor Presente implica em determinar a taxa
de desconto a ser utilizada. O CPC 01 determina que essa taxa reflita as avaliacbes
atuais de mercado do valor da moeda no tempo. Também devem ser considerados
os riscos especificos do ativo em questdo. Com certeza, a definicdo da taxa de
desconto pode ser considerada um dos pontos mais dificeis na adog¢ao da pratica do
valor presente. (IUDICIBUS, 2010, p. 240; COMITE DE PRONUNCIAMENTO
CONTABIL, Pronunciamento Contabil CPC 01 — R1, item 54)
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Os autores Pereira Filho e Ribeiro fazem criticas a conversao das contas a
valor presente liquido. Segundo eles, a ndo definicdo de uma taxa de desconto,
propicia a escolha do melhor resultado para a empresa. Desta forma, as normas
IFRS propiciam a falta de transparéncia e confiabilidade pela possibilidade de
manipulagéo do resultado. (PEREIRA FILHO; RIBEIRO, 2010, p. 48).

2.3.3.4 Arrendamento Mercantil — “Leasing”

Os bens de propriedade de terceiros que sao utilizados pela organizagéo e
que gerem beneficios a ela, devem agora ser contabilizados no ativo imobilizado.
Desta forma os bens adquiridos pela organizagao por arrendamento mercantil ou por
operagdo de “leasing” financeiro tem obrigacdo de serem classificados no ativo
imobilizado, mesmo que a propriedade juridica ndo seja da organizagao.
Anteriormente esses bens eram registrados na contabilidade da organizagdo que
detivesse a propriedade juridica e a arrendataria, ou quem se beneficiasse pelo uso
desses bens, registravam como despesa do exercicio as parcelas transcorridas pelo
uso desses bens assim como os respectivos encargos. (PEREIRA FILHO; RIBEIRO,
2010, p. 53)

Existem no mercado dois tipos de arrendamentos: (i) o arrendamento
operacional que tem como caracteristica a locagdo de um bem; (ii) arrendamento
financeiro ou” leasing”financeiro que é uma operagao de compra e venda financiada.
(MARION; REIS, 2003, p. 20)

A mudanca na forma de registro de bens, com o registro de todos os bens
utilizados pela empresa no ativo imobilizado, permite maior transparéncia das
informacdes. Anteriormente esses bens ndo constavam do Balanco Patrimonial, mas
somente uma nota explicativa fazia mengdo a eles. Destaca-se que o novo
procedimento pode causar uma expectativa de futuro, passivel de ndo concretizagao
da transferéncia da propriedade juridica para a organizagao que se beneficia com o
uso dos bens. (PEREIRA FILHO; RIBEIRO, 2010, p. 53)

As questdes referentes ao Arrendamento Mercantil/’Leasing” estao abordadas
na contabilidade internacional pelo IAS 17 (IASB) e tendo como seu correspondente
no Brasil o Pronunciamento Técnico CPC 06 - Operacbes de Arrendamento

Mercantil. O CPC 06 tem por objetivo estabelecer politicas contabeis e divulgacbes
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adequadas em relacdo a arrendamentos mercantis. (COMITE DE

PRONUNCIAMENTO CONTABIL, Pronunciamento Contabil CPC 06 — R1, 2010)
Segundo Marion e Reis (2003, p. 20), a obrigatoriedade do registro de todos

os bens utilizados pela empresa na rubrica Ativo Imobilizado, obedece agora ao

principio da Primazia da Esséncia sobre a forma.

2.4 Evolucgao da Estrutura Conceitual Basica

A Evolucdo da Contabilidade e sua Estrutura Conceitual Basica teve
importante desenvolvimento em cidades italianas como Veneza, Génova e Florenca.
Estas cidades se tornaram grandes polos comerciais e a Italia destacou-se no
sistema de impressao de livros, permitindo a divulgacdo da Contabilidade. A
Contabilidade ltaliana se desenvolveu com as varias correntes do pensamento
contabil tais como: Escola Contista, Escola Personalista, Escola Patrimonialista, por
exemplo. A Contabilidade teve expressiva evolugao até meados do século XIX, com
o aperfeicoamento técnico dos registros Contabeis. (MORAES JUNIOR;
NASCIMENTO, 2009, p. 41-42)

A partir da segunda metade do século XIX, autores italianos como Francesco
Villa, Giuseppe Cerboni, Fabio Besta, elevaram a Contabilidade a condicdo de
Ciéncia. Esses autores impactaram positivamente a visao sobre a Ciéncia Contabil
na época, de forma a aumentar o interesse geral pela Contabilidade como objeto
para uma melhor administragcdao das entidades. Foi a partir de Fabio Besta que
surgiram importantes autores norte-americanos como Henry Rand Hatfield, William
Andy Paton, Ananias Charles Littleton, Maurice Moonitz, por exemplo. (IUDICIBUS;
MARION; FARIA, 2017, p. 13 -14; IUDICIBUS, 2015, p. 29)

A partir de 1920, a escola italiana foi substituida pela Escola Contabil Norte-
Americana, que naquele tempo direcionava seus esforgos as pesquisas, no sentido
de desenvolver padrdes e praticas profissionais para a Contabilidade. Com isso, a
escola norte-americana, por meio das associagbes de classe, consagrou o0s
Principios Fundamentais da Contabilidade. Além disso, o Governo dos EUA criou a
SEC, que regulamenta a Contabilidade e promulga os procedimentos contabeis.
(MORAES JUNIOR; NASCIMENTO, 2009, p. 44)
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A ascensdo da Escola Contabil Norte-Americana deu-se em parte pela
supremacia em atender aos usuarios da contabilidade, com vistas a tomada de
decisbes e énfase na Contabilidade Gerencial. Além disso, a transparéncia dos
dados contdbeis era sentida, pelos investidores, por meio da obrigatoriedade dos
trabalhos de Auditoria sobre as Demonstragdes Contabeis das entidades. Também
a valorizacdo da profissdo contabil foi intensa nos EUA, com investimentos no
campo de ensino universitario em Contabilidade e de pesquisas. (IUDICIBUS;
MARION; FARIA, 2017, p. 15-16)

Atualmente a grande maioria dos paises seguem o modelo Europeu com a
adocao das IFRS.

Segundo ludicibus (2015, p. 29): “No fundo, a predomindncia dessa ou
daquela escola, nesta ou naquela época, nada mais € do que consequéncia natural
do grau de integracdo entre as teorias esposadas e as praticas empresariais, as

instituicdes econdmicas e sociais.”

2.4.1 A Base de Construgao de uma Teoria e a Teoria Contabil

Na Contabilidade, a disciplina de Teoria Geral da Contabilidade nos permite
constituir uma ciéncia de aplicacdo concreta nos sistemas contabilisticos. Estes
sistemas permitem determinar pela observagao inteligente dos registros de
informagdes sobre os elementos, o que esta acontecendo com a entidade, ou seja, &
0 conjunto de principios, normas e praticas que comandam a informagéao financeira

num dado periodo de tempo e espaco. (CRAVO, 2000, p. 69)

Segundo Tua Pereda e Jorge,

[...] os principios, normas e praticas ndo discorrem da mera vontade dos
utilizadores do sistema, mas sim daquilo que do ponto de Vvista
metodoldgico se designa por itinerario l6gico-dedutivo. (apud CRAVO, 2000,
p. 69)

Ao discorrer sobre a metodologia do sistema légico-dedutivo, inicia-se o
processo de raciocinio que reconhece as forgas ambientais (econémicas, legais,
sociais, técnicas, etc) para posteriormente estabelecer um conjunto de postulados.

Estes postulados sdo aqueles da légica contabilistica, apurado por investigagbes
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empiricas por intermédio do sistema logico-dedutivel que opera com as chamadas
macro-regras basicas que s&o os principios contabeis uteis para a realizagdo dos
objetivos. Veja a esquematizagédo apresentada na Figura 2. (CRAVO, 2000, p. 69)

Figura 2 — Esquematica do sistema logico-dedutivel com os efeitos das forgas ambientais e da

informagao no ambiente
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Fonte: Cravo, 2000, p.70

O estabelecimento de uma estrutura conceitual deve levar em conta os
objetivos a serem atingidos, Figura 2, considerando os aspectos externos como
ambiente legal, econdmico, social e técnico. Além disso, € necessario definir o tipo
de entidade informativa e tipo de usuarios (stakeholders) da informacéo, a fim de
estabelecer o campo de atuagdo. Em suma, primeiro devem ser estabelecidos os
objetivos, e as delimitagdes da informagao contabil. Depois disso, as caracteristicas
gerais do sistema e como requisito, sao estabelecidas as necessidades dos usuarios
da informac&o contabil. (CRAVO, 2000, p. 76; IUDICIBUS, 2015, p. 33)

Os profissionais da contabilidade devem se conscientizar que as informacgdes
sdo produzidas para os usuarios € ndo unicamente para uso préprio da instituicao.
(LIBONATI, 1994, p. 11).
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A evolugdo e construgdo do cognitivo, por qualquer ciéncia, sao
consideradas um desafio ja que envolve diversificacdo de cenarios monetarios,
culturais e soécio ambientais. Para a ciéncia da Contabilidade, é necessario
determinar as variaveis dependentes e interdependentes que afetam o patriménio e
explicar as relagcdes de causa e efeito entre elas. Desta forma é possivel estabelecer
postulados, principios e normas, que devem ser estabelecidos pelo bem geral, e ndo
ao interesse particular. A Contabilidade esta envolvida num processo em que ela
sofre os efeitos de suas criagdes e seu comportamento reage com a sociedade e
também em funcado dela. (PEREIRA FILHO; RIBEIRO, 2010, p. 50)

2.4.2 Principios de Contabilidade e a Estrutura Conceitual Basica

“Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a estrutura
tedrica das doutrinas da ciéncia contabil”. (REIS, 1996, p. 32)

Uma estrutura tedrica pode estar embasada nos aspectos: econdmico,
comportamental, estrutural, fiscal, legal, ético, social, entre outros. Na Contabilidade,
estes aspectos auxiliam a explicar sobre o0 ambiente no qual a contabilidade atua, na
selecdo dos dados a serem divulgados aos stakeholders, e também propor os
objetivos fundamentais de forma a estabelecer os padrdes da contabilidade.
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2015, p. 33)

O professor Sérgio de ludicibus, define estrutura teérica como sendo : “[...] um
corpo de conhecimentos organizados que podem ser utilizados para explicar e
predizer a ocorréncia de determinados fenémenos.” (IUDICIBUS; LOPES, 2004, p.
16)

A importancia da estrutura teérica da Contabilidade é permitir aos contadores,
investidores, administradores e estudantes uma melhor compreensao avaliagao das
praticas existentes, além de orientar esses usuarios no desenvolvimento de novos
procedimentos. (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2015, p.33)

Em suma, pode-se dizer que “teoria € o conjunto articulado de postulados,

principios e restricdes que definem uma ciéncia”. (IUDICIBUS, 2012, p. 6)
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2.4.2 .1 Estrutura Conceitual Basica da Contabilidade - E.C.B.C

A Estrutura Conceitual Basica da Contabilidade — E.C.B.C. trata dos
objetivos, cenarios contabeis e principios fundamentais de contabilidade. No Brasil,
a Estrutura Conceitual Basica da Contabilidade foi elaborada em janeiro de 1986,
pelo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras — IPECAFI e discutida
e aprovada pela CVM e pelo IBRACON, que publicou a E.C.B.C., e outras entidades
de classe, além de profissionais da contabilidade. A aprovacdo da Estrutura
Conceitual Basica se deu pela Deliberagcao CVM n° 29 de 05 de fevereiro de 1986.
Todavia, durante o periodo de 1986 a 2011 foram emitidas mais duas Deliberacoes
CVM sobre o mesmo tema: Deliberacdes n° 539 de 14 de margo de 2008, que anula
a Deliberagéo 29/86 e reconhece a E.C.B.C. estabelecida no CPC 00, e n° 675 de
13 de dezembro de 2011 que revoga a Deliberagcédo n° 539/08, aprova o CPC 00 e o
torna obrigatério para as companhias abertas. (MARION, 2006, p. 134; IUDICIBUS;
MARION; FARIA, 2017, p. 71-72)

Lima e Ikeda (2000) definem a Estrutura Conceitual Basica da Contabilidade

como sendo:

[...] o conjunto de teorias que fazem parte de determinada disciplina. Mais
especificamente, no que tange a Contabilidade, tratamos basicamente dos
seus postulados, principios, normas e métodos. A Contabilidade tem
desenvolvido inumeros estudos para definir qual seja essa estrutura
conceitual basica. (LIMA; IKEDA, 2000, p. 4)

A Estrutura Conceitual Basica da Contabilidade emitida pelo IPECAFI em
1986, apesar de antiga pode ser encontrada no sitio do COSIF - Plano Contabil das
Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional. Este 6rgdo mantem um “link” que nos
leva até a referida estrutura conceitual, mantida somente para fins de pesquisa e
estudos, permitindo analises dos objetivos da contabilidade e cenarios contabeis da
época.

Para acessar  esse arquivo historico, acessa-se o] “link”
http://cosif.com.br/publica.asp?arquivo=estruturacontabil00, onde ha um texto que
indica os tépicos da Estrutura Conceitual Basica da Contabilidade emitida pelo

IPECAFI. Ao clicar cada um desses topicos, acessa-se a Estrutura Conceitual
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Basica antiga referente ao topico acionado. Todavia, é necessario fazer um cadastro
pessoal e gratuito para acesso aos dados. Esse cadastro é efetuado de forma
simples e automatica depois de acessar o “link” acima.

O cenario do Brasil em 1986 era praticamente o0 mesmo dos paises
ocidentais mais avancados. Todavia no Brasil os precos eram instaveis e iniciava-se
um periodo de extensdo de créditos, ocasionando aumento gradativo dos precos. Os
investidores, assim como nos dias atuais, s6 estavam dispostos a investir se as
empresas apresentassem retorno compensador, isto €, superior as aplicacboes
financeiras. Para isso as informacdes financeiras precisavam ser ageis e baseadas
em principios sadios. Por isso as informag¢des contabeis eram divulgadas segundo
os melhores postulados da relevancia e evidenciagdo, com objetividade e
consisténcia, além de clareza. (COSIF, Sitio do Cosif, Acessado a partir das
informagdes constantes no paragrafo anterior)

Atualmente a Estrutura Conceitual para a Elaboracdo e Apresentacao das
Demonstracdes Contabeis esta inserida no Pronunciamento Conceitual Basico do
CPC (R1) — Estrutura Conceitual para Elaboragcdo e Divulgagcdo de Relatério
Contabil-Financeiro, também chamado CPC 00 pela classe contabil. A aprovagao do
CPC 00 se deu através da Deliberacdo CVM n° 675 de 13 de dezembro de 2011 e
pela Resolugdo CFC 1.374 de 08 de dezembro de 2011.

No Brasil, além do CFC, outros 6rgaos estudam os Principios Fundamentais
de Contabilidade — PFC. Para melhor compreensao estdo apresentados no Quadro
5 os principais 6rgdos que tinham como parte de suas atribuigdes além do estudo, a
interpretacédo e a elaboracdo dos PFC. Cabe ressaltar que com a normatizacdo da
contabilidade, atualmente somente o CPC emite a Estrutura Conceitual Basica da
Contabilidade e os PFC.



73

Quadro 5 - Principais organismos brasileiros que estudam os Principios Fundamentais da
Contabilidade.

ORGANISMO ATRIBUIGOES
Conselho Federal de Contabilidade | Autoridade atribuida aos profissionais de contabilidade
- CFC
Comisséao de Valores Mobiliarios - Autoridade atribuida as entidades de capital aberto
CVM
Instituto dos Auditores Representa varios o6rgaos da classe contabil. Suas
Independentes do Brasil - recomendagbes ndo tem forca de lei, mas costumam ser
IBRACON acatadas e implementadas pelo CFC e CVM.
Comité de Pronunciamentos Através da edicdo de normas, converge a contabilidade
Contabeis — CPC brasileira aos padrdes internacionais das IFRS

Fonte: Elaborado pela autora®

O CFC, assim como IBRACON enunciavam seus principios de contabilidade
com algumas diferengas entre eles, que serdo tratadas nos proximos topicos deste
estudo.

O IBRACON utiliza essa denominacéo desde 01 de julho de 1982 e nasceu a
partir do Instituto dos Auditores Independentes - IAIB, fundado em 13 de dezembro
de 1971. O IBRACON luta para o fortalecimento da profissdo contabil no Brasil e
para isso desenvolveu fortes relagdes internacionais. Atualmente o IBRACON tem
autorizacado para traduzir e publicar as normas emitidas pelo IASB. Participou no
processo de criagao do CPC e participa no desenvolvimento dos trabalhos do CPC.
Sua missdo é: “Manter a confianca da sociedade na atividade de auditoria
independente e a relevancia da atuagao profissional, salvaguardando e promovendo
0s padroes de exceléncia em contabilidade e auditoria independente”. (IBRACON,
Sitio do IBRACON)

Franco deu sua contribuigdo para a unido dos principios de contabilidade em
um unico conjunto de normas. Ele elaborou um trabalho sobre “A Evolugdo dos
Principios de Contabilidade no Brasil” que foi apresentado no Xlll Congresso de
Contabilidade e fez um apelo para que o Xlll Congresso Brasileiro de Contabilidade,
realizado em Cuiaba no ano de 1988, recomendasse a unido de forgas entre o CFC
e IBRACON para a normatizag&o dos principios de contabilidade no Brasil. Segundo
ele, o fato de existirem dois érgédos que enunciam os principios contabeis era motivo
de desprestigio para a profissdo além de confundir os usuarios das demonstragdes
contabeis. (FRANCO, 1988, p. 265)

> A partir da descrigédo do item 2.4.2.1 deste estudo.
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2.5 Principios Fundamentais da Contabilidade

A palavra principio, no sentido de inicio, pode ser utilizada em ciéncias
naturais, todavia em contabilidade trata-se de criacdo humana. A semantica
‘principio’ ja foi debatida na Contabilidade como inadequada, descrito como
“pretencioso em contabilidade” e até causador de dificuldades aos contadores para
estabelecé-los. A definicao de principios mais adequada segundo George May apud
Hendriksen; Van Breda (2015, p. 73) “Uma lei ou regra geral adotada ou
considerada como diretriz de agdo: uma base aceita de conduta ou pratica.”

A busca do significado do que seriam principios contabeis, gerou em 1936, o
primeiro estudo do professor William Paton intitulado A Tentative Statement of
Accounting Principles Underlying Corporate Financial Statements. Houve a tentativa
nos EUA da utilizacdo da palavra ‘conceitos e padrdes’ ao invés de ‘principios’,
todavia, cumpre ressaltar que:

[...] ainda nao existe consenso quanto ao que constitui um principio, como
os principios se relacionam a postulados, ou se principios ou postulados

podem ser usados para gerar padroes contabeis. (HENDRIKSEN; VAN
BREDA, 2015, p. 74-83)

No Brasil, atualmente os Principios de Contabilidade assim intitulados pela
Resolugédo CFC n° 1.282/10, ja foram chamados de Principios de Contabilidade
Geralmente Aceitos e Principios Fundamentais da Contabilidade. (IUDICIBUS;
MARION; FARIA, 2017, p. 69)

Segundo Franco (1988, p. 188), a definigdo de principios de contabilidade
segundo o AICPA :

[...] um termo técnico que compreende as convengdes, as regras e 0S
procedimentos necessarios para definir praticas contabeis aceitas em
determinada época. O conceito de principios de contabilidade geralmente
aceitos inclui ndo apenas amplas guias de orientagdo abrangentes, de
aplicacao geral, mas também praticas e procedimentos detalhados. (A/ICPA
apud FRANCO, 1988, p. 188)

Franco (1998, p. 186) define principio como sendo “[...] a causa da qual algo
procede”. Segundo ele, é a origem, o principio de um fato e os principios sao
imutaveis quando se referem a preceitos basicos e fundamentais de uma doutrina.

Os principios foram subdivididos em trés grupos que s&o: os postulados

ambientais, os principios e as convengodes. (FRANCO, 1998, p. 186)
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Para fins didaticos, no livro Contabilidade Empresarial do professor Marion, os
principios, postulados e convengdes contabeis estao representados como se fossem
uma casa, onde os postulados representam o alicerce da casa, os principios as
paredes e as convengodes o telhado dessa casa. (MARION, 2006, p. 144)

Este estudo tratara com mais propriedade os postulados ambientais,

principios e convengdes nos proximos topicos.

2.5.1 Os Principios Contabeis Norte-Americanos

Em 1932, nos EUA, George May apresentou uma carta que continha os
seguintes principios de contabilidade: (i) o lucro sé pode ser reconhecido depois da
venda realizada; (ii) todas as despesas devem constar da demonstragdo de
resultado; (iii) nos casos de aquisicbes de empresas deve ser utilizado o método de
compra e ndao o método de equivaléncia patrimonial; (iv) as agdes em tesouraria
podem ser contabilizadas como ativo, porém seus dividendos n&o sao considerados
rendimentos para a empresa e (v) valores de empréstimos a individuos ou
sociedades ligadas devem ser apresentados de forma separada dos demais
empréstimos. (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2015, p. 73)

No Brasil, assim como o item iv de May, as agdes em tesouraria nao recebem
os dividendos distribuidos pela empresa. Ao efetuar o calculo dos dividendos a
distribuir sdo consideradas somente as agdes da empresa em poder de terceiros. ®

Nos EUA os Principios de Contabilidade sdo chamados de Principios de
Contabilidade Geralmente Aceitos, em inglés United States Generally Accepted
Accounting Principles — USGAAP. (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2015, p. 73).

O Pronunciamento numero 4 do APB, emitido nos EUA em 1970, enumera
treze fundamentos da contabilidade que mais tarde foram intitulados pelo FASB
como principios abrangentes e fazem parte em quase toda a sua totalidade dos
principios de contabilidade geralmente aceitos. Todavia, o APB n° 4 foi duramente
criticado na época por ser considerado descritivo e n&do normativo. (HENDRIKSEN;
VAN BREDA, 2015, p. 81)

® Informagao verbal obtida com o sécio da BDO RCS Auditores, senhor Francisco de Paula dos Reis
Junior
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2.5.2 Postulados Ambientais da Contabilidade

A base dos postulados contabeis foi desenvolvida por William Paton, em

1922 nos EUA, que publicou um livro considerado radical até os dias de hoje, sob o

titulo Accounting Theory. Nos ultimos capitulos do livro, Paton apresenta sua lista

com seis postulados, e afirma que estas seriam as premissas basicas da
contabilidade, conforme descrito por Hendriksen; Van Breda apud William Paton:

[...] (i) a existéncia de entidade empresarial distinta; (ii) a continuidade desta

entidade; (iii) a equagao do balango; (iv) o postulado monetario: essa € uma

premissa infundada de que ‘uma demonstracdo de ativos e passivos em

délares e cents é uma representagdo completa da posicéo financeira da

empresa na data da demonstragdo’; (v) o postulado do custo: essa é

igualmente infundada premissa de que ‘o custo indica o valor verdadeiro

para fins de demonstracgéo inicial’ e; (vi) o postulado de reconhecimento de

receitas: isso pressupde que ‘a receita ou o lucro surgem repentinamente,
de maneira integral, numa ocasido especifica, geralmente a venda,” o que

claramente nao é verdade. (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2015, p. 75)

Em 1959, nos EUA, o AIA estabeleceu novos postulados basicos formulando
os principios com caracteristica de amplitude, além de desenvolver regras e normas
especificas para a aplicagdo dos principios em situagcdes especiais e desenvolver
pesquisas na area contabilidade. Os postulados estabelecidos seguiram as
premissas de importancia para o progresso do pensamento contabil e utilidade para
o desenvolvimento das premissas da légica contabil. (HENDRIKSEN; VAN BREDA,
2015, p. 77-78)

Segundo Franco (1988, p. 187) “...] podemos dizer que postulados sao
pressupostos ou proposi¢cdes fundamentais relativas ao ambiente econdmico,
politico e social no qual a Contabilidade deve atuar.”

Conforme IUDICIBUS (2015):

[...] postulado pode ser definido como uma proposi¢cao ou observagado de
certa realidade que pode ser considerada nido sujeita a verificagdo, ou
axiomatica. [...] abarca uma area de atragdo mais ampla do que a da propria
disciplina. (IUDICIBUS, 2015, p. 33)

Os postulados também sao denominados Postulados Ambientais da
Contabilidade, pois aludem ao ambiente no qual as entidades atuam e sdo a base
do arcabouco estrutural contabil. Sdo considerados postulados: a Entidade e a
Continuidade. (IUDICIBUS; MARION; FARIA, 2017, p. 7 e 76)
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2.5.2.1 Postulado da Entidade

O postulado de Entidade pode ser definido como: "A Contabilidade é
mantida para as Entidades; os sécios ou quotistas destas ndo se confundem, para
efeito contabil, com aquelas[...]" (COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS,
Deliberagao n° 29, 1986)

O postulado da entidade apresenta diferencas quando abordado pela Teoria
da Contabilidade em comparacdo com o entendimento do CFC, este ultimo aborda a
entidade somente pelo aspecto juridico. Além disso, o CPC 00 n&o destaca de
forma direta o postulado da Entidade. (IUDICIBUS; MARION; FARIA, 2017, p. 73-76
e p.118)

A Teoria da Contabilidade aborda a entidade pelos enfoques: (i) juridico, o
patrimdnio da pessoa fisica do socio ndo se confunde com o patrimdénio da entidade;
(i) econbmico, a Contabilidade deve acompanhar a evolugdo qualitativa e
quantitativa do patrimdnio; (iii) organizacional, da organizagdo como um todo com a
finalidade de controlar receitas, despesas, custos, investimentos, por exemplo; (iv)
social, a contribuigdo da entidade para o campo social (LIMA; IKEDA, 2000, p. 4-5;
IUDICIBUS; MARION; FARIA, 2017, p. 75)

O CPC 00 esta em fase de atualizacéo e ainda nao foi escrito o capitulo 2 que
tera como titulo: A Entidade que Reporta a Informagédo. Segundo o sitio do CPC,
esta previsto, ainda sem data predeterminada, um novo pronunciamento do /ASB
sobre a Estrutura Conceitual.

Cabe ressaltar que o CFC aborda a Entidade como principio e ndo faz

mencao de diferengas de terminologia entre principios, postulados e convengoes.

2.5.2.2 Postulado da Continuidade

A Continuidade envolve a premissa de que a entidade esta em atividade, em
inglés “going concern assumption”. A valorizagao dos ativos da entidade segue um
principio que atende ao que Chambers (1961) chamou de “liquidagdo ordenada”. Na
“liquidacdo ordenada” os ativos poderao ser liquidados no futuro, todavia, eles s6

serdao liquidados pelo maior valor possivel ou quando o valor dos fluxos de caixa
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futuros desses ativos n&o tragam mais ganhos para a entidade. A Teoria Contabil
trata a Continuidade como postulado contabil. (IUDICIBUS, 2015, p. 35-38)

No CPC 00, a Continuidade é tratada como Pressuposto Basico e parte do
pressuposto de que a empresa nao tem intencdo de reduzir ou parar suas
atividades. Caso haja essa intengéo, € necessario que as demonstragdes contabeis
sejam valoradas como tal e deve ainda ser revelado o fato, com divulgagédo da base
utilizada para calculo. (COMITE DE PRONUNCIAMENTO CONTABIL,
Pronunciamento Contabil - CPC 00, 2008)

O pressuposto da Continuidade norteia a aplicagdo integral dos demais
principios contabeis contidos na estrutura conceitual basica, especialmente o
Principio da Competéncia. E o pressuposto da Continuidade que estabelece que a
melhor base de avaliagdo dos itens do ativo sdo os valores de entrada. (LIMA,;
IKEDA, 2000, p. 5; IUDICIBUS; MARION; FARIA, 2017, p. 76-81)

Cabe ressaltar que o termo em inglés going concern indica entidade em
movimento, e ndo é considerado adequado para denominar o Pressuposto da
Continuidade. Uma entidade com reduzida capacidade produtiva ou
temporariamente sem movimentacdo, nao pode ser considerada em
descontinuidade enquanto ela ainda tiver patriménio. (IUDICIBUS; MARION; FARIA
2017, p. 80)

As Resolugdes CFC n°® 750/93 e n° 1.282/10 consideram a Continuidade
como Principio da Contabilidade, enquanto que o CPC 00 a considera Pressuposto
Basico e a CVM indica que se trata de um Postulado.

O CPC 00 n&o define Pressuposto Basico. Segundo o Dicionario Michaelis a
definicdo de pressuposto é: “circunstancia ou fato considerado um antecedente
necessario de outro”. A definigdo da palavra basico segundo o Dicionario Michaelis:
‘que € primordial, essencial ou fundamental”. Com base nas definicoes
apresentadas definiu-se neste estudo como Pressuposto Basico: o fato primordial,
antecedente e necessario para alcangar o objetivo.

Finalmente, pode-se definir o Pressuposto da Continuidade em Contabilidade
como sendo: “[...] a entidade € um organismo vivo que ira operar por um longo
periodo de tempo (indeterminado) até que surjam fortes evidéncias, econémicas ou

juridicas, em contrario[...]” (IBRACON, Estrutura Conceitual, p. 11)
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2.5.3 Principios de Contabilidade

O termo Principios de Contabilidade encerra uma conotacdo convencional,
pois nem todos os principios indicados sdo realmente principios no sentido da
palavra, eles sdo subdivididos em postulados, principios e convengdes contabeis.

Podemos definir Principios de Contabilidade como:

[...] os conceitos basicos formadores do nucleo essencial que deve guiar a
profissdo na consecugcdo dos objetivos da Contabilidade, os quais, [...]

consistem em apresentar informag@o estruturada para os usuarios.
(IUDICIBUS; MARION; FARIA, 2017, p. 69)

Os Principios de Contabilidade diferem em terminologia de acordo com o
orgao contabil que os instituiu. Nos proximos paragrafos havera uma breve
descrigdo dos diversos Principios de Contabilidade, indicando qual o 6rgdo que o
publicou e o numero da Deliberacao, Resolugao, CPC.

O objetivo de apresentar os principios emitidos por cada um dos Orgaos
emissores permite comparar os principios entre si, com vistas a determinar as
identidades, semelhancas entre eles e formar ideia sobre a coexisténcia dos
principios e sua evolugao no tempo. Nao é objeto deste estudo a analise do principio
propriamente dito.

2.5.3.1 Principios de Contabilidade conforme Deliberaggo CVM n° 29/86, IBRACON
e FIPECAFI

Custo Histoérico / Custo como Base de Valor

O Principio do Custo Histérico/Custo como Base de Valor também pode ser
chamado de Principio do Valor Original. Esse principio determina que a aquisi¢cao de
ativos, deve ser registrada pelos valores de aquisicao do bem, ou seja, pelo custo
histérico. Apdés o registro das aquisicbes pelo custo histdrico, admite-se a
atualizacdo monetaria desse custo historico, a fim de resgatar perdas geradas pela
inflacdo. A Deliberagdo CVM n° 29/86 menciona que no Brasil o Principio do Custo
como Base de Valor poderia ser intitulado "O Principio do Custo Histérico Corrigido

como Base de Valor".
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O texto da Deliberagao CVM n° 29/86 indica, mas ndo autoriza a atualizagao
do custo histoérico pelos critérios de: custo corrente, valor realizavel ou valor
presente. Também indica que o Principio de Custo como Base de Valor deve ser
utilizado levando-se em conta o Principio do Denominador Comum Monetario,
explicado no proximo paragrafo. Explicagcbes mais detalhadas sobre custo corrente,
valor realizavel e valor presente podem ser vistas no item 2.5.3.2 - Principios de
Contabilidade conforme Resolugdao CFC n°s 750/93 e 1.282/10, neste estudo.

Denominador Comum Monetario

O Principio do Denominador Comum Monetario representa uma qualidade
agregativa da contabilidade, procurando assemelhar ativos e passivos a uma
mesma unidade monetaria, que é a moeda corrente do pais. Desta forma as
demonstracdes contabeis sdo apresentadas com uniformidade e padrao, de forma a

facilitar a analise dessas demonstragdes pelos usuarios da contabilidade.

Realizacdo de Receita

O Principio de Realizacdo da Receita consiste em registrar a receita no
momento da sua realizacdo. A receita é considerada realizada quando a titularidade
do bem ou servico é transferida para outra entidade ou pessoa fisica, com anuéncia
destas, desde que haja pagamento realizado, ou por promessa de pagamento
futuro.

O Principio de Realizacdo da Receita mantém forte vinculo com o Principio do
Confronto das Despesas com as Receitas e com os Periodos Contabeis. No
momento da transferéncia dos bens ja sdo conhecidos todos ou quase todos os
valores de custo e despesas incorridos para a geragcédo da receita. Também nesse

momento o valor de mercado da transacao € mais evidente.

O Principio do Confronto das Despesas com as Receitas e com os Periodos

Contabeis

De acordo com este Principio, as despesas incorridas, relativas as receitas

reconhecidas, devem ser objeto de registro contabil em igual momento do
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reconhecimento da receita. E importante mencionar que as despesas incorridas
devem ser correlacionadas com a receita mesmo que a promessa de pagamento

pela venda realizada ainda nao tenha sido concretizada, isto &, recebida.

Esséncia sobre a Forma

A Esséncia sobre a Forma é destacada pela Deliberagago CVM n° 29/86 no
ltem 1, paragrafo 2°, como conceito chave e ndo como principio contébil. E explicado
nesta deliberagcdo, que a Contabilidade ndo pode se deixar influenciar pela forma
juridica ao efetuar os registros das transagbes. A esséncia da transagédo se

sobrepde a sua forma juridica para fins de registro contabil.

Convencoes Contabeis — Restricoes aos Principios

As Convencgdes Contabeis sdo consideradas restricbes aos principios de
contabilidade e também sao chamadas de Qualificagdes Contabeis. As Convengdes
Contabeis complementam os Postulados e Principios Contabeis, auxiliam o
profissional da Contabilidade nas instru¢des finais a fim de encontrar a diregcéo
norteada pelo Principio Contabil. E na pratica um melhor detalhamento do Principio
Contabil. (IUDICIBUS; MARION; FARIA, 2017, p. 110)

Convencio da Materialidade

O profissional da area contabil deve avaliar a relagdo custo beneficio da
informacgéo prestada por ele, enfatizando a influéncia da informagdo negada para o
usuario a luz dessa relagao custo beneficio. O contador deve usar do bom senso e

da analise das condi¢des e necessidades informativas dos usuarios.

Convencio da Objetividade

A Convengao da Objetividade determina que as mensuragbes devem estar
comprovadas por documentos e critérios objetivos e se ndo houver documentagéo,
que possam ser corroboradas por consenso de profissionais qualificados. Em outras

palavras é nao se desviar dos principios de contabilidade, realizar as mensuragdes



82

baseadas em experiéncias passadas, com equidade em relacdo a mesma

mensuracao realizada por outros profissionais.

Convencio da Consisténcia

A Convencao da Consisténcia diz respeito a manutencdo dos critérios de
mensuracao para que as demonstracoes contabeis possam ser comparadas com
clareza e consisténcia. As mudancas de critério devem ser reveladas em notas

explicativas.

Convencio do Conservadorismo

O profissional da contabilidade deve considerar os valores de forma mais
conservadora possivel quando se encontrar frente a duas ou mais opcdes de
mensuracao para um mesmo fato, sem se desviar dos principios contabeis. Nestes
casos deve considerar os menores valores para o ativo e maiores valores para o

passivo.

2.5.3.2 Principios de Contabilidade conforme Resolugbes CFC n°s 750/93 e
1.282/10

Regqistro pelo Valor Original (Custo Historico)

O Principio do Registro Pelo Valor Original determina o registro dos ativos e
passivos pelo seu valor original em moeda nacional. Posteriormente pode haver
atualizacdo dos valores registrados decorrentes do Custo Corrente, Valor Realizavel,
Valor Presente, Valor Justo e Atualizagao Monetaria.

Custo corrente € o valor do custo histérico, considerando-se o desgaste pelo
estado atual do bem e nos casos do passivo, o valor a ser pago sem descontos no
periodo da demonstragao contabil.

Valor Realizavel é o valor pelo qual o bem consegue ser realizado em casos
de venda ordenada e para o passivo é o valor a ser pago sem descontos no curso

normal das operagdes da entidade.
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Valor Presente nos casos do ativo é o valor atual dos fluxos de caixa futuros a
ser gerado por esse ativo, enquanto que no passivo € o valor atual dos pagamentos
necessarios para salda-lo.

Valor Justo é o valor pelo qual um ativo pode ser trocado e um passivo o valor
pelo qual o bem pode ser saldado em condigdes normais de negociagao, ou seja, o
valor de mercado para a transacao.

Atualizagdo Monetéaria € a corregéo do valor registrado contabilmente pelo
indice de desvalorizagdo da moeda. A atualizagao monetaria ndo implica em ganho,
mas sim somente trazer o valor registrado ao valor atual devido a perda de valor

causada pela inflagéo.

Competéncia

O Principio de Competéncia determina que os efeitos das transacdes, devem
ser registrados no momento em que eles ocorrem independentemente da realizagao
financeira, recebimento ou pagamento. O Principio da Competéncia pressupbe a

simultaneidade da confrontacéo de receitas e de despesas correlatas.

Oportunidade

O Principio da Oportunidade refere-se a integridade dos registros e das
informagdes que devem ser apresentadas de forma tempestiva, ou seja, devem ser
registradas todas as variagdes sofridas pelo patriménio da entidade no momento em
que elas ocorrem. As informacgdes provenientes desses registros devem ser
relevantes, oportunas e confiaveis. Todavia algumas vezes é dificil mensurar o valor

exato a ser registrado, nestes casos os calculos devem ser efetuados por estimativa.

Atualizacio Monetaria

O Principio de Atualizacdo Monetaria implica em atualizar os valores da
Demonstragao Contabil a fim de compensar as perdas ocasionadas pela inflagéo.

O principio da Atualizacdo Monetaria constante na Resolugao CFC n° 750/93
foi extinto como principio pela Resolucdo n° 1.282/10. Todavia o processo de

atualizagdo monetaria passou a ser tratado como uma forma de variagdo do custo
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histérico e esta contido no principio de Registro Pelo Valor Original (art. 7°, paragrafo
1°, Il, “e” da Resolugédo CFC n° 1282/10).

Prudéncia

A Prudéncia em Contabilidade consiste em observar a situagdo mais realista
dentre as varias opgdes na qual uma transacdo pode apresentar. Ndo se trata de
obter o pior cenario para registro da receita e da despesa, mas sim em analisar cada
situacdo individualmente com precaucgao, de forma a ndo superestimar os ativos e

as receitas ou subavaliar os passivos e as despesas.

2.5.3.3 Principios de Contabilidade conforme Resolugdo CFC n°s. 1.121/08, e
Deliberagao CVM n° 539/08

A Resolugdo CFC n%s. 1.121/08, e Deliberagdo CVM n°® 539/08 trouxe como
novidade a segregacao dos Principios de Contabilidade em: Pressuposto Basico e
Caracteristica Qualitativa das Demonstracbes Contabeis. As caracteristicas
qualitativas sao os requisitos necessarios para tornar a informacao contabil util para

0S usuarios.

Regime de Competéncia - Pressuposto Basico

O Regime de Competéncia determina que os efeitos de transag¢des e outros
eventos sejam registrados na Contabilidade no periodo a que se referem. O Regime
de Competéncia procura retratar os recursos econdémicos, pois 0 registro das
transacbes é efetuado independente do recebimento e pagamento de valores
financeiros.

O Regime de Competéncia abrange o reconhecimento da receita e

confrontacdo das despesas incorridas.

Continuidade - Pressuposto Basico

A Continuidade determina que os eventos sejam contabilizados considerando-
se que a empresa vai continuar em atividade de forma regular, sem prazo

estabelecido para o término das suas atividades.
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Confiabilidade — Caracteristica Qualitativa

A Confiabilidade € considerada uma Caracteristica Qualitativa das
Demonstragdes Contabeis e significa que as informagdes devem ser livres de erro,
sem viés, confiavel. Essas qualidades sdo necessarias para que a informagéo seja

atil.

Compreensibilidade - Caracteristica Qualitativa

A Compreensibilidade é uma Caracteristica Qualitativa das Demonstragdes
Contabeis e presume-se que os usuarios da contabilidade tenham conhecimentos
satisfatérios para compreender fendmenos complexos e de dificil compreensédo que

devem ser incluidos nas Demonstracdes Contabeis sempre que necessarios.

Comparabilidade - Caracteristica Qualitativa

A Comparabilidade é uma Caracteristica Qualitativa das Demonstracdes
Contabeis que preocupa-se em gerar informagdes que permitam aos usuarios
comparar demonstracdes contabeis de uma entidade, apuradas em diferente espaco
de tempo. Essa comparacgao permite ao usuario da contabilidade apurar e assimilar
as diferengas existentes entre elas. A comparabilidade pode também ser efetuada
entre relatérios de entidades diferentes. As modificagcdes nas praticas contabeis

devem ser divulgadas aos usuarios.

Relevancia — Caracteristica Qualitativa

A Relevancia é uma Caracteristica Qualitativa das Demonstragcées Contabeis
e indica que a informacédo deve ter relevancia para o usuario da contabilidade.
Informagdes relevantes sdo aquelas que auxiliam nas decisées econbémicas dos

usuarios.
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Tempestividade - Limitacdo na Relevancia

A Tempestividade é considerada uma Limitacdo na Relevancia e na
Confiabilidade das Informacgdes. A informagao para ser relevante ndao pode haver

demora na sua divulgagado sem prejuizo a sua confiabilidade.

Integridade - Limitacdo na Relevancia

A Integridade é considerada uma Limitagdo na Relevancia e na Confiabilidade
das Informacdes. A informacdo deve ser completa, sem omissdes ou distorcidas. A

informacé&o deve ser confiavel.

Representacdo Adequada — Caracteristica Qualitativa

A Representacdo Adequada € uma Caracteristica Qualitativa das
Demonstracdes Contabeis e indica que as transacdes devem estar adequadamente

apresentadas nas demonstracdes contabeis.

Primazia da Esséncia sobre a Forma — Caracteristica Qualitativa

A Primazia da Esséncia sobre a Forma é uma Caracteristica Qualitativa das
Demonstragdes Contabeis e as transagcdes devem ser registradas segundo a sua

forma econdmica em detrimento da forma juridica na qual ela esta representada.

Materialidade - Caracteristica Qualitativa

A Materialidade € uma Caracteristica Qualitativa das Demonstragdes
Contabeis. Uma informacédo € considerada material quando a sua omisséo ou

distorgao trouxer prejuizo na tomada de decisdes do usuario da contabilidade.

Neutralidade — Caracteristica Qualitativa

A Neutralidade é uma Caracteristica Qualitativa das Demonstragoes
Contabeis e indica que a informagao deve ser neutra, imparcial de forma a nao

induzir erros na tomada de decisdo do usuario da contabilidade.
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Prudéncia - Caracteristica Qualitativa

A Prudéncia é uma Caracteristica Qualitativa das Demonstragdes Contabeis e
envolve as questbes de incertezas com relagado ao evento a ser registrado. As
incertezas devem ser reconhecidas de forma que ndo sejam superestimados os

ativos e receitas e subestimados os passivos e despesas.

Equilibrio entre Qualidade Qualitativa— Limitacdo da Relevancia

O Equilibrio entre Qualidade Qualitativa é considerado uma Limitagdo na
Relevancia e na Confiabilidade das Informagdes. Frequentemente a entidade deve
fazer um balanceamento nas qualidades qualitativas de forma a atingir um equilibrio

apropriado entre essas caracteristicas.

Equilibrio Custo Beneficio — Limitacdo da Relevancia

O Equilibrio Custo Beneficio é uma Limitacdo na Relevancia e na
Confiabilidade das Informacgdes. Deve-se avaliar a equacéo entre custo e beneficio
para a apuracado de uma informagao, isto €, seu custo ndo pode ser superior ao seu

beneficio.

2.5.3.4 Principios de Contabilidade conforme CPC 00, Resolugdo CFC n°
1.374/11 e Deliberagcdo CVM n° 675/11

As Caracteristicas Qualitativas de Melhoria das Demonstragdes Contabeis
tem por objetivo: "[...] auxiliar a determinar qual de duas alternativas que sejam

consideradas equivalentes em termos de relevancia e fidedignidade de
representacdo deve ser usada para retratar um fenémeno”. (COMITE DE
PRONUNCIAMENTO CONTABIL, CPC 00, 2008)

As instrugdes normativas CPC 00, Resolugbes: CFC n° 1.374/11 e
Deliberaggo CVM n° 675/11 nao apresentam uma definicdo para Premissa

Subjacente, mas indica que a Continuidade é considerada como tal. A fim de facilitar
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o leitor deste estudo, a definicdo da palavra ‘Premissa’ no Dicionario Michaelis é:
“proposicdes das quais se infere a conclusao” e a palavra ‘Subjacente’ € definida no
mesmo dicionario como: “que nao € percebido ou afirmado claramente; implicito;
subentendido”. Com base nas definicbes apresentadas, definiu-se Premissa

Subjacente como: proposigao implicita que infere a conclusao.

Relevancia e Materialidade - Qualitativa Fundamental

As normas /FRS tratam a Relevancia como Caracteristica Qualitativa
Fundamental da Contabilidade e trata a Materialidade como um aplicativo dentro da
Relevancia. A informacao para ser relevante deve ser util, ter valor preditivo e/ou
confirmatorio e também fazer a diferenca nas decisées do usuario da informagao
contabil. A Materialidade trata de aspectos de relevancia especifico da entidade e
considera-se material a informagdo que quando omitida ou divulgada, pode
influenciar a decisao do usuario, tomada com base nas Demonstracdes Contabeis.

O julgamento de materialidade é individual e circunstanciado em cada caso.

Representacao Fidedigna - Qualitativa Fundamental

A Representacao Fidedigna anteriormente era tratada como confiabilidade e
agora representa uma Caracteristica Qualitativa Fundamental da Informagéo
Contabil-Financeira util. Implica em apresentar as informag¢des contabil-financeiras
que retratem a realidade dos fatos de forma completa, neutra e livre de erros. A
retratacdo neutra deve estar desprovida de viés ou de distor¢des, e ser apresentada
sem que o usuario aumente a probabilidade de percebé-la satisfatéria ou
insatisfatéria. O fato de ter informacao livre de erros ndo implica em exatidao, mas
sim o0 mais proximo possivel da realidade e sem esconder ou manipular os fatos.

As IFRS entendem que Esséncia sobre a Forma é uma caracteristica da
informacgéo contabil e esta inclusa em Representagao Fidedigna, por isso ndo sao
apresentadas em separado, pois seria redundancia. Cita como exemplo uma
transacdo contabilizada pela sua forma juridica, em detrimento da sua forma
econbmica. Nesse caso, a informagao contabil ndo estaria de acordo com a

Representagao Fidedigna.
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O atributo da neutralidade, parte integrante da Representagcdo Fidedigna, &
inconsistente com a Prudéncia, por esse motivo a Prudéncia ndo € considerada um
principio contabil ou caracteristica qualitativa.

Cabe ressaltar que a Representagcdo Fidedigna é tratada pelas IFRS como

uma caracteristica Qualitativa Fundamental da Contabilidade.

Comparabilidade - Caracteristica Qualitativa de Melhoria

Considerada pelas IFRS como uma Caracteristica Qualitativa de Melhoria, a
Comparabilidade permite aos usuarios identificar e compreender as similaridades
dos itens e também as diferencas existentes entre eles. A comparabilidade pode ser
entre itens da mesma entidade com periodos diferentes ou com outras entidades
similares.

A tratativa da Comparabilidade s6 pode ser considerada valida se houver
Consisténcia do uso dos mesmos métodos de valorizagéo, forma de registro, por
exemplo. Pode-se dizer que a Consisténcia auxilia a alcangar o objetivo que é a

Comparabilidade

Verificabilidade - Caracteristica Qualitativa de Melhoria

A Verificabilidade significa que as informagdes fidedignas apresentadas
podem ser apreciadas por diversos observadores e esses observadores chegardo a
um consenso sobre a realidade econdmica da entidade. Nao significa que todos
devem chegar a um completo acordo, mas através da divulgagéo das premissas,
dos métodos utilizados possa verificar a informacao.

A Verificabilidade € uma caracteristica qualitativa de melhoria apresentada no
CPC 00.

Tempestividade - Caracteristica Qualitativa de Melhoria

A Tempestividade e a Compreensibilidade sao consideradas pelas IFRS
como caracteristica qualitativa de melhoria da Contabilidade e ambas estéo
divulgadas no CPC 00.



90

A Tempestividade abrange a divulgacdo da informac&o contabil em tempo
habil para que os tomadores de decisdo tenham a informacéo disponivel a tempo de

influenciar a sua decisao.

Compreensibilidade - Caracteristica Qualitativa de Melhoria

A Compreensibilidade tem por objetivo apresentar clareza e concisdo na
informacédo contabil. As IFRS demonstram preocupacdo na apresentacdo de
fenbmenos complexos, de dificil compreensao, os quais poderao ser utilizados por
usuarios pouco familiarizados com a contabilidade. Desta forma, recomenda-se que
esses fendbmenos complexos n&do sejam excluidos dos relatérios, sobre pena deles
ficarem distorcido. A Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T1, emitida pelo
Conselho Federal de Contabilidade, reforca essa recomendacédo e indica que os
leitores das demonstracbes contabeis devem ter razoavel conhecimento de

contabilidade e de negdcios.

Continuidade — Premissa subjacente

A Continuidade € tratada como uma Premissa Subjacente na entidade e
pressupde que a entidade continuara suas atividades normalmente, sem redugao ou

paralisacao das atividades pré-conhecidas.

Custo Histérico — Mensuracao

O Custo Histérico é tratado como uma forma de mensuracao dos eventos a
serem contabilizados. Os ativos s&o registrados pelos valores efetivamente pagos
ou pelo valor justo na data da aquisicdo. Os passivos s&o registrados pelo valor de

sua saida atual ou futura de caixa.

Competéncia — Propdsito Geral

O Regime de Competéncia foi considerado um Pressuposto Basico da
Contabilidade e ndo como Principio da Contabilidade. O Regime de Competéncia

determina que os efeitos de transagdes e outros eventos sejam registrados na
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Contabilidade no periodo a que se referem. Cabe ressaltar que o Regime de
Competéncia procura retratar os recursos econdmicos, pois o0 registro das
transacbes é efetuado independente do recebimento e pagamento de valores
financeiros.

O Regime de Competéncia abrange o reconhecimento da receita e
confrontacdo das despesas incorridas.

2.5.3.5 Principios de Contabilidade conforme NBC TSP

A NBC TSP — Norma Brasileira de Contabilidade do Setor Publico — Estrutura
Conceitual para Elaboragao e Divulgacao de Informagao Contabil de Propédsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico foi publicada em 04 de outubro de 2016 e revoga a
partir de 1° de janeiro de 2017: as Resolugbes CFC n.°s 750/1993 e 1.282/2010,
entre outras, define:
Entidade

Destacado de forma indireta.
Continuidade

A continuidade néao é citada pela NBC TSP.

Relevancia - Caracteristica Qualitativa

A Relevancia é considerada uma Caracteristica Qualitativa e a informagéo
para ser relevante deve ser util, ter valor preditivo e/ou confirmatorio e também fazer

a diferenga nas decisdes do usuario da informacao contabil.

Comparabilidade - Caracteristica Qualitativa

A Comparabilidade é considerada caracteristica qualitativa e visa permitir ao
usuario comparar informacodes prestadas de forma consistente quanto a mensuracéao

dos valores. A mudanca de critério deve ser informada ao usuario da contabilidade.
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Representacao Fidedigna — Caracteristica Qualitativa

A Representagao Fidedigna é tratada como uma Caracteristica Qualitativa.
Implica em apresentar as informacdes contabil-financeiras de forma completa,
neutra, sem viés e livre de erros. Uma transacado deve ser contabilizada pela sua

forma econbmica, mesmo que ela seja apresentada sob diferente forma juridica.

Compreensibilidade — Caracteristica Qualitativa

A Compreensibilidade é uma caracteristica qualitativa e indica que a
informacao deve ser apresentada de forma clara, e de forma mais simples possivel.
O profissional da contabilidade deve se esforcar em simplificar a forma de
apresentacao de informagdes complexas, possibilitando melhor compreensdo ao

usuario da informagéao contabil.

Tempestividade — Caracteristica Qualitativa

A Tempestividade é considerada como uma caracteristica qualitativa e indica
que a informacao contabil para ser considerada util, deve ser revelada em tempo
habil para que o usuario da informacao contabil possa tomar decisbes adequadas

acerca da informacao.

Verificabilidade — Caracteristica Qualitativa

A Verificabilidade ¢é tratada como caracteristica qualitativa e procura
assegurar que a informagéo represente fielmente os fenébmenos econémicos e as
informacdes apresentadas podem ser apreciadas por diversos observadores que
chegardo a um consenso sobre a realidade econémica da entidade. Nao significa
que todos devem chegar a um completo acordo, mas através da divulgagcdo das

premissas, dos métodos utilizados possa verificar a informacéo.
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Materialidade — Restricdes acerca da informacio

A Materialidade trata de aspectos de relevancia especifico da entidade e
considera-se material a informacéo que se omitida ou divulgada pode influenciar a
decisdo do usuario, tomada com base nas Demonstragdes Contabeis. O julgamento

de materialidade é individual e circunstanciado em cada caso.

Custo Beneficio — Restricoes acerca da informacio

O Equilibrio Custo Beneficio é uma Limitacdo na Relevancia e na
Confiabilidade das Informacgdes. Deve-se avaliar a equacio entre custo e beneficio
para a apuracao de uma informacao, isto €, seu custo ndo pode ser superior ao seu
beneficio.

O Custo Beneficio é considerado uma restricdo acerca da informacgéo pelas
IFRS.

Equilibrio entre Qualidades Qualitativas — Restricoes acerca da informacao

O Equilibrio entre Qualidade Qualitativa é considerado uma Limitagdo na
Relevancia e na Confiabilidade das Informagdes. Frequentemente a entidade deve
fazer um balanceamento nas qualidades qualitativas de forma a atingir um equilibrio

apropriado entre essas caracteristicas.

2.6 Trabalhos desenvolvidos pelo Comité de Pronunciamento Contabil —- CPC

Criado pela Resolugdo CFC n° 1055 de 7 de outubro de 2005, o objetivo do

Comité de Pronunciamento Contabil é:

[...] o estudo, o preparo e a emissao de Pronunciamentos Técnicos sobre
procedimentos de Contabilidade e a divulgacdo de informagbes dessa
natureza, para permitir a emissdao de normas pela entidade reguladora
brasileira, visando a centralizagdo e uniformizagdo do seu processo de
producdo, levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade
Brasileira aos padrdes internacionais. (COMITE DE PRONUNCIAMENTO
CONTABIL, Conhega o CPC)
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Em 2007, o CPC divulgou os primeiros Pronunciamentos de acordo com as
normas internacionais, e desde o principio o CFC apoiou os pronunciamentos
divulgados pelo CPC. Esse apoio proporcionou as empresas de médio e pequeno
porte a implementagdo desses pronunciamentos, apesar da obrigatoriedade ser
somente para as empresas de capital aberto. Todavia, um ponto fraco é o BACEN
nao permitir as instituigdes financeiras a adogdo dessas normas internacionais nas
suas demonstracdes individuais, relatou Eliseu Martins em entrevista a Revista
Brasileira de Contabilidade. (GIROTTO, 2013, p. 9)

Costa realizou um estudo que aponta as diferengas entre os documentos
emitidos pelo CPC, no periodo de 2007 a 2011, em comparagdo com as normas
internacionais de Contabilidade. Ele organizou essas diferengas em quatro
categorias: (i) decorrentes da Legislagao Brasileira; (ii) por op¢des oferecidas pelo
IASB e nao aceitas pelo CPC; (iii) gerais; (iv) Normas emitidas pelo /ASB e nao
acatadas pelo CPC. Como resultado ele concluiu que apesar das diferengas entre as
normas do CPC e IASB, pode-se dizer que a Contabilidade Brasileira contempla as
Normas do /ASB. Todavia a reciproca ndo € verdadeira, cita-se como exemplo a
reavaliacdo de ativos que segundo o IASB pode ou nao ser efetuada, enquanto que
o CPC ndo permite a reavaliagcdo de ativos. Também, pode-se afirmar que as
demonstracdes consolidadas elaboradas de acordo com o CPC também estao de
acordo com IASB. Porém as demonstragdes individuais ndo estdo contempladas nas
normas do /ASB. Outro fato é a ndo aceitagcdo do Método de Equivaléncia
Patrimonial pelas normas do IASB, aceito pelo CPC que editou o CPC n° 18 para
contempla-lo. (COSTA; THEOPHILO; YAMAMOTO, 2012, p. 124)

2.6.1 Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de Relatério Contabil-
Financeiro - CPC 00

O CPC 00 foi elaborado no Brasil, com vistas a incluir modificagdes
elaboradas conjuntamente pelo IASB e FASB na Estrutura Conceitual Béasica da
Contabilidade. O CPC foi subdivido em quatro capitulos: capitulo 1- Objetivo da
elaboracao e divulgacao de relatério contabil-financeiro de propésito geral; capitulo 2
- Conceito relativo a entidade que divulga a informacéao; capitulo 3 - Caracteristicas

qualitativas da informacao contabil-financeira util e capitulo 4 - Texto remanescente
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da antiga Estrutura Conceitual. Aléem disso, o CPC 00 traz também uma tabela de
equivaléncia entre os conteudos da Estrutura Conceitual para a elaboracdo e
Apresentacdao das Demonstragdes Contabeis e a atual Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Relatério Contabil-Financeiro. (COMITE DE
PRONUNCIAMENTO CONTABIL, Pronunciamento Contabil - CPC 00, 2008)

2.7 A Influéncia dos Congressos de Contabilidade na normatizagcao dos

Principios Contabeis

Em 1962, a tendéncia mundial era a de estabelecer acordos internacionais
para tratar dos principios e termos contabeis com vistas a normatizacdo da
Contabilidade no mundo. Neste mesmo ano, o VIII Congresso Internacional de
Contadores, mencionou essa necessidade e questionou sobre a possibilidade dos
investidores perderem a confiangca nos trabalhos de auditoria realizados em
empresas com representacdo em mais de um pais. Nesses casos, os investidores
da época, desconheciam se o auditor utilizava as normas do seu pais de origem ou
de algum dos paises onde a empresa tinha representagdo. Em contraponto, o VIII
Congresso Internacional de Contadores, também afirmava que a melhora na
qualidade da contabilidade dos paises menos desenvolvidos era diretamente
proporcional ao grau de internacionalizagdo das empresas. Isto significa que quanto
mais as empresas se internacionalizassem, maior seria a tendéncia de melhora na
contabilidade dos paises menos desenvolvidos, uma vez que estes receberiam
instrucdes contabeis das empresas internacionais instaladas nesses paises.
(ESTRADA, 1977, p. 36-38)

No mesmo ano, também no VIII Congresso Internacional de Contadores,
muitas das monografias apresentadas abrangiam os principios contabeis e as
diferengas entre normas e principios contabeis aceitos nos varios paises. Uma das
monografias afirmava que na Alemanha Ocidental era possivel subavaliar os ativos
e criar reservas ocultas nas empresas. (ESTRADA, 1977, p. 35)

A preocupagdo em normatizar os principios estava ligada com a melhoria da
qualidade das demonstracbes contabeis, pois muito se falava de qualidade e a
preocupagao geral era em apresentar informagdes uteis aos investidores. Essa

preocupagao pode ser sentida no VIII Congresso Internacional de Contadores
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quando em sua sessdo de abertura foi exaltada as vantagens da empresa em
divulgar informacbes amplas e claras. Falou-se também da utilidade pratica do
informe anual para os acionistas. (ESTRADA, 1977, p. 37)

Ao término do VIII Congresso Internacional de Contadores, na leitura do
resumo do programa técnico realizado pelo congresso, foi feito um apelo com vistas
ao progresso da Contabilidade: é necessario que cada pais seja responsavel por
pesquisas organizadas para o desenvolvimento das Demonstragées Contabeis
segundo as normas de seu proprio pais. Também foi solicitada a apresentacéo
desses estudos no préximo congresso, em base internacional, isto é, no IX
Congresso Internacional de Contadores a ser realizado em 1967, onde o tema
principal versaria sobre “Os Novos Horizontes da Contabilidade” e como subtema
“Os Horizontes Internacionais”. (ESTRADA, 1977, p. 35-41)

Em 1967, F M, Richard, presidente do IX Congresso Internacional de
Contadores, em seu discurso inaugural, fez mencado de que grande parte dos
autores nacionais e internacionais apoiavam a normatizacdo dos principios
contabeis e de auditoria, e que alguns autores consideravam indispensavel essa
harmonizagdo e fazia-se necessario a sua realizagdo. Ao final do congresso, Jean
Wisner - relator geral do congresso informou que todos os autores ja estavam
identificados com a ideia da harmonizagao internacional da contabilidade e disse:
“[...] o contabilista ndo deve ser servidor de pessoa alguma, sendo da verdade”.
(ESTRADA, 1977, p. 35-41)

O X Congresso Internacional de Contadores, em 1972, foi importante marco
para a consolidagao profissional e universalizacdo dos principios contabeis. Esse
Congresso foi o responsavel pela criagdo do Internacional Accounting Standards
Committee — IASC, que recebeu a incumbéncia de fixar os principios contabeis de
aceitacdo universal. Criou também, a Comissao Internacional de Coordenacgido da
Profissdo Contabil, que em 1977, por ocasido do Xl Congresso Internacional de
Contadores, transformou-se na Internacional Federation of Accountants — IFAC, que
atua na fixagado de normas internacionais da contabilidade. (FRANCO, 1993, p. 489)

Em 1977, realizou-se em Vancouver, a Xll Conferéncia Interamericana de
Contabilidade presidida pelo ilustre brasileiro, Professor Hilario Franco, e tendo
como pré-secretario o também brasileiro, ilustre professor Sérgio de ludicubus. Cabe
ressaltar que a “Reformulacao da Teoria Contabil” foi um dos principais temas de

discussdo dessa Conferéncia. Nessa Conferéncia foi constituida uma comissao de
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principios contabeis, em conjunto com México e Argentina, com a missao de
apresentar na préoxima conferéncia, em 1979, um relatério contendo os tais
principios. (REVISTA PAULISTA DE CONTABILIDADE, 1977, p. 17-22)

Essa mesma Conferéncia recomendou que fosse fortalecida a lideranca dos
orgaos profissionais de cada pais, para que eles pudessem tomar decisao sobre a
adocdo e adequacdo de metodologia prépria que expressasse os efeitos das
variagdes de precos na contabilidade. Bem como, que fosse contemplado o custo
histérico corrigido, também chamado de “ajuste integral”, solucionando o problema
das variagdes no poder aquisitivo da moeda e que as informagdes contabeis fossem
apresentadas em bases uniformes. Também foi recomendado que as normas
internacionais de contabilidade fossem aplicaveis nos setores publico e privado.
(REVISTA PAULISTA DE CONTABILIDADE, 1977, p. 17-22)

Os Congressos continuaram seus trabalhos para normatizagdo dos
Principios Contabeis e em 2000, o XVI Congresso Brasileiro de Contabilidade
abordou a harmonizagao dos principios de Contabilidade no mundo. (BACCI, 2002;
p. 92-98)

2.8 Contabilidade Contemporanea

O esforco do Comité de Pronunciamentos Contabeis para normatizar a
Contabilidade Brasileira ndo chegou ao fim, por isso ele continua colaborando com
as IFRS em contribuicdes enviadas regularmente ao IASB sobre a adogao das
normas /FRS. A ultima contribuigcdo enviada foi em 03 de abril de 2017 e teve o titulo
Annual Improvements to IFRS Standards 2015-2017 Cycle, em tradugao livre:
Melhorias Anuais para o Padrdo das IFRS no periodo de 2015 a 2017. (COMITE DE
PRONUNCIAMENTO CONTABIL, Contribuices enviadas para o IASB)

Em 22 de dezembro de 2016 o CPC publicou dois novos pronunciamentos:
CPC 47 — Receita de Contrato com Cliente e CPC 48 — Instrumentos Financeiros.
Encontra-se em fase de emissdao pelo IASB, as instrucdes sobre Contratos de
Seguros e Estrutura Conceitual. (COMITE DE PRONUNCIAMENTO CONTABIL,

Pronunciamentos)



98

3 METODOLOGIA APLICADA A PESQUISA

A metodologia de pesquisa cientifica propicia ao pesquisador um pensar
ordenado e direcionado ao seu foco de pesquisa, isto €, ao problema de pesquisa.

Conforme Sampieri (2015):

Com a aplicagao do processo de pesquisa cientifica em qualquer de suas
modalidades, desenvolvemos novos entendimentos que, por sua vez,
produzem outras ideias e questdes para estudar. E assim que a ciéncia e
tecnologia avangam. (SAMPIERI, 2015, p. 20)

Segundo Oliveira (2002, p.118): “Pesquisar significa planejar cuidadosamente
uma investigacdo de acordo com as normas da Metodologia Cientifica, tanto em
termos de forma como de conteudo”.

O presente estudo sera conduzido pelo método de pesquisa qualitativa
descritiva, sobre evolugdo histérica, bibliografica, apoiada em literatura
representativa - livros nacionais, teses de doutorado e dissertagdo de mestrado e
artigos publicados em revistas cientificas, periddicos e anais de congresso, além dos
instrumentos regulatérios pertinentes a regulamentacao objeto do estudo.

Os instrumentos regulatérios pesquisados partem diretamente dos emissores
destes instrumentos: o Ministério da Fazenda, CVM — Comissdo de Valores
Mobiliarios, CFC — Conselho Federal de Contabilidade, CPC - Comité de
Pronunciamento Contabil, IFRS - International Financial Reporting Standards, entre
outros.

A pesquisa qualitativa procura explicar em profundidade o tema objeto do
estudo. Segundo Oliveira (2002):

A abordagem qualitativa nos leva, entretanto, a uma série de leituras
sobre o assunto da pesquisa, para efeito da apresentacdo de
resenhas, ou seja, descrever pormenorizada ou relatar
minuciosamente o que os diferentes autores ou especialistas
escrevem sobre o assunto e, a partir dai, estabelecer uma série de
correlagdes para, ao final, darmos nosso ponto de vista conclusivo.
(OLIVEIRA., 2002, p. 117)

A pesquisa descritiva nas palavras de Cervo e Bervian (2002, p. 67-68) e
Oliveira (2002, p. 117) é definida como uma metodologia de pesquisa que procura

observar, registrar, analisar e correlacionar fatos ou fenébmenos de forma detalhada
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sem manipula-los. Verifica também a influéncia das variaveis sobre os fenbmenos
estudados, a frequéncia desses fendmenos, bem como a sua natureza e
caracteristica. Permite também analisar a influéncia das variaveis sobre os
fendmenos e a relagao de causa e efeito para o aparecimento dos fenédmenos.

A evolugdo historica ou historiografia em estudo académico, caracteriza-se
por coleta de dados através da pesquisa documental, de forma a entender os

fendmenos e suas alteragcdes ao longo do tempo. Conforme Vergara (2012):

A historiografia é um método de pesquisa que visa ao resgate dos
acontecimentos e das atividades humanas ao longo do tempo,
possibilitando desvendar e compreender as mudangas, as contradicoes e as
tendéncias da realidade social. (VERGARA, 2012, p. 130)

Vergara (2012) acrescenta sobre a historiografia:

Considera-se, portanto, que todo material, primario ou secundario, escrito
ou nao escrito, relacionado aos objetivos da pesquisa € passivel de
utilizacdo. Podem-se destacar os seguintes tipos de documentos para a
realizacdo da pesquisa documental em empresas: ...atas do Conselho
Fiscal, diarios e livros contabeis, [...] relatérios anuais [...] (VERGARA, 2012,
p. 133)

O uso de pesquisa bibliografica € explicado por Cervo e Bervian (2002, p. 88):

Praticamente todo o conhecimento humano pode ser encontrado nos livros
ou em outros impressos que se encontram nas bibliotecas. A pesquisa
bibliografica tem como objetivo encontrar respostas aos problemas
formulados, e o recurso é a consulta dos documentos bibliograficos.
(CERVO; BERVIAN, 2002, p. 88)

Oliveira (2002, p. 119) explica sobre a finalidade da pesquisa bibliografica:
“[...] conhecer as diferentes formas de contribui¢ao cientifica que se realizaram sobre
determinado assunto ou fendmeno.”

Apos a coleta de dados, a analise do material coletado para o estudo é de
fundamental importancia para o conhecimento sobre o assunto e interpretagado dos

fatos, conforme cita Marconi e Lakatos (2003):

Analisar significa estudar, decompor, dissecar, dividir, interpretar.[..] E a
analise que vai permitir observar os componentes de um conjunto, perceber
suas possiveis relagbes, ou seja, passar de uma ideia chave para um
conjunto de ideias especificas, passar a generalizagao e, finalmente, a
critica. (MARCONI; LAKATOS, 2003 p. 27-28)

O estudo €& também classificado como exploratorio, ja que objetiva o
levantamento de dados sobre a transformacao do pensamento contabil a partir das
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leis das S.A.s até a introdugdo das /FRS no Brasil. Oliveira (2005) cita sobre
pesquisa exploratoria:
Em regra geral, um estudo exploratério é realizado quando o tema escolhido
é pouco explorado, sendo dificil a formulacdo e operacionalizagdo de
hipéteses. Muitas vezes, esse tipo de estudo se constitui em um primeiro
passo para a realizagdo de uma pesquisa mais aprofundada. (OLIVEIRA,
2005, p. 72)

O estudo exploratério auxilia o pesquisador no levantamento dos fendmenos
a serem estudados, na elaboragao das hipdteses e a realizar uma pesquisa mais
precisa e mais detalhada, conforme descreve Oliveira (2002, p.135).

Em um estudo histérico a subdivisdao do tempo no contexto estudado é de
fundamental importancia, pois, nas palavras de Schmidt (1996, p.16) “O estudo
exploratorio historico € aquele que visa reconstruir o passado objetivamente”.

Uma pesquisa pode estar embasada em mais de uma metodologia de
pesquisa, pois a selecdo dos métodos de pesquisa, assim como das técnicas a
serem utilizadas, esta diretamente relacionada ao problema de pesquisa a ser
estudado, conforme cita Oliveira (2002, p.163).

A partir da analise da literatura interpretativa do material bibliografico e
instrumentos regulatérios, o esforgo sera dispendido para estabelecer a sequéncia
cronoldgica no tempo destes instrumentos, e avaliar seu impacto na evolugéo do
pensamento contabil e dos Demonstrativos Contabeis.

ApOs analise e avaliacdo descritas no paragrafo anterior, a pesquisa passa a
ser explicativa com estabelecimento de relagdes causais entre: os instrumentos
regulatorios, os principios de contabilidade e as Demonstracées Contabeis.

Severino explica:

A pesquisa explicativa € aquela que além de registrar e analisar os
fendbmenos estudados, busca identificar suas causas, seja através da
aplicacdo do método experimental/matematico, seja através da
interpretacao possibilitada pelos métodos qualitativos. (SEVERINO, 2007, p.
123)
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4 APRESENTACAO DO RESULTADO DO ESTUDO

O resultado deste estudo foi dividido em trés partes: a primeira aborda o
resultado sobre os fatores de natureza econémica e instrumentos regulatérios que
contribuiram para a modificagdo dos padrdes contabeis no Brasil, a segunda parte
apresenta a evolucdo desses padroes e a ultima parte contém as modificacbes

observadas nos principios contabeis.

4.1 Fatores de natureza econdémica e instrumentos regulatérios que

contribuiram para a modificagao dos padroes contabeis no Brasil

A Legislagdo de Portugal foi a primeira a exercer influéncia na Contabilidade
brasileira. Ela foi trazida ao Brasil pelos portugueses que implantaram no Brasil, as
normas de registro contabil descritas no Regimento portugués de 1548. Essas
normas ja contemplavam o método das partidas dobradas que permitia conhecer o
lucro por periodo e langa-lo na conta de capital. Esse padrao contabil contribuiu para
o crescimento econdbmico e desenvolvimento da sociedade, pois permitia que um
mesmo investidor participasse de mais de uma sociedade.

No ano de 1761, uma reforma contabil em Portugal, influenciou mais uma vez
a Contabilidade Brasileira, com a introducédo dos livros: Diario, Razdo e Auxiliares,
implantados no Brasil, antes mesmo de Lisboa.

A legislagdo brasileira comegou a influenciar a Contabilidade na época do
Império, quando em 1850 o Cddigo Comercial instituiu a obrigatoriedade da
escrituracdo contabil com a manutengao de livros contabeis pelos comerciantes da
época. Também a Lei n® 1.083 de 1860, considerada por ludicibus e Ricardino como
a primeira Lei das Sociedades por Agdes, criou a obrigatoriedade da publicagao e
remessa do Balango ao Governo.

A escola italiana trazida pelos portugueses e consolidada mais tarde, no
século XIX, pelos intelectuais franceses e também por comerciantes franceses que
vieram ao Brasil apés a queda de Napoledo Bonaparte, influenciava o pensamento
contabil no Brasil. A Inglaterra e os EUA também buscaram na Italia a base para a

sua doutrina contabil.
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Em 1919, os autores Americanos foram estimulados a desenvolver conceitos
e principios contabeis. Nessa época teve inicio o desenvolvimento econdmico dos
EUA com o final da Grande Guerra até sua interrupcao causada pela crise de 1929.
A Revolucao Industrial também colaborou positivamente para o desenvolvimento do
pensamento contabil, pois permitiu o desenvolvimento dos bancos que financiavam
os investidores a fim de que este gerissem seus proprios negocios.

A crise de 1929 e a Revolucdo Industrial apresentavam indicios de que os
investidores clamavam por melhores: padrbes contabeis e controles efetivos de
ampla credibilidade. Era necessario prestar contas aos investidores e aos bancos
que financiavam as operag¢des das empresas.

O motivo da crise de 1929 foi atribuida pelos académicos da época, parte aos
contadores pela falta de padronizagdo da Contabilidade e falta de rigidez nas leis,
que segundo eles permitiram a depressao nos EUA

Em 1934, o Governo dos Estados Unidos regulamentou a forma de
apresentacao das Demonstracdes Contabeis para as empresas de capital aberto.

No Brasil, o Decreto n® 1.339 de 09 de janeiro de 1905 que reconheceu como
valido o diploma de contador dos estudantes da Academia de Comércio do Rio de
Janeiro e favoreceu o surgimento de novos cursos especificos em contabilidade,
impulsionando a profissédo de contador.

O avanco da Contabilidade no Brasil pode ser sentido de forma mais intensa
com a publicacdo das leis que estabeleceram os procedimentos legais para a
contabilidade. Em 1940 foi publicado o Decreto-Lei n® 2.627, considerado por varios
autores como a primeira lei das S.As e, em 1976 foi publicada uma Nova Lei das
Sociedades Andnimas, a Lei n°® 6.404/76.

Seis anos apos a publicacdo do Decreto-Lei n°® 2.627/40 foram criados os
Conselhos Regionais de Contabilidade, com o intuito de fiscalizar os profissionais da
contabilidade e o Conselho Federal de Contabilidade para desenvolver tecnicamente
a profissdo. Ambos foram instituidos pelo Decreto Lei n°® 9.295/46

A Lei n® 6.404/76 propiciou as empresas melhor transparéncia e informacgdes
preditivas de suas Demonstragdes Contabeis. Também trouxeram aos investidores
uma maior atratividade das agdes negociadas na Bolsa de Mercadoria e Futuros —
BMG&F, apesar das altas taxas de inflacdo no Brasil.

Em 1976 a economia brasileira apresentava taxas de inflacdo de 46,83%,

enquanto que os paises industrializados da Europa tinham taxas de
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aproximadamente 10%. Para compensar as grandes perdas causadas pela
desvalorizagdo monetaria no Brasil, o artigo 185 da Lei n°® 6.404/76 instituiu a
corregdo monetaria de balangco de forma obrigatéria para as empresas de capital
aberto. A correcdo monetaria de balango era calculada sobre os valores do
patrimdnio liquido e do ativo permanente: investimentos, imobilizado e diferido. Cabe
ressaltar que a correcado monetaria de balanco foi descontinuada no ano de 1986 .

Em contraponto ao citado por Doupnik apud Schmidt no item 2.1.7 neste
estudo, a correcdo monetaria de balango ndo pode ser considerada “genuinamente
brasileira”. Em 1963, o ARS n° e em 1969, a Exposicdo do APB n°3 ja
mencionavam sobre os efeitos financeiros das mudancgas preco, conforme pode ser
observado no Quadro 1.

Em 1999, o cenario econdmico brasileiro era de abertura de mercado, e
necessidade de atracdo de investidores estrangeiros para propiciar o ingresso de
capital estrangeiro no Brasil. Esses investidores precisavam comparar informagdes
econdmico-financeiras das empresas brasileiras de capital aberto com empresas
similares nos outros paises.

Esse fato tornou premente a necessidade de harmonizag&o da contabilidade
e a transparéncia das Demonstragdes Contabeis. Apesar disso, o Projeto de Lei n°
3.741 de 2000, que versava sobre a harmonizacdo da contabilidade, transitou por
sete anos no Congresso Federal e foi aprovado somente em 2007 pela Lei n°
11.638.

A Lei n® 11.638/07 introduziu o padrao internacional de contabilidade com a
obrigatoriedade do uso das /IFRS nas empresas de capital aberto a partir do ano de
2010.

Em 2009 a Lei n° 11.941 foi formulada para trazer tranquilidade as empresas
e também ao Governo sobre a passagem das normas brasileiras para as normas
internacionais. A Lei n° 11.941 instituiu o Regime de Tributario de Transigdo - RTT
que propiciou que a tumultuada passagem das normas brasileiras para as normas
internacionais de contabilidade fosse amenizada com o expurgo dos efeitos que a
nova norma contabil pudesse trazer aos tributos.

Outro importante fator para a implantagdo das normas /FRS no Brasil foi a
criacio do Comité de Pronunciamento Contabil — CPC, que emite os
pronunciamentos técnicos sobre os procedimentos da Contabilidade. A implantacéo
do CPC foi iniciativa do CFC e foi instituido pela Resolugdo CFC n° 1.055/05.
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Além do CFC, a CVM também contribuiu de forma intensa para a implantacéo
das IFRS e emitiu as Deliberacdes n°s. 539/08 e 675/11 conforme pode ser visto no
Quadro 6. Além disso, o apoio da SUSEP facilitou o processo de migracdo das
normas brasileiras para a adogdo do padrao /IFRS pelas empresas do ramo de
seguros. Ja o BACEN utiliza o padrao IFRS em suas demonstragdes contabeis, mas
nao permite as instituicdes financeiras seu uso de forma plena.

E importante ressaltar a contribuicdo do CFC para a adoc&o das normas IFRS
pelas empresas de pequeno e médio porte, apesar delas ndo estarem obrigadas a
apresentar suas demonstragdes contabeis por essas normas.

Ainda como resultado desse estudo, foi reunido no Quadro 6, em ordem
cronoldgica por data de emissao e/ou publicagéo, todos os instrumentos regulatérios
e legislagcbes pesquisadas, que influenciaram de alguma forma, o pensamento
contabil no Brasil. Procurou-se identificar as alteragbes e revogagdes desses
instrumentos regulatérios e legislagbes, sem o compromisso de identificar todas
elas.

Mediante observagao do Quadro 6 € possivel afirmar que os Instrumentos
Regulatérios foram emitidos com maior frequéncia a partir do ano de 1976. Para
melhor ilustrar esse fato, estdo apresentados nas Figuras 3 e 4 os principais
instrumentos regulatérios subdivididos por periodo de emissdo. Essa subdivisdo
abrange o periodo de 428 anos, de 1548 a 1975 e o periodo de 69 anos, de 1976 a
2016.

Nos estudos realizados, também foi possivel perceber que a Legislagao
Brasileira fortaleceu a aplicabilidade da contabilidade no Brasil e propiciou o
desenvolvimento do pensamento contabil. Todavia, a forca da Lei s6 fez cumprir
aquilo que o cenario econdmico exigia para a perfeita harmonia entre a empresa, o

investidor e o Governo.
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Figura 3: Instrumentos Regulatérios que propiciaram mudangas no padrao contabil no periodo de
1548 a 1975:

Periodo de 1548 a 1975 (428 anos)

- L

=

=»

Fonte: Elaborado pela autora com base na fundamentagao tedrica deste estudo

Figura 4: Instrumentos Regulatérios que propiciaram mudangas no padrao contabil no periodo de
1976 a 2016:

Periodo de 1976 a 2016 (69 anos)

Principais normatizagdes:

e 1986 = Aprovacdo da Estrutura Conceitual Basica (Deliberagdo CVM n¢ 29)

e 1993 = Constitui¢do e obrigatoriedade dos Principios Fundamentais da Contabilidade
(Resolugdo CFC n2750)

e 2000 = Modernizar e harmonizar a contabilidade com adog¢do das melhores praticas
internacionais (Projeto de Lei n2 3.741)

e 2005 = Criagdo do CPC para harmonizagao das normas brasileiras com as normas
internacionais do IFRS (Res. CFC n2 1.055)

Fonte: Elaborado pela autora com base na fundamentagao tedrica deste estudo
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4.2 A Evolugao do pensamento contabil no Brasil:

A Contabilidade no Brasil teve forte influéncia da Escola lItaliana, trazida
inicialmente por Portugal e fortalecida pelos franceses que trouxeram a
Contabilidade como ciéncia. Os franceses aqui vieram estabelecer seus comércios
depois de terem fugido da Franga apdés a queda de Napoledo Bonaparte. A
influéncia da Escola Italiana foi sentida no Brasil até meados dos anos 70.

Em 1976, foi emitida a Lei n° 6.404 que consagra os Principios de
Contabilidade com base no pensamento da Escola Contabil Norte-Americana. Na
Lei n° 6.404/76 foi adotado o modelo de notas explicativas inspirado no modelo
americano, em detrimento as contas de compensacao.

Na época, houve criticas sobre a adocao das normas americanas. Dentre
elas, os professores Anténio Lopes de Sa e Hilario Franco, criticaram a intitulagao
‘Demonstragdes Financeiras” para se referir aos relatérios contabeis destinados a
publicacdo. Essa critica foi acatada em 2007, quando a Lei n° 11.638 determinou a
substituicdo do termo “Demonstracbes Financeiras” para “Demonstracoes
Contabeis”.

A Escola Americana teve franco desenvolvimento a partir da primeira metade
do século XX, impulsionada pelo crescimento das empresas nos EUA. A doutrina
americana foi criada a partir da doutrina do italiano Fabio Besta, e da influéncia
recebida da Inglaterra, onde varias empresas americanas montaram suas filiais.

O cenario contabil dos EUA com a quebra da Bolsa em 1929, os escandalos
da Enron e World.com. foram fatos que se por um lado trouxe danos a imagem do
profissional da Contabilidade, por outro incentivou a criacdo do FASB e FAF e o
investimento em pesquisa e educagao na area contabil nos EUA. A missdo do FASB
é entre outras: melhorar as normas e relatorios contabeis.

Apesar dos esforgos dos EUA em aprimorar as normas contabeis, a Inglaterra
evoluiu mais rapidamente em seus conceitos contabeis. Enquanto os EUA
comegcavam a discutir e fixar os padrbes da Contabilidade, a Inglaterra ja
consolidava as suas normas contabeis.

Importante avanco da Contabilidade na Europa deu-se pela criacido do IASB
com sede em Londres, que foi originado a partir do /ASC, e desde a sua criagdo em
1973, conta com a participacdo de profissionais de contabilidade da Australia,

Canada, Franga, Alemanha, Japao, México, Holanda, Reino Unido, Irlanda e
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Estados Unidos. Inicialmente o IASC emitia as normas IAS, hoje estas normas sao
intituladas IFRS, e atualmente as normas /IFRS sao utilizadas por cerca de 150
paises em todo o mundo. O /ASB atingiu um de seus objetivos que era de
normatizar a contabilidade no mundo.

Um dos motivos que levou os paises mais pobres a adotar as normas IFRS
foram questbes de economia financeira: € mais barato utilizar as normas ja
desenvolvidas do que desenvolver normas préprias de contabilidade. Além disso, &
possivel a adaptagao das normas IFRS considerando-se as especialidades de cada
um desses paises.

Além das vantagens econdmicas e da adaptabilidade citadas no paragrafo
anterior, a adog¢ao das normas /FRS apresenta como vantagens: aumentar a gama
de profissionais qualificados, fortalecer a profissdo contabil, trazer melhor
transparéncia as Demonstragdes Contabeis, melhores possibilidades de negociagao
e facilitar a obtencdo de empréstimos com entidades de outros paises que também
utilizam as normas IFRS.

Devido as vantagens vislumbradas pela padronizagdo dos principios de
contabilidade, ela ja era discutida em Congressos de Contabilidade desde os anos
60. E em 2000, o XVI Congresso Brasileiro de Contabilidade abordou a
harmonizagdo dos principios de Contabilidade no mundo. Os Congressos de
Contabilidade marcaram forte presenca na evolugdo do pensamento contabil. No
Brasil, estudiosos em contabilidade trabalharam intensamente para o
desenvolvimento da Contabilidade através dos Congressos e Conferéncias de
Contabilidade.

Cita-se a exemplo dos esforcos brasileiros: a Xll Conferéncia Interamericana
de Contabilidade, em 1977, presidida pelo brasileiro professor Hilario Franco, e
tendo como secretario o professor Sérgio de ludicibus, também brasileiro. Nessa
Conferéncia, foi criada em conjunto com o México e Argentina, uma comissdo de
principios contabeis para apresentar uma lista de principios contabeis que seriam
debatidos na préxima conferéncia em 1979. A forga dos congressos exercia
influéncia indireta sobre o Governo que legislava em prol do desenvolvimento
contabil.

A adogdo das normas internacionais no Brasil trilhou um longo caminho que
teve inicio com a criagdo do Anteprojeto 99. Um ano apdés a sua criagdo, o

Anteprojeto 99 transformou-se no Projeto de Lei n° 3.741/00 e este permaneceu em
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analise no Congresso Nacional por sete anos antes ser transformado em lei. Os
alunos da PUC-SP, liderados pelos Professores José Carlos Marion e Arnaldo
Carlos de Rezende Reis, publicaram um livro intitulado Mudangas nas
Demonstragdes Contabeis — Projeto n° 3.741 e Anteprojeto de Reforma da Lei das
Sociedades Anbonimas no intuito de pressionar os legisladores a aprovarem o
referido projeto.

Também o professor Nelson Carvalho, ex-diretor da CVM, lutou intensamente
para a adog¢ao dos padrbes das /IFRS no Brasil em detrimento do USGAAP. No
periodo que ele presidia o Conselho Consultivo do IASB, a academia, a CVM e o
mercado passaram a ver de forma positiva as normas do /ASB.

Os esforgcos desses renomados professores, dentre outros que lutaram para a
aprovacgao do Projeto de Lei n° 3.741/00 e nao foram citados neste estudo, fizeram
com que em 28 de dezembro de 2007 o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva
aprovasse o Projeto de Lei n° 3.741/00 transformando-o na Lei n°® 11.638. A Lei n°
11.638/07 instituiu a adogdo das normas /IFRS no Brasil e dispds normas sobre a
elaboracao e divulgacao das demonstragdes contabeis para as empresas de grande
porte, além de reforgar o principio de competéncia e consagrar os Principios de
Contabilidade.

Com a implantacdo das normas /FRS, cessa no Brasil o periodo em que a
Contabilidade era utilizada para atender o fisco em detrimento das normas
contabeis. A partir da Lei 11.638/07 a Contabilidade é regida pelas normas contabeis
e tem como principal preocupacéo gerar informagdes Uteis para os diversos usuarios
da contabilidade.

A preocupacdo em gerar informagbes uteis proporcionou mudanga no
pensamento contabil e nos Principios de Contabilidade. No Brasil, em 1986 os
Principios de Contabilidade eram intitulados Principios de Contabilidade Geralmente
Aceitos, conforme Deliberagcdo CVM n° 29. Em 1993, passaram a ser chamados de
Principios Fundamentais de Contabilidade conforme Resolugdo CFC n° 750/93 e
depois chamados de Principios de Contabilidade na Resolugao CFC n° 1.282/10.

Os Principios de Contabilidade foram evoluindo e se modificando, assim
como o objetivo das Demonstragdes Contabeis, conforme detalhado no Quadro 7.
Em 1976 as Demonstragdes Contabeis tinham por objetivo exprimir com clareza o
patriménio da empresa e atualmente, em 2017, o objetivo das Demonstragbes

Contabeis é apresentar informagdes contabil-financeiras uteis aos usuarios externos
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para a tomada de decisdes. Essas informacdes também devem refletir as
caracteristicas qualitativas da informagao contabil util.

Em uma analise mais apurada, em 2017 a preocupagao principal das
demonstracdes contabeis parece estar voltada principalmente aos investidores. O
CPC 00 (R1) aponta que as demonstragdes contabeis devem conter informacgdes
sobre distribuicdo de dividendos e capacidade de geragéo de caixa.

Também é possivel observar que no texto do CPC 00 (R1), divulgado em 15
de dezembro de 2011 e aprovado pela Deliberacdo CVM 675/11 e Resolugao CFC
n°® 1.374/11, ndao mais utiliza o termo Principios de Contabilidade, e sim,
Caracteristicas Qualitativas da Informacdo Contabil Util. Essas caracteristicas foram
subdivididas em: Caracteristica Qualitativa de Melhoria e Caracteristica Qualitativa
Fundamental. O CPC 00 (R1) utilizou ainda a terminologia Premissas Subjacentes
para indicar o antigo principio da continuidade; a terminologia de Mensuragao para
indicar o Custo Histérico; e a terminologia de Propdsito Geral para indicar o antigo
principio da Competéncia, conforme detalhado no Quadro 8.

E importante destacar que o termo Principios de Contabilidade continuou a
ser utilizado pelas Resolugdes CFC n°® 1.282/10 e n°® 750/93 até o ano de 2016.
Essas Resolugdes foram extintas a partir de primeiro de janeiro de 2017 pela NBC
TSP publicada em quatro de outubro de 2016.

Observa-se ainda, que o Pronunciamento CPC 00, assim como as
Resolugdes CFC n°s 1.121/08, 1.374/11 e a Deliberagcdo CVM n°s 539/08 e 675/11,
nao utilizam em seus textos a terminologia Principio de Contabilidade e nem
tampouco os subdividem em postulados, principios e convengdes, conforme pode
ser observado no Quadro 8. Essas legislagbes indicam esses principios dentro do
corpo do texto do pronunciamento sob o titulo de Caracteristica Qualitativa da
Informagao os subdividem em: Caracteristica Qualitativa, Caracteristica Qualitativa
de Melhoria, Caracteristica Qualitativa Fundamental e Limitacdo na Relevancia e
Confiabilidade.

Atualmente a Estrutura Conceitual Basica da Contabilidade encontra-se
descrita no CPC 00 (R1) e na NBC TSP. Todavia, por hora, esses instrumentos
regulatorios por si s6 ainda ndo conseguiram sanar todas as expectativas dos
contabilistas sobre a nova Estrutura Conceitual Basica, pois a sua redagao ainda
nao foi concluida pelo IASB. O IASB vem trabalhando para concluir o capitulo 2: A
Entidade que Reporta a Informacéo.
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A terminologia “Principios de Contabilidade” pode futuramente cair em desuso
ou ser utilizada somente para fins didaticos. Todavia, os avangos do pensamento
contabil fazem acreditar que as Caracteristicas Qualitativas continuardo contribuindo
para a melhoria da informacao contabil

Além das modificagdes trazidas pela Lei n® 11.638/07 sobre os Principios de
Contabilidade, ela trouxe também novidades em termos de escrituragdo e registro
contabil. A Lei n® 11.638/07 apresentou novos critérios de mensuragao para ativos e
passivos: valor justo (fair value), teste de impairment, valor presente liquido e novos
critérios para registro dos arrendamentos mercantil. O CPC emitiu pronunciamentos
individuais para cada uma dessas novidades.

E importante ressaltar que as normas emitidas pelo CPC tem grande
aceitacao pelos profissionais da contabilidade e apoio dos empresarios. Parte desta
aceitacdo deve-se ao fato de que todos os Pronunciamentos Técnicos, as
Orientagbes e Interpretagdes sdo levadas a audiéncia publica antes da sua
publicacio.

A mensuracédo dos itens do Balango a valor justo, teste de impairment e valor
presente liquido, trouxe ao contabilista a necessidade de julgamentos e avaliagbes
subjetivas. A essas avaliagbes e julgamentos o professor ludicibus chamou de
“subjetivismo responsavel”.

Cabe aos 6rgéos fiscalizadores e aos auditores independentes avaliarem o
adequado uso do “subjetivismo responsavel’ e seus reflexos nas Demonstragdes
Contabeis. A adequacao do “subjetivismo responsavel” e seus reflexos pode ser
objeto de futuros estudos por pesquisadores.

Quadro 7 — Objetivo das Demonstragdes Contabeis no periodo de 1976 a 2017
Ano | Legislagao Objetivo das Demonstragcdes Contabeis
1976 g Lei n° 6.404 Exprimir com clareza a situagao do patriménio da entidade;
2007

Fornecer informagdes uteis a um grande numero de usuarios e suprir a

2008 g Deliberagao necessidade desses usuario conhecerem a capacidade de geragao de caixa
2010 | CVM n° 539 | da entidade;

Apresentar informagdes contabil-financeiras Uteis aos usuarios externos parg
2011 g CPC 00 a tomada de decisdes. Os valores apresentados devem refletir as

Atual caracteristicas qualitativas da informagao contabil util.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Lei n°® 6.404/76, Deliberagdo CVM n° 539 e CPC 00 .
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4.3 Modificagoes observadas nos principios contabeis

Os principios de contabilidade acompanharam a evolugdo do pensamento
contabil e sofreram modificagdes. As principais modificacbes estao descritas abaixo
e também resumidas no Quadro 8.

As Resolugdes CFC n°s 1.282/10, 774/95 e 750/93 e a Deliberagao CVM
29/86, mencionam sobre o principio da Entidade e o descrevem com a fungcao de
segregacao entre os bens do sécio e os bens da empresa. Entretanto a Resolugéo
CFC n° 1.121, e Deliberacago CVM n° 539, ambas emitidas em 2008, nao
mencionam o Principio da Entidade em seus textos.

A Resolugédo CFC n° 1.374/11, a Deliberagdo CVM n° 675/11, o CPC 00 (R1)
também emitido em 2011 e a NBC TSP emitida em 2016, citam a Entidade de forma
indireta e a descrevem como aquela que reporta a informacao contabil util e esta
ultima deve possuir Caracteristicas Qualitativas.

Os estudos nos permitem inferir que a segregacao entre os bens do socio e
0os bens da empresa ja estao internalizadas pelos profissionais da contabilidade e
pelos seus usuarios, e, portanto, foi desnecessario indicar essa segregagdo como
Caracteristica Qualitativa nos instrumentos regulatorios emitidos a partir de 2011.

Ressalta-se ainda, que o IASB ainda nao concluiu seus escritos sobre a
Estrutura Conceitual Basica e o fazendo. O CPC00 — Estrutura Conceitual contém
um capitulo ainda nao escrito com o titulo: A Entidade que Reporta a Informacéo.
Portanto, deixo aqui a sugestdo a outros pesquisadores para complementar este
estudo.

A recente alteragdo dos Principios de Contabilidade com a revogagao das
Resolugdes CFC n°% 750/93 e 1.282/10 a partir de 1° de janeiro de 2017, pela NBC-
TSP publicada em 2016, instrui que a informagdo contabil deve conter
Caracteristicas Qualitativas de Relevancia, e estas estdo subdivididas em:
Comparabilidade, Representacédo Fidedigna, Compreensibilidade, Tempestividade e
Verificabilidade.

A NBC-TSP indica também, que o profissional da contabilidade deve atentar
para as “Restricoes Acerca da Informagao” contabil. Essas Restricdes sao passiveis
de “subjetivismo responsavel” por parte dos profissionais da contabilidade, e sua
omissao ou divulgacao pode influenciar a decisdo do usuario da contabilidade. A
NBC-TSP considerou a Materialidade, o Custo Beneficio e o Equilibrio entre

Qualidades Qualitativas como “Restricdes Acerca da Informacado”. Descricoes
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detalhadas podem ser vistas no item 2.5.3.5 deste estudo e apresentacdes
comparativas com demais instrumentos regulatorios estdo apresentadas no Quadro
8 .

Outro ponto a destacar é a caracteristica Qualitativa de Comparabilidade que
inclui os conceitos do antigo principio da Consisténcia, enquanto que a
Compreensibilidade retrata a preocupag¢ao com a integridade das informacoes,

Ainda com relagdo as mudancas trazidas pela NBC-TSP, pode-se afirmar que
o antigo principio de Continuidade ndao € mais citado na NBC-TSP, e foi classificado
no CPC 00 (R1), na Resolugdo CFC n° 1.374/11 e Deliberagcdo CVM n°® 675/11 como
“Premissa Subjacente”, conforme indicado no Quadro 8.

Apesar dos Instrumentos Regulatérios citados nao definirem o termo
“‘Premissa Subjacente”, com a ajuda do dicionario Michaelis, neste estudo
conceituou-se como sendo: proposicao implicita que infere a conclusdo. Desta
forma, foi possivel concluir que a condi¢do de Continuidade ja é condigédo implicita
na contabilidade e assim como um critério ético internalizado por uma sociedade,
nao mais precisa ser nomeado.

A Caracteristica Qualitativa Fundamental intitulada Representacédo Fidedigna
passa a ser uma das mais importantes caracteristicas da informacédo util. A
Representagdo Fidedigna implica em apresentar informagbes que retratem a
realidade dos fatos de forma completa, neutra e livre de erros. A neutralidade pode
ser comparada a objetividade quando se refere a mensuragdes similares realizadas
por profissionais diferentes, isto €, sem deixar impressdes que possam induzir o
leitor das demonstragdes contabeis, conforme Figura 5.

E importante relatar que o conceito de Neutralidade é inconsistente com a
Prudéncia e por isso ndo foi mais incluido como Caracteristica Qualitativa. A
Confiabilidade passou a se chamar Representagdo Fidedigna, conforme
apresentado na Figura 5.

Também sob a égide de Representagdo Fidedigna encontra-se o conceito da
Primazia da Esséncia sobre a Forma, pois nao seria possivel afirmar que a
informacgé&o representa a realidade dos fatos em casos onde conceito econdmico nao
se sobrepuser a forma juridica. A Esséncia sobre a Forma foi também retratada na
Caracteristica Qualitativa de Verificabilidade, conforme indicado na Figura 6.

Todavia, a Resolugdgo CFC n° 1.121 e Deliberacdo CVM n° 539, nao
mencionam a Representacdo Fidedigna como Caracteristica Qualitativa principal,
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mas a intitula sob a égide de Confiabilidade da Informac¢do. Também sob a égide de
Confiabilidade estao: a Representacdo Adequada, a Primazia da Esséncia sobre a
Forma, a Neutralidade e a Integridade.

No intuito de esclarecer e melhor visualizar as modificagdes ocorridas nos
Principios de Contabilidade, as figuras 5 e 6 resumem grande parte das

modificagdes ocorridas nos Principios de Contabilidade.

Figura 5: Esquemaética das mudancas dos antigos postulados da contabilidade para a Situagao Atual
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados deste estudo.

Figura 6: Esquematica das mudancgas dos antigos principios da contabilidade para a Situagao Atual
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados deste estudo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao procurar identificar as mudancas no pensamento contabil no Brasil, o
presente estudo identificou e relatou a evolucao histérica do pensamento contabil. O
pensamento contabil no Brasil passou da doutrina da escola italiana trazida pelos
portugueses na época do descobrimento, para a doutrina norte-americana e
posteriormente ao padrao europeu com as normas IFRS.

A doutrina italiana foi apoiada pelos pensadores brasileiros Estevdo Rafael de
Carvalho, Francisco D’Auria, Hilario Franco, Antdnio Lopes de Sa, entre outros. A
escola italiana trouxe os conceitos da administracdo para a contabilidade e a Lei n°
1.083 de 1860 e o Decreto Lei n° 2.627 de 1940 foram emitidos com base nas
doutrinas da escola italiana. Tardiamente, o patrimonialismo italiano também foi
consagrado no Brasil na década de 90, pela Resolugao CFC n°® 750.

O pensamento contabil tomou novos rumos no Brasil a partir de 1971, com a
influéncia das doutrinas norte-americanas no ensino da Contabilidade no Brasil e
depois em 1976, com a nova Lei das S.A.s, editada a partir dessa doutrina. Nessa
época, a economia brasileira exigia por maior transparéncia das empresas de forma
a permitir uma melhor sensibilidade aos riscos assumidos pelos investidores.

A partir de 2000, com a globalizagdo, a economia no Brasil, clamava por
novas mudangas nas Demonstragbes Contabeis. Fazia-se necessario harmonizar a
contabilidade para tornar as empresas brasileiras mais atraentes aos investimentos
estrangeiros.

A harmonizacido da Contabilidade fez com que os padrbdes norte-americanos
de contabilidade dessem lugar ao padrao europeu, com as normas do /IASB / IFRS
adotadas no Brasil desde 2010 e também em mais de 150 paises em todo o mundo.
As normas IFRS sao adaptaveis e esse € tido como um dos motivos de sua ampla
utilizagao.

O item 4.1 deste estudo, mostra com maiores detalhes os eventos
econdmicos, além de trinta e um instrumentos regulatérios pesquisados, que
viabilizaram a mudancga no pensamento contabil no Brasil, resumidos no Quadro 6.

Se observarmos somente o Quadro 6, pode parecer a primeira vista, que o0s
instrumentos regulatorios norteiam o pensamento contabil no Brasil. Todavia, essa

afirmacdo nos permitiria deduzir que todos os pensadores contabeis legislam no
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Governo ou nos 0rgéos que emitem esses instrumentos regulatérios e essa nao
parece ser uma deducéo logica.

Desta forma, a partir do relato dos eventos econdmicos, em comparagao com
a evolugdo dos instrumentos regulatorios, é possivel afirmar que os fatores
econdmicos indicam as necessidades de mudancas nas normas e padroes
contabeis. A partir dessa necessidade, a contabilidade progride para atender os
anseios dos usuarios da contabilidade.

A forca dos Congressos Nacionais e Internacionais de Contabilidade
contribuiu de forma valorosa para a evolugdo do pensamento contabil, conforme
relatado no item 2.7 deste estudo.

A evolucido também alcanca os anseios dos usuarios da Contabilidade, que
também tiveram suas necessidades alteradas com o passar do tempo, fazendo com
gue os objetivos das Demonstragdes Contabeis sofressem modificagées de forma a
atender a esses usuarios. Cita-se, o objetivo das Demonstracbes Contabeis em
1976, que era exprimir com clareza o patrimbnio da entidade e hoje as
Demonstragdes Contabeis tem por objetivo atender a seus usuarios externos com
informacgdes uteis e de qualidade, conforme demonstrado no Quadro 7.

A mudancga nos objetivos das Demonstragdes Contabeis é um forte indicativo
do motivo pelo qual houve modificagdes nos principios de contabilidade no periodo
de 1976 a 2017, conforme demonstrado no Quadro 8.

E importante ressaltar que os principios da contabilidade s&o pressupostos
iniciais para alcangar os objetivos das Demonstragdes Contabeis e que a expressao
“Principios de Contabilidade” ndo €& mais citada nos Instrumentos Regulatérios
emitidos a partir de 2011 e que norteiam a Contabilidade no Brasil,.

O termo Principios de Contabilidade, amplamente utilizado pelos
profissionais da contabilidade e pelos professores nas aulas de contabilidade deve
vir a cair em desuso, a partir da conscientizacdo dos profissionais sobre a mudancga
da terminologia apresentadas na Estrutura Conceitual Basica CPC 00 (R1) e NBC-
TSP, que utilizam agora a nomenclatura Caracteristica Qualitativa. As mudancas
estao explicadas no item 4.3 deste estudo.

Aos futuros pesquisadores, fica a sugestdo de complementar o presente
estudo ou ainda estudar sobre a aceitagado da evolugado dos antigos Principios de

Contabilidade para as Caracteristicas Qualitativas pelos professores de
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Contabilidade da Graduag&o. Outra sugestdo é estudar os efeitos da evolugao do
pensamento contabil sobre a forma de apresentacédo dos pareceres de auditoria.
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