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RESUMO

O objetivo desse trabalho é apresentar um novo entendimento sobre o
significado do conteudo do preceito constitucional que proibe a crueldade com
os animaijs. Diante da constatagio do impacto da degradagfio ambienta] sobre a
vida do planeta, fica evidente que existe uma indissiociabilidade entre os
elementos que compde esse ambiente, que, portanto deve ser preservado nfio
apenas em partes, mas como o todo que realmente é. A tarefa é dificil na medida
em que os questionamentos relativos a superioridade humana sobre os demais
integrantes desse planeta, especialmente os animais, foram deixados aos
cuidados de uma pequena parcela da comunidade filoséfica, e a humanidade de
uma forma geral parece bastante confortdivel com a posicio. O texto
constitucional brasileiro, assim, ao proteger os animais contra a crueldade,
evidencia uma perspectiva animadora de que estamos nos encaminhando para a
reavaliagfio dos nossos direitos e deveres com os animais, que, no minimo, sfo
nossos parceiros na viagem por esse mundo.



ABSTRACT

The objective of that work is going to present a new understanding about the
meaning of the conteudo of the constitutional precept that prohibits the cruelty
with the animals. Faced with to constatagfo of the impact of the environmental
degradation about the life of the planet, stayed evident that an
indissiociabilidade exists between the elements that composes that environment,
that, therefore should be preserved not barely in part, but as the all that really is.
The task is dificil in the measure in that the questionamentos relatives the human
superiority about the too members of that planet, specially the animals, were left
them take care of a small installment of the philosophical community, and the
humanity of a general form looks enough comfortable with the position. The
Brazilian constitutional text, like this, upon protecting the animals against the
cruelty, shows up a perspective presenter of that we are us directing for the
reavaliagdo of our rights and you will must with the animals, that, at least,
healthy our partners in the journey by that world.
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INTRODUCAO

Qual deve ser o limite para a relagio dos homens com os animais? De que
forma podem ser compativeis os direitos do homem e os direitos dos animais? E

essa a pergunta que pretendemos responder com esse trabalho.

As questBes pertinentes ao meio ambiente j4 deixaram no passado o
cardter filosofico e idealista dos primeiros defensores. Hoje os cidaddos do
mundo todo sdo capazes de perceber que o comprometimento do ambiente traz

reflexos desagradaveis nas vidas de todos.

Essa percepgdo também existe aqui no Brasil, ¢ nesse contexto a
Constitui¢fo Federal de 1988 surgiu com o propésito de estabelecer as diretrizes
que devem ser tomadas pelo Estado, para que as idéias que foram legitimadas

pelo constituinte originério, possam efetivamente vir a produzir os seus efeitos.

Na Constituigdo de 1988 vemos que toda uma estrutura de direitos
fundamentais foi criada, e seu posicionamento topografico demonstra que a
preocupagdo com os mesmos ¢ urgente. E, ainda que tenhamos o conhecimento
da ndo efetivagdo de muitos deles, temos também a consciéncia das dificuldades

j& superadas para que fosse possivel a implementac#io de outros tantos.

Da mesma forma, e na esteira dos acontecimentos mundiais, o texto de
1988 inovou, trazendo um capitulo destinado a prote¢io do meio ambiente.
Nesse contexto apresentou-se ainda mais arrojado, e proibiu textualmente a

crueldade com os animais.



Em uma primeira analise poderia parecer contraditério que a Constituicdo,
objetivando a prote¢fio da vida humana, fosse capaz de proteger também a vida
dos animais. Parece também impréprio que seja dada énfase para protegdo dos
animais em um pais em que alguns direitos' humanos fundamentais sdo
desprezados. E razodvel que pensemos que em um Estado em que criangas ainda
morrem de fome, jovens sdo massacrados por grupos criminosos, homens e
mulheres vagueiam as margens do trabalho formal, e idosos sdo tratados como
um problema social, nfo reste muito tempo e disposigio para nos preocuparmos

com 0$ animais.

Mas ¢ possivel e provével que haja uma relagdo entre os nossos problemas
sociais e a questdio da protegdo com os animais. O que pretendemos demonstrar
neste trabalho, é que nfio ha como estabelecer uma efetiva protecdo da vida
humana sem que haja necessariamente um ambiente ecologicamente
equilibrado, e para que este ambiente seja ecologicamente equilibrado devemos

observar o preceito tundamental que proibe a crueldade com os animais.

Para o desenvolvimento desse raciocinio temos que passar inicialmente
pelo tormentoso trabalho de entender o meio ambiente, pois se os animais fazem
parte do meio ambiente, nfio ha como protegé-los sem entender o seu entorno, A
tarefa é complexa uma vez que o ser humano tem como padréo a produgdo de

conhecimento, analisando o meio ambiente com a exclusiio dele proprio.

E interessante notar que o homem normalmente analisa os fatos do mundo
sob o prisma de um observador imparcial, 0 que néo é verdade. E assim deve ser
entendido o nosso texto. A Constituigdo Federal é um conjunto de normas, que

Por razdes técnicas e metddicas foram separadas em grupos distintos. N&o hé



o e e
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hierarquia entre essas normas, € sua disposigfio fisica no texto néo pode trazer

outra conseqiiéncia, a nfio ser a de dar mais organizagfio as idéias que foram

retratadas.

Nesse sentido, a interpretagdo da protegdio constitucional ao meio
ambiente deve ser feita com cautela, e o interprete deve ter o cuidado de nfo
privatizar o entendimento e traduzi-lo para a érbita dos anseios humanos. Se
essa fosse a pretensdo do constituinte, o padrio estabelecido pelas demais
constitui¢des brasileiras deveria ter sido mantido. Ndo parece ter sido esse o

objetivo tragado.

Diante das possibilidades de leitura do texto, é necessirio que nés
fagamos uma interpretagdo integrativa, onde se possa enxergar que a vida
humana e o ambiente estio inexoravelmente interligados. Ao que parece a
Constitui¢do retratou uma preocupagdo emergente, que nos apresenta a idéia que

néo é agradavel, mas certamente a mais correta.

Talvez ndo sejamos assim tdo importantes como gostariamos de acreditar,
¢ certamente estamos engajados em um contexto que se ndo preservado,

compromete a nossa propria existéncia.

Essas idéias vem sendo discutidas na medida em que ja estamos sofrendo
pelos erros que cometemos em relagfio ao ambiente. O clima se modificou, os
recursos naturais do planeta estdo comprometidos, espécies animais e vegetais
foram extintas, enfim, podemos presenciar atualmente as conseqiiéncias da

atividade do homem no ambiente em que vive. Essas conseqiiéncias se espalham

¢ podem ser observadas no plano das relagdes internacionais, do

desenvolvimento social e da atividade econémica entre outros.



Se esse € um assunto que parece ji estar resolvido, ou pelo menos
encaminhado, uma vez que a consciéncia ecolégica determinou uma regra do
que € politicamente correto, e que a grande maioria das pessoas, apesar de ndo
saber ao certo a importéncia dessa responsabilidade ja conhece, os efeitos da nfio
observancia das regras de protecdio contra a crueldade com os animais nfo

merece igual respeito,

A crenga humana na sua superioridade sobre os outros elementos
ambientais ¢ tdo forte e arraigada que é muito complicado rever alguns

conceitos.

Nos nos achamos superiores, e em um primeiro momento acreditdvamos
que o ambiente se subjugaria aos nossos desejos sem que houvesse qualquer

conseqiiéncia.

Estamos aqui hd tanto tempo explorando, destruindo, poluindo, matando,

queimando, usando e experimentando, que isso parece a coisa natural a ser feita,

Néo ¢ verdade. Da mesma forma que precisamos sentir os sinais da
insatisfago ambiental para que pudéssemos rever nossa atividade sobre a terra,
teremos que nos envolver em um processo menos egoista para entender a

linguagem dos animais.

Felizmente, o homem j4 se deu conta de que nfio é téo importante, ¢ se
estamos todos no mesmo planeta e precisamos uns dos outros para sobreviver, é
melhor passar a agir como parte e nfio como proprietarios do todo. Assim, a

prote¢do dos animais contra a crueldade é o reflexo de uma conscidneia que esta

{




surgindo, a de que qualquer crueldade contra os animais é um ato de crueldade
contra 0 ambiente, e em ultima analise um ato de crueldade contra a prépria

espécie humana.

S&o, pois, esses os conflitos que pretendemos analisar neste trabalho. A
prote¢fio do meio ambiente como pano de fundo para o desenvolvimento do
homem, o que requer, necessariamente, a protegdo ao ambiente que o envolve,

sem que seja necessario impor qualquer tipo de sofrimento aos animais.




PARTE I
MEIO AMBIENTE E PROTECAO NORMATIVA

10




C};PiTULO I- UM BREVE CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

1. A RELACAO ENTRE ELEMENTOS DE
COMPARTILHAMENTO DE ORIGEM E DESTINO:
BASE NECESSARIA PARA A IDEIA DE MEIO
AMBIENTE.

Diante do proposito de escrever uma tese baseada nas assertivas
constitucionais de protegdo ao meio ambiente, entendemos necesséria a
ponderagdo dos contornos que essa questio tem na atualidade constitucional

brasileira.

Antes disso, porém, precisamos trazer algumas colocagSes, que setvem
como alicerce para a proposta que se pretende defender neste trabalho. Assim, as
informagSes aqui contidas servirio para, ao menos, embasar algumas outras
consideragdes, e até fundamentar o raciocinio que se espera produzir, mas ndo

terdo o poder de elucidar todas as questdes referentes ao tema.

Para que seja compreendido o papel do Direito Ambiental como sub-drea
autonoma dos sistemas juridicos, é preciso criar uma nova concepgso, que
apresente critérios para a explicag¢do de como surge e se desenvolve o homem,
enquanto ser distinto das demais formas de vida do plane_ta Terra. Logo, apenas
com o dimensionamento filoséfico do meio ambiente poderiamos ter os animais

como sujeitos de direitos.

11



O homem € um ser que toma decisdes, que escolhe entre alternativas. Esta
multiplicidade de opgdes é uma caracteristica eminentemente humana, pois o
homem ¢ capaz de analisando o ambiente em que vive, transformar os recursos
paturais para tornar sua vida mais desenvol\}ida, ¢ assim se diferenciar do

ambiente que o cerca,

Nessa linha de pensamento, vemos que existem trés esferas ontolégicas
distintas: a inorgénica, cuja esséncia ¢ o incessante tornar-se outro mineral; a
esfera biol6gica, cuja esséncia € o repor o mesmo da reprodugdo da vida; e o ser
social, que se particulariza pela incessante produgio do novo, através da

transformagdo do mundo que o cerca.

O trabalho &, entfio, a expressdo da razdo sobre o meio real, construindo
todo o meio social através da orientagdio da subjetividade humana, ou seja, a
efetivagéo da subjetividade objetivada, transferida da mente para objetos criados

ou aperfeigoados pelo homem, mas que nfo existiam na natureza.

Assim, € pelo trabalho que o homem se destaca da natureza, numa
processualidade cuja esséncia € a construgdo de um ambiente onde as categorias
sociais predominam com intensidade crescente. Esséncia, por sua vez, que tem
por base o atributo de que toda atividade humana se constitui a partir de uma
escolha entre alternativas, isto é, posi¢des préticas teleologicamente orientadas
que, pela dindmica inerente ao fluxo da prixis social, sfio generalizadas em

complexos mediadores crescentemente sociabilizados.

Da concretizagéio da subjetividade vem, entfo, uma segunda caracteristica
da ontologia do ser social, que é a unidade na universalidade, ou melhor, a

hY

homogénea caracterizagdo de um objeto que, mesmo sendo apenas um 3a

¢
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primeira vista, serd, completamente diferente em relagdio a todos os demais

objetos semelhantes, de compreensdo universalizante.

A satisfagdo de determinadas necessidades através da transformagdo da
natureza traz como conseqiiéncia o surgimento de novas necessidades, ainda
mais corhplexas que, por sua vez, geraria novas necessidades aos homens cada
vez mais adaptados a sociedade, cujas atividades desenvolvem-se mais

interligadas e com produgdo social crescente.

Nessa linha de idéias, podemos dizer que a distingo do homem em
relagdo aos demais recursos naturais estd na mediacio da razdo. O homem
interage com o seu ambiente, ¢ por um processo racional, seleciona os elementos
naturais mais eficazes para atingir seus objetivos. A utilizagio do meio ambiente
seria, entdo, o pressuposto fundamental para que o homem se realize como
homem, diferenciado de outras formas de vida, pois racionalmente poders ser
aperfeicoada toda a humanidade, através do equilibrio entre 0 homem e a
natureza, fazendo este individuo opgdes que garantam a continuidade do
ambiente, sem esquecer que o homem ¢, ainda, um primata, com necessidades
bioldgicas essenciais 4 sua existéncia; comer, respirar, beber; que também

podem ser encontradas em outras formas de vida.

Por esse motivo, a agfio humana, quando desvinculada da sua esséncia
biolégica, evita que o homem conhega a si mesmo em sua esséncia, sendo ele
reduzido a uma méquina nas atividades realizadas, sendo o produto do seu
trabalho estranho as suas intengSes, logo, isolado da interagdo com o meio

ambiente e com os outros homens.

13




Sendo assim, a concepgdo plena do homem estd em sua interagdo com a
natureza em suas esferas biolégica e mineral, constitutivas do homem. Um ser
social sé pode surgir e se desenvolver sobre a base de um ser orgénico e que

esse Ultimo pode fazer 0 mesmo apenas sobre a base do ser inorganico.

Desta forma, da integragéio entre homem e meio ambiente serd possivel
que os diferentes recursos animais, vegetais € minerais sejam pesquisados pelos
homens como sua propria extensdo. E a concepgdo da ontologia do ser social se
interliga & teoria da Hipétese Gaia!, segundo a qual o planeta Terra seria por
inteiro uma propria forma de vida, através da interligagdo entre os diversos

organismos vivos como partes de um ecossistema global.

Neste contexto, a degradagio ambiental em pequena escala sobre uma
pequena porgdo da floresta interfere sobre todo o clima mundial e a eliminagdo
de uma Gnica espécie animal ou vegetal traz como conseqiiéncia o desequilibrio

de um sistema perfeito.

Esta concepgfio da ontologia do ser social faz com que as diferentes
espécies existentes no mundo nfo possam ser consideradas como desvinculadas
da existéncia humana, pois as diversas esferas constitutivas do ser social estio
interligadas a partir da existéncia biologica dispersa pelo mundo, que por sua

vez tem por raiz o todo mineral.

1 De acordo coin esta teoria ecolégica, a vida no planeta Terra se estruturou, ap6s milhdes de anos,
moldando o planeta para que se tornasse o lugar mais eficiente para todas elas. Nio se tornava
Necessdria a mediagfio da consciéncia neste momento inicial da vida no planeta, inas a interligagio da
agua, de gases, do calor e de minerais na constituigdo do mundo fez com que as formas de vida, desde
as mais simples; microorganismos em geral as mais complexas; mamiferos, répteis, vegetais
superiores, ao tornarem-se aptos 4 vida adaptavam o planeta para sustentar a sua existéncia. Com a
mediagéo humana consciente sobre a vida terrestre, passa a ser constatado que a agio humana sobre a
vida interagia com todos os ecossistemas. A teoria, apesar de ainda ser controversa quanto 3 unidade
orginica da vida na Terra, é amplamente aceita nos diversos meios cientificos quanto a interligagdo
cntre ecossistemas vivos.
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A ameaga ao meio ambiente deve, entdio, ser considerada imediatamente
como ameaca ao homem, e toda ameaga ao homem como uma ameaga
ambiental, dada a importidncia da agfio de cada homem como ser social e
produtor de novas esferas categoriais do ser social,

b

Entfio € possivel afirmar que o homem constr6i as condigdes propicias a

manutencdo da sua vida sem se desvincular de ser biolégico e mineral, ou seja, é
em esséncia uma criatura proveniente dos mesmos recursos das demais formas

de vida, e mesmo das formas inanimadas de existéncia.

Para que se possa estudar, entfio, a importancia de positivacio de direitos
para esferas bioldgicas distintas da humana, além da esfera mineral, é necessario

que se flexibilize o aspecto antropocéntrico do Direito, que prevalece nos

diversos sistemas juridicos.

A tradicional concepgiio de direitos compreende a contraprestagio as
obrigagBes assumidas pelo homem em relago ao Estado do qual ¢ cidad#o. Esta’
abordagem ¢ insuficiente para assegurar a ordem social, o equilibrio na conduta

moral humana.

Portanto, o equilibrio interno das sociedades humanas se faz através da
integragfio externa entre o homem e o meio ambiente. O ecossistema nio &
periférico ao homem, mas aspecto constitutivo da sua humanidade como forma
de vida autbnoma e simultaneamente integrada ao meio ecologicamente

equilibrado e harmonicamente sustentavel,

Logo, a preservagdo ambiental, a prote¢o do ambiente em todos os seus

aspectos, e a punigdo dos responséaveis por sua degradagfio, e especificamente

¢
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prépria existéncia humana.
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2. A DIFICULDADE PARA A DEFINICAO DE UM
CONCEITO: OBICE NECESSARIO PARA O
ENTENDIMENTO DO SEU CONTEUDO.

i

A partir do inicio da década de 70, a preocupagdio com o meio ambiente
tornou necessaria a elaboragdo de um conceito sobre o tema. A emergente da
fiscalizagdo da imprensa falada e escrita com a participagdo dos meios de
comunicagdo de massa, solicitou a viabilizagdo de uma linguagem capaz de

demonstrar a preocupacdo do homem com a natureza.

A definicdo de um conceito para meio ambiente é tarefa de dificil
execugdo, principalmente quando se considera que as conceituages que existem
até agora ou nfio possuem a abrangéncia solicitada pelo argumento que
defendemos, ou quando abrangentes, padecem da especificagfio. Um paradoxo
necessario, quando o que se tem sob foco é a relagfio entre a parte e o todo, ou

seja, entre 0 homem e o mundo em que ele vive.

Uma vez que hd a presungio de que o conhecimento cientifico &
dominado com exclusividade pela espécie humana, é o homem o tinico ser capaz

de produzir por aqui concepgSes dessa natureza.

O primeiro problema da conceituagio surge entfio por esse motivo, pois
Para que a tarefa pudesse ser realizada de maneira satisfatéria, necessério seria o

afastamento do conceituador em relagfio ao objeto em estudo?,

2. Immanuel Kant (1724-1804) em sua obra epistemoldgica, “Critica da Razdo Pura”, estabelece a
Cisdo classica entre os seres humanos, sujeitos do conhecimento, e natureza, objeto do conhecimento.
Ao sujeito do conhecimento estaria vedado o conhecimento da esséncia do objeto, restando-lhe
Conhecer os fendmenos perceptiveis gerados a partir da existéncia des{te ltimo
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O ato de conceituar exige que o conceituador ndo confunda o ato ou fato a
conhecer com as suas proprias percepgdes e sensag¢des sobre o conceito, e sob
este prisma se considerarmos que o homem faz parte do meio ambiente, a
conceituagio que & obtida pela anélise do todo por um de seus fragmentos, traz
em si mesma uma visdo particular e distorcida, longe do objetivo que se

pretende atingir com esse trabalho.

Essa separagéo entre o sujeito e o objeto é a base filoséfica das ciéncias
modernas. A redugdo da natureza a objeto do conhecimento leva & sua
dessacralizagéo e a uma atitude dominadora dos seres humanos em relagéo a ela,
Sob essa concepgdio, caberia aos homens, enquanto elementos externos a
natureza, conhecer seus mecanismos de funcionamento para melhor manipula-la

e dela extrair beneficios.

Assim, a elaboragfio de um conceito observando uma situagﬁiio real, em
que € evidente a intrinseca relagfio entre observado e obsetvador, o que
determina  necessariamente na analise empirica do fendmeno, e
conseqiientemente um resultado que nfo tem a abstragio necesséria, nfo satisfaz

0s anseios que aqui sdo determinados em sentido contrario.

Resta entdo ao investigador a alternativa ainda menos recomendada, que §
a de tentar obter um conceito de meio ambiente do qual seja excluida a espécie
humana, E essa pretensdo se dissipa na medida em que nesse trabalho
pretendemos demonstrar que o homem ¢ parte e nfo destino do meio ambiente, e
que para o funcionamento real do sistema de equilibrio ecolégico, nfio pode ser
desconsiderado, como nfio deve ser superestimado, sob pena de incorrermos

hovamente nos erros ja cometidos.

18



Essa percepedo € divergente do posicionamento adotado pela doutrina e
pela propria legislagdo que regula a matéria, que trazem o problema da distingéio
entre aquilo que ¢ por natureza (physis) e aquilo que é por convengdo ou posto
pelos homens (thesis). E a idéia néo ¢ questionar conceitos Ja sedimentados, mas
sim deixar estabelecido que a meta que defendemos, os conceitos ja existentes
nio sfo Uteis, na medida em que véem calcados em ideais antropocéntricos

alheios ao nosso propadsito.

Percebe-se assim que o conceito de meio ambiente é varidvel, elaborado
pelo conceituador de acordo com as suas préprias vivéncias, que

necessariamente estio inseridas no tempo ¢ no espaco.

Se considerarmos que o homem transforma e é transformado nestas
relagbes e vivéncias, podemos concluir que a maneira como ele conceitua o
meio ambiente estd ligada ao conjunto de valores sociais, culturais, étnicos

religiosos € politicos da sociedade a que ele pertence.

Uma vez que ainda ndo foi feita a analise integrativa do meio ambiente,
que sirva como pano de fundo para o desenvolvimento desta tese, nio podemos

apresentar um conceito que ainda se encontra em formaggo.

Por outro lado, apesar dos atuais conceitos apresentarem-se sem a forga
necessaria para sustentar desse pensamento, possuem elementos suficientes para
servir de fundamento para nossas idéias. Como j4 foi dito, o objetivo é trazer um

Novo conceito, ainda mais abrangente e efetivo do que os j4 existentes. Esse
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novo conceito estd em fase de construgfo, e para que isso se viabilize,

utilizaremos o que hé de incontroverso na doutrina sobre o tema.>

Edis Milaré4, preferindo se referir ao "Ijireito do ambiente" conceitua-o
como sendo "o complexo de principios e normas reguladoras das atividades
humanas que direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em
sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras
geragBes"” e considera sua missdo "conservar a vitalidade, a diversidade e a
capacidade de suporte do planeta Terra, para usufruto das presentes e futuras

geragdes".

José Afonso da Silva®, explica que meio ambiente “é @ interaglo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o©

desenvolvimento equilibrado da vida humana”.

Ja Paulo Affonso Leme Machado®, explica que o termo utilizado pela
doutrina é pleondstico, uma vez que ambiente ¢ meio sfo palavras sinénimas,
porque meio € tudo aquilo que envolve, ou seja, o ambiente.” Sob esse prisma, e
observando a acepgfio da palavra®, observamos que no direito brasileiro a

definicdo envolve o sentido de duas palavras: meio e ambiente’.

3 Ha divergéncia doutrinaria sobre a denominagfo da disciplina. Assim Sergio Ferraz ¢ Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, preferem o termo “Direito Ecolégico™.

4 Direito do Ambiente, pag, 54.

5 Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 274,

6 Direito ambiental Brasileiro, pag. 71,

7 Ambas as palavras comportam uma série de entendimentos, O pleonasmo sé existe quando
consideramos um tnico significado da palavra meio, e um tinico significado da palavra ambiente. O
Diciondrio Houaiss da Lingua Portugnesa estabelece 24 conceitos para o termo “meio” ¢ 9 para
“ambiente”. O dicionario Novo Aurélio pala a palavra “meio” apresenta 22 conceitos, e “ambiente” 9,
O Dicionario Caldas Aulete apresenta 34 conceitos para a palavra”’mcio” e 3 para “ambiente”, Além
dele, José Afonso da Silva, e Portugueses, Fernando Azevedo ¢ Silva Moreira compartilham o mesmo
¢ntendimento.

8 A palavra ambiente envolve dois vocabulos latinos: a composigio amb (o), ao redor, ‘a volta, e o
verbo ire, ir que se funda em uma aritmética simples: amb + ire = ambire. “ir a volta”, que é a palavra
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Maria Helena Diniz define meio ambiente como “conjunto de elementos
naturais (dgua, terra, ar, vegetacdo, elc.) que envolvem os seres vivos,
imprescindiveis para sua existéncia, influenciando no seu desenvolvimento e na
qualidade de sua vida, sendo causa, se polur’éios, de responsabilidade civil”
Weomo “habitat, ou seja, lugar onde se vive sob a influencia das leis fisico
naturais, cuja fauna e flora devem ser preservadas, devendo-se para tanto
combater a polui¢dio e as praticas que possam ser lesivas a elas, sob pena de

responsabilidade civil e penal”

Por seu lado a Constituigio Federal ao estabelecer as regras de protegio
no artigo 225, absteve-se de conceituar a matéria, o que nfio importou na
delegacdo dessa atribuigio com exclusividade para o legislador infra-
constitucional, uma vez que mesmo sem definir a questdo, a norma
constitucional conseguiu estabelecer o padrdo de abrangéncia pretendido,
limitando a atividade do legislador e impondo o status cbnstituciohal de direito

essencial & sadia qualidade de vida.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n,° 6938/81 definiu o
meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influencias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas”

ambiente; tudo que vai a volta, que rodeia determinada espécie ou ser. “Ambiente” comegou como
participio presente do verbo ambire, passou a ser adjetivo, e assumin posteriormente a posigiio de
substantivo, com o sentido de uma entidade que vai ¢ volta de determinado ser, mas que existe em si
mesina.

9 O conceito aparece em uma finica palavra francesa que também traduz a soma de uma composigéio e
um verbo, no caso env + iron = Environnemente, em inglés Environment, ¢ no padriio alemio um +
welt = Umwelt,

10 Diciondrio Juridico
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Como j4 foi exposto, ndo ha como apresentar um conceito pronto de meio
ambiente. A idéia estd em construgfo e demandard mais tempo do que o
permitido para a tese ora apresentada. Por outro lado, apesar dos atuais conceitos
apresentarem-se incompletos, sem a dimensﬁo"que gostariamos (se os outros
estdo incompletos, o nosso ainda estd em construgdio), eles ja possuem

elementos suficientes para servir de fundamento para nossas idéias.

O objetivo € trazer um novo conceito, ainda mais abrangente e efetivo do
que os ja existentes. Para tanto, nfio teremos espago nesse trabalho. No entanto,
podemos retirar elementos incontroversos dos conceitos jé existentes. Ao apartar
dos conceitos j& existentes, esses elementos incontroversos, darfio fundamento

suficiente para dar continuidade dos trabalhos.

Em resumo: nosso conceito de meio ambiente nfo esta pronto e estd em
construgdo (e néo ficard pronto para a finalidade do trabalho); e h4, nos
conceitos apresentados elementos que serdo apontados que ja sdo suficientes e

necessarios para dar continuidade & nossa demonstrag#o.
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3. A REALIDADE MUNDIAL DO MEIO AMBIENTE
COMO FATOR DETERMINANTE DA CRIACAO DAS
NORMAS BRASILEIRAS.

A protegdo do meio ambiente apesar de vir a ser considerada de forma
expressiva apenas depois da segunda guerra mundial, ja tinha na Antigiiidade
instrumentos de efetivagfio, como podemos perceber no Cédigo de Hamurabi'!,
no Livro dos Mortos do antigo Egito'? ¢ o hino persa de Zaratustra, entre
outros'’, A famosa Magna Carta, outorgada por Jodo Sem Terra em 1215,

também continha minuciosos dispositivos sobre a utilizagio das florestas'®.

Posteriormente, na Europa a prote¢fo & natureza passou a ser incluida nos
ordenamentos juridicos™, ¢ podemos perceber a primeira meng¢fo ao meio
ambiente em um diploma no artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966.

1 Promulgado por este monarca, o qual além de se ocupar de outras disciplinas, regula a utilizacfio
dos passeios e a comercializagdo de animais, enumerando seus vicios e moléstias e as regras e
conceitos de exercicio da Medicina veterindria, a ponto de prever sangSes para os eventuais
incumpridores das normas de correcgfo, ou para aqueles que, por negligéncia, deixassem morrer os
animais. Cédigo de Hamurabi, Cédigo de Manu e Lei das XII Tébuas. Edipro, 2° edigéio 2002.
12 “Assim que alcangar a salvagdio, o homem, chegando a presenga das divindades, deverd referir-thes
que ndo causou sofrimento a outros, nfo usou de violéncia para com os familiares, nfo substituiy a
Justica pela injustica, nio causou fome, nfio matou, ndo praticou pecados contra a natureza com outros
homens” O Livro dos Mortos, Barcelona, 1989, p. 147-151.
13 A preservagio do meio ambiente também foi uma preocupagfo da lei mosaica, quando determinava
que, em caso de guerra, fosse poupado o arvoredo.
14 Esse documento divide-se em dois diplomas: a Carta da Floresta, que pertencia ao rei, sendo
Proibidas aos siditos a caga e a exploragio da madeira, e a Carta das Liberdades, hoje tio reverenciada
€ todos os sistemas juridicos”.
15 Portugal e Espanha, também tiveram normas de prote¢#io & natureza, embora, no caso de Portugal,
05 condenados por infragdes ambientais fossem degredados para o Brasil.

,
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Assim, apesar obscuridade da norma, podemos perceber que j4 em 1966,
- havia a percepgio de que uma vida digna também depende de um meio

ambiente sadio e equilibrado.

Se a consciéncia ecolégica sobre a irracional utilizagio dos recursos
naturais ja remonta séculos, mas somente em 1972 representantes de 114 paises
reuniram-se na Suécia em Conferéncia das NagBes Unidas e aprovaram a

Declaragdo de Estocolmo sobre o ambiente.

Esta carta de direitos frouxe a pela prirheira vez a percep¢do do homem
como parte € ndo mais como proprietario deste planeta. Ficou estabelecido no
primeiro principio daquela declaragfo que o homem tem o direito fundamental a
liberdade, 4 igualdade e a condi¢des de vida satisfatéria, num ambiente cuja
qualidade lhe permita viver com dignidade e bem-estar, incumbindo a todos o
dever solene de proteger e de melhorar o ambiente para as geraqﬁés presentes e
futuras. Foi a Declaragio de Estocolmo que deu inicio 4 era ecologica,

conferindo ao meio ambiente o status de bem que deva ser universalmente

preservado.

Posteriormente a Assembléia Geral das Nages Unidas'®, adotando a
Carta Mundial da Natureza, regulamentou minuciosamente os principios da
Declaragio de Estocolmo. Assim, na Declaragdo de Estocolmo ¢ que se

encontram os principios do Direito Ambiental Internacional.

Neste intervalo estabeleceu-se o Programa das Nagdes Unidas para o

Ambiente!”, que, em virtude do cardter nfo vinculativo da Declaragfio, criou

16 Resolugiio 37/7, de 28 de outubro de 1982.
17 Resolugiio 2.996 da Organizagiio das Nagdes Unidas.
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estruturas institucionais para a sua concretizagdo, principalmente mediante um

gisterna juridico para a defesa do ambiente.

Nesse perfodo a crescente conscientizagdo sobre a importincia das
_questdes ambientais gerou a globalizagfio desse direito, que se desenvolveu,
sendo aceito em muitos paises do mundo, tomando assim uma conotagfio

internacional. Ao influxo da Declaragio de Estocolmo, diversos paises

normas respeitantes a matéria nas Constitui¢Ses varios Estados, bem como nas

de onze Estados norte-americanos'?,

Vale lembrar que a percepgdio de que o planeta & finito ficou exposta com
chocante simplicidade a partir do momento em que o homem, pela primeira vez,

pbde ver com seus proprios olhos as fotografias da Terra tiradas do espago.

Ndo haverd florestas, nem petréleo, nem minérios para sempre, assim
como ndo serd possivel continuar entupindo indefinidamente com monéxido de
carbono, através da queima desses mesmos recursos, a camada atmosférica. A
humanidade, hoje, sabe disso. Com a paz ao alcance da méo, a preservagdo da

natureza passou a ser a causa mais empolgante dos Gltimos vinte anos. '

O Brasil nfio ficou de fora desse movimento de constitucionalizagdo,
embora a respectiva insergio constitucional somente tenha ocorrido com o
advento da Carta de 1988, que, em verdadeira consagragdo da questdo

ambiental, ao tema dedicou todo o Capitulo VI do Titulo VIII, no qual exsurge a

I8 Apresentar quais foram os Estados americanos que inicialmente trouxeram a norma e falar um
Pouquinho sobre o federalismo americano.

19 In EdigAo Comemorativa, parte integrante de Veja Ano 20, n. 37, p. 133.

¢
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i proclamagéo do direito fundamental de fruicio do meio ambiente

o ecologicamente equilibrado.

Dessa forma, e diante da crescente constitucionalizagfio das regras
~ protetivas, ¢ possivel estabelecer um estudo da protecio ao meio ambiente no
ambito das cartas constitucionais. Um estudo comparado dos regimes de
prote¢do constitucional do meio ambiente vai identificar cinco bases comuns,

que, de uma forma ou de outra € com pequenas variagdes, informam seus textos.

Primeiro, a ado¢do de um modelo garantista de qualidade ambiental,
resumido na férmula de direitos e deveres; segundo, a descrigdio, em maior ou
menor escala, de uma nova dominialidade dos recursos naturais, crescentemente
publicizada; terceiro, uma opgdo por processos decisérios abertos, bem
informados e democréticos, a previsio de uma espécie de devido processo
ambiental como regra geral; quarto, o compromisso de nio empobrecer a Terra ¢
sua biodiversidade, com isso almejando manter as opgdes das futuras geracdes;
por derradeiro, a preocupagfio com a implementago, visando evitar que a norma

constitucional assumisse uma feigéo retérica.

Mas a protegdio ambiental nfio fica reduzida & protegfio das Constituicées.
Na andlise de alguns exemplos do direito internacional podemos perceber que a
protegdo ao ambiente pela Constitui¢do de um Estado é sempre a consagragio
do comprometimento interno e externo, mas apesar dessa sinaliza¢fo ser a
melhor entendida, podemos perceber que a prote¢do veiculada por uma

Constituigo niio ¢ condigdo para a efetiva prote¢fio do Estado.

Antes do movimento de constitucionalizagio da protegio ambiental,

Podiamos observar que o legislador ordinério nfo se inibiu ao estabelecer regras
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importantes sistemas juridicos?', protegem o ambiente sem contar com apoio

expresso ou direto na Constituicdo.

Nessa situagdo o legislador, os doutrinadores, administradores e juizes
sem a base constitucional, procuram, segundo Jorge Miranda, “depreender de
outros principios ou de outros direitos um principio de defesa do ambiente, com

- . . ,22
as decorréncias inerentes .

As Constituigdes todas apresentam direitos que podem servir de base para
esse raciocinio, entre eles a prote¢do para a vida, a satide, a liberdade, a

igualdade e a educagfo.

Apesar disso, existe uma tendéncia mundial na elevagiio constitucional
dessa garantia, o que certamente nfo passou despercebido ao constituinte
brasileiro de 1988, nem ao latino americano em geral, como o colombiano, o

mexicano® e o argentino, para citar trés exemplos.

20 Cédigo Florestal.(Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965), a Lei de Protegfio 4 Fauna (Lei n°

5197/67) e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6,938/81)

21 Estados Unidos, a Franga de 1958 e a Italia de 1947

?Sggorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, 2a edigiio, Coimbra, Coimbra Editora,
s p. 472,

23 Para uma ampla analise da Constituicdio mexicana, cf. Ratl Brafies, Manual de Derecho Ambiental

Mexicano, 2° edicién, Cidade do México, Fondo de Cultura Econémica, 2000, pp.65-105.

24 Sobre a situaglio na Argentina, apds a reforma constitucional, cf. Daniel Alberto Sabsay ¢ Maria

Eugenia di Paola, El federalismo y la nueva Ley General del Ambiente, in Revista de Direito

Ambiental, vol. 30, abril-junho de 2003, pp. 9-22. ;
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4. A RELACAO ENTRE O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E A EXPLORACAO DO MEIO
AMBIENTE.

A positivago da protecfio ambiental é reflexo da consciéncia sobre os

riscos que a degradagfio pode causar a vida nesse planeta. E isso s6 aconteceu
porque percebemos a rapidez e a irreversibilidade do desenvolvimento

" industrial.

A exploragio do meio ambiente estd limitada necessariamente pela
equagdo: necessidades humanas — infinitas e recursos naturais — finitos, e a
crescente preocupagdo com as normas de protegio ao meio ambiente
demonstram que o homem jd tem consciéncia disso, e também das

conseqiiéncias que a desestabilizagfio dessa equagfio poderfio trazer ao nosso

planeta.

Sob essa perspectiva, em que os recursos ambientais adquirem uma
escassez progressiva e valor cada vez maior, transformando-se em bens
econbmicos propriamente ditos, é preciso redirecionar as orientagdes no sentido
de equilibrar o desenvolvimento econdémico com instrumentos de controle
ambiental, sob pena de ndo haver ptiblico ou condi¢des de desfrute para os bens

de consumo a serem produzidos.

O conflito se estabelece entre as légicas que asseguram o

desenvolvimento econémico e as regras que determinam a prote¢io dos seres

VIVos existentes no planeta.
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Diante desse confronto, precisamos encontrar uma nova formula que

‘permita a compatibiliza¢do da economia e do ambiente a0 mudo de hoje.

Nessa situagfio de choque, evidenciamos a necessidade de democratizac¢éo
do processo de tutela da ordem econémica e do meio ambiente, que nfio devem
ser protegidos apenas por técnicos e politicos, mas por todos os cidadfios na
- medida em que o desenvolvimento sustentével € requisito para a sobrevivéncia

da espécie humana.

Sobre esse aspecto parece necessario que haja uma maior participagiio do
Estado. Independente de qualquer posicionamento ideolégico sobre a questdio, o
fato € que nfo € possivel falar em desenvolvimento econémico sem falar em

sistema capitalista.

Dessa forma, ao abordar a questio do desenvolvimento sustentavel
devemos lembrar que a esséncia da existéncia da economia capitalista se funda
na substitui¢éio do valor de uso da produgfio humana pelo valor de troca em que
se sustenta o capital. O sistema capitalista ndio pode ser deixado & vontade diante
do ambiente, porque para a sua manutengio o que vale nfio é o produto, mas sim

0s meios necessérios para a sua produgfo.
N&o hd mais em nos inocéncia suficiente para acreditar na existdncia de
um Estado onde a economia possa ser controlada por ela mesma, Por outro lado,

0 ambiente quando longe da influéncia humana naturalmente se equilibra.

Se ¢ responsabilidade do Estado a protegdio do ambiente ¢ da economia, e

8¢ no conflito entre esses direitos a submissio de um deles implica em
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éonseqﬁéncias sérias para os homens, tem ele o ndo apenas o direito, mas o

~ dever de intervir nesse relacionamento.

E possivel, e necessdrio que o desenvolvimento social e econdmico seja
~ compatibilizado com a utilizagdo de medidas de fiscalizagfio, prevencio de

danos e riscos ambientais, e se for o caso de reparagfo de danos.

Essa adequagdo entre atividade econdmica e protegéio ambiental no pode
" mais ser vista de forma técnica e restritiva, o que precisamos ¢ de uma nova
~ atitude e a tomada de consciéncia diante dos reflexos que a nossa omissdo pode

. trazer,

Essa realidade niio é desconhecida. J4 sentimos a mudanga no clima,
podemos perceber evidentes sinais de desgaste nos nossos solos, vemos erosdes
gigantescas, observamos pateticamente a 4gua sendo desperdigada quando
sabemos que somente muito menos de 1% do manancial do planeta & potével,
nada fazemos para impedir essa progressio, mas podemos sentir que 0 nosso ar

estd cada vez mais pobre em oxigénio.

O que jamais poderiamos esquecer é que o meio ambiente ¢ dotado, além
dos elementos abiéticos de uma estrutura bidtica, integrada dos seres vivos, que
S¢ encontrem em determinado meio, cuja preservagdo nfio ¢ apenas necesséria a
Manutengdo da rede alimentar humana, sendo sabido que o rompimento do

equilibrio destas cadeias bidticas também pode levar a degradagéio ecolbgica.
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PARTE 11
MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO DE
1988
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' CAPITULO I - O MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO

1. A CONSTITUICAO DE 1988 COMO INAUGURAL DE
UM PROCESSO DE AMADURECIMENTO DA
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.

Na primeira parte do trabalho, cuidamos da apresentagdo do tema meio
ambiente, tragando os contelidos basicos e amplos desse direito, que é a sede da

protegéo contra a crueldade com os animais.

Ingressaremos agora na descri¢iio da futela positiva constitucional do
sistema brasileiro, verificando de que maneira o meio ambiente, e nesse

contexto, os animais, sfo protegidos pelo nosso sistema constitucional.

O tema estd sendo delimitado e sera enfocado apenas sob o prisma da

prote¢do constitucional dos animais contra a crueldade. Antes disso fazemos

algumas consideragdes.

No Brasil, normas esparsas destinadas a proteger o meio ambiente foram
herdadas do colonizador e timidamente introduzidas nos diplomas codificados

apos a independéncia.

Todavia, como ¢ sabido, o desenvolvimento do pais, desde os seus
Primérdios, se deu a custa da exploragiio predatéria de seus recursos naturais.
Até a década de 60, o pais experimentou “a fase da exploragio desregrada ou do
laissez-fajre ambiental, onde a conquista de novas fronteiras (agricolas,

£
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-'-pecuanas e minerais) era tudo que importava na rela¢io homem-natureza. Tinha
.:na omissdo legislativa seu trago preponderante, relegando -se eventuais conflitos
~de cunho ambiental quando muito ao sabor do tratamento pulverizado,

G 25
" ggsistematico e privatistico dos direitos de vizinhanga”,

Refletindo a tendéncia mundial, essa realidade comega a se modificar a

526

;__i";:partir da década de 60, com a edi¢do do Cédigo Florestal, de 1965 e dos

Cédigos de Caga”, de Pesca™® e de Mineragio?, todos de 1967.

Especial mengédio, nesse contexto, merece o Cobdigo Florestal pelos
avangados conceitos que introduziu, sequer percebidos completamente na época.
Basta dizer que, em seu artigo 1° considera as “florestas existentes no territério
nacional e as demais formas de vegetagdo, reconhecidas de utilidade as terras
que revestem” , como “bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que a legislagio em

geral e especialmente esta lei estabelecem™,

J4 nas décadas de 70 e 80 novos diplomas foram sendo introduzidos,
contribuindo para a formag#io de um sistema nacional de protegio ao meio

ambiente.

Nesse sentido, podemos destacar: a Lei de Responsabilidade por Danos

Nucleares®, de 1977; a Lei de Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de

25 Introdugdo ao Direito Ambiental Brasileiro. In: Manual pratico da Promotoria de Justica do Meio
Ambiente, p. 23.
26 Lei n. 4,771, de 15.9.65.
27 Lein. 5.197, 3.1.67, hoje mais apropriadamente denominado Codigo de Protegio a Fauna.

28 Decreto-lei n. 221, de 28.2.67.
29 Decreto-lei n. 227, de 28.2.67.
30 Lein. 6.453, de 17.10.77.
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a Lei de Agrotéxicos, de 1989.%

Realmente as omissdes nas ordens constitucionais anteriores a 1988 nio
foram sério obice a regulamentagéo legal de controle das atividades nocivas ao

. ambiente ou; mais comum, aos seus elementos.

Faltando uma base incontroversa de apoio na Constituigfo, o legislador
~ordinario foi buscar suporte ora na protecio da saude®® ora no regramento da
produgdo ¢ consumo®’, e também a prote¢o instrumental j4 estava autorizada, ja
em 1965 o meio ambiente era tutelado como direito difuso previsto na Agflo

Popular,*®

Ponto culminante dessa evolugdio é a Constitui¢io Federal de 1988, que,
ap0s duas décadas de autoritarismo militar, marca o reencontro do povo
brasileiro com a democracia ¢ com a plena garantia dos direitos humanos, dentre

0s quais aparece, pela primeira vez num texto constitucional, o meio ambiente.

31 Lei 1, 6.803, de 2.7.80.
32 Lein. 6.938, de 31.8.81.
33 Lein, 7.802, de 11.7.89.

34 Segundo Hélio Gomes, “E axioma popular que a satide é o maior ¢ o melhor bem da vida” ((Helio
Gomes, Direito de cura, in Direito, vol. XV, 1.942, p. 90). E continua: “Sendo assim wm bem tio
estimavel, a saide nio poderia deixar de ser legalmente protegida e amparada. E o foi. Os paises
civilizados criaram o chamado — DIREITO A SAUDE — constitucionalmente consagrado entre nés
pela Carta Magna de 1937, embora leis anteriores ja cuidassem da matéria” (art. cit., p. 92). Ao
cofitrario do meio ambiente, a satde foi formalmente tratada, sob virios enfoques, por diversas
constituigSes anteriores a 1988 (Paulo Eduardo Elias, A satde como politica social no Brasil, in
Asfligciac;ﬁo Juizes para a Democracia, Direitos Humanos: Visdes Contempordneas, S&o Paulo, 2001,
p- 136),

35A Constituigéio de 1.969 previa, expressamente, a competéncia da Unido para legislar sobre "defesa
¢ proteciio da sadde" (art. 8, inciso XVII, alinca ¢), in fine} ¢ "produgdio e consumo" (art. 8, inciso
XVI1, alinea d).

A protegdo seria possivel comn o entendimento do conceito de patriménio piblico de forma a
englobar o meio ambiente, . '

34

...Poll_liqin, de 1980°"; a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981%2, ¢




Entretanto, para que a vontade da norma constitucional seja revelada,

‘- Jevemos necessariamente passar pela analise da forga do dispositivo
 constitucional, a real produgfio de efeitos desse dispositivo.

Se pretendermos revelar o contetido da protegdio constitucional dos
~ animais, é razodvel trazer aqui algumas breves colocagdes sobre a eficécia e a

~ aplicabilidade das normas constitucionais.
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1.1 A Eficicia e a aplicabilidade das normas constitucionais de

) protegiio ao meio ambiente.

A Constituigdo, por evidente, nasce para ser aplicada, mas s6 &
aplicivel na medida em que corresponda as aspiragdes sécio-culturais da
- gociedade a que se destina. O termo aplicabilidade exprime uma possibilidade de
aplicagdo. Esta consiste na atuag@o concreta da norma. Sociologicamente®,
pode-se dizer que as normas constitucionais sio eficazes e aplicdveis na medida
em que sfo efetivamente observadas e cumpridas. Juridicamente, depende de

saber se estdo vigentes, se sdo legitimas, se tém eficacia.

A questéio demanda uma andlise apurada®®, o problema da efic4cia e
da aplicabilidade das normas enfrenta incertezas terminolégicas. Para aludir a
existéncia do Direito, a doutrina quer estrangeira quer nacional®®, e os juristas

recorrem a diversas terminologias, como positividade®, vigéncia*'/*?, eficacia®,

37 O sociologismo juridico reduz o problema da vigéncia ao da eficdcia. Vigente seria o Direito que
obtém, em realidade, aplicagio eficaz. Sob essa perspectiva, muitas normas constitucionais,
especialmente as chamadas programticas, nio adquiririam vigéncia enquanto uma lei ndo as atuasse
efetivamente. Silva, José Afonso. Ob. Cit, p. 69.

38 Del Vecchio classificou as normas juridicas em primrias (suficientes por si mesmas) e secundarias
(nio bastantes por si mesmas, dependentes de outras). Lembra J. Afonso da Silva, que a existéncia de
lormas permissivas, que nfo determinam a obrigatoriedade de uma conduta positiva ou omissiva,
Induziu parte da doutrina a afirmar que nem todo o Direito ¢ imperativo. Ver Del Vechio, Giorgio,
“Philosophie du Droit”. Silva, José Afonso. Ob. Cit, p. 64.

39 Entre outros. Mello, Celso Antonio Bandeira de. Eficacia das normas constitucionais sobre justica
social, In, Revista de Direito Pablico (57/58): 236-237. jan/jul,, 1981. Bastos, Celso Ribeiro & Brito,
Carlos Ayres de. Interpretagiio e Aplicabilidade das Normas Constitucionais, $Sdo Paulo: Ed. Saraiva,
1982, Silva, José Afonso. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 3. ed., revisia atualizada e
ampliada, S%o Paulo: Malheiros, 1998.

40 A ciéncia do Direito enfrenta o problema da classificagéo das normas, com proveito para o Direito
Constitucional. Pelo seu carater imperativo as normas juridicas revelariam uma conduta positiva ou
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. 5bservﬁﬂ0ia44s factividade e efetividade.* Da mesma forma, tem se ocupado do
+ema relativo 4 norma constitucional e seus efeitos. ‘%/*/*,

Nio ¢ esse 0 objeto do nosso trabalho, ¢ por essa razfio, optamos
:.pOI' nfo nos ater ao estudo das diferentes técnicas de classificagiio da
Constitui¢io no tocante 4 sua eficdcia e aplicabilidade, restringido-nos apenas ao

estudo das normas constitucionais que asseguram a protegfio ao meio ambiente e

" wma omissdo, um agir ou ndo-agir, distinguindo-se, por isso, as normas juridicas em preceptivas — as
'que impdem uma conduta positiva € — proibitivas — as que impSem uma omissdo, uma conduta
omissiva, um ndo-atuar, ndo-fazer, Silva, Jos¢ Afonso. [dem, idem, p. 67. ‘
41 Vigéncia, de outro vértice, € a qualidade da norma que a faz existir juridicamente e a torna de
observdncia obrigatéria, isto ¢, exigivel sob certas condigdes, niio se confundindo com eficécia, sendo
condigdo de efetivagdo desta. Neste tocante, a Constitui¢fio, assim como as leis em geral, possuem
cldusula de vigéncia, determinando o momento em que comegaré a viger €, com isso, tornar-se aptaa
- produzir os efeitos préprios do seu contelido. O prazo que vai da publicagiio do ato promulgatério até
- acfetiva entrada em vigor é denominado vacatio constitutionis. Durante a vacatio continuam em vigor
~ asnormas anteriores. Assiin, a lei que tenha sido editada neste periodo seré invalida se contrariar as
normas constitucionais existentes, mesmo quando esteja de acordo com a constitui¢#o ja promulgada,
mas ndo vigente. Tal lei, todavia, vale enquanto perdurar a vacatio, ficando revogadas por
inconstitucionalidade, com a vigéneia do novo texto. Silva, José Afonso. Idem, idem, p. 67.
42 Anote-se que a Carta de 1967, promulgada em 24,01.67, entrou em vigor em 15.03.67 (art.189). A
de 1969, promulgada em 17.10.69, entrou em vigor em 30.10.69. A CF/88 ndo trouxe clusula de
vigéneia ¢ de promulgagiio, mas vérios de scus dispositivos, especialmente do ADCT, estabelecem
prazos a partir de sua promulgago, vale dizer que ela entrou em vigor desde sua promulgacio, em
5.10.88.
43 No pertinente & eficdcia, diz-se que uma norma sé ¢é aplicdvel na medida em que ¢ eficaz. Por isso,
eficécia ¢ aplicabilidade sdo fendmenos conexos. Se a norma nio dispde de todos os requisitos para a
sua aplicagéio aos casos concretos, falta-lhe eficAcia, ndo dispondo de aplicabilidade, Esta se revela,
assim, como possibilidade de aplicagfo. Para isso, a norma hé que ser capaz de produzir efeitos
Juridicos. Silva, José Afonso. Ob. cit, p. 60.
44 J4 0 normativismo de Kelsen distingue com precisdo vigéncia de eficacia. A vigéncia pertenceria
40 mundo do dever-ser, e ndo 4 ordem do ser. Significa a existéncia especifica da norma; ao passo que
a eficicia ¢ o fato de que a norma ¢ efetivamente aplicada e sepuida, pertencendo 4 ordem do ser.
Acha, todavia, que um minimo de eficicia & condigfio de vigéncia da norma. Idem, [dem p. 65.
45 Idem, idem, p.63.
46 cf. Canotilho, José Joaquim Comes. Constituigio Dirigente ¢ Vinculagio do Legislador —
Contributo para a Compreensio das Normas Constitucionais Programdticas, Coimbra; Coimbra
Editora Lida., 1982.
47 of, Silva, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais, Sio Paulo; Editora Revista
dos Tribunais, 1982. 2° edigio revista ¢ atualizada,
48.Ferraz Junior, Tércio Sampaio. Interpretagio ¢ Estudos da Constituigio de 1988, Sio Paulo:
Editora Atlas S.A., 1990, .
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208 animais, adotando, para tanto, a classificagdo utilizada por José Afonso da

ey 49
“Silva .

Na perspectiva de que todas as normas constitucionais sio providas
de eficacia, José Afonso da Silva discrimina-as em trés categorias: normas
constitucionais de eficdcia plena; normas constitucionais de eficicia contida;
‘normas constitucionais de eficacia limitada ou reduzida.”® O autor propde uma
.Classiﬁcagﬁo quanto 2 eficicia e aplicabilidade, classificando-as: 1) normas de
" eficdcia plena e aplicabilidade direta, imediata e integral; 2) normas de eficicia
contida ¢ aplicabilidade direta ¢ imediata, mas possivelmente nfio integral; 3)
‘normas de eficdcia limitada — a) declaratérias de principios institutivos ou

organizativos; b} declaratorias de principio programatico.

A norma constitucional de eficicia plena contém todos os
elementos e requisitos para sua incidéncia direta e imediata. S8o, em suma, de
eficicia plena, as normas constitucionais que: a) contenham vedagSes ou
proibi¢Bes; b) confiram isenges, imunidades e prerrogativas; ¢) nfio designem
orgéos ou autoridades eSpeciaiS a que incumbam especificamente sua execugfio;
d) ndo indiquem processos especiais de sua execugfio; €) ndo exijam a
elaboragdio de novas normas legislativas que lhes complete o alcance e o sentido,
ou lhes fixem o contetido, porque j4 se apresentam suficientemente explicitas na

defini¢dio dos interesses nelas regulados.

As normas constitucionais de eficicia contida tém natureza de
Normas imperativas, positivas ou negativas, limitadoras do poder publico, tém as

Seguintes caracteristicas: a) sdo normas que em regra solicitam a intervengéo do

49 Ao analisar o tema de efichcia e aplicabilidade em seu mencionado trabalho sobre a protegéio

constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia, Luiz Alberto David Araujo optou pela

classificagiio de Celso Ribeiro Bastos ¢ Carlos Ayres Brito.
0 Idem, idem, p. 82,
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" legislador ordinario, fazendo expressa remissﬁo. a uma legislagdo futura b)
":_'Enquanto o legislador ordindrio nfio expedir a normatizagfo restritiva, sua
;:eﬁcécia serd plena; c)' sfio de aplicabilidade direta e imediata; d) algumas dessas
pormas jé contém um conceito ético-juridico como valor societario ou politico a
.preservar, que implica a limitagdo da sua eficicia; e) sua eficdcia pode ser
afastada pela incidéncia de outras normas constitucionais, se ocorrerem certos

pressupostos de fato.

Por fim as normas constitucionais de eficicia limitada. Elas Sfo de
~ dois tipos: a) as definidoras de principio institutivo ou organizativo, ou normas
constitucionais de principio institutivo; b) as definidoras de principio

programatico, ou normas constitucionais de principio programatico.

As normas de principio institutivo caracterizam-se por indicarem
uma legislagio futura que lhes complete a eficdcia e lhes dé efetiva aplicacgo.
Podem ser impositivas, quando determinam ao legislador, em termos
peremptorios, a emiss#o de uma legislagio integrativa e facultativas ou
permissivas, quando ndio impSem uma obrigagdo®!, limitando-se a dar ao
legislador ordinério a possibilidade de instituir ou regular ou a situagfo nelas

delineada.

Quanto &s normas constitucionais de principio programético, sfo

programéticas as normas constitucionais através das quais o constituinte limitou-
se lhes tragar os principios para serem cumpridos pelos seus orgfos como
Programas das respectivas atividades, visando a realizacfio dos fins sociais do
Estado. Elas tém as seguintes caracteristicas: I ~Tém por objeto a disciplina dos
interesses econdmico-sociais. TI — Nio se apresentam suficientemente fortes,

sendo acolhidas, em principio, como programa a ser realizado pelo Estado, IIT -

—

51 Se o comando impositivo ndo for cumprido, a omissio do legislador poderd constituir um
Comportamento inconstitucional por omissdo, por forga do art, 103, {i 2° da CF.
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gio normas de eficacia reduzida, nfio sendo operantes relativamente aos

' . . P ' . 152
- interesses que lhes constituem objeto especifico e essencial’.

Concluindo, tem-se que “as normas programéticas tem efic4cia
a jurfdica imediata, direta e vinculante nos seguintes casos: I — estabelecem um
dever para o legislador ordinario; II — condicionam a legislagdo futura, com a
conseqliéncia de serem inconstitucionais as leis ou atos que as ferirem; III ~
informam a concepgdo do Estado e da sociedade e inspiram sua ordenagfio
juridica, mediante a atribui¢do de fins sociais, protegdo dos valores da justica
social e revelagdo dos componentes do bem comum; IV — constituem sentido
teleoldgico para a interpretagdo, integragdo e aplicagdo das normas juridicas; V
—~ condicionam a atividade discriciondria da Administragdo e do Judiciario; VI —

criam situagdes juridicas subjetivas, de vantagem ou desvantagem”.>*

Tais normas podem ser agrupadas em categorias distintas,
referentes aos sujeitos 4 que estdo vinculadas. Nesse sentido temos: I — Normas
programaticas vinculadas ao principio da legalidade®’; II — Normas
programaticas referidas aos Poderes Publicos: a) a Unido®, b) aos Poderes
Pliblicos em geral®®; III — Normas programaticas dirigidas & ordem econémico-

social em geral®’

—_—

52 Diga-se que qualquer lei que atente contra alguma norma constitucional, inclusive as
Programaticas, deve ser declarada inconstitucional. Nesse ponto as programaticas revelam-se com
eficicia plena como qualquer outra. E a lei anterior com elas incompativel deve ser considerada
Tevogada, por inconstitucionalidade.

33 Idem, idem, p.164.

54 Artigo 7° da Constituigio de 1988, incisos XI, XX e XXVII; participagio nos lucros; protegfo do
mercado de trabalho da mulher; protegdo em face da automagfio; repressdo ao abuso de poder
econdmico.

35 Artigos 21, 1X ; 184; 211, §1°da Constitui¢io de 1988.

56 Artigos 215 215, §1° 216, §1°% 217; 218, §3° 226; 227, §1° da Constituigiio de 1988,

37 Attigos 170 e 193 da Constituigo Federal de 1988 .

£
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A partir dessas colocagdes, a tarefa passa a ser sistematizar as
disposigdes constitucionais sobre a protegfo ambiental para em seguida lhes

qtribuir a eficdcia dentro da classificagio escolhida.

Pois bem, a anilise do texto constitucional sobre o ambiente nos
leva a trés conclusdes: Primeira, o artigo 225 ¢ apenas um dos aspectos da
& _ protegdc constitucional ao meio ambiente, que vem esparso pelo texto em outras

 colocagdes protetivas.

Assim, com a agfo popular prevista pelo artigo 5° inciso LXXIIT*%;
: com as regras do artigo 23, incisos VI e VII* e artigo 24, incisos VI e VIII®,
que falam sobre a distribui¢fio de competéncias; com o artigo 129, inciso IIT%,
que dispde sobre as fungdes institucionais do Ministério Pablico; com os artigo

170 , inciso VI®, e 174 paragrafo 3°%, sobre a ordem econdmica; com o artigo

58 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingfio de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, a
ignaldade, & seguranga e 4 propriedade, nos termos seguintes: LXXIII - qualquer cidaddo & parte
legitima para propor agéo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio piiblico ou de entidade de
que o Estado participe, 4 moralidade administrativa, a0 meio ambiente € ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sicumbéncia;

59 Art. 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI -
proteger 0 meio ambiente e combater a poluigio em qualquer de suas formas; VII - preservar as
florestas, a fauna ¢ a flora;

60 Art. 24, Compete 4 Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: VI —
florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecio
do meio ambiente e controle da poluigio; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens ¢ direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

61 Art, 129. Séo fungBes institucionais do Ministério Pablico; 111 - promover o inquérito civil e a agéio
civil piiblica, para a protegfio do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

62 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os
seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente;

63 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercer4, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
Piblico e indicativo para o setor privado. § 3° - O Estado favorecerd a organizagiio da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a protegdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-
social dos garimpeiros. .
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200, inciso VHIﬁ", sobre a saide; e com o artigo 216, inciso V 5, sobre a ordem
-gocial.

Segunda: o texto estabelecido ng artigo 225 apresenta quatro
: 'aspectos diferentes de protegdo constitucional. O texto diz que todos tém direito
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
: ess-encial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Puablico e &
k':.coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragdes. A protegéo constitucional do meio ambiente estabelecida pelo artigo
em comento informa que: 1) todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
~ equilibrado; 2) o meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida; 3) o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é bem de uso comum do povo e essencial 3 sadia

qualidade de vida deve ser defendido e preservado para essa e para as futuras

geragOes; ¢ 4) que a defesa e preservagfio do meio ambiente ecologicamente

equilibrado ¢ bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida

deve ser feita por todos, pela coletividade e pelo Poder Ptblico.

Assim, nos termos da classificagdo apontada, o direito estabelecido
pelo caput do artigo 225, em todos os seus aspectos, a par dos direitos e deveres
individuais e coletivos elencados no art. 5°, ¢ direito fundamental da pessoa
humana, direcionado ao desfrute de condig:ﬁes de vida adequada em um meio

ambiente saudével ou, na dicgéio da lei, ecolo gicamente equilibrado, devendo ser

64 Art. 200, Ao sistema tinico de satde compete, além de outras atribuigdes, nos termos da lei: VIII -
colaborar na proteg#o do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

65 Art. 216, Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a ag#io, & meméria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: V - os conjuntos

brbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico ¢
Cientifico, -
4
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considerado de eficécia plena, uma vez que o préprio texio constitucional foi
2 6667
expresso nesse sentido /57,

1%, nada perde em contetdo por situar-se

Esse direito fundamenta
-'topograﬁcamente fora do Titulo II, Dos Direitos e Garantias Fundamentais,
Capitulo I, Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, da Lei Maior, j4 que
:. ésta admite, como ¢ da tradi¢do do constitucionalismo brasileiro, a existéncia de
'~ outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

' internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte®,

Por ai se observa que a Constituigdo Federal de 1988 assegura o
direito a um meio ambiente equilibrado. Mas n#o é s6 isso: o constituinte evita
que o direito ndo seja efetivado, porque paralelamente determina a obrigagdo
constitucional dos poderes ptiblicos de adotarem todas as medidas possiveis para

sua defesa e preservagio.

Por outro lado, em que pese a observagio da intengfio do
constituinte, ¢ evidente que essa concepgfo ndo pode de feita de forma absoluta,

uma vez que nos incisos e pardgrafos que regulamentam a protegdo do artigo

66 Artigo 5° § 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagio
imediata.

67 Como algumas normas definidoras dos direitos sociais e coletivos dependem de legislagio ulterior,
a omisséio legislativa pode ser corrigida através do Judicidrio, pelos procedimentos do Mandado de
Injungdio (art. 5%, LXXI) e Agfio de inconstitucionalidade por omissio (art. 103, §2°), Também é
possivel o exercicio da iniciativa popular para a elaborag#o de leis integradoras da eficdcia das normas
constitucionais (CF, art. 61,§ 2°)

68 "Como direitos subjetivos, fundamentadores de status, os direitos fundamentais sio direitos basicos
Juridico-constitucionais do particular, como homem e como cidaddo. Estes ganham seu peso material
especial por cles estarem na tradigo dos direitos do homem ¢ do cidaddo, na qual seus contetidos, nos
Estados constitucionais ocidentais, converteram-se em principios de direito supra-positivos e
ele{nentos fundamentais da consciéncia juridica; diante do seu foro, nenhuma ordem pode pretender
legitimidade, que ndo incorpore em si as liberdades e direitos de igualdade garantidos pelos direitos do
homem e do cidadio” Konrad Hesse

69 Artigo 5° § 2° - Os direitos ¢ garantias expressos nesta Constituigio nfio excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Reptblica

Yederativa do Brasil seja parte. .
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225, existem colocagdes que t€m o conddo de limitar a aplicagfio da norma,
como por exemplo 0 § 27, § 4" | § 6, pois a Constituigfio além de determinar a
tutela do meio ambiente, reforgou a idéia de protegdo em termos especificos, e
direcionou o legislador, pelo aplicador e pelo interprete para a obtengéio da

efetivagdo pretendida.

Ademais, a leitura dos outros dispositivos constitucionais de
protegfo nos remete com alguma freqiiéncia a legislagio integrativa, o que
determina que algumas das normas de protegdo ambiental estabelecidas pela

Constituigdo sfo e eficacia plena, outras de eficacia contida e limitada.

E terceira: 0 ambiente constitucionalmente protegido pode ter a sua

amplitude material seccionada para efeitos didaticos, o que aqui também sera
feito, observando o padrfio inicialmente estabelecido, onde existem trés esferas a
serem protegidas: a inorgénica, cuja esséncia é o incessante tornar-se outro
mineral; a esfera biolégica, cuja esséncia é o repor 0 mesmo da reproducio da
vida; e o ser social, que se particulariza pela incessante produgdio do novo,

atraves da transformagfo do mundo que o cerca.

Sob esse prisma o texto ~de 1988 ndo deixou a desejar,
estabelecendo termos de protegfio para a 4gua, o ar, o solo, para a fauna e a flora,

¢ para a vida humana.

Néo € o objeto desse trabalho a explanagdo do campo de

abrangéncia material dessa protegéio, salvo a prote¢do em relagdo aos animais, o

70 § 2°- Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgfio ptiblico competente, na forma da lei.

71 § 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrim6nio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro

de condiges que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais, .
¢
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que independe de explanagdes referentes aos temas constitucionalmente
- abordados, uma vez que o texto foi expresso quando destacou a proibigdo da

crueldade contra os animais.

Portanto, devemos entender que a regra constitucional de protecéo
contra a crueldade com os animais, é norma de eficicia plena, tendo plenas

condigdes de aplicagdo desde a promulgagio do texto e Outubro de 1988,

Vale ressaltar, que todo o entendimento das normas estabelecidas
para a protegdo do meio ambiente deve ser feito de forma a assegurar da melhor
e méxima forma o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito

fundamental, sem o qual todos os demais deixarfio de ser relevantes,
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AO MEIO AMBIENTE.

Ao apresentar o meio ambiente em seu texto a Constituigdo inovou,
e essa inovagdo constitucional trouxe consigo o aspecto técnico, pois o
* Constituinte de 1988 ndo se limitou a0 4mbito das normas programaticas, pois,
“além de enunciar o direito de que se trata, estabeleceu diretrizes para garantir

~ sua efetividade.

A Constituigdo Federal de 1988, no seu art. 225, caput e paragrafo
1°, trazem um verdadeiro “caderno de encargos do Estado”, para usar a
expressdo de Canotilho e Moreira”. Em termos formais, a protegdo do meio
ambiente na nossa Constituigdo Federal ndo segue um padrdo normativo tnico.
Ora o legislador utiliza-se da técnica da caracterizagdo de direitos” , ora faz uso
da instituicgdo de deveres explicitos™. Em alguns casos, tais enunciados

. . . P/ .
normativos podem ser apreciados como principios 5, noutras, como instrumentos

de execucdio’,

Do regramento do art. 225, conforme exposto, pode-se entrever
uma estrutura principiolégica, que constitui a consagragio no texto

constitucional brasileiro de valores subjacentes a todas as agdes mundiais de

112 JJ. Gomes Canotitho e Vital Moreira, Fundamentos da Constituigdo, Coimbra, Coimbra Editora,
991, p. 39.

73 Por exemplo: a primeira parte do artigo 225, caput.

74 Por exemplo: todo o artigo 228, pardgrafo 1°,

75 Ppr exemplo: os principios da fungiio sécio-ambiental da propriedade rural e do poluidor-pagador,
Previstos, respectivamente, nos artigos 186, 11, e 225, paragrafos 2° e 3°,

76 Por exemplo: a previsdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, no artigo 225, parédgrafo 1°,

inciso 1V,
.
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" defesa da ecoldgica, que foram fincadas no concerto de nagdes a partir da

sempre referida Declaragdo de Estocolmo.

Explicitos, ou implicitos, os principios juridicos” que conferem ao
8 ordenamento juridico estrutura e coesfo, constituem alicerce béasico fundamental
.para se determinar o sentido e o alcance das expressdes do Direito. S3o, os
enunciados légicos fundamentais de um sistema de conhecimento, que,
ostentando a qualidade de enunciagSes normativas de cunho genérico,
“condicionam e orientam e vinculam de modo inexorivel a compreensio do
ordenamento juridico, quer para sua aplicagdo e integragio, quer para a

x 78
elaboragdo de novas normas’®,

A Constituigo Federal ¢ a norma superior, da qual as demais se
extraem, buscando os respectivos fundamentos de validade. Da supremacia da
Constituigdo resulta que nenhuma outra norma que com ela seja incompativel
possa subsistir validamente, ou seja, as normas infraconstitucionais devem

guardar obediéncia & Lei Maior, sob pena de ineficicia ¢ de conseqiiente

inaplicabilidade.

77 Da ligdo de Roque Antonio Carraza, extrai-se, verbis: "Etimologicamente, o termo "principio” (do
latirn principium, principii) encerra a idéia de comego, origem, base. Em linguagem leiga &, de fato, o
ponto de partida e o fundamento (causa) de um processo qualquer. Introduzida, na Filosofia, por
Anaximandro, a palavra foi utilizada por Platdo, no sentido de fundamento do raciocinio (Teeteto,
155d) e, por Aristételes, como a premissa maior de uma demonstragio (Metafisica, V.1, 1012 b32
1013 a 19). Nesta mesma linha, Kant deixou consignado que “principio é toda proposigio geral que
pode servir como premissa maior num silogismo" (Critica da Raz&o Pura, Dialética, II, A). Por igual
modo, em qualquer Ciéncia, principio é comego, alicerce, ponto de partida. Pressupde, sempre, a
figora de um patamar privilegiado, que torna mais ficil a compreensio ou a demonstragio de algo.
Nesta medida, é, ainda, a pedra angular de qualquer sistema". Curso de Direito Constitucional
Tributario, 7° ed., Malheiros, 1995, pp. 27/28

73 Principio &, por defini¢io, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposigiio
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério
Para sua exata compreenso e inteligdncia, exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do
Sistema normativo, no que the confere a tonica ¢ the d4 sentido harménico. F o conhecimento dos
principios que preside a intelecgio das diferentes partes componentes do todo unitdrio que h4 por
ome  sistema juridico positivo. Celso Antonio Bandeira de Mello. Elementos de Direito
Administrativo, 1° ed., RT, Sio Paulo, 1980, p. 230, '
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Nesse contexto, os principios constltucmnals sdo os indicadores, o

~-conjunto de normas que espelham a ideologia da Constituigdo, seus postulados

basicos ¢ seus fins”

Para Luis Roberto Barroso aos principios constitucionais calha a
- peculiaridade de se irradiarem pelo sistema normativo, repercutindo sobre outras
normas constitucionais e dal se difundindo pelos escaldes normativos

o . 80
infraconstitucionais”" .

Portanto, os principios ambientais estdo voltados para a finalidade
bsica de proteger a vida, em qualquer forma que esta se apresente, e garantir
umn padrfio de existéncia digno para os seres humanos desta e das futuras
geragdes, bem como de conciliar os dois elementos anteriores com o
desenvolvimento econémico ambientalmente sustentivel. Sdo, dessa forma,
vitais para o entendimento da protegfio que o constituinte pretendeu dar a um
dos aspectos do meio ambiente, ou seja, a proibicfio contra a crueldade com 0S8

animais.

A seguir traremos algumas ideias basicas para o entendimento da
principiologia constitucional de protecdo ao meio ambiente, onde a protecdo

contra a crueldade esta inserida.

Ressaltamos que existem varias colocagdes e classificagdes da
doutrina sobre esse tema, e j4 que o projeto nfio se atem A essa tecnica de
classificagdio especifica, optamos por apresentar nos proximos tépicos as

consideragdes mais frequentemente encontradas sobre o assunto.

79 Interpretagio e Aplicagdo da ConstituigHio, 2° ed, Saraiva, 1998; p. 141
80 Luis Roberto Barroso, ob. cit. , p. 144,

J
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2.1 A supremacia do interesse publico, a indisponibilidade do
interesse piblico na prote¢io do meio ambiente e a
obrigatoriedade da intervengiio estatal.

Esses principios, intimamente ligados, apresentam uma primeira

idéia da importdncia do ambiente para a Constitui¢io de 1988.

O principio da supremacia do interesse piblico traz para o campo
do direito ambiental, do principio geral da supremacia do interesse publico sobre

o privado, caracteristico do Direito Publico moderno.

A Carta Magna, em seu artigo 225, caput, estabeleceu que "fodos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo", atribuindo ao meio ambiente a qualificagfo juridica de bem publico de

Uuso comuin,

O bem ambiental ¢ ptiblico, nfio porque pertenca ao Estado, mas
porque ndo € possivel de apropriagio com exclusividade, sendo, por isso
mesmo, verdadeiro bem piblico de uso comum do povo O bem ambiental &
piblico ndo porque foi determinado pelo constituinte, mas porque o constituinte
consciente de que a sociedade deve ser considerada como verdadeira e (inica
titular do bem ptiblico ambiental o elegeu a essa categoria. Em conseqliéncia da
sua titularidade a sua tutela deve ter também um caréter ptblico sendo o Estado
e a coletividade soliddrios na sua tutela. Um processo que compreende o

exercicio de direitos e o de deveres que foram constitucionalmente atribuidos a

ambos.
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Essa tutela, constitucionalmente atribuida, deve prevalecer quando
- em confronto com 0s interesses privados, ainda que legitimos, uma vez que a
preservagio do meio ambiente ¢ condigdio essencial para a manutengfio e o

v . . ’ ) H
exercicio pleno dos direitos individuais dos particulares.

Essa constitucionalizagfo, como se viu, s6 se deu em 1988, mas a
legislagdo ordinaria ja havia introduzido a ideia, com a edi¢3o da Lei 6938/81, a
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, que atribuiu ao meio ambiente a

qualidade de "patrimdnio publico".

Sensivel aos movimentos ambientalistas o legislador deixou claro
que o bem ambiental ndo pode ter sua titularidade atribuida a uma ou outra
pessoa juridica ou fisica. O meio ambiente é um bem de uso comum do povo,
dessa natureza piblica extrai-se a indisponibilidade: ninguém pode dispor do
bem ambiental nos termos da Constituigio de 1988, como “meio ambiente

ecologicamente equilibrado”.

Reforgando a idéia da conseqiiéncia légica advinda da sua
caracteristica publica, a Constituicio determinou a preserva¢io do meio
ambiente em atengo as futuras geracdes. Existe, imposto pela propria Carta
Magna, um dever de as geragdes atuais transferirem esse "patriménio” ambiental

as geragdes futuras. Daf a razdo de niio poderem dispor dele.

Diante de tal principio, sendo o meio ambiente um bem juridico de
hatureza publica, que pertence a coletividade e nfo integra o patriménio
disponivel do Estado, a indisponibilidade deve prevalecer, reforcando-se a

hecessidade de preservagdo pelas geragSes atuais. Sendo assim, o principio da
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obrigatoriedade da intervengdo estatal surge como coroldrio do principio da

indisponibilidade do interesse pblico na prote¢dio do meio ambiente.

Também a Constituigdo Federal, na tutela ambiental deixa
expressamente consignado que para assegurar a efetividade do direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, deve o Poder Publico obrigatoriamente
intervir para: a) preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover
o manejo ecologico das espécies e ecossistemas; b) preservar a diversidade e a
integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas &
pesquisa ¢ manipulagiio de material genético; d) deﬁni.r, em todas as unidades
da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdio e a supressio permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagio que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegdo; e) exigir, na forma da lei, para instala¢io de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradago do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade; f)
controlar a produgfio, a comercializagfio e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; g) promover a educagiio ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagio do meio ambiente; € h) proteger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade,

O texto constitucional brasileiro, assim como o de virios outros
paises, foi influenciado pelo principio 17 da Declaragdo de Estocolmo, segundo

O qual "deve ser confiada as instituicSes nacionais competentes, a tarefa de
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planiﬁcar, administrar e controlar a utiliza¢do dos recursos ambientais dos

Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente".

Tais dispositivos normativos da Declaragﬁo de Estocolmo e da
Constituigdo Federal consignaram expressamente o dever de o Poder Publico
atuar na defesa do meio ambiente, tanto no dmbito administrativo, quanto no
ambito legislativo ¢ até no judicidrio, cabendo ao Estado adotar as politicas

plblicas € os programas de a¢fo necessarios para cumprir esse dever imposto.®!

Alias, mister se faz apontar a existéncia de comando proibitivo
dirigido aos particulares, no sentido de ndio obstar ou dificultar a agfio
fiscalizadora do Poder Pdblico no trato de questSes ambientais, sob pena de

incidir a respectiva sangfio pena®?,

81 O Brasil, em seguida 4 Conferencia de Estocolmo, crion a SEMA — Secretaria Especial do Meio
Ambiente, Em 1984 criou o CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente como orgio
deliberativo e consultivo da politica ambiental, buscando-se uma integragiio entre o governo federal,
05 estados ¢ as organizagdes ndo governamental. Em 1989, pela Lei 7735, criou o IBAMA — Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, que uniu o controle da conservagiio
da natureza com o da poluigio, Em 1990 criou a SEMAM/PR — Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Repiiblica. Posteriormente, em 1992, foi criado o Ministério do Meio Ambiente, com
eStrutura administrativa prépria. Recentemente, noticiou a imprensa que o Ministério do Meio
Ambiente vai criar a Secretaria de Politicas de Qualidade Amnbiental nos Assentamentos Humanos,
bara cuidar exclusivamente do controle da poluigdo do ar nas grandes cidades e da prevencio contra
acidentes causados por lixo radioativo e industrial, somando-se a outras trés que estdo sendo criadas,
Quais sejam, a Secretaria de Biodiversidade ¢ Florestas, que serd responsdvel pela administragiio e
tonservagiio dos parques, florestas e reservas, a Secretaria do Meio Ambiente e Produgio, que
estimulara as atividades econdmicas e a Secretaria de Recursos Hidricos, que coordenard o uso
Sustentével das Aguas. )

82 Art. 69 da Lei 9605/98.
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2.2 A prevengiio e o desenvolvimento sustentavel,

O Principio da Prevengio, também conhecido como Principio da
Precaugdo, da Prudéncia ou da Cautela, além de consagrado na Declaracfo
undnime dos paises integrantes da ONU firmada no Brasil, deve ser entendido
da seguinte forma: existindo diivida se uma atividade ¢ ou niio degradadora do
meio ambiente, ndo deve a mesma ser realizada até que se tenha a certeza

absoluta de que nfo sera ela adversa ao ambiente.

Consiste em posicionamento eminentemente preventivo, que visa a
evitar danos irrepardveis ao meio ambiente, até porque na maioria das vezes
invidvel a reposigio ao status quo ante. Com efeito, apés a ocorréncia in
concreto da degradagio ao meio ambiente, sua reparagio & de regra

extremamente dificil e custosa, quando nfio impossivel.

Destarte, sobreleva-se a necessidade de prevencio, a fim de se
evitar o quanto possivel a concretizacdo do dano. O principio, assim, impé&e
limites. Sempre que houver perigo de ocorréncia de um dano grave ou
imeversivel, a falta de certeza cientifica absoluta niio podera justificar a inércia

na adogio das medidas necessérias para impedir a degradacio.

Toda atividade humana repercute sobre o meio ambiente, nio &
possivel assim estabelecer um projeto que tome como pano de fundo a

impossibilidade de existéncia de qualquer tipo de lesdo ao ambiente. Agir assim

83 Principio 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro “Com o fim de proteger o ineio ambiente, os estudos
devem aplicar amplamente o critério de precaugdo conforme as suas capacidades. Quando haja perigo
de dano grave ou irreversivel, a falta de uma certeza absoluta nio devera ser utilizada para postergar-
3¢ a adogio de medidas eficazes em fungdo do custo para impedir a degradagdo do meio ambiente",

£
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seria impedir a vida humana na terra. O que se pretende ¢ a compatibilizagio da
atividade humana lesando minimamente e a protegio ambiental sendo

estabelecida de forma mais ampla possivel.

Esta constatagio, de que € impossivel a vida humana sem que haja
um minimo de lesdo ao ambiente traz o raciocinio para um novo campo, o
campo do possivel, do vidvel, do administrével. Entre os pélos de degradagfio e
preservagio méxima situa-se o principio constitucional, que determina a
ponderagdo sobre o que pode ou ndo ser aceito em termos de lesdo ao meio

ambiente.

O principio da prevengio determina a criacdio de indices de
toleréncia, sobre o que pode e o que ndo pode ser feito, a fronteira entre o que

pode € o que ndo pode ser admitido.

A consciéncia constitucional da dificil e algumas vezes impossivel
reparagdo fez com que fossem estabelecidos planos preventivos de atuago. A
Constituigdo brasileira nfo traz a idéia expressa, mas ela fica evidente com a
observagdo da estrutura de protegiio e dos instrumentos de defesa do ambiente.
Pela leitura do artigo 225, podemos perceber que o controle preventivo pode ser
feito pelo legislativo, pelo executivo, e pelos cidaddos, o que ndo elimina por si

56 os danos ambientais, mas inegavelmente amnplia a possibilidade de controle.

Assim, temos a exigénceia de estudo de impacto ambiental®/®, cujo

procedimento administrativo®® exige a aprovagiio de Orgdos publicos ambientais

84 O EIA (Estudo de Impacto Ambiental) é um procedimento administrativo de prevengdo e de
monitoramento dos danos ambientais, um estudo das provaveis modificagdes nas diversas
caracteristicas sécio-econdmicas e biofisicas do meio ambiente que podem resultar de um projeto
Proposto, cujo objetivo maior ¢ evitar que um projeto justiﬁc%’wel‘ So0b- 0 prisma econdmico ou em
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e prevé a participagdo popular em audiéncias publicas. Também para a criagfo e
supressdo de espagos territoriais protegidos exige-se lei®’, bem como a exigéncia
" de que criagdo, localizagio e instalagio de usinas nucleares dependa de lei

8
federal®.

Ao lado do principio da prevengfio existe a previsio expressa do
principio do desenvolvimento sustentavel”. A Constitui¢io Federal impds ao
Poder Publico e & coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Além disso,
ampliou o contetido protetivo ao programar a protecio do meio ambiente ndo

apenas para essa, mas também para as geracdes futuras.”

Nesse sentido, todas as atividades transformadoras dos recursos
naturais ¢ culturais se sujeitardo as normas de protegfio a0 meio ambiente, sendo
sempre precedidas de adequado planejamento, de prévio estudo de impacto

ambiental e indispensavel licenciamento, sem prejuizo do posterior ou oportuno

relagio aos interesses imediatos de seu proponente, se revele posteriormente nefasto ou catastréfico
para o meio ambiente,

85 Os trés outros objetivos do EIA sfo: a) a transparéncia administrativa quanto aos efeitos ambientais
de um determinado projeto, alcangada no momento que o drgfio publico e o proponente liberam todas
as informagSes que dispdem, respeitados apenas o sigilo industrial; b) a consulta aos interessados,
consistente na efetiva participagdo e fiscalizagdo da atividade administrativa por parte da comunidade,
de molde a poder exprimir suas davidas e preocupagdes antes que seja muito tarde; e ¢) a motivacio
da deciso ambiental, que se baseia no principio de que existe uma obrigagio de motivar todo ato
criador de situagdes desfavoraveis para os administrados,

86 O estudo de impacto ambiental é indissocidvel do procedimento administrativo do licenciamento,
hd uma interdependéncia absoluta, sendo que a aprovagiio deste & pressuposto indeclindvel para o
licenciamento no mérito da decisdo administrativa.

87 Artigo 225, pardgrafo primeiro, inciso 111

88 Artigo 225, pardgrafo 6°.

89 O Constituinte recepcionou a Politica Nacional do Meio Ambiente, tendo inclusive elevado orbita
constitucional a obrigatoriedade do estudo de impacto para o licenciamento de obras potencial ou
cfetivamente danosas ao ambiente, como se depreende do artigo 225, § 1° inciso IV, pelo qual
incumbe ao Poder Pablico: 1V - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
Potencialmente causadora de significativa degradagio do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dar4 publicidade”,

90 Declaragsio do Rio de Janeiro, principio 3: “o direito ao desenvolvimento deve ser realizado de
modo a satisfazer as necessidades relativas ao desenvolvimento e ao meio ambiente das geragdes

pbresentes e futuras”. ¢
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estudo de impacto ambiental a todas as atividades que, licenciadas ou ndo
- licenciadas, comprometerem os recursos ambientais (naturais e culturais),
Obrigatoriedades estas extensivas s atividades agroindustriais, agropecudrias,
pesqueiras, florestais, exploradoras de fecursos minerais em geralgl, dentre

outras agdes ou condutas prejudiciais ao meio ambiente.

Qualquer atividade econémica que, de alguma forma, implique na
exploracdo de recursos naturais, e cujo fim ¢ o de assegurar a todos existéncia
digna, deve sempre observar alguns principios materializados no artigo 170 da

Carta Magna, destacando-se ai o de Defesa do Meio Ambiente.?

A propria Constituigdo Federal com o fim de assegurar a regra,
conforme os ditames da justiga social, elevou a defesa do meio ambiente a0
nivel de principio da ordem econdmica, o que tem o efeito de condicionar a
atividade produtiva ao respeito ao meio ambiente e possibilitar o Poder Pablico
interferir drasticamente, se necessario, para que a exploragio econdbmica

preserve a ecologia.

A esséncia da ordem econdmica, a sua finalidade maxima, estd em
assegurar a todos uma existéncia digna, a livre iniciativa sé se compreende, no
contexto constitucional se for perpetrada para esse fim. N&io ¢ possivel assim
imaginar que o desenvolvimento econdmico possa sobrepujar a protegéio
ambiental, os dois principios o da livre iniciativa ¢ o do meio ambiente
ecologicamente equilibrado sdo igualmente necessarios para a consecugdo de
uma finalidade essencial do texto constitucional: o da realizagdo de uma

existéncia digna.

91 Constituicio Federal, artigo 225, paragrafo 1°, inciso 1V, c.c. paragrafo 2°, artigo 175, paragrafo 3°,
92 Constituigo Federal, artigo 170, inciso VI: "A ordem econdémica fundada na valorizag¢fio do
rabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente".
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E impossivel a existéncia de desenvolvimento sem lesdo, mas
--também & invidvel o desenvolvimento da vida humana sem o desenvolvimento
econdmico. A Constituicdo Federal alberga os dois valores, aparentemente em
conflito, quais sejam, a compatibilizagéo do desenvolvimento econémico-social

* com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

O equilibrio entre esses dois valores consiste, assim, nos termos
deste dispositivo, na promogdo do chamado desenvolvimento sustentivel, que
consiste na exploragio equilibrada dos recursos naturais, nos limites da
satisfagio das necessidades e do bem-estar da presente geragfio, assim como sua

conservagéo no interesse das gera¢Ges futuras.

O principio do desenvolvimento sustentado, entio, funda-se numa
politica ambiental que ndo bloqueie o desenvolvimento econdmico, porém com

[** dos recursos naturais, de forma que sua exploragfo atenda

uma gestdo raciona
a necessidade presente sem exauri-los, ou comprometé-los, para as geracgdes

futuras.

Como existe a necessidade de se encontrar a conciliagio entre
diversos valores igualmente relevantes, exploragio econdmica do meio ambiente
deve se dar, assim, dentro dos limites da capacidade de suporte dos
ecossistemas, entendida esta como aquela que resguarde a renovacfo dos
recursos renovaveis e a explorago ndo predatoria dos recursos nfio renovéveis,

de forma que possam servir is geragOes futuras. Esse pensamento carrega uma

93 Observa Alvaro Luiz Valery Mirra que hé a necessidade de se "buscar a conciliagfo entre diversos
valores igualmente relevantes, como o exercicio das atividades produtivas e do direito de propriedade;
0 crescimento econdmico; a exploragio dos recursos naturais; a garantia do pleno emprego; a
Preservaciio e a restauragio dos ecossistemas e dos processos ccolégicos essenciais; a utilizagfio
facional dos recursos ambientais; o controle das atividades potencialmente poluidoras e a preservagio
da integridade do patriménio genético dos paises” (ob. cit., p. 58),

57




projegdo de durabilidade, para que tanto o desenvolvimento como o ambiente
"-~possam ser preservados para geragdes futuras. Nfo se pode pensar em
desenvolvimento econdmico sem o uso adequado e sustentdvel dos recursos

' paturais, ja que aquele depende deste e a natureza ¢ exaurivel.

Disto depreende-se que o Estado, ao agir deve planejar os interesses
de longo prazo e referentes ao desenvolvimento coletivo, intervir por uma
cuidadosa avaliag@o dano-beneficio das conseqiiéncias, quanto maiores forem os
efeitos futuros da agfo, vinculado sempre pela consciéncia de que suas decisdes

terdo efeitos nas geracdes futuras.

Cumpre ressaltar que com o advento da Constituigdo Federal de
1988, também a propriedade passou a ter seu uso condicionado ao bem-estar

social e a ter assim uma fungéo social e ambiental®,

Por isso, 0 uso da propriedade s6 pode ser concebido se respeitada
sua fun¢o sécio-ambiental. Por essa mesma razdo, o uso da propriedade nfio
poderd ser degradante as geragfes futuras, mesmo que seja compativel com os
interesses e necessidades da geragiio contemporanea, visto que o meio ambiente
¢ um bem indisponivel e do uso comum, nfio pertencendo a ninguém de forma

particular, mas a sociedade como um todo.

94 Constituigéio Federal artigos. 5° XXIII, 170, Il ¢ 186, II.
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2.3 A defesa do meio ambiente e a proteciio A biodiversidade.

Todavia, j& que ndo se prescinde do desenvolvimento econémico-
social, este sO se realizard validamente se em compatibilidade com o principio
da defesa do meio ambiente. Por outras palavras, o desenvolvimento valido serd
o chamado desenvolvimento sustentvel, que consiste na exploragio equilibrada
dos recursos naturais, visando & preservagdo para as geragSes futuras, e sempre

tendo em vista a defesa do meio ambiente, preventiva ou contra danos concretos.

O principio de prevengfio exige que os fundamentos naturais da
vida sejam conservados a longo prazo e explorados com precaugdo. O principio
de defesa somente contra os perigos certos como o conhecemos no direito do
poder de policia ou somente da restauragdo do meio ambiente é contririo ao
principio da prevengdo. Mas ocorre que o principio da defesa ¢ tanto aplicavel
no campo da prevengdo, quando se afina com o principio da precaugdo, como no
campo da repressdo ou da responsabilizaciio, em face de danos concretos., N#o
¢, assim, contrario ao principio da precaugio. Na verdade, o ideal & que se
desenvolva a defesa do meio ambiente ja no campo da prevengéo, quando major
seria a probabilidade de éxito, antes dos danos ocorrerem in concreto. J4 em
face destes, o principio da defesa aplicar-se-4 noutro Ambito, na tentativa buscar
a restauragio do meio afetado, quando possivel, bem assim na promog¢io da

responsabilizagio.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 225, paragrafo primeiro, I e

I, consubstancia o lastro de protegio a biodiversidade®™, ou diversidade

95 O conceito de biodiversidade foi introduzido no ordenamento juridico pétrio pelo Decreto
Legislativo n.° 2, publicado no DOU de 08/02/94, que aprovou o texto da Convengéo sobre
Diversidade Biol6gica, realizada no Rio de Janeiro, na Rio — 1992. O artigo 2° da reportada
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piologica, ao dispor que, para assegurar a efetividade do direito ao meio
-ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder Publico: preservar e
restaurar os processos ecolgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies € ecossistem‘as e preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagfio de

material genético.

A preservaclo da biodiversidade ¢ vital para o equilibrio dos
sistemas ecoldgicos e, conseqiientemente, para a sobrevivéncia da espécié
humana. O Brasil possui 0 maior patriménio genético — biodiversidade — do
mundo, patriménio este que conquista paulatinamente importincia estratégica e

valor incalculavel, diante dos avangos crescentes da biotecnologia.

A politica de preservagdo da diversidade biolégica é a politica de
preservacdo da vida na Terra, e por esta razdio tem sido chamada de biopolitica.
Segundo este raciocinio, tem-se que as negociacdes de acordos entre Estados
com participagdo crescente da comunidade transnacional, composta de
representantes de organiza¢des ndo-governamentais, do setor empresarial, de
comunidades epistémicas, entre outros atores -, com o propésito de proteger a
diversidade biologica, & escala multilateral ou bilateral, fazem parte do que se
convencionou recentemente chamar de biodiplomacia, para referéncia especifica

a este tema da agenda ambiental internacional.

A Convengfio sobre Diversidade Biolégica, assinada durante a

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em

Convengiio estabelece que "diversidade biolégica significa a variabilidade de organismos vivos de
todas as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos ¢ outros
Ccossistemas aqudticos e os complexos ecologicos de que fazem parte, compreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas”,
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1992, reafirmou a soberania dos Estados sobre os seus patrimdnios genéticos
E

-além de destacar a importincia da diversidade biolégica para a humanidade,
pem assim a necessidade de os Estados desenvolverem legislagdes especificas

96
acerca do assunto.

96 A respeito do assunto, tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n. 306, de 1995, que versa sobre
© acesso aos recursos genéticos. Tramita, ainda, o Projeto de Lei 4571/98, do Executivo, que
regulamenta o inciso II do pardgrafo lo e o parigrafo 4o, do art, 225 da Constituicio, os artigos 1o,
80, alinea "j" , 10, alinea "c", ¢ 15 da Convengio sobre Diversidade Bioldgica, dispde sobre o Acesso
a0 Patriménio Genético e ao Conhecimento Tradicional Associado, sobre a repartigiio de beneficios
derivados de sua utilizagdio, e d4 outras providéncias. Além disso, convém mencionar a Proposta de
Emenda Constitucional n. 618/98, em andamento, que acresce ao art, 20 da Constituigiio Federal um
inciso X1, decfarando o patriménio genético, exceto o humano, como bem da Unifio, com o objetivo
de permitir adequado controle sobre os recursos genéticos e sua utilizagio,
4
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2.4 A responsabilizacdo pelo dano ambiental.

O principio do poluidor-pagador é aquele que impée ao poluidor o
dever de arcar com as despesas de prevengio, reparagio e repressio da poluigdo.
No entanto, ao contrario do que se imagina, o principio do poluidor-pagador no
se resume na formula poluiu, pagou. O principio poluidor-pagador nfio é um
principio de compensagio dos danos causados pela. poluicéo. Seu alcance é mais
amplo, incluidos todos os custos da protegdo ambiental, quaisquer que eles
sejam, abarcando, a nosso ver, os custos de prevengdo, de reparacdo e de
repressdo do dano ambiental, assim como aqueles outros relacionados com a
propria utilizagdo dos recursos ambientais, particularmente os naturais, que t€m
sido historicamente encarados como dadivas da natureza, de uso gratuito ou
custo marginal zero. Numa sociedade como a nossa, em que, por um lado, o
descaso com o meio-ambiente ainda é a regra, e, por outro lado, a Constitui¢do
Federal prevé o meio ambiente como bem de uso comum do povo, s6 podemos
entender o principio poluidor-pagador como significando internalizagfo total

dos custos da poluig&o. Nem mais, nem menos.

No mesmo sentido, José Afonso da Silva lembra que o chamado
principio do poluidor-pagador é equivocado quando se pensa que d4 o direito de
poluir, desde que pague. Néo ¢ isso, nfo pode ser isso. Ele significa, tdo s6, que
aquele que polui fica obrigado a corrigir ou recuperar o ambiente, suportando os
encargos daf resultantes, nfio lhe sendo permitido continuar a agfo poluente. Por
isso, methor & exprimir essa idéia, ndo com aquela expressdo comprometida,
Mas como principio da responsabilizagdo, para indicar que se trata de um

principio sancionatério e ndo de um principio atributivo de faculdade”®’

97 Ob. cit., p. 78.
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A imposigdo de um custo ao cauisador do dano ndo significa
necessariamente que o dano serd eliminado, O principio do poluidor-pagador
ndo estd em eliminar o efeito negativo, exigindo uma ponderagdo, uma espécie
© de avaliagdo de custo e beneficio econdémico ¢ financeiro. Dentro dessa
. .perspectiva, a economia de mercado atinge seu grau 6timo quando realiza uma
 satisfatoria relagfo enire o uso de um recurso natural e sua conservagfo,
encontrando um pre¢o que permita a utilizagdo do bem ao mesmo tempo em que
o conserva. Em outras palavras, a relagdo uso e nfio uso deve atingir um estdgio
otimo que permita a continuaglio desta pratica econdmica, ou seja, a
sustentabilidade do desenvolvimento. Decorre da Carta Magna o principio de

que cabe ao poluidor do meio-ambiente reparar o dano ambiental causado®®.

De seu turno, a Lei 6938 de 1981,% dispde que a Politica Nacional
do Meio Ambiente, entre outras coisas, visard & imposi¢o, ao poluidor e ao
predador, da obrigagio de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usudrio, da contribuigdo pela utilizagio de recursos ambientais com fins
econdmicos. Tal responsabilidade & objetiva, conforme se observa no mesmo

texto!??,

Tal principio seria indcuo se apenas definisse o responsavel pela

conduta sem penalizéd-lo. Assim, o principio reparabilidade é coroldrio do

98 Artigo 225, paragrafo terceiro: "§ 3 - As condutas c atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados",

99 Artigo 4°, inciso VI, dispde que a Politica Nacional do Meio Ambiente, entre outras coisas, visara 4
Imposigo, ao poluidor e ao predador, da obrigagio de recuperar e/ou indenizar os danos causados e,
30 usuario, da contribuigéo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos,

100 A Lci 6938/81, artigo 14, paragrafo 1° "Sem obstar a aplicagfio das penalidades previstas neste
artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados a0 meio ambiente ¢ a terceiros, afetados por sua ativigade"
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principio da responsabilidade. Exemplo do principio da reparabilidade pode-se
- citar o artigo 4°, VII, da Lei 6.938/85 que obriga ao poluidor a obrigagdo de

recuperar € ou indenizar os danos causados.

Dessa forma, o principio do poluidor-pagador, determina que
independente de culpa ou dolo, o poluidor é obrigado a indenizar e reparar os
danos causados ao meio ambiente € a terceiros afetados por sua atividade, arcar
com os custos direitos e indiretos de medidas preventivas e de controle da

poluigdo. Embora nfio expressamente previsto na legislagdo, o principio da

compensago surgiu como necessidade de se encontrar uma forma de reparagéo

do dano ambiental, principalmente quando irreversivel. Procura-se amenizar os
danos causados ao meio ambiente com medidas que possam contrabalangar tal
dano com agSes positivas de preservagdo'®, ou, segundo o art. 8% da Lei
6.938/81, compete ac CONAMA, entre outras coisas, homologar acordos
visando a transformagfio de penalidades pecunidrias na obrigagdo de executar

medidas de interesse para a protegdo ambiental. A isso se chama medida

compensatoria.

0] ' . s
Por exemplo: o aterro irreversivel de wma lagoa onde ha vida selvagem pode ser compensado com

Medidas de protegdo efetiva em wm lugar similar, ou mesmo a restauracio de uma outra lagoa

préxima. .
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2.5 A educacio ambiental.

A preocupacio, de dmbito mundial, com os problemas ambientais,
fez reconhecer-se a importancia da educa¢do ambiental, -que pode ser definida
como o processo educacional de estudos e aprendizagem dos problemas
ambientais e suas interligagSes com o homem, na busca de solugées que visem a

preservagfo do meio ambiente como um todo.

A Constituigo Federal previu, em seu artigo 225, pardgrafo 1°,
inciso VI, o principio da educagfio ambiental, ao dispor que compete ao Poder
Publico "promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizagdo publica para a preserva¢fio do meio ambiente”.

Na verdade, na Declarago de Estocolmo j& constava: E essencial
seja ministrada educagfio sobre questdes ambientais as geragdes jovens como
aos adultos, levando-se em conta os menos favorecidos, com a finalidade de
desenvolver as bases necessérias para esclarecer a opinido publica e dar aos
individuos, empresas e coletividades o sentido de suas responsabilidades no que

concerne a protegdo e melhoria do meio ambiente em toda a sua dimensdo

humana,'®

Pois bem, na esteira da Lei Maior, a Lei 9795, de 27 de abril de
1999, dispds sobre a educagfio ambiental e instituiu a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, além de outras providéncias. Segundo reportada lei,
entendem-se por educagio ambiental os processos por meio dos quais o

individuo ¢ a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,

102 Principio 19
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habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagfio do meio

ambiente, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida e

sua sustentabilidade'®*

Ao mesmo tempo em que instituiu a Politica Nacional de Educagio

Ambiental'™

1105

> 0 recente diploma fez meng#o aos principios béasicos da educagfo
ambiental ™, atribuiu incumbéncias ao Poder Publico, as institui¢des educativas,
aos Orgdos integrantes do SISNAMA, aos meios de comunicagio em massa, as
empresas, entidades de classe, instituigdes pablicas e privadas, bem assim a
sociedade como um todo, além do que fixou os objetivos fundamentais a serem

buscados'®.

Esse texto reconheceu a educagio ambiental como um componente
essencial da educagdio nacional, estabelecendo que deverd estar presente de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo"!% ¢
ser desenvolvida como uma pritica educativa integrada, continua e

108

permanente ™, vedada a implantagfo como disciplina especifica do curriculo de

ensino'®”, dada a abrangéncia pretendida pelo legislador da dimenso ambiental

no ensino,

Trata-se de diploma de grande importancia para viabilizar a
efetividade do principio da educagiio ambiental, de importincia fundamental,
pois € através da educagio ambiental e da conscientizag8o plblica, seja em face

dos jovens, seja em face dos adultos, que se formard a opinifio € o empenho da

103 Artigo 1°.

104 Artigos 6°, 7° ¢ 8°.

105 Artigo 4°.

106 Artigo 3° e artigo 5°.
107 Artigo 2°,

108 Artigo 10.

109 Artigo 10, paragrafo 1°,
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| coletividade no sentido de sua responsabilidade inarredavel na protegfio do meio

- gmbiente, em prol das presentes e futuras geragdes.

O ordenamento juridico do Brasil, como moderno FEstado
Democratico de Direito, consagrou constitucionalmente a tutela ao meio
ambiente, na forma de uma verdadeira constituigio ambiental, conferindo-lhe
status que ndo enconira precedentes nas Constitui¢Ses anteriores, e que até

mesmo ultrapassa Constitui¢des mais recentes de outros Estados.

A Constituigio Federal dedicou um capitulo especial ao meio
ambiente, um dos mais importantes e avangados da Carta. Definiu o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos e atribuiu-lhe a
natureza de bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida,
além de ter imposto ao Poder Piblico e i coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geragBes. Procurou assegurar o equilibrio
do meio ambiente, bem como a prote¢do da biodiversidade, indispensdveis a
manutengdo do patriménio ambiental, estatuindo principios juridicos ambientais

que passaram a figurar no apice do ordenamento juridico nacional.

Pelo principio do direito humano fundamental, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado foi estatuido & categoria de direito
fundamental da pessoa humana, essencial a qualidade da vida. E, ao atribuir ao
bem ambiental natureza piblica, dizendo-o pertencente & coletividade e voltado
a uma finalidade ptblica, ante ao principio da supremacia do interesse publico, a
tutela de seus interesses, conseqlientemente, passou a prevalecer quando em
confronto com a dos interesses privados, até porque indispensavel & prépria

existéncia da vida em sociedade.
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Como conseqiiéncia, o Estado e o particular ndio podem dispor do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, indisponibilidade que se reforga

pela idéia.
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3. INSTRUMENTOS DE PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE: O CIDADAO F, O MINISTERIO PUBLICO

A relevancia do sistema juridico ambiental, a construcio da consciéncia
de cidadania ecoldgica e a forga politica dos movimentos sociais no que se
referem ds questGes ambientais serfio possiveis desde que, entre outras
providencias, seja revista a concepgio de educagdo ambiental, tendo-se como
objetivo a construgdo em cada individuo a consciéncia da coletividade nfo
apenas quanto ao seu meio restrito; bairro, cidade, amigos, familia; mas
abrangendo toda a comunidade humana mundial, como vitima e responsavel
pelos crimes ambientais causados pelas indulstrias, pelas empresas diversas,

pelos governos, por cidadfos isolados.

Com a consciéncia coletiva, serd vidvel iniciar a superagfio desta forma de
sociedade visando & construgfo de uma totalidade orginica que respeite 0 meio
ambiente e respeite o homem como ser dele integrante, capaz de construir um
mundo cada vez mais apto 4 sua sobrevivéncia e, conseqilentemente, a

sobrevivéncia das demais espécies.




3.1 A efetivaciio da prote¢io pelos cidadfos.

A consciéncia da cidadania ecologicamente ativa € aspecto central
para que o Direito Ambiental tenha importancia nas sociedades humanas, pois
nio sfo os homens que t€m que se adaptar a promulgagéio repentina de leis, mas

as leis devem ser promulgadas para atender s necessidades humanas.

O ambiente ecologicamente equilibrado e sustentdvel serd
defendido pelo cidaddo que seja capaz de ver a si mesmo ndo simplesmente
como detentor de direitos e obrigagdes diante de determinado Estado, mas como

parte de uma coletividade de homens.

As primeiras constituigdes objetivavam resguardar o cidadfio contra
o Estado. Hoje, as pessoas comuns, conscientes da gravidade dos riscos ao meio
ambiente, e das conseqiiéncias dos mesmos podem trazer a todos os membros da
coletividade humana, tem uma maior preocupagéio com o seu planeta do que

receio com a restrigfio das suas liberdades'!®,

A Constituigdo de 1988 preocupou-se com a protegfio ambiental,
afirmando que todos tém direito 20 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povb e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
a0 poder publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as

presentes e futuras geragGes.

110 S6 na década de 70 os sistemas constitucionais comegaram, cfetivamente, a reconhecer o
ambiente como valor préprio da tutela maior. O clamor por um direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado vem, na sua origem, em férmula estritamente antropocéntrica, como
componente mais amplo da dignidade humana; s6 mais tarde, toma corpo uma concepgfio biocéntrica,
que gradativamente afasta-se de uma vinculagfio exclusiva aos interesses estritamente antropogénicos

£
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Nio hd como ignorarmos a problemdtica advinda das varias
acepgdes que possui a palavra direito. Como néo é 6 objetiﬁo desse trabalho o
estudo epistemolégico do tema, optamos pela posicdo que se identifica com o
nosso programa, entendendo que no contexto ‘em que estd inserida “.....fodos
tem direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado....” a palavra

direito significa um bem juridico que a todos pertence.!'!/!?/13

111 "0 direito ndo ¢ esgotado por nenhum catalogo de regras ou principios, cada qual com seu préprio
dominio sobrc uma diferente esfera de comportamentos. Tampouco por alguma lista de autoridades

com seus poderes sobre parte de nossas vidas. O império do direito é definido pela atitude, ndo pelo '

territorio, o poder ou o processo. Estudamos essa atitude principaimente em tribunais de apelagdo,
onde ela esta disposta para a inspegio, mas deve ser onipresente em nossas vidas comuns se for para
servir-nos bem, inclusive nos tribunais. E uma atitude interpretativa e auto-reflexiva, dirigida a politica
no mais amplo sentido. E uma atitude contestadora que torna todo cidadio responsével por imaginar
quais sfio os compromissos publicos de sua sociedade com os principios, e o que tais compromissos
exigem em cada nova circunstincia. O cardter contestador do direito & confirmado, assim como é
reconhecido o papel criativo das decisdes privadas, pela retrospectiva da natureza judiciosa das
decisdes tomadas pelos tribunais, ¢ também pelo pressuposto regulador de que, ainda que os jufzes
devam sempre ter a altima palavra, sua palavra néio ser a melhor por essa razo. A atitude do direito &
construtiva: sua finalidade, no espirito interpretativo, ¢ colocar o principio acima da préatica para
mostrar o methor caminho para um futuro melhor, mantendo a boa-fé com relagiio ao passado. E, por
Ultimo, uma atitude fraterna, uma expressio de como somos unidos pela comunidade apesar de
divididos por nossos projetos, interesses e convicgdes. Isto &, de qualquer forma, o que o direito
representa para nés: para as pessoas que queremos ser e para a comunidade que pretendemos ter."
DWORKIN, Ronald. O Império do Direito.Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999,

112 Decorrente do estudo do direito, surge a divergéncia ideoldgica quanto a acepgfio da ciéncia
juridica como "ciéneia normativa”, Segundo Maria Helena Diniz, existem trés versdes: a)Ciéncia
que estabelece normas; b)Ciéncia do estudo das normas; e ¢)Ciéncia que instrumentaliza a norma.
DINIZ, Maria Helena. Op. cit. p. 113

113 Em linhas gerais, a Teoria Tridimensional do Direito formulada por Miguel Reale postula que o
fendmeno direito se nos apresenta, e deve em conseqiléncia ser analisado, por meio de trés aspectos
insepardveis e distintos entre si: o axiolégico (que envolve o valor de justica), o fitico (que trata da
efetividade social e histérica) e o normativo (que compreende o ordenamento, o dever-ser). Quando
em estudo € tentado isolar um desses elementos, surgem as concepgdes juridicas unilaterais (como o
moralismo de Kant, o sociologismo de Erlich ¢ o normativismo de Kelsen). Se o resultado desses
estudos for apenas aglutinado num tnico estudo, ter-se-4 o tridimensionalismo genérico ¢ abstrato.
Mas, se ao contrério, num processo de integragdo, esse estudo procurar correlacionar os trés elementos
fundantes do direito, ter-se-4 o tridimensionalismo especifico e concreto, englobando os problemas de
fundamento, eficicia e vigéncia. REALE, Miguel. Filosofia do direito. 15° ed. Sio Paulo: Saraiva,
t993, p. 514-515, ;

{
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Como conseqiléncia desse posicionamento aparece a tutela
~instrumental desse bem. Se a todos pertence, se ¢ direito de todos, todos tem a

possibilidade de defendé-lo em juizo',

O bem ambiental, fundamental 4 sadia qualidade de vida ¢ direito
difuso, indivisivel, cuja titularidade é exercida por pessoas indeterminadas,
ligadas entre si por circunstancias de fato. E nesse sentido o texto constitucional,
quando afirma o dever do poder piiblico e da coletividade de zelarem por esse
direito, na medida em que se tem o dever de proteger o direito que lhes foi

constitucionalmente atribuido.!*?

A norma constitucional ¢ clara na imposigdo da responsabilidade ao
Estado, e da mesma forma estabelece que cumpre ao cidad@o a cobranca sobre a
real efetivagdo da obrigagfio constitucional imposta, uma vez que este tem o

dever constitucional de proteger o meio ambiente.

Nesse sentido, ao lado da responsabilidade do Estado, a protecio do
ambiente tem duas figuras constitucionalmente atribuidas: o cidaddo e o
Ministério Piiblico. Ambos com o objetivo comum diferenciado exclusivamente

pela possibilidade de instrumentalizaggo.''6

114 O questionamento sobre quem s#o cssas pessoas, o todos mencionado pelo artigo 225, passa
necessariamente pelo caput do artigo 5° ¢ o entendimento niio pode ser outro a ndo ser o de considerar
que a protegio ambiental ¢ um direito individual, garantido aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais,

I15 “Qualquer pretensdo que se deduza em juizo buscando reparagio por dano causado ao meio
ambiente serd difusa, pois se trata de um direito cujo objeto ¢ indivisivel , sendo que os titulares desse
direito sdo indetermindveis e ligados por circunstancias de fato® NERY JUN IOR, Nelson.
Responsabilidade Civil e Meio ambiente. In Revista do Advogado. N. 37, Sio Paulo, 1992,

116 Essa colocagio tem objetivo meramente didatico, uma vez que a protegdo do meio ambiente pode
ser realizada também, e entre outros, ao lado do Estado, por pessoas juridicas de direito publico
interno, entidades da administragdo indireta, fundagdes publica; e ao lado dos cidadios, por entidades
de classe, associagdes, e fundag@es privadas. .

72




Dessa forma, e considerando que o meio ambiente é um direito
fundamental'’, temos a expressa previsdo constitucional para a sua protegdo
pelo cidaddo, que nos termos do artigo 5° € o titular para a propositura da acfo
popular. Pela Constituigio Federal vemos que o 'instrumento para a proteciio do

meio ambiente a ser utilizado pelo cidadfio € a A¢do Popular.

Pelo texto constitucional estabelecido pelo artigo 5°, inciso LXXIII,
temos que qualquer cidaddo € parte legitima para propor agio popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente ¢ ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas

judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

A agfo popular constitui um instrumento de exercicio da cidadania
regulamentado pela lei n. © 4.717, de 29 de junho de 1965, recepcionada pela
nova ordem constitucional. Com a combinagfio deste texto normativo com a
regra estabelecida pela Constituigdo para a propositura da Agéo Popular, tornou-
se possivel a invocagdo da atividade jurisdicional do Estado, independentemente

de o autor ter proveito pessoal na questo.

~ Embora o interesse possa dizer respeito a coletividade como um
todo, que € a beneficidria da possivel anulaggo do ato impugnado, o certo & que
0 autor popular age em nome préprio e no exercicio de um direito seu,

assegurado constitucionalmente.

Na Aclo Popular, a situagfio legitimamente ¢ a atribuicfio, a

qualquer cidaddo, do direito a uma gestdo eficiente e proba da coisa publica, do

" « x . . .
A argumentagio que fundamenta essa colocagfio serd apresentada em capitulo préprio.
i

73




* meio ambiente, moralidade administrativa. Ficou estabelecido a iniciativa do

 cidaddo'"® na defesa da sua existéncia ecologicamente equilibrada, pois o

maximo diploma legal nacional tem em seu texto que todo cidaddo podera

defender junto ao Estado o meio ambiente.

Por outro lado, a lei da Agdo Popular tornou obrigatéria a
participaqﬁo do Ministério Piblico'”, e determinou suas atribui¢Bes, algumas

 obrigatérias'® e, outras facultativas'?!,

Apesar da previséo do texto constitucional, cremos que para que o
cidadéo tenha plena consciéncia da importancia da sua iniciativa e do seu papel
pelo meio ambiente saudavel, serd necessério que ele possa conhecer estes seus
direitos e exercé-los, assim, a educagdio e o conhecimento das questdes

pertinentes ¢ imprescindivel & efetivago da proteg3o.

I18 A lei n.° 4.717\65 em seu artigo 1° § 3°, ao exigir titulo de eleitor como requisito para o
ajuizamento da agfio popular pelo cidaddo, fundamenta-se na Constituigdo da Republica de 1946. Esta,
bem como as de 1967 ¢ 1969, ndo elenca expressamente como principio fundamental a cidadania,
principio que se encontra de maneira esparsa em seu texto, assim, ndio havia um compromisso formal
do Estado em fomentar a cidadania. Somente com as ConstituigSes de 1967 ¢ 1969 ¢ que ficaram
nitidas, no direito nacional, as diferengas entre o nacional e o cidadso. Este, tendo em vista a
Constitui¢io da Repliblica de 1988, tem amplos direitos e deveres, pois agora o Estado fomenta a
cidadania em obediéncia a um principio fundamental. Dessa forma, parece claro que a aclo popular
ndo ¢ apenas um direito politico, mas um direito de todo brasileiro,

19 A lei da agfio popular impede expressamente que o Ministério Publico assuma a defesa do ato
impugnado ou de seus autores, mas nio de se manifestar contra ou a favor da ac#io. Pode-se assim
dizer, que a fungfio do Ministério Piiblico, na agdo popular, ¢é a de fiscal da lei, apontando qualquer
irregularidade ou ilegalidade no processo, podendo opinar pela procedéncia ou improcedéncia da acio.
120 Deve 0 membro do Ministério Piblico, obrigatoriamente em agdo Popular: acompanhar a agio e
apressar a produgio da prova; promover a responsabilidade civil ou criminal, dos que nela incidirem;
Providenciar para que as requisigdes de documentos ¢ informagdes previstas sejam atendidas dentro
dos prazos fixados pelo juiz; promover a execuglio de sentenga condenatéria quando o autor nfio o
fizer,

121 Sdo facultativas as seguintes fungdes: dar continuidade ao processo em caso de desisténcia ou
absolvigzio de instincia (extingdo do processo, sem julgamento do mérito, por falia de providéncias a
Cargo do autor), dentro do prazo de 90 dias da (ltima publicagio feita: promover o prosseguimento da
agdo; e recorrer de decisdes contrarias ao autor, o que também pode ser feito por qualquer cidadio.
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A viabilizagdo dessas prerrogativas pode vir & lume também com
outro instrumento constitucional de prote¢do aos direitos fundamentais: O
Mandado de Seguranga. A Constituigdo estabelece em seu artigo 5°, inciso
LXIX que conceder-se-4 mandado de seguranqé para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por “habeas-corpus” ou "habeas-data", quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade ptblica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Piblico; e ainda, no
inciso LXX do mesmo artigo que o mandado de seguranga coletivo pode ser
impetrado por:  a) partido politico com representagfio no Congresso Nacional;
b) organizagfo sindical, entidade de classe ou associagfo legalmente constituida
e em funcionamento h4 pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus

membros ou associados;

Direito Coletivo é -0 que pertence a uma coletividade, assim, no
Mandado de Seguranga Coletivo se postula em nome préprio os interesses de
toda uma categoria. Tal instrumento limita-se na medida em que a protegfo
ambiental fica restrita ao carater subsididrio do mandado de segurang:am, e
ainda as situagSes em que haja um direito liquido e certo'® violados por
ilegalidade ou abuso de poder. Além disso, o texto estabelece uma faculdade e
ndo a obrigatoriedade da agfo protetiva, o que também serve para enfraquecer o

instituto.

122 A jurisprudéncia é exigente com relagio 4 comprovagiio dos requisitos constitucionais do
Mandado de Seguranga: Sumula 10} do STF: O Mandado de Seguranga nfio substitui a A¢so Popular;
Também do STF: “Descabe Mandado de Seguranga quando o impetrante ndo tem em vista a protegio
de direito subjetivo, mas mero interesse reflexo de normas objetivas” (RTJ 120/328); Sumula 266 do
STF: A lei em tese néio pode ser objeto de Mandado de Seguranga”. Entre outras.

123 Segundo Hely Lopes Meireles o direito, quando existente ¢ sempre liquido e certo, os fatos & que
podem ser imprecisos e incertos, exigindo comprovagiio e esclarecimentos para propiciar a aplicagio
do Direito invocado pelo postulante. Mandado de Seguranga. 26° edigfto, 2003,
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Entendemos ainda, que os outros instrumentos de protecédo
estabelecidos pela Constituigiio Federal em seu artigo 5° pbdem ¢ devem ser
utilizados pelo cidaddo na protegio do seu direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Assim, com relacio ao mandado de injungfo, o

direito de peti¢do, e o direito de certiddo.
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3.2 A efetivagiio da protecio pelo Ministério Publico.

A tutela pelos cidaddos, porém ndo tem o poder de eliminar o
problema. Ciente da importincia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e também da insuficiéncia da protegdo, se estabelecida
exclisivamente pelo cidadfio, o constituinte pétrio atribuiu ao Ministério Ptblico
a tutela do meio ambiente, estabelecendo sua incumbéncia na prote¢iio dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, e estabelecendo como suas

fungBes institucionais a prote¢do do inquérito civil da agfo civil publica,

Para exercer, a contento, a tutela que lhe foi atribuida, o Ministério

Publico tem ao seu dispor dois instrumentos de defesa preventivos e repressivos.

Com fundamento no mesmo artigo 129, em seus incisos VI, VIII e
IX, e na condigdo de curador do ambiente, pode o Promotor de Justi¢a agir
prevéntivamente expedindo notificagdes nos procedimentos administrativos
relacionados & tutela ambiental, requisitando informagdes e documentos para
instrui-los, e diligéncias investigatorias, celebrando o Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta, além exercer outras fungdes que forem necessérias

para o fiel cumprimento de suas atribuigdes constitucionais.

O Termo de Ajustamento de Conduta, e caracteriza-se por um
acordo celebrado entre o Ministério Publico e o suposto causador, com o
objetivo de reparar o dano, diminui-lo ou, quando possivel, impedi-lo. Possui
natureza de Titulo Executivo Extrajudicial, pois, uma vez subscrito e
homologado, implica em-obrigagio de fazer ou de ndo fazer & parte

compromissada, sob pena de multa didria, e s6 podera ser alterado por decisio

&
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judicial- A obrigagdio assumida permanece integra, e, em caso de

-descumprimento, torna-se passivel de execuggo.

Se nada disso surtir efeito, a agfio repressiva toma lugar atraves do
inquérito civil e da agdio civil publica, ambos constituem meios eficazes para

prevenir ou remediar a ocorréncia de dano ambiental,

O Inquérito civil € um procedimento administrativo, de carater pré-
processual, com natureza juridica inquisitorial, estabelecido com o propésito de
investigar e obter provas e quaisquer outros elementos de convicgdio que possam

fundamentar a atuagfo processual do Ministério Publico.

Os fatos que levam a instauragdo do procedimento chegam ao
conhecimento do Ministério Publico por meio de representagio, por informages
populares, policiais e da imprensa, e até mesmo por constatagio pessoal. E
concluido o procedimento o membro do Ministério Piblico ird concluir pela
existencia ou ndo do dano ambiental. Caso nfio se convenca da existéncia do
dano, o representante do Ministério Publico pode determinar o arquivamento do
feito, submetendo sua deciséio ao Conselho Superior do Ministério Pablico, para
sua homologag#o. Se entender que deve ser instaurada a A¢do Civil Pablica, esta
podera ser de natureza cautelar, de conhecimento ou de execugdo, conforme o

Ccaso.

As cautelares poderfio ser preparatérias ou incidentais; as de
conhecimento poderfio ser pelo procedimento sumdrio ou ordinirio e as de

execugdo poderfio ser propostas para que se fagam cumprir as determinagdes da

sentenga condenatéria ou do acordo homologado.
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Esse instrumento, em suma, configura um procedimento
. preparat(’)rio que viabiliza o exercicio responsavel da Agdo Civil Pliblica, é peca
fundamental para a sua propositura, podendo ser dispensavel apenas em casos de

]

urgéncia ¢ relevancia assim reconhecidas. -

Ja as Ag¢Bes Civis Publica, previstas pela Constituicdo Federal em
seu ja mencionado artigo 129, € o instrumento processual adequado para

Fl + . L4 . - 2
reprimir ou impedir danos ao meio ambiente '

entre outros, protegendo os
interesses difusos da sociedade, que s#o os direitos da coletividade de cardter

publico.

Esta ago € civil porque se processa perante o juizo civel e é pablica
porque defende o patrimdnio publico, bem como os direitos difusos e coletivos.
Essa agdo tem carater preponderantemente condenatério, considerando sempre
para a condenagfio a lesdo e o dmbito de reparagio do patrimonio ambiental

lesado, admitindo também medidas cautelares.

Tem-se, entdo, que serd possivel, pelo cidaddo, e pelo Ministério

Publico, a defesa do meio ambiente constitucionalemte protegido.

124 N . ’ ~ ’ . v ’

Meio Ambiente, para efeito dessa ago, é o conjunto de elementos da natureza, ou seja, terra, égua,
ar, flora ¢ fauna, ou criages humanas essenciais avida de todos os seres € ao bem-estar do homem na
comunidade.
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PARTE III
O OBJETO DA PROTECAO CONSTITUCIONAL




CAi’iTULO I - A PROTECAO DOS ANIMAIS NO AMBITO DA
_____ PROTECAO CONSTITUCIONAL AO MEIO AMBIENTE

1. UM BREVE RELATO SOBRE O INIiCIO DO
RELACIONAMENTO ENTRE HOMENS E ANIMALIS.

O homem assim que toma consciéncia da sua identidade vai ampliando
progressivamente o leque de seus juizos até 3 obtengfio desse admiravel sentido
adicional, a que chamamos inteligéncia. Com o uso dessa inteligéncia o homem
passa a interagir com o seu ambiente, e a partir dai a relagio com os animais se

estreita.

O relacionamento dos homens com os animais nio pode ser restrito
apenas a uma categoria'”’, uma vez que o homem n#o interage apenas com os
animais domésticos, mas como o objetivo aqui a trazer algumas consideragdes

da utilizagdo dos animais pelo homem, restringiremos-nos apenas a primeira

categoria.

125 Animais silvestres ou selvagens: sdo aqueles naturais de determinado pafs ou regido, que vivem
junto 3 natureza e dos meios que esta lhes faculta, pelo que independem do trabalho do homem.
Animais nativos: sdo aqueles que tém, num determinado territério, o seu habitat, Animais exoticos;
Sd0 os origindrios de outras regiSes que ingressaram no territério dos animais nativos, legal ou
ilegalmente, e que se aclimataram. Animais migratérios: sdo aqueles que por um processo de
migrago- imigragfio e posterior emigragdo, que se repetem, apenas permanecem temporariamente no
territério brasileiro, onde muitas vezes se processa o acasalamento, Animais domesticados: sfo
aqueles animais selvagens que, uma vez amestrados pelo homem, passam a conviver com este, sem
apresentar as mesmas caracteristicas de apego doméstico. Animais domésticos: que sfio 0s que vivem
nas habitagSes, nas cidades, no convivio humano, adaptados ao convivio familiar, e que, pelo seu
apego ao ser humano, sua vivéncia fora do ambiente em que 0 homem vive, torna-se quase impossivel
a para ele. Thomé, José & Tales de Lema. 1973. Dicionario de Zoologia. Porto Alegre - RS: Editora
Globo S.A., 2 Vols., p. 741, .
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A ruptura com o estilo némade e os primeiros sinais da sedentariedade do
homem trazem consigo a pedra fundamental desse relacionamento. Sua
alimentagdo'®® se modifica, ¢ ao invés de caminhar seguindo a sua caga'”’, se
estabelece em um Unico local. Os primeiros lagos foram firmados, o homem
passou a domesticar os rebanhos bovinos, suinos, caprinos e ovinos, o que

garantiv o abastecimento seguro de carne.

Também os ovos de passaros selvagens eram umas das fontes de alimento
do homem primitivo. Algumas aves passam a ser criadas em cativeiro para o
consumo do homem, Entretanto, foi a partir de 2500 a.C. que a domesticagdo
das aves assegurou a0 homem um suprimento mais constante, e assim, o0 homem

deixou de ficar na dependéncia da sorte em suas cagadas.

Os cies'?® domésticos que possuem hoje uma grande variedade de formas

129/130

e tamanhos , provavelmente derivam todos do lobo selvagem!®!. Esse

126 A alimentagio foi determinante na aproximacéo entre os homens ¢ os animais. A carne é o
alimento que tem acompanhado a evolugfo do homem desde a época em que ele habitava as escuras
cavernas, Nos primeiros tempos, a alimentagio humana era essencialinente vegetariana, baseada
principalmente no consumo de frutos e de algumas folhas. Mas, uma vez experimentada, a carne
incorporou-se definitivamente aos h4bitos alimentares da espécie humana, Depois da descoberta desse
sabor, qualquer animal que andasse por cima da terra, cruzasse os arcs ou deslizasse sob as dguas dos
rios era prenlincio de um farto banquete.Os primeiros nacos de carne saboreados pelo homem foram
"in natura”, ou seja, crus e cheirando a sangue. O Gnico referencial que os candidatos a "gourmet”
daqueles tempos possuiam era a prética observada entre os outros animais camivoros, que, além de
serem os seus primeiros "professores gastrondmicos", também engrossavam o cardapio dos humanos.
A tradigdo culindria de comer carne crua é mantida ainda hoje pelos esquimés, que assim degustam a
carne de foca, ¢ por algumas comunidades 4rabes, que ingerem crua a carne de cordeiro.Assim se
alimentou a humanidade por muito tempo até que foi descoberto o fogo, elemento natural que mudou
radicalmente a vida de todos os que passaram a domind-lo e a usufruir sua forga transformadora.
Inicialmente, ele s6 servia para aquecer durante o inverno e para afugentar as feras que queriam fazer
do homem o seu prato predileto. .

127 Para isso, esse ancestral do Homo sapiens saia 4 caca munido de paus e pedras ou de uma arma
que, naquela época, era o que havia de mais avangado em termos de tecnologia: a langa de pau com
ponta de pedra afiada. Essas batathas didrias pela sobrevivéncia, travadas com as feras, garantiram a
perpetuagfio da espécie e contribuiram para a sua evolugfo até os nossos dias.

128 Apesar da origem incerta dos cdes, os paleontSlogos reconhecem o Cynodictis como antepassado
do cfio, sendo que na era geoldgica que surgiram muitos canideos, com as mais diversas formas e
variagdes de tamanhos, estimando-se que houvesse pelo menos 70 géneros. Linneu denominou o ¢io
doméstico como Canis familiaris, o qual pertence ao género Canis da‘familia dos Canideos.
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animal comegou a ser domesticado hé mais ou menos 15.000 anos atrés, quando
e aproximavam dos acampamentos dos homens, em busca de restos de comida.
Esse relacionamento passou a ser interessante na medida em que o homem
percebeu que em troca dos restos de comida ‘e ossos teria auxilio para sua
pr()pria sobrevivéncia, de fato, essas matilhas que acompanhavam os homens
nbémades, serviam de prote¢Sio ¢ alerta para o grupo em caso de predadores

maiores.

Posteriormente, sua adaptagdo 4 vida do homem fez com que esses
animais passassem a ser criados com os mesmos fins a que hoje se destinam: a
caga, a guarda de rebanhos ¢ propriedades ¢ a companhia, como animais de
estimagdo. O clo tornar-se-ia o mais fiel companheiro do homem, enquanto que

0 gato carregaria em si o estigma das superstigdes!'®2,

De acordo com os registros, o primeiro sinal de domesticagio de gatos
data de 8.000 anos atrds, quando ossadas de gatos, ratos, ¢ humanos foram
encontradas enterradas juntas, na ilha de Chipre'®. Ao contririo da
domesticacdo dos cles, que eram animais que j& possufam um instinto
cooperativo embutido, a' domesticagio dos gatos nfio era tdo facilmente

alcangada,

129 Existem aproximadamente 300 ragas de cdies oficialmente reconhecidas, mas a Federagiio
Brasileira de Cinofilia certifica apenas 167. Dados retirados do site da FCI, www.fci.org.br,

130 Na idade Média comegou a emergéncia de um sem-niimero de novas formas do animal e no limiar
do século XIX, muitas ragas de cées de caga que hoje se conhecem ja estavam formadas

I31 Segundo a arqueologia moderna, as significativas diferengas no tamanho dos cies ja eram
aparentes ha mais de 9.000 anos, inclusive em cfies que viviam na mesma regido. Essa tendéncia se
acentuou de tal forma que no tempo dos romanos a estrutura das ragas mais conhecidas Jj& estavam
perfeitamente caracterizadas,

132 No século XIII desenvolveram-se as superstigBes e o gato passou de criatura adorada o infernal,
associado aos cultos pagdos e feitigaria. A igreja virou-lhe as costas ¢ durante mais de 4 séculos fo]
sacrificado, enforcado ou torturado como herege. Sem a presenga de gatos, os ratos desenvolvem-se e
propagam a peste em todas as cidades.

133 Aparentemente, nossos antepassados levaram os gatos e os ratos para Chipre com eles: os gatos de

propdsito e os ratos, talvez como passageiros clandestinos. ,
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Os primeiros a tentar foram os povos ndmades da 4rea do Egito, ao se
estabelecerem em comunidades agrérias nas terras ricas do Vale do rio Nilo.

Como o modo de vida desses povos era cultivar, e eles tinham sérios problemas

3

com a estocagem de grios'™, os gatos que ja vinham aparecendo, atraidos pelos

restos de comida passaram a exercer esse controle sobre os ratos. Diante dessa
constatagdo a populagdo passou a encorajar a presenga e a permanecia dos gatos
ao redor de suas casas, deixando alimentos para atrai-los'’. Durante aquele
periodo de tempo, egipcios possuiram todos os tipos de animais inclusive gado,

ovelha, ave, porcos, e até macacos, mas foi com os gatos que eles

136

desenvolveram maior afinidade™®, e a partir dessa regifio esses animais foram

levados pelo homem para a India, China, e Japdo, e incorporado ao mundo

ocidental'’,

A adaptagdo dos cavalos passou por um processo semelhante. H4 mais de

138/139 £

5.000 anos o cavalo ¢ um animal doméstico'*. Acredita-se que o cavalo

134 Como s6 faziam algumas colheitas por ano, os alimentos ficavam armazenados e sujeitos aos
ataques dos roedores.

135 Por serem muito considerados pelos egipcios, havia uma execugdo rigida da lei contra a
exportagdo dos gatos. Porém, os gatos eram tiio bons predadores de roedores, que eles acabavam sendo
raptados nessa regifio e levados de navios aos paises que limitam o Mediterrdneo, inclusive até a
Grécia e a Itélia,

136 Até uma deusa egipcia, Bastet, unia o corpo de uma mulher e a cabega de um gato. Acabou-se
associando esta deusa com a fertilidade, maternidade, graca e a beleza.

137 Na Europa Feudal, por muitos séculos, o gato teve uma posigio privilegiada, porém, com o inicio
da Idade Média, a situagio mudou. Junto com as bruxas, os gatos acabaram sendo punidos e tidos
como criaturas do diabo, sendo assim, queimados junto com as mulheres acusadas de bruxaria. Depois
disso, por ser um dtimo cagador, o gato foi aceito nas casas e nos navios para acabar com os roedores.
138 Segundo a mitologia grega, o cavalo foi criado pelo deus Netuno como simbolo de guerra,

139 Uma lenda 4rabe conta que percorria Alah o mundo logo apés a criagiio quando ao passar sobre o
deserto ouviu os gritos ¢ o choro do beduino.Ao perguntar-lhe por que assim chorava, respondeu-lhe o
arabe: Vide as riquezas que todos os outros povos ganharam ¢ para mim s¢ tocou areias, Percebendo
ALAH que nfio havia sido equinime na distribuicio das benesses da terra, disse-lhe:
Pois nfio chores mais, vou compensar-te dando um presente que ndo dei a povo algum. E tomando
com a mdo direita o vento sul que passava, falou: Plasma-te, 6 vento sul! Vou fazer de ti uma nova
criatura, Serds o meu presente, e ¢ simbolo de meu amor a meu povo. Para que sejas Gnico e que nunca
te confundam com bestas, teris: O olhar da aguia, a coragem do ledio e a velocidade da pantera, Do
clefante dou-te a memdria, do tigre a forga,da gazela a elegincia. Teus’cascos terdo a dureza do silex e
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foi domesticado no Neolitico (Idade da Pedra Polida), j4 que seus vestigios

142

foram encontrados™' (ossadas, gravuras, pinturas rupestres ) nas grutas de

Lascaux, de Madaleine e de Altamira.'* Alguns historiadores afirmam que os

H A ' 1. £ e 4
cavalos eram utilizados na Mesopotdmia, hd mais de 3000 anos a.c'

. Ao que
parece, 0s povos antigos comegaram a domesticar o animal pela sua carne, e
com o tempo, reconheceram a forga do cavalo e o empregaram na agricultura,

' no transporte € nas guerras.

teu pélo a maciez da plumagem da pomba. Irds saltar mais do que o gamo, e terds do lobo o faro.
Serdo teus a noite os olhos do leopardo, ¢ te orientaras como o faledio, que sempre volta 4 sua origem,
Seras incansdvel como o camelo, € terds do cdo o amor ao seu dono. E finaimente, Hissam,como um
presente ineu ao te fazer cavalo e fazer-te Arabe, dou-te para todo o sempre ¢ para que sejas iinico: A
beleza da Rainha e a majestade do Rei.

140 Parente dos asnos e das zebras, o cavalo pertence a familia dos eqiiideos. Desenhos encontrados
em cavernas indicain que os primeiros cavalos nfio eram maiores que um céo, Tinha as patas dotadas
de quatro dedos, mais umn rudimentar. O cavalo desenvolveu-se a partir de um animal do tamanho da
raposa denominado eohipo, que existiu ha 50 milh@es de anos. A medida que o clima da terra mudava,
as diferentes espécies vegetais e animais foram evoluindo. O eohipo deu lugar ao parahipo. O pliohipo
surgiu entre 7 ¢ 3 milhGes de anos atras, sendo o percussor imediato do equus, o cavalo atual,

141 Em 1967, encontrou-se um esqueleto numa rocha da época cocena do sul dos Estados Unidos. £ o
Eohippus, a partir do qual o desenvolvimento dos eqilinos pode ser tragado por um perfodo de 60
mithSes de anos, até surgir, ha cerca de I milhdo de anos, do Equus caballus, o antepassado do cavalo,
O Eohippus tinha o tamanho aproximado de uma raposa, com quatro dedos nos pés dianteiros e trés
nos posteriores. Sua pelagem era, provavelmente, mosqueada ou listrada para que ele pudesse
confundir-se com o seu ambiente.

142 As pinturas rupestres demonstram, por exemplo, que os homens pré-histéricos j& identificavam o
coragdo como um orgdo vital a ser atingido a fim de que o ato de cagar fosse bem sucedido, tal como
demonstra o bisdo com flechas enterradas no coragfio, da caverna de Niaux no Ariége, Sul da Franga
143 Na maior parte da idade glacial, o Equus passou das Américas para a Europa e para a Asia. O
processo chegou ao fim ha cerca de 10 mil anos, quando o cavalo desapareceu do continente
americano. Quatro cavalos primitivos se desenvolveram na Asia e na Europa, influenciados pelo meio
em que viviam, Na Asia, o cavalo das cstepes, Equus przehevalski, hoje, conhecido como cavalo
selvagem da Asia ou Cavalo de Przehevalski, que pode ser considerada uma subespécie do atual
cavalo doméstico; mais para ao oeste aparecen o tarpan, uma cavalo com ossatura mais fina e
membros mais afilados que os da estepes; ¢, ao norte da Europa, surgiu o cavalo das florestas ou
diluvial, pesado e vagoroso. No noroeste da Sibéria ha evidéncia de outro primitivo, o cavalo da
tundra.

144 O animal domesticado era descendente de trés tipos de cavalos selvagens: o das estepes (da Asia
Central), o do deserto (o tarpan) e das florestas (da antiga Germdnia). Hoje existem mais de vinte e
cinco ragas de cavalos registradas no mundo. Atualmente, as ragas de cavalos dividem-se em quatro
categorias: Poneis: As ragas de poneis sdo definidas como tendo mnenos de 1,44 m de altura, como por
exemplo, o Garrano. Cavalos de sangue frio: Redine os cavalos de trabalho pesado, sio animais
meigos, déceis, resistentes e bons trabathadores, Cavalos de sangue muito quente; Este grupo integra
as ragas pura Arabe e Puro-sangue. Tém um temperamento fogoso, orgulhoso e altivo, Cavalos de
sangue quente: Este € o grupo com maior representatividade atualmente em todo o mundo. Inclui todas
as ragas de cavalos de sela ¢ de desporto, bem como algumas ragas de‘tiro ligeiro.
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A humanidade tem utilizado os animais tanto como simbolos de forga,

. I . . ~ 4
beleza e poder — normalmente associado com a propria tribo ou nagio'® —

] [] . ! 4 v . ]
quanto como instrumento ofensivo contra os "outros"'*, Esses animais serviram

147

e ainda servem ao homem como meio de transporte'*’, forc;a”s, como

: ~ 0
alimento’®® e motivagio'”,

Nao h4d como separar a vida dos homens da vida dos animais. Como
partes de um mesmo sistema, aprendemos desde muito cedo na nossa histéria
que precisdvamos do auxilio dos animais para sobreviver. A realidade atual nio
¢ diferente. Todos esses animais estfio tdo incorporados ao nosso cotidiano que

as vezes sequer nos damos conta da sua utilidade. Se hoje o transporte, a

145 Também notével € a presenca de animais na herdldica: a 4guia da Alemanha, Alabama ¢ Para, o
urso de Berlim, o canguru ¢ a ema da Australia, Os exemplos sdo inimeros e incluem até seres
fantdsticos, como o unicérnio que acompanha o lefio coroado nas armas do Reino Unido,

146 Nas caricaturas da Alemanha nazista, os judeus costumavam ser apresentados na forma de ratos,
da mesma forma que os japoneses para os Estados Unidos, durante a Segunda Guerra Mundial.

147 O homem comegou a montar a cavalo relativamente cedo na sua histéria. Contudo as civilizagGes
guerreiras primitivas, como a egipcia e a grega, utilizavam os cavalos essencialmente para puxar as
carrogas. Os persas, pelo contrario eram excelentes cavaleiros e, por volta do ano 500 a.C., possufam
jduma cavalaria poderosa.

148 Como foi dito, no inicio o cavalo domesticado foi essencialmente utilizado como alimentag#o,
animal de carga e de atrelagem. As tribos primitivas perseguiam e abatiam as manadas de cavalos
selvagens pela sua carne. A primeira domesticagfio ocorreu, provavelmente, quando capturavam
animais jovens pela sua carne e leite, sendo mantidos presos em cercados, habituando-se deste modo a
viver com o homem.

149 A carne de cavalo era comida comum em muitos paises da Europa na época pré - cristd, mas nfio
en paises isldmicos ou judeus. Neste periodo, a came de cavalo era ingerida no Norte da Europa
principalmente em ceriménias religiosas teutdnicas, associadas com a adoragfio do deus Odin. No ano
732 o Papa Gregory III comegou um esforgo para parar esta pratica pagi, e acredita-se que tal fato,
especialmente na Isléndia, tenha contribuido para que muitas pessoas relutassem em abragar o
Cristianismo. Nos Estados Unidos, embora a maioria da populago rejeite comer, a inddstria de carne
de cavalo esté rivalizando as industrias de carne bovina e sufna, principalmente nas quantias de carne
fresca exportadas. Em 1994, foram transportadas 109,353 libras de carne de cavalo para o estrangeiro,
Na Suécia a carne de cavalo vende mais que a de cordeiro. Também & consumida comumente na
Espanha, Itdlia, Sufga, Alemanha, Austria, e Paises Baixos, embora seja mais popular na Bélgica e
Franga,

150 Um exemplo: entre os fatores que culminaram nas revolugSes burguesas de 1789 na Franga e de
1848 na Alemanha esteve a indignagdo das classes ascendentes contra os direitos de caga da
aristocracia. Os nobres haviam transformado em privilégio proprio uma atividade que originalmente
constitufa a base da sobrevivéncia da sociedade; uma decisfio que contribuiu decisivamente para seu

oCaso, .
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proteg:fio ¢ a forga foram mecanizados, ndo podemos nos esquecer que durante
muito tempo eles realizaram o trabalho pesado nds. Se antes precisavamos deles
para nos proteger, conduzir ¢ alimentar, hoje devemos reconhecer que eles estdo
intimamente ligados ao ambiente em que nés existimos, sdo parte da vida na

terra, € por isso tdo importantes.
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A Constituigéio Federal ao afirmar qﬁe todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia
qualidade de vida, sendo vedadas as préticas que coloquem em risco sua fungfo
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade, trouxe entre outros, um conceito niio juridico, cuja compreensio &

essencial para o entendimento da regra.

E necessaria assim, a preexisténcia de um estudo sobre o significado do
termo “crueldade”, antes de nos encaminharmos para analise do contetido
juridico da prote¢do constitucional dos animais contra a crueldade na

constituicéo,

Sendo este um conceito alheio ao cotidiano juridico, o mais indicado ¢ a
procura da solugéo nos diciondrios, uma vez que o que se almeja & a solugo da
questdo terminologica, tendo como pano de fundo o aspecto popular que o texto

constitucional pretendeu alcangar.
Nesse sentido Luiz Alberto David Araujo entende que:
“Os termos utilizados pelo constituinte devem ser interpretados levando

em conta seu sentido mais freqilente, comezinho, pois a Constitui¢io é um

diploma politico, um documento de cidadania”'',

151 A Protegiio Constitucional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, Luiz Alberto David Araujo,
MINISTERIO DA JUSTICA Secretaria Nacional dos Direitos Humanos Coordenadoria Nacional para
Integragfio da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE, 3° edicio evista, ampliada ¢ atualizada
Brasilia, 2001. :

i
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Essa adverténcia também ¢ feita por Carlos Maximiliano:

“A técnica da interpretacdo muda, desde que se passa das disposicBes
ordindrias para as constitucionais, de alcance mais amplo, por sua virtude do

: . - g 1152
objetivo colimado redigidas de modo sintético, em termo gerais "2,

Nesse mesmo sentido deve ser feita a interpretagfio do texto constitucional

segundo Celso Ribeiro Bastos e Carlos Ayres de Brito:

«Por se traduzir em «sumas de principios geraisy (Ruy Barbosa), ou em
verdadeira sintese das demais disciplinas juridicas, a Constitui¢do positiva é
vazada em linguagem predominantemente lacénica, néio analitica, & feigdo de
uma sinopse de todo o ordenamento normativo. De outra parte, por ser o codigo
primeiro do sistema de direito positivo, regulador das vivéncias politicas dos
cidaddos, ele se patenteia como um estatuto de cidadania ou uma carta de
nacionalidade, primando, por isto mesmo, pela utilizacdo de palavras e
expresses comuns. Vocdbulos e locugbes de sentido preponderantemente

, . L, 153
vulgar, extraidos do manancial terminolégico do comum-do-povoy '™,

Partindo desse enfoque, convém citar alguns conceitos existentes nos

diciondrios, que poderfio dar a idéia bésica, da protecio estabelecida. Vejamos

algumas definigdes.

152 Maximiliano, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, Rio de Janeiro: Forense, 1984, 9
edigfio, 3* tiragem, p. 304.

153 Bastos, Celso Ribeiro & Brito, Carlos Ayres de, Interpretag:ao e Aplicabilidade das Normas
Constitucionais, S#o Paulo, 1982, p. 19,

#
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Para Maria Helena Diniz, cruel é: 1. O ato que faz alguém softe, por ser

~ doloroso, impiedoso, desumano ou sanguindrio 2. aquele que se compraz em
causar sofrimento. Para autora, crueldade ¢ a qualidade daquilo que é cruel.

No dicionério Caldas Aulete, cruel: adj. Que tem gosto em fazer mal, que

se compraz em ver ou em causar tormento; pungente, insuportavel, doloroso.

Assim, a Crueldade para o Autor éa qualidade daquilo que é cruel.

Para o Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa: Cruel, do latim Crudele,
que se compraz em fazer mal ou em ver sofrer; desumano; atroz; barbaro; feroz:
insensivel; inexoravel; severo; inflexivel, sanguinolento; doloroso, pungente.
Crueldade, do latim Crudelitate, ¢ a qualidade do que € cruel; ato cruel;

desumanidade; barbaridade; ferocidade.

Crueldade - reporta-se aquele que se compraz em fazer mal, em
atormentar, em ser desumano, pungente, doloroso, sanguinolento, ¢ essa a

informag#o trazida pelo Dicionario Aurélio'®,

E basicamente o mesmo significado que encontramos no Diciondrio
Michaellis da lingua Portuguesa: Cru.el, (lat crudele), 1. Que se compraz em ver
ou em causar sofrimento. 2 Despiedoso, desumano, sanguinario. 3 Que aflige,
que tortwra. 4 Doloroso: Soffimento cruel. 5 Sanguinolento: Guerra cruel. 6

Duro, insensivel, intratdvel: Chefe cruel. 7 Rigoroso. Severo.

Todos os textos consultados concordam que a crueldade ¢ associada a

desumanidade, ruindade, maldade violenta. Etimologicamente remete a crudos:

'** Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa, Editora Nova Fronteira, 3a. edigfio, Rio de Janeiro, 1993.

¢
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o que contém sangue, sangrento, ensangiientado, cru, encruado e ndo cozido. O
individuo cruel é aquele que se compraz em fazer o mal, em atormentar ou
prejzzdicar" | A crueldade entfio é uma expressio abrangente, que traz em seu

bojo alguns tipos de violéncia como os maus tl'atos'56, a serviciam, 0

159 160

ferimento'ss, a mutilagdo'”’, ¢ os abusos

Essas concepgOes estfo relacionadas necessariamente com o sentimento
da dor'®', o que nos leva a uma outra questfio: uma vez que 0s animais ndo
conseguem comunicar-se conosco na nossa linguagem, como podemos avaliar a

existéncia ou ndo da dor?

155 Bueno, F. S. Grande Dicionario Etimolégico Prosddico da Lingua_Portuguesa. S.P.: Saraiva,
1968, p. 184).

156Maltratar 1 Tratar mal, tratar com dureza ou violéncia; bater, espancar; 2 Dar mau acothimento a,
receber mal; 3 Lesar fisicamente; 4 Danificar, estragar, destruir. Michaelis. Moderno Dicionario da
Lingua Portuguesa.

157 Serviciar praticar servicias em, maltratar, Michaelis. Moderno Diciondrio da Lingua Portuguesa,
158Ferir: 1 Causar ferimento; 2 Fazer em si uma ferida; cortar-se; 3 Estimular com ferimentos; 4
Cortar, fender; 6 Causar sofrimento a, magoar; 7 Magoar-se, ofender-se; 8 Ofender; 9 Travar,
comegar; 10 Causar dano a; prejudicar; 11 Causar sensagfio em; 12 Ir contra os direitos; 13 Causar
impressio ou sensagdio; 14 Articular, pronunciar. Michaelis. Moderno Diciondrio da Lingua
Portuguesa.

159 Mutilagao 1 Ato ou efeito de mutilar. 2 Estrago de um monumento por destruigio de uma de suas
partes. 3 Dano, corrupgéo. Michaelis. Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa.

160- Abuso: | Uso errado, excessivo ou injusto. Pratica contriria s leis ¢ aos bons usos e costumes. 2
Descomedimento, excesso. 3 Abusfio, crendice. 4 Contravengiio, irregularidade. 5 Defloramento,
estupro, 6 Aborrecimento. 7 Canathice. 8 Magada. 9 Nojo, A. de autoridade ou A. de poder: nfio-
observincia ou exagero de poderes, por parte dos funciondrios a quem a lei os confiou. A, de
confianga: ato de prevalecer-se alguém, para fins diversos ou ilicitos, da confianga que lhe &
dispensada, A. de religido: ato de fazer mau uso das crengas; idolatria; politeismo. A. do direito, Dir:
exercicio irregular de um direito objetivamente legal, para ocasionar dano contra a moral e contra a
sociedade. Michaelis. Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa,

161 Sensagdo desagraddvel de intensidade varidvel - desde a dor que se pode tolerar sem desprazer
maior, até a que provoca emogio violenta, E causada por perturbagéo flsica, no que se diferencia de
outras emogdes, como a alegria, a culpa, o remorso, o amor.No sentido psicofisiolégico, a dor é uma
sensagfio especifica de um tipo de desprazer, de sofrimento, de contrariedade. Pode ser sentida pelos
pontos de dor existentes na pele (além desses, a pele possui também pontos técteis, pontos de frio ¢
pontos de calor). Mas hd igualmente as dores internas, ou melhor, as que se manifestam em érgéios
internos e misculos. Distinguem-se ainda as dores surdas, agudas, tensivas, pulsativas, e outras.
Alguns autores afirnam que a sensagio de dor é um efeito de excitagfio muito forte, € portanto uma
dor determinada seria uma variagio de grau de intensidade, em uma sensagfio determinada. Dicionério
Brasileiro de Psicologia.
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Nos ultimos anos, tem aumentado a atengfo para os problemas de dor em
animais — seu reconhecimento, alivio e sua prevengfio subseqiiente. Quando
consideramos o fendmeno de “dor em animais”, surgem vdrias questdes: Os
animais realmente sentem dor? Até que ponto a presenga da dor é prejudicial &
saiide e/ou ao bem estar do animal? Como se pode reconhecer e depois
quantificar a dor em um animal? Que opg¢Bes temos disponiveis para aliviar

efetivamente a dor em animais? Os animais realmente sentem dor?

A concepgio antropocéntrica somada a antiga presungfio de que os
animais sHo inferiores ao homem, em termos de evolugio ou de
desenvolvimento, trouxe como conseqiiéncia a crenga de que eles niio possufam
qualquer sensagdo de dor, da forma como o homem conhecia. Este ponto de
vista impediu a observagdio de um animal, quando ferido, responde com
movimentos tdpidos, com vocalizagio alta e comportamento aversivo.
Entretanto, tais observagdes eram, naquela época determinadas como fendmenos
do sistema nervoso auténomo e nfio uma resposta consciente a uma “sensagfo

desagradavel.”

Embora alguns possam pensar que estas sejam dificeis de serem aceitas,
devemo-nos -conscientizar de que, apesar de termos atualmente um
conhecimento que nos permite compreender melhor a fisiologia da dor em
animais e no homem, e aceitarmos o fato de que os animais podem, de fato,

sentir dos, nem sempre aplicamos este conhecimento de forma consistente'52,

162 Os exemplos desta postura estdo bastante presentes ao nosso redor e incluem intervengdes
cirlirgicas em animais mantidos comercialmente, como o aparo de bico de pintinhos, corte de cauda e
castragio de leitdes, todas elas realizadas sem nenhuma forma de anestesia ou de controle da dor. De
forma semelhante, no setor de animais de companhia, os mesmos animais que sio mantidos e cuidados
como membros da familia, sio cirurgicamente tratados para a remog#io de garras , corte de caudas ou
de orelhas (embora alguns desses procedimentos sejam atualmente proibidos por lei em alguns paises)
sem nenhuma forma de aplicagdo de anestesia ou anaigesia,
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O argumento utilizado para justificar tais procedimentos concentra-se no
aspecto de que essas intervengdes ocorrem, em geral, logo depois do nascimento
e / ou de que a duragdo da interveng@io ¢ muito curta. Como suporte para esse
raciocinio os defensores dessas praticas defendem a opinidio segundo a qual
nesse estagio da vida o sistema nervoso, grande responsiavel pelo
reconhecimento e processamento dos estimulos de dor, ainda estio nfo estd
completamente desenvolvido. Isso evitaria a sensagfio consciente dos estimulos

determinados a serem dolorosos nos estagios posteriores da vida.

E exatamente cssa visdo referente ao funcionamento do sistema nervoso
em neonatos que foi sustentada pela anestesiologia humana por muito. Isso
resultou em uma situagdo ao qual os neonatos humanos, durante toda a década
de 1970 e comego de 1980, foram submetidos a procedimentos cirtrgicos de
pequeno porte sem qualquer forma de alivio de dor. Pesquisas realizadas desde
essa época provaram, de formas inequivocas, que mesmo bebés muito novos
podem sentir dor e que, por exemplo, a vocalizagdo durante a intervengfo de
bebés sem anestesia pode ser claramente diferenciada de outras formas de choro

ndo relacionadas a dor'®.

Os padrdes de resposta comportamental assim como outras numerosas
alteragBes (fisioldgicas, bioquimicas) confirmam a opinido segundo a qual até
mesmo quando filhotes, os animais, como seres humanos, podem experimentar a

dor como uma “sensa¢io desagradavel”.

Quando consideramos a anatomia do sistema nervoso central com a

organizagfo do cérebro, espinha dorsal e a rede do sistema nervoso periférico,

163 Considerando esses fatos, ainda é de se surpreender que a maioria das pessoas continue
considerando a vocalizagio de filhotes de cdies durante o corte de cauda ou que a resposta (vocal) de
leitdes durante a castragdo esteja principalmente relacionada com a separagio (temporaria) da mée e
ndio atribuam essa resposta & lesdo ou & dor intensa produzida pela cirprgia,
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juntamente com as suas caracteristicas nfeuroﬁsiol(')gicas"54 existem grandes
semelhangas entre os seres humanos e os animais. A principal diferenga esta no
fato dos seres humanos, diferentes dos animais, poderem relatar sua experiéncia

dolorosa verbalmente'®’, '

Devido a sua natureza subjetiva, é extremamente dificil quantificar a
percepgdo da dor. Os indicadores que mais claramente indicam o nive] de dor
nos animais incluem a atitude de defesa ou de prote¢do, diminuigio do nivel de
atividade e diminuigdio do apetite. A vocalizag8o pode ser considerada um sinal
valido de dor. Entretanto, os animais apresentam vocalizagdo por diversas

raz8es, sendo a dor apenas uma entre muitas,

Por esses motivos, e para evitar que o sofrimento do animal passe
despercebido e, conseqiientemente, nio seja tratado tem sido habitual hé muito
tempo aplicar o Principio da Analogia. Por esse principio, devemos admitir que

as intervengBes que causem dor nos homem devem causar também nos animais,

Delimitados assim o conceito de crueldade, podemos levantar o caminho
para a investigago desse conceito no 4mbito constitucional. Se a crueldade,
etimologicamente nos remete aquilo que contém sangue, encruado, nfo cozido,

ela pode ser observada como algo que nio sofreu a agdo civilizatoria do fogo,

164 Para a professora emérita titular da cadeira de Anatomia da USP, Irvénia Luiza de Santis Prada, a
organizagdo morfofuncional dos mamiferos e seu Sistema Nervoso estruturam-se segundo um modelo
comum. Segundo e¢la, "a Etologia (estudo do comportamento} vem demonstrando que, diferentemente
do que pensdvamos, o psiquismo dos animais & muito rico, Fazem parte do contetido psiquico dos
animais, a vivéncia de sensagbes, sentimentos e sofrimentos que, particularmente por meio do sistema
limbico (conjunto de estruturas nervosas relacionadas a expressdo de comportamentos acompanhados
de emogdo) e so sistema nervoso autdénomo (simpatico e parassimpético), manifestam-se no
organismo, caracterizando os chamados sinais fisiol6gicos™.

165 As pesquisas mostraram que muitos dos padrdes de resposta dos animais a estimulos dolorosos
sdo semelhantes aos que ocorrem nos serem humanos que passain por situagdes de dor, No homem
como nos animais, a frequencia cardiaca aumenta, ocorre uma hipertensdo temporéria e as alteragges
dos niveis plasmaticos dos diferentes tipos de hormonios de estresse demonstram padrdes
semelhantes. .
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Assim, crueldade € a atividade daquele que niio se comporta de acordo com os

- ditames da civilizagio.

A colocagdo da palavra no texto de 1988 € sintomatica. No momento em
que hd um processo de evolugfio da sociedade brasileira em relacdo as suas
responsabilidades ambientais, numa €poca em que a consciéncia coletiva deve
ser direcionada para esses aspectos da evolugfo, a palavra “crueldade” surge,
nfo apenas estabelecendo os limites praticos para a atividade do homem frente 3
natureza, mas também com o objetivo de positivar, na norma fundamental o

status de civilizagfo dos cidaddos deste Estado.

Por esse raciocinio, quando a Constituigio Federal apresenta a proibicfo
contra a crueldade com os animais, ela positivando a evolugdo coletiva sobre a
necessidade de prote¢io aos animais. O contevido do texto niio tem apenas uma
delimitagfio pratica, mas também principiolégica, na medida em que representa

um novo entendimento, o amadurecimento do Estado brasileiro,
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3. ALGUNS FATORES DETERMINANTES PARA O
TRATAMENTO CRUEL COM OS ANIMAIS

Faz parte das grandes teorias da civilizagéo, e também do imagindrio
popular, a idéia de que as grandes conquistas da humanidade relacionam-se com
o dominio da natureza. Todos aprendemos o quanto as conquistas da civilizagio
sobre a natureza foram importantes, forjando em nés, pouco a pouco, a idéia de
uma irrenunciavel superioridade humana. Ndo s6 nos relatos de viagens a
mundos antes "desconhecidos", onde habitavam os tipos humanos "primitivos",
"mais préximos da natureza", mas também nas fronteiras do conhecimento
cientifico, aprendemos que o ser humano é capaz de descobrir, classificar,

controlar, prever, enfim, ter a possibilidade de ser senhor da natureza.

Se a razdio pretende ser a forma privilegiada pela qual os seres humanos
devem relacionar-se com a natureza, exige como premissa que se encare a
natureza como outro objeto a ser conhecido e dominado, o que certamente ndo
pode ser admitido por nés, uma vez que a sobrevivéncia humana estd ligada
necessariamente & sobrevivéncia da natureza. Ficamos assim conscientes que a
civilizagdo que garante a existéncia do homem é a mesma que produz a

destruicdo e a barbarie.

Agimos como se fossemos os senhores absolutos da natureza, mas se
somos, somos simultaneamente senhores e parte da natureza, ou melhor, temos
parte da natureza em nos, e 0 que temos de natureza em nds, nosso corpo,
também € visto como algo perigoso e ofensivo pela civilizagfo, devendo por
isso mesmo ser dominado, domesticado, apaziguado. N&o h4 senhorio sobre a
natureza externa, sobre o espago e sobre o tempo, se o que ha de natural "dentro”

de nés ndo for primeiro dominado.
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Esse comportamento se reporta ao ambiente como um todo, mas as
relagdes dos homens com os animais nunca foram simples. Ao longo dos
tempos 0S animais alternaram a posi¢do como Deuses e Deménios, como bengio
e praga, como auxiliares e destruidores. Inspiraram a afeicio e o édio, o temor e

a reverencia, a maldade e a benevoléncia.

Néo ¢ possivel separar a vida do homem da vida dos animais, nés sempre
estivemos juntos dividindo o espago desse planeta, e isso também pode ser
percebido no dmbito da protegdo brasileira. Porém, foi apenas no século XX, que
comegaram a aparecer as leis de protegdo aos animais, época em que isso
aconteceu também aqui no Brasil, que antes da Constituigio Federal de 1988, ja

tinha a vedagdo a crueldade proclamada no decreto federal 24.645 de 1934168

166 Art. 1° Todos os animais existentes no Pafs s#o tutelados do Estado. Art. 2° Aquele que, em lugar
piblico ou privado, aplicar ou fizer aplicar maus tratos aos animais, incorrerd em multa de 203000 a
5005000 e na pena de prisdo celular de 2 a 15 dias, quer o delinquéntes seja ou nio o respectivo
proprietério, sem prejuizo da agdio civil que possa caber. § 1° A critério da autoridade que verificar a
infragfio da presente lei, serd imposta qualquer das penalidades acima estatuidas, ou ambas. §2°A
pena a aplicar dependera da gravidade do delito, a juizo da autoridade. § 3° Os animais serfo assistidos
em juizo pelos representantes do Ministério Pablico, seus substitutos legais e pelos membros das
sociedades protetoras de animais. Art. 3° Consideram-se maus tratos: I — praticar ato de abuso ou
crueldade em qualquer animal; II — manter animais em lugares anti-higiénicos ou que lhes impegam a
respiragio, o0 movimento ou o descanso, ou os privem de ar ou luz; I — obrigar animais a trabalhos
excessivos ou superiores 4s suas forcas € a todo ato que resulte em sofrimento para deles obter
esforgos que, razoavelmente, niio se lhes possam exigir senfo com castigo; IV ~ golpear, ferir ou
mutilar, voluntariamente, qualquer érgéio ou tecido de economia, exceto a castragfio, s6 para animais
doniésticos, ou operagBes outras praticadas em beneficio exclusivo do animal e as exigidas para defesa
do homem, ou no interésse da ciéncia; V — abandonar animal doente, ferido, extenuado ou mutilado,
bem coma deixar de ministrar-lhe tudo o que humanitariamente se lhe possa prover, inclusive
assisténcia veterindria; VI - nfio dar morte rapida, livre de sofrimentos prolongados, a todo animal
cujo exterminio seja necessério, parar consumo ou nfio; VII — abater para o consumo ou fazer trabalhar
os animais em periodo adiantado de gestag#o; VIII. - atrelar, no mesmo veiculo, instrumento agricola
ou industrial, bovinos com equinos, com muares ou com asininos, sendo somente permitido o trabalho
etc conjunto a animais da mesma espécie; [X — atrelar animais a veiculos sem os apetrechos
indispensaveis, como sejam balancins, ganchos ¢ langas ou com arreios incompletos incomodas ou em
mau estado, ou com acréscimo de acessérios que os molestem ou lhes perturbem o'fucionamento do
organismo; X — utilizar, em servigo, animal cego, ferido, enfermo, fraco, extenuado ou desferrado,
sendo que éste Gltimo caso somente se aplica a localidade com ruas calgadas; X1 - agoitar, golpear ou
castigar por qualquer forma um animal caido sob o veiculo ou com ele, devendo o condutor
desprendé-lo do tiro para levantar-se; XII — descer ladeiras com veiculos de tragio animal sem
utilizaglio das respectivas travas, cujo uso é obrigatério; XIII — d‘eixar de revestir com couro ou
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material com identica qualidade de protegdo as correntes atreladas aos animais de tiro; XIV — conduzir
veiculo de terdo animal, dirigido por condutor sentado, sem que o mesmo tqnha bolaé fixa e arreios
apropriados, com tesouras, pontas de guia e retranca; XV — prend‘er animais atraz dos veiculos ou
atados 4s caudas de outros; XVI — fazer viajar um animal a pé, mais de 10 quildmetros, sem lhe dar
descanso, ou trabalhar mais de 6 horas continuas sem lhe dar 4gna e alimento; XVII — conservar
animais cmbarcados por mais da 12 horas, sem 4gua e alimento, devendo as emprésas de transportes
providenciar, saibro as necessarias modificagdes no seu material, dentro de 12 méses a partir da
publicagdo desta lei; XVHI ~ conduzir animais, por qualquer meio de locomog#o, colocados de cabega
para baixo, de mdos ou pés atados, ou de qualquer outro modo que lhes produza sofrimento; X1X ~
transportar animais em cestos, gaiolas ou vefculos sem as propor¢des necessarias ao seu tamanho e
nimero de cabegas, e sem que o meio de condugiio em que estdio encerrados esteja protegido por uma
rénde metalica ou idéntica que impega a saida de qualquer membro da animal; XX — encerrar em
curral ou outros lugares animais em tmero tal que ndo thes seja possivel moverem-se livremente, ou
deixd-los sem Agua e alimento mais de 12 horas; XXI — deixar sem ordenhar as vacas por mais de 24
horas, quando utilizadas na explorado do leite; XXII - ter animais encerrados juntamente com outros
que os aterrorizem ou molestem; XXIII — ter animais destinados 4 venda em locais que nfo reunam as
condi¢bes de higiene ¢ comodidades relativas; XXIV — expor, nos mercados e outros locais de venda,
por mais de 12 horas, aves em gaiolas; sem que se faca nestas a devida limpeza e renovagiio de dgua ¢
alimento; XXV — engordar aves mecanicamente; XXVI — despelar ou depenar animais vivos ou
entregd-los vivos 4 alimentagiio de outros; XXVIL — ministrar ensino a animais com maus tratos
fisicos; XXVIII — exercitar tiro ao alvo sobre patos ou qualquer animal selvagem exceto sobre os
pombos, nas sociedades, clubes de caga, inscritos no Servigo de Caga e Pesca; XXIX — realizar ou
promover lutas entre animais da mesma espécie ou de espécie diferente, touradas e simulacros de
touradas, ainda mesmo em lugar privado; XXX — arrojar aves e outros animais nas casas de espetdculo
e exibi-los, para tirar sortes ou realizar acrobacias; XXXI transportar, negociar ou cair, em qualquer
época do ano, aves insetivoras, passaros canoros, beija-flores ¢ outras aves de pequeno porte, excegido
feita das autorizares Para fins ciéntificos, consignadas em lei anterior; Artigo 4° S6 é permitida a
tragdio animal de veiculo ou instrumento agricolas e industriais, por animais das espécies esquina,
bovina, muar e asinina. Artigo 5° Nos veiculos de duas rodas de tragdo animal ¢ obrigatério o uso de
escora ou suporte fixado por dobradiga, tanto na parte dianteira, como na traseira, por forma a evitar
que, quando o veiculo esteja parado, o péso da carga recafa sdbre o animal. e também para os efeitos
em sentido contrédrio, quando o peso da carga for na parte traseria do veiculo. Artigo 6° Nas cidades e
povoados os veiculos s tragdo animal terfio timpano ou outros sinais de alarme, aciondveis pelo
condutor, 9° Tornar-se-4 efetiva a penalidade, em qualquer caso, sem prejuizo de fazer-se cessar o mau
trato 4 custa dos declarados responséveis. Artigo 10. Sio solidariamente passiveis de multa e priséo os
proprietdrios de animais e os que os tenham sob sua guarda ou uso, desde que consintam a seus
prepostos atas nado premitidos na presente lei. Artigo 11. Em qualquer caso serd legitima, para
garantia da cobranga da multa ou multas, a apreensaio do animal ou do veiculo, ou de ambos. Artigo
12. As penas pecunidrias serdo aplicadas pela policia ou autoridade municipal € as penas de prisdo
serdo da algada das autoridades judicidrias. Artigo 13. As penas desta lei aplicar-se-o a todo aquele
que inflingir maus tratos ou eliminar um animal, sem provar que foi por &ste acometida ou que se trata
de animal feroz ou atacado de moléstia perigosa. Artigo 14. A autoridade que tomar conhecimento de
qualquer infragdio desta lei, podera ordenar o confisco do animal ou animais, nos easos de reincidéncia.
§ I° O animal, apreendido, se préprio para consumo, ser4 entregue a institui¢des de beneficéncia, e,
€m caso contrario, serd promovida a sua venda em beneficio de instituicdes de assisténcia social; § 2°
Se o animal apreendido for impréprio para o consumo e estiver em condi¢Ses de ndo mais prestar
servigos, serd abatido. Artigo 15. Em todos os casos de reincidéncia ou quando os maus tratos venham
a determinar a morte do animal, ou produzir mutilagio de qualquer dos seus 6rgios ou membros, tanto
a pena de multa como a de prisio serfio aplicadas em débro. Artigo 16. As autoridades federais,
estaduais € municipais prestarfio aos membros das sociedades protetoras de animais a cooperagfio
necessaria para fazer cumprir a presente lei,. Artigo 17. A palavra animal, da presente lei, compreende
todo ser irracional, quadrupede ou bipede, doméstico ou selvagem, exceto os daninhos. Artigo 18. A
presente lei entrard em vigor imediatamente, independente de regulalrlentacﬁo. Artigo 19. Revogam-se
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tornou-se contravengdo penal, pelo artigo 64'%7 da Lei das ContravengGes

Penais, e, poSteriormente, crime ambiental pela Lei 9.605 de 1998, em seu artigo

32163.

Todo esse regramento, fortificado pelo texto de 1988 ndo tem o poder de

modificar os habitos culturais, as tradigSes comerciais e cientificas os padrdes de

as disposi¢des em contrério. Rio de Janeiro, 10 de julho de 1934, GETULIO VARGAS. Juares do
Nascimento Fernandes Tavora. sendo proibido o uso de guizos, chocathos ou campainhas ligados aos
arreios ou aos veiculos para produzirem ruido constante. Artigo 7° A carga, por vefculo, para um
determinada nimero de animais deverd ser fixada pelas municipalidades, obedecendo sempre ao
estado das vias publicas. declives das mesmas, peso e espécie de veiculo., fazendo constar nas
respectivas licengas a tara e a carga Util. Artigo 8° Consideram-se castigos violentos, sujeitos ao d6bro
das penas cominadas na presente lei, castigar o animal na cabeca, baixo ventre ou pernas. Artigo 9°
Tornar-se-4 efetiva a penalidade, em qualquer caso, sem prejuizo de fazer-se cessar o mau trato 4 custa
dos declarados responsdveis. Artigo 10. S#o solidariamente passiveis de multa e prisio os
proprietarios de animais ¢ os que os tenham sob sua guarda ou uso, desde que consintam a seus
prepostos atas nado premitidos na presente lei. Artigo 11. Em qualquer caso sera legitima, para
garantia da cobranga da multa ou multas, a apreensio do animal ou do veiculo, ou de ambos. Artigo
12. As penas pecunidrias serfio aplicadas pela policia ou autoridade municipal € as penas de prisio
serdio da alcada das autoridades judicidrias. Artigo 13. As penas desta lei aplicar-se-do a todo aquele
que inflingir maus tratos ou eliminar um animal, sem provar que foi por éste acometida ou que se trata
de animal feroz ou atacado de moléstia perigosa. Artigo 14. A autoridade que tomar conhecimento de
qualquer infragdo desta lei, poder ordenar o confisco do animal ou animais, nos casos de reincidéncia.
§ 1° O animal, apreendido, se préprio para consumo, sera entregue a instituigdes de beneficéncia, e,
em ¢aso contrario, serd promovida a sua venda em beneficio de instituigBes de assisténcia social; § 2°
Se o animal apreendido for improprio para o consumo e estiver em condigbes de ndo mais prestar
servigos, serd abatido. Artigo 15. Em todos os casos de reincidéncia ou quando os maus tratos venham
a determinar a morte do animal, ou produzir mutilagio de qualquer dos seus érgios ou membros, tanto
a pena de multa como a de prisdo serdio aplicadas em débro. Artigo 16. As autoridades federais,
estaduais e municipais prestario aos membros das sociedades protetoras de animais a cooperagio
necessdria para fazer cumprir a presente lei.. Artigo 17. A palavra animal, da presente lei, compreende
todo ser irracional, quadrupede ou bipede, doméstico ou selvagem, exceto os daninhos. Artigo 18. A
presente lei entrard em vigor imediatamente, independente de regulamentagio. Artigo 19. Revogam-se
as disposigBes em contrario. Rio de Janeiro, 10 de julho de 1934, Getulio Vargas. Juares do
Nascimento Fernandes Tavora.

167 Crueldade contra animais. Art, 64 - Tratar animal com crueldade ou submeté-lo a trabalho
excessivo: Pena - priséo simples, de 10 (dez) dias a | (um} més, ou multa. § 1° - Na mesma pena
incorre aquele que, embora para fins didaticos ou cientificos, realiza, em lugar puiblico ou exposto ao
piblico, experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo., § 2° - Aplica-se a pena com aumento de
metade, se 0 animal é submetido a trabalho excessivo ou tratade com crueldade, em exibigo ou
espeticulo ptiblico,

168 Art 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exdticos: Pena - detengiio, de trés meses a um ano, e multa. § 1° Incorre nas
mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos. § 2° A pena ¢é aumentada de um sexto
a um tergo, se ocorre morte do animal.
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entretenimento ou os comportamentos religiosos. Por essa razo, temos ainda
uma série de fatores que, em conﬂito. frontal com o contetdo juridico da
constituigfo, determinam o comportamento cruel para os animais'®®, Esses
fatores sdo decorrentes de uma concepgfio histérica da superioridade do homem
sobre os animais, superioridade esta que, pelos exemplos a seguir expostos pode

e deve ser questionada.

A regulamentagdo infraconstitucional dada aos maus tratos com animais,
em que pese ndo ser o objeto desse trabalho, que pretende manter-se
. £ 1 . . 170 .
exclusivamente na érbita constitucional'™, serviu como fundamento para a
pesquisa sem crueldade. Isso porque ao regular a matéria maus tratos a Lei dos
Crimes Ambientais'”, estabelece que incorre nas penas por maus tratos quem
: A X : b 172 .
realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo'”, ainda que para fins
diddticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos'”. Apesar da
regulamentagio os maus tratos permanecem, isso porque nés ainda no
tomamos consciencia da importancia da protecio dos animais contra a

crueldade,

' Em auspicioso ensaio cientifico-filoséfico tratando da dor em animais, o professor Bernard E.
Rollin, que leciona Fitosofia na Universidade do Colorado/EUA, chegou a um conclusio desoladora:
99% do sofrimento animal provém da crueldade deliberada. Isso significa, a contrario sensu, que
apenas 1% das situagBes de crueldade para com os animais acabam sendo coibidas pela lei.

170 Como ja foi exposto anteriormente, a primeira regulamentagio sobre a materia foi dada pelo
Decreto federal n. 24.645/34, seguido pela Lei das Contravengdes Penais.

171 Antes disso, em 1979 foi editada a Lei federal n. 6.638/79, estabelecendo normas para a pratica de
vivissecgio, e enfim o 0 § 1o do artigo 32 da Lei n. 9.605/98 tratou também do assunto,

172 Nem mesmo a nova Lei dos Crimes Ambientais, que dispds expressamente sobre experimentagio
animal, revogou aquela lei federal, uma vez que néio houve a regulamentagiio prevista para 0s
biotérios (artigo 6°). Desse modo, as proibigdes contidas nos itens I, III e V do artigo 3° da Lei n.
6638/79 continuam vélidas, vedada a vivissecgdo nas seguintes hipéteses: 1° ) sem o emprego de
anestesia; 2°) sem a supervisio de técnico especializado; 3°) em estabelecimentos de ensino de 1o e 20
grau ¢ em quaisquer locais freqiientados por menores de idade.

173 O legislador ambiental, ao fazer mengfio aos chamados recursos alternativos, criou uma norma
penal em branco, ou seja, um tipo penal aberto, impreciso, que depende de outra norma que o
complemente, caso contrério a aplicagfio da lei se inviabiliza. E que a lei penal, conforme se sabe,
deve descrever claramente a conduta proibitiva, sob pena de se tornar uma porta aberta para a
impunidade.

{
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O Brasil, em termos juridico legislativos, tende a acompanhar os paises de
Primeiro Mundo no que se refere & problemdtica da experimentagfio animal,
onde vigora a doutrina dos 3R: reduction, refinement e replacement.

Na Europa a Comunidade Comum FEuropéia, através do "Convénio
Europeu Sobre Protegdo de Animais Vertebrados Utilizados Para fins de
Experimentagdo” (firmado em Estrasburgo, aos 18.3.86) dita essas normas de
maneira conjunta, sem prejuizo das leis de protegdo de cada localidade e sem
perder de vista o cardter de necessidade da experiéncia, caso inviabilizada a
utilizagfio de métodos alternativos que visam a poupar os animais de sofrimentos

desnecessarios.

Na Inglaterra qualquer experimento que possa causar dor, sofrimento ou
estresse no animal ¢ administrado pelo Home Office, que efetua rigorosa
fiscalizagdo. Essa regulamentagdio governamental tem sido o ponto de equilibrio

entre os anseios das sociedades protetoras e as necessidades dos cientistas.

Ja na ltalia, além da Lei de Protegfio aos Animais, existe uma lei que
permite a objecfio de consciéncia ao estudante de medicina ou veterindria,
permitindo sua recusa em participar de aulas onde acontece experimentacdo

animal, sem risco de represilias,

Néo ha como esgotar o assunto, uma vez que as relagdes questionadas sfo
varidveis, e seu produto constantemente modificado. Por esse motivo, optamos
por analisar os fatores que mais comumente tem trazido dor e sofrimento para os
animais, as tradigles culturais e religiosas e o desenvolvimento cientifico e

comercial. Como foi dito, esses aspectos n#o sfo suficientes para exaurir o tema,
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mas servem para tragar um panorama sobre as atuais condi¢des de crueldade a

que sdo submetidos os animais.

Essa ¢ a advertencia metodologica que fazemos, nfo vamos apresentar
consideragdes filosoficas, politicas, religiosas ou outra qualquer que justifique a
imposi¢&o de dor aos animais, mas, a partir de elementos reais, trazer um pouco
da nogo da dor a que s&o submetidos, com o objetivo exclusivo de sensibilizar

o leitor para a realidade & que se submetem.
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3.1 O comércio e a alimentagio.

A atividade do homem sempre esteve relacionada & exploragio da
natureza para a satisfagfo dos seus interesses. Assim, ndo € dificil concluir que a
exploragdo comercial dos animais é uma constante no cendrio mundial e na

realidade brasileira.

Estamos tfo acostumados com a exploragdo que ela sequer é

percebida como tal. Nossas roupas sio de couro'’ e seda'™

176

, N0SS0S casacos sdo
de pele’ ™ e 0s nossos travesseiros de pena, nés nos esquentamos com cobertores
de 15'”7, nos perfumamos com almiscar, e nos divertimos com petecas de pena e
bolas de couro. Nossas fantasias de carnaval tém penas de avestruz, pavdo, e

outras aves, € nossas pastas de trabalho pele de animais.

174 Acredita-se que, possivelmente, centenas de milhares de peles de gatos e cachorros sdo vendidas
na Europa todos os anos. A BBC teve acesso a informagdes que indicam que gatos estiio sendo criados
para fornecer pele em paises da Unido Européia. Ativistas dos direitos dos animais dizem que é hora
de os governos, ou a Comissdo Européia, agir. A Europa é um grande mercado para peles de gatos e
cachorros, Cobertores feitos de pele de gato seriam bons para o reumatismo, de acordo com os
adeptos de seu uso, Segundo as investigag8es da BBC, o couro de cachorros ¢ freqiientemente vendido
como se fosse a pele de algum animal exético.Desde que os Estados Unidos proibiram o coméreio de
peles de gato e cachorro, 0 mercado europeu se expandiu. Gatos e cachorros de rua sio recothidos e
t8m suas peles retiradas. Um comércio ilegal Ativistas afirmam que 2 milhdes de gatos e cachorras
séo abatidos todos os anos Principal exportador: China. $30 necessirios de 12 a 15 cies adultos para
fazer um casaco de pele. S#o necessdrios até 24 gatos para fazer um casaco de pele. Peles de gatos ¢
cachorros também sfio usados em chapéus, luvas, sapatos e brinquedos. Ativistas dos direitos dos
animais acusam a Comissdo Européia de falta de vontade politica para tratar da questifo, afirmando
que esse tipo de comércio ndio apenas é moralmente repugnante, mas também um caso de fraude
contra o consumidor,

175 Para se obter seda, o bichinho que a produz ¢ fervido vivo para se separar o fio,

176 Raposas, chinchilas, zibelinas, visons e outros animais silvestres sio perseguidos e capturados por
armadilhas ou cagados e colocadas em jaulas privando-os de seus instintos, provocando
comportamento estereotipado, auto mutilagfio e canibalismo, sio mortos por asfixia, injegdo letal,
eletrocutados e até mesmo tendo seus pescogos quebrados.

177Para se obter 4, a ovelha ¢ submetida a um processo violento, muitas vezes fica com cortes ¢
machucados. As ovelhas criadas em paises quentes freqiientcmente morrem de exaustiio e desidratagfio
devido ao calor. Ainda jovens, séio abatidas, quando sua 14 perde a qualidade.
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r rd 78
O homem & um ser onivoro'

,» € no seu amplo leque de alimentos
encontra-se a carne. O consumo de animais na historia da vida civilizada é
tradicional, ¢ nas duas ultimas décadas o consumo pessoal desses produtos
aumentou consideravelmente, o que trouxe uma explosio da exploragfio
comercial dos animais para alimentagfio. Podemos dizer que os seres humanos
comem praticamente todos os tipos de animais. Desde camelos e cavalos no
deserto, tigres, javalis e elefantes na Africa, tubardes'” e baleias'® na Asia,
avestruzes e cangurus na Oceania, até bichinhos, como paca, tatu, cotia,
capivara, ourigo, gambd, cobras, gatos-do-mato, macacos'®!, tanajuras, peixes-

boi, botos, peixes-elétricos e muitos outros devorados no Brasil. Animais

estranhos como cobras e ratos, e até insetos como baratas, lagartas, larvas,

178 Onivorismo: Os onivoros ndo selecionam. Consomem alimentos do reino animal e vegetal;
Crudivorismo: Os crudivoros alimentam-se de vegetais crus. Baseia-se na idéia de que os alimentos
devem ser consumidos conforme a natureza os fornece, sem a necessidade do fogo e do sal. Seus
adeptos entendem que o fogo destrdi a parte mais importante dos alimentos naturais; sua energia vital.
O Crudivorismo aceita principalmente as frutas, verduras, raizes, alguns tubérculos e cereais passiveis
de ser ingeridos crus como trigo (triguilho picado, broto, etc.) ¢ aveia; Vegetarianismo: O termo
“vegetariano” nao provem de “vegetal”, mas sim do termo latino vegetare, que significa * dar vida,
animar”. Quando os romanos usavam o termo homovegetos, cles se referiam a uma pessoa vigorosa,
dindmica. No vegetarianismo, entende-se que o consumo de alimentos de origem animal é uma prética
desnecesséria, que prejudica a salide humana, o meio ambiente, os animnais ¢ a sociedade;Qvo-lacto-
vegetarianos: nio consomem qualquer tipo de carne, e consomem laticinios e ovos;acto-vegetarianos:
ndo consomem carne nem ovos, ¢ consomem leite e derivados; Vegans: ndio consomem qualquer
produto de origem animal (carne,lcite, ovos, mel) e também ndo utilizam produtos que tragam
sofrimento animal embutido: couro, I4, seda e cosméticos que contenham ingredientes animais ou que
tenham sido testados em animais,

179 No Japéo ¢ nos estranhos mercados alimenticios do Oriente, ha o hibito de consumir a sopa de
barbatana de tubarfo, um dos pratos mais caros do mundo, Pescados vivos sio crueimente despojados
de suas barbatanas ¢ em seguida devolvidos ao mar. Via de regra s3o consumidos pelos companheiros,
atraidos pelo sangue dos cortes,

180 No mesmo pais, mais de 500 baleias sdo mortas todos os anos , 0 que contraria a comissio
Baleeira Internacional, o pais alega fins cientificos”, porem sabe-se que sio vendidas como especiarias
alimentares.

181 Também no Japdo persiste o hébito de se consumir o cérebro de certos primatas. Em um tipo de
cerimbnia macabra, o grupo de comensais sc refine para uma refeigio numa mesa em que orificios
ocupam o lugar do prato. Ali séo encaixadas as cabegas de macaquinhos vivos, cujos pélos sdo
raspados.Com a ajuda de um martelinho as pessoas batem no cranio do animal até que ele desfalega.
Ent#io o gargom retira os ossos superiores da cabega dos macacos, expondo-ihes o cérebro, que recebe
temperos e molho de soja. Sdo imediatamente saboreados por meio de palitinhos tipicos da culinaria
oriental. :
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formigas'® e gafanhotos, também fazem parte dos incomuns habitos alimentares
da humanidade. Milhdes de frangos, perus, patos, gansos. Bois, carneiros,
cabritos, porcos, etc., s#o diariamente mortos sem piedade para atender

i

exigéncias do mercado da carne,

A

-

Se o consumo aumenta a comercializagfio dos derivados da carne,
essa determina-se como uma atividade muito lucrativa, e no Brasil, o
faturamento das companhias processadoras dos variados tipos de carne e um dos
trés maiores da industria alimenticia. A euforia lucrativa nessa &rea acabou
levando as industrias a aperfeigoar os procedimentos de criagfo, recriagfio e
engorda para o abate, o que culminou por estabelecer algumas praticas cruéis
que incorporaram-se aos procedimentos de produgdo animal para o consumo, e
que ficam fora do conhecimento do consumidor final'®. Por trds dos pratos
preparados com camne hd uma triste realidade que é escondida dos
consumidores. O aumento da demanda do consumo acabou por submeter os
animais destinados a se tornarem produtos comestiveis is mais impiedosas e

deplordveis situagdes.

Prisdes em jaulas coletivas superlotadas, imobilizagdo por falta de
espago, dores no corpo, loucura, anemia, viroses, cincer e mutilagdo de érgios.

sdo alguns dos suplicios vividos por eles nos ambientes de criagio. Os cortes de

182 Na Franga se consomem formigas de abdome doce, um tipo de inseto que, por possuir grande
concentragdo de carboidratos em seu abdome, ¢ usado para o preparo de um dos mais sébrios e caros
tipos de guloseima. Essas formigas sio merguthadas numa calda quente de chocolate derretido de
modo que o processo envolva apenas o seu abdome, deixando de fora o resto de seu corpo, O
“produto” ¢ colocado em caixas especiais. As formigas permanccem vivas por alguns dias, o suficiente

ara ser vendida, Consome-se apenas a parte do chocolate. Q “resto” da i aria”, que é a formiga
p ga

ainda se movendo, ¢ dispensada.

'3 No ramo do agronegécio, somente no Estado de Sio Paulo, a cada dia milhares de animais sio
confinados, descornados, queimados, degolados, eletrocutados, escalpelados ¢ retalhados para servir 4
indlstria da carne. E comum, na chamadas fazendas de criagio, que a propriedade do bovino seja
proclamada, a ferro quente, na pele do animal.
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2A,

cauda nas ovelhas, a extragfo dos dentes dos suinos, as debicagens nas galinhas
e as castragOes de bois e cavalos, tudo sem anestesia, constituem outras praticas
inegavelmente cruentas, porém, toleradas pela lei. Isso sem falar no perverso
sistema de confinamento, na dieta com hormonios para agilizar o processo de
engorda e, por fim, depois de um indigno transporte aos matadouros ou
abatedouros, quando os animais sio amontoados nas carrocerias dos caminhdes,

a agonia da morte anunciada.

O consumo da carne leva necessariamente ao sofrimento dos
animais. Carne bovina, de aves e porcos, as mais consumidas no pais, s#o
obtidas por procedimentos que trazem uma crueldade desnecesséria para os

animais, € conseqlientemente serfio o parimetro de analise nesse

trabalho.'#/'#5/1%6

A criagdo de aves de produg#io industrial € um processo mecanico.
os frangos nascem em incubadeiras, aos milhares. Os frangos para abate sdo

criados em galpdes, com pouca circulagio de ar, luz artificial ¢ uma absurda

184 Rds passam pelo mesmo problema, pois sdo criadas em pequenos espagos, abatidas com uma forte
pancada na cabega e, geralmente, tém o couro arrancado ainda vivas.

185 Aqueles que apreciam caranguejos sabem que costumam ser fervidos vivos, Em Recife,
Pernambuco, grelham a lagosta viva, recém-retirada de um tanque, de onde foi “escolhida” pelo
fregués.Depois de ser colocada diretamente na brasa com um peso por cima ela passa
instantaneamente da cor verde/azul para vermelha,

186 No Vietnd, ¢ na China cfies so consumidos na alimentagiio, e vendidos em mercados e
restaurantes, Estima-se que sejam abatidos quinhentos cées e gatos todos os dias, porque sdo baratos e
porque existe uma crenga de que sua carne seja afrodisiaca. Quando foram recolhidos das ruas, eles
sdo escolhidos e retirados de uma galola com um pau com gancho na ponta, espetando o animal pelo
pescoge, € em segmda 530 jogados em Aagua fervendo e suas peles sfo arrancadas com eles vivos. Mas
na China, como aqui os cfies so criados normalmente entre os homens e, quando o dono decide comé-
fo, basta assobiar. Muitos coreanos alegam que o direito de comer cfies ¢ umna questdo cultural baseada
em uma velha tradigio. O habito de comer ces ganhou forga depois da Guerra da Coréia, devido a
fome generalizada. A popularidade deste ato aumentou depois da reconstrugao porque os
comerciantes de cfies ¢ donos de restaurantes comegaram a inventar beneficios para satde
provenientes da carne dos céies. Lamentavelmente, esta pratica se difundiu entre os jovens coreanos
que nfio viveram a época da guerra, eles acreditam, sem dvidas, que este ritual foi transmitido pelos
mais velhos. A motivagdo dos jovens estd na oposi¢io ao que cles véem como Imperialismo
Ocidental. N
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concentracgdo por metro quadrado. Para o abate, séo eletrocutados e enfiados em

agua fervente, para serem depenados. Nem sempre estdo mortos.

Nas granjas o tratamento ¢ diferenté, mas ndo menos cruel'®’. As
galinhas sdo confinadas em gaiolas individuais, praticamente sem se mexer, com
luz acesa 24 horas para que comam mais ¢ botem mais ovos. Vivem sobre fios
de arame, e ficam apinhadas de forma a nfio poderem se mover fato que as
levam ao desespero e até loucura, chegando a atacar umas s outras e a pratica
de atos de canibalismo. Para que o canibalismo ndo aconteca, ou seja
minimizado os criadores criaram uma técnica de “debicagdo”, que consiste em

cortar a ponta do bico dos frangos ao nascerem'®,

Outra iguaria da culindria, produto da crueldade € o paté de figado

de ganso'®,

Para sua produgdo as aves sfo mantidas em confinamento
permanente dentro de gaiolas minimas, e alimentadas entre trés a cinco vezes ao
dia. A alimentagfio é feita com a introdugdio no bico forgadamente aberto do
animal de um cano metélico de 20 a 30 cm de comprimento, que chega até o
estomago do animal, onde é bombeada a ragsio'®, uma mistura de milho,
gordura e sal. Apds quatro semanas de alimentagdo forgada, o animal é morto e

seu figado, retirado para produzir o paté.

187 Nas granjas os pintinhos machos so inuteis, incinerados, enterrados ou doados para a industria.
188 Essa prética acontece regularmente, sendo extremamente cruel. A ponta do bico das aves, assim
como a parte interna das unhas dos homens, é de grande sensibilidade. Tanto é assim que, ap6s terem
parte dos seus bicos cortados, os pobres animais se debatem de dor e correm apavorados de um lado
para o outro, emitindo sons de agonia. Esse procedimento determina sangramento profuso e correm o
risco de morrer, que é minimizado com a utilizagéo da cauterizagio, feita logo apés a”deblcagem”

189 Para obter o prato sdo usados, por ano, cerca de 10 milhGes de gansos e patos.

190 Cada ave é for¢ada a ingerir até 3,5 kg dessa ragéio por dia. Apés a ahmentacao, um anel eldstico é
apertado no pescogo da ave para impedir que regurgite. , .
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Quanto aos porcos'’!, sio criados também em pequena e larga
escala. A criagfo em larga escala € a que causa maiores dores aos animais, as
condi¢des de confinamento nfo sdo melhores que as dos bovino e aves, Assim

que nascem porquinhos machos s&o castrados sem anestesia, de modo cruento, e

depois que mamarem alguns dias, sfo afastados da mée e nunca mais a véem'*%,

Posteriormente sdo encaminhados para jaulas individuais ou agrupados em

193

pequenas baias que lhes tiram a possibilidade de movimentos *°. Esse padriio de

vida diferente do natural faz com que muitas vezes eles fiquem agressivos, e
passem a agredir-se uns aos outros. Ndo raro, matam-se ou mutilam-se, Para

evitar isso, muitos criadores utilizam drogas'® calmantes na raggo.

Para o gado bovino de corte, hi duas espécies de pecudria: a de

extensfo, em que sdo mantidos livres até o abate, e a intensiva, que o

195

confinamento ™ para criagdo e engorda. Mesmo hoje em dia, o processo de

197

abate permanece primitivo'® e violento'”. Animais entram no abatedouro um a

191 Contraraimanete ao que a grande maioria das pessoas imagina, porcos sio animais, sensiveis,
carinhosos e inteligentes. Testes demonstraram que estfio aptos a realizar tarefas semelhantes dquelas
desempenhadas por cfies e, em alguns casos, podem ser adestrados para executar tarefas tio
excepcionais que nenhum outro tipo de animal conseguiria desempenhar.

192 As porcas grévidas, nos dias finais da gravidez, sdo mantidas num tipo de jaula tdo pequena que
ndo podem se mover, sendo forgadas a se manter na mesma posi¢fio, de pé, sem se voltar para
qualquer lado e sem poder deitar-se. Isso ¢ feito para que ndo corram risco de matar os filhotes, o que
6 acontece porque nio tém espago suficiente.

193 Porcos sdo animais de cascos definidos, adequados para que possam andar na terra, na lama, na
relva ou em terrenos macios. No cativeiro, desde quando nascem, séio forcados a viver em chéio de
cimento ou grade, completamente antinaturais. Com o tempo e o aumento de peso, os cascos sofrem
inaior tenséio, o que provoca abertura do dngulo e fissura central, muitas vezes com ferimentos
hemorragicos, seguidos de infecgfio. Antibiéticos s#o fornecidos em grande quantidade, para evitar as
mortes que provocariam prejuizos, As feridas nos cascos sfo cauterizadas com instrumento de metal
em brasa.

194 Os porcos também recebem cargas considerdveis de outras drogas, além de vacinas e hormdnios.
Usados regularmente, os remédios contra parasitas, a maior parte cancerigena (DDT e similares),
contaminam a gordura destes animais e se alojam no tecido adiposo.

195 Tal processo tem por objetivo evitar a movirnentagéio dos animais e o dispéndio de energias, o que
levaria a urna methoria de qualidade da carne.

196 Os criadores mais bem aparethados, usam um revélver pneumatico atordoador, para o chamado
“abate humanitirio” mas, ¢ muito comum a marretada na cabega, nem sempre certeira, O abate
humanitario é respaldado pela Organizagio Mundial da Salide, que esta imersa na ideologia cientifica
dominante, para qual apenas os seres com linguagem articulada sfio caPazes de sentir a dor.
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um, quando € chegada a hora do abate, os animais, sdo for¢ados a entrar num
corredor estreito, onde sio abatidos'”®. So entfio suspensos, e em alguns casos,
ainda estdo vivos, por uma das patas traseiras, pela suspensdo seus muisculos se
rompem em virtude do grande peso de seus corpos, a partir dai passa a ser feito
a sangria e a desossa. No Brasil, este procedimento é comumente empregado no
abate de bovinos. Porcos, cabras, ovelhas, aves e outros animais sio igualmente

abatidos com idéntica brutalidade, mas sem o uso do atordoamento'®’.

Aqui, grande parte dos bovinos que estdo sendo criados para o
corte, se destinard ao abate religioso, o mais cruel e o mais lucrativo de todos,
para atender aos interesses dos produtores da chamada carne branca, a qual
seguird, em regra, ao mercado israelita ¢ mugulmano. O abate ritual impede que
os bovinos recebam prévia insensibilizagdio. Suspensos em correntes e sangrados
vivos, segundo os preceitos religiosos que regem a jugulagio cruenta, esses

animais experimentam atroz sofrimento até que lhes sobrevenha a morte.

A produgdo de vitela é 0 método ainda mais triste, sendo uma carne
alva, tenra e considerada deliciosa, a vitela é apreciada em todo o mundo. Assim
que nascem os bezerros sfo separados das mies, desprovidos do leite materno®®

e do ato de mamar, e encerrados em recintos onde comegam a receber somente

197 Ainda que estejamos nos restringindo aos abatedouros autorizados e fiscalizados pelo Estado, o
que ndo € a regra no pais onde existem ainda os matadouros clandestinos marretadas e facadas sdo
usadas para abater animais, contrariando a lei que diz que o abate deve ser rapido ¢ indolor.

198 No abate Kosher o boi é pendurado vivo ¢ consciente. Recebe um golpe diretamente no coragfio e
sangra at¢ morrer, normalmente na presenga de um Rabino.

199 Para ilustrar ainda mais a crueldade, podemos citar outro costume praticado no Nordeste
brasileiro, onde a carne dos déceis jumentos ¢ apreciada para a produgfio de uma modalidade de carne-
de-sol. S6 que para tornar a carne mais macia cortam-se as patas do animal da articulagio do Jjoelho
para baixo. Eles ficam urrando de dor, correndo desesperadamente sobre seus cotocos de pernas,
esvaindo-se em sangue durante horas, até perder definitivamente os sentidos. Dizem os criadores que
i$50 & necessario, caso contrdrio a carne permanece dura detnais para ser consumida.

200 Alguns criadores oferecem leite ao animal, nio em tetas, mas emn E_ecipientes ou canaletas.
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racdo””. No intuito de manterem tenra a came dos bezerros, eles sdo
N LR B 202 . . - . ~ Io

imobilizados™, e para que seja mantida branca a sua carne, sdo alimentados
com uma dieta carente de ferro, os que lhes provoca abatimento profundo. Entre

quatro e seis meses de vida os animais sfo retirados do confinamento e mortos.

E por fim a criagdo de peixes. Peixes criados em tanques, como
tilapias, carpas e trutas, também sfo submetidos o forte estresse devido aos
espagos exiguos em que sdo mantidos. Além disso, os tanques de pesca sfo
instrumentos de mutilagdo, e dor. As pessoas pescam o0s peixes ¢ os devolvem a

4gua, o que é um ato de extrema maldade®®”

204

, quando ndo fazem assim deixam os

peixes morrerem lentamente™" por falta do seu habitat natural.

Séo esses apenas alguns dos exemplos, e nfo ¢ possivel aqui falar.

de todos, pois cada pais tem a sua cultura, e cada cultura as suas nuances.
Posderiamos ficar falando sobre as tradigSes alimentares barbaras por muito

mais tempo, mas os dados apresentados ja parecem ser suficientes.

201 Os bezerros se desesperam por niio poderem sugar, pois a suc¢do consiste na mais forte
necessidade instintiva nos primeiros meses de vida tanto dos animais como dos homens. Esses animais
tem por esse motivo um alto indice de ansiedade, e costumam sugar qualquer coisa que lhes seja
ofertada, como roupas, dedos, etc.

202 A imobilizaglio impede a formagio de musctlos na carne. Por outro lado, a falta de exercicios
mantem a carne clara, pois é a oxigenag@io produzida durante o esforgo muscular que avermelha a
carne. Depois de um tempo, os animais sdo forgados a permanecer em pequenos currais individuais
onde somente conseguem ficar de pé com o pescogo virado para a direita ou para a esquerda. Em dias
alternados, funciondrios mudam a cabeca do animal cada dia para um lado. Raramente tém a cabega
voltada para frente com o pescogo esticado, pois isso permitiria a movimentagiio dos masculos do
pescogo. Esse processo ¢ mais comum algumas semanas depois do nascimento.

203 Os peixes sentem dor, se ndo expressam essa ¢ uma outra questo. Estudos dirigidos demonstram
que os peixes em suas bocas teém as mesmas terminagdes nervosas que os homens tem em seus
genitais.

204 A sensagio de um peixe for a d'dgua se compara & de um homem sendo asfixiado, sentindo suas
forgas se esvairem lentamente. A retirada da agua causa uma dor terrivel e provoca sangramento das

guelras. ;
£
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3. 2 A experimentagio animal.

Além da criagio dos animais para a industria e comercio da

alimentagéo e presta¢do de servigos aos homens, temos oalguns procedimentos
resultantes dos nossos avangos medicos e tecnoldgicos, que submetem os

animais a grande sofrimento e dor.

H4 muito tempo os homens vém utilizando os animais como
material para sua pesquisa cientifica, Em nome do desenvolvimento da ciéncia e
da facilitagio das atividades comerciais um sem numero de atrocidades
acontecem até hoje nas industrias, laboratérios e escolas desse pafs. Esses
procedimentos, em que sfo utilizados animais como material de base de

pesquisa sfo genericamente chamados experimentagfo animal.

Entende-se por experimentago qualquer tipo de pesquisa cientifica
sobre animais, ndo apenas na drea neurolégica e comportamental, mas também
para testes toxicoldgicos, comportamentais, armamentistas, neurolégicos, e
fisicos, e para isso pode utilizar-se de algumas técnicas como a Dissecacio™ | e

a Vivisseccdo™®,

Tais experiéncias podem ser observadas desde a antiguidade®”’,

208 /209

passando pela Idade Média e chegando aos dias de hoje*!’. Sua propagagio

205 Ato de seccionar partes do corpo ou érgios de animais modos para estudar sua anatomia,
206 O termo vivissecgio (do latim vivu "vivo" + seccione "secgio"), classicamente, faz referéncia 3
dissecagdo (abertura por inciséo) de animais vivos, anestesiados ou ndio, para estudos de natureza
fisiolbgica.
207 Teoricamente a experimentagiio animal com objetivos diodaticos iniciou-se na Grécia com
Hipécerates, que em 550 a.C. e posteriormente para fins experimentais em 200 a.C. com Galeno.

£
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se deu, entre outros, dos seguintes fatores: a proibigdo religiosa da

experimentagio em humanos, o baixo custo e a facilidade de obtencdo de

animais.

Paul Singer’!!, um dos grandes defensores dos direitos dos animais,
lembra que a apresentagdo desse assunto para o grande puablico foi feita de
forma suave, onde os experimentos apareciam de forma bem menos grave do

que sdo feitos na realidade. Projeto X, um filme de grande sucesso langado em

208 No seculo XVII Isaac Newton e René Descartes utilizaram a experimentagdo em animais. Para
Descartes, 0s sentimentos como prazer, dor e sofrimento moravam na alma, que s6 os segundos
possuiam, € portanto nio sentiam a dor. Foi com Descartes que o uso de animais tornou-se padréio na
mediciana.

209 No seculo XIX, o fisiologista frances Claude Bernard langou um conjuto de textos destinados ao
ensino da arte experimental: Introdugfio 4 medicina experimental, que ensinava em outras tecnica o
autocontrole dos pesquisadores, uma vez que a indiferenga perante o sofrimento das cobaias deveria
fazer parte da postura do cientista, ,
210 Com a revolugiio industrial, a experimentagio animal deu um salto alarmante, ciies, gatos,
macacos, ratos, coethos, entre outras tantas espécies se dividiam na experimentagdio médica, belica, de
alimentagfo, da beleza e do tabaco.

M Fase I: os macacos séo presos a cadeira da PEP, uma hora por dia, durante cinco dias, até que se
sentem quietos. Fase II: A cadeira é, entfio, inclinada para frente e os macacos submetidos a choques

elétricos. Isso faz com que “se virem na cadeira ou mordam a plataforma... Esse comportamento ¢

redirecionado para a mdo enluvada [do experimentador], colocada diretamente sobre a alavanca de
controle. Tocar a mo resulta na interrupgio do choque, e 0 macaco, que nio foi alimentado naquele
dia, ganha uma passa de uva. Isso é feito com cada um dos macacos, cem vezes por dia, durante cinco
a oito dias. Fase ITI: desta vez, quando a PEP € inclinada para frente, néo basta simplesmente tocar na
alavanca para interromper o choque elétrico. Os macacos continutam a receber choques elétricos até
que puxem a alavanca para trés. Isso se repete cem vezes por dia. Fases IV-VI: nestas fases, a PEP &
inclinada para trés e os macacos recebem choques elétricos até que empurrem a alavanca para frente,
A PEP ¢, entiio, novamente inclinada para frente e eles precisam reaprender a puxar a alavanca para
trds. Esse procedimento ¢ repetido cem vezes por dia. Fase VII: até este ponto, embora os macacos
empurrem € puxem a alavanca, a posi¢io da plataforma nio foi ativamente controlada, Agora, os
imacacos passam a controlar a posigdo da plataforma mediante a manipulagfio da alavanca. Nessa fase,
o dispositivo automitico de choques niio estd ligado, Os choques s#io dados manualmente, a intervalos
de trés a cinco segundos, aproximadamente, com duragio de 0,5 segundo. A freqiiéncia é menor que a
anterior, para garantir que o comportamento correto nio seja punido e, com Isso, usando o jargdo do
manual, “extinto”. Se o macaco ndo se comportar conforme o desejado, o treinamento volta & fase VI.
Caso contrério, o treinamento continua nessa fase até que o iacaco mantenha a plataforma num nivel
quase horizontal, evitando, assim, 80 por cento dos choques. O tempo necessério para o treinamento
dos macacos da fase III até a VII varia de dez a dez a doze dias. Ap6s esse periodo, o treinamento
prossegue por mais vinte dias. Durante esse perfodo adicional, usa-se um dispositivo aleatério para
fazer a cadeira inclinar-se e girar mais violentamente; o macaco, entretanto, deve manter o mesmo
nivel de desempenho para fazer a cadeira voltar & posigfio horizontal, caso contrério, recebe fregilentes
choques elétricos.
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1987, deu a muitos norte-americanos a primeira idéia dos experimentos

212

realizados em animais pelas forcas armadas de seu pals . A trama era ficticia,

mas os experimentos nfo. Baseavam-se nfo experimentos realizados ao longo

de muitos anos na Base Aérea de Brooks, no Tekas?"?

. O procedimento € cruel ¢
desumano, € tem por objetivo ¢ expor os macacos a doses subletais ou letais de
radiagdo ou a agentes quimicos usados na guerra a fim de testar por quanto

tempo conseguem continuar pilotando a plataforma.

Esse ¢ apenas um dos exemplos dos experimentos militares, o que
nfo significa dizer que ¢ o Unico. Existem experimentos com armas quimicas,
gases de efeito moral, exposi¢io ao impacto de explosivos, lan¢a-chamas,

roupas termicas € muitos outros.

Mas vamos dos direcionar a outros experimentos, muito mais

frequentes ¢ tdo crueis como esse, agora na drea da psicologia.

Virios sdio os experimentos na area da privagfo socioldgica feitos
com primatas, que por serem mais parecidos com o homem, sdo preferidos pelos
experimentadores. Um dos experimentos mais crueis é na relagio materna. Esses

macacos sofrem completa privagio maternal. Em alguns casos é feito o

42 A trama do filme centra-se numa experiéncia da forga aérea, cujo objetivo era ver se os chimpanzés
continuariam a “pilotar” um simulador de véo ap6s terem sido exposto & radiagiio. Um jovem cadete
da forga aérea, destacado para servigo no laboratério, apega-se a um chimpanzé em especial com o
qual se comunica em linguagem de sinais. Quando chega a vez desse chimpanzé ser exposto 4
radlac;ao 0 jovem (com a ajuda de sua bela namorada, claro), resolve libertar todos os chimpanzés.

* Os experimentos envolvem uma espécie de simulador de vdo. O aparetho é conhecido como
Plataforma de Equilibrio de Primatas (PEP). Trata-se de uma plataforma que pode ser inclinada e
rodar, como urna aeronave. Os macacos sentam-se numa cadeira que faz parte da plataforma. A sua
frente hd uma alavanca de controle, por intermédio da qual a plataforma pode ser tornada & posicio
horizontal. Depois de serem treinados a fazer isso, os macacos sdo submetidos 4 radiagio e a agentes
quimicos de guerra, com o objetivo de se observar de que maneira isso afeta sua capacidade de pilotar
(veja uma fotografia da Plataforma de Equilibrio de Primatas no encarte)
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isola;nento social total, criando macacos de algumas horas de vida até 3, 6 ou 12
meses de idade em uma cAmara de ago inoxidével,

Durante esse periodo na ¢dmara, 0 macaco nfo tem contato com
nenhum animal. O isolamento precoce suficientemente restritivo e duradouro
reduz esses animais a um nivel sécio-emocional em que a reagfio social primdria

é o medo.

Em outras experiéncias com o objetivo de tentar induzir a
psicopatologia em macacos bebés permitindo que eles se apegassem a maes

artificiais, que posteriormente se transformavam em monstros.

O primeiro destes monstros foi uma macaca-mie de pano que,
mediante programagfio ou comando, langava ar comprimindo de alta pressgo.
Isso praticamente arrancava a pele do animal. O que fazia o macaco bebe? Ele
simplesmente se agarrava cada vez mais ao boneco de pano, porque um bebé
com medo se agarra 4 mée a todo o custo. A outra mie-monstro, se sacudia tdo,
violentamente que até a cabega e os dentes do bebé chocalhavam, Tudo o que o

bebé fez foi agarrar-se cada vez mais artificial,

O terceiro monstro continha uma estrutura de arame dentro do
corpo que se inclinava para frente, jogando o bebé para longe de sua superficie
ventral. O bebé levantava-se do chilo, esperava a estrutura voltar ao corpo de
pano e agarrava-se novamente a ela. Finalmente, construimos nossa mée porco-
espinho. Com um comando, essa mée langava afiados espinhos de bronze, de
toda a superficie ventral de seu corpo. Embora os bebés ficassem aflitos com
essa manifestagdo de repulsa, simplesmente esperavam até que os espinhos

recuassem e entdo tornaram a agarrar-se 4 mée.
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Posteriorinente as mées artificiais foram suplantadas por méaes
macacos que eram verdadeiros monstros. Para produzir essas mdes, criaram

214 Quando os bebés

macacas em isolamento, e, depois, as faziam emprenhar
nasciam algumas macacas simplesmente ignoravam os bebés, ndo lhes dando o
peito quando choravam, como fazem as macacas normais ao ouvirem a cria
chorar, outras tinham comportamento brutal ou letal. Um de seus truques
favoritos consistia em triturar o cridnio do beb&é com os dentes. Mas o
comportamento realmente doentio consistia em esmagar o rosto do bebé contra

o chdo esfregando-o para frente e para trs.

Em experimentos sobre a depressio humana, os pequisadores
construiram uma c@mara vertical, com paredes de ago inoxiddvel, que se
inclinavam, formando um fundo arredondado e ali encerraram macaquinhos por
periodos de até quarenta e cinco dias. Descobriram que, apés alguns dias de
confinamento, os macacos passavam a maior parte do tempo encolhidos num

canto da cAmara®",

E obvio que se perguntarmos se essas experiencias foram ou ainda
sdo realizadas, as respostas serd na maioria das vezes negativa. O fato é que
grande parte dos experimentadores tem comportamentos diferentes em
sociedade e no exercicio de suas fungdes. No primeiro caso se solidarizam com
o sofrimento dos outros seres vivos do planeta, e no segundo se comportam
como detentores de poder de vida e morte, agonia e morte sobre os outros

animais.

M Infelizmente, as fémeas ndo mantinham relagdes sexuais normais com os machos, por isso tinham
que ser emprenhadas mediante uma técnica denominada de “rack de estupro”.

250 confinamento produziu comportamento psicopatolégico grave e persistente, de natureza
depressiva. Apds serem libertos, os macacos ainda se sentavam com os bragos cruzados, ao invés de se
movimentarem ¢ explorarem o ambiente ao seu redor, como fazem os macacos norinais.

3
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Nem por isso podemos deixar de mencionar os testes toxicol6gicos.
Entre os experimentos mais comuns em laboratérios, podemos observar os

seguintes:

Testes quimicos: ExpSem animais a substdncias quimicas,
geralmente sem anestésicos, podendo ou ndo envolver o ato da vivissecgdo;
Teste de Irritagdo dos Olhos: utilizado para medir a agfo nociva dos agentes

quimicos encontrados em produtos de limpeza e em cosméticos®'®. S#o

. 3 .
observadas as reagdes causadas na pele e nos olhos®'” de animais®'®,

Visam avaliar alteragdes oculares e cutdneas provocadas por
produtos quimicos diversos, como alvejante, xampus, tinta, produto para
limpeza de forno, entre outros, em animais que estdo imobilizados em aparelhos
de contengdo sem anestesia, O animal mais utilizado € o coelho albino, porque é
décil, tem um baixo custo e olhos grandes que nfio lacrimejam muito, o que
favorece a agéio do. Os produtos sdo pingados nos olhos dos animais ao longo de
varios dias ¢ as reagBes observadas incluem processos inflamatérios das

palpebras e iris, Glceras, hemorragias e cegueira.

216 Em testes para a irrita¢fio dos olhos, os produtos sdo aplicados diretamente nos olhos dos animais
conscientes. Durante o perfodo do teste que normalmente dura uma semana, os animais podem sofrer
de dor extrema e mutilagdo e geralmente ocorre a cegueira, Para prevenir que os bichos arranhem os
olhos, sdio imobilizados em suportes, de onde somente as suas cabegas se projetam. E comum que seus
olhos sejam mantidos abertos permanentemente através de clips de metal que seguram suas paipebras.
217 O teste normalmente causa danos irrepardveis aos olhos dos animais, deixando-os ulcerados. No
final do periodo eles sdo mortos para averiguar os efeitos internos das substincias experimentadas

218 Os coelhos sdo os animais mais utilizados nos testes Draize porque sfio baratos e ficeis de
manusear: seus olhos grandes facilitam a observagfio dos resultados. No entanto, os olhos de coelho
sfio um modelo pobre para olhos humanos. A espessura, estrutura de tecido € bioquimica das cérneas
do coelho e do humano sio diferentes; coelhos tém dutos lacrimais minimos, que quase niio produzem
tagrimas.
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Teste “Draize” de Irritagdo Dermal: Consiste em imobilizar o
<219

_ anim31 enquanto substincias sdo aplicadas em peles raspadas e feridas?'?,

Em testes cutdneos o procedimento de contengio e a falta de
anestesia sd0 0s mesmos, mas véria a qualidade dos produtos testados que
devido a uma maior resistencia da pele podem ser mais agressivos como acidos,
éombustiveis, oleos e sabdes entre outros. Para isso partes do corpo do animal
sio raspadas e € feita a aplicagfio do material a ser analisado. Os resultados

podem ser edemas, Oiceras, queimaduras, etc.

Teste LD 50: Abreviatura do termo inglés Lethal Dose 50 Perercent
(dose letal 50%). O teste serve para medir a toxicidade de certos ingredientes,

para detectar qual a quantidade de substdncia que matard a metade do grupo de

20 221

animais®’, num tempo pré-determinado??, se ingerida ou inalada forcadamente

ou, exposta de alguma maneira.

Esses, juntamente com os j4 mencionados testes na area da

psicologia, estudo comportamental, com analise de comportamentos

22

familiares®®, reag#o diante de experiéncias dolorosas, medo, estimulos aversivos

e estados psicolégicos estressantes, Praticas médico cirlﬁrgica3223; Testes de

toxidade alcoblica e tabaco™!; Testes na 4rea armamentista’’; Pesquisas

219 Uma das formas de causar a lesiio € com a utilizagdo de fita adesiva que é pressionada firmemente
na pele do animal e arrancada violentamente; repetc-se esse processo até que surjam camadas de carne
viva.

220 Mesmo quando o LD 50 ¢ usado para testar substincias claramente seguras, é praxe buscar a
concentragdo que forgard a metade dos animais 4 morte.

221 Durante o periodo de teste, os animais normalmente sofrem de dores angustiantes, convulsdes,
diarréia, supurago e sangramento nos olhos e boca. No fim do teste, os animais que sobrevivem sio
sacrificados.

222 Como por exemplo; afastar os animais da convivéncia de outros animais; privagio da protegiio
materna e do relacionamento social.

223 Utilizagdo de animais para aprenizado e simulag#o cirurgica.

224 SHo os testes em que os animais sdo obrigados a inalar fumaga e se embriagar, para que depois
sejam dissecados, e possam ser detectadas em seu organismo as conse:quencias das drogas.
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dentarias??®; Testes de colisio?™’, que sdo apenas alguns dos muitos casos de

experimentago animal que pudemos apresentar®2®,

Muitas experiéncias crueis sfio repetidas vnica e exclusivamente
para demonstrar resultados que j4 sfio de notério conhecimento. S#o
experimentos inuteis. £ isso que acontece com os testes de privagdo materna,
social, alimentar, de sono, com os testes de exposicdo os choques, ao medo, ao
frio, ao calor, & alimentag&o inadequada visando o desenvolvimento de doengas,
a inoculagio proposital de doengas, a analise do cérebro com a implantagfio de
eletrodos. Também os experimentos com inalagdo de fumaga para a industria do

tabaco, ou sobre a influencia do alcool no metabolismo.

Além dos préprios animais, os experimentos criaram um mercado
de equipamentos especializados. A Nature, uma conceituada revista cientifica
britdnica, tem uma se¢io intitulada Novidades do Mercado, que recentemente

informou a seus leitores sobre um novo equipamento para pesquisa’®, A

225 Os animais s#o submetidos a radiagdo de armas quimicas e bioldgicas, assim como a descargas de
armas tradicionais. Sdo expostos, ainda, a gases e sio baleados na cabega, para estudo da velocidade
dos misseis.

226 Como por exemplo, a influéncia da alimentagdo e consumo de drogas e bebidas na saude dos
dentes, onde os animais sdo forgados a manter uma dieta nociva com aclicares, e habitos alimentares
errdneos para, ao final, adquirirem céries ¢ terem gengivas descoladas e a arcada dentéria removida
para estudo,

227 Comumente realizados pela industria automobilistica, onde & feito o estudo de impacto em
acidentes de veiculos com a utilizag4o de animais, notadamente os primatas.

8 Ndo vamos nos deter em exemplificagSes, mas lembramos o caso da exploragio dos animais para
pesquisas, existe também a industria da produgdo de medicamentos de origem animal. Na Asia sio os
produtos feitos com bilis de urso™, que culturaimente tem poderes afrodisiacos e medicinais, sem
nenhuma comprovag#io, que trazem o sofrimento para esses animais?®. Esses animais s¥o submetidos
arequintes de crueldade assustadores.

# 0 dltimo instrumento para pesquisas em animais da Columbus Instruments é uma esteira de ar-
comprimido que coleta dados sobre o consumo de oxigénio durante a prdtica de exercicio, A esteira
possui pistas isoladas de corrida, munidas de estimulos elétricos que podem ser configurados para até
quatro ratos ou camundongos. O sistema bdsico de 9.737 libras inclui um controlador de velocidade
da correia ¢ um dispositivo de chogues com ajuste de voltagem. O modelo de 13.487 libras é
totalmente automdtico e pode ser programado para realizar experimentos consecutivos, com periodos
de descanso, monitorando automaticamente o mimero de viagens até a grade de chogues, o tempo
gasto correndo e o tempo despendido na grade de chogues ;
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Coh_lmbus Instrumerits fabrica varios instrumentos engenhosos. Ela anuncia na
Lab Animalum medidor de convulsdes®®, Depois, h4 o Catéllo.go Completo de
Ratos, que Publicado pela Harvard Bioscience®'. As empresas nfio se
preocupariam em fabricar e anunciar esses equipamentos se nfo esperassem

realizar vendas consideraveis.

Y O Medidor de Convulsdes da Columbus Instruments possibilita que se fagam medidas objetivas e
quantitativas das conclusdes dos amimais. Uma célula de preciséo sensorial, instalada em uma
Plataforma, converte os componentes verticais da intensidade da convulséo em sinais eléfricos
proporcionais. O usudrio deve observar o comportamento do animal e ativar o, medidor através de
urm comutador ao perceber uma convulsdo iminente. No final do experimento obtém-se a intensidade e
o tempo total das convulsdes.

BI A revista apresenta mais de cem paginas de equipamentos utilizados em experimentos em animais
de pequeno porte. A caracteristica é o tom bem humorado dos anuncios: Por exemplo, sobre os
compartimentos de plastico transparente para imobilizar coelhos, o catalogo diz: “A vinica coisa que se
mexe é o nariz!” As vezes, contudo, transparece um pouco de sensibilidade quanto 3 natureza
controvertida do assunto; por exemplo, a descrig@io da Caixa de Transporte de Roedores sugere: “Use
esta caixa discreta para levar seu animal favorito de um lugar para outro, sem chamar a atengio”,
Aldm de caixas comuns, eletrodos, materiais ciriirgicos e seringas, o catdlogo anuncia Cones
Restritivos para Roedores, Sistemas Giratérios de Imobilizagio Harvard, Luvas Resistentes a
Radiagdo, Equipamento de Telemetria FM Implantavel, Dietas Liquidas para Ratos e Camundongos
para Estudos sobre o Alcool, Decapitadores para animais de pequeno e grande porte, ¢, até mesmo, um
Emulsificador de Roedores, que “rapidamente reduz as sobras de animais de pequeno porte a uma
suspensdo homogénea”,
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3.3 As tradicdes, o entretenimento e a cultura.

Também no exercicio de suas prerrogativas culturais e das suas
tradi¢Ges o homem pode causar dor e sofrimento aos animais. Ainda hoje, no
mundo civilizado nos atemos a comportamentos primitivos, onde a atitude de

dominio sobre os animais era uma prova de forga, superioridade e coragem.

O animal parceiro na vida do homem € assim também instrumento
para que aquele desenvolva suas crengas, mantenha suas tradigSes e preserve a
sua cultura. O que ndo é necessariamente ruim, a nfio ser que essas préticas
tragam dor e sofrimento aos animais, 0 que por si s6 desprestigia tudo aquilo

que se pretende preservar,

S80 muitos os casos, temos em cada pais rituais préprios de
preservag8o das tradigdes, ¢ da mesma forma que os animais sfo sacralizados
em algumas culturas sdo endemoninados em outras, por isso a abordagem do
tema ndo pretende ter o conddio de esgotd-lo, mas de trazer alguns exemplos
atuais de como as tradigSes culturais de um povo podem determinar o

tratamento cruel dos animais.

Algumas tradigdes sdo tdo fortes que transportam fronteiram e se

espalham pelos povos. A tourada®? ¢ uma delas, deixando seus rastros por todo

ocidente.

232 J4 na Antiguidade Cldssica o touro se apresentava como um elemento bastante frequente na
Mitologia da Grécia Antiga, ¢ a participagio em ritos religiosos, e em combates de circo com o
homem, ou com outros animais considerados como “feras”, perde-se na noite dos tempos. Na
civilizagdo Romana temos as celebre lutas entre touros e leSes, on o combate entre condenados € os
touros, Mais tarde, no século IX, chefes mouros e cavaleiros espanhéis lidavam touros em campos
fechados. Durante a Idade Média, na Peninsula Ibérica, a tourada era, sobretudo, praticada a cavalo,
como forma de preparagdo para a guerra. Alguns séculos depois,‘e‘l medida que as cruzadas e os
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A tomada de consciéncia de que o touro e o cavalo sofrem na
tourada € recente. Todos os mamiferos experimentam ansiedade, medo, raiva,
s3o atingidos pela dor e detestam de maneira semelhante o sofrimento que esta
provoca, quer se trate do Homem, do cavalo ou do touro. O Homem, o touro e o
cavalo sdo criaturas com grande semelhanca nos sentidos, nas necessidades
vitais, nas reagdes, na busca de seguranga, na ansia por liberdade, nas sensagdes
de ansiedade, medo, susto, firia, cansago e esgotamento, dor, nas sensagdes

provocadas por infecgfio e doenga, no sofrimento por morte violenta?®,

O cavalo, 0 touro ¢ 0 homem sofrem nas touradas. O touro &
retirado da vida em companhia da manada e transportado em panico,
claustrofobia, fiiria e luta até a praga. Por vezes ¢ sujeito, sem anestesia, ao
corte da ponta dos cornos em zona viva, enervada e dolorosa, em outras, lhe
aplicam pomada ou pé nos olhos para provocar irritagdo nesses érgdos e lhe
diminuir concentragdio e vis#o. Quase sempre é agredido antes da tourada com
choques por aguilhfio elétrico nos testiculos, para o fazer irromper na arena
aparentando ' ser bravamente perigoso, e a seguir, na arena,é provocado,

enfurecido, ferido por farpas, cansado até o esgotamento. Terminado o

cavaleiros foram desaparecendo, a nobreza comegou a desligar-se destas praticas. Alids, ao
transformarem-se em aristocratas palacianos, os nobres passaram a achar estas préticas repugnantes e
sem sentido, e as touradas e as cagadas passaram a ser vistas como uma coisa primitiva, prépria dos
homens que niio sabendo resolver os seus diferendos pela arte da palavra e da diplomacia. O costume
de tourear s6 ndio morreu, porque nessa altura o povo comegou a praticar os hébitos que os nobres
tinham abandonado. E claro que os populares ganharam interesse por a julgarem vwma forma de
demonstrar coragem, bravura, enfim — Nobreza,

233 Uma observagdo atenta e a ciéncia confirmam que a constituigdo fisica destas espécies, o
funcionamento dos seus organismos e as suas reag3es e comportamentos, embora diferentes, sdo muito
comparéveis, Os animais sdo dotados de irritabilidade e de sensibilidade. Os estimulos sdo captados
por receptores e transmitidos através de trajetos nervosos a centros nervosos. Todos estes elementos,
alem de terem fungBes comparédveis, sdo semelhantes nos vertebrados e praticamente anslogos dentre
os mamfferos, grupo que inclui 0 Homem, o touro, o cavalo, Os esquemas ¢ os funcionamentos sfo de
tal maneira semelhantes, que pode crer-se terem sido eles engendrados pelo mesmo criador, ou terem
sido as espécies originadas a partir de um ser antecedente comum.
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espetdculo ¢ levado para o matadouro, estafado e com feridas dolorosas a

infectarem-se ¢ a fazé-lo adoecer, até que o abate, o liberte de tanto sofrimento.

“J& o cavalo da tourada tem que enfientar stress e risco de ferimento
e de morte. O cavalo ¢ um ser que, quando se sente ameagado, busca
instintivamente a sua seguranga e sobrevivéncia na fuga ou no pér-se a uma
distdncia que considere suficiente para escapar ao perigo. Quando a causa
ameagadora ou algo estranho se encontra préximo e, também, quando outros
motivos poderd utilizar o coice das patas traseiras ou, ainda, a sapatada com o
membro anterior e a dentada. Mas nfo ¢ temerério a ponto de se dispor por livre
vontade a enfrentar um touro de perto, mesmo possuindo alguma coragem. O
cavalo tem que ser forgado pelo cavaleiro, com maior ou menor violéncia, por
acfo de esporas e outras, a aproximar-se do touro, contra o seu medo natural. E
mesmo sendo cuidadosamente treinado, o que sucederd com uso de menor ou
maior violéncia, ele estard sempre sujeito a um forte stress emocional. A
situagdo de confronto com o touro, além de envolver um risco real de toque ou

de colhida com ferimento e dor e até de morte, nunca vai dar prazer ao cavalo.

Esse tipo de cultura j& é considerada desprestigiante para o pais. Por
isso também sofre alguma atividade turistica, pois muitos mais serfio os
estrangeiros que, por estas e por outras, deixam de visitar os paises que mantém
essa tradig8o, do que aqueles que se juntam ao plblico das arenas®™?. Por outro
lado, experiéncias demonstram que existem formas de atenuar a dor dos animais
envolvidos em touradas. Nos EUA®® as “bandarilhas” sfo cravadas numa

almofada / carapaca fixada sobre o garrote do touro, sem o ferir,

234 Em Portugal existe norma que proibe eventos dessa natureza.

235 Nos EUA a tradigio trazida pelos migrantes tem o nome de Festa Brava
{
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No Brasil, as touradas influenciaram a cultura e trouxeram algumas
tradi¢des de interagfo com esses animais, Assim é o rodeio, que pode ser
realizado tanto em cavalos como em touros que sdo montados por pedes, que
devem permanecer durante oito segundos sobre a montaria, apesar dos pulos,
coices e torg¢des de corpo efetuados pelos animais, Quanto mais selvagem ¢ a
apresentagdo maior o niimero de pontos, e, conseqiientemente, é maior o prémio

adquirido.

O rodeio®® & um espetaculo de crueldade, tortura e maus tratos aos
animais. O que a grande maioria do pUblico nfo sabe € que os animais utilizados
nesse “evento” sdo mansos e que pulam e pinoteiam na arena por causa da dor e
do panico causados pela utilizagdo de recursos externos com a finalidade
especifica de atemorizar e infligir dor ao animal, s6 assim ele ira corresponder 4s

237

expectativas de animal indécil e bravio™’. O sofrimento ¢ utilizado para entreter

os espectadores e enriquecer os patrocinadores e os participantes.

236 O rodeio nfio se limita apenas & montaria, Hz ainda outras atividades: Bulldog: dois cavaleiros, em
velocidade, ladeiam o animal que é derrubado por um deles, segurando pelos chifres e torcendo seu
pescogo. Lago em dupla / team roping: dois caubdis saem em disparada, sendo que um deve lagar a
cabega do animal, e o outro as pernas traseiras. Em seguida os pedes esticam o boi entre si, resultando
em ligamentos ¢ tenddes distendidos, além de musculos machucados. Lagada de bezerro: animal de
apenas 40 dias € perseguido em velocidade pelo cavaleiro, sendo lagado e derrubado ao ch#io. Ocorre
ruptura na medula espinhal, ocasionando morte instantinea, Alguns ficam paraliticos ou sofrem
rompimento parcial ou total da traquéia. O resultado de ser atirado violentamente para o chiio tem
causado a ruptura de diversos érgfos internos levando o animal a uma morte lenta e dolorosa.

237 Virios recursos s#o utilizados para que os animais demonstrem a reagfio esperada: Sedem ou
sedenho: € um artefato de couro ou crina que é amarrado ao redor do corpo do animal (sobre pénis ou
saco escrotal) e que ¢ puxado com forga no momento em que o animal sai 4 arena, Além do estimulo
doloroso pode também provocar rupturas viscerais, fraturas 6sseas, hemorragias subcutineas, viscerais
e internas e dependendo do tipo de manobra e do tempo em que o animal fique exposto a tais fatores,
pode-se evoluir até o 6bito. Objetos pontiagudos: pregos, pedras, alfinetes e arames em forma de anzol
sdo colocados nos sedenhos ou sob a sela do animal, Peiteira e sino: consiste em outra corda ou faixa
de couro amarrada e retesada ao redor do corpo, logo atrds da axila. O sino pendurado na peiteira,
constitui-se em mais um fator estressante pelo barulho que produz a medida em que o animal pula,
Esporas: as vezes pontiagudos, sfio aplicados pelo pedo tanto na regiio do baixo-ventre do animal
como em seu pescogo, provocando lesdes ¢ perfuragio do globo ocular. Choques eclétricos e
mecénicos: aplicados nas partes sensiveis do animal antes da entrada 3 arena. Terebentina, pimenta e
outras substincias abrasivas: sdo introduzidas no corpo do animal. Golpes ¢ marretadas; na cabega do
animal, seguido de choque elétrico, costumam produzir convuisSes no animal e sdo o método mais
usado quando o animal ja estd velho ou cansado. Esses recursos que fazem o animal saltar

£
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A Dra. Irvénia Prada, que foi por muitos anos Professora Titular da
Faculdade de Medicina da USP e tendo mais de uma centena de trabalhos
publicados em Anatomia Animal, ao observar as fotos dos animais em plena
atividade no rodeio declarou: “os olhos dos animais mostram uma grande drea
arredondada, luminosa, conseqiiente a dilatagdo de sua pupila. Na presenga de
luz, a pupila tende a diminuir de didmetro (miose). Ao contrdrio, a dilatagdo da
pupila (midriase) acontece na diminui¢do ou auséncia de luz, na vigéncia de
processo doloroso intenso e na vivéncia de fortes emogdes (medo, pénico..) e
que acompanham situa¢Bes de perigo iminente, caracterizando a chamada
Sindrome de Emergéncia de Canon. No ambiente da arena de rodeio, o
esperado seria que os animais estivessem em miose, pela presen¢a de luz.
Assim, a midriase que exibem é altamente indicativa de que estejam na vigéncia

da citada Sindrome de Emergéncia, o que caracteriza o sofrimento mental.”

Outra deplordvel tradigfo brasileira que utiliza animais é a farra do
boi. O ritual é selvagem®®. Todos os anos centenas de bois sdo torturados e
mortos em mais de trinta comunidades de Santa Catarina. Em outros estados, a
prética ¢ duramente criticada.A Farra do Boi ocorre com mais freqtiéncia na
¢época da Péscoa, culminando na Sexta-feira Santa. Mas algumas comunidades
celebram casamentos, aniversarios, jogos de futebol e outras ocasides especiais.
Proeminentes empresérios, criadores de gado, cidaddos, donos de restaurantes,
donos de hotéis e politicos, s#0 os que doam os bois para a “festa”. Antes do

evento o boi é confinado sem alimento disponivel por vérios dias. Para aumentar

descontroladamente, atingindo altura néio condizente com sua estrutura, resultam em fratura de perna,
pescogo e coluna, distensdes, contusdes, quedas, etc.

238 Alguns dizem que é um ritual simbdlico, uma encenagio da Paixdo de Cristo, onde o boi
representaria Judas; outros acreditam que o animal representa Satands e torturando o Diabo, as pessoas
estariam se fivrando dos pecados. Mas hoje em dia a Farra do Boi nio tem nenhuma conotagéo
religiosa. Para as pessoas que moram na 4rea litorinea, onde a barbérie acontece, a Farra do Boj é
apenas uma oportunidade pra se fazer uma festa e de se ganhar algum dinheiro extra, pois alguns

moradores aproveitam para vender bebidas e petiscos para os participantes.
Z
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0 deéespero do animal, comida e 4gua sfo colocados num local onde o boi possa
ver, mas néo possa alcangar. A Farra comega quando o boi & solto e perseguido
pelos “farristas”, que carregam pedagos de pau, facas,langas de bambu, cordas,
chicotes ¢ pedras - homens, mulheres e criangas - e perseguem o boi que, no

desespero de fugir, corre em diregfio a0 mar e acaba se afogando.?

Em 1997, apés muito debate e pressdo por parte das entidades de
protegdo e defesa dos animais, veio a proibigdo.”*® A proibigo foi seguida por
intensivas campanhas por parte da WSPA-Brasil (World Society for Protection
of Animais), pela ACAPRA (Associagdo Catarinense de Protecéio aos Animais)
e APA (Associagdo de Prote¢do aos Animais), em Floriandpolis. As campanhas
envolveram entrevistas em programas de TV, encontros com as autoridades e
encenagdes teatrais, disseminando a mensagem de que crueldade contra animais
¢ inaceitavel, seja na Semana Santa ou em qualquer outra época do ano. A midia
local foi bastante cooperativa, filmando eventos que provam a crueldade. Ficou
bem claro que a maioria dos cidaddos catarinenses se sentiu bastante
envergonhada com a ocorréncia da Farra em seu Estado. Em 1998, notou-se uma

diminui¢#io gradual do niimero de eventos, significando o inicio do fim da Farra

dO BOi.241/242/243

239 Tontes da WSPA-Brazil (World Society for Protection of Animals ) afirmam ter visto o gado
sendo torturado de diversas maneiras: animais banhados em gasofina e depois incendiados, pimenta
Jogada em seus olhos que, geralmente, sio arrancados. Participantes quebram os cornos e patas do
animal e cortam seus rabos. Os bois podem ser esfaqueados e espancados, mas hi um certo
“cuidado™para que o animal permanega vivo até o final da “brincadeira®, Essa tortura pode continuvar
por trés dias ou mais. Finalmente o boi é morto ¢ a carne ¢ dividida entre os participantes.

240 3/6/1997 (Recurso Extraordindrio nimero 153.531-8/SC; RT 753/101). A Farra do Boi est4
proibida em territério catarinense por forga de acérdio do Supremo Tribunal Federal, na A¢#io Civil
Pablica de no 023.89.030082-0, Conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, a Farra do Boj &
intrinsecamente cruel, ¢ crime, punivel com até um ano de priséo, para quem pratica, colabora, ou no
caso das autoridades, omite-se de impedi-la.

241 Como era de se esperar, os farristas niio gostaram da decisiio do STF e se organizaram para tentar
reverter a situagio em favor deles. Em 2000 um Projeto de Lei tentou legalizar a Farra do Boi em
mangueirdes, “sem maltratar os animais”. O PL foi vetado pelo Governador Esperidido Amin, que
reconheceu a inconstitucionalidade do mesmo, S
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244

A Farra ainda existe”””. Depoimento de uma testetnunha, em 12 de

Maio de 2002, sobre a persistencia da tradigio mesmo apés a determinagio do

245
Supremo,” .

242 A Policia aparece nos locais apos a Farra ja estar quase no final, nio prende ninguém e quando
prende solia no mesmo dia, ignorando completamente a Lei Federal 9605/98, que prevé pena de multa
e detengdo para quem maltrata animais. Sempre alegam que ndio hé provas.H4 também a questdo dos
interesses “eleitoreiros”, ja que € mais que sabido que politicos da regiio doam bois para os farristas
em troca de votos.
243 O desrespeito 4 Lei por parte dos politicos da regifio ¢ tanto, que até mesmo no web site do
Senador Casildo Maldaner, do PSDB-SC, a Farra do Boi é mencionada como parte da Cultura local,
tendo até um video ilustrativo & disposico dos visitantes, Claro que ndio & um video que mostra o que
realmente acontecendo. Hoje em dia, quem tentar se aproximar para tirar uma foto pode ser agredido,
como foram agredidos pelos farristas, representantes da defesa animal e da imprensa.
244 Cenas de violéncia e maus tratos a animais marcaram a Sexta-Feira Santa no municipio de
Governador Celso Ramos, na Grande Floriandpolis, No dia em que os cristios do mundo todo
celebram a morte de Jesus Cristo, virios bois foram soltos nas ruas da comunidade e perseguidos 4
exaustdo por uina multiddo formada por homens, mutheres, jovens e adultos. Até as 18 h, ao menos 3
animais haviam procurado refiigio nadando mar afora. Dois deles, acossados por centenas de farristas
na praia da localidade de Ganchos de Dentro, foram puxados pela cauda quando entraram na 4gua para
fugir dos algozes. Ao ver que os animais tentavam escapar para o mar, um jovem nadou até eles e
comegou a puxa-los para a margem. Por pouco os bois ndo se afogaram. O jovem teve sucesso com
apenas um dos bois, que retornou para a beira-mar. Depois, como o animal estava estatico devido ao
visivel cansago, passou a agredi-lo usando um tambor vazio. O objeto usado por pescadores como béia
de marcagdo de ponto de atracagem, era langado contra a cabega do animal [...] o boi tentava se
esconder entre duas pedras, cerca de 10 metros da faixa de areia, com 4gua pela altura da cabega,
Moradores acompanhavam toda a movimentag#io, torcendo para que o boi reagisse 4s provocagdes e
investisse contra os farristas mais ousados. [...] A Ginica coisa que desviava a atengdo da multidio que
assistia 4 cena era a chegada de mais bois, anunciada com buzinagos e fogos de artificio, 0 que
acontecia a cada intervalo de no maximo uma hora,
Ontem, pelo menos 12 bois foram usados em farra em Governador Celso Ramos. Por pouco alguns
ndo foram atropelados ou provocaram acidentes de transito. Isso porque eram soltos ¢ perseguidos
pelas principais vias de acesso 4 comunidade. Motoristas tinham que desviar os veiculos, realizando
manobras arriscadas, Até as 20:00h a Policia Militar ndo havia registrado acidentes graves. Ontem, o
Diério catarinense nio encontrou criangas fazendo “pedagio” para pedir dinheiro para comprar bois.
245 “Depois de ter vivido em iniimeros paises, conhecido muitas culturas ¢ convivido com diversas
religides e filosofias, atraquei nesta ilha, Pensava j& ter visto o suficiente para nfio ser mais
surpreendida por costumes bizarros ou pela natureza humana. Estava enganada. A cena que presenciei
dia 12.05.2002, por volta das 19:45 hs, na rua Frederico Veras, no bairro Pantanal, ndo tem registro
em nenhuma das minhas andangas pelo primeiro, segundo ou terceiro mundo.
Cheguei no fim da “farra”, Um boi desfalecido sangrava no meio da rua, rodeado por uma multidio de
pessoas visivelmente alcoolizadas, moradores da rua indignados, jardins pisoteados, carros amassados
e dois agentes da polfcia que batiam boca com uma voluntaria da Sociedade Amigos dos Animais que,
desesperada, pedia que socorressem o animal. Fui espectadora de um drama surrealista, Nada parecia
fazer sentido. O cendrio era uma rua asfaltada de um bairro de classe média, os personagens eram
pessoas de aparéncia normal mas que haviam espancado um animal pacifico e generoso até seu
desfalecimento, moradores indignados porém passivos, policiais impotentes ¢ uma jovem que tentava
explicar a sddicos insanos que “animal também sofre!” E isso tudo no dia das mdes, quando
comemoramos o milagre da vida, compartithado por todas as espéeies vivas do planeta,
Passei da perplexidade para a vergonha. Vergonha perante o boi, vergonha perante minha prépria
condigdo humana. A humanidade ¢ formada por seres egoistas, cujos crimes sio movidos pelo desejo
¢
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E o circo.

O que acontece com os animais nos bastidores dos circos supera
qualquer ma expectativa. Basta olhar para esses' animais para perceber que h4
algo errado, os animais de circo sfo animais sem vida. Todos os animais de
circo ficam sujeitos aos cldssicos instrumentos de “treinamento”: choques
elétricos, chicotadas, privagfio de 4gua e comida, confinamento sem as minimas
condigdes de higiene, sujeitos a diversas doengas, nfo tém férias, alimentago,
descanso ou assisténcia veterindria adequada. Sdo obrigados a suportar
mudangas climaticas bruscas, viajam milhares de quildmetro sem descanso, sio
transportados de forma precéria, vitimados pelas temperaturas, sem alimentag&o

ou 4gua fresca.

Seu treinamento inclui crueldade, humilhag¢fio, fome e sede. O
dominio desses animais selvagens é feito através da dor. Os animais de circo
trabalham por medo! Essa é a razfio porque esses animais, alguns gigantes

ferozes, obedecem ao domador. Essa ¢ a regra, os bons tratos a excegéo.

Quando velhos, os animais de circo sdo vendidos para zool6gicos
ou para individuos que os usam como adicional de ganha-pio (animadores de
festas infantis ou propagandas), como troféus de caga (com cabega pendurada

em uma parede ou tendo a pele feita tapete) ou para laboratérios. E 6bvio que

de proveito proprio, porém, neste caso, que tipo de proveito obtém um cidadio que se dedica a furar os
olhos de um boi indefeso no dia das mées, assistido por seus préprios filhos? Que proveito tem para a
sociedade uma “tradicio” que faz com que o espectador se envergonhe e se sinta degradado? Nenhum,
além de encurralar os farristas em bolsdes de ignoréncia e atraso. Ou serfio os mangueirdes currais
eleitorais, onde individuos inescrupulosos se elegem com o voto sujo de sangue? E, para os que
gostam de sangue, fica a minha sugestdo. Substituam a farra do boi por outro costume muito antigo: a
auto-flagelagdo. Pelo menos é um contra si mesmo, s6 sofre quem quer e covarde nio brinca.

Maus tratos marcam Farra do Boi

Didrio Catarinense 30-03-02

Jodo José Cavallazzi
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uma vez que suas carreiras estdo terminadas, esses animais nfo tém muita
esperanga de uma vida feliz. Suas vidas terminam nas mesmas condigdes em
que viveram: confinamento, dor, submissfo e sofrimento.

Todos sofrem para se adaptar as regras do trabalho. O treinamento
para o circo tem por objetivo a adaptagdo do animal ao seu treinador. O processo
¢ doloroso, porque esses s#io animais selvagens, com caracteristicas préprias. Os

Elefantes246

capturados passam por meses de tortura até adaptarem-se 3 nova
rotina. S&o amarrados em jaulas onde nfio podem se mexer, sentados para que
seu peso comprima os orgdos internos e cause dor, Levam surras didrias, ficam
sobre seus proprios excrementos, até que “seu espirito seja quebrado” e passem
a obedecer. Nos circos, ficam acorrentados o tempo todo, freqiientemente
expostos ao sol em altas temperaturas, sdo forgados a aprenderem coisas
antinaturais para a sua espécie, sob ameaga de puni¢fo. Por serem animais
doceis, se sujeitam a toda a sorte de castigos, e, raramente, reagem em tom

247

ameagador, mas ficam doentes™'’, e morrem muito cedo quando vivem sob essas

condigdes,

Os ursos®™

, animais que sempre foram temidos por sua ferocidade,
sdo mantidos em pequenas jaulas, alimentando-se de restos, deitando sobre suas

préprias fezes, sem agua para beber, sem espago para se movimentar. Sua

246 Elefantes so animais altamente socidveis e inteligentes. Comunicam-se ¢ vivem em integrago
com suas familias em grandes manadas. Na selva, os elefantes andam aproximadamente de 30 a 37 km
por dia coletando comida e 4gua. A atividade didria favorita dos elefantes é brincar na 4gua ¢ na lama.
Sto conhecidos por ajudar seus companheiros em perigo. Os mais jovens, freqllentemente viajam ao
lado dos mais velhos, que os guiam ao longo do caminho. Se um clefante estd velho ou doente, a
manada formara um circulo em volta dele para protege-lo, Os lagos familiares entre mée e filha sio
por toda a sua existéncia. Esses animais ficam de luto por seus mortos.

247 Mexer constantemente a cabega é uma das caracteristicas da neurose de cativeiro,

248 Entre os mamiferos placentarios, os ursos sio os maiores representantes da ordem dos carnivoros.
Os ursos se distingliem por terem o corpo pesado, o rabo curto ¢ pés com cinco dedos ¢ unhas que néo
se retraem. Também sc diferenciam por sua marcha plantigrada, j4 que assim como nos seres
humanos, o calcanhar e a planta tocam o solo ao caminhar.
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musculatura fica atrofiada, impedindo que se locomovam de forma correta, Tém

o nariz quebrado durante o treinamento, suas patas sdo queimadas para forgé-lo

a ficar sobre duas patas. Sdo obrigados a pisar em chapas de metal
incandescentes ao som de uma determinada misica. No picadeiro, os ursos ao
ouvirem a mesma mdsica usada durante o “treinamento” comecam a se

movimentar, dando a impress#o de estarem dancando®?.

Os grandes felinos®

também tém tratamento degradante. S#o
dominados pelo fogo e pelo chicote, golpeados com barras de ferro e queimados.
Ficam acorrentados a seus pedestais e as cordas sfo enroladas em suas gargantas
para que tenham a sensagdo de estarem sendo sufocados. Muitos tém as garras
arrancadas e as presas extraidas ou serradas. Esses nobres animais, acostumados
a liberdade passam a maior parte de suas vidas dentro de pequenas jaulas.

Chimpanzés®!

tém suas presas arrancadas, recebem pouca
alimentagdo para que nfio cresgam muito. Ficam acorrentados por longos
periodos, no escuro, recebem banhos gelados, choques elétricos, sdo espancados,

separados de suas crias, e, por vezes, vendidos como animais de estimagéo.

Todos esses animais sentem dor, a diferenga reside na incapacidade
dos animais se organizarem e se queixarem por palavras. Qualquer pessoa com

alguma informagéo e compreensfio reconhecera, visto que, certamente, detesta a

249 Essa tecnica também é utilizada com os elefantes. -

250 Sio cinco os grandes felinos: tigre, lefio, leopardo, onga (jaguar, pantera) e leopardo das neves. O
guepardo (chita) e o puma (cougar) nfo sdio considerados grandes felinos, porque nfio rugem, mas
apenas miam (muito embora o rugido da onga seja quase um miado).

251 Chimpanzés séo tdo proximos do homem que deveriam ser classificados no género Homo, de
acordo com uma pesquisa genética americana. Cientistas da Escola de Medicina da Universidade de
Wayne, em Detroit, dizem que 99,4% do c6digo genético do homem ¢ igual a0 dos chimpanzés.Eles
argumentam que os chimpanzés, e outros primatas como os bonobos, deveriam fazer parte do género
Homo — o grupo taxondmico do reino animal do qual o homem faz parte.

{
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sua prépria dor e sofrimento, que os animais jamais seriam capazes de expressar

a dor, o terror, o medo, se nfo os sentissem.
E também as cagadas.

O que poderia ser considerado uma tradigio barbara esquecida,

persiste, alids, vem crescendo nos ultimos anos. A maior justificativa dos

cagadores de hoje em dia é que, abatendo os animais excedentes, tém-se um
melhor controle populacional das espécies, garantindo o manejo em regides
super povoadas. A situagdio é aviltante por destruir animais, e também por
evidenciar o desproposito na distribui¢io do capital pelas pessoas. Sim, porque

cagar ¢ realmente uma atividade muito cara.

Segundo a revista época de 12 de Agosto de 2002, os participantes
das cagadas hoje podem ser considerados matadores de luxo, j4 que
movimentam anualmente milhdes de dolares. Perderam o romantismo

- , : e e s 25D
cinematografico e tornaram-se passatempo sofisticado para milionarios?2. As
expedic;ﬁesp's3 de caga contam hoje com infra-estrutura de luxo®* e movimentam

um mercado significativo.

*? A maioria dos aficionados retine-se no Safari Club International, entidade que congrega mais de 50
mil esportistas em 80 paises. Juntos, esses cagadores gastam por ano cerca de US$ 700 milhées, O
amor pela caga os leva a qualquer parte do mundo, mas o destino preferido de nove entre dez deles é a
Africa dos grandes mamiferos.

3 Locais onde ¢ praticado o esporte: Tanznia: E onde sdo praticados os safdris mais sofisticados. O
elefante ¢ cobigado; Namibia; No deserto 4 zebras e carneiros sclvagens em profusio, Nas savanas,
ledes; Mogambique: Com o fim da guerra civil, em 1992, forma criadas reservas de bifalos; Africa do
Sul: Recebeu no ano passado 8 mil cagadores. O rinoceronte branco € a atragéo.

24 £ um programa para poucos. Os acampamentos sdo montados em reservas particulares, de abril a
setembro. A estrutura das barracas € de troncos e as paredes sdo de lona, mas o interior comporta
suftes com banheiras de cobre, carpete de madeira e tapetes orientais. Regadas a vinho, as refeicdes
sdo servidas embaixo de baob4s, em louga inglesa e por gargons de gravata. O prego é proporcional ao
conforto. Uma diéria passa de US$ 2 mil. Uma cagada aos big four (ledio, leopardo, elefante e bifalo)
em Botsuana custa cerca de US$ 100 mil: Hospedagem por 30 dias US$ 64.000; Licenca para cagar
US$ 5.700; Taxa para levar os troféus US$ 29.800; Total US$ 99.500.

[
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25 além de cruéis e

populagio local e o proprio animal deve ser rechagado
desnecessarios safaris fotograficos trariam os mesmos beneficios, e

possibilitariam o reencontro do equilibrio entre as espécies.
E ainda, a cultura do abandono de animais domésticos.

Em S&o Paulo, SP, existe cerca de 1,5 milho de cfes, uma média
de um céo para cada sete habitantes. Destes, 70% semi domiciliados, 20% de

domiciliados e 10% em total abandono®>®

. O principal fator a contribuir para o
sofrimento e abandono animal ¢ a superpopulagdo, devido a alta capacidade de
reproducdo deles®’. Essa supepopulagiio gera o abandono, ¢ o abandono gera o
sacrificio®®, Isso sem falar nos casos de ataques de cies®™ e gatos e acidentes,

inclusive os de trdnsito que acontecem em consequéncia,

O fato € que nds temos a posicéo de possuidores de todos os demais
serem vivos desse planeta, e enquanto essa idéia persistir os maus tratos aos
animais serfio considerados um prego muito pequeno diante da suprema

possibilidade de nos servir.

255 A Unifio Internacional para a Conservagio da Natureza terminou um estudo de dez anos na
Zimbia, Verificou que a caga abate entre 1% e 2% dos animais de uma regifio, mas ¢ssa mesma
populagdo cresce de 10% a 20% com os programas pagos pelos safaris. O dinheiro da atividade
represenia perto de 60% dos rendimentos das tribos locais.

% Os dados sdo do Centro de Controle de Zoonoses de S#o Paulo.

7 Uma finica cadela e seus descendentes podem gerar 64.000 novos animais em seis anos. Uma gata,
420.000 em sete anos.

~ ® 830 Paulo sacrifica em torno de 25 a 30 mil animais por ano. A captura, a guarda ¢ o sacrificio de
“Sanimais geram despesas aos cofres piibiicos, ndio resolvem o problema da superpopulagfio e alimentam
um ciclo intermindvel de mortes.

2% Em 1998, foram notificados 18 mil casos de mordedura apenas na capital. Isso acarreta despesas
com atendimento médico, faltas no trabalho, na escola etc. .
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Ao conferirmos 0 modo com que vivem esses animais aprisionados
e criados para a experimentagdo, 0 consumo, a alimenta¢fo, a manutencfio de
tradigBes espurias, certamente nos deparamos com a dor, a tortura e a crueldade

que servem para satisfazer o corpo e a vaidade do homem.

Certamente esse posicionamento deve ser revisto. E evidente que
estamos em um estigio de desenvolvimento em que a realidade das
consequencias da posigdo antropocentrica nos sio atiradas na face todos os dias.
As consequencias da relagéio de superioridade do homem frente ao ambiente vio

nos trazer um pouco da crueldade que infligimos aos animais,

Nos exploramos tanto, que mesmo hoje, no seculo XXI ainda temos
dificuldade de entender que somos parte de um todo, e que a lesdo a esse todo
traz consequencias para a nossa prépria espécie. Exploramos as florestas,
poluimos os ares e por conta disso determinamos uma mudanca climatica sem
antecedentes. A mudanga climatica nos fard perder a nogio do que sdo as
estages do ano. No frio sentiremos calor, no calor teremos frio. Por sua vez
mudanga no clima afetar o plantio dos alimentos, € a vida dos animais que nos
servem de comida. Passaremos fome, independente dos artificios que possamos
implantar para manter vivo esse planeta. As .éguas ficarfio fora de controle,
teremos inundagdes e secas, e doengas e pestes que nenhuma experimentag#o

terd o poder de impedir.

Se continuarmos a fazer sempre as mesmas coisas, vamos obter
sempre os mesmos resultados. Ndo € isso o que queremos, e para que isso se
modifique precisamos encontrar a exata no¢do da proteciio aos animais no

ambito da prote¢do dos direitos humanos.
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PARTE IV
A BUSCA DO EQUILIBRIO ENTRE OS
DIREITOS DOS HOMENS E AS NORMAS DE
PROTECAO AOS ANIMAIS
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CAPITULO I — A CONCEPCAO DE DIREITOS DOS ANIMAIS COMO
DIREITOS FUNDAMENTAIS |

1. A NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS E A PROTECAO AOS
ANIMAIS: O MEIO AMBIENTE NO QUADRO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Pela andlise do disposto na Constitui¢do, com a apresentagfio de algumas
breves consideragdes sobre o meio ambiente e sobre a importancia dos animais
na historia da vida do homem, somos for¢ados a aceitar o fato de que os direitos
de todas as espécies que vivem nesse planeta estio inexoravelmente

interligados, muito embora tenham tido até agora protegfo distinta.

Sem duvida temos que entender que apenas a simultaneidade de protegso
4 esses direitos podera estabelecer a protegdo necessaria para a preservacio da
vida nesse planeta. Essa concepgdo ¢ razoavelmente recente, e por esse motivo
os estudos sobre o tema também o sfo, prejudicando uma nogfio inquestiondvel
de que o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado é componente do sistema

de direitos humanos.

Para isso precisamos fazer essa conexdo, e estabelecer a incorporagéo do
direito ao meio ambiente como pressuposto 16gico para a existéncia de todos os

outros direitos fundamentais, Se a evolugfio dos direitos se relaciona com as
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. 260
necessidades do homem 6

, 4 preocupagdo com o ambiente se evidéncia
atualmente exatamente por esse fundamento. |

Portanto, a preocupag¢fio inicial no estabelecimento dos direitos era a de
assegurar os valores mais comumente ameagados, ou seja a vida, a integridade

fisica e a liberdade®!

, sem que houvesse uma determinagio maior em limitar os
poderes do Estado fora desses parimetros, nem tampouco se cogitou de um
estatuto de direitos pertencentes aos individuos e oponiveis ao préprio Estado.
Isso s6 veio a acontecer mais tarde, como conseqliéncia da centralizagio do
poder estatal e do absolutismo dos monarcas®®, e ainda com o surgimento da
burguesia, que ansiava pela igualdade, que proporcionasse a participagdo no

poder politico, e pela liberdade, ensejadora do livre comércio.

Nesse contexto apareceram as primeiras declaragdes de direitos como as
americanas Declaragbes de Direitos do Bom Povo da Virginia®®, e de
Independéncia dos Estados Unidos da América®™, os Artigos da

265

Confederagdo™, a Constitui¢do dos Estados Unidos da América®®®, e finalmente

pela Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo, na Franga®®’,

260 No mundo antigo, o que hoje se denomina direitos humanos nfio formava um conjunto harménico
e identificivel de normas ou preceitos. Pesquisando-se a Antigiiidade, o que se pode encontrar sfio
antecedentes dos atuais direitos humanos dispersos em normas de cunho legal, moral e religioso, além
de estar presente na literatura e na filosofta. Dalmo Dallari, Elementos de teoria geral do Estado, p
174,

261 Existem normas e preceitos protetores da vida, da integridade fisica e da liberdade tanto no
Cddigo de Hamurabi ¢ na Lei das XII Tébuas, como Pentateuco € no Evangelho.

262 A Inglaterra foi palco dessas transformagdes, com a Magna Carta, a Petition of Rights, de 1628,
do Habeas Corpus Act, de 1679, do Bill of Rights, de 1689 € do Act of Settlement, de 1701
263Proclamada em 12 de junho de 1776

264 Determinada pela Convengdo da Filadélfia em 4 de julho de 1776.

265 Em 15 de novembro de 1777, mas em vigor em 1° de margo de 1781,

266 promulgada em 17 de setembro de 1787 ¢ em vigor a partir de 29 de maio de 1790. Esta, de inicio,
néo contava com uma declarag#o de direitos. Todavia, j& em 1791, foi incorporado um Bill of Rights 2
Constituigdo Federal na forma das dez primeiras emendas.

267 Proclamada em 26 de agosto de 1789
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_ Em todos esses textos se reconhecem os direitos fundamentais que hoje
permanecem nos Estados Democréticos, como a vida, a igualdade, a liberdade,
os principios democréaticos, e a separagio das fungdes entre outros. A
preocupagdo era o absolutismo, assim, os textos, especialmente o francés sfo

categdricos na imposigéo e obediéncia aos direitos neles estabelecidos?®®

As conseqiiéncias histdricas dessas garantias puderam ser sentidas com a
ascensfo do liberalismo ao poder, e com ela a concentragdo de riqueza nas méos
de uma minoria burguesa, e as conseqiientes lutas pela igualdade social por parte
das grandes massas de trabalhadores explorados e excluidos da imensa riqueza

gerada pelo capitalismo nascente.

Esse novo patamar de preocupagdes s6 veio a ser normatizado no século
XX, quando os textos passaram a tratar dos direitos sociais até entio

.1 269 o 1. ~ - .
esquecidos™”, A partir dai surge a preocupacéio constitucional com os direitos
econdmicos ¢ sociais, com a limitagfo da propriedade privada, com as normas

trabalhistas.

Tais direitos eram assim estabelecidos ¢ incorporados dentro de cada
Estado, cabendo a legislagdo interna regulamenta-los. Infelizmente porém,

acontecimentos mundiais deixaram a sensagfo de que o direito interno nfo era

268 Em 1791 a Declaragdo foi incorporada & primeira Constituig#o escrita da Franga, 4 qual se
seguiram a Constitui¢dio jacobina de 1793 ¢ a rea¢do termidoriana, com a Constituicio conservadora
de 1795
269 Os primeiros textos nesse sentido foram a Constituigio Mexicana, de 1917, da Constitui¢io de
Weimar, de 1919, e da “Declaragfio de Direitos do Povo Trabalhador ¢ Explorado”, decorrente
Revolugao Russa, de 1918. A Constituu;ao Mexicana de 1917 foi a primeira pela primeira vez
incorporava amplamente direitos econmicos e sociais, com o conseqliente estabelecimento de
restrigdes 4 propriedade privada, estender os direitos civis e politicos a toda a populagao A
Constltuwao de Weimar que consagrou a fungdo social da propriedade trazendo a proposigio de que
“a propriedade obriga™. A Declaragao de Direitos do Povo Trabalhador e Explorado elegia como ponto
de partida o ser humano que vive em sociedade, em re]agzo continva com outros homens,
manifestando o propésito de assegurar liberdade e igualdade reais aos que até entfio, nunca as hawam
tido: os trabalhadores da cidade e do campo. .
£
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suﬁc_iente para a protegfo dos cidaddos de cada Estado, dando ensejo ao
surgimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, por meio do qual os
direitos humanos passaram a ser reconhecidos e protegidos por declaragdes,
tratados ou convengdes assinados por  diversos paises, para vigorar

internacionalmente.

Assim, em 26 de junho de 1945, 51 paises, dentre os quais o Brasil
assinaram, na Conferéncia de Sdo Francisco, a carta de fundagdo da
Organizagdo das Nac;(“)es Unidas, conhecida como Carta da ONU. Foram, assim,
proclamados os principios basilares da dignidade, da igualdade e da liberdade de
todos os seres humanos. Afirmados, no plano internacional, os principios
fundamentais da prevaléncia da paz e repudio 4 guerra, assim como da igualdade
e autodeterminagdo dos povos. Esses principios iriam informar e seriam
desenvolvidos pelas declaragdes e pactos de direitos humanos, especialmente
para a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, marcos histéricos da

afirmagdo dos direitos humanos como um valor global.

O conteudo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pode ser
resumido e decomposto em quatro partes fundamentais: a afirmagdo da
dignidade da pessoa humana, a liberdade, a igualdade e a fraternidade. No
contexto de antagonismos culturais, religiosos e ideolégicos, a Declaragio
encontra o ponto de equilibrio, e apresenta o consenso universal em torno do
valor fundamental da dignidade da pessoa humana e de seus coroldrios, os
principios da liberdade, da igualdade e da fraternidade. A partir da Declaragdio, a
liberdade, a igualdade e a fraternidade, como formas de assegurar a dignidade da
pessoa humana, nio podem mais ser vistas isoladamente. A Declaragéo
demonstrou que elas se relacionam enire si e dependem uma da outra para a

realizagdo do valor maior, que é a garantia da dignidade da pessoa humana, niio
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pode haver uma idéia de sucessfo de direitos, quando todos sfio essencialmente

complementares.

E essa a base do nosso raciocinio, os direitos sdo necessariamente ligados
uns aos outros na medida em que a fragilizagio de um compromete todos os
demais. Sendo assim, a prote¢fio dos animais ¢ um dos aspectos da protegfio ao
meio ambiente, condigdo para a sadia qualidade de vida, a vida com dignidade.
A protegdo constitucional contra a crueldade evidencia esse pensamento, e nos
informa que os atos contra a crueldade com os animais estdo amparados por um
sistema de prote¢do muito maior do que simplesmente a protegfio & fauna, como
elemento dissociado do todo, mas como prote¢io a propria espécie humana, que

so pode viver dentro de um ambiente ecologicamente equilibrado.
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2. A QUESTAO TERMINOLOGICA SOBRE A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO AMBITO DA
PROTECAO CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS
FUNDAMENTALIS.

Se j& estd demonstrada a conexfo entre os direitos humanos e os direitos
dos animais no plano ideologico, temos que fazer o mesmo com relagdo
protecdo constitucional estabelecida. Para isso que isso se evidencie é necesséria
a analise da questfio terminolégica, ou seja, o 4mbito da protecdo estabelecida

quando falamos em meio ambiente e direitos humanos.

Os direitos e garantias individuais receberam, e ainda recebem, diversas
denomina¢8es na doutrina, em declaragdes de direito e em textos de direito
positivo, tais como "liberdades publicas, direitos humanos, direitos publicos
subjetivos, direitos do homem, direitos naturais, direitos fundamentais do
homem, direitos do cidaddo, direitos da pessoa humana, etc". Essas
denominagdes variaram desde o inicio do reconhecimento formal desses direitos
pelos Estados até os dias atuais, sendo que a ampliagio do rol dos direitos
fundamentais em sua evolug#o histérica contribuiu para a enorme diversidade

terminoldgica atualmente existente.

Nos dias atuais, tanto a doutrina quanto os textos normativos continuam
empregando expressdes diversas para indicar os direitos e garantias individuais,
o que gera grande dificuldade quando se pretende verificar se os doutrinadores

e legisladores pretendem se referir & mesma nogfio ou a nog¢des diferentes. A
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multiplicidade de termos utilizados gera, ainda, grande problematica quando se
. e 270
trata de apresentar um conceito exato desses direitos*”.

Pela analise de obras doutrindrias, concluimos que muitas das expressdes
sdo utilizadas pelos autores de forma indiscriminada, apesar de estarem se
referindo exatamente ao mesmo fendémeno.””’ Assim & que as expressdes
"liberdades publicas, direitos humanos, direitos fundamentais, direitos humanos
fundamentais ¢ direitos do homem", sdo habitualmente empregadas com a

mesma significagiio.?”

Todavia, seria razodvel que fossem empregadas de maneira mais
cautelosa, j& que muitas dessas expressdes possuem origens diversas e seu uso

indiscriminado gera dificuldades para a definigio exata do conceito dos direitos

270 Nesse sentido afirma José Afonso da Silva: "A ampliagio e transformagio dos direitos
fundamentais do homem no evolver histérico dificulta definir-thes um conceito sintético e preciso,
Aumenta essa dificuldade a circunstincia de se empregarem vérias expressées para designé-los, tais
como "direitos naturais, direitos humanos, direitos do homem, direitos individuais, direitos phiblicos
subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades ptiblicas e direitos fundamentais do homem" {Curso de
Direito Constitucional Positivo, 14° Ed. Ed. Malheiros, p. 174).

271 Anota Jairo Gilberto Schafer, em sua obra Direitos Fundamentais (Ed. Livraria do Advogado,
Porto Alegre, 2001, p. 25/26) que: 'O constitucionalista Manoel Gongalves Ferreira Filho utiliza a
expressdo "direitos humanos fundamentais” para a designagio do fendmeno (Direitos humanos
fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 1998). Antes dele, a expressio ja era utilizada por Eduardo
Espinola (A nova Constitui¢do do Brasil. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1946, p. 398), quando de seus
comentarios & Constituigio de 1946. A. Sampaio Déria utilizava a expressio "direitos do homem", nos
comentdrios a Constituigéio de 1.946 (Direito Constitucional. Sio Paulo: Max Limonad, 3° vol., 1960,
p. 590). Para Themistoches Branddio Cavalcanti: "direitos individuais” {a Constituigdo Federal
comentada. Rio de Janeiro: José Konfino, 1958, vol. III, p. 60). Ainda no tempo do Brasil Imperial,
refletindo a predominancia do direitos jusnaturalistas, José Antonio Pimenta Bueno utilizava a
expressdo "Direitos individuais ou naturais” (Direitos Pablico ¢ andlise da Constituigio do Império.
Brasilia: Ministério da Justi¢a e Negdcios Interiores - Servigo de documentagdo. 1958, p. 380). Pontes
de Miranda, em seus comentdrios 2 Constituiciio de 1967, utilizava-se da expressio "direitos
fundamentais", j4 exteriorizando uma percep¢iio aguda e inovadora do fendmeno constitucional
(Comentérios a Constitui¢do de 1.967. Sdo Paulo; RT, 1967, tomo IV. P. 625). Para Ruy Barbosa,
“direitos individuais " & a expressio utilizada quando dos comentérios A Constituigio Federal
Brasileira de 1.891 (Comentérios & Constituigdo Federal Brasileira. Sio Paulo: Saraiva, 1934, vol V, p,
185)

272 Paulo Bonavides ressalta que o uso promiscuo das expressdes "direitos humanos, direitos do
homem e direitos fundamentais” vem ocorrendo na literatura juridica, "ocorrendo porém o emprego
mais frequente de direitos humanos e dircitos do homem entre autores anglo-americanos e latinos, em
coeréncia alids com a tradigdo e a histéria, enquanto a expressiio direito fundamentais parece ficar
circunserita a preferéncia dos publicistas aleméies" (Curso de Direito Constitucional, Ed. Malheiros,
12* Ed., p. 514) R
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que verbalizam. Essa mesma problemética faz-se presente no texto da
Constituigdo Federal de 1.988, que se utiliza de diversas terminologias quando

. N . el
trata dos direitos da pessoa na sociedade?”,

A diversidade de terminologias utilizadas pelo constituinte se torna ainda
mais problematica quando nos determinamos a avaliar o alcance do artigo 60,
pardgrafo 4° inciso IV, da Constituigdo de 1.988, que determina nfio poder ser
objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir os "direitos e
garantias individuais". Tendo em vista a importdncia desse dispositivo, que
eleva & categoria de clausula pétrea os direitos ali indicados, e, considerando que
pretendemos estabelecer a indissiociabilidade entre a protegio ao meio ambiente
e a protecdo a vida, temos que verificar quais sfio efetivamente os direitos que

visa proteger.

Para tanto, € necessdrio, no presente estudo, verificarmos, primeiramente,
as origens e os significados cientificos de cada expressdio presente no texto
constitucional para que possamos verificar qual a exata prote¢io trazida pelo
dispositivo acima mencionado. Esse é o objetivo desse capitulo, ou seja,
identificar as origens e o contelido das terminologias utilizadas na doutrina e o
texto constitucional para tratar dos diversos direitos da pessoa na sociedade,

visando delimitar o alcance do artigo 60, paragrafo 4°, inciso IV.

273 Nesse sentido os artigos 4°, inciso II; art. 5°, § 1° art. 5°, inc. LXXI; art. 34, inc. VII, "b"; art. 60,
§ 4° inc. IV. -
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2.1 As diversas terminologias.

As chamadas "liberdades publicas" visavam, basicamente, defender
os homens de agressdes ou ofensas praticadas pelo Estado contra a vida, a
liberdade € a propriedade dos homens. Receberam importante reconhecimento
no século XVII, com a Revolugfo Francesa e a Independéncia das coldnias
americanas, ocasiio em que foram reconhecidas em cardter universal.?’*
Analisando o contelido da expressfio "liberdades publicas", Jean Rivero afirma
que "a liberdade € um poder de autodeterminagfio, em virtude do qual o homem

7
escolhe ele mesmo seu comportamento pessoal"?”

e, com tal defini¢éo,
distingue as liberdades dos outros poderes consagrados pelo direito e que
permitem a alguém exigir comportamentos positivos de outras pessoas, como

pagamentos ou obriga¢des de fazer.

Para o autor, apesar das liberdades gerarem conseqiiéncias no meio
social, impondo sua obediéncia pelos demais, suas conseqiiéncias sfo apenas
negativas, obrigando o respeito pela abstengfio de comportamentos, e a
expresséo "plblica" significa que a liberdade estd garantida pela intervengio do
poder, que a reconhece e protege através da consagragfio do direito positivo.

Com tais observagdes, complementa Rivero sua definicio de liberdades

274 Registre-se que, antes disso, ja haviam recebido algum reconhecimento no século XI, quando reis
da Idade Média ajustavam acordos com seus siiditos, onde estes confirmavam a supremacia do regime
mondrquico, enquanto o rei, por sua vez, fazia certas concessées a determinados seguimentos sociais.
Nesse sentido, vale lembrar a Magna Carta, extraida pela nobreza inglesa do Rei Jofo Sem Terra m
1.215. Também continham enumeragdo de direitos os chamados forais e as cartas de franquia,
igualmente tipicos da idade média.

275 "la liverté est um pouvoir d'autodétermination, em vertu duquel hommem choisit lui-méme son
comportement personnel” (Les Libertés Publiques, p. 21).
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pﬁbli_cas: "As liberdades pl’Jblicas276 sdo poderes de autodeterminagdo

consagrados pelo direito positivo".?”’

A expressfio "direitos humanos" € itilizada no artigo 4°, inciso I,
da Constituigdo Federal de 1.988, que assim estabelece: "A Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relages internacionais pelos seguintes
principios: (...) II - prevaléncia dos direitos humanos". Encontra-se também
muito presente em documentos internacionais, estando consagrada na

Declaragéo Universal de 1.948.

A locugdo "direitos humanos” indica o titular desses direitos, ou
seja, o homem, sendo este entendido como o ser da espécie humana, tanto do
sexo feminino quanto do masculino. Por outro lado, indica que todo homem é
titular desses direitos, trazendo, em si, a idéia de universalidade. A expressdo
estd ligada & concepgdo do Direito Natural, segundo a qual o homem possui um
conjunto de direitos inerentes a sua natureza humana, direitos que s#o inatos,
pouco importando sua consagra¢fo por textos legais por serem proprios a

natureza e a dignidade humanas.

Todavia, cabe ressaltar que a tese de que pouco importa se esses
direitos sdo garantidos e positivados pela sociedade, por se tratarem de direitos
inerentes a natureza humana, ndo é mais aceita com tanta facilidade. Cada vez
mais se entende que se tratam de direitos que encontram seu fundamento e

contetido nas relagdes sociais que marcam cada momento histérico, ndo havendo

276 Para Luiz Alberto David Araujo e vidal Serrano Nunes Junior a expressio "liberdades piblicas"
ndo tem alcance suficiente para designar todos os direitos consagrados & pessoa ao longo da histéria,
como, por exemplo, os direitos sociais, que ndo se tratam de "poderes de autodeterminag@io”, j& que
implicam em exigéneia de atuagfo por parte dos poderes pitblicos Curso de Direito Constitucional, Ed.
Saraiva, p. 58

277 Les Libertés Publiques, p. 23
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como se ignorar o papel do direito positivo no reconhecimento e protegdo desses

ey 278
direitos. 7

O termo "direitos humanos" é bastante criticado sob o argumento de
ndo haver direito que nfo seja humano, j4 que somente o ser humano pode ser
titular de direitos. Contra essa critica, afirma Germén J. Bidart Campos que as
peculiaridades da natureza humana e da vida humana justificam a defesa do uso
idiomadtico, conceitual e valorativo das locugdes "direitos humanos”, "direitos do
homem" ou "direitos da pessoa humana", sendo que essas expressdes visam
realizar a dignidade e a autonomia da pessoa humana, insertando-a na marca da
convivéncia social ¢ de um regime politico?”. Por outro lado, vale acrescentar
que atualmente vem crescendo a defesa pelos direitos dos animais, de modo que

essa critica efetivamente ja ndo se mostra tdo sustentdvel.

Comparando a expressdo "direitos humanos" com a expressdo
“liberdades publicas", verificamos que a expressdo "direitos humanos" possui
contetdo mais amplo do que a expresséo "liberdades publicas", incluindo outros
direitos inerentes ao homem, além daqueles "poderes de escolha” mencionados

por Jean Rivero®®,

A expressdo "direitos da pessoa humana" esti presente no artieo.
p p

34, inciso VII, alinea "b" da Constituigdo Federal de 1.988, que permite a

278 A "historicidade" dos direitos do homem ¢é bem tratada por José Afonso da Silva: "So histéricos
como qualquer direito. Nascem, modificam-se e desaparecem. Eles apareceram com a revolugdo
burguesa e evoluem, ampliam-se, com o correr dos tempos. Sua historicidade rechaga toda
fundamentagdo baseada no direito natural, na esséncia do homem ou da natureza das coisas". (Curso
de Direito Constitucional Positivo, 14* Ed., Ed. Matheiros, p. 179)

279 Teoria General de Los Derechos Humanos, Universidad Nacional Auténoma de México, México
1989, p. 15/16

280 Mas, nao obstante a procedéncia de alguns elogios que sfo feitos ao termo, a expressio "direitos
humanos" ¢ ainda criticada por ndo fazer qualquer tipo de distingiio entre os direitos humanos
essenciais a sobrevivéncia do homem e outros. :
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interven¢do da Unifo nos Estados ou no Distrito Federal para assegurar a

observancia dos direitos da pessoa humana.

O termo pode ser tratado como sindnimo da expressio "direitos do
homem", j& que "pessoa humana" refere-se, naturalmente, ao homem,
entendido este como indicativo tanto dos seres do sexo feminino quanto do sexo
feminino. Por sua vez a expresso "direitos do homem", apesar de nfio se fazer
presente na Constitui¢do Federal de 1.988, encontra-se consagrada em diversos
documentos internacionais, como a Declaragdo de Direitos do Homem e do
Cidaddo, de 1.789; a Declaragiio de Direitos do Bom Povo de Virginia, de 1.776
e a Declaragdo Universal de Direitos do Homem, de 1.948, te-ndo, assim, grande

expressdo histérica®!.

A expressdo "direitos fundamentais" é utilizada no Titulo II da
Constitui¢do Federal de 1.988. Encontra-se também presente no paragrafo 1° do
artigo 5° que estabelece serem normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais de aplicagio imediata. SHo expressdes sindnimas "direitos
fundamentais do homem”, "direitos humanos fundamentais® e "direitos
fundamentais da pessoa humana", sendo essa tltima adotada pelo artigo 17 da

Constituigio Federal.?*

Na doutrina, essas expressdes vém sendo empregadas como
sinbnimos da expressdo "direitos humanos". Porém, recebem mais elogios em
raz§o da presenga do vocdbulo "fundamental”, que é de grande importncia por

indicar tratar de direitos essenciais & condigdo humana. Nesse sentido ¢ a licdo

281 Ambas as expressdes vém recebendo as mesmas criticas da expressdo "direitos humanos" por néo
apresentar diferenciagSes entre direitos essenciais a condigdo humana e outros direitos ndo tdo
essenciais

282 Artigo 17. E livre a criagio, fusfio, incorporagdo e extingdio de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos... ;

&
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de Lijiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Janior, que assim se
posicionam: "Em suma, a expressdo direitos fundamentais é a mais precisa.
Primeiro, pela sua abrangéncia. O vocébulo direito serve para indicar tanto a
situagdo em que se pretende a defesa do cidaddo perante o Estado como os
interesses de caréter social, politico ou difuso protegidos pela Constituigdo. De
outro lado, o termo fundamental destaca a destaca a imprescindibilidade desses

e . 3
direitos a condi¢fio humana"*®’,

De acordo com nosso texto constitucional, Titulo II, os direitos
fundamentais abrangem os direitos individuais e coletivos, direitos sociais,
direitos da nacionalidade e direitos politicos. Com isso, o préprio constituinte
reconhece a evolugéo historica dos direitos fundamentais, consagrando tanto
direitos que vedam ingeréncias na esfera juridica individual, quanto direitos que
garantem liberdades positivas, ou seja, direitos de exigir prestagdes positivas dos
poderes publicos. Ressalte-se que a evolugio dos direitos fundamentais serd
tratada com profundidade em capitulo posterior, bem como a existéncia de

direitos fundamentais dispersos em nossa Constitui¢do, além dos consagrados no
Titulo 1L

A individualiza¢fio dos direitos humanos em cada membro da
espécie humana trouxe a utilizagfio da expressdo "direitos individuais”". Ocorre
que, em geral, a doutrina vem entendendo essa expressio apenas em sua
concepgio individualista tradicional, que trata das chamadas "liberdades
publicas”, ou seja, possibilidades de escolha a¢do e pensamento, que geram para

o Estado obrigacGes negativas.

283 Curso de Direito Constitucional, Ed. Saraiva, 1998, p.58
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Com efeito, muitos autores vém tratando os direitos individuais
unicamente como aqueles direitos fundamentais chamados de "primeira
geragdo". Nesse sentido, manifesta-se José Afonso da  Silva: "Direitos
individuais dizem-se os direitos do individuo isolado. Ressumbra individualismo
que fundamentou o aparecimento das declara¢des do século XVIII, mas nio sio
apenas individuais ji que exercidos em relagdo a sociedade.?®!/*> Assim, o
aspecto social ¢ essencial para a real compreensio do contetido e alcance desses
direitos, ou seja, o homem ¢ sujeito de direitos por ser um individuo da espécie
humana, de modo que todo e qualquer individuo é titular desses direitos. O
vocdbulo "individual" pode ser entendido, portanto, como indicagio da
individualizagdo dos direitos em cada homem, compreendido como ser da

espécie humana.

Quanto aos direitos coletivos, historicamente representam uma
ruptura com o individualismo do Estado Liberal, sendo tipicos de uma sociedade
muito mais complexa, onde 0 homem atua, muitas vezes, inserido em grupos e
associagOes. Assim, as coletividades, formadas como reconhecimento de que
fortalecem a manifestagdo do individuo, passaram a ser reconhecidas como um

instrumento para buscar, com mais eficacia, o respeito a interesses individuais.

Com relagdo aos direitos e garantias, apesar da Constitui¢io Federal
de 1.988 ndo trazer regra segura de sua diferenciagfio, ¢ certo que as garantias

podem ser tidas como normas que enunciam procedimentos, instituigdes ou

284 E terminologia que a doutrina tende a desprezar cada vez mais. Contudo, é ainda empregada para
denotar um grupo dos direitos fundamentais, correspondente ao que se tem denominado direitos civis
ou liberdades civis. E usada na Constituigio para exprimir o conjunto dos direitos fundamentais
concernentes a vida, i igualdade, & liberdade, 4 seguranga ¢ A propriedade”. Curso de Direito
Constitucional Positivo, 14* Ed., Ed. Malheiro, p. 175

285 E certo que os direitos individuais podem dizer respeito ao individuo isofado, porém nio sdo
estritamente individuais, tratam-se de liberdades individuais na medida em que seus titulares sio
individuos, mas sfio, na realidade, direitos que se exercem na sociedade, tendo um aspecto
eminentemente social,
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determinagles destinadas a tutelar a observincia dos direitos individuais. A
importéncia de tais garantias é manifesta, j4 que os direitos individuais se
tornariam letra morta se ndo estivessem consagrados instrumentos para

assegura-los em caso de discussio e violagéo.

Como lembram Luiz Alberto David Araujo e Vidal Nunes Serrano,
as garantias fundamentais néio se confundem com os remédios constitucionais,
como 0 habeas corpus, o mandado de seguranga, o habeas data e o mandado de
injungdo. Os remédios constitucionais fazem parte das garantias, na medida em
que também visam a protegdo de direitos, mas as garantias possuem contetido
mais amplo, abarcando todo ¢ qualquer meio voltado para a obtengdo ou

reparagéo de direitos violados.

Nesse sentido, vale mencionar como importante garantia a norma
presente no artigo 5°, pardgrafo 1°, que determina a aplicabilidade imediata dos
direitos e garantias fundamentais. E ainda, estabelece o pardgrafo 2° do artigo 5°
da Constituigdo de 1.988 que, além dos direitos e garantias fundamentais
expressos na Constitui¢iio, é reconhecida a prote¢io de outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que

a Republica Federativa do Brasil participe.

Com isso, entendemos adequadas as ligdes de Jairo Gilberto
Schafer, no sentido de que os direitos fundamentais podem ser abordados em
dois sentidos: o sentido formal, ou seja, direitos da pessoa humana em suas
dimensdes individual, coletiva ou social expressamente consagrados pelo
constituinte no catilogo de'direitos fundamentais; e o sentido material, que
abarca os direitos fundamentais que, apesar de nfio estarem expressamente

presentes naquele catélogo, sdo equiparados, por seu contetido e importéncia,
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08 dlreltos fundamentais.*®¢ Porém, o paragrafo 2° do artl 0 5° torna clara a
a paragr g

intengdo do constituinte em adotar a concepgao materlal de direitos

fundamentais.

Nessa linha de pensamento, o sentido material de direito
fundamental amparado pela constitui¢@o abrange todos os preceitos relacionados
a protecdo do meio ambiente, uma vez que apesar de nfio estarem relacionados
pelo artigo 5°, certamente se equivalem em nivel de importincia, e mais ainda,

sdo condi¢des de exercicio para todos os demais.

286 Jairo Gilberto Schafer, Direitos Fundamentais, Protecio e Restncoes Livraria do Advogado, p.
33/34

!
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3. O MEIO AMBIENTE NO QUADRO DOS DIREITOS.
FUNDAMENTAIS

A exemplo do que ocorreu com os direitos humanos, a preocupagdo com a
preservagdo ambiental sé se tornou uma questéio internacional no segundo pos-
guerra. No Principio 1° da Declaragdio de Estocolmo proclama-se: “O homem
tem direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas condi¢bes de vida,
num meio ambiente cuja qualidade permita uma vida de dignidade e bem-estar,
e tem a solene responsabilidade de proteger e melhorar o meio ambiente, para a
presente ¢ as futuras gera¢des”.?®” Fra a consagracdo do meio ambiente como
um direito fundamental do ser humano, essencial para dignidade da vida humana

e que deve ser preservado nfo s6 para os atuais, como para os futuros habitantes

do planeta.?®®

Logo em seguida, surge a Convengfio Relativa a Prote¢fio do Patrimonio
Mundial, Cultural ¢ Natural®’, criando obrigagdes especificas para os Estados

signatarios no que se refere a preservagio do meio ambiente, ao patrim6nio

1290

cultural™™, ao patriménio natural®!. E depois a Convencio sobre o Direito do

287CH. texto integral da Declaragdo em Guido F. S. Soares, art. cit. p. 163 ¢ segs.

288Cf. Dalmo Dallari, Direitos humanos e cidadania, p. 56; José Afonso da Silva, Direito ambiental
constitucional, p. 36; Manoel Gongalves Ferreira Fitho, Direitos humanos fundamentais, p. 62; Carlos
Weis, Direitos humanos contemporaneos, p. 128,

289Promulgada no Brasil pelo Decreto n. 80.978, de 12 de dezembro de 1977. Para mais detalhes
sobre a Convengdo, vide Fibio Comparato, ob. cit., p. 347 ¢ segs,

290 A Convencdio considera como patrimdnio cultural as obras monumentais de arquitetura, escultura
ou pintura, os elementos ou estruturas de natureza arqueol6gica, os conjuntos arquitetdnicos ou
paisagisticos de valor universal excepcional, ¢ os lugares notaveis. Artigo 1°

2918do, por sua vez, patriménio natural, os monumentos naturais de valor universal do ponto de vista
estético ou cientifico, as Areas que constituam o habitat de espécies animais ou vegetais ameagadas on
que tenham valor excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da conservagiio, ¢ os [ugares notiveis,
cuja conservagio & necessdria para a preservagiio da beleza natural. Artigo 2°
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Mar,vassinada em 10 de dezembro de 1982, em Montego Bay, na Jamaica,2*®
estabelecendo protegdo ao ambiente marinho, e reconheceu que o leito do mar,
os fundos marinhos e seu subsolo, além dos limites da jurisdigdo nacional,
constituem patriménio da humanidade, a serem preservados e explorados no
interesse de todos os seres humanos, segundo uma perspectiva soliddria,
levando-se em conta, especialmente, os interesses dos paises em

desenvolvimento, mesmo os sem litoral.?*?

A partir dai a Declaragdo do Rio, em 1992 uma atualizagfio da Declaraco
de Estocolmo com énfase para o conceito de desenvolvimento sustentdvel, e a
Convengdio sobre a Diversidade Bioldgica, a Convengdo sobre a Mudanca
Climatica, e a Agenda 21, que estabelece um programa de atividades a serem
desenvolvidas no século XXI visando & preservagdo do equilibrio ecolégico em

face do desenvolvimento econdmico e social.

Essa evolugdo é continua, porque os direitos, que tem como causa e fim 2
dignidade humana, véo sendo reconhecidos de forma gradativa, nfio todos de

uma vez e nem de uma vez por todas®*

, tanto assim que se tém hoje os direitos
adaptados as exigéncias contempordneas, em que se sobressai uma divisdo do
mundo em nagSes desenvolvidas e nagles em médio ou baixo estigio de
desenvolvimento, envolvidas por uma sociedade de massas, com seu
crescimento tecnoldgico e as conseqiiéncias nocivas engendradas por esse
avango, de onde decorrem graves riscos 4 vida humana digna, como est4d a

acontecer com a degradagfio ambiental, advindo a necessidade de defender um

meio ambiente ecologicamente equilibrado que propicie sadia qualidade de vida

292 Aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 5, de 9 de novembro de 1987, promulgada pelo

Decreto n. 99.165, de 12 de margo de 1990 e declarada em vigéncia pelo Decreto n. 1.530, de 22 de
junho de 1995. Sobre o assunto, cf. Comparato, ob. cit., p. 371 ¢ segs.

293 Nio foi por outra razio, nota Comparato, que alguns paises desenvolvidos, capitaneados pelos
Estados Unidos, recusaram-se a assinar esta Convengo (ob. cit., p. 372).

294 Norberto Bobbio, A era dos direitos, p. 5. ,
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a tod;)s, necessidade essa voltada ao desenvolvimento e preservagio de toda a
espécie humana, resguardando-se as presentes e futuras geragdes, pelo que nfo
basta apenas serem reconhecidos e garantidos direitos enquanto pertinentes a
pessoa individualmente considerada ou pertinentes a um grupo de pessoas e,
portanto, a  “esséncia desses direitos se encontra em sentimentos como a
solidariedade e a fraternidade, constituindo mais uma conquista da humanidade
no sentido de ampliar os horizontes de prote¢do e emancipagio dos

1 gee . 22295
cidaddos.

Assim, junto ao surgimento dos sistemas protecfio internacional dos
direitos humanos, comega a se revelar uma nova dimensio desses direitos: os
direitos da humanidade, no sentido de que tém por objeto bens que pertencem a
todo o género humano. Passa — se assim a uma preocupagfio sobre a protecio de
que alguns direitos que sfio fundamentais de toda a humanidade, o que impde
algumas conseqiiéncias relacionadas com as caracteristicas especiais desses

direitos.

A primeira delas diz respeito a capacidade de aplicacfio desses direitos.
Sua for¢a normativa. Como ja foi dito, o texto de 1988 afirma que os direitos e
garantias t€m aplica¢fo imediata, e por niio ser tazativo admite a existencia de
outros decorrentes do regiﬁle e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte

Como se sabe, o elenco constitucional de direitos fundamentais ndo &
taxativo, sendo da tradi¢io do constitucionalismo internacional, inclusive do
Brasil, a abertura do texto constitucional a novos direitos que venham a ampliar

o rol existente. Trata-se, nas palavras de Jorge Miranda, de “uma enumeracgo

295 Luiz Alberto David Aratjo e Vidal Serrano Janior, Curso de direito constitucional, p. 88.
¢
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aberta, sempre pronta a ser preenchida ou completada através de novas
faculdades para 14 daquelas que se encontrem definidas ou especificadas em
cada momento. Daf poder apelidar-se o art. 16° n. 1, de cldusula aberta ou de

nio tipicidade de direitos fundamentais”.* -’

Esse, igualmente, ¢ o sentido o paragrafo 2° do artigo 5° da Constituigdo
brasileira, ou seja, trata-se de uma cldusula aberta a novos direitos fundamentais,
sejam eles decorrentes do regime e dos principios constitucionais, sejam
derivados dos fratados internacionais de que o Brasil seja parte. Neste tltimo
caso, fica evidente a intengdio do constituinte no sentido de incluir, no rol
constitucional os direitos internacionalmente consagrados, outros direitos que
decorram tento do regime e dos principios abragados pela Constitui¢do, como

dos tratados internacionais sobre a matéria.

Ensina Fabio Konder Comparato que os direitos fundamentais, sendo
produto de uma evolugfio da consciéncia ética coletiva deve ser preservado e
estabelecido como um patamar minimo, base necessdria para a incorporagio de
outros direitos. E assim a irrevogabilidade a uma importante caracteristica

desses direitos.

Para Comparato que “E esse movimento histérico de ampliagido e
aprofundamento que justifica o principio da irreversibilidade dos direitos ja
declarados oficialmente, isto €, do conjunto dos direitos fundamentais em vigor.
Dado que eles se impGem, pela sua prépria natureza, nfo sé aos Poderes
Publicos constituidos em cada Estado, como a todos os Estados no plano
internacional, ¢ até mesmo ao préprio Poder Constituinte, & Organizac¢do das

Nagdes Unidas e a todas as organizagoes regionais de Estados, é juridicamente

296 Ob. cit., p. 152, referindo-se a dispositivo semelhante da Constituigio portuguesa.
) 153




invalido suprimir direitos fundamentais, por via de novas regras constitucionais
ou convengdes internacionais”.*”’ Por sua importancia, tal caracteristica se
impde e transpassa os dispositivos constitucionais, afetando todas as demais
normas do ordenamento que se relacionem com a questfio. Assim, os pactos,
convengdes e tratados internacionais relativos ao meio ambiente, dos quais o
Brasil faga parte, integram imediatamente o rol de direitos fundamentais
albergados na Constituigio Federal, e passam a ser amparados por esse status

especial.

Outra conseqiiéncia do reconhecimento do direito ao meio ambiente como
direito humano também € a sua imprescritibilidade. Com efeito, ensina José
Afonso da Silva que “o exercicio de boa parte dos direitos fundamentais ocorre
s6 no fato de existirem reconhecidos na ordem juridica. Em relagfo a eles n#o se
verificam requisitos que importem em sua prescrigdo. Vale dizer, nunca deixam
de ser exigiveis. Pois prescri¢do € um instituto juridico que somente atinge,

coarctando, a exigibilidade dos direitos de cardter patrimonial, nio a

exigibilidade de direitos personalissimos, ainda que ndo individualistas, como é

0 caso. Se sdo sempre exerciveis e exercidos, ndo hd intercorréncia temporal de

ndo exercicio que fundamente a perda da exigibilidade pela prescricio”.?®

Mais especificamente com relagfio ao meio ambiente, escreve Edis Milaré
que “néo estamos diante de direito patrimonial quando se trata de matéria de
tutela do meio ambiente difusamente considerado. Trata-se de um direito

fundamental, indisponivel do ser humano; logo, intangivel pela prescrigio” 2

297 Ob. cit., p. 53.
298Curso de Direito Constitucional positivo, p. 162.
299[78] Ob. cit., p. 441.
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ser humano propicia uma protegio mais efetiva desse direito, pois, a além
garantido contra agressdes no plano interno®®, o seu descumprimento pode
ensejar a responsabilizagdo do pais perante os organismos internacionais de

defesa dos direitos humanos.>*!

300 AgressGes legislativas ou administrativas, ja que, de um lado, é cléusula pétrea, e, de outro, &
crime de responsabilidade do Presidente da Repiblica atentar contra os direitos fundamentais (CF, art.
85, III).

301Cf. Cangado Trindade, art. cit., p. 28; Manoel Gongalves Ferreira Filho, ob. cit,, p. 90; Carlos

Weis, ob. cit., p. 89; Flavia Piovesan, ob, cit,, passim,
&
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4. A CONEXAO ENTRE A VIOLENCIA HUMANA E A
VIOLENCIA COM OS ANIMAIS

i

A protegfo aos animais estabelecida hodiernamente é produto de algumas
reflexdes do homem sobre as conseqiliéncias do seu descaso frente aos outros
animais do planeta. H4 muito estamos nos perguntando se existem ou n#o

conseqliéncias para os atos de crueldade habitualmente praticados por seres

humanos de todas as idades e crengas em todos os lugares desse planeta.

Se o direito passou a se ocupar dessa questdio, certamente essa
preocupagdo se fundamenta muito mais em um cuidado com a propria espécie
humana que com os animais. E triste lembrar, mas se nés nfo tivéssemos nos
deparado com as nefastas conseqtiéncias da atividade descontrolada do homem
sobre o planeta terra, é bem provavel que a situagfo de explorag#o irresponsével
permanecesse inalterada. O fato € que escudados por uma aparente preocupacéo

ambiental, o nosso intuito maior é a salvagfio da espécie humana.

Por esse caminho também transitam as normas de protegdo aos animais.
Por maior que seja a pretensdo de tutela genuina e gratuita, unicamente pela
satisfagdo de coibir a crueldade para com um outro ser vivo, a grande maioria
das pessoas s6 se sensibiliza com a questio na medida em que lhes for
demonstrado que a crueldade com os animais poderd trazer reflexos para vida

em sociedade e, conseqilentemente, sua vida pessoal.

De fato, € razodvel concluir que somos cruéis quando podemos, ou seja s6

somos cruéis nas situagdes em que temos a superioridade, seja ela fisica ou
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tecndlégica. E arealidade atual deixa evidente que essa superioridade do homem
sobre os outros animais & regra geral. Mas s#o as conseqiiéncias dessa regra que
passaram a preocupar a sociedade, e as questles pertinentes a eventual relagfo
entre a crueldade do homem com os animais e 4 crueldade do homem com os

outros homens passaram a ser relevantes.

Nio é apenas diante dos animais*® que o homem tem sua superioridade
revelada, mas também frente aos seus semelhantes. A vida em sociedade revela
todas as nuances do posicionamento hierdrquico dos animais humanos, temos no
nosso grupo os que sfo inferiores e superiores a nos, € a preocupagio com
relagio a crueldade passa a fazer sentido quando constatamos que ela também se

dirige contra os animais da nossa espécie.

O raciocinio ndo ¢é diferente, ¢ a mesma superioridade, ainda que
momenténea, que propicia a0 homem agir com crueldade, e essa superioridade
que se traduz no que nos acostumamos a chamar de violéncia social, pode ter
origem em alguns comportamentos que a nossa sociedade aceita, e considera

naturais.

A Humane Society of the United States (HSUSY® foi a primeira

organizagiio a conduzir um estudo examinando a predomindncia de violéncia

302 Essa ¢ uma colocagdo discutivel, utilizada aqui apenas como fundamento para o raciocinio, uma
vez que temos a convicgdo absoluta de que sem a utilizagio de instrumentos os homens sfio quase
sempre inferiores aos animais.

303 A Sociedade Humanitiria dos Estados Unidos ¢ a maior organizagiio de protegio animal dos
Estados Unidos, com mais de 7 milhdes de membros e eleitores. Através de sua filial, a Sociedade
Humanitdria Internacional (HSI) e de outros sécios, a HSUS mantém também uma presenga global
para ampliar sua missfio de promover a protegfio de todos os animais. A HSUS/HSI sdo envolvidos
ativamente no desenvolvimento do coméreio internacional e da politica econdmica, A HSUS é um
membro do Comité Assessor do Comércio e da Politica Ambiental (TEPAC) nos Estados Unidos,
recomendando a Representagdio de Comércio dos Estados Unidos (USTR) e a Agéncia de Protegio
Ambiental (EPA) na politica de comércio internacional. A HSUS/HSI usa esta experiéncia extensiva
no comércio internacional e na politica econdmica para ajudar os pafses desenvolvidos e em
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hum_ana em situages que envolvem crueldade contra animais. O estudo da
HSUS, conduzido de Janeiro a Dezembro de 2002°* aponta nimeros de
pessoas que maltratam animais, tipos de animais maltratados e incidentes de
violéncia em familia nos casos mais comuns dé crueldade contra animais, nos
Estados Unidos. Os resultados mostram que um niimero extremamente alto de
casos de crueldade intencional contra animais, também envolvem algum tipo de
violéncia familiar’®, seja violéncia doméstica, maus tratos contra criangas ou

idosos.

A relagfio entre a violéncia praticada contra os animais e a violéncia entre
os homens ¢ evidenciada pelos ntimeros: 21% dos casos de crueldade contra
animais intencional também envolvem alguma forma de violéncia familiar. 13%
envolvem violéncia doméstica. Nesses casos, o culpado abusa do parceiro ou
conjuge, for¢cando a vitima a testemunhar atos de crueldade contra animais. 7%
diz respeito a abusos contra criangas. Nesses casos o culpado abusa de suas
criangas e (ou) forca a vitima a testemunhar atos de crueldade contra
animais. % envolve abuso de idosos. Nesses casos, o culpado abusa do idoso e

ou forga a vitima a testemunhar atos de crueldade contra animais®®.

desenvolvimento a dirige-se ao tratamento humanitirio dos animais, da protegio ambiental, ¢ da
prote¢do dos animais nativos e do habitat.

304 Dados encontrados no livio Understanding Animal Cruelty, disponivel na pagina da HSUS.
www.hsus.ore. A publicagio, dirigida também a professores, examina conceitos e cansas associadas
ao problema, leis sobre maus-tratos de animais e a relagio entre essc tipo de crueldade e a violéncia
doméstica, Ha ainda questdes que incentivam o pensamento critico ¢ sugestdes de atividades a serem
desenvolvidas pelo proprio leitor,

305 A HSUS compilou informagdes de fontes bem documentadas, como a midia e associagdes
protetoras de animais locais. .As violéncias consistem basicamente em utilizar os animais como forma
de atemorizagdo, ameagando sua saide e vida, a privagio de alimentos e sustento, o abandono entre
outras. em ameagar a sailde do animal ou a sua vida, entre outras. Dados encontrados no livro
Understanding Animal Cruelty

306 Animais de companhia séo os alvos mais freqiientes de crueldade, principalmente os cdes (76% de
todos os animais de companhia) que sdo comumente mais relatados que casos de crueldade contra
gatos (19% de todos os animais de estimagio). Esse niimero baixo de incidéncias, nfio corresponde ao
que dizem os que trabatham na causa e isso sugere que o publico, a midia ¢ os reforcos das Leis
parecem dar menos importincia para casos de crueldade contra gatos, que para casos que envolvem
crueldade contra cfies. 76% dos casos cnvolvem animais de coananhia;l2% dos casos envolvem
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Nos casos de crueldade contra animais intencional, as ofensas mais
comuns sdo tiros, espancamento, arremesso do animal e (ou) mutilagdo. Mais de
57% dos casos revistos foram caracterizados como abuso intencional ou tortura,
31% envolvem negligéncias exfremas, incluindo deixar o animal passar fome e

sem cuidados basicos, e 12% envolvem ambos, negligéncia e crueldade direta®”’.

Também na Alemanha existem trabalhos nesse sentido, apresentando
pesquisas fundamentadas em fatos e analises psicolégicas dos jovens infratores e

suas relagdes de crueldade com os animais.*®

Nas ultimas duas décadas psicélogos, socidlogos e criminologistas t&m
conduzido diversos estudos para examinar a extensdo de casos de crueldade
contra animais em casos de violéncia em familia. O interesse antigo na conexfo
entre crueldade contra animais e violéncia humana foi inspirado por casos
contados pelo povo, compilados pelo FBI e outras agéncias criminalistas ligando
assassinos seriais, estupradores seriais e assassinos estupradores a atos de
crueldade contra animais.

d309

Segundo a Dra. Ann Barnard™ existem virias razdes psicolégicas para a

perpetuagio do abuso entre homens e animais, a grande parte delas iniciada na

animais de fazendas; 7% dos casos envolvem animais selvagens; 5% dos casos envolvem miltiplos
tipos de animais. Dados encontrados no livro Understanding Animal Cruelty

307 33% dos caso envolvem tiros; 14% dos casos envolvem espancamento; 8% dos casos envolvem
arremesso do animal; 8% dos casos envolvem mutilagiio; 6% dos casos envolvem queimaduras; 6%
dos casos envolvem envenenamento; 5% dos casos envolvem facadas; 4% dos casos envolvem rinhas;
4% dos casos envolvem chutes; 2% dos casos envolvem sexual abuso contra animais; 2% dos casos
envolvem afogamento; 2% dos casos envolvem enforcamento; 6% dos casos envolvem outras formas
de violéncia intencional. Dados encontrados no livro Understanding Animal Cruelty

308"Agressores sexuais juvenis e suas ecxperiéncias com pets”, um estudo desenvolvido pelo
Departamento de Psicologia da Universidade de Erlangen, na Alemanha, também demonstrou a
conexdo entre violéncia contra animais e violéncia contra o homem. O trabatho foi apresentado
durante a 9° Conferéncia Internacional sobre as Interagdes Homem Aniial no Rio de Janeiro.

309 Ann Barnard. Revista Interamericana de psicologia. Vol 34, pagi?as 163 a 168
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, determinadas por aspectos culturais’'?, técnicos e cientificos’",

sexuais” ", entre outros, as diferengas entre homens e animais podem parecer
oprimir similaridades e confina-os em uma categoria distinta da humana. Esse
tipo de pensamento leva ao preconceito, mesmo que moralmente relevante,
como base de decisdes éticas.

Muitos desses casos, incluindo as reportagens sobre alguns famosos

315

assassinos seriais americanos’°, que possuiam antecedentes de crueldade com

os animais, entre eles David Berkowitz’'® e Jeffrey Dahmer’”, foram

310“Criangas naturalmente reconhecem os fatores comuns entre diferentes espécies, sentem um
vinculo comn animais, ¢ incorporam esse vinculo as suas brincadeiras e histérias. Quando crescem, as
criangas tendem a deixar as-reliquias da infincia para tras. Portanto, associagSes com animais podem
trazer desconforto, principalmente aos homens, pois se preocupar e cuidar do sofrimento de animais
pode trazer de volta a infincia que ele esta tentando esquecer. Algumas pessoas usam perversamente a
imagem de animais ou as envolvem em suas atividades cruéis como parte de sua luta no
reconhecimento da fase adulta e como significado de masculinidade. O autor reconhece que,
felizmente, as pessoas aprendem sobre as complexidades dos ndio-humanos e seus papéis no
desenvolvimento no mesmo plano que o delas, ¢ uma apreciagiio das outras formas de vida
rapidamente torna-se uma marca de sofisticagfio e nfo de infantilidade. Obra citada pagina 163.

311 Segundo a autora: “Falha da inibiglio - criangas que ndio conseguem controlar seus impuisos
agressivos contra animais, freqiientemente crescem e tornam-se adultos que tém dificuldade em inibir
esses impulsos contra pessoas; ou seus pais falharam ao tentar controlar o comportamento agressivo
ou realinente foram incentivados nesse comportamento com recompensas. A agressividade nfio é
usualmente devido ao sadismo, pois pode-se ter um impulso agressivo, o problema € a deficiéncia em
interromper a progressio da agio desse impulso.” Obra citada, pagina 163.

312 A autora lembra também os participantes de rinhas de galo ¢ de brigas de cées, e a maioria dos
pesquisadores que utilizam animais em experimentos, pois seus valores foram desenvolvidos em uma
cultura cuja ciéncia ndo reconhece o sofrimento, ¢ nutrem defesas contra o reconhecimento do
sofrimento de seres sencientes ndo-humanos,

313 E ainda: “racionalizagiio, umna forte tendéncia em defender o que € habitual, e racionalizar
permite encontrar razdes para explicar as agBes, Nessa instdncia, dissecagbes sio racionalizadas como
uma simples e permitida experiéncia escolar. A racionalizagéio piora quando hé fatores econdmicos
envolvidos”, Obra citada

314 “machos humanos também sdo preocupados com a exibicfio de forca que indique sua adequagiio
genctica. O jogo da dominagdo € importante na caga ¢ especialmente em rodeios, onde, virtualmente,
cada uma das modalidades envolve arremessar animais ao chio, amarrando-os, e imobilizando-os.
Essas exibi¢Bes de domindncia sfio intencionais, talvez inconscientemente, para impressionarem as
fémeas e competir com os outros machos. Pessoas que torturam animais vitimizam gatos muito mais
freqiientemente do que cies. E porque ha uma associagiio entre felinos e mulheres, homens que sdo
violentos contra mulheres geralmente abusam de gatos também.” Obra citada.

315 Incéndios propositais ¢ crueldade com animais sfio 2 dos 3 sinais na infincia que sinalizam o
potencial de um assassino serial. John Douglas, analista do FBI que estuda o perfil de assassinos

316 Famoso assassino serial americano que no veriio de 1977 matou comprovadamente seis mulheres,
Também conhecido como o “Filho de Sam”, dizia agir sob as ordens de um cfio, e durante a sua
infincia e juventude matou diversos cdes e gatos da vizinhanga. As informagtes podem ser
encontradas no site oficial do condenado; www.forgivenforlife.com.

4
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amplamente divulgados pela imprensa, trazendo ao conhecimento da sociedade
o relacionamento entre a violéncia do homem com os animais e com 0s outros

seres humanos.

No Brasil nfio termos um estudo oficial sobre o tema, mas os recentes
estudos ¢ pesquisas na area da psicologia familiar demonstram que a violéncia
doméstica no pais esta intimamente ligada 4 violéncia com os animais. Temos
ainda sérios indicativos de relacionamento entre o comportamento com os
animais e com a sociedade. Tanto ¢ assim que nos questiondrios apresentados
para detecgfio de transtornos de conduta em jovens e adolescentes, existe sempre

38 Também na mais

a questdo do comportamento do individuo com os animais
recente Classificagdio Internacional de Doengas, (CID)'", adotada no pais, sdo
apresentados alguns dos exemplos de comportamento do individuo portador de
transtornos de conduta, entre eles os delinqiientes habituais, que se qualifica

entre oufros comportamentos pelo habito da crueldade com os animais.

Os que abusam dos animais, tem o mesmo padrio de comportamento dos
que abusos de criangas, ¢ comumente o fazem com animais para exercitar seu
poder de controle sobre a crianga. A crueldade com os animais assim € exercida

ora como uma ferramenta de treino ora como instrumento de chantagem®?,

317 Jeffrey Dahmer abusou sexualmente e depois assassinou e canibalizou dezessete rapazes, muitos
no inicio da adolescéncia, entre os anos de 1990 e¢ 1991, Quando crianga tinha por habito matar e
desossar gatos e cachorros, mantendo seus crinios empalados como troféu.

318 ... Ele(a) j4 machucou ou matou algum animal s6 de brincadeira?” Perguntas para Transtorno de
Conduta. Em padriio estabelecido pela Sociedade Brasileira de Psicologia.

319 Com base no compromisso assumido pelo Governo Brasileiro, quando da realizagfio da 43
Assembléia Mundial de Salde, o Ministério da Satde, por intermédio da portaria n® 1.311, de 12 de
setembro de 1997, definiu a implantagiio da Classificagio Estatistica Internacional de Doengas ¢
Problemas Relacionados & Satide - CID-16, a partir da competéncia de janeiro de 1998, em todo o
territério nacional, nos itens Morbidade Hospitalar e Ambulatorial, compatibilizando, assim, o Sistema
de Informagio de Mortalidade, objeto da portaria GM/MS/n® 1832/94, com o de Morbidade.

320 Um estudo realizado em 1983 referente ao New Jersey Division of Youth and Family Services for
Child Abuse descobriu que 88% das familias que tém aniinais de estimagfio com histérico de abuso
fisico, pelo menos uma pessoa cometeu erueldade contra animais. Em 2/3 dos casos o agressor é um
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Geralmente apenas a ameaga de machucar um animal da crianga é suficiente

para fazer com que ela se cale em relagfio as agressdes que softe.

Os estudos de psicologia criminal tém agora por abjetivo a prevengéo, a
identificagio dos individuos que tem a personalidade anti social’*!, e
conseqlientemente uma maior propensdio a violéncia®?., Os comportamentos
especificos caracteristicos desse transtorno da conduta ajustam-se a uma dentre
quatro calegorias: agressdo a pessoas e¢ animais, destruigdo de propriedade,

defraudagéo ou furto, ou séria violagfo de regras.

Apesar de termos a consciéncia de que esse nfo é o Unico, sabemos que a
violéncia com os animais é um dos fatores determinantes para a violéncia com
os homens. E fato que nem todos os seres humanos que maltratam os animais

vdo ser tornar assassinos em série*”, ou incendidrios, ou agentes de violéncia

dos pais. Entretanto em 1/3 as prdprias criangas se transformam em agressores, muitas vezes imitando
a violéncia que viram ou experimentaram, usando o animal como a vitima. Dados encontrados no livro
Understanding Animal Cruelty.

321 A personalidade anti-social ¢ um transtorno de personalidade caracterizado por um desprezo das
obrigagSes sociais e falta de empatia para com os outros. H& um desvio consideravel entre o
comportamento € as normas sociais estabelecidas, sendo que esse comportamento néio ¢ modificado
pelas experiéneias adversas, inclusive pelas corregdes e punigdes. Dicionario Medico para Leigos do
Hospital das clinicas da Faculdade de Medicina de Sdo Paulo.

322 Em alguns Estados Norte Americanos, entre eles Florida, Virginia, Arizona, Carolina do Sul
Carolina ¢ Massachusetts, existem leis que obrigam as deniincias de crueldade contra animais que
chegam aos érglos de controle Animal (canis municipais e abrigos), sejain estudadas em conjunto
com denfincias contra criancas que chegam aos servigos especializados de protegfio a elas. Informagio
obtida no site da HSUS.

323 Além dos ja reportados, existem inimeros casos sobre crimes praticados por seres humanos que
demonstravam sinais de crueldade com os animais., entre outros: Em 1998, Russell Weston, poucas
horas depois de haver atirado nos gatos de rua que seu pai alimentava, entrou no Capitélio, matou dois
policias e feriu um visitante ferido; Albert de Salvo, o Estrangulador de Boston, Assassinou 13
mulheres, na juventude prendia cdes e gatos em jaulas para depois atirar flechas neles; David R. Davis,
condenado por assassinar a esposa, durante a infincia matou dois pdneis, e sodotnizava gatos; Edward
Kemperer, condenado por matar os avds, a miie e sete mulheres, antes disso cortou dois gatos em
pedacinhos; Henry L. Lucas, matou a mde, a companheira, além de ter o habito de inatar animais e
fazer sexo com os cadéveres; Jack Bassenti, estuprou e matou trés mulheres, quando sua cadela deu
cria enterrou os filhotes vivos; Luke Woodham, aos 16 anos esfaqueou a mie e matou duas
adolescentes, incendiou seu proprio cachorro despejando um liquido inflamavel na garganta e pondo
fogo por fora e por dentro a0 mesmo tempo; Peter Kurten, o Monstro de Diisseldorf, matou ou tentou
matar mais de 50 homens, mulheres e criangas, torturava cies e fazia sexo com eles, enquanto os
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doméstica, entre outros crimes, mas a relagdo entre esses fatores estd

inexoravelmente estabelecida.

matava; Randy Roth, matou duas esposas ¢ tentou matar a terceira, passou um esmeril elétrico em um
Sapo e amarrou um gato ao motor de um carro, Estes casos foram retirados da relagio fornecida pelo
HSUS.
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5. A ETICA E A PROTECAO CONTRA A CRUELDADE
COM OS ANIMALIS.

Pelo que podemos perceber, a conveniencia humana ¢, acima de qualquer
determinac@o ética, o valor que serve de parimetro para a ponderagio entre 0s

direitos dos homens e dos animais.

E a vontade do homem acima de tudo, fundamentada e justificada pela
vaidade, pela cultura, pelas crengas e pela persegui¢io da superagdo cientifica, é

essa vontade que determina o destino dos animais.

Se para o direito civil, o animal é coisa ou semovente; no direito penal,
objeto material; no direito ecoldgico, bem ambiental de uso comum do povo, €é
forgoso concluir que entre se tivermos que optar eles e nds a segunda opgdo é a

mais frequente.

Devemos, porém, diante de um questionamento sobre a superioridade
humana, fazer a seguinte pergunta: serd que nds temos o direito de sacrificar

animais, para a satisfagdo dos nossos interesses?

A cultura da superioridade humana € quase absoluta, e também ndo
poderia ser diferente, pelo menos por enquanto. Nés vamos levar mais algumas
decadas para perceber que nossa superioridade se relativiza na medida em que,
mesmo néo tendo nossas habilidades intelectuais, ou nossa coordenagfio motora
fina, ou a nossa visdo empresarial, ou a capacidade de criar e manipular

i
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ferramentas, os animais sdo, todos eles, essenciais para a manutencdo da vida do

homem.

A analise desse trabalho nos leva ao raciocinio de que mais ou menos
desenvolvidos, espertos, habeis, inteligentes ou belos, todos os animais (e entre
eles incluimos aqui os humanos), os minerais ¢ os vegetais estdo intima e
inexoravelmente interligados por um vinculo que lhes é comum, qual seja, o de

pertencerem ao mesmo planeta, e integrarem o mesmo ambiente.

Seguindo esse raciocinio, ndo temos assim, enquanto membros de uma
mesma sociedade, a dos habitantes desse planeta, autoridade ou qualidade
superior para determinar quem pode e deve ser eliminado em beneficio dos

demais.

Se a afirmagfo parece absurda hoje, basta nos recordarmos de alguns
posicionamentos que ja tomamos em telagio os nossos semelhantes, para poder

acreditar na fagulha da ética que se defende.

O homem quando subvaloriza a crueldade com os animais, e lhes impdes
sofrimento inutil e desnecessario, nega a si proprio o valor de integra¢fo ao seu
meio, se exclui do ambiente e informa que todo o planeta deve se curvar aos

interesses humanos,

O jurista Jeremy Benthan ja afirmava néo ser a razfio ou a linguagem que

tornam os seres dotados de sensibilidade dignos de nossa consideragio ética,

mas sim a sua capacidade de sofrimento®®,

** Uma Introdugdo aos Principios da Moral e da Legislagio, 1879
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Desde os primeiros tempos da filosofia, de acordo com Socrates, uma
questdo filosofica realmente importante é: “como devemos viver nossas vidas?”.
E, atualmente, entre tantas contradigfes e oposi¢des relacionadas a questfio
“como devemos tratar os animais”?”, a unanimidade pode ser encontrada no fato
de que essa ¢ uma questdo que afeta como nds vamos viver, ja que os animais

estdo presentes no nosso convivio didrio de diversas formas diretas e indiretas.

A corrida incansével para a satisfagfo das nossas necessidades infinddveis
fez com que a natureza fosse modificada e, hoje temos que o progresso é
também visto como uma complicagdo cada vez maior ou como o meio para
alcangarmos a solugdo de todos os problemas. Se temos problemas praticos com
os rumos que devemos dar ao nosso entendimento sobre as relagdes do homem
com outros animais, a ética e a moral passam a ser elementos de base para as

nossas futuras determinagges.

Enquanto a ética € sobre como nos devemos viver, a arte da escolha moral
demanda uma delimitagfo realista do dominio do exequivel. O significado disso
se traduz na importdncia de se buscar conhecer os fatos, sem, no entanto incorrer
no engano de se confundir fatos e valores (a chamada falécia naturalistica), nem

no caredor de se pensar o universo dos fatos isento de valoragdes de tipo

também moral.

A compreensdo do problema da ética e da moral para nos deve restringir-
se apenas no que seja tangente ao tratamentoi cruel com os animais. A busca do
conteudo juridico da crueldade com os animais para nds vai se ater apenas as
concepgdes constitucionais sobre o tema, partindo da premissa de que a nossa

Constitui¢do Federal nfio é apenas uma folha de papel no dizer de Lassale.
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E o questionamento sobre a ética intencional da constituicdo de 1988 se
depara com uma questdo de fundo: a protecfio contra a crueldade contra os
animais € dirigida para quem? quem €& esse animal?

O termo € equivoco. Se por um lado utilizamos a palavra animal para
designar seres completamente diferentes, como uma ostra ¢ um elefante, de
outro utilizamos a palavra como uma linha demarcatéria para separar dois
grupos de seres: os animais e os homens. Essa distingfio é consequencia da
negacdo da razfio aos animais, quéstﬁo que representa hoje grande desafio para a

filosofia como para a moral.

Basta nos darmos conta de como comegou a se estabelecer uma grande
diferenca entre seres humanos e ndo humanos, e como, consequentemente, se
ergueu uma grande barreira separando-os completamente também na esfera
moral. A histéria dessa “ruptura” entre humanos e animais comegou ha muito
tempo atras na Grécia Antiga, imagina-se com Pitdgoras no século VI a C. Para

Pitdgoras as pessoas ¢ animais tinham almas iguais®®

. Depois dele alguns outros
filosofos se relacionaram com os animais de forma completamente diferente®?®,
mas a ruptura apresentou seus primeiros sinais quando Aristteles negou a raziio
aos animais. Se apenas os homens sdo seres racionais, entfo isso é o que nos
distingue dos animais. Essa concepgfio ndo quer dizer apenas que homens so
diferentes dos animais, mas que essas diferengas terfio um significado moral.

Pois, também segundo Aristételes, havia em toda a natureza um finalismo: as

** Existem evidéncias de que Pitdgoras e seus seguidores se opunham ao sacrificio animal e
preconizavam uma dieta vegetariana, porque defendiam a idéia da reencarnagdio, isto &, a alma ou o
espirito era capaz de renascer eternamente apés a morte em diferentes corpos, incluindo a
possibilidade de virem em corpos de animais.

¥ Os filésofos pré-socraticos ainda ndo foram os que tiveram uma influéncia marcante na crise que
viria a se constituir mais tarde, pois foram posteriormente acusados por Aristételes de ndo
distinguirem os diferentes aspectos da alma, como por exemplo, nfio serem capazes de diferenciar a
inteligéncia (phronésis) da percepgdo (aisthésis). Também nfio foi com Platio que a crise se
instauraria, pois de acordo com suas idéias os animais eram humanos!reincarnados.
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plantas para o bem dos animais e esses para 0 bem dos homens®”’. Estabeleceu-
se assim a hierarquia na natureza, onde considerando a escala de seres vivos,
cada criatura deve servir ao que lhe € superior. Assim, os humanos teriam o

direito de usar os animais para satisfazerem seus propésitos’2,

Os Estoicos e os Epicuristas nfio ajudaram a desfazer o pensamento de
Aristoteles, ao contrario, também se filiaram 4 corrente desconsideragiio dos
animais. Os primeiros iriam argumentar que os animais nfio tém a sintaxe,
portanto ndo merecem consideragfo, j4 que a justica deve se dirigir aqueles que
sdo seres racionais. E o fundamento do posicionamento epicurista se elaborava
sobre uma teoria da justiga, além da racionalidade, se eles nio tinham razio nio
eram passiveis de direitos. A partir daf estava estabelecido o vinculo entre a
responsabilidade moral com a racionalidade, e portanto excluidos estavam os

animais.

Posteriormente a Igreja cristd, adotou a vis3o de Aristdteles e dos estdicos,
negando a razio aos animais e deixando-os fora da sua comunidade moral®®. No
entanto isso néo significava que a crueldade para com os animais sempre foi

aceitdvel para a Igreja, pois uma outra corrente do pensamento catélico

2T (Aristételes, 1989: 4)
% E, da mesma forma, isso se aplicava aos outros seres considerados também irracionais, como as
muiheres e os escravos que, portanto, deveriam servir os homens Aristoteles, 1989: 4

3% Santo Agostinho foi o responsivel pela introdugiio da questdo da racionalidade no tratamento para
com os animais. Ele aceitou a visfio estoica e concordava que a vida e a morte dos animais estavam
subordinadas ao uso humano. Mas é com S#o Tomas de Aquino {1224-1274), que separagfio entre
animais e humanos serd ainda mais radical. Ele absorveu de Aristiteles a idéia de que os seres
irracionais, como os escravos e os animais, existem para servir aos interesses dos racionais. Explica
que o entendimento intelectual € a (nica operago da alma, que & realizada sem um corpo fisico, e
disso ele avanga a fim de concluir que as almas dos animais n#o sdo imortais como as nossas. Logo, a
racionalidade estabelece a diferenga entre as almas ortais e imortais, aprofundando ainda mais a
diferenca entre homens e animais. Ele também afirmava que os animais deveriam ser usados para o
bem do ser humano. (Sorabji, 1995: 196-197)
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medieval, conhecida como “franciscana””, devido ao exemplo de Sio

Francisco de Assis, era bem mais favordvel aos animais.

Ja no século XVII, com a publicagdo de'Discurso do Método, Descartes
divulga a idéia de que os animais sfo verdadeiras maquinas, Assim além de
negar a racionalidade dos animais, atrinuindo-lhes o conceito de autématos, isto

é, seus corpos obedeciam as leis da mecanica®*!

, € portanto 0s animais ndo
sentem dor, e poderiam ser usados sem qualquer preocupagfio moral. Nesse
mesmo periodo Spinoza também excluiu os animais da esfera moral. Em sua
obra Ethics ele nfio nega que os animais “sintam”, mas acredita que possuam
uma natureza diferente, com emogdes diferentes das emog¢Bes humanas. De
acordo com Spinoza as agdes corretas devem ser produzidas pelo pensamento e,

portanto, a piedade € ruim e ndo se deve “sentir pena” (apud Midgley, 1983:10).

No século XVIII Kant, vai introduzir um argumento até hoje utilizado: o
argumento da crueldade. De acordo com Kant, o maltrato para com os animais
nos levaria a maltratar os seres humanos, pois os exemplos comecariam com a
conduta em relagdo aos animais. O argumento kantiano direcionado aos animais
¢, de fato, um argumento antropocéntrico, no qual o estimulo 3 benevoléncia &
mais uma autodefesa da espécie humana que o reconhecimento de valores e

direitos das outras espécies evolucio.

3 Mesmo por essa corrente, a , a crueldade para com 0s animais nfo deveria ocorrer, mas com o
intuito de que deveria se prevenir a crueldade para que isso nffo afetasse o outro ser humano, € niio que
existisse uma preocupagio com o animal (Hume, 1980 29).

3! Descartes descreveu o organismo animal como os relégios, capazes de comportamento complexo,
mas incapazes de falar, raciocinar e até mesmo ter sensagdes. Segundo ele, o corpo humano também
era um autdémato, mas diferenciava-se dos animais pela presenga da mente, € portanto possuidor de
uma alma separada. Assim s6 o homem teria simultdneamente matéria e intelecto. Além disso, ele
préprio explica a importincia de se reconhecer a enorme diferenga entre homens e animais, pois,
poderiamos imaginar que assim como eles nio poderiamos ser punidos apés a morte. No entanto, se
entendessemos o quanto somos diferentes dos animais, aceitarfamos melhor a argumentagfio de que
nossas almas sio independentes da morte do corpo (Descartes, 1989: 13-19).
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Foi Jeremy Bentham®”, filosofo e jurista inglés, -quem apresentou os
primeiros argumentos contra a visfo até aqui predominante. Sua principal
abordagem ¢ deslocar o foco da “razdo” para a questio do “sofrimento”. De
acordo com Bentham, € possivel saber se uma’ determinada conduta é certa ou
errada, levando-se em conta a felicidade ou infelicidade de todos os que foram
afetados pela acdio, sendo que a felicidade estd relacionada ao prazer e a
infelicidade & dor. Com isso, o fato dos animais também serem capazes de sentir

dor e prazer torna-se relevante para a consideracio moral,

O autor levantou, na época argumentos em favor dos direitos dos animais:
Talvez chegue o dia em que o restante da criagéio animal venha a adquirir os
direitos dos quais jamais poderiam ter sido privados, a ndo ser pela mdo da
tirania. Os franceses ja descobriram que o escuro da pele néo é motivo para
que um ser humano seja abandonado, irreparavelmente, aos caprichos de um
torturador. E possivel que algum dia se reconhega que o mimero de pernas, a
vilosidade da pele, ou a terminagdo do sacrum sdo motivos igualmente
insuficientes para se abandonar um ser sensivel ao mesmo destino, O que mais
deveria tragar a linha insuperdvel? A faculdade da razdo, ou, talvez, a
capacidade de falar? Mas, para ld de toda comparagdo possivel, um cavalo ou
um cdo adulto sdo muito mais racionais, além de bem mais socidveis, do que um
bebé de um dia, uma semana, ou até mesmo um més. Imaginemos, porém, que
as coisas ndo fossem assim; que importdncia teria tal fato? A questdo ndo é,

eles raciocinam? Eles podem falar? Mas sim, eles podem sofrer?”

John Stuart Mill, seguidor do utilitarismo de Bentham, destacou-se como

um dos mais importantes fildsofos ingléses do século XIX. Ele recusava a

* An Introduction to the Principles and Morals of legislation

170




colocagdo da justiga no centro da moralidade e nfio via qualquer motivo para se

excluir a questfio do sofrimento animal da consideragfo moral.

No século XIX, os argumentos em prql dos animais continuariam a
aparecer. Schopenhauer escreveu que a piedade, principio de toda a moralidade,
ndo depende de idéias preconcebidas, de religides, de dogmas, de mitos, de
educagdo ou da cultura, tomando os animais sob o seu manto protetor. Assim,
insistir na suposta inexisténcia de direito dos animais,como se nossa conduta
para com eles ndo tivesse importincia moral, porque deveres humanos em
relagdo aos animais inexistem, & agir de modo preconceituoso e comum a

ignorancia revoltante.

E ¢ ainda no século XIX que o mais importante desafio ao privilégio da racionalidade

humana ocorreu: a teoria da evolugio das espécies, concebida por Charles Darwin>,

Darwin foi um dos maiores revoluciondrios intelectuais de todos os tempos, e
sua teoria evolucionista baseia-se no seguinte: ha variagéio entre os organismos,
essas variagdes passam aos descendentes, os descendentes sfo em niimero maior
do que os que podem sobreviver, os favorecidos pelo meio ambiente
sobreviverdo € se propagafﬁo, logo, a selegdo natural permitird que as variagGes
favordveis cres¢am na populagfo. Portanto, para o autor o desenvolvimento
gradual das diversas faculdades morais e mentais do homem é possivel, jd gue,
todos os dias, contemplamos o desenvolvimento dessas faculdades na crianga;

Ja que, enfim, podemos estabelecer uma gradagdo perfeita entre o estado mental

¥ Em 1859 a publicagfio de “A Origem das Espécies” (Darwin, s/d) mostraria que conhectamos
pouco dos fatos, mas de forma ainda mais impressionante suscitaria o debate sobre o nosso engano na
atribuigdio dos nossos valores. Afinal, por que homens e animais encontravam-se em categorias morais
tdo distintas, se eram mais proximos do que pensavamos? Essa ¢ a idéia que precisamos conhecer,
especialmente através da vida e obra de Darwin (Buican, 1990).
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do mais completo idiota, que é bem inferior ao animal®™, e as faculdades

intelectuais de um génio”.

A visdo antropocentrica cedeu lugar ‘para a proposigio ética do
“igualitarismo biosférico” — a proposi¢éio de que todos os organismos ¢ até
mesmo todas as coisas da natureza merecem igual consideracfio. Essa
proposi¢do informa que a comunidade a ser considerada é a terra, que se
constitui de espécies interdependentes do planeta, assim como dos outros
componentes dos seus ecossistemas. Algo € certo quando tende a promover a
integridade, a estabilidade e a beleza da comunidade biética. E errado quando a

tendéncia € oposta.

A partir de entio, o debate ético j4 nfo estaria mais somente preso ao
antropocentrismo e surgiria © sencientocentrismo, o biocentrismo e o
ecocentrismo, mostrando que cada vez mais o tratamento dos animais deve ser

diferente daquele que até entdo tinha sido destinado a eles na histéria ocidental,

Tais ideias, plenamente admitidas hoje sHo suficientes para o

entendimento desse trabalho, ainda que seja evidente a sequencia desse

posicionamento com outros filosofos no seculo XX e XXI*%,

3 A fim de demonstrar que nfio hd uma barreira intransponivel entre o homem ¢ o animal,
Darwin faz a comparagfo do animal com um “selvagem”: “Pode-se, evidentemente, admitir
que nenhum animal possui a consciéncia de mesmo, se entendemos com isso que ele se
pergunta de onde vem e para onde vai, que reflete sobre a morte ou sobre a vida, e assim por
diante. Mas, poderiamos estar certos de que um velho cfo, tendo uma excelente meméria e
alguma imaginagfo, como provam seus sonhos, nunca pense em seus prazeres de caga ou nos
infortdnios que experimentou? Isso seria uma forma de consciéneia de si. Por outro lado,
como observa, Biicher, como poderia a mulher australiana, sobrecarregada de trabalho, que
quase ndo usa palavras abstratas e s6 conta até quatro, exercer sua consciéncia ou refletir
sobre a natureza de sua prépria existéncia? E finalmente afirma : “Os animais, assim como o
homem, manifestamente sentem prazer e dor, alegria e tristeza.
*3 Entre eles Albert Schweitzer, Peter Singer ¢ Tom Reagan.
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Se ao longo dos tempos os animais permaneceram excluidos da esfera de

consideragdo moral dos seres humanos, nfo é de se estranhar que a ética
tradicional tenha sido pensada apenas para atender ao aprimoramento dos seres

dotados dessa caracteristica, ou seja, dos homens:

Para o que pretendemos esse criterio tem que ser modificado. A ideia é a
de extensfo aos outros seres, do respeito concedido a individuos da espécie
humana. Isso significa sair da esfera do antropocentrismo reinante para uma

visdo mais equilibrada das relag6es entre os homens e os animais.

A busca desse ideal ndo admite o comodismo ou o preconceito, mas exige
que cada um de nds se dispa de suas convicgSes pessoais e tente analisar a
questdo sob o parametro do tratamento analogico. Podemos perceber que essa
conquista, a da conscientizagio contra a crueldade com os animais, estd sendo

feita aos poucos, assim como foi a prote¢iio ambiental brasileiro.

A problematica nfio se resume a esfera juridica, mas também filoséfica.
Néo podemos mais aceitar que nossos filhos aprendam que os animais existem
para servir ao homem e que, como seres inferiores, merecem ser utilizados ou
escravizados. O que precisamos perceber, e transmitir para nossos filhos, como
garantia as futuras geragbes, ¢ que os animais nfio existem em funcfio do

homem, possuem uma existéncia e um valor préprios.

Segundo Laerte Fernando Levai®®®:

36 LEVAI Laerte Fernando. Direito dos animais. 2.ed. ver, ¢ atual, Campos de Jorddo: Mantiqueira,
2003.
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Existe um inegavel conteudo ético no art. 225 § lo, VII, da CF, que se

direciona ndo apenas ao equilibrio das espécies e/ou aos chamados bons
costumes da coletividade, mas aos animais enquanto seres sencientes, capazes
de vivenciar dores e sofrimentos, mesmo porqie a Moral deve sempre estar

acima do Direito;
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CAPITULO II - CONCLUSOES

Y,

2)

3)

4)

A existencia do homem estd intrinsecamente ligada ao meio
ambiente, as ameagas ao meio ambiente devem ser consideradas
ameagas ao homem, ¢ na medida em que o homem faz parte do

ambiente, toda ameaga ao homem como uma ameaga ambiental.

A recente preocupagio da humanidade com a protegfio ao meio
ambiente € consequencia da conscientizagdo coletiva de que nfo
ha desenvolvimento economico capaz de alterar a seguinte
colocagdo: as necessidas do homem s#o infindaveis e os recursos

ambinetais findaveis.

A conscientizagdo sobre o problema determinou a criagiio de
normas de proteg¢do ambiental em grande parte dos paises do
mundo a partir da década de 60, e posteriormente a constatagfio
de que a normatividade interna ndio seria suficiente para a
protegdo almejada foram criadas normas de protegfio

internacional.

No Brasil a Constituigiio Federal de 1988, passa a regulamentar a
materia de forma inedita, estabelecendo a prote¢io ao meio
ambiente ecolégicamente equilibrado, com a protegiio dos seus
elementos para essa e para as futuras geragdes, e incorpora a
proibi¢do textual de que os animais sejam submetidos 2

crueldade.
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5)

6)

7)

8)

A colocaglio da prote¢do ao meio ambiente como direito
fundamental e de aplicabilidade imediata é consequencia direta
do entendimento do texto de constitucional, uma vez que apesar
de nio estarem relacionados pelo artigo 5°, certamente se
equivalem em nivel de importincia, e mais ainda, sdo condi¢es

de exercicio para todos os demais.

O estabelecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado
¢ direito de todos e dever do Estado, o que coloca os cidaddos na
condi¢do de credor e devedor nos procedimentos de obediencia
de regras de prote¢fio. Além dele, o Estado por todos os seus
agentes tem, no principio da legalidade estrita, a obediencia

obrigatdria a esse preceito.

O Ministério Publico como titular constitucional da protecéio aos
interesses  difusos e coletivos conta com instrumentos
preventivos e repressivos, gerais e especificos, para a efetivagio
de sua fungfo institucional, entre os quais o Termo de
Ajustamento de Conduta, o Inquerito Civil ¢ a Agfio Civil
Publica. As atribui¢des constitucionais do Ministério Publico nio
retiram do cidaddo a possibilidade de zelar pelo meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Os principios constitucionais ambientais servem de diretrizes
para a aplicagdo do proprio texto constitucional, de toda
normatizagdo interna, e para a atividade da administragio
publica e dos cidaddos. Por outro lado, o exercicio de algumas

outras prerrogativas constitucionais, como a liberdade - de
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9

10)

consciencia ¢ de crenga, de convicgdio filosofica ou politica, de
exercicio profissional, o direito 4 cultura e as tradigdes ¢ a livre
iniciativa, entre outros direitos podem estabelecer um tratamento

cruel com os animais.

O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado deve ser
entendido como direito fundamental um direito da humanidade,
no sentido de que tém por objeto bens que pertencem a todo o
género humano, e cuja lesio pode impedir ou restringir as
possibilidades de sobrevivéncia do homem nesse plancta. Entre
os bens ambientais tutelados pela Constituigiio de 1988 estfio os
animais, que tem uma norma expressa de protegdo proibindo que

sejam tratados com crueldade.

A proteco constitutucional estabelecida para os animais deve
ser vista sob uma nova oOtica, abandonando-se a ideia do
antropocentrismo dominante. Isso & necessario diante da
constatagdo de que a colocagio do homem como senhor e
possuidor de todos os bens materiais desse planeta, implica
necessariamente na atribuigo de competencia possa resolver
sobre a sobrevivencia ou ndo das demais especies. Diante do
pensamento ético que adotamos essa posi¢do ndo mais se admite.
Somos animais, vegetais e minerais parte de um todo, assim, a
lesdo a qualquer um dos integrantes desse sistema repercute
necessariamente na existencia dos demais. Assim, a protego
contra a crueldade com os animais, dentro de um processo

evolucionista de protegio ao ambiente, nos informa que a
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crueldade com os animais nfo € admitida porque é, em ultima

analise, uma crueldade contra nés mesmos.
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