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RESUMO

O objetivo geral desta dissertacdo de mestrado é evidenciar a ditadura residual.
Evidenciar para que se possa compreender o que resta da ditadura civil-militar, de 1964
a 1985, no regime democratico contemporaneo e, principalmente, por que ndo se
avanca, ou melhor, por que ndo se quer avancar, mantendo-se incompleta a transicdo
entre autoritarismo e democracia, de 1986 a 1988.

Considera-se ser esse residuo ditatorial o que faz com que o regime democréatico
atual, formalmente instaurado em 1988, mantenha-se estagnado, ou repouse numa
espécie de regime intermediario, difuso de seguranca, fomentado pelos sentimentos de
medo e de inseguranca, 0 que recriaria uma sociedade avida pelo militarismo.

Para se evidenciar a ditadura residual, serdo abordados nesta dissertagdo aspectos
tais como: a manutencdo de aparatos repressivos do regime civil-militar de 1964 em
regime democratico do pds-1988, em especial as forcas armadas auxiliares e reserva do
Exército; a resisténcia em se reestrutura-las no contexto do atual regime democratico; a
auséncia de contetudos ou de disciplinas de Direito Militar no ensino juridico; e, de
como a proposta de intervencdo militar ‘“constitucional”, das mais recentes
manifestacdes publicas, poderia ser interpretada no contexto da ditadura residual.
Aspectos que serdo abordados a partir de base explicativa tedrica, acrescentando-se a

metodologia producédo primaria de dados para se ilustrar a argumentacao.

Palavras-chaves: Forcas Armadas - Politica - Ditadura



ABSTRACT

The general objective of this dissertation is the residual dictatorship. Highlight so
that you can understand what's left of the civil-military dictatorship, from 1964 to 1985,
in the contemporary democratic and, above all, why no progress, or rather, why won't
you move, keeping the transition between authoritarianism and democracy, from 1986
to 1988.

It is considered to be dictatorial residue which makes the current democratic
regime, formally established in 1988, stay stagnant, or rest in a kind of intermediate
regime, safety, fostered by the diffuse feelings of fear and insecurity, which recriaria a
society eager for militarism.

To highlight the residual dictatorship, will be addressed in this essay aspects
such How to: maintain repressive apparatus of the civil-military regime of 1964 in
democratic rule after 1988, in particular the auxiliary armed forces and army reserve;
resistance on if reestruturto them in the context of the current democratic regime; the
absence of content or subjects of Military Law in legal education; and, as the proposed '
constitutional ' military intervention, the latest public demonstrations , ria can be
interpreted in the context of the dictatorship. Aspects that will be discussed from a
theoretical explanatory basis, adding to the primary production data methodology to

illustrate the argument.

Keywords: armed forces-politics-Dictatorship
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INTRODUCAO

Obijetiva esta dissertacdo de mestrado analisar a permanéncia de determinados
aparatos repressivos estatais militares que o periodo democratico brasileiro
contemporaneo herdou do regime autoritario imediatamente anterior, de 1964 a 1985.

Para tanto, esta analise tangenciard contetdo juridico especifico, o Direito
Militar, a fim de se verificar de que maneira a transicdo do regime autoritario para o
regime democratico atual repercutiu na relacdo entre instituicdo especifica, as Forcas
Armadas e a politica, procurando-se enfatizar, quando for possivel, a relacdo entre as
forcas armadas auxiliares e reserva do Exercito, as policias militares estaduais e a
politica.

Os Codigos Penal Militar e de Processo Penal Militar foram ambos instituidos
em 21 de outubro de 1969, dentro do contexto da ditadura civil-militar de 1964 a 1985,
mas continuam plenamente aplicaveis as Forgas Armadas e as forcas armadas auxiliares
e reserva do Exército. Foram compatibilizados com a ordem constitucional vigente,
propiciando continuidade, ou manutencgéo, e ndo a desejada ruptura de estruturas do
regime ditatorial, de 1964 a 1985, para o regime democratico do p6s-1986.

Com isso, também se delimita qual alternancia se quer evidenciar, a do golpe de
Estado que instaurou no Brasil uma ditadura civil-militar, de 1964 a 1985, a
redemocratizacdo, a partir de 1986. Por mais que se revise a histdria, enfatizando-se as
instituicOes militares brasileiras, ndo haveria como se tratar, pontualmente e com todos
0S merecidos pormenores, as alternancias mais remotas que ocorreram no Brasil, como
a do golpe militar que pds fim ao Império a ditadura do marechal Floriano Peixoto; ou a
da Republica Velha a ditadura do Estado Novo de Getulio Vargas; ou a do Estado Novo
ao golpe civil-militar de 1964.

A breve remissdo as alternancias mais remotas é para contextualizar a relacdo de
ambas as forcas com a politica nacional.

Quanto aos aparatos repressivos estatais militares, esta dissertacdo de mestrado
procurard dar énfase as forcas armadas auxiliares e reserva do Exército, em especial a
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo - PMSP e a sua relagdo com a politica,
buscando-se ressaltar aspectos desta instituicdo militar brasileira tais como a sua
organizacdo; a sua origem e evolucdo; a sua interconexdo com a dindmica das classes

sociais, com o Estado, com as préticas culturais e em suas relacdes entre os civis.
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Antes de atuar profissionalmente como advogado em Direito Militar, o autor
desta dissertacdo jamais havia lido ou estudado conteudo algum sobre a tematica e
sequer cogitado a respeito da auséncia de Direito Militar no curriculo da graduagdo em
Direito.

O pouco que conheceu sobre Justica Militar estadual, durante a graduacdo em
Direito, se limitou a saber que o Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo é
vizinho da faculdade que frequentou, e compareceu a uma visitacdo, ou duas, feitas ao
Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo, apenas para confeccionar relatério
para a disciplina de préatica juridica, o que era exigido dos estudantes nos ultimos
semestres do curso de graduacdo em Direito.

Interesse efetivo do autor desta dissertagdo de mestrado por Direito Militar foi
inicialmente utilitario: o primeiro escritdrio de advocacia a contrata-lo mantinha, em sua
carteira de clientes, policiais, e/ou ex-policiais civis e militares do Estado de S&o Paulo.
Era, portanto, necessario estudar legislacdo federal e estadual especifica para poder
atender as suas demandas, garantindo-se a sua empregabilidade.

Desta contratacdo e atuacdo profissional como advogado é que veio subsequente
interesse académico por Direito Militar, o que acabou levando-o a estudar e a escrever
sobre a competéncia constitucional da Justica Militar, tema da monografia apresentada
ao curso de especializacdo que fez em 2011.

Em outubro de 2012, o autor desta dissertacdo, apOs processo seletivo, foi
contratado por escritério de advocacia especializado em seguranca publica, na cidade de
Séo Paulo, para atuar na defesa de interesses particulares e institucionais de diversos
profissionais da seguranca publica, entre eles guardas civis metropolitanos, na esfera
municipal; bombeiros e policiais civis e militares, na esfera estadual; e policiais e
outros servidores, na esfera federal. Esses eram clientes os quais o escritorio de
advocacia contratante mantinha contrato de prestacdo de servicos advocaticios, mas sob
a forma de associagdes profissionais e sindicatos, aonde se aplicasse a sindicalizagao.

Por aproximadamente dois anos, atuou quase que exclusivamente para uma
associacdo de policiais militares portadores de deficiéncia do Estado de S&o Paulo, a
APMDFESP, orientando e/ou patrocinando policiais militares estaduais, da ativa ou da
reserva e seus dependentes, em processos de competéncia da Justica Militar estadual,
em processos administrativos disciplinares militares ou em processos de competéncia da

Justica Comum, criminal ou fazendaria.
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O estudo que o autor realizou até entdo, aliado a pratica profissional obtida junto
a associacgdo de policiais militares estaduais, verdadeira observacdo de campo, fizeram
com que questionasse: afinal, qual seria o sentido de se visitar o Tribunal de Justica
Militar do Estado de S&o Paulo, durante a graduacdo em Direito, apenas para elaborar
relatorios de processos criminais militares, se a préatica juridica sequer os cobrou em
aula ou os simulou em pecas juridicas? Sera que a formacdo que teve foi insuficiente?
Seré que a formacdo em Direito Penal e Processual Penal foi insuficiente, por ndo tratar
de crimes militares e de processo criminal militar? Serd que outras instituicdes de
ensino superior oferecem Direito Militar na graduagéo?

E, quanto & pods-graduacédo, sera que ha poés-graduacdo em Direito Militar? Se
houver, é s6 para militares? E quanto a Ordem dos Advogados do Brasil, por que
Direito Militar ndo € contetido exigido em seu Exame de Ordem?

Questdes que levaram o autor desta dissertacdo a escolher como tema a
competéncia constitucional da Justica Militar, monografia que apresentou ao curso de
especializacdo em Direito Constitucional com énfase em Direitos e Garantias
Fundamentais. Devido a este fato, o referencial bibliografico utilizado a época para a
confeccdo da monografia concentrou-se em Direito Constitucional.

O objetivo geral desta dissertacdo de mestrado, portanto, é evidenciar a ditadura
residual, objetivo que vai ao encontro do que afirmou Totora (2004; p. 154), que “as
democracias herdam as estruturas autoritarias do regime anterior” (Totora; 2004; p.
154), e, por conta dessa heranca autoritaria, “mantém-se inalterados os aparatos
militares e as instancias decisérias que fogem ao controle da cidadania” (To6tora, 2004;
p. 154). Evidenciar para que se possa compreender o que resta da ditadura civil-
militar, de 1964 a 1985, no regime democratico contemporaneo e, principalmente, por
que nao se avanca, ou melhor, por que ndo se quer avancar, mantendo-se incompleta a
transicdo entre autoritarismo e democracia, de 1986 a 1988.

Evidenciar, pois considera-se ser esse residuo ditatorial o que faz com que o
regime democratico atual, formalmente instaurado em 1988, mantenha-se estagnado, ou
repouse numa espécie de regime intermediario, difuso de seguranca, fomentado pelos
sentimentos de medo e de inseguranga, 0 que recriaria uma sociedade &vida pelo
militarismo.

E, para se evidenciar a ditadura residual, serdo abordados nesta dissertacdo

aspectos tais como: a manutencdo de aparatos repressivos do regime civil-militar de
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1964 em regime democratico do p6s-1988, em especial as forgcas armadas auxiliares e
reserva do Exército; a resisténcia em se reestrutura-las no contexto do atual regime
democratico; a auséncia de contetdos ou de disciplinas de Direito Militar no ensino
juridico; e, de como a proposta de interveng¢do militar “constitucional”, das mais
recentes manifestacdes publicas, poderia ser interpretada no contexto da ditadura
residual. Aspectos que serdo desenvolvidos em cinco capitulos.

No primeiro capitulo, procurard se relacionar as Forcas Armadas e as forgas
armadas auxiliares e reserva do Exército, as policias militares com a politica,
ressaltando-se alguns episodios da histdria do Brasil para uma anélise das instituicGes
militares brasileiras e de sua interacdo com a sociedade civil. Capitulo tedrico, em que a
metodologia de pesquisa sera em referencial tedrico ou bibliogréfico.

No segundo capitulo, procurara se evidenciar a permanéncia de certas estruturas
autoritarias, a partir da analise de documento legislativo especifico, lei n°® 7.170, de
1983, a lei de segurancga nacional, a fim de se demonstrar também de que forma as
democracias herdam as estruturas autoritarias dos regimes que as antecederam. A base
explicativa também serd tedrica, a partir de estudo de referencial bibliogréafico.

No terceiro capitulo, procurara se retomar as concepgdes analisadas no primeiro
capitulo, instrumental e institucional-organizacional, a fim de se evidenciar a ditadura
residual, mas desta vez enfatizando-se aspecto institucional-organizacional das forgas
armadas auxiliares e reserva do Exército. Quanto a metodologia, se acrescentara a
pesquisa bibliografica producdo primaria de dados, representacGes sociais e textos
juridicos (decistes de primeiro e segundo grau de jurisdigdo).

No quarto capitulo, também se retomara as concep¢des analisadas no primeiro
capitulo, a partir do historico contextual das forgas e de sua relagdo com a politica, a fim
de se evidenciar a ditadura residual mas sob o viés académico, do veto implicito aos
estudos militares e de que forma esse veto poderia ser interpretado como se fosse
concepgdo instrumental, mas as avessas, apresentando interacdo social, mas das forcas
para a sociedade, de maneira unidirecional. Quanto a metodologia, se adotara pesquisa
bibliografica com producdo primaria de dados apenas para ilustrar a argumentagédo
tedrica.

No quinto capitulo, procurard se evidenciar a ditadura residual explorando-se a

logica existencial por tras da proposta de intervengdo militar “constitucional”. Capitulo
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cuja base explicativa sera teorica, a partir de referencial bibliografico para se explicar

determinada representacdo social sob a forma de manifestagdo publica.
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1. BREVE HISTORICO DAS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS E DAS
FORCAS ARMADAS AUXILIARES E DA RESERVA DO EXERCITO

1.1. ORIGEM E EVOLUCAO

As Forcas Armadas, constituidas pelo Exército, Marinha e pela Aeronautica, e as
forcas armadas auxiliares e reserva do Exército, constituidas pelas policias militares
estaduais, sdo instituicdes militares brasileiras organizadas com base nos principios da
hierarquia e da disciplina, aperfeicoados ao longo das constituicdes brasileiras®.

A partir deste bindbmio principioldgico procura-se remontar as origens da
instituicdes militares brasileiras identificando-as com as instituicdes militares das
civilizagbes ocidentais da Idade Antiga, ou de Esparta, polis grega de sistema politico
fundado em rigoroso regime militar, ou de Roma, que também se inspirou naquela, no
intuito de disciplinar as suas legides, criando regras para 0s seus acampamentos.

Muito comum se encontrar, em determinadas obras e artigos sobre as origens das

instituicGes militares brasileiras, remissdo praticamente direta a histéria e a iconografia

L Art. 147 da Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824 - A forca militar é essencialmente
obediente; jamais se podera reunir, sem que lhe seja ordenado pela autoridade legitima.

Art. 14 da Constituicdo de 1891 - As forcas de mar e terra sdo instituicdes nacionais permanentes,
destinadas a defesa da patria no exterior e a manutencdo das leis no interior. A Forca Armada é
essencialmente obediente, dentro dos limites da lei, aos seus superiores hierarquicos, obrigada a sustentar
as instituicBes constitucionais.

Art. 162 da Constituicdo de 1934 - As Forcas Armadas sao instituicBes nacionais permanentes e, dentro
da lei, essencialmente obedientes aos seus superiores hierarquicos. Destinam-se a defender a Patria e
garantir os poderes constitucionais, a ordem e a lei.

Art. 161 da Constituicdo de 1937 - As Forcas Armadas sdo instituicdes nacionais permanentes,
organizadas sobre a base da disciplina hierarquica e da fiel obediéncia a autoridade do Presidente da
Republica.

Art. 176 da Constituicdo de 1946 - As Forcas Armadas, constituidas essencialmente pelo Exército,
Marinha e Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites da lei.

Art 92 da Constituicdo de 1967 - As Forcas Armadas, constituida pela Marinha de Guerra, Exército e
Aeronautica Militar, sdo instituicbes nacionais, permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites da
lei.

Art. 90 da Emenda constitucional n.° 1 de 1969 - As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo instituicdes nacionais, permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites da
lei.

Art. 142, da Constituicdo da RepuUblica Federativa de 1988. As Forcas Armadas, constituidas pela
Marinha, Exército e pela Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-
se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem.
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greco-romana, de forma a enaltecer as instituicbes militares da ldade Antiga, os feitos
heroicos de seus personagens, guerreiros espartanos e legionarios romanos.

As instituicbes militares brasileiras também se apropriaram destes elementos,
feitos dignos de elogio formal nas forgcas armadas auxiliares e reserva do Exeército, que
vao para os assentamentos individuais dos seus militares. Chamam de atos de “bravura”
e 0s policiais militares estaduais mais destacados sdo chamados, tanto por seus colegas
de farda, quanto por certos setores da sociedade civil, de “guerreiros”.

Mas ainda que a remissdo as instituicdes militares da Idade Antiga aparente
anacronismo com as instituicGes militares brasileiras contemporaneas, do ponto de vista
juridico, o Direito Militar brasileiro busca intencionalmente no jus castrensis
romanorum do Direito Romano a sua inspiragao, para assim impingir, tanto nas Forcas
Armadas, quanto nas forcas armadas auxiliares e reserva do Exército, os valores da
hierarquia e da disciplina, fazendo-os dialogar com o carater nacional, permanente e
regular, inerente as instituicbes militares, mas sem que se busque ou se promova
distingédo espago-temporal.

Maior rigor metodoldgico poderia se conferir as instituicdes militares brasileiras,
atrelando-se as suas origens ou a chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ou a
Guerra do Paraguai, que recrutou ex-escravos recém-alforriados; ou a Guarda Nacional,
sujeita aos grandes latifundiarios egressos das capitanias hereditarias, ndo fosse a
intencdo implicita de se utilizar do aparente anacronismo para dar coesao interna as
instituicbes militares brasileiras, seja pelo feito heroico do guerreiro espartano, ou do
legionario romano, seja pela estrita obediéncia as regras, ou em estrita obediéncia a
ordem direta de superior hierérquico.

Foi por conta das Guerras Napoleonicas — conflito internacional ocorrido entre a
Franca de Napoledo Bonaparte e a Inglaterra, mas que influenciou todo o continente
europeu — que a corte portuguesa foi obrigada a se transferir para o Brasil em 1808, o
que fez com que se adotasse no Brasil o modelo de justica militar portugués, iniciativa
direta de D. Jodo VI, que ao chegar aqui, criou o Conselho Supremo Militar e de
Justica, fazendo publicar alvara régio, em 4 de abril de 1808.

Antes das Guerras Napolednicas ja& haviam no Brasil organismos policiais
concomitantes aos primeiros nucleos colonizadores. Com a adoc¢do do modelo de justica
militar portugués e com a chegada da Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, em

1809, os organismos policiais brasileiros foram aperfeicoados.



18

Independente de Portugal, o Brasil do primeiro reinado de D. Pedro I, de 1822 a
1831, utilizou-se de soldados mercenarios, vez que o servigo militar era de alistamento
voluntério, para arrefecer focos de resisténcia contra a independéncia em algumas de
suas provincias, e para a consolidacdo de suas fronteiras, como foi o caso da Guerra da
Cisplatina, conflito internacional que envolveu a Argentina e o Uruguai, pais este
invadido pelo Brasil em 1821 e anexado com o0 nome de Provincia Cisplatina.

Em 1831, D. Pedro | abdicou do trono e retornou a Portugal, periodo conhecido
como regencial provisorio, até que D. Pedro Il atingisse a maioridade e pudesse assumir
o reinado. Um dos regentes deste periodo, o padre e deputado Diogo Anténio Feijo, em
outubro de 1831, extinguiu as forcas policiais até entdo existentes, reorganizando-as
num Unico corpo de guardas municipais voluntarios e por provincia.

Em S&o Paulo, o Brigadeiro Rafael Tobias de Aguiar obteve aval do legislativo
paulista para criacdo de um Corpo de Guardas Municipais Voluntarios, em meados de
1831, composto por cem homens a pé e trinta a cavalo, composi¢do que é considerada a
génese da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

No segundo reinado de D. Pedro I, de 1840 a 1889, a instituicdo militar
brasileira tomou posicdo cada vez mais deliberativa em relacdo a politica ao regressar
de conflito internacional muito significativo para o seu fortalecimento institucional e
para a sua profissionalizacdo: a Guerra do Paraguai.

Antes da Guerra, (apesar de obrigar todos os brasileiros a pegarem em armas
para sustentar a independéncia do Brasil, a integridade do Império, e para defendé-lo de
seus inimigos externos ou internos) a Constituicdo do Brasil Imperial ndo dispunha de
servigo militar obrigatorio: era o que havia enquanto a Assembleia Geral ndo designasse

a Forca Militar permanente de mar e terra.

1.2. A GUERRA DO PARAGUAI

A Guerra do Paraguai, ou Guerra da Triplice Alian¢a, envolveu a Argentina, o
Brasil e o Uruguai, e comegou em 11 de novembro de 1864, quando uma canhoneira
paraguaia aprisionou no rio Paraguai o navio brasileiro Marqués de Olinda, o que foi
considerado o primeiro ato de hostilidade a fazer romper relagcBes diplomaticas entre
Brasil e Paraguai, em 1.° de marco de 1870.

Para se ter ideia do fortalecimento institucional neste periodo, a Guerra do
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Paraguai chegou a engajar efetivos integrais da Policia de Sdo Paulo em campanhas
militares especificas, promovendo diversas transformacdes nas instituicdes militares
brasileiras, em sua interacdo com a sociedade, e, principalmente, em sua relacdo com a
politica.

Episodios da Guerra do Paraguai, como os feitos heroicos de Tamandare, de
Osorio e de Caxias, sdo exaltados por determinados membros das Forcas Armadas,
especialmente do Exército, como exemplo da capacidade militar brasileira. Mas a maior
consequéncia da Guerra do Paraguai, de acordo com Fausto (2012; p. 185),

(...) foi a afirmacdo do Exército como uma instituicdo com fisionomia e
objetivos proprios. Entre outros pontos, as queixas contra o governo do
Império, que vinham de longe, ganharam outra expresséo. Afinal de contas, o
Exército sustentara a luta na frente de batalha, com seus acertos e erros.
Enquanto isso, as elites civis — os “casacas”, como passaram a ser
desdenhosamente chamados — haviam ficado a salvo e, em certos casos,
enriqueceram com os negocios de fornecimento para a tropa.

A Guerra do Paraguai dividiu também duas geragdes no interior do Exército,
como veremos adiante. Por ora, lembremos apenas que combatentes como
Deodoro e Floriano, representando tendéncias diversas, iriam se tornar
figuras centrais da queda do Império e dos primeiros anos da Republica.

A maioria dos oficiais provinha de camadas medias da sociedade e era contra a
monarquia representativa apenas dos interesses da aristocracia rural e da alta burocracia
— os chamados “casacas”.

No Exército brasileiro, parcela consideravel das fileiras de soldados eram
escravos, encorajados a se engajarem na Forca e a participarem do conflito internacional
para obtencéo da liberdade.

O Partido Republicano, fundado em 1870 a partir de uma faccéo radical do
Partido Liberal, que lancou o Manifesto Republicano no jornal carioca A Republica,
teve a frente o Exército, para demonstrar o fortalecimento da instituicio militar

brasileira no campo politico-ideoldgico, tal como aponta Fausto (2012; p. 200):

A insatisfacdo militar e a propaganda republicana cresciam quando, em junho
de 1889, o imperador convidou um liberal - o visconde de Ouro Preto - para
formar novo gabinete. (...).

Contatos entre alguns lideres republicanos paulistas e gatichos e os militares,
visando a derrubar a Monarquia, vinham acontecendo esporadicamente desde
1887. Em 11 de novembro de 1889, figuras civis e militares, como Rui
Barbosa, Aristides Lobo e Quintino Bocaiuva reuniram-se com o marechal
Deodoro da Fonseca, tratando de convencé-lo a liderar um movimento contra
0 regime. A participacdo de Deodoro era importante era importante como
figura conservadora e de prestigio no Exército.
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Esse movimento politico culminou com a proclamacéo da Republica em 15 de
novembro de 1889, com efetiva participacdo das Forcas Armadas, apds o marechal
Deodoro da Fonseca assumir o comando da tropa e ter marchado em dire¢do ao
Ministério da Guerra.

1.3. AREPUBLICA DA ESPADA

A Primeira Republica, periodo compreendido entre 1889 e 1930, teve inicio com
governo provisorio presidido pelo marechal Deodoro da Fonseca, composto por
ministros militares e civis, como Rui Barbosa, entdo Ministro da Fazenda.

O intuito era consolidar o regime republicano recém-instaurado através de
reformas administrativas, e por meio de Assembleia Constituinte, convocada em 1890.
Neste periodo republicano inicial sucederam na presidéncia militares como o0s
marechais Deodoro da Fonseca (1891) e Floriano Peixoto (1891-1894), razdo pela qual
também o periodo também € conhecido como RepuUblica da Espada, em alusdo aos
presidentes militares, mas com excecdo do marechal Hermes da Fonseca, eleito no
periodo de 1910 a 1914, a presenca militar na presidéncia da Republica cedeu paulatino
lugar a sociedade civil.

Pode-se dizer que o viés instrumental cedeu lugar ao institucional-
organizacional. Em S&o Paulo, reorganizou-se a forca, apos a transicdo de Império para
Republica, como Forca Publica do Estado, empregando-a em conflitos do periodo
republicano inicial, como a “Revolta da Armada”, a “Revolugdo Federalista”, a
“Revolta da Vacina” e a “Revolta da Chibata”, estas duas ocorridas no Estado do Rio de
Janeiro, por exemplo, além da quarta expedi¢cdo militar a Canudos, para escoltar viveres
e suprir as tropas que faziam o cerco, durante o governo de Prudente de Moraes.

Em 1905 contratou-se uma missao de instrucdo militar estrangeira chamada
“Missdo Francesa”, que permaneceu em S&0 Paulo até 1924 por causa da Primeira
Guerra Mundial, mas auxiliou na remodelacdo do ensino tedrico e pratico, além da
aparéncia da Forca Publica do Estado, renovando-se seus uniformes, armamento e seu
equipamento.

Quanto as Forgcas Armadas, com destaque para o Exército, até 1915, estas
tinham a chefia de oficiais de alta patente, repercutindo na coesdo interna das

instituicOes, sobretudo na hierarquia e na disciplina. Mas a partir da Primeira Guerra
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Mundial a situacdo comecou a se inverter, passando a ser lideradas por jovens oficiais,
de baixa patente, com a participacdo de cadetes, suboficiais e sargentos cujos
movimentos protestavam inicialmente contra a desorganizagdo e o abandono com que
se encontrava o0 Exército neste periodo, preocupacdo de carater institucional-
organizacional.

Movimentacdo esta que ajudou a retomar a identificacdo politica entre civis e
militares, como em 1920, com o tenentismo, movimento formado por oficiais de posto
intermediario do Exército, incluindo tenentes e capitdes e que pautavam por maior
participacdo do Exército na politica, reflexo da desorganizagédo e do abandono com que
se encontrava 0 Exército.

Para se ter ideia da retomada da relacdo dos militares com a politica, em 5 de
julho de 1924, em Séao Paulo, eclodiu a Revolucdo Paulista, com o objetivo de derrubar
0 governo de Artur Bernardes, o que deu publicidade ao movimento tenentista, pois
ainda que tenha fracassado em Sdo Paulo, foi capaz de dividir a Forca Pablica em duas
facgdes, sendo uma delas fiel a0 movimento tenentista sob a lideranga do Major Miguel
Costa, que, pressionada, se dirigiu ao Oeste Paulista e a Foz do Iguacu.

Similar levante ocorreu no Rio Grande do Sul, também sufocado pelo governo.
Um dos oficiais, o capitdo Luis Carlos Prestes, organizou a Coluna Riograndense, e
dirigiu-se a Foz do lguacu encontrando a Coluna Paulista, de Miguel Costa, que
reunidas formaram a coluna Miguel Costa — *Luis Carlos Prestes, coluna que percorreu
25 mil quilémetros a pé pelos sertbes brasileiros e foi perseguida tanto por tropas
disponiveis do Exército, quanto por cangaceiros como Lampido, mas por eles jamais
vencida, refugiando-se na Bolivia, em 1927.

Foi nesse mesmo ano em que, no Rio Grande do Sul, elegeu-se governador do
Estado o ex-ministro da Fazenda do governo de Washington Luis (1926-1930), Getulio
Vargas. E, com o consequente rompimento do presidente Washington Luis com a
politica tradicional das oligarquias, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba
fundaram a Alianca Liberal, em 1929, apresentando como candidato a presidéncia

Getulio Vargas.

1.4. AERA VARGAS

Getulio Vargas, em 3 de novembro de 1930, se deslocou de trem de Séo Paulo
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ao Rio de Janeiro, precedido por trés mil soldados gaichos e desembarcou na capital da
Republica, iniciando periodo que teve forte chancela das Forcas Armadas, sobretudo do
Exército, conferindo a politica do periodo o suporte necessario para a criagdo de uma
indUstria de base e garantidora da ordem interna.

Com o governo de Vargas os “tenentes” passaram a fazer parte da politica
novamente. Um dos tenentes, Juarez Tavora, foi nomeado interventor no nordeste; em
Séo Paulo, Miguel Costa, antigo lider da Coluna, foi nomeado Secretério de Seguranga
e comandante da Forca Pablica. De acordo com Fausto (2012; pp. 305-306):

O fortalecimento das Forcas Armadas, especialmente do Exército, foi uma
das caracteristicas mais importantes dos anos 1930-1945. Ele se deu tanto em
nimero de efetivos como em reequipamento e posicdes de prestigio.
Comparativamente, as forcas publicas estaduais perderam terreno. Seria
equivocado pensar porém que o Exército surgiu nos primeiros meses ap6s a
Revolucdo de 1930 como uma forca coesa. Ndo s6 o tenentismo era um
problema mas também a existéncia na ativa de muitos integrantes da alta
hierarquia, simpaticos a Republica Velha. O proprio chefe militar da
revolugdo, Géis Monteiro, tinha apenas o posto de tenente-coronel. Foi
necessario dar-lhe trés promogdes em pouco mais de um ano para conduzi-lo
ao generalato.

A Revolugdo de 1932 contribuiu para a depuracgdo do Exército. Naquele ano,
48 oficiais foram exilados, entre eles sete generais. (...) Assim se consolidou
um grupo leal a Getllio Vargas, onde se destacaram duas figuras: Gois
Monteiro e Eurico Gaspar Dutra. (...)

No governo Vargas centralizou-se o poder esvaziando-se a autonomia estadual,
desmantelando-se o aparato bélico da Forca Publica paulista, privando-a de
equipamentos e de técnicas desenvolvidas e aprimoradas a partir das missdes militares
estrangeiras, ao passo que as Forcas Armadas ensaiavam reaproximagao com 0s Civis.

As aviacOes militares do Exército e Marinha possuiam correios aéreos, e foi por
iniciativa de um de seus oficiais, 0 Major Eduardo Gomes, Comandante do Grupo Misto
de Aviacdo, que se criou o Servigo Postal Aéreo Militar, posteriormente chamado de
Correio Aéreo Militar - CAM, e que virou o Correio Aéreo Nacional - CAN, que

objetivava integracdo nacional e inclusédo social.

No dia 12 de junho de 1931, os Tenentes Casimiro Montenegro Filho e
Nelson Freire Lavenére-Wanderley, da Aviacdo Militar, fizeram a primeira
viagem, em um avido Curtiss “Fledgling”, de matricula K-263, levando uma
mala postal, com duas cartas, do Rio de Janeiro para Sao Paulo.

()

O CAM ndo ficou restrito as linhas domésticas. Em 1936, os roteiros
internacionais foram iniciados, com um v6o até Assung¢do, no Paraguai.

Com a criacdo do Ministério da Aerondutica, em 20 de janeiro de 1941, os
dois servicos de correio aéreo foram fundidos, resultando no Correio Aéreo
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Nacional. Ao final daquele ano, o0 CAN operava 14 linhas, com o transporte
de mais de 70 toneladas de correspondéncia.®

Com a ascensdo a presidéncia sob chancela constitucional, periodo
compreendido entre 1934 e 1937, Getulio Vargas utilizou-se habilmente dos embates
politicos entre a direita e a esquerda fazendo aprovar na Camara a Lei de Seguranca
Nacional, em abril de 1935.

Quanto as forcas armadas auxiliares e reserva do Exército, Vargas
posteriormente as revitalizou, destinando-as as missdes de seguranca publica, sujeitando
os policiais militares estaduais a Justica Militar estadual, Justica especializada que seria
posteriormente prevista no texto constitucional como integrante do Poder Judiciério:

A historia da Justica Militar Estadual nos mostra que, antes mesmo da Lei
Estadual n° 2.856, de 8 de janeiro de 1937, que calcada na Lei Federal n° 192,
de 17 de janeiro de 1936, criando a Justica Militar, Sdo Paulo j& possuia um
incipiente ordenamento castrense, néo integrado ao Poder Judiciério.

A Lei Estadual 491, de 29/12/1896, reorganizou a Forga Pdblica, criou no
Estado de Séo Paulo a Auditoria da Forga Publica e o cargo de Auditor da
Forca Publica, com as vantagens inerentes ao posto de major. A Auditoria da
Forca Publica era composta de um Auditor e de Conselhos de Justica. As
decisGes do oOrgdo eram revistas pelo Presidente do Estado, cargo que
corresponde ao atual Governador de S&o Paulo. A situacdo perdurou até o ano
de 1936. Com o0 advento da Lei Federal n°® 192, de 17 de janeiro daquele ano,
foi criada a Justica Militar nos Estados. O Governo do Estado, através da Lei

Estadual n° 2.856, de 8 de janeiro de 1937, criou o Tribunal de Justica Militar,
com a denominagcéo de Superior Tribunal de Justica Militar.

Além de explorar habilmente os choques entre parlamentares de direita e de
esquerda, Vargas soube explorar manifestacbes como a manifestagdo em comemoragéo
ao decimo terceiro aniversario da Revolta dos Dezoito do Forte de Copacabana, em 5 de
julho de 1935, manifesto lido por Luis Carlos Prestes; e a Intentona Comunista, um
levante militar ocorrido entre 23 e 27 de novembro de 1935, decretando no pais estado
de sitio.

Ap0s decretar estado de sitio no pais, a Policia Especial criada por Vargas
iniciou sistematica e violenta repressdo, aparelhada que estava com a Lei de Seguranca
Nacional, o Tribunal de Seguranca, e a Comissao de Repressdo ao Comunismo, indo em

direcdo a um regime cada vez mais autoritario (Fausto; 2012; p. 311):

5 FORCA AEREA BRASILEIRA. CAN — Correio Aéreo Nacional. Disponivel em
<http://freepages.military.rootsweb.ancestry.com/%7Eotranto/fab/can.htm>, altimo acesso em
28.12.2016, as 11:13.

6 SAO PAULO. Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo. Histéria. Disponivel em
<http://tjmsp.jus.br/i_historia.htm>, Gltimo acesso em 07.11.2016, as 21:08.
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No dia 10 de novembro de 1937, tropas da policia militar cercaram o
Congresso e impediram a entrada dos congressistas. O ministro da Guerra —
general Dutra — se opusera a que a operacao fosse realizada por forcas do
Exército. A noite, Getllio anunciou uma nova fase politica e a entrada em
vigor de uma Carta Constitucional, elaborada por Francisco Campos. Era o
inicio do Estado Novo.

1.5. ADITADURA DO ESTADO NOVO

O Estado Novo, ditadura compreendida entre 1937 e 1945, teve apoio dos
militares que preferiam regime autoritario ao regime liberal, mesmo porque os oficiais
que tinham predilecé@o pelo regime liberal haviam sido expulsos da corporagédo. Estado
Novo, regime autoritario, de viés modernizador.

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, em 1939, Getulio Vargas valeu-se
novamente de sua habilidade politica, desta vez no plano internacional, ora se
aproximando dos aliados, ora se aproximando dos alemdes nazistas, obtendo dos
Estados Unidos financiamento para a construcao de usina de Volta Redonda.

O fornecimento de artilharia através da alema Krupp, em 1938, veio por pressdo
militar: os militares que apoiavam Vargas, Eurico Gaspar Dutra e Gois Monteiro, eram
francamente favoraveis aos alemées nazistas, ao contrario da estratégica indefinicdo
politica de Vargas.

Consolidava-se entre os oficiais a ideologia da politica do Exército, em
substituicdo a politica no Exército, visando o fortalecimento institucional-
organizacional das forcas, mas somente ap6s o desembarque de tropas americanas no
nordeste brasileiro, em meados de 1941. Foi somente quando Brasil e Estados Unidos
assinaram acordo politico-militar, de carater secreto, que o Brasil rompeu relagdes com
o0s alemaes nazistas.

Em agosto de 1942, o Brasil declarou guerra ao Eixo, iniciando intensa
mobilizacdo militar com convocacéo até de reservistas, e com a organizacdo da Forca
Expedicionéaria Brasileira, a FEB, formada por 25 mil soldados e grupos de aviacgdo de
caca, possivel apos a criacdo do Ministério da Aerondutica e da Forca Aérea Brasileira,
fazendo com que parte da sociedade brasileira retirasse apoio a ditadura de Vargas,
contraditoria, por combater o fascismo e 0 nazismo no plano internacional, tentando
justificar a sua continuidade exatamente pela existéncia da guerra.

Pressionado, Vargas assinou Ato Adicional, em 1945, convocando elei¢Oes

presidenciais vencidas pelo general Eurico Gaspar Dutra.
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A queda de Getulio Vargas nao foi porém uma conspiragdo externa, mas o
resultado de um jogo politico complexo. Ndo faltou também um fator
desencadeante. Em 25 de outubro, o chefe do governo realizou uma manobra
errada, ao afastar Jodo Alberto do cargo estratégico de chefe de policia do
Distrito Federal. Tanto mais que o substituto era um irméo do presidente — o
truculento Benjamin Vargas, mais conhecido com “Bejo”.

A partir dai, o general Gdis Monteiro no Ministério da Guerra mobilizou as
tropas do Distrito Federal. Dutra tentou inutilmente um compromisso,
pedindo a Getllio que revogasse a nomeacdo de seu irmdo. O pedido foi
recusado. (...) A transicdo entre os dois regimes [Estado Novo e o periodo
democréatico de 1945 a 1964] dependeu assim de iniciativa militar. Mais
ainda, uma figura importante da Revolugéo de 1930 que levara Getulio ao
poder — o general Gois Monteiro — tivera papel decisivo na sua deposicéo,
quinze anos depois. (Fausto; 2012; p. 331)

1.6. O PERIODO DEMOCRATICO

O periodo compreendido entre 1945 e 1964, conhecido como democratico, foi
de transicdo de um regime capitalista ditatorial para democracia, mais adequado aos
interesses do capitalismo internacional, sobretudo por conta do contexto social global
do po6s-Segunda Guerra Mundial. Nas eleicdes de 1945, além do mandato do general
Eurico Gaspar Dutra, elegeu-se um Congresso Nacional com poderes para se
transformar em Assembleia Constituinte, responsavel pela producdo da Constituicdo
brasileira de 1946.

Com as eleic¢des, dois grandes grupos disputaram o controle politico, econdmico
e ideoldgico do pais. Getllio Vargas elegeu-se com o apoio do grupo progressista,
recebendo duras criticas do grupo conservador, formado a época pela grande imprensa,
pelo capital estrangeiro, pela burguesia nacional e por militares alinhados com a direita.

E desta época a ofensiva politica liderada pelo jornalista Carlos Lacerda, dono
do jornal carioca Tribuna da Imprensa, vitima de atentado na madrugada de 5 de agosto
de 1954, na rua Toneleros, Copacabana, Rio de Janeiro, no qual morreu o Major da
Aeronautica, Rubens Vaz, membro de uma guarda armada composta por oficiais da
FAB.

Instaurou-se inquérito conduzido pela Aerondautica, que apontou como mandante
do atentado o chefe da guarda pessoal de Vargas: Gregério Fortunato. Embora nao se
tivesse comprovado a ligacdo de Vargas, ou de seus assessores com o atentado, sem
apoio, restava a Vargas ou resistir ou renunciar. VVargas acabou cometendo suicidio em
24 de agosto de 1954.

Antes de cometer suicidio Vargas ja havia perdido publicamente o apoio das
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Forcas Armadas. No mesmo més de agosto de 1954, houve o lancamento de manifesto
assinado por vinte e sete generais do Exército exigindo a rendncia do presidente. Entre
0s signatarios do manifesto que exigiam a rendncia estava o general Henrique Teixeira
Lott, Ministro da Guerra de Café Filho, vice-presidente que assumiu 0 governo apos a
morte de Vargas.

Além de arrefecer os animos dos quadros da Aeronautica responsaveis pela
instauracdo do inquérito do oficial morto no atentado da rua Toneleros, o general Lott
garantiu a sucessao presidencial de Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, o que ficou

conhecido como intervencdo militar ou golpe preventivo do general Lott.

Um dos principais expoentes do apoio militar ao governo JK foi o general
Lott — ministro da Guerra durante praticamente os cinco anos de mandato
presidencial. Sem ter no ambito do Exército uma lideranca do porte de
generais como Juarez Tavora, Cordeiro de Farias, Estillac Leal, Zendbio da
Costa, Lott reunia duas qualidades importantes: tinha uma folha de servigos
impecavel e era um homem sem partido. Este Gltimo fator facilitava bastante
seu trabalho de amenizar as divisdes nas Forgas Armadas. (Fausto; 2012; pp.
361-362)

Com a sucessao presidencial, o marechal Lott candidatou-se a presidéncia, e a
vice-presidéncia, Jodo Goulart. As elei¢cBes foram vencidas por Janio Quadros, politico
de S&o Paulo, vereador, prefeito, e governador do Estado, tendo como vice Jodo
Goulart, pois era possivel se votar no candidato de uma chapa para a presidéncia e no
candidato a vice de outra.

Ap0s sete meses de governo, Janio articulou manobra politica para reforgar seu
poder, enviando Jodo Goulart & China comunista em missédo oficial para, em seguida
renunciar, com clara intencdo de receber plenos poderes do Congresso Nacional,
arrefecendo os animos dos congressistas, dos militares e da opinido publica, entdo
apavorados com a possibilidade de Jodo Goulart assumir o poder.

Porém, o Congresso Nacional aceitou a renuncia de Janio Quadros e as Forcas

Armadas nao solicitaram a ele que ficasse no poder e ndo houve manifestacao popular.
1.7. O GOLPE CIVIL-MILITAR DE 1964
N&o houve manifestacdo popular, 0 Congresso Nacional aceitou a renuncia de

Janio Quadros, mas houve manifesto por parte das Trés Armas para impedir a posse do

vice-presidente, Jodo Goulart, em atencdo a previsdo constitucional, proclamando-se o
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marechal Lott, em apelo pela legalidade. Para evitar impasses, Camara e Senado
aprovaram Ato Adicional a Constituicdo de 1946, conferindo posse a Jodo Goulart,
porém, restringindo-lhe poderes.

O Poder Executivo seria exercido por um Conselho de Ministros, cabendo ao
presidente nomear o primeiro-ministro, o qual escolheria os demais, parlamentares. Mas
no préprio Ato Adicional havia previsao de plebiscito para 1965, antecipado para 1963,
etapa presidencialista que perdurou até 1.° de abril de 1964, quando houve o golpe civil-
militar (Tavares; Agra; 2011; p. 129):

(...), o retorno ao presidencialismo néo foi suficiente para suprimir o processo
sedicioso implementado por parte das Forcas Armadas, pelos empresarios,
pela pequena burguesia, e pelos grandes proprietarios de terras, com ligacGes
umbilicais com representantes do governo dos Estados Unidos e
representantes de monopdlios internacionais. O desenvolvimento da luta por
reformas estruturais promovidas por Jodo Goulart, levando a um incremento
na mobilizagdo popular e nas reivindicagcbes da populagdo mais pobre,
apavorou as elites dominantes. O projeto nacionalista era diametralmente
oposto ao processo internacionalista defendido pelos golpistas.

As reformas estruturais promovidas por Jodo Goulart foram interpretadas por
determinados setores da sociedade brasileira como ameaga, ou mesmo processo de
subversdo, que obedeceriam a um esquema da guerra subversiva, fazendo com que
apoiassem a intervencdo militar, também chamada de Movimento de Margo, de
Revolucgdo, pois determinados setores da sociedade viam nela um carater restaurador,
materializado sob a forma de uma intervencgédo militar, para a eliminagdo da perversao e

da corrupcéo das institui¢des (Ferreira Filho; 1978; p. 121):

O fato é que a Revolucéo ja se apresentava imbuida de um ideario mais amplo
do que o presente em marco de 1964. Propunha-se renovar profundamente o
Brasil, assim como visava desenvolvé-lo aceleradamente, a fim de garantir a
seguranga nacional e a assegurar a todos melhores condi¢Ges de vida. Ja
repontava a idéia de que era urgente definir um modelo brasileiro de
democracia, uma férmula que realizasse a democracia por meio de institui¢des
adaptadas ao meio, ao homem e a conjuntura brasileira.

Esta analise compreende o Ato Institucional de 9 de abril de 1964 como o
primeiro de uma série de atos normativos emanados pelas For¢as Armadas durante o
regime civil-militar, de 1964 a 1985, mas sem desfacatez quanto & pretensdo de ser
intervencdo militar temporéria, cirdrgica, ou meramente restauradora, como querem

alguns comentadores dos atos institucionais, ao dizerem que, de acordo com Ferreira
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Filho; 1978; p. 120) “a experiéncia do poder levou [ou teria levado] a Revolugdo a

evoluir”.

(...) Os processos constitucionais ndo funcionaram para destituir o governo,
que deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais. Destituido pela
revolucdo, sé a esta cabe ditar as hormas e 0s processos de constituicdo do
novo governo e atribuir-lhe os poderes ou os instrumentos juridicos que lhe
assegurem o exercicio do Poder no exclusivo interesse do Pais. Para
demonstrar que ndo pretendemos radicalizar o processo revolucionario,
decidimos manter a Constituicdo de 1946, limitando-nos a modifica-la,
apenas, na parte relativa aos poderes do Presidente da Republica, a fim de que
este possa cumprir a missdo de restaurar no Brasil a ordem econfmica e
financeira e tomar as urgentes medidas destinadas a drenar o bolsdo
comunista, cuja puruléncia ja se havia infiltrado ndo sé na clpula do governo
como nas suas dependéncias administrativas. Para reduzir ainda mais os
plenos poderes de que se acha investida a revolucdo vitoriosa, resolvemos,
igualmente, manter o Congresso Nacional, com as reservas relativas aos seus
poderes, constantes do presente Ato Institucional .t

Com relacdo ao periodo compreendido entre 1964 e 1985, esta dissertacédo
considera ter evoluido a tese de inviabilidade da democracia politica no Brasil, no
esforco de justificar o autoritarismo como forma politica mais condizente com a
realidade brasileira, para um autoritarismo funcional, instrumental, mais de acordo com
os interesses de determinados setores da sociedade civil para implementacdo da
modernizacdo econémica e industrializacdo (apud Tétora; 2004; pp. 113-115).

Autoritarismo funcional ou instrumental, pois, na medida em que determinados
setores da sociedade civil, como o empresariado e outros grupos sociais, se dirigiram as
Forgcas Armadas, apavorados, ou com as reformas estruturais defendidas pelo governo
de Jodo Goulart, ou com a ameaca internacional do bolsdo comunista, acabaram por
determinar e fixar os limites da acéo interventiva militar no periodo.

Determinacdo também vélida para a Forca Publica, pois antes de ser
reorganizada pelo regime civil-militar como Policia Militar do Estado de S&o Paulo, ja
atuava para garantir a ordem publica e a estabilidade no estado, ainda que no aguardo de
tomada de posicdo do governador a época, Adhemar de Barros'?, posicdo condizente

ndo somente com a concepcdo instrumental das Forcas Armadas, mas com 0 Viés

11 BRASIL. Planalto. Portal da Legislagdo. Ato Institucional n° 1. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-01-64.htm>, (ltimo acesso em 26.12.2016, as 14:39.

12 SAO PAULO. Policia Militar do Estado de S&o Paulo. Histéria da PM. Disponivel em
<http://www.policiamilitar.sp.gov.br/institucional/historia-da-pm>, Gltimo acesso em 26.12.2016, as
17:40
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institucional-organizacional, enquanto forca armada auxiliar e reserva do Exército, para
uma politica do Exército.

Os limites da intervencdo militar no periodo compreendido entre 1964 e 1985
foram bem demarcados pelos atos institucionais. Editados pelos Comandantes-em-
Chefe do Exército, da Marinha e da Aeronautica ou pelo Presidente da Republica, entre
eles, o ato institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, foram considerados 0s mais
drasticos em termos de suspensao de direitos enquanto vigoraram, bastando se observar

a sua ementa:

Suspende a garantia do habeas corpus para determinados crimes; dispde sobre
o0s poderes do Presidente da Republica de decretar: estado de sitio, nos casos
previstos na Constituicdo Federal de 1967; intervencéo federal, sem os limites
constitucionais; suspensdo de direitos politicos e restricdo ao exercicio de
qualquer direito publico ou privado; cassacdo de mandatos eletivos; recesso
do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e das Camaras de
Vereadores; exclui da apreciacdo judicial atos praticados de acordo com suas

normas e Atos Complementares decorrentes; e dé outras providéncias.'*

Mas, assim como foi com a ditadura do Estado Novo, na Era Vargas, o regime
civil-militar de 1964 comecou a declinar, em 1985, numa transi¢do lenta e gradual

iniciada com a anistia politica, cuja legislacdo foi editada em 1979.

1.8. O PERIODO DE TRANSICAO

A anistia politica explica as relacdes entre os ordenamentos juridicos do regime
civil-militar, de 1964 a 1985, e 0 democratico, a partir de 1986. De acordo com a teoria
do ordenamento juridico de Bobbio, esse € um problema das relagdes entre os
ordenamentos, mas que nasce no exterior deles, ou seja, uma relagdo temporal entre dois
ordenamentos juridicos que tém em comum os a&mbitos: espacial — mesmo territorio — e

material — mesmas pessoas —, mas que se sucedem.

Trata-se do relacionamento entre ordenamento velho e ordenamento novo,
como se verifica, por exemplo, em seguida a uma revolucdo, que quebra a
continuidade de um ordenamento juridico (do ponto de vista interno, mas nao
do ponto de vista do Direito internacional, para o qual vale o principio forma
regiminis mutata non mutatur ipsa civitas). (Bobbio; 1999; p. 175)

4 BRASIL. Planalto. Portal da Legislagdo. Atos Institucionais.  Disponivel em
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-institucionais>, altimo
acesso em 29.12.2016, as 12:44.
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Além das nuances entre espacial, material e temporal, a teoria do ordenamento
juridico de Bobbio acrescenta a problematica da sucessdo entre ordenamento juridico
velho e novo, o conceito juridico de revolucdo, definicdo que foi utilizada a larga pelas
Forcas Armadas em seus atos institucionais e demais documentos legislativos

produzidos durante o regime civil-militar de 1964 a 1985.

O que se entende juridicamente por revolucdo? Entende-se o abatimento
ilegitimo de um ordenamento juridico preexistente, executado a partir de
dentro, e a0 mesmo tempo a constituicdo de um ordenamento juridico novo.
A definicdo juridica de revolugdo causou muitas controvérsias entre os
juristas porque apresenta duas faces: com respeito ao ordenamento
precedente é um fato ilegitimo (tanto é verdade que, se falir, aqueles que nele
se envolveram acabam mal, e ndo se chama mais nem revolugdo, mas
insurreicdo e subversdo); com respeito ao ordenamento posterior, que dela
tira a origem, € o proprio fundamento da legitimidade de todo o ordenamento,
isto é, é um fato constitutivo de Direito. (Bobbio; 1999; p. 175)

Na Europa, no século XX, os regimes nazista e fascista, respectivamente, da
Alemanha de Hitler e da Itdlia de Mussolini, propiciaram, com o final da Segunda
Guerra Mundial, intensas discussdes acerca da possibilidade juridica de se punir os
responsaveis pelos abusos de poder praticados durante a vigéncia destes regimes
autoritarios.

Na América do Sul, ap6s a Segunda Guerra Mundial, as ditaduras latino-
americanas e seu aparato militar repressivo também trouxeram importantes
contribuicdes intelectuais ao que seu chamou de justica de transicdo, e ao principal
dilema juridico que 0s regimes que sucederam o0s regimes autoritarios tiveram
necessariamente que enfrentar: punir ou perdoar os crimes e 0s abusos de poder mais
variados, ocorridos durante as ditaduras que os antecederam.

A genealogia da justica de transicdo se extrai da criacdo e do estabelecimento da
Organizacao das Nagdes Unidas — a ONU — logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, em
1945; da proclamacdo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, em 1948; e da
criagdo e do estabelecimento da Organizacdo dos Estados Americanos — a OEA —
também em 1948, juntamente com o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos — SIDH formado pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos —
CIDH — e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos — Corte IDH, instituigdes
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criadas, respectivamente, em 1959 e em 1979, e que contribuiram com os mencionados
institutos para o aperfeicoamento da justica de transicéo?’.

Revisitam-se eventos do século XX, como os regimes nazista e fascista, na
Europa, a Segunda Guerra Mundial e a criacdo posterior da ONU, a bipolarizacdo do
mundo entre Estados Unidos da América e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,
a chamada Guerra Fria, e a proliferacdo de ditaduras na América Latina, entre elas a do
Brasil p6s-golpe de 1964, para se oferecer instrumental juridico que leve a definicdo da
justica de transicdo como “processo de julgamentos, depuragdes e reparagdes que se
realizam ap6s a mudanga de um regime politico para um outro” (Dimoulis; 2011; p. 11).

Seguindo-se por esta definicdo, as finalidades da justica de transicdo ou seriam
para se reparar vitimas de violéncia e arbitrariedades praticadas pelos 6rgados estatais; ou
seriam de pacificacdo social, procurando-se mitigar tensdes entre grupos politicos
divergentes, a favor e contra o regime anterior; ou seriam de cunho didatico, buscando
preservar a memoria a fim de se evitar que as arbitrariedades e abusos de poder estatal
se repitam.

Na pratica, porém, o enfoque é limitado, pois ndo se consegue distinguir a
formalidade de Estados de Direito, que possuem ordenamento juridico com constitui¢ao
e legislacdo, da performance de Estados Democraticos de Direito, que além de
possuirem constituicdo e legislacdo, possuem preocupacgdes efetivas em se transigir de
um regime para outro.

O enfoque juridico tem necessariamente que lidar com os argumentos utilizados
pelos acusados e pelos colaboradores do regime autoritario que, ou gravitam em torno
da legalidade, mais especificamente da estrita legalidade penal, ou da aplicagdo do
direito em vigor no periodo sem questiona-lo de justo ou injusto, ou do estrito
cumprimento do dever legal sem contestar ordens superiores, ou da adesdo que o regime
autoritario obrigava ao difundir o medo e a inseguranga entre os servidores publicos
estatais.

No Brasil, apesar de o regime civil-militar ter feito editar em 1979 a legislacéo

de anistia politica, a discussdo juridica sobre punir ou perdoar crimes e 0s abusos de

17 Cf. Casella adverte ndo se poder estudar mais o direito internacional como se fazia na década de 1930,
sem se considerar e acompanhar as profundas transformacBes institucionais, com destaque ao
reconhecimento do ser humano no direito internacional como sujeito de direitos no plano internacional.
CASELLA, Paulo Borba. Manual de direito internacional publico. 20.2 ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
ISBN 978-85-02-15587-9. pp. 19-21



32

poder ocorridos durante a ditadura foi postergada ao maximo e sé chegou ao Poder
Judiciario em meados de 2008, quando o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil — 0 CFOAB — ingressou ac¢éo no Supremo Tribunal Federal.

Apesar de a lei n® 6.683 de 1979 conceder anistia a todos aqueles que, no
periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram
crimes politicos ou conexos com estes, ou crimes eleitorais, ou aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos, estendendo-se a concessdo de anistia politica aos servidores
publicos e aos dirigentes sindicais, punidos com base nos atos institucionais editados
durante o regime civil-militar, a controvérsia juridica e politica sobre a aplicacdo atual
de uma lei de anistia politica criada pelo regime civil-militar permaneceu.

Com a transicdo do regime civil-militar para o regime democratico, os familiares
dos mortos e desaparecidos politicos passaram a reivindicar politicas publicas de
reparacao, pois a anistia politica formal ndo atingiu efetivamente, ainda que tenham sido
editadas diversas leis sobre o assunto, a almejada finalidade reparatoria.

Além disso, a lei de anistia politica ndo contribuiu para a pacificacdo social
mantendo-se assim a discussao entre grupos divergentes, favoraveis e contra o regime
civil-militar. Com a anistia daqueles que tiveram suspensos 0s seus direitos politicos, e
0 regresso de muitos deles a politica institucional, a controvérsia sobre a aplicacao atual
da lei tem sido cada vez mais qualificada pelo debate politico que os anistiados tém
proposto.

Outro aspecto que teve a contribuicdo dos familiares dos mortos e desaparecidos
politicos refere-se @ memoria e aos lugares de memdria onde houve pratica de
homicidio, desaparecimento forcado de pessoas, ocultacdo de cadaveres, abusos de
autoridade, lesbes corporais e carcere privado aos opositores politicos do regime civil-
militar.

A preocupacgéo em se evitar que as arbitrariedades e os abusos ocorridos durante
0 regime civil-militar se repitam fez com que se procurasse “saber se houve ou ndo
anistia dos agentes publicos responsaveis, entre outros crimes, pela pratica de
homicidio, desaparecimento forcado, abuso de autoridade, lesdes corporais, estupro e
atentado violento ao pudor contra opositores politicos ao regime militar”.

Anistia, de acordo com Ferreira (1986; p. 125)

ato pelo qual o poder publico declara impuniveis, por motivo de utilidade
social, todos quantos, até certo dia, perpetraram delitos, em geral politicos,
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seja fazendo cessar diligéncias persecutorias, seja tornando nulas e de
nenhum efeito as condenagdes.

E palavra que, considerado o contexto histdrico-politico de alternancia entre o
regime ditatorial civil-militar de 1964 a 1985, para o regime democratico a partir de

1986, passou a significar esquecimento no Brasil, perda total ou parcial de memoria.

1.9. AREDEMOCRATIZACAO

Quanto ao periodo p6s-1988, houve reformulacdo do papel das Forgas Armadas,
destinando-as a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais, de acordo com
0 artigo 142, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e atrelando-as,
por delegacdo do chefe do Poder Executivo ao Ministro da Defesa, Ministério a cargo
de um civil, parlamentar nomeado em comissao pelo Presidente da Republica.

Nesta quadra do p6s-1988 verifica-se que as Forcas Armadas incumbiu-se papel
instrumental, de instrumento militar responsavel pela defesa do Brasil para assegurar a
integridade do territorio nacional, da defesa dos interesses e dos recursos naturais,
industriais e tecnolégicos, protecdo dos cidaddos e garantia da soberania nacional.?°

Mas ainda que tenha ocorrido uma reformulacdo, a concep¢do instrumental
conferida as Forcas Armadas parece insistir em trilhar por caminhos ja percorridos, que
possibilitam deliberacdo por elas proprias, num perigoso jogo que palavras como
“constituintes” e “constituidos” podem evocar, no limite entre a facticidade e o direito.

Tal reformulacéo, no pos 1988, esta analise considera ser um dos paradigmas da
alternancia mais recente entre o regime civil-militar e o regime democratico: enquanto
se empregam as Forcas Armadas em Operacdes de Manutencdo de Paz, ou Missdes de
Paz, em auxilio & Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU —, as forcas armadas
auxiliares e reserva do Exército ainda exorcizam praticas repressivas legadas da
ditadura civil-militar.

Foi sé recentemente, no entanto, que o Brasil assumiu tarefas de coordenagéo
e comando militar de importantes operagdes, como no Haiti (2004) e no
Libano (2011), o que trouxe prestigio a politica externa do pais, aumentando a

projecdo brasileira no cenario mundial. Enquanto a primeira traz a relevo
nossa participacdo fundamental para a consecucdo da estabilidade politica

20 BRASIL. Ministério da Defesa. Forcas Armadas e Estado-Maior conjunto. Disponivel em
<http://www.defesa.gov.br/forcas-armadas>, Gltimo acesso em 29.12.2016, as 13:14.
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daquele pais, a segunda se destaca por possuir 0 Brasil na lideranga da Unica
forca naval atuando pela ONU no mundo.??

E 0 que se pode depreender, a partir do relato de soldado brasileiro que em 2004
integrou a primeira tropa brasileira de soldados da United Nations Stabilization Mission
in Haiti (MINUSTAH), é que houve certo despreparo das tropas brasileiras no Haiti,
associado a ansiedade do Brasil em demonstrar ao mundo ter competéncia para liderar
missdo de maior envergadura, servindo também para evidenciar os “(...) interesses
geopoliticos envolvidos no incondicional apoio do governo Lula & decisdo da ONU
(...)” (Ruppenthal; 2007; p. 157).

Quanto as forcas armadas auxiliares e reserva do Exeército, as policias militares
estaduais, mais especificamente a Policia Militar do Estado de S&o Paulo, a mingua de
reformulacdo mais consentanea com a redemocratizacéo, o notorio episédio conhecido
nacional e internacionalmente como Massacre do Carandiru, ocorrido em 1992, ainda

tem repercussoes juridicas e politicas?®:

(...) persistentes obstaculos criados e recriados para ndo submeter
adequadamente o aparelho repressivo do estado — a Policia Militar, mais
particularmente seus oficiais — ao império da lei a ser aplicado igualmente a
todos.

(...), colocam em questdo a consolidagdo da democracia ao permitir que a
violacéo do mais bésico dos direitos individuais, assegurado pela Constituicao
Federal, o direito a vida, ndo tenha até agora, passados 9 anos, gerado sancées
adequadas aos seus infratores. Agravado pela responsabilidade legal que
determina caber ao Estado assegurar a integridade fisica daqueles que se
encontram tutelados pelo mesmo ao cumprir pena nos estabelecimentos
fechados.?*

1.10. FORCAS ARMADAS E FORCAS ARMADAS AUXILIARES E RESERVA DO
EXERCITO E SUA RELACAO COM A POLITICA

22 BRASIL. Ministério da Defesa. Relagdes Internacionais. Missdes da Paz. Disponivel em
<http://www.defesa.gov.br/index.php/relacoes-internacionais/missoes-de-paz>,  Gltimo  acesso  em
29.12.2016, as 13:50.

2 TJ/SP anula julgamentos de PMs pelo Massacre do Carandiru. Carandiru. Migalhas. Disponivel em
<http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1246382,101048-
TJSP+anula+julgamentos+de+PMs+pelo+massacre+do+Carandiru>, Gltimo acesso em 29.12.2016, as
14:05.

2 Massacre  do Carandiru, chega  de impunidade. DHnet. Disponivel em
<http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/cavallaro/carandiru.html>, Gltimo acesso em 29.12.2016, as
14:07.
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A exposicdo que se fez sobre a origem e evolucdo das Forcas Armadas, e das
Forcas Armadas Auxiliares e reserva do Exercito, énfase na Policia Militar do Estado de
Sdo Paulo, correlacionando-as com a politica, pode ser compreendida segundo duas
leituras ou concepcdes: a instrumental ou a institucional-organizacional.

Segundo a concepcado instrumental enfatizam-se relacdes das Forcas Armadas, e
das forcas armadas auxiliares e reserva do Exército, a partir de estimulos externos, de
acordo com interesses de classes, de grupos sociais e de outras forcas politicas que se
dirigem as Forcas Armadas e acabam fixando os limites da acao militar.

Raciocinio aplicavel as instituicdes militares brasileiras, pois ainda que haja
hierarquia e disciplina para a manutencdo da coesdo interna, elas ndo ficam imunes a
interacdo social. De acordo com Rouquié (1980; p. 17),

se 0 Exército brasileiro mantém elevado nivel de coesdo institucional, nem
por isso & menos disputado nas lutas civis e, como tal, penetrado e
politicamente fracionado pelos interesses em jogo. Segundo a l6gica de uma

pretorian polity, todos os grupos esforcam-se por obter o apoio dos militares
para aumentar o proprio poder.

A outra concep¢do que se pode conferir as relagdes entre ambas as forcas e a
politica € a institucional-organizacional, como se as forcas atuassem numa espécie de

“poder moderador™.

(...), o Exército brasileiro que, para certos autores, costuma atribuir-se no
sistema politico um “poder moderador” analogo ao do soberano no tempo do
Império, tem estado presente em todas as reviravoltas da historia nacional e
apresentado peso determinante nos periodos de crise. Foi o velho Exército de
Deodoro da Fonseca e de Floriano Peixoto que instaurou a Republica em
1889, antes de entregar a dire¢do da coisa publica aos civis. E foi ele também
que deu fim a Republica oligarquica, em 1930. Foi ele igualmente que
permitiu em 1937 a instauracdo, pela forca da ditadura centralizadora, do
Estado Novo de Getulio Vargas. E o0 exército, que sustentou essa experiéncia
autoritaria, chegado o momento, em 1945, depds Vargas e estabeleceu um
sistema democréatico. Vigilantes, mas aparentemente inconseqientes, 0s
fiadores “da ordem e do progresso” se opuseram em 1945 ¢ 1961 as
autoridades legitimamente eleitas, mas em 1955 voaram em socorro da
Constituicdo. Enfim, em 1964 os militares abandonaram seu papel
“moderador” tradicional para assumir a dire¢do do sistema politico.
(Rouquié; 1980; p. 11)

Ambas as concepg¢des possibilitam que se compreenda, a depender do contexto
historico, o que a interacdo entre instituicdes militares e a politica pode ocasionar, ou

que as “For¢as Armadas [e forcas armadas auxiliares e reserva do Exército] se politizam

enquanto a politica se militariza” (Rouquié, 1980, p. 14).
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Pois, tanto a concepcdo instrumental quanto a concepcdo institucional-
organizacional dialogam com as ponderacdes feitas por Carl von Clausewitz quanto a
influéncia do objetivo politico sobre o prop6sito militar, ou que o oficial prussiano diria,
que “a guerra ¢ apenas uma parte das relagdes politicas e por conseguinte de modo

algum independente” (Clausewitz; 1996; p. 868).

(...) Clausewitz, um veterano prussiano das guerras nhapolednicas que
aproveitou seus anos de aposentadoria para compor o que estava destinado a
ser o mais famoso livro sobre a guerra - chamada justamente Da guerra -, na
verdade escreveu que a guerra era “a continuagdo das relagdes politicas” (des
politischen Verkebrs) “com a entremistura de outros meios” (mit Einmischung
anderer Mittel). O original alemao expressa uma idéia mais complexa e sutil
que a tradugdo mais frequéntemente citada. (...) (Keegan; 2006; p.18)

“Ao recorrer a guerra, a politica evita todas as conclusfes estritamente logicas
que resultam da sua natureza; ela preocupa-se pouco com as possibilidades finais, e
contenta-se com as possibilidades imediatas” (Clausewitz; 1996; p. 871).

O mesmo raciocinio esta dissertacdo considera valer para as instituicdes
militares brasileiras e de sua relagdo com a politica. O recurso a guerra é valido e
apropriado pelas instituicdes militares brasileiras, tal como o ocorrido no periodo das
Guerras Napolebnicas, na Europa, e seus reflexos no Brasil, a Guerra do Paraguai, na
América do Sul, momento em que se adotou no Brasil modelo de justica militar
portuguesa, até se fortalecer o Exército brasileiro, a ponto de protagonizar na
proclamacédo da Republica.

Ou, quanto aos periodos entre as grandes guerras mundiais, em que as
instituicbes militares brasileiras, ja perenes e deliberantes, refutaram a politica das
oligarquias, manifestando apoio politico a dissidéncia; ou lastreando o apoio do
Executivo brasileiro aos aliados, enviando a Europa efetivo militar para angariar
incentivos externos para o desenvolvimento do parque industrial nacional, no contexto
da Segunda Guerra Mundial.

Ou ainda, ao se valer da geopolitica bipolar da Guerra Fria para se incutir na
sociedade brasileira 0s sentimentos de medo e de inseguranca, vertendo-se nela a
doutrina em politica de seguranca nacional, desenvolvida na Escola Superior de Guerra ,
politica esta que se manteve apos a alternancia do regime civil-militar de 1964 com o

regime p6s-1988.
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O raciocinio desenvolvido por Clausewitz de que “a politica ¢ a faculdade
intelectual, a guerra s6 o instrumento” (1996; p. 873) realga as concepgdes concernentes
as instituicGes militares brasileiras e sua relacdo com a politica, se for considerada a
politica como deliberacdo e a guerra a acdo, ou acao imediata, adotada por ambas as
forcas ao longo da histéria do Brasil.

Para o critico de Clausewitz, “a guerra ¢ quase tdo antiga quanto 0 proprio
homem e atinge os lugares mais secretos do coracdo humano, lugares em que 0 ego
dissolve os propdsitos racionais, (...)” (Keegan; 2006; p. 18), num esforco de tentar
refutar a tese defendida por Clausewitz, de que a guerra é a continuacdo da politica por
outros meios. Segundo a critica de Keegan, a falha de Clausewitz estaria em
desconsiderar o elemento cultural na resposta a pergunta “o que € guerra?”.

Mas ainda que haja critica quanto ao pensamento de Clausewitz, € provavel que
no limiar da Republica os militares brasileiros tenham se dedicado a diversos estudos
relacionados as ideias defendidas pelo general prussiano, sobretudo quando estiveram

em contato com as missoes alema3s,

(...) a medida de maior impacto para o treinamento de oficiais foi sugerida
pelo ministro Rio Branco: o envio de jovens oficiais para servirem
arregimentados no Exército alemado, considerado um dos mais bem
organizados na época. Hermes era entusiasta do sistema alemdo e foi
convidado a assistir as grandes manobras de 1910 presididas pelo Kaiser,
aproveitando a ocasido para negociar a vinda de missdo alema. A missao ndo
veio, mas trés turmas de oficiais, uma em 1906, outra em 1908 e a Gltima em
1910, absorveram, por dois anos cada uma, o espirito da organizagdo militar
alemd. (Carvalho; 2006; p. 27)

Durante o periodo subsequente a proclamacdo da Republica, turmas de oficiais
brasileiros seriam formadas e participariam de intercambios tanto com alemées, quanto
com franceses, em 1920, o que contribuiria para fortalecer ainda mais as Forcas
Armadas enquanto institui¢do para uma concepc¢ao institucional-organizacional.

Isso porque, consolidada a Republica, transferiu-se paulatinamente aos civis o
controle do Poder Executivo, carreando as Forcas Armadas o éxito em incluir na
Constituicdo republicana o alistamento militar obrigatério e assim se resolver o
recrutamento necessario para se manter as Forcas Armadas instituicdes nacionais e
permanentes.

Na verdade, tanto o pensamento de Clausewitz quanto o de Keegan

complementam-se, sob a 6tica neo-institucionalista. Clausewitz estaria mais de acordo
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com a escola neo-institucionalista historica, ou da escola racional, em certa medida,
preocupado que estava com a estruturacdo, com o teatro de operacGes da guerra, com
sua eficacia, de como a guerra atingiria a politica. Keegan, por sua vez, ao se dedicar
aos zulus, aos mamelucos e aos samurais, trilharia pelo viés sociologico, por considerar
ser a guerra entremeada pelo ingrediente cultural®®.

Entre as possiveis abordagens as relacGes entre Forcas Armadas e Forcas
Armadas Auxiliares e reserva do Exército, e a politica, estd o militarismo,
parafraseando-se Pasquino (apud Bobbio; 2010; p. 748), pode se definir como vasto
conjunto de habitos, interesses, acGes e pensamentos associados com o uso de armas e
com a guerra, mas que transcende objetivos puramente militares ao buscar penetragéo
na sociedade, impregnando a industria e a arte, de maneira a conferir as forcas armadas
superioridade sobre o governo civil.

Militarismo remete a militaris (de miles, milites, soldado), vocéabulo latino que
deu origem ao que se relaciona ao exército, as milicias, e aos soldados, a indicar aquele
que faz carreira nas Forcas Armadas, definicdo também aplicada aos integrantes das
forcas armadas auxiliares e reserva do Exército, os policiais militares estaduais.

De acordo com determinado entendimento, o termo militarismo teria aparecido
pela primeira vez na Franga, durante o Segundo Império, de cunho pejorativo
pronunciado por republicanos e socialistas franceses para denunciar o regime de
Napoledo I, advindo ap6s o golpe de Estado de 18 de Brumario, dado por Luis
Bonaparte.

Porém, caso se queira compreender o militarismo como controle exercido pelos
militares sobre os civis, o fendbmeno antecede o século XIX e indica instrumento
indispensavel para a conquista, a manutencdo e o exercicio do poder imperial romano,
confiando-se o comando dos exércitos a magistraturas extraordinarias, os pretores.

O pretorianismo era “uma espécie de Militarismo intermitente que, ndo tendo

bases estruturais necessarias para plasmar a sociedade, acabava por ser somente um

29 Para melhor compreensdo acerca das escolas de pensamento neo-institucionais, cf. HALL, Peter A.
and TAYLOR, Rosemary C. R.. As trés versdes do neo-institucionalismo. Lua Nova [online]. 2003, n.58,
pp.193-223. ISSN 0102-6445. http://dx.doi.org/10.1590/S0102-64452003000100010.

Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-

64452003000100010&script=sci_abstract&tlng=pt>, Gltimo acesso em 25.01.2017, as 20:14.
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substitutivo de procedimentos constitucionais para a transferéncia do poder”, ainda
segundo Pasquino (apud Bobbio; 2010; p. 749).

Mas o fendbmeno do militarismo s6 adquire efetiva relevancia, para o estudo das
relacGes entre Forcas Armadas e politica, com a formacdo de exeércitos permanentes,
com a adoc¢do de critérios de recrutamento em massa e, principalmente, quando cresce
nas sociedades ocidentais a necessidade de especializacdo em matéria de violéncia e
guerra.

A formacdo de exércitos permanentes nas sociedades ocidentais € 0 que as
diferencia da Idade Média, por ser este periodo caracterizado por sociedades estanques,
ou de pouca mobilidade social, pois identificava-se na nobreza feudal os atributos
guerreiros. Processo acompanhado por marco juridico, um decreto datado de 6 de
agosto de 1808, editado pelo Rei da Prussia, e que criou pioneira escola militar, a
Kriegsakademie.

Para bem se delimitar a formacdo de exércitos permanentes nas sociedades
ocidentais, faz-se necessario observar como se aperfeicoaram 0s critérios de acesso e
forma de recrutamento, o que consequentemente levou-os a profissionalizacdo, um
“processo pelo qual um grupo de individuos adquire um conjunto de habilidades e
conhecimentos técnicos e se organiza em uma instituicdo com normas e regimentos
proprios que o separam de outros grupos e das outras instituicbes presentes na
sociedade”, de acordo com Pasquino (apud Bobbio; 2010; p. 750).

Para esta dissertacdo de mestrado, com o evoluir das For¢as Armadas e forcas armadas
auxiliares e reserva do Exército enquanto instituicbes militares brasileiras, ficou
evidente, sobretudo ao se relaciond-las com a politica, e segundo as concepces
instrumental e institucional-organizacional, a importancia destes atores e a influéncia

que tiveram e tém na politica.
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2. A APLICACAO ATUAL DA LEI DE SEGURANCA NACIONAL

Na noite do dia 7 de outubro de 2013, durante uma manifestacdo publica, um
casal foi preso em flagrante, no centro da capital do Estado de S&o Paulo, por ter
supostamente participado da depredacdo de uma viatura da Policia Civil. Apds ser preso
em flagrante, o casal foi conduzido ao 3° Distrito Policial Civil de Campos Elisios, no
centro da capital paulista, e indiciado por sabotagem contra instalagbes militares, crime
previsto na lei n® 7.170, de 1983, a lei de seguranga nacional.

O ano de 2013 foi marcado por diversas manifestacfes publicas. Pingou-se deste
contexto social de manifestacdes publicas a repressdo dada apenas para se exemplificar
a aplicacéo atual, ou recepcéo, de aparato repressivo herdado da ditadura civil-militar de
1964 a 1985.

O objetivo deste capitulo, ao se utilizar da teoria do ordenamento juridico de
Bobbio, é analisar como e de que forma se mantiveram os aparatos militares e instancias
decisoérias que fogem ao controle da cidadania a partir de documento legislativo
especifico, a lei de seguranca nacional.

Para esta andlise, se empregara, quando for possivel, a metodologia da analise de
documento, que recomenda ao pesquisador avaliagdo critica nas seguintes dimensdes: o
contexto social global no qual foi produzido o documento; a autoria ou a identidade de
quem o escreveu, 0 que denota credibilidade e auxilia a compreender porque
determinado documento chegou até 0s nossos tempos; a autenticidade e a confiabilidade
do texto, ou seja, a qualidade da informacgdo que seu autor transmitiu ou que desejou
que fosse transmitida, e a procedéncia do documento, ou seja, a natureza do texto, que
sO adquire sentido para seu leitor em funcdo de seu grau de iniciagdo no contexto; os
conceitos-chave, a ldgica interna do texto, termos e expressdes empregados em

determinado contexto; e a analise propriamente dita.

2.1. A GENESE DA LEI DE SEGURANCA NACIONAL

No contexto social da ditadura civil-militar de 1964 a 1985, leis versando sobre
seguranga nacional s6 foram editadas ap6s mar¢o de 1967, sob a égide do Ato
Institucional n°® 2, decretado em 1965, normativo esse que submetia tanto civis quanto

militares a processo e julgamento pela Justica Militar.
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Antes de mar¢o de 1967, quem fosse acusado de conspirar contra o Estado e a
ordem politica e social seria processado e julgado com base em lei de seguranca
nacional, mas a lei foi editada por Getudlio Vargas, datada de 1953.

A primeira inferéncia que se poderia fazer é que o catalogo de leis de seguranca
nacional que chegou aos nossos dias ndo se deveu somente a organizacdo da legislacao
brasileira em repositorio oficial, e nem aos estudos sobre Getllio Vargas e seus
governos. O catélogo de leis de seguranca nacional também se relaciona com a criacao,
estruturacdo e integracdo da Justica Militar ao Poder Judiciario®!, e ao contexto social
global de acirramento entre esquerda e direita, que se fez sentir no Brasil neste periodo.

Com relacdo a criacdo, estruturacdo e integracdo da Justica Militar ao Poder
Judiciario, antes de ser aprovada a primeira lei de seguranca nacional, a Constituicao
Federal de 1934 ja havia integrado a Justica Militar Federal ao Poder Judiciério,
determinando-se que cada Estado organizasse a sua Justica Militar.

O Estado de S&o Paulo organizou a sua Justica Militar em 1937; o Estado de
Minas Gerais, em 1946; e o Estado do Rio Grande do Sul, que ja possuia conselho
especifico desde 1918. Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, sdo
apenas estes trés Estados que mantém Justica Militar Estadual instalada para apuracao,
processamento e julgamento de crimes militares praticados por policiais militares.

Com relacéo ao contexto social global de acirramento entre esquerda e direita, o
periodo da década de 1930 foi contemporaneo ao governo provisério de Getulio Vargas

e da edicao da primeira lei de seguranca nacional.

Passou a Lei de Seguranca. Enxertaram nela uma disposi¢cdo contra o
integralismo. Estou em divida se sanciono ou veto esse dispositivo. O
integralismo ¢ uma forma orgéanica de governo e uma propaganda Util no
sentido de disciplinar a opinido. Contudo, ndo confio muito nos seus
dirigentes, nem eles tém procurado se aproximar do governo de modo a
inspirar confianga. O ministro da Marinha, que criou tantos entraves a Lei de
Seguranca, tornou-se entusiasta desta quando teve os muros de sua residéncia
distinguidos por algumas inscri¢fes comunistas. Seus colegas da Guerra e da
Justica divertiram-se com a conversdo. (Vargas; 1995; p. 373)

De acordo com anotacdo feita pelo Centro de Pesquisas e Documentagéo de
Historia Contemporanea do Brasil — CPDOC, da Fundagdo Getulio Vargas — FGV, em

seu diario, Getulio Vargas se referia a Lei n® 38, de 4 de abril de 1935, projeto de lei de

8L Cf. artigo que é versdo reduzida da dissertacdo de mestrado de DE MATTOS, Marco Aurélio
Vannucchi. As regras do jogo: o julgamento de opositores do regime militar brasileiro. in: Historia da
justica penal no Brasil: pesquisas e andalises. Andrei Koerner (org.). Sdo Paulo: IBCCRIM, 2006. ISBN
978-85-99216-10-1. pp. 203-226
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autoria do ministro Vicente Rao, e que foi aprovada pela Camara de Deputados apds
intenso debate, definindo crimes contra a ordem politica e social.

O contexto social global em que a lei de seguranca nacional foi editada era o de
acirramento entre esquerda e direita, decorréncia da ascensdo de regimes como o
fascista, na Itadlia de Mussolini, e 0 nazista, na Alemanha de Hitler. Contexto que
repercutiu no Brasil desta década, caso do movimento integralista, citado por Vargas
por ter despertado nele desconfianca em relacdo aos lideres do movimento.

A época, de um lado estavam entusiastas dos regimes fascista e nazista europeus,
caso dos integralistas; e de outro, a frente ampla, movimento de esquerda que
congregava comunistas, socialistas, uma facc¢éo do tenentismo, sindicalistas e setores da
classe média contrarios ao fascismo.

A frente ampla passou a se chamar Alianca Nacional Libertadora — ANL, cujo
rapido crescimento fez com que a Camara de Deputados aprovasse a lei de seguranca,
legislacdo vaga o suficiente para abarcar adeptos de ideologias exoticas e adeptos de
movimentos contrarios ao status quo, como uma conspiracdo comunista que embasou a
mensagem de Vargas a Camara de Deputados, solicitando autorizacdo para decretar
estado de sitio em todo o territério nacional apds se aprovar a lei (Vargas; 1995; p. 445).

Com a aprovagéo da lei de seguranca, fomentada por setores conservadores da
sociedade brasileira, receosos por conta do crescimento vertiginoso da ANL (leia-se de
movimentos da sociedade simpatizantes da esquerda), aparatos repressivos, como 0S
recém-criados Tribunal de Seguranca Nacional — TSN e a Policia Especial ou Policia

Politica, foram fortalecidos.

2.2. 0 TRIBUNAL DE SEGURANCA NACIONAL E A POLICIA POLITICA

A criacdo do Tribunal de Seguranca Nacional em setembro de 1936 *2
subordinou civis e militares a processo, e julgamento, pelo rito especial da ja estruturada
Justica Militar, em um contexto de excec¢do superior ao de estado de sitio: o estado de
guerra.

A funcdo do tribunal era processar e julgar, em primeira instancia, as pessoas
acusadas de promover atividades contra a seguranca externa do pais e contra

32 ei n° 244, de 11 de setembro de 1936, instituiu o Tribunal de Seguranca Nacional como érgéo da
Justica Militar, a funcionar no Distrito Federal, Rio de Janeiro a época, sempre que for decretado estado
de guerra.



43

as instituicdes militares, politicas e sociais. Entre setembro de 1936 e
dezembro de 1937, 1.420 pessoas foram por ele sentenciadas.

Com a implantacdo da ditadura do Estado Novo, em novembro de 1937, o
TSN deixou de se subordinar ao Superior Tribunal Militar e passou a
desfrutar de uma jurisdicdo especial autbnoma. Ao mesmo tempo, tornou-se
um érgdo permanente. Nesse periodo, passou a julgar ndo s6 comunistas e
militantes de esquerda, mas também integralistas e politicos liberais que se
opunham ao governo.

O TSN foi extinto apos a queda do Estado Novo, em outubro de 1945.3

Vargas ja havia criado, em 1933, a Delegacia Especial de Seguranca Politica e
Social — DESPS, a Policia Especial ou Politica, que seria institucionalmente fortalecida
apOs aprovacdo da lei de seguranca e que serviria para reprimir comportamentos
considerados capazes de subverter a ordem e a seguranga publica®.

Para tanto, explorou-se eventos considerados subversivos, como 0 manifesto em
comemoracdo ao décimo terceiro aniversario da Revolta dos Dezoito do Forte de
Copacabana, em 5 de julho de 1935, lido por Luis Carlos Prestes, e a Intentona
Comunista.

O estado de excecdo ja era predominante neste periodo da Era Vargas. Antes
mesmo de decretar estado de guerra, Vargas ja havia decretado estado de sitio, 0 que
significou que a Policia Politica poderia iniciar sistematica e violenta repressdao, uma
vez que estava aparelhada com a lei de seguranca nacional e com o Tribunal de
Seguranca.

Retoma-se a inferéncia feita sobre o catalogo de leis de seguranca nacional que
chegou até os nossos dias, para se compreendé-las, apos relaciona-las a criacao,
estruturacdo, integracdo de aparatos repressivos e ao contexto social global de
acirramento politico entre esquerda e direita, ecoado no Brasil da década de 1930,
tendéncia de excecdo que foge ao controle da cidadania e bem delineada por Florindo
(2014; p. 8):

E na excegdo que se verifica uma triste tendéncia, revelando de forma nitida
0 carater sempre politico do poder de policia: quanto mais o Estado

instrumentaliza a repressdo com o fito de controlar a sociedade, mais o
aparelho repressivo requer extralegalidade para seu desempenho funcional.

33 FGV. CPDOC. A Era Vargas: dos anos 20 a 1945. Anos de incerteza (1930- 1937): Tribunal de
Seguranca Nacional ((TSN) Disponivel em < https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos30-
37/RadicalizacaoPolitica/TribunalSegurancaNacional>, tltimo acesso em 02.08.2015, as 20:10

3 FGV. CPDOC. A Era Vargas: dos anos 20 a 1945. Anos de incerteza (1930- 1937). Policia Politica.
Disponivel em <https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos30-
37/RadicalizacaoPolitica/PoliciaPolitica>, Gltimo acesso em 05.08.2015, as 20:49.
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2.3. DA LEI A DOUTRINA DA SEGURANCA NACIONAL.

Do ponto de vista juridico-politico, a lei de seguranca nacional foi produto do
processo legislativo brasileiro da década de 1930. Considerada enquanto documento
legislativo, a lei de seguranca nacional reproduz a estrutura de poder vigente a época de
sua confecgédo, na Camara de Deputados, de uma lei preocupada com o avango da ANL.

Porém, a metodologia juridica, ao se deparar com um documento legislativo
como este, para melhor interpreta-lo, esteriliza-o do contexto sociopolitico em que foi
produzido, atomizando-o e conceituando-o tdo sé como fonte de direito, decompondo-o
do processo legislativo que o produziu.

Recebe 0 nome de doutrina este trabalho cientifico destinado a interpretacdo do
que é produzido por determinada estrutura de poder, no caso da lei de seguranca
nacional, a Camara dos Deputados da década de 1930. Tem relevancia para a ciéncia
juridica, pois a doutrina leva em consideracdo a tradicdo, vocabulo que na acepgdo
juridica também significa heranca, legado.

Doutrina, com o evoluir do Direito enquanto ciéncia, ja teve forca vinculante o
que significava dar aos vivos a autoridade dos mortos. O legado de quem poderia
interpretar a legislacdo posta para a posteridade.

Mas o problema da doutrina para a ciéncia juridica enquanto metodologia reside
na confusdo que ainda se faz entre estudo aprofundado de determinado documento
legislativo e a mera reproducdo do argumento de quem foi o pioneiro a se debrucar
sobre ele com a intencdo de interpreta-lo. Nesse caso, a mera reproducao do argumento
prestigiaria tdo somente a assinatura do intérprete em detrimento do contetdo.

O que acaba por erigir uma outra estrutura de poder, autbnoma em relacéo a
estrutura de poder perceptivel no processo legislativo mas similar quanto ao aspecto
hierarquico, formando um argumento de autoridade que reune adeptos, faz escola, em
termos de interpretacdo do direito, e, como todo argumento de autoridade a ser recebido
pela academia, pretende e envida esforcos para se tornar majoritario.

Grosso modo, a hermenéutica juridica lida com a producdo legislativa, a lei em
sentido amplo; a interpretacdo da lei, a revelar os cultores do Direito, grupo de seletos
pensadores do Direito que produzem textos interpretativos da lei, a doutrina, verdadeira
escola de pensamento. Escolas de pensamento influenciam nas decisbes judiciais e,

guando parte significativa da magistratura adota determinado posicionamento
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doutrinario em seu decidir, o que € majoritario acaba por se tornar precedente, ou
paradigma, reiteradas decisdes sobre mesmo assunto, a chamada jurisprudéncia.

Este é o itinerario a ser considerado por esta dissertacdo de mestrado ao se
deparar com a expressao “doutrina de seguranga nacional”. Em termos de conceituagao,
filia-se ao transcrito a seguir, para bem se distinguir doutrina de jurisprudéncia, que
significa interpretacdo reiterada do direito feita por juizes e tribunais, o que revela outra
estrutura de poder, ndo mais no ambito do Legislativo, mas no ambito do Judiciario, de
acordo com Binetti (apud Bobbio; 2010; p. 382)

Em direito, com o termo Doutrina indica-se o estudo e a elaboracdo das
normas juridicas e a interpretacdo tedrica do direito, muitas vezes em

contraposicdo com a jurisprudéncia, que se refere a interpretacdo do direito
que o juiz cumpre em vista de sua aplicac&o.

A Escola Superior de Guerra — ESG — surgiu no contexto social global do pés-
Segunda Guerra Mundial e da preocupacdo com a bipolarizacdo entre Estados Unidos
da América e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, dedicando-se as formulacdes
doutrinarias acerca da seguranca e da defesa nacional, um érgdo de planejamento.

Destaca-se a experiéncia da Forca Expedicionaria Brasileira — FEB — na
Segunda Guerra Mundial, como a mais significativa do Exército brasileiro desde a
Guerra do Paraguai em termos de orientacdo, doutrina, equipamento e planejamento
para o teatro de operacGes em campo de batalha. Decorre desta experiéncia a influéncia
das escolas militares estadunidenses aos oficiais do exército brasileiro, em substitui¢do
as missdes francesas e alemas, que aqui estiveram no limiar da Republica, a realcar o
escopo institucional-organizacional das instituicdes militares brasileiras.

Enquanto o mundo estava vivenciando a Guerra Fria, setores militares
preocuparam-se em observar acontecimentos como a Revolugdo Cubana, a guerra
revolucionaria, cujos objetivos seriam, segundo o seu entendimento, a implantacdo do
comunismo em paises subdesenvolvidos, utilizando aparato que iria desde a doutrinagédo

pela guerra psicoldgica, até a luta armada. De acordo com Fausto (2012; p. 385),

nascia assim a doutrina da seguranca nacional. Ela ndo caiu do céu. Foi
gerada no ambito da Escola Superior de Guerra (ESG), fundada em agosto de
1949, com a assisténcia de conselheiros franceses e americanos. A missao
dos Estados Unidos permaneceu no Brasil de 1948 a 1960. Segundo a lei que
a criou, a ESG teria o papel de treinar “pessoal de alto nivel no sentido de
exercer fungdes de dire¢do e planejamento de seguranca nacional”. Sua
finalidade foi ampliada no mesmo ano de sua criacdo, passando a incluir a
elaboracdo de um “método de analise e interpretacdo dos fatores politicos,
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econdmicos e militares que condicionam o conceito estratégico”. (...)
Frequentaram 0s cursos ndo apenas militares como também civis. (...) a
abertura aos civis foi importante para que se estabelecesse um entrelacamento
entre civis e militares, identificados com a visdo imperante na ESG.

O entrelacamento entre civis e militares preocupados em elaborar métodos de
analise e interpretacdo de fatores politicos, econdmicos e militares de maneira
estratégica, tendem a revelar a complexidade a que chegou a relacdo entre a instituicéo
militar brasileira e a sociedade civil por tras da estrutura de poder do regime ditatorial
civil-militar de 1964.

Segundo o sitio eletrénico da Escola Superior de Guerra, a sua criacao decorreu
do “segundo conflito mundial e diante dos prentincios de uma nova ordem, apontados

pelo inicio da guerra fria.”

Ao assumir o comando, o Marechal Juarez Tavora, juntamente com 0 seu
antecessor, dedicaram-se a preparacdo da doutrina da Escola, estruturada nos
campos politico, econémico, psicossocial, cientifico-tecnoldgico e militar.
(...), além de militares dos estamentos superiores das trés forcas, a Escola
recebesse também a contribuicdo de civis do mais alto nivel dos diversos
segmentos profissionais da sociedade.®

Quanto a um dos produtos da interacéo entre militares e civis no periodo, a lei n°
7.170, de 14 de dezembro de 1983, que define os crimes contra a seguranca nacional, a
ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento, além de outras
providéncias, ainda que o Brasil tenha alternado do regime civil-militar de 1964 para o
regime democratico, ap6s 1988, o éxito desta interacdo se faz presente até os dias de
hoje, vez que a lei de seguranca nacional se manteve em pleno vigor.

Exito que se fez sentir durante as manifestagdes publicas que ocorreram em
meados de 2013, quando um casal foi preso em flagrante por ter supostamente
participado de depredacdo de uma viatura da Policia Civil, na capital do Estado de Sao
Paulo.

Ap0ds ter sido preso em flagrante, e conduzido a delegacia de policia civil, o
casal foi indiciado por sabotagem contra instalacdes militares, crime previsto na lei de

seguranca nacional de 1983, aparato repressivo legado pela ditadura civil-militar.

% ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Sobre nés. Nossa Histéria. Disponivel em
<http://www.esg.br/index.php/en/2014-02-19-17-51-50/nossa-historia>, Ultimo acesso em 29.12.2016, as
18:03.


http://www.esg.br/index.php/en/2014-02-19-17-51-50/nossa-historia
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2.4. DA DOUTRINA DA SEGURANCA NACIONAL A LEI ANTITERROR

Se a Segunda Guerra Mundial e a subsequente Guerra Fria, conflito geopolitico
bipolar que envolveu as duas grandes superpoténcias nucleares do periodo, Estados
Unidos da América — EUA — e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS
influenciou sobremaneira na criagdo da ESG e na gestacdo da doutrina da seguranca
nacional, no final do século passado, mesmo raciocinio se poderia conferir ao Patriot
Act, decreto assinado pelo presidente norte-americano George W. Bush, logo apos os
atentados terroristas as torres gémeas do World Trade Center, em 11 de setembro de
2001.

A partir do Patriot Act estadunidense, o sigilo e a inviolabilidade das
comunicacdes foram relativizados ao extremo, e em nome da seguranca, considerados
necessarios para se interceptar e obstruir praticas tidas como terroristas. Alids, essa é a
traducdo de USA Patriot Act, acrénimo para ato de unir e fortalecer a América
providenciando ferramentas apropriadas e necessarias para se interceptar e obstruir o
terrorismo (Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools
Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act).

Nos EUA, o recrudescimento apds a destruicdo das torres gémeas permitiu que
0s orgdos de seguranca e de inteligéncia interceptassem ligacOes telefonicas e e-mails de
pessoas e organizacGes, nacionais e estrangeiras, o que inclui o Brasil, e sem a
necessidade de autorizacdo prévia do Poder Judiciéario.

Segundo Agamben (2004; p. 14), “a novidade da ‘ordem’ do presidente Bush
estd em anular radicalmente todo estatuto juridico do individuo, produzindo, dessa
forma, um ser juridicamente inominavel e inclassificavel.”

No contexto brasileiro apds a redemocratizacdo, o ato de se anular radicalmente
todo estatuto juridico do individuo poderia ser vir a ser identificado com os atos
institucionais do regime civil-militar, o que significaria profundo desrespeito a direitos
humanos fundamentais, ndo fossem estruturas como a doutrina da seguranca nacional,
revigoradas e recriadas para, assim como o militarismo, dar conta da demanda social
contemporanea, acuada pelo medo, inseguranga e pela violéncia, sentimentos projetados
na inominavel e inclassificavel figura do terrorista, 0 novo inimigo das democracias

ocidentais.
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Na prética, sentimentos como medo, inseguranca e violéncia, projetados no mais
recente inimigo das democracias ocidentais, fez com que se reativasse a doutrina de
seguranca nacional, compatibilizando-a com a nova lei antiterror, adaptando-se um dos
canones dos direitos e garantias fundamentais, a igualdade juridica, para dar conta do
terrorismo, demanda com mais énfase do exterior para o Brasil.

O terrorismo ja fazia parte do repertério dos crimes considerados inafiancéveis e
insuscetiveis a graca ou anistia desde 1988, mas recebeu novo tratamento no Brasil,
fortemente influenciado pelo crescimento do terrorismo internacional, que veio a seguir
ao atentado as torres gémeas e ao Patriot Act, e das consequentes iniciativas de guerra
ao terror que ficaram conhecidas a partir destes ataques as torres gémeas como Doutrina
Bush.

Influéncia que se poderia compreender segundo leitura foucaultiana, conceituada
como efeito bumerangue. De acordo com Foucault (apud Graham; 2015; p. 68), “tais
‘efeitos bumerangue’ diziam respeito ao ordenamento da vida de populacbes na
metropole e no exterior - o que Foucault chamava de ‘biopoder’ e ‘biopolitica’, ndo a
protecao do territorio soberano por si s6.”

A Lei Federal n® 13.260, de 16 de marco de 2016, regulamentou o disposto no
inciso XLIII do artigo 5° da Constituicdo Federal®, disciplinando o terrorismo, tratando
de disposicOes investigatorias e processuais, e reformulando o conceito de organizagéo
terrorista.

A nova lei federal definiu terrorismo o qual consistiria na pratica por um ou mais
individuos dos atos previstos neste artigo, por razées de xenofobia, discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de
provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz
publica ou a incolumidade publica.

E ainda segundo a lei antiterror, séo atos de terrorismo: usar ou ameagar usar,

transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos, gases toxicos, venenos,

3% Artigo 5°, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

()

XLII - a lei considerard crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica de tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, os
executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

(..
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conteddos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou
promover destruigdo em massa; sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia,
grave ameagca a pessoa ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou
parcial, ainda que de modo temporario, de meio de comunicacdo ou de transporte, de
portos, aeroportos, estacdes ferrovidrias ou rodoviarias, hospitais, casas de saude,
escolas, estadios esportivos, instalacfes publicas ou locais onde funcionem servigos
publicos essenciais, instalacbes de geracdo ou transmissdo de energia, instalacdes
militares, instalacdes de exploracdo, refino e processamento de petréleo e gas e
instituicbes bancarias e sua rede de atendimento; ou ainda, atentar contra a vida ou a
integridade fisica de pessoa.

Mas, a questdo que se coloca é saber discernir terrorismo de manifestagdes
nacionais publicas, inclusive as que empregam meios violentos, de forma a dar maior
visibilidade a reivindicacdo politica em curso: a lei de seguranca nacional, de 1983, ndo
foi revogada.

Em tempo, a nova lei antiterror ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de
pessoas em manifestacdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe
ou de categoria profissional, direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatorios,
visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com 0 objetivo de defender direitos,

garantias e liberdades constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em lei.
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3. AMANUTENCAO DO APARATO MILITAR ESTADUAL ENQUANTO FORCAS
ARMADAS AUXILIARES E RESERVA DO EXERCITO

Em junho de 2013, o fotdgrafo Sérgio Andrade da Silva foi atingido no olho
esquerdo por uma bala de borracha durante a quarta manifestacdo publica organizada
pelo Movimento Passe Livre — MPL — contra o aumento da tarifa do transporte publico
no municipio de Sdo Paulo. Balas de borracha e gas lacrimogéneo sdo consideradas
armas ndo letais, entre outras, empregadas pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo
para contencdo das manifestacfes publicas.

Ajuizada a acdo em que o fotdgrafo requereu reparacdo de dano moral e material
contra o Estado de S&o Paulo®’, sobreveio decisdo negativa em primeira instancia, e
atualmente o seu processo judicial se encontra em grau de recurso perante o Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo.

Em 2014, por coincidéncia de distribuicdo, 0 mesmo 6rgao do Poder Judiciario
paulista, érgdo que tem com competéncia para o0 processamento de acdes a envolverem
0 Estado de S&o Paulo, ao apreciar outra acdo envolvendo 0 uso excessivo e
desproporcional da forca, reprovou que a Policia Militar do Estado de S&o Paulo fizesse

uso de municdo de borracha para dispersar manifestacGes publicas.

Verificou-se, durante os protestos populares havidos no ano de 2013, (...),
que a Policia Militar do Estado de S&o Paulo ndo estava estrutural e
logisticamente preparada para lidar com as manifestac@es populares, (...).

Era mesmo de se esperar que a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo nédo
soubesse agir diante dessas reunides populares, porque o fenbmeno sécio-
juridico era entre nds novo. (...), 0 que se viu, em 2013, foi uma absoluta e
total falta de preparo da Policia Militar, (...) agindo com demasiado grau de
violéncia, direcionada ndo apenas contra os manifestantes, mas também
contra quem estava no local apenas assistindo ou trabalhando, caso dos
profissionais da imprensa.®®

A decisdo judicial acima, além de criticar a atuagdo da Policia Militar do Estado
de Séo Paulo, sobretudo quanto a ponderacgédo que a instituicao fez dos direitos humanos
fundamentais, liberdade de reunido e manifestacdo publica de pensamento em relacdo a
garantia da ordem publica, apontou para que a instituicdo militar estadual adotasse uma
série de posturas e procedimentos, como: a) vedar o uso de armas de fogo, balas de

borracha e gas lacrimogéneo; b) que os policias militares tenham identificacdo quanto a

37 Processo n° 1006058-86.2013.8.26.0053, distribuido & 102 Vara de Fazenda Publica de S&o Paulo.
38 Processo n° 1016019-17.2014.8.26.0053, distribuido & 102 VVara de Fazenda Pablica de S&o Paulo.
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seu nome e posto ou graduacdo, em local visivel na farda; c) minudenciar as condicdes
em que havera a ordem de dispersdo dos manifestantes; além disso, e de acordo com a
decisdo, d) o Estado ndo poderad impor condi¢des de tempo e de lugar para o exercicio
do direito de reunido, podendo, no entanto, criar as condi¢cdes necessarias para que a

manifestacdo ocorra com maior tranquilidade.

()

As medidas foram impostas em acdo civil publica ajuizada pela Defensoria
Publica paulista. Segundo a entidade, o Estado, por meio da PM, estaria
impedindo o exercicio dos direitos de reunido, de liberdade de expressdo e o
de "a cidade". Sustentou ainda que a Policia estaria adotando "procedimento
desproporcional, atuando com excessiva e desnecessaria violéncia, seja no
realizar abordagens sem o uso de qualquer técnica recomendavel, seja
também no empregar instrumentos inadequados as circunstancias (balas de
borracha, gas lacrimogéneo e armas de grosso calibre a mostra)".

No entendimento do juiz, a "gravidade de todos os episédios narrados"
justifica o controle da situacdo pelo Poder Judiciario, a fim de encontrar um
ponto de equilibrio entre o direito de reunido e o dever do Estado de garantir a
ordem publica.®®

A decisdo judicial ao chegar a segunda instancia, porém, foi suspensa pelo
presidente do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo - TJSP, o desembargador

Paulo Dimas Mascaretti:

()

Na decisdo que deferiu o pedido formulado pela PGE [Procuradoria Geral do
Estado de S&o Paulo], Mascaretti aponta que o entendimento fixado na
sentenca “cria embaragos a regular atividade policial no desempenho de sua
missdo institucional. Ainda que a decisdo questionada preveja a possibilidade
de utilizacdo de balas de borracha, gas lacrimogéneo e outros meios mais
vigorosos ‘em situagdo excepcionalissima, quando o protesto perca, no seu
todo, seu carater pacifico’, ¢ certo que tal situagdo pode gerar duvida na
atuacdo da policia militar, que deve ter condi¢Bes plenas para acompanhar
manifestagdes e intervir imediatamente na hipotese de quebra da ordem.”

(...) “Padronizar e burocratizar determinadas condutas, ¢ de forma tdo
minuciosa, tolhendo a atuacdo da Policia Militar e inclusive impedi-la de
utilizar meios de defesa, como pretende a Defensoria Publica, coloca em risco
a ordem e a seguranca publicas e, mesmo, a vida e a seguranca da populacéo e
dos proprios policiais militares — sobretudo considerando que em meio a
manifestantes ordeiros e bem intencionados existem outros tantos com
objetivos inconfessaveis (‘black blocs', arruaceiros e ladrdes oportunistas)".*

%9 Estado de SP é condenado em R$ 8 mi por violéncia policial. Seguranga Publica. Migalhas. Disponivel
em <http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1247725,91041-
Estado+de+SP+e+condenado+em+R+8+mi+por+violencia+policial+em>, Gltimo acesso em 22.10.2016,
as 11:37.

40 SAO PAULO. Procuradoria Geral do Estado. Noticias. TISP suspende sentenca que estabelecia regras
para atuacdo da PM. Disponivel em <http://www.pge.sp.gov.br/visualizanoticia2.aspx?id=3594>, Gltimo
acesso em 13.12.2016, as 19:52.


http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI247725,91041-Estado+de+SP+e+condenado+em+R+8+mi+por+violencia+policial+em
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI247725,91041-Estado+de+SP+e+condenado+em+R+8+mi+por+violencia+policial+em
http://www.pge.sp.gov.br/visualizanoticia2.aspx?id=3594
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Mas, ainda que esteja suspensa e em grau de recurso, a decisdo judicial acima
citada permite que se questione afinal por que € tdo dificil reestruturar as forgas armadas
auxiliares e reserva do Exército — as Policias Militares estaduais? Por que se manteve
modelo violento e ineficaz de forcas armadas auxiliares e reserva do Exército, as
Policias Militares estaduais, modelo herdado do regime civil-militar de 1964?

Ou ainda, questdo consentanea com 0 objetivo geral desta dissertacdo de
mestrado, ante o evidente despreparo estrutural e logistico, e de acordo com Soares
(apud Kucinski; 2015; p. 28), “(...), por que o pais permanece convivendo com a
arquitetura institucional arcaica, legada pela ditadura?”

Enguanto isso, embute-se no restabelecimento da ordem pulblica, da seguranca e
da incolumidade das pessoas, excessivo e desproporcional uso da forca, pelo aparato
repressivo estatal, fomentado por um sentimento de aniquilacdo do que € considerado
inimigo.

Quando se relacionou, em capitulo anterior, a doutrina da seguranga nacional e
seu desenvolvimento com o contexto global de acirramento politico entre esquerda e
direita e seus reflexos no Brasil, se estabeleceu esta relagdo para que se pudesse
compreender como se processa a légica do adestramento militar, programada para a
guerra, para a aniquilacéo total do inimigo, mas do inimigo externo, o estrangeiro.

Raciocinio que leva em consideracdo as concepg¢des institucional-organizacional
e instrumental, que se pode conferir as instituices militares brasileiras, segundo a tese
defendida por Clausewitz, que relaciona guerra com politica, vez que, ao observar o
contexto global de acirramento politico entre esquerda e direita, no plano externo, o
Brasil reconfigurou e adaptou seu aparato militar repressivo para 0 inimigo interno,
redirecionando o uso da forca ao adepto de ideologias exoticas, a0 comunista, ao
socialista, ao bolchevique, ao subversivo, ao integralista.

Com isso, seleciona-se 0 que o contexto considera perturbar a ordem publica
para que se possa reivindicar veemente repressao estatal, com o uso legitimado da forca,
ainda que posteriormente o uso da forca seja considerado indiscriminado ou desmedido.

A isso se chama discricionariedade, que caracteriza ndo somente o uso da forca
pelo Estado, autorizada dentro da lei, mas também o uso politico que se pode conferir
ao exercicio do poder de policia, e assim se enquadrar na atividade estatal o que se

considera legitimo de se reprimir em determinado contexto social.
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E, ao se embutir no restabelecimento da ordem publica, da seguranca e da
incolumidade das pessoas, uso excessivo e desproporcional da forca, pelo aparato
repressivo estatal, incute-se na sociedade os sentimentos de medo e de inseguranca,
Uteis a manutencao do aparato repressivo que ai esta, uma policia legada da ditadura
civil-militar, desencorajando-se quaisquer debates mais aprofundados sobre a violéncia
nos grandes centros urbanos, seja ela a praticada por manifestantes, seja ela a praticada
pelo aparato repressivo estatal, como pode ser o caso das policias militares estaduais.

3.1. A DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS E A
PROBLEMATICA DA DEFINICAO JURIDICA DE POLICIA E DO EXERCICIO
DO PODER DE POLICIA DAS POLICIAS MILITARES ESTADUAIS ENQUANTO
FORCAS ARMADAS AUXILIARES E RESERVA DO EXERCITO

Na Constituicdo Federal de 1988, no titulo relativo & defesa do estado e das
instituicbes democréticas, encontram-se regimes de excecdo para a manutencdo do
macrossistema democratico, aonde se pode verificar o que se chamou de jogo de
palavras, pois ao enunciar que “a decretacdo do estado de defesa é essencial a defesa do
Estado” (Cretella Junior; 1992; p. 3353), sabe-se de antemdo, segundo Cretella Junior
(1992; p. 3353) que “estado de defesa ¢ 0 regime de excecdo, mediante o qual ocorre a
suspensao de algumas garantias constitucionais (...)".

Cretella Junior refere-se ao que o constituinte fez, dispersando por varios artigos
tema desta magnitude, dificultando o trabalho do intérprete, que necessita ler todo o
texto, até mesmo dispositivos transitorios, para fixar o regime juridico de determinado
instituto.

Dificuldade de interpretacdo que ndo esta somente na leitura da Constitui¢do
Federal de 1988, mas, sobretudo quando se tem que lidar com definicéo juridica que se
sabe ser recepcionada de regime anterior, que Bobbio (1999; p. 90) a diz antinomia
impropria, decorréncia da sistematizacdo e da presuncdo de coeréncia que deve haver
no ordenamento juridico, antinomia que se caracteriza pela incompatibilidade de
normas entre si ou de normas em relacdo ao sistema. Imprépria, quando se estiver
diante de ordenamento juridico inspirado ndo em normas incompativeis entre si, mas em
valores contrapostos, caso do estado de defesa e do estado de sitio, que contrapdem 0s

valores liberdade e seguranca (Bobbio; 1999; p. 90).
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Tanto o estado de defesa quanto o estado de sitio sdo regimes de excecao, grosso
modo, espécies de microssistemas autoritarios previstos na Constituicdo Federal de
1988 para a preservacdo do macrossistema democratico.

De um lado, o valor liberdade, tdo caro a redemocratizacdo que se pode Ié-lo
incrustado na quase totalidade da Constituicdo Federal de 1988, perceptivel inclusive na
delimitagdo dos procedimentos correlatos aos estados de defesa e de sitio; e, de outro, as
Forcas Armadas e as forcas armadas auxiliares e reserva do Exército, instituicGes
responsaveis pela seguranca externa e interna do pais, que expressam muitas vezes, em
seu atuar, significado ao valor seguranca ainda identificado com o regime precedente,
civil-militar, sugerindo ndo terem transigido, ou buscado transicdo para o0 regime
instaurado no p6s-1988.

Volta-se entdo aos questionamentos ja feitos mais acima: afinal, por que é tao
dificil reestruturar as forcas armadas auxiliares e reserva do Exército — as Policias
Militares estaduais? Por que se manteve modelo violento e ineficaz de forgas armadas
auxiliares e reserva do Exercito, as Policias Militares estaduais, modelo herdado do
regime civil-militar de 1964?

Para responder aos questionamentos, adotou-se intencionalmente ambas as
nomenclaturas, Policia Militar [no caso, do Estado de S&o Paulo] e forcas armadas
auxiliares e reserva do Exeército, ndo somente para a compreensdo do objeto especifico
deste capitulo, mas para 0 que se prop6s como objeto geral desta dissertacdo de
mestrado, 0 que a manutencdo do aparato militar repressivo legado da ditadura civil -
militar de 1964 tem a ver com ditadura residual.

Definicdo de Policia dada por Bova (apud Bobbio; 2010; p. 944):

E uma fungéo do Estado que se concretiza numa instituicdo de administrago
positiva e visa a por em agéo as limitacdes que a lei impde a liberdade dos
individuos e dos grupos para salvaguarda e manuten¢do da ordem publica, em
suas varias manifestacdes: da seguranca das pessoas a seguranca da
propriedade, da tranqlilidade dos agregados humanos a protecdo de qualquer
outro bem tutelado com disposicdes penais.

Em seguida a conceituacdo de Policia, Poder de Policia é definicdo juridica que
esta dissertacdo de mestrado buscou na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, sistematizada de forma a prever, nesta ordem, principios fundamentais, direitos
e garantias fundamentais, bem como a organizacdo do Estado brasileiro, a organizagéo
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dos Poderes deste Estado, a defesa do Estado e das instituicbes democraticas, a
tributacdo e o orcamento, a ordem econdmica e financeira, e a ordem social.

A mencdo a sistematizacdo serve apenas para se localizar, no titulo relativo a
defesa do Estado e das instituicbes democraticas, capitulos especificos sobre estado de
defesa e estado de sitio, Forcas Armadas, e seguranca publica, aonde se usam as
nomenclaturas j& mencionadas: policias militares estaduais, e forgas armadas auxiliares
e reserva do Exército.

A definicdo juridica de poder de policia adotada pela Constituicdo Federal de
1988 também pode ser encontrada na Lei n® 5.172, de 25 de setembro de 1966, o
Cddigo Tributario Nacional?.

Seria tdo s6é uma espécie de tributo, a taxa, ndo tivesse o legislador da época
incrustado nela o poder de policia, definindo-a como atividade estatal que limita ou
disciplina direito, interesse, ou liberdade, e regula a pratica de ato ou abstencdo de fato,
em razdo de interesse publico relativo & seguranca e a ordem, entre outros interesses
publicos.

Mas, ainda que a definicdo juridica de [poder de] policia aparente certo
deslocamento da sistematizacdo dada pela Constituicdo Federal de 1988 — vez que taxa
diria mais respeito a tributacdo e ao orcamento — da forma como foi redigido o artigo,
pela generalidade, permite que se abstraia do conceito definicdo para além da tributacéo
e do orcamento, conceituando-se perfeitamente na esfera de atuacdo das Forcas
Armadas e, principalmente, das forcas armadas auxiliares e reserva do Exército.

Na Constituicdo Federal de 1988, as Forcas Armadas sdo constituidas pela

Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, como instituicGes nacionais permanentes e

4l Transcreveu-se a redacdo original do artigo 78, do Cddigo Tributario Nacional, que na lei aparece
tachado, e a redacdo dada por ato normativo emanado pelo regime civil-militar, a fim de evidenciar a
pulverizacdo da doutrina de seguranca nacional pelo ordenamento juridico e a permanéncia destas
estruturas arcaicas e autoritarias até hoje, pois o conceito juridico de poder de policia foi disciplinado com
a tributacéo nacional, no Cédigo Tributario Nacional com o tributo, ou aquilo que é imposto:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interésse, ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interésse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a tranqilidade publica, ou ao respeito
a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interésse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencdo de fato, em razéo de intéresse publico
concernente & seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranqlilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redacéo
dada pelo Ato Complementar n° 31, de 1966)



56

regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica e destinadas a defesa da Patria, & garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

A seguir, dispds a Constituicdo Federal de 1988 sobre seguranca publica,
definindo-a para a preservacdo da ordem publica interna e do patriménio, além de
atribuir essas atividades, entre outros 6rgdos, as policias militares estaduais e aos corpos
de bombeiros militares estaduais, forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinando-
as aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Mas, ainda que o constituinte tenha buscado estabelecer simetria entre
hierarquias, tanto para as Forgas Armadas, sob a autoridade suprema do chefe do Poder
Executivo, quanto para as policias militares e corpos de bombeiros militares, sob a
autoridade dos governadores de cada Estado da Federacdo, ao definir as policias
militares como forcas auxiliares e reserva do Exército, elas continuam a se subordinar
hierarquicamente ao Exército.

Ao reproduzir definicdo juridica de policias militares estaduais enquanto forcas
armadas auxiliares e reserva do Exército, a Constituicdo Federal de 1988 recepciona
reorganizacéo feita pelo regime civil-militar no contexto do Ato Institucional n° 5, de 13
de dezembro de 1968, ato considerado o mais drastico em termos de supressdo de
direitos e garantias fundamentais a ser editado pela ditadura civil-militar de 1964 a
1985.

O Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, reorganizou as policias militares e
0s corpos de bombeiros militares como forgas armadas e reserva das Forgas Armadas,
atribuindo ao Ministério do Exército o controle e a coordenacdo, por meio do Estado-
Maior do Exército, dos Exércitos e Comandos Militares de Areas nas respectivas
jurisdicOes e Regides Militares, nos territorios.

O Decreto-Lei disp6s hierarquicamente ndo somente a policia militar estadual
sob a tutela do Exército, mas a totalidade dos militares das For¢as Armadas da ativa e
da reserva remunerada.

Ao invés de ser revogado, no final da década de 1980, foi aperfeicoado por conta
da aprovacdo do regulamento para as policias militares estaduais e corpos de bombeiros
militares estaduais, 0 chamado decreto R-200 ou R-200%, reafirmando o controle e a

4  BRASIL. Planalto. Portal da Legislagdo. Decreto n° 88.777. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D88777.htm>, Gltimo acesso em 05.09.2015, as 14:45.
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coordenacdo das forcas armadas auxiliares pelo Exeército, estabelecendo principios e
normas para a aplicacdo do Decreto-Lei de 1969, e conceituando-se “ordem publica” e
“perturbacdo da ordem”, termos e defini¢des incrustados de ideologias proprias do

regime civil-militar. Segundo Zaverucha ( apud Teles; Safatle; 2010. p. 49)

ordem ndo & um conceito neutro e sua definicdo operacional, em todos 0s
niveis do processo de tomada de decisdo politica, envolve escolhas que
refletem as estruturas politica e ideoldgica dominantes. Portanto, a nogéo de
(des)ordem envolve julgamentos ideoldgicos e esta sujeita a esteredtipos e
preconceitos sobre a conduta (in)desejada de determinados individuos.

O R-200 é restritivo quanto ao conceito de ordem publica, atribuindo ao
ordenamento juridico a regulacdo das relagBes sociais de todos os niveis e ao poder de
policia a sua fiscalizacdo, mas € abrangente quanto as acGes que considera serem
perturbadoras da ordem publica, contemplando ainda a amplitude e o potencial que as
acOes tidas por perturbadoras desta ordem possam vir a comprometer*3,

A permanéncia, no regime democratico instaurado pela Constituicdo Federal de
1988, de definicdo juridica de forca armadas auxiliares e reserva do Exército reforca a
tese de manutencao de arquitetura institucional repressiva legada da ditadura, e que o
regime civil-militar fez estabelecer em diversos atos normativos ainda hoje em pleno
vigor, pulverizando-os em defini¢des juridicas que a Constituicdo Federal de 1988 so6
fez reproduzir.

Ao invés de direcionar politicamente para uma transicdo completa, do regime
ditatorial civil-militar, de 1964 a 1985, para um efetivo regime democratico, ao se
observar meandros juridicos como estes é que se percebe que a Constituicdo Federal de
1988, além de contribuir para dificultar o trabalho do intérprete, faz com que ele
necessite incorporar ao seu instrumental conhecimento extrajuridico a fim de decifrar
ideologias contrapostas a conviverem em mesmo ordenamento juridico, ou, de acordo
com Zaverucha (apud Teles; Safatle; 2010; p. 48), um artificio para se manter a
formalidade da democracia, atribuindo-se aos militares uma miriade de

responsabilidades ao mesmo tempo em que 0s submete aos poderes constituintes.

O fato de forgas policiais serem auxiliares do Exército é algo comum durante
0s regimes autoritarios. Nas democracias, repetindo, somente em periodo de
guerra é que as forgas policiais tornam-se forgas auxiliares do Exército. Em

43 Decreto n.° 88.777, de 30 de setembro de 1983.
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tempo de paz, o Exército é quem se torna reserva da policia, indo em sua
ajuda quando esta ndo consegue debelar gigantescos distirbios sociais. As
democracias tracam uma linha clara separando as fun¢des da policia das
funcdes das Forcas Armadas. (Zaverucha apud Teles; Safatle; 2010; p. 52)

Na verdade, para esta dissertacdo, quem tem o poder para suspender a lei
posiciona-se legalmente fora dela, aproveitando-se do véacuo deixado pela auséncia de
guerras externas as quais o Brasil participe, mas a espreita, observando como a
sociedade lida com os sentimentos de medo e inseguranca, mantendo-se o aparato
militar estadual, as forcas armadas auxiliares e reserva do Exército de prontidao.

Com relacdo a policia militar estadual, a manutencdo deste aparato militar,
legado da ditadura civil-militar de 1964 aos dias de hoje, possibilitou que se editassem
atos normativos como a Lei Disciplinar da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, de
2001, uma legislacdo que, segundo Martins (2009; p. 19), veio incrustada de valores
politico-ideoldgicos totalitarios, impregnada de medo e de inseguranca, sentimentos que
a violéncia nos grandes centros urbanos s6 fez e faz retroalimentar.

Retroalimenta pois sabe-se que o0s sentimentos de medo e a inseguranga servem
a propositos bem especificos, que vdo desde o saudosismo de certos setores da
sociedade pelo regime civil-militar, até a justificativa para o0 excessivo e
desproporcional uso da forca.

Parcela da sociedade atrela 0 aumento da violéncia nos grandes centros urbanos
a fragilidade das policias, que, segundo o seu entender, seriam bem mais estruturadas
durante o regime civil-militar, sobretudo quanto a garantia e manutengdo da ordem
publica. Ao ser comparada com a profusdo de direitos e garantias fundamentais que a
Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao cidaddo considerado infrator, para esta parcela
da sociedade, o regime precedente seria bem mais robusto, rigoroso e de pronta
resposta.

Além disso, os sentimentos de medo e de inseguranca ddo lastro a violéncia, mas
a violéncia praticada por policiais militares estaduais, em resposta cada vez mais
imediata e enérgica que setores da sociedade demandam da corporacdo, expondo-a pelo
despreparo, como na discussao subsequente ao uso de armamento considerado néo letal,
armamento como balas de borracha e gas lacrimogéneo, utilizados pela corporacao
estadual para dispersar multidées de manifestantes.

O exercicio de poder de policia demanda que o policial militar estadual avalie

cada situacdo, prévia ou concomitante a sua atuacdo, para que possa limitar ou
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disciplinar direito, interesse ou liberdade, regular a pratica de ato ou abstencdo de fato
em razdo de interesse publico concernente a seguranca, & higiene, & ordem, aos
costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

E esse 0 espaco de atuacdo que a lei Ihe da, avaliacio definida juridicamente
como poder discricionario. Evidentemente, ha dificuldade de avaliacdo de cada situacdo
para a atuacdo policial militar, pois, ainda que seja posteriormente considerada
excessiva e abusiva, certos setores da sociedade a legitimam, chegando até mesmo a
encoraja-la.

E a Lei Disciplinar estadual também acaba contribuindo de maneira perversa,
vez que a aniquilacdo total do inimigo interno, pode ser interpretada como ato de
bravura, digno de elogio formal, que vai para os assentamentos individuais do policial
militar estadual.

Ha ainda outro critério a turvar a avaliacdo individual feita pelo policial militar
estadual. Na esfera juridica criminal, a aniquilacdo total do inimigo interno,
dependendo do processamento criminal, resolvido o conflito entre competéncia do juri e
competéncia da Justica Militar — ambos os Cdodigos Penais— o Comum e o Militar, que
tratam de crimes contra a vida, entre eles o homicidio, a Justi¢a podera interpretar ou
como estrito cumprimento do dever legal, ou como obediéncia hierarquica, ou ainda,
como hipotese de legitima defesa, o que inocenta o policial militar estadual, aléem de
reforgar o discurso de certos setores da sociedade, de que “bandido bom ¢ bandido
morto”, e que “direitos humanos [sdo] para humanos direitos”, projetando-Se neste
discurso mais medo e violéncia. De acordo com Dallari (apud Souza; 2013; pp. 39-40)

Com o fim do regime militar, surge a argumentacdo de que os direitos
humanos protegem os criminosos. Falar em direitos humanos significa

proteger marginais de toda espécie, discurso esse muito presente em nossa
sociedade.

Temos hoje um tipo de resisténcia aos direitos humanos, muito presente em
diversos setores da sociedade, inclusive nas universidades: os direitos
humanos sdo para os “humanos direitos”. (...)

Para a instituicdo policial militar estadual, 0 medo e a inseguranca também s&o
sentimentos Uteis. Ostensividade necessita de superioridade numérica, de reforgo no

patrulhamento policial militar, o que justifica a renovacdo constante das fileiras da
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corporacgdo e a regularidade com que sdo abertos editais de concursos publicos para o
provimento de cargos de pragas. Justifica também que sejam realizadas licitacGes para o
fornecimento de equipamento bélico, seja ele nacional, seja estrangeiro.

De outro modo, a regularidade com que sdo abertos editais de concursos
publicos serve para incrementar o carater disciplinar conferido ao efetivo, a funcionar
como filtro qualitativo extraordinario, fortalecendo o carater pedagdgico relativo as
sancOes administrativas disciplinares a que os policiais militares estdo sujeitos,
servidores publicos que sao, legitimando a majoracdo das san¢des administrativas
disciplinares com vigor.

Assim, transfere-se a insuficiéncia da instituicdo policial militar estadual em dar
conta da totalidade de seus membros a categoria de ex-policiais militares, aos
indisciplinados, aos problematicos, aos que fracassaram, ou em certo sentido, aos que
deserdaram da missédo a que foram incumbidos, incutindo-se o ideal de coeséo interna,
de totalidade, e principalmente, de éxito quanto ao rigor hierarquico e a disciplina

militar:

o policial militar é mal remunerado, trabalha em condigdes precarias, expde-
se a condigdes extremas e estressantes, ndo goza do justo reconhecimento
pelos sacrificios que seu mister exige, e ainda se vé submetido a disciplina
fascista instituida pela Lei complementar n® 893, de 9 de marco de 2001. Tais
fatores conjugados resultam na espiral patogénica que acomete os policiais
militares, com excecdo daqueles que, mais pela politica do que pelo mérito,
cumprem a carreira em gabinetes no exercicio de fungdes privilegiadas.
Nunca se viu na Policia Militar, ainda que proporcionalmente, niveis tao
elevados de suicidios, doengas mentais e psiquiatricas, afastamentos médicos,
divorcios e separac@es, dependéncia de alcool e drogas e desvios de toda
ordem. (Martins; 2008; p. 21)

A promessa de ascensao na carreira torna o ambiente propicio ao que 0s criticos
da Lei Disciplinar da Policia Militar do Estado de S&o Paulo (Martins; 2008; p. 19)
chamam de “genocidio funcional de ordem disciplinar” a que os militares estaduais
estdo sujeitos.

Para a sociedade civil, o reforco no patrulhamento e o recrudescimento sao
reivindicados concomitante ao aumento da violéncia.

Desde que a corporacao militar estadual aparente coesdo, parte significativa da
sociedade civil despreza as instituicdes e os servidores publicos policiais militares
estaduais, bem como os filtros que ela utiliza para depurar as suas fileiras. Limita-se a
saber que a quantidade de policiais militares estaduais em operacdo seja mantida, ainda
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gue estes homens sejam expostos a0 mesmo sentimento de medo e de inseguranca a que
s8o expostos os cidad&os diariamente.

Toda essa opresséo, esse sentimento de medo e de inseguranca, retroalimentado
pela violéncia, faz com que a redemocratizacdo nao se efetive, estagnando a transicéo,
do regime civil-militar de 1964 para o regime democratico, em espécie de regime
intermediéario, regime difuso de seguranca, um estado generalizado de exce¢do, uma
zona cinzenta entre o estado de guerra e o tempo de paz, que se vale exatamente do
medo e da inseguranca para internar e alistar a todos, sem excecédo, sejam da instituicao
policial militar estadual, sejam da sociedade civil.

“(...) O regime de seguranca e o estado generalizado de exce¢do construiram a
figura oprimida pelo medo e sequiosa de protecdo: 0 securitizado” (Negri; Hardt; 2014;
p, 21). Segundo os autores, 0 securitizado é uma das figuras subjetivas fabricadas pelo
triunfo do modelo neoliberal, do ponto de vista econdémico e politico, que impactou em
uma transformacdo social e antropoldgica opressora multifocal, que além de ser o objeto
de seguranca, torna-se o sujeito dela: vigia, a0 mesmo tempo em que € vigiada;

(..) € uma criatura que vive e prospera hum estado de exce¢do, no qual o
funcionamento normal do primado da lei e dos héabitos e vinculos
convencionais da associacdo foram suspensos por um poder abrangente. O
estado de excecdo é um estado de guerra: nos dias de hoje, ha em certas
regides do mundo guerras de baixa intensidade e, em outras, de grande
intensidade, mas, em todos os lugares, o estado de guerra aparentemente ndo
tem fim. N&o confunda esse estado de excecdo com alguma condigéo natural
da sociedade humana, e ndo o imagine como a esséncia do Estado moderno
ou o ponto final para o qual todas as figuras modernas do poder estdo
tendendo. Néo, o estado de exce¢do é uma forma de tirania, uma que, como

todas as tiranias, existe somente por causa de nossa serviddo voluntéaria.
(Negri; Hardt; 2014; pp. 34-35)

Para a realidade atual brasileira, analisando-se criticamente tanto as Forcas
Armadas quanto as forcas armadas Auxiliares e reserva do Exército, a figura subjetiva
do securitizado, oprimida pelo medo e pela inseguranca, ndo se da conta da inversdo
numérica, de ser a forca auxiliar reserva, ndo a policia militar estadual, mas o Exército,
em tempos de paz, e numa democracia, a reserva.

Internada e alistada numa relagdo ambivalente de objeto e sujeito da vigilancia, a
opressdo pelo medo e pela inseguranca convidam a figura subjetiva do securitizado a
colaborar constantemente com a seguranca publica para reduzir a violéncia, seja para a

preservacdo de um equipamento publico, e/ou acessivel ao publico, seja para descrever
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as caracteristicas de um suspeito ofensor, exemplos do chamado surveillance, €, no
limite, contribui para que o regime difuso de seguranga se perpetue.

Isso torna o regime difuso de seguranca cada vez mais sofisticado, pois alcanca-
se amparo legal, a definicéo juridica de prisdo em flagrante*4, faculdade atribuida pela
lei penal a qualquer do povo para dar voz de prisdo a quem se encontrar em flagrante
delito, superestimando a faculdade em relacdo ao dever que o mesmo dispositivo legal
atribuiu as autoridades policiais e a seus agentes.

Na relacdo entre forcas armadas auxiliares e reserva do Exército e a politica, o
regime difuso de seguranca opera exatamente para que seja mantido o aparato militar
herdado da ditadura civil-militar de 1964, fazendo com que o debate pela transi¢cdo
completa e efetiva sequer se proponha.

Sob o império do medo e da inseguranca é que as Forcas Armadas (re)criam
uma sociedade que precisa do militarismo, parafraseando-se Negri e Hardt, estagnando-
a num regime difuso de seguranca, e pondo-a em constante vigilancia ao mesmo tempo
em que é vigiada.

Foucault (apud Graham (2015; pp. 67-73) compreende este regime difuso de
seguranga, este novo urbanismo militar, dentro do conceito de “efeito bumerangue” do
ordenamento da vida, ao explicar que a colonizacdo, com suas técnicas e armas politicas
e juridicas, transportou modelos europeus, fazendo-os repercutir nos mecanismos de

poder no Ocidente.

(...), hd uma nova economia politica securitaria em rapida expansdo. Ela
abarca complexos industriais transnacionais que se alastram fundindo
empresas do ramo securitario e militar com empresas de tecnologia,
vigilancia e entretenimento; um amplo espectro de consultorias e industrias
que vendem solucBes de seguranca como balas de prata para problemas
sociais complexos; e uma complexa massa de pensadores de seguranga e de
militarizacdo que agora defendem que a guerra e a violéncia politica estéo
amplamente centradas nos espacos e nos circuitos do cotidiano urbano.
(Graham; 2015; p. 70)

Perpetua-se aparato militar legado da ditadura civil-militar, as forcas armadas

auxiliares e reserva do Exército, em vez de fiscaliza-lo, controla-lo e reivindicar para

4 Art. 301 [do Decreto-Lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941, o Cédigo de Processo Penal]. Qualquer
do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado
em flagrante delito. BRASIL. Planalto. Portal da Legislacdo. Codigo de Processo Penal. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm>, Ultimo acesso em 27.09.2016, as
10:32.
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que ele possa ser revisto e adequado ao regime democratico inaugurado pela
Constituicdo Federal de 1988. Nédo se despreza que o policial militar estadual também
seja vigilante ao mesmo tempo em que é vigiado, e que ele também esteja internado e
alistado na securitizacdo, vivenciando e contribuindo para a producdo do medo, da

inseguranca e da violéncia.

3.2. A RESISTENCIA EM SE DESMILITARIZAR AS POLICIAS MILITARES
ESTADUAIS PARA EXPLICAR A DITADURA RESIDUAL

O artigo 144 da Constituicdo de 1988 disple, genericamente, sobre as
atribuicdes das instituicGes responsaveis por prover a seguranga publica no
pais. A Carta herdou um sistema bipartido, com duas policias, uma militar e
outra judiciaria ou civil, cada uma executando uma parte do trabalho. Um
quarto de século depois, o artigo ainda aguarda regulamentacé&o.

“Os constituintes, por temor ou convic¢do, ndo mudaram uma virgula da
estrutura da seguranca publica herdada do regime militar, explica o
sociblogo Paulo Sérgio Pinheiro, cofundador do Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (NEV-USP), (...) (Mena; 2015; p.
21)

As policias civis incumbiu-se funcBes de policia judiciaria e apuracdo de
infracBes penais, exceto as militares; e as policias militares estaduais e aos corpos de
bombeiros militares estaduais, forcas auxiliares e reserva do Exeército, incumbiu-se a
policia ostensiva, a preservacdo da ordem publica e a execucdo de atividades de defesa
civil, respectivamente.

S&0o duas instituicbes com o nome de policia, sendo uma delas espelhada no
Exército, a policia militar estadual, o que faz se retomar questionamento: por que é tdo
dificil de se reestruturar as forcas armadas auxiliares e reserva do Exercito? Por que se
manteve modelo violento e ineficaz de forgcas armadas auxiliares? Ou ainda, ante o
evidenciado despreparo estrutural e logistico das policias militares estaduais, de acordo
com Soares (2015; p. 28) “por que o pais permanece convivendo com a arquitetura
institucional arcaica, legada pela ditadura?”

Primeiro, e conforme transcrito acima, porque desde 1988 o dispositivo
constitucional ainda aguarda regulamentacdo, uma lei para disciplinar e organizar o
funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica e assim garantir a

eficiéncia de suas atividades. Neste contexto € que se encaixa a proposta de
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desmilitarizacdo e de unificacdo das policias civil e militar em corporacdo Unica, de
ciclo completo.

Desmilitarizar significa romper o vinculo e espelhamento institucional entre a
policia militar estadual e o Exeército, criando uma corporacdo unificada, organizada e
mais eficiente, que realizaria o chamado ciclo completo: prevencdo, ostensividade e
investigacéo.

Ter duas policias é um acidente histérico. Desenvolvemos essa duplicidade
institucional, criando ineficiéncia. Uma s6 policia seria mais racional e
econdmica em pelo menos 20%, estima o coronel José Vicente da Silva. Com
52 anos de servico, ele viveu em 1970 a fusdo, imposta pela ditadura, da forca
Publica, entdo com 25 mil homens, com a Guarda Civil, que tinha 9 mil
membros — dai nasceu atual PM.

Os exemplos de ineficiéncia na divisdo do trabalho policial sdo cristalinos.
Enquanto a Policia Militar atua na prevencdo e no patrulhamento, a Policia
Civil ou Judiciaria investiga, tudo com troca de informacdes minima. A
simples criagdo de bancos de dados conjuntos revelou-se uma epopeia.

“As policias se detestam no Brasil inteiro”, avalia o especialista em seguranga
publica Guaracy Mingardi. A PM é a primeira a chegar ao local do crime e é
quem resguarda para a Policia Civil e a pericia. “Mas, quando elas chegam,
ndo conversam com a PM porque acham que ndo tem nada a ver. Entdo muito
PM ndo preserva direito o local dos crimes, ja que é uma atividade

desvalorizada”, explica ele, que trabalhou por dois anos na Policia Civil em
Sédo Paulo, coletando dados para seu mestrado. (Mena; 2015; p. 22)

Segundo, desmilitarizar e unificar as policias em Unica corporagdo de ciclo
completo implicaria em concentrar numa sé instituicdo o exercicio do poder de policia e
no aumento de responsabilidade estatal, exigindo maior fiscalizacdo e controle externo
da atividade policial, uma das competéncias conferidas ao Ministério Pablico, de acordo
com a Constituicdo Federal de 1988, para se apurar abuso de autoridade ou uso
excessivo e desproporcional da forga.

Da forma como atualmente esta estruturada, alem de dividir competéncias para a
realizacdo do poder de policia estatal, pulveriza-se a responsabilizacdo ou para o0s
Estados, com relacdo as policias civis e militares, ou para 0s Municipios, responsaveis
pela criacdo de guardas civis metropolitanas para a protecdo do equipamento e do
patrimdnio municipal, retirando quase por completo da Unido parcela sua de
responsabilidade pela seguranca publica.

A Operagdo Delegada é exemplo de concentracdo da responsabilizacdo estatal
em dois entes federativos, o Municipio e o Estado, fazendo prevalecer sobre este ultimo

maior grau de responsabilizacéo:
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A Operagdo Delegada comegou a atuar na cidade de S&o Paulo em dezembro
de 2009, através do convénio firmado entre a Prefeitura e o Governo do
Estado de Sdo Paulo para que agentes da Policia Militar reforcem o
policiamento na cidade durante suas folgas. (...)

O foco da atuacdo da Operacdo Delegada é combater o comércio de
ambulantes irregulares (que ndo tém Termo de Permissdo de Uso — TPU) ou
ilegais (que vendem sem nota fiscal ou produtos piratas), com o objetivo de
reduzir a incidéncia desse tipo de comércio nas regides criticas do municipio
(Circuito Popular de Compras ou Centros Comerciais das Regides).*

A folga deveria servir para o descanso do policial militar estadual, recuperacéo
fisica e psiquica, necessidade fisioldgica a que todo ser humano tem reconhecido e
assegurado o direito. Para as fileiras da corporacdo estadual, a folga tem efeito
profilatico e auxilia, sobretudo, na acuidade e na concentragdo, ingredientes essenciais
para 0 bom desempenho das funcdes de seguranca publica, sobretudo quando houver
necessidade de avaliacdo de determinada situacéo para o emprego da forca.

A Operacdo Delegada foi articulada politicamente para desestimular que
policiais militares estaduais utilizassem as suas folgas para atividade extracorporagéo,
ou o “bico” de seguranga patrimonial ou particular. A Lei Disciplinar da Policia Militar
do Estado de Séo Paulo sanciona administrativamente quaisquer dessas atividades como
transgressao disciplinar de natureza grave, exceto a Operacdo Delegada porque o
policial militar fardado, armado e sob as ordens de superior hierarquico, mesmo em
folga, se transgredir as regras dispostas na Lei Disciplinar, pode receber sangéo
administrativa e ser expulso da corporacao.

Mas ainda que seja considerado “bico oficial”, os policiais militares estaduais
arriscam-se na Operacdo Delegada, reflexo da ma remuneracdo que recebem, o que
acaba atendendo interesse extra-corporativo, de quem emprega o policial militar
estadual de folga, ocioso, ou seguranca patrimonial privada, em regime precério de
trabalho, aonde a ambicao pode levar o militar estadual aos rigores da Lei Disciplinar,
expulsando-o da institui¢do, enquanto estiver na ativa.

A escala de trabalho policial militar, de doze horas de jornada de trabalho em
regime especial por trinta e seis horas de descanso, possibilita que o policial militar
estadual de folga seja recrutado por setores da sociedade como seguranca particular,

ainda que o “bico” de seguranga particular possa lhe ocasionar mais estresse e

4% SAO PAULO. Prefeitura de Sio Paulo. Secretaria Municipal de Seguranca Urbana. Operacio
Delegada. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/seguranca_urbana/operacao_delegada/index.php?p=1
79851>, (iltimo acesso em 27.09.2016, as 15:14.
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embaracos, além de diminuir a sua acuidade e vigilancia, o que a Lei Disciplinar
sanciona com rigor.

Pode-se entdo afirmar que a precariedade do trabalho policial militar também é
conveniente ao regime difuso de seguranca, que interna e alista vigilantes e vigiados,
num contexto de opressdo pelo medo e pela inseguranca, além de inseri-los num arranjo
institucional em que a responsabilizacdo, quando muito ocorre, dificilmente extrapola a
competéncia estadual, ou recai somente sobre 0 Municipio, caso da Operacdo Delegada,
por exemplo.

O “bico” ¢ conhecido e tolerado dentro da corporagdo, que faz vistas grossas aos
policiais militares estaduais que atuam como segurangas patrimoniais ou particulares
quando em folga, responsabilizando-os somente quando alguma anormalidade vem a
tona.

Terceiro, além do fracionamento em policias civil e militar, ha outra divisdo,

mas interna, em cada uma das policias:

as carreiras civil e militar ttm duas entradas, numa espécie de sistema de
castas, em que status e salarios sdo diferentes entre si e entre os Estados. Na
Policia Militar, ingressa-se como soldado ou tenente. Mas o soldado nunca
chegara a ser tenente por progressdo ou mérito. (...) Na Policia Civil, o
concurso é para investigador ou delegado, e o melhor investigador do pais
jamais se tornara delegado, a ndo ser que preste novo concurso, para o qual é
necessario ser bacharel em direito. (Mena; 2015; pp. 23-24)

A funcdo ostensiva, preventiva e repressiva é exclusiva da policia militar
estadual; a funcdo de policia investigativa, judiciaria € representada pelo delegado de
policia civil que indiciou o casal em crime disposto na lei de seguranca nacional.

A prética, porém, difere bem as duas policias. E, sobre isso, hd no Congresso
Nacional proposta legislativa que, além de criticar o fracionamento do ciclo de atividade
policial, almeja promover amplo debate sobre a desmilitarizagdo da policia militar
estadual, retirando-a do controle e da coordenacdo do Exército, reorganizando-a em
ciclo de atividade policial completo, com a unificagdo de funcgdes de investigacdo, de
policia judiciaria, e de prevencdo e ostensividade em uma Unica instituicdo, e assim
redefinir policia como instituicdo de natureza civil destinada a protecdo dos direitos dos
cidaddos e a preservacdo da ordem publica democratica, partindo-se de uso comedido e

proporcional da forca.
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No meio policial civil e militar, o0 medo e a inseguranca sdo amplamente
utilizados nos discursos de ambos, ora polarizando-se cada vez mais as divergéncias ja
existentes entre as policias civil e militar, gerando-lhes medo e inseguran¢a quanto as
licitacOes e contratos administrativos para aquisicdo de armamento, e quanto ao regime
disciplinar para uma eventual policia unificada, levando-se em consideracdo que o da
policia militar é bem mais rigoroso que o da policia civil; ora arguindo-se sobre os
efeitos teoricamente nefastos que a desmilitarizagdo traria a Justica Militar estadual, que
possivelmente a extinguiria e colocaria os juizes de primeira e segunda instancia que la
estdo em situacdo administrativa ou de reaproveitamento ou de disponibilidade.

Apesar das rusgas ja existentes entre as duas policias, o debate acima se
considera mais qualificado em relacdo ao ataque pessoal a um dos parlamentares
proponentes da desmilitarizacdo da policia militar estadual no Congresso Nacional.

Para uma critica fundamentada a quem sequer sobrevoa o mérito de proposta
como a de desmilitarizagdo da policia militar estadual, estas “sdo as chamadas falacias
ad hominem: ataques contra a pessoa da autoridade, e ndo contra suas qualificacdes
especificas para fazer proposi¢des acerca da questdo”. (Schopenhauer; 1997; p. 180)

E, de fato, se se propuser a debrucar sobre o tema, j& ha mecanismos dispostos
na Lei Orgénica da Policia do Estado de S&o Paulo, Lei Complementar n® 207, de 5 de
janeiro de 1979, que, por mais que fracionem os 6rgéos policiais, propugnam pelo seu
entrosamento, dotando-os de ferramentas de planejamento, coordenacéo e controle para
uma consecucao mais eficiente da seguranca publica interna e que poderiam muito bem
ser aperfeicoados caso discussfes como estas avangassem.

S6 para se ter ideia de como se poderia avangar neste sentido, a legislacdo
organica paulista conferiu a Policia Civil o exercicio da policia judiciaria, administrativa
e preventiva especializada, e a Policia Militar, o planejamento, a coordenacdo e a
execucdo do policiamento ostensivo, fardado, além da prevencdo e extingdo de
incéndios, 0 que viria a ser atribuicdo dos corpos de bombeiros militares estaduais, que
sdo policias militares estaduais, mas com atribui¢6es bem proximas as de defesa civil.

Propostas, como a proposta de emenda constitucional de n° 51, de 2013,
caminhariam nesse sentido, ndo fossem escamoteadas por verdadeira logica existencial,
que procura deixar em segundo plano discurso qualificado e animado pela efetiva
superacdo de um regime ainda escorado em decretos-lei e regulamentos editados no

contexto da ditadura civil-militar, sugerindo que o regime democréatico ainda ndo tenha
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se desvinculado, ou, na verdade, ndo se queira efetivamente desvincula-lo do regime

civil-militar que o precedeu:

A solucédo aqui proposta [a PEC 51/2013], de profunda refundacdo do sistema
de seguranca publica, e do modelo policial em particular, busca a redefinicéo
do papel das policias e das responsabilidades federativas nesta area, a partir da
transferéncia aos Estados da autoridade para definir o modelo policial. Mas o
faz sem descuidar de algumas diretrizes fundamentais, consagradas por
importantes referéncias nessa area, para a garantia de uma transformacéo
verdadeiramente democratica das policias, e evitando o risco de
descoordenacéo e desarticulagéo: (...)* (grifado no original)

Ao se buscar mecanismos para se propor reestruturagdo mais condizente com o
regime democratico, pautar-se-ia por uma instituicdo mais afeita a seguranca publica
cidada. Porém, o medo e a inseguranca, alimentados constantemente pela violéncia nos
grandes centros urbanos, recriam na sociedade a necessidade do militarismo, mantendo-
se a instituicdo militar estadual da forma como ai esta.

A falibilidade dos agentes de seguranca publica interna, representada pelas
dendncias de violéncia praticada por policiais militares estaduais, extenuados,
oprimidos pelo mesmo medo e pela mesma sensagéo de insegurancga que internam e
alistam a sociedade nesse regime difuso de seguranca, serve apenas para submeté-los a
vigilancia feita por cadmeras e equipamentos de seguranca publicos ou particulares, nas
viaturas ou nas ruas, ao dispor de toda a sociedade, e que vao desde a mais simples
camera de celular aos mais avangados e sofisticados meios técnicos informacionais,
como os drones.

Recria-se, portanto, uma sociedade que precisa do militarismo, na medida que se
reconfigura o poder de policia estatal em ambiéncia virtual, monitorada por cameras,
projetando-o a distancia de vigilantes e vigiados, espraiando-se o surveillance por toda a
sociedade civil e militar, fazendo-a consumir cada vez mais equipamentos e/ou
mecanismos de seguranca informatizados:

E como ter um tanque de guerra dentro do quarto. E como ter um soldado
entre vocé e sua mulher enquanto vocés estdo trocando mensagens de texto.
Todos nbés vivemos sob uma lei marcial no que diz respeito as nossas
comunicagdes, s6 ndo conseguimos enxergar 0s tanques — mas estdo la.

Nesse sentido, a internet, que deveria ser um espaco civil, se transformou em
um espaco militarizado. (Assange; 2013; p. 53)

46 BRASIL. Senado Federal. Atividade Legislativa. Disponivel em
<http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/114516>, Gltimo acesso em 27.12.2016, as
13:13
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Sem que se remodelem efetivamente as instituicGes de seguranca publica
interna, se mantém intactos o medo, a inseguranca e a violéncia, fazendo com que se
perpetue na sociedade esse regime difuso de seguranca, intermediario, militarizado, o
que esta dissertacdo considera atrelado ao que de residual se legou da ditadura civil-
militar de 1964.

“A luta contra as Forcas Armadas e a militarizag¢do ¢ igualmente importante. (...)
Como as prisdes, os militares degradam as subjetividades e envenenam as relacfes
sociais” (Negri; Hardt; 2014;p. 62). Sem que as instituices de seguranca publica
interna sejam efetivamente remodeladas, pouco se evoluird no sentido de um regime
cada vez mais democratico, que passe a refutar a alternancia entre o instrumental e o

institucional-organizacional, interessante apenas a instituicdes militares brasileiras.
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4. A AUSENCIA DE DISCIPLINA E/OU CONTEUDO DE DIREITO MILITAR
NO ENSINO JURIDICO

N&o basta a simples leitura e a coordenacdo de regras escritas nos codigos de
processo civil ou penal, ou mesmo os cddigos militares, para que se possa ter uma
imagem fiel do funcionamento pratico do Poder Judiciario, adverte Calamandrei (1995;
pp. 19-20).

Para que se possa conhecer com profundidade o funcionamento pratico do Poder
Judiciario, é necessario que se conheca a dimensédo politica a envolver legislacGes e 0s

rituais judiciarios que, assim como os rituais politicos, s6 sdo inteligiveis aos iniciados.

E uma ilusdo: os codigos regem apenas o que se V&, isto é, a mimica formal
que, na representacdo judiciaria, se apresenta a luz do palco. Mas o cddigo
ignora toda a preparacdo que se efetua nos bastidores antes de comegar o
espetaculo — e, sobretudo, ele ndo pode reger os processos psicoldgicos que
se desenrolam no segredo das consciéncias.

Para compreender como o processo funciona de verdade, ndo basta nem
mesmo assistir as audiéncias, ler as sentengas ou estudar as estatisticas
judiciarias. Os ritos essenciais da justica sdo aqueles que se celebram sem
espectadores (...). (Calamandrei; 1995; pp. 19-20)

Assim poderia ser descrita, resumidamente, a experiéncia profissional que o
autor desta dissertacdo teve ao advogar durante aproximados trés anos para policiais
militares, ex-policiais militares ou parentes e seus dependentes: uma breve participacao
num ritual aparentemente acessivel a todos os profissionais advogados, mas inteligivel
apenas a alguns.

Quanto ao ensino juridico de Direito Militar poderia se dizer estar diante de
concepcao instrumental as avessas, ou seja, se a partir desta concepc¢do instrumental
enfatizam-se as relacfes e acdes das Forcas Armadas, e das forcas armadas auxiliares e
reserva do Exército, a partir de estimulos externos, de acordo com interesses de classes,
de grupos e de outras forcas politicas, na concepcao instrumental as avessas, a interagao
somente é assegurada a partir do momento em que ambas as forcas se dirigem aos
grupos sociais, para determinarem e fixarem os limites da acéo civil, neste caso, a
cognicg&o sobre os rituais, processos e procedimentos castrenses.

Tavares (2012; p. 1040), ao escrever sobre Estado, poder, reparticdo e
funcionamento, ndo mencionou diretamente as Forcas Armadas, ou a sua organizagdo

como instituicdo permanente, mas dedicou-se a analisar a lei da anistia, editada no
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contexto do regime anterior, lei que trata dos crimes cometidos durante a ditadura civil-
militar de 1964 a 1985.

Discusséo que chegou ao Supremo Tribunal Federal — STF —, por conta de agdo
judicial objetiva, sé sobre lei em tese e que foi proposta pela Ordem dos Advogados do
Brasil. A acdo judicial, uma arguicdo por descumprimento de preceito fundamental,
objetivava questionar a aplicagéo atual, ou recepc¢éo, pela Constituicdo Federal de 1988
da lei da anistia, editada em 1979. Segundo os proponentes da acdo, a lei estaria
supostamente anistiando agentes do Estado por crimes comuns, como terrorismo,
tortura, homicidio, ocultacdo de cadaveres, lesbes corporais, estupro e abuso de
autoridade, crimes estes praticados contra a sociedade brasileira, nas décadas em que a
ditadura civil-militar recrudesceu.

Discussdo juridica consentanea com 0s objetivos gerais deste trabalho, pois
reitera que (Totora; 2004; p. 154) “as democracias herdam as estruturas autoritarias do
regime anterior”, e 0 julgamento da agcdo no STF reafirmou ter a lei de anistia cumprido
finalidade tida por histérica, além de considera-la recepcionada pela Emenda
Constitucional 26, de 1985, emenda responsavel pela convocacdo da Assembleia
Constituinte que produziria, ao final de seus trabalhos, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Quanto as obras de Direito Militar, ainda ha, no mercado editorial, escassa
literatura a respeito, e por vezes restrita aos Codigos Penal e Processual Militar ou aos
procedimentos administrativos disciplinares. E ha, em algumas destas obras,
inconformismo quanto a auséncia de disciplina ou de conteldo de Direito Militar no
ensino juridico:

Os fatos revelam ignorancia acerca do tema e aumenta a necessidade do
bacharel, mas no 5° ano, ou 10° semestre, como especializacéo.

(..)
Como coroléario de um envolvimento multidisciplinar do Direito, devido a
sua importancia para a formacéo profissional do advogado, pelo significado
que tem para as carreiras publicas é inafastavel a exigéncia de sua presenca
nos exames da OAB e nos concursos publicos pertinentes. (Ramos; 2011; p.
25)

O ex-presidente do Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo fez
ponderacdo semelhante, critica direcionada ao ensino juridico e a instituicdo que tem a
prerrogativa de propor ao Governo Federal aperfeicoamento constante na matriz

curricular dos cursos juridicos no Brasil:
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N&o é raro o estudante formar-se sem ter a menor nocdo da historia, da
competéncia e da importancia da Justica Militar. A propria legislagdo
dificilmente é estudada nas faculdades de Direito. A escassez de obras sobre
o Direito Militar, a auséncia injustificdvel da matéria na grade curricular dos
cursos de Direito (espago que outrora ja ocupou, inclusive, como disciplina
obrigatdria) e a sua ndo exigéncia pela quase totalidade dos concursos para as
diversas carreiras juridicas, incluindo o proprio Exame da Ordem dos
Advogados do Brasil, sdo circunstancias que, infelizmente, ainda favorecem
esse desconhecimento e relegam a segundo plano o engrandecimento deste
ramo. Como consequéncia, muitos, inadvertidamente, ainda confundem os
6rgdos de repressdo dos tristes tempos do arbitrio com a Justica Militar.
(Geraldi; 2012; p. 7)

E que, da forma como ainda esta, a auséncia de contetido ou de disciplina de
Direito Militar ajuda a disseminar a falsa ideia de que a Justica Militar, Federal ou
Estadual, seja espécie de corte marcial, ou atrelada a ditadura civil-militar, pelo seu
desconhecimento.

Afinal, se ndo é raro o bacharel em Direito se formar sem sequer ter no¢Ges do
que seja Direito Militar, e em sendo a Justica Militar brasileira tdo longeva assim — o
Superior Tribunal Militar tem mais de duzentos anos e a Justica Militar estadual tem
aproximadamente oitenta anos de existéncia, em S3ao Paulo — quais seriam os motivos
de o Direito Militar ndo se permitir ser efetivamente acessivel?

Haveria alguma espécie de veto implicito aos estudos militares? Esse veto
implicito teria a ver com a alternancia mais recente de autoritarismo e democracia, do
regime civil-militar de 1964 a 1985 para o regime redemocratizado, a partir de 1986? E

quais seriam 0s impactos que este conhecimento seletivo produziria na sociedade?

4.1. LIMITES E POSSIBILIDADES DE SE INCLUIR CONTEUDO OU DISCIPLINA
DE DIREITO MILITAR NO ENSINO JURIDICO BRASILEIRO

Reconheca-se que sdo poucas as faculdades de Direito, sobretudo as que se
localizam na capital do Estado de S&o Paulo, a exigirem de seus estudantes visitacdo
especifica a este 6rgdo do Poder Judiciario, ou para a confeccdo de relatorios ou mesmo
para assistirem as audiéncias realizadas nas auditorias, assim chamadas as primeiras
instancias, ou ainda as sessbes de julgamento do Tribunal de Justica Militar, também
chamado de segunda instancia do Poder Judiciéario.

Quanto ao curriculo, em franca adesdo ao citado envolvimento multidisciplinar

do Direito, seria possivel situar o Direito Militar em contetdo relativo a disciplina de
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Direito Constitucional, disciplina do eixo de formacdo profissional, para se conferir
formagéo profissional mais consistente, por se tratar de disciplina em que as
competéncias dos 6rgdos do Poder Judiciario sao estudadas, entre estes 6rgdos, a Justica
Militar Federal e Estadual. Ou, ainda em adesdo ao envolvimento multidisciplinar do
Direito, que fossem apresentados contetdos de direito penal militar e de direito
processual penal militar, mas integrados a legislagdo penal e processual penal comum,
que também sdo disciplinas do eixo de formagcao profissional.

Em reforco a esse argumento, Ramos (2011; p. 25) justifica para se “levar em
consideracdo o contingente militar federal, o contingente militar estadual e a formacéo
do advogado, porque mesmo 0s que atuam na justica penal comum, tém em sua maioria
de casos, o militar como condutor”.

Outra possivel insercdo de conteudos de Direito Militar poderia ocorrer na
disciplina de Direito Administrativo, pela simples razdo de também serem os militares
servidores publicos federais ou estaduais.

De maneira que, pautando-se pelo aperfeicoamento constante do ensino juridico
no Brasil, justificativas ndo faltariam para a inclusdo de conteudos, ou mesmo de
disciplina especifica, de Direito Militar, nos cursos de graduagcdo em Direito no pais.
Tanto o contingente militar federal, as Forgas Armadas, quanto o contingente militar
estadual, as forcas armadas auxiliares e reserva do Exército e as policias militares
estaduais possibilitariam que a tematica fizesse parte da formacdo do bacharel em
Direito.

Mas, como dito na introducdo deste capitulo, essa interagdo parece ndo ocorrer,
ou ser bastante limitada a uns poucos iniciados nas artes e nas ciéncias militares. Duas
sdo as hipdteses que esta dissertacdo adota para que ndo se avance na inclusdo de
conteudos ou de disciplina de Direito Militar no ensino juridico.

Ou ndo se inclui por pura e simples reserva de mercado, pois aparentemente
reduzida, essa demanda busca suprimento nos cursos de especializa¢do, o que ainda é
economicamente mais vantajoso para quem coordena e organiza €sses Cursos; ou 0
desconhecimento acerca do Direito Militar ainda é util ao regime difuso de seguranca,
ideia que esta dissertacdo de mestrado desenvolveu no capitulo anterior, vez que 0s
sentimentos de medo e de inseguranca em relacdo a violéncia nos grandes centros

urbanos ajudam a recriar sociedade que precisa do militarismo, e, neste caso, 0 medo e a
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inseguranca so se fortaleceriam com ignorancia, no sentido de néo se saber, ou de ndo
se permitir que se saiba, o que se desenvolve na, e a partir da caserna.

E claro que ambas as hipoteses poder-se-ia melhor explica-las segundo o que
esta dissertacdo chamou de concepcdo instrumental as avessas, em que a interacdo
somente é assegurada a partir do momento em que Forcas Armadas e forcas armadas
auxiliares e reserva do Exército se dirigem aos grupos sociais, para determinarem e
fixarem os limites da acdo civil, no caso, a cognicdo sobre os rituais, processos e
procedimentos castrenses.

Para esta abordagem, a concepg¢do institucional-organizacional concernente as
forgas restringiria a andlise, pois seria necessario se retirar a interacdo entre a instituigdo
militar brasileira e a sociedade, ou de como essa relagdo pode ser permeada.

Quanto as instituicdes de ensino superior, esta dissertacdo se limitou a trés delas,
todas localizadas na capital do Estado de Sdo Paulo: a faculdade de Direito da
Universidade de S& Paulo, em razdo do pioneirismo; a faculdade de Direito da
Universidade Presbiteriana Mackenzie, de onde o autor desta dissertacdo € egresso; e a
faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, programa
vizinho de onde o autor desenvolve atualmente o seu trabalho de mestrado.

Ao se consultar a matriz curricular nos sitios eletrénicos, se observou néo haver
oferta da disciplina de Direito Militar, nem como disciplina obrigatoria, nem como
eletiva ou optativa. Demanda que poderia ser solucionada pela oferta de cursos de pos-
graduacdo em outras instituices de ensino superior no Estado de Sdo Paulo.*

Enquanto ndo se aperfeicoa a matriz curricular dos cursos de Direito para se
possibilitar que sejam acrescidos conteddos ou disciplina de Direito Militar, essas
lacunas sdo dteis a determinados setores. Ofertam-se obras literarias para
aperfeicoamento ou atualizacdo autodidata, palestras, seminarios, minicursos, cursos de
longa duragdo, ou ainda cursos de poés-graduacdo lato sensu, economicamente

vantajosos a alguns.

47 Verificou-se a estrutura curricular do curso de graduacgdo da Faculdade de Direito da Universidade de
S&o Paulo - FADUSP, disponivel em <http://www.direito.usp.br/>, Gltimo acesso em 29.12.2016, as
16:17; verificou-se a matriz curricular do curso de graduacdo da Faculdade de Direito da Universidade
Preshiteriana Mackenzie, disponivel em <http://up.mackenzie.br/graduacao/sao-paulo/direito/matriz-
curricular/>, Ultimo acesso em 29.12.2016, as 16:20; e verificou-se a grade curricular do curso de
graduacdo da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica, disponivel em
<http://iwww.pucsp.br/graduacao/direito#grade-curricular>, Gltimo acesso em 29.12.2016, as 16:23.
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Nestes ambientes académicos de acesso mais restrito, € muito comum que
autores ou docentes sejam egressos das forcas armadas auxiliares e reserva do Exército,
oficiais da reserva na maioria das vezes, ou mesmo das Forgas Armadas, e que tenham
no curriculo, ou passagem por 6rgdos administrativos relacionados a seguranca publica,
da corregedoria destas forcas ou tenham composto conselhos administrativos ou
especiais de Justica Militar federal ou estadual.

Também é comum, nestes ambientes académicos mais seletos, que advogados
especializados em Direito Militar sejam egressos destas duas forcas. Além do
conhecimento militar especifico, eles tém formacao juridica em seu curriculo, bastando
posterior habilitagdo profissional junto a Ordem dos Advogados do Brasil, e, se a
carreira militar for construida sobre certa notoriedade, isso pode lhes possibilitar
destaque profissional a influir na captacdo de clientela especifica, servidores publicos
militares, federais ou estaduais, o que torna a relacdo entre forcas e sociedade mais

diminuta, ou pouco permeavel, do ponto de vista eminentemente académico.

4.2. 0 VETO IMPLICITO AOS ESTUDOS MILITARES

Segundo Carvalho (2006; p.140), o que ajudaria a explicar essa espécie de veto
implicito aos estudos militares, seja na comunidade académica brasileira, seja na
comunidade académica latino-americana, € que sd80 poucos 0S pesquisadores a se
dedicarem ao tema, e os que o fazem “quase tém que se desculpar por fazé-lo”, ou “o
tema ndo tem legitimidade académica, ou tedrica, e é considerado suspeito do ponto de
vista politico”.

Reputa haver, até bem pouco tempo, dificuldade de entendimento, seja pelos
esquemas de interpretacdo ao centro ou a esquerda, seja em se atribuir aos militares o
papel de ator politico com certo grau de independéncia. Ou o intervencionismo militar
era a expressao do expansionismo do capitalismo ou eram os militares instrumentos das

classes dominantes. De acordo com Carvalho (2006; pp. 140-141)

ndo se sabia como enquadrar os militares dentro dos esquemas tradicionais da
ciéncia politica. Eles ndo cabiam nos conceitos de partido, de grupo de
pressdo, de grupo social, de classe social, de simples estrato burocratico. No
caso brasileiro, os poucos gatos-pingados dentro da universidade que, apds
1964, se aventuraram ao estudo dos militares tiveram, para dar conta do
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fendmeno, de recorrer a categorias socioldgicas, particularmente ao conceito
de organizagdes complexas.

Para se rejeitar os estudos militares na comunidade académica brasileira,
também segundo este entendimento, ou ainda deve haver identificacdo dos militares
com a ditadura civil-militar ou “preocupar-se com temas militares era, e em grande
parte ainda ¢, algo politicamente suspeito, indicio de simpatias direitistas”.

Segundo Carvalho (2006; pp. 140-141), “a rejeicdo politica aos estudos
castrenses é reforcada, em paises onde os militares se envolveram mais profundamente
na repressao € na tortura, por rejei¢ao psicologica e moral”.

H& ainda o argumento dos cientistas sociais que se dedicaram profundamente
aos estudos militares, pois, ou foram pessoalmente vitimas da repressdo, ou conheceram
ou tiveram parentes e/ou amigos que o foram. Fizeram, e ainda fazem, em grande
medida, frente a resisténcia intelectual, lutando exatamente no ambito académico, se
valendo de suas biografias e/ou das de seus familiares e amigos mais préximos, as vezes
até de maneira arriscada, para despertarem o interesse e a pesquisa.

Se é possivel cogitar espécie de veto implicito aos estudos militares na
academia, o mesmo poder-se-ia dizer sobre a academia em relagdo ao ensino militar,
mais especificamente quanto & educacéo em Direitos Humanos no Sistema de Ensino da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, que acaba por se revelar o principal ponto de
atrito entre Corporacao e sociedade civil.

A permeabilidade entre a instituicdo militar brasileira e a sociedade considera-se
bem restrita, a comecar pela maneira como sdo contratados os docentes civis, por
concurso publico consistente na avaliagdo de titulacdo do candidato, devendo possuir
diploma universitario e pos-graduacdo com habilitacio na matéria curricular que
pretenda lecionar, além de ser servidor publico da administracdo publica direita ou
indireta e dentre os membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo.

A formacdo, de acordo com Souza (2013; p. 194), deveria “ser eclética no
sentido de capacitar os profissionais a atuarem vinculados a realidade social em que

vivem”:
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E possivel afirmar que, da maneira como é desenvolvida atualmente, a
educacdo em direitos humanos no Curso de Formag&o de Oficiais, ndo cumpre
adequadamente o papel que dela se espera. (...).

(...), extrai-se a necessidade de maior participacdo da sociedade civil para que
a educacdo em direitos humanos se desenvolva, exatamente dentro do perfil
critico que dela se espera. A sociedade, para utilizar uma expressdo de
mercado, é o principal cliente dos servi¢os da policia e, como tal, deve se
fazer presente na formac&o de planos e a¢Bes.(Souza; 2013; p. 199)

Hé& ainda outra questdo a ser considerada na avaliacdo das hip6teses para ndo se
incluir Direito Militar no ensino juridico, que seria justamente a competéncia
constitucional da Justica Militar.

Disp0s a Constituicdo Federal caber aos Estados a organizacdo de sua Justica,
(artigo 125, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988), facultando por lei estadual, a
criagdo, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual,
constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e, em
segundo grau, pelo préprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos
Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes. (Redagédo dada
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

S80 somente trés estados a terem instalada a Justica Militar para o
processamento judicial do contingente militar estadual: S&o Paulo, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul, restrigdo geogréfica que limitaria estudo mais aprofundado sobre Direito
Militar a estes trés estados, ndo fosse a justificativa de haver contingente militar o
suficiente para se dedicar a estes estudos dirigidos, e ndo somente a estes trés estados da

federacéo.

4.3. A AUSENCIA DE CONTEUDO OU DE DISCIPLINA DE DIREITO MILITAR
NO ENSINO JURIDICO ENQUANTO DITADURA RESIDUAL

Seja curriculo, instituicdo de ensino superior, ou mesmo competéncia da Justica
Militar estadual em que houver sido instalada, considerar-se-ia superada a hipotese de
reserva de mercado com a efetiva inclusdo de conteudos, ou de disciplina de Direito
Militar, em adesdo ao argumento de Geraldi (2012; p. 7) tivesse a Ordem dos
Advogados do Brasil maior protagonismo quanto ao aperfeicoamento dos cursos de

Direito no Brasil juntos aos 6rgaos governamentais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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A solucdo também proposta por Geraldi(2012; pp 7-8), de se incluir contetdos
de Direito Militar no Exame da Ordem dos Advogados do Brasil, exame nacional,
unificado, que habilita o bacharel recém-formado em Direito ao exercicio profissional
da advocacia, carreira juridica inicial escolhida por muitos egressos, fomentaria fosse
exigido o contetdo para outras carreiras juridicas.

Restrito como ainda estd, isso faz com que a comissdo organizadora do Exame
de Ordem tenha de ser cautelosa ao exigir contetdo especifico de Direito Militar,
devido as caracteristicas do exame que realiza, unificado, de carater nacional.

Além disso, consultando-se o sitio eletronico da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB verifica-se ndo haver comisséo especifica de Direito Militar*®, e que néo
sdo todas as seccionais da OAB a terem comissdes especiais para se debater Direito
Militar, e onde ha comissdes de Direito Militar, ou comissGes especiais que se
proponham a debater seguranca publica, observou-se ndo seguir mesmo critério de
coincidéncia com os Estados aonde haja Justica Militar instalada.

Por conta destas defensaveis restricbes que a lei do mercado de trabalho impde
ao ensino juridico de Direito Militar no Brasil, é que se observa, na pratica, dificuldade
em se conciliar Direito Militar com Direitos e Garantias Fundamentais, fortalecendo-se,
por meio de uma educacdo deficitaria o que se chamou no capitulo anterior de regime
difuso de seguranca.

Desconhecimento que alimenta os sentimentos de medo e de inseguranca,
principais indutores do regime difuso de seguranca, situado entre o regime civil-militar
de 1964 a 1985 e o regime redemocratizado, a partir de 1986, pois ndo se discute
abertamente com a sociedade a manutencao de aparato militar herdado da ditadura civil-
militar ou propostas que retirem das Forcas Armadas o controle e a coordenagdo das
policias militares estaduais para a criacdo de institui¢do unificada e de ciclo completo.

Consequentemente, se esse debate avancasse, se alcancaria discusséo
considerada inconveniente a determinados setores, pois se comecaria a questionar ndo
mais a manutencao de aparato herdado pela ditadura civil-militar, mas a manutencédo da
propria Justica Militar e de sua composicdo em Conselhos de Justica, Permanentes ou

Especiais:

4% BRASIL. Ordem dos Advogados do Brasil. Institucional/Comissdes. Disponivel em
<http://www.oab.org.br/institucionalconselhofederal/comissoes>, Gltimo acesso em 29.12.2016, as 16:26.


http://www.oab.org.br/institucionalconselhofederal/comissoes
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Em decorréncia da particularidade das funges desenvolvidas pelos militares
(federais ou estaduais) nada mais justo de que estes sejam julgados por
pessoas que conhecem o dia-a-dia da atividade militar, o que leva a existéncia
dos chamados Conselhos de Justica, Permanentes ou Especiais, que séo
orgdos colegiados formados por civis e militares. O civil que compde o
Conselho é o auditor militar provido no cargo por meio de concurso de provas
e titulos e os militares sdo oficiais da Corporacdo que exercem sua funcao
junto as auditorias por periodo de trés meses, sendo que cada Conselho possui
um juiz militar e quatro oficiais.

Ao contréario do que se possa pensar, a Justica Militar € uma Justica eficiente
que busca a efetiva aplicacdo da Lei, no intuito de evitar que o militar, federal
ou estadual, volte a cometer novos ilicitos, ou venha a ferir os preceitos de
hierarquia e disciplina, que sdo elementos essenciais das Corporagdes
Militares. (Rosa; 2011; pp. 227-228)

E, continua Rosa (2011; pp. 228-229),
(...)

Ha mais de 100 (cem) anos a Justica Militar Federal vem exercendo seu papel
jurisdicional, sempre prevista e disciplinada nas ConstituicGes que foram
promulgadas ou outorgadas em nosso pais. A extingdo desses Tribunais
poderé& conduzir ao caos, uma vez que existem matérias que sdo peculiares a
vida militar com insubordinacdo, abandono de posto, deser¢do, motim, delito
do sono, e outras, previstas e disciplinadas no Cddigo Penal Militar.

No tocante a extingdo da Justica Militar Estadual, que é competente para
julgar apenas e tdo-somente os policiais militares e bombeiros militares, seria
necessaria a extingdo das Policias Militares criadas em 1831 por ato do entdo
regente Padre Feij6, com o surgimento de um novo 6rgdo dedicado a fungdo
de Seguranca Publica.

Ou seja, e parafraseando-se Calamandrei (1995; pp. 19-20), ndo bastaria a leitura
e a coordenacdo de regras escritas nos codigos militares para que se possa ter uma
imagem fiel do funcionamento pratico do Poder Judiciario Militar. Se o assunto é
militar, segundo o autor, somente aos militares competiria a resolucao.

Além disso, em reforco a manutencédo de todo o aparato institucional herdado da
ditadura civil-militar, da Corporacédo a Justica Militar, os mesmos argumentos de medo
e de insegurancga sdo utilizados para se justificar que a discussdo sobre extingdo da
Justica Militar sequer avance.

Diferente do que apontou Rosa (2011; pp. 227-229), insubordinacdo, abandono
de posto, desercdo, motim, delito do sono e outras matérias, ainda que peculiares a vida
militar, ndo causariam tanta estranheza assim ndo fossem relegadas do ensino juridico.

Recria-se, portanto, com argumento de autoridade e lastreado na eficiéncia,
sociedade que precisa do militarismo, imersa num regime difuso de seguranca,
alimentado pela ignorancia, que aqui se representa pela injustificavel auséncia de

contetdo ou de disciplina de Direito Militar no ensino juridico, e mantém-se toda a
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sociedade alistada e interna nesse regime difuso de seguranca, residual, com aparato
repressivo herdado da ditadura civil-militar de 1964, que sequer se possibilita seja
permeado pela academia.
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5. CRITICA A PROPOSTA DE INTERVENCAO MILITAR
“CONSTITUCIONAL”

As manifestacfes publicas de setores da sociedade civil e militar, descontentes
com a derrota de determinado projeto politico-partidario nas elei¢bes presidenciais que
ocorreram em outubro de 2014 e com os rumos da politica, apresentaram, entre outras
propostas, a de intervencao militar “constitucional”.

Nas ruas das principais cidades do Brasil, se viu manifestantes sustentando
cartazes e panfletos, entoando palavras de ordem, conclamando as Forgas Armadas a
intervirem na politica nacional e para que elas realizem a reforma politica no pais*.

Para esta dissertacdo, essa proposta de intervencdo militar “constitucional”
reelabora a concepc¢éo instrumental, ou funcional, das Forcas Armadas. Enunciaram-na
“constitucional” pois, segundo quem a defende, haveria fundamento, no artigo 142 da
Constituicdo Federal de 1988, que conferiria as Forcas Armadas autonomia e
capacidade de deliberacé@o necessarias para que interviessem na politica nacional.

Segundo este entendimento, como as For¢cas Armadas sdo mantenedoras da lei e
da ordem, seria 6bvio que a intervencdo delas no atual contexto constitucional, além de
pontual, cirdrgica, se destinaria a defesa da patria e a garantia dos poderes

constitucionais.

O empresario paulista Leandro Ant6énio Cimino, que participou dos protestos
no ultimo dia 15 de marg¢o [de 2015], explicou que é um dos 23 membros do
Comando Central de Intervencdo (CCI). O grupo é composto por civis, como
ele, e militares da reserva. O CCI produz informativos que explicam a
viabilidade de uma intervengdo militar. “Temos pessoas em outros paises,
como Alemanha e Inglaterra, que conversam com as pessoas para mostrar 0
que ¢ uma interveng¢do militar constitucional”, disse.>

4 Fotografias das manifestagOes publicas de protesto contra o governo federal reeleito em 2014, ocorridas
em 15 de margo de 2015, tanto no centro de S&o Paulo, quanto noutras capitais do pais, podem ser vistas
nos enderecos eletronicos:

Protestos de 15 de marco pelo pais. Noticias. Uol. <http://noticias.uol.com.br/album/2015/03/15/15-de-
marco---protestos-pelo-pais.htm?abrefoto=109>, Gltimo acesso em 31.05.15, as 16:00, e

Os protestos de 15 de marco pelo Brasil. Carta Capital. Disponivel em
<http://www.cartacapital.com.br/os-protestos-de-15-de-marco-pelo-brasil>, Gltimo acesso em 31.05.15,
as 16:05.

% A intervencdo estdi em curso. Golpe “constitucional”. Jornal O Tempo. Disponivel em
<http://www.otempo.com.br/interven%C3%A7%C3%A30-est%C3%Al-em-curso-1.1012941>,  dltimo
acesso em 31.05.15, as 16:22.


http://noticias.uol.com.br/album/2015/03/15/15-de-marco---protestos-pelo-pais.htm?abrefoto=109
http://noticias.uol.com.br/album/2015/03/15/15-de-marco---protestos-pelo-pais.htm?abrefoto=109
http://www.cartacapital.com.br/os-protestos-de-15-de-marco-pelo-brasil
http://www.otempo.com.br/interven%C3%A7%C3%A3o-est%C3%A1-em-curso-1.1012941
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Proposta de intervencdo militar que ndo se considera inovadora, vez se tratar da
concepgdo instrumental que se pode conferir as forcas e sua relagdo com a politica. A
novidade estaria em inserir esta proposta de intervengdo militar “constitucional” no
contexto de descontentamento de setores da sociedade com o resultado das elei¢des
presidenciais, € com os rumos da politica atual, articulando-a com outras propostas,
como a de impugnacéo do processo eleitoral, por suspeita de fraude eleitoral, ou ainda,
proposta em discussdo no Poder Judiciario, a de impugnacdo do mandato eletivo do
governo presidencial reeleito, da coligacdo politico-partidaria vencedora, por suspeita
de abuso de poder politico e econdmico, corrupcdo ou fraude.

Esta exposicdo levou em consideracdo a cronologia do processo eleitoral, desde
2014, com as medidas juridicas colocadas ao dispor tanto dos candidatos, dos partidos
politicos e das coligacdes quanto dos eleitores, ao impeachment, em meados de 2015,
para se cogitar de que forma esta sucessdo de propostas contemporaneas as
manifestagdes publicas teriam sido articuladas.

Quanto a proposta de intervengdo militar “constitucional”, de fato ela promove
releitura da concepcdo instrumental das instituicdes militares brasileiras, pois, por mais
que se considere estapafurdia, ela busca no apoio popular legitimagdo direta, o que
passaria as Forcas Armadas procuragdo com poderes especificos para executarem uma
intervencdo supostamente cirdrgica na politica.

Neste intento, se utilizam da conveniéncia argumentativa e da oportunidade
conjuntural para interpretar, a maneira dos proponentes, o artigo 142, da Constituicdo
Federal de 1988, artigo que diz:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do

Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Conferem ao supracitado dispositivo autonomia, pois, ainda que o constituinte
tenha atrelado as Forcas Armadas a autoridade suprema do Presidente da Republica,
para os defensores desta modalidade de intervencdo militar haveria espaco o suficiente
para deliberacdo pelas proprias Forcas, por conta da expressdo “... e, por iniciativa de
qualquer destes, ...” que vai ao final do artigo. “Destes”, segundo este entendimento, se

referiria @ Marinha, ao Exército e a Aeronautica.
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Equivoco interpretativo assaz conveniente aos defensores da intervencdo militar
“constitucional”, levando-se em consideracdo o contexto politico em que se inseriu esta
proposta, que de estapafirdia passa a sofisticado estratagema argumentativo, omitindo
intencionalmente o enquadramento juridico e o comportamento adotado pelas Forcas
Armadas ao longo das constituicdes que o Brasil ja teve e, principalmente, o histérico
de intervengGes militares ocorridas.

Omite-se intencionalmente tais premissas para que ndao haja questionamentos
comparando a defesa da Patria, finalidade primeira das Forcas, “com a defesa dos
poderes constituidos”, jogo de palavras que poderia levar a uma indesejada discusséo
sobre governo de fato, e ndo de direito.

Cretella Junior (1992, p. 3401), ao comentar o artigo 142, da Constituicdo
Federal de 1988, se prop0s a analisar a defesa da patria no contexto das constituicoes
brasileiras, de maneira a distinguir poderes constitucionais de poderes constituidos,
redacdo que apareceu tanto na Constituicdo de 1967 quanto na Emenda Constitucional
n. 1, de 1969, no contexto do pos-golpe civil-militar de 1964.

Carvalho (2006, p. 133) recupera debate ocorrido na Assembleia Constituinte,
entre 1986 e 1988, sobre a definicdo do papel das Forgas Armadas na Constituigdo
Federal de 1988, defendendo que aos militares cabe a defesa dos poderes, ou
instituicbes, constitucionais, e ndo os poderes constituidos, como figurou na
Constituicdo de 1967. Para o cientista politico (Carvalho; 2006, p. 133), “s6 governos
de fato, como o que perdurou de 1964 a 1985, defenderiam a redacao de 1967”.

No contexto politico atual, o estratagema argumentativo subjacente a proposta
de intervencdo militar “constitucional” explora suposta faléncia dos poderes ou das
instituicbes, em virtude da corrupcdo, o que também ndo seria inédito caso se
evidenciasse, na historia da Brasil, a relacdo das Forcas Armadas com a politica,
sobretudo o que as motivou a intervirem, em 1964.

Argui-se que a corrupcdo teria cooptado o Poder Legislativo, levando-o a
arquivar quaisquer requerimentos propugnando o impeachment da chefe do Executivo,
ou que a corrupcdo teria influenciado favoravelmente o Executivo ante as decisdes dos
membros dos 6rgdos de clpula do Judiciario, o Tribunal Superior Eleitoral, no caso das
eleicGes presidenciais de 2014. Corrupgéo, que teria minado tanto a harmonia quanto a

independéncia entre os trés Poderes.
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A oportunidade conjuntural, com base essencialmente no descontentamento de
determinados setores da sociedade, estaria em se questionar a representatividade no pés-
eleicGes presidenciais de 2014, elencando-se estrategicamente a proposta de intervencao
militar “constitucional”, entre outras propostas, sem deixar de apostar no fracasso do
processo de impeachment, perante o Legislativo, ou nos processos que revogariam o
sufragio eletrbnico, ou que cacassem 0 mandato ou a chapa eleita, pela via judicial,
dando folego a tese de fracasso das instituicGes.

Porém, no segundo semestre de 2015, a conjuntura politica nacional, corroida
pelas intensas acusagOes de corrupcao feitas tanto ao Executivo quanto ao Legislativo,
fez com que a Camara dos Deputados, 6rgdo do Poder Legislativo, deflagrasse processo
de impeachment da presidente da Republica.

Ainda que discutivel, por se assemelhar a um voto de desconfianca,
procedimento tipico de sistemas parlamentaristas de governo, ndo presidencialista,
como é 0 nosso, e de ser intensamente judicializado, o processo de impeachment da
chefe do Executivo teve célere tramitacdo em relacdo as outras propostas, como a
impugnacdo das contas da coligacdo politico-partidaria reeleita, as despesas de
campanha eleitoral, e do suposto abuso de poder econdmico, que, por serem teses
juridicas, aportaram ao Poder Judiciario com a velocidade e a tramitacdo que lhes é
peculiar.

Ante o0 avanco do processo de impeachment no Legislativo e a sua conclusédo
com o afastamento definitivo da chefe do Executivo em 2016, manteve-se a proposta de
intervengdo militar “constitucional” ao fracasso das instituicdes, mas desta em
alternativa a um cenério de desfecho do processo de impeachment, apostando-se nos
sentimentos de medo, de inseguranca, e incertezas que levariam a sociedade a convulsdo
e ao conflito social.

A justificativa para se manter esta proposta ainda em pauta € que, da forma
como foi deflagrado o processo de impeachment, por um Legislativo acuado com as
intensas trocas de acusacdes de corrupcgdo entre ele e o Executivo. Da forma como foi
deflagrado o processo de impeachment, ndo teria qualificado o debate publico para que
se pudesse corresponsabilizar sociedade e Legislativo na definicdo de padrbes
considerados legais e éticos que deveriam pautar o Executivo em julgamento politico.

Ao contrario, e essa foi a aposta dos proponentes da intervencdo militar

“constitucional”, o éxito do processo estaria na polarizacdo politica exacerbada, no
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acirramento de animos a ponto de incutir em parcela da sociedade incentivo a golpes,
manifestacdes publicas consideradas violentas e sem proposta reivindicatoria a ponto de
se atrela-las a atos de terrorismo.

Neste sentido é que a manutencdo da proposta de intervencdo militar
“constitucional” revalidaria a adverténcia feita por Stepan (1986, pp. 102-103), de ndo
se subestimar a capacidade dos militares de desenvolverem um consenso para a
intervencdo, consenso alimentado pela disposicdo intermitente de setores
representativos da sociedade civil de baterem as portas da caserna e, com isso, (re)

criarem o que o autor chamou de “momento brumario™:

O governo de transic¢do, ansiado por muitos membros de classe média e alta
da sociedade civil, se transforma num regime burocratico-autoritario de longa
duracdo, com impulso significativo proprio. E importante compreender,
tedrica e politicamente, que esse fendmeno é uma das consequéncias
previsiveis do ato de “bater a porta”, além de que os “momentos brumarios”
podem se transformar em décadas pretorianas. (Stepan; 1986, pp. 102-103)

Assim como nas outras ocasides em que houve intervencdo militar no Brasil,
sequer se sustenta a tese de que, desta vez, se a intervencdo militar ocorresse, seria
temporaria, ou mesmo “cirirgica”, como a querem os seus atuais defensores. Posta em
pratica, a intervencdo militar seria tdo imprevisivel quanto o golpe civil-militar que
instaurou regime ditatorial no Brasil, em 1964.

Resta explorar em que medida a proposta de intervencao militar “constitucional”
se relacionaria com o legado autoritario que a democracia brasileira do p0s-1988
herdou, e, com isso, retomar-se o objetivo geral perseguido por esta dissertacdo, de
evidenciar o residuo ditatorial, criticando-se a proposta de intervencdo militar
“constitucional” por meio de questdes consideradas essenciais: o que resta da ditadura
civil-militar de 1964 a 1985? O que persiste na transicdo do regime autoritario deste
periodo para o regime democratico, de 1986 aos dias de hoje? Seria a proposta de

intervencao militar “constitucional” mais um aspecto da ditadura residual?
5.1. A DEFINICAO JURIDICO-POLITICA DE INTERVENGAO FEDERAL
A proposta de intervencdo militar “constitucional” busca se apoiar em instituto

juridico que conferiria a proposta verniz de legalidade, ou melhor ainda, de

constitucionalidade.
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Na Constituicdo Federal de 1988, a organizacdo do Estado como Republica
Federativa do Brasil é formada pela unido indissolivel dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, e tem na soberania 0 seu fundamento. Decorre da soberania a
organizacdo politico-administrativa que compreende a Republica Federativa do Brasil
em Unido, Estados, Distrito Federal, e Municipios, entes federativos autbnomos, com
governos proprios e competéncias exclusivas.

Intervencéo relaciona-se tanto a autonomia dos entes federativos, por isso que se
diz intervencdo federal, quanto a soberania da Federacdo, por ser ato politico imposto a
qualquer atentado a integridade nacional. Estuda-se o instituto no bojo da teoria geral do
federalismo. Sua génese se encontra na aprovacao da Lei Hamilton, pelo Congresso dos
Estados Unidos, em 1791, norma estadunidense que recebeu esse nome devido a
atuacdo do federalista Alexander Hamilton. De acordo com Bulos (2010, p. 967),

A época estabeleceram um imposto sobre o whisky, gerando revoltas e motins
nas unidades federadas que tinham nessa bebida sua principal fonte de renda.
Foi ai que o Legislativo Federal americano aprovou uma lei permitindo ao
Presidente, apoiado pelo governo central, convocar milicias diante do caos

que se havia instaurado para intervir nos Estados. A partir de entéo o instituto
se disseminou pelo mundo.

Voltando-se a Constituicdo Federal de 1988, intervencdo destina-se: ou a
manutencdo da integridade nacional; ou para repelir invasdo estrangeira, ou de uma
unidade da Federacdo em outra; ou para por termo a grave comprometimento da ordem
publica; ou para garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da
Federacgéo; ou para reorganizar as financas da unidade da Federacdo que suspendeu o
pagamento da divida publica e deixou de repartir a receita tributaria; ou, ainda, para
prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial.

Além desse rol, a intervencdo federal serve para assegurar que o ente federativo
observe a forma republicana, o sistema representativo, o regime democratico, os direitos
fundamentais da pessoa humana, a autonomia municipal, a prestacdo de contas da
administracdo publica, direta e indireta e a aplicagdo do minimo exigido da receita
tributaria na manutencéo e desenvolvimento do ensino e em agdes e servigos publicos
de saude.

A intervencdo tem carater excepcional e temporéario, o que afasta a autonomia
dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios, e sé pode ocorrer nos casos e limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal, e é expedida por meio de decreto que devera
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especificar a amplitude, o prazo e as condicdes de execucdo da intervencdo, além de ser
apreciado pelo Congresso Nacional ou Assembleia Legislativa em vinte e quatro horas.

Nos casos de desobediéncia a decisdo judicial ou de representacdo feita pelo
Procurador-Geral da Republica, dispensa-se a apreciacdo pelo Legislativo, limitando o
decreto a suspender a execucdo do ato que levou a intervencao, se essa medida bastar ao
restabelecimento da normalidade.

A intervencdo recebeu disciplina no ordenamento juridico brasileiro apo6s a
proclamacdo da Republica, em 1889. Na Constituicdo que deu lugar a Imperial, a
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1891, o Governo Federal
ndo poderia intervir em negdécios peculiares aos Estados, salvo para repelir invasdo
estrangeira, ou de um estado noutro; ou para manter a forma republicana federativa; ou
para estabelecer a ordem e a tranquilidade nos Estados a requisicdo dos respectivos
governos; ou ainda, para assegurar a execucao das leis e sentencgas federais.

Na prética politica, porém, as intervenc¢Bes feitas com base no artigo 6°, da
Constituicdo de 1891, eram arbitrariamente realizadas pelo Executivo para castigar a
oposi¢do, a0 mesmo tempo em que premiava e apoiava dissidentes e adeptos®?.

Manteve-se a intervencdo nos demais textos constitucionais brasileiros,
conferindo-lhe tratamento cada vez mais sofisticado e parcimonioso. Na Constituicdo de
1934, isso significou conter o Executivo, pois este submetia o decreto interventivo ora

ao Legislativo, ora ao Judiciario.

Nos primeiros meses do Governo Provisorio de Vargas [de 1930 a 1934], a
situacdo permaneceu indefinida em muitos estados. Diversos grupos politicos
lutavam para indicar os interventores federais que seriam nomeados pelo
presidente da RepuUblica para substituir os antigos presidentes estaduais
eleitos, que foram depostos pela revolucéo. Essa situacao de conflito era mais
grave nos estados do Norte e do Nordeste, 0 que obrigou o governo a indicar
como delegado militar nessa regido o lider tenentista Juarez Tavora. Juarez
ficou encarregado de supervisionar a atuacao dos interventores em um vasto
territério que se estendia do Acre até a Bahia e influiu para que, na maioria
dos casos, fossem nomeados interventores militares. Em 1931, com excecdo
de Pernambuco e Babhia, todos os estados do Norte e do Nordeste tinham um
"tenente" no governo. Para impedir abusos e melhor controlar a agdo dos

%1 Confira-se Baleeiro que, ao comentar o regime republicano com a Constituicdo de 1981, exemplifica o
uso politico da intervencdo, mencionando a intervencdo manu militari, feita a mando de Hermes da
Fonseca, em 1910, em Salvador, em represalia ao apoio baiano a Rui Barbosa, e no Amazonas, em 1912;
em 1919, Epitacio Pessoa garantiu militarmente a posse de Seabra a governador, na Bahia, por decreto a
intervencdo, exercitando-a com forca militar. BALEEIRO, Aliomar. As desilusGes sobre o Regime de
1891. in: ConstituicBes brasileiras. Volume Il. 1891. 3. ed.. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
EdicGes Técnicas, 2012. ISBN 978-85-7018-425-2. pp. 46-48.
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interventores, o Governo Provisdrio criou, em agosto daquele ano, o Codigo
dos Interventores.®

Na Constituicdo de 1937, ainda que houvesse intencdo de se conter o Executivo,
a redacgdo do artigo 9° dava expressiva discricionariedade ao presidente da Republica
para nomear interventor de acordo com critérios de conveniéncia e de necessidade.

No periodo compreendido entre 1946 e 1967, periodo em que vigorou a
Constituicdo de 1946, Baleeiro e Lima Sobrinho (2012, p. 17) contam que, até o golpe
civil-militar de 1964, houve apenas uma intervencao federal, mas de graves proporgoes,
no Estado de Alagoas.

No dia 13 de setembro de 1957, um deputado foi assassinado no plenario da
Assembleia Legislativa de Alagoas, episodio que envolveu literal disputa entre situacdo
e oposic¢éo, contando com emprego de armas de fogo.

A partir de 1964, com a intervencdo militar propriamente dita, atos
institucionais®, elaborados entre 1964 e 1969, foram editados pelos Comandantes-em-
Chefe da Marinha, do Exército e da Aerondutica, aonde é possivel se ler mengdo a
suposta corrup¢do do Executivo, no periodo que antecedeu o golpe civil-militar, e a
ameaca de bolchevizacdo do pais, expressao da conjuntura geopolitica bipolar do pos-
Segunda Guerra Mundial.

O que se extrai da leitura dos atos institucionais do regime ditatorial de 1964,
cujos predmbulos investem contra a corrupgdo e a ameaca de subversdo, sdo 0S mesmos
pretextos utilizados na atualidade pelas manifestacGes publicas contra o governo e os
rumos da politica, em reforgo a proposta por ‘“nova” interven¢ao militar
“constitucional”; e 0s mesmos argumentos de faléncia ou de insuficiéncia dos
mecanismos democraticos sdo utilizados na atualidade: “(..) Os processos
constitucionais ndo funcionaram para destituir o governo, que deliberadamente se

dispunha a bolchevizar o Pais. (..)”

52. A PROPOSTA DE INTERVENCAO MILITAR “CONSTITUCIONAL”
ENQUANTO RESIDUO DA DITADURA CIVIL-MILITAR DE 1964 A 1985

52 FGV. CPDOC. A Era Vargas: dos anos 20 a 1945. Anos de incerteza (1930- 1937):No pais dos
tenentes. Disponivel em < https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos30-
37/PaisDosTenentes>, tltimo acesso em 05.06.2015, as 14:18.

5 BRASIL. Planalto. Portal da Legislagdo. Ato Institucional n° 1. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AlT/ait-01-64.htm>, Gltimo acesso em 06.06.2015, as 16:15.
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https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos30-37/PaisDosTenentes
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E a persisténcia deste tipo de discurso, contra a corrupcio e a ameaca de
subverséo, revigorado dos atos institucionais da ditadura civil-militar de 1964 a 1985, e
no bojo dos argumentos dos defensores da proposta de intervencdo militar
“constitucional”, que se poderia compreender no objeto geral desta dissertagdo, o
residuo ditatorial que se quer demonstrar.

A ditadura civil-militar na década de 1960 buscava se impor pelo combate a
corrupcao e a subversdao do pais. Atualmente, mesmo argumento é incorporado ao
discurso dos manifestantes descontentes com o resultado das eleicdes presidenciais de

2014 e com os rumos da politica.

A Revolugdo é um movimento que veio da inspiragdo do povo brasileiro para
atender as suas aspiragfes mais legitimas: erradicar uma situagdo e uni [sic]
Governo que afundavam o Pais na corrupgéo e na subversao. (...) %

Revigorado, este discurso em defesa da intervengdo militar “constitucional”
evoca “a tradi¢ao de todas as geracdes mortas [que] oprime como um pesadelo o
cérebro dos vivos” (Marx; 1974; p. 335). A analise feita a partir das manifestacdes
brasileiras, ocorridas em margo de 2015, também atesta que “o peso morto do passado
insiste em sufocar os que estdo vivos” (Jornal Mundo: Geografia e Politica
Internacional; 2015; p. 3).

Parafraseando-se Marx, ao fazerem historia, os homens ndao a fazem como
guerem, mas sob circunstancias com que se defrontam diretamente, legadas e
transmitidas pelo passado. Entre as circunstancias com que se defrontaram o0s
manifestantes descontentes com o governo reeleito, em marco de 2015, estavam a
possibilidade de se viabilizar o impeachment da presidenta da Republica, o retorno do
voto por cédula de papel, ou ainda a volta dos militares ao poder, por mais estapafirdia
que se considere a proposta de intervencdo militar.

Na década de 1990, o Brasil recém-redemocratizado experimentou o
impeachment de um chefe do Executivo, por envolvimento dele em corrupcao;
implementou-se paulatinamente sistema eleitoral com urna eletrénica, para se conferir
as eleicdes maior credibilidade e celeridade na apuracdo; e as Forgcas Armadas foram

novamente subordinadas ao controle civil pelo recém criado Ministério da Defesa.

% BRASIL. Planalto. Portal da Legislacdo. Ato institucional n° 2. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AIT/ait-02-65.htm>
, Gltimo acesso em 06.06.2015, as 16:16.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/AIT/ait-02-65.htm

90

A reivindicacdo pela volta dos militares ao poder, em evidéncia ap0s as eleicdes
presidenciais de outubro de 2014, é oportuna a determinados setores da sociedade civil e
militar, que se alimentam do medo e das frustragdes com a derrota de um projeto
politico-partidario e com os rumos da politica para viabilizarem a intervencdo militar
“constitucional”.

Campanhas e estratégias de esclarecimento e de convencimento sobre esta
proposta de intervengdao militar “constitucional” continuam em teste, e sdo feitas por
setores da sociedade civil, como o Comando Central de Intervencdo e o Movimento
Brasileiro de Resisténcia — MBR, bem como setores militares e alguns oficiais da

reserva das Forcas Armadas.

Empresario e sargento reservista do Exército, o galcho Marconi da Silva
Olguins garante que a “intervengdo ja esta em curso”. Ele usa como exemplo
a Campanha pela Moralidade Nacional, lan¢ada no ultimo dia 19 de marco
no Clube Militar do Rio Janeiro. “Esses eventos mostram que os reservistas
estdo organizados de forma indireta, para ndo serem vigiados. A inteligéncia

do Exército estd acompanhando o que esta acontecendo na politica. Eles

estdo preparados e fazendo exercicios militares”.%®

A bem da verdade, o que esta em curso ndo se resume em intervencdo dita
cirirgica, mas proposta de (re)militarizacdo do Executivo, por meio do que 0s
defensores denominam de “intervengdo militar constitucional”. Propositalmente, ndo
esclarecem efetivamente do que a proposta se trata, mas procuram ressignificar o
instituto juridico da intervencdo, afeito a teoria geral do federalismo, para além de uma
I6gica discursiva, conceitual e linear.

Oportunistas, ao enxergarem o descontentamento de parcela do eleitorado com o
resultado das urnas, os proponentes da intervenc¢do militar “constitucional” engendraram
uma ldgica existencial, ndo linear, que identifica e da consisténcia a existéncia, se
autoproduz em seu préprio movimento, e, segundo Lazzarato (2014, p. 178) “a partir
desse retorno sobre si mesma, a partir da aglomeracdo, da consolidacdo desse foco de
existencializacdo, dessa emergéncia subjetiva, ela transversaliza as dimensdes
atualizadas (econémicas, politicas, sociais, linguisticas) configurando-as de outra

maneira”.

5% BRASIL. Planalto. Portal da Legislacdo. Ato institucional n° 2. Disponivel em <
http://lwww.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AIT/ait-02-65.htm>, Gltimo acesso em 06.06.2015, as 16:24.
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Chamaram de intervengdo militar “constitucional” o que ¢ golpe de Estado por
identificarem neste ato um 6rgédo do proprio Estado, as Forcas Armadas, numa tentativa
de reconfigurar a titularidade que as Forcas Armadas detém como setores-chaves da
burocracia estatal, a partir de leitura parcial e equivocada que fizeram do artigo 142, da
Constituicdo Federal de 1988, conforme ja exposto.

Exemplifica a pragmatica ontologica, ou existencial, tal como explica Lazzarato
(2014, pp.178-179), diferindo da ldgica discursiva por ser circular e almejar produzir
mudancas de estados subjetivos modeladores de subjetividades.

N&o produz, nem quer produzir discurso, nem convida a reflexdo sobre o que é,
e do que se trata a intervengdo militar “constitucional”. E meramente processual, ou
seja, quer gerar um acontecimento: um golpe de Estado que busca na representagdo
direta a sua legitimacao.

Os defensores da proposta de intervengdo militar “constitucional” partem da
premissa de que, se todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, tal como o diz a Constituicdo Federal de 1988 ao
apresentar a Republica Federativa do Brasil como Estado Democratico de Direito, e
tendo como fundamento primeiro a soberania, 0 povo, soberano que é, e so ele, entéo,
poderia levar a cabo tal prética, avocando para si a representacao.

Sustenta essa premissa o resultado das elei¢Ges presidenciais de 2014 e 0s rumos
da politica atual, que ndo os satisfez, além os requerimentos de impeachment
apresentados ao Congresso Nacional que ndo estavam obtendo éxito na Camara dos
Deputados até 2015, além da confiabilidade do processo eleitoral eletrdnico que ndo se
conseguiu impugnar no Judiciario.

Restaria, entdo, se esquivar da logica discursiva, institucional, e avocar esse
poder soberano do povo, sem explicar porque, como e de que forma se sobressairia dele
as Forcas Armadas, confiando-se na expertise que elas possuem, valendo-se, com
alguma desfacatez da tradicdo historica que o Brasil tem de intervencfes militares, de
repertorio que vai desde o golpe militar que pds fim ao Império, em 1889, até o golpe
civil-militar, de 1964, renomeados como se fossem revolugoes.

As Forgcas Armadas representariam o traco de unido (trait d’'union), vez que
instituicdo do prdprio Estado a tomar o poder, titulares que seriam de um dos setores-

chaves da burocracia estatal, nos dizeres de Barbé (apud Bobbio; 2010, p. 545),
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o fendmeno [do golpe de Estado] em nossos dias manifesta notaveis
diferencas em relagdo ao que, com a mesma palavra, se fazia referéncia trés
séculos atras. As diferencas vao, desde a mudanga substancial dos atores
(quem o faz), até a prépria forma do ato (como se faz).

Por isso, os defensores da proposta de intervencdo militar “constitucional”
exploram os sentimentos de medo e de inseguranca para incutir no restante da sociedade
a ideia de que intervenc¢do militar “constitucional” quem a faria, na verdade, é o povo
soberano, 6rfdo dos Poderes do Estado, para ndo dizer dos limites e das possibilidades
que o atual regime democratico tem oferecido, para dar ao golpe de Estado status
constitucional.

Ao invés de buscarem auxiliar no aperfeicoamento dos mecanismos
democraticos para se verem efetivamente representados, enfatizam exageradamente os
limites, expondo-os de forma pejorativa, chamando-os de medidas populistas e
demagogicas.

Assim como omitem a preferéncia por poder constituido, ou poder de fato, a
poder constituinte, ou de direito, os defensores da proposta de intervencdo militar
“constitucional” preferem considerar que a democracia seja 0 problema a reconhecerem
ser ndo somente um problema da democracia, mas para a democracia. De acordo
novamente com Bobbio (2010; p. 320),

o problema da Democracia, das suas caracteristicas, de sua importancia ou
desimportancia é, como se vé, antigo. Tdo antigo quanto a reflexdo sobre as
coisas da politica, tendo sido reproposto e reformulado em todas as épocas. De
tal maneira isto é verdade, que um exame do debate contemporaneo e torno do
conceito e do valor da Democracia ndo pode prescindir de uma referéncia
ainda que rapida, a tradicéo.

E é exatamente essa caracteristica democracia, 0 Seu expansionismo,
representado pelas politicas pablicas que favorecem os mais pobres, o que incomoda
determinados setores da sociedade brasileira na atualidade a ponto de gerar neles uma
modalidade sofisticada de 6dio a democracia.

Para os proponentes da interven¢ao militar “constitucional”, democracia acabou
se tornando o “reino dos desejos ilimitados dos individuos da sociedade de massa
moderna” (Ranciere; 2014; p. 8), expressdo de um 6dio em relacdo a democracia que

ndo ¢ novidade. Alias, “(...): a prépria palavra é a expressdo de um édio. Foi primeiro
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um insulto inventado na Grécia Antiga por aqueles que viam a ruina de toda ordem
legitima no inominavel governo da multiddo” (Ranciére; 2014; p. 8).

Para Ranciére, “(...) 0 que provoca a crise do governo democratico nada mais é
que a intensidade da vida democratica” (Ranciere; 2014; p.16), o que 0s proponentes da
intervencao militar “constitucional” efetivamente ndo querem, por mais que aparentem

defenderem a democracia.

(...), em sua totalidade, concordam em desvelar as paixdes e a ilusdes que se
insinuam como fatores perturbadores nas sociedades democraticas.
Desestruturando-as, destilam nelas, a forca de amalgamas e de desvios
corruptores, um medo igualmente estranho e torturante: o “medo do vazio”.

()

E por isso que a ambivaléncia da democracia existe em todos os tempos. A
democracia sempre foi desejavel. (...) Por isso € preciso convencer-se de que a
democracia ndo é, como se pensou por tanto tempo, apenas um regime
politico possivel entre outros modelos de governo. “Nao s&0 0s artigos de uma
Constituigdo que fazem a democracia.”(Goyard-Fabre; 2003; p. 345-349)

Para Sartori (1994; p. 40), “a defini¢do etimologica de democracia €, portanto,
muito simplesmente, que democracia ¢ o governo ou poder do povo”. Bobbio (2010, p.
319) apresenta trés tradi¢Ges histdricas na teoria da democracia: a teoria classica, ou
aristotélica; a teoria medieval, de origem romana e apoiada na soberania popular; e a
teoria moderna, ou teoria de Maquiavel, nascida com o Estado moderno.

Sartori (1994, p. 42) disseca do vocabulo democracia o termo demos, de acordo
com a teoria classica, ou aristotélica de democracia, uma forma degradada de politeia,
“a boa cidade”, apresentando seis possiveis interpretacdes para palavra povo: 1) povo
significando literalmente todo mundo; 2) povo significando uma grande parte
indeterminada, muitos; 3) povo significando a classe inferior; 4) povo enquanto
entidade indivisivel, como um todo orgéanico; 5) povo como uma parte maior expressa
por um principio de maioria absoluta; 6) povo como uma parte maior expressa por um
principio de maioria limitada.

Sartori (1994, p. 49) ainda relaciona povo, o demos, a poder, discernindo poder
do povo e poder sobre o povo, ressaltando que, “quando passamos a ligacdo entre o
conceito de povo e o de poder, entre demos e kratos, as dificuldades aumentam. Na
verdade, tornaram-se insuperaveis para a abordagem etimologica”. E, nesse percurso, se

vale do Discurso de Gettysburgh, de 1863, para apresentar o que chamou de féormula de
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Lincoln, e assim caracterizar a democracia como “governo do povo, pelo povo, e para o

povo” (Sartori;1994; p. 57).
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CONSIDERACOES FINAIS

Era objetivo geral desta dissertagdo de mestrado evidenciar a ditadura residual,
objetivo que vai ao encontro do que afirmou Totora (2004; p. 154), que “as democracias
herdam as estruturas autoritarias do regime anterior”. Por conta dessa heranga
autoritaria, “mantém-se inalterados os aparatos militares e as instancias decisorias que
fogem ao controle da cidadania” (T6tora, 2004; p. 154).

Evidenciar para que se pudesse compreender o que resta da ditadura civil-
militar, de 1964 a 1985, no regime democratico contemporaneo e, principalmente, por
que ndo se avanca, ou melhor, por que ndo se quer avancar, mantendo-se incompleta a
transicdo entre autoritarismo e democracia, de 1986 a 1988.

Evidenciar, pois, para esta exposi¢do, é o residuo ditatorial que faz com que o
regime democratico atual, formalmente instaurado em 1988, mantenha-se estagnado, ou
repouse numa espécie de regime intermediario, difuso de seguranca, fomentado pelos
sentimentos de medo e de inseguranca, 0 que recriaria uma sociedade avida pelo
militarismo.

E, para se evidenciar a ditadura residual que se procurou abordar, ao longo dos
cinco capitulos, aspectos tais como: a manutengdo de aparatos repressivos do regime
civil-militar de 1964 em regime democratico do p0s-1988, em especial as forcgas
armadas auxiliares e reserva do Exército; a resisténcia em se reestrutura-las no contexto
do atual regime democréatico; a auséncia de contetdos ou de disciplinas de Direito
Militar no ensino juridico; e, de como a proposta de intervencdo militar
“constitucional”, das mais recentes manifestacGes publicas, poderia ser interpretada no
contexto da ditadura residual.

No primeiro capitulo, procurou se relacionar as Forcas Armadas e as forcgas
armadas auxiliares e reserva do Exército, as policias militares com a politica,
ressaltando-se alguns episddios da histéria do Brasil para analise partindo-se das
instituicbes militares brasileiras e de sua interacdo com a sociedade civil, segundo duas
concepcdes: a instrumental, ou funcional, cuja acdo militar se processa da sociedade
civil para as instituicbes militares; e a institucional-organizacional, concernente ao
desenvolvimento das forgas.

Seja sob o viés instrumental, ou funcional, seja sob o viés institucional-

organizacional, ao expor sobre as origens e evolucdo da instituicdo militar brasileira,
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correlacionando-as com a politica, esta dissertacdo de mestrado o fez para que se
pudesse compreender como as Forgas Armadas, e as forgas armadas auxiliares e reserva
do Exército, agem ou reagem, a partir de estimulos externos, de acordo com interesses
de classes, de grupos, e de outras forcas politicas, e de que forma essa interacao entre
instituicoes militares e a politica pode fazer com que as “Forcas Armadas [e forcas
armadas auxiliares e reserva do Exército] se politizam enquanto a politica se militariza”
(Rouquié, 1980, p. 14).

No segundo capitulo, procurou se evidenciar a permanéncia de certas estruturas
autoritarias, a partir da analise de documento legislativo especifico, a lei de seguranca
nacional, a fim de se demonstrar de que forma as democracias herdam as estruturas
autoritarias dos regimes que as antecederam. Nesse iter, mantém, ou articulam para que
se mantenham determinados aparatos, reconfigurados ao mesmo tempo em que se recria
na sociedade necessidade do militarismo, tais como a lei n® 7.170, de 1983, a lei de
seguranca nacional.

No contexto do regime anterior, a ditadura civil-militar de 1964 a 1985, leis
versando sobre seguranca nacional s6 foram editadas ap6s marco de 1967, sob a égide
do Ato Institucional n°® 2, decretado em 1965, normativo que submetia tanto civis
quanto militares a processo e julgamento pela Justica Militar, e a lei de seguranca
nacional, ainda que o regime tenha transitado para o regime democratico, a partir de
1988, sequer houve revogacdo ainda que tacita da lei de seguranca nacional.

O terrorismo, o trafico internacional de entorpecentes e os crimes digitais do
recente periodo s6 fizeram reconfigurar a doutrina da seguranca nacional, de acordos
com os limites tragados pela nova lei antiterror, de 2016, mais uma encarnagéo do que
0s sentimentos de medo e de inseguranca, alimentados pela violéncia nacional e/ou
internacional, podem fazer para estagnar o Pais em um regime difuso de seguranca,
intermediério, de transi¢cdo incompleta entre os regimes autoritario e democrético.

No terceiro capitulo, procurou se retomar as concepgdes analisadas no primeiro
capitulo, instrumental e institucional-organizacional, a fim de se evidenciar a ditadura
residual, mas desta vez enfatizando-se aspecto institucional-organizacional: as forcas
armadas auxiliares e reserva do Exército.

No quarto capitulo, também se retomou as concepcdes analisadas no primeiro
capitulo, a partir do historico contextual das forcas e de sua relagdo com a politica, a fim

de se evidenciar a ditadura residual mas sob o viés académico, do veto implicito aos
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estudos militares e de que forma esse veto poderia ser interpretado como se fosse
concepgdo instrumental, mas as avessas, apresentando interacdo social, mas das forcas
para a sociedade, de maneira unidirecional.

Ou tolera-se pouco a interacao entre instituicdo militar e sociedade, invertendo-
se intencionalmente as relacdes e acdes das Forcas Armadas, e das forgcas armadas
auxiliares e reserva do Exército, a partir de estimulos externos, de acordo com interesses
de classes, de grupos, e de outras forcas politicas, assegurando-se interacdo, mas de mao
Unica, ou seja, somente a partir do momento em que ambas as forcas se dirigem aos
grupos sociais, para determinarem e fixarem os limites da acdo civil, a cognigdo sobre
0s rituais, processos e procedimentos castrenses.

Ou omite-se da Idgica discursiva 0 que esté por tras de propostas como a de uma
intervencdo militar “constitucional”, pautando-se por uma logica existencial, buscando-
se incutir na sociedade a ideia de que intervengdo militar “constitucional” quem a fara,
na verdade, é o povo soberano, 6rfdo dos outros Poderes do Estado, para se dar a um
novo golpe de Estado status constitucional.

No quinto capitulo, procurou se evidenciar a ditadura residual explorando-se a
l6gica existencial por tras da proposta de intervengdo militar “constitucional”, proposta
que se apresenta no bojo das manifestacdes publicas mais recentes como sofisticado
estratagema argumentativo para se esquivar da predilecao pelo autoritarismo sem deixar
transparecer o 6dio que os defensores da intervencdo militar mantém pela democracia.

Proposta de intervencdo militar que, apesar de aparentar ser estapafurdia, se vale
de sofisticado estratagema para ocultar da sociedade discussdo assaz inconveniente
sobre governo de fato e de direito, questdes que seriam levantadas nao fosse o jogo de
palavras habilmente arquitetado, que ndo discerne e ndo quer discernir poderes
constituintes de poderes constituidos.

Mas, em Sartori observa-se haver preocupagdo em saber o que a democracia nao
é, para se escapar a esse estratagema argumentativo mais sofisticado dos defensores da

intervencdo militar. Para o tedrico e cientista politico italiano:

(...), definir é, antes de tudo, atribuir limites, delimitar. Um conceito
indefinido é, por isso mesmo, um conceito ilimitado. A forma-padrdo de
delimitar um conceito é definir a contrario, por contraste, isto &,
estabelecendo seu oposto, seu contrario, sua contradi¢cdo. Desse modo, para
definir o que a democracia é, precisamos definir também o que a democracia
nao €, ou seja, 0 que é o oposto da democracia. (Sartori;1994; p. 246)
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Nesse sentido, o cientista politico italiano estabelece o que considera “bom
oposto” de democracia: tirania, despotismo, autoritarismo, absolutismo, ditadura,

autoritarismo e totalitarismo (Sartori;1994; pp. 250-251):

Tirano e déspota sdo antigos termos gregos. Absolutismo e autocracia s6
entraram no vocabulario da politica (apesar de suas raizes respectivamente
latina e grega) a partir do século XVIII. Ditadura € um termo romano, mas
adquiriu seu sentido atual no século XX. Autoritarismo e totalitarismo séo
palavras cunhadas mais recentemente; surgiram depois da Primeira Guerra
Mundial. Assim, quando hoje em dia surge a questdo de sabermos o que é o
oposto de democracia, tendemos a responder que é totalitarismo ou
autoritarismo. E sup8e-se que totalitarismo represente, no linguajar comum, a
negacdo mais plena da democracia.

Autoritarismo, enquanto termo a indicar sistema politico (Sartori; 1994; p. 255),
“foi cunhado pelo fascismo e pretendia ser um termo elogioso; pretendia de fato passar
para um Estado ditatorial os atributos ou associagdes favoraveis de autoridade”.

Totalitarismo, ainda de acordo com Sartori (1994; p. 257), “é uma redundancia
de totalidade e transmite apenas, como tal, a ideia de algo que abrange e compreende

tudo”.

A palavra totalitarismo apareceu pela primeira vez em 1925 e, como
autoritarismo, foi inventada pelo fascismo. Para Mussolini, o “Estado total”
soava impressionante, imponente; e a expressdo “Estado totalitario”
empolgava sua vaidade e retorica. Mas era principalmente retorica. (Sartori;
1994; p. 260)

Ditadura, segundo Stoppino (apud Bobbio; 2010, p. 368), é vocabulo que tem a
sua origem na dictatura romana, um Orgdo extraordinario, acionado dentro de
determinados limites e para fazer frente a uma situacdo de emergéncia, passando pelo
Senado romano. “Geralmente, tratava-se da conducdo de uma guerra (dictatura rei
gerendae causa), ou da solucdo de uma crise interna (dictatura seditionis et rei

gerendae causa)”.

Aproximam-se da Ditadura romana, nas suas funcgbes precipuas, medidas
excepcionais previstas e promulgadas pelos muitos Estados constitucionais
modernos para superar um estado de emergéncia, interno ou externo, que ndo
pode ser enfrentado de maneira adequada com instrumentos constitucionais
normais. Esse tipo de instituicdo envolve, geralmente, a concentracdo de poder
num érgao constitucional (frequentemente o um 6rgdo executivo), a extensdo
do poder além dos limites ordinarios (por exemplo a suspensao dos direitos de
liberdade dos cidad&os) e a emancipacdo do poder dos freios e dos controles
normais. (Stoppino apud Bobbio; 2010; p. 369)
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Necessario, portanto, se evidenciar o que democracia ndo € para que Se possa
compreender porque e de que maneira “as democracias herdam as estruturas autoritarias
do regime anterior” (TOtora, 2004; p. 154).

Nesse percurso, ao se resgatar a alternancia entre o regime ditatorial de 1964 e o
regime do p6s-1988, no Brasil, e a0 se comparar o instituto da dictatura romana,
segundo Stoppino apud Bobbio (2010, p. 369), verifica-se que “a Ditadura romana € um
Orgao excepcional e temporario, [e] a Ditadura moderna uma forma de Governo normal
e duravel”., 0 que torna a ditadura residual torna-se cada vez mais evidente.

Evidenciar, para se mostrar, “aqueles que preferem ndo ver, a maneira insidiosa
que a ditadura militar brasileira encontrou de ndo passar, de permanecer em nossa
estrutura juridica, em nossas praticas politicas, em nossa violéncia cotidiana, (...)”
(Teles; Safatle; 2010; p. 9).

A ditadura residual se evidencia, ainda de acordo com Teles; Safatle (2010; p.
10), “(...) através das marcas que ela deixa no presente, ou seja, daquilo que ela deixara

pra frente.”

(...) é evidente distinguir policiais de bandidos, quem pode falar com toda a
segurancga que este modo de conjugar lei e anomia proprio & ditadura militar
realmente passou? Isto ndo significa em absoluto cometer o erro primario de
confundir nossa semidemocracia com uma ditadura, mas trata-se de lembrar
de onde vem o0 que impede nossa experiéncia democratica avancar. (Teles;
Safatle; 2010 p. 11)

O objetivo geral desta dissertacdo, que se espera ter alcancado, ao se demonstrar
a partir das instituicdes militares, formada pelas Forcas Armadas e pelas for¢as armadas
auxiliares e reserva do Exército, € para desvelar estruturas que a democracia do pds-
1988 herdou da ditadura civil-militar, regime de 1964 a 1985.

Aparatos repressivos do regime anterior, reapresentados sob a forma de vigas
mestras, ou estruturas azinhavradas de tdo enferrujadas, que o verniz democratico
apenas fez expor por conta de retoque precéario, craqueado tanto pelas contestacdes
feitas pelas reformas, quanto pelos defensores da restauracdo, ou pela democracia
possivel.

Residual, pois, uma vez incompleta a transi¢cdo entre o regime autoritario de

1964 a 1985, e o regime democratico contemporaneo, a partir de 1986, consolida-se
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cada vez mais no Brasil um estado de excecdo como paradigma de governo, tal como o
diz Agamben (2004; p. 9).

Residual, pois, tal como a analogia feita acima, da construcéo civil a expor sua
estrutura, verifica-se que muito ainda resta da ditadura civil-militar neste mais recente
periodo democratico, recriada, reconfigurada, repaginada apenas para se tornar
apresentavel a uma nova ordem politica internacional, que ndo se ancora mais no pos-
Segunda Guerra Mundial, nem mais na geopolitica bipolar da Guerra Fria, bem
delimitada entre EUA e URSS.

O inominavel, o inclassificAvel inimigo das democracias ocidentais, 0
terrorismo, reativou os aparatos repressivos hibernados, dando sobrevida ao ponteiro do
relégio da meia-noite, da ameaca nuclear que ndo estd mais aos auspicios das
superpoténcias, mas nas maos de um individuo ou grupo qualquer gque se diz nao ter
nenhum aprego pelos valores democraticos, para voltar a se situar numa “franja
ambigua e incerta, na intersec¢do entre o juridico e o politico”, ou num regime que

busca a totalidade do controle, vigilante a0 mesmo tempo em que é vigiado:

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instauracéo,
por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil legal que permite a
eliminagdo fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas também de categorias
inteiras de cidaddos que, por qualquer razdo, paregam ndo integraveis ao
sistema politico. Desde entdo, a criacdo voluntiria de um estado de
emergéncia permanente (ainda que, eventualmente, ndo declarado no sentido
técnico) tornou-se uma das praticas essenciais dos Estados contemporaneos,
inclusive dos chamados democraticos. (Agamben; 2004; p. 13)

Chamou-se de ditadura residual, procurando-se evidencia-la, a preocupacao que
esta dissertacdo de mestrado teve e tem de se conjurar na crise democratica, reflexo de
seu expansionismo, ndo uma oportunidade para se avangar, mas um estratagema para se
recrudescer, se retroceder, de forma a enaltecer o 6dio em detrimento das boas praticas
democraticas, fomentando-se 0 medo, a inseguranca e a violéncia para a consolidagéo
ndo da normalidade, mas de um estado de excecdo generalizado como paradigma de

governo.
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