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RESUMO

Este estudo analisa o conceito e a evolugdo histérica da politica criminal e sua
relacdo com a criminologia de raiz humanista. Busca compreender as causas de
uma aparente ruptura da politica criminal contemporanea com o0s principios
iluministas que nortearam a modernidade. Além disso, tenta refletir se tal fendbmeno
é irreversivel ou se ha espaco para um retorno do humanismo. Para isso, aborda no
primeiro capitulo os conceitos de politica criminal e humanismo, e, na sequéncia,
passa a analisar o desenvolvimento historico das teorias criminolégicas humanistas
e sua relacdo com as principais politicas criminais adotadas desde o século 18, até
os dias atuais. Destaca-se que a partir da década de setenta comeca se notar o
distanciamento entre a politica criminal e a criminologia humanista, distancia essa
que parece aumentar cada vez mais com o0s crescentes discursos de rigor e
intolerdncia no cenario politico. Por fim, na conclusdo, sdo apresentadas o0s
principais argumentos que sustentam essa constatacdo e sdo sugeridos caminhos
gue podem amparar uma retomada do humanismo. Este trabalho se justifica pois a
politica criminal ainda ndo foi abordada sob esta perspectiva de forma aprofundada
nas pesquisas sobre o crime em geral. Ademais, este estudo é atual pois busca
contribuir para um dos principais problemas enfrentados pelas sociedades
contemporaneas: a contencdo da violéncia e da criminalidade de forma eficiente
mas que respeite e dignidade das pessoas.

Palavras-chave: Politica Criminal, Criminologia Humanista, Criminalidade, Lei e
Ordem, Crime e P6s-Modernidade



ABSTRACT

This study analyzes the criminal policy's concept, historic evolution and its relation
with the humanist criminology. It aims to understand the causes of an apparent
rupture between the contemporary criminal policy and the enlightenment's principles
which have influenced the modernity era. Afterward, this work tries to bring a
reflexion whether this phenomena is irreversible or there is still some space to a
return of humanistic thought. For that purpose, it studies in the first chapter the
concepts of criminal policy and humanism, and, in the sequence, it starts to analyze
the historical development of the humanistic criminological theories and their relation
with the main criminal policies since the eighteenth century until nowadays. It shows
that from the seventies the criminal policy and the humanistic criminology have
started to become distant and this separation seems to keep increasing with the
discourse of harsh penalties and intolerance in the political scenario. In the end, as
conclusion, it presents the main arguments that support this fact and it suggests
ways that could bring back the humanist discourse. This work is justified because the
criminal policy hasn't been studied in this perspective in a more deep way in the
general researches about criminality. Moreover, this study is contemporary as it tries
to contribute to one of the main issues faced by the modern societies: the restraint of
violence and criminality in an efficient way considering the respect of the people's
dignity.

Keywords: Criminal Policy, Humanist Criminology, Criminality, Law and Order, Crime
and Late Modernity
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INTRODUCAO

1) Apresentacao

No ano de 2006, na Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo,
defendemos a dissertacao intitulada “Os Crimes do Colarinho Branco na Perspectiva
da Sociologia Criminal’”, em que buscamos analisar o desenvolvimento da
criminologia, em especial da sociologia criminal, e de que maneira as principais
escolas tratavam a questdo dos white collar crimes. Nessa pesquisa, pudemos
estudar o surgimento da criminologia moderna, com o advento da Escola Classica, e
seu desenvolvimento durante os séculos 18 e 19, e o século 20, com o Positivismo
Cientifico, a Escola de Chicago, a Teoria da Anomia, o Labeling Approach, a Teoria
do Conflito e a Criminologia Critica que floresceu nos anos 1970.

Notou-se, pois, que ap0s o auge do pensamento critico nos anos 1970,
houve um rompimento da linha evolutiva da criminologia e uma volta do rigor na
politica criminal®. Diferentemente do que acontecia até entdo, a politica criminal apés
esse periodo parece ter-se desenvolvido de forma independente da criminologia,
qgue ainda tentava defender um discurso critico e de reformas sociais, enquanto
aguela adotava medidas de cada vez mais intolerancia e exclusdo. Ou seja, todo o
avanco do humanismo ocorrido na modernidade e principalmente do periodo pos-
guerra parece ter sido colocado em segundo plano, em face de prioridades de
prevencao e seguranca publica.

Para tentar compreender o rompimento do padrdao de politica que vigorou
até os anos 1970, decidimos realizar uma abordagem sobre o fendmeno da politica
criminal e sua relacdo com a criminologia humanista, desde seu surgimento, com
seus principais movimentos, até os mais influentes discursos contemporaneos, para
discutirmos sua trajetéria, o0 motivo do atual estado em que se encontra, e se as

medidas de autoridade e repressao sao inevitaveis no cenario atual.

1 Quando se fala na volta do rigor na politica criminal de forma geral, refere-se a forma do
exercicio do poder punitivo, que abrange a atividade dos trés poderes do Estado. E trata-se de um
fendmeno politico/social que se observa em paises ocidentais com diferentes configuracdes
constitucionais, o que nos faz crer que ela se sobrepde aos mecanismos internos de criminalizacéo e
punicdo, embora possa ser desacelerado por eles, mas nédo contido.



10
O estudo do conceito e da evolucao historica da politica criminal afigura-se

assim como fundamental para melhor compreendermos as causas dessa mudanca
de perspectiva na resposta ao fendbmeno criminal, que tem sido responséavel por
nameros nunca alcancados de pessoas presas no mundo todo e pela constante
pressdo da populacdo por mais controle e mais austeridade por parte do Estado.
Escolhemos assim, como forma de compreender essa questdo, uma andlise da
historia, da criminologia e das politicas criminais modernas. Os aspectos historicos e
académicos das praticas penais se revestem de atualidade, pois sdo o pano de
fundo para se entenderem questdes ligadas a politica criminal como, por exemplo, o
namero crescente de pobreza e violéncia, o desrespeito aos direitos humanos pelos
agentes de sistema penal, a crescente sensacédo de medo, dentre outras, presentes
em nossa vida cotidiana.

David Garland (2001, p. 193) foi um dos primeiros a afirmar que o cenario de
controle do crime que emergiu no fim do século 20 surpreendeu especialistas e
desafiou as previsdes historicas. Observa que durante os anos 1980 e 1990
desenvolveu-se uma cultura mais excludente do que solidaria, mais comprometida
com o controle social do que com as provisfes sociais, mais sintonizada com as
liberdades privadas do mercado do que com as liberdades publicas da cidadania
universal. Nesse mesmo sentido, Zygmund Bauman (2006, p. 15) também entende
que a vida contemporanea tem-se mostrado diferente do tipo de vida que os sabios
do lluminismo e seus herdeiros e discipulos avistaram e procuraram planejar, pois
nos dias de hoje passa-se a vida toda lutando contra nossos medos. E 0 medo do
crime tem sido o principal desses medos.

Michael Tonry (2004, p. 3), por sua vez, ressalta que, no ultimo terco do
século 20, a politica criminal se perdeu em uma floresta de boas intengdes,
ansiedades publicas e cinismo politico. Criou-se um sistema penal que ninguém
conscientemente escolheu e que ndo sabemos como mudar. As politicas correntes
sdo excessivamente severas, desperdicam vidas e dinheiro e produzem mais
injusticas. Segundo ele, nos Estados Unidos, um em cada trés jovens
afrodescendentes esta preso ou respondendo a alguma medida judicial. E com a
populacao de latinos ndo € muito diferente. No Brasil, também, n&do é dificil notar que
o perfil das pessoas que se encontram majoritariamente presas é a de jovens,

desqualificados e moradores da periferia.
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Loic Wacquant (1999, p. 17), no mesmo sentido, acrescenta que essas

politicas ndo brotaram prontas da realidade. Elas inscreveram-se em uma vasta
constelacdo discursiva de termos e teses vindos dos Estados Unidos sobre o crime,
a violéncia, a justica, a desigualdade e a responsabilidade que pouco a pouco tém
sido absorvidas pelos demais paises. Trata-se, segundo o autor, de um novo senso
comum penal, visando a criminalizar a miséria sob formas modificadas e
irreconheciveis, e que traz um risco menos evidente: a redefinicdo das missées do
Estado, que se retira da arena econdmica e social e amplia seu poder de
intervencao penal.

Esses pontos de vista, em conjunto, revelam a relevancia e a atualidade
deste estudo, tanto para o universo académico, quanto para a compreensdo da
realidade em que estamos inseridos. A presente analise podera trazer elementos
para que melhor se entendam as causas da atual mudanca de rumo da politica
criminal e se esse rumo se trata de um destino inevitavel para as sociedades pos-

modernas.

2) Objeto e Problema da Pesquisa

O objeto desta pesquisa consiste, assim, no estudo da politica criminal,
desde sua origem moderna (séculos 18/19) até os dias de hoje. No inicio, ela
abrangia apenas a manipulacdo da elaboracdo de delitos e aplicacdo das penas, e
depois se expandiu para alcancar as medidas sociais, econémicas e culturais que
influiam nos padrdes da criminalidade e da resposta organizada do Estado ao crime.
O trabalho busca mostrar como a criminologia, em especial a de contetdo
humanista, se relaciona com a politica criminal e como essa conexdo se
desenvolveu ao longo da histéria recente e ajudou a moldar a politica criminal. E, por
fim, o aparente retrocesso com o afastamento entre ambas, ocorrido nos dias atuais.

Vai mostrar que a politica criminal moderna surgiu num ambiente em que o
lluminismo se expandia, as teorias contratualistas comecavam a justificar um
governo com limites e os suditos estavam cansados de assistir aos excessos de
violéncia dos soberanos na execucdo das penas. Esse conjunto de fatores levou

autores como Beccaria e Bentham a criticar o regime presente, por ser
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desproporcional na aplicacdo da pena e ineficiente. As mudancas politicas que

vieram a se suceder nesse periodo, como a Revolugdo Francesa e a Independéncia
dos Estados Unidos, serviram para mudar o regime vigente e a instaurar Estados
limitados por constituicdes, que possuiam em seu corpo declaracdes de direitos
humanos, limitadoras do poder estatal. Assim, inaugurou-se uma nova ordem, em
que o poder era limitado e o individuo respeitado.

Na sequéncia, essa linha evolutiva do humanismo parecia prosseguir, com 0
surgimento da Universidade de Chicago e as diversas teorias que se desenvolveram
em seu departamento de sociologia criminal, as quais associavam a criminalidade as
condi¢Bes geogréficas das cidades, sobretudo aos bairros onde havia caréncia de
saude, educacdo, moradia e onde o contato com o crime era facilitado. As politicas
criminais da época assim continuaram associando o bem-estar geral das pessoas a
reducado da criminalidade, o que era positivo para a afirmacédo dos direitos humanos.

Durante a Segunda Guerra Mundial e sob influéncia do positivismo, houve
um temporario rompimento com a criminologia humanista, e com o humanismo em
geral, pois o mundo todo viveu nesse periodo um momento de praticamente
paralisacdo dos debates académicos e das politicas criminais, tamanhas as
atrocidades que se observavam no cenario da guerra, e a relevancia desse assunto
perante qualquer outro. Falou-se mesmo na primeira crise da Modernidade, tamanho
foi o desrespeito aos ideais iluministas e a dignidade do ser humano?.

Depois das duas Grandes Guerras e da mais profunda crise da
modernidade, surgiu um sentimento de solidariedade e fraternidade entre as nac¢des,
0 que impulsionou a retomada dos ideais humanistas, com a adoc¢do da politica
correcionalista e do Estado de Bem-Estar penal defendido pelo movimento da Nova
Defesa Social. A criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas e a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 selaram o compromisso internacional para
gque ndo mais ocorressem guerras mundiais e desrespeito as condicbes de
existéncia digna dos seres humanos

Essa realidade se manteve até os anos 1970, quando houve drastico
aumento da criminalidade, seguido de uma crise do capitalismo e de uma mudanca

geral na cultura e na forma de viver dos cidaddos. Todo esse contexto foi

2 Note-se que embora tenha sido aventada essa crise da modernidade, ndo se chegou a
anunciar o seu fim, como é feito hoje por parte da sociologia, que ja adota o termo pds-modernidade.
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responsavel por uma mudanca de postura das pessoas em relacdo ao crime que

passou a assombrar a vida diaria da sociedade e, por isso mesmo, veio a integrar as
demandas politicas eleitorais.

O ciclo de solidariedade estava em crise. As pessoas criticavam 0s gastos
do Estado de Bem-Estar Social e se mostravam pouco tolerantes a continuidade
dessas politicas que entendiam nado apresentar resultados. Foi entdo um periodo em
que partidos de tendéncia conservadora conquistaram o poder com a promessa de
implementar uma politica voltada para a seguranca publica, com mais policiamento e
menos tolerancia com os infratores. Comeca a configurar-se um novo rompimento
com a criminologia humanista, mas dessa vez nao algo excepcional e motivado por
uma guerra. Parece ser algo consensual e generalizado.

Esse padrédo de politica, que surgiu nos anos 1980, veio a se firmar, e
mesmo os partidos de esquerda passaram a adotar as plataformas de rigor no
ambito penal para ndo perder apoio da sociedade. A criminologia, por sua vez,
trouxe de volta principios do livre-arbitrio classico para fazer uma releitura das
teorias de prevencdo e, ainda pior, ressuscitou teorias positivistas que viam o
criminoso como um ser humano diferente — seja por aspectos hereditarios, morais
ou mesmo por considera-lo portador de inteligéncia inferior —, para justificar essas
medidas de rigor e exclusado que vinham sendo apoiadas pela sociedade.

No inicio do novo século, a globalizacdo agravou alguns problemas de
exclusdo que o capitalismo ja apontava que ocorreriam, com o deslocamento das
industrias de manufatura e o desemprego em massa. A seguran¢ca econdmica das
pessoas agora nao pode mais ser garantida nem pelo mercado e nem pelo Estado.
E as ameacas em escala global, como o terrorismo e o0s demais crimes
transnacionais, aumentam ainda mais o medo que acompanha a rotina das pessoas.
Nesse quadro, a solidariedade, a tolerancia e o respeito por direitos fundamentais
passaram a ser secundarios diante das necessidades de seguranca, do ponto de
vista da populacao.

Portanto, na atualidade, a politica criminal parece dominada pela
necessidade de prevencdo e repressao severa, acompanhada por um tom
emocional. Considerando todos esses dados, esta pesquisa pretende analisar
criticamente esse contexto historico para responder a seguinte pergunta: a politica

criminal da pds-modernidade abandonou a criminologia de fundo humanista? Com
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base nessa pergunta, buscaremos discutir também se o retorno ao classicismo e ao

positivismo e o rompimento com a sociologia criminal sdo a Unica forma de se
responder aos problemas trazidos pela pés-modernidade, e se esse cenario constitui
uma ameaca ao humanismo incorporado as politicas criminais até o periodo do pés-
Segunda Guerra. Por fim, tentaremos refletir se nesse contexto ha espaco para um
retorno da sociologia criminal e dos estudos das raizes dos crimes na politica
criminal.

A hipotese a ser defendida nessa tese € que as teorias criminologicas que
sustentam a politica criminal na pés-modernidade sdo insuficientes para diminuir a
criminalidade em padrdes estaveis e duradouros. Isso porque elas, cada uma de
maneira diferente, ndo consideram as raizes, as causas remotas ou a origem do
crime, colocando foco apenas em sua face aparente, que emerge a nossos olhos.
Ademais, tais medidas, se aplicadas sem um fundamento de economia politica
humanista, resultam em mais exclusdo, e retroalimentam a estrutura social que

proporciona o surgimento do crime em padrdes anormais.

3) Justificativa

A politica criminal dificilmente tem sido objeto de estudo especifico. Ela
costuma ser mencionada de forma subsidiaria nos manuais de criminologia e direito
penal. S&0 poucos 0s autores que se ocuparam do tema, e a maior parte deles é de
origem anglo-saxa (Tim Newburn, David Garland, Robert Reiner, Robert Lilly, Francis
Cullen, Richard Ball, dentre outros). O tema também se encontra presente de
maneira secundaria nas obras de sociélogos que estudam a pos-modernidade,
como Zygmund Bauman, Anthony Giddens e Ulrick Beck. Portanto, o que se
pretende no presente estudo € trazé-la para o centro do campo de pesquisa,
observar seu comportamento, sua evolugao e principalmente observar as causas da
atual tendéncia de recrudescimento e se é possivel ser eficiente sem lesar 0s
direitos fundamentais.

Dessa forma, procurara expor uma nova perspectiva a respeito da evolugéao
historica, influéncias e atual configuragdo da politica criminal, trazendo uma

compreensao mais ampla do cenario contemporaneo em matéria de prevencao e
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resposta aos delitos.

Para tanto, como referéncia dos estudos, adotaremos a obra de David
Garland, um dos autores que refletiu de forma mais detalhada sobre as mudancas
da politica criminal no pds-anos 1970, adotando principalmente uma perspectiva
histérica e de economia politica. Seu livro The Culture of Control (2001) servird de
base para nossa investigacdo, e as classificacfes que usa para as estratégias de
politica criminal como adaptativas e de soberania também serdo empregadas em
nossa pesquisa, pois nos pareceram bastante Uteis na classificacdo das politicas
empregadas atualmente.

As obras dos professores anglo-saxdes Robert Reiner, Nicola Lacey, Tim
Newburn e Cavadino & Dignan, Loic Wacquant (que apesar de francés é radicado
nos Estados Unidos), os dois primeiros nossos orientadores de mestrado, também
servirdo de apoio para o tema proposto, por tratarem especificamente do cenario da
economia politica e das mudancas na politica criminal.

Na doutrina nacional, serdo nossas referéncias as reflexdes de Oswaldo
Henrigue Duek Marques, orientador desta pesquisa e com estudos fundamentais na
area do humanismo no direito penal. O pensamento critico do professor Juarez
Cirino também ser& exposto, pois se trata de um dos principais representantes da
criminologia critica em atuacéo até os dias de hoje. A linha de pesquisa serd sempre
guiada pela defesa da dignidade humana e dos direitos fundamentais, valores esses
adotados por todos os autores mencionados em diferentes oticas.

Para analisar a politica criminal da atualidade e responder a pergunta
formulada, usaremos alguns estudiosos das pos-modernidade ou modernidade
tardia, como Zygmund Bauman, Ulrick Beck e Anthony Giddens. Todas essas
guestdes permanecem em pleno debate na atualidade e as obras se renovam
diariamente.

Dessa forma, o presente trabalho pretende trazer uma contribuicdo para a
realidade que ndo seja apenas pedagdgica. Ao abrir o campo de estudo das ciéncias
criminais, pretende tornar todos nés cidaddos conscientes e historicamente situados
diante dos fendmenos que ocorrem na realidade, tanto no exercicio do poder
punitivo quanto na prevencao do crime por parte do Estado. Se compreendermos
melhor o momento cultural em que vivemos e a causa das politicas que se

apresentam na atualidade, estaremos prontos para participar do processo politico
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que envolve as decisdes que afetam o direito penal® e, assim, nos tornarmos

operadores criticos do sistema de justica criminal do qual participamos como

policiais, promotores, juizes, defensores etc.

4) Método

O presente trabalho visa a identificar os fatores que determinam ou
colaboram para a configuracdo politica criminal contemporanea. Aprofunda o
conhecimento da realidade e busca explicar as razdes, o porqué do atual rigor no
exercicio do poder punitivo estatal e o0 abandono da criminologia de raiz humanista.
Por isso, trata-se de uma pesquisa basicamente explicativa. Além disso, embora ndo
seja empirica, apoia-se principalmente na histéria e em alguns dados que esta traz
para compreender a evolucdo da politica criminal e da criminologia.

A andlise desse panorama, porém, é feita utilizando-se basicamente doutrina
estrangeira (sobretudo anglo-saxa) e brasileira sobre a teméatica proposta. As obras
que servem de base para o estudo foram consultadas por fontes diretas e as
traducdes, quando necessarias, foram feitas de forma livre por esta autora. Os
tratados internacionais e legislacdo em geral também serdo utilizados para ilustrar as
afirmacdes apresentadas. As estatisticas criminais serdo empregadas para
comprovar afirmacdes, muito embora estas tenham alcance limitado e sejam
realizadas de forma escassa no Brasil.

O trabalho pressupfe ainda que a relacdo entre a criminologia e a politica
criminal — embora ndo seja de saberes sobrepostos — possui ampla area de
conexao, que nao deve ser perdida. De fato, a criminologia tem por objeto o estudo
do crime, suas causas e 0 exercicio do poder punitivo estatal. Faz constatacdes
dentro de seu objeto de estudo e levanta algumas hipoteses (ja que seus problemas
sdo amplos e de dificil diagndstico). Pode também fazer sugestbes e proposicoes
em carater secundario e opcional, o que certamente fortalece o estudo com
contribuicdes para o campo da realidade. A politica criminal, por sua vez, tem por

funcdo primordial prescrever e efetivar medidas que influenciem nas causas do

3 Pois atos como a promulgacdo da lei antiterrorismo que criminaliza inclusive atos
preparatérios surgem de pressao popular e para conter um medo generalizado de cidaddos
desinformados sobre suas reais causas e possiveis solugdes.
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crime, no processo de criminalizacdo e suas consequéncias, de forma a influir em

seus resultados na sociedade.

Da mesma forma, ndo estd necessariamente conectada com a criminologia,
mas considera-se, para fins dessa pesquisa, que sua aproximacao com 0s saberes
académicos, principalmente os de carater humanista, se traduz em ganho qualitativo
em prol da eficiéncia e ao mesmo tempo protege o individuo do excesso do poder
punitivo. E justamente por entender que essa relagcdo é importante e desejavel,
propusemos-nos a questionar neste estudo o afastamento entre a politica criminal
atual e a criminologia humanista.

O método utilizado seré o hipotético/dedutivo. Primeiro porque consideramos
nao haver hoje um estudo que explique o retorno das préticas de rigor na politica
criminal. Para chegarmos a nossa hip6tese de que a politica criminal atual rompeu
com a criminologia humanista, vamos considerar como fatores importantes para
essa analise o cenario histérico e o contexto cientifico. Apresentados esses fatores,
vamos perceber que esta na histéria a principal causa do comportamento de maior
ou menor adesdo a uma criminologia de fundo humanista, e que a criminologia
produzida no ambiente académico foi aos poucos perdendo influéncia para a
elaboracdo de uma politica criminal que cada vez mais se aproxima do clamor
popular conduzido pelo sentimento de medo disseminado na sociedade
contemporanea.

A andlise se inicia no surgimento da politica criminal moderna, na Europa do
século 18, e vai até os dias atuais, em que ha um movimento de globalizacdo do
pensamento a respeito do crime. O estudo seguira uma ordem cronoldgica do
desenvolvimento da politica criminal. Em cada capitulo primeiro sera realizado um
breve exame historico das principais caracteristicas da sociedade da época e serao
analisados os fatos que possivelmente influiram na forma de ver e pensar o crime.
Em seguida, sob o subtitulo de contexto cientifico, serdo estudadas as principais
manifestacbes académicas da criminologia e das ciéncias criminais como um todo,
que predominavam em cada periodo, para que seja tragado um quadro completo do
panorama histérico e académico de cada um deles.

Por fim, sera feita uma descricdo e uma analise critica da politica criminal
caracteristica de cada momento, sendo possivel assim verificar sua conexao com 0s

fatos historicos e as pesquisas cientificas, ligacdo essa mais ou menos forte,
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dependendo da época. Sera também constatada a relacdo de cada politica criminal

com os ideais do humanismo, e se essa evolugédo se deu de forma constante ou se
houve momentos de rompimento entre os dois discursos.

Para comprovar a hipotese defendida nesta tese, vamos expor o caminho
desenvolvido no decorrer do trabalho e dos topicos de maior relevancia das obras e
autores acima mencionados. Note-se que apesar de ser um estudo de politica
criminal, nos socorremos de outras areas do conhecimento, como a Historia, a
Sociologia, a Economia e a Politica, pois os fenbmenos da criminalidade e sua
reacao estatal requerem uma anadlise interdisciplinar para que sejam alcancados
varios aspectos que os envolvem.

O texto sera dividido em capitulos, que correspondem a linha de pesquisa
exposta. No primeiro capitulo, serdo apresentados os principais conceitos utilizados
neste trabalho, ou seja, os de Politica Criminal e Humanismo, desde o inicio da Era
Moderna, até os dias de hoje.

No segundo capitulo, sera estudada a Era Classica, periodo em que se
formaram as bases da criminologia e da politica criminal moderna, com o surgimento
dos estados democraticos, onde o poder dos governantes passa a ser limitado por
uma constituicdo. Foi nesse periodo também que a politica criminal lutou por penas
mais brandas e eficazes, proporcionais aos delitos. E foi entdo que se passou a usar
a prisdo como paradigma de punicao para todos os crimes.

No capitulo 3, serd analisada a Escola Positiva, que veio trazer para o
campo das ciéncias criminais a metodologia das ciéncias naturais, em uma tentativa
de buscar tracos caracteristicos preexistentes em criminosos, e seus efeitos
negativos para o humanismo representados por uma politica criminal que defende
medidas de seguranca para pessoas consideradas perigosas.

No capitulo 4, vai se abordar a sociologia criminal etiol6gica e sua influéncia
na politica criminal do comego do século 20. Seu desenvolvimento na Universidade
de Chicago trouxe para o campo da criminologia o estudo da cidade e da forma
como o crime se concentra em sua geografia. Mostra também que a melhoria nas
condi¢cbes gerais de moradia e de vida das pessoas poderia trazer efeitos positivos
no campo da criminalidade.

Em seguida, no capitulo 5, sera examinada a politica criminal do pos-Guerra,

baseada no correcionalismo e no Estado de Bem-Estar Social. Nesse periodo o
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mundo tenta se recuperar dos traumas da guerra e por isso mesmo defende uma

politica criminal mais humana e solidaria. Esses principios foram consolidados no
movimento da Nova Defesa Social, que buscou construir um mundo mais humano,
com reflexos diretos na forma de se ver o crime e, principalmente, o criminoso.

O capitulo 6 vai discorrer sobre a decadéncia do Estado de Bem-Estar
Social, a Teoria do Etiguetamento e a Criminologia Critica. Foi um periodo de crise
econdmica e muita contestagdo no campo académico. O animo das pessoas passou
da solidariedade para a intolerancia e o individualismo, tudo levado por um
sentimento de medo causado pela expressiva elevacéo da criminalidade.

No capitulo 7, serdo analisados os anos 1980 e o Movimento do Realismo
de Esquerda, uma visdo que retoma os conceitos da criminologia etiologica e das
solugbes de curto prazo, uma tentativa de conter o discurso repressivo que se
encontrava em ascensdo. Entretanto, como sera visto, os partidos de direita
comecam a vencer as eleicdes com a promessa de serem duros com o crime.

No capitulo 8, serd estudada a pos-modernidade ou modernidade tardia e
suas principais tendéncias no campo da politica criminal. Trata-se de um momento
histérico bastante delicado, em que parece haver um rompimento com as bases
iluministas. As pessoas se tornam mais individualistas e pouco se importam com o
bem-estar do outro, buscam cada vez mais garantir sua seguranca em detrimento
dos demais. Nesse periodo, consagram-se teorias criminoldgicas neoclassicas, cujo
foco é apenas a prevencado de delitos como um risco a mais a ser encarado pela
sociedade, e teorias neopositivistas, que pregam a exclusdo e o rigor em face de
ofensores.

E, por fim, no capitulo 9, sera analisada a atual era da globalizacdo, ainda
em desenvolvimento, mas que ja apresenta algumas caracteristicas que despontam
como marcantes. O mundo agora esta mais interligado e o transito de pessoas,
mercadorias e ideias é muito maior e mais veloz. Os mercados atuais se tornaram
globais e o deslocamento de industrias de manufatura deixam muitas pessoas
desempregadas e desamparadas pelo Estado, aumentando a massa de individuos
socialmente excluidos. Ao mesmo tempo, a criminalidade contemporanea tornou-se
transnacional, e ameagas como 0 terrorismo conseguem atingir mesmo o mais forte
e seguro dos Estados. E um periodo em que ainda predominam discursos de rigidez

penal e aumento de controles, mas onde ja ha espago para o ressurgimento de
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estudos de economia politica, representados sobretudo por abordagens de politica

penal comparada.

Em seguida, sera feita a concluséo de todas as consideracfes apresentadas
no decorrer da tese, e, com base na analise de tudo o que foi abordado e debatido,
sera retomada a pergunta inicial, respondida e fundamentada. Ou seja, que a politica
criminal da pds-modernidade ou modernidade tardia ndo é suficiente nem eficaz
para reduzir a criminalidade em padrdes consistentes. Que os estudos de sociologia
criminal e das raizes ou causas remotas do crime devem voltar a ser considerados,
e suas propostas, mesmo que envolvam politicas de longo prazo, devem ser
incorporadas nas politicas publicas.

Esperamos que o trabalho possa colaborar para o debate sobre a politica
criminal como objeto de estudo no Brasil, e que seja o estimulo para criticas que
enriguecam ou se contraponham aos argumentos aqui apresentados. Existe uma
realidade no campo da pratica penal ainda em formacdo neste novo milénio, cujo
rumo a ser tomado depende de cada um e de todos nos. As conclusdes
apresentadas, por se referirem a época muito atual e a uma realidade altamente
complexa, ndo podem ser consideradas definitivas; entretanto, representam uma

tentativa de se compreender essa instigante questao.
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1. DA POLITICA CRIMINAL

1.1. Desenvolvimento do Conceito

Diferente do que ocorre com o direito penal, ou com a criminologia, sao
poucas as obras que tratam especificamente de politica criminal. Geralmente, as
propostas de acdo nascidas no seio da criminologia sdo examinadas de forma
subsidiaria, e sempre vinculadas a um pensamento ou a uma teoria especifica.
Entretanto, nem sempre a politica criminal nasce de um estudo criminolégico,
embora iSso ndo seja positivo. Em outras palavras, seu desenvolvimento pode ser
autbnomo, ndo obstante, na maior parte das vezes, tenha base em uma ideologia ou
teoria da criminologia e se reflita na forma como se produz e se aplica o direito

penal. Sobre esse fato, ja alertava Roberto Lira:

A Politica Criminal constituird o traco da unido entre a Criminologia e
o Direito Penal. Assim como a Sociologia sera a alma da
Criminologia, a Criminologia sera a alma do Direito Penal. Isto ndo
prejudicaria o campo que é préprio da reserva juridica.

Se_a Criminologia n&o for ouvida, pior para o surdo, voluntario ou
ndo, e ndo para ela que continuara a servir, a descrever, a explicar, a
propor.

Porque se a verdade cientifica ndo é compreendida, ou ndo € aceita,
nao deixa de ser a verdade cientifica. No futuro, as leis cientificas
serdo normativas do normativo juridico (grifo nosso) (1964, p. 93).

Definir politica criminal ndo € uma questao simples. Inicialmente, pensava-se
apenas em ac¢Oes destinadas a controlar a criminalidade e a reduzir o nimero de
infracbes penais. Esse conceito inicial, por exemplo, é assim trazido por Silva
Sanchez (2000, p. 22): “(...) a politica criminal se manifesta em uma série de
instrumentos que devem associar-se nominal ou faticamente a producédo presente
ou futura do delito visando a evitar que este se produza ou se reitere”. Nesse
sentido, como sera visto no decorrer do estudo, a politica criminal, tal como a
criminologia, era um conhecimento acessoério da dogmatica, que estava no centro
das ciéncias criminais. Seu principal foco era justamente o direito penal, tido, por
natureza, como o controlador de condutas do homem, movido pelo livre-arbitrio. Ou

seja, deveriam se prever penas proporcionais aos crimes e com certa celeridade em
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sua aplicacdo. Esse mecanismo, por si sO, seria capaz de reduzir a criminalidade

sem a necessidade do uso excessivo da violéncia.

Segundo Mireille Delmas-Marty (apud, 2004, p. 3), a expressao politica
criminal é atribuida ao jurista alemao Paul Johann Anselm von Feuerbach (1803),
tendo sido por ele definida como “o conjunto dos procedimentos repressivos pelos
quais o Estado reage contra o crime”. Segundo a propria Delmas-Marty (2004, p. 3-
4), seria “sinbnimo de teoria e pratica do sistema penal”’, um conceito ainda muito
vinculado ao direito penal, longe de absorver outras praticas de controle social,
como sancdes ndo penais, medidas penais que ndo sejam de repressdo (mediacéao,
reparacao), agdes nao estatais, etc.

Franz von Liszt afirmava que a politica criminal nasceu na Itélia, na metade
do século 18, com a obra de Beccaria, Dos Delitos e Das Penas (1764), pois teria
sido o primeiro estudo que procurou formas de prevenir o crime por meio da
legislacdo. Beccaria tanto estudou as causas da ineficiéncia do direito penal como
também prescreveu medidas capazes de aumentar a efetividade e, ao mesmo
tempo, humanizar o exercicio do poder punitivo. Ou seja, deu carater dinamico e
engajado ao direito penal. De fato, esse sera o ponto de partida para a anéalise deste

trabalho.

Na segunda metade do século XVIII aparecem escritores italianos de
politica criminal e, a frente deles, Beccaria.

Na obra de Beccaria ndo se encontra um sistema completo de
politica criminal, mas sim a iniciativa valente de uma critica da lei, até
entdo respeitada como instancia intangivel, e o desenvolvimento de
alguns pontos de vista praticos, futuros capitulos da nova ciéncia: a
infamia, a tortura, a pena de morte..., que se hipertrofia até
entorpecer o desenvolvimento normal do novo organismo. (LISZT,
1999, p. 44).

No inicio do século 20, com o desenvolvimento do método positivista,
encampado principalmente pela sociologia etiolégica, a criminologia ampliou seu
objeto de estudo para as condi¢cbes de vida da sociedade, a desigualdade social, os
ambientes degradados e a cultura do capitalismo como aspectos criminogénicos. A
politica criminal, dessa forma, acompanha esses estudos e passa também a se
utilizar de meios que ultrapassam as fronteiras do direito penal para propor solucdes
para o problema do controle da criminalidade, pois passa a prescrever alteracdes

nessas condi¢des descritas como necessarias para alterar o padréo da criminalidade
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na sociedade.

Considerando-se esse conceito mais amplo, muitas vezes fica dificil
distinguir a politica criminal da politica geral e outras politicas especificas (sociais,
econbmicas, urbanistica etc.). Se tomarmos, por exemplo, um projeto de ampliacao
de escolarizacdo em uma area carente, pode-se interpreta-lo como uma politica
social. Mas se considerarmos seus efeitos, ou seja, as consequéncias, no caso, a
reducdo da criminalidade juvenil ou do trafico de drogas naquela &rea por meio
dessa medida, ela pode ser considerada como uma politica criminal.

Marc Ancel, que no periodo do pés-guerra lidera o mais influente movimento
de politica criminal, a Nova Defesa Social, assim define seu papel nas ciéncias

criminais:

Percebemos que a ciéncia criminal moderna se compfe, na
realidade, de trés ramificacbes essenciais: a Criminologia, que
estuda, sob todos os seus aspectos, o fendbmeno criminal; o Direito
Penal, que consiste na explicacdo e na aplicagdo das regras
positivas pelas quais a sociedade reage contra o fenbmeno criminal;
e, enfim, a Politica Criminal, a um tempo ciéncia e arte, cujo objetivo
pratico é, em ultima_instancia, possibilitar uma melhor formulacdo
dessas regras positivas, e dar diretrizes tanto ao legislador
encarregado de redigir a lei como ao juiz encarregado de aplica-la,
ou a administracdo penitenciaria incumbida de traduzir em realidade
a deciséo do juiz penal (grifo nosso) (1979, p. XXII).

Marc Ancel, dessa forma, destaca que a politica criminal, como funcédo do
poder politico, esta presente em todas as esferas dos Poderes: a do Legislativo, ao
formular regras, a do Judiciario ao dar diretrizes de aplicacdo das regras, e a do
Executivo, na administracdo do sistema que coloca em préatica as decisdes que
resultam do processo de criminalizacéo®.

Nos anos 1960/70, com o surgimento do paradigma da reagéo social trazido
pelo Labeling Approach e consolidado pela Criminologia Critica, o objeto das
ciéncias criminais sofreu nova ampliacdo. Agora ndo importavam apenas as causas
do crime e as formas de conté-lo ou reduzi-lo, mas também o processo de

criminalizagcdo, ou seja, a forma como o0 sistema seleciona acdes e pessoas,

4 Apesar de fazermos essa divisdo do poder, Paulo Bonavides (2000, p.137) destaca que: “O
poder do Estado na pessoa de seu titular € indivisivel: a divisdo s6 se faz quanto ao exercicio do
poder, quanto as formas basicas de atividade estatal”. Portanto, a politica criminal, em qualquer de
suas manifestacdes, expressa a vontade estatal.
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investiga, processa e, por fim, os rotula de crimes e criminosos. Acrescenta também,

como objeto de estudo, as consequéncias dessa rotulagdo, ou seja, os efeitos do
carcere na exclusédo social e na criminalidade secundéaria. Baratta (2004) também

sugere um conceito para politica criminal, baseado no paradigma da reacao social:

(...) em verdade, é necessario dispor de programas de acdes justas
e eficazes para controlar os seguintes fendmenos:

- as situagbes probleméticas ou de Vviolagdes de direitos
fundamentais imputados a comportamentos de individuos;

- 0s processos de criminalizagéo;

- as consequéncias individuais e sociais das violagbes de direitos,
assim como as dos processos de criminalizagéo.

Esta corresponde a triplice tarefa que a politica criminal deveria
assumir seguindo a dire¢do mais avancada e critica da criminologia
(p. 184).

Dessa forma, o objeto das ciéncias criminais, que antes era apenas a
manipulacdo de leis e penas, foi-se ampliando para abarcar 0s aspectos sociais,
culturais, geograficos e econbmicos que influenciavam no surgimento de
determinada criminalidade, bem como no sistema de reacdo social, ou seja, de
selecdo, rotulacdo e punicdo de pessoas, e suas consequéncias na criacdo de uma
nova criminalidade nascida no ambito desse processo.

Posteriormente, nos anos 1980/90, os estudos vitimologicos que surgiram
apos a Segunda Guerra ganharam félego e, impulsionados pelas necessidades das
vitimas e da sociedade, passaram a ingressar com mais destague na agenda da
politica criminal. Novos estudos sobre vitimas antes invisiveis de crimes societarios
e de colarinho branco, do trafico, de genocidio, de conflitos armados, de tortura e de
terrorismo passaram a ser notados. E a servir como base de propostas de politica
criminal. Essas proposi¢cdes abarcam tanto as visbes mais humanitarias, como a
justica restaurativa, quanto as mais repressivas e retributivas, como as politicas de
soma zero.

Por fim, deve-se acrescentar também como objeto da politica criminal
contemporéanea a questdo do feminismo. O feminismo surge da vitimologia no
ambito do estudo das mulheres, tradicionalmente excluidas ou ignoradas nas
analises sobre o crime e a politica criminal. Além disso, cada vez mais se descobria
gue também as questdes envolvendo a mulher ofensora eram bem diferentes

daquelas colocadas pelas tradicionais teorias que estudavam as motivacdes do
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autor de delitos®. Por fim, havia ademais uma negligéncia no estudo da vitimizacéo

feminina, e grande parte da violéncia doméstica, assédio moral, etc. ndo era
absorvida pelas estatisticas e pelo sistema penal. Essas demandas comecaram a
crescer no final do século 20, e hoje se destacaram da vitimologia, tendo sido
definitivamente incorporadas a politica criminal como um tema independente.

Como se pode notar, o objeto das ciéncias criminais tem-se expandido e
cada vez mais tem incorporado outras questdes atinentes a criminalidade e ao
sistema penal como um todo. As formas pelas quais a politica criminal vai-se
manifestar em acdes concretas variam na énfase dada as questdes colocadas, ora
priorizando a seguranca publica e a prevencgéo de crimes, ora dando maior atencao
ao processo de criminalizacao e suas consequéncias. Dessa maneira, € nesse ponto
que se vai notar quando, de fato, ela toma ares mais repressivos (no caso de
priorizar seguranca publica) ou mais humanitarios (quando se preocupa com a
reinsercao social de autores de ofensa e com as raizes do crime).

Portanto, para fins deste estudo, vamos utilizar um conceito mais amplo de
objeto das ciéncias criminais, ja adotado para fins da tradicional criminologia
etiologica e da recente criminologia critica, chamado de completa sociologia do
crime, proposto por Taylor, Walton & Young (1973, p. 270-278). Afirmam os autores
que ele deve abranger: “1) As origens remotas do ato desviante (...) 2) As origens
imediatas do ato desviante (...) 3) O ato em si (...) 4) As origens imediatas da reacao
social (...) 5) As origens remotas da reacao ao desvio (...) 6) O efeito da reagao
social no futuro comportamento do autor (...) 7) A natureza do processo desviante
como um todo”. Embora tal conceito tenha sido formulado para a criminologia, ele
busca a totalidade dos assuntos que devem ser objetos das ciéncias criminais como
um todo, ou seja, para a criminologia, um objeto de analise, e para a politica
criminal, matérias sobre as quais deve atuar, prescrever e agir®.

Origens remotas ou mais vastas do crime dizem respeito as questdes

estruturais que envolvem seu surgimento, que estdo no dominio da sociologia

5 O recente documentario The Mask You Live in (2015), por exemplo, mostra como a forma de
se criar meninos influencia na grande maioria de infratores do sexo masculino.
6 Isso porque embora a politica criminal possa agir sem base na criminologia, e a criminologia

possa também fazer seus estudos sem se preocupar em sugerir politicas, o objeto sobre o qual
atuam é o mesmo. Por essa razéo, defendemos que a politica criminal se fortalece quando baseada
na criminologia e, sobretudo, se torna humanista, quando possui raiz numa criminologia que privilegia
a dignidade da pessoa como valor preponderante.
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criminal, e se importam basicamente com a desigualdade social e de poder,

distribuicdo de riqueza e os valores da sociedade industrial. Relacionam-se com as
mudancas nas contingéncias politicas e econémicas no decorrer da historia das
sociedades. Os autores entédo resolvem chamar esse estudo de economia politica do
crime (TAYLOR, WALTON & YOUNG,1973, p. 270).

A economia politica significa muito mais que um determinismo econdmico,
mas de fato uma relagdo nem sempre simples que existe entre circunstancias
econbmicas e criminalidade. Na verdade, busca compreender as caracteristicas da
criminalidade tendo em vista a forma de organizacdo econ6émica e social (e seus
reflexos culturais e ideolégicos) das sociedades no decorrer da historia.

As origens imediatas do ato desviante referem-se as maneiras pelas quais
os fatores estruturais séo interpretados pelo individuo de forma a tomar a deciséo de
praticar o crime, afinal varias pessoas sdo submetidas as mesmas condicdes
econbmicas e sociais e apenas algumas terminam por cometer crimes. Esse estudo
€ chamado de psicologia social do crime (TAYLOR, WALTON & YOUNG,1973, p.
271) e fundamenta politicas criminais que agem sobre a decisdo consciente de
praticar crime para alcancar seus objetivos. Ou seja, aliam ao estudo da sociedade o
estudo dos seus membros.

O ato presente ou real diz respeito a andlise do crime como evento, a forma
como se concretiza a vontade do autor, como sua racionalidade € organizada e
materializada. A politica criminal vai entdo procurar meios de agir sobre esses
elementos que caracterizam determinado padrdo de criminalidade, de forma a criar
obstaculos ou impedir que esses crimes ocorram, no plano mais imediato. Nesse
nivel de andlise, tenta-se compreender o evento criminoso em termos de escolhas
racionais e exteriorizagdes. Taylor, Walton & Young (1973, p. 272) denominam esse
campo de dinamica social, que cerca os atos efetivos.

As origens imediatas da reacdo social referem-se aos comportamentos de
vitimas, familiares, membros da sociedade e logicamente das agéncias formais de
controle diante da ocorréncia do fato criminoso. As escolhas dessas reacdes dentre
varias possiveis e as razdes pelas quais sdo adotadas consistem no objeto deste
estudo. Assim, a politica criminal sob o paradigma da reacdo social se ocupa de
estudar a reacdo de Orgdos estatais (policia, ministério publico, advocacia, poder

judiciario, assistentes sociais e outros) e demais membros da sociedade em seus
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diferentes papéis diante do delito. Esses estudos sdo chamados de psicologia social

da reacéo social (TAYLOR, WALTON & YOUNG,1973, p. 272).

As origens vastas ou remotas da reacdo ao ato desviante consideram que
da mesma forma que esse ato possui suas raizes em uma dada organizacao politica
e econdmica da sociedade em determinado momento historico, isso se da com a
reacdo social ao delito. Assim, existem interesses por tras da elaboracdo de
legislacdes, pela forma como os delitos sdo selecionados e punidos pelo sistema
penal. A sociedade ndo age de forma consensual nem neutra, e o estudo dessas
forcas que impulsionam o funcionamento dessa reacdo organizada ao crime
comecou a ganhar importancia apos o advento da Criminologia Critica e se manteve
como objeto das ciéncias criminais de maneira permanente. Taylor, Walton & Young
(1973, p. 274) denominam esse objeto de estudo de economia politica da reacao
social.

O efeito da reacéo social no futuro comportamento do autor surge como o
estudo dessa forma de crime nascida dentro do préprio funcionamento inadequado
do sistema penal. Muito embora Taylor, Walton & Young repudiem a chamada
criminalidade secundaria, ela comprovadamente é um dos efeitos da condenacéo e
do céarcere na vida das pessoas. De forma mais ampla, refere-se ao estudo da forma
como os individuos respondem a estigmatizacdo e a exclusdo e a como se podem
amenizar tais consequéncias. Os diversos estudos penitenciarios e os realizados
pelo Labeling Approach séo a base para as politicas criminais nesse campo.

A natureza do processo desviante como um todo leva em conta que todos os
fatores apresentados ndo surgem de forma separada e nao sao facilmente
identificaveis na sociedade. No mundo real, eles aparecem de forma complexa,
interligada e muitas vezes em uma relacdo dialética. Algumas situagbes parecem se
adequar mais a uma teoria, enquanto outras sdo mais dificeis de interpretar, ou
mesmo parecem poder ser compreendidas por duas visdes. Os eventos criminosos
nao sdo como fatos naturais e por vezes sado dificeis mesmo de serem identificados.
Portanto, a politica criminal tem de se adequar a realidade e lidar com toda sua
complexidade, seus interesses e seus fatores que interagem incessantemente ao
mesmo tempo.

Assim, é possivel se pensar na politica criminal de forma mais ampla, e no

proprio fendmeno criminal como algo que tem diversas faces, movimenta varios
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campos do saber e cujas consequéncias também ultrapassam os danos imediatos e

visiveis dos fatos. E importante que os dois paradigmas, o etioldgico e o da reacgio
social, sejam objetos da politica criminal, pois ha grande diferenca entre a forma
como os fatos se ddo na natureza e a forma como eles sdo apreendidos pelo
sistema penal. Portanto, ndo se pode nunca deixar de rever e criticar os agentes e
os valores que norteiam a selecéo de fatos e pessoas que irdo receber do sistema a
etiqueta de criminoso, bem como as consequéncias que essa rotulagdo gera nas
pessoas e sua potencial capacidade de produzir mais crimes.

Por fim, como sera analisado mais a frente, a questdo do crime nem sempre
consistiu um problema central nas sociedades e talvez por essa razdo o estudo
especifico da politica criminal como matéria autbnoma tenha alcancado maior
destague somente a partir do século 20, e mesmo assim de maneira ainda
insuficiente. Porém, desde o fim dos anos 1970, com a explosdo da criminalidade e
a disseminacdo do medo entre a populacdo, o debate sobre politica criminal passou
a ocupar um lugar importante no discurso politico, e assumiu cada vez mais um tom
emocional e distante da criminologia, gerando o chamado populismo penal. Esse
populismo, alimentado pela imprensa e por politicos que sé pensam em solucdes
imediatas e que atenuem o sentimento de inseguranca, tem optado por medidas
contestaveis da Otica da criminologia e dos direitos humanos, o que torna o estudo

da politica criminal fundamental no momento em que vivemos.

1.2. Humanismo

Apoés delinearmos um pouco o que vai se abordar sob o nome de politica
criminal, devemos especificar 0 que se entende por humanismo, ja que a questao
central desse estudo consiste em analisar se a politica criminal se tornou mais
humanista com o desenvolvimento histérico da civilizacdo. Quando se fala de uma
politica criminal humanista, quer-se dizer uma politica criminal que alcanca seus
objetivos por meio da busca do bem-estar dos individuos de forma geral. Sdo a¢bes
que tém por fundamento o ser humano como valor maximo e central da sociedade,
cujas potencialidades devem ser reconhecidas e expandidas ao maximo.

No tocante as ciéncias criminais, ndo importa qual papel o individuo ocupa
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em determinada relacdo — se de vitima, acusado ou alguém que sofre

consequéncias do ato —, ele tera de ter essa supremacia reconhecida dada sua
condicdo de ser racional dotado de dignidade. Tratamentos cruéis, degradantes,
preconceituosos ou estigmatizantes sédo contrarios a essa visao de respeito absoluto
a condicdo humana. Essa nocédo, que hoje adotamos, € fruto de uma evolucédo no
reconhecimento da dignidade do homem e na protecao dos seus direitos.

Para que se chegue a esse ponto, é necessario fazer uma breve anélise do
conceito e do desenvolvimento dos direitos humanos desde o século 17 até os dias
de hoje. Comecaremos, entdo, pelo século 17, que traz a base tedrica do
contratualismo e do fim do estado absoluto, pois, nos estudos de ciéncias criminais,
convencionou-se adotar como marco inicial a Era Classica e a obra de Beccaria, de
1764, por representar 0 nascimento das ciéncias criminais modernas e o rompimento
com o mistico e o religioso que cercavam a questdo do crime e da pena até entéo.
Obviamente, sempre houve uma politica criminal e uma concepc¢do sobre direitos
humanos na histéria, mas sdo visbes caracterizadas pela cultura e ideologia de
determinada época. Houve importantes marcos para o0s direitos humanos em
periodos anteriores’, mas foi justamente na segunda metade do século 17, com a
crise das monarquias absolutas, a ascensao do lluminismo e o enfraquecimento da
igreja, que as condi¢des tornaram-se propicias para o desenvolvimento da Escola
Classica das ciéncias criminais.

Ainda na metade do século 17, dentre os pensamentos politicos que
influenciaram a Era Classica, esta o Leviatd (1651), de Thomas Hobbes. Segundo
André de Carvalho Ramos: “E um dos primeiros textos que trata claramente do
direito do ser humano, pleno somente no estado de natureza” (2014, p. 39).
Entretanto, mesmo sob uma liberdade absoluta, os homens no estado de natureza
viveriam em constante estado de inseguranca, na iminente guerra de todos contra
todos. A existéncia do Estado se daria justamente pela necessidade de se garantir
segurancga aos individuos contra seus semelhantes, mas, em contrapartida, o poder
do soberano contra os individuos era amplo. Assim, Ramos mesmo admite que o
reconhecimento desse direito pleno no estado de natureza ainda se afastava muito

da concepcéao atual de direitos humanos (2014, p. 39).

7 Como a Magna Carta, de 1215, a Lei de Habeas Corpus, de 1679, o Bill of Rights, de 1689,
por exemplo.
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Quando alguém transfere seu direito, ou a ele renuncia, o faz em
consideracdo a outro que reciprocamente lhe foi transferido, ou a
gualquer outro bem que dai se espera. Pois € um ato voluntario e o
objetivo de todos os atos voluntarios dos homens é algum bem para
si mesmos. (...) Por ultimo, o motivo e fim devido ao qual se introduz
esta rendncia e transferéncia do direto ndo é mais do que a
seguran¢a da pessoa de cada um, quanto a sua vida e quanto aos
meios de preservar de maneira tal que ndo acabe por dela se cansar
(HOBBES, 2003, p. 115).

John Locke, por sua vez, em seu Dois Tratados sobre o Governo Civil
(1689), entendia que o poder do Estado sobre o individuo deveria ser limitado, pois
justamente o que movia 0os homens para que abandonassem o estado de natureza e
se reunissem em sociedade seria a protecdo dos direitos mais importantes do
estado de natureza, principalmente a vida, a propriedade e a liberdade. Portanto, os
membros da sociedade poderiam inclusive se insurgir contra 0 governante que nao
respeitasse esses direitos. O governo, dessa forma, ndo poderia ser arbitrario e

deveria defender acima de tudo o interesse publico dos seus cidadaos.

O poder politico é aquele que todo homem, possuindo-o no estado
de natureza, passa as maos da sociedade, e desta forma aos
governantes que a sociedade estabeleceu, com 0 encargo expresso
ou tacito de que seja utilizado para o bem desta e a preservacao das
suas propriedades. (...) E, portanto, ndo pode ser um poder arbitrario
e absoluto sobre suas vidas e haveres, que devem ser preservados
tanto quanto possivel (...) (LOCKE, 2004, p. 538-539).

J4, alguns anos depois, Jean-Jacques Rousseau, em sua obra Do Contrato
Social (1762), sustentava que a vida em sociedade fundava-se em um contrato
social ou pacto social realizado entre os homens que eram livres e iguais e que
voluntariamente se uniram em uma sociedade para que se alcangasse o bem-estar
dos seus membros. Portanto, essa igualdade e liberdade deveriam sempre ser
reconhecidas pelos governantes e eram irrenunciaveis. Em contrapartida o0s
cidadaos devem se submeter a vontade geral, que € o interesse comum, sujeitando-

se as sangodes caso nao o fagam.

Resulta desses esclarecimentos, confirmando o capitulo XVI, que o
ato que institui o governo ndo € um contrato, mas uma lei, que os
depositarios do poder executivo ndo sao os senhores do povo, mas
seus oficiais; que este pode nomea-los ou destitui-los quando Ihes
aprouver; que de modo algum lhes cabe contratar, mas obedecer; e
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gue, incumbindo-se das funcbes que o Estado lhes impde, hada mais
fazem que cumprir com seu dever de cidadaos, sem ter, de forma
alguma, o direito de discutir as condi¢des (1999, p. 120).

Por fim, foi Kant, em seu livro Fundamentacdo Metafisica dos Costumes
(1785), quem colocou o importante preceito da dignidade intrinseca do ser humano
dada sua condi¢cdo, ou seja, o homem jamais poderia ser utilizado como meio ou
objeto. A dignidade humana é um valor absoluto e que jamais, sob qualquer
alegacdo, pode ser desrespeitada. Foi com base em seu raciocinio que se
desenvolveu a nogéo de dignidade da pessoa humana, como um fim em si mesmo,
baseado na sua condi¢cdo de possuidora de liberdade e razdo. Assim, para Kant, o
homem tem um valor supremo e sem equivalente e € esse conceito que
fundamentara a regulamentacdo dos direitos humanos nos diplomas

contemporaneos.

No reino dos fins tudo tem ou um pre¢o ou uma dignidade. Quando
uma coisa tem um preco, pode-se pér em vez dela qualquer outra
como equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o
preco, e portanto ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade.
O que se relaciona com as inclinacdes e necessidades gerais do
homem tem um preco venal; aquilo que, mesmo sem pressupor uma
necessidade, é conforme a um certo gosto, isto é a uma satisfacado
no jogo livre e sem finalidade das nossas faculdades animicas, tem
um preco de afeicdo ou de sentimento (Affektionspreis); aquilo porém
gue constitui a condicdo s6 gracas a qual qualquer coisa pode ser
um fim em si mesma, ndo tem somente um valor relativo, isto € um
preco, mas um valor intimo, isto é dignidade. Ora a moralidade é a
Unica condicdo que pode fazer de um ser racional um fim em si
mesmo, pois s6 por ela lhe é possivel ser membro legislador no reino
dos fins. Portanto a moralidade, e a humanidade enquanto capaz de
moralidade, séo as Unicas coisas que tém dignidade (KANT, 2007, p.
77).

O lluminismo, dessa forma, forneceu a base para a Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos, em 1776, e da Revolugdo Francesa, em 1789,
dois fatos que marcaram o reconhecimento dos direitos humanos. A Revolugao
Americana estabeleceu a separagéo entre as treze colénias na Ameérica do Norte e 0
Reino Unido, e representa o ato inaugural da democracia moderna. Fundava-se
assim uma sociedade burguesa, de cidadaos livres e iguais perante a lei. A nova
nacdo, segundo Fabio Konder Comparato (2007, p. 102), além da igualdade, se
caracterizava pela “defesa das liberdades individuais e a submissao dos poderes
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governamentais ao consentimento popular (government by consent)”.

Considerando que essa nova nacdo foi a primeira democracia da era
moderna, e que seu poder emanava do povo, este entdo era legitimo para se
autogovernar de forma independente da sua metropole. Reconheceram direitos
inalienaveis como a vida, a liberdade e a busca da felicidade. Thomas Jeferson, o
mentor e redator da Declaracdo de Independéncia, entendia que essa busca da
felicidade era somente possivel quando a todos fossem reconhecidos a dignidade
humana e o direito de expandir suas potencialidades. Dessa forma, foi a Declaragéo
de Independéncia dos Estados Unidos o primeiro diploma que reconhece a
existéncia de direitos universais, inerentes a todos os seres humanos, pelo simples

fato de serem humanos, tais como a vida, a liberdade e igualdade.

Consideramos estas verdades como evidentes por si mesmas, que
todos os homens séo criados iguais, dotados pelo Criador de certos
direitos inalienaveis, que entre estes estdo a vida, a liberdade e a
procura da felicidade. Que a fim de assegurar esses direitos,
governos sao instituidos entre os homens, derivando seus justos
poderes do consentimento dos governados; que, sempre que
gualquer forma de governo se torne destrutiva de tais fins, cabe ao
povo o direito de altera-la ou aboli-la e instituir novo governo,
baseando-o em tais principios e organizando-lhe os poderes pela
forma que lhe pareca mais conveniente para realizar-lhe a seguranga
e a felicidade (grifo nosso) (DECLARACAO DE INDEPENDENCIA
DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1776).

Poucos anos depois, em 1789, a Europa Ocidental foi palco da Revolugéo
Francesa, que acabou com as monarquias absolutas e afirmou os mesmos
principios da soberania popular e do reconhecimento dos direitos humanos.
Possuia, no entanto, um carater muito mais amplo e que influenciou todo o mundo.
Por isso mesmo €& chamada de “revolugcao”, pois houve um rompimento com o
sistema politico que vigorava até entédo e toda sua base tedrica, para a inauguracao
de um modelo democratico, baseado na igualdade das pessoas e na sua
capacidade de se autogovernar por meio da escolha de seus representantes.

A Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadéo foi adotada em 27 de
agosto de 1789 pela Assembleia Nacional Constituinte francesa, e reconheceu a
igualdade e a liberdade como direitos inatos a todas as pessoas. De influéncia
iluminista, esse diploma néo tinha pretensédo apenas de influenciar a politica interna,

mas de que tais direitos fossem reconhecidos universalmente.
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Por consequéncia, a Assembleia Nacional reconhece e declara, na
presenca e sob os auspicios do Ser Supremo, 0s seguintes direitos
do Homem e do Cidadao:
Artigo 1°- Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As
distingdes sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum.
Artigo 2°- O fim de toda a associacdo politica é a conservacdo dos
direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses Direitos sdo a
liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao.
Artigo 3°- O principio de toda a soberania reside essencialmente na
Nacdo. Nenhuma corporacdo, nenhum individuo pode exercer
autoridade que aquela ndo emane expressamente (grifo nosso)
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM E DO
CIDADAO, 1789).

Essa declaracdo, que contava com apenas dezessete artigos, terminou por
ser adotada como preambulo da constituicdo francesa de 1791, e seus ideais
passaram a estar presentes em diversas constituicbes ao redor do mundo e
declaracdes de direitos desde entdo, até os dias de hoje.

Passado esse primeiro momento histérico de afirmacdo dos direitos
humanos em nivel universal e sua ampla incorporacdo nas constituices dos paises
que foram adotando o regime democrético, parecia haver um consenso nas
sociedades quanto ao reconhecimento e a constante evolugédo dos direitos humanos
(haja vista o fim da escravidéo, da nobreza, a evolucdo dos direitos das mulheres,
etc.).

Foi entdo que, na primeira metade do século 20, eclodiram as duas guerras
mundiais, ocasido em que os direitos humanos foram fortemente violados e de forma
generalizada, culminado com a ideologia do antissemitismo e com o exterminio de
milhdes de judeus®, além de outras pessoas tidas como indesejaveis, tais como
ciganos, pessoas com deficiéncia, pessoas com problemas mentais, homossexuais,

etc. Segundo Oswaldo Henrique Duek Marques:

O preconceito em relacdo aos judeus era antigo, mas, no momento
da ascensdo do nacional-socialismo, a presenca deles em varios
seguimentos sociais, como politica, arte e economia, teve
importancia essencial para o antissemitismo nazista, acompanhado
do nacionalismo exacerbado. Este foi decisivo para a intolerancia,
que culminou com a segregacdo dos judeus e com a chamada
solucao final de exterminio (D’ALESSIO; CAPELATO, 2004) (2015, p.
36).

8 Os numeros séo imprecisos e nao ha uma fonte oficial. Fala-se desde 1 milhdo até 6 milhdes
de judeus mortos pelo Holocausto.
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Houve também pela primeira vez a explosdo de duas bombas atbmicas que

atingiram pessoas indiscriminadamente e causaram efeitos devastadores nas
cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki. Ou seja, todo o discurso sobre direitos
humanos parecia ter sido esquecido no momento em que se passava a guerra.

Esse contexto todo de afronta aos direitos fundamentais até entéo
reconhecidos levou a humanidade a repensar esses conceitos e entdo desenvolver
tratados internacionais e sistemas de protecdo a direitos humanos para que
barbaries como essas jamais voltassem a ocorrer. Foi entdo que, na Conferéncia de
Séo Francisco, em 1945, foi criada a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU), e seu
tratado constitutivo foi chamado de Carta de Sao Francisco. A ONU, segundo sua
carta, tem por objetivo promover o respeito entre os paises, preservar a paz e 0s

direitos humanos:

Artigo 1. Os propositos das Nagdes Unidas séo:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir
0s atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por
meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e do
direito internacional, a um ajuste ou solucdo das controvérsias ou
situacdes que possam levar a uma perturbacgéo da paz;

2. Desenvolver relagbes amistosas entre as nacdes, baseadas no
respeito ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminacdo
dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da
paz universal;

3. Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver o0s
problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou
humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de
raca, sexo, lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nacdes para a
consecucdo desses objetivos comuns (CARTA DAS NACOES
UNIDAS, 1945).

Essa carta jA demonstrava o desejo de mudar a historia para que nunca
mais se repetisse 0 desrespeito aos direitos humanos que houve na Segunda
Guerra. Buscava iniciar uma nova e definitiva etapa de humanismo e solidariedade
entre 0s povos. Nesse primeiro momento, apesar de todas essas intencdes, ainda
ndo havia uma regulamentacdo mais detalhada ou um rol especifico dos direitos
humanos, o que s6 veio a acontecer trés anos mais tarde. Foi em 10 de setembro de

1948 que a Assembleia Geral da ONU aprovou, em forma de Resolucdo, a
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Declaracéao Universal dos Direitos Humanos que, em seus 30 artigos, expoe o rol de

direitos humanos de forma mais especifica. Essa declaracdo retomava os valores de
liberdade, igualdade e fraternidade da Revolugdo Francesa e foi aprovada por 48
votos a zero, mas com oito abstencdes (Bielorrissia, Checoslovaquia, Pol6nia,
Unido Soviética, Ucrania, lugoslavia, Arabia Saudita e Africa do Sul). Assim dispde a

Declaragéo:

Artigo 1. Todas os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de raz&do e consciéncia e devem
agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2.1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de
gualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicao.

2. Ndo sera também feita nenhuma distincdo fundada na condicdo
politica, juridica ou internacional do pais ou territorio a que pertenca
uma pessoa, quer se trate de um territério independente, sob tutela,
sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de
soberania.

Artigo 3. Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 1948).

E possivel notar que dessa vez tentou-se reconhecer de forma mais ampla
possivel os direitos humanos. Essa Declaracdo, além dos direitos mencionados,
chamados de liberdades civis, também enumera os direitos econémicos sociais e
culturais, tais como o direito a seguranca social, ao trabalho, a livre escolha da
profissdo, a educacdo e ao minimo existencial (art. 25). Dessa forma, tentou cobrir
de forma ampla todas as condicbes capazes de promover a vida digna dos
individuos. Muito embora a efetividade desse diploma apresente questdes
particulares atinentes ao direito interno de cada pais, para os fins de analise de
politica criminal, tem-se que apds uma aparente quebra dos ideais da Revolugéo
Francesa, esses direitos foram reafirmados e essa declaracdo permanece até os
dias de hoje como um paradigma do humanismo n&do so6 no direito internacional, mas
em qualquer nivel de relacdo de poder envolvendo seres humanos.

Temos que o humanismo é a ideologia que adota como prioridade em suas
premissas a observancia dos direitos humanos, em sua mais ampla concepcao.

Portanto, para fins deste estudo, adotaremos como conceito de politica criminal



36
humanista aquela que busca alcancar seus objetivos ao mesmo tempo em que

promove os direitos humanos, ou seja, que busca solugdes que respeitem esses
direitos. Historicamente, serd visto que essas politicas oscilam e seguem a
inclinacdo geral da politica de, por vezes, serem mais humanista e, por outras,
apresentarem tendéncias de maior rigor.

Portanto, o parametro de avaliagdo dessas politicas sera sempre a
Declaracdo da ONU, e quanto mais dela se aproximar, mais sera a politica
considerada humanista. Dessa maneira, 0 que se busca ndo é uma politica criminal
leniente ou ineficiente, mas apenas que sejam respeitados os direitos humanos
historicamente afirmados e que sejam reconhecidos inclusive aos individuos que
descumprem regras do pacto, ou mesmo em um contexto onde imperem
sentimentos de medo e vinganga.

Sobre a forca juridica dessa Declaracdo, pontua de forma precisa Fabio

Konder Comparato:

Inegavelmente, a Declaragdo Universal de 1948 representa a
culminancia de um processo ético que, iniciado com a Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos e a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, da Revolucdo Francesa, levou ao
reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em sua
dignidade de pessoa, isto é, como fonte de todos os valores,
independentemente das diferencas de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qgualquer outra condigdo, como se diz em seu artigo Il. E esse
reconhecimento universal da igualdade humana s6 foi possivel
guando, ao término da mais desumanizadora guerra de toda a
Historia, percebeu-se que a ideia de superioridade de uma raca, de
uma classe social, de uma cultura ou de uma religido, sobre todas as
demais, pde em risco a prépria sobrevivéncia da humanidade (2007,
p.228).

E 6bvio que a Declaracéo por si s6 ndo é capaz de impedir que diariamente
direitos humanos sejam violados no mundo, inclusive pelos paises que o assinaram.
No entanto, resta o reconhecimento de que esse é o0 costume internacional a ser
adotado e que aqueles que o desrespeitam atentam contra todos os seres humanos.
Esse auge que atingiu o “processo ético” de evolugdo dos direitos humanos,
mencionado por Comparato, permeia a cidadania global e a preservagcdo da

humanidade como um todo®.

9 Controversa € até hoje a questao sobre se os tratados internacionais e, especialmente os de



37
2. A POLITICA CRIMINAL NO PERIODO CLASSICO

2.1. Cenario Histoérico

Quando se estuda a criminologia, o direito penal ou a politica criminal
contemporaneos, o ponto de partida adotado é o movimento do classicismo, que
forneceu as bases do pensamento moderno. O periodo classico se iniciou no século
18, mais especificamente com a obra Dos Delitos e Das Penas, de Beccaria, de
1764. Vamos entédo adotar esse ponto de inicio para nossa pesquisal®,

De fato, antes dessa época, no chamado periodo pré-iluminista, o poder
punitivo no Ocidente era exercido por monarcas de forma arbitraria, violenta e
exemplar. Representava muito mais uma vinganca do soberano contra um sudito
gue desafiava seu poder do que a realizacdo de um ato de justica. A pena era
publica, de suplicios, e servia para reafirmar a autoridade do soberano e atemorizar
os demais cidadaos subordinados. Os direitos individuais ndo eram reconhecidos de
forma ampla e o crime era considerado um produto do mal. Michel Foucault entendia
essas praticas como parte de uma economia politica do poder vigente a época:

Na realidade, entretanto, o que até entdo sustentara essa pratica dos
suplicios (...) era a politica do medo: tornar sensivel a todos, sobre o
corpo do criminoso, a presenca encolerizada do soberano. O suplicio
nao restabelecia a justica; reavivava o poder (2004, p. 43).

Portanto, s6 ha de se falar na existéncia de ciéncias criminais, no sentido
moderno, quando o crime e a pratica do poder punitivo passaram a formar um corpo
racional e neutro de analise, aplicacdo e método; e foi justamente o que comecgou a
ocorrer com o advento do iluminismo e a volta da razdo em substituicdo ao saber
religioso e mistico. O final do século 18 viu, com a obra de Beccaria, a primeira

teorizacdo sobre crime e pena, e a busca de distribuicdo de justica por meios

direitos humanos, representariam um limite ao Poder Legislativo, e, sobretudo, como tais tratados
influenciam a legislacdo interna de cada Estado (Cf. PIOVESAN, 2015). Mas o importante, no
contexto deste trabalho, é ressaltar que cada adesao possui um significado positivo perante a
comunidade internacional, mesmo que sua implementacdo seja por vezes mais complexa.

10 Trata-se apenas de uma convengdo, pois o poder punitivo existe onde hd um Estado
organizado, e, assim, a politica criminal poderia ser examinada desde um passado remoto. Mas isso
fugiria ao objetivo deste trabalho
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racionais. Realmente, o iluminismo emergiu em um processo histérico de

transformacdo da sociedade feudal em industrial, na mudanca de um poder
centralizado nas maos de monarcas, que concentravam as riquezas adquiridas por
tradicdo, para um poder que pertence ao povo, cujas riquezas passam a se fundar
em um direito, o de propriedade, que deve ser protegido pelo Estado. Nesse
contexto, o pensamento classico significou uma oposicao a forma que até entdo se
usava para exercer o poder punitivo.

Basicamente, a Escola Classica se baseia no principio da racionalidade do
homem, que é dotado de livre-arbitrio em suas acdes. Além disso, reage contra a
incerteza e a violéncia das penas aplicadas nos séculos 16 e 17, defendendo uma
pena gque fosse certa e proporcional ao dano causado pelo ofensor. O desafio central
da Escola Classica era racionalizar o exercicio do poder punitivo, como bem coloca

Gabriel Ignacio Anitua:

Em linhas gerais, os penalistas ilustrados pretendiam racionalizar o
castigo, para que atuasse como instrumento estatal — e para fins
sociais — e como limite ao Estado em protegédo ao cidadao (...). Em
relacdo a essa tarefa se observa a aplicacdo ao campo penal da
teoria do contrato e, em todo caso, um esforco para definir a
justificag&o e finalidade do castigo estatal (2006, p. 96).

E foi assim que nasceram as ciéncias criminais modernas, como produto de
uma economia politica de poder que se instalou entre os séculos 17/19 e que vigora

até os dias de hoje.

2.2. Contexto Cientifico

Véarios foram os autores que expressaram os ideais da chamada Escola
Classica. Os mais conhecidos sdo o marqués de Beccaria, Jean Paul Marat, Manuel
de Lardizal y Uribe, Jeremy Bentham, Giandomenico Romagnosi, Immanuel Kant,
Friedrich Hegel, Francesco Carrara (MARQUES, 2008, p. 79-105). Trataremos a
seguir das ideias de Beccaria e Bentham, por bem representarem a base dessa
politica criminal e os fundamentos da politica criminal da modernidade.

O principal expoente do classicismo foi Cesare Bonesana, o0 marqués de
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Beccaria, um membro da aristocracia de Milao que, em 1764, publica a obra Dos

Delitos e Das Penas, onde faz uma reflexao racional sobre a finalidade das punicdes
e a forma como devem ser aplicadas. Sob influéncia iluminista, considera a
sociedade fundada num pacto social em que os individuos abrem mé&o do seu
estado de natureza e delegam parte de sua liberdade a sociedade, para que esta
regule a vida comunitaria e Ihes proporcione seguranga. Assim, o governante tem
poder para punir, mas seu poder € limitado ao que foi determinado no pacto. Para
Beccaria, a funcdo da pena era a prevencdo, ou seja, evitar que tanto 0 criminoso
guanto membros da sociedade praticassem delitos. A pena como era aplicada até

entdo nao exercia essa finalidade.

O fim das penas ndo é atormentar e afligir um ser sensivel, nem
desfazer um delito ja cometido. (...) O fim, pois, é apenas impedir
gue o réu cause novos danos aos seus concidaddos e dissuadir os
outros a fazer o mesmo.

E, pois, necesséario escolher penas e modos de infligi-las, que,
guardadas as proporcdes, causem a impressdo mais eficaz e
duradoura nos espiritos dos homens, e a menos penosa no corpo do
réu (BECCARIA, 2002, p. 62).

De fato, para Beccaria, 0 homem & um ser racional, dotado de livre-arbitrio e
gue toma decis6es movido pela busca do prazer e da satisfacdo de seus desejos.
Assim, ao praticar o crime, o individuo busca auferir alguma vantagem dessa acéao.
Segundo essa ldgica, a pena referente ao delito deve representar a ameaca de um
mal maior do que o efeito positivo alcancado pela pratica do ato criminoso. S6 assim
o individuo, neutro e racional, seria dissuadido de praticar o crime em questao.

A pena, no entanto, ndo deve ser excessivamente cruel, porque isso seria
inutil. Basta que seja mais desvantajosa do que o bem obtido pela pratica do delito.
O processo também deve ser célere para que as pessoas nao percam de vista a
conexao entre o crime cometido e a pena aplicada e possam assim guiar seus

comportamentos de acordo com esse entendimento.

Disse que a presteza da pena é mais (til porque, quanto mais curto o
tempo que decorre entre o delito e a pena, tanto mais estreita e
duravel no espirito humano é a associa¢do dessas duas ideias, delito
e pena; de tal modo que imperceptivelmente se consideram um como
causa e a outra como efeito necessério e indefectivel (BECCARIA,
2002, p. 80).
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Em 1766, Beccaria foi a Franca a convite dos enciclopedistas que ficaram

impressionados com suas ideias. Voltaire, que traduziu seu livro para o francés, na

época, escreveu a respeito:

Tendo lido, com infinita satisfacéo, o pequeno livro Dos Delitos e Das
Penas, que em moralidade, como na medicina, pode ser comparado
com um daqueles poucos remédios capazes de aliviar nossos
sofrimentos; eu espero que ele possa ser um meio de aliviar o
barbarismo remanescente nas leis de diversas na¢des. Eu esperava
gue houvesse alguma reforma na humanidade quando fui informado
qgue, ha poucas milhas da minha casa, acabara de ser enforcada
uma garota de dezoito anos, bonita, bem-feita, realizada e de uma
familia de boa reputacao (1767, p. i).

Portanto, pode-se dizer que o pensamento de Beccaria trouxe o humanismo
para a pratica do direito penal, ao combater a arbitrariedade e a crueldade
caracteristicas do Antigo Regime. Muito embora ele pareca se guiar mais por razbes
utilitarias do que pela dignidade da pessoa humana como valor em si mesmo, o fato
€ que seu trabalho, até hoje, é referéncia para a racionalizacdo das préaticas
punitivas. Ademais, sua obra encontra-se em harmonia com 0s principios que virdo a
ser consagrados na Revolucdo Francesa, em sua Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo (1789), e no amplo movimento constitucionalista que a
sucedeu.

Oswaldo Henrigue Duek Marques (2011, p. 51), em uma leitura foucauldiana

de Beccaria, ressalta que:

[...] “as propostas de reforma penal feitas por Beccaria em sua obra
Dos Delitos e das Penas, ao afastar a crueldade dos suplicios,
refletem as duas vias da nova préatica governamental do liberalismo:
a via axiomatica, segundo a qual sdo preservados os direitos ndo
cedidos pelos individuos por ocasido do pacto social, e a via pela
qual os limites do governo sdo estabelecidos pelas fronteiras da
utilidade. Nesse sentido, o principio da interveng¢ao penal minima.”

Ou seja, ndo se sabe ao certo a razdo que motivou Beccaria a compor sua
obra, se a defesa dos direitos humanos, rotineiramente violados pelas penas (via
axiomatica), ou o estabelecimento de uma nova forma de se exercer o poder e tornar
o Estado mais forte, da otica do utilitarismo, em que o Estado aja apenas quando

necessario e de forma racional, exercendo seu controle de forma mais ampla e
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minuciosa, porém menos explicita (principio da razdo do Estado).

Outro importante autor da era classica foi Jeremy Bentham, fil6sofo e jurista
nascido em Londres, em 1748. Destacou-se principalmente pelas ideias de fundo
utilitaristas, ou seja, pela busca da maior eficiéncia possivel como objetivo da
legislagao penal — ideias que parecem ter sido a base da economia politica do novo
regime. Assim como Beccaria, Bentham acreditava no principio do prazer versus
sofrimento, ou seja, que o ser humano era dotado de livre-arbitrio e agia para buscar
0 prazer e evitar a dor. Pessoas violam a lei para buscar vantagens, sejam elas
dinheiro, sexo, poder ou qualquer outro prazer. A finalidade do direito penal é
assegurar que a expectativa dessa vantagem oriunda do crime seja superada pela
ameaca de dano imposta pela pena.

Todo homem se governa nas suas ag¢des por um calculo, bem ou mal
feito, sobre prazeres e penas, ainda mesmo o que ndo é capaz de
uma reflexdo aturada: lembra-se, por exemplo, de que a pena vai ser
a consequéncia duma agédo, que Ihe agrada: esta ideia faz um abalo
no seu espirito para retirar do prazer. Se o valor total da pena lhe
parece maior, se pesa mais do que o valor total do prazer, é natural
gue a forga, que o afasta do crime, venha por fim a vencer, e que n&o
tenha lugar o desatino, que formava no seu pensamento (BENTHAM,
ano n/d, p. 21).

Na nova sociedade industrial, a propriedade precisava ser protegida, o
sistema de producdo mantido, os trabalhadores disciplinados e os centros urbanos
ordenados. Nesse contexto, a pena deveria ser justificada em funcdo de um bem
maior, ou seja, o de prevenir delitos, representando um estimulo negativo tanto para
aguele que comete o crime, quanto para os demais membros da sociedade que

potencialmente podem cometé-lo.

Segundo o principio da utilidade, as penas legais sdo males, que
devem recair acompanhados de formalidades juridicas sobre
individuos convencidos de terem feito algum ato prejudicial, proibido
pela lei, e como fim de se prevenirem semelhantes acdes para o
futuro (BENTHAM, ano n/d, p. 17).

Bentham elaborou uma série de critérios para racionalizar a previsdo das
penas, pois nessa comunicagdo entre a lei e os cidaddos estavam contidos a

gravidade de cada delito e o sucesso da prevencdo. Basicamente, requer que as
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penas sejam proporcionais aos crimes, certas, e aplicadas de forma igualitaria. O

Estado racional ndo pode agir como o tirano encolerizado.

Os tiranos gostam de sangue, nem podem se sustentar sendo pela
forca, ultima ratio regum: um bom Governo é imagem de um pai, que
nao mortifica; nem desterra seus filhos, sendo depois de esgotar
todos os meios de os poder emendar (BENTHAM, ano n/d, prefacio).

Essa visdo representava, de modo geral, a decadéncia de uma forma de se
exercer o poder e, especificamente, a aplicacdo da lei penal, sobre os suditos, em
face do momento histérico e cultural que vivia a Europa do século 17/18. Todas
essas reivindicacbes culminaram com a Revolugdo Francesa e 0s movimentos
constitucionalistas do século 19 que vieram a estabelecer o Estado Democratico de

Direito como paradigma de organizacao politica da era contemporanea.

2.3. Politica Criminal

O final do século 17 marcou a ruptura do Antigo Regime e de toda a base
ideologica que fundamentava sua existéncia. A estrutura baseada no exercicio de
poder absoluto sobre os suditos por parte do soberano — e de um carater religioso, e
por isso mesmo sagrado, nas decisfes que orientavam o exercicio do poder politico
-, teve fim. Nasciam a era contemporanea e a modernidade, que se pautavam agora
pela racionalidade, pela busca da evolucao da civilizagdo, tendo o homem como seu
valor central. Mudou, assim, o0 modo de exercicio do poder, de forma geral. Como

bem descreve Foucault:

[...] enquanto durou a sociedade de tipo feudal, os problemas a que a
teoria da soberania se referia diziam respeito realmente & mecanica
geral do poder, a maneira como este se exercia, desde 0s niveis
mais altos até os mais baixos. Em outras palavras, a relacdo de
soberania quer no sentido amplo quer no estrito, recobria a totalidade
do corpo social (...) Mas, nos séculos XVII e XVIII, ocorre um
fendmeno importante: o aparecimento, ou melhor, a invencdo de uma
nova mecanica de poder, com procedimentos especificos,
instrumentos totalmente novos e aparelhos bastante diferentes, o que
€ absolutamente incompativel com as rela¢des de soberania.

Este novo mecanismo de poder apoia-se mais nos corpos e seus
atos do que na terra e seus produtos. E um mecanismo que permite
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extrair dos corpos tempo e trabalho mais do que bens e riqueza. E
um tipo de poder que se exerce continuamente através da vigilancia
e ndo descontinuamente por meio de sistemas de taxas e obrigacbes
distribuidas no tempo, mas um sistema minucioso de coercdes
materiais do que a existéncia fisica de um soberano (1999, p. 187-
188).

Nesse contexto, a grande transformac&o na politica criminal nessa época foi
0 surgimento da prisdo como pena, e sua rapida expansdo pelo mundo, até se
tornar, no fim do século 19, a forma de punicéo por exceléncia no mundo todo. Note-
se que a prisdo sempre existiu nos diversos periodos da historia, mas seu
funcionamento sempre estivera ligado a detencao cautelar e provisoria de suspeitos
e réus enquanto ndo eram julgados e recebiam a pena devida. Foucault bem
ressalta que nenhuma das obras de influéncia iluminista mencionava expressamente

a prisdo como sinbnimo da pena justa e proporcional exigida pela razao.

[...] a utilizagdo da prisdo como forma geral de castigo nunca é
apresentada nesses projetos de penas especificas, visiveis e
eloquentes(...). Porque é incapaz de responder a especificidade dos
crimes. Porque é desprovida de efeito sobre o publico. Porque é indtil
a sociedade, até nociva: é cara, mantém os condenados na
ociosidade, multiplica-lhes os vicios. Porque é dificil controlar o
cumprimento de uma pena dessas e corre-se 0 risco de expor 0s
detentos a arbitrariedade de seus guardides. Porque o trabalho de
privar um homem de sua liberdade e vigia-lo na prisédo € um exercicio
de tirania (2004, p. 94-95).

Entretanto, a partir do fim do século 18, a pena de prisdo passa a ocupar um
papel central no sistema punitivo da Europa e da América'l. Note-se que toda essa
transformacdo na economia politica das penas, decorrente de mudancas
econdmicas e politicas, culminou com o fim do Antigo Regime e a passagem para a
era contemporanea, cujo marco historico € a Revolucdo Francesa (1789). Agora, 0
poder do governante ndo tem mais origem divina, mas nasce do povo, como produto
de um contrato social entre todos os membros da sociedade. E um poder delegado e
dessa forma ndo poderia ser absoluto e ilimitado.

No campo cultural, também se consolidaram as bases da Modernidade, ou

11 As penas de multa e morte continuaram a existir e ser aplicadas. As penas de multa eram
previstas para delitos menores e de fundo patrimonial. Ja a pena de morte era aplicada para os
crimes de lesa majestade que ainda eram diversos nesse periodo. Mas mesmo a pena de morte era
aplicada entdo de forma mais rapida e menos dolorosa para se evitarem os inuteis suplicios.
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seja, a justificacdo racional da politica e dos fendmenos cientificos dando fim aos

fundamentos de carater divino. A Modernidade, segundo Salo de Carvalho (2008, p.
2), “tem como objetivo a busca da felicidade através da negacédo da barbarie e da
afirmacdo da civilizacdo”. Por fim, no aspecto econbémico, tem-se a crise do
mercantilismo e o surgimento de uma nova fase do capitalismo, com o inicio e a
expansao da Revolucao Industrial.

Em razdo de todo esse cenario de transformacgéo na forma de viver, produzir
e governar, a maior parte dos estudiosos da pena'? ndo vé o fim dos suplicios como
um fruto da simples revolta contra o tratamento desumano dos individuos. Ou seja,
eles entendem que os castigos desapareceram porque caracterizavam uma forma
de exercicio de poder politico que entrou em decadéncia e se extinguiu. As penas
sdo um tragco caracteristico de determinada sociedade em um dado momento
historico, e embora a teoria classica expusesse toda a crueldade da forma de punir
gue os soberanos praticavam a época, seu discurso sé teve amplo sucesso porque
surgiu nesse periodo de transformacdo em que esse antigo modo de punir ndo mais
se justificava.

Foucault identifica a prisdo como uma forma de técnica de controle de
corpos e almas, uma microfisica de exercicio de poder menos visivel, porém mais
eficiente para a gestdo de uma massa de individuos indesejaveis. No periodo
absolutista, embora as penas fossem cruéis, eram aplicadas seletivamente, e muitas
ilegalidades eram toleradas. A maior parte dos crimes referia-se a lesao de direitos,
principalmente de fundo tributario. J& com o desenvolvimento do capitalismo, 0s
crimes patrimoniais disseminaram-se e ameagavam a burguesia detentora do poder
econOmico. Fazia-se entdo necessario controlar esses autores de roubos e furtos
para garantir a hegemonia econdémica da burguesia que agora detinha também o

poder politico.

Quer dizer que se, aparentemente, a nova legislagdo criminal se
caracteriza por uma suavizacdo das penas, uma codificacdo mais
nitida, uma consideravel diminuicdo do arbitrario, um consenso mais
bem estabelecido a respeito do poder de punir (na falta de uma
partilha mais real do seu exercicio), ela é apoiada basicamente por
uma profunda alteracdo na economia tradicional das ilegalidades e
uma rigorosa coergdo para manter o seu novo ajustamento. Um
sistema penal deve ser concebido como um instrumento para gerir

12 Foucault, Rushe e Kirchheimer, Melossi e Pavarini, dentre outros.
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diferencialmente as ilegalidades, n&o para suprimi-las a todas (2004,
p. 75).

Portanto, todas as técnicas de disciplina e vigilancia desenvolvidas nas
prisbes visavam justamente a tornar doceis e controlaveis os individuos que
potencialmente poderiam representar perigo para a nova organizacdo do poder.
Além disso, permitiam controlar de forma mais ampla as ilegalidades que
ameacavam a propriedade e 0s bens importantes para a burguesia.

As primeiras prisdes tinham diferentes caracteristicas, pois desde o inicio
ndo se sabia ao certo o que fazer com os presos. Na Europa continental foi
fundamental a influéncia dos modelos de encarceramento praticados pelas Casas de
Correcao, de influéncia calvinista, muito populares na Holanda, Alemanha, Suica e
Inglaterra (workhouses). Na Franga, sob o nome de Hospitais Gerais e influéncia
jesuita, as instituicGes exerciam funcdes muito semelhantes!3. Essas instituicdes de
carater total abrigavam basicamente mendigos, prostitutas, pequenos delinquentes,
ociosos, loucos e vadios que comecavam a se multiplicar nas cidades. Essa massa
de populacao indesejavel era treinada nesses estabelecimentos para exercer algum
tipo de trabalho, na maior parte de esforco repetitivo (como raspar madeira para
tintura, no caso dos homens, e tecer, no das mulheres)!4. Tais trabalhos, entretanto,
eram realizados diante de forte disciplina e privacdo da liberdade e eram voltados ao
mercado. Serviam tanto para preparar a mao de obra para a producdo de
manufaturas, quanto para ensinar um oficio para as pessoas desocupadas e

indesejaveis.

As pessoas que nao estivessem satisfeitas com seus ganhos do
trabalho de quatro dias por semana e que preferissem gastar o resto
do seu tempo como bem entendessem foram forcadas a acreditar
gue o dever de trabalhar é por si s6 o objetivo da vida. Obviamente,
alguns trabalhadores ndo puderam ser persuadidos a aceitar a nova
teoria voluntariamente, nem a estrita disciplina estabelecida no
catequismo era suficiente para resolver o problema social. Meios
mais extremos foram necessérios, ou seja, as casas de correcao,
onde aqueles que nao queriam eram forcados a fazé-lo diariamente

13 Alguns desses estabelecimentos ficaram célebres, como o Rasphuis, de Amsterdd; a casa de
forca de Gand, na Bélgica; a Casa de Correcdo de Bremen, a casa de Libeck e a casa de Leipzig,
todas na atual Alemanha; os Hospitais Gerais na Franca; a casa de correcdo do castelo de Bridewell
e a House of Correction de Bristol, ambas na Inglaterra. Em 1850 foi inaugurada a Casa de Correcdo
do Rio de Janeiro e, em 1852, a Casa de Correcdo de S&o Paulo.

14 MELOSSI & PAVARINI, 2006, p. 57.
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conforme as necessidades da industria (RUSCHE & KIRCHHEIMER,
2008, p. 42).

As condi¢Bes de vida nessas instituicdes obviamente ndo eram razoaveis,
mesmo porque se acreditava que deveria viger o principio da less exigibility, assim
definido por Melossi e Pavarini (2006, p. 66): “era necessario que a vida na casa de
trabalho oferecesse, sob qualquer aspecto, a comecar, obviamente, pelo padréo de
vida, menos do que o trabalhador livre do mais baixo estrato social pudesse obter”.
Ou seja, as condicGes de sobrevivéncia em quaisquer dessas instituicbes ja eram,
por definicdo, deploraveis. Por isso mesmo, segundo Marx, citado por Melossi e
Pavarini (2006, p. 66), as workhouses ideais eram definidas como houses of terror .

A respeito do funcionamento e das condi¢cbes gerais das casas de correcao
e hospitais gerais, ha um relatério bastante amplo realizado por John Howard,
filantropo e administrador de Bedford, que, no periodo entre 1770 e 1780, realizou
diversas visitas por estabelecimentos na Inglaterra e na Europa continental, com o
objetivo de constatar a situacado das prisdes. Seus escritos mostram, por exemplo,
que as prisbes holandesas eram organizadas e as alemas estavam em estado
lastimavel (mas pouco povoadas), em contraste com as casas de correcdo que
pareciam bastante dinamicas. Visitou casas de trabalho em Copenhague,
Estocolmo, Séo Petersburgo, Polbnia, Bélgica, Suica, dentre muitas outras.

Vendo duas ou trés destas pobres criaturas, cujos aspectos eram
singularmente deploraveis, e questionando a causa disso, me
responderam, “eles foram trazidos recentemente de Bridewells”. Isso
foi o inicio do meu objeto de pesquisa. Eu resolvi inspecionar
Bridewells: e para este prop0sito eu viajei novamente para o0s paises
em que eu estivera, e de fato, em todos os demais; examinando
Casas de Correcao e Prisbes Urbanas. Eu vi em varias delas, bem
como nas Prisdes Rurais, uma grande aflicgdo: mas minha atencéo se
fixou principalmente nas febres da prisdo e na variola, que eu vi
destruir multidées, ndo apenas de criminosos em seus calaboucos,
mas também de devedores (HOWARD, 2012, p. 2).

Assim, aos poucos, essas casas e hospitais, ao lado das prisdes de carater
provisorio ja existentes, comecaram a receber os condenados por crimes comuns,
para o cumprimento de pena. A forma como se daria esse cumprimento da pena
também no inicio foi controversa. A tendéncia era fazer com que 0s presos

trabalhassem da mesma forma que os individuos que |4 estavam por falta de



47
ocupacao. Nesse aspecto, os Estados Unidos assumiram a vanguarda em testar

sistemas proprios para condenados criminais, sob forte influéncia religiosa. Os
sistemas mais conhecidos foram o da Filadélfia e o de Auburn.

Na Filadélfia (ou Pensilvania), onde havia dominio dos quakers, adotava-se
um regime de isolamento continuo do preso, em que este ndo poderia conversar
nem conviver com os demais. Os presos passavam a maior parte do tempo em suas
celas individuais, em siléncio, pois a cadeia deveria modificar a pessoa por inteiro —
seus habitos e seu corpo. O trabalho, segundo a concepc¢ao calvinista, ndo tinha um
fim produtivo mas espiritual, ou seja, quando realizado, era feito na propria cela,
isoladamente. Os presos tinham acesso apenas a biblia e a livros de religido e
recebiam visitas de clérigos. A prisdo de Walnut Street, aberta em 1790 na Filadélfia,
foi a principal instituicdo a adotar esse sistema, pois quase todos os outros Estados
americanos adotaram o modelo de Auburn®®. De fato, esse modelo era de custo
muito elevado e resultados nao significativos.

Alexis de Toccqueville e Gustave de Beaumont visitaram a penitenciaria de

Filadélfia para um estudo sobre o sistema carcerario e relataram:

A pena de prisao substituiu a pena corporal, e as leis autorizaram os
tribunais a impor o confinamento solitario numa cela durante o dia e a
noite, até aos condenados por crimes capitais. Foi entdo que a prisdo
de Walnut Street foi construida na Filadélfia. Aqui os condenados
eram classificados de acordo com a natureza dos seus crimes, e
celas separadas foram construidas para aqueles cujas sentencas
eram de isolamento absoluto: essas celas serviam para frear a
resisténcia individual, contraria a submissédo a disciplina da priséo.
Os prisioneiros solitarios nao trabalhavam (1833, p.2).

O modelo de Auburn foi uma tentativa racional de superar os problemas da
falta de capacitacdo dos detentos para uma profissdo e os altos custos de
manutencdo do sistema filadelfiano. Assim, previa o isolamento celular durante a
noite (solitary confinment) e o trabalho em oficina durante o dia (common work),
muito embora também se tratasse de um trabalho silencioso e extremamente
disciplinado. O resultado desse trabalho, de escala industrial e qualidade
profissional, era negociado com pre¢co de mercado, e assim o0s dois problemas

acima mencionados eram solucionados. As experiéncias nas penitenciarias de

15 Muito embora na Europa, o sistema filadelfiano tivesse mais defensores e acabou
prevalecendo nos congressos internacionais (MELOSSI e PAVARINI, 2006,p. 96)
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Auburn (1818) e Sing-Sing (1825) foram as mais conhecidas, embora esse modelo

tenha sido adotado praticamente em todos os Estados americanos do norte (pois no
sul ainda se utilizava muito a méao de obra de presos no campo para suprir a falta de
escravos). Segundo Melossi e Pavarini, esse sistema se adequava mais ao

capitalismo industrial que, aos poucos, tomava o lugar do capitalismo mercantilista:

O sistema penitenciario de Auburn prop6e, ao contrario, um modelo
de trabalho subordinado ao de tipo industrial. Ali, onde reina o silent
system, sdo introduzidas as labor saving machines, bem como o
trabalho em comum e a disciplina de fabrica. O contract system se
mostra, assim, como o modelo mais util para esses fins: o
empresario contratante entra efetivamente na prisdo, organiza
eficientemente a producdo, industrializa as oficinas, remunera
parcialmente o trabalho, produz mercadorias ndo mais artesanais e
garante, pessoalmente, a colocacdo do que € produzido no mercado
livre (2006, p. 199).

Esses modelos, embora tenham sido recebidos com entusiasmo, n&o
demoraram a entrar em crise, pois, logo que efetivados, com o advento da
Revolucdo Industrial, grande parte da mao de obra artesa foi substituida pela
maquina, o que levou a um acentuado aumento do desemprego, ndo havendo como
manter, de forma lucrativa, o trabalho nas penitenciarias. Ou seja, tanto as prisdes
gue seguiram o0s sistemas das casas de corre¢cdo, como aquelas que seguiram 0s
sistemas norte-americanos ndo se sustentaram de maneira consistente por muito
tempo, tornando-se apenas modelos tedricos.

Em paralelo ao debate sobre a forma mais adequada do cumprimento das
penas, desenvolveu-se também a tecnologia de controle e seguranca das prisdes,
uma vez que agora a populagao a ser vigiada, com a incorporac¢ao dos condenados,
passou a ser maior. O projeto arquitetbnico mais conhecido a época foi o Panoptico,
de Jeremy Bentham, que basicamente buscava otimizar o resultado de vigilancia

com o minimo de recursos humanos. Foucault assim descreve essa arquitetura:

O principio € conhecido: na periferia uma construcdo em anel; no
centro, uma torre; esta € vazada de largas janelas que se abrem
sobre a face interna do anel; a construc@o periférica é dividida em
celas, cada uma atravessando toda a espessura da construcdo; elas
tém duas janelas, uma para o interior, correspondendo as janelas da
torre; outra, que da para o exterior, permite que a luz atravesse a
cela de lado a lado. Basta entdo colocar um vigia na torre central, e
em cada cela trancar um louco, um doente, um condenado, um
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operario ou um escolar. Pelo efeito da contraluz, pode-se perceber
da torre, recortando-se exatamente sobre a claridade, as pequenas
silhuetas cativas nas celas da periferia (2004, p. 166).

Ou seja, dessa forma, a pessoa vigiada € vista a todo o momento e ela até
consegue ver a silhueta que a vigia, mas ndo consegue verificar se estd sendo
observada. A ideia central € que, na davida, o preso sempre acredite que esta sendo
visto. O projeto de Bentham, mesmo nao tendo sido aplicado em sua pureza, tem
influenciado até os dias de hoje a arquitetura de penitenciarias e instituicdes de
carater total. Foucault (2004) o considera como o simbolo da sociedade de controle
e disciplina que se inaugurou nesse periodo, a base da nova economia politica do
poder desconcentrado e impessoal, mas disseminado em todos os aspectos da
vida. Ja Melossi e Pavarini (2006) consideram o Panoptico um método de controle
do proletariado nascente, tanto observado em prisdes como em fabricas, que visa a
garantir a formacdo de uma forca de trabalho disciplinada e obediente que
facilmente se adapte a rotina da vida da producao industrial.

O fato é que, de uma politica criminal baseada na punicdo eventual, mas
publica e violenta, por um soberano em flria, passou-se a punir de forma
generalizada, principalmente os crescentes crimes contra o patriménio. As penas
agora sao aplicadas por um governante, cujo poder se funda em um contrato social,
sendo a prisédo a pena de referéncia, cuja propor¢do com a gravidade do crime se
mede pela sua duracdo. A pena é cumprida em locais fechados e a forma como os
presos se ocupam durante esse periodo de reclusdo ndo restou pacificada.
Experiéncias de carater religioso e capitalista fossem testadas e todas fracassaram.
Essa novo modo de se responder ao crime, muito embora encontre amparo nos
discursos criticos ao antigo regime formulados pela Escola Classica, historicamente
foi determinado por mudangas essenciais na economia politica até entdo vigente,
marcada pela Revolucdo Francesa e pela Revolugdo Industrial que substituiram as
Monarquias Absolutas e o Mercantilismo (e ainda os resquicios da economia rural

do Feudalismo).

A transformacao nos sistemas penais ndo pode ser explicada apenas
a partir de necessidades da luta contra o crime, embora esta luta
tenha influéncia. Cada sistema de producdo tende a descobrir
punicdes que correspondam a suas relagbes de producio. E entdo
necessario investigar a origem e o destino dos sistemas penais, 0
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uso ou a proibicdo de punicdes especificas e a intensidade das
praticas penais tais como sdo determinadas pelas forcas sociais,
sobretudo pelas forcas econOGmicas e fiscais (RUSCHE &
KIRCHHEIMER, 2008, p. 5).

No mesmo sentido ressalta Duek Marques:

Considerada sua utilidade na pratica governamental, a pena perde
sentido como instrumento de suplicio voltado a reafirmar o poder
soberano, como ocorria no Estado absolutista. Com a nova pratica
decorrente do liberalismo, ndo mais se justifica a sangdo com o
carater vingativo voltado para o passado sem qualquer utilidade, seja
pela impossibilidade de apagar o crime cometido, seja pela auséncia
de eficacia de prevencdo geral (coletiva) ou especial (dirigida ao
delinquente) (2011, p. 48).

Entretanto, embora n&o tenha o humanismo sido o argumento determinante
para a mudanca da politica criminal dos séculos 18 e 19, é inegavel que pela
primeira vez houve protestos de um corpo de intelectuais contra penas cruéis e
suplicios que violavam a dignidade da pessoa e seus direitos fundamentais. E que,
como resultado do processo histérico da ascensao burguesa que se deu com a
Revolucdo Francesa, a Revolugdo Industrial, a Modernidade e os movimentos de
constitucionalizacdo, comecam a ser tracados os limites do poder do Estado em
intervir na esfera do individuo.

Toda a politica criminal do classicismo € elaborada em termos de prevencao.
Entretanto, trata-se de uma prevencdo pensada somente dentro do sistema penal,
ou seja, obtida através do temor dos individuos pela ameaca da pena (prevencao
geral) e do isolamento ou trabalho carcerario do condenado visando a sua
transformacao (prevencdo especial). Nenhuma outra medida de carater preventivo
do crime era debatida fora do sistema penal. A sociedade e a formacé&o do individuo
e de sua vontade de delinquir ndo eram analisadas como fatores determinantes da
politica criminal nesse momento histérico.

Por fim, deve-se destacar que mesmo tendo representado importante passo
em favor do humanismo, a Escola Classica ainda ndo aboliu por completo a pena de
morte, mesmo mostrando por ela certa antipatia. Aceita apenas para situacoes
especificas, era, para Beccaria (2002, p. 95), ndo um direito, pois ndo pode se
fundar no pacto social, mas sim “uma guerra da nacao contra o cidadao, que ela

julga atil ou necesséario destruir”.
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Ja Bentham (n/d, p. 130) também acha que prodigalizar a pena de morte é

um erro e afirma que:

[...] se, (...) ainda quiserem conservar a pena de morte para terror,
seja sO para castigar os crimes que levam horror publico ao seu
maior auge (...), neste caso sera necessario dar a pena de morte o
maior aparato tragico possivel sem recorrer a tormentos
complicados.

Essa medida, infelizmente, subsiste até os dias de hoje em varios paises?®.

16 Em 2014 foram executadas 607 pessoas em 22 paises, segundo a Anistia Internacional. A
maioria das execugBes aconteceu na China, Ird, Arabia Saudita, Iraque e Estados Unidos, nessa
ordem (A Pena de morte em 2014: fatos e numeros, in https://anistia.org.br/noticias/pena-de-morte-
em-2014-fatos-e-numeros {acesso em 4 de abril de 2016}).


https://anistia.org.br/noticias/pena-de-morte-em-2014-fatos-e-numeros
https://anistia.org.br/noticias/pena-de-morte-em-2014-fatos-e-numeros
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3. APOLITICA CRIMINAL NA ERA CIENTIFICA: ESCOLA POSITIVA

3.1. Cenario Histoérico

Apbs o advento da Escola Classica, com toda sua critica ao antigo regime,
gue culminou com a Revolucdo Francesa, houve o fim de uma era historica. Nao
havia mais monarcas com poderes ilimitados e o poder politico era agora fundado
no povo. Entretanto, a onda de violéncia contra a qual protestavam os autores
cldssicos estava longe de chegar ao fim. Iniciou-se entdo a Nova Republica
Francesa em 1792, mas no ano seguinte ja se realizou a decapitacao de Luis XVI e
da familia real e, entdo, testemunhou-se uma sangrenta guerra revolucionaria
liderada por Robespierrel’, na chamada “fase do terror’, ocasido em que foram
conquistados territorios dos Paises Baixos e da Peninsula Itdlica. Em 1794, o
préprio Robespierre foi morto na guilhotina por inimigos politicos e a Franca foi
entdo governada pelo Diretério, uma espécie de poder executivo partilhado entre
cinco membros, os diretores.

A instabilidade politica, dessa forma, ainda permanecia. O Diretorio se
manteve no poder até o ano de 1799, quando assume entdo o Consulado (poder
executivo dividido em trés cbnsules) sob o controle de Napoledo Bonaparte,
(primeiro consul), um j& consagrado comandante do exército e admirado pelo povo.
Pelo golpe de 18 de Brumaério, ou 9 de novembro de 1799, Napoledo, apoiado pelos
militares e por grande parte dos politicos, toma para si o poder e da inicio a era
Napolebnica, que vigorou até 1815.

N&do havia mais soberanos e suas penas de suplicios, pois agora o0s
governantes recebiam mandatos e deveriam agir em nome do povo, dentro dos
limites de uma constituicdo. Entretanto, embora Napoledo pregasse a expansao dos
ideais da Revolugdo Francesa e tenha criado uma série de o6rgdos de cunho
democrético (Senado, tribunais, corpo legislativo e conselho de Estado), na prética
se vivia em um regime de ditadura com forte censura e repressao aos opositores.

Com o fim das guerras napolednicas, instalou-se o Congresso de Viena e as

17 Estimam-se entre 16 mil e 40 mil mortos, embora ndo haja uma contagem oficial nem uma
fonte segura.
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antigas fronteiras foram restabelecidas. Iniciou-se entdo um periodo em que 0s

Estados-Nacdes se consolidaram. Foi também um periodo de intensa imigracao,
principalmente para o continente americano, onde comecgara a se desencadear um
processo de independéncia das antigas colonias.

A separacdo do Estado e da Igreja propiciou o desenvolvimento de um
conhecimento cientifico que se espalhou para todas as areas do saber antes
dominadas pelo contetdo religioso. Segundo Lilly, Cullen & Ball (2007, p. 18),
“durante o século que separou a graduacao de Beccaria na Universidade de Pavia
(1758) e a graduacédo de Lombroso (1858) na mesma universidade em medicina, o
pensamento secular, cientifico e racional aliado ao método de experimentacdo se
tornou cada vez mais aceito como meio de se analisar a realidade”.

Os trabalhos de Charles Darwin publicados entre 1850 e 1870 tiveram
profundo impacto no mundo cientifico e na forma como se compreendia o
comportamento humano!®. Darwin, ao sustentar uma espécie de “hierarquia” entre
racas, veio posteriormente influenciar o estudo dessas diferencas e comparagoes
entre seres humanos. Houve também certa euforia em torno das conquistas
cientificas alcancadas pela Revolucdo Industrial, uma vez que agora era possivel
produzir em maior escala, devido a suas maquinas. Na década de 1850, Auguste
Comnte fundou o que chamava de estudo cientifico da sociedade, a sociologia.
Portanto, o método positivista € o produto de uma era que pensava ser possivel
alcancar uma sociedade melhor por meio da aplicacdo de principios cientificos.

Como dizia um de seus exponentes, Enrico Ferri:

A missdo histérica da Escola Classica consistia na reducdo da
pena... NOs agora sucederemos a missdo pratica e cientifica da
Escola Classica com uma missdo ainda mais nobre e frutifera
adicionando ao problema da reducdo das penas o problema da
reducgéo dos crimes (FERRI, 1901, III).

Como afirma Antonio Garcia-Pablos de Molina (1999, p. 368), “o positivismo
contribuiu para a consolidacdo e defesa da nova ordem social que se tornou, assim,
absolutamente inquestionavel. O iluminismo havia se limitado a criticar o antigo

regime”. Ou seja, passada a fase da queda do antigo regime e das revolugoes, era

18 Em suas obras A origem das espécies (1858) e A descendéncia do homem (1871), ele tracou
suas ideias a respeito da teoria da evolucdo, sustentando uma teoria da selecdo natural como
responsavel pelo desenvolvimento da espécie humana mais do que a influéncia divina.
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necessario construir a nova ordem, e ela se mostrou, a0 menos nesse aspecto,

diferente do que os iluministas previam. O novo modelo de Estado comecgou a se
estruturar e a formar sua burocracia, inclusive no tocante ao sistema de repressao.
O discurso humanista, muito utilizado contra os detentores do poder no regime
anterior, agora perde espaco para o discurso cientifico e neutro, conduzido pelo
desejo de sistematizar, quantificar e experimentar todas as areas do conhecimento
humano.

Desde o inicio do século 19, seguindo a tendéncia de Napole&o, que instituiu
em 1809 um Codigo Penal na Franca, todos os paises da Europa e Ameérica,
inclusive os da common law!®, editaram codigos penais e processuais penais,
procurando proteger o novo Estado, pois nesses cédigos este era de fato o principal
bem juridico tutelado. Segundo Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar (2003, p. 401),
esse movimento consiste em enorme esforco intelectual para conter o poder punitivo
do antigo regime, pois “esses codigos correspondem inicialmente a uma tendéncia
marcada pela luta da burguesia industrial ascendente contra a nobreza, que carrega
o lastro dessa disputa de poder”.

Nesse novo cenario histérico, a ciéncia criminal comecou a se preocupar
ndo s6 com as penas, mas também com o comportamento do criminoso
(determinismo). Passou-se a construir um discurso legitimador da nova ordem social.
As questdes envolvendo o crime pararam de ser tratadas no ambito filoséfico e

politico, e sdo agora vistas de um enfoque aparentemente cientifico e neutro.

3.2. Contexto Cientifico

A Escola Positiva surgiu justamente como produto do desenvolvimento das
ciéncias naturais que se deu a partir da segunda metade do século 19. Consistiu em
uma tentativa de aplicar o método cientifico no estudo do crime e do criminoso.
Logicamente, para isso, adotava-se a premissa de que o crime era um fato natural
gue podia ser investigado a qualquer tempo, independentemente de sua defini¢cao
legal, ou seja, como um objeto preexistente, uma coisa. Em outra ocasido ja

ressaltamos:

19 Os chamados statue law.
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O cientista positivista trabalha com fatos sociais do mesmo modo
como um fisico ou um bidlogo lida com fenémenos naturais. Utiliza o
método indutivo, que consiste em partir do estudo do caso particular
para a explicacao geral. Ou seja, busca descobrir as leis que regem
os fenbmenos sociais, tal como ocorre nas ciéncias naturais. O
cientista observa o fendmeno em diferentes situagdes e formula uma
hipétese explicativa, de carater abstrato. Entdo, sujeita tal hipdtese a
experiéncia. Se ndao é confirmada, a hipétese é abandonada e
formula-se outra. Se € confirmada tem-se um conhecimento
positivamente comprovado, um conhecimento cientifico (VERAS,
2010, p. 49).

Essa busca por verdades cientificas levou a primeira geracdo de positivistas
a sair para presidios e manicdémios em busca de experiéncias e comprovacgdes. O
primeiro e mais famoso autor da Escola Positiva foi o médico italiano Cesare
Lombroso (1835-1909), em cuja célebre obra O Homem Criminoso (1876) fez um
longo estudo anatdbmico de criminosos com a finalidade de mapear suas
caracteristicas fisicas. Acreditava que o0 comportamento criminoso ja era
predeterminado por caracteristicas do atavismo, ou seja, tracos de um estagio
primitivo do desenvolvimento humano que se manifestava inUmeras geracdes
depois, segundo o que ja fora observado pela teoria darwinista da evolucédo. Seus
trabalhos hoje sdo estudados meramente a titulo histérico, mas seu método

cientifico até hoje possui grande prestigio.

E bem assim que tais anomalias recordam as ragas selvagens,
mesmo 0s antropoides.

Um violador siciliano, um ladrédo, trés assassinos apresentavam
obliquidade do orbital, arredondamento do crénio, saliéncia e
distancia dos zigomas, maxilar quadrado e compacto e uma cor
amarelada da pele, aparentando assim uma exata reproducéo do tipo
mongol. Alguns, como Cartouche e O., pela fronte fugidia, a
pequenez do cranio e a saliéncia da face, aproximam-se do tipo
simiesco.

Nos criminosos, tal reunido de anomalias, sobretudo atavicas
(algumas séo patoldgicas: por exemplo, a assimetria) nos dizem que
eles tém o tipo criminal (LOMBROSO, 2001, p. 266).

O trabalho de Lombroso teve continuidade por meio de dois outros juristas e
politicos italianos, Enrico Ferri (1852-1929) e Raffaele Garofalo (1852-1934). Ferri foi

advogado criminalista, membro do Parlamento, professor universitario e editor de um
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jornal socialista?®. Em seus trabalhos, principalmente em sua obra Sociologia

Criminal (1884), defende que o comportamento humano é predeterminado mais por
fatores sociais e ambientais do que por heranca biolégica. Desenvolve também
ideias para prevencdo de crimes e defesa da sociedade, baseando-se na

identificacdo e contencéo desses individuos por medidas de seguranca.

No campo politico a Escola Positiva:

I- Afirmou a necessidade de restabelecer o equilibrio entre os direitos
do individuo e os do Estado, pois se a ldade Média tinha visto
somente o delinquente e a escola Classica tdo somente o0 homem, a
realidade impunha ter em conta o homem delinquente, né&o
desconhecendo no delinquente os direitos insuprimiveis do homem,
mas ndo esquecendo nunca a insuprimivel necessidade de defesa
social contra o delinquente (FERRI,1996, p. 63).

Garofalo, que foi professor da Universidade de Napoles e senador, também
utilizou o método das ciéncias naturais para estudar o crime e o criminoso. Sua obra
Criminologia (1885) introduz a nog&do de 'crime natural’, ao qual atribui duas
caracteristicas essenciais: ofender um sentimento moral de pena e afirmar a
probidade. Os criminosos eram entdo pessoas sem consideracdo pelos demais
individuos, com desenvolvimento deficiente sobretudo no que diz respeito ao
altruismo. Mostrava-se mais interessado em proteger a sociedade do que os direitos

individuais dos acusados:

Ora, se os sentimentos de um povo civilizado sdo hoje o substractum
da moralidade de um povo civilizado, a auséncia deles torna os
individuos em que se da incompativeis com a vida social. Se, de fato,
a moralidade relativa consiste na adapta¢ao do individuo ao meio, tal
adaptacado é impossivel, desde que os sentimentos que faltam sdo
precisamente aqueles que o meio social considera essenciais
(GAROFALDO, 1997, p. 45).

3.3. Politica Criminal

De fato, o positivismo, definido como método de estudo das ciéncias naturais

aplicadas ao fenémeno criminal, abrange uma série de estudos que vao desde a

20 Nos ultimos anos de vida, abandonou o socialismo e se uniu ao governo fascista de
Mussolini.
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biologia, a sociologia até a psicologia. Foi 0 positivismo também o responsavel pela

estruturacdo da dogmatica no centro dos estudos das ciéncias criminais, sob um
modelo classificatério e fechado de teoria do crime, que relegou as outras ciéncias o
carater de “auxiliares” em seu desenvolvimento. Tal construcdo ainda &
predominante nos paises ocidentais onde a dogmatica € pouco permeavel as

inovacdes alcancadas nas demais areas da ciéncia.

O saber criminoldgico, derivado do positivismo naturalista e etiol6gico
da escola italiana de Lombroso, Ferri e Garéfalo, sera recepcionado
pelos modelos integrais na qualidade de ciéncia coadjuvante. Assim,

7

o local de fala da criminologia é o de auxiliar a ciéncia principal
(direito penal), fornecendo elementos de sustentacdo e legitimac&o.

(...)

O laboratério criminol6gico, portanto, definira as regras e os critérios
gue conduzirdo o processo pedagdgico de regeneracdo do criminoso
submetido as penas prisionais (imputaveis), as medidas de
seguranga (inimputavel psiquico) ou a medidas educativas
(inimputavel etario) (CARVALHO, 2008, p. 11-12).

A primeira fase da Escola Positiva ou o chamado positivismo cientifico
passou a ter como seu objeto de estudo 0 homem criminoso, o0 que nao era feito na
Escola Classica, que considerava todos os individuos iguais, a0 menos em teoria.
Os estudos de Lombroso, Ferri e Garofalo viram no criminoso uma pessoa que agia
de forma predeterminada, ndo racional. Dessa forma, diferente da viséo classica,
ndo haveria na pena a possibilidade de causar um temor que impedisse 0
comportamento criminoso. Seja qual for a razdo que faz o homem agir, o fato é que
ndo € uma simples busca por prazer ou vantagem, influenciavel pela ameaca de um
mal causada pela pena.

Dessa forma, a politica criminal que se originou dessa corrente enfatizou
muito mais a finalidade de uma defesa social, ou seja, a necessidade de se
identificarem, rotularem e neutralizarem individuos perigosos para que nao
cometessem mais delitos, do que a necessidade de conter o poder do Estado.
Nesse sentido, passou-se a defender penas com duracdo indeterminada (até que a
periculosidade cessasse), medidas de seguranca, e até mesmo a pena de morte em
casos de individuos que nédo pudessem ser adaptados. Segundo Oswaldo Henrique
Duek Marques:
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A Escola Positiva contesta o sistema retributivo tradicional e n&o
cogita da existéncia de culpa por parte do autor da infracdo,
porguanto este ndo possui o livre-arbitrio. Consequentemente, a
pena nao se fundamenta como castigo ou como meio de
restabelecer a ordem social violada pelo crime, mas como medida de
protecdo social, com duracdo condicionada a auséncia de
periculosidade do infrator. (...)
A necessidade de defesa social, nessa linha de raciocinio, justifica-se
do mesmo modo diante de individuos considerados perigosos a
existéncia e seguranca da comunidade, independentemente de
terem ou ndo cometido infracdo penal. Demonstrado o perigo, nasce
o direito de a sociedade proteger-se, utilizando as medidas por ela
consideradas mais aptas a evitar as transgressfes a ordem
normativa (2008, p. 114-115).

Muitas dessas concepc¢des, mesmo ndo conseguindo predominar sobre as
garantias alcancadas pelo periodo classico, penetraram na politica criminal, com o
surgimento de medidas de seguranca (que priorizavam o tratamento de criminosos),
a consideracdo de aspectos da personalidade do agente na fixacdo da pena e,
principalmente, a descrenca quanto a funcdo da prisdo, que passou a ser
considerada um mero e simples meio de isolamento de individuos perigosos do
convivio social.

Nesse sentido, embora a proposta do positivismo cientifico seja em principio
neutra, pois visando a um fim puramente cientifico, terminou por transformar o
homem criminoso em seu objeto de estudo, e criou uma visdo pessimista e
preconceituosa sobre o ser humano. Além disso, colocou toda a tecnologia e saber
existentes na época a disposicao da burocracia do sistema penal, visando a torna-lo
mais “cientifico” e eficiente em sua proposta de reduzir a criminalidade.

Foi, ainda, essa visdo de que os homens nascem com diferentes tendéncias
de acordo com seus padrfes genéticos e étnicos a responsavel por fundamentar
politicas que defendiam superioridades de racas, como as adotadas pelo nazismo
aleméo, o estatuto civil diferenciado dos afrodescendentes e o preconceito contra

estrangeiros nos Estados Unidos. Segundo Lilly, Cullen & Ball:

Como uma ciéncia durante o inicio dos anos 1900, o estudo da
eugenia requeria que a heranca genética pudesse explicar a
presenca de caracteristicas comportamentais humanas simples e
complexas. Entdo, ela reforcava ideias de determinismo biolégico e
contribuia para o argumento de que alguns problemas sociais do
século XIX, tais como conflitos a respeito de remuneracdo e
condicbes de trabalho, poderiam ser compreendidos a partir da
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inferioridade genética de estrangeiros que estavam trabalhando nos
Estados Unidos. As greves e revoltas de 1886 em Haymarket —
Chicago, por exemplo, foram causadas por “estrangeiros inferiores”.
Este tema avancou por parte de industriais e de jornais tais como o
New York Times, que descreveu as manifestacfes de trabalhadores
como “sempre compostas por escéria de estrangeiros, alemées que
cheiram a cerveja, boémios ignorantes, poloneses grosseiros e
russos selvagens” (BECKWITH, 1985, p.317) (2007, p. 29).

Quando, portanto, se analisa o humanismo, tem-se que 0 positivismo
cientifico apresenta importantes tracos de diferenciacdo entre seres humanos que
parecem ignorar sua dignidade, ou seja, ao considerar que existem pessoas que Sao
por tendéncias ou herancas genéticas criminosas por natureza, abre-se um perigoso
precedente para discursos racistas e preconceituosos, que diferenciam e tratam de
forma diversa seres humanos. Tal visdo veio depois expor sua mais cruel versao
com o antissemitismo na Alemanha no inicio do século 20 e o exterminio de judeus e
pessoas “indesejaveis” no Estado Nazista.

Quanto a aplicacdo da pena de morte, ela tem aceitacdo logica no
positivismo cientifico, pois, se ndo se reconhece o livre-arbitrio e se a pena
funcionaria como uma medida de seguranca de duracéo de acordo com O sucesso
do “tratamento” destinado a readaptacdo social do criminoso, no caso de

anormalidades incuraveis a eliminacao seria a Unica solucdo. Assim expde Garofalo:

Mostramos antecedentemente que a pena de morte s6 na aparéncia
viola 0 sentimento de piedade e entdo observamos que, se existe
identidade entre o fato homicidio e o fato execugdo capital, ha
completa diversidade nos sentimentos provocados pelas duas ordens
de fenbmenos. Mas o que entdo dissemos ndo se aplica sendo a
uma espécie de delinquentes, aos destituidos completamente desse
sentimento mesmo de piedade, que € no homem de hoje congénito e
organico; esses delinquentes representam verdadeiras
monstruosidades psiquicas e ndo podem inspirar a ninguém a
simpatia, que € o ponto de partida e o fundamento da piedade. Esses
individuos, colocam-se fora da humanidade, rompendo, como dizia
Dante lo vincolo d'amour che fa natura e nada poderia de novo liga-
los moralmente a sociedade, que, por isso mesmo, tem o direito de
suprimi-los (1997, p. 161-162).

Se, ao fim do estudo do positivismo cientifico, podemos tirar algo em comum
de todos os autores, acreditamos que seja a mudancga no discurso criminologico e
politico de critica do governo cruel e injusto, central na Escola Classica, para a

repulsa ao criminoso e a reducao da criminalidade como meta, e para o novo papel
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do governo como aquele que pode trazer a solucdo para esses problemas. Paois,

guando a seguranca publica é levada ao centro das preocupacdes e 0 governo €
fortalecido, € natural que a questao de dignidade humana ocupe um segundo plano
diante das questdes de busca da reducdo da criminalidade e da identificacdo e
neutralizacdo dos criminosos.

Tem-se, assim, que ndo é uma criminologia humanista, e, logo, a politica
criminal que ela influenciou de forma preponderante foi a responsavel pelo
surgimento da Segunda Guerra Mundial e pela primeira grande crise da
modernidade. Portanto, trazer o positivismo cientifico em sua pureza para o campo
da politica criminal representa certamente a elaboracdo de politicas mais

repressivas e que menos consideram o ser humano como valor central.
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4. A SOCIOLOGIA ETIOLOGICA E SUA POLITICA CRIMINAL

4.1. Cenario Historico

No inicio do século 20, os Estados democraticos ja se encontravam
devidamente fortalecidos e o progresso cientifico era uma realidade. A era da
Modernidade expandira seu conceito de civilizacdo baseada na razdo e no
progresso, que conduziria toda a humanidade a felicidade. A Revolucéo Industrial?!
trouxera intensa mudanca na geografia das cidades, causada por uma economia
agora industrial, de producdo em massa e com emprego de abundante mao de obra.
Houve crescimento econdmico generalizado e criou-se uma atmosfera de otimismo.
Um grande fluxo de pessoas migrou do campo e de paises menos desenvolvidos
para as areas industriais para servirem de méo de obra na indastria.

Os Estados Unidos, entdo, ja despontavam como nova poténcia econémica
e o centro de poder politico do Ocidente. Com vasto territério, um desenvolvimento
baseado na prosperidade e com a presenca de imigrantes de diversas etnias
(italianos, alemaes, poloneses, escandinavos, irlandeses, etc.), foi um local propicio
para o surgimento do estudo da sociedade e da investigacdo empirica. Todos esses
imigrantes se concentravam nas cidades mais industrializadas, como Nova York,
Detroit e Chicago, e viviam em comunidades mais pobres e com seus valores
culturais ainda pouco integrados com a classe média local. Houve, também, um fluxo
de populacédo de origem africana que migrou das areas rurais, onde anteriormente
trabalhavam como escravos, para esses bairros, ou espécies de “guetos” de
imigrantes de diversas origens.

Esses bairros, que concentravam grandes populagdes pouco heterogéneas,
vindas de lugares distintos, falando linguas diferentes, com culturas préprias e
costumes exadticos, foram o grande objeto de estudo para os socidlogos desse
periodo. Ademais, o crescimento das cidades se deu de forma muito acelerada.
Segundo Gabriel Ignacio de Anitua (2006, p. 251), Chicago tinha em 1840 apenas 2
mil habitantes, em 1860 ja eram 110 mil, em 1870 a populacdo aumentou para 300

21 Apesar de se chamar “Revolugao Industrial”’, o processo de industrializagcdo da economia foi
gradativo, tendo se consolidado ao longo do século 19.
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mil habitantes, e em 1890 alcancou a cifra de 800 mil. Em 1910, ja seriam 2 milhdes

de habitantes e, por fim, em 1920, 2.700 mil. Em 1900, mais da metade da
populacdo de Chicago havia nascido fora da cidade. Trata-se, sem duvida, de uma
explosdo demografica, que teve seus reflexos na ordem social. Ndo € de se admirar
que alguns desses reflexos se dessem no aumento da criminalidade de forma
generalizada.

N&o por acaso, foi em Chicago que surgiu o grande centro de estudos da
época, a Universidade de Chicago. Criada em 1892, foi nesse mesmo ano que se
tomou a decisdo de se fundar o maior departamento de sociologia dos Estados
Unidos. Sua criagdo se deu gragcas a uma generosa contribuicdo de um dos
magnatas do petréleo da época, John Rockfeller (1839-1937). Em 1930, o
departamento de sociologia da Universidade de Chicago ja era o maior e mais
vibrante de um determinado ramo da sociologia, aguele baseado no método positivo
de experiéncia e observacdo (geralmente chamado de etnografia), onde foi
produzida quantidade massiva de trabalhos sobre a cidade em que a universidade
estava localizada. Segundo Lilly, Cullen & Ball, essa combinacdo de cidade
emergente e uma universidade poderosa fez com que a sociologia criminal nascesse

em Chicago:

Portanto, durante as primeiras décadas do século XX, a cidade se
tornou o traco dominante da vida americana, € um movimento
pervasivo nasceu alertando que ela era também uma fabrica social
de favelas urbanas e ladrbes de pé&o. Ainda, permanece a questao:
por que Chicago se tornou o viveiro da pesquisa criminologica?
Como sugerimos, parte da resposta pode ser encontrada na
condicdo em que se encontrava a cidade como emergente
econbmica e centro populacional. Entretanto, a outra peca do
guebra-cabeca reside na existéncia, na Universidade de Chicago, do
mais antigo programa de sociologia, estabelecido em 1892.

Muito embora a grande mudancga de perspectiva dos estudos relacionados
ao crime tenha se dado por essas circunstancias histéricas especificas, do homem
criminoso para a sociedade crimindégena, suas revelacdes e a ampliacdo na forma
de estudar o crime e a politica criminal vdo permanecer como importante legado
dessa época até os dias de hoje. Portanto, agora sera a sociedade, e ndo mais o

homem, o objeto de estudo dos criminélogos.
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4.2. Contexto Cientifico

Foi no inicio do século 20 que, utilizando-se da metodologia cientifica
introduzida pelo positivismo, surgiu a sociologia criminal etiologica. Chama-se
etioldgica?? porque busca descobrir as causas do crime, por meio da observacdo da
sociedade e de suas caracteristicas.

J& no século 19 a sociologia, de forma passageira, abordava a questdo do
crime, como se observa nos trabalhos de Alexandre Lacassagne, Gabriel Tarde e
Emile Durkheim. Esses estudos seguem a chamada sociologia do consenso, ou
seja, tomam a sociedade como objeto de estudo, considerando-a um sistema
equilibrado e estavel, fechado, com valores compartiihados por todos e com

tendéncia a conservagdo. Como ja expusemos em outra oportunidade:

(A sociologia do consenso) Baseia-se na premissa de que a
sociedade e seus organismos mantém-se pelo consenso de seus
membros em torno de valores comuns tidos como relevantes para
toda a coletividade. A sociedade (estrutura maior) € formada de um
conjunto de estruturas (sistema educacional, juridico, familiar, cultural
etc.) que atuam de forma harmdnica, cada uma com uma funcéo
especifica no todo (VERAS, 2010, p. 7).

Foi estudando a sociedade com a metodologia das ciéncias naturais que se
comecou a fazer algumas consideragdes sobre o crime, mas sempre em aspecto
secundario. A mais importante foi a defendida por Durkheim de que o crime é um
fato normal em todas as sociedades, que faz parte da funcionalidade do corpo

social.

O crime ndo é encontrado somente na maioria das sociedades desta
ou daquela espécie, mas em todas as sociedades de todos os tipos.
N&o existe nenhuma sociedade em que ndo haja alguma forma de
criminalidade.(...) Ndo h& davida de que o proprio crime pode
apresentar formas anormais; € o que acontece quando, por exemplo,
atinge taxas exageradas. (...) O que é normal, é simplesmente a
existéncia da criminalidade, desde que, para cada tipo social, atinja e
ndo ultrapasse determinado nivel, que talvez ndo seja impossivel
fixar utilizando as regras precedentes (DURKHEIM, 1963, p. 60-61).

22 Aetiologia, palavra latina, deriva do grego Aitiologia e significa declaragdo de causa. “Aitia”
quer dizer causa e “Logon”, estudo, em http://origemdapalavra.com.br/site/palavras/etiologia/
{acessado em 13 de abril de 2016}.


http://origemdapalavra.com.br/site/palavras/etiologia/
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Em 1892, na Universidade de Chicago, dando seguimento as bases

afirmadas por esses primeiros socidlogos, surge a sociologia criminal como ciéncia,
ou seja, uma disciplina voltada basicamente ao estudo das causas do crime na
sociedade, com a aplicacdo da metodologia positivista. Sdo as chamadas teorias
etiologicas, que buscam responder a seguinte questdo: quais sdo as causas do
crime (tomando-se este também como um objeto naturalistico)? A primeira teoria de
sociologia criminal se desenvolveu nesse departamento da Universidade de
Chicago, e por isso € chamada Escola de Chicago (ou Escola Ecolégica). As demais
teorias que também se seguiram, até os anos de 1930, foram todas elaboradas na
mesma Universidade.

A Escola de Chicago analisava o impacto da industrializagdo e da mudanca
da geografia das cidades no aumento e na distribuicao territorial dos crimes. Ao
adotar em certo grau uma visdo determinista, considera que a criminalidade
patrimonial, normal em certa medida em todas as sociedades, tinha alcancado niveis
elevados na Chicago do inicio do século 20. A hipétese considerada era de que esse
fato estava ligado a expanséo da atividade industrial, a sua concentracdo nas areas
centrais da cidade e a criacao de bairros superlotados e de condicdes precarias de
vida ao redor do centro. Esses bairros concentravam muitos pobres e imigrantes
(afrodescendentes, irlandeses, judeus, poloneses, italianos, etc.). Todos esses
fatores proporcionavam o aumento de criminosos.

A figura central por trds de todo o trabalho da Escola de Chicago foi Robert
Park, ex-jornalista que se tornou sociélogo poés-graduado na Alemanha. Park
estabeleceu as bases dessa pesquisa socioldgica, ao sustentar que a cidade poderia
ser estudada como um sistema ecologico, comparavel aos sistemas ecoldgicos de
plantas e animais selvagens. Entendia que os pesquisadores deveriam adentrar 0os
bairros e descobrir 0 que |4 se passava. Essa perspectiva ecoldgica via a cidade
como uma rede de relagdes interdependentes criada por pessoas para se adaptar as
mudancas do meio ambiente. Tais adaptacfes seguiam o mesmo modelo de

evolucéo presente no meio ambiente natural. Segundo Lilly, Cullen & Ball:

Primeiro, Park concluiu que o desenvolvimento e a organizacdo da
cidade, como qualquer outro sistema ecoldgico, ndo era aleatorio e
idiossincratico mas padronizado e, portanto, poderia ser
compreendido em termos de processos sociais basicos como
invasao, conflito, acomodacéo e assimilacdo. Segundo, ele observou
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gque a natureza destes processos sociais e seus impactos no
comportamento humano, tal como o crime, poderia ser apurado
apenas por meio de cauteloso estudo da vida da cidade (2007, p.
36).

Ernest Burgess, um dos representantes da Escola de Chicago, em sua obra
The Growth of the City (1925), afirma que a cidade cresce de forma centrifuga, ou
seja, do centro para o exterior. Desenhou circulos concéntricos na cidade de
Chicago, e no circulo menor, mais central, chamado Zona |, situava-se a area
industrial. No circulo subsequente, a Zona Il, estavam os bairros precarios, poluidos,
superpovoados por imigrantes, pobres e operarios. Esse espaco, segundo as
estatisticas, apresentava o maior indice de criminalidade. Nos circulos mais
distantes se localizavam os bairros residenciais onde viviam a classe média e a
populacao rica da época.

Clifford Shaw e Henry McKay, dessa mesma Escola, desenvolveram uma
pesquisa com delinquéncia juvenil, estudando seu desenvolvimento nas &reas
abrangidas pelos circulos de Burgess, no periodo de dez anos. Também constatam
a maior concentracdo de infracdes nesse periodo na Zona Il. Dessa forma,
entenderam que a causa da delinquéncia era externa ao individuo e estava no
ambiente social degradado, com educacdo precaria, familias divididas, lazer
escasso e pouca influéncia de grupos politicos e religiosos. Devido a essa fraca
conexdo com as estruturas sociais, € 0 contato com criminosos mais experientes,
era mais provavel que nessas areas criminogénicas surgissem mais individuos

Criminosos.

A consisténcia com que certas comunidades produzem grandes
guantidades de delinquentes, por um longo periodo de tempo, chama
atencdo para a comunidade com a unidade béasica para programas
voltados & compreensdo do ofensor, tratamento e prevencdo de
comportamentos criminosos. Certamente, o funcionamento da
comunidade deve ser compreendido antes que algum programa
social seja colocado em funcionamento (SHAW & MCKAY, p. 388).

As ideias de Shaw e McKay foram estudadas e modificadas por Edwin
Sutherland, outro criminélogo que estudou e trabalhou na Universidade de Chicago
por um periodo. Em 1906, Sutherland partiu de Nebraska e viajou para a

Universidade de Chicago, onde se formou em sociologia. Depois de ter lecionado
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em varias outras universidades (lllinois, Minnesota, dentre outras), retornou em 1930

para dar aulas na Universidade de Chicago. Cinco anos depois, foi para a
Universidade de Indiana, onde permaneceu até sua morte, em 1950. Embora tenha
passado a maior parte da sua vida fora de Chicago, a marca da sociologia dessa
universidade esteve presente em seu pensamento e sua pesquisa.

Sutherland desenvolveu a Teoria da Associacdo Diferencial, que dava mais
énfase aos processos de aprendizagem do comportamento criminoso do que a
desorganizacdo social em si. Sutherland inclusive substituiu a nomenclatura
desorganizagao social pelo conceito de organizacao social diferencial, termo menos
valorativo e mais preciso para o objeto de estudo. Sua teoria defendia que, como
qualquer outro tipo de comportamento, o criminal € aprendido em interagdes entre
pessoas, comunicado entre grupos e, até mesmo, geracoes.

Baseia-se na hipotese de que a pessoa se torna um delinquente por causa
de um excesso de definicdes favoraveis a violacao da lei, em relacdo a definicbes
desfavoraveis ao cometimento de crimes. Enfim, para a teoria da associacdo
diferencial, o comportamento € apreendido por meio de técnicas, racionalizacdes e
atitudes em grupos de referéncias (familia, escola, amigos). Portanto, ele ndo é
herdado, mas incentivado pelo ambiente em que ocorrem esses contatos de

aprendizagem. A teoria € exposta em nove proposicoes:

1) O comportamento criminoso é aprendido.

2) O comportamento criminoso € aprendido na interagdo com outras
pessoas, num processo de comunicacao.

3) O aprendizado se da principalmente com as pessoas mais intimas.
4) Tal aprendizado inclui: a) as técnicas de pratica de crime, simples
ou sofisticadas (aspecto objetivo); b) a assimilacdo dos motivos,
razdes, impulsos, racionaliza¢gfes e atitudes (aspecto subjetivo).

5) Os impulsos e os motivos sdo aprendidos por definicbes
favoraveis e desfavoraveis.

6) A pessoa se torna delinquente porque é exposta a mais definicdes
favoraveis a violagdo da lei do que as definicbes desfavoraveis.

7) A associacdo diferencial pode variar em frequéncia, duracdo e
intensidade.

8) O processo de aprendizagem criminosa por associagdo com
padrdes criminosos e nao criminosos envolve 0s mesmos meétodos
da aprendizagem por comportamentos licitos.

9) O comportamento criminal expressa necessidades e valores
semelhantes aos que se expressam pelos comportamentos licitos
(apud CULLEN & AGNEW, 2003, p. 132).
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Logo depois da Quebra da Bolsa de Nova lorque e da Grande Depressao,

nas primeiras décadas do século 20, a sociologia continuou apresentando
explicagcbes para as causas do crime, baseando-se agora nesse novo cenario
historico. Surgiu entdo a Teoria da Anomia, do sociélogo Robert K. Merton, professor
das Universidades de Harvard e Columbia, no artigo “Social Structure and Anomie”,
pulicado em 1938. Merton entendia, como Durkheim, que o crime era um fato normal
e funcional a sociedade, e apenas sua variagdo em nivel anormal revela um estado
de anomia??, ou seja, uma auséncia de conexao entre as pessoas e as normas.

Para a teoria da anomia, duas estruturas sociais sdo determinantes: as
metas culturais e 0os meios institucionais para alcanca-las. As primeiras dizem
respeito aos interesses, propésitos culturalmente definidos e valorizados pelo corpo
social; sédo as referéncias para a aspiracdo das pessoas. Os segundos sao 0s
modos aceitaveis, legitimos de se conquistarem esses objetivos. O comportamento
criminoso nasce da dissociacao entre as metas culturais e 0os meios institucionais, ou
seja, busca-se obter as metas sem o respeito dos meios legitimos para tanto.

Na sociedade capitalista do inicio do século 20, a meta cultural universal era
a estabilidade financeira, ou seja, toda a formacdo do individuo era voltada a seu
sucesso econdmico. Essa meta cultural estava presente em todas as demais
instituicBes, como escola, familia, religido, trabalho, lazer, etc. As pessoas admiradas
e valorizadas eram aquelas que conquistavam a prosperidade. Entretanto, embora o
capitalismo vendesse a ideia de igualdade entre os individuos, essa igualdade era
apenas formal. Na pratica, poucos eram 0s que conseguiam alcancar esse sucesso
financeiro pelos meios legitimos, embora a forte presséo para vencer recaisse sobre
todos.

Nesse momento, o0s valores do capitalismo ja estavam enraizados na cultura
das pessoas, mas com a Quebra da Bolsa de Nova York (1929) e a Grande
Depressdo (1929-1939), as oportunidades para alcancar as metas se reduziram
drasticamente. Surgiu entdo uma forte pressdo no sentido de desconsiderar as
normas referentes aos meios institucionais para obter esses objetivos, isto é, para a

pratica de comportamentos criminosos. Esse fato, para Merton, justificaria o

23 O termo anomia (ou auséncia de normas) foi consagrado por Durkheim, como uma falta de
limite ou regras sociais, causada por mudancas repentinas na sociedade, que deixam as pessoas
sem parametros para se orientar. Utiliza o termo em suas obras Da Divisdo do Trabalho Social (1893)
e O suicidio (1897).
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aumento da criminalidade de fundo patrimonial no inicio do século 20.

A cultura dominante faz exigéncias incompativeis, para os individuos
situados nas camadas inferiores da estrutura social. De um lado, a
eles se pede que orientem sua conduta em direcdo a expectativa da
grande riqueza: “Que cada homem seja um rei’, diziam Marden,
Carnegie e Long - e do outro lado, a eles se negam em larga
medida, as oportunidades efetivas de assim fazer dentro das
instituicdes vigentes. A consequéncia desta inconsisténcia estrutural
€ uma grande porcentagem de comportamento transviado (1968, p.
218).

Toda essa expansdo da criminologia trazida pelo método positivista teve
impacto fundamental no desenvolvimento da politica criminal do fim do século 19 e

inicio do século 20.

4.3. Politica Criminal

No tocante a sociologia etiolégica, ou estudos da sociedade por meio da
metodologia positivista, também foram obtidos resultados que ampliaram o espectro
da politica criminal. Primeiramente, a revelacdo de Durkheim de que em toda
sociedade havia crimes — e isso era um fato normal e até funcional no seu
desenvolvimento — acabou por demonstrar que ndo havia um claro limite entre bem
e mal, ou seja, o crime é o mal e a sociedade o bem, ja que estes convivem e até de
certo modo de forma equilibrada.

Passou entdo a sociologia etiolégica a se interessar pelas mudancas
repentinas das taxas de criminalidade, pois elas sim poderiam refletir um
funcionamento disfuncional da sociedade. Nesse momento, os estudiosos passaram
a demonstrar maior interesse pelas estatisticas, pois eram elas o principal meio de
retratar de forma neutra a quantidade e a localizacdo espacial da criminalidade. As
primeiras estatisticas criminais oficiais foram publicadas na Franca, em 1827.
Posteriormente, comecaram a ser medidas na Inglaterra e Gales, em 1856, e
expandiram-se para outros paises da Europa e América, sempre baseando-se,
porém, nos registros policiais e/ou condenacgdes judiciais.

Sobre a valorizagcédo das estatisticas, desde o inicio houve criticas, como as

do estatistico Adolphe Quetelet, que via dificuldades e vicios na forma como se dava



69
0 registro de crimes na policia, uma vez que grande parte desses crimes nao era

absorvida pelas estatisticas baseadas nesses critérios (NEWBURN, 2007, p. 51).
Obviamente, essas limitacbes das estatisticas oficiais, posteriormente estudadas
pelos tedricos do Labeling Approach, referem-se principalmente a dois pontos: a) o
de o crime ser um fato cultural, e ndo algo que esta “na natureza” para ser
quantificado, ou seja, precisa ser conhecido pela policia e registrado como crime por
ela, de acordo com seus métodos (e posteriormente passar por todos os filtros do
sistema penal até resultar em uma sentenca transitada em julgado); b) a existéncia
de uma cifra negra, de crimes que nao penetram o sistema de estatisticas, seja
porque ndo possuem vitimas, porque sao pouco denunciados ou por gquestbes
diversas e assim s6 sdo descobertos por um trabalho pré-ativo de investigacao.
Segundo Robert Reiner:

Como tem sido reconhecido ha muito tempo, as estatisticas com
base nos registros policiais sdo problematicas por causa da chamada
“cifra negra” ou crimes nao registrados. Em uma metafora bem
conhecida, os crimes registrados representam apenas a ponta do
iceberg da atividade criminal (e de danos punidos a posteriori). O que
estd em questdo é o que nés podemos aprender sobre o todo a partir
do que é visivel. Ha indicios de que as estatisticas policiais refletem
tanto as exigéncias dos elaboradores de politicas e burocratas do
Governo quanto a atividade dos criminosos ou das vitimas. Se nés
pudéssemos confiar que esta parte visivel das estatisticas sdo
representativas do restante, elas seriam ao menos um guia sobre
tendéncias e padrdes. Mas o problema fundamental é que as
estatisticas oficiais ndo sdo apenas incompletas. Elas séo
tendenciosas. Alguns crimes e alguns criminosos sao muito mais
suscetiveis de entrar nos registros do que outros, de acordo com
perfis de classe, idade, etnia, género, e localizacdo (2007, p. 46).

Entretanto, apesar de todas essas consideracdes, € importante ressaltar que
foi a sociologia etiol6gica que pela primeira vez levou a politica criminal para além
das penas. Até entdo, a ameacga de sofrer uma pena e a efetiva punicdo eram o0s
anicos mecanismos criticados e manipulados para se tentar controlar o crime, tanto
pela Escola Classica quanto pela Escola Positiva cientifica.

A Escola de Chicago, ao analisar a geografia da criminalidade da cidade de
Chicago do comego do século 20, conseguiu notar que as areas com maior
incidéncia de crime eram justamente as que abrigavam as populacdes que

trabalhavam nas inddstrias e viviam em areas desprovidas de cultura, educacao,
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lazer e com infraestrutura precaria, além de imigrantes que ainda ndo possuiam um

vinculo com a coletividade local. Comecaram entdo a observar que a tendéncia
criminogénica estava no ambiente e ndo no homem. Ou seja, de acordo com a visédo
do pesquisador positivista, um individuo neutro, exposto a um ambiente de privacdes
conforme o acima exposto, apresentaria maior tendéncia a reagir de forma a praticar
um crime do que um individuo que ndo sofresse essas influéncias. Assim, a politica
criminal, para ser eficiente e reduzir a criminalidade, deveria sair das leis e tribunais
e buscar transformar as caracteristicas locais que fazem surgir essas condi¢cdes que
favorecem o surgimento e a expansao de atitudes criminosas.

Portanto, mesmo baseando-se apenas na estatistica da criminalidade
aparente, o ponto relevante trazido pela Escola de Chicago foi o de levar a questao
criminal para o centro da politica, da sociologia, do urbanismo e da economia, pois
se ndo houver agdes concretas por parte de governantes e da populagdo para se
reduzirem as areas vulneraveis, o crime continuard crescendo. O proprio Clifford
Shaw, estudioso da Escola de Chicago, nos anos 1930, implantou a titulo de
experimento o Chicago Area Project, programa que buscava intervir em
comunidades criminogénicas, a fim de reduzir as causas da desorganiza¢ado social.
Introduziram-se atividades recreativas, alterou-se o urbanismo dessas comunidades,
de forma a reduzir os sinais de desordem, e buscou-se apoio das escolas para atrair
os jovens. Criaram-se ainda conselhos com membros da comunidade interessados
em participar dessas iniciativas?*. Os resultados apresentados, ao menos no que se
refere as estatisticas oficiais consideradas, atestam que as medidas geraram efeitos
benéficos nas comunidades em que vigoraram (CULLEN & AGNEW, 2003, p. 104).
O projeto existe até os dias de hoje.

(...) pesquisadores como Shaw e McKay estiveram fortemente
comprometidos em corrigir as causas do crime, e a intervir por meio
de politicas sociais que pudessem levar a reducdo do
comportamento criminoso. Essa perspectiva foi chamada por Matza
de “corretiva-causal” (TIERNEY, 2006, p. 93).

Sutherland inclusive estudou de que modo o comportamento criminal era
aprendido por contatos em ambientes degradados. Dessa forma, entendia que as

pessoas ndo nasciam com tendéncias criminosas, mas aprendiam por meio de

24 Disponivel em: “http: www .chicagoareaproject.org” {acessado em 27/1/2016}.
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interacbes sociais em que circunstancias favoraveis ao cometimento de crime

superavam as definicbes desfavoraveis. Assim, mais do que manipular penas, era
preciso mudar realidades, transformar locais desorganizados, bairros sem

infraestrutura e pessoas sem uma conexao cultural com a cidade e o pais em geral.

Neste ponto, a intervencdo baseada na associacdo diferencial
sempre tenta remover ofensores dos cenarios e pessoas que
encorajam o cometimento de crimes e colocé-los em locais onde eles
possam receber um fortalecimento em favor da sociedade. Isso pode
envolver, por exemplo, colocar jovens em programas que usam
conselheiros locais (...). A chave € mudar as cogni¢des, tais como
valores antissociais, que sejam criminogénicos (LILLY, CULLEN &
BALL, 2007, p. 50)

Por fim, a Teoria da Anomia de Robert Merton foi além, pois criticou toda a
ideologia do American Dream ou 0 sonho de sucesso financeiro como objetivo final
dos individuos da sociedade em geral. Se, de fato, educacao, cultura e trabalho se
voltam a acumulacéo de dinheiro, essa meta passa a exercer uma pressao em todos
0S graus sobre a sociedade. Mesmo que em principio essa ideologia tenha
embasado a busca do desenvolvimento e a prosperidade apds a Primeira Guerra
Mundial, conduzida pelo crescimento dos Estados Unidos nos anos 1920, seu lado
negativo foi prometer o sucesso a todas as pessoas, sucesso que, na verdade, ndo
estava acessivel a todos de forma isonémica. Steven Messner e Richard Rosenfeld

comentam sobre o American Dream:

Para nés o termo American Dream se refere ao amplo significado
cultural que envolve o comprometimento com a meta de sucesso
material, a ser perseguida por todos na sociedade, sob condi¢cbes de
competicdo individual e aberta. O American Dream tem dimensao
valorativa e cognitiva. As pessoas sao socializadas para incorporar a
meta do sucesso material, e elas sdo encorajadas a acreditar que as
chances de realizar o American Dream séo suficientemente grandes
para se justificar um continuo apego a esta meta. Essas crengas e
comprometimentos em varios aspectos definem o que significa ser
um membro da sociedade aculturado. Esse ethos se refere
literalmente ao American Dream (2001, p. 6).

Depois dos anos 1930, com a Grande Depresséo, ficou ainda mais evidente
que a ilusdo de acumular dinheiro, e consequentemente prestigio e posi¢do social,

continuou a ser um forte traco nos Estados Unidos e nos paises de tradicao



72
neoliberal, como os demais paises anglo-saxdes, e mesmo no Brasil, onde ha

influéncia muito forte do modo americano de vida. De fato, onde esse individualismo
e essa busca pela riqueza sdo mais fortes, termina por haver maior divisdo de
classes e, ndo coincidentemente, maior criminalidade.

Quanto ao humanismo, pode-se afirmar que essas politicas sdo todas de
fundo positivista e assim adotam certa neutralidade, ndo assumindo qualquer
discurso em favor dos direitos humanos, embora abordassem questdes diretamente
relacionadas a dignidade humana, como a forma degradante de moradia,
saneamento basico, educacéo, saude, etc. Assim, os seres humanos séao estudados
em seu ambiente ecol6gico, como qualquer outro animal na natureza, sem maiores
andlises valorativas.

N&o se vé nesses autores qualquer critica ao governo ou mesmo aos
empregadores pelo desamparo dessas pessoas e desses bairros. Ou seja, € feita
uma analise neutra, com base em estatisticas, da localizacdo da criminalidade e,
entdo, uma busca de suas causas. A politica criminal do inicio do século 20 vai tentar
agir sobre essas causas, externas ao homem, para impedir 0o processo de
aprendizagem e prética de delitos. Essa, em principio, € a Unica causa que move as
politicas criminais a propor melhoria nesses bairros e ndo ainda uma preocupacao
geral com as condi¢des de vida a que seres humanos estdo sendo expostos.

Entretanto, mesmo que ndo seja sua intencdo principal, essa visao trouxe
ganhos para o campo da politica criminal de forma geral e que permanecem até os
dias de hoje. Inicialmente, levou a questdo da criminalidade para um universo mais
amplo, pois antes olhava-se apenas para o ser humano e sua capacidade de tomar
decisbes. A pena ou o tratamento de pessoas eram as Unicas medidas possiveis
para impedir o aumento de condutas criminosas. Os sociélogos do inicio do século
20 em momento algum estudam as penas ou o0 sistema penal. Suas analises se
concentram em outro campo, até agora desconhecido pela criminologia, qual seja, a
organizacao social.

Portanto, mesmo que nao tenham o humanismo como norte de suas
propostas, 0s socidlogos levaram para as condi¢des de existéncia do ser humano o
estudo da causa da criminalidade. Esse ponto revela importante lado do estudo do
crime até entdo ignorado. Suas intervencdes, embora tenham se dado apenas em

ambitos locais, apresentaram em algumas comunidades resultados significativos,
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demonstrando que ha uma relacdo, embora ndo deterministica, do meio degradado

sobre a existéncia de mais pessoas propensas a praticar delitos naqueles locais,
mesmo que estejamos apenas considerando ainda os delitos presentes nas
estatisticas. Entretanto, Sandra Walklate alerta que essa visédo particularizada sobre
as pessoas que vivem nesses bairros desorganizados também pode fazer nascer a

diferenciacdo e o preconceito?:

Essa visdo de crime, sua localizagéo e explicacdo nos oferecem um
quadro diferente da criminologia do outro. Nessa visdo, essas
classes sao os outros, fora da disciplina e fora da compreensao. O

7

criminoso é sempre da classe operéria, ou, talvez, parte da
subclasse, e mais provavelmente homem e membro de uma minoria
étnica. Estas sdo as pessoas que vivem e compreendem as
comunidades problematicas para fins de politica criminal (...). Esses
grupos sdo separados nesta versdo do positivismo do resto da
sociedade com base em sua cultura e ndo em sua natureza (2005, p.
14).

Merton demonstrou quéo profundo era o problema da criminalidade de
natureza patrimonial na sociedade capitalista americana. E que, logo, ndo ha politica
criminal capaz de alterar essa realidade se ndo mudarem os valores que nutrem a
sociedade capitalista neoliberal. De fato, pode-se até pensar em intervencdes que
aumentem as oportunidades para as pessoas alcancarem seus objetivos pela forma
licita dentro do neoliberalismo, ou seja, a integracdo maior das pessoas no sistema
educacional e cultural de forma geral. E somente se pensarmos nesse nivel, trata-se
também de uma solucao que termina por favorecer os direitos humanos, pois quanto
mais pessoas forem incluidas e capazes de alcancar seus objetivos financeiros,
mais se proporcionara existéncia digna a elas. Porém, novamente, como nao ha o
fundamento humanistico na teoria, outras solu¢gbes que reduzam a criminalidade
podem também surgir e ndo serem rejeitadas desde que alcancem essa finalidade.

Portanto, a politica criminal do inicio do século 20, que teve por base a
sociologia etiologica, ndo se move por valores humanistas, pois se assume neutra.
No entanto, muitas vezes adota medidas que favorecem os direitos humanos
gquando assume que a criminalidade esta ligada as condicbes de extrema

desigualdade social em que vive parte da populagao.

25 O proprio Sutherland, ao notar essa diferenciacdo, passa a desenvolver em 1940 seu
paradigmatico trabalho sobre os crimes do colarinho branco.



74
5. A POLITICA CRIMINAL DO POS-GUERRA: A NOVA DEFESA

SOCIAL E O CORRECIONALISMO

5.1. Cenario Histoérico

A evolucao das politicas baseadas no positivismo cientifico e na sociologia
etiolégica alcancou seu apice no final da década de 1930. De fato, toda a busca pela
neutralidade e pureza cientifica deixou em segundo plano o projeto da Era Classica
e os valores da Modernidade. O direito penal tornou-se tecnicista, adotando uma
dogmaética que primava pela cientificidade e a constru¢cdo de modelos integrados
com a criminologia positivista que Ihe dava fundamento, enquanto a politica criminal
primava pela eficiéncia e neutralidade. Em 1939 foi deflagrada a Segunda Guerra
Mundial®® e entdo a marcha positivista sofreu um grande revés.

A Segunda Guerra Mundial, que durou até 1945, conseguiu mobilizar ainda
mais paises e for¢as militares do que a Primeira Guerra, ocorrida cerca de duas
décadas antes. Foram seis anos em que as duas aliancas militares opostas, o Eixo?’
e os Aliados?®, dedicaram praticamente toda sua forca econOmica, politica e
cientifica a guerra. Foi ainda a Segunda Guerra que trouxe a tona o lado mais
sombrio do ser humano, pois foi iniciada por uma Alemanha dominada pela ideologia
nazista de superioridade de uma raca, a qual pregava o exterminio de etnia e
pessoas classificadas como “indesejaveis”, explicitando o horror dos conflitos
militares em escala global. Essa visdo traduz o extremismo a que pode chegar a

visao positivista de evolucéo das racas. Segundo Oswaldo Henrique Duek Marques:

26 Costuma-se atribuir o inicio da Segunda Guerra Mundial a invas@o da Pol6nia pela Alemanha
Nazista, em 1 de setembro de 1939.
27 Formado por Alemanha, Itadlia e Japdo, as chamadas poténcias do Eixo. E também por

nac¢des com contribuicdes menores, como Bulgéria, Hungria, Roménia. Havia também as chamadas
na¢des coligadas, que colaboravam com o Eixo mesmo sem assinatura do pacto, como a Finlandia e
a Tailandia. Outros paises colaboraram temporariamente ou em algum aspecto, como lraque e
Espanha.

28 Os principais paises que se opuseram ao Eixo foram o Reino Unido, a Unido Soviética e os
Estados Unidos. A Franca também integrou os aliados, no periodo anterior e posterior a sua
ocupacdo. A China foi o aliado do lado asiatico. Também integraram os aliados: Polbnia, Australia,
Nova Zelandia, Nepal, Africa do Sul, Noruega, Bélgica, Luxemburgo, Paises Baixos, Grécia,
lugoslavia, Panama, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, dentre outros. O Brasil também
foi um pais aliado, o Unico da América Latina a enviar tropas para a Europa.
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No nazismo, a melhora da raca estava relacionada a pureza do
sangue. Por isso, os impuros deveriam ser combatidos. O nazismo
ndo admitia outra raga nem qualquer espécie de divergéncia de suas
bases. Como comenta Reich (1942), o0s nacionais-socialistas
atribuiram o declinio da cultura ariana a mistura das racas e do
sangue. Para Hitler, a Unica raga fundadora de determinada
civilizacé@o € a ariana. Aqui ja se mostra um reflexo do narcisismo das
pequenas diferencas, da perspectiva freudiana, que estudaremos na
segunda parte deste capitulo. (...)
Em decorréncia dessa ideologia da pureza da raga, surgiram varias
leis de grande ingeréncia na vida privada da comunidade,
destacando-se aquelas que regulamentam o casamento e impedem
relagbes sexuais entre arianos e n&o arianos. Ao analisarmos 0s
aspectos psicanaliticos do nazismo, veremos também as
consequéncias para os individuos das restricbes sexuais impostas
pelo nacional-socialismo e de que forma tais restricbes tornaram os
individuos mais submissos ao regime totalitario. Para alcancar o
objetivo de aperfeigoar a raca e eliminar os deficientes, foi também
desenvolvido amplo programa de eugenia, arrimado em legislacdo
desse carater no regime nazista. Mesmo antes de assumir o poder,
em 1929, Hitler havia proposto um plano para eliminar recém-
nascidos com deficiéncia fisica e/ou mental. A Lei para “Prevencéao
de Enfermidades Hereditarias”, de 1933, por sua vez, dispunha sobre
a esterilizacdo obrigatoria nos casos de desordens genéticas (2015,
p. 23).

Foi também na Segunda Guerra que pela primeira vez se utilizaram bombas

atbmicas ou nucleares em combate. Em 6 de agosto de 1945, uma bomba nuclear®

foi detonada pelos americanos na cidade japonesa de Hiroshima. Logo em seguida,

em 9 de agosto de 1945, a segunda bomba®® explodiu sobre a outra cidade

japonesa, Nagasaki, também lancada pelos americanos. Calcula-se, embora nao

haja um namero preciso, que nos primeiros dois meses morreram de 90 mil a 166

mil pessoas em Hiroshima e de 60 a 80 mil pessoas em Nagasaki, sendo que

metade dessas pessoas morreu ja no primeiro dia3l. Mas as mortes se estenderam

por meses e até anos depois, em decorréncia dos efeitos radioativos nunca antes

experimentados em seres humanos. A grande maioria dessas vitimas era de civis,

mulheres e criancas, ja que grande parte dos homens estava na guerra, 0 que

comprova a barbarie desses ataques.

Embora ndo haja consenso entre o numero de mortos da Segunda Guerra,

29 Bomba de fissdo de uranio, apelidada de little boy.
30 Bomba de fissdo de plutdnio, chamada de fat boy.
31 O ndmero de mortos € incerto, pois muitos dos corpos foram totalmente desintegrados. A

condicao de destruicdo em que o0 pais se encontrava depois da guerra também tornou muito dificil a

contagem.
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calcula-se que gira em torno de 40 a 60 milh6es de pessoas entre civis e militares.

N&o é de se admirar que todo esse cenario paralisou 0 progresso positivista, pois foi
possivel observar o quanto suas premissas — neutralidade, tecnicidade e a crenca
no determinismo dos individuos — puderam levar a manipulacdo de massas de
pessoas e fazé-las crer na necessidade de eliminar determinados grupos, utilizar
seres humanos em experimentos cruéis e detonar bombas atébmicas capazes de
dizimar populagdes, fundamentando todas essas ac¢des no direito. Salo de Carvalho

afirma;:

[...] as ciéncias criminais — concebidas como integragdo entre as
técnicas dogmaticas do direito penal e processual penal, da
criminologia e da politica criminal — direcionadas a anular a violéncia
do barbaro e a afirmar os ideais civilizados, ao longo do processo de
constituicdo (e de crise) da Modernidade, produziram seu oposto, ou
seja, colocaram em marcha tecnologia formatada pelo uso
desmedido da forca, cuja programacao, caracterizada pelo alto poder
destrutivo, tem gerado inominavel custo de vidas humanas (2008, p.
3).

Portanto, havia um sentimento de que os valores humanistas do lluminismo
entraram em profunda crise e precisariam de alguma forma ser resgatados em
escala universal para que a sociedade global ndo presenciasse mais tamanha
barbarie, mesmo com toda a evolucdo humana e cientifica alcancada. Foi nesse
contexto que a criacdo da Liga das Nacoes, em 1945 — que depois veio a se tornar a
Organizacdo das NacgBes Unidas (ONU) —, destinou-se a buscar a paz e a
seguranca mundiais, estabelecendo mecanismos capazes de prevenir a ocorréncia
de novos conflitos dessa extensdo (como o Conselho de Seguranca, a Assembleia
Geral e o Conselho de Direitos Humanos, dentre outros). E em 1948, sua
Assembleia Geral adotou, sem nenhum voto contrario, a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, tratado que traz de volta ao centro das preocupacfes mundiais
o0 reconhecimento dos direitos humanos e obriga todos os paises signatarios a
respeita-los e promové-los. Essa Declaracdo trard as bases para o retorno do

humanismo nas ciéncias criminais .
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5.2. Contexto Cientifico

Acompanhando todo esse novo arranjo da ordem mundial, as ciéncias
criminais também tiveram de ser repensadas para que houvesse uma retomada dos
ideais humanisticos. Os primeiros movimentos humanitarios do pos-guerra, embora
adotassem o nome “Defesa Social”, tém um sentido diferente daquele positivista que
pensava em um direito que eliminasse e neutralizasse pessoas “perigosas” e

priorizasse a seguranca publica. Segundo Marc Ancel:

Torna-se possivel, entdo, conceber a defesa social, menos como
uma doutrina objetiva do que como um engajamento, em sua
acepcao mais moderna: engajamento que aqui significa a aceitagdo
deliberada de uma certa orientacdo a ser imprimida a reacdo
anticriminal e & justica penal, dentro do respeito a dignidade humana,
e com a preocupacdo de reconduzir ao convivio social aqueles a
guem esta reacdo social atinja. Tal concepcdo ultrapassa,
certamente, a esfera do direito penal como técnica (1971, p. 16).

A Defesa Social é justamente chamada de movimento de politica criminal,
uma vez que nao traz conceitos novos ou uma visao diferente sobre as questdes do
crime e da pena. Porém, tenta organizar e combinar os principios das Escolas
Classica e Positiva, de forma a orientar um sistema de reacdo social mais humano e
a resgatar o humanismo que o positivismo puro havia perdido. A Defesa Social
refere-se entdo mais a uma politica orientada a prevenir crimes e a recuperar
autores de crime, mas priorizando agora os valores humanistas como orientadores
desses processos.

O primeiro autor a langar a doutrina da Defesa Social foi o italiano Felippo
Gramatica, que fundou, em Génova, o centro de Estudos de Defesa Social, em
1945. Dois anos depois, em 1947, realizou em San Remo o 1° Congresso
Internacional de Defesa Social. Posteriormente, em seu livro Principios de Defesa
Social (1961), consolidou suas reflexdes. Propde uma substituicdo do Direito Penal
por um novo sistema, o de Defesa Social, e entende que o Estado ndo tem o direito
de impor castigos, mas sim o de socializar seus cidadaos, socializagdo essa que néo
pode ser realizada com penas, mas com medidas de defesa social de carater
preventivo, educativo e curativo. Para ele, o Estado era capaz de controlar a ordem

social sem a existéncia de um direito penal e sistemas penitenciarios. As medidas de
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defesa social deveriam se adaptar a personalidade do individuo e ndo a gravidade

do dano. Ainda segundo Felippo Gramatica:

O Estado em principio ndo pode limitar a liberdade do individuo, com
a Unica finalidade de realizar objetivos estranhos as finalidades
naturais do ser. O individuo esta submetido, como vimos, ao Estado,
por ter se encontrado em tal situacdo de fato e por uma mera
necessidade. O Estado tem, portanto, o dever de se colocar a servigco
daqueles que o criaram: possui deveres, antes que direitos, diante
dos seus componentes. O individuo reconhece, por necessidade, o
poder do Estado. Mas ndo tem que produzir uma transformacéao da
relagdo originaria. O Estado certamente ha de ter uma esfera de
poder: hd de vencer os egoismos individuais, para o bem dos
individuos, que hao de viver em sociedade. (...) Mas este poder, por
ser inerente a seu mandato, deve atuar em beneficio de cada um.
Assim é como surge, em toda sua complexidade o aludido problema
dos critérios que devem inspirar o ordenamento juridico e os limites
do poder legislativo do Estado (1974, p. 48-49).

Na época, essa posicdo foi tida como extremada, pois previa a total
eliminacdo do direito penal existente. Por isso mesmo, ndo chegou a ser
implementada em nenhum pais. Entretanto, suas premissas sobre a necessidade de
um sistema de prevencao que ultrapassasse o ambito do direito penal e uma sancgao
que visasse mais a recuperacdo do autor do que a sua simples segregacao
ganharam forca na reconstrucéo da politica criminal.

Tendo como objetivo amenizar o radicalismo da versdo de Defesa Social de
Gramatica, o jurista francés Marc Ancel sugeriu uma perspectiva mais moderada
dessa corrente de politica criminal, que rebatizou de Nova Defesa Social, em livro de
mesmo nome, publicado em 1954. Nessa obra ele apresenta um Programa Minimo,
gue terminou aprovado no Terceiro Congresso Internacional de Defesa Social em
1954, em Anvers.

Para Ancel, a Defesa Social ndo visa a extinguir e substituir o Direito Penal,
nem tampouco desprezar todo 0 conhecimento que as ciéncias criminais
acumularam até entdo, mas busca sim organizar de forma clara os objetivos do
Estado no ambito criminal, delimitar seu papel como protetor dos cidadaos, sejam
vitimas ou autores de delitos, e empreender acdes e politicas que visem a
prevencdo de crimes, alinhadas com o desenvolvimento dos individuos. Busca
apagar os resquicios do tecnicismo e da neutralidade que levaram o direito penal a
ser manipulado pelo regime totalitario de Hitler. Agora, a politica criminal deve se
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guiar por valores humanistas, e, assim, aplicar o direito penal quando inevitavel e

necessario. Para isso, enumera uma série de ideias centrais desse movimento:

1° — A Defesa Social supde inicialmente uma concepc¢édo geral do
sistema anticriminal que n&o visa unicamente a expiacdo de uma
falta por meio de um castigo; mas a busca de proteger a Sociedade
contra as agdes criminais (...);

2° — Essa protecgdo social, a Defesa Social tenciona realiza-la, gracas
sobretudo a um conjunto de medidas extrapenais (...);

3° — A Defesa Social conduz assim a promocdo de uma Politica
Criminal que atribui uma importancia particular a prevencao individual
e que se esforca para tornar operante um sistema de “prevencao de
crime e tratamento dos delinquentes” (...);

4° — Essa acdo de ressocializagdo ndo pode entretanto se
desenvolver sendo por meio de uma humanizagdo, sempre
crescente, do novo direito penal (...);

5° — Essa politica criminal de humanizagdo néo é portanto, de carater
unicamente humanitario ou sentimental, mas se apoia, ao contrario,
tdo solidamente quanto possivel na personalidade do delinquente, tal
qual o fazem as ciéncias humanas. (...);

6° — Uma tal arte, que pretende situar-se a altura da escala humana,
transborda naturalmente a técnica particular de cada sistema de
direito penal e se torna assim, a toda evidéncia, de carater ou de
vocacao universalista (ANCEL, 1972, pp. 17-19).

O Estado assim ndo é um inimigo do cidadao, e busca apoia-lo até mesmo
guando se encontra na situacdo de ofensor. Para tanto, deve haver cooperacao
constante com outras ciéncias, na busca da prevencéo e ressocializacao, para que
se alcancem esses objetivos de forma menos severa e mais eficiente, primando pela
valorizacdo da condicdo humana. Dessa forma, pretende proteger tanto o individuo
gue cometeu o crime quanto a sociedade. Retoma os valores da Modernidade de
confianga no homem e na sua capacidade de mudar seu destino em cooperagao

com os demais. Segundo Ancel:

Os principios de solidariedade e de subsidiariedade estardo sempre
em acado nessa Nova Defesa Social. A Defesa Social, em sua nova
expressdo, longe de fundar-se, como talvez ocorresse a principio, no
direito egoista e na necessidade utilitaria do Estado, de defender-se
contra o crime, funda-se modernamente, na nocdo de solidariedade
gue una os homens que vivem em sociedade e na obrigacdo que se
impde ao Estado de prestar a sua assisténcia aquele a quem sua
inclinacdo natural ou maus exemplos que recebeu, o fizeram cair na
delinquéncia (1952, p. 211).

Portanto, de uma forma um pouco menos radical, a Nova Defesa Social
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reforcou a necessidade de conciliacdo dos postulados das escolas anteriores onde

compativeis com os direitos humanos e a dignidade dos individuos. Assim, seus
principios passaram a influenciar de forma determinante as novas formulagées das
politicas criminais que sucederam esse periodo do pds-guerra, principalmente no
tocante ao aspecto de medidas extrapenais de prevencdo de crimes e no enfoque

dado a ressocializacdo dos condenados.

5.3. Politica Criminal

No Antigo Regime, cenario da Escola Classica, ndo havia Estado
centralizado, muito menos um corpo estatal especializado para lidar com a
persecucdo penal. Os crimes eram controlados de forma geral pela prépria
populagdo, que se prevenia, e que em grande parte das vezes “punia”’ os infratores
por meio de vingancga privada. Alguns crimes, sobretudo os que atentavam contra o
poder do soberano, sofriam a punicdo publica e de suplicios, para justamente servir
de exemplo e assegurar o controle sobre os suditos. Ndo havia, portanto, um corpo
de burocratas especializados na prevencdo e repressdo de crimes, muito menos
uma legislac@o aplicavel a todos e direitos individuais garantidos a réus de acgdes
penais.

Com a formacdo do Estado Moderno surgiu a esséncia do atual sistema
penal. A centralizacdo do poder, baseada no contrato social, delegou ao governante
a administracdo da policia e da justica. Foi no século 19, que comecou a se
desenhar o corpo estatal de policia judiciaria, promotores, defensores, juizes e toda
a burocracia que envolve a gestdo da seguranca da sociedade e o processo penal
publico. As leis produzidas no ambito desse Estado também previam os direitos das
pessoas processadas e os limites da atuacdo do Poder, seja policiais, promotores ou
juizes, que, exercendo funcao publica, ttm o dever de aplicar essas leis.

No inicio do século 20, a justica criminal moderna parecia estar consolidada
e aprovada pela populacdo em geral. Afinal, conseguia lidar de forma satisfatoria
com a demanda da populacéo, sendo considerada um grande passo se comparada
com a arbitrariedade que vigorava anteriormente. Foi nesse contexto de confianca e

otimismo na estrutura moderna do direito penal que, no pés-Guerra, se implantou a
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ja antiga ideologia do correcionalismo. Segundo David Garland:

A formula estabelecida da justica criminal do Estado Moderno — a
crenca da modernidade penal — afirmava que o controle do crime
deve ser exercido por especialistas, profissionais de coercao penal,
orientados a persecucao pés-fato e a processar individuos ofensores.
Ndo havia necessidade de uma politica que encorajasse a acao
privada. Nao havia necessidade de envolver o publico ou vitimas
individuais. Nao havia necessidade de enfatizar uma prevencéo
social ou situacional. Tudo o0 que se necessitava era de um conjunto
de coerc¢des legais e uma resposta reativa. (...).

Estejamos ou nao predispostos neste sentido, os arranjos modernos
expostos, por muito tempo, ndo foram contestados. E as instituicdes
do Estado Providéncia, ideologias e préaticas que se desenvolveram
na segunda metade do século XX serviram apenas para reforcar
essas caracteristicas modernas (2001, p. 34).

Foi entéo, no seio das instituicdes criadas pelo Estado Moderno, que vieram
a se desenvolver as medidas correcionalistas do Estado de Bem-Estar Social ou
Estado Providéncia. Esse modelo de Estado visava a atuar de forma mais ativa na
economia e na sociedade, de modo a regulamentar a atividade econOmica e a
promover politicas publicas voltadas a reducéo das desigualdades que o capitalismo
liberal produzia.

Dessa forma, principalmente apdés a devastacdo tanto econdémica quanto
psicologica que as sociedades viviam no periodo do pés-Guerra, a atuagdo maior do
Estado no sentido de promover o desenvolvimento econémico e a reconstrugéo das
nacbes e das estruturas sociais encontrou um cenario favoravel ao seu
desenvolvimento. Medidas como taxacdo progressiva, construcdo de escolas
publicas, ampliacdo do atendimento de saude publica, regulacdo das relacbes de
trabalho, subsidio para aquisicdo de casa propria, sistema de previdéncia social e
outras formas de apoio estatal ao desenvolvimento se expandiram em diferentes
proporc¢des nos paises ocidentais.

Ademais, no campo penal, impulsionado pelos novos movimentos de Defesa
Social, o Estado passou a atuar de forma mais ativa na recuperacao dos ofensores,
preocupando-se mais com seus direitos humanos e buscando formas de reintegra-
los.

O programa de Bem-Estar Social para o sistema penal ndo abarcava apenas

a meta da ressocializacdo de ofensores, mas também contava com todo um corpo
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de profissionais especializados (criminélogos, psiquiatras, psicélogos, assistentes

sociais, sociologos) e com uma politica criminal elaborada de acordo com estudiosos
de universidades e especialistas.

Os rumos da prevencédo e da persecucao penal ndo eram matéria do senso
comum, e nesse periodo tampouco os cidaddos estavam interessados nesse
assunto. Parecia haver uma aprovacdo das pessoas quanto a forma de
funcionamento do sistema penal. Afinal, o crime era tido como um produto da
desigualdade, que deveria ser compreendido antes de repreendido. O uso da prisao
deveria ser reduzido apenas aos casos em que nao houvesse alternativas mais
favoraveis a socializacéo.

Nas décadas seguintes ao pds-Guerra, segundo Garland (2001, p. 39), “a
resposta padrdo para a maioria dos problemas relacionados ao crime e a

delinquéncia — de fato a resposta padréo para a maioria dos problemas sociais

vinha de uma combinacdo de trabalho e reforma social, tratamento profissional

D

auxilio estatal”.

O programa de Bem-Estar Social no campo penal foi lancado em um periodo
em que o humanismo estava fortemente presente em razdo das memdarias recentes
da guerra, época de crescimento econbmico e de baixa criminalidade. Por essa
razdo, contou com pouca oposicdo da populacdo e até mesmo suporte as medidas
levadas a efeito pelo corpo de especialistas. Sua efetividade e seus custos ndo eram
guestionados pela populacdo, pois esta vivia um momento de tranquilidade
econbmica e pouco incobmodo com a questdo criminal. Garland resume bem o

quadro vigente no pés-Guerra:

O desenvolvimento de uma cultura mais solidaria foi facilitado pelo
longo 'boom' dos anos 1950s e 1960s — um periodo de crescimento
econdmico, muitos empregos, menos desigualdade e a expansao da
rede de servigos de seguridade social. Neste contexto histoérico, o
crime e a delinquéncia ndo eram vistos como uma ameaca a ordem
social mas uma reliquia vinda de um tempo prévio de privagées. E as
agéncias de Bem-Estar Social poderiam aliviar este problema
oferecendo ajuda e tratamento a individuos desafortunados e a
familias problematicas que tivessem sido deixados pra tras no
processo de crescimento econémico e progresso social (2001, p. 40).

A ideologia aplicada pelo Estado de Bem-Estar Social, influenciada pelo

movimento de politica criminal da Nova Defesa Social, tinha suas raizes no
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correcionalismo. Essa teoria da pena, surgida no século 19, sustentava a

necessidade de se atribuir & sancdo criminal uma finalidade de corrigir o0s
condenados no que diz respeito a vontade de cometer crimes. De fato, até essa
época, a pena costumava ter carater puramente retributivo e vingativo, e
representava a afirmacao de poder por parte do soberano.

O precursor do correcionalismo, o jurista aleméo Carlos David Augusto
Roder (1839)%, ja na primeira metade do século 19, afirmava que os condenados
deveriam ser objeto de defesa e tutela por parte do governo, para que se atuasse na
sua vontade criminosa, com base em ideias de altruismo e piedade, de forma a que
eles ndo voltassem a cometer crimes. A pena deveria ter o papel de um “tratamento”
que age sobre as razdes particulares que levaram determinado autor a praticar um
delito, para que ele seja convencido a ndo mais cometé-lo, ou seja, deveria ter por

fim a correcdo moral.

A teoria correcional vé na pena puramente o meio racional e
necessario para ajudar a vontade, injustamente determinada, de um
membro do Estado, a ordenar-se por si mesma, porque e enguanto a
desarmonia que nasce de sua desordem perturba a harmonia de
todo o organismo racional daquele. Segundo ela, nisso se encontra o
fundamento e o fim da pena, o critério para estabelecer seu género e
seu grau (RODER,1876, p. 235-236).

A obra de Augusto Roéder teve pouca repercussdo na Alemanha de sua
época, mas ganhou mais seguidores na Espanha, na escola que passou a ser
conhecida como correcionalismo espanhol, e contava com Giner de los Rios,
Romero Giron, Alfredo Calderén, Luis Silvela, Félix de Aramburu y Zuloaga, Rafael
Salillas e, mais modernamente, Luis Jiménez de Asua. Seus maiores expoentes,
sem duvida, foram Pedro Dorado Montero e Concepcion Arenal (VAI & SILVA, 2009,
p. 70).

A espanhola Concepcion Arenal (1821-1893), uma das raras mulheres a ter
espaco intelectual na época3?, também se coloca contra a pena de carater vingativo.

Vé os condenados como seres humanos dotados de uma individualidade que

32 O marco inicial do correcionalismo é sua obra Comentatio na poena malum esse debeat
(1839).

33 Segundo Vai & Silva (2009, p. 70) ela frequentava as aulas da Faculdade de Direito da
Universidade Complutense de Madrid vestida de homem. Trabalhou depois como inspetora de casas
de correcdo de mulheres, de 1868 a 1873. Foi considerada a fundadora do feminismo na Espanha.
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deveria ser conhecida e respeitada, inclusive pelos agentes do sistema penal, para

gue todos pudessem agir orientados por essa principal finalidade de colaborar na
emenda do condenado e fazer com que ele se reintegre na sociedade. Sao suas as
célebres frases: “Odeia o delito e compadece ao delinquente”, “Quando a culpa é de
todos, a culpa ndo é de ninguém” e “Abram escolas e fechardo presidios” (Odia el
delito y compadece al delincuente, 2015, disponivel em
http://www.abc.es/sociedad/20150131/abci-concepcion-arenal-201501310145.html,

acessado em 23 de junho de 2016), que resumem seu pensamento.

Nos parece, pois, evidente:

Que o homem nao pode permanecer moralmente estagnado, sem
ser indiferente as influéncias externas, e muito menos o preso.

Que a pena que nao faca bem, inevitavelmente faz um mal.

Que como a pena ndo tem razdo de ser a0 menos que seja um bem,
ela deve ser essencialmente correcional.

Que quando néo é correcional, aparece como um fato contra o direito
(ARENAL, 1877, p. 88).

Dorado Montero (1861-1919), o mais conhecido dos autores do
correcionalismo, era professor da Universidade de Salamanca. Faz um paralelo com
o discurso religioso e afirma que as sancdes penais podem ser um meio para se
alcancar o céu terrestre, que seria a reinsercéo social. A funcédo da pena seria, pois,

regatar essas almas pecadoras para atuarem novamente na sociedade.

H& que se acabar de uma vez e para sempre com as penas, para
acudir em todos os casos com medidas de preservacao, de curacao
e de tutela. Ha que se ver em todos, absolutamente em todos os
chamados delinquentes, seres inferiores, t&o necessitados de nossa
comiseracdo e ajuda como todos os débeis e desgracados. Ha que
comecar por prescindir para eles da eterna questdo da
imputabilidade e da responsabilidade, de onde vai sem querer e
forcosamente incluida a ideia de merecimento de penas, de durezas
e castigos, e, portanto, a ideia de vinganca retributiva, de
compensacgdo de mal com mal (DORADO MONTERO, 1915, p. 13).

A escola correcionalista baseava-se, segundo Vai & Silva (2009, p. 71), em
um tripé: o delinquente portador de uma patologia de desvio social (de origem
determinista, para Dorado Monteiro, ou de base no livre-arbitrio, para Concepcion
Arenal e Augusto Rdder), a pena como um remédio social (e por isso deveria durar

até a cura), e o juiz como um médico social (que deveria ajudar o delinquente a se


http://www.abc.es/sociedad/20150131/abci-concepcion-arenal-201501310145.html
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fortalecer e a se afastar das causas que o levaram a cometer o crime). Muito embora

as teorias correcionalistas tenham um conteudo de forte influéncia humanista, elas
ndo tiveram na época 0 mesmo prestigio que as teorias classicas, pois traziam
propostas diferentes. Na segunda metade do século 19, predominaram os debates
em torno das propostas da Escola Classica, em razdo de todo o contexto de
economia politica vigente na época. No entanto, as propostas correcionalistas foram
resgatadas no século 20, no periodo pos-Guerra, em um contexto psicologico e
econdmico favoravel do tratamento humano dos ofensores e da busca de sua
ressocializacao.

Desse modo, a politica criminal do pés-Guerra foi de fato marcada por um
forte sentimento de solidariedade e fraternidade. O profundo trauma da grande
mortalidade e das violacBes aos direitos humanos ainda presentes na meméria das
pessoas, aliado ao momento de expansdo e crescimento econdémico, fez com que
ocorresse esse crescimento da burocracia do sistema penal criada pelo Estado
Moderno, mas agora voltada ao Bem-Estar Social. Ou seja, com a ajuda do trabalho
de especialistas, a questao criminal passou a ser tratada de forma técnica, mas sem
perder o humanismo, pois, com o advento dos movimentos de Defesa Social, a
consideracdo da dignidade humana e dos direitos individuais dos condenados
passou a ocupar o norte das politicas publicas.

As penas, se comparadas com as aplicadas nos dias de hoje, eram mais
reduzidas. Havia certo consenso e confianca da sociedade nas politicas publicas
elaboradas com auxilio de especialistas e que buscavam a recuperacdo e a
ressocializacdo das pessoas condenadas. Ja o trabalho de prevencdo néo era tédo
enfatizado, a maior parte da questdo penal era analisada depois do fato. Isso
obviamente n&o impedia que as pessoas colocassem cadeados em suas casas e
tomassem suas precaucdes, mas ainda n&do havia um medo disseminado de ser
vitima de crimes. De fato, esse periodo foi caracterizado por uma criminalidade

reduzida e maior controle informal, pois as pessoas viviam mais em comunidade.

O Bem-Estar Social no &mbito penal foi, na maior parte, uma politica
imposta de cima para baixo. Mais importante, contudo, é que ela foi
imposta sem qualquer resisténcia dos que estavam “embaixo”, e ndo
havia uma forte demanda por alguma alternativa especifica. Se o
publico geral era mais repressor do que seus representantes e
menos simpaticos ao programa correcionalista do que as elites
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liberais, tal publico, contudo, ndo estava particularmente preocupado
com estas questdes. Esse desenvolvimento das politicas do Bem
Estar Social penal contou em boa medida com a apatia e a
ignorancia da sociedade (GARLAND, 2001, p. 51).

O fato € que o humanismo presente nessa ideologia da Nova Defesa Social
e no resgate do correcionalismo foi consequéncia de um periodo traumatico da
Segunda Guerra Mundial, que foi amplamente documentada e, portanto, vivenciada
por todo o mundo. Tais politicas de maior tolerancia penal e crenga na recuperacao
dos ofensores e na funcéo ressocializadora da pena se encaixaram em um momento
favoravel da economia politica em que néo se tolerava mais sofrimento e violéncia, e
foram favorecidas pelo momento de expanséo econémica que proporcionou todos os
investimentos necessarios para ampliacdo e adaptacdo do sistema penal estatal
organizado nos fins do século 19.

Houve assim uma retomada do humanismo. Logicamente, acreditamos que
a Guerra, por evidenciar os limites da crueldade humana, com o holocausto e as
bombas nucleares, estabeleceu um limite definitivo, mesmo que negativo, que a
humanidade ndo pretende mais ultrapassar — 0 exterminio em massa e a crenca em
uma superioridade racial. Esse fato ja €, por si s, muito relevante. Porém, isso ndo
significa que as pessoas se tornaram menos punitivas, mas sim que n&o exerciam
pressdo sobre o sistema que, dessa forma, se aproximava mais da criminologia de
fundo humanista (correcionalismo e principios da nova defesa social).

Como esse humanismo veio do mundo académico e ndo do clamor popular,
nao se pode concluir que ele foi aceito pela sociedade de forma permanente e tenha
se consolidado. Ele parece muito mais ligado as circunstancias histéricas do que
enraizado nas mentes das pessoas. E a prépria histéria vai depois demonstrar que,
com a alteracdo desse contexto de economia politica, o programa baseado na

Defesa Social e no Correcionalismo se mostrou fragilizado e néo resistiu.
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6. A CRIMINOLOGIA CRITICA E A CRISE DO SISTEMA PENAL

6.1. Cenario Histoérico

Na década de 1970, o Estado de Bem-Estar Social entrou em crise, bem
como, consequentemente, todo o suporte sobre o qual se fundava o programa
correcionalista e a politica humanista de defesa social. Iniciou-se entdo um periodo
de recessdo econdmica e instabilidade politica nos paises desenvolvidos do
Ocidente. Associadas a essa circunstancia, uma inflagdo crescente, a queda na
producdo, a alta no desemprego, as greves dos sindicatos e a incapacidade de
atingir as metas governamentais tornaram a situacdo ainda mais delicada. A
seguranca de se manter no mesmo emprego por toda a vida ndo existia mais. As
mulheres passaram a entrar no mercado de trabalho, o que o tornou ainda mais
competitivo. Os salarios de forma geral foram reduzidos, e uma crescente massa de
trabalhadores de baixa formacéo e especializacdo passou, cada vez mais, a ser a
grande parte da economia e, ndo raro, suportou longos periodos de desemprego.

Dessa forma, houve mudanca geral no estado de animo da sociedade, que
passou a ver com ma vontade as mesmas politicas do Estado de Bem-Estar Social
antes vistas com otimismo. Essas politicas eram agora consideradas muito
dispendiosas para 0s supostos poucos efeitos que produziam. De fato, nesse
periodo de crise, as pessoas também passaram a ver com desconfianca o0s
programas do Estado de Bem-Estar Penal e assim comecou-se a criar uma pressao,
gue antes nao existia, no sentido de cortar custos dos projetos sociais relacionados
a ofensores, para que se auxiliasse a populacdo que passou a viver em um estado

de maior inseguranca econdémica. Segundo Krishran Kumar:

Malcolm Bradbury chamou a década de 1970 de “a década que
nunca existiu”. Mas a de 1980, é claro, nasceu da de 1970 (da
mesma maneira que a de 1960 nasceu da de 1950). Podemos ver
agora que, jA naquela década, véarias formas novas de teoria pos-
industrial estavam em desenvolvimento. De forma geral, faltava a
elas o otimismo confiante das variedades da década de 1960. Nao
ansiavam pela sociedade “superindustrial’ prevista com tanta euforia
por Alvin Toffler. Como produto tanto do pensamento da direita
guanto da esquerda, previam grandes tensdes e conflitos para o
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futuro. Mas insistiam, tanto quanto os teéricos pOés-industriais
anteriores, que as sociedades industriais haviam cruzado a linha
diviséria. O industrialismo classico, o tipo de sociedade analisada por
Marx, Weber e Durkheim, o tipo de sociedade habitada pela maioria
dos ocidentais no ultimo século e meio ndo mais existia (1997, p. 14).

Também ndo se pode deixar de observar a mudanca dos habitos de
consumo ocorrida no pés-Guerra. O automovel, antes um bem acessivel a poucas
pessoas, popularizou-se e tornou-se quase que indispensavel a todas as familias.
Os meios de transportes publicos também se expandiram, possibilitando as pessoas
se deslocarem por maiores distancias. Assim, as areas mais pobres da cidade se
transferiram do centro (como era no periodo da Escola de Chicago) para os
suburbios. Essas mudangas geraram varias outras também, mas a principal foi a
queda da interacdo entre as pessoas e a perda do vinculo com os locais onde
vivam. Isso foi fundamental para o enfraguecimento do controle social informal.

Foi nesse periodo, outrossim, que houve a popularizacdo da televisdo e
consequentemente a mudan¢ca do modo como se dava a comunicagdo de massa,
gue passou a ocorrer em tempo real, com imagens, e maior grau de realismo e
impacto. A televisdo tornou-se um bem necessario na casa de toda familia. I1sso, da
mesma forma, afetou os padrbes de consumo agora influenciados pelas novas
formas de propaganda. Essa expansdo do uso da televisdo gerou, além disso, um
controle maior da populacdo sobre os fatos que ocorriam no cotidiano e sobre as
decisbes de governantes, uma vez que elas podiam ser acompanhadas de forma
constante e controladas por todos de forma mais direta, 0 que propiciou maior senso
de urgéncia em face das questdes que surgiam a toda hora.

Todas essas mudancas de rotinas causaram alteracbes no ambito criminal.
Realmente, com a ampliacdo da oferta de bens de consumo e das propagandas
veiculadas pela televisdo, houve uma pressdo para o aumento de forma geral na
criminalidade patrimonial®*. David Garland (2001, p. 90) atribui esse aumento da
criminalidade a uma série de fatores, como o aumento das oportunidades para
cometer crimes (com a circulacdo de uma série de novos bens valorosos portateis e
0s proprios automéveis como objetos de desejo), a reducdo do controle situacional

(lojas de self-service, bairros populosos com pessoas andnimas, e centros das

34 David Garland (2001, p. 90) menciona alguns poucos paises como o Japao e a Suécia que
conseguiram conter essa marcha da criminalidade, mas atribui esse fato ao controle informal ainda
muito presente nesses locais.
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cidades frequentados por inUmeras pessoas que |4 néo residem), o aumento de

populacdo em estado de risco (devido a grande quantidade de jovens causada pelo
“baby boom” do pos-Guerra®®), e a reducéo da eficacia dos controles individuais e
sociais como consequéncias das mudancas geograficas e das normas culturais
vigentes, pois 0s contatos se tornam mais anénimos e menos controlados.

Esse periodo de grandes transformacdes politicas, econdmicas e sociais ja €
por muitos historiadores denominado de modernidade tardia ou pds-modernidade,
pois levou a uma revisdo de praticamente todos os principios fundadores da era da
modernidade, de inspiracdo iluminista. Dessa perspectiva, o Estado de Bem-Estar
Social e todas suas politicas, inclusive as criminais, passaram a ser duramente
criticados, pois considerando que ele fora criado para proporcionar melhorias no
tocante a moradia, educacdo, saude e outras necessidades sociais, ele parece ter
falhado, uma vez que, no momento de crise, era mais evidente a dificuldade da
populacdo em alcancar esses bens.

Comecou-se entdo a ser feito um juizo negativo do alto custo da
manutencdo desses servicos e sobretudo da tributacdo das pessoas, que era base
para seu custeio. Além disso, o crescimento da maquina estatal e de sua burocracia
formal e ineficiente passou a ser alvo de constantes criticas. Sobre essa decadéncia

do Estado de Bem-Estar Social, afirma Zygmund Bauman:

A histéria da ascenséo da democracia poderia ser escrita em termos
do progresso feito para eliminar, ou constranger e domar, sucessivas
causas de incerteza, ansiedade e medo. A longa cruzada contra 0s
terrores socialmente criados e gestados culminou na garantia
coletiva, endossada pelo Estado, contra o infortnio individual (como
o0 desemprego, a invalidez, a doenca ou a velhice), e na oferta
coletivamente garantida, igualmente referendada pelo Estado, das
amenidades essenciais a autoformatacdo e a autoafirmagdo do
individuo, que constituiam a substancia, ou, pelo menos, o objetivo
orientador, do Estado (mal denominado “do bem-estar”) social. Pouco
mais de meio século atrds, Franklin Delano Roosevelt, em sua
declaracdo no fim da guerra em nome da aliangca democratica,
anunciou a chegada de um mundo em que o proprio medo seria a
Unica calamidade restante do qual os seus habitantes ainda teriam
medo. Na maior parte das democracias liberais, os “trinta anos

35 Logo apo6s a Segunda Guerra, houve uma explosao populacional, que se costuma associar a
um instinto humano de reprodugdo quando a espécie se acha ameacada. As pessoas nascidas em
1945-50 eram os jovens da década de 1970 que vivenciaram essa crise. Em 1950, a populacéo
mundial era estimada em 2,6 bilh8es de pessoas. Em 1987, ja alcancava os 5 bilhSes. E, em 2011, ja
chegava em 7 bilhées (A ONU e a Populagdo Mundial, disponivel em
https://nacoesunidas.org/acao/populacao-mundial/, acessado em 25 de abril de 2016.).
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gloriosos” do pds-guerra se passaram em um esforco concentrado
para cumprir essa promessa.
Com o recuo, em toda parte, do Estado social, a promessa de
Roosevelt raramente € repetida e, 0 que é mais significativo, hunca
pelas pessoas que controlam o poder de Estado — enquanto todos os
medos que deveriam ter sido banidos de uma vez por todas pelo
Estado social em ascensédo estdo de volta, e com violéncia. Mais
notadamente, o medo da degradacdo social, com o espectro da
pobreza e da excluséo no final do percurso descendente (2008, p.
204).

Nesse contexto, em que a atuacdo do Estado passa a ser o centro das
reflexdes, € que se desenvolveu a criminologia critica, base criminolégica para a
revisdo do funcionamento do sistema penal que vinha sendo desenhado pela

modernidade até entao.

6.2. Contexto Cientifico

6.2.1. Paradigma da Reacéao Social

Nesse periodo de profundas transformacfes e de certo pessimismo
generalizado comecou a se desenvolver na criminologia uma mudan¢a no modo
como o crime era estudado. Costuma-se dizer que houve uma mudanca de
paradigma, mas, como veremos, ndo houve bem uma substituicdo, mas o acréscimo
de uma nova forma de pesquisar o crime.

Até a década de 1960, toda a pesquisa criminolégica empregava o chamado
paradigma etiolégico, que seguia basicamente a metodologia e a forma positivista de
realizar estudos. Adotava-se o0 pressuposto de que a sociedade era consensual e
estatica, e considerada como um “bem”, pois refletia os valores predominantes dos

cidaddos. Esse ponto, portanto, ndo era objeto de analise e criticas.

Antes do advento da teoria do etiquetamento, a maioria dos
crimindlogos se contentava em definir crime como “comportamento
que viola a lei penal”’. Essa definigao foi util para guiar os estudos e
tracar os limites da criminologia como campo do saber.
Frequentemente, contudo, a facil aceitacdo dessa definicao levava os
criminblogos a tomar por certo que sabiam o0 que era crime e que
poderiam assim pesquisar suas causas tanto nos ofensores
individualmente, quanto na sociedade. O reinado dessa definicdo
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conceitual blindava os estudiosos de perceberem que a sociedade
construia o fenbmeno, o que era ou ndo crime muda no decorrer do
tempo, entre as diversas sociedades, e até mesmo entre as
situacOes especificas (LILLY, CULLEN & BALL, 2007, p. 124).

Nos anos 1960, alguns socidlogos americanos, dentre eles Howard Becker,
Edwin Lemert e Edwin Schur, ap6s uma andlise mais profunda das estatisticas
criminais oficiais, comecaram a perceber que esses dados oficiais, usados como
base para os estudos da criminologia etiologica, nao refletiam a realidade, mas sim a
forma como os organismos oficiais de reacao social selecionavam, interpretavam e
definiam fatos como crimes e seus autores como criminosos. Ademais, esse
processo ndo podia ser apreendido da mesma forma que os fatos da natureza, como
defendiam os positivistas. A definicdo de crime ndo é fato natural, mas um produto
cultural e assim deveria ser estudado.

Foi revelada assim a existéncia de uma cifra negra que € o resultado da
diferenca entre os crimes praticados (criminalidade real) e os crimes punidos pelo
sistema penal (criminalidade aparente, das estatisticas). Essa cifra € muito dificil de
ser apreendida e sua dimensao ndo € conhecida, mas certamente 0 senso comum
indica que ela é bem maior do que a criminalidade alcancada pelo sistema. Além
disso, a criminalidade aparente também esta longe de ser apenas uma amostra do
gue esta presente na cifra negra, ou seja, nela predominam crimes que o sistema
absorve facilmente, enquanto ha espécies de crimes e/ou criminosos que raramente
ingressam nas estatisticas. Essa diferenca de funcionamento do sistema parecia ndo
se basear na gravidade das condutas, mas sim em fatores de caréater politico, social,
econdmico e cultural. E foi para descobrir esse funcionamento do processo de
criminalizagdo que surgiu a nova criminologia.

Esse outro paradigma, chamado paradigma da reagéo social, coloca de lado
a neutralidade da sociedade e passa a analisar criticamente seu funcionamento e o
de seus orgaos de persecucao penal. Os 6rgaos do sistema penal atuam de forma
mais intensa sobre certos fatos e pessoas. Portanto, todas as afirmacdes até entédo
feitas pelas teorias da sociologia etiolégica de que o crime se concentra em certos
locais e seus autores em certas camadas da populacdo revelam menos sobre a

criminalidade e mais sobre a forma de atuar do sistema repressivo.
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Essa quebra com uma orientagcdo causal-corretiva assinala a
chegada de uma nova teoria do desvio, que traz consigo uma
reconceituacdo da criminologia ou o que uma criminologia ou
sociologia do desvio deveria ser. O desenvolvimento de uma
perspectiva cética significa se desengajar das agendas impostas pelo
senso comum obcecada por responder a questdo: “Por que ele fez
isso?” em favor de uma analise das reacbes do crime, e as
implicacdes subsequentes para aqueles que sdo rotulados. A nova
criminologia se refere em fato a reagdo social ao crime (TIERNEY,
2006, p. 139-140).

Portanto, a principal linha de investigacdo do paradigma da reagéo social € o
estudo do funcionamento do sistema penal como agéncia seletiva e produtora de
crime e de criminosos na sociedade. O primeiro movimento a adotar esse paradigma

foi o Labeling Approach ou Teoria do Etiquetamento.

6.2.2. Interacionismo Simbélico

O Labeling Approach se desenvolveu com fundamento na teoria sociolégica
do interacionismo simbdlico, desenvolvida na década 1930 pelos soci6logos George
Mead, Erving Goffman e Herbert Blummer. George Mead (1863-1931) estudou
filosofia em Harvard e depois se tornou doutor em filosofia e psicologia na
Universidade de Leipzig. Em 1894, passou a lecionar na Universidade de Chicago,
até o final de sua carreira. Afirmava que a realidade social ndo existe como um dado,
como um ente ontolégico, mas, sim, € edificada sobre o significado conferido aos
objetos por meio de um processo de interacdo social. O crime, por ser um fato
cultural, ndo pode ser apreendido como uma simples coisa, independente da
interpretacdo do homem, pois € um objeto dotado de significacdo oriunda de
individuos observadores. Os atos humanos se formam da interagdo com 0s outros
no contexto de um processo de comunicagcdo em que cada um assume o papel do
outro. Ou seja, a forma como um individuo se vé é a consequéncia da reacdo do seu

individualismo perante a forma pela qual os outros o veem.

A psicologia social estuda a atividade ou comportamento do individuo
como parte do processo social; 0 comportamento de um individuo
pode ser compreendido apenas em termos de comportamento de
todo o grupo social do que ele € membro, uma vez que seus atos
individuais estdo envolvidos por atos sociais maiores que vao além
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dele mesmo e que envolvem outros membros do grupo.
(...) O ato social ndo é explicado por meio da construgdo de um
estimulo mais resposta; ele deve ser considerado ou compreendido
por si mesmo — como um processo organico complexo deduzido por
cada estimulo individual e a resposta envolvida (MEAD, 1974, p. 7).

Se os outros o tém por diferente ou inferior, provavelmente ele também se
vera dessa forma e assim sera tratado. Isso traz também consequéncias para o
processo de criminalizacao, ja que € preciso considerar duas coisas diferentes: uma
é cometer um ato definido como crime, outra é ser definido como um criminoso. O
rotulo de criminoso gera para o individuo consequéncias individuais e sociais. Faz
com que ele seja visto pela sociedade, no processo de interacdo, como alguém de
carater negativo, ruim. Como sua percepcao € influenciada pela sua imagem social,
ela também sera afetada. E esse fato podera, inclusive, por si sé, gerar a chamada
delinquéncia secundéria.

Herbert Blumer (1900-1987), que foi discipulo de Mead, acrescentou que
esse significado interativo dos fatos pode ser manipulado e alterado no processo de
interpretacdo de cada individuo em relacdo as situacbes com que se depara.
Criticava 0 uso excessivo do simbolismo matematico na sociologia, como era comum
no método positivo predominante na Escola de Chicago. E o homem, dessa forma,
gue constréi seu mundo, a partir da interacdo entre seu meio e seu interior. 1ISso nao

pode ser quantificado. Afirmava Herbert Blumer:

O termo “interacionismo simbdlico” se refere, é I6gico, a peculiar e
distintiva caracteristica de interagdo que ocorre entre seres humanos.
Essa peculiaridade consiste no fato de que os seres humanos
interpretam ou “definem” as agcbes dos outros em vez de apenas
reagirem a tais aclGes. Essa resposta ndo é gerada diretamente da
atitude do outro, mas €, sim, produzida a partir do significado que o
sujeito atribui a estas ag¢bes. Portanto, a interacdo humana €
mediada por meio de simbolos, por interpretacdo ou por atribuicdo de
significados a acdo do outro. Essa mediacao equivale a inserir um
processo de interpretacdo entre o estimulo e a resposta, no caso do
comportamento humano (1969, p. 78-79).

O termo interacionismo simbdlico é corrigueiramente associado a um notério
teorema formulado por um socidlogo da Universidade de Chicago, W. |. Thomas
(1863-1947), que enuncia: “Se os homens definem situacées como reais, elas sdo

reais em suas consequéncias”. Blumer desenvolve esse ponto, no que chama de
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sociologia interpretativa. O ponto central dessa perspectiva é que as pessoas nao

respondem a situacdes de acordo com suas caracteristicas -cientificas ou
naturalisticas, elas respondem a situacdes de acordo com o que percebem ou
interpretam delas, mesmo que essa impresséo gerada nao seja real.

O canadense Erwing Goffman (1922-1982) foi o mais consagrado autor do
interacionismo simbolico. Embora tenha se formado na Universidade de Toronto,
mudou-se depois para Chicago, onde concluiu sua pés-graduacdo. Posteriormente,
lecionou nas Universidades da Califérnia e Pensilvania. Goffman destacou a questéao
do estigma em suas obras, ou seja, a discrepancia entre a identidade social e a real,
em razado de forte atributo negativo, depreciativo, que leva os membros da
sociedade a acreditar que a pessoa dotada de estigma é um ser humano inferior.

O individuo dotado do estigma € desprezado pela sociedade e passa a ser
desacreditado por ele proprio. Consequentemente, tem suas oportunidades
reduzidas nas situacfes cotidianas. O sistema penal produz individuos
estigmatizados e, por isso, sua reinser¢do social costuma ser muito mais dificil do

gue a de uma pessoa comum. Afirma Goffman:

A caracteristica central da situagdo de vida do individuo
estigmatizado pode, agora, ser explicada. E uma questdo do que é
com frequéncia, embora vagamente, chamado de “aceitacao”.
Aqueles que tém relacbes com ele ndo conseguem Ihe dar o respeito
e a consideragdo que 0s aspectos ndo contaminados de sua
identidade social os haviam levado a prever e que ele havia previsto
receber; ele faz eco a essa negativa descobrindo que alguns de seus
atributos a garantem (1988, p. 18).

As teorias da criminologia buscavam estudar como o ofensor se diferenciava
das pessoas “normais”, tanto com base em suas caracteristicas pessoais como as
de seu ambiente. Essa visdo ndo se adequava ao interacionismo simbolico. Ora,
Goffman preferia comparar pessoas identificadas como desviantes com a populacao
em geral que ndo possuia tal atributo (embora possam ser desviantes também).

Essa ja é uma mudancga essencial no modo como se fazia pesquisa social.
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6.2.3. Labeling Approach ou Teoria do Etiquetamento

Foi entdo com base na teoria do Interacionismo Simbdlico, que era bem
diversa do modelo de estudo das ciéncias naturais, que se fundaram os estudos do
Labeling Approach. Foram assim desenvolvidas duas linhas béasicas de pesquisa: a
primeira visava a estudar os critérios usados para se definir o que é crime e quem
s8o o0s criminosos, e a segunda buscava analisar os efeitos dessa definicdo na
producdo de uma forma nova de crime, o chamado desvio secundario.

Segundo o Labeling Approach, a definicdo de crime se da em duas fases,
isto é, pela elaboracdo de normas que definem as condutas a serem caracterizadas
como infracbes penais; e pela aplicagcdo dessas normas a fatos concretos e sua
atribuicdo a pessoas que serdo tidas como criminosas. Em tese, € somente com a
deciséo transitada em julgado que o crime se torna um fato juridico e pode gerar
todas as consequéncias previstas pelo sistema. Assim, 0 crime ndo € um conceito
que possa ser constatado de imediato ao olhar leigo, pois resulta de um processo
em que agem varios filtros, oriundos de diferentes instancias estatais. Ou seja, 0
crime ndo é uma qualidade inerente ao ato, mas a consequéncia da aplicacdo de
regras por uma burocracia dotada de poder para tal.

O também sociblogo americano, da Universidade de Chicago, Howard
Becker (1928-) escreveu a obra The Outsiders (1963), que foi referéncia no
desenvolvimento desses conceitos. Ele estudou como o processo de criminalizacao
age de forma mais concentrada em determinados grupos, os outsiders, e, estudando
casos concretos como 0s dos usuarios de marijuana, tenta apreender o0s
mecanismos que atuam nesse processo. De inicio ja observa ser falso o
pressuposto de que a lei reflete 0 consenso da sociedade sobre certos valores.

Assim:

Embora se possa afirmar que muitas regras ou a maioria delas conta
com a concordancia geral de todos os membros da sociedade, a
pesquisa empirica sobre uma determinada regra revela variagdo nas
atitudes das pessoas. Regras formais, impostas por algum grupo
especialmente constituido, podem diferir daquelas de fato
consideradas apropriadas pela maioria das pessoas. Facgdes de um
grupo podem discordar quanto ao que chamei de regras operantes
efetivas. Mais importante para o estudo do comportamento de habito
rotulado como desviante, as perspectivas das pessoas que se
envolvem séo provavelmente muito diferentes das visbes daquelas



96
gue os condenam. Nesta Ultima situacdo, uma pessoa pode sentir
gque estd sendo julgada segundo normas pra cuja criacdo nao
contribuiu e que ndo aceita, normas que lhes sdo impostas por
outsiders (BECKER, 2008, p. 28).

O processo de criacao e aplicacdo da lei sofre influéncias diversas, de um
sistema que opera com muitas imperfeicdes e que, portanto, ndo pode ser
apreendido pela metodologia das ciéncias naturais. Becker nota em sua pesquisa
com usuarios de maconha, que estes ndo possuem um traco caracteristico comum,
isto é, 0 que os une é somente o fato de terem sido selecionados e rotulados como
criminosos pelas instituicdes de direito penal. Dessa forma, o que deve ser estudado
ndo sdo esses individuos rotulados, mas sim os 6érgaos que aplicam em nome da
sociedade esse rotulo; e os efeitos que esse etiguetamento cria na perspectiva de
vida dos individuos.

Becker bem nota que existem pessoas que sdo condenadas mesmo sem
terem cometido crimes, e varias a¢cfes que podem ser definidas como crimes e ndo
ingressam no sistema penal. A operacionalidade desse sistema, portanto, nao
parece ser muito precisa e iSso nao ocorre por acaso. Por essa razdo, nédo é
possivel fazer um estudo neutro do crime, pois ha valores que norteiam essas
decisbes, valores que favorecem determinadas classes ou pessoas em detrimento
de outras.

Assim, podemos concluir que a criminalidade estd mais ligada a como o0s
orgdos de persecucdo reagem a determinados fatos. Regras de interpretacéo,
valores, aspectos da cultura sdo fatores importantes para explicar a atuagdo do
sistema. Quanto a elaboracdo das leis, Becker identifica a existéncia de agentes

encarregados de difundir certos valores, os chamados empreendedores morais.

Desvio — no sentido em que venho usando o termo, de erro
publicamente rotulado - é sempre o0 resultado de um
empreendimento. Antes que qualquer ato possa ser visto como
desviante, e antes que os membros de qualquer classe de pessoas
possam ser rotulados e tratados como outsiders por cometer o ato
alguém precisa ter feito a regra que define o ato como desviante.
Regras ndo sao feitas automaticamente. Ainda que uma pratica
possa ser prejudicial num sentido objetivo para o grupo em que
ocorre, o dano precisa ser descoberto e mostrado. Cabe que as
pessoas sejam levadas a sentir que algo deve ser feito acerca dela.
Para que uma regra seja criada, alguém precisa chamar atencdo do
publico para esse assunto, dar o impulso para que as coisas sejam
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realizadas e dirigir as energias suscitadas na direcdo certa. O desvio
€ produto de empreendimento no sentido mais amplo, sem o
empreendimento necessario para que as regras sejam feitas, o
desvio que consiste na infracdo de regras ndo poderia existir (2008,
p. 167).

No entanto, Becker, muito embora tenha identificado que a elaboracdo das
leis ndo é neutra e que nela atuam empreendedores ou cruzados morais, nao se
aprofundou para analisar especificamente quem eram esses empreendedores
morais e que interesse defendiam. Apenas afirma que tais individuos apoiam certa
causa com devocdo e acreditam beneficiar a sociedade de forma geral. Os
empreendedores morais se associam aos chamados empreendedores legislativos,
gue seriam advogados e agentes governamentais com atuacao direta na elaboragao
das leis, para que estes as formulem de forma tecnicamente adequada.

No processo de aplicacdo das leis, que estaria em um segundo momento,
conta-se com a atuacdo da policia, que € influenciada por interesse diverso do
conteldo da norma, mas relacionado a justificacdo de sua prépria existéncia e a
imposicao de sua autoridade. Ou seja, a policia se guia por suas regras particulares
e cria seus proéprios critérios de avaliacdo das diversas espécies de desvio.

Embora se trate de uma forma simplificada de relatar como o sistema opera,
nao deixa de mostrar que existem diversas instancias de analise e interpretacdo de
fatos e que nelas atuam Orgdos diversos que trazem diferentes valores que
conferem uma dimensdo politica ao processo de selecdo e criminalizacdo de
condutas e pessoas. Mesmo ndo se aprofundando na natureza desses critérios,
Becker jA consegue chamar a atencdo dos estudiosos para uma ampla esfera de
estudo criminoldgico até entdo pouco explorada pelos tedricos do crime. E esse fio
condutor foi posteriormente desenvolvido pela criminologia critica.

O segundo aspecto do Labeling Approach, o desvio secundario®t, diz
respeito as consequéncias individuais e sociais da rotulacdo de um individuo como
Criminoso, como ja exposto anteriormente nos estudos sobre o estigma.

Trata-se de uma espécie nova de crime, de um estudo de carater etiolégico,
uma vez que apura a causa da criminalidade, mas nesse caso de uma criminalidade
criada pelo préprio sistema que atribui o rétulo de criminoso a um individuo e com

ele toda uma carga de estigma nado prevista nos diplomas legais. Por isso, € um

36 O termo foi criado por Edwin Lemert, em sua obra Social Pathology (1951).
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estudo etiolégico porém diferente, pois nasce justamente da inclusdo do paradigma

da reacdo social no ambito da criminologia. Assim, a delinquéncia primaria pode ter
causas diversas e seu objeto € estudo das escolas da sociologia etiolégica. Ja a
segunda espécie nasce como efeito do etiquetamento de um individuo como
criminoso pelos 6rgédos de persecucdo penal. A pessoa que sofre uma condenacao
criminal é hostilizada no meio social; o conceito sobre ele e as perspectivas que se
tém a seu respeito sdo alterados. Sua biografia é recriada e sua vida reinterpretada
para que seja visto como uma pessoa de carater mau, um desviante mesmo antes
de ter sofrido a imputacdo de um crime.

A sociedade passa assim a dificultar sua reintegracdo, a lhe negar
oportunidades profissionais e demais chances de reinsercéo, tratando-o como um
cidaddo de segunda classe. Em consequéncia dessa visao que a sociedade passa a
ter desse individuo, ele mesmo comeca a acreditar nela, a fazer um juizo inferior
sobre sua propria identidade. Pois, de acordo com o Interacionismo Simbdlico, o
individuo esta em permanente interacdo com a sociedade e com seus significados, e

a forma como é visto é parte de sua proépria identidade.

Tratar uma pessoa como se ela fosse em geral, e ndo em particular,
desviante produz uma profecia autorrealizadora. Ela pBe em
movimento VAarios mecanismos que conspiram para mudar a pessoa
segundo a imagem que os outros tém dela. Em primeiro lugar, apés
ser identificada como desviante ela tende a ser impedida de
participar de grupos mais convencionais, num isolamento cujas as
consequéncias especificas da atividade desviante talvez nunca
pudessem causar por si mesmas caso nao houvesse o conhecimento
publico e a reagao a ele. (...)

Expressa de maneira mais geral, a questao é que o tratamento dos
desviantes Ihes nega os meios comuns de levar adiante as rotinas de
vida cotidiana acessiveis & maioria das pessoas. Em raz&o dessa
negacdo, o desviante deve necessariamente desenvolver rotinas
ilegitimas. A influéncia da reacao publica pode ser direta — como nos
casos antes considerados — ou indireta — consequéncia do carater
integrado da sociedade em que o integrante vive (BECKER, 2008, p.
44-45),

Quando esse mecanismo atua, 0 homem que passa a ser visto pelos demais
como um “criminoso”, comega a comportar-se de acordo com as expectativas que as
pessoas nutrem a respeito dele, e passa a cometer atos criminosos. Assim se inicia

grande parte da reincidéncia. Esse processo psicologico foi denominado como
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profecia-que-se-autocumpre (self-fulfiling prophecy)3’.

Portanto, o proprio sistema penal, que deveria ressocializar as pessoas,
produz um efeito contrario, ou seja, gera uma nova forma de criminalidade, aquela
causada unicamente pelo estigma que o rétulo de criminoso provoca no conceito

social e no autoconceito do individuo.

6.2.4. Criminologia Critica

O Labeling Approach, muito embora tenha dado um passo importante ao
propor um novo paradigma na analise criminoldgica, ndo se aprofundou no estudo
para identificar quais eram o0s interesses e 0s grupos de poder que atuavam como
moral crusaders no sistema penal vigente. Por isso, ndo costuma ser considerado
uma teoria completa, mas sim uma nova perspectiva (approach). Foi somente com a
Criminologia Critica que o desenho do processo de criminalizacdo comeca a ganhar
conteudo.

A Criminologia Critica, também chamada Radical®®, ja de inicio adota
pressuposto diverso do até entdo vigente na criminologia etiolégica. Entende, assim,
gue a sociedade nao se estrutura em torno de um consenso, mas no conflito entre
diversas classes e interesses. Esse conflito ndo é caracteristica de toda a sociedade
nem é funcional a ela. E um produto do momento histérico em que se vive. De
influéncia marxista, geralmente tem-se que a organizacado da sociedade em classes,
como no periodo atual, é determinada pelo modo de producéo capitalista.

Dessa forma, toda a organizacéo da sociedade se estrutura em relacdes de
poder em que uma classe social dominante busca exercer o controle sobre uma
numerosa classe social dominada. O direito tem por fungéo institucionalizar esse
dominio e, por isso mesmo, ndo é neutro e muito menos fundado em um consenso.
No ambito do direito penal, ele tende a privilegiar os atos cometidos pela classe
dominante, e recair com mais intensidade sobre a classe mais baixa, mantendo sob

seu controle as pessoas indesejaveis e que assim nao oferecem perigo ao governo.

37 Essa denominacéo foi dada por Robert Merton em Social Theory and Social Structure (1957).
38 Nomenclatura usada mais para a vertente britanica.
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As atividades da corrente critica apontaram contra o sistema penal,
tratando de situar as leis e instituicbes dentro de um contexto
politico-econémico que derivava fatalmente em ataques contra o
sistema capitalista. Os criticos privilegiavam os estudos de grande
amplitude, as investigacdes histéricas ou as que denunciavam a
existéncia de condutas muito danosas socialmente, mas n&o
criminalizadas, como a corrupc¢ao, os delitos do poder, o racismo, etc.
Também se continuaram investigando alguns temas do
interacionismo, como o poder de definicdo, a génese normativa, o
etiquetamento, os processos de criminalizagdo etc., atacando a
Criminologia tradicional por corporificar, com sua existéncia a servico
do sistema, “uma funcgao legitimadora com falsa base cientifica”
(ELBERT, 2009, p. 196).

A Criminologia Critica surgiu nos Estados Unidos e na Inglaterra na década
de 1960 e se expandiu para todo o mundo ocidental, alcan¢cando grande prestigio na
Europa continental (Foucault, Baratta) e na América Latina (Zaffaroni, Rosa Del
Olmo, Lola Aniyar de Castro, Juarez Cirino dos Santos). Seu foco central € na
desconstru¢do do discurso juridico-penal, tentando mostrar como o0 programa da
defesa social e correcionalista era falso e servia para ocultar uma funcéo latente que
o direito penal cumpria com grande competéncia: a de reproduzir as desigualdades
sociais e manter as relacdes de poder vigentes. Assim, todo o aparelho estatal de
producdo e aplicacdo de normas penais age para manter essa estrutura de
dominacéo criada pelo sistema capitalista.

Embora ndo seja marxista, o fildsofo francés Michel Foucault (1926-1984) foi
autor das mais célebres obras que mostram as relacdes de poderes presentes no
uso da prisdo como paradigma de punicéo por parte do Estado, Vigiar e Punir (1975)
e Microfisica do Poder (1979). Para Foucault, a prisdo nunca cumpriu suas funcdes
oficiais, quais sejam, de reeducar e reinserir na sociedade pessoas condenadas por
crimes. Ndo h4d uma sé estatistica ou pessoa que afirme que a prisdo cumpre sua
funcdo. No entanto, ela permanece como a base da punicdo do sistema penal
moderno. Por qué? Porque, segundo Foucault, a prisdo, embora seja extremamente
ineficaz em cumprir o programa oficial do Estado, realiza uma funcgéo latente com

muito sucesso, o de selecionar e controlar individuos indesejaveis.

Q.C.: Através de seus estudos sobre a loucura e a prisdo, assistimos
a constituicdo de uma sociedade cada vez mais disciplinar. Esta
evolucao histérica parece guiada por uma logica quase inelutavel...

M.F.: Eu procuro analisar como, no inicio das sociedades industriais,
instaurou-se um aparelho punitivo, um dispositivo de selecdo entre
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0s normais e anormais. Devo, em seguida, fazer a histéria do que se
passou no século XIX, mostrar como, através de uma série de
ofensivas e contraofensivas, de efeitos e contraefeitos, pode-se
chegar ao tdo complexo estado atual de forcas e ao perfil
contemporaneo da batalha. A coeréncia nao resulta do desvelamento
de um projeto, mas da légica de estratégias que se opdem umas as
outras. E pelo estudo dos mecanismos que penetraram nos corpos,
nos gestos, nos comportamentos, que € preciso construir a
arqueologia das ciéncias humanas (1999. p. 150).

Assim, o sistema penal era parte de um grande complexo de mecanismos de
selecdo de pessoas e disciplinas do corpo presentes em diversos aspectos da vida
quotidiana. Nesse contexto, o sistema penal seleciona determinadas ilegalidades e
as controla. Essa técnica de controle minucioso do corpo foi chamada de microfisica
do poder e servia para tornar doceis os individuos para que ndo ameacem 0S
detentores do poder. Outras instituigdes totais, como manicémios, quartéis, hospitais
e escolas, também exerciam essa funcdo com diferentes classes de individuos.

Como uma peca no sistema de microfisica do poder, o sistema penal
seleciona dessa forma individuos das classes sociais inferiores, marginalizados na
sociedade. Com a atuacdo desse poder sobre seus corpos, visa-se a torna-los
doceis e obedientes. Mesmo que continuem a praticar a mesma espécie de
ilegalidade, eles se mantém sob o controle do sistema e, dessa forma, apesar de
serem numerosos, tornam-se incapazes de se organizar politicamente e oferecer
algum perigo a estrutura de poder vigente. Toda a funcdo ressocializadora da pena
foi entdo desconstruida e, assim, essa teoria ganhou prestigio no contexto da crise
do Estado de Bem-Estar Social.

O crimindlogo italiano Alessandro Baratta (1933-2002) elaborou todo um
estudo destinado a desconstruir o discurso penal oficial, fundado na teoria da Nova
Defesa Social. Seus principios fundamentais seriam: a) o da legitimidade (do Estado
em punir em nome do sentimento social); b) o do bem e do mal (o delito representa
um mal e a sociedade um bem); ¢) o da culpabilidade (baseada no livre-arbitrio
classico); d) o da igualdade (a lei penal € igual para todos); e) o do interesse social e
do delito natural (delitos séo ofensas a interesses de todos); e f) o do fim ou da
prevencdo (ndo apenas retribuir, mas ressocializar) (2002, p. 42-43). Entretanto,
para Baratta, esses principios eram por demais abstratos e se distanciavam da

realidade do processo penal.
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[...] o conceito de defesa social corresponde a uma ideologia caracterizada
por uma concepg¢do abstrata e aistorica de sociedade, entendida como uma
totalidade de valores e interesses. Uma teoria adequada da criminalidade,
sobre a qual se pretende hoje basear um novo modelo integrado de ciéncia
do direito penal, é caracterizada por elementos antitéticos a ideologia da
defesa social: em primeiro lugar, essa teoria trabalha com um conceito
situado, ou seja, com uma abstracdo determinada correspondente a
especificas formacdes econbmico-sociais e aos problemas e contradicdes
qgue lhe séo inerentes. (...)
Esta teoria trabalha, além disso, sobre a base de uma analise dos conflitos de
classe e das contradicbes especificas que caracterizam a estrutura
econdmico-social das relacbes de producdo de determinada fase do
desenvolvimento de uma formag¢ao econdémico-social (2002, p. 47-48).

Assim, Baratta desconstréi os principios da defesa social que ele havia
enunciado, com base nas proprias revelacdes das ciéncias criminologicas. O
principio da legitimidade, ou seja, o de que o Estado executa a persecucdo penal
para suprir o sentimento dos seus cidadaos, segundo Baratta, foi desconstruido por
Freud. Em Totem e Tabu, jA em 1913, ele afirmava que, na verdade, o que os
individuos sentem mesmo, embora de forma inconsciente, € vontade de imitar
aguele que violou o tabu, mas reprimem esse instinto. E, posteriormente, toda
evolucdo da psicandlise aprofundou-se no complexo sentimento humano diante do
crime. Portanto, na realidade nao parece correto afirmar que o Estado age
legitimado pelos sentimentos de aversao ao crime de seus cidadaos.

O principio do bem e do mal, ou seja, de que o crime era um mal e a
sociedade um bem, também foi afastado pela sociologia de Durkheim. Como ja foi
colocado, Durkheim demonstrou que o crime é um fato normal ao funcionamento de
toda a sociedade e exerce até uma funcao positiva de reforcar o sentimento coletivo
em torno de determinados valores. Ora, esses estudos também foram realizados no
fim do século 19 e mostram novamente que os pressupostos da Nova Defesa Social
se afastam dos estudos ja desenvolvidos até entéo.

O principio da culpabilidade, de que as a¢fes criminosas tém base no livre-
arbitrio, também néo pode ser considerado uma verdade absoluta. Foram diversas
as teorias das subculturas criminais, como a de Alberto Cohen, que estudaram
comunidades em que, devido a falta de oportunidades de ascenséo social, ha uma
tendéncia a se criarem grupos com subculturas e valores diversos dos oficiais. Tais
valores sdo transmitidos aos individuos que vivem naquela situacédo e estdo mais

propensos do que outros a aderir a comportamentos subversivos. Ignorar essa
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realidade € criar um modelo artificial que acredita que todos tomam decisdes sob as

mesmas condi¢des de neutralidade.

O principio da igualdade do direito penal para todos foi questionado pelo
Labeling Approach, que trouxe para a discussao a cifra negra e a ineficiéncia do
sistema de selecdo, além da sua parcialidade e atuacdo mais intensa sobre 0s
membros de camadas mais baixas, que terminam sofrendo os efeitos da rotulacéo e
ficam presos a um ciclo de reincidéncia.

O também principio do interesse geral e delito natural pressupfe uma
sociedade fundada no consenso, inclusive a respeito dos bens juridicos tutelados
pelo direito. Se estudarmos a sociedade capitalista vigente, vamos observar que ela
possui classes e que estas estdo em conflito de interesse e sua estabilidade funda-
se na coer¢do de uma classe sobre outra. E, portanto, essa classe que elege
prioritariamente os bens juridicos a serem tutelados, que sdo aqueles do seu
interesse.

Por fim, o principio do fim ou da prevencdo, cuja ineficiéncia sempre foi
percebida pelo senso comum, foi depois desmitificado pelos estudos sobre a priséo,
principalmente o de Foucault, que acabamos de expor. Foi demonstrado que a pena
de prisdo € altamente ineficiente em todas as fungdes que se propde a cumprir. Que,
de fato, ela sé se sustenta como modelo de puni¢cdo da Modernidade porque cumpre
fungdes ocultas nos ordenamentos com muita eficiéncia, a saber, seleciona algumas
ilegalidades e vigia e disciplina seus autores de forma a ndo se tornarem uma
ameaca ao poder estabelecido.

Portanto, para Baratta, toda a base da ideologia da Defesa Social ja se
encontrava superada pelas teorias existentes na época, e sua abstracdo parecia
ignorar toda a realidade da operacionalidade do sistema de persecucao penal.
Dessa forma, era necessario que se concentrasse no estudo do paradigma da
reacao social, pois s6 por meio da sua compreensao e das forcas que o operam é
que se poderao reler as teorias de carater etiologico desenvolvidas até entéo.

Em 1973, os britanicos lan Taylor, Paul Walton e Jock Young publicaram uma
obra que se tornou um simbolo da criminologia critica: A Nova Criminologia. Nesse
trabalho, tentaram criar uma teoria social completa do desvio, com forte tom politico.

Assim puderam sintetizar o objetivo da Nova Criminologia:
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Devemos ter claro que uma criminologia que ndo é comprometida
com a abolicdo das desigualdades de riqgueza e poder, e em
particular de desigualdades na divisdo de propriedades e
oportunidades de vida, inevitavelmente caira no correcionalismo. E
todo correcionalismo necessariamente lega o desvio com uma
patologia. Uma teoria social completa do desvio deve, por natureza,
guebrar inteiramente com o correcionalismo (mesmo com a reforma
social defendida pela Escola de Chicago, por Merton e pela
criminologia escandinava) precisamente porque, como este livro
tentou mostrar, as causas do crime devem ser intimamente ligadas
com a forma que assumem o0s arranjos sociais de uma época. O
Crime é sempre um produto de um comportamento tido como
problematico dentro de um contexto social: para o crime ser abolido,
estdo, estes arranjos sociais devem também ser submetidos a
mudancgas fundamentais (TAYLOR, WALTON & YOUNG, 1973, p.
281/282).

Segundo Juarez Cirino dos Santos (2006, p. 6), esse titulo A Nova
Criminologia se trata de uma ironia, pois 0 que o livro estuda € a velha criminologia,
ademais, “sua critica pretende, remotamente, o desenvolvimento de uma
criminologia marxista, colocando as questdes do crime e do controle social em
perspectiva historica e reconhecendo a urgéncia de uma economia politica do crime,
alternativa a criminologia microssocial, conflitual ou interacionista”.

Esses sentimentos de falta de legitimidade do sistema penal, interferéncia
das relacdes de dominio econdmico no processo de criminalizacdo e critica do
sistema penitenciario, evidenciados pela criminologia critica, foram levados para a
dogmética e |4 serviram de impulso para o desenvolvimento e a expansdo do
garantismo penal. O garantismo foi uma teoria de analise e aplicacdo do direito
penal que busca trazer uma ética ou uma justificacdo estatal que se perdera na
elaboracdo e aplicacdo das leis, de forma a conter esse mecanismo de controle e
poder que se impds por meio do direito penal.

O precursor do garantismo penal, o jurista italiano Luigi Ferrajoli, ex-
magistrado e professor de direito na Universidade de Camerino, elaborou tal teoria
na busca de afastar do direito penal o autoritarismo e a arbitrariedade estatal,
evidenciando as garantias fundamentais dos individuos como forma de contencéo do
poder punitivo. Tenta trazer de volta os fundamentos iluministas para o centro do
direito e entdo conceber o Estado como um garantidor dos direitos fundamentais dos

seus cidadaos.
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Vimos como o modelo penal garantista, recebido na Constituicao
italiana e em outras Constituicbes como um parametro de
racionalidade, de justica e de legitimidade da intervencao punitiva, €,
na pratica, largamente desatendido: seja ao se considerar a
legislacdo penal ordindria, seja ao se considerar a jurisdicdo, ou pior
ainda, as préaticas administrativas e policialescas. Esta divergéncia
entre a normatividade do nivel constitucional e sua ndo efetividade
nos niveis inferiores corre o risco de torna-la uma simples referéncia,
com mera funcdo de mistificacdo ideolégica no seu conjunto. A
orientacdo que, ha poucos anos, vem sob o nome de “garantismo”,
nasceu no campo penal como uma resposta ao desenvolvimento
crescente de tal diversidade e também as culturas juridicas e
politicas que o tém jogado numa mesma vala, ocultado e alimentado,
guase sempre em nome da defesa do Estado de direito e do
ordenamento democratico (FERRAJOLI, 2014, p. 785).

Assim, no campo da dogmatica, a critica ao discurso oficial do direito penal
vem sendo cada vez mais capitaneada pelo garantismo que se consolidou na
Europa continental e na América do Sul como um contraponto a expanséao do direito

penal e das préticas de rigor do crescente Estado de policia.

6.3. Politica Criminal

Apesar do grande sucesso no ambito académico, a Criminologia Critica
trouxe problemas complexos para o campo da politica criminal. De fato, suas criticas
eram tdo contundentes que sugeriam que todo o sistema penal estava
comprometido. Se o0 processo de criminalizacdo era tdo ineficiente, pois agia em
favor de uma classe detentora do poder, ndo era possivel corrigir esse mecanismo
sem alterar essa divisdo de poder. Era preciso alterar toda a estrutura de poder. No
entanto, ao contrario do que aconteceu no periodo classico, a economia politica da
época nao se apresentava tao favoravel a uma revolucdo de classes desse nivel

estrutural.

A Criminologia critica (em especial sua fragdo radical) corporifica
uma ruptura terminante com todo o resto do positivismo criminolégico
e com todo enfoque etiolégico como um afastamento deliberado e
incisivo do Direito Penal e dos penalistas, das instituicbes de controle
e de toda colaboragdo como o0 regime vigente, ao qual se
menosprezava quase como um enfermo terminal. A preeminéncia do
enfoque macrossocial, a esperanca messianica em uma iminente
mudanca social do futuro imediato, assim como seu distanciamento
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das instituicdes do capitalismo destinado a desaparecer, fizeram com
gue essa corrente (em especial na América latina) centrasse o seu

by

interesse nas questbes politico-sociais aptas a denuncia ou a
oposicao militante (ELBERT, 2009, p. 196).

Foucault, ao fim dos seus estudos analiticos sobre o céarcere, ndo chega a
prever mudancas nesse sistema, que gerencia populacbes potencialmente
perigosas por meio de controle e disciplina. Seu estudo é, na maior parte, descritivo.
Na verdade, essa era s6 uma das formas de agir da microfisica do poder, presente
no controle das diversas acdes cotidianas das pessoas, como forma tipica de
manifestacdo do poder nos dias atuais (ao lado da escola, familia, quartel,
manicomio, hospitais e outras instituicdes). Dessa maneira, ndo haveria como a
politica criminal usar esse saber sem propor a revisdo de toda essa forma de
atuacéo do poder na vida do homem.

Para Alessandro Baratta, toda a seletividade e a suposta ineficiéncia do
direito penal estdo relacionadas a divisdo de poder e classes caracteristica do
sistema capitalista. O sistema de persecucdo penal tem a funcdo latente de
reproduzir as relacdes de desigualdade social presentes na sociedade. Suas
principais propostas, assim, sédo: a) busca da interpretagdo do desvio, do ponto de
vista das classes subalternas (tendo por pano de fundo todo esse contexto de
economia politica); b) revisdo dos bens juridicos tutelados pelo Direito Penal
(buscando alcancar mais os crimes do colarinho branco, os que atingem interesses
coletivos de trabalhadores, saude publica, etc.) e descriminalizagdo de crimes
menos graves e sua substituicdo por outras formas de controle menos
estigmatizantes; c¢) reducdo no uso da prisdo como pena (por todo efeito negativo
gue ela apresenta de fato) e aumento de medidas alternativas. E mesmo quando a
prisdo for necessaria, que seja encontrada uma forma de ela se integrar mais com
entidades profissionais, assistenciais e de ensino, para que se amenize seu efeito
estigmatizante; d) mudanca da opinido publica e processos ideoldgicos e
psicolégicos que legitimam o direito penal desigual vigente.

Da mesma forma, propde Juarez Cirino dos Santos:

A politica criminal alternativa da Criminologia Radical, como meio de
reduzir as desigualdades de classes no processo de criminalizacéo e

de limitar as consequéncias de marginaliza¢éo social do processo de
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execucdo penal, distingue a criminalidade das classes dominantes,

entendida como articulagédo funcional da estrutura econémica com as
superestruturas juridico-politicas da sociedade, de um lado, e a
criminalidade das classes dominadas, definida como resposta
individual inadequada de sujeitos em posi¢do social desvantajosa,
propondo o seguinte:

a) no processo de criminalizacdo, (1) a penalizacdo da criminalidade
econdmica e politica das classes dominantes, com aplicacdo do
sistema punitivo e (2) a despenalizacdo da criminalidade tipica das
classes e categorias sociais subalternas, com contracdo do sistema
punitivo e substituicho de sancbes estigmatizantes por ndo-
estigmatizantes;

b) no processo de execugdo penal, mediatizada pela mais ampla
extensdo das medidas alternativas da pena e pela abertura do
carcere para a sociedade, a abolicdo da prisdo: se o crime é resposta
pessoal de sujeitos em condigBes sociais adversas, a corre¢do do
criminoso — e a prevencdo do crime — depende do desenvolvimento
da consciéncia de classe e da reintegracdo do condenado nas lutas
econbmicas e politicas de classe (2006, p. 132).

Portanto, as propostas nascidas dos estudos da Criminologia Critica exigiam
mudancas bastante profundas na sociedade, que estava estruturada em certa
economia do poder que legitimava todo o Direito Penal praticado até entdo. No
entanto, essas sugestbes ndo foram abarcadas pela sociedade e ficaram mais
prestigiadas no ambito académico. Isso porque, conforme jA exposto, o mundo
ocidental enfrentava uma crise econémica generalizada no periodo entre 1960-1970,
e havia um pessimismo disseminado quanto a qualquer tipo de mudanca que
implicasse maiores esforcos, principalmente econémicos.

Com o aumento da criminalidade oficial e a consequente maior
suscetibilidade dos individuos para o papel de vitima, as ideias da Criminologia
Critica de reducéo do Direito Penal e do uso da prisdo sofreram um certo bloqueio.
Essa criminologia, inclusive, passou a ser denominada de “idealismo de esquerda”,
pelo distanciamento de suas propostas em face das situagcdes reais de vitimizacéo
enfrentadas diariamente pelas pessoas.

Nesse momento, havia maior aceitacdo de discursos politicos reacionarios e
conservadores do que de uma visdo mais humana e solidaria em relagéo ao sistema

penal, e tem inicio uma importante separacdo entre a criminologia e a politica
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criminal. Muito embora a Criminologia Critica tenha de certa forma partilhado um

inconformismo com o sistema penal, esse se deu diferentemente do que ocorreu na
politica criminal. Na criminologia buscou-se, por meio de adocdo de um novo
paradigma de estudo, desconstruir o discurso oficial vigente no direito penal, que
tinha base na Nova Defesa Social e no Correcionalismo. Entretanto, revelar o papel
maligno do poder no funcionamento do processo de criminalizagdo terminou por
potencializar ainda mais o pessimismo em face das politicas de Bem-Estar e do
Correcionalismo que marcaram o periodo pés-guerra.

Todavia, ao contrario do que esperava a politica baseada na Criminologia
Critica, ndo houve mudancas estruturais no sistema de producdo, muito menos na
divisdo de classes que resultava desse arranjo. Houve sim uma alteracdo do senso
comum, que pareceu caminhar muito mais (por influéncia do aumento da
criminalidade e do medo de ser vitima) para o sentido de politicas de carater
conservador e individualistas. Desse modo, houve uma paralisa¢do na evolucdo das
politicas de fundo humanistas desenvolvidas no pds-guerra. Os individuos pareciam
nao mais dar apoio a medidas de reintegracdo de condenados ou mesmo da
compreensao do contexto socioeconémico dos individuos ofensores. Robert Reiner

assim resumiu esse cenario:

Em sintese, depois do fim dos anos 1950s uma variedade de
consequéncias interligadas ao consumo de massa alimentou o
aumento das estatisticas criminais. Isso fez crescer 0s registros
criminais (pois mais vitimas reportaram o roubo de bens segurados),
e as oportunidades e tentacdes para transgredir. Uma cultura mais
materialista e egoista ndo apenas piorou a relativa privacao
econbmica que motivava o crime, mas enfraqueceu os controles
informais e morais internos do crime. O aumento das estatisticas
criminais oficiais colocou mais pressao sobre a policia e empurrou
para baixo as taxas de detencdo, diminuindo ainda mais a
probabilidade de puni¢éo e potencializando o crescimento inicial das
ofensas (2007, p. 94-95).

Em conclusdo, o que foi colocado em duvida nos anos 1970 nao foi a
efetividade de uma politica particular, mas a capacidade do proprio Estado de
controlar o crime e promover o Bem-Estar. Muito embora os anos 1960-70 tenham
assistido ao surgimento de uma criminologia com alto poder de contestacdo do
sistema econémico vigente, e com um potencial para abarcar politicas humanistas,

isso, no plano dos fatos, ndo ocorreu. Toda a economia politica vigente no periodo,
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de crise econdmica, aumento da criminalidade e desemprego, trouxe para o centro

do campo politico a questao do direito penal.

Com a maior chance de serem vitimas, as pessoas passaram a se
preocupar mais e a interferir nas politicas criminais. E, dominadas por um
pessimismo tipico de periodos de escassez econdmica, viram as sugestbes da
Criminologia Critica com frieza, embora concordassem com suas bases de
desconstrucdo do sistema penal. Houve, ao contrario, uma redu¢do de gastos com o
Estado de Bem-Estar Social no ambito penal e seus programas correcionalistas. O
mundo parecia estar menos tolerante, mais egoista e, principalmente, mais
interessado nas questdes criminais. Essa série de fatores contribuiu para o
surgimento de discursos mais conservadores e menos tolerantes, em prejuizo das

conquistas humanistas até entéo alcancadas.

Como a rede de protecéo dos direitos sociais esta se enfraquecendo
e nao se confia que dure o tempo necessario para oferecer uma
estrutura solida para planos futuros, retorna o veneno da inseguranca
e do medo, que a visdo do Estado social propunha eliminar de uma
vez por todas — mas agora é obrigado a buscar outros remédios, e
em outros lugares. Para citar Lawson mais uma vez: “Como n&o ha
mais nada a que recorrer, € provavel que as pessoas abandonem
totalmente a nocdo de coletividade... e recorram ao mercado como
arbitro da provisdo.” E os mercados, notoriamente, atuam em diregao
oposta as intencdes do Estado social. O mercado prospera em
condicbes de inseguranca; ele aproveita os medos e o0 sentimento de
desamparo dos seres humanos (BAUMAN, 2006, p. 176).

Assim, embora a estrutura ainda se mantivesse operante, todo o edificio do
sistema penal moderno e solidario comecava a entrar em decadéncia. E essa

decadéncia ficara cada vez mais evidente nos periodos que se seguem.
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7. A DECADA DE 1980 E O REALISMO DE ESQUERDA

7.1. Cenario Histoérico

A partir dos anos 1980, o cenéario em que se dava o problema do crime e da
politica criminal mudou profundamente. Para David Garland (2001, p. 106), se fosse
possivel tracar duas caracteristicas basicas desse periodo, estas seriam: a
convivéncia com uma alta taxa de criminalidade e a consciéncia da limitacdo do
Estado e seu sistema penal de lidar com essa realidade.

Na segunda metade do século 20, o aumento da criminalidade,
principalmente a de carater patrimonial e violento, cresceu em todo mundo
ocidental®®*. O crime se tornou um fato normal no cotidiano das pessoas, e,
consequentemente, o medo do crime passou a habitar as mentes de forma
frequente. Esse medo foi potencializado pelas constantes narrativas da midia em
tom dramatico das ocorréncias de crime, acessiveis a praticamente toda a
populacdo em tempo real. E foi justamente esse temor que fez nascer uma mudanca
de comportamento das pessoas, que passaram a agir em todas as esferas da vida
condicionadas a prevencéao de crimes.

Essas elevadas taxas de crimes se estabilizaram e passaram a ser um fato
normal para a sociedade do fim do século 20. Como decorréncia, 0 medo também
passou a ser um traco da época. Essa mudanca de realidade ainda se conserva viva
na memoéria de toda uma geracao, isto é, as pessoas dessa geracao viveram 0

tempo de maior “seguranga” e a época do “medo”.

Seria futil ou insano negar a realidade do crime e dos perigos a ele
relacionados. A questéo €, contudo, que o peso do crime entre todas
as outras questfes de interesse publico tende a ser avaliado, tal
como o de outros alvos da atencdo do publico, pela extensédo e

39 Atitulo de exemplo, os Estados Unidos tinham, em 1950, uma taxa de aprisionamento de 166
por 100 mil habitantes, e em 1980, 315,9 — ou seja, praticamente o dobro. Disponivel em
http://www.bjs.gov/content/pub/pdf/p2581.pdf {acessado em 5 de maio de 2016}. Na Gra-Bretanha,
em 1950, era de aproximadamente 28 por 100 mil e, em 1980, perto de 48 por 100 mil. Disponivel em
www.parliament.uk/briefing-papers/sn04334.pdf {acessado em 5 de maio de 2016}. No Brasil, em
1949, o total de presos no pais era de 9.600, e, em 1979 cresceu para 37.160. Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611_relatorio_reincidencia_
criminal.pdf, {acessado em 5 de maio de 2016}.


http://www.bjs.gov/content/pub/pdf/p2581.pdf
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611_relatorio_reincidencia_criminal.pdf
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611_relatorio_reincidencia_criminal.pdf
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intensidade da publicidade que lhe é concedida, e ndo por suas
qualidades inatas (...) Também nos lembramos dos comentarios
similares de Ulrich Beck sobre as caracteristicas dos riscos
contemporaneos: jA que a maioria dos perigos atuais € inacessivel a
fiscalizacdo do publico e ndo pode ser confiavelmente confirmada ou
negada com 0s meios de alcance das pessoas, eles podem ser
facilmente “inseridos” nas crencas publicas ou delas “excluidos”. E
na batalha das opinibes o0s mais poderosos em matéria de
radiodifuséo tém mais chances de vencer (BAUMAN, 2006, p. 189).

Embora o crime seja ainda produto de uma injusta divisdo de classes, os
riscos de vitimizacdo se concentram nas camadas mais pobres, pois nas
comunidades mais carentes é comum que as pessoas experienciem, de forma mais
frequente, a condicdo de vitima de crime. Ou seja, os individuos das camadas mais
pobres sofrem duplamente, sdo mais criminalizados e mais vitimizados. Portanto, a
potencial ameaca de sofrer um crime se torna uma rotina para todas as pessoas, de
quaisquer classes sociais. Esse risco passa a ser gerenciado todos os dias nas
vidas dos individuos, que comecam a questionar qual rota tomar para ir ao
trabalho/escola, onde estacionar o veiculo (que ndo deve ter bens de valor
aparentes em seu interior), qual melhor horario para sair de casaltrabalho, que
roupa/acessorios usar para hao ser alvo de atencao de criminosos, etc.

David Garland (2001, p. 107) ressalta que o medo do crime é tao forte que
todas as pesquisas a partir dos anos 1970 mostram que a percep¢cdo é de uma
criminalidade sempre crescente, mesmo em periodos de alguma queda nas
estatisticas. Portanto, o0 medo do crime assume caracteristicas préprias,
dissociando-se inclusive da prépria realidade social. Robert Reiner sintetiza essa
situacado, associando esse quadro a toda mudanca social e cultural da época:

O surgimento de uma politica econémica globalizada de
neoliberalismo nos anos 1970 tem sido associado com as mudancas
sociais e culturais que potencialmente agravaram o crime, e
removeram todo o estudo de politica criminal de controle de crime
para a “lei e ordem”. A expansdo da cultura de consumo,
especialmente quando associada as crescentes desigualdade social
e exclusédo, deu um diferente destaque a 'anomia’ de Merton. Ao
mesmo tempo a cultura egoista da 'sociedade de mercado’, sua
soma-zero e 'ganhador-perdedor' levou a erosdo conceitos como
meios éticos de alcancar o sucesso, Ou outras preocupacdes
limitadoras da crueldade, e inaugurou um novo barbarismo (2007, p.
109).
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A segunda caracteristica basica desse periodo € a tomada de consciéncia

da limitacdo do Estado em controlar o crime, ou seja, a mudanca de postura da
sociedade e dos politicos em face do sistema de justica criminal, antes tido como
bem-sucedido e a primeira resposta para todos os problemas no ambito penal, mas
agora passou a ser visto como limitado e propenso a cometer muitas falhas. Ou seja,
aparentemente, todo o investimento feito pelo Estado de Bem-Estar Social, tanto na
incluséo de pessoas menos favorecidas quanto no aparelhamento do sistema penal,
parece ter sido em vao, pois a criminalidade aumentou e as altas estatisticas
criminais se tornaram a nova realidade.

Como visto, muito desse quadro ndo se deveu a um suposto fracasso das
politicas publicas, mas sim a rapida mudanga social, econdbmica e cultural trazida
pela expansado do neoliberalismo. Entretanto, esse pano de fundo ndo estava visivel
para as pessoas leigas que terminaram por olhar o modelo vigente com pessimismo
e clamar por modificacdes. O fato é que a criminalidade teve acentuada elevacéo, e
0 sistema penal ndo estava apto a responder a essa realidade com eficiéncia. Essa
sensacao de impoténcia do Estado em face do crime também se estabeleceu para
as décadas seguintes como uma realidade e desde entdo tem estado no centro das

discussfes da midia e da politica.

De fato, a sociedade ndo é mais protegida pelo Estado de maneira
adequada — ela agora esta exposta a rapacidade de forcas que o
Estado ndo controla nem mais espera ou pretende recapturar e
submeter — ndo sozinho, nem mesmo em combinagdo com varios
outros Estados igualmente impotentes. (...)

A retirada do Estado da funcdo na qual, em grande parte do século
passado, se fundamentaram suas mais persuasivas reivindicacées
de legitimidade reabriu a questao de sua legitimacgéao politica. (...)

Em tais circunstancias, € preciso encontrar urgentemente uma
legitimacdo alternativa para a autoridade do Estado, e outra férmula
para os beneficios da cidadania conscienciosa. Nao surpreende que
a autoridade do Estado esteja sendo procurada na protecdo contra
0s perigos a seguranca pessoal (BAUMAN, 2006, p. 193).

Ainda de acordo com David Garland (2001, p. 109), essas duas
caracteristicas do cenario dos anos 1970, a alta criminalidade como fato normal e as
limitacbes do sistema penal diante dessa realidade, levaram a ruina um importante
mito da sociedade moderna: o de que o Estado soberano é capaz de prover “lei e

ordem” e controlar o crime dentro das suas fronteiras. Essa nogdo ainda é muito
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forte e estd enraizada nas bases do Estado Moderno, de forma que sua

desconstrugcdo ndo € facilmente realizada apenas por criticas académicas e
politicas. Entretanto, aos poucos ela comeca a ser percebida pela sociedade, que vé
crescer seu sentimento de inseguranca e impoténcia diante da criminalidade
cotidiana. E esse processo de mudancga aos poucos comeca a se refletir na politica

criminal.

7.2. Contexto Cientifico

O Realismo de Esquerda foi um movimento de politica criminal que surgiu
nos anos 1970 como reacao aos ataques que a Criminologia Critica havia sofrido por
seu excesso de abstracdo e contestacdo da estrutura politica vigente. Por ser muito
tedrica e pouco pragmatica, a Criminologia Critica costumava ser chamada de
“Idealismo de Esquerda”, pois mesmo sendo academicamente relevante acreditava-
se gue suas revelacdes tinham pouca possibilidade de embasar proposicdes, se
mantida a economia politica existente.

Preocupada com o fato de que cada vez mais os discursos conservadores e
de direita ganhavam prestigio, a esquerda resolveu reformular seu discurso e reagir.
Essa tentativa de salvar a esquerda, num momento em que o Estado de Bem-Estar
Social sofria fortes ataques e suas conquistas sociais corriam risco, partiu de Jock
Young, anteriormente um dos lideres da Criminologia Radical da Gra-Bretanha, ao
lado de Richard Kinsey, John Lea, Roger Matthews e Geoffrey Pearson. Esse assim
chamado “Realismo de Esquerda” era uma resposta aos discursos repressivos de
direita que se disseminavam nesse contexto de crise?®. Havia também uma presséo
do crescente movimento do feminismo para que fosse dado maior espagco aos
estudos de vitimizagbes de mulheres, ndo apreciados pela Criminologia Critica em

geral, que concentrava suas criticas na questdo de classe e ndo se pronunciava

40 No Reino Unido, em 1979, Margareth Thatcher havia se tornado primeira-ministra pelo partido
conservador e enquanto esteve no poder, até 1987, iniciou um forte movimento de privatizagfes e
desregulamentacdo da economia e flexibilizagcdo de regras trabalhistas em total oposicdo aos
principios do Estado de Bem-Estar. Nos Estados Unidos, em 1980, Ronald Reagan tornou-se
presidente pelo Partido Republicano e até 1989, quanto esteve no poder, também desregulamentou a
economia e desestruturou os sindicatos, diminuindo a influéncia do Estado no mercado e
principalmente na assisténcia e amparo aos cidadaos.
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guanto a questao de género (DOWNES & ROCK, 1995, p. 298).

Em parte como um remédio para a crise da criminologia radical, esta
se moveu do estudo do novo paradigma e desenvolveu uma
perspectiva diferente para estudar o crime, chamada realismo de
esquerda, um nome usado em razdo da énfase ao aspecto real do
crime. O ponto central do realismo de esquerda foi uma forte
preocupacdo gque a nova criminologia tivesse colocado muita énfase
no processo de criminalizacdo e negligenciado a etiologia do crime.
Esse ponto marca uma significante mudanca nas pesquisas e
analises estatisticas das causas do crime e suas consequéncias
(LILLY, CULLEN & BALL, 2007, p. 191)

O Realismo de Esquerda era mais um movimento de politica criminal do que
uma teoria. Preocupava-se com o distanciamento entre a criminologia e o discurso
politico e popular. Seu manifesto mais influente foi a obra What is to be Done about
Law and Order, de 1984, de Jock Young e Jonh Lea, em que 0s autores tentam
sintetizar essas ideias e propor um novo caminho para uma esquerda que nao
ficasse fora do debate da sociedade. Jock Young era professor da London School of
Economics, ja consagrado como um dos precursores da criminologia radical do
Reino Unido. Posteriormente, desiludido com os rumos da criminologia critica, uniu-
se aos seus colegas da Universidade de Middlesex, John Lea e Roger Matthews,
para formar o realismo de esquerda e trazer de volta alguns dos preceitos
abandonados do paradigma etiolégico. Segundo Young (1986, p. 21), era uma
tentativa de refletir a realidade do crime, sem romantiza-lo ou patologiza-lo, pois o
mais importante era encontrar respostas para os problemas do crime e controle

social.

A criminologia realista de esquerda, como seu nome indica, € radical
na avaliacdo que faz do delito e de suas causas. Radical, porque o
delito é visto como um produto endémico da natureza patriarcal e de
classes das sociedades industriais avancadas. Nao se trata de uma
criminologia cosmética de tipo tradicional que considera o delito
como um defeito que, com o tratamento apropriado, pode ser
eliminado do corpo da sociedade, uma sociedade s& em si mesma e
gue ndo necessita ser reconstruida. A criminologia de esquerda, além
disso, sugere que os delitos surgem nas instituicbes que se
encontram no seio da sociedade (tais como a competitividade
individualista e a agressividade masculina). O delito ndo é um
produto da anormalidade, sendo do funcionamento normal da ordem
social. Em segundo lugar, é realista em sentido de que tenta ser fiel a
realidade em que se apresenta o delito. Isto implica estudar com
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realismo o problema do delito, desconstrui-lo em seus elementos
fundamentais (0 quadrado do delito), examinar com espirito critico a
natureza da causalidade, analisar com realismo as possibilidades de
intervencdo e, sobretudo, compreender muito bem o terreno social
variavel em que vivemos. (LEA & YOUNG, 2001, p. 5).

Essa aproximacao realista, que a obra de Lea e Young propunha, baseava-
se em seis premissas (2001, p. 263-270): 1) O crime é de fato um problema para
todas as classes sociais, principalmente as mais pobres, e sdo também essas
classes que mais sofrem com o medo do crime; 2) Deve-se olhar para a realidade
atrds das aparéncias, ou seja, continuar considerando a pobreza e a desigualdade
como causa do crime, porém nao mais se considera que seja uma forma de rebelido
contra o sistema, mas sim uma reacao individualista; 3) Deve-se levar a sério o
controle do crime, pelo incentivo de formas n&o estigmatizantes de punicao,
desencorajamento de cometimento de delitos mediante a organizacdo das
comunidades e uso minimo da prisdo; 4) Deve-se olhar de forma realista para as
circunstancias de ofensor, mas também da vitima (proteger autores e vitimas de
crimes, comumente negligenciadas); 5) Deve-se ser realista sobre a policia (criar
policias democraticas e cooperativas com as comunidades); 6) Deve-se ser realista
sobre o problema do crime no periodo atual (com o aumento da pobreza e
descontentamento, além da necessidade de estimular novas politicas de controle de
crime).

Portanto, embora reconhecessem os problemas da diferenca de classes e
da pobreza como causas do crime, tentavam propor solucdes dentro do sistema
existente e ndo sua total ruina e a construcdo de outro sistema baseado em uma
nova ordem social. Essas solucdes realistas sdo pouco inovadoras, mas ao menos
tentam néo ser excluidas do debate politico e de alguma forma buscam bloquear o
avanco dos discursos repressivos de direita. Sugeriam também o estudo de
problemas locais, pesquisas mais especificas que mostrassem os problemas de
cada bairro e assim se pudessem estudar solu¢des locais.

No ambito das estatisticas também procuravam defender a ampliagcdo do
uso de pesquisas que buscassem analisar a experiéncia das pessoas com o crime,
pesquisas de vitimizagdo. Tais pesquisas, por manterem o0 anonimato do
pesquisado, sdo muito mais indicadas para quantificar os crimes pouco noticiados a

policia e que ndo costumam entrar nas estatisticas oficiais, como a violéncia
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doméstica, o estupro, a pedofilia, conforme pleiteado pelo movimento feminista.

O realismo tenta intervir imediatamente, sem prejuizo da busca de
solugdes de longo prazo. Constitui, em primeiro lugar, uma disciplina
radical que se contrapde a uma criminologia tradicional determinada
e dificultar a mudanca e que cré que o delito € uma mera dificuldade
técnica no sistema social e que pode ser corrigida por medidas
dispares, desconexas e parciais. Em segundo lugar, é uma
criminologia realista que critica aqueles radicais que, ao crer que
nada pode se pode, sendo realizar transformagdes profundas, se
defendem dando énfase nas injusticas do sistema de justica criminal,
realizando campanhas ocasionais. Mesmo sendo estas atividades
vitais, € necessario se participar em cheio do debate sobre lei e
ordem, e sugerir politicas imediatas que diminuam o impacto do
delito e da desordem sobre os grandes setores da populacéo. Isto,
por suposto, implica uma reforma do sistema de justica criminal em
termos objetivos e de eficiéncia, mas resulta fundamental assinalar
as intervengbes que levem a alcangcar melhoras sociais e que
possam ter um impacto igualmente efetivo (LEA & YOUNG, 2001, p.
17).

Embora o Realismo de Esquerda tenha trazido um novo olhar sobre algumas
questbes até entdo ignoradas (vitimas, feminismo, pesquisas locais, policia
comunitaria), ndo trouxe nenhuma inovacdo tedrica ao que antes se havia
alcancado, e por isso mesmo néo foi recebido como uma teoria hem se consolidou

no mundo académico. Downes & Rock bem demonstram essas limitagdes:

No ambito da politica radical, o realismo de esquerda foi um novo
comeco para a criminologia de esquerda e revela uma maior abertura
para comprovacdes e criticas. Como a criminologia radical que a
precedeu, ela tem sua agenda politica mas, diferente da antiga
criminologia, ela tem poucos conflitos politicos. Em sua evolugéo, ela
tende a se tornar uma criminologia administrativa de esquerda, que
considera os problemas da vitimizagdo mais seriamente mas da um
tom mais radical nas suas solugbes, dando especial prestigio a
vitimas especificas e buscando controlar a resposta da policia a suas
necessidades.

No ambito central da criminologia, contudo, o realismo de esquerda
esta comecando a parecer com outras compilacbes de teorias
ortodoxas, ndo uma revolucdo intelectual mas um retorno a
convengdo. De fato, ela € descrita como uma criminologia que veio
do frio. Empiricamente, ela tem seus créditos com as pesquisas de
carater local mas é dificil discernir o que a distingue de uma
combinacdo de anomia e teorias subculturais com a superadicdo de
teorias de controle situacional e social (1996, p. 302, 303).
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Portanto, mesmo trazendo alguns novos olhares sobre o crime, o Realismo

de Esquerda nao alcangou a condi¢cdo de uma nova teoria criminolégica a ponto de
concentrar todos os tedricos de esquerda em um consenso. De fato, depois da
Criminologia Critica ndo houve uma teoria de grande amplitude capaz de trazer uma
visdo diversa no universo criminolégico. Houve, sim, a recepcao de varias novas
demandas, mas sempre amparada sob 0s mesmos pressupostos teoricos ja

consagrados.

7.3. Politica Criminal

Como visto nos anos 1970, o mundo ocidental entrou em crise e o Estado de
Bem-Estar Social e todas as politicas, inclusive as penais, a ele ligadas passaram a
ser contestadas. Em um cenario de criminalidade crescente, do medo potencializado
pelo discurso da midia e da falta de expectativa de ter qualquer dessas situacdes
controladas pelo Estado, os discursos de fraternidade e solidariedade que estavam
na base da politica criminal do Estado de Bem-Estar Social comecaram a ser vistos
com pessimismo. De fato, a questao criminal, apés a explosdo da criminalidade,
passou a ocupar o centro das discussdes do cenario politico e a causar interesse em
todas as pessoas. E os membros da sociedade, leigos no assunto do crime e
controle, cobravam agora solucdes imediatas dos governantes, o que de forma
alguma combinava com os preceitos de teorias que viam na desigualdade de
classes e na pobreza a origem da criminalidade.

De fato, a alta taxa de criminalidade tornou-se normal na sociedade do fim
do século 20, e ndo mais um fato associado a alguma circunstancia politica ou
econdmica passageira. Essa nova configuragédo da sociedade conduziu uma série de
mudancas nas atitudes das pessoas diante do Estado e das classes marginalizadas.
O Estado passou a ser cobrado por solucbes eficientes e de curto prazo, e 0s
membros das classes marginalizadas passaram a ser vistos como potenciais
criminosos e, portanto, ndo mais merecedores de nossa solidariedade, mas sim do

Nosso controle.
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O que se tem registrado, em anos recentes, como criminalidade cada
vez maior (um processo, observemos, paralelo ao decréscimo da
associacdo ao partido comunista ou a outros partidos radicais da
‘ordem alternativa”) ndo € um produto de mau funcionamento ou
negligéncia — muito menos de fatores externos a prépria sociedade
(embora assim seja descrito cada vez mais frequentemente —,
guando, de forma tipica, a correlacdo entre criminalidade e
imigracdo, afluxo de pessoas estranhas, de racas ou culturas
estrangeiras, se especula ou se declara). E, em vez disso, o proprio
produto da sociedade de consumidores, logicamente (se n&o
legalmente) legitimo; e, além disso — também um produto inevitavel.
Quanto mais elevada a “procura do consumidor” (isto é, quanto mais
eficaz a seducéo do mercado), mais a sociedade de consumidores é
segura e prospera. (...)
A crescente magnitude do comportamento classificado como
criminoso ndo é um obstaculo no caminho para a sociedade
consumista plenamente desenvolvida e universal. Ao contrério, € seu
natural acompanhamento e pré-requisito. E assim,
reconhecidamente, devido a varias razdes, mas eu proponho que a
principal razdo, dentre elas, é o fato de que os “excluidos do jogo”
(consumidores falhos — os consumidores insatisfatorios, aqueles
cujos meios ndo estdo a altura dos desejos, e aqueles que
recusaram a oportunidade de vencer enquanto participavam do jogo
de acordo com as regras oficiais) sdo exatamente a encarnagao dos
“deménios interiores” peculiares a vida do consumidor (BAUMAN,
1997, p. 55-57).

A presséo popular por solugbes rapidas a um Estado incapaz de supri-la
gera uma série de problemas, e o principal deles é o aumento da inseguranca da
populacdo e sua constante insatisfacdo. Nesse ambiente, os preceitos do Realismo
de Esquerda que persistiam em ver as solucdes do sistema penal na melhora geral
da condicdo da populacdo e na diminuicdo da desigualdade social possuem pouco
apelo, pois ndo implicavam politicas de curto prazo. Entretanto, alguns aspectos
destacados pelo Realismo de Esquerda, como as demandas por maior investigagao
dos delitos que vitimizam mulheres, o desenvolvimento de pesquisas voltadas a
constata-los e o maior amparo a vitimas em geral foi acolhido com sucesso.

Assim, o que de fato se viu nos anos 1980 foi a continuidade do
desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social e a expansdo de politicas de
carater mais repressivo, como o fortalecimento da policia e a menor tolerdncia com a
criminalidade de rua, aumentando a divisdo social, a desigualdade e a pobreza.

Nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, os governos de Thatcher e Reagan
intensificaram as politicas neoliberais em substituicdo ao Estado de Bem-Estar.

Terminaram reeleitos com o apoio da populacdo. Disseminou-se a cultura do
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individualismo e da busca do lucro a todo custo. Dessa forma, 0 que se notou de fato

foi a retirada de investimentos da area social como uma politica geral de corte de
gastos do Estado, mas, por outro lado, um constante aumento e fortalecimento da
policia, que dava maior visibilidade e uma aparéncia de seguranca para as pessoas
atormentadas pelo medo.

O Realismo de Esquerda, dessa forma, passou a ser uma teoria de oposicéo
aos programas governamentais que seguiam uma agenda mais conservadora. As
guestbes referentes ao humanismo, a dignidade das pessoas, ficaram em segundo
plano, diante do individualismo e até mesmo do egoismo pregado pelo avanco do
neoliberalismo. As questbes sociais e as causas mediatas do crime foram

guestionadas, havendo inclusive um amplo debate nos anos 1980 quanto a real

conexao entre desemprego e aumento da criminalidade**.

Injustica social massiva e exclusdo corroeram os controles informais
de todo tipo nos anos 1980 pois a comunicacgéo foi perdida entre as
pessoas. A moral do “laissez-faire” conduziu a economia. A cultura do
egoismo, a sociedade do “eu”, foi estimulada sob a ética da
responsabilidade individual. “Ganancia é bom” se tornou o lema da
nova “Era Dourada”. O descontrolado turbo capitalismo dos anos
Thatcher tiveram consequéncias devastadoras para a ordem que 0s
superados meio estatais introduziram para controla-lo num esforco
de deter este tsunami social (REINER, 2007, p. 96).

Portanto, é fato que a economia politica da época mostrava-se pouco
favoravel a uma visdo mais humana de ofensores, e nesse ponto as politicas de
fundo humanista comecaram a sofrer mais ataques. Parou-se de investir em
programas correcionais como prioridade, e as medidas de longo prazo, que visavam
a atingir as raizes do crime, também perderam apoio. As pessoas passam a Sse
preocupar mais com a seguranca e tomam medidas que as protejam, mesmo que
isso implique mais exclusédo. Nesse contexto, comeca a se configurar um
rompimento entre politica criminal e criminologia humanista, pois esta olhava para a
desigualdade e exclusdo, enquanto a outra era pressionada a aliviar de forma rapida
0 sentimento de medo, mesmo que isso implicasse maior repressao e policiamento,

em detrimento de programas sociais.

41 Em 1987, Steven Box publicou prestigiado estudo econométrico sobre a relagcdo entre
desemprego e criminalidade, em oposi¢cdo ao que pregava o governo Thatcher, de que n&o havia
gualquer relagdo entre esses fatos. Esse estudo gerou uma série de debates na época e segue atual
até os dias de hoje. Cf. REINER, 2007, p. 102.
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8. A POS-MODERNIDADE E SUAS POLITICAS CRIMINAIS

8.1. Cenario Histoérico

Chegando-se nos anos 1990, a grande questao que se coloca é a de que se
comecou uma nova era histérica, tamanha a diferenca da sociedade que se
estabeleceu, daquela que iniciara o século 20. A modernidade, entendida como o
projeto racionalista que sucedeu a era medieval e que prometia a felicidade com
base no fim da barbarie e o desenvolvimento dos ideais de civilizagdo, avango social
e bem-estar comunitario, entrou em crise.

N&do se sabe ao certo se a modernidade terminou por completo e se é
possivel falar em uma nova era, da pds-modernidade, como uma realidade de
caracteristicas distintas das que a sucede ou se é possivel falar apenas em
modernidade tardia como simplesmente uma transformacdo da realidade que
caminha para um sentido ainda indefinido. De qualquer forma, tem-se que todo
aquele espirito de que o Estado consegue dar conta dos problemas criminais de
forma racional e civilizada, e onde as pessoas sédo cada vez mais felizes e
realizadas, deixou de existir.

As tentativas de concretizacdo da modernidade, consubstanciadas no
capitalismo implementado com a Revolucéo Industrial e no Estado Moderno trazido
pela Revolugcdo Francesa, entraram em crise. Ou seja, 0 capitalismo no estagio em
gue se encontrava terminou por gerar cada vez mais desigualdade e excluséo, e o
Estado parecia cada vez mais impotente em responder as demandas sociais. Sobre

a Modernidade, assevera Anthony Giddens:

Os modos de vida produzidos pela modernidade nos desvencilharam
de todos os tipos tradicionais de ordem social, de uma maneira que
nao tem precedentes. Tanto em sua extensionalidade quanto em sua
intencionalidade, as transformacdes envolvidas na modernidade s&o
mais profundas que a maioria dos tipos de mudanca caracteristicos
dos periodos precedentes. Sobre o plano extensional, elas serviram
para estabelecer formas de interconexdo social que cobrem o globo;
em termos intencionais, elas vieram a alterar algumas das mais
intimas e pessoais caracteristicas de nossa existéncia cotidiana.
Existem, obviamente, continuidades entre o tradicional e o moderno,
e nem um nem outro formam um todo a parte; é bem sabido o quéo
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equivoco pode ser contrastar a ambos de maneira grosseira. Mas as
mudancas ocorridas durante os Ultimos trés ou quatro séculos — um
diminuto periodo de tempo historico — foram tdo draméticas e tédo
abrangentes em seu impacto que dispomos apenas de ajuda limitada
de nosso conhecimento de periodos precedentes de transicdo na
tentativa de interpreta-las (1991, p. 14).

Houve uma crise da modernidade com o antissemitismo nazista em que sao
colocadas em cheque todas as conquistas dos direitos humanos até entdo. A propria
razdo ndo conseguia justificar uma crueldade dessa extensdo, que se opunha a
quaisquer dos valores da dignidade suprema do ser humano defendidos pelo
lluminismo. Entretanto, a estrutura da Modernidade comecou a ruir, de forma gradual
mas constante, nas Ultimas décadas do século 20. Apesar de ndo se falar sobre um
momento exato, foi na década de 1980, com a queda do Muro de Berlim e o fim do
socialismo liderado pela Unido Soviética, associado também a decadéncia da
ideologia do capitalismo do lado ocidental, que o discurso sobre o seu fim ou ao
menos sobre uma mudanga de fase foi-se fortalecendo. Segundo Zygmunt Bauman:

Duas caracteristicas, no entanto, fazem nossa situacdo — nossa
forma de modernidade — nova e diferente.

A primeira é o colapso gradual e o rapido declinio da antiga ilusdo
moderna: da crenga de que ha um fim no caminho em que andamos,
um telos alcangavel da mudanca histérica, um Estado de perfei¢céo a
ser atingido amanh@, no proximo ano ou no proximo milénio, algum
tipo de sociedade boa, sociedade justa e sem conflitos em todos ou
alguns dos seus aspectos postulados: do firme equilibrio entre oferta
e procura e a satisfacdo de todas as necessidades. (...)

A segunda mudanca é a desregulamentacdo e a privatizacao das
tarefas e deveres modernizantes. O que costumava ser considerado
uma tarefa para a razdo humana, vista como dotagéo e propriedade
coletiva da espécie humana, foi fragmentado (“individualizado”),
atribuido as visceras e energia individuais e deixado a administracdo
dos individuos a e seus recursos. (...) Essa importante alteragéo se
reflete na realocacéo do discurso ético-politico do quadro “sociedade
justa” para a dos “direitos humanos”, isto €, voltando o foco daquele
discurso ao direito de os individuos permanecerem diferentes e de
escolherem a vontade seus proprios modelos de felicidade e de
modo de vida adequado (2001, p. 37-38).

Portanto, a questdo de ser ou ndo uma nova era histérica ainda € muito
controversa, mas o importante é que, ao menos, ha um consenso de que os ideais
iluministas presentes no inicio da Modernidade mudaram, e a civilizagdo nao

caminha de forma continua e permanente em uma linha evolutiva, sofrendo diversas
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alteracdes no seu curso. Sao basicamente mais essas mudancas de sentido do que

a nomenclatura propriamente dita que vao nos interessar para a anélise dos reflexos
na politica criminal. Apenas por conveniéncia, serd mantida a nomenclatura de pos-
modernidade, para que figuem bem acentuadas as caracteristicas proprias desse
periodo.

O principal reflexo dessas mudangas no campo penal foi a convivéncia com
elevadas taxas de criminalidade, agora como um fato normal. A elevagdo da
criminalidade se deu basicamente até o periodo de 1997 e depois se estabilizou, e
até diminuiu. Mas as pesquisas que medem a vitimizacédo e o temor do crime, apesar
da variacdo das estatisticas oficiais, ndo mostraram qualquer tendéncia de se
estabilizar e continuaram crescendo®?.

Embora a confiabilidade dessas pesquisas seja contestavel, pois ha
inumeros fatores que influenciam o registro de crime pelas autoridades policiais, é
inegavel que essa tendéncia de aumento da criminalidade resultou em uma
explosdo da populagdo carceraria. Na Inglaterra e Pais de Gales, a populacéo
carceraria em 1998 foi de 63.500 pessoas, nimero nunca antes visto*3. Nos Estados
Unidos, alcancou 1.131.581 de presos federais e 112.973 de presos estaduais no
mesmo ano**. E no Brasil alcancou 170,6 mil em 19974, Portanto, esse fendmeno,
basicamente observado em todos os paises capitalistas ocidentais, foi o ponto de
partida para a mudanca de postura da sociedade diante do problema da
criminalidade.

Observe-se que ndo houve nenhuma alteracdo na tendéncia de elevacgéo da
criminalidade nos anos 1980, mesmo tendo-se vivido durante todo esse periodo uma
ascensao do discurso de intolerancia ao crime e um dominio de politicas de carater
conservador e repressivo. Entretanto, as medidas de rigor continuaram recebendo
apoio da populacdo e terminaram até sendo encampadas pelos partidos de

oposicao, a fim de ndo perder votos.

42 Cf. REINER, 2007, p. 69-73, MAGUIRE, MORGAN & REINER, 2007, p. 269-276.

43 CRIMINAL  STATISTICS - England and Wales, 2000, disponivel em
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/250902/crimestats.pdf
{acesso em 13 de maio de 2016}.

44 BUREAU OF JUSTICE STATISTICS, disponivel em
http://www.bjs.gov/index.cfm?ty=pbdetail&iid=930 {acesso em 13 de maio de 2016}.

45 INSTITUTE FOR PRISON STUDIES — KINGS COLLEGE E MINSTERIO DA JUSTICA,
disponivel em http://www.conectas.org/pt/noticia/25378-mapa-das-prisoes {acesso em 13 de maio de
2016}.


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/250902/crimestats.pdf
http://www.bjs.gov/index.cfm?ty=pbdetail&iid=930
http://www.conectas.org/pt/noticia/25378-mapa-das-prisoes
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A descontinuidade na linha de desenvolvimento da politica criminal que

vinha sendo praticada até os anos 1970 e a adotada dos anos 1980 em diante é
circunstancia ressaltada por David Garland (2001, p. 1):

Mas o fato mais impressionante sobre essas politicas criminais, €
gue cada uma delas surpreenderia (ou talvez até deixaria chocado)
um observador histérico que vé esta situacdo a partir de um passado
recente. Se olharmos 30 anos atras, cada um desses fendmenos
pareceria altamente improvavel, mesmo para o0 mais atualizado
observador.

Salo de Carvalho (2008, p. 3) também concorda:

A premissa basica que orientou o estudo é a de que as ciéncias
criminais (...) direcionadas a anular a violéncia do barbaro e a afirmar
os ideais civilizados, ao longo do processo de constituicdo e crise da
Modernidade, produziram seu oposto, ou seja, colocaram em marcha
tecnologia formatada pelo uso desmedido da forca, cuja
programagédo, caracterizada pelo alto poder destrutivo, tem gerado
alto custo de vidas humanas.

Assim, temos que o final do século 20 assiste a uma retomada de politicas
repressivas, enfraquecimento do Estado e predominancia do individualismo.

A melhor descricdo das mudancas no tom da pratica do controle do crime
em geral é a relatada por David Garland (2001, p. 6-20), que assim as enumera: 1) o
declinio do ideal de reabilitacdo, substituido por metas de incapacitacao, retribuicao
e controle de risco; 2) o ressurgimento de sancbes retributivas e de justica
expressiva: consequéncia de um discurso de ira e 6dio que acompanha as tomadas
de decisdao no ambito penal; 3) mudancas no tom emocional da politica criminal: que
sdo produtos do medo do crime, que se tornou um problema independente, e
transformou a imagem do ofensor, que era de uma pessoa sem oportunidades, em
um predador perigoso; 4) o retorno da vitima: os interesses e sentimentos das
vitimas passam a ocupar o centro das discussdes. A experiéncia da vitima € tomada
como coletiva e comum e ndo como uma ocorréncia excepcional; 5) a protecédo das
pessoas, acima de tudo: énfase na seguranca, contencdo de perigo e identificacéo e
contencédo de qualquer tipo de risco. A arbitrariedade do poder, a violacao de direitos
civis por parte dos agentes ndo preocupam mais as pessoas; 6) politizacado e novo

populismo: a desconsideracdo da opinido de estudiosos e especialistas no tocante
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ao controle do crime em face do senso comum ou da experiéncia individual com o

crime. Politicos e tomadores de decisdo agora se influenciam mais pela opinido
publica, pois a questdo do crime € central a qualquer programa politico; 7) a
reinvencao da prisdo: crescimento da populacdo carceraria e uma nova crenca de
que a prisdo funciona porque ela é tomada apenas em sua funcéo incapacitante e
retributivas; 8) a transformacdo do pensamento criminoldgico: prestigio das teorias
do controle, ou seja, que veem o crime como produto de uma falta de limites efetivos
e propdem controles mais estritos e disciplinas mais fortes; 9) a expansdo de uma
infraestrutura de prevencdo de crime e seguranca da comunidade: orientada a
reducdo de danos, reducéo de medo mesmo que adotem medidas de excluséo e
expulsdo de vizinhancas em nome da autoprotecdo das comunidades; 10)
sociedade civil e comercializagdo do controle do crime: os cidadaos, comunidades e
empresas usam técnicas e estratégias proprias para se prevenir do crime. Expansao
da seguranca privada e assuncdo de fungbes que antes eram do Estado por
particulares; 11) novas formas de gestdo e praticas no trabalho: indicadores de
produtividade e desempenho séo agora utilizados nas agéncias publicas como nas
empresas privadas. Metas, estatisticas e eficiéncia sdo mais importantes do que a
qualidade do servico ou o conteudo das decisfes; 12) uma perpétua sensacdo de
crise: pois aparentemente o descrédito do sistema penal nunca sera superado. Os
profissionais e especialistas passaram a ser desacreditados e pouco consultados.
Essas mudancas que se fortaleceram no decorrer dos anos 1980 e se
consolidaram nos anos 1990 ainda estdo vivas na memdéria da maior parte das
pessoas dessa geracéo, que podem facilmente constatar a realidade de todas essas
alegacdes. Portanto, trata-se de uma historia da época atual que ainda esta se
delineando e que ndo consegue mostrar claramente para onde caminha. Nesse
contexto, duas vertentes da criminologia ganham prestigios no corpo social: as

Escolas Neoclassicas e as Criminologias do Realismo de Direita.
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8.2. Contexto Cientifico

8.2.1. Escolas Neoclassicas

A criminologia que vinha estabelecendo-se com a sociologia etiologica
concentrava-se em vincular as causas do comportamento criminoso as questdes de
desigualdade social e auséncia de oportunidades. Esse foi basicamente o
fundamento de politicas criminais do pos-Segunda Guerra que tentavam amenizar
essas causas por meio das acfes do Estado de Bem-Estar Social e com o
correcionalismo penal. Entretanto, com a crise econdmica enfrentada no fim dos
anos 1970, que resultou no aumento expressivo da criminalidade e na sensacao de
medo da populacdo, houve um desprestigio dessas escolas socioldgicas que, muito
embora continuassem existindo, perderam espaco para a chamada Criminologia
Neoclassica, baseada nas Teorias do Controle.

Em outras palavras, o mundo da pés-Modernidade comecou a enfatizar a
questdao do crime com base em suas causas imediatas, ou seja, a falta de
autocontrole, de controle social ou situacional diante de uma oportunidade de
cometer um delito. Nao importava mais a origem do individuo ou as razbes mais
remotas que o levaram a decidir por cometer o delito. O foco agora era criar
empecilhos ou barreiras para que ele executasse seu plano. E a razdo do seu
crescimento era o forte sentimento de que nada até agora funcionava. Mesmo com o
fim dos governos de direita no Reino Unido (com Tony Blair vencendo as eleicdes de
1997) e nos Estados Unidos (com a posse de Bill Clinton, em 199346), os novos
governos tiveram de manter uma agenda de rigor com o crime para agradar o
eleitorado e vencer as elei¢cdes. Pois, embora os indices da criminalidade né&o

estivessem mais em ascensao, a populacdo ainda apoiava as politicas de rigor.

Em 1997, o manifesto para eleicdo dos Trabalhistas defendia que
eles eram “o partido da lei e ordem no Reino Unido da atualidade”.
Uma frase em particular resumia esse novo ponto de vista: “Duro

46 O recente documentario 132 Emenda mostra como Michael Dukakis perdeu a eleicdo para
George Bush em 1989, depois de estar mais de dois digitos a frente nas pesquisas por defender o
livramento condicional, quando ocorreu um crime de repercussdo praticado por uma pessoa em
livramento. E mostra também como, posteriormente, Bill Clinton, para conquistar votos e ndo ser
acusado de leniente, assumiu o discurso de lei e ordem para ser eleito em 1993 e terminou por fazer
um governo que investiu fortemente em construcéo de presidios e militarizacdo das policias. (2016)?
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com o crime, duro com as causas do crime”. Entre a cacofonia de
propostas dos adversarios, esse lema ganhou as manchetes. (...)
Durante a eleicdo de 1997, foi essa impressao geral de rigor, mais do
gue politicas criminais especificas ou detalhadas, que foi crucial. O
manifesto estabelecia, por exemplo, que “nds acreditamos na
responsabilidade pessoal e na punicdo dos crimes.” A mensagem
central, portanto, foi sedutoramente simples: Novo Trabalhista é
rigoroso, e nao flexivel, com o crime (TIERNEY, 2006, p. 297).

Portanto, a politica criminal continuou dando margem ao desenvolvimento de
teorias neutras ou de carater mais conservador. As escolas criminolégicas que
alcancaram prestigio sdo chamadas de Classicismo contemporaneo, porgue em
alguma medida elas compartiham a premissa da Escola Classica de que o
criminoso é um homem racional que baseia suas a¢des no calculo da busca por
prazer, evitando o sofrimento. Essas teorias procuram compreender como as
escolhas feitas por autores de delitos em diferentes circunstancias e locais, e,
consequentemente, o0 conhecimento desse processo decisério, podem ser
manipuladas para reduzir a criminalidade.

Esses estudos sdo produtos da busca para suprir o sentimento das pessoas
por solugbes que apresentassem resultado de curto prazo. Assim, buscavam
transformar mais os ambientes do que as consciéncias, prevenir ataques mais do
gue recuperar pessoas. No centro de todos esses pensamentos esta a teoria da

Escolha Racional ou Rational Choice.

8.2.1.1 Teoria da Rational Choice ou Escolha Racional

Como afirmado, a teoria da Rational Choice funda-se na ideia de que os
individuos agem com base em um calculo de maximizacdo de lucro e minimizagao
de prejuizos. Ou seja, toda a questdo da decisdo de cometer um delito é simplificada
nessa equacao de custos e beneficios e, por isso mesmo, retira-se o foco de andlise
do ofensor para o evento criminoso em Ssi mesmo.

A motivacdo mais remota do ofensor ndo é pesquisada além desse calculo
de vantagens, nem se busca diferenciar criminosos e nao criminosos, pois, assim
como visto na Escola Classica, todos os homens sao iguais e, em regra, capazes. As

outras circunstancias ndo sédo analisadas pelo estudioso do crime. O que interessa
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nao € o que aconteceu no distante passado para formar uma vontade, mas sim o

que esta ocorrendo no momento presente, no crime em curso. O que passa a ser 0
objeto de andlise agora € o crime e ndo a criminalidade.

Esse pensamento classico foi retomado pelo economista vencedor do Nobel
Gary Becker, que lancou no fim dos anos 1960 a teoria econdmica do crime, e
consagrado na década de 1980 pelos crimindélogos ingleses Ronald Clarke e Derek
Cornish*’. Ronald Clarke, professor da Universidade Rutgers, de Newark, chefiou
em Londres o centro de pesquisas da Home Office, nas décadas de 1970 e 1980.
Depois passou a lecionar na Universidade Rutgers, nos Estados Unidos. Derek
Cornish foi professor da London School of Economics até 2002.

Na visdo de Clarke e Cornish, a decisdo de cometer um crime ocorre em
duas etapas principais. Primeiramente, o individuo decide se deseja cometer um
crime para satisfazer sua vontade (modelo do envolvimento inicial). Nesse estagio, o
individuo analisa as varias possibilidades disponiveis para alcancar seu desejo,
algumas por meio do crime e outras ndo. A decisdo de cometer o crime € fortemente
influenciada por suas experiéncias anteriores, seu codigo moral, sua autocritica e
em que medida ele pode planejar e prever consequéncias. Obviamente, esses
fatores mais remotos que formam suas caracteristicas pessoais e valores estédo
ligados aos aspectos estudados pela sociologia etioldgica, mas ndo séo levados em
conta, por serem muito abrangentes e complexos, impossibilitando a tomada de

medidas de carater imediato e maior eficicia preventiva.

[...] uma aproximagéo ao processo de tomada de decisdo no crime
requer a distincdo fundamental a ser feita entre envolvimento com
crime e o evento do crime. O envolvimento com o crime se refere aos
processos pelo meio dos quais individuos escolhem cometer um
determinado crime pela primeira vez, continuar praticando crimes, ou
desistir. Os processos de decisdo em cada um desses diferentes
estagios serao influenciados por um conjunto de diferentes fatores e
precisardo ser analisados separadamente. Do mesmo modo, 0s
processos de decisdo que envolvem o cometimento de um tipo
especifico de crime vao utilizar suas préprias categorias especificas
de informagdo. Decisdo de cometer crime tem por caracteristica a
existéncia de varios estagios, que se estendem por varios periodos
de tempo e se estabelecerdo sobre uma larga gama de informacdes,

a7 Becker descrevia os custos do crime, do processo e da puni¢do por uma série de formulas,
sempre tentando alcancar um modelo que maximizasse a atuacdo estatal. Cf. Crime and Punish: an
economic approach, disponivel em http://www.nber.org/chapters/c3625.pdf {acessado em 16 de maio
de 2016}.


http://www.nber.org/chapters/c3625.pdf
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nem todas ligadas ao crime diretamente. Decisdes sobre o evento do
crime, por outro lado, sdo frequentemente processos mais curtos,
utilizam informages mais circunscritas amplamente relacionadas
com circunstancias imediatas e situacbes (CORNISH & CLARKE,
1986, p. 5).

Na segunda etapa, depois que o individuo decide cometer o crime, ele
pensa em uma ofensa em particular: o modelo do evento criminal. Essa decisdo é
influenciada pela situacdo imediata, ou seja, o individuo deve selecionar um alvo
para o crime (uma casa, por exemplo), baseado em consideracdes de custos e
beneficios (se a casa € acessivel, se esta ocupada, se contém itens de valor no seu
interior, etc.). Tais fatores podem ser distintos de um tipo de crime para outro, mas
sdo semelhantes em crimes da mesma espécie. Portanto, as questdes centrais para
a Rational Choice incluem: qual tipo particular de crime sera cometido, como a area
em que o crime cometido é selecionada, como os alvos ou vitimas sdo escolhidos,
quais medidas os ofensores tomam para evitar a captura e como depois decidem
reincidir. No entanto, esses criminosos nao sao perfeitamente racionais, assim,
podem falhar ou ter seu raciocinio decifrado. Suas informacdes podem ser limitadas,
suas decisbes tomadas sob pressdo, seus planos ter deficiéncias. Ou seja, a

deciséo para cometer o evento é racional, mas nem por isso perfeita.

Diferente das outras teorias existentes, que tendem a se concentrar
nos fatores que levam os individuos a cometer o crime (modelo de
envolvimento inicial), a Rational Choice enfatiza a deciséo
subsequente na carreira do ofensor. De novo, enquanto a maioria
das teorias costumam dar pouca importancia para as variaveis
situacionais, a Rational Choice explicitamente reconhece sua
importéncia em relacdo ao evento criminoso e, sobretudo, incorpora
influéncias similares nas decisfes relacionadas com o envolvimento
no crime. Consequentemente, essa perspectiva também reconhece,
como fazem as teorias econbmicas e comportamentais, a
importancia do incentivo, isto €, das recompensas e punicdes, e
assim o papel do aprendizado na carreira criminal (CORNISH &
CLARKE, 1986, p. 6).

Obviamente, essa perspectiva ndo tem nenhuma afinidade com a busca das
raizes do crime e muito menos com a recuperacdo de condenados — que sao
consideradas politicas fracassadas. Buscam trabalhar em principio o tradicional
argumento da prevencao geral, ou seja, de que os individuos irdo considerar na sua

tomada de decisdo a existéncia de um crime, a pena prevista e a possibilidade de
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ser pego. Esse ndo é um argumento novo e esta presente desde o inicio do direito

penal moderno. Associada a esse fator estd a possibilidade de tomar medidas
protetivas e preventivas de crime, tendo por base os dados a respeito da forma
como se dao determinados tipos de crimes.

E nesse ponto que a teoria avanca, pois através do estudo do padrdo de
acao dos criminosos de determinada categoria tenta-se agir sobre essas etapas,
colocando-se obstaculos ou criando-se desincentivos para que o0 evento continue a
ocorrer, ao menos dessa forma. Note-se que a teoria tem carater
predominantemente conservador, pois hdo busca compreender as causas primarias
do crime e agir sobre ela, o que traria uma solucdo definitiva. Em razdo de
responder ao apelo da sociedade contemporanea que clama por solucdes de curto
prazo, que sejam visiveis e aliviem o crescente medo de ser vitima de crime, opta
por focar-se somente nessa etapa posterior e assim tenta obter resultados eficazes
na forma que determinado crime ocorre. Porém, ndo se pode impedir que 0 mesmo
ofensor mude seus calculos e opte por cometer outro delito ou agir de forma

diferente e mais eficaz.

8.2.1.2. Teoria da Routine Activity ou Atividade Rotineira

A teoria da Routine Activity surgiu originalmente em 1979 quando a dupla de
crimindlogos americanos Lawrence Cohen e Marcus Felson (Rutgers University
USA) publicaram o artigo “Social Change and Crime Rate Trends”, em gque tentavam
interpretar o crescimento da criminalidade no periodo do pods-Segunda Guerra
Mundial. Nessa ocasido, sustentaram o argumento de que a elevacdo do numero de
ocorréncias era resultado do aumento de potenciais alvos para crimes, bem como da
diminuicao de guardifes ou pessoas disponiveis para vigiar esses alvos. Em sintese,
era a mudanca nas atividades rotineiras da nova organizagcdo social que terminou
por criar novas oportunidades para delitos.

Afirmavam que mesmo quando os indices das tradicionais causas do crime
(desigualdade, pobreza, falta de oportunidades, desemprego) apresentavam
melhoras, a criminalidade de forma geral continuava a se elevar. Entendiam que

essa nova explosdo da criminalidade tinha causa distinta e se relacionava com as
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mudancas de habitos das pessoas. Novamente, nesse ponto, como ocorreu ha

teoria da Rational Choice, distingue-se a criminalidade em geral do evento crime, e
assim a motivacdo mediata ndo é tdo importante quanto as decisdes que o individuo
tem de tomar para concretizar sua vontade de praticar o ato. Segundo Cohen e

Felson:

NoOs alegamos que mudangas estruturais nas atividades da rotina
podem influenciar a taxa de crimes por afetar a convergéncia no
espago e tempo de trés elementos minimos de contato direto da
violéncia predatéria: (1) ofensores motivados; (2) alvos adequados, e
(3) auséncia de guardides capazes de evitar a violagdo. NGs também
afirmamos que a auséncia de qualquer um desses elementos é
suficiente para evitar o0 sucesso do crime, e que a convergéncia no
tempo e espaco de alvos adequados e auséncia de guardides pode
inclusive fazer a criminalidade subir sem que necessariamente
aumente o nimero de ofensores motivados (1979, p. 589).

Portanto, nesse periodo em que comecaram a proliferar os bens de alto
valor e pequeno porte, como os eletrénicos, cartdes de crédito, veiculos, etc., e em
que também se observaram importantes mudancas culturais relevantes, como o
trabalho das mulheres (que passaram a deixar o lar vazio durante o dia), 0
crescimento das cidades e o desenvolvimento dos meios de transporte (que
terminou por levar os jovens a ficarem mais tempo fora de casa), houve uma
convergéncia para que as variaveis expostas por Cohen e Felson agissem de forma
a causar esse aumento das estatisticas criminais. Assim, esses trés elementos
devem existir simultaneamente no tempo e espaco para que o crime se complete, e
isso depende das condi¢cbes sociais da época. Nesse caso, 0 crime se tornou mais
comum porque o0s lares passaram a ficar mais vazios (no caso do furto de
residéncia) e havia uma massa de pessoas na rua (nos casos de crimes de contato),
sendo maior a possibilidade de convergirem com os ofensores motivados.

Em uma segunda etapa, Felson passa a expandir essa teoria ndo apenas
para os furtos e roubos, mas para as outras espécies de crime. Denomina essa
fébrmula que descreveu acima como a “quimica do crime”, ou seja, quando seus
fatores estdo presentes, o0 crime necessariamente ocorre, como se fosse uma
equacao necessaria. Essa “formula” pode ser assim adaptada para outros delitos
como o tréfico de drogas e a exploracdo da prostituicdo. Para isso, era preciso

apenas fazer uma pequena variacao na formula original, ou seja, entender quem e o
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gue deve estar presente para que cada crime ocorra, determinar o tempo e 0 espago

em que costuma ocorrer e estabelecer como as pessoas se comportam quando
estdo cometendo o crime.

Assim, o problema da politica criminal baseada nessa criminologia era
apenas estudar os habitos da sociedade contemporanea, delimitar as caracteristicas
dos delitos que se deseja combater e a partir de entdo agir para reduzir as
oportunidades de ocorréncia do evento crime, ou seja, 0s agentes motivados, 0s
alvos potenciais e a falta de guardides. Tudo isso sdo pecas de uma equacdo que
podem ser manipuladas no sentido de gerar dificuldades para que o evento crime
ocorra.

Desse modo, essa teoria também se afasta de avaliacdes a respeito da
politica, do drama do ser humano e da economia. Inicia sua analise com um
individuo j& motivado, para o qual ndo se da muita énfase. Ignora o papel potencial
da pobreza e da desigualdade na geracdo de oportunidades de crimes, pois estes
fatores agiriam em estagio anterior da formacdo da vontade, que ndo interessa a
este estudo. Essa criminologia tem seu foco todo no evento criminoso, na forma
como ele se da em dado tempo e espaco, e a politica criminal parte dessa analise,
sem qualquer cunho critico, e tenta agir para colocar obstaculos ou impedir que suas
variaveis ocorram. Como numa férmula quimica, de fato. A respeito dessa equacao,
mencionou Felson: “Ofensores sdo apenas um dos elementos do crime, e talvez

nem sejam o mais importante” (1998, p. 73).

8.2.1.3. Situational Crime Prevention ou Prevencao de Situacdes de

Crime

Trata-se de uma perspectiva baseada nas duas anteriores, Rational Choice
e Routine Activity, e que também toma por base o evento crime sem se preocupar
com as causas remotas que levaram o individuo a delinquir. Parte ja do pressuposto
do homem motivado, e busca agir também no cenario do crime, para tentar colocar
obstaculos a sua concretizacdo. Nesse modelo tedrico, especificamente, o foco se
encontra nas alteracdes possiveis do espaco, de modo a impedir ou dificultar o

atagque por parte do autor do crime. Assim, a Situational Crime Prevention envolve a
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concepcao e manipulacdo de ambientes de modo sistematico e permanente, voltada

a reduzir oportunidades de ocorréncia de crimes e aumentar riscos para 0S
ofensores.

O desenvolvimento desses estudos se deu principalmente no fim da década
de 1970, quando o governo do Reino Unido encomendou alguns estudos
académicos para ilustrar como as oportunidades para o cometimento de delitos
poderiam ser evitadas e assim paralisar a tendéncia de aumento das estatisticas
criminais. Essas analises foram bem recebidas pelos cidaddos dos anos 1980, que
estavam cada vez mais desapontados com as teorias sociologicas que enfatizavam
as causas estruturais do crime. Logo, esses estudos se expandiram para os Estados
Unidos com os trabalhos do arquiteto da New York University, Oscar Newman.

Oscar Newman escreveu seu primeiro livro, Defensive Space, sobre o
assunto, em 197248, e nele procurou desenvolver um modelo de bairro que inibisse a
pratica de crimes por meio de uma expressdo da tradicional fabrica, pois o local
publico também deveria ser facilmente observavel e vigiado por todos para que o
controle social funcionasse. Ele definiu quatro areas-chaves do desenho que
poderiam encorajar o desenvolvimento de controles sociais e, consequentemente,
reduzir a ocorréncia de crimes: 1) Territorialidade: definindo varios espagos como
particulares para encorajar seus responsaveis a protegé-los; 2) Vigilancia: projetando
prédios em que fosse possivel a maior e efetiva observacao do territério ao redor e
encorajando os residentes a exercé-la; 3) Imagem: desenhando prédios e areas de
maneira a evitar que se perceba a vulnerabilidade; 4) Ambiente: justapondo
moradias publicas com “zonas de seguranga” nas areas adjacentes (NEWBURN,
2007, p. 291).

Esse trabalho continuou sendo desenvolvido e até hoje essa ideia de
“espaco defensivo” permanece popular entre os formuladores de politica. Muito
embora seja justificavel que se apreciem essas variaveis, devem-se tomar cautelas
para que ndo se desenvolva uma filosofia determinista na arquitetura onde as
pessoas sdo vistas como autdmatos, cujo comportamento se condiciona pelo
ambiente em que se encontram. A questdo do policiamento orientado também é

ressaltada. Trata-se de orientar a policia a ser menos reativa e se focar nos locais e

48 Nessa obra, Newman estuda porque ocorrem mais crimes em prédios altos do que em locais
mais baixos e chega a conclusdo que se deve ao menor controle dos locais onde convivem muitas
pessoas ao mesmo tempo.
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situacdes onde ocorrem mais problemas. Obviamente, € também necessario um

estudo para tracar os locais de maior ocorréncia de crimes e tentar analisar suas
causas no contexto da “férmula do crime”. E, acima de tudo, mais do que ficar
rondando os mesmos lugares, a policia deve tentar propor solucbes efetivas que

envolvam a organizacao de toda essa estrutura defensiva.

Todos os programas de Espaco Defensivo tém um componente em
comum. Eles reestruturam o layout fisico das comunidades para
permitir aos residentes controlar as areas ao redor dos seus lares.
Isso inclui ruas e espacos externos aos seus imoveis e as recepgdes
e corredores dentro dos prédios. Os programas ajudam as pessoas a
preservar essas areas nas quais elas possam concretizar 0os seus
valores e estilos de vida.

O Espago Defensivo baseia-se na autoajuda mais do que na
interveng@o governamental, e por isso ndo esta vulneravel ao apoio
ou suporte do Estado. Ele depende do envolvimento do residente em
reduzir o crime e remover a presenca de criminosos. Ele tem a
habilidade de unir pessoas de diferentes racas e rendas numa unido
mutuamente benéfica. Para as pessoas de baixa renda, o Espaco
Defensivo pode prover uma introdugdo aos beneficios do modo de
vida da classe média e uma oportunidade para ver como por suas
proprias agbes eles podem melhorar 0 mundo ao redor deles e
liderar uma escalada social (NEWMAN, 1996, p. 9).

Todos esses estudos levaram os agora “cientistas do crime” a buscar dados
sobre a natureza dos crimes, locais, espacos, situacdbes em que se da o
desenvolvimento de meios possiveis de bloquear esse curso causal dos fatos. Isso
tornou esses estudos, embora neutros, quase uma ciéncia exata, que deixou para
trds qualquer preocupacao de carater mais humano ou social. Também nao tratam
do problema da realocacao do autor motivado, que, mesmo por estar motivado, pode
nao cometer o crime da forma como era de costume, mas encontrar outro meio de
satisfazer seus desejos em que ndo encontre 0s mesmos obstaculos. Muito se
critica também que esses meios que aumentam a seguranca e alteram a arquitetura
das cidades, embora possam atingir seus fins de prover seguranca, fazem-no em
detrimento da qualidade de vida das pessoas e terminam por gerar uma segregacao
social ainda maior. E, por fim, ao tratarem os individuos como homens neutros e
calculistas, desprezam suas emocgOes, 0 que justamente faz dos homens seres
sociais e ndo maquinas.

Portanto, todas essas criminologias ja partem da premissa de que o crime é

um fato normal, um aspecto da civilizacdo pés-moderna com o qual é preciso lidar,
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mais do que transformar. E um risco como tantos outros, da rotina das pessoas, que

deve ser calculado e evitado, da mesma forma que quaisquer outros acidentes. Nao
h& muita énfase na sua explicacdo. A incapacidade do Estado de lidar com a
prevencao desse risco também é um dado, entdo varias das medidas sugeridas sao
enderecadas mais as policias, as organizacfes e aos particulares do que a justica
criminal. O criminoso ndo é mais o individuo pouco socializado que precisa de
assisténcia, mas sim uma pessoa de livre-arbitrio, um homem oportunista cujas

decisfes ndo podem ser influenciadas, mas suas acdes podem ser barradas.

8.2.2. Teorias Conservadoras ou Novo Realismo de Direita

Ao contrario das Escolas Neoclassicas, que podem ser consideradas como
neutras, ou seja, aproveitadas tanto por ideologias de esquerda ou de direita, esse
grupo de teoria que sera analisado agora é de base claramente conservadora, uma
vez que nega a existéncia de causas remotas para 0 crime como 0 desemprego ou a
desigualdade. De fato, negam haver qualquer conexao entre a economia politica e 0
crime. Entende que tudo se trata de uma analise do individuo e dos fatores sociais
que geram risco para o evento criminal. Segundo Lilly, Cullen & Ball (2007, p. 244):
“(para estas escolas) o crime é visto como uma escolha — uma escolha de individuos
que sao impulsivos, estupidos, psicopatas, “superpredadores”, calculistas, fundada
na pobreza moral — ndo econdmica, e que permite “quebrar janelas” sem medo das
consequéncias”.

David Garland chama esses estudos de “Criminologia do Outro”, analises
gue se opdem a Criminologia do Self ou do Eu, que consideram o criminoso uma
pessoa comum, como todos nds, racionais, que apenas se aproveitam de

oportunidades. Ainda segundo Garland (2009, p. 135):

Frequentemente, aparecendo em crimes minoritarios mas de alta
visibilidade (justamente por serem muito atipicos), esta criminologia
usa imagens, arquétipos e ansiedades mais do que uma analise
cuidadosa e resultados de pesquisas. No seu deliberado desejo de
ecoar na opinido publica e nos meios de comunicacdo tem seu foco
nas mais preocupantes ameagas, isto €, com efeito, um discurso
politico de inconsciente coletivo, embora ele se diga realista e de
senso comum em contraste com as teorias académicas.
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Sao perspectivas que negam a incapacidade do Estado de lidar com as altas

taxas de criminalidade e buscam, como forma de afirmar seu poder, uma conduta
mais enérgica e menos tolerante em face dos delitos. Ao contrario do que ocorre nas
Criminologias Neoclassicas, aqui o0 autor tem importancia, mas para ser
demonizado, e para receber toda a reacdo da populacdo tomada pelo medo e
ressentimento, e assim dar suporte a puni¢cdes estatais mais rigorosas. Segundo
Lilly, Cullen & Ball:

Essas perspectivas também sdo definidas pelas suas
recomendacgbes de politica criminal. (...) Com poucas exceg¢des,
contudo, estas teorias buscam justificar intervencdes destinadas a
controlar, ndo ajudar, os individuos sob risco de cometer crimes. Ha
uma crencga implicita, se ndo explicita, que os ofensores ndo sdo
passiveis de mudanca ou que apenas respondem a sang¢des que
sejam dolorosas. Seus trabalhos tentam “trazer a punicao de volta *
para a criminologia — por sua especial utilidade. Em particular, estes
estudiosos fornecem argumentos para fazer do controle individual e
do encarceramento em massa a politica preferencial para se reduzir
a criminalidade. Adotam as politicas de rigor (get tough) — mesmo
guando poderiam recomendar politicas de intervencdes alternativas —
isto € 0 que da a elas o carater de politicas conservadoras (2007, p.
244-245).

8.2.2.1. Neopositivismo

N&o ha hoje grandes teorias que, como nos moldes positivistas, classifiguem
explicitamente que as pessoas sejam ja dotadas de tendéncias criminosas e ajam de
forma determinista. No entanto, a partir dos anos 1980, diversas politicas de rigor
penal baseavam-se no poder da prevencéao geral pela criminalizacdo de condutas e
aumento de penas, 0 que terminou por produzir uma massa de encarcerados, por
longos periodos, e sem perspectivas de reintegracdo. E a crenca na funcéo
puramente de incapacitacdo da pena, cujos efeitos se aproximam da segregacao
determinista, pois ela atinge preferencialmente uma fatia bem determinada de
género, raca, idade e camada social. Entretanto, havia uma ratio criminoldgica
direcionada a legitimar essa politica.

Dentre as correntes neopositivistas associadas aos conservadores, que se

aproveitaram do momento politico para ganhar algum prestigio, estdo as chamadas



136
Crime e Natureza Humana (Crime and Human Nature), de Wilson e Herrnstein;

Crime e a Curva do Sino (Crime and the Bell Curve), de Herrnstein e Murray; e
Crime e Pobreza Moral (Crime and Moral Poverty), de Charles Murray.

Richard Herrnstein é psicélogo e professor em Harvard e por muito tempo
estudou o comportamento de animais. E seguidor de Burrhus Frederic Skinner,
tradicional psicologo behaviorista de Harvard. James Wilson é cientista politico da
Universidade de Harvard. Em 1985, Herrnstein e Wilson lancaram o livro Crime and
Human Nature, muito bem aceito pela critica da época.

Nesse livro, que da nome também a teoria, Herrnstein e Wilson afirmam que
a causa da exploséo da criminalidade nos anos 1970 esta na leniéncia dos tribunais
no periodo pés-guerra e na permissividade da sociedade, que esperava tudo em
forma de beneficios do Estado. Assim, os ofensores percebiam que a policia ndo era
particularmente eficiente e que suas chances de serem pegos e condenados era
pequena.

No tocante as causas do crime em si, ndo viam conexao entre o crime e as
circunstancias da economia e da politica, como o desemprego, a crise econémica ou
a desigualdade social. A base da explicacdo do crime consistia em um aspecto
genético ou constitucional e outro aspecto social. Quanto a dimensdo genética,
defendiam que alguns individuos nasciam com caracteristicas defeituosas, que
dificultavam sua socializacdo e o cumprimento de normas, as quais influenciam
também na capacidade de calcular os beneficios ou prejuizos com a pratica de uma
infracdo. Quanto a dimenséao social, consideram fundamental o papel da familia na
producéo de bons cidaddos. E muito importante que as criangas sejam propriamente
socializadas na familia para que desenvolvam a consciéncia necessaria para rejeitar
a atitude criminosa. Os pais devem punir mais seus filhos e controla-los

efetivamente.

Alguns individuos sdo mais propensos a se tornar criminosos do que
outros. Como veremos, homens sdo mais propensos do que
mulheres ao comportamento criminoso, 0s jovens Sao mais
propensos do que os mais velhos na criminalidade de altas taxas. E
provavel que o efeito da masculinidade e da juventude no
cometimento de delitos tenha origens constitutivas e sociais. Ou seja,
existe alguma conexao entre o estado biol6gico de ser jovem do sexo
masculino e como este jovem tem sido tratado pela familia, pelos
amigos e pela sociedade (WILSON & HERRNSTEIN, 1985, p. 69).
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Essa teoria reforca politicas criminais de rigor. Segundo Lilly, Cullen e Ball

(2007, p. 248), Wilson e Herrnstein concluem que a solugédo para o problema da
criminalidade reside em dois dominios: no controle das criangas pelos pais de forma
mais cautelosa e na punicdo mais célere, efetiva e talvez rigorosa pelo Estado.
Assim, ndo sustentam a pena em seu carater de prevencdo geral; contudo,
entendem que, para conter 0s atos criminosos, as penas tém de servir de
instrumento para uma educagdo moral. Ou seja, através da pena, deve-se ensinar o
gue é certo e 0 que é errado. SO vista dessa forma a pena poderia ser moralmente
aceita. De acordo com sua teoria, 0s autores também ndo aceitam o livre-arbitrio
como fundamento da responsabilidade, mas, mesmo assim, optam pela pena
retributiva, pois entendem que se a sociedade falhar em punir, ela pode destruir a
mensagem moral da sociedade de que devemos ser responsaveis por Nossos atos.

Depois de lancada a teoria da Natureza Humana, em 1994, Richard
Herrnstein ressurge, agora em parceria com Charles Murray, com a obra The Bell
Curve: inteligence and class structure in American Life, que logo se tornou um best-
seller. Murray € cientista politico de Harvard, com doutorado no Massachusetts
Institute of Technology. Segundo a teoria defendida nessa obra, a inteligéncia é o
melhor indicador do comportamento social, incluindo o comportamento criminoso.
Para eles, as pessoas de baixa inteligéncia sempre estiveram em desvantagem,
principalmente na época atual, quando a capacidade cognitiva tem sido mais
valorizada.

Desse modo, Herrnstein e Murray defendem que em uma sociedade pos-
industrial, como era a americana dos anos 1990, baseada no conhecimento
especializado e no mérito, a inteligéncia tinha papel cada vez mais importante, ou
seja, as chances de sucesso de um individuo na vida estavam ligadas ao seu grau
de inteligéncia. As pessoas desprovidas de inteligéncia tinham mais dificuldade de
se ajustar a essa nova ordem social. Elas eram mais suscetiveis a serem reprovadas
na escola, e consequentemente a obter bons empregos. Assim, fatalmente,
terminariam por serem beneficiarias da assisténcia estatal, gerariam filhos ilegitimos
e seriam cidadaos irresponsaveis que, ndo raro, terminariam por cometer delitos.

Os autores tentaram basear suas alegacbes em uma seérie de estudos
estatisticos, que envolviam testes de QI (quociente de inteligéncia) em presos e

cidaddos “comuns”. Concluiram que, na analise do problema da criminalidade, a
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énfase até entdo dada aos problemas socioeconémicos deve ser agora direcionada

a outra questéo: a da desvantagem cognitiva.

O século XX surgiu num mundo segregado em classes sociais
definidas em termos de poder, dinheiro e status. As antigas linhas de
separacdo baseadas na tradicdo hereditaria foram desfeitas, e foram
substituidas por uma série de linhas mais complicadas. A condi¢céo
social ainda representa um papel principal, mas menos
frequentemente apoiada no poder da espada, mas mais na riqueza,
credenciais educacionais e, cada vez mais, no talento.

Nossa tese é que 0 século XX tem continuado essa transformacao,
para que no século XXI se inicie um mundo onde a habilidade
cognitiva seja a forga divisora decisiva. A mudanga é mais sutil que a
anterior mas mais momentanea. As classes sociais se mantém como
veiculo para a vida em sociedade, mas € a inteligéncia agora que
empurra o trem (HERRNSTEIN & MURRAY, 1994, p. 25).

As politicas criminais propostas por Herrnstein e Murray, além de
supervalorizarem a questdo do QI, propéem solu¢des de indole conservadora. O
simples fato de ofensores terem QI menor que pessoas comuns, por si sé nao
justificaria a punicdo dessas pessoas, mas sim alguma forma de adaptacdo dessa
realidade, por meio de intervencdes assistenciais, por exemplo. Entretanto, segundo
0S autores, para vencer o problema da criminalidade a sociedade precisa ser
governada por regras simples, com puni¢cdes para quem descumpri-las. Ou seja,
para que uma sociedade seja virtuosa, as regras devem ser claras e de facil
entendimento, mesmo para aqueles com menos capacidade cognitiva. Por isso,
entendem os autores que as transgressdes devem ser respondidas com punic¢des. E
gue essas puni¢des sejam dolorosas e significativas.

Nesse sentido, a politica criminal prescreve que as regras devem ser
simples para serem compreendidas por todos e que 0 seu hao cumprimento deve ter
por consequéncia uma punicéo rigorosa, para que os individuos nédo se encorajem a
praticar o fato novamente. Portanto, depois de um século, a criminologia volta a usar
como politica criminal a simples presuncdo de que, manipulando leis e penas,
havera efeito no comportamento das pessoas, desprezando qualquer fator ou

circunstancia externa da politica econémica, da cultura ou de desigualdade social.

NOs estamos defendendo que uma pessoa com comparativamente
baixa inteligéncia, cujo horizonte de tempo é curto e a habilidade de
analisar incentivos complexos é reduzida, tem mais dificuldades de
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seguir as regras morais nos anos 1990 do que ela teria nos anos
1950. Colocando-se de lado os sentimentos sobre se essas
mudancas no sistema de justica criminal representam um progresso,
considera-se simplesmente que sdo como uma tempestade
magnética — como uma série de mudancas que fazem a seta apontar
para o certo e o errado de forma oscilante se se olhar para o sistema
de justica criminal da perspectiva da pessoa que nao €
especialmente inteligente. As pessoas de inteligéncia limitada podem
levar vidas normais numa sociedade que se rege na base do “n&o
furtards”. Eles achardo mais dificil viver uma vida normal numa
sociedade regida na base do “nao furte ao menos que haja uma boa
razao para isso”.
A prescricd@o politica € a de que o sistema deveria ser mais simples.
O significado das ofensas criminais ser mais simples e objetivo, e as
consequéncias também. Vale a pena tentarmos fazé-lo assim
novamente (HERRNSTEIN & MURRAY, 1994, p. 810).

Charles Murray, parceiro de Herrnstein na teoria do Bell Curve, também
elaborou uma teoria propria para compreender a criminalidade, a teoria da Pobreza
Moral ou Moral Poverty. Esse conceito, langado em sua obra Losing Ground:
American Social Policy 1950-1980, de 1984, defende que a alta criminalidade nos
Estados Unidos estava ligada a permissividade da sua cultura e ndo a problemas
sociais. Segundo ele, a falha em disciplinar e punir efetivamente criancas e jovens
fez nascer uma classe de pessoas, a chamada underclass, ou subclasse. Sao
pessoas que vieram de um meio incapaz de socializar os jovens de forma
apropriada, e os jovens do sexo masculino em particular. Muitos se recusam a
trabalhar, vivem em locais sujos, tornam-se alcollatras e criam familias
desestruturadas reproduzindo esses vicios.

Murray entende que a dependéncia que essas pessoas criaram do Estado
de Bem-Estar Social era o problema central da politica americana. Esse sistema, na
sua visdo, encoraja as pessoas a viver de forma irresponsavel, o que gerou um
grande numero de maes solteiras, queda no numero de casamentos e,
consequentemente, da tradicional educacéo familiar. Assim surgia essa subclasse
gue sobrecarregava as estatisticas criminais. Via o problema da criminalidade mais

como moral/cultural do que econémico/social:

Uma classe de pessoas nao foi nunca sequer chamada de “pobre”.
Eu vim a compreender que os pobres simplesmente viviam com
baixa renda, como meus préprios pais fizeram quando eram jovens.
Ha uma outra classe de pessoas pobres, uma grande quantidade
delas. Essas pessoas pobres ndo carecem de dinheiro. Elas séo
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definidas pelo seu comportamento. Suas casas sédo cheias de lixo e
desarrumadas. Os homens da familia sdo incapazes de se manter

s

num emprego por mais do que algumas semanas. Alcoolismo €
frequente. As criancas crescem com caréncia escolar e de
comportamento e contribuem para uma quantidade desproporcional
de delinquentes juvenis (1990, p. 1).

No mesmo sentido, a obra de William Bennett, John Dilulio e Ronald Waters,
Body Count, de 1996, também ficou consagrada por associar a pobreza moral ou
moral poverty aos crimes e, especialmente, a existéncia do que denominavam
superpredadores, super-predators, personagens centrais das crbénicas policiais que
chamavam a atencao da populacdo em geral. Essa pobreza moral se traduzia em
uma falta de aprendizado na infancia, que leva a incapacidade de se sentir feliz
guando se age corretamente, de se sentir infeliz com a dor alheia. Esse quadro
psicolégico facilmente conduz o individuo a criminalidade, sobretudo a de rua, que

causa panico nas pessoas. De acordo com Bennett, Dilulio e Waters:

E a pobreza de estar sem pais, guardides, parentes, amigos,
professores, treinadores, clérigos e outros que habituam (para usar
uma palavra aristotélica) as criancas a sentir alegria com a alegria
dos outros, dor com a dor dos outros; satisfagdo quando fazem a
coisa certa; e remorso quando fazem a coisa errada. E a pobreza de
crescer numa auséncia virtual de pessoas que ensinam essas licdes
pelo seu préprio exemplo diario e que insistem em que vocé as siga
e se comporte de acordo. No extremo, a pobreza de crescer cercado
de criminosos, delinquentes e ofensores adultos num ambiente
perfeitamente criminogénico — isto €, um ambiente que parece ser
guase conscientemente desenhado para produzir criminosos de rua
predadores reincidentes (1996, p. 13-14).

Essas visdes ndo acrescentam muito a criminologia, pois apenas releem,
com elementos dos tempos atuais, 0 que ja era trazido por uma criminologia
positivista, determinista. A politica criminal, tanto de Murray quanto de Bennett,
Dilulio e Waters, foca-se na educacédo com forte énfase moral e até mesmo religiosa,
e com rigor na disciplina e nas punicbes. S6 assim poderia se mudar a cultura de
permissividade trazida pelo pds-guerra e seu Estado de Bem-Estar Social. Tenta-se
restaurar uma cultura da virtude, com forte destaque na responsabilidade pessoal e
na consequente punicdo por atos ilicitos, em especial no ambito criminal. Defendem
0sS autores que as prisdes tém importante funcdo, principalmente para conter os

superpredadores que ndo sdo passiveis de reabilitacdo. Assim, a mensagem de
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rigor, com o tempo, fard com que as pessoas se transformem e parem de delinquir.

Todos esses dados por eles apresentados sdo de dificil comprovacdo
empirica e por isso sempre associados a circunstancias que lhes favorecam a
argumentagdo, mas sempre muito controversas. Ademais, terminam por cercar 0s
mesmos suspeitos habituais: os reincidentes, os oriundos de lares desestruturados,
0S sujeitos a pouca disciplina, associada a politicas de direita com conceitos morais
fortes de educacéo, religido e familia, dentro de um estado de forte rigor punitivo.

Na Alemanha, em 1985, em um congresso em Frankfurt, surgiu a teoria do
Direito Penal do Inimigo, de Glnther Jakobs. Essa teoria alcancou grande prestigio
na Europa continental e na América Latina. Segundo esse professor de direito da
Universidade de Bonn, havia pessoas que estariam em tamanha divergéncia da
sociedade que poderiam ser consideradas como seus inimigos, ou seja, pessoas
fora do pacto social, que desconhecem, por principio, a legitimidade das normas e
buscam a destruicdo da ordem social. O inimigo seria um ndo cidaddo e dessa
forma a ele néo se aplicaria o estatuto dos cidadaos do Estado, pois ambos estariam
em estado de guerra.

A. A funcdo manifesta da pena no Direito Penal do cidaddo é a
contradicdo, e no Direito Penal do inimigo é a eliminacdo de um
perigo. Os correspondentes tipos ideais praticamente nunca
aparecerdo em uma configuracdo pura. Ambos podem ser legitimos.

(...)

C. Quem, por principio se conduz de modo desviado ndo oferece
garantia de um comportamento pessoal. Por isso, ndo pode ser
tratado como cidaddo, mas deve ser combatido como inimigo. Esta
guerra tem lugar como um legitimo direito dos cidadaos, em seu
direito & seguranca; mas diferentemente da pena, ndo é Direito
também a respeito daquele apenado; ao contrério, o inimigo €
excluido (JAKOBS, 2012, p. 11).

Essa teoria tem sido utilizada para fundamentar a volta de um direito penal
do autor, com base na periculosidade das pessoas, o0 que também pode
desencadear a antecipacao da criminalizacdo de condutas, a desproporcionalidade
de penas e o uso de medidas de seguranca, além de flexibilizacdo das garantias
penais e processuais presentes no estatuto do cidaddo comum. O inimigo colocaria
o Estado em uma espécie de estado de necessidade, um estado de guerra, ou
mesmo um estado de natureza hobbesiana, em que quase tudo é permitido para

manter a propria existéncia. Seu grande perigo é reconhecer pessoas de diferentes
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espécies, algumas com status de cidaddos e outras intelectualmente defeituosas,

aptas apenas a serem controladas e que devem ser rotuladas como “inimigas”.

8.2.2.2. Broken Windows Theory ou Teoria das Janelas Quebradas

Até entdo, as questdes da alta criminalidade em areas préximas aos grandes
centros eram explicadas pela existéncia de bairros que sofriam com a
desorganizacdo social, devido a falta de estruturas basicas de educacdo, salde,
moradia, lazer, além do fato de serem densamente habitadas por uma populagéo
majoritariamente de imigrantes, com pouco vinculo comunitario. Esses locais,
considerados criminogénicos, favoreciam o desenvolvimento do designio criminoso
e aprendizagem nas pessoas que la viviam. Essa era até entdo a explicacao
oferecida por teorias derivadas da Escola de Chicago. Como bem resume Lilly,
Cullen & Ball (2007, p. 256), “areas ruins, ndo pessoas ruins, causavam crime e
delinquéncia”. A partir de meados da década de 1980, entretanto, foi apresentada
outra explicacdo, e ela veio da chamada Broken Windows, ou Teoria das Janelas
Quebradas.

O artigo “Broken Windows: the police and nighborhood safety”, publicado em
1982 por James Q. Wilson e George Kelling na revista Atlantic Monthly, foi o trabalho
em criminologia com mais forte influéncia na retomada desses conceitos de “Lei e
Ordem”. James Q. Wilson foi um consagrado cientista politico americano, formado
pela Universidade de Redlands, doutor pela Universidade de Chicago e foi membro
do Departamento do Governo da Universidade de Harvard. Faleceu em 2012.
George Kelling é criminélogo na Rutgers University, em Newark.

Nesse artigo, eles expuseram a Teoria das Janelas Quebradas, que
demonstrava uma experiéncia feita pelo psicélogo Philip Zimbardo, em que se
abandonavam dois carros; um no Bronx e outro em Palo Alto. O primeiro foi atacado
e saqueado por vandalos dez minutos depois, e com o0 outro nada aconteceu em
uma semana. Depois, deu-se propositalmente uma marretada no carro de Palo Alto,
deixando-o levemente avariado. Esse veiculo foi, entdo, destruido por inteiro.
Portanto, para esses autores, o aspecto de abandono é que fazia nascer o crime.

Conclui-se entdo que o abandono leva a ocorréncia de pequenos delitos, e,
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consequentemente, o descaso com pequenos delitos propicia a pratica de delitos

mais graves.

Propriedades negligenciadas se tornam alvo facil para pessoas que
estdo na rua procurando diversdo ou saquear e até por pessoas que
ordinariamente ndo pensariam em fazer estas coisas e que
provavelmente se consideram seguidores da lei. Por causa da
natureza da vida em comunidade no Bronx — sua autonomia, a
frequéncia com que veiculos sdo abandonados e coisas sdo furtadas
ou quebradas, a experiéncia passada de “ninguém se importa” - 0
vandalismo ocorre muito mais rapidamente do que em Palo Alto,
onde as pessoas acreditam que as propriedades privadas sao
cuidadas, e que comportamentos perniciosos custam caro. Mas o
vandalismo pode ocorrer em qualquer lugar uma vez que as barreiras
coletivas — o0 senso de consideracdo mutua e obrigacdo de civilidade
— sdo diminuidas por agdes que parecem sinalizar que “ninguém se
importa” (KELLING & WILSON, 1982, p. 4).

Dessa forma, se uma janela quebrada em uma casa € logo consertada, sera
dada a mensagem de que o dono esta presente, se importa com sua propriedade e
ndo vai tolerar que aquilo seja levado a ruina. Entretanto, se aquela janela
permanece quebrada, transmite-se a mensagem de que aquela propriedade n&o tem
guardido. O vidro quebrado funciona como um convite para que um individuo que
esteja passando pela area jogue uma pedra e quebre outra janela. E, se assim
permanecer, em pouco tempo todas as janelas serdo quebradas e os atos de
vandalismo contra a casa fatalmente ocorreréo.

Isso pode acontecer em qualquer bairro, pois todos funcionam de forma
semelhante. A decadéncia dos bairros comeca certamente quando sinais publicos de
abandono, sujeira ou desorganizacdo sao tolerados. Quando os locais de uso
coletivo sdo abandonados, vandalizados, comecam a atrair pessoas desordeiras,
viciados, bébados, prostitutas, pessoas com problemas mentais, moradores de rua,
etc. Enquanto isso, as pessoas de boa reputacdo ficam fechadas em suas casas,
evitam ficar nos locais publicos e, quando possivel, mudam-se do bairro. Aquele
local termina por ficar vulneravel para a invasdo de criminosos, tendo seu futuro
selado como bairro regido pela criminalidade.

Portanto, os autores entendem que é a presenca de vigilancia, de
policiamento nas ruas dos bairros, que determina a reacao das pessoas, pois se as

pequenas infragdes fossem reprimidas ou evitadas, a criminalidade mais grave seria
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reduzida. Se comportamentos como prostituicdo, trafico, pequenos furtos fossem

contidos, haveria melhora geral na comunidade e pouca propensdo a expansao da
pequena criminalidade. Policiais sempre presentes, que conhecessem a rotina do
bairro, que estivessem sempre em vigilancia ostensiva, auxiliariam na reducao
desses espacos onde ninguém se importa com a propriedade alheia.

Como esse processo de denegrimento pode ser contido ou revertido? Para
Wilson e Kelling, a resposta é simples: deve-se consertar a janela quebrada, o que
significa atacar o fator inicial de corrente causal: desordem causada por uma pessoa
desviante — quebra do controle informal — invasao de criminosos predadores —
alta taxa de criminalidade no bairro todo. Em seu artigo, Wilson e Kelling tratam das
diferentes formas de como se da o policiamento e estudam como ele pode ser feito
mais eficientemente. Concluem que sera da policia o papel de “consertar as janelas
quebradas”, ou seja, de reestabelecer a ordem em locais degradados, mesmo que
isso inclua tomar medidas mais duras, como prisées. Com base nesse trabalho
inicial da policia, podem ser criadas condicfes para o ressurgimento do controle
informal. Se a janela quebrada for consertada, as pessoas de boa reputacao
poderdo voltar ao bairro e controla-lo.

Ja em sua obra Thinking about Crime (1975), James Q. Wilson sugere que a
criminalidade e o medo do crime sédo fenbmenos diferentes. Entende que o medo
nasce principalmente de experiéncias negativas que as pessoas tém com bébados,
mendigos, drogados e outros tipos de pessoas que causam incOmodo nas areas de
uso publico. Como ndo configuram crimes, esses fatos ndo costumam ser
reportados a policia e, desse modo, os cidaddos se sentem impotentes e terminam
por deixar aos poucos de frequentar os espacos publicos e passam a se trancar em
casa ou em locais onde se sintam seguros. Dessa forma, o sentimento de medo
corréi o importante controle informal exercido pelas pessoas nos bairros e
comunidades, deixando esses locais sem cuidado e nem vigilancia, funcionando

como uma primeira janela quebrada.

Eu sugiro que o comportamento “indesejavel” leva ao rompimento
dos controles da comunidade. Um bairro estavel, habitado por
familias que cuidam de suas casas, que se importam com as
criancas de seus vizinhos e desaprovam intrusos, podem mudar em
poucos anos, ou Mmesmo em poucos meses, para uma indspita e
assustadora selva. Um pedaco de propriedade € abandonada, o
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mato cresce, uma janela € quebrada. Adultos param de repreender
as criancas; estas, encorajadas, se tornam mais rudes. As familias
deixam a vizinhanga, adultos solteiros se mudam para la. Jovens se
reinem em frente a loja da esquina. O comerciante pede a eles que
saiam, eles se recusam. Brigas ocorrem. Lixo se acumula. Pessoas
comecam a beber em frente as lojas de conveniéncia; em tempo, um
individuo embriagado cai bruscamente na calcada e dorme |4
mesmo. Pedestres sdo incomodados por mendigos.
Neste ponto, ndo é mais inevitavel que crimes mais graves surjam ou
gque atagues a estranhos ocorram. Mas muitos residentes vao pensar
gque os crimes, especialmente o0s crimes violentos, estédo
aumentando. Eles vao usar as ruas com menos frequéncia, e quadro
estiverem nas ruas véao ficar distantes dos outros cidadaos,
desviando o olhar, silenciosos e em passos rapidos (WILSON,1975,
Chap. 5, p. 3).

Assim, defendia a necessidade de uma policia que fizesse uma patrulha a
pé, conhecesse as pessoas e impedisse que as primeiras janelas fossem
guebradas. Dessa forma, o controle informal, que era o mais importante e eficiente,
nao se enfraqueceria, e a sensagao de medo e de impoténcia das pessoas nao se
estabeleceria, evitando esse processo de degradacdo dos ambientes publicos.

Essa teoria se consagrou com o uso da tolerancia zero em Nova York, nos
anos 1990. A policia urbana vigiava de forma agressiva as menores formas de
desvios, desde limpadores de para-brisas nos seméaforos e guardadores de carros
até pessoas que pulavam catracas de metrd. Coincidentemente, as taxas de
homicidios e crimes violentos cairam na cidade de forma expressiva. Esse fato levou

Teoria das Janelas Quebradas a receber os méritos por essa reducéo.*®

8.3. Politica Criminal

Na modernidade tardia ou pés-modernidade, alterou-se a forma como vinha
sendo pensado e organizado o fendmeno do crime, e 0 modo como a justica e as
agéncias de controle trabalhavam, pois a realidade sobre a qual elas operavam
havia-se transformado também. Segundo David Garland (2001, p. 103), “a ultima
quarta parte do século XX presenciou a emergéncia de uma nova base ldgica néo-

correcionalista para o controle do crime — novas criminologias, novas filosofias,

49 Entretanto, essa atribuicAo da queda da criminalidade em Nova York com a Teoria das
Janelas Quebradas é muito contestada e majoritariamente ndo é aceita pelos criminologos, cf. Lilly,
Cullen & Ball, 2007, p. 259.
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novos fins da pena, e objetivos”. As instituicdes da modernidade, que existiam até

entdo, tiveram de se adaptar a esse contexto e, de alguma forma, repensar o0 modo
de trabalhar de suas estruturas. Ainda, para Garland (2001, p. 104), “seria
exagerado dizer que a justica criminal sofreu um colapso ou uma quebra no periodo
posterior aos anos 1970, mas ndo ha duvida que os arranjos institucionais do bem-
estar penal e, mais genericamente, da justica criminal moderna, foram enfraquecidos
e abalados nessa época”.

Propostas como a diminuicdo do direito penal, o abolicionismo, as criticas a
prisdo perderam o espaco central que ocupavam até os anos 1970 com os discursos
da Nova Defesa Social e da Criminologia Critica. As politicas que despertavam mais
interesse das pessoas e recebiam maior apoio eram movimentos de vitimas,
privatizacdo de presidios, militarizacdo da policia, técnicas de prevencao de crimes,
aumento de penas e divulgacdo dos criminosos sexuais. Nao € de se admirar,
assim, gue o aumento da populacdo carceraria, principalmente nos Estados Unidos,
se deu de forma expressiva.

Dentro de todo esse quadro, Garland ressalta os dois fatos fundamentais,
gue vieram a influenciar a politica criminal nesse periodo: 1) a normalidade dos altos
indices de criminalidade; e, 2) o reconhecimento da limitacdo do Estado para
controlar o crime. Esses dois fatos dardo origem a duas formas bem distintas de
resposta do Estado no ambito da politica criminal: uma adaptativa e uma néao

adaptativa, ou estratégia de soberania (reafirmacéo do poder).

8.3.1. Respostas Adaptativas

A normalidade dos altos indices de criminalidade ja vinha sendo destacada
desde o capitulo passado como uma caracteristica do pés-anos 1970. Nos anos
1980, ela ja era uma caracteristica da sociedade e nos anos 1990 se estabiliza
definitivamente como uma realidade e ndo uma anormalidade. Os anos 1990
marcam uma época de certa estabilidade na criminalidade, embora esta tenha
alcancado um grau que ja pode ser considerado explosivo, se comparado com 0s
indices anteriores aos anos 1970. Entretanto, mesmo ndo havendo de fato um

aumento nas ocorréncias de crimes, a sensa¢cado de medo da populacdo continuou a
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crescer, motivada em grande parte pela realidade do crime na vida cotidiana que se

era obrigado a suportar, além da ado¢do de um tom de populismo penal por parte da

imprensa e, consequentemente, do discurso politico.

Por volta dos anos 1990, embora estabilizado, o nUmero de crimes
registrados havia aumentado cerca de dez vezes em comparacdo
com quarenta anos antes. Entre 1960 e 1990, todo um complexo de
fendbmenos relatados tinha crescido em torno do fato crime — mais
notavelmente um medo generalizado do crime, a evitacdo de certos
comportamentos na rotina, uma representagdo pervasiva nas
representacdes culturais e da midia e uma consciéncia coletiva do
crime. Nesse sentido, a alta criminalidade tornou-se um principio
organizador do cotidiano, parte integral da organizacdo social
(GARLAND, 2001, p.106).

Assim, no campo administrativo, a politica criminal que se impunha era a de
encontrar um modo de fazer com que instituicbes acostumadas a operar com bem
menos crimes, e guiadas por uma légica correcionalista, passassem a operar com
uma quantidade dez vezes maior de crimes e guiadas por uma perspectiva de rigor,
castigo e repressao. Ademais, os administradores da justica criminal sofrem duas
pressbes: uma da sociedade atendida pelo servico, que espera eficiéncia e
celeridade; e outra da classe politica neoliberal conservadora, que busca
constantemente cortar os gastos do Estado, mas cobra resultados em casos de
repercussao no seu eleitorado.

No meio do impasse entre técnicos e politicos, a burocracia estatal tem
desenvolvido algumas respostas para se adaptar a essa nova realidade. David
Garland (2001, p. 113) enumera seis tipos de adaptacdo que tém sido observados
no campo do sistema de reacao social: 1) a racionalizagcdo do sistema de justica
criminal; 2) a comercializacdo da justica; 3) a reducdo dos casos definidos como
crime; 4) a redefinicdo do sucesso; 5) a concentracdo nas consequéncias; e 6) a
redistribuicdo de responsabilidades.

No tocante a racionalizagdo do sistema de justica criminal, tornou-se
necessario adequar a estrutura existente para o novo contexto de alta criminalidade
de muito mais casos para se cuidar, cortes de orcamento e maior cobranca da
sociedade. Os 60rgédos de reacgdo social tiveram de mudar sua forma de trabalho para
acompanhar essa situacgéo, pois, devido ao aumento da criminalidade, grande parte

das criticas e da culpa foi atribuida ao sistema de justica criminal, que por isso sofria
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mais pressao da sociedade e era visto com desconfianca. A policia foi a agéncia que

mais sofreu criticas, pois realizava suas atividades em contato direto com a
populacdo. Era vista agora como ineficiente para lidar com o crime, corrupta e
violenta. Por isso, a policia passou a buscar maior profissionalizacéo, a trabalhar de
forma mais reativa por chamados telefénicos (j& que ndo dava mais conta de
patrulhar pessoalmente todas as areas), e comegou a se municiar de mais meios e
tecnologias para vigilancia e investigacdo. Passou assim a tentar racionalizar sua
atuacao, prestar conta de sua atuacdo a sociedade, e dar mais transparéncia aos
seus processos decisorios.

No que diz respeito a justica, os custos do processo penal passaram a ser
debatidos e controlados. A atuacéo dos juizes também é medida por metas e indices
de eficiéncia, expostos a toda a sociedade mediante prestacbes de contas. A
atuacdo dos promotores, da mesma forma, passou a ser assistida de perto. Seus
gastos, sua produtividade e suas posi¢cdes estdo de acordo com essa logica atuarial.
Todos os 6rgdos passaram a se informatizar e a usar novos mecanismos para
facilitar a comunicacédo entre as instancias e diminuir o tempo de tramitacdo dos
feitos. Entretanto, ao contrario da reputacdo de que gozavam até os anos 1970,
mesmo com todas essas adaptacfes, 0 senso comum agora a respeito de todos os
orgdos do sistema penal € o de que sao caros, ineficientes e inadequados, e, em
vez de serem a solugéo, representam um problema em si.

A comercializacdo da justica, por sua vez, envolve dois aspectos
fundamentais de transformacdo. O primeiro é a aplicacdo da racionalidade comum
em empresas privadas, agora no setor publico. Na atualidade, fala-se em
gerencialismo, eficiéncia, metas, resultados, indicadores de desempenho, prestacao
de contas, efetividade, custo-beneficio e outros termos que ndo costumavam estar
presentes no servigo publico. Isso significa que a limitacdo or¢camentéria e a
cobranca por resultados fizeram com que o servigo publico passasse a pensar e agir
como uma empresa que vive esse dilema. Todos esses conceitos tém sido
adaptados e desenvolvidos também no setor publico, que se tornou mais responsivo
e conectado com seu publico “consumidor”.

O segundo aspecto abrange a privatizacdo de varias funcbes no servico
publico, antes prestadas por servidores. Atualmente, varios servicos ligados a

atividades-meio, como seguranca, alimentacdo, tecnologia, etc., tém sido
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terceirizados a setores privados que passam a responder pela légica de mercado

entre prestador de servigos e consumidor. Assim, muitos dos problemas de custos e
efetividade tém sido gerenciados pelas agéncias de controle do crime, reservando
cada vez mais apenas as funcdes centrais e indelegaveis aos servidores de carreira.

Dentro desse quadro, também foi necessario que as instancias penais
encontrassem modos de reduzir os casos definidos como crime. Nao se trata de se
adotar uma politica mais liberal e permissiva, mas sim de uma necessidade maior de
selecionar os casos que irdo ingressar no sistema penal, pela simples razédo de que
o sistema ndo tem mais capacidade de absorver toda sua demanda. Para isso,
desenvolveram-se mecanismos formais e informais. Os formais dizem respeito a
legislagbes que classificaram crimes de menor potencial ofensivo e deram a eles
ritos mais curtos e informais, possibilidades de suspenséol/transacdo e penas
diversas da prisdo para que fossem solucionados de forma mais célere e menos
custosa. Nos casos mais simples, procurou-se aumentar a incidéncia de penas de
prestacao de servicos comunitarios e multas. No ambito informal, também buscou-se
adotar interpretacdes que alcancassem solucdes semelhantes, de descriminalizagao
e/ou imposicdo de penas ndo estigmatizantes em casos mais simples, ja que o
custo-beneficio de um processo completo ndo compensaria. Obviamente, essas
medidas ndo foram suficientes para barrar o crescimento da criminalidade, mas ja
demonstram a tendéncia do sistema penal para lidar com essa realidade de
multiplicacdo de demanda.

A chamada redefinicdo do sucesso refere-se a mudanca de expectativas, de
metas esperadas dos agentes do sistema penal. Na era da pés-modernidade, em
face da realidade da explosdo da criminalidade e da contencdo de gastos pelo
Estado, ndo era mais possivel trabalhar com o mesmo grau de eficiéncia alcancado
antes dos anos 1970. O problema é numérico. Portanto, houve uma reducdo das
finalidades e uma mudanca dos critérios pelos quais se aferia 0 sucesso ou 0
fracasso de determinada atuacdo. Ou seja, foi adotada uma dose de realismo na
medicdo de resultados dos agentes de reacdo social. O foco da policia & resolver
casos de grande repercussao publica, e prender 0s criminosos mais perigosos para
ganhar respaldo da populacdo em sua atuacdo. As autoridades penitenciarias
buscam apenas manter cada vez mais presos em custodia, garantindo que nao haja

fugas. Nada mais se espera das prisdes. A justica e 0 servigo de persecucao penal
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lidam mais com metas internas, administrativamente estabelecidas. Ninguém mais

atribui para si a responsabilidade de reduzir a criminalidade, resolver todos os casos
ou recuperar ofensores.

Considerando a falta de apelo popular e politico com as politicas que
combatiam as causas do crime, 0s agentes publicos passaram a dar prioridade em
concentrar-se nas consequéncias do crime. As principais manifestacbes desse
fenbmeno tém-se dado no destaque as vitimas e nas medidas que buscam a reduzir
o medo do crime (como fendmeno auténomo). Quanto as vitimas, elas, até os anos
1970, foram relegadas a segundo plano, uma vez que se considerava que a
delegacdo da persecucao ao Estado abrangia o interesse publico, portanto, de todos
0os envolvidos, inclusive vitimas. Mas, a partir dos anos 1980/90, as vitimas
comecaram a clamar por mais atencdo e o sistema penal passou a ser mais
responsivo a elas. Isso porque assim conseguia de alguma maneira aliviar sua
ineficiéncia em lidar com tantos casos. Portanto, os érgdos de persecucdo tém agora
por objetivo atender as vitimas, manté-las informadas, oferecer assisténcia e, na
medida do possivel, buscar compensacdo para os danos sofridos. No tocante ao
medo do crime, esse é um fendmeno independente, que tem crescido mesmo em
momentos de estabilizacdo e de diminuicdo da criminalidade. Assim, a reducéo do
medo foi adotada como uma meta da politica criminal, que tem afetado
principalmente as formas de policiamento e seguranca, e tem atendido as demandas
populares de patrulhamento das ruas e policiamento ostensivo, que geram apenas
uma sensagao de seguranca.

Por fim, a redistribuicdo de responsabilidades refere-se a aceitacdo de que a
tarefa de controlar o crime e seus efeitos esta além da capacidade estatal e dessa
forma deve ser partilhada com a sociedade. Ndo se considera mais a politica
criminal uma atividade exclusiva do Estado, fruto de sua soberania. O Estado
comega a partilhar suas responsabilidades com a sociedade. Por exemplo, no caso
da comunidade, esta tem adquirido para si grande responsabilidade pela prevencao
de crimes, com a aplicacdo de todas as medidas da criminologia neoclassica. A
comunidade também tem sido responséavel por fiscalizar o cumprimento de penas
nao custodiais de prestacdo de servicos em hospitais, escolas e entidades publicas
e privadas de finalidade assistencial. Ademais, também n&o é raro encontrar atores

do ramo privado e do terceiro setor se responsabilizando por exercer cooperagédo na
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area ambiental, empresarial, comercial, fornecendo os elementos para que o Estado

possa atuar posteriormente. Portanto, cabe ao Estado selecionar as entidades que
tém competéncia e podem auxilid-lo na atividade persecutéria e coordenar esforgos
para alcancar maior efetividade. E uma nova forma de governar a distancia, ja
adotada por outros ramos da politica social e econémica, que agora comeca a ser
aplicada na érea penal.

Pode-se dizer que a politica criminal menos visivel, tomada no interior das
instituicbes que fazem parte do sistema de reacao social, se deu em uma linha mais
neutra, sem seguir ideologias de direita ou esquerda, mas buscando, sim, formas de
se adaptar a uma nova realidade fatica e cultural que surgiu com a poés-
modernidade. Existem medidas que podem ser consideradas mais humanistas,
como a descriminalizacdo de condutas de pequeno potencial ofensivo e 0 aumento
das penas ndo custodiais; e outras que sdo menos inclusivas, como o aumento da
seguranca privada e de tecnologias de prevencao de crimes. Mas, de modo geral,
sdo medidas cujo maior foco € mudar a forma de trabalhar diante do novo cenério
cultural e politico. No entanto, sdo um traco fundamental da pés-modernidade e que

vao certamente estar presentes na administracdo do sistema penal do novo milénio.

8.3.2. Respostas Nao Adaptativas (Estratégia de Soberania)

Do ponto de vista da politica criminal, tem-se que, ap6s governos
conservadores, 0 poder voltou para as maos dos partidos de centro, com a elei¢ao
de Bill Clinton para presidente, nos Estados Unidos — que permaneceu de 1993 a
2001 — e de Tony Blair, um pouco depois, em 1997, no Reino Unido. Em principio,
poderia se pensar que haveria mudancas na ideologia da politica criminal.
Entretanto, ela foi pouco afetada, muito pela pressao do povo, que agora assumiu 0
papel central no direcionamento dessas politicas. Os anos 1990 j& marcam um
periodo em que o Estado toma consciéncia de sua limitagdo para vigiar a vida das
pessoas e influenciar a criminalidade em larga escala. E agora as politicas criminais
tornavam-se extremamente suscetiveis a pressao popular, de pessoas expostas a
sentimentos de medo e revolta nutridos pela imprensa sensacionalista. O Estado

deveria entdo agir, mostrar-se presente, para ndo perder sua legitimidade.
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Como o crime e a pena estiveram no centro dos debates eleitorais,
tanto os partidos de governo quanto os partidos de oposicéo
competiam para estabelecer suas credenciais como sendo “duros no
crime” (tough on crime), preocupados com a seguranca publica e
sendo capazes de restaurar a moralidade, a ordem e a disciplina em
face das mudangas sociais corrosivas da modernidade tardia. E
enquanto a agenda neoliberal de privatizacdo, competicdo de
mercado e restricdo de gastos marcaram a reforma administrativa
gue o governo imp6s nas agéncias de justica criminal por tras das
cenas, a agenda neoconservadora que foi ditada para a face publica
da politica criminal foi muito diferente. Em vez de reconhecer os
limites do Estado soberano e se adaptar a eles, a agenda politica era
de medidas de alta visibilidade para restaurar a confianga publica na
justica criminal enquanto reforcavam valores de disciplina moral,
responsabilidade individual, e respeito a autoridade (GARLAND,
2001, p. 132).

Mesmo sem qualquer evidéncia de que eram eficazes no controle da
criminalidade, as medidas punitivas foram restauradas, as penas dos crimes em
geral sofreram aumentos, e assim foi-se formando uma politica de “lei e ordem”.

Fauzi Hassan Choukr (2002, p. 4) critica o conceito de “lei e ordem”:

Mais do que tudo, pois, a emergéncia penal é um estado de fato, cujo
reconhecimento se da apenas em nivel retérico e politico. Esta
situacéo de fato, onde existe uma sorte de sentimento comum pela
necessidade do aumento crescente e incontrolado de criminalidade
(sobretudo a de matiz organizada) recebe criminologicamente o
rétulo de movimento da lei e ordem (law and order): as duas palavras
estao tao inexoravelmente ligadas no uso popular que é comum ouvi-
las no singular e, por seu turno, sdo raramente objeto de uma
definicdo precisa, seguindo o autor (Norton Philips) para afirmar que,
de acordo com o ponto de vista a ser adotado para enfocar a
guestao, law and order pode ser um problema para o governo ou de
governo.

Em 1993, o secretario da Casa Civil (Home Secretary) do Reino Unido,
Michel Howard, tornou popular sua declaragéao de que “as prisdes funcionam” (prison
works), tempo depois de o seu préprio governo ter declarado que prisdes “eram um
meio caro de fazer pessoas ruins se tornarem piores”. Como afirma Robert Reiner
(2007, p. 159), “na verdade quando Michael Howard falou que a prisdo funcionava
nao era a reabilitacdo que ele tinha em mente, mas a intimidagao e a incapacitagdo.”
Dessa maneira, a populagdo carceraria continuava a crescer, mesmo havendo uma
estabilizagdo na criminalidade.

Nos Estados Unidos, implementaram-se, de forma progressiva, politicas
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bem mais restritivas, com a expansao do movimento de Lei e Ordem (law and order).

A politica de Lei e Ordem surgiu nos anos 1970, com Richard Nixon. Foi o inicio do
discurso de “guerra” contra o crime e de uma forte repressdo aos movimentos
sociais (movimento negro, contra a guerra, feminista, etc.), sob o pretexto de um
choque de legalidade, ou seja, da imposicdo de uma protecdo as leis. Foi
incrementado o investimento em seguranca e forga policial e, por fim, declarada a
“guerra as drogas” (war on drugs). Esse foi o ponto inicial do encarceramento em
massa.

No governo Reagan (1981-1989), a law and order e a war on drugs foram
intensificadas, enquanto 0s programas sociais destinados a ajudar as pessoas e a
tratd-las eram desativados para se alcancar um equilibrio orcamentario nesse
momento de crise econdbmica. Foram estabelecidas as mandatory sentences para os
crimes relacionados com drogas, ou seja, sentencas com penas altas e prefixadas,
aliadas ao controle policial extremo das populacfes-alvo (negros, latinos, imigrantes
em geral e populacdo mais pobre).

Mesmo nos anos 1990, com a vitéria de Bill Clinton, que era democrata, a
politica de rigor com o crime se manteve forte. Clinton defendia a pena de morte e
aumentou a lista de crimes para os quais ela era prevista, elevou o niumero de
policiais nas ruas, e investiu em seguranca e construcdo de presidios. Foi
responsavel pela adocdo da Three Strikes You're Out (trés faltas e prisdo perpétua),
mandatory minimum sentences (sentencas com pena minima obrigatéria), bem
como pela reducdo dos periodos de progressdo de regime e das hipoteses de
livramento condicional. A maior parte das penas passou a ser cumprida em sua
integralidade no regime fechado. Essa politica foi denunciada pelo Human Rights
Watch como responsavel por mandar mais de 100 mil pessoas para a cadeia por
ano durante os anos 1990, e por ter colocado na prisdo mais de 1,5 milhdo de
pessoas nos anos 1980°°,

Mesmo sendo pouco efetiva e com um enorme custo financeiro e humano,
essa politica criminal permaneceu, com o apoio da populacdo, pois 0s grupos mais
afetados nado tinham poder politico e estavam entre aqueles considerados

indesejaveis e perigosos. E, assim, passava-se a mensagem para as classes mais

50 Cf. HUMAN RIGHTS WATCH, disponivel em <https://www.hrw.org/legacy/reports/2000/usa/
Rcedrg00.htm#P54_1086> {acessado em 26 de maio de 2016}


https://www.hrw.org/legacy/reports/2000/usa/%0bRcedrg00.htm#P54_1086
https://www.hrw.org/legacy/reports/2000/usa/%0bRcedrg00.htm#P54_1086
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influentes de que algo estava sendo feito e que o descumprimento da lei ndo era

admitido. Dessa forma, com o apoio popular, poucos politicos ousavam levantar a
vOz para criticar essa politica.

Ora a “guerra a droga” lancada espirituosamente por Ronald Reigan,
e ampliada desde entdo por seus sucessores, €, com 0 abandono do
ideal de reabilitacdo e a multiplicagdo dos dispositivos
ultrarrespressivos (generalizacdo do regime das penas ficas e
irredutiveis, elevacdo do Ilimite de execucdo das sentencas
pronunciadas, perpetuidade automatica no terceiro crime, punicdes
mais rigorosas para os atentados a ordem publica), uma das causas
mais importantes da explosdo da populacdo carcerdria. Em 1995,
seis novos condenados para cada 10 eram colocados atrds das
grades por portar ou comercializar droga, e a esmagadora maioria
dos presos por esse contencioso provinha de bairros pobres afro-
americanos, pela simples razao de que “é mais facil proceder a
prisdes nos bairros socialmente desorganizados, em contraste com o
s bairros operarios estaveis ou os présperos suburbios de colarinho
brancos” (WACQUANT, 2001, p. 95).

Outras medidas de politica criminal legislativa nos Estados Unidos também
podem ser mencionadas como exemplos de agdes estatais de forca, como a Megan
Law, varias modalidades de Three Strikes, sexual predator statute, reintroducéo de
prisdo de criancas e registros de pedofilos, além das sentencas mandatorias
(GARLAND, 2001, p. 133). Sdo meios expressivos de reacdo rigorosa buscando
reafirmacédo perante o publico. A Megan Law € o nome de uma lei federal de 17 de
maio de 1997, que depois se tornou informalmente o nome de leis estaduais de
contetdos semelhantes. Foi criada apds o estupro e homicidio da jovem de sete
anos Megan Kanka, em 1994, por seu vizinho, em Nova Jersey, um ex-condenado
por crime de natureza sexual. Essas leis obrigam o registro de todas as pessoas
condenadas por crimes sexuais contra criangas e o acesso a comunidade de todos
esses dados, para que possam se prevenir. Esses ex-condenados sdo obrigados a
notificar as autoridades todas as vezes que mudarem de endereco. Dessa forma,
esses dados podem ser acessados pela internet, divulgados em panfletos e mesmo
em jornais.

A Three-Strikes Law € uma legislacédo que permite a aplicagdo de uma pena
mais dura a um condenado, caso ele ja tenha sido condenado duas vezes
anteriormente. Esse nome surgiu de uma regra do beisebol que determina que um

jogador deve ser expulso em sua terceira falta. Vinte e seis estados dos Estados
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Unidos implantaram alguma forma dessa legislacédo®l. No primeiro Estado em que foi

aprovada, Washington, em 1993, o individuo que praticasse um terceiro crime
violento seria condenado a prisdo perpétua, sem possibilidade de livramento
condicional. Assim como em Washington, na maior parte dos Estados em que ha a
Three Strikes Law, ela € prevista apenas para crimes mais graves. Entretanto, na
Califérnia®, foi adotada uma versdo mais rigorosa que gerou muita polémica.
Naqguele Estado, a segunda condenacao ja eleva a pena para o dobro, e da aos
promotores e juizes a possibilidade de qualificar como third strike infracdes néo
violentas ou graves, desde que os dois crimes anteriores tenham sido graves. Além
disso, a lei da Califérnia prevé a pena de prisdo perpétua para o terceiro crime®3,
com possibilidade de se obter livramento condicional somente em 25 anos.

Essas politicas sdo exemplos extremos praticados nos Estados Unidos de
acOes expressivas do Estado para reaver a confianca dos cidadaos e reafirmar seu
poder nessa nova realidade. Entretanto, sua incapacidade de prevenir a ocorréncia
de crimes futuros fica cada vez mais explicita, e as medidas propostas pela
criminologia neoclassica, que cabem justamente aos particulares implementar,
comecam a se expandir. Artefatos de seguranca, arquitetura defensiva, privatizacao
da vigilancia, cameras de monitoramento, dentre outros, sdo circunstancias comuns

com que todos se deparam no cotidiano da p6s-modernidade.

Michel Foucault, em sua descricdo da execugdo de Robert Damiens
em 1757 mostrou um grafico detalhado de como as puni¢des cruéis
tinham sido usada ao longo do tempo para reafirmar a forca da lei e
reativar o mito do poder soberano. E embora hoje os regimes
democraticos ndo se parecam muito com os de Luis XV, quando as
autoridades estatais realizam uma guerra contra o crime, fazendo
florescer poderes penais para mandar os violadores da lei para sua
morte, ou impondo termos de cancelamento da vida para as prisoes,
eles estdo deliberadamente empregando essas taticas. Se alguém vé
isso como uma manipulagdo cinica das emocgfes coletivas para
ganhos politicos, ou como uma boa-fé tentando dar expresséo
democratica ao sentimento puablico, o resultado € o mesmo
(GARLAND, 2001, p. 143).

51 Em 1993, Washington. Em 1994, Califérnia, Colorado, Connecticut, Indiana, Kansas,
Maryland, New Mexico, North Carolina, Virginia, Louisiana, Wisconsin, Tennessee, e Geérgia. Em
1995, Arkansas, Flérida, Montana, Nevada, New Jersey, North Dakota, Pennsylvania, South Carolina,
Utah e Vermont. Em 2006, o Arizona. E, em 2012, Massachussetts.

52 Na Califérnia, a morte de Polly Klaas por um individuo que estava em liberdade condicional
causou grande comocado na sociedade, que terminou por adotar uma versdo mais rigorosa da Three
Strikes Law em um plebiscito com 72% de aprovacao.

53 Para os crimes listados na California Penal Code, section 1192.7.
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Portanto, em sintese, o traco da politica criminal dos anos 1990, dando

segmento ao que ja vinha se desenvolvendo nos anos 1980, foi de adocdo de
programas de rigor, de intoler&dncia com o crime e com 0 criminoso, numa tentativa
de mascarar a impoténcia do Estado em conter a criminalidade, e a0 mesmo tempo
mostrar trabalho para conquistar a opinido publica, ja desacreditada dessa politica e
insatisfeita diante das grandes mudancgas que teve de promover em seu dia a dia
nas Ultimas décadas para se adaptar a uma realidade de alta criminalidade.

Nesse cenario de rigor e pressdo popular, obviamente o humanismo se
encontra em crise. Toda a criminologia que cerca as politicas aplicadas nos anos
1990 renega o lado humano de ofensores e vitimas e trata apenas o crime como um
evento em que os individuos sdo secundarios. Para a criminologia neoclassica, eles
sdo apenas um dado de uma equacao e ndo sao sequer o dado mais importante.
Sao somente seres dotados de livre-arbitrio, guiados por oportunidades de cometer
delitos que devem ser obstacularizadas. Sua histéria, suas condicdes ou a razao
pela qual chegaram a essa deploravel condicdo de autores oportunistas de crimes
nao sao consideradas, ou melhor, ndo sao objeto de interesse.

Para a criminologia neopositivista, 0s seres humanos criminosos sao
tomados por pessoas anormais, diferentes das comuns, e que por isso se dedicam a
cometer crimes. Seja por seu baixo indice de inteligéncia, seja por sua pobreza
moral ou mesmo por falhas genéticas, sdo pessoas que devem ser identificadas e
vigiadas. Esse pensamento confronta a dignidade humana que esta presente em
todas as pessoas, pois ja as classifica a priori. Tal corrente de pensamento ndo pode
ser considerada humanista e suas propostas de politica criminal terminam por ser

estigmatizadoras, sejam quais forem.

Adaptacéo, negacéo e encenacgdo. Essas respostas ambivalentes ao
predicamento de controle do crime tém produzido politicas que,
embora incoerentes em seus termos, encaixam-se bem no amplo
contexto da politica econémica e social atual, e nao é por milagre do
alinhamento do sistema. E porque o neoliberalismo e o
neoconservadorismo moldaram o campo ideolégico em que as
decisbes da matéria criminal sdo tomadas, e porque essas amplas
correntes politicas sdo caracterizadas pela mesma profunda
ambivaléncia em suas rela¢cdes com as realidades e predicamentos
do mundo da modernidade tardia (GARLAND, 2001, p. 138).

Dessa forma, depois de um periodo de avan¢co do humanismo nos anos



157
1970, inicia-se nos anos 1980, e depois se consolida nos anos 1990, um periodo de

retrocesso no estudo e tratamento de autores de crimes e das causas da
criminalidade como um todo. O aumento do uso da violéncia e do rigor por parte do
Estado mostrou-se totalmente ineficaz diante do problema da criminalidade e gerou
enorme custo social e humano, com o qual até hoje tenta-se lidar. S&do milhdes de
vidas perdidas nas prisdes e a multiplicacado da delinquéncia, que gera mais revolta
e exclusdo causada pelo excessivo uso do céarcere. Tais politicas se fundamentam
tdo somente no irracional sentimento de medo que se disseminou na sociedade pos-

moderna.
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9. O NOVO MILENIO E GLOBALIZACAO

9.1 Cenario Historico

E muito dificil fazer uma histéria do presente, pois tudo ainda esta
acontecendo e nés somos personagens desse mundo em constante mutacdo. A
principal questdo que cerca as ciéncias sociais é se a Modernidade terminou, tendo
falhado em sua missao de construir uma civilizagdo pacifica mundial, ou se apenas
estamos vivenciando uma nova fase em que os fundamentos que estiveram
presentes no seu inicio se alteraram.

Segundo Carlos Alberto Elbert (2012, p. 27), “a Pés-Modernidade é a etapa
histérica que refuta a Modernidade e a substitui, superando-a”. Ja cogitava-se que a
Modernidade teria chegado ao fim, primeiramente com o advento da Segunda
Guerra Mundial e os horrores do Holocausto; e, posteriormente, com a expansédo do
socialismo e sua possivel expansao global. Nenhum dos dois eventos teve o éxito de
iniciar uma nova era. Entretanto, a chegada da tecnologia em acelerado
desenvolvimento trouxe mudancas de habitos que, embora ndo fossem téo
impactantes, em um primeiro momento, como 0s dois eventos citados, trouxeram
mudancas lentas, muito mais profundas e irreversiveis na forma de viver do ser
humano em escala mundial.

Supondo-se que realmente vivemos um periodo de transicdo histérica, para
uma modernidade tardia ou uma pdés-modernidade, como ja visto no capitulo
anterior, o traco fundamental desse periodo € a substituicdo do homem trabalhador
capitalista pelo homem tecnologico. Como afirma Newburn (2007, p. 868), “assim
como a modernidade produziu a transi¢ao do feudalismo para o industrialismo, agora
temos uma sociedade industrial que esta se dissolvendo e assistindo uma nova
forma de modernidade surgindo”. A tecnologia e seu veloz progresso causaram 0
segundo traco desse periodo, que é a globalizacdo, ou seja, a diminuicdo do tempo
e distancia entre as pessoas no mundo todo que agora se conectam de forma quase
simultanea e imediata por meio da tecnologia, como se estivessem frente a frente.
Pode-se assim dizer que o mundo ficou menor, que esta todo inter-relacionado, e

por iSsso mesmo mais préoximo.
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Globalizacéo significa, diante deste quadro, os processos, em cujo
andamento os Estados nacionais veem a sua Soberania, sua
identidade, suas redes de comunicagdo, suas chances de poder e
suas orientacdes sofrerem a interferéncia cruzada de atores
transnacionais.
Uma marca distintiva essencial entre a primeira e a segunda
modernidade é a irreversibilidade do surgimento da globaliza¢éo. E
isso quer dizer: ha convivéncia entre as logicas particulares da
globalizacdo da ecologia, da cultura, da economia e da sociedade
civil, que ndo podem ser reproduzidas umas as outras e que devem
ser todas consideradas uma a uma em suas relacbes de
interdependéncia. A aposta decisiva consiste em acreditar que é
precisamente esta a consideracdo que vai abrir o espago para a
politica (BECK, 1999, p. 30).

Newburn (2007, p. 868) menciona algumas caracteristicas da globalizacéo, a
saber, 1) a expanséo e o aprimoramento da comunicacéo, e a produ¢cao mundial de
tecnologias, que nos capacita a acompanhar eventos que acontecem do outro lado
do mundo em tempo real; 2) a velocidade e o poder da inovacao tecnoldgica, pois,
atualmente, quase todas as pessoas podem ter um aparelho de telefone celular,
utilizar a internet e até mesmo viajar de aviao pelo mundo, o que vinte anos antes
era inconcebivel; 3) a emergéncia, o crescimento e a disseminacdo de empresas
multinacionais, o0 que torna comum hoje que a roupa que usamos ou o alimento que
consumimos sejam manufaturados do outro lado do mundo; 4) o desenvolvimento
de um mercado global (ou a tentativa de se alcancar um mercado livre global), onde
todos produzem e consomem 0S mesmos produtos mesmo estando em lugares
distintos do mundo; 4) a ampliagcdo dos mecanismos para realizar negociacfes, que
eram feitas pessoalmente e agora podem ser feitas de longas distancias em tempo
real; 5) o crescimento do movimento de pessoas ao redor do mundo, tanto turistas,
como imigrantes, associado com tensfes e adaptacdes sociais.

Ulrich Beck (1999, p. 30) entende que esse processo € irreversivel, pois
tornou as relacbes econdmicas interdependentes e conscientizou o homem de que
as questdes para a sobrevivéncia do planeta, do ponto de vista da ecologia, dos
conflitos, dos fluxos migratorios, das catastrofes naturais e da pobreza, tém de ser
tratadas de forma global. Esses sao apenas alguns tragos dessa nova e complexa
realidade que ainda estd sendo analisada pelos pensadores contemporaneos.
Dessa forma, temos ainda um fenbmeno complexo em expanséo, e no momento é

impossivel dizer quando ele vai se estabilizar. Ulrich Beck (1999, p. 32) bem observa
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que:

[...] a sociedade mundial ndo é uma megassociedade nacional que
reune e dissolve todas as sociedades nacionais; representa um
horizonte que se caracteriza pela multiplicidade e pela néo-
integracdo, e cujo caminho teré sido aberto quando ele for protegido
e produzido pela comunicagéo e pela atividade.

Assim, podemos notar que agora, mais do que nunca, 0 que acontece em
um pais pode influenciar outros e que vivemos em constante interagdo, mesmo sem
saber exatamente quais efeitos certo evento pode ter e onde pode influir. Beck
(1999, p.33) costuma afirmar que “vivemos numa sociedade mundial sem Estado
mundial e sem governo mundial’. Ou seja, ndo temos controle sobre as acodes e
seus efeitos. Trata-se de um capitalismo global desorganizado, pois ndo ha um
poder ou uma ideologia hegemdnica no controle, o que faz surgir uma série de

paradoxos na pratica. Toda essa complexidade é bem descrita por Anthony Giddens:

A globalizagdo pode assim ser definida com a intensificagdo das
relacdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes
de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por
eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa. Este é
um processo dialético porque tais acontecimentos locais podem se
deslocar numa diregc&o inversa as relagfes muito distanciadas que os
modelam. A transformacao local é tanto uma parte da globalizacéo
guanto a extensao lateral das conexdes sociais através do tempo e
espaco. Assim, quem quer que estude as cidades hoje em dia, em
qgualquer parte do mundo, esta ciente de que o que ocorre numa
vizinhanga local tende a ser influenciado por fatores — tais como
dinheiro mundial e mercado de bens — operando a uma distancia
indefinida da vizinhanga em questdo. O resultado ndo é
necessariamente, ou mesmo usualmente, um conjunto generalizado
de mudancas atuando numa dire¢cdo uniforme, mas consiste em
tendéncias mutuamente opostas. A prosperidade crescente de uma
area urbana em Singapura poder ter suas causas relacionadas, via
uma complicada rede de lagcos econdmicos globais, ao
empobrecimento de uma vizinhanca em Pittsburgh cujos produtos
locais ndo sdo competitivos em mercados mundiais (1991, p. 70).

Vivemos em um mundo conectado e cujas sociedades se influenciam o
tempo todo. Entretanto, esse mundo parece caminhar desgovernado, sem saber ao
certo aonde quer chegar e 0 que quer proporcionar a seus habitantes. AO mesmo
tempo em que parecemos ligados e influenciados uns pelos outros, sem o0s

referenciais da modernidade, seguimos construindo uma histéria sem parametros e
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sem objetivos como nacéo global. E nisso voltamos a nos dividir, e a tentar nos

proteger no conceito de nac¢éo (como isso fosse possivel), para que permanecamos
prosperos enguanto outros sofrem. Se ndo conseguimos nem sequer manter a
sustentabilidade do planeta que nos abriga, como podemos pensar em cuidar das

pessoas e alcancar a felicidade de forma global?

9.2. Contexto Cientifico

Pdde-se notar, nesse periodo, a volta do prestigio dos estudos de economia
politica do crime. O termo “economia politica” sofreu varias alteragées no decorrer
da historia. De fato, significa muito mais do que associar elementos econémicos ou
politicos a criminalidade®*. Atualmente, Reiner (2007, p. 343) aponta que o principal
conceito utilizado é o que deriva da teoria social completa, de Taylor, Walton e
Young. Essa teoria define a economia politica como as origens remotas ou raizes do
ato desviante, ou seja, uma macroanalise do crime, sua dimensdo macrossocial. Ou
seja, engloba uma ampla visdo dos elementos estruturais de origem social, politica,
econbmica e cultural que influenciam na tendéncia da criminalidade e da reacéo
social ao crime de determinado Estado.

Os estudos de economia politica, que apuravam as causas remotas do
crime, tendo suas origens®® ainda no século 19 com as andlises estatisticas de
Quetelet e Guerri, estiveram em ascensao no inicio do século 20, com os estudos da
Teoria da Anomia, e alcancaram seu auge com a Criminologia Critica. Segundo
Robert Reiner (2007, p. 354):

A economia politica assumiu uma posicao central nas criminologias
radicais de influéncia marxista que se desenvolveram nos anos 1970,
sobretudo nos anos de 1973, com o livio Nova Criminologia, com a
concepgdo da completa teoria social do crime como foi discutido
acima (TAYLOR, WALTON, e YOUNG, op.cit.).

Depois, com o Realismo de Esquerda, alguns dos postulados se afastaram

54 Robert Reiner (2007, p. 342) menciona que o termo foi usado por Adam Smith, Malthus,
Ricardo e Stuart Mill com diferentes conotagées.

55 Ha certa controvérsia sobre a inclusdo do estudo de Beccaria como de economia politica,
mas majoritariamente é considerado uma teoria cujo foco ndo sdo as causas remotas do crime. Cf.
Robert Reiner (2007, p. 345).
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das causas remotas do crime, aproximando-se de solucbes de curto prazo para

responder as demandas da sociedade e tornar a esquerda menos idealista.

Essas mudancas trazidas pelo Realismo de Esquerda jA demonstravam uma
tendéncia de a economia politica ser deixada em segundo plano, pois ndo respondia
aos anseios da sociedade que pressionava por solucdes de curto prazo. O que
aconteceu nos anos 1980 e 1990 foi o ressurgimento das teorias que se
concentravam no evento crime e seus aspectos imediatos. Essas teorias foram
incorporadas pelo realismo de direita e dominaram a politica criminal das ultimas
décadas do século 20. Ainda hoje sdo as que possuem mais apelo diante da
populacdo que pressiona a classe politica por solugdes.

Entretanto, com a mudanca do milénio, parece que a economia politica tem
ganhado espaco novamente nos estudos criminoldgicos, mas sob uma nova forma,
a de estudos comparativos de politicas criminais. As pesquisas comparativas tém
buscado medir a expansédo e a permeabilidade das politicas criminais em tempos de
globalizacdo. Porém, tais pesquisas apresentam limitacdes que sao inerentes aos
seus objetivos, pois enfrentam a dificuldade de tentar medir e comparar variaveis em
diferentes paises, crimes que cada Estado define de forma diversa, e sistemas
penais que operam com eficiéncias distintas. Mesmo diante dessas dificuldades,
tentam oferecer descricdes e explanacfes em nivel macro e sugerem hipéteses
ainda nao testadas. Trabalham com a forma de “modelos” bastante genéricos e nao
se manifestam quanto ao fato de a transferéncia de politicas ser ou ndo uma boa
ideia. Portanto, ainda ha muito que se apurar nessas pesquisas, mas certamente
elas tém mostrado uma nova direcdo no horizonte criminoldgico, 0 que ha muito
tempo néo surgia.

As primeiras pesquisas tém trabalhado com a populacdo de presos de cada
pais, por ser um dado mais exato, e com base nesse dado tem buscado
compreender a tendéncia de crescimento da populacdo encarcerada em nivel
mundial. Serda um efeito da globalizacdo, uma decorréncia da pos-modernidade e
seu populismo penal e/ou uma permeabilidade das politicas criminais americanas do
fim do século 20? A obra referéncia desse estudo foi a de dois professores de

criminologia da Universidade de Sheffield, Michael Cavadino e James Dignan.

A compreenséo da dimensdao internacional da préatica penal é vital por
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uma série de razbes. Primeiramente, porque os desenvolvimentos
nas ideias e praticas penais migrando de maneira mais veloz ao
redor do globo como uma epidemia de gripe asidtica (ou mais
frequentemente americana). O que quer que se considere como a
natureza da “globalizacdo”, ela se da em parte por causa da
acelerada internacionalizacdo tanto da informacdo quanto de
pessoas na era da pds-modernidade, e, em parte, por causa do
crescimento da atividade das agéncias multinacionais como o0s
escritérios internacionais e as grandes corporacdes capitalistas. Nos
precisamos compreender tudo isso se quisermos compreender as
direcBes para as quais vao as praticas punitivas em qualquer pais do
mundo no futuro. E essa € a questdo dos estudos comparativos quer
se aprove ou ndo. Os estudos comparativos podem servir para
elucidar quais tendéncias sdo mais possiveis de se espalhar
inexoravelmente, porque estdo ligadas a outros desenvolvimentos
econdmicos e sociais de varios paises, e quais podem sofrer maior
resisténcia (CAVADINO & DIGNAN, 2009, p. 3).

Em suas pesquisas, eles tracam um quadro comparativo da populacao
carceréaria de diversos paises dos cinco continentes e tentam associar sua evolucéo
a algumas variaveis, ligadas a modelos. Partem da hipétese de que os sistemas de
justica criminal sdo produtos de seus arranjos sociais, politicos e econdmicos. Ou
seja, a combinacdo de estruturas e culturas como uma forca mediadora para o
desenvolvimento das instituigbes. Como afirmam Cavadino e Dignan (2009, p. 14),
‘ha uma expectativa de que as sociedades que compartilham os mesmos tipos de
organizacao social e econémica (e predilecdes ideoldgicas e culturais) irdo também
se parecer em alguma medida na sua forma de punir’. Constroem entdo quatro tipos
de regimes: 1) neoliberalismo; 2) corporativismo conservador; 3) corporativismo
social-democrata; e 4) corporativismo oriental.

O primeiro grupo de paises, 0s neoliberais, tem como maior representante
os Estados Unidos. Nesse grupo de paises, o Estado de Bem-Estar Social ou
welfare state € minimalista ou residual. Dessa forma, o bem-estar dos cidadaos
tende a ser muito mais dependente do mercado. O livre mercado é o principio
dominante dessas economias. Embora formalmente, nesses paises, as pessoas
tenham os mesmos direitos, na pratica a desigualdade social termina por ser maior e
criar diferengas de classes sociais mais acentuadas. Como decorréncia dessa
auséncia de prestacOes estatais, a diferenca de renda e a desigualdade material
terminam por criar exclusao social, o que, segundo Cavadino e Dignan (2009, p. 16),
tem maior extensdo: “O termo exclusdo social ndo € meramente um sinénimo de

pobreza, mas € usado para se referir a uma negacdo de efetivos direitos de
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cidadania, tanto na vida politica como social”. Na forma mais extremada de exclusao

social ocorre a formacédo de guetos com cadigos e culturas proprias. O racismo e o
preconceito étnico também sdo mais presentes, principalmente nos momentos de
crise econdmica.

Outra caracteristica do grupo neoliberal também € a relacdo entre os
cidaddos de forma individualizada, atomizada com limitagdo dos direitos sociais.
Nesses paises, ha uma tendéncia politica de direita; e de uma ideologia penal de
“Lei e Ordem”. Suas formas de punicdo costumam ser menos inclusivas e acentuar
as desigualdades. Consequentemente, apresentam altas taxas de populacéo
encarcerada. Além dos Estados Unidos, nesse grupo também se encontra a maior
parte dos paises de origem anglo-saxa, como Inglaterra e Pais de Gales, Australia,
Nova Zelandia e Africa do Sul®.

O segundo modelo, chamado corporativismo conservador, tem como
paradigma a Alemanha. Nos paises que seguem esse modelo, h& grupos
organizados (principalmente de empregados e trabalhadores) que estdo integrados
ao Estado e possuem influéncia na gestdo do interesse nacional. Em contrapartida,
os integrantes desses grupos desfrutam de beneficios sociais mais significativos
(embora ainda moderados) do que os do grupo anterior. Ou seja, existe 0 exercicio
maior de direitos sociais e 0 ideal dessa sociedade é comunitério, pois ha uma
ligacdo mais forte entre os individuos e o Estado. Essa combinacéo de fatores tende
a gerar menos desigualdade do que no neoliberalismo, mas ainda assim ndo € uma
sociedade igualitaria. A exclusdo nesse modelo também é menor, mas ha grupos
com menos participacdo na sociedade civil.

No corporativismo conservador, a conexao com instituicbes como a igreja e
a familia é forte, e incentivada pelos beneficios do Estado Providéncia. Entretanto, a
influéncia do mercado ja comeca a ser sentida, e o trabalho feminino cresceu
bastante, gerando consequéncias na estrutura da familia tradicional. A orientacao
politica segue uma tendéncia mais de centro, e a ideologia penal dominante

influencia-se pelo Estado de Bem-Estar e segue ainda o ideal da reabilitacdo. Os

56 Mas como os proprios autores destacam, essas outras nagfes anglo-saxds compdem o grupo
por causa da atenuagdo de seus direitos sociais desde os anos 1980 e de sua dependéncia do
mercado. Mas ndo sdo exemplos puros de neoliberalismo porque antes da década de 1980 se
aproximavam da direcdo da social-democracia. Ja a Africa do Sul também n&o é um exemplo puro de
neoliberalismo, porque tem um legado historico particular que se reflete em suas praticas (2009, p.
17).



165
modelos de pena sdo mistos e combinam prisdes de natureza incapacitadora com

penas de maior utilidade social e busca de ressocializacdo apoiada justamente
nessa base forte da familia e da religido. A populacdo carceraria tende a ser
moderada em raz&o dessa combinacdo de politicas. Outros paises que se incluem
nesse grupo sdo Franga, Itdlia e Paises Baixos®’.

O terceiro bloco, denominado corporativismo social-democrata € uma versao
mais igualitaria do modelo anteriormente exposto, e também um pouco mais secular.
O exemplo tipico desse modelo € a Suécia. Aqui ndo ha o intermédio de
organizacdes de trabalhadores e empregados na obtencdo dos direitos sociais. O
Estado se compromete a promover o pleno emprego, a busca do lucro e um
programa ativo de inser¢cdo no mercado de trabalho. Promove um amplo rol de
beneficios substanciais, que cobre todas as pessoas, de forma universal. Entretanto,
essa politica custa caro e as pessoas contribuem com alta carga tributaria para sua
manutencdo. Ele requer que todos que sejam aptos a trabalhar o facam para
contribuir, 0 que gera um alto numero de mulheres no mercado de trabalho.

Nesses paises, a sociedade tende a ser mais igualitaria, e a orientacéo
politica tende a esquerda. Seguindo a ideologia do Estado de Bem-Estar Social, as
penas vao no sentido de buscar a inclusdo social, com baixas taxas de reincidéncia
e de populacdo carceraria. Outro exemplo de pais que segue esse modelo € a
Finlandia®®.

Por fim, o ultimo modelo é o corporativismo oriental, cujo representante € o

Japé&o®°. Segundo Cavadino e Dignan (2009, p. 19):

Enquanto em varios aspectos o Japéo se parece com outras familias
de paises de Estado de Bem-Estar Social, o contexto social e politico
em que este opera € tdo diferente que deve ser colocado em uma
categoria distinta que combina elementos corporativistas com outros
de sistemas neoliberais.

Dessa forma, possui uma organizagdo econdmica e politica paternalista,

57 A Franca e a Itdlia experimentaram essas politicas principalmente depois da Segunda Guerra.
A Alemanha segue sendo o paradigma, embora enfrente questdes especificas oriundas da unificacdo.
E os Paises Baixos, por vezes, tendem a se aproximar do corporativismo social-democrata. Portanto,
essa classificacdo deve sempre seguir com suas ressalvas (CAVADINO & DIGNAN, 2009, p. 18).

58 Embora tanto a Suécia como a Finlandia venham enfrentando o problema do desemprego
recentemente (CAVADINO & DIGNAN, 2009, p. 18).

59 N&o ha nenhum outro pais que se encaixe nesse modelo (CAVADINO & DIGNAN, 2009, p.
18).
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com tracos de um corporativismo de bem-estar social. A desigualdade de renda é

pequena, mas possui diferencas sociais ainda de raizes tradicionais ou patriarcais.
Isso gera uma relacao entre cidadédo e Estado quase feudal, e com um lago moral
muito forte de dever. Existe ainda uma relacdo de seguranca e estabilidade nos
empregos, uma espécie de emprego para toda a vida, na forma de uma carreira
progressiva. Os beneficios v8o crescendo com o avango da vida e a formacéo da
familia. Entretanto, essa situacdo ndo é universal e ainda hd muitas mulheres,
imigrantes e subcontratados.

O Japdo tem-se aproximado na economia ao neoliberalismo, mas a sua
capacidade de absorver as mudancas sociais globais ainda é muito mediada pelas
suas tradi¢des. A desigualdade social é pequena, porém a sociedade ainda é muito
fechada. A orientacdo politica do Japao é de centro e sua ideologia penal se funda
na reabilitacdo e restauracdo do dano. Devido a sua rede de profissionais e
instituicbes dotadas de dever social, hA uma estrutura para essa espécie de penas.
Esse sistema gera baixas taxas de populacdo carceraria e de criminalidade como
um todo.

Portanto, 0 que essas pesquisas parecem sugerir € que em paises onde ha
menos apoio do Estado na forma de prestacdes, como ocorre com 0s neoliberais, a
desigualdade social tende a ser maior e a criminalidade também. E, na resposta ao
crime, os paises neoliberais tendem a ser mais rigorosos e fazer maior uso da
prisdo. Do outro lado, em paises em que ha um Estado de Bem-Estar social mais
desenvolvido, a desigualdade tende a ser menor e a criminalidade também. Do
mesmo modo, a forma de aplicar penas tende a ser mais inclusiva e a se fazer
menor uso da prisdo. Essa tendéncia € chamada de convergéncia penal, isto €,
sociedades similares na sua forma de organizacdo politica e econbmica

provavelmente serdo semelhantes na sua forma de punir.

Para comecar, nos precisamos ter em mente que a 'globalizacao’ tem
diversos significados e aspectos diferentes que ndo estdo sempre
sincronizados. Primeiramente, e inegavelmente, tem havido um
massivo crescimento no fluxo de informacgéo, e também de pessoas
e produtos de todos os tipos. Isso tem sido associado como o
aburguesamento do comércio internacional e uma marcha mundial
da ideologia e da préatica do livre mercado, embora ela ndo seja
inevitavel. Aspectos da cultura — especialmente das culturas e
economias dominantes, principalmente os Estados Unidos — tem sido
exportada para todo o globo. Mas o progresso dessa globalizac&o
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tem sido desigual, em particular, culturas ndo americanas tem
permanecido por varios meios de forma resistente, ou até mesmo de
forma desconfiada, ndo americanos (CAVADINO & DIGNAN, 2009, p.
10).

Entendem, assim, os autores haver uma tendéncia geral para a expansao da
ideologia penal da cultura dominante, que é a americana. Entretanto, observam, que,
com base nos dados colhidos, existem paises em que a resisténcia a essas ideias é
um pouco maior, embora em alguma escala todos estejam incorporando os ideais
mais punitivos e politica mais rigorosa.

Nicola Lacey concorda que essa expansao da politica criminal americana
nao tem a mesma intensidade em todas as nacfes. Para entender as diferentes
velocidades dessa tendéncia nos varios paises, é necessario que se analise seu

contexto, ou seja, o0 sistema de justica criminal e a forma como ele opera.

Eu tenho sugerido que existe, ou ao menos tem existido
recentemente, diferencas fundamentais nas dindmicas da justica
criminal — de fato no problema trazido pela Lei e Ordem — nas
economias politicas organizadas de acordo com variadas linhas.
Sistemas coordenados que favorecem relacfes de longo prazo — por
meio de investimentos em educacdo e treinamento, beneficios
sociais mais generosos, relacdes de emprego de longo prazo — tém
sido mais capazes de resistir aos poderosos aspectos excludentes e
estigmatizantes da punicdo. Em contraste, os sistemas de mercado
liberais orientados a flexibilidade e & mobilidade tém aderido
inexoravelmente as punicdes como meio de gerir uma populacdo
excluida da economia poés-fordista (LACEY, 2008, p. 109).

Ademais, Lacey adiciona mais variaveis que seriam fundamentais para
compreender um particular sistema penal, tais como o sistema politico, a
constituicdo, a escolha dos membros do Judiciario e do 6rgédo acusatério, dentre
outros. Menos otimista, Lacey entende que, para uma visdo completa, seria
necessaria uma pesquisa mais longa e complexa, e sem garantia de algum resultado
significativo. Segundo ele, a penologia de um pais € influenciada por dois polos: um
de orientacdo estruturalista (macro) e outro de orientacdo cultural (contingéncias
particulares). De que modo cada polo afeta exatamente o sistema penal ainda néo é
claro, e ndo pode ser encontrado em pesquisas comparativas genéricas. A acao
combinada entre os fatores de economia politica e os fatores culturais, institucionais

e historicos € complexa e representa ainda um desafio para os crimindlogos.
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A transferéncia de politicas criminais ndo tem sido, em qualquer
caso, objeto do meu argumento. Eu gostaria de sugerir que uma
andlise tedrica adequada do potencial de melhoria dos sistemas de
justica criminal em termos de sua conformidade com os ideais
democraticos deve ser informada pela compreensdo de suas
condigdes institucionais bem como as condi¢des macroecondmicas e
culturais de existéncia, e estas condi¢bes de existéncia incluem néo
meramente a forma da politica criminal e suas praticas, ndo apenas
suas atitudes culturais, mas também as estruturas politicas e
econOmicas de uma dada sociedade (LACEY, 2008, p. 205).

Portanto, embora ainda objeto de vérias criticas, a pesquisa comparada tem
mostrado aspectos até entdo ndo estudados de como se d& a globalizacdo no
campo das politicas criminais, e representa uma nova perspectiva para 0
renascimento dos estudos de economia politica no campo da criminologia. Esses
estudos apresentam imprecisdes inerentes as pesquisas que pretendem analisar um
objeto muito extenso, mas mesmo com todas essas ressalvas, trouxe importantes

constatacfes para o0 campo das ciéncias criminais.

9.3. Politica Criminal

A politica criminal do século 21 ainda é dificil de analisar por ser muito
recente. Entretanto, € possivel fazer algumas observacfes. Primeiramente, pode-se
notar que as politicas de rigor estao longe de ser abandonadas, independentemente
das caracteristicas do partido que se encontre no poder, pois elas tém suas raizes
no medo, um fendmeno que se mostrou autbnomo em relacdo ao crescimento real
da criminalidade; e no populismo penal, essa tendéncia de se incorporarem as
guestdes do crime e do controle para o centro do debate politico, envolvendo relatos
sensacionalistas da imprensa e sentimentos de vinganca da populacao leiga. Essas
duas faces da nova politica criminal seguem forte nos Estados Unidos e Inglaterra e
tém sido incorporadas em maior ou menor medida pelos demais paises ocidentais.

Em segundo lugar, e agora sim um fato caracteristico do novo milénio, tem-
se 0 surgimento dos crimes que aparecem como decorréncia da globalizacao,
principalmente o terrorismo de escala mundial. O terrorismo costuma ser definido

COmo um:
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[...] ato premeditado e estruturado para criar um clima de medo
extremo, dirigido a um alvo mais amplo do que as vitimas diretas,
gue envolve ataques a alvos aleatorios ou simbolicos (inclusive civis),
considerado pela sociedade como extranormal no sentido de que
viola normas de disputas reguladas, protestos e manifestacoes; e é
usado primariamente, embora néo exclusivamente, para influenciar o
comportamento politico de governantes, comunidades ou grupos
sociais especificos (NEWBURN, 2007, p. 34).

Foi no dia 11 de setembro de 2001 que o mundo assistiu pela televisdo, em
tempo real, ao mais violento ataque terrorista da histéria contemporanea, a
derrubada das torres gémeas do World Trade Center, em Nova York, por dois avides
sequestrados por terroristas islamicos da organizagcao al-Qaeda, causando a morte
de quase trés mil pessoas. Houve ainda um terceiro avido sequestrado que foi
lancado no Pentagono, sede do Departamento de Defesa dos Estados Unidos. Por
fim, sequestrou-se mais um avido na mesma data, que caiu em campo aberto e ndo
chegou a atingir nenhum alvo. Esse fato foi o marco para uma nova era do
terrorismo, que passou a ser visto como uma ameaca global.

De fato, o terrorismo pouco era estudado pela criminologia, ja que era visto
mais como um fenémeno ligado a causas politicas, objeto de estudo das ciéncias
politicas. Entretanto, a frequéncia e a dimensao que os ataques alcancaram a partir
de 2001 trouxeram essas questbes para o centro das discussdes académicas e
politicas. E um terrorismo mais oculto, sem uma base territorial certa e muito mais
letal do que o que se conhecia até entdo. Os Estados Unidos, na época governados
pelo republicano George W. Bush, responderam de forma enérgica, invadindo o
Afeganistdo na caga pelos lideres do Taliban, movimento fundamentalista que
governava o0 pais e dava protecdo aos terroristas da al-Qaeda, e, em 2003,
invadindo o Iraque, numa guerra que devastou o0 pais que pouco tinha, na verdade,
de poder bélico. Os Estados Unidos também aprovaram uma seérie de leis
antiterrorismo que previam a possibilidade de violagdo de varios direitos individuais
em nome da seguranca da nacdo. Entretanto, todas essas medidas, embora
extremamente custosas e devastadoras, mostraram-se impotentes contra o
terrorismo.

Mesmo com a morte dos lideres do al-Qaeda e da cupula do governo do
Iraque, outras organizacgOes terroristas nasceram, nos escombros do Iraque e no

meio da guerra civil da Siria, e agora, de forma até mais violenta, voltam a ameacar
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a vida dos cidaddos comuns em qualquer parte do mundo, com ataques com

homens-bomba, atiradores solitarios e outros jovens suicidas dispostos a causar o
maior numero de mortes para promover os ideais de suas organiza¢gdes criminosas
de fundo religioso. Assim, os Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Bélgica e outros
paises alvos preferenciais de ataques terroristas ndo tém conseguido impedir novos
ataques ou sequer prever o local e a forma de sua ocorréncia®. O medo de ser
vitima de um atague passou a potencializar o ja existente medo que habita a mente
do homem pds-moderno.

Portanto, essa nova forma de terrorismo global envolve fontes de poder
politico e autoridade que ultrapassam as fronteiras dos Estados nacionais,
mudanc¢as na natureza da cidadania, maior liberdade de locomocdo e mudanca na
natureza dos conflitos. Esses novos grupos terroristas estdo ligados mais
ideologicamente do que territorialmente e suas comunicacfes sao realizadas mais
via internet e telefones de satélite do que pessoalmente. Dessa forma, tem sido a
internet a grande difusora das ideias terroristas e a cooptadora de jovens
simpatizantes ao redor do mundo, para cometer o0s atos terroristas. Essas
caracteristicas tornam o terrorismo do século 21 U(nico e nao territorial, e
demonstram que as medidas de rigor domésticas, bem como a guerra nos seus
paises de origem, sdo incapazes de conté-lo. Portanto, a politica criminal ainda
insiste em combater o terrorismo com medidas de repressao poés-fato, guerras
externas e cacas a terroristas, usando as medidas que ja eram ineficientes no trato

da criminalidade “doméstica”.

Diferentemente de seus inimigos declarados, os terroristas nao
precisam se sentir constrangidos pelos limites das forcas que
comandam diretamente. Ao desenvolverem seus projetos
estratégicos e planos taticos, também podem incluir entre seus
trunfos as reacbes provaveis, na verdade quase certas, de seus
inimigos, as quais tendem a ampliar consideravelmente o impacto de
suas atrocidades. Se o propésito declarado (imediato) dos terroristas
€ espalhar o terror entre a populagao inimiga, entdo o Exército e a
policia inimiga, com a colaboragcdo entusiastica dos veiculos de

60 Em 2002 houve um ataque terrorista em Bali; em 2004, os atentados nos trens em Madri; em
2005, foram as explosdes no metr6 de Londres; em 2007, em Argel, uma explosdo de carro-bomba
na sede da Acnur (Alto Comissariado das Nac¢Bes Unidas para Refugiados); em 2008, ataques em
Bombaim; em 2009 e 2010, no metr6 de Moscou, em 2011 e 2012, foram atacadas varias missdes
diplomaticas dos Estados Unidos no norte da Africa e Oriente Médio; em 2013, houve um atentado na
maratona de Boston; em 2014 e 2015 houve atentados em Paris; e em 2016, o atentado a boate em
Orlando.
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comunicacdo, certamente garantirdo que esse propdsito seja
alcancado num nivel muito superior aquele que o0s préprios
terroristas seriam capazes de garantir. E se a intengdo de longo
prazo dos terroristas é destruir as liberdades humanas nas
democracias liberais e “tornar a fechar’ as sociedades abertas, eles
podem contar uma vez mais com as imensas potencialidades a cargo
dos governos dos “paises inimigos”. Alguns pacotes de explosivos e
uns poucos desesperados, avidos por sacrificar suas vidas “pela
causa”, podem, assim, ir muito longe — muito, mas muito mais longe
do que os proprios terroristas poderiam sonhar alcangar com o0s
recursos que sao capazes de reunir, comandar e administrar
(BAUMAN, 2006, p. 141).

Obviamente, é preciso repensar as estratégias para vencer o terrorismo.
Tudo o que se tentou até o momento parece nao ter surtido efeito. Medidas de rigor
parecem ndo exercer qualquer influéncia nos propdsitos de terroristas suicidas.
Guerras externas e ataques nos paises sedes das organiza¢des criminosas sé
geram mais mortes e mais miséria, alimentando a base do surgimento de voluntérios
terroristas. E 0 controle sobre imigrantes e a populacédo civil tem causado grandes
constrangimentos a populacdes muitas vezes vitimas de guerras e inocentes, em
nome da acdo de uma pequena minoria de terroristas. A busca pelas fontes de
financiamento dessas atividades e o bloqueio desses capitais também tem sido
realizada, mas essa nova espécie de terrorismo ndo é muito cara, pois basta um
homem-bomba para causar grande dano, e sua propaganda e divulgacdo muitas
vezes é feita no ambiente virtual, a baixo custo e com grande liberdade.

Portanto, aqui se retoma novamente a questao da necessidade de agir sobre
as causas remotas ou raizes do problema da criminalidade. Essa questao, ja tratada
pelos estudos de politica criminal comparada, tem-se mostrado cada vez mais
essencial para se lidar com os problemas do mundo global. Como afirma Bauman
(2006, p. 166): “Nao existem — nem podem existir — solu¢des locais para problemas
globalmente originados e fortalecidos. A reaproximagdo do poder e da politica tera
que ser atingida, se € que o sera, no nivel planetario”. Assim, o problema do
terrorismo e das outras espécies de crimes transnacionais que tém-se desenvolvido
na era da globalizacdo®! s6 podera ser alcancado se forem solucionados em sua
origem e de forma definitiva, com a colaboracdo de todos os paises de forma

coordenada, com acdes na politica e na economia dos povos afetados. Embora

61 Como a lavagem de dinheiro, o trafico de pessoas, a pirataria, a escravidao, etc.
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aparentemente complexa, a critica que se costuma fazer as propostas de longo

prazo, essa nos parece a Unica direcdo para uma solucdo pacifica e definitiva. E
mais que necessario buscar um constante desarmamento e uma sociedade de paz e
dialogo.

No tocante ao humanismo, o novo milénio trouxe de volta, impulsionado pelo
medo do terror, praticas que o direito penal havia abandonado, como prisdes
ilegitimas®?, agressdes a suspeitos, torturas, e uma série de medidas violadoras de
direitos fundamentais, adotadas em nome da protecdo da populacdo que agora se
sente muito mais vulneravel. Trouxe também, de forma menos explicita, o
preconceito a grupos religiosos, a desconfianca entre as pessoas e um
distanciamento ainda maior entre as classes sociais, em contraste com a mobilidade
possibilitada pela globalizacdo. Essas medidas, naturalmente, nasceram nos
Estados Unidos, mas como é grande sua influéncia nos demais paises do Ocidente,
aos poucos e em velocidades distintas, vém sendo apoiadas e incorporadas por

outras sociedades.

Ferido, o Ocidente se acha em primeiro lugar, evidentemente, pelo
sofrimento e morte das vitimas dos atentados (de 11 de setembro),
diretas e imediatas, que se contam aos milhares, de multiplas
procedéncias, algumas do mundo islamico. Ferido se acha também
pela cabal superagdo da seguranca iluséria até entdo desfrutada
pelos Estados Unidos — e apenas pelos Estados Unidos, ndo a
Europa e Asia — por conta da geografia. A inseguranca em que se
projetou a sociedade norte-americana, antes do mesmo tipo inerente
a qualquer grande comunidade socialmente desigual, traduz-se hoje
em pavores quotidianos, alimentados pela divulgagdo obsessiva de
ameacas hipotéticas dadas como proximas. Pior do que tudo, porém,
para a civilizagdo ocidental no contexto planetario, é a ferido que os
Estados Unidos, em reacéo aos atentados, optaram por se autoinfligir
(e infligir aos outros) na qualidade de berco da democracia moderna
e nacgdo inspiradora do discurso universalizante dos direitos
humanos. Isso porque, sendo o pais mais influente, espécie de
metonimia do Ocidente como um todo, ao optarem por medidas que
desconsiderem valores e direitos fundamentais, doméstica e
externamente, podem estar destruindo esperancas de melhora para
a humanidade inteira (ALVES, 2013, p. 169).

62 Pela primeira vez assistiu-se a criacdo de uma prisao militar, em Guantdnamo, numa area
fora de controle internacional, onde foram detidos suspeitos de ligacdes com grupos terroristas, que
permanecem la por varios anos, sem uma acusacao formal, sem processo e sem perspectiva de
julgamento, sofrendo maus-tratos e torturas. Os Estados Unidos ja sofreram diversas criticas de
organizagfes internacionais. Recentemente, o presidente Obama se comprometeu a fecha-la, mas
ainda nado se sabe o que fazer com seus mais de setecentos presos.
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De fato, na pds-modernidade, € comum que uma sociedade tomada pelo

medo anseie por vinganga contra infratores. Trata-se de um fendémeno de
desumanizacdo dos seres humanos, o de enxergar os membros de determinadas
classes como ndo merecedores de serem tratados como um da espécie. Embora
nenhum governo se recuse a reconhecer as declaracfes internacionais de direitos
humanos, na prética, essas violagdes cotidianas coletivas em regimes democréticos
tém sido toleradas e, até mesmo, incentivadas pelos cidaddos que parecem
concordar que direitos humanos sido apenas para os “cidaddaos honestos e
trabalhadores”. Entretanto, no ambiente de uma aldeia global, € dificil ocultar uma
violacdo de direitos humanos, e por isso mesmo elas sao visiveis em tempo real, no
mundo todo. Cenas de violéncia policial, rebelides em presidios, execu¢cbes em
pracas publicas no Oriente — tudo € acompanhado por todos.

Esse quadro € muito diferente do que se sonhava na Modernidade, ou seja,
havia se pensado numa sociedade em que todos pudessem gozar de seus direitos
humanos de forma plena e adequada e viver em bem-estar consigo e sua familia,
com garantia de emprego, acesso a plano de saude, lazer, educacdo, moradia e um
plano de previdéncia. No caso daqueles que ndo conseguiam alcancar essa
condicdo, o Estado de Bem-Estar Social fornecia beneficios para que fosse
proporcionado o minimo de existéncia digna a todas as pessoas. Na pés-
modernidade, caracterizada pela globalizacdo, o foco esta apenas em produzir para
o mercado, da forma menos custosa e mais eficiente.

Deu-se uma mudanca nos processos produtivos em que praticamente dois
tercos da populacdo mundial se viu excluida, sem trabalho e sem perspectivas de
integracdo. Entretanto, na pos-modernidade, os pobres s&o vistos como
responsaveis pela prépria pobreza, ndo devendo o Estado lhes dar qualquer tipo de
apoio. Estes se acumulam em comunidades carentes ou mesmo na rua. Direitos
humanos, para eles, sdo no maximo aqueles de primeira geracdo (no caso de nao

se tornarem criminosos, quando nem esses serdo reconhecidos).

Enquanto para a sociedade de classes, da “antiga” modernidade, o
proletariado precisava ser mantido com um minimo de condi¢ges de
subsisténcia (dai o Welfare State), para a sociedade eficientista, da
globalizacdo poOs-moderna, o0 pobre ¢é responsabilizado e
estigmatizado pela prépria pobreza. Longe de produzir sentimentos
de solidariedade, é associado ideologicamente ao que ha de mais
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visivelmente negativo nas esferas nacionais, em escala planetéaria:
superpopulacao, epidemias, destruicdo ambiental, vicios, trafico de
drogas, exploragcdo do trabalho infantil, fanatismo, terrorismo,
violéncia urbana e criminalidade. As classes abastadas se isolam em
sistemas de seguranca privada. A classe média (que hoje abarca os
operarios empregados), num contexto de inseguran¢a generalizada,
cobra dos legisladores penas aumentadas para o criminoso comum.
Ou, sentindo os empregos e as fontes de remuneracdo ameacadas,
recorre a “bodes expiatdrios” na intolerancia contra o “diferente”
nacional — religioso, racial ou étnico — ou contra o0 imigrante
estrangeiro (as vezes simplesmente de outra regido do pais).
Anulam-se, assim, os direitos civis (ALVES, 2013, p. 27-28).

Portanto, € indissociavel desse quadro de globalizacdo e pés-modernidade
essa crise dos direitos humanos, é como um contraponto negativo da nova forma
gue assumiu a producdo em escala global. A intolerancia da sociedade com os
excluidos e a necessidade do Estado de afirmar como provedor de seguranca,
aliadas as novas ameacas do terrorismo, terminam por formar um quadro onde o
desrespeito aos direitos fundamentais, sobretudo por intermédio dos agentes do
sistema penal, tolerado pela sociedade, vem-se tornando habitual no cotidiano da
vida das democracias. Esse quadro pessimista de retrocesso ao que foi planejado

pela modernidade desponta como uma caracteristica da nova era.
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CONCLUSOES

No decorrer deste estudo, buscou-se apresentar uma evolugdo dos
principais fatos historicos que influenciaram a sociedade ocidental, desde meados do
século 17, quando teve inicio a Modernidade, era histérica/cultural que moldou a
forma de viver e pensar da sociedade em que vivemos hoje. Na sequéncia, em cada
capitulo, foram apresentadas as ideias predominantes no ambito das ciéncias
criminais que se sucederam nesses quase trés séeculos. E, por fim, foram estudadas
as politicas criminais que se destacaram nesses periodos e sua relacdo com a
criminologia humanista. Pode-se, assim, observar que em alguns momentos a
conexdo entre as teorias humanistas da criminologia e a politica criminal
desenvolvida é maior e, em outros momentos, ha um distanciamento entre ambas, e
€ nestes Ultimos que se encontra o desenvolvimento de maior repressdo e rigor

penal. Seguem as conclusdes:

Primeiramente, foi apresentado o conceito de politica criminal, base deste
estudo, e como sua propria no¢do se ampliou no decorrer da histéria. Mostrou-se
também que entre politica criminal e criminologia existe uma conexao muito proxima,
pois a criminologia se concentra no estudo das causas dos problemas (paradigma
etiolégico) e na funcionalidade do processo de criminalizacdo (paradigma da reagéo
social). Ja a politica criminal prescreve medidas que influenciam no padrdo da
criminalidade de determinada sociedade. Dessa forma, a politica criminal que
prescreve sem base na criminologia € uma politica que caminha no escuro,
enquanto uma criminologia que estuda sem compromisso em propor mudancas
possui interesse puramente académico. Ambas as situagfes podem existir, mas o
gue se tem por ideal neste trabalho € que se persiga uma politica criminal com base
em uma criminologia humanista, ou seja, aguela que considere em seus estudos o
ser humano como valor central a ser protegido e respeitado, cuja importancia

preceda qualquer outra finalidade, como a celeridade, a economicidade e mesmo a
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seguranca.

Na metade do século 18 comecgou-se a serem estabelecidas as bases da
atual civilizacdo com fundamento no iluminismo, na valorizagdo do homem, no
desenvolvimento da ciéncia, ha expansao dos modelos de Estados Democraticos e
no surgimento do capitalismo industrial. Houve grande transformacao na forma de
viver e pensar das pessoas. Nas ciéncias criminais, a grande evolugdo na maneira
de pensar se deu na forma do manifesto da Escola Classica, que buscava o fim das
penas cruéis e do monarca enfurecido, e o estabelecimento de um sistema de penas
mais justo e proporcional, que atingisse seu objetivo de prevenir a ocorréncia de
novos crimes, tanto pelo autor como pela sociedade em geral, sem usar da violéncia
excessiva. Foi um periodo em que a criminologia predominante era humanista e a
politica criminal incorporou esses principios, colocando fim as praticas cruéis,
embora tenha inaugurado a época da prisdo como pena e expandido seu aparato
persecutério para alcancar mais crimes. Pune-se mais suavemente, mas se pune

cada vez mais.

No século 19 e inicio do 20, houve o advento do positivismo. Trata-se de um
periodo em que se buscou uma criminologia “neutra”, devido a influéncia de Darwin
e da teoria da evolugdo. Foi, entdo, nessa época, que se tentou aplicar a
metodologia das ciéncias naturais as ciéncias humanas, em busca de maior
exatiddo e neutralidade. Devido a sua falta de compromisso com o humanismo, a
politica criminal oriunda desse pensamento priorizou a seguranga publica, propondo
0 uso de medidas de seguranca para conter a periculosidade de individuos com
tendéncias criminosas, e trouxe para o direito penal a possibilidade de se
diferenciarem seres humanos como “criminosos” e “nao criminosos”, dando origem a

visdes de superioridade de etnias que vieram a ser utilizadas pelo nazismo sem
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grande resisténcia na época. Portanto, embora supostamente neutras e guiadas por

fins cientificos, as politicas criminais de fundo positivista representaram, e seguem
representando até hoje, uma ameaca ao conceito de dignidade de pessoa humana
como atributo de todo individuo, pois os classifica e o0s valora por suas

caracteristicas inatas.

Nas primeiras décadas do século 20, houve forte desenvolvimento da
sociologia criminal e do estudo das cidades, que associava a criminalidade a sua
geografia e aos locais onde vivia a populagdo mais pobre, de imigrantes,
descendentes de escravos, e pessoas vindas da area rural para trabalhar como mao
de obra na manufatura. Atribuiam as mas condicdes de moradia, educacéo, saude e
lazer, além do constante contato com criminosos, o surgimento da criminalidade
nessas areas. A politica criminal da época foi bastante positiva, pois apostava em
intervencdes estruturais na politica social e na geografia da cidade para obter
resultados na area criminal. Mesmo ndo sendo de natureza humanista, representa a
primeira vez em que o0s fatores sociais s&o trazidos para o ambito da criminologia e
que a melhora da condicdo de vida geral das pessoas é vista como condi¢édo

indissociavel da melhora nos indices criminais.

No periodo do pés-Segunda Guerra Mundial, o mundo ficou abalado com o
impacto de guerras mundiais até entdo ainda ndo presenciadas na historia. Houve
até especulacdes quanto ao fim da modernidade. Porém, o mundo logo se organizou
e tentou se prevenir para que nunca mais algo semelhante ocorresse. Na politica
criminal também foi criado o movimento da Nova Defesa Social, que buscava
organizar os principios da politica criminal em termos mais humanistas. Adotaram-
se, ademais, os principios do correcionalismo com a ideologia de ressocializacdo de

condenados como prioridade do sistema penal. O Estado de Bem-Estar Penal
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passou a ser o0 braco do Estado de Bem-Estar Social que se desenvolveu no periodo

pds-guerra para apoiar as pessoas a alcancar condicdes minimas de sobrevivéncia
digna por meio de beneficios estatais, quando necessario. Para a politica criminal
representou uma grande esperanca do renascimento do humanismo e da
solidariedade entre as pessoas, principalmente no campo penal, onde os problemas

sociais se fazem mais evidentes.

VI.

O Estado de Bem-Estar Social entrou em crise nos anos 1970, quando a
economia parou de crescer e os cidadados passaram a criticar os valores elevados
dos beneficios de assisténcia estatal as pessoas menos favorecidas. Foi um periodo
também em que houve uma série de mudancas nos habitos e rotinas das pessoas,
causadas pelo desenvolvimento de novos bens de consumo e pela cultura do
neoliberalismo, e que coincidiu com o aumento da populacdo gerado pelo baby
boom do pés-guerra. Em razdo de todo esse contexto, cresceu também a
criminalidade, o que potencializou as criticas ja feitas ao sistema da Nova Defesa e
do correcionalismo. No campo das ciéncias penais, foi uma época de grandes
contestacbes. Revelou-se um novo paradigma de estudo da criminologia — o
paradigma da reacdo social —, que pretendia estudar a forma como o Estado
responde ao crime, como seleciona acfes para integrar o sistema penal e como 0s
efeitos da rotulagdo de uma acdo como criminosa podem ser negativos para seu
autor. Destacaram-se o Labeling Approach e, posteriormente, a Criminologia Critica.
Como decorréncia de todo esse ambiente de desconfianca e criticas, a politica
criminal se caracterizou pelo distanciamento da criminologia humanista e pelo
paulatino abandono das praticas do Estado de Bem-Estar Penal, que adotavam

politicas de carater mais social e solidario.
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VII.

A década de 1980 marca a mudanca da relacdo da sociedade com a
criminalidade. A criminalidade que era entdo crescente na década de 1970,
estabiliza-se agora de forma bastante elevada como um fato normal na vida social,
atingindo o cotidiano e a rotina das pessoas. Da mesma forma, o Estado comeca a
tomar consciéncia de que nao tem mais o poder de influir nessa realidade, embora
esteja sempre sendo cobrado pela sociedade. No cenario politico, o que se teve foi a
vitéria do Partido Conservador na Inglaterra, com Margareth Thatcher, e dos
republicanos, nos Estados Unidos, com Ronald Reagan, marcando o fim da era de
dominio do centro-esquerda e trazendo para a politica criminal uma visdo menos
humana, com solu¢cbes de maior rigor, de curto prazo e com pouca consideragédo a
desigualdade social ou qualquer outra circunstancia sociolégica que justificasse a
ocorréncia do delito. E isso tudo ocorreu com apoio e aprovacdo da populacéo.
Portanto, a politica criminal se distancia da criminologia humanista e sofre um revés

que até hoje ndo conseguiu ser revertido.

VIII.

Com o fim da Guerra Fria e a queda do mundo de Berlim, havia uma
esperanca de que um novo mundo iria se formar. Dessa forma, esse
questionamento surge no fim do século 20, quando se comeca a perceber que o
projeto da modernidade, como evolucdo da civilizacdo e alcance da felicidade
universal, ndo ocorreu; pelo contrario, as politicas que comecam a ser adotadas
parecem caminhar em sentido oposto. A politica criminal do fim do século 20
desenvolve-se em duas vertentes: uma que busca adaptar o aparelho estatal a nova
realidade de criminalidade elevada e cobrancas por eficiéncia; e outra, esta uma
estratégia de soberania (ndo adaptativa), que impde maior rigor as atuacdes do
Estado no ambito criminal para suprir sua ineficiéncia. Sao penas altas, aumento do
uso da priséao, presenca ostensiva de policiamento e maior intolerédncia com o crime.
Essas medidas sdo decorréncia da chamada ideologia de Lei e Ordem que vem

desenvolvendo-se desde os anos 1970 nos Estados Unidos e influencia todo o
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mundo ocidental. Essas medidas de rigor obviamente sdo contrarias aos principios

de criminologia humanista, pois diferenciam seres humanos, tratados como animais
em presidios, e pouco se importam com sua realidade socioecondmica. Marcam um

retrocesso da politica criminal no tocante aos direitos humanos.

IXI.

O novo milénio € um periodo marcado pelas mudancas trazidas pela
globalizag&o: circulacdo de informagao, de pessoas, desenvolvimento da tecnologia,
comunicacao via internet, comércio integrado mundialmente. Essas transformacdes,
impulsionadas pela tecnologia, trouxeram alteragbes fundamentais na forma de se
viver, de se pensar e de se produzir. No campo das ciéncias criminais, renasceram
0s estudos de economia politica com a analise de politicas criminais comparadas e o
fenbmeno da exportacdo e importacdo de ideias entre as nac¢bes. No tocante a
politica criminal, a globalizagdo trouxe novas ameacas, com o terrorismo de escala
global que passou a colocar em risco até mesmo o mais forte e mais seguro dos
paises, os Estados Unidos. Trata-se de apenas um dos crimes de carater
transnacional que exercem seus efeitos em diversas nac¢des, exigindo solugbes de
natureza coordenada e cooperativa. Entretanto, as politicas criminais seguem com
seu rigor, atingindo um numero cada vez maior de pessoas excluidas socialmente. O
fenbmeno da globalizacdo deixou como legado um numero crescente de pessoas
desempregadas e sem colocacdo em uma sociedade de consumo exigente e
egoista. Assim, 0s que ndo conseguem ser absorvidos pela economia, sem qualquer
amparo do Estado, passam de forma mais veloz para a indigéncia e a excluséo, e
cada vez mais tém seus direitos fundamentais desrespeitados de forma cotidiana,
sob o olhar de toda a sociedade democratica que parece ter deixado de se indignar
com esse fato. Portanto, nos dias atuais, a criminologia humanista parece se
distanciar cada vez mais da politica criminal, e o fendmeno da desumanizacdo de

pessoas tornou-se comum e tolerado por todos.
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Portanto, resta agora voltar a pergunta inicial objeto desta tese: a politica
criminal da pds-modernidade abandonou a criminologia humanista? De fato, como
pudemos expor, desde o século 18, com a chegada da modernidade, havia um
projeto de desenvolvimento de uma forma de civilizag&do racional e que caminhava
para a busca da felicidade, baseada no respeito dos direitos humanos. Essa linha
evolutiva, que aparentemente seguia em determinado sentido, embora interrompida
por alguns momentos como 0 nazismo e a Segunda Guerra, parece, ap0s 0S anos
1970, ter-se dissociado em definitivo desse caminho e seguido por uma outra linha,
que na criminologia ficou representada pelo Realismo de Direita. Na virada do
século, com o fenbmeno da globalizacdo, essa massa de populacdo excluida da
sociedade s6 tem aumentado, com o mercado global e o deslocamento da producéo.
As pessoas a margem da sociedade sdo, cada vez mais, vistas como ndo dotadas
de humanidade e tratadas com violéncia e rigor quando ingressam na esfera penal.
A nova criminalidade transnacional, principalmente o terrorismo, tem aumentado o
preconceito com populacdes diferentes e se alimenta dessa exclusdo social para se
nutrir e se manter viva. Portanto, parece que a politica criminal vem seguindo agora
0 novo rumo, o do rigor, de um Estado que se legitima pelo poder de policia e que,
pressionado pelo populismo dos cidaddos comuns, continua a responder ao crime
com férmulas de efeitos imediatos, que buscam amenizar o sentimento de medo
disseminado na populacdo e sem qualquer consideracéo pelo aspecto humano dos

ofensores.

XI.

Perguntamos também se essa é a unica forma de a politica criminal
responder a criminalidade do mundo contemporaneo, ou se é possivel se pensar em
um retorno de politicas ligadas a criminologia humanista, como vinha se fazendo até
os anos 1970. Nesse aspecto, acreditamos que o atual contexto ndo seja imutavel e
que ha possibilidade sim de um retorno a adoc¢ao da criminologia humanista e sua

aplicacdo por meio de politicas consistentes e de longo prazo. Sobre esse ponto, 0s
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autores se dividem. David Garland (2001, p.203) vé possibilidades de mudancas

nesse direcionamento:

Se as sociedades da modernidade tardia quiserem apoiar os ideais
da democracia para toda a populacao, elas precisardo garantir que a
regulacdo moral e o controle social se estendam aos principais
processos de tomada de decisdo e de alocacdo de mercado — nédo
ficar confinada num mundo de ofensores e reclamantes.

Michael Tonry (2004, p. 98) acredita que a historia é feita de ciclos de maior

tolerancia e de édio, e que, como 0s anteriores, esse ciclo deve terminar:

Historiadores mostram que o os padrdes de 6dio ao crime nas
nacdes ocidentais sdo amplamente similares e suas atitudes,
debates publicos e politicas variam de forma previsivel em longos
periodos em relacdo a altas e baixas em ciclos de comportamento
desviantes (...) O infortunio do nosso tempo é que os ciclos de logo
prazo de desvio durante os quais a intolerédncia e a severidade
excessiva sao esperados coincidem com uma série de panicos
morais que tém exacerbado esses efeitos.

Robert Reiner (2007, p. 171) jA se mostra mais critico diante do cenario

atual:

Ao menos que haja alguma mitigacdo do neoliberalismo, e a
desigualdade e o egoismo que ele carrega com ele, nao havera
esperanca real de reverter essa profunda pressdo que tem movido a
criminalidade e assegurado a ascenséo de politicas de lei e ordem.

Portanto, concluimos este trabalho acreditando que essa tendéncia pode ser
revertida. Que ela foi uma resposta natural do sistema as rapidas mudancas que
ocorreram no fim do século, mas que agora tendem a se estabilizar. Os problemas
do panico e da superpopulacéo prisional ndo podem ser simplesmente varridos para
debaixo do tapete, pois sdo fenébmenos indissociaveis e logo a populacdo vai-se
conscientizar disso. Sem um contrabalanco na area social, esse sistema neoliberal
globalizado vai continuar produzindo uma enorme massa de excluidos que néo
raramente vai terminar no sistema penal. A politica criminal agora néao é feita de cima

para baixo, mas sim pela tomada de consciéncia das pessoas comuns.
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Com muito sangue e com muitas lagrimas aprendemos que o tempo
da histéria ndo é o nosso. Que a histéria € uma senhora lenta,
caprichosa, as vezes louca, muito dificil, muito complicada, muito
misteriosa. Muito mais misteriosa do que nds cremos que seja. E que
nao nos da a minima bola. Que ndo nos obedece. Porque o tempo
dela é um tempo infinitamente maior que 0 nosso. Nossa geracao foi
muito arrogante nessa tentativa de reduzir a histéria ao seu tempo.
Mas por outro lado isso também estava marcado por uma linda
necessidade de criar outro mundo. De criar outro mundo, e de cria-lo
com urgéncia (GALEANO, 2005, disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=NXb6yYmKA2A>, acessado em
16 de junho de 2016).

Portanto, certamente chegara o dia em que tudo se tornara inevitavel e as
solugdes estruturais, mesmo que de longo prazo, serdo novamente aceitas como a
via mais consistente para uma melhora de vida para todos. Esse dia chegara, s6 nao

se pode prever quando...


https://www.youtube.com/watch?v=NXb6yYmKA2A
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