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RESUMO

O presente estudo parte da analise histérica do Direito do Trabalho e do conceito
de trabalho e seu impacto social ao longo do tempo, sobretudo no Brasil,
transitando pelos principios norteadores da disciplina, principalmente aqueles
gue guardam maior relagcdo com o tema aqui proposto, quais sejam: principio da
protecdo e principio da continuidade. Fez-se um exame critico sobre o cenario
econdmico mundial e seus reflexos no mercado econdmico e nas relagbes de
trabalho, para demonstrar que ndo somente o trabalhador tem sentido tais
consequéncias, mas também o empregador, que vé-se diante de um quadro
critico marcado pela incapacidade de manter seus custos ativos, em razdo da
reduzida capacidade de consumo da populacéo. Tendo delineado este cenario,
passamos ao exame de algumas solugdes, quais sejam: a flexibilizagdo das
normas trabalhistas e a implantacdo do Programa de Desligamento Voluntario
sugerido por algumas empresas. Tao tormentoso € o assunto proposto que a
discusséo chegou ao Supremo Tribunal Federal. Analisamos, por fim, o julgado
pelo Supremo, diante de tudo o que fora estudado: principios, garantias dos
trabalhadores, envolvimento do Ministério Publico e Sindicato e outros

precedentes na linha do PDV.

Palavras-chave: Flexibilizagdo, Programa de desligamento Voluntario, Principio

da Protecdao, Direito do Trabalho.
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ABSTRACT

The present study is based on the historical analysis of Labor Law and the
concept of work and its social impact throughout the time, mainly in Brazil,
transiting the guiding principles of the discipline especially those that are strictly
related to the theme proposed here which are: principle of protection and principle
of continuity.A critical examination was made of the world economic scenario and
its impacts on the economic market and labor relations to demonstrate that not
only the employee has felt such consequences, but also the employer which is
facing a critical situation marked by the inability to keep its costs active, due to
the reduced capacity of consumption of the population.Having outlined this
scenario, we proceeded to the examination of some solutions, such as: the
flexibilization of labor standards and the implementation of the Voluntary
Disengagement Program suggested by some companies.So excruciating is the
proposed subject that the discussion reached the Federal Supreme Court.Finally,
we analyzed the judgment of the Supreme Court in the face of all that had been
studied: principles, workers' guarantees, involvement of the Public Prosecutor's

Office and Union and other precedents in the line of the VDP.

Keywords: Flexibilization, Voluntary Disengagement Program, Principle of

Protection, Labor Law.
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INTRODUCAO

Diante da atual conjuntura do pais, nos deparamos diariamente com 0s
desafios enfrentados pelas grandes empresas em manter seus quadros de
empregados ativos e em desenvolvimento ante a crise financeira que assola
todos os setores da economia mundial; bem como com os problemas encarados
pelos trabalhadores que, muitas vezes, estdo hd muitos anos respondendo ao

mesmo empregador e deparam-se com a despedida repentina.

Ao contrario do que a midia brasileira projeta, o quadro de desemprego
trazido pelo estado econdmico do pais ndo é um problema exclusivo do
trabalhador. E necessario analisar também o cenario do empregador que se vé
diante da incapacidade de manter todos os salarios e encargos trabalhistas, mas,
por outro lado, nem sempre dispde de ativos para o pagamento das verbas

rescisoérias, caso a melhor decisao seja reduzir o quadro de trabalhadores.

A partir do cenario exposto, pensar em solucdes para a situacao atual
torna-se um imenso desafio, sobretudo por estarmos diante de direitos
consolidados garantidos aos trabalhadores, fundamentados em solidos

principios constitucionais.

A flexibilizacdo da relacdo empregado-empregador muitas vezes torna-se
a opcao mais viavel para a resolucéo de situacées de maneira a nao privilegiar
uma ou outra parte. Trata-se aqui de uma relativizacdo mutua e conveniente para

as partes.

Objetivamos, trazer ao presente estudo a reflexdo sobre algumas
guestdes, tais como: As transacdes podem ser efetivadas pelo principio basico
de autonomia da vontade das partes? O protecionismo tem limites? A coacéo
deve ser pressuposto basico para a nulidade de atos ou, ainda que né&o
formalmente comprovada, bastaria a eventual perda de direitos para que seja
legitimada? O Programa de Desligamento Voluntario pode ser efetivado por

qgualquer empregado, ainda que estavel?

Para desenvolver esta reflexdo, o presente estudo foi dividido em 6
capitulos. No primeiro, trataremos dos dados historicos do Direito do Trabalho,

delineando como essa disciplina se desenvolveu ao longo dos anos e,
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principalmente, demonstrando como ocorreu a evolugdo do conceito de
‘trabalho’ na sociedade. Em seguida, apresentamos um estudo sobre as fontes
do Direito de maneira ampla, contextualizando-as no ordenamento juridico

brasileiro.

No terceiro capitulo, os principios seréo analisados no ambito do Direito
do Trabalho. Aqui, identificaremos os fundamentos dos direitos e garantias dos
trabalhadores e os limites impostos pela ordem juridica, com énfase nos
principios da protecdo e da continuidade, trazendo sua origem, evolugcdo e

discutindo suas possiveis excecoes.

O quarto capitulo serd dedicado as normas juridicas de ordem publica.
Neste ponto, a protecdo volta a ser o cerne da questdo quando tratamos da
indisponibilidade/irrenunciabilidade, rentncia e transa¢do. Em seguida, no quinto
capitulo exporemos a questdo da flexibilizacdo de direitos dos empregados,

projetando 0s avancos e retrocessos possiveis.

Em seguida, o sexto e ultimo capitulo abarca o tema efetivo da presente
dissertacdo: o Programa de Desligamento Voluntario. Nele tratamos dos textos
legais e jurisprudenciais sobre a quitacdo do contrato, contextualizando-os
historicamente, mencionando também o papel dos Sindicatos e do Ministério
Publico do Trabalho nas negociacdes, chegando, entdo, ao posicionamento do
Supremo Tribunal Federal e as reflexdes sobre o PDV e a conjuntura econémica

do Pais.

Em anexo, trouxemos uma decisdo do Supremo Tribunal Federal, com
intencdo de demonstrar a evolucdo do pensamento do nosso Poder Judiciario
discutindo diferentes pontos de vista sobre a quitacdo geral do contrato com a

efetivacdo do programa proposto, e suas consequéncias.

Evidentemente, ndo temos a pretenséo de esgotar a analise do tema, nem
sequer julgar o cabimento do Programa de Desligamento Voluntario, até por
tratar-se, como ja dito, de assunto tormentoso que gera, no ambito juridico,
inUmeras discussdes e posicionamentos diversos. N0sso intuito € simplesmente
contribuir para o debate e a reflexdo sobre um tema que se problematiza ndo sé
perante os profissionais do Direito, mas também frente aqueles que vivem
concreta e rotineiramente as relagdes laborais no nosso Pais, sobretudo no que

tange a decisdo do Supremo Tribunal Federal, que, ao admitir o plano de
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demissdo voluntaria, iniciou um debate de questbes pertinentes ndo s6 ao
referido plano, mas relacionadas também a possibilidade dos empregados

disporem de alguns de seus direitos garantidos pelo ordenamento juridico .
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1. DADOS HISTORICOS

O trabalho existe muito antes de sua regulamentacdo juridica. Desde os
primérdios até agora, o trabalho passou por diversas concepc¢des e desempenhou

papéis bem diferentes no dia a dia do homem.

A principio, o trabalho ndo era considerado um indispensavel meio de
sustento do homem e de sua familia, mas sim como uma puni¢do, um castigo. Por
essa visao, o trabalho era instrumento de controle, exploracdo e diminuicdo social

do homem.

A propésito, podemos identificar esta raiz punitiva na propria etimologia da
palavra. Trabalho vem do latim tripalium, que era um instrumento de tortura usado

em animais.
Jodo Regis F. Teixeira, citado por Amador Paes de Almeida destaca:

Aristoteles, qualificando como vis as atividades que demandassem
esfor¢o ndo intelectual, considerava natural e logica a existéncia de
escravos, aos quais, como sub-homens, estariam destinadas todas
as tarefas indignas, imprescindiveis a sobrevivéncia social.t

Mesmo com a evolucdo da sociedade, o trabalho foi visto durante muito
tempo como indignidade social®. Valorizava-se o proprietario e ndo o trabalhador,
guem era patrdo e ndo quem era empregado, quem fazia as regras e ndo quem as

obedecia.

Outra referéncia, mas nao tao antiga, é a escravidao. Pelo trabalho o homem
perdia sua condicdo humana, passando a ser mercantilizado e avaliado por sua
forca laboral. Valoriza-se aqui a capacidade do homem de produzir riqueza para
seu senhor, desconsiderando-se completamente suas necessidades,

particularidades, anseios e objetivos.

1 TEIXEIRA, Joédo Regis. F. apud ALMEIDA, Amador Paes de. Curso Pratico de Processo do Trabalho. 22. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2012.

2 VIEIRA, Eliane. O trabalho: breve visdo da concecio de castigo da antiguidade cristd, valor social afirmado
na Enciclica Rerum Novarum no século XIX e despontar no século XXI como valor bioético. Revista
Bioethikos, Centro Universitario Sdo Camilo, Sdo Paulo, 2010. Disponivel em: http://www.saocamilo-
sp.br/pdf/bioethikos/78/Art13.pdf. Acesso em: 19 set 2016.



http://www.saocamilo-sp.br/pdf/bioethikos/78/Art13.pdf
http://www.saocamilo-sp.br/pdf/bioethikos/78/Art13.pdf
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Nota-se que o trabalho sempre esteve presente na sociedade como forma
de sustento, ainda que fosse considerado de maneira diferente da atual: naquele

tempo, ndo se produzia, mas tinha-se quem produzisse em seu nome.

1.1. Evolugéo do Aspecto Social do Trabalho

Pode-se dizer que o desenvolvimento inicial do Brasil se deve ao suor, ao
sangue e ao sacrificio do negro. A riqueza, o conforto e o luxo do periodo colonial
e no império foram resultados do trabalho servil. Foi sob a exploracdo do trabalho
do indio e do negro pelos colonizadores que se estruturou o sistema de producao

que integraria o Brasil a economia mundial.?

A realidade descrita, embora faca parte de um passado histérico, ainda
persiste atualmente quando identificamos o trabalho escravo contemporaneo?, que
€ aquele em que o trabalhador néo fica acorrentado, mas € mantido em situacfes
de total submissdo que comprometem fortemente sua liberdade e dignidade

humana.

De acordo com o Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢cées Anélogas
as de Escravo, publicado pelo Ministério do Trabalho e emprego publicado em
2011, o trabalho escravo contemporaneo caracteriza-se por situagdes como:
trabalho forcado, jornada exaustiva, condicfes degradantes de trabalho, restricdo

de locomocéo do trabalhador em razéo de divida etc.®

Ao longo do tempo, a conotacdo de trabalho — anteriormente tido como
punitivo e degradante — se alterou de forma substancial, passando a caracterizar
um direito fundamental do individuo. A sociedade passou a entender o trabalho

como bem absoluto, o que levou o sistema juridico a se basear no protecionismo e

3 PRADO JUNIOR, Caio. Formagcé&o do Brasil contemporaneo. 8.ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1965. p.270.

4 SUZUKI, Natalia; CASTELI, Thiago. Trabalho escravo é ainda uma realidade no Brasil. Carta Capital, S&o
Paulo, 4 mai 2016. Disponivel em: http://www.cartaeducacao.com.br/aulas/fundamental-2/trabalho-escravo-e-
ainda-uma-realidade-no-brasil/. Acesso em: 25 mai 2016.

5 BRASIL. Ministério do Trabalho. Manual de combate ao trabalho em condi¢cdes analogas as de escravo,
Brasilia, MTE, 2011. Disponivel em:
http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC88201350B7404E56553/combate%20trabalho%20escrav
0%20WEB.PDF. Acesso em: 27 mai 2016.



http://www.cartaeducacao.com.br/aulas/fundamental-2/trabalho-escravo-e-ainda-uma-realidade-no-brasil/
http://www.cartaeducacao.com.br/aulas/fundamental-2/trabalho-escravo-e-ainda-uma-realidade-no-brasil/
http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC88201350B7404E56553/combate%20trabalho%20escravo%20WEB.PDF
http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC88201350B7404E56553/combate%20trabalho%20escravo%20WEB.PDF
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na dignidade da pessoa, objetivando garantir o respaldo necessario — e merecido

— ao trabalhador.

Essa mudanca de pensamento teve inicio no contexto da Primeira Guerra
Mundial. Nessa época os trabalhadores tiveram que lutar ao lado dos soldados, sob
motivacdes como a de Lloyd George na Inglaterra, que afirmava que “o Governo
pode perder a guerra sem o0 vosso auxilio, mas sem ele ndo a pode ganhar™. Assim,
se na Guerra sua forca fora valorizada, na vida civil também deveria ser. Entédo, os
governos foram obrigados a exaltar os trabalhadores, equiparando sua posicéo e

prestigio aos soldados de guerra.

Surgia uma nova visao, que daria origem ao Direito do Trabalho.

1.2. O Trabalho no Brasil

No cenario brasileiro, o primeiro projeto que podemos entender como marco
do protecionismo surgiu em 1911, por Nicanor do Nascimento, sobre locacao no
comeércio, e trazia mencéo expressa de que “Todos os empregados do comércio

entendem-se pobres no sentido da lei”.

Esse projeto inovou, trazendo o vulto do protecionismo com cargas horarias
predeterminadas, proibicdo dos trabalhos aos domingos e feriados, além de tratar
sobre a indisponibilidade de direitos dos empregados, destacando que “Em
hip6tese alguma seria dispensado o repouso semanal, ainda quando o parecesse
querer dispensar voluntariamente o empregado”. Este tema sera detalhado

adequadamente ao longo do estudo.

Vale destacar também que a criacdo da OIT — Organizacao Internacional do
Trabalho pelo tratado de Versalhes — assinado em 1919, marcando o final da
Primeira Guerra Mundial — trouxe o incentivo a evolucdo da questédo trabalhista no
Brasil, reforcando o fundamento de necessidade de regulacdo da relagéao

empregador-empregado, em ambito internacional.

6 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; GORINI, Segadas Viana E. A.; TEIXEIRA FILHO, Jo&o de Lima.
Instituicdes de direito do trabalho. 21.ed. Sdo Paulo: LTR, 2003. v.2.
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A efetiva legislacao social do Brasil surgiu apos a Revolugéo de 1930, sob o
Governo do entdo Presidente Getulio Vargas que criou o Ministério do Trabalho
Industria e Comércio’ — chamado pelo governo de Ministério da Revolucdo — que
desenvolveu intensa atividade legislativa, culminando na promulgacdo da
Consolidacao das Leis do Trabalho no dia 1.° de maio de 1943, sob o comando de

Marcondes Filho, com auxilio de Arnaldo Sussekind e Jodo Segadas Viana.

1.3. O Trabalho na Constituicdo Federal

No ambito constitucional, os avancos foram sequenciais.

A Constituicdo de 1824 tratava somente da liberdade do exercicio de
profissdes, sem mencionar especificamente os direitos individuais. A Constituicdo

Federal de 1891 trazia ainda o carater individualista.

Nela nenhum principio foi estabelecido quanto a protecéo do trabalho e do
trabalhador, e a propria disposicéo do n. 24 do art. 72 — “E garantido o livre-exercicio
de qualquer profissdo moral, intelectual ou industrial” — firmava-se na concepg¢éo
da soberania da vontade individual, cabendo somente ao trabalhador a defesa de
seus interesses, sendo admitida a intervencdo do Estado quando os interesses

individuais entrassem em chogue com os coletivos.®

A Constituicdo de 1934 marcou a historia da legislagéo laboral, pois instituiu
a Justica do Trabalho e o salario minimo. Percebe-se aqui a influéncia direta das
tendéncias do governo que estava voltando-se cada vez mais ao trabalhador.

A Constituicdo seguinte, de 1946, mesmo tendo precedido o golpe militar,
trouxe um conteudo social bem completo, embora com disposicbes apenas
recomendativas e ndo imperativas. O texto trouxe de volta o direito de greve e
reduziu o controle do Estado sobre os sindicatos e os trabalhadores sindicalizados,

mudando o viés corporativo das Constituicdes anteriores.

7 Anteriormente, os assuntos ligados aos direitos trabalhistas — se é que podemos chama-los — eram de
competéncia do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.

8 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; GORINI, Segadas Viana E. A.; TEIXEIRA FILHO, Joé&o de Lima.
Instituicdes de direito do trabalho. 21.ed. Sdo Paulo: LTR, 2003. v.2.
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Em 24 de janeiro de 1967, uma nova Constituicdo foi promulgada
estabelecendo a “valorizag&o do trabalho como condigdo da dignidade humana.”
Vé-se aqui que o trabalho ja possuia status bem diferente da antiguidade, sendo

cada vez mais valorizado, inclusive constitucionalmente.

Outros dispositivos também representavam inovacdes, como o art. 7° que
proibia greve em servicos essenciais, além de trazer o principio da isonomia
salarial, proibindo a diferenca de salarios e de critério de admissdes por motivo de

sexo, cor e estado civil.

Por fim, nossa atual Carta Magna, promulgada no dia 5 de outubro de 1988
promoveu a chamada democratizacdo do Direito do Trabalho, isto é, as normas
trabalhistas passaram a ter como centro o trabalhador, impedindo a intervencéo
estatal e passando a considerar os acordos coletivos e as convencgdes coletivas de

trabalho.

Baseando-se em todo o desenvolvimento do conceito de trabalho, o texto
constitucional de 1988 trouxe garantias no ambito trabalhista, visando melhor
qualidade laboral, além de elevar o valor social do trabalho em si, mencionado que

ele é base para a dignidade humana e a ordem social.®

Conforme enumerou Amauri Mascaro Nascimento, algumas das inovagoes

trazidas pela Carta de 1988 foram:1°

e Areducao da jornada semanal de 48 para 44 horas;

e A generalizacdo do regime do fundo de garantia com a consequente
supresséao da estabilidade decenal,

e A criagcdo de uma indenizagcdo prevista para os casos de dispensa
arbitraria;

e A elevacao do adicional de horas extras para o minimo de 50%;

9 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagédo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢éo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justi¢a sociais.
10 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histdria e teoria geral do direito do trabalho:
relaces individuais e coletivas de trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 109.
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e O aumento em 1/3 da remunerac¢do das férias;

e A ampliacdo da licenca a gestante para 120 dias;

e A criacao da licenca-paternidade, de 5 dias;

e A elevacao da idade minima de admissao no emprego para 14 anos;

e A descaracterizacdo, como forma destinada a incentivar a iniciativa
patronal, da natureza salarial da participacéo nos lucros;

e Alinstituicdo da figura do representante dos trabalhadores nas empresas
com mais de 200 empregados;

e A reformulacdo da obrigatoriedade de creches e pré-escolas;

e E a inclusdo, agora em nivel constitucional, de trés estabilidades
especiais, a do dirigente sindical, a do dirigente das Comissodes Internas

de Prevencéo de Acidentes e a das empregadas gestantes.

A partir destes marcos histéricos, o Brasil passou a experimentar constantes
alteracOes na seara trabalhista que trouxeram diferentes garantias ao trabalhador,
sempre considerando-o como centro da relacdo de trabalho numa otica
democratica, a ponto de dar inicio a discussdo sobre a flexibilizagdo dos seus
direitos, a fim de garantir a continuidade do trabalho num sentido macro:
preservando as empresas em pleno funcionamento, em época de crise econdmica,

para permitir que elas se reestabelecam e voltem a contratar o mais breve possivel.
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2. FONTES DO DIREITO

E fundamental a anélise das fontes, por tratar-se de um dos mais relevantes

temas do Direito, como bem preceitua o Ministro Mauricio Godinho Delgado:

O tema relativo as fontes do ordenamento juridico € um dos mais
nobres e fundamentais de todo o Direito. E tema nuclear da
Filosofia Juridica, na medida em que examina as causas e
fundamentos remotos e emergentes do fendémeno juridico. E tema
central da Ciéncia do Direito, na medida em que estuda 0s meios
pelos quais esse fendmeno exterioriza-se.!

A palavra fonte, metaforicamente, deve ser entendida como principio,

origem, inicio:

1 Manancial de agua que brota do solo; nascente. 2 Chafariz. 3 Bica
por onde corre agua ou outro liquido. 4 Chaga aberta com cautério;
exutério. 5 Causa, origem, principio. 6 Texto original de uma obra.
7 Qualquer substancia que emite radiacdo. F. de riqueza:
empreendimento ou empresa lucrativa. F.-do-mar: diz-se das
actinias, por lancarem fora, quando hostilizadas, a 4gua que tém
no interior. F. luminosa: a) qualquer corpo que irradia luz; b) diz-se
também de um repuxo iluminado por focos elétricos. F. mineral:
nascente de agua mineral. F. sonora: corpo ou instrumento
produtor de som. F. termal: nascente que verte agua quente. Ir a
fonte limpa: dirigir-se a quem pode dar exata informac¢éo de uma
coisa, ou explicar a origem de um fato.*?

E das fontes do direito que nascem as normas juridicas, dai a importancia

do seu estudo. Segundo Norberto Bobbio,

“fontes do direito” sdo aqueles fatos ou atos dos quais o
ordenamento juridico faz depender a producgéo de normas juridicas.
O conhecimento de um ordenamento juridico (e também de um
setor particular desse ordenamento) comeca sempre pela
enumeracdo de suas fontes.™

No ambito do Direito do Trabalho a relevancia do tema € ainda maior, pois

estamos diante de um ramo do direito em que as fontes privadas, principalmente

11 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 13 ed. S&o Paulo: LTR, 2014. p. 135.

2MICHAELIS.

Moderno

Dicionério da Lingua Portuguesa. Disponivel em: <

http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=fonte >. Acesso em: 02 Jun 2016.
13 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: Universidade de Brasilia. 1995, p. 45.
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nos paises democraticos, tém forte presenca na pratica juridica. No dizer de Pedro

Paulo Teixeira Manus:

Para o Direito em geral, e particularmente ao Direito do Trabalho,
interessa bastante o estudo de suas fontes. Isso porque a
interpretacdo das variadas situacfes que o Direito do Trabalho
experimenta esta diretamente ligada a fonte da obrigacao.
Exemplificativamente, uma vantagem concedida ao empregado por
um artigo de lei tem interpretacéo diferente de outro beneficio de
origem contratual. Com efeito, pode-se dar interpretacdo ampliativa
a determinado beneficio legal, ao procurar estabelecer a real
intencdo do legislador.'4

O fator relatado acima é de indubitavel importancia e relevancia no tema em
comento, até pela posterior analise sobre o atual entendimento jurisprudencial
referente ao Plano de Demissdo Voluntaria que €, em principio, contrario ao
disposto na lei (art. 477, §2°. da CLT).

2.1. Fontes Materiais

Atuam de forma historica, configurando-se em fatores de onde surgem as
normas, aonde sao analisados fatos sociais, econédmicos. Podemos entender que
sdo os fatores que influenciam a criacdo da norma juridica.

De acordo com Paulo Nader,

O Direito ndo é um produto arbitrario da vontade do legislador, mas
uma criacdo que se lastreia no querer social. E a sociedade, como
centro de relacbes de vida, como sede de acontecimentos que
envolvem o homem, quem fornece ao legislador os elementos
necessarios a formacédo dos estatutos juridicos. Como causa
produtora do Direito, as fontes materiais sdo constituidas pelos
fatos sociais, pelos problemas que emergem na sociedade e que
sdo condicionados pelos chamados fatores do Direito, como a
Moral, a Economia, a Geografia, entre outros.?®

No dizer de Tércio Sampaio Ferraz Junior, as fontes materiais:

sdo dados, como é o caso dos elementos materiais (biologicos,
psicologicos, fisiolégicos) que ndo sao prescricdes, mas que
contribuem para a formacdo do direito, dos elementos histéricos

14 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do trabalho.5.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p.31.
15 NADER,Paulo. Introducéo ao estudo do direito. 38.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 142.
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(representados pela conduta humana no tempo, ao produzir certas
habitualidades que véao, aos poucos, sedimentando-se), ou dos
elementos racionais (representados pela elaboracdo da razéo
humana sobre a propria experiéncia da vida, formulando principios
universais para a melhor correlacdo entre meios e fins) e dos
elementos ideais (representados pelas diferentes aspiragdes do ser
humano, formuldveis em postulados valorativos de seus
interesses).1®

Cabe destacar a reconhecida discussao a respeito do conceito de fontes
materiais. Enquanto renomados autores afirmam que este estudo é desnecessario,
por considerarem que o conceituado por fontes materiais ideias e motivos de
inovacao socioldgica e filosofica — o fugiria do estudo da esfera juridica — outros
também renomados doutrinadores defendem que todas as fontes sé&o

verdadeiramente materiais, afinal, fonte quer dizer de onde provém.

2.2. Fontes Formais

As fontes formais se caracterizam pelo meio em que as normas juridicas se

estabelecem. Buscando comparar os conceitos, vejamos o que afirma Paulo Nader:

Fontes formais sdo os meios de expressdo do Direito, as formas
pelas quais as normas juridicas se exteriorizam, tornam-se
conhecidas. Para que um processo juridico constitua fonte formal é
necessario que tenha o poder de criar o Direito. Em que consiste 0
ato de criacdo do Direito? — Criar o Direito significa introduzir no
ordenamento juridico novas normas juridicas. Quais sdo 0s 6rgaos
gue possuem essa capacidade de criar regras de conduta social?
— O elenco das fontes formais varia de acordo com os sistemas
juridicos e também em razéao das diferentes fases histéricas.’

Tércio Sampaio menciona as fontes formais como correspondentes “ao
construido, significando a elaboracédo técnica do material (fontes substanciais) por
meio de formas solenes que se expressam em leis, normas consuetudinarias,

decretos regulamentadores etc.”®

16 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introduc&o ao estudo do direito. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 182.
17 NADER, Paulo. Introdugéo ao estudo do direito. 38.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 142.
18 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducé&o ao estudo do direito. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 182.
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Dai podemos dizer que as fontes materiais dizem respeito a origem,

enquanto as formais a propria forma juridica.

No Direito do Trabalho as fontes formais classificam-se em autbnomas ou
heterbnomas. Essas ultimas ndo sédo elaboradas pelos préprios destinatarios, mas
contam com a intervencdo estatal. S&o elas: Constituicdo; leis; regulamentos
normativos (expedidos mediante decretos do Presidente da Republica); tratados e
convengdes internacionais, bem como sentengas normativas.

Jé as autbnomas, como ja se presume de seu nome, sdo aquelas elaboradas
pelas préoprias partes interessadas, em regra, empregadores e empregados ou
sindicatos representativos, pelo que temos as convencgdes coletivas de trabalho,
acordos coletivos de trabalho e costumes.

A decisdo que objetivou o presente trabalho'® assim destaca sobre as

normas coletivas:

"IV. CONSTITUICAO DE 1988: TRANSICAO PARA O MODELO
DEMOCRATICO

15. A transicdo do modelo corporativo-autoritario, essencialmente
heterbnomo, para um modelo justrabalhista mais democrético e
autbnomo tem por marco a Carta de 1988. A Constituicdo
reconheceu as convengbes e o0s acordos coletivos como
instrumentos legitimos de prevencdo e de autocomposicdo de
conflitos trabalhistas; tornou explicita a possibilidade de utilizacdo
desses instrumentos, inclusive para a reducdo de direitos
trabalhistas; atribuiu ao sindicato a representacdo da categoria,;
impos a participacdo dos sindicatos nas negociacgdes coletivas; e
assegurou, em alguma medida, a liberdade sindical, vedando a
prévia autorizagdo do Estado para a fundacdo do sindicato,
proibindo a intervencdo do Poder Publico em tal agremiacéo,
estabelecendo a liberdade de filiacdo e vedando a dispensa do
diretor, do representante sindical ou do candidato a tais cargos.
Nota-se, assim, que a Constituicdo prestigiou a negociacdo
coletiva, bem como a autocomposicdo dos conflitos trabalhistas,
através dos sindicatos. Confira-se, a seguir, o teor das
mencionadas normas constitucionais:

'‘Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengéo ou
acordo coletivo;

XIlI - duracao do trabalho normal n&o superior a oito horas diarias
e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de

19 Trata-se do RE 590.415/SC, em que o Supremo Tribunal Federal reconheceu — no caso de Programa de
Desligamento Voluntario — a validade da clausula que da quitacdo ampla e irrestrita a todas as parcelas
decorrentes do contrato de emprego, desde que previsto no Acordo Coletivo de Trabalho e instrumentos
assinados pelo empregado.
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horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva;

XXVI - reconhecimento das convencbes e acordos coletivos de
trabalho;

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacao
de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas
ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacao
sindical;

lIl - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

VI - é obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociacdes
coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;

VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apos o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.'

16. O novo modelo justrabalhista proposto pela Constituicdo
acompanha a tendéncia mundial ao crescente reconhecimento dos
mecanismos de negociacdo coletiva, retratada na Convencgéo n.
98/1949 e na Convencdo n. 154/1981 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), as quais o Brasil aderiu, e que preveem:
Convencao n. 98/1949:

'Art. 4° - Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas
apropriadas as condi¢des nacionais, para fomentar e promover o
pleno desenvolvimento e utilizacdo dos meios de negociacao
voluntaria entre empregadores ou organizagfes de empregadores
e organizagfGes de trabalhadores com o objetivo de regular, por
meio de convengdes, os termos e condigbes de emprego.'.
Convencgéao n. 154/1981:

'‘Art. 2 - Para efeito da presente Convengdo, a
expressao"negociacao coletiva"compreende todas as negociacdes
gue tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um grupo
de empregadores ou uma organizagdo ou varias organizacoes de
empregadores, e, de outra parte, uma ou varias organiza¢gées de
trabalhadores, com fim de:

a) fixar as condi¢cdes de trabalho e emprego; ou

b) regular as relacdes entre empregadores e trabalhadores; ou

c) regular as relacdes entre os empregadores ou suas organizacdes
€ uma ou varias organizac@es de trabalhadores, ou alcancar todos
estes objetivos de uma sé vez.'.

'Art. 5 - 1. Deverao ser adotadas medidas adequadas as condi¢cées
nacionais no estimulo a negociagéo coletiva.
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2. As medidas a que se refere o paragrafo 1 deste artigo devem
prover que:

a) a negociacdo coletiva seja possibilitada a todos os
empregadores e a todas as categorias de trabalhadores dos ramos
de atividade a que aplique a presente Convencao;

b) a negociagéo coletiva seja progressivamente estendida a todas
as matérias a que se referem as alineas a, b e c do artigo 2° da
presente Convencéo;

¢) seja estimulado o estabelecimento de normas de procedimentos
acordadas entre as organizacbes de empregadores e as
organizacdes de trabalhadores;

d) a negociacado coletiva ndo seja impedida devido a inexisténcia
ou ao carater improprio de tais normas;

e) os o6rgdos e procedimentos de resolucdo dos conflitos
trabalhistas sejam concedidos de tal maneira que possam contribuir
para o estimulo & negociacao coletiva.'

Tais fatos séo claramente fontes autbnomas do direito, que exemplificam
perfeitamente o mencionado neste capitulo. Referidas fontes tém papel decisivo no
cotidiano trabalhista, além de constituirem pressupostos para que os empregados
estejam em pé de igualdade com os empregadores no Direito do Trabalho.

Em regra, quando temos um ato impessoal, abstrato, mas ainda assim
criador de norma juridica, estaremos diante de uma fonte formal do Direito do
Trabalho.

Alguns autores entendem que a jurisprudéncia esta numa zona turva, ora
sendo considerada de carater formal, ora sendo-lhe negada essa qualidade.

No nosso entendimento, a jurisprudéncia configura fonte, até porque se ha
lacunas no ordenamento e se elas sdo admitidas para suprir tais espacos, ndo ha
gue se negar sua caracterizacdo como fonte de direito.

Entendemos, contudo, que nosso ordenamento juridico, no que tange a suas
fontes formais, ndo é totalmente independente das fontes materiais, ja que os
fatores sociais, econdmicos e politicos estao intimamente ligados a ele.

As fontes materiais, conquanto encontrem-se num estagio anterior as
formais, jA que contribuem para a formacdo do direito material, sdo igualmente
importantes e, por vezes, podem passar por fontes formais.

A Professora Vélia Bomfim Cassar assevera:

O fendbmeno da movimentacgao social dos trabalhadores, em busca
de melhoria das condicdes de trabalho através de protestos,
reivindicagbes e paralisa¢des constitui fonte material de Direito do
Trabalho. Da mesma forma, as pressfes dos empregadores em
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busca de seus interesses econdmicos ou para flexibilizacdo das
regras rigidas trabalhistas também séo consideradas fontes
materiais.?

Observamos, com isso, que referidas condi¢cdes exercem pressao politica e
econdmica para a elaboracéo de fontes formais de direito, sendo consideradas de

grande valia nas rotinas trabalhistas.

20 CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2016. p.52.
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3. PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO

Principio € o inicio, causa primaria, base. Voélia Bomfim Cassar assim

destaca:

Principio é a postura mental que leva o intérprete a se posicionar
desta ou daquela maneira. Serve de diretriz, de arcabouco, de
orientagao para que a interpretagao seja feita de uma certa maneira
e, por isso, tem fungdo interpretativa.?

Os principios sao provenientes da moral e da ética e vém para o Direito para

nortear toda a atividade juridica, desde a concepcao das normas até a aplicacao

delas nas situacdes que vao — ou nao vao — a juizo.

Conforme ensina Miguel Reale “principios gerais de direito sdo enunciacdes

normativas de valor genérico, que condicionam e orientam a compreensdo do

ordenamento juridico, quer para a sua aplicacdo e integracdo, quer para a

elaboracdo de novas normas.”??

Celso Antonio Bandeira de Melo defende que:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para a sua exata compreensao e inteligéncia exatamente
por definir a I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que
lhe confere a tonica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento
dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico
positivo.Z

Passamos, entdo, a analise dos principios em Direito do Trabalho.

3.1. Principios do Direito do Trabalho

21 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho, 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2016. p. 153.
22 REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 300.
23 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,

p. 841.
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Os principios do Direito do Trabalho s&o oriundos de diversas fontes.

Vale lembrar o bem mencionado por Pla Rodriguez: “a enumeragéo dos
principios é um dos pontos onde se depara com a maior variedade de opinides.
Exatamente porque o0 tema ndo esta suficientemente sedimentado nem

consolidado (...).”%*

A seguir, estdo os principios que trouxemos, divididos conforme sua fonte

originaria.

3.1.1 Principios Universais de Direito do Trabalho

a) Declaracéo universal dos direitos humanos

Proibicao do trabalho escravo — art. 1V;

Direito ao trabalho?® — art. XXIII, caput;

Liberdade de trabalho — art. XXIII, 1;

Direito a condicéo favoravel de trabalho — art. XXIlI, 1;
Protecado contra o desemprego — art. XXIlI, 1;

N&o discriminacao de salario — art. XXIlI, 2;

Garantia de um salério digno, além de outros meios de protecdo social ao
trabalhador — art. XXIllI, 3;

Direito a organizacéao sindical e a livre associagéo — art. XXIlI, 4.

24 pLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de direito do trabalho. 3 ed. S&o Paulo: LTR. 2000.

25 Artigo XXIII da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem assim se refere: 1. Toda pessoa tem direito ao
trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracao por igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracao justa e satisfatéria, que lhe assegure, assim como
a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentarao, se necessario,
outros meios de protecao social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecdo de seus interesses.
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3.1.2. Principios Gerais Constitucionais de Direito do Trabalho

a) Art. 1° da CRFB

Respeito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, llI);
Valores sociais do trabalho (art. 1°, 1V);

Livre-iniciativa (art. 1°, 1V);

b) Art. 5° da CRFB

Inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade (...) — art. 5°, caput;

Da anterioridade legal: fazer ou deixar de fazer algo, salvo em virtude de lei — art.
50, 111;

Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante (...)
— art. 59, llI;

Livre manifestacado do pensamento (...) — art. 5°, 1V;
Direito a indenizacdo por dano moral, material ou a imagem (...) — art. 5°, V;
Liberdade de consciéncia e de crenca (...) = art. 5°, VI

Da isonomia de tratamento: ninguém serd privado de direitos por motivos de crenca

religiosa (...) — art. 5°, VIII;

Inviolabilidade a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem (...) — art. 5°, X;
Livre exercicio de qualquer trabalho ou oficio (...) — art. 5°. XIII;

Direito a informacao — art. 5°, XIV;

Livre reunido pacifica, sem armas... em locais abertos (...) — art. 5°, XVI;

Direito a associacao para fins licitos (...) — art. 5°, XVII;

Criacéo de associacdes e cooperativas (...) — art. 5, XVIII,

Associag0es dissolvidas apenas por decisao judicial (...) — art. 5°, XIX;
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Ninguém sera obrigado a associar-se ou permanecer associado (...) — art. 5°, XX;
Legitimidade das associacoes (...) — art. 5°, XXI,
A lei ndo excluira do judiciario lesédo ou ameacga de direito (...) — art. 5°. XXXV;

Respeito ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada (...) — art. 5°,
XXXV,

Direito de resposta, a contraditério e ampla defesa (...) — art. 5°, V e XXXV.

c) Art. 170 da CRFB

Justica social — art. 170, caput;

Valorizagdo do trabalho humano — art. 170, caput;
Livre-iniciativa — art. 170, caput;

Dignidade da pessoa humana — art. 170, caput;
Funcao social da empresa — art. 170, lll;

Busca do pleno emprego — art. 170, 1V;

3.1.3. Principios Constitucionais Especificos de Direito do Trabalho

a) Art. 7° da CRFB

Da protecdo ao trabalhador e prevaléncia da condicdo mais favoravel (art. 7°,

caput);
Da protecao contra a despedida arbitraria (art. 7°, I);

Garantia de salario minimo (digno) capaz de atender as necessidades basicas e

vitais do trabalhador e de sua familia (art. 7°, 1V);
Periodicidade de reajuste do salario minimo (art. 7°, IV);

Da irredutibilidade salarial (art. 7°, VI)
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Protecdo do mercado de trabalho da mulher (art. 7°, XX);
Do reconhecimento dos Convénios Coletivos (art. 7°, XXVI)
Da isonomia salarial e de tratamento (art. 7°, XXX);
Da néo discriminacao (art. 7°, incisos XXX, XXXI, XXXII)

Da proibicdo do trabalho infantil e protecdo de trabalho noturno, perigoso e

insalubre ao adolescente (art. 7°, XXXIII);
Da reducao dos riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXII);

Do seguro contra acidentes do trabalho a cargo do empregador (art. 7°, XXVIII).

b) Art. 8° da CRFB

Liberdade sindical — art. 8°, caput;

N&o interferéncia estatal nos sindicatos — art. 89, I;

Unicidade sindical — art. 8°, I,

Representacéo sindical — art. 8°, Ill;

Contribuicdo sindical compulséria — art. 8°, 1V,

Livre filiacao sindical — art. 8°, V,

Necessaria intervencdo sindical nas negociacdes coletivas — art. 8°, VI;
Protecéo ao dirigente sindical — art. 8°, VIII,

Garantia do sistema confederativo — art. 8°, IV;

Subordinacédo do sindicato a vontade da assembleia — art. 8°, IV.

c) Art. 9° da CRFB

Direito de greve.
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d) Art. 11° da CRFB

Representacéo dos trabalhadores na empresa.

3.1.4. Principios Gerais Aplicaveis ao Direito do Trabalho

N&o alegacao da ignoréancia da lei — art. 3° LINDB;

Funcao social do direito — art. 5° da LINDB;

Respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada — art. 6° da LINDB.
Da irrenunciabilidade dos direitos de personalidade — art. 11 do CC;

Da inviolabilidade da vida privada — art. 21 do CC;

Da prevaléncia da inteng&o sobre a forma — art. 112 do CC,;

Boa-fé e lealdade nos contratos — art. 113 do CC;

Livre consentimento — art. 138 e seqg. Do CC;

Da néo alegacdo da propria torpeza — art. 150 do CC e outros;

Proibicdo do abuso do direito e do enriquecimento sem causa — art. 187 do CC;
Da forca vinculante dos contratos (pacta sunt servanda) e da sua inalterabilidade;
Da excecao do contrato ndo cumprido;

Da razoabilidade, ponderacéo, prudéncia e sensatez na avaliacdo das condutas

humanas;

Da tipificacao legal das penas e ilicitos;

Da protecao a incapacidade ou das minorias;

Do aproveitamento a incapacidade ou das minorias;
Do aproveitamento dos atos a favor do hipossuficiente;

Da protecao a crianca e ao adolescente.
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3.2. Anélise do Principio da Protecéao

O principio da protecéo é a base do direito do trabalho. Considerando toda
a evolucéo da dinamica laboral ao longo dos anos, a solidificacdo das conquistas e
do entendimento do trabalhador como parte hipossuficiente da relacédo de emprego
deu-se pela maturacéo desse principio.

Falar em principio da prote¢&o — ou principio protetivo — € muito mais do que
considerar somente um principio descrito no ordenamento juridico. Quando
levamos em conta sua base socioldgica, temos uma matriz balizadora do préprio
ordenamento, que € levada em conta para a alteracédo de todas as leis, julgamento
das acdes e constituicdo ou destituicdo de direitos. Dai a suma importancia desta
regra para o presente estudo.

Pode-se notar a tendéncia protetiva do Direito do Trabalho desde suas
primeiras leis que, embora esparsas e um tanto quanto desordenadas, até pelos
inconvenientes naturais dessa fragmentacao, ja visavam nitidamente a protecéo do
trabalhador.

O primeiro diploma a trazer o principio da prote¢éo foi a Lei n. 62, de 1935 —
Primeira Lei Geral para Industriarios e Comerciarios —, que assegurou diversos
direitos, como:

a) indenizacao de dispensa sem justa causa (art. 1°);

b) garantia da contagem do tempo de servi¢o na sucessao de empresas (art.
3°) ou na alteracdo da sua estrutura juridica,

c) privilégio dos créditos trabalhistas na faléncia (art. 4°, 2);

d) enumeracéo das figuras de justa causa (art. 5°);

e) efeitos da forga maior nos créditos trabalhistas (art. 5° 88§ 1° e 2°);

f) transferéncia, para o Governo, da responsabilidade de indenizar quando
der causa a cessacao da atividade (art. 51, § 3°);

g) aviso prévio (art. 6°);

h) rescisdo antecipada de contratos a prazo (art. 7°);

i) suspenséao do contrato (art. 9°);

]) estabilidade decenal (art. 10);
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) reducéo do salario (art. 11);

m) nulidade das estipulagBes contratuais contrarias as normas legais (art.
14);

n) exclusédo dos aprendizes da protecao legal (art. 15);

0) responsabilidade solidaria do sindicato ou associacao que der causa ao
inadimplemento das obriga¢gdes contratuais, pelas respectivas indenizacdes (art.
16);

p) prescricdo de um ano para reclamar indenizagao.

Em seguida desta lei, em 14 de janeiro de 1936, foi publicada a Lei n°® 185
que instituiu o salario minimo?®, mais uma garantia para o trabalhador baseada na

hipossuficiéncia econémica e de direitos dele em relacdo ao seu empregador.

Em suma, o principio da protecéo € configurado pela atuacdo governamental
com a finalidade de regulamentar o vinculo empregador-empregado, considerando
este ultimo como parte vulneravel nessa relagédo. O objetivo deste principio é limitar
a autonomia das partes, estabelecendo regras para todas as situacdes possiveis
entre as figuras do contrato de trabalho.

Principio basico no campo do Direito do Trabalho, muitos outros principios
decorrem do principio da protecdo, que guarda total relacdo. Dele decorre, por
exemplo, o principio da irrenunciabilidade de direitos dos empregados.

A desigualdade econdmica, sempre esposada para justificar o principio

protetivo ndo é esquecida no voto do Relator Ministro Luis Roberto Barroso:

“Il. . LIMITACAO DA AUTONOMIA DA VONTADE DO
EMPREGADO EM RAZAO DA ASSIMETRIA DE PODER ENTRE
OS SUJEITOS DA RELACAO INDIVIDUAL DE TRABALHO

8. O direito individual do trabalho tem na relacdo de trabalho,
estabelecida entre o empregador e a pessoa fisica do empregado,
0 elemento basico a partir do qual constréi os institutos e regras de
interpretagdo. Justamente porque se reconhece, no ambito das
relagcdes individuais, a desigualdade econdmica e de poder entre
as partes, as normas que regem tais relacdes sao voltadas a tutela
do trabalhador. Entende-se que a situacdo de inferioridade do
empregado compromete o livre exercicio da autonomia individual
da vontade e que, nesse contexto, regras de origem heterébnoma —
produzidas pelo Estado desempenham um papel primordial de

26 Apesar da Lei 185/1936 e do Decreto 399/1938 instituirem o salario minimo, a primeira tabela com seus
valores foi publicada somente em 1940, pelo Decreto-Lei n° 2162. Estes valores de referéncia passaram a
vigorar em todo o Brasil ainda em 1940. O Decreto-lei previa valores diferentes para cada Estado e o Distrito
Federal. Foram publicados 14 valores diferentes para todo o Brasil, distribuidos por 22 regides.
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defesa da parte hipossuficiente. Também por isso a aplicacdo do
direito rege-se pelo principio da protecdo, optando-se pela norma
mais favoravel ao trabalhador na interpretacdo e na solucdo de
antinomias.”?’

Mauricio Godinho Delgado assim participa desse ensinamento:

“Parte importante da doutrina aponta esse principio como o cardeal
do Direito do Trabalho, por influir em toda a estrutura e
caracteristicas préprias desse ramo juridico especializado”.?®

Temos como referéncia em todo campo do Direito a necessidade de
isonomia entre as partes, ou seja, a garantia de equilibrio entre os polos da lide,
evitando o risco de desigualdades ou discriminacdes. Todavia, a igualdade quanto
aos sujeitos do contrato de trabalho é tratada com especial atencao, afinal, € muito
comum que o poder econdmico, diretivo e, muitas vezes, intelectual do
empregador, facam com que eles tenham algum favorecimento sobre 0 empregado.
Dai falar sobre hipossuficiéncia do obreiro.

Em razdo dessa discrepancia causada pela pratica trabalhista, podemos
entender que esse é o principio que, alcado a um carater preponderante nesse
campo do Direito, jA que em suas normas predominam regras protetivas, acaba por
conseguir efetivar a tdo esperada isonomia, ja que somente dando ao empregado
uma superioridade juridica em relacdo ao empregador, conseguiremos compensar
a superioridade econémica deste, dentre outras jA mencionadas visando conseguir
o maximo de equilibrio nessa relacao.

Conforme dita Pl4 Rodriguez, o principio da protecdo concretiza-se em trés
ideias, quais sejam: in dubio pro operario, regra da aplicacdo da norma mais

favoravel e regra da condicdo mais benéfica.?®

3.2.1. In dubio pro operario

Este principio, oriundo do principio da protecdo do trabalhador, consiste no
dever da opgéo mais favoravel ao trabalhador no caso de haver possibilidade de

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 590.415. Relator: Ministro Roberto Barroso.
Santa Catarina, SC, 30 de abril de 2015.

28 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 13.ed. S&o Paulo: LTr, 2016.

29 pLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de direito do trabalho. 3 ed. S&o Paulo: LTR. 2000.
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varias maneiras de interpretacdo de uma norma. Novamente, isto ocorre pois se
considera que o obreiro é o ponto mais fraco da relacéo, de maneira que deve ter
a lei sempre ao seu lado, possibilidade suportada e reconhecida pela autonomia do
Direito do Trabalho que orienta a aplicacao do principio em tela.

Nas palavras de Adalberto Martins “trata-se de principio que aconselha o
intérprete a escolher, entre duas ou mais interpretacdes viaveis, aquela mais
favoravel ao trabalhador”.2°

Contudo, cabe ressaltar a diferenca deste principio para o principio do in
dubio pro reu existente no Direito Penal, sob pena de entendermos que se o
julgador estiver em duvida quanto a decisdo a proferir baseada nas provas
apresentadas no processo, por exemplo, que a faca em favor do trabalhador.

Adalberto Martins continua:

Registramos, todavia, que ndo se trata de principio capaz de
subverter as regras do 6nus da prova no processo trabalhista. Vale
dizer, na Justica do Trabalho o principio ndo se presta a beneficiar
o trabalhador quando o 6rgao julgador estiver em ddvida em face
do conjunto probatério, hipétese em que a demanda é julgada
contrariamente aos interesses de quem tinha o encargo probatério
e desse nao se desincumbiu.®!

Guilherme de Souza Nucci conceitua o principio in dubio pro reu, permitindo-

nos uma melhor andlise e comparacao:

(...) narelagao processual, em caso de conflito entre ainocéncia
do réu — e sua liberdade — e o poder-dever do Estado de punir,
havendo duvida razoavel, deve o juiz decidir em favor do acusado.
Exemplo disso esta na previsao de absolvicdo quando nao existir
prova suficiente da imputacdo formulada (art. 386, VII, CPP). Por
outro lado, quando dispositivos processuais penais forem
interpretados, apresentando ddvida razoavel quanto ao seu real
alcance e sentido, deve-se optar pela versdo mais favoravel ao
acusado, que, como ja se frisou, é presumido inocente até que se
demonstre o contrario.3? (Grifamos)

Vemos, dai que a diferenca entre o in dubio pro reu e o in dubio pro operario
€ que este restringe-se a davida quanto a interpretacdo da norma, procurando

favorecer a parte mais sensivel da relacdo de trabalho, que é o trabalhador. O

30 MARTINS, Adalberto. Manual didatico de direito do trabalho. S&o Paulo: Malheiros, ANO. p. 72

311d., 2003. P.73

82 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e execucdo penal. 13.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2016. p.35.
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principio in dubio pro reu do Direito Penal, por outro lado, baliza-se na presungéo
de inocéncia, garantindo o favor ao réu no caso de duvida, em qualquer elemento
do processo: interpretacdo de normas, producéo e avaliacdo de provas, duvida do
juiz etc. Por tratar-se de principio que se baseia na liberdade individual, o Direito
Penal ampliou sua abrangéncia, com fundamento na presuncao de inocéncia do
acusado.

Disto concluimos que o principio in dubio pro operario € restrito a
interpretacdo das normas juridicas, devendo ser aplicado em razéo daquela que
melhor atender os interesses dos empregados e, ainda, segundo Américo Pla
Rodriguez, deve obedecer a duas condi¢gées fundamentais: “a) somente quando
exista duvida sobre o alcance da norma legal; e b) sempre que ndo esteja em

desacordo com a vontade do legislador.”33

3.2.2. Aplicacdo da norma mais favoréavel

De acordo com Pla Rodriguez, “a regra da norma mais favoravel determina
gue, no caso de haver mais de uma norma aplicavel, deve-se optar por aquela que
seja mais favoravel, ainda que ndo seja a que corresponda aos critérios classicos
de hierarquia das normas.”?*

Referido principio deve ser analisado sob trés prismas distintos: no momento
da elaboracéo da regra; no confronto entre regras concorrentes, e; na interpretacao
das regras juridicas ja existentes.

Nessa linha, Mauricio Godinho afirma que a aplicacdo da norma mais
favoravel deve comecar a ser observada ainda antes da fase juridica, no momento

de elaboracao da norma:

“O presente principio dispde que o operador do Direito do Trabalho
deve optar pela regra mais favoravel ao obreiro em trés situacdes
ou dimensbes distintas: no instante de elaboracdo da regra
(principio orientador da acao legislativa, portanto) ou no contexto
de confronto entre regras concorrentes (principio orientador do
processo de hierarquizacdo de normas trabalhistas) ou, por fim, no
contexto de interpretacdo das regras juridicas (principio orientador
do processo de revelacdo do sentido da regra trabalhista)”.®

33 PLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de direito do trabalho. 3.ed. S&o Paulo: LTR. 2000. p. 110.
34 |bid. p. 107.
35 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11.ed. S&o Paulo: LTR, 2012. p. 194.
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A linha destacada por Amauri Mascaro Nascimento (assim traduz “a
visdo mais ampla do principio entende que atua, desse modo, em triplice dimenséo
no Direito do Trabalho: informadora, interpretativa/normativa e hierarquizante”.3¢

Na fase legislativa, caracteriza fonte material, agindo no processo de
construcéo do Direito do Trabalho.

Na fase juridica, ou seja, ap6s a construcdo realizada pela fase
anteriormente mencionada, objetiva prevalecer a norma mais favoravel ao
trabalhador na eventualidade de serem postas duas ou mais normas aplicaveis ao
sujeito que o ramos laboral protege, implicita na Carta Maior quando, em seu art.
7°. Destaca “além de outros que visem a melhoria de sua condigao social.”

Sergio Pinto Martins também menciona a subdivisdo do tema:

A aplicacdo da norma mais favoravel pode ser dividida de trés
maneiras: (a) a elaboracdo da norma mais favoravel, em que novas
leis devem dispor de maneira mais benéfica ao trabalhador. Com
isso se quer dizer que as novas leis devem tratar de criar regras
visando a melhoria da condicdo social do trabalhador; (b) a
hierarquia das normas juridicas: havendo véarias normas a serem
aplicadas numa escala hierarquica, deve-se observar a que for
mais favoravel ao trabalhador. Assim, se o adicional de horas extras
previsto em norma coletiva for superior ao previsto em lei ou na
Constituicdo, deve-se aplicar o adicional da primeira. A excecédo a
regra diz respeito a normas de carater proibitivo; (c) a interpretagédo
da norma mais favoravel: da mesma forma, havendo varias normas
a observar, deve-se aplicar a regra mais benéfica ao trabalhador.
O art. 620 da CLT prescreve que “as condi¢cOes estabelecidas em
convengdo, quando mais favoraveis, prevalecerdo sobre as
estipuladas em acordo”. A contrario sensu, as normas
estabelecidas em acordo coletivo, quando mais favoraveis,
prevalecerdo sobre as estipuladas em convencéo coletiva.®’

Vélia Bomfim Cassar traz excecdes ao principio da norma mais favoravel,

guais sejam:

« Mesmo que a norma seja mais favoravel ao empregado, se violar
dispositivo expresso na lei ou for inconstitucional, ndo podera ser
aplicada. E o que ocorre quando uma norma coletiva concede
aumento coletivo que contrarie lei de politica salarial — art. 623 da
CLT c/c Simula n°® 375 do TST;

36 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histdria e teoria geral do direito do trabalho:
relaces individuais e coletivas de trabalho. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011.
37 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 25.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p.61
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* Lei estadual que conceda beneficio trabalhista € inconstitucional
porque é da competéncia da Unido legislar sobre Direito do
Trabalho;

* Decreto regulamentador auténomo, mesmo que crie vantagens
para os empregados é inconstitucional, logo, ndo aplicavel;

* Nula clausula de convencgao e acordo coletivo que tenha vigéncia
superior a legal — OJ n® 322 da SDI-1 do TST;

* Flexibilizagdo por norma;

* Prevaléncia do acordo coletivo sobre a convencao na opiniao de
alguns autores, mesmo quando menos favoravel.®

Em suma, a regra da aplicacdo da norma mais favoravel pode,
praticamente, ser dita somente ‘norma mais favoravel’, ja que deve ser considerada
desde a concepcao da norma juridica até sua aplicacdo em casos praticos. Mais
uma prova de que os desdobramentos do principio da protecdo estdo presentes
fundamentando todo o Direito do Trabalho e ndo somente sua aplicacdo as lides

trabalhistas.

3.2.3. Principio da condi¢cdo mais benéfica

Novamente cabe considerar o conceito trazido por Pla Rodriguez:
“critério pelo qual a aplicagdo de uma nova norma trabalhista nunca deve servir
para diminuir as condicbes mais favoraveis em que se encontrava um
trabalhador.”®

Neste caso, estamos diante da aplicacédo da regra do direito adquirido,
constitucionalmente previsto no art. 5°, XXXVI4°, no sentido de que se o trabalhador
ja conquistou determinado direito, ndo podera ocorrer uma mudanc¢a aquém daquilo
que ja fora estabelecido.

A legislacdo celetista o destaca no art. 4684, que estabelece a
possibilidade, ainda que excepcional, de alteracao das clausulas contratuais, mas
desde que ndo resultem direta ou indiretamente prejuizo ao obreiro. Tal fato

igualmente decorre da Sumula 51, | do TST quando destaca:

38 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2016. p.181.

39 pLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de direito do trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTR, 2000. p. 107.

40 Art. 5°, XXXVI. A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada

4L Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 € licita a alteracdo das respectivas condi¢cdes por matuo
consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado,
sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia. (Grifamos)
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I — As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem
vantagens deferidas anteriormente, sé atingirdo os trabalhadores
admitidos apds a revogacao ou alteracdo do regulamento. (ex-
Sumula n® 51 — RA 41/1973, DJ 14.06.1973).

Nesse campo, uma norma menos favoravel aos trabalhadores so6 tera

validade para aqueles que posteriormente ingressaram na empresa e nao para

aqueles que ja possuem um beneficio maior. Para estes empregados, essas

clausulas nao sédo aplicaveis.

No que tange ao objeto central do nosso trabalho, é indispensavel

ressalvar que o principio tutelar se aprisiona, inicialmente, no direito individual, j&

que a participacdo do sindicato minimiza sobremaneira eventuais coagfes de

empregadores, como bem ressalvado no Recurso Extraordinario que alicerca o

tema central aqui discutido:

“E relevante, ainda, para a analise do presente caso, o principio da
lealdade na negociacdo coletiva. Segundo esse principio 0s
acordos devem ser negociados e cumpridos com boa-fé e
transparéncia. Nao se pode invocar o principio tutelar, préprio do
direito individual, para negar validade a certo dispositivo ou diploma
objeto de negociacdo coletiva, uma vez que as partes sao
equivalentes, ao contrario do que ocorre no ramo individual.
Quando os acordos resultantes de negociagbes coletivas séo
descumpridos ou anulados, as relacdes por eles reguladas séo
desestabilizadas e a confianca no mecanismo da negociagao
coletiva é sacrificada”.*?

3.3. Andlise do Principio da Continuidade

Vejamos:

O conceito de relacédo de trabalho, por si sé, pressupfe continuidade.

Vélia Bomfim Cassar, em sua obra, afirma que conceitua-se empregado

“toda pessoa fisica que preste servico a empregador (pessoa fisica ou juridica) de

forma ndo eventual, com subordinacao juridica, mediante salario, sem correr os

riscos do negocio.” 43 (Grifamos)

Mauricio Godinho Delgado, afirma:

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n®590.415. Relator: Ministro Roberto Barroso.
Santa Catarina, SC, 30 de abril de 2015.
43 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2016. p. 242,
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“Os elementos fatico-juridicos componentes da relacdo de emprego
sdo cinco: a) prestacao de trabalho por pessoa fisica a um tomador
qualquer; b) prestacdo efetuada com pessoalidade pelo
trabalhador; c) também efetuada com ndo eventualidade; d)
efetuada ainda sob subordinacdo ao tomador dos servigos; €)
prestacdo de trabalho efetuada com onerosidade”.** (Grifamos)

De acordo com Amauri Mascaro, “empregado € a pessoa fisica que com
pessoalidade e animo de emprego trabalha subordinadamente e de modo né&o
eventual para outrem, de quem recebe salario.”*® (Grifamos)

Por fim, a CLT determina que:

Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario. (Grifamos)

Fica claro que o principio da continuidade decorre da natureza do Direito
do Trabalho e permeia todas as relacdes, inclusive informais, de trabalho, tanto que
€ necessario se explicitar quando tratamos de um trabalho eventual ou temporario.
Ao contrério, estamos sempre considerando um trabalho continuo — ndo eventual,
conforme dito na lei.

Do ponto de vista sociolégico, o principio da continuidade vem para
garantir o que é de valor social para o individuo: o sustento pelo seu trabalho. Se
considerarmos a evolucao histdrica do conceito de trabalho ja tratado neste estudo,
vemos gue ao longo do tempo a atividade laboral passou a ter papel formador na
concepcdao social da populacéo, tornando-a digna e dona de direitos e posicoes
graduais dentro de seus grupos sociais. Partindo dai, garantir a continuidade da
relacdo de trabalho € garantir a manutencdo da dignidade e a possibilidade de
consolidacéo e ascenséo social ao trabalhador.

Além disso, como bem afirma Godinho Delgado?®, manter o vinculo de
trabalho, considerando-o permanente, € de extremo interesse ao empregador — fato
que deve ser considerado pelas criticas sociais, principalmente quando se analisa
0 tema deste estudo — pois isso garante a qualidade da mao de obra, a qualidade

da producéo e do servico prestado.

44 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Séo Paulo: LTR, 2012. p. 283
45 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao direito do trabalho. 17.ed. Sdo Paulo: LTR, 1991, p. 68-609.
46 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: LTR, 2012. p. 203-206.
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Vale ressaltar também que quanto mais perdura o vinculo empregaticio,
mais o0 empregador se motiva a investir no empregado, garantindo a ele o
desenvolvimento e aprimoramento de sua carreira e garantindo ao seu negoécio
cada vez mais qualidade, aumentando, consequentemente, seu faturamento.

Com base neste principio, nossa CLT considera que o contrato de
trabalho é sempre de prazo indeterminado e, caso trate de um contrato a termo —
tido como estrita excecdo —, a clausula de determinacdo de tempo deve ser
expressa.

Vejamos como o texto da Consolidacdo das Leis Trabalhistas trata o

contrato por prazo determinado:

Art. 443 — O contrato individual de trabalho podera ser acordado
tacita ou expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo
determinado ou indeterminado.

§ 1° - Considera-se como de prazo determinado o contrato de
trabalho cuja vigéncia dependa de termo prefixado ou da execucdo
de servicos especificados ou ainda da realizacdo de certo
acontecimento suscetivel de previsao aproximada.

§ 2° - O contrato por prazo determinado sé sera valido em se
tratando:

a) de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a
predeterminacao do prazo;

b) de atividades empresariais de carater transitorio;

c) de contrato de experiéncia.

Somente o fato de a lei taxar as possibilidades do contrato por prazo

7

determinado, ja significa que este é modelo de excecdo na pratica da rotina
trabalhista que vai, de qualquer forma, incentivar a continuidade da relacédo de
trabalho.

Pla Rodriguez enumera algumas razdes para a predilecao tao latente ao

contrato por tempo indeterminado:

a) o contrato de trabalho de duracao ilimitada tem naturalmente
maior tendéncia a durar. Como ndo se prevé sua terminacao, se
ndao ha uma causa superveniente, o contrato se prolonga
naturalmente. Por ndo estar predeterminada sua terminacéo, esta
se vai dilatando no tempo. Geralmente dura mais;

b) o contrato de durac&o determinada prescinde da indenizacgdo por
despedida se termina na circunstancia prevista. Com efeito, se o
contrato termina no prazo ou ha data indicada ou no momento
estipulado, entende-se que se extinguiu normalmente, e assim nao
€ devido o pagamento de indenizacdo por despedida, que se
considera uma sanc¢ao para a rescisao unilateral e injustificada do
contrato;
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¢) paradoxalmente o contrato de duracéo determinada obriga mais
ao trabalhador que o de duracdo indeterminada. Costuma-se
entender que o prazo contratual obriga efetivamente a ambas as
partes: assim, se qualquer delas o Vviola, incorre em
responsabilidade. Ao contrario, no contrato indeterminado, a
propria indefinicdo do termo libera o trabalhador, que néo pode ficar
preso por toda vida e que tem, indubitavelmente, a liberdade de
denuncia-lo a qualquer momento.*’

Mas, completa com uma afirmacdo, com a qual concordamos:

Ha, todavia, uma razdo mais profunda para essa preferéncia. E a
conviccado, cada vez mais arraigada e generalizada, de que deve
ser a duragdo real do trabalho e ndo a vontade das partes a
determinante da extens&o do contrato no tempo.*®

7

A presuncdo histérica de que o vinculo empregaticio é por tempo

indeterminado levou a regra de que o 6nus da prova da saida do empregado do

trabalho,

€ do empregador. Entende-se que o individuo, que busca

constantemente, por sua prépria natureza, equilibrio e estabilidade e, além disso,

tem somente beneficios por manter um emprego estavel e este entendimento faz

pressupor que a dispensa sem justa-causa é motivo de indeniza¢ao, o que protege

o trabalhador da dispensa arbitraria, desde o texto constitucional:

traz:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigéo social:

| — relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou
sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos.

Para consolidar o exposto, vale observar o conceito de Pinho Pedreira, que

O principio da continuidade é uma consequéncia, antes de tudo, de
ser o de trabalho um contrato de trato sucessivo ou de duracgéo,
ou seja, em que o cumprimento da obrigacdo de fazer consistente
na prestacao de servi¢cos dele originada se prolonga no tempo, ao
inverso do que ocorre com 0S contratos instantdneos como a
compra e venda em que a satisfacéo das prestacoes pode realizar-
se em um s6 momento.*® (Grifamos)

47 PLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de direito do trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTR, 2000. p. 250.
48 PLA RODRIGUEZ, loc. cit.
49 SILVA, Luiz de Pinho Pedreira. da. Principiologia do direito do trabalho. 2.ed. Sdo Paulo: LTR, 1999. p.

98
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Por fim, a continuidade, como se depreende do estudado anteriormente, é
vantajosa para ambas as partes — 0 que, novamente, deve-se considerar, quando
falamos sobre o tema deste estudo. Trata-se de garantia fundamental tanto para o
empregado quanto para o0 empregador, que terd a qualidade e o aprimoramento do
trabalho cada vez mais em evidéncia, podendo contar com trabalhadores de longa
data.
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4. NORMAS JURIDICAS DE ORDEM PUBLICA NO DIREITO DO
TRABALHO

As normas de ordem publica sdo aquelas pautadas em interesses sociais
cuja tutela juridica faz-se util para o desenvolvimento social. A relevancia destes
direitos tutelados é que justifica o limite & autonomia da vontade das partes em
dispor sobre eles.

O Dicionario Juridico de J.M. Othon Sidou traz o conceito de ordem publica
como “Conjunto de condi¢cdes essenciais a uma vida social conveniente,
fundamentadas na seguranca das pessoas e bens, na saude e na tranquilidade
publicas.”® Temos, entéo, que as normas de ordem publica vém para proteger tais
condicBes essenciais.

No ambito do Direito do Trabalho encontramos diversas normas com
natureza de ordem publica, ou seja, normas cogentes. Isto se da pela importancia
histérica da regulacao da relacédo de trabalho e o papel que esta ocupou na vida
social, refletindo diretamente no desenvolvimento de toda uma sociedade.

Basear o Direito do Trabalho em normas imperativas®® confere maior
seguranca ao desenvolvimento da sociedade, tendo em vista que tais disposi¢cdes
afetam a ordem social, as relacdes de trabalho e tudo o que delas decorre, como a
posicdo social do trabalhador, sua estabilidade financeira e familiar, dentre outros
reflexos.

A questdo controversa esta na medida em que o Direito do Trabalho deve
se pautar por normas dessa ordem. Trazemos a reflexdo deste conceito nas

palavras de Amauri Mascaro Nascimento:

O tema ordem publica como conceito inconcluso e indeterminado
gue é encontra, no direito do trabalho, campo propicio, mas é claro
gue nem todas as leis trabalhistas sao de ordem publica absoluta —
ex. leis que autorizam reducéo salarial por negociagcéo coletiva —,
embora algumas a sejam — ex. leis de combate a condi¢do anéloga
a de escravo —, e uma ulterior evolugdo dessas ideias se faz

5 SIDOU, J. M. Othon (Org.). Dicionario juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas. 11. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2016. p, 437

51 No dizer de De Placido e Silva, “Norma Imperativa. E a coativa. E a norma obrigatéria, a cujo mando ninguém
se pode furtar. As normas imperativas representam o jus cogens. E se dizem normas preceptivas, opondo-se
as permissivas e facultativas. Na norma imperativa, h4 sempre uma ordem ou um preceito, de forma rigida.”
SILVA, De Placido. Vocabulério juridico. 32.ed. Rio de Janeiro: Forense,2016. p.964.
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necessaria no sentido da procura de uma exata qualificacdo para
as leis da nossa disciplina.5?

4.1. Indisponibilidade de Direitos Trabalhistas

O tema ora exposto esté intimamente ligado ao objeto principal do presente

estudo, pois o Direito do Trabalho é um direito imperativo, e a no¢cdo de ordem

publica esta enraizada em seus fundamentos, ou seja, ele dispbe de normas

cogentes e irrenunciaveis.

Indisponiveis s@o as prerrogativas das quais as partes nao podem abrir mao,

em razao do limite imposto a sua vontade pelas normas de ordem publica.

Como afirma Pla Rodriguez, “um dos indicios da especificidade do Direito do

Trabalho frente ao direito comum é que no Direito do Trabalho a excecéo se tornou

regra e a rendincia aparece como lesiva ao interesse que a norma quer regular.”?

E continua:

A verdade parece paradoxal: invoca-se o carater imperativo do
Direito do Trabalho precisamente para garantir a liberdade
desta vontade. N&o essa liberdade formal, como o proclamou um
individualismo mal-entendido, e sim a liberdade real, que consiste
na "igualdade econOGmica entre os fatores capital e trabalho",
concluindo-se dai que "o Direito do Trabalho ndo €, em sintese, um
limite a liberdade de contratar, mas a liberdade de explorar o fator
trabalho, constituindo, inversamente, a possibilidade de existir uma
real liberdade de contratar".>* (Grifamos)

Cabe analisar, ainda, a afirmacao de Bezerra Leite:

Justifica-se [a indisponibilidade] pela consideravel gama de normas
de ordem publica do direito material do trabalho, o que implica a
existéncia de um interesse social que transcende a vontade dos
sujeitos do processo no seu cumprimento e influencia a prépria
génese da prestacao jurisdicional. Numa palavra, o processo do
trabalho teria uma funcdo finalistica: a busca efetiva do
cumprimento dos direitos indisponiveis dos trabalhadores.>®

52 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagéo ao direito do trabalho. 17.ed. S&o Paulo: LTR, 1991, p. 422.
53 PLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de direito do trabalho, 32 Edicdo, Sdo Paulo, LTR, 2000. P. 151.

541d. p. 152

55 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010.

P.84.
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Depreende-se da analise dos textos de Pla Rodriguez e Bezerra Leite que a
liberdade do trabalho, tida pela igualdade na relagdo empregador e empregado, se
da pela imperatividade das normas que o regulam. De fato, essa situacao traz uma
grande contradicdo: ora, se o0 objetivo do ordenamento é garantir a liberdade do
trabalho, por que fundamentar toda a cultura do Direito Laboral em regras
indiscutiveis e inflexiveis? Teria esta ideologia sido fundada partindo-se do principio
da completa superioridade do trabalhador e da larga oferta de trabalho — o que faria
com que o empregado se submetesse a regras menos favoraveis, numa
concorréncia entre outros trabalhadores? Teria sido considerado somente este
cenario para a determinacéo da linha protetiva do Direito do Trabalho?

Tais questionamentos remetem-nos ao cerne deste estudo, que é a
possibilidade de flexibilizacdo dos direitos, avaliado mais objetivamente na
concluséo deste.

A questao foi observada na decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema, quando menciona o0 incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia
encaminhado ao Plenario do TST, que concluiu pela invalidade da clausula de

quitacdo ampla e irrestrita:

6. Em sua fundamentagcdo, o acoérdao afirmou que ndo havia
duvidas acerca da autenticidade da manifestagéo coletiva dos
empregados do BESC. Todavia, segundo o entendimento ali
manifestado, “0 empregado merece protecédo, inclusive, contra a
sua propria necessidade ou ganancia, quando levado a anuir com
preceitos coletivos que Ilhe subtraem direitos basicos” e a
negociacdo realizada era de duvidosa validade, quer porque “no
Direito do Trabalho a tbnica é precisamente o0 esvaziamento do
principio da autonomia da vontade”, quer porgue nao se pode
permitir que todos os direitos sejam passiveis de transacdo, sob
pena de se retornar “a estaca zero”. Os demais argumentos
lancados pelo TST sdo semelhantes aqueles suscitados no
acordao ora recorrido, invocando-se o art. 477, 82° CLT para
defender que a quitacdo limita-se as parcelas e valores
especificados no recibo.%®

E evidente que tal andlise faz-se fundamental para o ramo do Direito do
Trabalho, precipuamente com a intencao de evitar eventuais situacdes de coacao

por parte de empregadores que poderiam, a guisa de ilustracdo, deixar o

56 BRASIL. Tribunal Suprior do Trabalho. Recurso ordinario em ag&o anulatéria - recurso ordinario em
acao cautelar. Relator: Jodo Oreste Dalazen. Santa Catarina, SC, 09 de junho de 2006.
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empregado “optar” por gozar suas férias ou ndo ser despedido; receber o 13°
Salario ou ndo ser despedido e assim por diante.
Mario de la Cueva destaca que o Direito do Trabalho ndo seria

um minimo de garantias, nem desempenharia sua funcao, se a
observancia de seus preceitos dependesse da vontade de
trabalhadores e patrGes, o0 que equivaleria a destruir seu conceito,
como principio de cuja aplicagdo esta encarregado o Estado.®’

Mais uma vez devemos destacar que o principio em tela decorre do principio
da protecdo. Como bem assevera Arnaldo Sussekind “h4, assim, uma base legal
cogente para o contrato de trabalho, refletindo o principio protetor, que é um dos
caracteristicos fundamentais do Direito do Trabalho”.%8

Tal afirmacédo se comprova na letra da CLT, que resume 0 que expusemos

sobre a indisponibilidade dos direitos:

Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos
contidos na presente Consolidacéo.>®

Art. 444 - As relagBes contratuais de trabalho podem ser objeto de
livre estipulacdo das partes interessadas em tudo quanto ndo
contravenha as disposi¢cdes de protecdo ao trabalho, aos
contratos coletivos que Ihes sejam aplicaveis e as decisdes das
autoridades competentes. (Grifamos)

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho sé é licita a
alteracdo das respectivas condicbes por mutuo consentimento, e
ainda assim desde que néo resultem, direta ou indiretamente,
prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula
infringente desta garantia.

Mauricio Godinho Delgado defende que a indisponibilidade pode assumir
extensdes diversas conforme a regra a que se refere. Classifica, entdo, a

indisponibilidade em absoluta e relativa, conforme segue:

Absoluta sera a indisponibilidade, do ponto de vista do Direito
Individual do Trabalho, quando o direito enfocado merecer uma
tutela de nivel de interesse publico, por traduzir um patamar
civilizatério minimo firmado pela sociedade politica em um dado
momento histérico. E o que ocorre, como ja apontado,

57 LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. 2.ed. Cidade do México: Editorial Porrua, 1943. v. Il, p.
223.

58 SUSSEKIND, Arnaldo. InstituicGes de direito do trabalho. 21.ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. v.1. p. 198.

59 O artigo 9° da CLT funciona como uma ressalva geral sobre o principio da protecdo no ordenamento
trabalhista e a salvaguarda dos direitos do trabalhador, considerados como indisponiveis.
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ilustrativamente, com o direito a assinatura da CTPS, ao salario
minimo, a incidéncia das normas de protecdo a saude e seguranca
do trabalhador.®®

Em comparagao ao Direito Coletivo do Trabalho, o autor menciona que “a
area de indisponibilidade absoluta, no Direito Individual, €, desse modo, mais ampla
que a area de indisponibilidade absoluta prépria ao Direito Coletivo.”8?

A indisponibilidade relativa, segundo Mauricio Godinho Delgado, relacionada

ao Direito Individual do Trabalho € aquela que traduz

interesse individual ou bilateral simples, que n&o caracterize um
padréo civilizatério geral minimo firmado pela sociedade politica em
um dado momento histérico. E o que se passa, ilustrativamente,
com a modalidade de salario paga ao empregado ao longo da
relacdo de emprego (salario fixo versus salario variavel, por
exemplo): essa modalidade salarial pode se alterar, licitamente,
desde que a alteracdo ndo produza prejuizo efetivo ao
trabalhador.%? (Grifamos)

Algumas correntes doutrinarias ndo consideram a classificacdo exposta, pois
partem da premissa de que qualquer ato contrario a direito trabalhista é ato nulo.
Trata-se de nitida visdo protecionista estrita, que ndo procura levar em conta 0s
niveis de flexibilizacdo das disposi¢cdes contratuais trabalhistas, ainda que sejam
de interesse do trabalhador.

Deixar de lado tal classificacéo faria com que os direitos trabalhistas fossem
tidos como iguais, independentemente da importancia historica e material que cada
um deles possui para a atividade laboral, isto €, considerar a indisponibilidade
dividida em absoluta e relativa pode, inclusive, proteger ainda mais os direitos
absolutos, conquistados historicamente, fundamentados na estrita necessidade do
trabalhador. Além disso, em eventual acéo trabalhista em face do empregador, o
empregado ndo precisaria demonstrar o prejuizo sofrido por ter perdido direito
absolutamente indisponivel mas, por outro lado, em se tratando de direito
relativamente indisponivel, o 6nus da prova de prejuizo pela violacéo de tal garantia

seria seu encargo.

60 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: LTR, 2012. p. 211.
61 DELGADO, Mauricio Godinho, loc.cit.
62 DELGADO, Mauricio Godinho, loc.cit.
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E o que resume Godinho Delgado:

a unificacdo das duas categorias de atos suprimiria a Ciéncia do
Direito um relevante instrumental para compreender-se o0 hovo (e
seguramente crescente) processo de democratizacdo do Direito do
Trabalho, com o0 maior espagco aberto a autonormatizacdo das
relacdes trabalhistas pela sociedade civil .53

Consolidando o entendimento de que o assunto € delicado na doutrina,

Amauri Mascaro bem diz sobre o que s&o os direitos indisponiveis:

Limita-se a dizer que indisponiveis sdo os direitos que ndao podem
ser alienados pelo trabalhador, mas n&o tem maior acolhida a tese
de que todos os direitos trabalhistas séo indisponiveis, uma vez que
sdo habituais as situagbes nas quais muitos direitos trabalhistas
sdo transacionaveis, ainda que mais limitada seja a possibilidade
de renulncia, embora também essa possibilidade nao seja
totalmente afastada, aspecto que remete o intérprete para o estudo
especifico da renuncia e da transacéo no direito do trabalho quanto
a horas extras, repouso, trabalho noturno, 40% do FGTS, normas
especiais de tutela do trabalho da mulher, do menor etc.5

Sussekind ainda fundamenta reflexdo indispensavel para este estudo, que

serd pormenorizada posteriormente:

4.2. Da Renlncia

(...) vem se expandindo a tese da flexibilizagdo de direitos
trabalhistas, ainda que de ordem publica, prestigiando, sobretudo,
a autonomia privada coletiva. Trata-se de uma fenda no principio
da irrenunciabilidade, visando a fortalecer a empresa e preservar
0s empregos.®®

Primeiramente € importante destacar que rendncia € ato unilateral, sendo um

instituto existente desde a raiz do pensamento juridico no Direito Romano.

63 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: LTR, 2012. p. 212.

64 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histdria e teoria geral do direito do trabalho:
relaces individuais e coletivas de trabalho. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 1433.

65 SUSSEKIND, Arnaldo. InstituicGes de direito do trabalho. 21.ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. v.1. p. 198
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O instituto é conceituado pelos civilistas como: “a abdicacao que o titular faz

do seu direito, sem transferi-lo a quem quer que seja. E o abandono voluntario do

direito. E ato unilateral, independente de suas consequéncias.” %

A renuncia, de modo geral, € género da qual remissdo € espécie, no entanto

nao se deve tratar esses institutos como sinbnimos, conforme 0s ensinamentos de

Maria Helena Diniz:

N&o h& como confundir rentncia com remissdo, embora a rendncia
seja 0 género de que a remissao é a espécie. A renuncia pode
incidir sobre determinados direitos pessoais sem carater
patrimonial, enquanto a remissdo sé diz respeito aos direitos
creditérios. A rendncia é ato unilateral, aperfeicoando-se sem
anuéncia do beneficiado, ao passo que a remissdo é convencional,
dependendo da vontade do remitido que, como vimos, em caso de
recusa poderd lancar mdo da acdo de consignacdo em
pagamento.®’

No mesmo sentido, Silvio de Salvo Venosa explica:

Quando a renudncia se dirige especificamente a vontade do credor
em nao receber o que lhe é devido, estamos perante a remissao.
Algumas legislacdes como a alema@ e a portuguesa, encaram a
remissdo sob o prisma contratual. Dai a celeuma criada por parte
da doutrina, na dificuldade de fixar sua natureza juridica. Embora
seja a remissdo uma espécie de rendncia, com ela nédo se
confunde, pois, embora possa ser um ato unilateral, ndo prescinde
da concordancia do devedor. O credor pode desejar perdoar a
divida. A motivacdo desse perdao é irrelevante para o direito; no
entanto o devedor pode ter interesse moral em pagar a divida ou,
melhor, interesse moral em que a divida seja perdoada”®.

Washington de Barros Monteiro define remissdo como a “liberagéo graciosa

de uma divida, ou a renuncia efetuada pelo credor, que, espontaneamente, abre

mao de seus direitos creditorios, colocando-se na impossibilidade de exigir-lhes o

respectivo cumprimento”®9,

66 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. 29.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. v. |. p.

394.

67 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral das obrigacbes. 16.ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2002, p.340

68 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: teoria geral das obrigagdes e teoria geral dos contratos. 3.ed. S&o
Paulo: Atlas, 2003. v.2. p.340
69 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil: obrigagcdes. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. v.4.

p.310
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Ressalta o doutrinador que, ainda que ndo sejam sinbnimos, 0s termos sao
equivalentes no que diz respeito aos efeitos gerados. A renuncia, sendo mais
ampla, pode incidir sobre direitos pessoais de natureza néo patrimonial, enquanto

a remissao diz respeito a direitos creditorios.

E certo que no Direito Laboral a rentncia é absolutamente restrita aos limites
do ordenamento — sobretudo se levarmos em conta outros campos do Direito — em
razdo de os Direitos Trabalhistas serem traduzidos, como ja dito, por normas de
ordem publicas, imperativas e cogentes, tais disposi¢cdes sdo irrenunciaveis — e

intransacionaveis, como discutiremos mais a diante — salvo disposic¢oes legais.
A rendncia pode ocorrer em trés momentos distintos:

- Rendncia de direitos futuros: € aquela arguida no momento da pactuacao
do contrato de emprego. E inadmissivel no direito atual, salvo casos previstos em
lei. O fundamento da vedacao a esta renuncia é o fato de o trabalhador ainda ndo
ter efetivos direitos e, portanto, renuncia-los representaria pactuar algo que ainda
nao se conquistou. Nesse momento, o titular possui apenas expectativa do direito,
mais ainda n&o é detentor deste. Como ilustra Alice Monteiro de Barros, houve, na

legislacao brasileira, um exemplo deste tipo de renuncia:

O Decreto-lei 4.362, de 6-6-42, revogado no ano seguinte pela CLT,
cujo artigo 1° dispunha que “ao trabalhador maior de 45 anos que
tivesse sido contratado estando em vigéncia este decreto-lei, é
licito, no ato de admissao, desistir expressamente do beneficio da
estabilidade no emprego, sempre que ndo haja trabalhado nos dois
anos anteriores e em carater efetivo para o mesmo empregador”.”

- Renudncia durante o contrato: € aquela que ocorre na vigéncia do contrato
de trabalho. Esta renincia € permitida somente nos casos previstos em lei. Este é
o caso do dirigente sindical que aceita transferéncia no trabalho, abrindo mao do

cargo para o qual fora eleito:

Art. 543 - O empregado eleito para cargo de administracdo sindical
ou representacdo profissional, inclusive junto a 6rgao de
deliberacao coletiva, ndo podera ser impedido do exercicio de suas

70 BARROS, Alice Monteiro de. Limites da rentincia e da transacgdo Judicial e extrajudicial. Revista TRT 32
Regido. Belo Horizonte. v. 27, n. 57, jul.97/dez.97. Disponivel em: (http://asl.trt3.jus.br/bd-
trt3/bitstream/handle/11103/2862/alice_monteiro_limites da_renuncia.pdf?sequence=1). Acesso em: 02. Ago.
2016.



http://as1.trt3.jus.br/bd-trt3/bitstream/handle/11103/2862/alice_monteiro_limites_da_renuncia.pdf?sequence=1
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funcdes, nem transferido para lugar ou mister que Ihe dificulte ou
torne impossivel o desempenho das suas atribui¢cdes sindicais.

§ 1° - O empregado perdera o mandato se a transferéncia for por
ele solicitada ou voluntariamente aceita.

- Renudncia no encerramento do contrato de trabalho: ocorre no final do

contrato de trabalho, para os direitos disponiveis. Novamente, tais rendncias devem

estar previstas em lei, como é o caso da Sumula 276 do TST, que dita:

AVISO PREVIO. RENUNCIA PELO EMPREGADO (mantida) - Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

O direito ao aviso prévio é irrenunciavel pelo empregado. O pedido
de dispensa de cumprimento ndo exime o empregador de pagar o
respectivo valor, salvo comprovacdo de haver o prestador dos
servigos obtido novo emprego.

Cabe mencionar também que o artigo 7° da Constituicdo Federal permitiu a

renuncia de direitos via Convencao ou Acordo Coletivo:

4.3. Da Transagao

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

VI - irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em convengao ou
acordo coletivo;

XI1lI - duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias
e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de
horarios e a reducao da jornada, mediante acordo ou convencao
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacgao coletiva;

Ao contrario da renuncia, a transacao se configura como ato bilateral.

O Vocabulario Juridico traz o seguinte conceito do instituto:

Do latim transactio, de transigere (transigir), exprimindo a acao de
transigir, tem, em conceito gramatical, o sentido de pacto,
convencéo, ajuste, em virtude do qual as pessoas realizam um
contrato ou promovem uma negociac¢ao. (...) No conceito do Direito
Civil, no entanto, e como expressdo usada em sentido estrito,
transacdo é a convencdo em que, mediante concessdes
reciprocas, duas ou mais pessoas ajustam certas clausulas e
condi¢bes para que previnam litigio, que se possa suscitar
entre elas, ou ponham fim a litigio ja suscitado. Assim, a
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transacao, sempre de carater amigavel, fundada que € em acordo
ou em ajuste, tem a funcéo precipua de evitar a contestacdo, ou o
litigio, prevenindo-o, ou de terminar a contestacdo, quando ja
provocada, por uma transigéncia de lado a lado, em que se retiram
ou se removem todas as duvidas ou controversias acerca de certos
direitos. Por essa razao, a transacgéo é igualmente denominada de
composic¢ao amigavel, porque, por ela, em verdade, se recompdem,
voluntariamente, os direitos dos transatores ou transigentes. E
Teixeira de Freitas, assim, definia-a como o “contrato de
composicao entre as partes para extinguirem obrigacgdes litigiosas
ou duvidosas”. Embora um contrato, em que as partes advindas,
como fundamental e essencial, fazem concessdes reciprocas,
atribuindo e renunciando pretensbes, a transagdo, mesmo
extrajudicial, tem repercussdo ou projecbes processuais,
produzindo entre as partes a autoridade da coisa julgada. Possuli,
assim, efeito analogo ao da sentenca que passou em julgado. No
entanto, nem todos os direitos podem ser objeto de transacéo: os
direitos relativos ao estado das pessoas, hdo sendo renunciaveis,
ndo sdo suscetiveis de transigéncia. A transac¢do, em principio,
somente pode versar sobre direitos de ordem patrimonial. Assim,
os direitos pecuniarios, consequentes ou derivados do estado
pessoal, admitem-se como transacionaveis. Por outro lado, os
direitos que ndo se mostrem atuais nem se entendam renunciaveis,
nao podem ser objeto da transacdo. Quem n&o pode renunciar, ndo
pode transigir.”

Maria Helena Diniz’? conceitua transacdo como o negdcio juridico bilateral,

pelo qual as partes interessadas, fazendo-se concessdes mutuas, previnem ou

extinguem obrigagoes litigiosas ou duvidosas.

A transacao apenas tera lugar quando tratar de direitos patrimoniais de

carater privado, ou seja, quando envolver direitos disponiveis e, portanto, ndo sera

possivel a sua utilizacdo quando os assuntos forem relativos ao estado e

capacidade das pessoas, validade e efeitos do casamento, guarda de filhos, poder

familiar, investigagdo de paternidade, entre outros, conforme exemplifica Maria

Helena Diniz.”3

Ainda no que diz respeito ao objeto da transacéo, sera permitida quando

tratar de direitos puramente patrimoniais. A doutrina defende que a transacao é o

meio mais eficaz para atingir a paz social.

"L SILVA, De Placido. Vocabulario juridico. 32.ed. Rio de Janeiro: Forense,2016. p.1429.
2 Diniz, Maria Helena. Codigo civil anotado. 12.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006 p. 657

731d.,2006. p.657.
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A transacdo pode ser judicial ou extrajudicial. O primeiro tipo ocorrera
quando a transacao ocorrer no curso do processo, abrangendo direitos contestados
em juizo, podendo ser feita por termo nos autos ou por escritura publica. A segunda
forma sera aquela concretizada mediante acordo entre as partes interessadas, a
partir de concessdes reciprocas, devendo apresentar todos 0s elementos proprios

do negédcio juridico, inclusive no que diz respeito a capacidade das partes.

No Direito do Trabalho a transagéo leva em conta todos os principios do
Direito Comum, sendo igualmente um ato juridico bilateral, sendo que
diferentemente da renuncia, que deve levar em conta um direito certo e nao
contestavel, jA que ninguém pode renunciar a algo que ndo € reconhecido. A
transacdo corresponde a pretensdes opostas, como bem destaca Arnaldo

Sussekind:

“Para a validade da renuncia, conforme procuramos demonstrar,
“mister se faz que diga respeito a um direito certo e existente ou,
pelo menos, futuro, porém certo, e que ndo seja um direito
contestado, porque ninguém pode renunciar a uma coisa cuja
propriedade ndo é reconhecida amplamente. A transacéo,
inversamente, diz respeito, sempre, a duas prestacdes opostas
(uma do empregado, outra do empregador) que se reduzem, por
muatuo acordo, a uma so6, por cessao mutua; donde se deduz a
existéncia, quanto a tais prestacdes respectivas, de direitos
incertos, ou direitos que se chocam, o que pressupde litigio.” ™

Washington de Barros Monteiro”™ traz dois requisitos para que a transacao
seja efetuada: reciprocidade de 6nus e vantagens e existéncia de litigio, davida ou
controvérsia entre as partes. Sem o0 primeiro requisito ndo sera efetuada a
transacdo, mas sim a renuncia. Aquele requisito exige concessdes reciprocas em
relacdo a beneficios e 6nus, porém a lei ndo exige a proporcionalidade das
concessdes. Ja o segundo requisito pressupde a existéncia de uma controvérsia,

ja que deve existir davida acerca de determinada relacao juridica.

A maioria dos Cadigos de Direito Civil considerava a transa¢cdo como

contrato. No entanto, o Cdédigo Civil de 1916 incluiu a transagdo no capitulo

74 SUSSEKIND, Arnaldo. Instituigdes de direito do trabalho. 21.ed. S&o Paulo: LTr, 2003. v.1. p. 215.
> MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil: obrigacdes. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. v.4.
p.392-393.
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referente a extingdo das obrigacdes. Carneluti’®, inclusive, aponta a transacao

como “a solucao contratual da lide”.

A interpretacdo da transagédo deve ser restritiva, pois ndo se transmite
direitos através dela, somente se declaram ou reconhecem,’’” presumindo-se que
a parte proceda da maneira que menos onere 0s seus direitos e interesses
particulares. Assim, a decisdo que homologa a transacdo ndo sera constitutiva, mas
apenas declaratoria. Vale ressaltar que a transacdo somente poderd ser anulada
em razao da configuracdo de coacéo, dolo ou erro essencial quanto a pessoa ou

coisa controversa.

Os efeitos da transagdo atingirdo apenas aqueles que nela intervieram,
ainda que trate sobre direito ou coisa indisponivel, conforme se depreende do art.

844, do Cddigo Civil’®; assim, ndo aproveita nem prejudica terceiros.

Por fim, caso seja caracterizada a eviccdo da coisa transacionada, néo
sobrevira a obrigacdo anteriormente extinta. No entanto, cabera ao evicto o direito
de ser indenizado pelas perdas e danos sofridos. Caso nenhuma das partes

transigentes tenham direito sobre o objeto da transacéo, esta sera declarada nula.

76 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil: obrigagdes. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. v.4.
p.392-394.

77 Codigo Civil - Art. 843. A transacéo interpreta-se restritivamente, e por ela ndo se transmitem, apenas se
declaram ou reconhecem direitos.

78 Art. 844. A transacdo ndo aproveita, nem prejudica sendo aos que nela intervierem, ainda que diga respeito
a coisa indivisivel. § 1° Se for concluida entre o credor e o devedor, desobrigara o fiador. § 2° Se entre um dos
credores solidarios e o devedor, extingue a obrigacéo deste para com os outros credores. § 3° Se entre um dos
devedores solidarios e seu credor, extingue a divida em relacéo aos codevedores.
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5. FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS

Para a andlise do proposto tema, cabe mencionar o conceito de
flexibilizacdo, com o objetivo de depreender dele a contextualizacdo da situacdo
dos direitos trabalhistas no cenario socioecondémico atual.

De acordo com o Dicionario Michaelis, o termo flexibilizac&o indica:

1 Ato ou efeito de flexibilizar.

2 Abrandamento ou eliminagdo de leis ou normas, em especial
daguelas que se constituem em entraves as relacbes econébmicas:
Os sindicatos estdo lutando por uma flexibilizacdo das relacbes
trabalhistas.”

Souto Maior afirma que “a flexibilizagdo representa a adaptagao das regras
juridicas a uma nova realidade, gerando um novo tipo de regulamentagdo.”®

Arion Saydo Romita traz o seguinte conceito:

Ao movimento de ideias que caracterizam o fenbmeno tipico da
adaptacdo da rigida legislacéo trabalhista as novas exigéncias da
economia da revolucdo tecnolégica convencionou denominar
flexibilizacdo da legislacéo trabalhista.®

N&o ha como nos furtar das transformac¢des do mercado de trabalho ante a
atual conjuntura econbmica do pais, que atende também as transformacdes
mundiais, em face da globalizacdo irreversivel — e positiva —, o que nos leva a
reflexdo sobre fendmenos como o “Dumping Social’®? e outros importantes temas
polémicos na seara trabalhista, dentre eles, a flexibilizagc&o dos direitos trabalhistas,
objeto de projeto de lei 5.483, proposto em 2001.

Em principio, e ndo com tanta incorrecdo, pode-se imaginar que um projeto
gue propde que as condicbes estabelecidas em acordos ou convenc¢des coletivas

se sobreponham as normas legais, poderia gerar enorme prejuizo a classe

®  MICHAELIS. Moderno Dicionario da Lingua  Portuguesa. Disponivel  em: <
http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=flexibiliza%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 08 Jul.
2016.

80 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz . A Furia. Revista LTR. S&o Paulo, v. 66, n. 11, p. 1287-1309, 2002.

81 ROMITA, Arion Say&o. Flexiguranga: a reforma do mercado de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 9.

82 Dumping Social caracteriza-se pelo maior lucro das empresas baseado em praticas danosas de trabalho,
gue causam prejuizos aos empregados, levando a sucessivos descumprimentos dos direitos e garantias
trabalhistas.
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trabalhadora, ainda que dispusesse sobre o respeito as normas constitucionais,
pelas razdes a seguir expostas.

As normas constitucionais estabelecem parametros que necessitam de
regulamentacao, o que as torna, muitas vezes, inexequiveis de pronto, haja vista a
EC 72/2013, que dependeu da promulgacdo da Lei Complementar 150, em 2015,
para tornar efetivos os novos direitos dos empregados domésticos. Nessa linha de
raciocinio, poderiamos intuir que se a norma convencional dispuser sobre um
adicional noturno de 1%, ele seria valido, independentemente da CLT prever para
os empregados urbanos adicional minimo de 20%?23, ja que a Constituicdo Federal
somente obriga que a remuneragdo noturna seja ser maior que a diurna®. Neste
caso, a disposi¢ao constitucional seria preservada, mas haveria latente desrespeito
a lei ordinaria.

Eventualmente, o mesmo poderia ocorrer com o fracionamento de férias,
limitado pela CLT® a dois periodos, um dos quais ndo inferior a 10 dias. Aqui, as
normas coletivas poderiam, por exemplo, fracionar as férias em 3 ou mais periodos,
desrespeitando o disposto na CLT.

Nos casos expostos, seria necessaria a representacdo sindical para
deliberacédo, pois somente o sindicato tem legitimidade para atuar em processos
negociais administrativos, representando a categoria obreira. Ainda assim surge a
duvida da forca dessa representacdo num pais de dimensdes continentais, o0 que,
novamente, poderia gerar inGmeros prejuizos aos trabalhadores, submetendo-os a
condicdes ruins de trabalho, caracterizando um retrocesso em todas as conquistas
trabalhistas.

Por outro lado, devemos considerar também o avanco do tema no ambito
internacional, ja que alguns paises implantaram inovacdes tecnoldgicas que geram
reflexos no campo trabalhista.

Arnaldo Sussekind é preciso quanto ao tema abordado:

A liberagdo e a mundializacdo da economia incrementou a
concorréncia entre os paises, impondo-lhes a necessidade de

8 Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho noturno terd remuneragao
superior a do diurno e, para esse efeito, sua remuneragdo terd um acréscimo de 20 % (vinte por cento), pelo
menos, sobre a hora diurna.

84 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
saocial: IX — remuneragéo do trabalho noturno superior a do diurno;

85 Art. 134 - As férias serdo concedidas por ato do empregador, em um s6 periodo, nos 12 (doze) meses
subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido o direito. § 1° - Somente em casos excepcionais
serdo as férias concedidas em 2 (dois) periodos, um dos quais ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias corridos.
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produzir mais e melhor. Como registrou o diretor-geral da OIT, no
seu relatorio a conferéncia Internacional do Trabaho de 1995, “a
extraordinaria reducdo dos custos da microeletrénica, associada a
geracdes sucessivas de circuitos integrados, telecomunicadores e
computadores, esta repercutindo de forma poderosa em quase
todos os ramos da economia: no setor primario, no secundario e no
terciario.” (Informe |, Parte 1, de 1995, pag. 32)8¢

A partir desta analise, e levando em conta o tema central deste estudo,
alguns critérios relevantes devem ser observados, com vistas a afastar ao maximo
possivel o motivo para desemprego, quadro indissociavel das relacdes laborais.

Tal necessidade levou Ives Gandra Martins Filho, em seu discurso
proferido ao assumir a Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho, a requerer
maior flexibilidade de todo o universo trabalhista:

O que atualmente dificulta esse trabalho de pacificagédo social pela
Justica do Trabalho? O que explica o crescimento desmesurado
das demandas trabalhistas e a pletora de recursos, atolando e
paralisando todos os nossos tribunais? Como tirar do papel a
garantia constitucional da celeridade processual?

Parece-me que, além das causas exogenas a prépria Justica, que
sdo os defeitos e imperfeicbes em nossa legislagdo social, a
requerer aperfeicoamento, as causas enddgenas sdo, em meu
humilde olhar, a complexidade de nosso sistema processual e
recursal e o desprestigio dos meios alternativos de composi¢ao dos
conflitos sociais.

9. Nesse sentido, esta Presidéncia trabalhara para contribuir com a
racionalizag&o judicial, a simplificagdo recursal e a valorizacdo da
negociacdo coletiva, fazendo do processo meio e néo fim,
prestigiando as solucdes que tornem mais célere e objetivo o
processo, reduzindo ao mesmo tempo as demandas judiciais®’.

Entendemos que toda a estruturacdo econdémica e politica deve ser levada
em conta, mas instrumentos de mediacdo administrativos, como as Comissoes de
Conciliagcbes Prévias, trazidas pela Lei 9.958/2000 poderiam diminuir a
judicializacdo, melhorando o fluxo de processos do Poder Judiciario Trabalhista,
além de trazer maior flexibilizagao das leis trabalhistas, que, ao “quebrar” ao menos
um pouco desse engessado Direito do Trabalho, aumentaria a efetiva justica, ja
gque, nem sempre o empregado € o verdadeiro hipossuficiente da relacao.

86 SUSSEKIND, Arnaldo. InstituigGes de direito do trabalho. 21.ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. v.1. p. 200.
87 lves Gandra Martins Filho. Discurso de posse no Tribunal Superior do Trabalho. 25 de Fevereiro de 2016.
Disponivel em: http://s.conjur.com.br/dl/discurso-posse-ives-gandra-filho.pdf. Acesso em: 30 Jul. 2016.
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Juliana Correia da Silva Lima expde:

O fato é que ndo mais vivemos naquela sociedade dividida onde,
de um lado tem-se o grande empresario, detentor do capital, e do
outro o “Zé ninguém”, pouco esclarecido, sem formacdo e
desprovido de renda. Nossa sociedade expressa a ascensdo da
classe média, onde as diferencas sociais estdo cada vez mais
atenuadas. Presenciamos a multiplicacdo das micro e pequenas
empresas, cujo capital é menor, a mao-de-obra é menor, no
entanto, o trabalho e as dividas sdo quase que equivalentes as
empresas de grande porte®,

Dessa forma, a imagem do empregador mais frequente nos dias de hoje esta
longe do absoluto controle e esse novo modelo de “patrdo” se deu, também, pela
auséncia de recursos para monitoramento dos horarios dos empregados, dentre
outras atividades cotidianas. Tais horarios, por exemplo, sdo administrados
comumente por conversas informais entre empregador e empregado, em que o
primeiro solicita ao segundo que estenda um pouco sua jornada em virtude de uma
emergéncia, ou compromisso improrrogavel; ou o segundo informa que gostaria de

ficar além do seu horario para adiantar algum trabalho.

Assim como os exemplos citados, muitos outros comportamentos, a principio
inofensivos, ainda convertem-se em litigios perante a Justica do Trabalho. Em juizo,
pela flexivel relacdo empregado-empregador ndo ser conhecida pelo magistrado,
aplica-se a legislacao protecionista, condenando o empregador pela desobediéncia
a regra dos “intervalos intrajornada”, “intervalos interjornada”, e pagamento da
“‘jornada extraordinaria”. Podemos intuir ainda a possibilidade de o empregado
exigir que tal condenacdao seja aplicada a todo o periodo do contrato de trabalho,
aproveitando-se do descuido do empregador em nao registrar seus horarios.

N&o se pretende aqui justificar qualquer tipo de abuso ou descumprimento
dos dispositivos constitucionais de protecdo ao trabalhador. A necessidade
constante da tutela jurisdicional é fato que ndo pode ser relaxado. Mas vale a
discusséo sobre a modificacdo de tais regras, como ha muito ja ocorre nos demais

ramos do direito. Trata-se da visdo do jurista em face a realidade atual da

88 Lima, Juliana Correia da Silva. A hipossuficiéncia ficticia do trabalhador como instrumento para
obtencéo de proveito econdmico. Jus Navigandi, 2012. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22962/a-
hipossuficiencia-ficticia-do-trabalhador-como-instrumento-para-obtencao-de-proveito-economico. Acesso em:
20 Jul. 2016.
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sociedade. Em suma, é necessario ponderar e adequar a aplicacédo da lei no caso

concreto.

Se a Lei existe para regulamentar direitos e evitar abusos, ndo se deve
permitir que uma das partes pretenda, pautada na lei, tirar vantagem da outra ou
planejar beneficiar-se disso de alguma maneira. Constatando a ocorréncia de fatos
deste tipo, é de suma importancia a existéncia de posicionamento jurisprudencial

ou doutrindrio a respeito, restabelecendo a seriedade da justica.

Nosso sistema demonstrou essa capacidade de adequacdo ao modificar o
entendimento a respeito do que foi intitulado “industria do Dano Moral”, no @mbito

civil e também no que se refere ao “principio da insignificancia” no Direito Tributario.

O carater protecionista do Direito do Trabalho ndo pode ser utilizado como
escusa ao julgamento mais consciente dessas acdes, mesmo porque, CoOmo ja
advertido, a hipossuficiéncia do trabalhador encontra-se cada vez mais atenuada,

merecendo maior rigor jurisdicional.

Cabe ressaltar que essa hipossuficiéncia do trabalhador caminha ao lado da
“funcao social da empresa”, o que nos leva a questionar 0s inimeros casos em que
empresas e empregadores veem-se forcados a encerrar suas atividades em virtude
de condenacgOes em causas trabalhistas, prejudicando a estabilidade econémica
local e tantos outros empregados.

Vale reiterar: a lei existe e deve ser obedecida, e tal obediéncia tem sido
cada vez mais presente em nossa sociedade. O amplo acesso a informacao
permite que os trabalhadores tenham conhecimento — ainda que superficial — sobre
direitos como 13° salario, salario minimo, jornada de oito horas, recolhimento de
INSS e FGTS, entre outros. Apesar disso, as condenacgOes trabalhistas ainda
consideram o trabalhador como explorado e enganado pelo empregador, o que, por

vezes, fomenta a “industria das verbas rescisorias” cada vez mais lucrativa.8®

Como ja mencionado, quando se trata o empregado exclusivamente como

hipossuficiente, sem considerar a posicdao do empregador, contribui-se para a

8 Lima, Juliana Correia da Silva. A hipossuficiéncia ficticia do trabalhador como instrumento para
obtencao de proveito econdmico. Jus Navigandi, 2012. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22962/a-
hipossuficiencia-ficticia-do-trabalhador-como-instrumento-para-obtencao-de-proveito-economico. Acesso em:
20 Jul. 2016.
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“‘industrializacdo” da Justiga Laboral, que cada vez mais passa a ser vista como

mero meio de obtencdo de lucro e ndo de eventuais direitos. Esse fato vem

ocorrendo cotidianamente, ou seja, tem-se admitido uma flexibilizag&do dos direitos

trabalhistas.

TST aceita acordo para pagamento parcelado de resciséo

Empresa e trabalhadores podem prevenir ou concluir um litigio
mediante concessdes mutuas. Com base neste entendimento,
previsto no artigo 840 do novo Cdédigo Civil, o TST inocentou a
empresa gaucha Metallrgica Becker Ltda do pagamento de multa
por ter parcelado as verbas rescis6rias de um ex-funcionéario. O
relator do processo foi 0 ministro lves Gandra Martins Filho.

A empresa havia firmado um acordo com o empregado prevendo o
parcelamento do pagamento de suas verbas rescisérias. A
empresa alegou situacdo financeira dificil & época da rescisdo
contratual e o acordo foi a solugcdo encontrada para que o
trabalhador recebesse a rescisdo, sem que houvesse a
necessidade de um litigio trabalhista.

Mesmo feito o acordo, com a chancela do sindicato dos
metallrgicos, posteriormente o empregado foi a Justica
Trabalhista reivindicar o recebimento da multa prevista no
paragrafo 8° do artigo 477 da CLT, que estabelece o valor de
multa a ser paga pelo empregador por demissdo sem justa causa.

O TRT do Rio Grande do Sul entendeu que os prazos estabelecidos
no artigo 477 da CLT para o pagamento dos valores de rescisdo
contratual prevalecem sobre os prazos acordados e que a empresa
deveria pagar a multa pleiteada trabalhador. A Metalurgica Becker
recorreu da decisdo no TST e ganhou. Com a decisao, foi excluido
da condenacdo da empresa o pagamento da multa prevista no
paragrafo 8° do artigo 477 da CLT.

“Essa situacao é perfeitamente compativel com o principio da
conciliacdo que norteia a solucdo dos conflitos trabalhistas,
principalmente quando o ajuste foi celebrado com a chancela
do sindicato de classe”, afirmou o ministro lves Gandra Martins
Filho.?° (Grifamos)

Mesmo com o arquivamento do PL sobre a flexibilizacdo®!, temos visto

nova movimentagao no poder legislativo no mesmo sentido, como foi o caso da

% TST aceita acordo

para pagamento parcelado de rescisdo. Migalhas. Disponivel em:

http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M12735,31047-
TST+aceita+acordo+para+pagamento+parcelado+de+rescisao. Acesso em: 20 Jul. 2016.

91 O Projeto de Lei 5.483 de 2001 foi arquivado em junho de 2004.
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entdo MP 680, que instituiu o Plano de Protecdo ao Emprego, convertida na Lei
13.189 de 19 de novembro de 2015.

A intencdo da medida era autorizar a prevaléncia de condigbes
estabelecidas em normas coletivas, em detrimento de alguns direitos contidos na
CLT, com a justificativa de proteger o emprego dos trabalhadores ante a crise
econdmica. Valdete Souto Severo apresentou sua opinido contraria a medida em

sucinto artigo sobre o tema, que vale conferir:
O negociado sobre o legislado

Um dos tantos reflexos da modernidade é justamente a
centralidade do individuo. O homem passa a buscar as verdades
em si mesmo. E como perde suas referéncias incontestaveis, pois
nao esta mais atrelado a vontade de Deus e da natureza, precisa
ser um sujeito autorreferente. Dai toda a construcdo teorica
moderna acerca da autonomia como capacidade para negociagao.
Alids, é esse conceito de autonomia, denunciado como falacioso
por autores como Marx, Nietzsche ou Freud, que confere ao
homem a liberdade para exercer sua vontade sobre o outro, sobre
0 mundo e sobre a natureza. E também ele que permite a magica
pela qual um ser humano consegue, pretensamente preservando
sua autonomia, ser ao mesmo tempo sujeito e objeto de um
contrato. E o que ocorre na relacdo de emprego: quem trabalha é
sujeito, porque contrata "livremente", mas também é objeto, porque
a troca se da justamente entre remuneracao e forca de trabalho
(que nao se desgruda do trabalhador). Essa é a autonomia
moderna: liberdade para vender tempo de vida e saude (basta
pensar nas hip6teses de trabalho insalubre); liberdade para assumir
as consequéncias do proprio fracasso.

O que tudo isso tem a ver com a expressao que ganhou espaco no
discurso trabalhista da década de 1990, no mesmo periodo em que
se pretendeu a extincdo da Justica do Trabalho, e que retorna
agora com vigor e da titulo a esse breve ensaio?

O "negociado sobre o legislado" representa a tentativa neoliberal
de eliminar a protecdo das normas fundamentais trabalhistas.
Esteve em alta no governo FHC, com a proposta de alteracdo do
art. 618 da CLT, que acabou arquivado por pressao social. Agora,
retorna a cena em um "enxerto" inserido na MP 680, que institui o
Plano de Protecdo ao Emprego. O artigo, incorporado ao projeto
gue pretende converter em lei essa famigerada MP, altera a
redacdo do 611 da CLT, para acrescentar paragrafos que autorizam
a prevaléncia de condi¢des estabelecidas em normas coletivas, em
detrimento dos direitos minimos contidos na CLT. Trata-se de nova
e idéntica tentativa de afastar a aplicacdo da CLT aos
trabalhadores. Agora, porém, diante de um cenario politico hostil e
predatorio, que ndo tem hesitado em aprovar retrocessos sociais.
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O discurso de reforco a autonomia coletiva das vontades nao é
novo, nem necessariamente falso. Tem servido, porém, para
desviar o foco e, concretamente, suprimir qualquer possibilidade de
pressdo do trabalho sobre o capital. A prépria denominacdo
incorporada ao vocabulario trabalhista, de "negociacao" coletiva,
conduz a ideia de troca reciproca, quando em realidade as normas
coletivas séo fruto da organizacdo e da pressao dos trabalhadores
por condicBes de trabalho melhores do que as que possuem. Trata-
se de um fato social incorporado pelo Estado, que o precede e
supera. Capital e trabalho ndo negociam, travam embates para fixar
limites a essa troca objetivamente desigual. E nesse embate, 0
trabalho estd em desvantagem, razdo da necessidade de
organizacdo coletiva. Sem essa organizacdo, dificilmente héa
melhoria real das condic¢des de vida dos trabalhadores. Basta olhar
a histéria. Dai porque € indiscutivel a importancia de valorizar e
garantir condicOes reais de pressdo aos sindicatos. Para isso,
porém, ndo é necessario dar as normas coletivas forca maior do
gue detém a legislacéo social. Ao contrario, ter a CLT, ao lado da
Constituicdo e das normas internacionais de protecdo ao trabalho,
como parametro minimo civilizatorio, € a condigdo para que 0s
sindicatos ndo sofram pressédo inversa e acabem por chancelar a
perda de direitos. Entdo, se o objetivo realmente é o de valorizar a
autonomia coletiva, basta reconhecer eficacia ao inciso | do artigo
7° da Constituicdo, que garante prote¢cdo contra a despedida. Algo,
alids, ja reconhecido em Convencgdes como a 87 e a 98 da OIT, em
relacédo a todos aqueles que exercem atividade sindical e que tem
sido sistematicamente desrespeitado no Brasil. Se o objetivo é
valorizar a autonomia coletiva, basta reconhecer (de verdade)
ultratividade as normas mais benéficas, incorporando-as aos
contratos de trabalho. Mas é ai que a ideologia da autonomia
moderna entra em acao. A ideia de que somos livres para negociar,
especialmente quando representados por um sindicato, anestesia
a realidade de que em um contexto capitalista essa liberdade,
guando efetivamente exercida, enfrenta severas restrigcoes.

A seducédo do discurso da autonomia coletiva das vontades néo
resiste, pois, a qualquer exame concreto. Recentemente, 0s
servidores publicos federais, detentores de garantia de emprego e
devidamente representados pelo sindicato, foram compelidos a dar
fim ao movimento paredista, apés a noticia de que teriam seus
salarios cortados. Em Porto Alegre, trabalhadores militantes da
CARRIS, foram despedidos sob alegacdo de falta grave apds
intensa atuacdo sindical em defesa da categoria. Pois bem, se
mesmo a garantia contra a despedida néo impede a pressao do
capital sobre o trabalho, sera mesmo coerente crer que a
autonomia coletiva possa ser exercida em uma realidade ainda
mais precaria, pela auséncia dessa garantia, como € a da grande
maioria das categorias de trabalhadores brasileiros? Sera mesmo
razoavel entender que colocar a norma coletiva acima dos direitos
minimos previstos na CLT podera constituir, sob qualquer
perspectiva, algo benéfico aos trabalhadores?

O que se pretende entéo, sob o discurso de fortalecer os sindicatos
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dando-lhes autonomia, é retirar dos trabalhadores os direitos
minimos que foram arduamente conquistados ao longo de mais de
um século. E, com isso, retirar dos sindicatos os parametros de luta,
submetendo-0s a uma "negociagdo” sem limites com o capital.

E preciso perceber com clareza: nada na atuacio dos entes
coletivos se perde ou minimiza, em raz&o da protecdo legal. Ao
contrario, o parametro minimo estabelecido na legislacédo
trabalhista € o ponto de partida para qualquer espécie de
"negociagdo”. A proposta, portanto, é de desmanche da legislacéo
social. Nada de novo, em um quadro de franco e agressivo
retrocesso, como o que estamos enfrentando neste ano de 2015.
Hoje € um dia de luto para o direito do trabalho. O projeto que
pretende a instauracdo do "negociado sobre o legislado" foi
aprovado ha Comissao Especial da Camara dos Deputados. Segue
agora para o plenario. E preciso mobilizacdo, sobretudo das
entidades de classe que representam os trabalhadores brasileiros,
para que o projeto seja definitivamente rejeitado. Estamos, uma vez
mais, a um passo da institucionalizacéo da barbarie.®

Alguns autores ja destacam essa flexibilizacdo do Direito Laboral, como bem
ressalva Amauri Mascaro Nascimento, até mesmo em razdo da permanéncia de

empresas sadias no pais.

O abrandamento do garantismo no Direito do Trabalho
brasileiro

Abrandar significa flexibilizar. Abrandou-se o teor protecionista da
legislacdo brasileira.

Toma-se, aqui, a palavra flexibilizagdo no sentido de toda medida,
do Direito do Trabalho, destinada a reconhecer que a lei trabalhista
e a sua aplicacdo ndo podem ignorar os imperativos do
desenvolvimento econémico.

E importante para o Pais o funcionamento das empresas para
produzir bens e prestar servicos a sociedade e para abrir vagas
para os trabalhadores. O Direito do Trabalho é complexo. Tem
como principal fungéo a tutela do trabalhador, mas ndo pode ignorar
as necessidades substanciais das empresas. Esse atendimento é
necessario. As empresas precisam crescer e impulsionar a
economia para dar maior nimero possivel de vagas de trabalho.

A forma prética pela qual se realiza é a diminuicdo do contetdo
normativo protetor da lei e a negociacdo com o sindicato. E
importante um juizo de valor sobre essa questdo, mas isso nao
pode ser feito ao sabor dos impulsos sentimentais. Pressuposto de

92 SEVERO, Valdete Souto. O negociado sobre o legislado. Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho — ANAMATRA. Out.2015. Disponivel+ em: http://www.anamatra.org.br/artigos/o-
negociado-sobre-o-legislado. Acesso em: 31 Jul. 2016.



http://www.anamatra.org.br/artigos/o-negociado-sobre-o-legislado
http://www.anamatra.org.br/artigos/o-negociado-sobre-o-legislado

64

uma conclusédo serena é conhecer a sua trajetéria em nosso direito
em todo o seu tracado, desde a sua implantacéo até os nossos dias.

Quando se deu ingresso em nosso pais? Foi em decorréncia de um
projeto e de modo concentrado num mesmo e Unico momento da
histéria das nossas relacdes de emprego? A sua penetracdo em
nosso meio foi difusa por leis esparsas em momentos politicos e
culturais diferentes? Quais foram as suas principais causas? Em
gue contexto politico se deu?

Como a sua trajetdria se prolongou hum largo tempo desde o seu
inicio até hoje, foi no Brasil produto de mais de um governo, tanto
de um governo neoliberal como de um governo social democrata.
Uma das suas caracteristicas foi a sua instauragdo gradativa em
épocas diferentes durante diversos anos e nhao instantanea
mediante um s6 e Unico ato que a tivesse concentrado para
instaurar se de uma so6 vez. Um aspecto positivo que resulta da sua
instauracdo gradativa distribuida no tempo e por leis esparsas é a
auséncia de traumas, ou seja, a sua absor¢éo sem conflitos sociais,
embora seja penosa para muitos trabalhadores, a menos que se
ressalve como lado positivo para o trabalhador a preservagéo do
emprego.

Inicia se com os Governos Militares época de inflagdo alta, em 1965
(Lei n. 4.923), com a autorizacdo para negociagfes coletivas de
reducédo dos salarios em até 25% e das jornadas por até trés meses
diante da conjuntura econdmica adversa. Na época a economia
apresentava sinais de retracdo. E o que mostram as leis.

Direito do Trabalho e crise econdmica sdo, como diz Palomeque,
companheiros de uma mesma viagem.

A mesma lei voltou a ser utilizada na crise de 2009. No ano
seguinte, no mesmo Governo, foi criado o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (Lei n. 5.107, de 1966), que substituiu a
estabilidade decenal e a indenizacdo de dispensa sem justa causa
e que seria, em 1988, generalizado com regra independentemente
de opgbes. Seguiu-se em 1967, a ampliacdo das negociagdes
coletivas, até entdo restritas ao ambito da categoria entre 0s
sindicatos patronais e de trabalhadores, passando a serem
permitidos, a partir de entdo, acordos coletivos em nivel de empesa,
entre o sindicato de trabalhadores, de um lado, e a empresa, de
outro. As convencdes e acordos coletivos que antes dependiam de
homologacdo do Ministério do Trabalho foram dispensados de
homologag¢do do Ministério do Trabalho foram dispensados de
homologac¢é&o do governo. Bastou, dai por diante, o depdsito, o que
ampliou a autonomia coletiva dos particulares.

Continua em 1974 com o contrato de trabalho temporario sem
vinculo de emprego com o tomador de servi¢os (Lei n. 6019). Em
1988 a Constituicao Federal autorizou a reducdo dos salarios por
negociagdo coletiva. Em 1989 (Lei n. 7.855) foram eliminadas as
proibi¢cdes do trabalho da mulher em periodo noturno, em ambiente
com insalubridade ou periculosidade, em horas extras,
permanecendo apenas a tutela da gestante. Em 1993 a STST n.
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331 facilitou a terceirizacdo das atividades de apoio de uma
empresa. Em 1994 deu-se a desindexacao dos salarios promovida
pelo Plano Real (Lei n. 8.880), contribuicdo decisiva para a queda
da inflagdo. Em 2000, a participacdo nos lucros ou resultados da
empresa foi desvinculada dos salarios (Lei n. 10.101). em 2001, foi
autorizada a suspensdo temporaria do contrato de trabalho por
acordos coletivos para requalificacdo profissional do trabalhador
(Lei n. 10.101). Em 1988 deu-se a desvinculacdo das utilidades e
dos salarios (Lei n. 10.243), o contrato a tempo parcial de 25 horas
semanais (MP n. 2.164 e art. 59, 83°, da CLT) e o banco de horas
(MP n. 2.164 e art. 59, §2°, CLT). Em 2005 foi aprovada a lei de
faléncias e recuperacdo de empresas (Lei n. 11.101), que alterou
dois institutos: o privilégio dos créditos trabalhistas, que foi reduzido
e a sucessao do empregador favorecendo o adquirente da massa
falida.

Assim, passou a fazer parte do nosso ordenamento juridico, apesar
das manifestagbes contrarias. Foram trés as suas causas
principais: as crises econdmicas, a reducdo de custos como meio
de enfrentamento da competicAo empresarial e 0 avango
tecnolégico que permite maior producdo com menor numero de
empregados.®

Jorge Luiz Souto Maior® afirma que flexibilizacdo é a possibilidade de
adequacdo da norma a realidade. O momento vivenciado pelo pais exige

interpretagBes compativeis com o momento econdémico.

Doutrinadores como Vélia Bomfim Cassar, Miguel Reale e Amauri Mascaro
Nascimento® afirmam que a flexibilizacdo ndo pode servir de fundamento para
aumentar o lucro ou o enriquecimento dos sOcios, mas para a manutencao da

saude da empresa.

Vélia Bomfim Cassar®® inclui uma quarta modalidade de flexibilizagéo:
necessaria. “Consiste na flexibilizacdo em caso de necessidade de manutencado da

saude da empresa’.

9BNASCIMENTO, Amauri Mascaro. O abrandamento do garantismo no direito do trabalho brasileiro. Boletim

Fevereiro/Mar¢o 2015. n.186. Disponivel em:

http://www.mascaro.com.br/boletim/fevereiromarco 2015 edicao_186/0_abrandamento_do_garantismo_no
direito_do_trabalho_brasileiro.html Acesso em: 31 Jul. 2016.

94 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O direito do trabalho como instrumento de justica social. Sdo Paulo: LTr,

2000. p. 154
9 CASSAR, Volia Bomfim. A globalizacdo e a crise do direito do trabalho: limite a flexibilizagdo. Revista
Magister de Direito Trabalhista e Previdenciério. n.16. 2007. Disponivel em:

http://tpmagister.lex.com.br/lexnet/lexnet.dll/Dout/3ca?f=templates&fn=document-frame.htm&2.0. Acesso em:
25 Jul. 2016.
% 1d., 2007.
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Por fim, é importante salientar que o Direito do Trabalho sempre foi flexivel,
mas que também sempre impds normas minimas, assegurando assim direitos aos
trabalhadores. O adicional de horas extras, a guisa de ilustracéo é de, no minimo,
50%°’, o adicional noturno é de, no minimo, 20% para os trabalhadores urbanos e
domésticos®® e mesmo as normas taxativas, como os adicionais de periculosidade
(30%)*° e insalubridade (10, 20 ou 40% dependendo do grau de intensidade do

agente)'%, admitem convencionamentos superiores.

97 CLT, Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicéo social: XVI - remuneracéo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinqienta por cento a
do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°).

98 CLT, Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho noturno tera remuneragdo
superior a do diurno e, para esse efeito, sua remuneragdo ter4 um acréscimo de 20 % (vinte por cento), pelo
menos, sobre a hora diurna.

LC 150/2015, Art. 14. Considera-se noturno, para os efeitos desta Lei, o trabalho executado entre as 22 horas
de um dia e as 5 horas do dia seguinte. § 1° A hora de trabalho noturno tera duragdo de 52 (cinquenta e dois)
minutos e 30 (trinta) segundos.

99 CLT, Art. 193. S&o consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da regulamentacdo aprovada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco
acentuado em virtude de exposicao permanente do trabalhador a: | - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;
Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranca pessoal ou
patrimonial. § 1° - O trabalho em condi¢Bes de periculosidade assegura ao empregado um adicional de 30%
(trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos resultantes de gratificag@es, prémios ou participacdes nos
lucros da empresa.

100 CLT, Art. 192. O exercicio de trabalho em condi¢bes insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepgdo de adicional respectivamente de 40%
(quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido, segundo se
classifiguem nos graus maximo, médio e minimo.
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6. DO PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO

6.1. Extingdo do Contrato de Trabalho

Importante iniciar o presente item, fulcro de nosso estudo, asseverando que
a relacdo de emprego esta protegida constitucionalmente, haja vista o teor do artigo
7°, 1, da Constituicdo Federall®l., Para que seja extinta essa relacdo, deve-se

obedecer a determinadas formalidades.

Os modos de extingdo da relagdo empregaticia podem dar-se de duas

formas:

- Extincdo a termo, que ocorre naturalmente, quando o prazo previamente
estabelecido chega ao final. Esta modalidade é entendida como extingdo normal do

contrato de trabalho.

- Extincdo voluntaria, quando a vontade de uma ou das duas partes € no
sentido de resolver o contrato de trabalho. Este caso pode ocorrer por iniciativa do
empregador, ou por iniciativa do empregado ou, ainda, por iniciativa de ambos.
Trata-se, como afirma parte da doutrina, da extingdo anormal do contrato.

Se a rescisdo ocorrer por iniciativa do empregado dar-se-a por pedido de
demissédo ou por despedimento indireto. Nesse ultimo ocorre a chamada justa
causa do empregador. Sendo a demissao de iniciativa do empregado, contudo, ha
de se observar que existe diferenca entre o pedido de demissdo com menos ou
mais de um ano de servico. Se houver mais de um ano de servico prestado, o
empregado deverd, obrigatoriamente, ser assistido pelo sindicato ou devera ser, o
seu pedido de demisséo, homologado por autoridade administrativa do Ministério

do Trabalho e Emprego.

Contudo, se por iniciativa do empregador, a dispensa sera, regra geral, com

ou sem justa causa. Se o empregado contar com estabilidade, a dispensa podera

101 CF, Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social: | - relacado de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos
de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;
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ser condicionada a instauracdo de inquérito judicial para a apuracao de falta grave,

tudo conforme consubstancia o artigo 494 do Texto Consolidado'®?,

Ha ainda a exting&do do contrato de trabalho quando ocorre a culpa reciproca,

hipétese em que empregador e empregado cometem faltas que justifiquem justa

causa.

Vélia Bomfim Cassar traz uma divisdo dos modos de dissolu¢éo do contrato

de trabalho que abarca todas as possibilidades, quais sejam:

* resilicao — distrato, despedida e demissao;

* resolugdo — justa causa, rescisdo indireta e culpa reciproca;

* rescisdo — nulidade do contrato;

« forca maior — impossibilidade de execug¢&o do contrato;

» morte — do empregador pessoa fisica ou do empregado;

+ extingdo da empresa, fechamento, cessacdo da atividade e
faléncia;

* aposentadoria compulséria e espontanea (esta apenas nos casos
em gue extingue);

* ope judicis — por terminacao judicial — art. 496 da CLT;

* suspensao disciplinar por mais de 30 dias consecutivos — art. 474
da CLT.1%

A titulo de contextualizacdo do tema, vamos nos ater as trés principais

possibilidades: resilicdo, resolucéo e rescisao.

A resilicdo do contrato se estabelece quando empregador e empregado, ja

trasladando para nosso campo do Direito, optam por extinguir o que haviam

pactuado e assim o fazem por mutuo acordo, o que corresponde textualmente aos

programas aqui destacados. Conforme Mauricio Godinho Delgado:

corresponderia a todas as modalidades de ruptura do contrato de
trabalho por exercicio licito da vontade das partes. Neste grupo
englobar-se-iam trés tipos de extincdo contratual: em primeiro
lugar, a resilicdo unilateral por ato obreiro (chamada de pedido de
demissdo). Em segundo lugar, a resilicdo unilateral por ato
empresarial (denominada dispensa ou despedida sem justa causa
ou, ainda, dispensa desmotivada). Em terceiro lugar, a figura da
resilicdo bilateral do contrato, isto é, o distrato.%*

102 Art, 494 - O empregado acusado de falta grave podera ser suspenso de suas fungdes, mas a sua despedida
s6 se tornara efetiva apds o inquérito e que se verifique a procedéncia da acusacgdo. Paragrafo unico - A
suspenséo, no caso deste artigo, perdurara até a deciséo final do processo.

103 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2016. p.1006.

104 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11.ed. Sdo Paulo: LTR, 2012. p. 1142,
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Trata-se da extincdo do contrato de trabalho sem justa causa nem da parte

do empregado nem da parte do empregador.

A resolucao, ao contrario, apresenta justa causa de uma das partes ou de

ambas.10°

A resolucado contratual corresponderia a todas as modalidades de
ruptura do contrato de trabalho por descumprimento faltoso do
pacto por qualquer das partes (infragdes obreiras e empresariais);
englobaria também a extincdo do contrato em virtude da incidéncia
de condicao resolutiva. Neste grupo estariam enquadrados quatro
tipos de extincdo contratual. Em primeiro lugar, a resolucao
contratual por infracdo obreira, que se chama dispensa por justa
causa. Em segundo lugar, a resolucdo contratual por infracdo
empresarial, que se denomina dispensa ou despedida indireta. Em
terceiro lugar, a resolugéo contratual por culpa reciproca das partes
contratuais. Em quarto lugar, finalmente, a resolugéo contratual por
implemento de condigéo resolutiva.l%®

A resciséo, por fim, é conceituada por Voélia Bomfim Cassar como:

E a extingdo do pacto em face da sua nulidade. Se a nulidade
ocorreu em virtude do objeto ilicito do contrato nada é devido, nem
os salarios ou qualquer outra indenizagdo, pois o Judiciario nao
pode determinar a remuneracgéo do trabalho que explora o crime —
0OJ n° 199 da SDI-I do TST. Na nulidade do contrato porque o
trabalho era proibido, nada é devido, salvo o saldo de salarios, se

105 CLT, Art. 482 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo empregador: a) ato de
improbidade; b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento; c) negocia¢éo habitual por conta propria ou
alheia sem permissao do empregador, e quando constituir ato de concorréncia a empresa para a qual trabalha
0 empregado, ou for prejudicial ao servi¢o; d) condenagédo criminal do empregado, passada em julgado, caso
ndo tenha havido suspenséo da execuc¢do da pena; e) desidia no desempenho das respectivas fungdes; f)
embriaguez habitual ou em servi¢o; g) violacdo de segredo da empresa; h) ato de indisciplina ou de
insubordinagédo; i) abandono de emprego; j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servi¢o contra
qualquer pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas condi¢des, salvo em caso de legitima defesa, prépria ou de
outrem; k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o empregador e superiores
hierarquicos, salvo em caso de legitima defesa, propria ou de outrem; |) pratica constante de jogos de azar.
Paragrafo Unico - Constitui igualmente justa causa para dispensa de empregado a pratica, devidamente
comprovada em inquérito administrativo, de atos atentatdrios a seguranga nacional.

Art. 483 - O empregado podera considerar rescindido o contrato e pleitear a devida indenizacdo quando: a)
forem exigidos servigos superiores as suas forgas, defesos por lei, contrarios aos bons costumes, ou alheios
ao contrato; b) for tratado pelo empregador ou por seus superiores hierarquicos com rigor excessivo; ¢) correr
perigo manifesto de mal consideravel; d) ndo cumprir o empregador as obrigagées do contrato; e) praticar o
empregador ou seus prepostos, contra ele ou pessoas de sua familia, ato lesivo da honra e boa fama; f) o
empregador ou seus prepostos ofenderem-no fisicamente, salvo em caso de legitima defesa, prépria ou de
outrem; g) o empregador reduzir o seu trabalho, sendo este por peca ou tarefa, de forma a afetar sensivelmente
a importancia dos salarios. § 1° - O empregado podera suspender a prestacdo dos servi¢cos ou rescindir o
contrato, quando tiver de desempenhar obrigacdes legais, incompativeis com a continuacéo do servigo. § 2° -
No caso de morte do empregador constituido em empresa individual, é facultado ao empregado rescindir o
contrato de trabalho. § 3° - Nas hipéteses das letras "d" e "g", podera o empregado pleitear a resciséo de seu
contrato de trabalho e o pagamento das respectivas indenizagdes, permanecendo ou ndo no servi¢o até final
decisao do processo.

Art. 484 - Havendo culpa reciproca no ato que determinou a rescisdo do contrato de trabalho, o tribunal de
trabalho reduzird a indenizacéo a que seria devida em caso de culpa exclusiva do empregador, por metade.
106 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11.ed. Sdo0 Paulo: LTR, 2012. p. 1143.
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ainda nao foi pago, bem como o pagamento do FGTS — Sumula n®
363 do TST c/c art. 19-A da Lei n°® 8.036/90. Se o contrato for nulo
porque simulado, nada é devido, nem os salérios, pois, na
realidade, ndo houve prestacéo de servicos.?’

Ha de se ressaltar que a prépria CLT utiliza expressdes improprias para
definir alguns tipos de extingdo do contrato de trabalho, como por exemplo quando
traz a hipétese de “pedido de demissao”. “Pedido” corresponde ao ato de pedir,
solicitar, e isto somente seria possivel caso 0 empregador tivesse a prerrogativa de
aceita-lo ou ndo, o que nédo corresponde a pratica, ja que o referido ato é um tipo
de comunicado de dispensa e ndo pedido como equivocamente mencionado pelo
legislador celetista. (arts. 477, §1° e 500 da CLT)8,

Além disso, destaca-se o que é dito por Godinho quanto as denominacdes

expostas e o utilizado comumente pela CLT:

E curioso perceber, entretanto, que a CLT — e a propria cultura
cotidiana trabalhista — se utiliza da expressao rescisdo para tratar,
indistintamente, de todas as modalidades de ruptura contratual
trabalhista (por exemplo, rescisdo por justa causa, resciséo indireta,
verbas rescisorias, etc.).1%°

6.2. Programa de Desligamento Voluntario — Consideracdes Gerais

Com esse breve panorama descritivo pode-se observar que o Programa de
Desligamento Voluntario!!® ndo se enquadra nem no pedido de demissdo, nem em
culpa reciproca, nem em dispensa por parte do empregador. I1sso porque ndo se

assemelha nem ao desligamento motivado pelo empregador, nem pelo empregado.

107 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2016. p.1008.

108 Art. 477 - E assegurado a todo empregado, ndo existindo prazo estipulado para a terminac&o do respectivo
contrato, e quando nao haja ele dado motivo para cessacao das relacdes de trabalho, o direto de haver do
empregador uma indenizacéo, paga na base da maior remuneragéo que tenha percebido na mesma empresa.
§ 1° - O pedido de demisséo ou recibo de quitacédo de rescisdo, do contrato de trabalho, firmado por empregado
com mais de 1 (um) ano de servico, s6 sera valido quando feito com a assisténcia do respectivo Sindicato ou
perante a autoridade do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 500 - O pedido de demissdo do empregado estavel s6 sera valido quando feito com a assisténcia do
respectivo Sindicato e, se ndo o houver, perante autoridade local competente do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social ou da Justica do Trabalho.

109 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11.ed. Sdo Paulo: LTR, 2012. p.1143.

110 No que tange ao nosso tema, cumpre salientar que algumas denominagdes sdo usadas, tais como: i)
programa de desligamento voluntario; ii) plano de demisséo voluntaria; plano de dispensa incentivada.
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Nos dizeres de Mckenna, “enxugar a estrutura tornou-se um estilo de vida
nas industrias do mundo inteiro e nés ndo saberemos os beneficios ou danos que
causou até que se passe uma década ou mais”'l. Nesse passo, o Plano de
Desligamento voluntario viria “enxugar a estrutura”, consequentemente reduzindo

o pessoal e melhorando a flexibilidade.
O que seria, entdo, o Programa de Desligamento Voluntario?

Segundo Paes Leme e Mazzillit'? os Programas de Desligamento
Voluntarios (PDV) podem ser definidos como uma forma de desligamento
concebido com fim de incentivar um nimero expressivo e especifico de pessoas,
em troca de um conjunto de incentivos financeiros e nao-financeiros, a se demitirem

das organizagoes.

O PDV consiste em instrumento do qual se valem as empresas — privadas e
estatais — para reducéo expressiva de seu quadro pessoal, com fulcro a otimizar

custos com pessoal da maneira menos prejudicial aos trabalhadores possivel.

De fato, o Programa de Desligamento Voluntario vem demonstrando ao
longo do tempo que € instrumento de relevante interesse e repercussao geral e
atinge muitas esferas sociais, juridicas, individuais e coletivas. Se utilizado da
maneira adequada, apresenta um grande avanco, permitindo que o Judiciario
diminua suas demandas, o empregado receba valores em tempo menor do que
receberia apdés uma demanda judicial, e a empresa mantém seu funcionamento

ativo no mercado, com um namero menor de empregados.

No Programa, os empregados optam voluntariamente pela saida da
empresa sem que sejam surpreendidos com a dispensa pelo empregador. Esta
seria uma das grandes vantagens do programa — a possibilidade de previsao e

programacao do trabalhador.

O objetivo do PDV é conceder vantagem pecuniaria ao empregado que se
desligar por meio do programa, de maneira voluntaria, mediante recibo. Com a

adesao dos empregados, a empresa tem seu quadro de pessoal reduzido, o que

111 MCKENNA, Regis.Folha Management. A Revolugdo da informag&o fortalece os consumidores. S&o Paulo:
Folha de S&o Paulo, 21 ago. 1995, p.1-4..

112 pAES LEME, P. R. S; MAZZILLI, C. Andlise do programa de demissdes voluntarias do Banco do Brasil. In:
ENCONTRO ANUAL DA ANPAD, 25, Campinas, 2001. Anais.
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reduz sua folha de pagamentos. O empregado, por sua vez, recebe os valores

cabiveis e uma indenizacao pela adesdo ao programa.
Ha de se observar que o TRT 32 Regido assim decidiu:

“PLANO DE |INCENTIVO A DEMISSAO - ADESAO -
TRANSACAO EXTRAJUDICIAL VALIDA. Declara¢do de vontade
vélida e expressa sem vicios, externada conscientemente por
pessoa fisica capaz, € instrumento juridico valido para criar,
modificar ou extinguir obrigacdes. Deixar de considera-la em sua
eficacia desestabiliza a ordem juridica e retira do Direito a
seguranca e seriedade que deve imprimir as relacdes sociais. O
trabalhador maior e capaz é cidaddo como outro qualquer que tem
responsabilidade pela vontade que emite nos negadcios juridicos de
gue participa, sé podendo o Direito invalida-la quando se desnatura
por vicio, temor reverencial ou excessiva subordina¢cdo econémica.
No caso da reclamada, trata-se de trabalhadores esclarecidos que
participam de plano voluntario de demissao, cuja aderéncia provém
de livre opcdo, seguida de obrigatérias ponderacdes e
reflexbes que a natureza do ato exige. A protecdo que o
Processo do Trabalho defere ao trabalhador ndo pode chegar ao
ponto de assemelhar-se a tutela ou curatela, em que a vontade
do representado se faz pelo representante. Se assim se agir, nunca
havera maturidade do trabalhador nem respeito e seriedade as
suas declaragbes, pois ficara submetido a um processo de
alienagdo permanente que nao lhe permitira jamais transformar-se
num cidad&do consciente e plenamente capaz.'*?

O julgado acima demonstra claramente a visdo que o Judiciario deve ter no
sentido de afastar o preconceito de que o empregador figura como “ofensor” e que
sua “vitima” é o empregado, totalmente desprotegido e carecendo de protecéo
como se fosse um ente inferior sem vontade prépria, sem consciéncia ou qualquer

entendimento.

O TST firmou entendimento de que o Programa de Desligamento Voluntario
constitui modalidade de transacdo extrajudicial’** e muito se discutiu sobre o

alcance e limites do recibo de quitagéo.

113 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido. Recurso Ordinario n° 239401/01. Relator:
Desembargador Antonio Alvares da Silva. Minas Gerais, 12 de maio de 2001.

114 TST — OJ 270 — SDI 1. 270. PROGRAMA DE INCENTIVO A DEMISSAO VOLUNTARIA. TRANSAC}AO
EXTRAJUDICIAL. PARCELAS ORIUNDAS DO EXTINTO CONTRATO DE TRABALHO. EFEITOS (inserida
em 27.09.2002) A transacao extrajudicial que importa rescisdo do contrato de trabalho ante a adesdo do
empregado a plano de demisséo voluntaria implica quitagao exclusivamente das parcelas e valores constantes
do recibo.
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Diante da problematica ha de se observar, ainda, que havera alcance
diferente para o recibo de quitacdo pois em se tratando de negociagao coletiva,
resguardadas a proporcionalidade e razoabilidade, a quitacéo € liberatéria geral e
em se tratando de relag@es individuais tem se firmado o entendimento de quitacao

com efeitos limitados.

6.3. Os recibos de quitagéo, o art. 477, 82°,da CLT, a Sumula 330 do TST e a
0OJ 270 da SDI-1 do TST

Cuidado especial sempre foi tomado pelo legislador celetista e pelo Tribunal
Superior do Trabalho quanto a quitacdo do contrato de emprego, precipuamente
em razdo de muitas fraudes cometidas pelos empregadores, como ocorrido nos
idos de 1960, quando os empregadores passaram a ter o habito de exigir dos
empregados, ao final da prestacéo de servi¢os, a assinatura do comunicado de
dispensa sem data e com quitacdo plena do contrato havido entre as partes, o que
€ considerado atualmente pelo Codigo Penal como crime contra a organizagéao do

trabalho:

Frustracéo de direito assegurado por lei trabalhista

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado
pela legislacdo do trabalho:

Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Na mesma pena incorre quem:

| - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servigo em
virtude de divida;

Il - impede alguém de se desligar de servigos de qualquer natureza,
mediante coacdo ou por meio da retencdo de seus documentos
pessoais ou contratuais.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um ter¢o se a vitima €
menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental.

Com isso, o entdo Deputado Aardo Steinbruch, redigiu a Lei 4.066/62,
condicionando a validade do recibo de dispensa do empregado que contava com
mais de um ano de empresa, ao amparo sindical, com o claro intuito de minimizar

as ocorréncias aqui ja destacadas. Posteriormente, a Lei 5.472/68 ainda
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resguardou outros interesses dos empregados ao assegurar-lhes que a quitacéo
soé teria validade em relacdo as parcelas especificadas no termo rescisério, cujo
principio é mantido até hoje pelo art. 477, §1° da CLT*!, ampliando a assisténcia

nao so6 aos sindicatos, como também ao Ministério do Trabalho.

Inicialmente o TST entendia que a transacéo extrajudicial importava o fim do
contrato de trabalho e quitava apenas e exclusivamente as parcelas e valores que
constassem expressamente no recibo. A rigor aplicava-se a OJ 270 da SBDI-I, in

verbhis:

0J 270 SBDI-l. PROGRAMA DE INCENTIVO A DEMISSAO
VOLUNTARIA. TRANSACAO EXTRAJUDICIAL. PARCELAS
ORIUNDAS DO EXTINTO CONTRATO DE TRABALHO. EFEITOS
(inserida em 27.09.2002)

A transagdo extrajudicial que importa rescisdo do contrato de
trabalho ante a adesdo do empregado a plano de demissdo
voluntaria implica quitagdo exclusivamente das parcelas e valores
constantes do recibo.

Nessa seara aplicava-se o consubstanciado no 8§ 2° do artigo 477 da CLT,
gue exige que seja especificada a natureza de cada parcela paga ao empregado
onde somente seria valida a quitacdo se houvesse detalhada discriminacdo de
valores. Veja o teor do referido dispositivo legal:

Art. 477 - E assegurado a todo empregado, ndo existindo prazo
estipulado para a terminacédo do respectivo contrato, e quando n&o
haja ele dado motivo para cessacdo das relagcdes de trabalho,
o direto de haver do empregador uma indenizagéo, paga na base
da maior remuneracgéo que tenha percebido na mesma empresa.

§ 2° - O instrumento de resciséo ou recibo de quitacdo, qualquer
gue seja a causa ou forma de dissolucdo do contrato, deve ter
especificada a natureza de cada parcela paga ao empregado e
discriminado o seu valor, sendo valida a quitacdo, apenas,
relativamente as mesmas parcelas.

Havia, inclusive, o entendimento firmado nos itens | e Il da Simula 330 do

TST dispondo sobre a validade da quitagéo. O que se nota pela leitura do caput da

115 Art. 477 - E assegurado a todo empregado, ndo existindo prazo estipulado para a terminacéo do respectivo
contrato, e quando nao haja éle dado motivo para cessacao das relagdes de trabalho, o direto de haver do
empregador uma indenizacéo, paga na base da maior remuneragéo que tenha percebido na mesma empresa.
§ 1°- O pedido de demissao ou recibo de quitacao de resciséo, do contrato de trabalho, firmado por empregado
com mais de 1 (um) ano de servico, s6 sera valido quando feito com a assisténcia do respectivo Sindicato ou
perante a autoridade do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
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Sumula é que a eficacia liberatéria estaria relacionada exclusivamente aquelas
expressamente dispostas no recibo, com excecao se oposta ressalva expressa e
especificada ao valor dado a parcela ou parcelas impugnadas. No item | o TST
firmou entendimento de que a quitacdo ndo abrangia parcelas que nao estivessem
consignadas no recibo nem seus reflexos, mesmo que estes constassem no recibo.
No item Il assevera o TST que, com relacdo a direitos que deveriam ter sido
satisfeitos durante a vigéncia do contrato de trabalho, a quitacdo € valida
concernente ao periodo expressamente consignado no recibo de quitacdo. Note o

inteiro teor sumulado:

Stmula n° 330 do TST. QUITACAO. VALIDADE (mantida) - Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. A quitagdo passada pelo
empregado, com assisténcia de entidade sindical de sua categoria,
ao empregador, com observancia dos requisitos exigidos nos
paragrafos do art. 477 da CLT, tem eficcia liberatoria em relagédo
as parcelas expressamente consignadas no recibo, salvo se oposta
ressalva expressa e especificada ao valor dado a parcela ou
parcelas impugnadas.

| - A quitacdo nao abrange parcelas ndo consignadas no recibo de
quitagéo e, consequentemente, seus reflexos em outras parcelas,
ainda que estas constem desse recibo.

Il - Quanto a direitos que deveriam ter sido satisfeitos durante a
vigéncia do contrato de trabalho, a quitacao é vélida em relagéo ao
periodo expressamente consignado no recibo de quitagéao.

Contudo, em razdo de muita controvérsia e diversos entendimentos
conflitantes, a questdo mostrou-se muito complexa e ferrenhamente discutivel,
como se Vvé nos julgados citados a seguir: favoraveis a quitacdo ampla: DIMT,
13/04/2005, Processo n. TRT-23-R0-01579.2003.004.23.00-9, rel. des. Osmair
Couto; DIMG, 12/05/2001, Processo n. TRT-3-R0O-2394/01, rel. des. min. Antonio
Alvares da Silva; DOJT 72 Regido, 05/12/2003, Processo n. TRT-7-0146900-
29.2000.5.07.0002, rel. des. Judicael Sudéario de Pinho. Desfavoréaveis: DeJT,
29/08/2014, Processo n. TRT-2-R0O-00010942120105020464, rel.des. Alvaro Alves
Noéga; DeJT, 04/05/2011, Processo n. TRT-16-01860-2005-002-16-00-9, rel. des.
José Evandro de Souza; DeJT, 30/10/2012, Processo n. TRT-4-R0O-0069500-
05.2009.5.04.0002, rel. des. Raul Zoratto Sanvicente. Favoraveis a quitacao
ampla: DOe, 02/07/2014, Processo n. TRT-12-R0O-01897-2008-004-12-85-7, rel.
des. Maria De Lourdes Leiria; DOe, 22/07/2014, Processo n.TRT-12-0005785-
55.2010.5.12.0026, rel. des. Teresa Regina Cotosky; DJ/SC, 11/03/2004, Processo
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n. TRT-12-01827-2002-041-12-00-0, rel. des. Geraldo José Balbinot.
Desfavoraveis: DOe, 06/04/2012, Processo n. TRT-12-08094-2003-036-12-86-6,
rel. des. Agueda Maria L. Pereira; DOe, 05/12/2013, Processo n. TRT-12-0001333-
84.2010.5.12.0031, rel. des. Maria Aparecida Caitano; DOe, 27/03/2014, Processo
n.TRT-12-0000241-06.2011.5.12.0009, rel. des. Agueda Maria L. Pereira.

Tamanha polémica levou a discussdo ao Supremo Tribunal Federal
buscando sanar a seguinte questao: a transagao extrajudicial que importa rescisao
do contrato de trabalho em razéo de adeséo voluntaria do empregado a plano de
demisséo incentivada, pode ensejar quitacdo ampla e irrestrita de todas as
parcelas objeto do contrato de emprego, caso essa condi¢cdo tenha constado
expressamente do acordo coletivo que aprovou o plano? Ou, em outros termos:
O acordao do TST que recusa validade a transacdo com tal amplitude enseja
violacdo ao ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI, CF) ou ao direito dos trabalhadores
ao reconhecimento dos acordos coletivos (art. 7° XXVI, CF)? Tais
questionamentos foram levantados no RE 590.415, que trataremos em item

apropriado.

Frisa-se, mais uma vez que ainda que nao haja acordo coletivo, entende-se
plenamente cabivel a aplicacdo do entendimento do Supremo Tribunal Federal para
as adesdes em relagdes individuais e ndo somente para as que reconhegcam

acordos coletivos.

Antes, contudo, mister conhecer os apontamentos sobre o referido instituto
no Direito Comparado e verificar qual o papel do Sindicato e do Ministério Publico

do Trabalho com relagéo ao PDV.

6.4. Direito Comparado

O Programa de Desligamento Voluntario teve seu nascimento esculpido nos
frutos da globalizacdo. Em razdo do crescimento e aceleragcdo da economia, da
tecnologia aliada ao neoliberalismo as relagcbes empregaticias sofreram impactos.
Crises econdmicas que antes da globalizacdo atingiam apenas as pequenas

empresas, hoje afetam catastroficamente grandes empresas e multinacionais
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gerando reflexos em todos os ambitos atingindo frontalmente empregadores e

empregados.

Ao invés de as empresas simplesmente fecharem suas portas, criou-se o
mecanismo de adesdo voluntaria mediante compensacao indenizatéria aqueles

gue participassem dos Programas de Desligamento Voluntario.

ApGs as privatizacdes e reestruturagdes tanto o setor publico como o privado
passaram a adotar medidas para desligamento coletivo por meio dos Planos de

Demissao Voluntaria.

Os planos de demisséo incentivada (PDIs) surgiram na década de oitenta,
como um recurso pelo qual as empresas procuraram sobreviver aos efeitos da
globalizacéo, optando pela redugcéo de custos com quadro de pessoal vendo-o
como alternativa emergencial para tornarem-se mais competitivas. A categoria dos
bancarios foi uma das mais afetadas por tais medidas. Em 1986, era formada por
978.000 trabalhadores. Em 2003, contava com apenas 398.098 empregados, como
leciona COSTA!6

E importante destacar os mecanismos de negociagéo coletiva retratados na
Convencao n. 98/1949 e na Convencao n. 154/1981.

Convencgéao n. 98/1949

“Art. 4° — Deverao ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as
condicbes nacionais, para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e
utilizacdo dos meios de negociacdo voluntaria entre empregadores ou
organizacdes de empregadores e organizacdes de trabalhadores com o objetivo de

regular, por meio de convencgdes, os termos e condi¢bes de emprego.”

Convencao n. 154/1981

“‘Art. 2 — Para efeito da presente Convencéo, a expressdo ‘negociacao

coletiva’ compreende todas as negociagdes que tenham lugar entre, de uma parte,

116 COSTA, Zilma Aparecida da Silva Ribeiro. Programas de desligamento voluntario e seus impactos no
mercado de trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2004. p. 119.
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um empregador, um grupo de empregadores ou uma organizacdo ou varias
organizacfes de empregadores, e, de outra parte, uma ou Varias organizacdes de
trabalhadores, com fim de:

a) fixar as condicOes de trabalho e emprego; ou
b) regular as relagdes entre empregadores e trabalhadores; ou

c) regular as relacbes entre os empregadores ou suas organizagdes e uma
ou varias organizagdes de trabalhadores, ou alcancgar todos estes objetivos de uma

so6 vez.

‘Art. 5 — 1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas as condi¢des

nacionais no estimulo a negociagéo coletiva.
2. As medidas a que se refere o paragrafo 1 deste artigo devem prover que:

a) a negociacao coletiva seja possibilitada a todos os empregadores e a
todas as categorias de trabalhadores dos ramos de atividade a que aplique a

presente Convencao;

b) a negociagdo coletiva seja progressivamente estendida a todas as

matérias a que se referem as alineas a, b e c do artigo 2° da presente Convencao;

c) seja estimulado o estabelecimento de normas de procedimentos
acordadas entre as organizagcbes de empregadores e as organizagbes de
trabalhadores;

d) a negociacado coletiva ndo seja impedida devido a inexisténcia ou ao

carater improprio de tais normas;

e) 0s orgaos e procedimentos de resolucdo dos conflitos trabalhistas sejam
concedidos de tal maneira que possam contribuir para o estimulo a negociacéo

coletiva.

Recomendacéo n. 163/1981, que suplementa a Convencéo n. 154/1981,
dispde que empregadores e associacdes de empregados devem ser estimulados a

buscar eles proprios as solu¢des para os conflitos coletivos trabalhistas.
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“8. Se necessarias, devem ser tomadas medidas condizentes com as
condicbes nacionais para que os procedimentos para a solugdo de conflitos
trabalhistas ajudem as partes a encontrar elas proprias a solucdo da disputa, quer
o conflito tenha surgido durante a negociacao de acordos, quer tenha surgido com
relacdo a interpretacdo e a aplicacdo de acordos ou esteja coberto pela

Recomendacao sobre o Exame de Queixas, de 1967

6.5. O papel do Sindicato e do Ministério Publico do Trabalho

O desligamento do empregado que conta com mais de um ano de trabalho
€ ato que demanda a assisténcia pelo Sindicato ou pelo Ministério do Trabalho e
Emprego para a homologacdo das verbas rescisérias. Como o Programa de
Desligamento Voluntario € ato de desligamento, h4 também de se observar a

descrita regra.

E possivel asseverar, portanto, que o Sindicato participa das negociacdes
prévias ao PDV, e o faz ndo por sua vontade, mas representando a vontade da

categoria que representa.

Para melhor ilustrar a participagéo dos Sindicatos, cabe trazer um trecho da
decisdo do Supremo Tribunal Federal que, citando um dos precedentes para os

votos, descreveu a intervecao da entidade na negociacao do PDV:

3. Especificamente sobre a vontade manifestada pela categoria em
favor da celebragéo do acordo coletivo, 0 acordédo confirma que as
negociagbes desenvolveram-se ao longo de véarios meses, com
ampla participacdo dos empregados; que as entidades sindicais
foram pressionadas pelos trabalhadores a convocar assembleias
para deliberar sobre a proposta de PDI; e que, quando convocadas
as assembleias, compareceram 97,14% dos associados dos
sindicatos réus — que correspondiam a 77,85% do quadro funcional
do BESC lotado nas respectivas bases — tendo-se decidido por
97,69% dos presentes pela aprovacdo do acordo coletivo nas
condicbes propostas pelo Banco.

4. Em momento algum, afirma-se, as assembleias que deliberaram
sobre o PDI foram impugnadas. Além disso, os empregados tinham
a opcéao de aderir ou ndo ao plano e podiam, a qualquer tempo e
até a assinatura do termo de rescisdo, desistir da adesédo ja
manifestada. Por essas razdes, o TST entendeu que n&o havia “a
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menor condi¢cao de se cogitar” que o PDI ou o acordo que o aprovou
atingisse a liberdade individual ou coletiva dos trabalhadores.*’

Percebe-se nesta descricdo, que durante a negociacdo dos termos do
Programa de Desligamento Voluntario os empregados tiveram — por meio do
Sindicato — voz para questionamento e sugestdes ao acordo. Este é o papel do
Sindicato no procedimento do PDV.

No caso do Ministério Publico do Trabalho, este podera atuar também
repressivamente por meio de acdo anulatoria, por exemplo. Ha de se destacar um
caso interessante que pode ser consultado no processo n° 0010012-
46.2013.5.15.0076, em que o Ministério Publico do Trabalho ingressou com acédo
logrando éxito em receber da Justica a declaragédo da nulidade de demissoes e
determinou o fim das dispensas até que fosse realizada a negociacao prévia com

a entidade sindical.

O Ministério Publico do Trabalho também pode mediar acordos entre o
Sindicato da categoria e a empresa. Foi isso 0 que aconteceu entre a TAM e 0
Sindicato Nacional dos Aeronautas (SNA). O acordo foi aprovado em assembleia
da categoria e teve a mediacdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT),
representado por um procurador que instaurou inquérito civil investigatorio apds a

TAM anunciar a dispensa em massa.

6.6. A Reflexdo do Supremo Tribunal Federal

Em razéo das tantas disputas, o assunto chegou até o Supremo Tribunal
Federal por meio do Recurso Extraordinario 590.415. Nos termos do julgamento,
proferido em 30 de abril de 2015, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
sobre o assunto, que desperta as mais diversas opinides entre doutrinadores e

julgadores.
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Com relacdo ao Programa de Desligamento Voluntario, no ambito das
relacdes individuais, o Supremo Tribunal Federal reconhece que o empregado pode
nao ter a necessaria ciéncia sobre os valores que Ihe cabem no momento da
rescisdo de seu contrato, para avaliar se as contas apresentadas estao
devidamente corretas. Isso porque se considera que a condi¢cao de subordinacao,
a desinformacé&o ou até mesmo a necessidade podem levar o empregado a agir em

prejuizo proéprio.

9. Essa ldgica protetiva esta presente na Constituicdo, que
consagrou um grande numero de dispositivos a garantia de direitos
trabalhistas no ambito das relagfes individuais. Essa mesma légica
encontra-se presente no art. 477, 82° da CLT e na Sumula 330 do
TST, quando se determina que a quitacao tem eficacia liberatoria
exclusivamente quanto as parcelas consignadas no recibo,
independentemente de ter sido concedida em termos mais amplos.
10. Nao se espera que o empregado, no momento da rescisao de
seu contrato, tenha condicdes de avaliar se as parcelas e valores
indicados no termo de resciséo correspondem efetivamente a todas
as verbas a que faria jus. Considera-se que a condicdo de
subordinacao, a desinformacéo ou a necessidade podem leva-lo a
agir em prejuizo proprio. Por isso, a quitagdo, no ambito das
relagbes individuais, produz efeitos limitados. Entretanto, tal
assimetria entre empregador e empregados nao se coloca—ao
menos ndo com a mesma forca — nas relagdes coletivas.
(Grifamos)18

Em que pese o entendimento do Supremo Tribunal Federal, ha de se
observar que o empregado estara assistido quando da adesédo ao PDV, em ambito
individual e, somando-se a isso, temos o fato de que o Programa de Desligamento

Voluntario é ato complexo que demanda procedimentos burocraticos e ndo se

explica, data maxima vénia, a restricdo feita pelo Supremo Tribunal Federal.

Vale ressaltar que o Supremo considera que no ambito das relagbes
coletivas tal protecionismo nao tem o mesmo fundamento. Isto ocorre porque neste
tipo de relacdo o empregado esta devidamente assistido pelo seu Sindicato — como
ficou demonstrado em tépico proprio —, que tem a oportunidade de examinar todas

as disposicoes do acordo e contas apresentadas.
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Ademais, tem-se incentivado o cumprimento voluntario das convencdes e
acordos coletivos com o objetivo de valorizar a funcéo politica e social desse tipo
de negociacao. No dizer do Supremo Tribunal Federal,

26. A negociacao coletiva € uma forma de superacado de conflito
gue desempenha funcao politica e social de grande relevancia. De
fato, ao incentivar o didlogo, ela tem uma atuacgéo terapéutica sobre
o conflito entre capital e trabalho e possibilita que as préprias
categorias econdmicas e profissionais disponham sobre as regras
as quais se submeterdo, garantindo aos empregados um
sentimento de valor e de participagdo. E importante como
experiéncia de autogoverno, como processo de autocompreensao
e como exercicio da habilidade e do poder de influenciar a vida no
trabalho e fora do trabalho. E, portanto, um mecanismo de
consolidacdo da democracia e de consecucdo autbnoma da paz
social.!1®

O cunho social das negociagbes coletivas ndo poderia deixar de ser
exaltado. Levar em conta a opinido do trabalhador, e ele notar que tem sua voz
considerada, certamente proporciona reflexo positivo para a relagdo trabalhista
como um todo. Além disso, é necessario mencionar o apoio conferido pela
legislac@o a negociacéo coletiva, demonstrado pelo texto constitucional, como se

verifica abaixo, com destaques:

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigéo social:

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convenc¢ao ou
acordo coletivo;

X1l - duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias
e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de
horarios e a reducéo da jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociac¢ao coletiva,;

XXVI -reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de
trabalho”

Art. 8°. E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:
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| - a lei ndo poder& exigir autorizacdo do Estado para a fundacédo
de sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas
ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagao
sindical;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

V - ninguém seré obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes
coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;

VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apés o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Fica claro que as convencdes e acordos coletivos de trabalho tém prestigio

perante a base da legislacdo trabalhista brasileira e, tendo em vista que essa

legislacdo é eivada pelo protecionismo, entende-se que as prerrogativas de zelo

das entidades de classe e 6rgédos de protecdo sobre o interesse do empregado

foram levadas em consideracdo — e devem, também, ser consideradas na

negociacdo do PDV.

Ainda quanto a inicial resisténcia sobre o Programa de Desligamento

Voluntério, em sua decisdo, o Supremo Tribunal Federal menciona a razao histérica

para tanto:

ll. MODELOS JUSTRABALHISTAS: O PADRAO CORPORATIVO-
AUTORITARIO QUE PREDOMINOU ANTERIORMENTE A
CONSTITUICAO DE 1988

11. O segundo elemento relevante para uma adequada
compreenséo da limitagdo da autonomia da vontade no ambito do
Direito de Trabalho encontra-se no modelo de normatizacdo
justrabalhista que inspirou a legislacdo infraconstitucional
brasileira. De acordo com a doutrina, um modelo de normatizacéo
pode se caracterizar pelo predominio de normas de origem
autdbnoma, baseadas no exercicio da autonomia privada das
categorias de empregadores e de trabalhadores, ou pelo
predominio de normas de origem heterbnoma ou estatal.

12. Nos modelos de normatizacdo autbnoma, os conflitos entre
capital e trabalho sdo, como regra, resolvidos no ambito da
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sociedade civil, através de mecanismos de negociacdo coletiva
entre sindicatos, associacdes profissionais e trabalhadores. Pode
haver legislacdo estatal tutelando os direitos mais essenciais ou
dispondo sobre procedimentos a serem observados no ambito das
negociacdes coletivas, mas as normas que regulam as relacdes de
trabalho sdo produzidas pelos particulares, com consideravel
liberdade, através de instrumentos similares aos acordos e
convencbes coletivas. Esse € 0 modelo tipico das democracias
consolidadas, defendido pela Organizacdo Internacional do
Trabalho.

13. Ha, por outro lado, um modelo de normatizacdo marcadamente
heterbnoma, que segue um padrdo corporativo-autoritario, que
rejeita a autocomposicdo e a producédo de normas privadas,
através da submissdo do conflito trabalhista ao rigoroso
controle do Estado, direta ou indiretamente, no ultimo caso,
por meio de uma legislagdo minuciosa, que procura se
antecipar e/ou eventualmente sufocar o embate entre
empregadores e trabalhadores. Nesse caso, a disciplina das
relacbes de trabalho provém fundamentalmente do Estado. Os
exemplos classicos de tal padrdo sdo as experiéncias da Italia
fascista e da Alemanha nazista, no século XX, com influéncia em
outros paises, entre 0os quais, reconhecidamente, o Brasil.

14. A institucionalizag&o do Direito do Trabalho, no Brasil, teve por
marco inicial o ano de 1930 e ocorreu até o final do governo de
Getllio Vargas, em 1945. Desenvolveu-se, portanto, durante um
longo periodo politico autoritdrio, marcado inclusive pela
perseguicdo estatal as liderancas operarias, e manteve seus
efeitos, mesmo durante os breves periodos democréticos, sem
grandes inovagdes, até a Constituicdo de 1988. Criou-se, em tal
periodo, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e o
Departamento Nacional do Trabalho, e concebeu-se: i) a legislacéo
profissional, minuciosa e protetiva, que foi reunida, em 1943, na
Consolidagdo das Leis do Trabalho; ii) o sindicato Unico,
reconhecido e controlado pelo Estado, que, por consequéncia, ndo
respondia perante o0s trabalhadores que supostamente
representava; iii) o imposto sindical, devido por todos que
pertencessem a categoria profissional, independentemente de
serem sOcios ; iv) a Justica do Trabalho, prevista pela Constituicdo
de 1937 e regulamentada em 1939.1%0

Identifica-se, diante dessa exposi¢do, que a autocomposicao, ou a solucéo
de conflitos sem a intervencao estatal, ndo era familiar e amigavel para o Direito do
Trabalho no Brasil, em razdo de suas bases histéricas e, por isso, ndo havia o
estimulo a tais atos até muito pouco tempo. O Programa de Desligamento
Voluntario, por sua vez, teria encontrado também — e em razdo do exposto — tal

resisténcia cultural. Claramente essa visdo vem sendo modificada, dada a
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modernizacdo — também influenciada, como ja dito, pelo sistema estrangeiro — da

legislacdo e aplicacéo da lei trabalhista.

Essa mudanca de pensamento foi marcada pela Constituicdo Federal de
1988, que, conforme exposto acima, reconheceu o valor da autocomposicao de

conflitos na seara trabalhista por meio das convencdes e acordos coletivos.

19. A Constituicdo de 1988 restabeleceu o Estado Democrético de
Direito, afirmou como seus fundamentos a cidadania, a dignidade
humana, o pluralismo politico e reconheceu uma série de direitos
sociais que se prestam a assegurar condicbes materiais para a
participacdo do cidadao no debate publico. Especificamente no que
respeita ao direito coletivo do trabalho, como ja& mencionado,
prestigiou a autonomia coletiva da vontade como mecanismo pelo
qual o trabalhador contribuir4 para a formulacdo das normas que
regerdo a sua proépria vida, inclusive no trabalho (art. 7°, XXVI,
CF).lzl

6.7. A Decisdo do Supremo Tribunal Federal

No caso examinado pelo Supremo Tribunal Federal, o Programa de
Desligamento Voluntario trazia a previsdo de que a adesao ensejaria a rescisédo do
contrato de trabalho, com quitac&o total de toda e qualquer parcela do contrato que

estivesse pendente.

Ressalta-se mais uma vez que o Programa passou por negociacao coletiva
tempestiva, com a participacdo do Sindicato que representava os trabalhadores e
falava por eles. O Sindicato, por sua vez, tinha o papel de consultar em assembleia
os trabalhadores, unificando sua voz para as negociacOes realizadas. Esta
atividade caracterizou, sem duavida, o exercicio da autonomia da vontade coletiva

da categoria em questao.

Tem-se, ainda, a informacdo de que a categoria teria pressionado o
Sindicato a aprovar os termos do Programa de Desligamento Voluntario,
justamente por considera-lo de acordo com as expectativas dos trabalhadores, fato
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que afasta o argumento de desconhecimento dos termos por parte dos empregados

e reitera o exercicio da autonomia da vontade coletiva.

Nota-se, também, que ajustados os termos do Programa de Desligamento
Voluntario, caberia a cada empregado, individualmente, decidir sobre aderir ou nao
ao programa, ou seja, concordar ou ndo com os termos discutidos, negociados e

ali expostos, e mais:

38. Por outro lado, ao aderir ao PDI, a reclamante ndo abriu méo
de parcelas indisponiveis, que constituissem “patamar civilizatério
minimo” do trabalhador. Ndo se sujeitou a condi¢des aviltantes de
trabalho (ao contrario, encerrou a rela¢ao de trabalho). N&o atentou
contra a salde ou a seguranca no trabalho. Nao abriu méo de ter a
sua CNTP assinada. Apenas transacionou eventuais direitos de
carater patrimonial ainda pendentes, que justamente por serem
‘eventuais” eram incertos, configurando res dubia, e optou por
receber, em seu lugar, de forma certa e imediata, a importancia
correspondente a 78 (setenta e oito) vezes o valor da maior
remuneragdo que percebeu no Banco. Teve garantida, ainda, a
manutencédo do plano de saude pelo prazo de 1 (um) ano, a contar
do seu desligamento. Nao ha que se falar, portanto, em rendncia a
direito indisponivel.1?2

Por fim, fundamentou o Supremo Tribunal Federal:

41. N&o ha que se falar, portanto, em interpretacdo restritiva do
ajuste, sendo de se ressaltar, ainda, que a reclamante contou com
a assisténcia da Delegacia Regional do Trabalho de Santa Catarina
no ato de rescisao, tendo declarado que esta lhe prestou todos os
esclarecimentos acerca das consequéncias da rendncia a
estabilidade e da quitac&o outorgada. Assim, a autonomia individual
da vontade foi exercida nos estreitissimos limites permitidos pelo
ordenamento trabalhista e tal como autorizada pela categoria, no
exercicio de sua autonomia coletiva.

42. Nesses termos, ndo ha qualquer argumento que justifique o nao
reconhecimento da quitacdo plena outorgada pela reclamante ou
gue enseje a invalidade do acordo coletivo que a autorizou. Ao fazé-
lo, a deciséo recorrida incorreu em violacdo ao art. 7°, XXVI, da
Constituigdo, uma vez que negou reconhecimento ao acordo
coletivo com base em fundamentos ilegitimos, sendo de se
destacar que o respeito a tais acordos preserva o interesse da
classe trabalhadora de dispor desse instrumento essencial a
adequacdo das normas trabalhistas aos momentos de crise e a
minimizacdo dos danos ensejados por dispensas em massa.'®
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O Supremo Tribunal Federal, com base no exposto, deu provimento ao
recurso extraordinario, afirmando a validade do termo de quitacdo plena assinado
pela reclamante quando da adesao ao Programa de Desligamento Voluntario, com
base no art. 7°, XXVI, da Constituicdo Federal, fixando como tese, em sede de

repercussao geral, que:

A transagdo extrajudicial que importa resciséo do contrato de
trabalho, em razéo de adeséo voluntaria do empregado a plano de
dispensa incentivada, enseja quitacao ampla e irrestrita de todas as
parcelas objeto do contrato de emprego, caso essa condi¢do tenha
constado expressamente do acordo coletivo que aprovou o plano,
bem como dos demais instrumentos celebrados com o
empregado.'?

Na linha do proposto no presente estudo, destacamos alguns pontos

relevantes:

a) Existem excec0des para a irrenunciabilidade de direitos dos empregados?
Ser& que o empregado poderia renunciar a direitos basicos e fundamentais? E se

sim, essa rendncia seria plenamente valida?

Certamente ha de se pautar a resposta na razoabilidade e proporcionalidade.
Caso seja verificada fraude, coacao, lesdo, ou outro defeito do negdcio juridico o
acordo ndo é considerado valido. O mesmo se da a renuncia de direitos, como o
da estabilidade, por exemplo. Tudo tera de ser avaliado pontualmente, no caso

concreto.

b) As transacfes podem ser efetivadas pelo principio basico da autonomia

de vontade das partes? O protecionismo tem limites?

Parece ser ousadia responder que o principio norteador do Programa de
Desligamento Voluntario é o da autonomia da vontade, mas o é, afinal no ambito
coletivo, as regras sdo determinadas pelas duas partes e, no ambito individual,
ninguém sera obrigado a aderir ao plano. Por outro lado, fica claro que tal principio

deve ser aplicado com ressalvas, por suposto.
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Também néo se deve olvidar que deve haver, a fim de que se evite abusos,
certo protecionismo com relacéo a adesao e o termo de quitacdo. No entanto, para
esse protecionismo deve ser levado em conta todo o procedimento prévio do

Programa de Desligamento Voluntario.

Conforme afirmou Robortella, “O Direito do Trabalho precisa ampliar seus
horizontes, ocupando-se de proteger o trabalhador e, ao mesmo tempo, estimular

o investimento produtivo.” 12°

Tanto o protecionismo como a autonomia devem caminhar juntos, em

harmonia.

c) A coacao deve ser pressuposto basico para a nulidade de atos ou, ainda
que ela ndo se comprove, basta eventual perda de direitos para que seja ela

legitimada?

E importante saber que a coacéo, para viciar a declaracdo da vontade, ha
de ser tal que incuta ao paciente fundado temor de dano iminente e consideravel a
sua pessoa, a sua familia, ou aos seus bens. Dessa forma h& de ser comprovada
para que seja legitimada a fim de que néo seja apenas instrumento de manobra de
ataque-defesa no Judiciario para desqualificar o pagamento efetuado pelo
empregador ao empregado. O que muito se vé no Judiciario é novo pedido de
verbas alegando que a adesdo ao PDV nao foi por ato voluntario e sim por coacao

0 gque, por vezes, ndo tem intimidade com a verdade.

Portanto, ndo bastaria a eventual perda de direitos para que fosse

legitimada.

d) Por fim, questiona-se: Programa de Desligamento Voluntario pode ser
efetivado por qualquer empregado, ainda que estavel?

Pela analise de diversos julgados e pelo historico do PDV no Brasil € possivel
afirmar que qualquer empregado podera aderir ao Programa desde que cumpra
com 0s requisitos previamente determinados pois a estabilidade n&o poderia ser

empecilho para que ele efetivasse sua adeséo. Isso, ao revés de protegé-lo, seria
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o0 mesmo que ferir seu direito a igualdade. Analisemos: se um empregado nao
estavel pode optar pelo Programa livremente, sob qual justificativa e fundamento
poder-se-ia tolher o direito do estavel? Ha de se observar que em 1995 quando
ocorreu o PDV do Banco do Brasil, aqueles eram estaveis e optaram pela adesao

por considerarem ser maior beneficio do que a prépria estabilidade.
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CONCLUSAO

Verificamos, neste estudo, um histérico do Direito do Trabalho no Brasil, para
comprovar que suas raizes sao fundadas no protecionismo e na consideracdo de

hipossuficiéncia do trabalhador.

Pudemos perceber que essa consideracao de hipossuficiéncia deu-se em
razao de como o trabalho figurou no desenvolvimento social dos povos, ao longo
do tempo. A principio, era uma espécie de castigo, e assim se comportou por muitos
anos. A estabilidade deste conceito mau desenvolvido — a época —fez firmar a ideia

de que o trabalhador era 0 menos privilegiado, o inculto, o castigado.

Passado o tempo, uma nova corrente sociolégica passou a supervalorizar o
trabalhador, afirmando e consolidando no pensamento social que o trabalho
dignificava o homem; que trabalhando o homem contribuia de maneira solida para
o desenvolvimento de um pais; que o trabalhador seria tdo honrado que merecia

protecdo especial da lei.

Concordamos com a afirmacao de que o trabalho muda e dignifica a vida do
homem, afinal, vivemos num século avancado em relacdo aquela época e, até aqui,
vimos o indiscutivel crescimento mundial pautado no trabalho digno humano. Por
outro lado, ndo podemos deixar de mencionar que a necessidade de mudanca
dessa visdo — do trabalho-castigo para o trabalho-digno — fez com que o
protecionismo — talvez eivado por um tipo de ‘culpa social — imperasse

sobremaneira por todas as relagdes de trabalho, sejam elas formais ou informais.

Esse protecionismo foi base absoluta para o Direito do Trabalho até os
tempos mais recentes e, justamente por conta disso, temos atualmente tanta
discussdo, por exemplo, sobre a aplicacdo do Programa de Desligamento

Voluntério, objeto deste estudo.

N&o é a primeira vez que o pais enfrenta uma crise financeira, mas talvez
seja a primeira vez que tanto questionamento tem sido feito sobre a hipossuficiéncia
do empregador. E claro que os precedentes auxiliam na montagem dos processos
e convicgdes no sentido de considera-lo também como sofredor de prejuizos numa

situacao de trabalho, mas nos dias de hoje, essa visdo tem sido muito mais latente.
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Acreditamos se tratar de uma evolucdo do Direito do Trabalho, que esta
caminhando para uma linha de mais igualdade, guardadas as devidas propor¢cdes

das partes.

N&do temos pretensdo de igualar grandes empresarios com pequenos
trabalhadores. De forma alguma suas condicbes sociais e financeiras se
equivaleriam, para que fossem considerados iguais num processo trabalhista.
Porém acreditamos na igualdade das partes no processo, guardadas as proporgoes
de suas diferencas. Trazer o absolutismo da hipossuficiéncia do empregado para o
processo, certamente seria taxar uma parte da sentenga, o que nem sempre é justo

— e justica é o objetivo aqui.

Diante da crise econdmica que assola o pais, importante se considerar que
muitos empregadores estdo passando por situacfes econbmicas dificeis, tendo
reduzida a quase a zero sua capacidade de manutencdo do quadro normal de
empregados. Um Programa de Desligamento Voluntério seria, neste caso, a mais
rapida e justa solucao para o problema apresentado: o empregado se voluntariaria
a demissdo, recebendo as condicfes estipuladas no plano como beneficios
financeiros e ndo-financeiros, e o empregador manteria sua empresa funcionando,

com um custo reduzido.

Essa solucéo é sadia, inclusive, para a economia do pais, se considerarmos
que a crise é passageira e as empresas que hoje propéem o Programa de
Desligamento Voluntario, amanhd estardo mais consolidadas no cenario

econdmico, contratando novamente.

Acreditamos que o PDV é uma solucdo para a economia, nos dias de hoje.
Solucdo essa que beneficia — na medida do possivel — o empregador e o
empregado. E trazemos o termo ‘na medida do possivel’ para as duas partes,
porque entendemos que neste programa ha ganhos e perdas dos dois lados: o
empregado ganharia ndo sendo pego de surpresa e recebendo alguns beneficios
para a adesédo ao plano mas, por outro lado, perderia seu emprego; e 0 empregador
ganharia na reducédo de custos de seu quadro pessoal e manteria a empresa em
pleno funcionamento mas, por outro lado, reduziria seu quadro e a sua capacidade

de producéo.
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Novamente, consideramos aqui 0 ganho e a perda proporcional das duas
partes, e por isso entendemos que o Programa de Desligamento Voluntario seria

uma opc¢ao razoavel para a época em que vivemos.

Outro ponto que analisamos foi o posicionamento do empregado ante o

empregador.

Vivemos hoje num mundo em que o acesso a informacao é irrestrito. O perfil
do empregado mudou: muitos sdo qualificados, as familias possuem internet e
comunicacdo vasta com diversas outras pessoas, existem varios pontos de
assisténcia juridica gratuita, inclusive oferecidas pelo governo, em que o
empregado pode tirar divida sobre qualquer aspecto do seu contrato de trabalho,
além dos sindicatos que participam das decisdes coletivas das empresas,

representando e defendendo o empregado.

Esse cenario faz com que possamos refletir a posicdo do empregado em
relacdo ao seu emprego: ele ndo € mais o inculto e hipossuficiente de antigamente.
N&o raro se vé o empregado que conhece as leis do trabalho melhor do que os
préprios departamentos de recursos humanos da empresa. Entdo, podemos
concluir que, pelo menos na grande maioria das vezes, o0 empregado, ao aderir ao
PDV, tem ciéncia de suas condicOes e seus termos e, caso ndo o tenha, o
representante do sindicato que o assistira obrigatoriamente, estaria ali para sanar

quaisquer davidas que possam surgir ante a adesao ao plano.

Isso muda a figura do empregado como reclamante num processo
trabalhista, em que reivindique algum direito apds ter aderido ao Programa de
Desligamento Voluntario. Aqui, a presuncdo de hipossuficiéncia do empregado é

questionavel.

Citando o RE 590.415, objeto de andlise deste trabalho, para qualquer
analise sobre o Programa de Desligamento Voluntario, é fundamental que se

considere o seguinte:

os planos de dispensa incentivada permitem reduzir as
repercussfes sociais das dispensas, assegurando aqueles que
optam por seu desligamento da empresa condi¢cBes econdmicas
mais vantajosas do que aquelas que decorreriam do mero
desligamento por decisdo do empregador. E importante, por isso,
assegurar a credibilidade de tais planos, a fim de preservar sua
funcéo protetiva e de ndo desestimular seu uso.
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No caso concreto analisado pelo RE 590.415, questionou-se a validade do
termo de quitacdo — seria ele legitimo para quitar qualquer parcela objeto do
contrato de emprego, ou seu efeito estaria restrito aos valores nele descritos, ainda
que O contrario estivesse disposto no acordo que aprovou o Programa de

Desligamento Voluntario?

Tendo analisado a capacidade do empregador de transacionar, o
procedimento do Programa de Desligamento Voluntario, a participacdo do
Sindicato e as informacdes de que o empregado dispde durante toda a negociacao
do PDV, até sua voluntaria adesao, concordamos com o Supremo Tribunal Federal
que garantiu a validade do termo de quitagéo sobre todas as parcelas descritas no

acordo coletivo que aprovou o plano.

Este reforco aos termos da transacdo garante a seguranca juridica para
ambas as partes — empregador e empregado — pautada no acordo firmado
voluntariamente entre elas, com a finalidade de reduzir os efeitos negativos da

dispensa.

O Programa de Desligamento Voluntério € fruto de um acordo e, como todo
acordo, tem condicbes das duas partes. E um acordo entre o empregado e o
empregador. Um trato de perdas e ganhos muatuos, que precisa ser incentivado,
visando a saude econdmica do mercado de trabalho atual.
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RE 590.415 — Decisao do Relator

RE 590.415

(PLANO DE DEMISSAO INCENTIVADA - PDI)

Ementa: DIREITO DO TRABALHO. ACORDO COLETIVO. PLANO
DE DEMISSAO INCENTIVADA. VALIDADE E EFEITOS.

1. Plano de demissao incentivada aprovado em acordo coletivo que
contou com ampla participagdo dos empregados. Previsdo de
vantagens aos trabalhadores, bem como de quitacdo de toda e
gualquer parcela decorrente da relacdo de emprego. Faculdade do
empregado de optar ou ndo pelo plano.

2. Validade da quitacdo ampla. N&o incidéncia, na hipotese, do art.
477, § 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que restringe a
eficacia liberatoria da quitagdo aos valores e as parcelas
discriminadas no termo de rescisdo exclusivamente.

3. No ambito do direito coletivo do trabalho ndo se verifica a mesma
situacéo de assimetria de poder presente nas rela¢des individuais
de trabalho. Como consequéncia, a autonomia coletiva da vontade
nao se encontra sujeita aos mesmos limites que a autonomia
individual.

4. A Constituicdo de 1988, em seu artigo 7°, XXVI, prestigiou a
autonomia coletiva da vontade e a autocomposi¢do dos conflitos
trabalhistas, acompanhando a tendéncia mundial ao crescente
reconhecimento dos mecanismos de negociagao coletiva, retratada
na Convengdo n. 98/1949 e na Convencdo n. 154/1981 da
Organizacéo Internacional do Trabalho. O reconhecimento dos
acordos e convencfes coletivas permite que os trabalhadores
contribuam para a formulagdo das normas que regerdo a sua
propria vida.

5. Os planos de demissdo incentivada permitem reduzir as
repercussbes sociais das dispensas, assegurando aqueles que
optam por seu desligamento da empresa condi¢ges econémicas
mais vantajosas do que aquelas que decorreriam da mera dispensa
por decisdo do empregador. E importante, por isso, assegurar a
credibilidade de tais planos, a fim de preservar a sua funcgéo
protetiva e de ndo desestimular o seu uso.

7. Provimento do recurso extraordinario. Afirmacdo, em
repercussédo geral, da seguinte tese: “A transacao extrajudicial que
importa rescisdo do contrato de trabalho, em razdo de adeséo
voluntaria do empregado a plano de demissao incentivada, enseja
guitacdo ampla e irrestrita de todas as parcelas objeto do contrato
de emprego, caso essa condi¢éo tenha constado expressamente
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do acordo coletivo que aprovou o plano, bem como dos demais
instrumentos celebrados com o empregado”.

RELATORIO

1. Trata-se de recurso extraordindrio pelo qual o Banco do Brasil S/A,
sucessor do Banco do Estado de Santa Catarina S/A (BESC) se insurge contra
acordao do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que desconsiderou a quitacao
ampla, de toda e qualquer parcela oriunda do contrato de trabalho, outorgada pela
recorrida em favor do recorrente, assentando que tal quitagcdo se limita as parcelas
e valores especificados no recibo. O recorrente afirma que a resciséo do contrato
de trabalho decorreu da adeséo da recorrida ao Plano de Demisséo Incentivada de
2001 (PDI/2001) e que as clausulas do pertinente termo de rescisdo foram
aprovadas mediante acordo coletivo, de forma que a deciséo viola o ato juridico
perfeito (art. 5°, XXXVI, CF) e o direito ao reconhecimento dos acordos coletivos
(art. 7°, XXVI, CF), tal como previstos pela Constituicdo de 1988.

2. Na origem, a reclamante reconheceu que aderiu ao PDI/2001 e que, em
virtude disso, assinou termo de rescisdo pelo qual transacionou os valores
eventualmente pendentes oriundos de seu contrato de trabalho em troca da
percepcao de indenizagéo imediata, outorgando quitagdo ampla e irrestrita de toda
e qualquer importancia a que poderia fazer jus. Defende, contudo, que, a despeito
do teor explicito do termo de resciséo, tal quitacdo s6 produz efeitos quanto as
parcelas e valores efetivamente constantes do recibo assinado, com base no art.
477, 82°, da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), bem como na Sumula 330
do TST e na Orientacdo Jurisprudencial (OJ) n. 270 da Secdo de Dissidios
Individuais (SDI) do TST, que estabelecem:

CLT:

“Art. 477 - E assegurado a todo empregado, ndo existindo prazo
estipulado para a terminagéo do respectivo contrato, e quando néo
haja ele dado motivo para cessacgéo das relagdes de trabalho,
o direto de haver do empregador uma indenizacdo, paga ha base
da maior remuneracéo que tenha percebido na mesma empresa.

§ 1° - O pedido de demisséo ou recibo de quitacdo de resciséo, do
contrato de trabalho, firmado por empregado com mais de 1 (um)
ano de servigo, s6 sera valido quando feito com a assisténcia do
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respectivo Sindicato ou perante a autoridade do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social.

§ 2° - O instrumento de resciséo ou recibo de quitacdo, qualquer
gue seja a causa ou forma de dissolucdo do contrato, deve ter
especificada a natureza de cada parcela paga ao empregado e
discriminado o seu valor, sendo valida a quitacdo, apenas,
relativamente as mesmas parcelas” (grifou-se).

Sumula 330, TST:

“A quitacao passada pelo empregado, com assisténcia de entidade
sindical de sua categoria, ao empregador, com observancia dos
requisitos exigidos nos paragrafos do art. 477 da CLT, tem eficécia
liberatéria em relacdo as parcelas expressamente consignadas
no recibo, salvo se oposta ressalva expressa e especificada ao
valor dado a parcela ou parcelas impugnadas. | — A quitagdo néo
abrange parcelas ndo consignadas no recibo de quitagéo e,
conseqlentemente, seus reflexos em outras parcelas, ainda
gue estas constem desse recibo. Il - Quanto a direitos que deveriam
ter sido satisfeitos durante a vigéncia do contrato de trabalho, a
quitacdo € valida em relagdo ao periodo expressamente

consignado no recibo de quitagao” (grifou-se).

0J 270, SBDI/TST:

“PROGRAMA DE INCENTIVO A DEMISSAO VOLUNTARIA.
TRANSACAO EXTRAJUDICIAL. PARCELAS ORIUNDAS DO
EXTINTO CONTRATO DE TRABALHO. EFEITOS (inserida em
27.09.2002). A transacdao extrajudicial que importa rescisédo do
contrato de trabalho ante a adesdo do empregado a plano de
demissdo voluntaria implica quitacdo exclusivamente das
parcelas e valores constantes do recibo” (grifou-se).

3. Em contestacédo, o BESC esclareceu que, em dezembro de 2001, o Banco
editou regulamento para a criacao do PDI/2001, do qual constou previsao expressa
de que a adesdo ao plano estaria condicionada a rendncia pelo empregado a
estabilidade no emprego (prevista no regulamento de pessoal do Banco) e a
outorga de quitacdo ampla e irrestrita de toda e qualquer verba oriunda do contrato
de trabalho e eventualmente pendente. O regulamento esclarecia, contudo, que
agueles que optassem por ndo aderir ao PDI teriam mantida a garantia de
estabilidade no emprego. Portanto, a adeséao ao PDI teria constituido uma decisao

voluntaria do empregado.
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4. Ainda de acordo com o BESC, o acordo coletivo, que continha previsao
semelhante, no sentido da plena e irrestrita quitagdo dos valores oriundos do
contrato de trabalho, foi aprovado pelas assembleias gerais de todos os sindicatos
de bancarios de Santa Catarina e pelos sindicatos de categorias diferenciadas,
como os sindicatos dos economistas, dos engenheiros, dos advogados e dos
contabilistas. A previsdo constou, ainda, da minuta de formulério pela qual os

empregados manifestaram sua adesao ao PDI.

5. Além disso, a mobilizacdo dos proprios empregados do Banco para o
oferecimento do PDI, sua intensa participagdo nas negociacdes, bem como a
pressao que exerceram sobre seus sindicatos para aprovarem o plano constituiriam
fato publico e notério, tendo-se realizado diversas manifestacdes as portas do
Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido com tal propésito. Assim, no
entendimento do BESC, ndo seria possivel questionar a plena consciéncia dos

empregados sobre os termos do acordo coletivo ou sobre suas consequéncias.

6. Por fim, esclareceu o0 BESC que o termo de rescisdao de contrato de
trabalho celebrado pela reclamante, que também continha clausula de quitacéo
plena, foi assinado pela propria, sem qualquer ressalva, tendo ela recebido, em
tal ato, o valor liquido de R$ 133.636,24, correspondente, portanto, a 78
(setenta e oito) vezes o valor de sua maior remuneragado mensal (equivalente
aR$ 1.707,42).

7. O termo de resciséao foi, ainda, homologado pela Delegacia Regional do
Trabalho de Santa Catarina (DRT/SC), dele constando carimbo da DRT/SC com o0s
seguintes dizeres: “O presente Recibo de Quitagao foi assistido de conformidade
com o §1° do Art. 477 da CLT e a Instru¢cdo Normativa MTPS/SNT n° 02/92.
Portanto, a Delegacia do Trabalho prestou assisténcia a reclamante no ato de
rescisdo do contrato de trabalho e de assinatura do recibo de quitacéao,

informando-lhe os pertinentes efeitos.

8. A decisao de primeiro grau julgou improcedente o pedido, reconhecendo
a validade da quitagao plena passada pela reclamante, sob o fundamento de que:
I) os instrumentos assinados pela reclamante, desde o momento da manifestacao
de interesse em aderir ao PDI até a celebracdo da rescisdo contratual, previam

expressamente que a rescisdo ensejaria a quitacao plena de toda e qualquer verba
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trabalhista; ii) o PDI baseou-se em acordo coletivo concebido apos ampla
discusséo, com a participacéo dos trabalhadores e do sindicato profissional, tendo
havido pressdo dos proprios funcionarios do BESC pela formalizacdo do plano,
mesmo contra a orientacdo da entidade de classe; iii) o montante pago a
reclamante superou, e muito, o valor correspondente as verbas rescisorias: a autora
recebeu o total bruto de R$ 134.811,72, sendo que R$ 129.329,01 a titulo
indenizatério e o restante pelas verbas rescisorias de praxe; iv) € viadvel a quitacdo
plena na hipétese, quer porgue a reclamante — assim como os demais empregados
do Banco — tinha plena ciéncia das consequéncias da quitacédo plena, quer porque
a adesao ao PDI corresponderia a verdadeiro pedido de demissao por parte da

reclamante.

Em segundo grau, o Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido (TRT)
negou provimento ao recurso da reclamante, por razbes semelhantes aquelas

invocadas na sentenca.

9. Entretanto, o TST deu provimento ao recurso de revista da reclamante,
argumentando que: i) a quitacdo somente libera o empregador das parcelas
estritamente lancadas no termo de rescisédo, a teor do art. 477, §2°, CLT,; ii) todos
0s termos de rescisdo de contratos de trabalho com o BESC mencionavam as
mesmas parcelas como quitadas, nos mesmos percentuais indenizatorios, o que
demonstraria que ndo foram precisadas as verbas rescisoérias efetivamente devidas
a cada trabalhador e seus valores, tendo-se elaborado mero documento pro forma,
com a inclusdo de todas as possiveis parcelas trabalhistas e percentuais
hipotéticos; iii) a transacdo pressupfe concessdes reciprocas a respeito de res
dubia, elemento que inexistia no caso; iv) a transacao interpreta-se restritivamente;
V) os direitos trabalhistas sdo indisponiveis e, portanto, irrenunciaveis; vi) deve-se
tratar “com naturais reservas” a transacao extrajudicial no plano do Direito do

Trabalho, “maxime se firmada na vigéncia do contrato de emprego”.

10. Apés a oposicdo de embargos declaratérios para fins de
prequestionamento, o Banco interpds recurso extraordinario, alegando violacao ao
ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI, CF) e ao reconhecimento conferido pela
Constituicdo as convencdes e acordos coletivos (art. 7°, XXVI, CF). O recurso

extraordinario foi admitido e teve a sua repercussao geral reconhecida, consoante
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ementa nos seguintes termos: “Direito do trabalho. Plano de Demissao Voluntaria.

Adesdo. Efeitos. Matéria infraconstitucional. Existéncia de repercusséo geral’.

11. A Procuradoria Geral da Republica proferiu parecer pelo ndo provimento
do recurso extraordinario, com base em argumentos semelhantes aqueles em que

se funda o acordao recorrido.

12. A questdo que se coloca, portanto, pode ser assim formulada: a
transacgéo extrajudicial que importa rescisdo do contrato de trabalho, em razéo de
adeséao voluntaria do empregado a plano de demisséo incentivada, pode ensejar
quitacdo ampla e irrestrita de todas as parcelas objeto do contrato de emprego,
caso essa condicdo tenha constado expressamente do acordo coletivo que aprovou
o plano? Ou, em outros termos: O acérdao do TST que recusa validade a transagéo
com tal amplitude enseja violac&o ao ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI, CF) ou ao
direito dos trabalhadores ao reconhecimento dos acordos coletivos (art. 7°, XXVI,
CF)?

E o relatorio.

VOTO
|. A JURISPRUDENCIA

1. A matéria objeto deste recurso extraordinario tem provocado consideravel
controvérsia na Justica do Trabalho. No ambito dos Tribunais Regionais do
Trabalho, encontram-se decisdes, em sentidos antagbnicos, sobre a validade da
quitacdo ampla do contrato de trabalho, em consequéncia de adeséo a plano de
demissdo voluntaria.! O mesmo ocorre no Tribunal Regional do Trabalho da 122
Regido, especificamente no que respeita aos termos de resciséo e aos recibos de

quitacdo outorgados em favor do BESC com base no PDI/2001.2

1 Favoraveis a quitacdo ampla: DJMT, 13/04/2005, Processo n. TRT-23-R0-01579.2003.004.23.00-9, rel. des.
Osmair Couto; DIJMG, 12/05/2001, Processo n. TRT-3-R0O-2394/01, rel. des. min. Antonio Alvares da Silva;
DOJT 72 Regido, 05/12/2003, Processo n. TRT-7-0146900-29.2000.5.07.0002, rel. des. Judicael Sudario de
Pinho. Desfavoraveis: DeJT, 29/08/2014, Processo n. TRT-2-RO-00010942120105020464, rel. des. Alvaro
Alves Noga; DeJT, 04/05/2011, Processo n. TRT-16-01860-2005-002-16-00-9, rel. des. José Evandro de
Souza; DeJT, 30/10/2012, Processo n. TRT-4-R0O-0069500-05.2009.5.04.0002, rel. des. Raul Zoratto
Sanvicente

2 Favoraveis a quitagdo ampla: DOe, 02/07/2014, Processo n. TRT-12-R0-01897-2008-004-12-85-7, rel. des.
Maria De Lourdes Leiria; DOe, 22/07/2014, Processo n. TRT-12-0005785-55.2010.5.12.0026, rel. des. Teresa
Regina Cotosky; DJ/SC, 11/03/2004, Processo n. TRT-12-01827-2002-041-12-00-0, rel. des. Geraldo José
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2. No TST, inicialmente, julgados conflitantes sobre o assunto foram produzidos
pelas turmas.® Entdo, em 2003, a matéria foi levada a apreciacdo da Secéo de
Dissidios Coletivos do TST (SDC), por meio de recurso ordinario interposto pelo
BESC no ambito de acédo anulatéria e de acéo cautelar propostas pelo Ministério
Publico do Trabalho contra o Banco, bem como contra cinco Sindicatos de
Empregados em Estabelecimentos Bancérios (os Sindicatos de Mafra, Laguna,
Porto Unido, Canoinhas e Joinville).# Na ocasiéo, a Secdo de Dissidios Coletivos
do TST concluiu pela validade da quitacdo ampla do recibo passado em favor

do BESC, em acoérdao cuja ementa se transcreve parcialmente a seguir:

“[...]- A Diretoria Executiva das entidades Sindicais, por forca
de lei, subordina-se as decisGes de suas Assembleias Gerais,
ordindrias ou extraordinarias, pelo que no acordo coletivo de
trabalho se materializa a formalizacdo de uma determinacdo das
referidas assembleias, operadas pela Diretoria. [...]. O Programa de
Dispensa Incentivada, aprovado em Assembleia Geral dos
empregados, afigura-se instrumento de expressdo méaxima da
liberdade individual, na exata medida em que o empregado, a
gualquer tempo, pode desistir da adesédo feita, sem que sofra
gualquer prejuizo para o seu contrato de trabalho. O acordo
coletivo de trabalho decorreu de decisdo da propria categoria
profissional, manifestada em regular Assembleia Geral com
registro junto a Delegacia Regional do Trabalho de Florianépolis.
N&o h& a menor condi¢cdo de se cogitar que o Programa de
Dispensa Incentivada ou o Acordo Coletivo de Trabalho atinja
a liberdade individual ou coletiva dos trabalhadores, e as
clausulas impugnadas pelo Autor assentam-se no instituto da
transacao de direitos, previsto no art. 1.025 do Cddigo Civil.
Recurso Ordinéario a que se da provimento” (grifou-se).

3. Especificamente sobre a vontade manifestada pela categoria em favor da
celebracdo do acordo coletivo, o acorddo confirma que as negociacdes
desenvolveram-se ao longo de varios meses, com ampla participacdo dos

empregados; que as entidades sindicais foram pressionadas pelos

Balbinot. Desfavoraveis: DOe, 06/04/2012, Processo n. TRT-12-08094-2003-036-12-86-6, rel. des. Agueda
Maria L. Pereira; DOe, 05/12/2013, Processo n. TRT-12-0001333-84.2010.5.12.0031, rel. des. Maria Aparecida
Caitano; DOe, 27/03/2014, Processo n. TRT-12-0000241-06.2011.5.12.0009, rel. des. Agueda Maria L. Pereira.
3 Favoraveis a quitacdo ampla: DJ, 09/11/2001, Processo n. TST-RR-515.987/98.2, rel. min. Milton de Moura
Franca; DJ, 28/09/2001, Processo n. TST-RR-475.180-89.1998.5.12.5555, rel. min. Carlos Alberto Reis de
Paula; DJ, 17/08/2001, Processo n. TST-RR-679586-20.2000.5.15.5555, rel. min. lves Gandra Martins Filho.
Desfavoraveis: DeJT, 24/02/2012, Processo n. TST-RR-222400-80.2003.5.02.0020, rel. min. Guilherme
Augusto Caputo Bastos; DeJT, 09/09/2011, Processo n. TST-EDRR-180500-21.2004.5.02.0461,

rel. min. Hordcio Raymundo de Senna Pires; DeJT, 12/08/2011, Processo n. TST-RR-115400-
8.2001.5.02.0008, rel. min. Fernando Eizo Ono.

4 DJe, 14/11/2003, Processo n. TST-ROAA-471/2002-000-12-00.2, rel. min. Carlos Alberto Reis de Paula.
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trabalhadores a convocar assembleias para deliberar sobre a proposta de
PDI; e que, quando convocadas as assembleias, compareceram 97,14% dos
associados dos sindicatos réus — que correspondiam a 77,85% do quadro funcional
do BESC lotado nas respectivas bases — tendo-se decidido por 97,69% dos

presentes pela aprovacéo do acordo coletivo nas condi¢des propostas pelo Banco.

4. Em momento algum, afirma-se, as assembleias que deliberaram sobre o
PDI foram impugnadas. Além disso, os empregados tinham a opc¢éo de aderir ou
nao ao plano e podiam, a qualquer tempo e até a assinatura do termo de rescisao,
desistir da adesao ja manifestada. Por essas razdes, o TST entendeu que ndo havia
“a menor condicao de se cogitar” que o PDI ou o acordo que o aprovou atingisse a

liberdade individual ou coletiva dos trabalhadores.

5. Entretanto, em 2006, a matéria foi novamente levada a julgamento pela
SDC, no ambito de recurso ordinario interposto pelo BESC contra acérddao do TRT
da 122 Regido que julgara procedente acdo anulatéria e acdo cautelar propostas
pelo Ministério Pudblico do Trabalho em face do Banco e do Sindicato dos
Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Videira. Dessa vez, a questao foi
submetida a incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia e encaminhada ao
Plenario do TST, tendo-se concluido pela invalidade da clausula que estabelecia
a gquitacdo ampla de todas as eventuais parcelas oriundas do contrato de trabalho.®

6. Em sua fundamentacdo, o acérddo afirmou que ndo havia duvidas
acerca da autenticidade da manifestacéao coletiva dos empregados do BESC.
Todavia, segundo o entendimento ali manifestado, “o empregado merece protecéo,
inclusive, contra a sua propria necessidade ou ganancia, quando levado a anuir
com preceitos coletivos que lhe subtraem direitos basicos”; e a negociagao
realizada era de duvidosa validade, quer porque “no Direito do Trabalho a tonica é
precisamente o esvaziamento do principio da autonomia da vontade”, quer porque
nao se pode permitir que todos os direitos sejam passiveis de transacao, sob pena
de se retornar “a estaca zero”. Os demais argumentos langados pelo TST séo

semelhantes aqueles suscitados no acordao ora recorrido, invocando-se o art. 477,

5DJe, 16/03/2007, Processo n. TST-ROAA-1115/2002-000-12-00.6, rel. min. José Luciano de Castilho Pereira,
SDC.
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§2°, CLT para defender que a quitacao limita-se as parcelas e valores especificados

no recibo.

7. O enfrentamento da matéria imp&e, portanto, a definicdo do alcance da
autonomia da vontade no ambito do Direito do Trabalho. Razdes de ordens distintas
sao responsaveis por sua limitacdo, a saber: i) a condicdo de inferioridade em que
se encontram os trabalhadores perante seu empregador; e ii) o modelo de
normatizacao justrabalhista adotado pelo ordenamento positivo brasileiro.

ll. LIMITACAO DA AUTONOMIA DA VONTADE DO EMPREGADO EM RAZAO DA
ASSIMETRIA DE PODER ENTRE OS SUJEITOS DA RELACAO INDIVIDUAL DE
TRABALHO

8. O direito individual do trabalho tem na relacdo de trabalho, estabelecida
entre o empregador e a pessoa fisica do empregado, o elemento basico a partir do
qual constréi os institutos e regras de interpretacdo. Justamente porque se
reconhece, no ambito das relacdes individuais, a desigualdade econbémica e de
poder entre as partes, as normas que regem tais relacdes sao voltadas a tutela do
trabalhador. Entende-se que a situacdo de inferioridade do empregado
compromete o livre exercicio da autonomia individual da vontade e que, nesse
contexto, regras de origem heterbnoma — produzidas pelo Estado — desempenham
um papel primordial de defesa da parte hipossuficiente. Também por isso a
aplicacao do direito rege-se pelo principio da protecéo, optando-se pela norma mais

favoravel ao trabalhador na interpretacéo e na solucao de antinomias.

9. Essa ldgica protetiva esta presente na Constituicdo, que consagrou um
grande numero de dispositivos a garantia de direitos trabalhistas no ambito das
relacfes individuais. Essa mesma l6gica encontra-se presente no art. 477, 82°, da
CLT e na Sumula 330 do TST, quando se determina que a quitacédo tem eficacia
liberatéria exclusivamente quanto as parcelas consignadas no recibo,

independentemente de ter sido concedida em termos mais amplos.

10. Nao se espera que o empregado, no momento da rescisdo de seu

contrato, tenha condi¢cGes de avaliar se as parcelas e valores indicados no termo
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de rescisdo correspondem efetivamente a todas as verbas a que faria jus.
Considera-se que a condicéo de subordinagéo, a desinformacédo ou a necessidade
podem leva-lo a agir em prejuizo préprio. Por isso, a quitacdo, no ambito das
relacBes individuais, produz efeitos limitados. Entretanto, tal assimetria entre
empregador e empregados ndo se coloca — a0 menos ndo com a mesma forca —

nas relacdes coletivas.

lll. MODELOS JUSTRABALHISTAS: O PADRAO CORPORATIVO-AUTORITARIO
QUE PREDOMINOU ANTERIORMENTE A CONSTITUICAO DE 1988°

11. O segundo elemento relevante para uma adequada compreensao da
limitacdo da autonomia da vontade no ambito do Direito de Trabalho encontra-se
no modelo de normatizacdo justrabalhista que inspirou a legislacédo
infraconstitucional brasileira. De acordo com a doutrina, um modelo de
normatizacdo pode se caracterizar pelo predominio de normas de origem
autbnoma, baseadas no exercicio da autonomia privada das categorias de
empregadores e de trabalhadores, ou pelo predominio de normas de origem

heterbnoma ou estatal.

12. Nos modelos de normatizacdo autbnoma, os conflitos entre capital e
trabalho sdo, como regra, resolvidos no ambito da sociedade civil, através de
mecanismos de negociacdo coletiva entre sindicatos, associacdes profissionais e
trabalhadores. Pode haver legislacéo estatal tutelando os direitos mais essenciais
ou dispondo sobre procedimentos a serem observados no ambito das negociacdes
coletivas, mas as normas que regulam as relacdes de trabalho sdo produzidas
pelos particulares, com consideravel liberdade, através de instrumentos similares
aos acordos e convencdes coletivas. Esse é o modelo tipico das democracias

consolidadas, defendido pela Organizacao Internacional do Trabalho.

6 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed., Sdo Paulo: LTR, 2011, p. 100-125;
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 7. ed, S&do Paulo: LTR, 2012, p. 70 e ss;
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Ordenamento juridico-trabalhista. Sdo Paulo: LTR, 2013, p. 128-129, 175-
176; MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 27. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 724-767.
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13. H&a, por outro lado, um modelo de normatizacdo marcadamente
heterbnoma, que segue um padrdo corporativo-autoritario, que rejeita a
autocomposicado e a producdo de normas privadas, através da submissdo do
conflito trabalhista ao rigoroso controle do Estado, direta ou indiretamente, no ultimo
caso, por meio de uma legislacgdo minuciosa, que procura se antecipar e/ou
eventualmente sufocar o embate entre empregadores e trabalhadores. Nesse caso,
a disciplina das rela¢des de trabalho provém fundamentalmente do Estado. Os
exemplos classicos de tal padrdo sdo as experiéncias da Italia fascista e da
Alemanha nazista, no século XX, com influéncia em outros paises, entre os quais,

reconhecidamente, o Brasil.”

14. A institucionalizagao do Direito do Trabalho, no Brasil, teve por marco
inicial o ano de 1930 e ocorreu até o final do governo de Getulio Vargas, em 1945.
Desenvolveu-se, portanto, durante um longo periodo politico autoritéario,
marcado inclusive pela perseguicdo estatal as liderancas operarias, e
manteve seus efeitos, mesmo durante os breves periodos democraticos, sem
grandes inovacdes, até a Constituicdo de 1988. Criou-se, em tal periodo, o
Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio e o Departamento Nacional do
Trabalho, e concebeu-se: i) a legislacéo profissional, minuciosa e protetiva, que foi
reunida, em 1943, na Consolidacdo das Leis do Trabalho; ii) o sindicato Unico,
reconhecido e controlado pelo Estado, que, por consequéncia, ndo respondia
perante os trabalhadores que supostamente representava; iii) o imposto sindical,
devido por todos que pertencessem a categoria profissional, independentemente
de serem sécios? ; iv) a Justica do Trabalho, prevista pela Constituicdo de 1937 e

regulamentada em 1939.°

7 De acordo com Mauricio Godinho Delgado: “O exemplo classico plenamente configurado do modelo de
normatizacdo subordinada consiste naquele constituido pelas experiéncias fascistas que caracterizaram
particularmente a ltalia e a Alemanha, na primeira metade do século XX, tendo influéncia em inidmeros
contextos nacionais (Portugal, Espanha e, inclusive, o Brasil). Tais experiéncias forjaram um sistema bésico de
elaboracéo e reproducdo de normas justrabalhistas, cujo nacleo fundamental situava-se no parelho do Estado.
O conflito privado — pressuposto da negociacao e foco da cria¢éo justrabalhista — era negado ou rejeitado pelo
Estado, que ndo admitia seus desdobramentos autdnomos, nem lhe construia formas institucionais de
processamento” (Curso de Direito do Trabalho. Op. cit.,, p. 102-103). No mesmo sentido: NASCIMENTO,
Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. Op. cit., p. 70 a 86; NASCIMENTO, Amauri Mascaro.
Ordenamento juridico-trabalhista. S&o Paulo: LTR, 2013, p. 128-129.

8 Embora originalmente denominado imposto sindical, tratava-se de contribuicdo, pois a receita tinha uma
destinagdo especifica: o custeio do sindicato (MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. Op. cit., p. 762-
764).

9 Decreto-lei 1.237/1939.
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IV. CONSTITUICAO DE 1988: TRANSICAO PARA O MODELO DEMOCRATICO

15. A transicdo do modelo corporativo-autoritario, essencialmente
heterbnomo, para um modelo justrabalhista mais democratico e autbnomo tem por
marco a Carta de 1988. A Constituicdo reconheceu as convengdes e os acordos
coletivos como instrumentos legitimos de prevencdo e de autocomposicdo de
conflitos trabalhistas; tornou explicita a possibilidade de utilizacdo desses
instrumentos, inclusive para a reducéo de direitos trabalhistas; atribuiu ao sindicato
a representacao da categoria; imp0s a participacao dos sindicatos nas negociacdes
coletivas; e assegurou, em alguma medida, a liberdade sindical, vedando a prévia
autorizacdo do Estado para a fundacdo do sindicato, proibindo a intervencéo do
Poder Publico em tal agremiacéo, estabelecendo a liberdade de filiagdo e vedando
a dispensa do diretor, do representante sindical ou do candidato a tais cargos. Nota-
se, assim, que a Constituicdo prestigiou a negociacdo coletiva, bem como a
autocomposicdo dos conflitos trabalhistas, através dos sindicatos. Confira-se, a

seguir, o teor das mencionadas normas constitucionais:

“Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social: [...];

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convengao ou
acordo coletivo;

X1l - duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias
e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de
horarios e a reducéo da jornada, mediante acordo ou convencao
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociac¢éo coletiva;

XXVI -reconhecimento das convenc¢des e acordos coletivos de
trabalho” (grifou-se);

“Art. 8°. E livre a associagao profissional ou sindical, observado o
seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacéo
de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas
ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacao
sindical;
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Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

V - ninguém seré obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes
coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizacdes sindicais;

VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apos o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei” (grifou-
se).

16. O novo modelo justrabalhista proposto pela Constituicdo acompanha a

tendéncia mundial ao crescente reconhecimento dos mecanismos de negociacao

coletiva, retratada na Convencédo n. 98/19491° e na Convencéo n. 154/1981'! da

Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), as quais o Brasil aderiu, e que

preveem.

Convencgdao n. 98/1949:

“Art. 4° — Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas
apropriadas as condi¢des nacionais, para fomentar e promover o
pleno desenvolvimento e utilizagdo dos meios de negociacao
voluntaria entre empregadores ou organizacdes de empregadores
e organizacOes de trabalhadores com o objetivo de regular, por
meio de convencgdes, os termos e condigdes de emprego.” (Grifou-
se)

Convencgéao n. 154/1981:

“‘Art. 2 — Para efeito da presente Convengdo, a expressao
‘negociagcao coletiva’ compreende todas as negociacbes que
tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um grupo de
empregadores ou uma organizagdo ou varias organizacbes de
empregadores, e, de outra parte, uma ou varias organiza¢gfes de
trabalhadores, com fim de:

a) fixar as condi¢des de trabalho e emprego; ou

10 Aprovada pelo Decreto-legislativo n. 49/1952, ratificada em 18/11/1952, promulgada pelo Decreto n.

33.196/1953.

11 Aprovada pelo Decreto-legislativo n. 22/1992, ratificada em 10/07/1992, promulgada pelo Decreto n.

1.256/1994.
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b) regular as relacfes entre empregadores e trabalhadores; ou

c) regular as relacdes entre os empregadores ou suas organizacdes
e uma ou varias organizacgdes de trabalhadores, ou alcancar todos
estes objetivos de uma so vez.” (Grifou-se)

“‘Art. 5 — 1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas as
condicbes nacionais no estimulo a negociacao coletiva.

2. As medidas a que se refere o paragrafo 1 deste artigo devem
prover que:

a) a negociacdo coletiva seja possibilitada a todos os
empregadores e a todas as categorias de trabalhadores dos ramos
de atividade a que aplique a presente Convencao;

b) a negociagcdo coletiva seja progressivamente estendida a
todas as matérias a que se referem as alineas a, b e ¢c do artigo
2° da presente Convencéo;

¢) seja estimulado o estabelecimento de normas de procedimentos
acordadas entre as organizacbes de empregadores e as
organizagdes de trabalhadores;

d) a negociagéo coletiva ndo seja impedida devido a inexisténcia
ou ao carater impréprio de tais normas;

e) os orgdos e procedimentos de resolugdo dos conflitos

trabalhistas sejam concedidos de tal maneira que possam
contribuir para o estimulo a negociacao coletiva.” (Grifou-se)

17. Na mesma linha, a Recomendacdo n. 163/1981, que suplementa a
Convencao n. 154/1981, dispde que empregadores e associacdes de empregados
devem ser estimulados a buscar eles proprios as solu¢des para os conflitos
coletivos trabalhistas.

“8. Se necessarias, devem ser tomadas medidas condizentes
com as condi¢cBes nacionais para que 0s procedimentos para
a solucdo de conflitos trabalhistas ajudem as partes a
encontrar elas préprias a solucdo da disputa, quer o conflito
tenha surgido durante a negociacéo de acordos, quer tenha surgido
com relagcdo a interpretacdo e a aplicacdo de acordos ou esteja
coberto pela Recomendacao sobre o Exame de Queixas, de 1967”
(grifou-se).

18. Assim, se a rigorosa limitagdo da autonomia da vontade é a tbnica no
direito individual do trabalho e na legislagdo infraconstitucional anterior a
Constituicdo de 1988, o0 mesmo ndo ocorre no que respeita ao direito coletivo do

trabalho ou as normas constitucionais atualmente em vigor.
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19. A Constituicdo de 1988 restabeleceu o Estado Democratico de Direito,
afirmou como seus fundamentos a cidadania, a dignidade humana, o pluralismo
politico e reconheceu uma série de direitos sociais que se prestam a assegurar
condicbes materiais para a participacdo do cidaddo no debate publico.
Especificamente no que respeita ao direito coletivo do trabalho, como ja
mencionado, prestigiou a autonomia coletiva da vontade como mecanismo pelo
qual o trabalhador contribuird para a formulacdo das normas que regerdo a sua
prépria vida, inclusive no trabalho (art. 7°, XXVI, CF). Se este ndo € o espirito das
normas infraconstitucionais que regem a matéria, cabe ao intérprete rever o

conteudo destas ultimas a luz da Constituigdo.

V. A AUTONOMIA COLETIVA DA VONTADE E OS PRINCIPIOS APLICAVEIS
AO DIREITO COLETIVO DO TRABALHO??

20. Diferentemente do que ocorre com o direito individual do trabalho, o
direito coletivo do trabalho, que emerge com nova forca apds a Constituicdo de
1988, tem nas relacfes grupais a sua categoria basica. O empregador, ente coletivo
provido de poder econdmico, contrapfe-se a categoria dos empregados, ente
também coletivo, representado pelo respectivo sindicato e munido de consideravel
poder de barganha, assegurado, exemplificativamente, pelas prerrogativas de
atuacao sindical, pelo direito de mobilizacdo, pelo poder social de pressao e de
greve. No ambito do direito coletivo, ndo se verifica, portanto, a mesma
assimetria de poder presente nas relagdes individuais de trabalho. Por
consequéncia, a autonomia coletiva da vontade n&do se encontra sujeita aos

mesmos limites que a autonomia individual.

21. Ao contrario, o direito coletivo do trabalho, em virtude de suas
particularidades, é regido por principios proprios!?, entre os quais se destaca o

principio da equivaléncia dos contratantes coletivos, que impde o tratamento

12 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Op. cit., p. 125-135 e p. 1222-1257,;
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. Op. cit., p. 399 e ss.; SUSSEKIND, Arnaldo;
MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de Direito do Trabalho. v. 2. 22. ed. S&o
Paulo: LTR, 2005, p. 1195 e ss.

13 Utilizam-se os termos principio ou principios, neste tdpico, seguindo a nomeclatura corrente no direito do
trabalho, ainda quando ndo enquadravel em uma caracterizagcdo mais restritiva e dogmatica do conceito.
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semelhante a ambos o0s sujeitos coletivos — empregador e categoria de

empregados. Sobre esse principio ja se observou:

“O segundo aspecto essencial a fundamentar o presente principio
[da equivaléncia dos contratantes coletivos] é a circunstancia de
contarem os dois seres contrapostos (até mesmo o ser coletivo
obreiro) com instrumentos eficazes de atuacdo e presséo (e,
portanto, negociagao).

Os instrumentos colocados a disposi¢cdo do sujeito coletivo
dos trabalhadores (garantias de emprego, prerrogativas de
atuacao sindical, possibilidade de mobilizacdo e presséo sobre a
sociedade civil e Estado, greve, etc.) reduziriam, no plano
juscoletivo, adisparidade lancinante que separa o trabalhador,
como individuo, do empresario. Isso possibilitaria ao Direito
Coletivo conferir tratamento juridico mais equilibrado as
partes nele envolvidas. Nessalinha, perderia sentido no Direito
Coletivo do Trabalho a acentuada diretriz protecionista e
intervencionista que tanto caracteriza o Direito Individual do
Trabalho”.'4

22. Em sentido semelhante, quanto a possibilidade de reducéo de direitos

por meio de negociacao coletiva e, ainda, quanto a inaplicabilidade do principio da

irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas ao direito coletivo do trabalho, ja se

afirmou:

“O fundamento da validade da redugdo € o mesmo principio que
autoriza a estipulagcdo mais vantajosa, a autonomia coletiva dos
particulares, que ndo € via de uma mao s6, [mas] de duas,
funcionando tanto para promover os trabalhadores, mas, também,
em especial na economia moderna, para administrar crises da
empresa e da economia, o0 que justifica a reducdo dos salarios dos
empregados de uma empresa, pela negociagao coletiva.

Pde-se em debate, neste ponto, o principio dairrenunciabilidade
dos direitos trabalhistas. E construcio destinada a atuar na
esfera do direito individual, mas ndao no direito coletivo do
trabalho, dai a sua inaplicabilidade as relagcbes coletivas,
regidas que sdo pelo principio da liberdade sindical e da
autonomia coletiva dos particulares, e ndo pelas regras da
estrita aplicagdo aos contratos individuais de trabalho,
inteiramente diferentes, portanto, os dois ambitos da realidade
juridica, a do interesse individual e a do interesse coletivo.”®

14 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Op. cit., p. 1250-1251.
15 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. Op. cit., p. 444.
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23. A doutrina ressalva, todavia, que, no direito brasileiro, a perfeita simetria
entre os entes coletivos ainda ndo foi plenamente garantida. Isso se deve a
subsisténcia de instrumentos limitadores da liberdade sindical na Constituicdo de
1988, que possibilitariam que os sindicatos atuassem em desconformidade com o
interesse de seus associados. Por essa razdo, ndo se poderia reconhecer a
autonomia coletiva da categoria dos empregados, manifestada pelos sindicatos, em
sua plenitude. Esse argumento sera objeto de exame mais adiante.

24. E relevante, ainda, para a analise do presente caso, o principio da
lealdade na negociacao coletiva. Segundo esse principio os acordos devem ser
negociados e cumpridos com boa-fé e transparéncia. Nao se pode invocar o
principio tutelar, proprio do direito individual, para negar validade a certo dispositivo
ou diploma objeto de negociacao coletiva, uma vez que as partes sdo equivalentes,
ao contrario do que ocorre no ramo individual. Quando os acordos resultantes de
negociacdes coletivas sdo descumpridos ou anulados, as relagbes por eles
reguladas sdo desestabilizadas e a confiangca no mecanismo da negociagao

coletiva é sacrificada.

25. Por fim, de acordo com o principio da adequacéao setorial negociada,
as regras autbnomas juscoletivas podem prevalecer sobre o padrdo geral
heterbnomo, mesmo que sejam restritivas dos direitos dos trabalhadores, desde
gue néo transacionem setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade
absoluta. Embora, o critério definidor de quais sejam as parcelas de
indisponibilidade absoluta seja vago, afirma-se que estdo protegidos contra a
negociagado in pejus os direitos que correspondam a um “patamar civilizatério
minimo”, como a anotagao da CTPS, o pagamento do salario minimo, o repouso
semanal remunerado, as normas de salde e seguranca do trabalho, dispositivos
antidiscriminatérios, a liberdade de trabalho etc.'® Enquanto tal patamar civilizatério
minimo deveria ser preservado pela legislacdo heterbnoma, os direitos que o

excedem sujeitar-se-iam a negociacdo coletiva, que, justamente por isso,

16 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Op. cit., p. 1226-1227. NASCIMENTO, Amauri
Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. Op. cit., p. 401 e ss; MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. Op.
cit., p. 812.
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constituiria um valioso mecanismo de adequacdo das normas trabalhistas aos

diferentes setores da economia e a diferenciadas conjunturas econdmicas.!’

VI. A RELACAO ENTRE NEGOCIACAO COLETIVA E DEMOCRACIA: A
MAIORIDADE CiVICA DO TRABALHADOR!8

26. A negociacao coletiva é uma forma de superacdo de conflito que
desempenha func¢éo politica e social de grande relevancia. De fato, ao incentivar o
didlogo, ela tem uma atuacgéo terapéutica sobre o conflito entre capital e trabalho e
possibilita que as proprias categorias econdmicas e profissionais disponham sobre
as regras as quais se submeterdo, garantindo aos empregados um sentimento de
valor e de participacdo. E importante como experiéncia de autogoverno, como
processo de autocompreensdo e como exercicio da habilidade e do poder de
influenciar a vida no trabalho e fora do trabalho. E, portanto, um mecanismo de
consolidagéo da democracia e de consecucdo autbnoma da paz social.

27. O reverso também parece ser procedente. A concepc¢ao paternalista que
recusa a categoria dos trabalhadores a possibilidade de tomar as suas proprias
decisdes, de aprender com seus proprios erros, contribui para a permanente atrofia
de suas capacidades civicas e, por consequéncia, para a exclusao de parcela

consideravel da populacdo do debate publico.'® Em consonancia com essa visao,

17 E importante ressalvar, contudo, que os limites da autonomia coletiva constituem questio das mais dificeis,
ensejando entendimentos dispares. No &mbito da doutrina trabalhista, consideraveis vozes defendem que s6
€ possivel reduzir direitos mediante negocia¢do coletiva no caso de autorizagdo normativa explicita (como
ocorre em alguns incisos do artigo 7° da Constituicdo) ou desde que nado tenham sido deferidos por lei, a qual
deve prevalecer sobre eventual acordo coletivo conflitante. Trata-se, contudo, de concepg¢do que reduz o
ambito da negociacao coletiva a um campo limitadissimo.

18 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Op. cit., p. 1222-1257. NASCIMENTO, Amauri
Mascaro. Ordenamento juridico-trabalhista. Op. cit., p. 175-176 e 225-235; NASCIMENTO, Amauri Mascaro.
Compéndio de Direito Sindical. Op. cit., p. 433 e ss.; SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA,
Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de Direito do Trabalho. v. 2. 19. ed. Sdo Paulo: LTR, 2000, p. 1152 e
ss; MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. Op. cit., p. 806-829; COSTA, Zilma Aparecida da Silva Ribeiro.
Programas de desligamento voluntario e seus impactos no mercado de trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2004;
GERNIGON, Bernard; ODERO, Alberto; GUIDO, Horacio. ILO principles concerning collective bargaining.
International Labour Review, v. 139, n. 1, 2000, p. 43 e ss.; Liberdade Sindical na Pratica: licbes a retirar.
Relatério Global de Acompanhamento da Declaragdo da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais
do Trabalho. Conferéncia Internacional do Trabalho. 972 Sessédo, 2008. Relatério do Director-Geral. Disponivel
em: http://www.oitbrasil.org.br/node/285. Acesso em 20 fev. 2015.

19 Como adverte Mauricio Godinho Delgado: “ndo ha Democracia sem que o segmento mais numeroso da
populacédo geste uma solida e experimentada nogéo de autotutela e concomitantemente, uma experimentada
e solida nogéo de responsabilidade prépria” — “No primeiro caso, para se defender dos tiranos antipopulares;
no segundo caso, para ndo se sentir atraido pelas propostas tirdnicas populistas” (Curso de Direito do Trabalho.
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destaque-se decisao proferida pelo TRT da 32 Regido, cuja ementa se transcreve

a sequir:

“PLANO DE INCENTIVO A DEMISSAO - ADESAO - TRANSACAO
EXTRAJUDICIAL VALIDA. Declaracdo de vontade vélida e
expressa sem vicios, externada conscientemente por pessoa fisica
capaz, é instrumento juridico valido para criar, modificar ou extinguir
obrigacdes. Deixar de considera-la em sua eficacia desestabiliza a
ordem juridica e retira do Direito a seguranca e seriedade que deve
imprimir as relacdes sociais. O trabalhador maior e capaz é
cidaddo como outro qualquer gue tem responsabilidade pela
vontade gue emite nos negocios juridicos de que participa, sé
podendo o Direito invalida-la quando se desnatura por vicio, temor
reverencial ou excessiva subordinacdo econémica. No caso da
reclamada, trata-se de trabalhadores esclarecidos que participam
de plano voluntario de demisséo, cuja aderéncia provém de livre
opcao, seguida de obrigatérias ponderacdes e reflexdes que a
natureza do ato exige. A protecdo que o Processo do Trabalho
defere ao trabalhador ndo pode chegar ao ponto de
assemelhar-se a tutela ou curatela, em que a vontade do
representado se faz pelo representante. Se assim se agir,
nunca haverd4 maturidade do trabalhador nem respeito e
seriedade as suas declaracdes, pois ficar4d submetido a um
processo de alienacdo permanente que néo lhe permitira
jamais transformar-se num cidadao consciente e plenamente
capaz” (grifou-se).?°

28. Nessa linha, ndo deve ser vista com bons olhos a sistematica invalidacao
dos acordos coletivos de trabalho com base em uma légica de limitacdo da
autonomia da vontade exclusivamente aplicavel as relacdes individuais de trabalho.
Tal ingeréncia viola os diversos dispositivos constitucionais que prestigiam as
negociacdes coletivas como instrumento de solucdo de conflitos coletivos, além de
recusar aos empregados a possibilidade de participarem da formulagédo de normas
que regulam as suas proprias vidas. Trata-se de postura que, de certa forma,

compromete o direito de serem tratados como cidadaos livres e iguais.

29. Além disso, o voluntario cumprimento dos acordos coletivos e, sobretudo,
a atuacdo das partes com lealdade e transparéncia em sua interpretacdo e
execucdo sdo fundamentais para a preservacdo de um ambiente de confianca

essencial ao diadlogo e a negociacdo. O reiterado descumprimento dos acordos

Op. cit., p. 117).

20 DJMG, 12/05/2001, TRT-3-R0O-2394/01, rel. des. Antbnio Alvares da Silva.



120

provoca seu descrédito como instrumento de solucédo de conflitos coletivos e faz
com que a perspectiva do descumprimento seja incluida na avalia¢cdo dos custos e
dos beneficios de se optar por essa forma de solucao de conflito, podendo conduzir

a sua nao utilizacdo ou a sua oneracao, em prejuizo dos proprios trabalhadores.

VIl. A RELEVANCIA DOS PDIS COMO MECANISMO DE MITIGACAO DOS
DANOS GERADOS PELAS DEMISSOES EM MASSA

30. Os planos de demissdo incentivada (PDIs) surgiram na década de
oitenta, como recurso pelo qual as empresas procuraram sobreviver aos efeitos da
globalizagédo, optando pela reducdo de custos com pessoal como alternativa
emergencial para tornarem-se mais competitivas. A categoria dos bancarios foi uma
das mais afetadas por tais medidas. Em 1986, era formada por 978.000

trabalhadores. Em 2003, contava com apenas 398.098 empregados.?!

31. Diante da inevitabilidade da dispensa de um grande numero de
trabalhadores, os PDIs possibilitam, ao menos, reduzir a repercussao social das
dispensas, assegurando aqueles que optam por seu desligamento da empresa
condi¢cbes econOmicas mais vantajosas do que aquelas que decorreriam da mera
dispensa por decisdo do empregador. As demissdes coletivas, ao contrario, geram

greves, comocao, desemprego e oneracao do seguro social.

32. Assim, os PDIs, quando aprovados por meio de acordos e convencoes
coletivos, como ocorrido no caso em exame, desempenham a relevante funcao de
minimizar riscos e danos trabalhistas. Como ja observado, o descumprimento dos
PDIs por parte dos empregados, que, apds perceberem proveitosa indenizacéo,
ingressam na Justica do Trabalho para pleitear parcelas ja quitadas, prejudica a
seriedade de tais ajustes e pode fazer com que os empresarios quantifiquem tal
risco, optando por ndo mais adotar planos de demisséo incentivada, ou, ainda,
optando por reduzir os beneficios ofertados por meio desse instrumento, mais uma

vez, em prejuizo dos préprios trabalhadores.

21 COSTA, Zilma Aparecida da Silva Ribeiro. Programas de desligamento voluntario e seus impactos no
mercado de trabalho. S&o Paulo: LTR, 2004, p. 119.
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VIIl. O CASO CONCRETO

33. No caso em exame, a previsao de que a adesdo ao PDI ensejaria a
rescisdo do contrato de trabalho com a quitacéo plena de toda e qualquer parcela
do contrato de trabalho eventualmente pendente de pagamento constou do
regulamento que aprovou o PDI no Banco, do formulario pelo qual a reclamante
manifestou sua adesado ao PDI, do termo de rescisao e do instrumento de quitacao

assinado pela reclamante. Nessa linha, o Regulamento do PDI/2001 dispunha:

“A adesao individual do empregado ao PDI/2001, com consequente
recebimento dos valores pagos a titulo de rescisdo contratual e
indenizag&o implicara plena, geral e irrestrita quitagao de todas
as verbas decorrentes do extinto contrato de trabalho, ndo
havendo sobre ele nada mais a reclamar pleitear a qualquer titulo.

2.5.1. A quitagdo integral de todas as verbas do contrato de
trabalho, a que se refere o disposto no item anterior, tem o condao
de conferir eficacia liberatéria geral (grifou-se).”

34. A quitacdo, em tais condicdes, foi objeto de acordo coletivo, cujos termos,
em razao da resisténcia do sindicato a parte de suas clausulas, foram aprovados,
primeiramente, pelos préprios trabalhadores, por meio de assembleia dos
trabalhadores convocada para esse fim. Posteriormente, o sindicato, cedendo as
pressfes da categoria, convocou assembleia sindical pela qual convalidou a
decisdo tomada pela assembleia dos trabalhadores. De fato, constou do Acordo
Coletivo o seguinte:

“CLAUSULA PRIMEIRA: O BANCO, através do presente acordo,
implementa o Programa de Dispensa Incentivada — PDI/2001,
aprovado pelos empregados em regular assembleia
convocada para esse fim e realizada no dia 15 de abril de 2002,
na sede do Clube Doze de Agosto, sito a Avenida Hercilio Luz, s/n.,
na cidade de Florianépolis (SC), a qual é neste ato convalidada
pela ASSEMBLEIA DO SINDICATO, consignando esta, de
forma expressa, a sua concordancia com o referido programa
por ser a vontade da grande maioria da classe representada.

..

Paragrafo Unico: Tendo em vista decisdo da Assembleia Geral, as
homologacdes das rescisbes que decorrerem da adesdo ao
PDI/2001, deverdo ser promovidas perante a Delegacia Regional
do Trabalho, oportunidade em que a autoridade competente
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daquele Orgdo informara aos empregados, no momento da
assinatura do Termo de Rescisao, todas as consequéncias de sua
adesdo ao PDI/2001, em especial a renincia a estabilidade e a
transacao de eventuais pendéncias do contrato de trabalho em
troca de indenizacéo.

10) No momento em que for pago o valor da indenizacao
descrita e das verbas rescisoOrias, estara concretizada a
transacdo, bem como a quitacdo das verbas ora recebidas,
dando-me por satisfeito integralmente, para que sobre elas
nada mais seja devido, cabendo a mim a opc¢éo de receber as
importancias relativas a indenizacao e as verbas rescisorias através
de cheque administrativo ou crédito em conta corrente junto ao
BESC” (grifou-se).

35. Houve, portanto, no presente caso, inequivoco exercicio da autonomia
da vontade coletiva da categoria dos bancéarios. Tal categoria, mediante
instrumento autdbnomo, dispds sobre as regras que pautariam o plano de demissao
voluntaria do BESC, permitindo que aqueles que aderissem ao PDI outorgassem
quitacdo plena de toda e qualquer verba oriunda do contrato de trabalho, sem a
observancia de qualquer outra condicdo. Em tais circunstancias, sequer é possivel
questionar a legitimidade representativa do sindicato, tampouco a consciéncia da
categoria dos empregados sobre as implicacdes da referida clausula, uma vez que

a propria categoria pressionou os sindicatos a aprova-la.

36. Por outro lado, o exercicio da autonomia da vontade coletiva ndo se
sujeita aos mesmos limites incidentes sobre o exercicio da autonomia da vontade
individual, como ja demonstrado. Em razao da reduzida assimetria de poderes entre
0 empregador e a categoria como ente coletivo, ndo ha que se falar na aplicacéo,
ao caso, do art. 477, 82°, CLT, voltado para a tutela da relac&o individual do trabalho

e expressamente afastado com base no legitimo exercicio da autonomia coletiva.

37. Coube a autonomia individual da vontade apenas a decisao sobre aderir
ou ndo ao PDI e, portanto, sobre outorgar ou ndo a quitacdo, nos termos das
normas ja aprovadas pela categoria. A reclamante poderia ter optado por
permanecer no BESC, protegida pela garantia da estabilidade no emprego de que
gozava, mas escolheu desligar-se dele. Veja-se que, sobre o ponto, o0 Regulamento
do PDI/2001 previa:
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“1.7. A renuncia a estabilidade no emprego €& condigdo
imprescindivel para a dispensa do empregado e recebimento da
correspondente indenizacdo legal, bem como das demais
vantagens oferecias pelo presente programa. No entanto, mesmo
gue o empregado tenha manifestado interesse e até ratificado
sua adeséo ao PDI/2001, mas ndo ocorra a ruptura do contrato
de trabalho, por qualquer motivo, a referida rentncia nao
produzira efeitos e o empregado continuara com a estabilidade
do emprego, da qual era titular antes da adesdo ao PDI/2001”
(grifou-se).

38. Por outro lado, ao aderir ao PDI, a reclamante ndo abriu m&o de parcelas
indisponiveis, que constituissem “patamar civilizatorio minimo” do trabalhador. Nao
se sujeitou a condi¢cBes aviltantes de trabalho (ao contrario, encerrou a relagéo de
trabalho). Nao atentou contra a saude ou a seguranca no trabalho. N&ao abriu mao
de ter a sua CNTP assinada. Apenas transacionou eventuais direitos de carater
patrimonial ainda pendentes, que justamente por serem “eventuais” eram incertos,
configurando res dubia, e optou por receber, em seu lugar, de forma certa e
imediata, a importancia correspondente a 78 (setenta e oito) vezes o valor da maior
remuneracao que percebeu no Banco. Teve garantida, ainda, a manutencéo do
plano de saude pelo prazo de 1 (um) ano, a contar do seu desligamento. Ndo h&a

que se falar, portanto, em renuncia a direito indisponivel.

39. A previsdo sobre a amplitude da quitacdo que seria outorgada pela

reclamante constou do formulario de ratificacdo da sua adesao ao PDI:

“1) Pela assinatura do presente instrumento, declaro que participei
regularmente da primeira fase de adesdo ao PDI/2001 do BESC,
mediante manifestacdo formal de interesse, e que, neste ato,
respaldado por Acordo Coletivo de Trabalho e mediante
testemunho de outro empregado, especialmente designado pela
Assembléia Geral da categoria para esse fim, ratifico minha
adesdo ao Programa de Dispensa Incentivada — PDI/2001.

5) Estou ciente das consequéncias da adesdo ao PDI/2001 em
relacdo a extingdo e quitacdo do meu contrato de trabalho com
o BESC.

9) Por fim, declaro expressamente, na presenca de competente
testemunha, que concordo em transacionar o objeto de todo
meu contrato de trabalho com o BESC, nos moldes definidos
pelos artigos 1.025 a 1.036 do Cdédigo Civil Brasileiro, mediante o
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recebimento dos seguintes valores, representados a seguir por uma
porcentagem do valor pago a titulo de P2: [...]" (grifou-se).

40. Por fim, a intencdo de transacionar e de conferir quitacdo com tal
abrangéncia estava expressa no recibo de quitacdo que assinou, nos seguintes

termos:

“Pelo presente termo de rescisao reitero minha expressa renuncia
a qualquer estabilidade ou garantia no emprego da qual seja titular,
respaldado no Acordo Coletivo de Trabalho que autorizou a
presente rendncia, bem como declaro que concordo em
transacionar o objeto de todo meu contrato de trabalho com o
BESC, nos moldes definidos pelos artigos 1.025 a 1.036 do Codigo
Civil Brasileiro, implicando a plena, geral e irrestrita quitagdo de
todas as verbas decorrentes do extinto contrato de trabalho,
ndo havendo sobre ele nada mais a reclamar nem pleitear a
qualquer titulo” (grifou-se).

41. Nao ha que se falar, portanto, em interpretacao restritiva do ajuste, sendo
de se ressaltar, ainda, que a reclamante contou com a assisténcia da Delegacia
Regional do Trabalho de Santa Catarina no ato de resciséo, tendo declarado que
esta lhe prestou todos os esclarecimentos acerca das consequéncias da rendncia
a estabilidade e da quitacdo outorgada. Assim, a autonomia individual da vontade
foi exercida nos estreitissimos limites permitidos pelo ordenamento trabalhista e tal

como autorizada pela categoria, no exercicio de sua autonomia coletiva.

42. Nesses termos, ndo ha qualquer argumento que justifique o nao
reconhecimento da quitacdo plena outorgada pela reclamante ou que enseje a
invalidade do acordo coletivo que a autorizou. Ao fazé-lo, a decisdo recorrida
incorreu em violacdo ao art. 7°, XXVI, da Constituicdo, uma vez que negou
reconhecimento ao acordo coletivo com base em fundamentos ilegitimos, sendo de
se destacar que o0 respeito a tais acordos preserva o interesse da classe
trabalhadora de dispor desse instrumento essencial & adequacdo das normas
trabalhistas aos momentos de crise e & minimizacdo dos danos ensejados por

dispensas em massa.
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IX. ESCLARECIMENTO FINAL: OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA
LIBERDADE SINDICAL

43. Um dultimo esclarecimento deve ser feito sobre a liberdade sindical e,
consequentemente, sobre o exercicio legitimo da autonomia coletiva pelas
categorias dos trabalhadores. Muito embora a Constituicdo de 1988 tenha iniciado
a transigcéo para um regime de maior valorizacdo da liberdade sindical, entende-se
que, contraditoriamente, ela manteve alguns relevantes institutos do antigo sistema
corporativista do pais, institutos que comprometeriam, em medida relevante, a

plena liberdade sindical.

44. Nessa linha, a Carta de 1988 manteve o sistema de unicidade sindical
obrigatéria dentro de uma mesma base territorial, determinou que a
representatividade do sindicato se daria de acordo com a categoria profissional e
estabeleceu o financiamento compulsoério e genérico do sindicato, através da
cobranca da contribuicdo sindical de todo e qualquer membro da categoria
profissional, ainda que ndo seja associado.?? Impediu, portanto, a formacéo
espontanea dos sindicatos. Com base territorial, representatividade e recursos
garantidos, os sindicatos ficam menos jungidos a vontade de seus associados e,
sem a possibilidade de concorréncia com outros sindicatos, ndo sdo motivados a

melhorar seu desempenho ou a se bater por maiores ganhos para a categoria.

45. Em virtude desses aspectos, entende-se que a liberdade sindical nao foi
plenamente garantida pela Constituicdo de 1988, circunstancia que, inclusive,
inviabilizou a ratificagdo da Convencgédo n. 87/1948 da OIT pelo Brasil.?® E afirma-
se que o n&o reconhecimento da plena liberdade sindical impacta negativamente
sobre a representatividade do sindicato, podendo comprometer a ideia de

equivaléncia entre os entes coletivos e justificar a incidéncia do principio da

22 “Art, 8°. E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte: [...]; Il - é vedada a criagéo de
mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica,
na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior a area de um Municipio; [...]; IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao
sindical respectiva, independentemente da contribui¢éo prevista em lei”.

23 A Convencdo n. 87/1946 da OIT ndo impde a pluralidade sindical, até porque se acredita que a unidade
sindical € melhor para o sistema. Entretanto, a luz da Convencao, tal unidade deve ser conquistada
espontaneamente. N&o deve ser produto de imposigao legal.
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protecdo sobre o direito coletivo do trabalho nos mesmos termos das relacdes

individuais trabalhistas.

46. E importante notar, contudo, que, no caso em exame, a participacao
direta dos trabalhadores no processo de negociac¢do do PDI e do acordo coletivo
que o aprovou demonstra a efetiva mobilizacdo de toda a categoria em torno do
assunto. Lembre-se de que, diante das resisténcias do sindicato em convocar
assembleia para deliberar sobre o assunto, os trabalhadores convocaram
assembleia proépria, pela qual decidiram aprova-lo. Na sequéncia, pressionaram o
sindicato, foram as ruas, manifestaram-se as portas do TRT, até que a assembleia
sindical fosse convocada. Uma vez convocada, compareceram a ela e

convalidaram a aprovacdo ja deliberada pelos trabalhadores.

47. Nao ha como afirmar, portanto, que a aprovacéo do acordo coletivo, nos
seus exatos termos, ndo era a verdadeira vontade da categoria. Ao contrério, tal
aprovacao se deu a despeito da resisténcia do proprio sindicato. Assim, mesmo
gue o regramento acerca da liberdade sindical demande aperfeicoamento em tese,
ndo me parece que esse fato comprometa a validade do acordo coletivo que

aprovou o PDI no presente caso.

48. N&o socorre a causa dos trabalhadores a afirmacdo, constante do
acorddo do TST que uniformizou o entendimento sobre a matéria, de que “o
empregado merece protecdo, inclusive, contra a sua propria necessidade ou
ganancia™*

N&o se pode tratar como absolutamente incapaz e inimputavel para a vida civil toda
uma categoria profissional, em detrimento do explicito reconhecimento
constitucional de sua autonomia coletiva (art. 7°, XXVI, CF). As normas
paternalistas, que podem ter seu valor no ambito do direito individual, sdo as
mesmas que atrofiam a capacidade participativa do trabalhador no ambito coletivo
e que amesquinham a sua contribuicdo para a solucdo dos problemas que o
afligem. E através do respeito aos acordos negociados coletivamente que os

trabalhadores poderdo compreender e aperfeicoar a sua capacidade de

24 DJe, 16/03/2007, Processo n. TST-ROAA-1115/2002-000-12-00.6, rel. min. José Luciano de Castilho
Pereira, SDC.
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mobilizacdo e de conquista, inclusive de forma a defender a plena liberdade

sindical. Para isso é preciso, antes de tudo, respeitar a sua voz.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, dou provimento ao recurso extraordinério para assentar
a validade do termo de quitacdo plena assinado pela reclamante, a luz do art. 7°,
XXVI, CF, e declarar a improcedéncia do pedido inicial. Fixo como tese, em sede
de repercusséo geral, que: “A transagao extrajudicial que importa rescisao do
contrato de trabalho, em razdo de adeséo voluntaria do empregado a plano
de demisséo incentivada, enseja quitacdo ampla e irrestrita de todas as
parcelas objeto do contrato de emprego, caso essa condi¢cdo tenha constado
expressamente do acordo coletivo que aprovou o plano, bem como dos

demais instrumentos celebrados com o empregado”.

E como voto.
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