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RESUMO

FIGUEIREDO, Sylvia Marlene de Castro. O dialogo entre cortes e 0 novo paradigma para o
juiz brasileiro: o controle difuso de convencionalidade. 2016. 192 p. Tese (Doutorado em
Direito) — Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2016.

O presente estudo focaliza o diadlogo entre cortes, com especial enfoque na atividade
interpretativa por parte do aplicador do direito. Aborda o dialogo entre cortes e o controle de
convencionalidade. Estuda a interdisciplinaridade entre o direito constitucional e o direito
internacional. Examina o conceito de soberania, que deve ser entendido e manejado como um
conceito relativo. Demonstra que o pluralismo constitucional estd a exigir do intérprete
constitucional o didlogo entre cortes, principalmente por meio do controle difuso de
convencionalidade, o qual tem sido e deve ser utilizado, como regra geral, pelos juizes
brasileiros. O tema tratado é de grande importancia porque inaugura um novo estagio de
interpretacdo constitucional e porque a pretensao universal de tutela dos direitos humanos é o
principal fundamento teérico para a pratica do dialogo transnacional, aliado ao status
diferenciado dos tratados internacionais de direitos humanos e a semelhanca entre o objeto de
protecdo das normas de direitos humanos e das normas protetivas de direito interno. Tem-se,
dessa forma, um sistema com multiplos niveis de protecdo, em que vigora a maxima da
primazia da norma mais favoravel ao ser humano. Ademais, a atividade argumentativa do
intérprete, durante a interpretacdo constitucional, tem o condado de realizar efetiva integracédo

juridico-discursiva.

Palavras-chaves: Direito constitucional. Direito internacional. Direitos humanos. Dialogo

entre cortes. Controle de convencionalidade.



ABSTRACT

FIGUEIREDO, Sylvia Marlene de Castro. The dialogue between courts and the new
paradigm for the Brazilian judge: the diffuse control of conventionality. 2016. 192 p. Thesis
(Doctor in Law) — Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2016.

The present study focuses on the dialogue between courts with a special focus on the
interpretive activity by the applicator of the law. It addresses the dialogue between cuts and
the control of conventionality. It studies the interdisciplinarity between constitutional law and
international law. It examines the concept of sovereignty, which must be understood and
managed as a relative concept. It demonstrates that constitutional pluralism is demanding
from the constitutional interpreter the dialogue between courts, mainly through the diffuse
control of conventionality, which has been and should be used, as a general rule, by Brazilian
judges. The issue under discussion is of great importance because it inaugurates a new stage
of constitutional interpretation and because the universal claim to the protection of human
rights is the main theoretical basis for the practice of transnational dialogue, coupled with the
differentiated status of international human rights treaties and the similarity Between the
object of protection of the norms of human rights and the protective norms of domestic law.
In this way, there is a system with multiple levels of protection, in which the maxim of the
primacy of the norm more favorable to the human being prevails. In addition, the
interpretive's argumentative activity, during the constitutional interpretation, has the power to

carry out effective legal-discursive integration.

Keywords: Constitutional right. International right. Human rights. Dialogue between courts.

Conventionality control.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem a finalidade de noticiar uma inovacdo constitucional que ha
muito merecia ter ocorrido, diante do pluralismo juridico que vigora neste século XXI: a
pratica do didlogo entre cortes pelos magistrados brasileiros, principalmente através do

exercicio do controle de convencionalidade.

Inicialmente, vale destacar que na atualidade o direito pode ser concebido como um
conjunto de sistemas que se inter-relacionam, o qual pode ser denominado como uma rede de

normas, néo se aplicando a forma piramidal identificada por Hans Kelsen.*

Nesse ambiente, a argumentacdo juridica, na atividade do operador do direito, assume
novos contornos, pois ao exegeta ndo compete mais proceder a mera subsuncdo do fato a

norma juridica.

Com efeito, vivemos em um momento em que os direitos humanos, os direitos
fundamentais e constitucionais, os tratados, as leis e codigos sdo fontes que falam umas as
outras, de modo que 0s juizes devem coordenar 0 seu uso, 0 que nao constitui uma tarefa

facil.

O fendbmeno da descentralizagdo da produgdo normativa, que ndo € mais competéncia
exclusiva dos Estados, aliado ao carater relativo, e ndo absoluto, das soberanias estatais, estdo

a exigir a coordenacdo pelos magistrados de todas as areas do direito.

Por conseguinte, constata-se a interdisciplinaridade entre o direito constitucional e o

direito internacional.

Nossa pretensdo consiste em demonstrar que todos os magistrados brasileiros devem
realizar o didlogo entre cortes para a solugédo de suas controveérsias, principalmente atraves do

exercicio do controle de convencionalidade.

Nesse sentido, algumas indagagdes podem ser colocadas:

! KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. S&o Paulo: Martins Fontes,
2009. p. 217.
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Questionamos, de inicio, se o pluralismo constitucional estaria a exigir o dialogo
necessario entre cortes e tribunais constitucionais e internacionais, a ser realizado pelo

operador do direito.

Por consequéncia, cumpre indagar se o dialogo entre cortes pode ser concebido como
um método para auxiliar 0 juiz em sua atividade interpretativa, para a solucdo de
controvérsias neste mundo globalizado, em que inumeros ordenamentos juridicos estdo
interligados, e cujas normas estdo envoltas por “anéis” que se escarnecem do velho principio

da hierarquia.

Perguntamos, ademais, se, em tempos de necessaria convivéncia de paradigmas e
métodos de extrema complexidade e pluralismo de fontes, os magistrados brasileiros devem

efetuar o controle difuso de convencionalidade das leis em face dos tratados internacionais.

Indagamos se 0s juizes constitucionais tém realizado o controle difuso de
convencionalidade, com o exame dos julgados nas questdes que versam sobre a prisdo do
depositario infiel, necessidade da realizacdo da audiéncia de custodia e desnecessidade do
diploma de jornalista para o exercicio da citada profissdo, dentre outros.

Questionamos também se 0os magistrados brasileiros, que ndo os ministros do Supremo
Tribunal Federal, tém feito controle difuso de convencionalidade, exemplificando com o

reconhecimento da inconvencionalidade do artigo 331 do Codigo de Processo Penal.

Indagamos, outrossim, se todo magistrado tem o poder/dever de realizar o controle de
convencionalidade, que ¢ uma forma de dialogo entre o ordenamento juridico nacional e o
ordenamento supranacional, cabendo-lhe aplicar principalmente a Convencgéo Interamericana
de Direitos Humanos, tendo como parametro a jurisprudéncia desenvolvida pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

Além disso, os magistrados brasileiros estariam adstritos ao disposto pelo artigo 8° do
Caodigo de Processo Civil, principalmente no que diz respeito ao resguardo e promogédo da

dignidade da pessoa humana, dentre outros principios?
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Por fim, pensamos ser relevante questionar se o didlogo entre cortes teria o condao de

proporcionar um incentivo para a colaboragdo mutua e cooperagdo internacional.

Assim, inicialmente, procuraremos demonstrar que o intérprete constitucional, no
Brasil, interpreta e aplica as normas juridicas constitucionais ao caso concreto, utilizando-se

do necessario dialogo entre sistemas nacionais e supranacionais.

Com efeito, apds o advento da Segunda Guerra Mundial, criaram-se varias cortes,
como Tribunal de Justica da Unido Europeia, Corte Europeia dos Direitos do Homem, Corte
Interamericana de Direitos Humanos, Tribunal Permanente de Reviséo do Mercosul, Tribunal
sobre o Direito do Mar, Tribunal Militar de Nuremberg, Tribunal Internacional Militar,
Tribunal para as Reclamaces do Ird e dos Estados Unidos, Tribunal Penal Internacional para

a ex-lugoslavia, Tribunal Penal Internacional para Ruanda.

Cumpre frisar, outrossim, a criacdo de 6rgdos de solucao de conflitos que nasceram no
ambito do Acordo Geral das Tarifas e Comércio e da Organizacdo Mundial do Comércio, com

instrumentos similares no Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA).

Registre-se que, em funcdo da importancia de algumas organizagdes para o direito, a
economia e a politica mundial, seus tribunais administrativos adquiriram uma primazia, como
os da Organizacdo das NacOes Unidas, da Organizacdo Internacional do Trabalho e do Banco
Mundial.

Cabe também citar o Comité das Nacdes Unidas para os Direitos do Homem, o Pacto
Internacional para os Direitos Civis e Politicos, a Comissao Europeia dos Direitos do Homem,
a Comisséo Interamericana dos Direitos do Homem e especialmente a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, cujas decisbes em lingua portuguesa foram disponibilizadas pelo
Supremo Tribunal Federal a todos os magistrados brasileiros?, possibilitando uma ampliacédo

do didlogo entre cortes.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ministro Lewandowski ressalta importancia da Corte IDH para
consolidacdo dos direitos humanos no Brasil. Noticias STF, 05 de abril de 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=313632>. Acesso em: 20 set. 2016.



13

Ao longo desta tese iremos constatar a mudanga do papel do Poder Judicirio no
século XXI, a luz do Estado Constitucional de Direito brasileiro, ja que cabe ao juiz dizer qual
dos principios em conflito devera prevalecer para solucionar o caso concreto, com atencao aos
direitos humanos fundamentais e preservacao do principio da dignidade humana, nos termos
do artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal (CF) e do artigo 8° do Cddigo de Processo
Civil,

Demonstraremos, outrossim, que o fendmeno da globalizacdo irradia seus efeitos para
0 mundo, sob os aspectos juridico, cultural, social, politico e econdmico, exigindo, portanto,

uma nova postura por parte do operador do direito, consentanea com o cenario atual.

Averiguaremos se o direito constitucional e o direito internacional estdo interligados,

falando-se, por consequéncia, em interdisciplinaridade desses institutos.

Além disso, a argumentacdo juridica, na atividade do intérprete constitucional, ganha
novos contornos no Estado Democratico de Direito, pois ao exegeta ndo compete mais
proceder a mera subsuncéo do fato a norma juridica, motivo pelo qual demonstraremos que 0s

magistrados brasileiros devem fazer o controle difuso de convencionalidade.

Com efeito, mostraremos que neste século XXI vigora uma pluralidade normativa na
qual o direito é concebido como novos sistemas inter-relacionados em uma rede de normas, e

ndo exclusivamente na forma piramidal de normas identificada por Hans Kelsen.

Desse modo, iremos propor o didlogo constitucional como meio para auxiliar o
exegeta constitucional em sua atividade interpretativa na solucdo de controvérsias, neste
mundo globalizado, em que inimeros ordenamentos juridicos estdo interligados, e cujas

normas estéo envoltas por anéis e ndo mais obedecem ao principio da hierarquia.

Para tanto, discorreremos a respeito do direito constitucional contemporaneo néo se
circunscrever apenas as normas juridicas produzidas internamente, manejando-se o conceito
de soberania como um conceito relativo, de modo que os 6rgdos supranacionais também

possam atuar na protec¢do dos direitos humanos.
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Apresentaremos também as razfes pelas quais vislumbramos o didlogo entre cortes
como um instrumento juridico que tem o conddo de realizar uma integracdo, modulando o
ambito de aplicacdo das normas constitucionais, em prestigio dos direitos humanos, dialogo
que tem sido utilizado no Brasil, principalmente pelo controle de convencionalidade, como
comprovaremos pelo exame de alguns julgados do Supremo Tribunal Federal e decisbes de

juizes de primeira instancia, no Gltimo capitulo deste trabalho.

Em um mundo em que o nacional e o supranacional estdo intimamente ligados, o
didlogo entre cortes proporciona um incentivo para a mutua colaboracdo e cooperacao

internacional, tutelando em especial os direitos humanos.

Demonstraremos que no pluralismo juridico, a predeterminacdo das normas, que
engloba prescrigdes positivas, proibigdes e autorizagdes, continua a existir, mas o trabalho
interpretativo passa a ser reinventado, renovando-se 0s modos de raciocinio juridico,
contribuindo o magistrado para a codetermina¢do das normas, com vistas a tutelar o direito

dos direitos humanos.

Abordaremos, portanto, o pluralismo constitucional.

Na sequéncia, iremos estudar a influéncia do direito internacional sobre o direito
interno, oportunidade na qual examinaremos as formas de recepcdo dos tratados

internacionais no ordenamento juridico brasileiro, que favorecem o diélogo jurisdicional.

Investigaremos os seguintes institutos pelos quais o direito internacional pode exercer
sua influéncia no ordenamento juridico interno: costume internacional, bloco de
constitucionalidade, uso de jurisprudéncia estrangeira, migracdo constitucional,
crossfertilization, migracdo de ideias, convergéncia entre ordenamentos, didlogo entre
tribunais, vinculo de adequacédo, controle de convencionalidade, interpretagdo conforme e

pertinéncia a uma mesma area linguistica-cultural.

No presente trabalho, comprovaremos que a recepcdo de tratados internacionais de
direito humanos na ordem interna e o carater aberto das clausulas constitucionais sdo fatores

gue fomentam o didlogo entre cortes e tribunais constitucionais e internacionais.
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Mostraremos que a op¢do pela abertura a jurisdi¢do constitucional estrangeira deve ser
amplamente praticada por todas as nacOes, quando se tratar de direitos humanos

fundamentais, através da utilizacdo de um modelo de interlocucéo, e ndo por mera reveréncia.

Apresentaremos a valorosa contribuicdo de Giuseppe de Vergottini para o tema do
didlogo entre tribunais.

Examinaremos o controle de convencionalidade, que ¢ uma forma de didlogo entre o
ordenamento juridico nacional e o ordenamento supranacional, e estudaremos a respeito da
prevaléncia do critério pro homine, assegurando, no conflito de normas, aquela que amplie o0s

direitos e garantias fundamentais da pessoa humana.

Discorreremos a respeito do didlogo nos sistemas europeu e americano de direitos
humanos, adentrando a analise do constitucionalismo multinivel no Brasil, com a finalidade
de defender a ideia de que os magistrados brasileiros podem e devem fazer o controle difuso

de convencionalidade, o que sera comprovado com a analise de decisdes judiciais.
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1 O PLURALISMO DE FONTES: O DIREITO INTERNACIONAL E O
DIREITO INTERNO

1.1 O direito internacional contemporaneo: fatores para o aumento da

complexidade e a internacionalizacéo dos direitos

Marcelo Figueiredo aponta que “o fenomeno da internacionalizacdo dos direitos é uma

realidade”.®

De acordo com o mesmo autor, o direito internacional dos direitos humanos esta
presente no ambito regional e internacional, e ingressa nos Estados através das Constitui¢Oes
ou dos tratados internacionais, acarretando, por consequéncia, a producdo de um novo direito
constitucional, cujas caracteristicas sdo o fato de ser mais globalizado e de possuir standards

comuns a todos os Estados em matéria de direitos humanos.

Vale registrar que a abertura do direito interno ao direito internacional é fixada no
texto constitucional, como se extrai das Constituicdes de Portugal de 1976 (art. 16.2%), da
Espanha de 1978 (art. 10.2°), do Brasil de 1988 (art. 5°, §§ 2° e 3°°) e da Africa do Sul de
1996 (art. 39.1.c").

* FIGUEIREDO, Marcelo. O controle de constitucionalidade e de convencionalidade no Brasil. S&o Paulo:
Malheiros, 2016. p. 27.

* <Art. 16°. Ambito e sentido dos direitos fundamentais. 1. Os direitos fundamentais consagrados na Constituicio
ndo excluem quaisquer outros constantes das leis e das regras aplicaveis de Direito Internacional. 2. Os
preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados de
harmonia com a Declara¢do Universal dos Direitos dos Homens.”

> “Art. 10.2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y las libertades que la Constitucién reconoce se
interpertaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los Tratados y acuerdos
internacionales sobre la mismas materias ratificadas por Espafia.”

® «Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes: [...] § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a

Republica Federativa do Brasil seja parte. § 3°. Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos

que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos

respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.” (Incluido pela Emenda Constitucional n®

45, de 2004).

“Art. 39. Interpretacdo da Declaracdo de Direitos. (1) Ao interpretar a Declaracdo de Direitos, um tribunal,

tribunal ou férum (a) deve promover os valores subjacentes a uma sociedade aberta e democratica baseada na

dignidade humana, na igualdade e na liberdade; (b) deve considerar o ‘direito internacional’; e (c) pode
considerar lei estrangeira. (2) Ao interpretar qualquer legislacéo e ao desenvolver o direito consuetudinério ou
consuetudinario, cada tribunal, tribunal ou foro deve promover o espirito, 0 propésito e os objetos da

Declaracdo de Direitos. (3) A Declaracdo de Direitos ndo nega a existéncia de quaisquer outros direitos ou

liberdades reconhecidos ou conferidos pelo direito consuetudinario, pelo direito consuetudinario ou pela

~


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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Marcelo Dias Varella afirma que o direito contemporaneo passa por um processo de
transicao e segue na mesma direcdo do processo de globalizacdo ou mundializacéo, em que ha
um aumento da complexidade dos direitos nacionais dos Estados e do direito internacional,
com a alteragdo da logica normativa do direito internacional classico, e aponta as principais

caracteristicas desse processo de internacionalizacdo do direito:

(i) integracdo frequente entre os direitos nacionais, o direito de sistemas regionais de
integracao e o direito internacional;

(i) multiplicacéo de fontes normativas, além do Estado-nacéo;

(i) multiplicacéo de instancias de solucéo de conflitos fora do Estado;

(iv) inexisténcia de hierarquia formal entre as normas juridicas ou entre as instancias
de solugdo de conflitos;

(v) acumulo de légicas distintas no direito nacional e internacional, cuja interagdo é
impossivel com os métodos tradicionais de solugéo de conflitos ou de jurisdicéo.?

Com efeito, o cenario internacional ¢ marcado por Vvarios processos de integracdo
regional e multilateral de diversas naturezas, que envolvem simultaneamente inimeros

Estados.

Tem-se o fendbmeno do deslocamento de fronteiras, com 0s processos de integracao
global, exemplificados com a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) ou a Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU), e integracdo regional, tal como ocorre na Unido Europeia, que
constitui um exemplo avancado de integracdo regional, e o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), a Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) e o Acordo de Livre
Comércio da Ameérica do Norte (NAFTA), existindo também sistemas néo institucionalizados
de integracdo, como os tratados sobre a protecdo dos direitos humanos, do meio ambiente e

sobre as mudancas climaticas, dentre outros.

Vale destacar que o processo de integragdo mundial varia conforme o tema, como no
caso das regras de direito humanitario, comandado pelo Conselho de Seguranga das

Organizacdes das Nac¢des Unidas, que promove a construgdo de um direito penal obrigatério.

legislacdo, na medida em que sejam consistentes com a declaracdo de direitos”. No original: “Art. 39.
Interpretation of Bill of Rights. (1) When interpreting the Bill of Rights, a court, tribunal or forum (a) must
promote the values that underlie an open and democratic society based on human dignity, equality and
freedom, (b) must consider ‘international law’; and (c) may consider foreign law. (2) When interpreting any
legislation, and when developing the common law or customary law, every court, tribunal or forum must
promote the spirit, purport and objects of the Bill of Rights. (3) The Bill of Rights does not deny the existence
of any other rights or freedoms that are recognised or conferred by common law, customary law or legislation,
to the extent that they are consistent with the Bill.” (nossa traducao).
8 VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional publico. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 27.
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Além da existéncia de ordens juridicas reguladas pelos Estados, no direito
internacional contemporaneo ha a construcdo de ordens juridicas paralelas ao Estado, que
estdo relacionadas com diversos atores privados, tais como os da iniciativa da sociedade civil

organizada, como as normas ISO 9000 e 1400.

Portanto, nesse processo de integracdo mundial ha a descentraliza¢do das fontes, com
a criacdo de redes paralelas ou que interagem, tanto no nivel nacional, como nos niveis

regional e internacional.

Além disso, os valores globais fazem com que o Estado deixe de ser o Unico
comandante do processo de producdo normativa internacional e os conceitos de ordem, de

espaco e de tempo normativo escapam-lhes das maos.

Assim, o conceito de soberania do Estado é forgado a se modificar, ja que os Estados

soberanos deixam de ser a fonte exclusiva da producéo do direito.

Carlos Ayala Corao® assinala que a soberania nacional passa a ser limitada,
denominando-a como soberania dos direitos, em que o Estado é limitado pela dupla fonte
constitucional e internacional, cujos objetivos e propdsitos estdo adstritos a protecao universal

da pessoa humana.

Nesse passo, destaque-se que o surgimento da necessidade de solucdo de controvérsias
por mecanismos interestatais constitui um fator decisivo para 0 aumento da complexidade e

para a internacionalizacdo dos direitos.

Anote-se que, apos o advento da Segunda Guerra Mundial, criaram-se varias cortes,
como, por exemplo, Tribunal de Justica da Unido Europeia, Corte Europeia de Direitos
Humanos, Corte Interamericana de Direitos Humanos, Tribunal sobre o Direito do Mar,
Tribunal Militar de Nuremberg, Tribunal Internacional Militar, Tribunal para as Reclamagoes
do Ird e dos Estados Unidos, Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia, Tribunal
Penal Internacional para Ruanda.

% AYALA CORAO, Carlos Manuel. Del dialogo jurisprudencial al control de convencionalidad. Caracas:
Editorial Juridica Venezolana, 2012. (Coleccion Estudios Juridicos, n. 98). p. 18.
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Cumpre frisar, outrossim, a criacdo de 6rgaos de solucdo de conflitos que nasceram no
ambito do Acordo Geral das Tarifas e Comércio e da Organizacdo Mundial do Comércio, com

instrumentos similares no Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA).

Registre-se que, em funcdo da importancia de algumas organizagdes para o direito, a
economia e a politica mundial, seus tribunais administrativos adquiriram uma primazia, como
os da Organizacdo das NacGes Unidas, da Organizacdo Internacional do Trabalho e do Banco
Mundial.

Por fim, cabe citar o Comité dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, a Comissdo Europeia dos Direitos do

Homem, e a Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos.

Em sendo assim, nesse cenario caracterizado pela internacionalizacdo do direito
constitucional, para os fins deste estudo, cabe questionar se os operadores do direito devem
atuar com observancia a essa rede de normas ou se devem apenas estar focados em seus

ordenamentos juridicos internos.

Ora, pensamos que o pluralismo de fontes juridicas esta a exigir do operador do direito
a alteracdo dos paradigmas inicialmente tracados por Hans Kelsen, devendo se abrir para essa
rede de normas, principalmente no que concerne a observancia aos tratados internacionais de
direitos humanos e, por consequéncia, os julgados da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no caso especifico dos magistrados brasileiros.

Com efeito, no direito tradicional, os conflitos entre normas s@o resolvidos pelas
regras de hierarquia, especificidade e temporalidade, com base na estrutura da piramide de

normas de Hans Kelsen.

No cenario atual, contudo, faz-se necessario compreender o direito contemporaneo em
novos sistemas de inter-relacdo, em rede de normas, nao se aplicando exclusivamente a forma

piramidal de normas identificada por Hans Kelsen.

Portanto, o fendmeno de deslocamento de fronteiras dos Estados, a multiplicidade de

fontes do direito e a existéncia de valores comuns e globais em varios ordenamentos juridicos
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nacionais, voltados para a promoc¢ao da tutela da pessoa humana, estdo a exigir do operador
do direito a compreensé@o da interdisciplinaridade do direito constitucional e internacional,
que o submete a essa rede de normas, com a finalidade inclusive de preservar o principio da

dignidade da pessoa humana.

Destaque-se que o pluralismo de ordens juridicas, em que as normas internacionais e
nacionais se reinem no ambito do Estado nacional, gera inumeros fenébmenos, que seréo

objeto deste estudo, que refletem tanto harmonia como dissonancia.

Assim, fixados os motivos que ensejaram 0 aumento da internacionalizacdo dos
direitos, que constitui mola propulsora do fendmeno da pluralidade de ordens juridicas, urge
examinar, no proximo topico, a fontes do direito constitucional e, em seguida, se o direito
internacional constitui uma fonte do direito constitucional, estudando-se o pluralismo
constitucional e o modo pelo qual essa abertura constitucionalista ao direito internacional e
aos raciocinios juridicos desenvolvidos em outros paises poderd contribuir para que o
magistrado, pelo dialogo entre cortes e o controle de convencionalidade, chegue a solucgéo de

uma controvérsia.

1.2 As fontes do direito constitucional®

Como vimos no tdpico anterior, o direito constitucional contemporéneo ndo se

circunscreve apenas as normas juridicas produzidas internamente.

Neste passo, importa indagar se o pluralismo constitucional esta ou ndo a exigir do
intérprete constitucional a realizacdo dialogo entre cortes, principalmente através do controle
de convencionalidade, para a solugdo das controvérsias sob sua andlise, como forma de

preservacao do principio da dignidade da pessoa humana.

De acordo com Marcelo Figueiredo: “Hoje, diferentemente do século passado, as

normas produzidas na esfera regional ou internacional sdo tdo ou mais importantes (ndo nos

% Inicialmente, devemos dizer que compartilhamos da compreensdo de Marcelo Figueiredo, no sentido de
conceber o direito constitucional como o ordenamento supremo que constitui o Estado e o direito posto, e por
“fonte”, a manifestacdo da norma juridica no direito constitucional (FIGUEIREDO, Marcelo. As agéncias
reguladoras: o estado democratico de direito no Brasil e sua atividade normativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
p. 81).
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referimos ao tema hierarquico ou formal, mas pragmatico) ao direito nacional e condicionam

no mundo o conhecimento, a vigéncia e a interpretagdo do direito nacional.”"*

Atualmente, portanto, fala-se em interdisciplinaridade entre o direito constitucional e o
direito internacional, havendo uma complexidade disciplinar que resulta, por consequéncia,
no direito constitucional internacional, cujo fim reside em resguardar o valor da primazia da

pessoa humana.

H& a dialética da relacdo entre Constituicdo e direito internacional dos direitos

humanos, em que cada um dos termos da relacdo interfere e interage.

Portanto, cremos que a interdisciplinaridade existente entre o direito constitucional e o
direito internacional, principalmente o direito internacional de direitos humanos, almeja
reforgar os direitos constitucionalmente assegurados, com o fortalecimento de mecanismos

nacionais de protecao da pessoa humana.

Passemos ao exame das fontes do direito constitucional, tendo-se em mente que o
direito constitucional contempordneo ndo se limita as normas juridicas produzidas

internamente.

José Horacio Meirelles Teixeira apresenta os trés principais enfoques da expressao
“fontes do direito”: (i) causa eficiente, origem do direito; (ii) orgdos do Estado, de que
emanam as normas juridicas; (iii) modos ou formas de revelacdo das normas juridicas, como

podemos conferir:

a) na primeira acep¢do, designa-se por “fonte do Direito” a causa eficiente da sua
existéncia, a que lhe explica a prdpria origem e o fundamento. Neste sentido, para
uns, o Direito resultaria, pura e simplesmente, da vontade do Estado, cuja expressdo
tipica é a lei; para outros, dos fatos sociais, como resultante da propria vida social;
[...] até atingir, afinal, a fase de elaborag&o racional e reflexiva, representada pela lei;
para outros, o Direito resultaria de um contrato tacito entre os membros da
coletividade, e, portanto, do consenso e da vontade humana; para outros, ainda, de
um Direito Natural, isto é, de certas relagdes necessarias, derivadas da propria
natureza das coisas [...]; finalmente, para outros, o Direito encontra sua explicacéo e
fundamento na prépria natureza social do homem, das suas necessidades como
individuo e como membro do grupo social, e das necessidades desse mesmo grupo,
as quais se concretizam todas no Bem Comum. [...]

1 FIGUEIREDO, Marcelo, O controle de constitucionalidade e de convencionalidade no Brasil, cit., p. 28.
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b) Na segunda acepgéo, por “fonte do Direito” significariamos os 6rgéos do Estado,
de que dimanam as normas juridicas, e teriamos, [...], como fontes do Direito
Constitucional as Assembleias Constituintes, o Poder Legislativo, o Poder Executivo
[...] e[...] também o Poder Judicirio, através dos juizes e dos tribunais.

c) Finalmente, podemos ainda designar por fontes do Direito os modos ou formas de
elaboracéo ou revelacdo da norma juridica — e é justamente neste sentido que nos
interessa aqui indagar quais sejam as fontes do direito constitucional. Trata-se, aqui,
segundo terminologia de alguns autores, de fontes ‘‘juris congnoscendi”, ao passo
que na primeira e na segunda acepcao de fontes “juris essendi”.*?

Neste trabalho, utilizaremos o enfoque dado por Meirelles Teixeira, que vislumbra a

fonte do direito como modo ou forma de elaboracgéo ou revelacdo da norma juridica.

Segundo Meirelles Teixeira, as fontes do direito constitucional se dividem em fontes

imediatas, ou primarias, diretas, positivas, e fontes mediatas, ou subsidiarias, indiretas.

De acordo com o autor, a fontes imediatas séo aquelas que revelam diretamente o
Direito, tais como a Constituicdo, leis, decretos, regulamentos, ao passo que as fontes
mediatas sdo as que revelam indiretamente, ou seja, através, ou pela forca ou autoridade de
uma fonte imediata, como o0s costumes, a jurisprudéncia, a doutrina, os principios gerais do
direito, as convicgdes sociais vigentes, a ideia de justica e manifestacbes diversas da

consciéncia juridica nacional.

Ao discorrer a respeito da Constituicdo como a fonte maxima do direito constitucional,

Meirelles Teixeira destaca que:

E a Constituic&o [...] o instrumento das decisdes politicas fundamentais da Nag&o, e
nela se exprimem as normas juridicas relativas a estrutura do Estado, a competéncia
de seus 6rgdos, aos seus fins essenciais, aos limites de sua atuacdo e aos direitos e
deveres dos cidadaos. [...] S6 a Constitui¢do ndo conhece norma juridica que Ihe seja
superior, e dai dizer-se que a Constituicdo é uma forma de producdo originaria, de
producdo do Direito, pois que nela se estabelecem as normas fundamentais de um
sistema juridico, é nela que se encontra 0 seu nascimento, sem apoio em nenhuma
norma positiva prévia.*®

Nessa seara, a Constituicdo representava a fonte maxima do direito constitucional e

todas as outras normas retiravam dela seu fundamento de validade.

12 TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. Curso de direito constitucional. Texto revisto e atualizado por Maria
Garcia. 2 ed. Rio de Janeiro: Conceito Editorial, 2011. p. 46.
3 Ibidem, p. 48-49.
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Hoje, no entanto, cremos que a multiplicidade das fontes normativas e a existéncia de
valores globais comuns, ambos voltados para a promocao dos direitos humanos, acarretam a

unificacdo dos direitos constitucional e internacional.

Ao examinar a jurisprudéncia como fonte mediata do direito constitucional, Meirelles
Teixeira aponta que alguns a consideram fonte apenas em sentido relativo, impréprio, e outros
Ihe negam tal qualidade, ndo obstante o autor ressalte que, mesmo em paises de Constitui¢do
rigida como o nosso, a jurisprudéncia desempenha um relevante papel no processo de
unificacdo dos contelidos constitucionais, de generalizagdo, desdobramento e concretizacao
desses contetdos.

Por sua vez, Paulo Bonavides'® assinala que no direito constitucional podemos

distinguir duas modalidades de fontes: as escritas e as ndo escritas.

O mesmo autor revela que as fontes escritas englobam: a) as leis constitucionais; b) as
leis complementares ou regulamentares, nas quais estao inseridas as leis ordinarias, que fazem
com que indmeros preceitos constitucionais tenham aplicagdo; c) as prescriches
administrativas, contidas em regulamentos e decretos; d) os regimentos das Casas do Poder
Legislativo, ou do 6rgdo maximo do Poder Judiciario; e) os tratados internacionais, as normas
de direito candnico, a legislacdo estrangeira, as resolu¢des da comunidade internacional pelos

seus 6rgdos representativos, sempre que o Estado os aprovar ou reconhecer.

De acordo com Paulo Bonavides, a jurisprudéncia e a doutrina também sdo fontes do

direito constitucional, como destaca:

[.-]

f) a jurisprudéncia, ndo obstante o carater secundario que as normas ai revestem,
visto que, em rigor, a fungdo jurisprudencial ndo cria Direito, sendo que se limita a
revela-lo, ou seja, a declarar o Direito vigente (sua importancia constitucional é,
todavia, extraordinaria, atestada pelo exemplo dos Estados Unidos, onde as
sentengas da Suprema Corte, conforme assinala Sanchez Agesta, integram quase
metade da Constituicdo); g) e, finalmente, a doutrina, a palavra dos tratadistas, a
licdo dos grandes Mestres, que desde Savigny se reputa uma das fontes do Direito,
com o carater auxiliar de fonte instrumental ou de conhecimento, e ndo propriamente
de fonte técnica.™

“ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 30. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2015. p. 50.
%5 Ibidem, p. 50-51.
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Segundo Paulo Bonavides, duas séo as fontes ndo escritas do direito constitucional: o

costume e 0s usos constitucionais.

O costume se constitui “quando a pratica repetida de certos atos induz uma
determinada coletividade a crenca ou conviccdo de que esses atos Sd0 necessarios ou
indispensaveis™®. Sua constituicio independe da intervengdo dos 6rgaos de um grupo social e

se funda no consentimento tacito que o uso reiterado autoriza.

O costume ¢é importante para o direito constitucional, pois ele completa e modifica a

Constituigdo.

A segunda categoria das fontes ndo escritas, composta pelos usos constitucionais,
encontra maior relevancia nos paises desprovidos de Constitui¢do escrita, como na Inglaterra
— chamados de conventions of the Constitution, como a convocacdo do Parlamento e a
dissolucdo dos Comuns — e nos Estados Unidos, cujos usos constitucionais tratam das
convencoes partidarias e do funcionamento do Poder Executivo, sendo, portanto, matérias

constitucionais de grande importancia.

Marcelo Figueiredo assinala que é imprescindivel ter em mente que a Constituicdo é a

fonte primeira e priméria do direito constitucional (positivo), destacando que:

A Constituico define, ela propria, o sistema de fontes formais do direito. E ela a
fonte das fontes. Inaugurando um novo sistema, original, portanto, configura e
estrutura “toda uma ordem juridica” com rigidez e superioridade.

[.-]

Assim, o tema das fontes imbrica-se no nosso modelo, com a) a rigidez
constitucional; b) a distingdo entre o poder constituinte originario e derivado, que
fundamenta a distingdo ja comentada; c) e a propria estrutura do documento
constitucional, suas opcdes politicas, ideoldgicas, em uma palavra seu fundamento
essencial.!’

O autor refere que a jurisdicdo constitucional ndo pode ser classificada rigorosamente
como fonte de producdo do direito constitucional, embora exerca relevante papel na

interpretagéo e concrecéo, ou efetividade, do direito constitucional contemporaneo.

1 BONAVIDES, Paulo, Curso de direito constitucional, cit., p. 51.
" FIGUEIREDO, Marcelo, As agéncias reguladoras: o estado democratico de direito no Brasil e sua atividade
normativa, cit., p. 82-83.
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Atualmente, o Estado Democrético de Direito estd centrado no principio da
constitucionalidade e, em face da insuficiéncia da lei, ou dos abusos praticados pelo
Parlamento, é que os direitos humanos e suas garantias e os direitos fundamentais,
especialmente os direitos sociais, foram reconhecidos e fortalecidos diante do alvedrio do

administrador publico.'®

Marco Geraldo Monroy Cabra divide as fontes do direito constitucional em materiais e
formais. As fontes materiais sdo a realidade constitucional: fatores econémicos, sociais,
politicos, religiosos e historicos. As fontes formais sao representadas pela Constituicdo e pelas
leis. O direito internacional passa a ser considerado como fonte de direito constitucional,
ainda que com distinto valor e com diversas modalidades, segundo o previsto no ordenamento
juridico respectivo, cujos modos de recepcao dos tratados internacionais serdo examinados em
topico proprio. Ss fontes ndo formais séo constituidas pelo costume constitucional, principios
e valores constitucionais. A doutrina constitucional se trata de uma fonte auxiliar, a0 passo
que a jurisprudéncia constitucional é considerada fonte principal por grande parte da

doutrina.*®

Roberto Dias e Michael Freitas Mohallem apontam haver um processo de
convergéncia entre as familias juridicas dos sistemas de civil law e common law, na medida
que os sistemas de civil law passam por transformacdes, tornando o precedente de decisdes

judiciais fonte do direito.

De acordo com esses autores, a Emenda Constitucional n. 45/2004 introduziu o
principio do stare decisis, através do instrumento da repercussdo geral e das sumulas
vinculantes, o que, aliado a interpretacdo concretista do mandado de injungdo, e
principalmente a via concentrada do controle de constitucionalidade, sdo amostras da

importancia do sistema de precedentes na resolucéo de litigios.*

8 FIGUEIREDO, Marcelo, As agéncias reguladoras: o estado democrético de direito no Brasil e sua atividade
normativa, cit., p. 96.

¥ MONROY CABRA, Marco Gerardo. El derecho internacional como fuente del derecho constitucional. ACDI:
Anuario Colombiano de Derecho Internacional, Bogot4, Universidad del Rosario, v. 1, p. 109, 2008.
Disponivel em: <http://revistas.urosario.edu.co/index.php/acdi/article/view/131/99>. Acesso em: 30 out. 2016.

2 DIAS, Roberto; MOHALLEM, Michael Freitas. O dialogo jurisdicional sobre direitos humanos e a ascens&o
da rede internacional de cortes constitucionais. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais: RBEC, Belo
Horizonte, Forum, v. 8, n. 29, p. 391, maio/ago. 2014,
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Mireille Delmas-Marty diz que, na atualidade, “pedimos marcos, ¢ ndo demasiadas

fontes”.?!

No Ocidente, o Estado e a lei, na tradicdo romano-germanica, sdo 0s pontos de
referéncia historicos, onde o direito identificou-se com o Estado, separando-se da moral e da
religido.

A lei é a fonte estatal por exceléncia e se tornou a principal fonte no final do século

XVII, ao estabelecer a ordem juridica de que temos conhecimento.

Mireille Delmas-Marty, ao tratar da lei como fonte méxima do direito, diz se tratar de

“mapa em relevo em que a pirdmide das normas domina a paisagem, dando visibilidade e

estabilidade & ordem juridica instituida”.??

No entanto, a mesma autora revela que os componentes dessa paisagem se espalharam
devido a “retirada de marcos, de surgimento de fontes novas que acabariam relegando o
Estado e a lei a categoria de acessorio e de deslocamento das linhas que modificam o plano de

composic¢do, de modo que as piramides [...] figuem como que cercadas de anéis estranhos que

o . C 592
se escarnecem do velho principio da hierarquia”.?®

Mireille Delmas-Marty explicita:

Romper com um saber juridico cristalizado, sem meio de agir sobre uma realidade
que se move a todo momento e deixa os territérios que lhe eram atribuidos para
inventar para si outros espacos, infra ou supraestatais.

[-]

De agora em diante, a paisagem se transformou a ponto de esse sistema j& ndo poder
funcionar, mesmo como ideal modelar. E que, para além da retirada dos antigos
marcos, o surgimento de novas fontes, a multiplicidade e a variabilidade delas
modificaram todo o processo de geracéo do direito.?*

Por sua vez, Paolo Biscaretti Di Ruffia, ao discorrer sobre os atos de producéo
juridica, diz que no ordenamento juridico italiano hd a complexa hierarquia dos seguintes atos

de producéo juridica: (1) fontes superprimarias, representadas pela Constituicdo e pelas leis

! DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. Traducdo de Maria Ermantina de Almeida Prado
Galvdo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 4. (Justica e Direito).

22 |bidem, p. 4.

% Ibidem, p. 4.

 Ibidem, p. 5 e 117.
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formalmente constitucionais; (2) fontes primarias, consistente nas leis formais e os atos
equiparados do Poder Executivo, como os decretos legislativos e decretos-leis; e (3) fontes
secundarias, como, por exemplo, 0s regulamentos estatais que emanam de 6rgdos do Poder
Executivo e os contratos coletivos de trabalho, validos para agueles que pertencem as

categorias interessadas, in verbis:

E determinada, portanto, uma importante tripla classificacio entre as fontes
mencionadas: superprimarias (Constituicdo e constitucionais), primarias (leis
formais e outros atos de eficacia equivalente, como decretos legislativos, com a
subespécie de leis delegadas e decretos, com a subespécie dos decretos-leis) e
secundarias (regulamentos estatais). Mas a multiplicidade variada das mesmas
fontes (todos hospedados na lei italiana atual), mesmo que, a primeira vista, pareca
confusa e incerta, vai, no entanto, especificando e ordenando seus diversos
elementos através do estudo detalhado que se fara em relacdo a érgdos especificos
(constituintes e de revisdo constitucional, legislativo e executivo) aos que aquelas se
pode imputar.”®

Paolo Biscaretti Di Ruffia disserta a respeito das fontes indiretas do ordenamento
estatal, ao relatar que ha normas juridicas produzidas em outros ordenamentos originarios,
como, por exemplo, as normas da comunidade internacional e as dos Estados estrangeiros,
gue podem assumir alguma relevancia no ordenamento estatal, na medida que normas estatais

lhes conferem relevancia.

O mesmo autor refere que na Italia, bem como nos demais Estados membros da Unido
Europeia, tem-se determinado a aplicacdo imediata das normas dos demais ordenamentos

juridicos, como consequéncia da adesdo dos Estados & Uni&o Europeia.?®

Em sendo assim, embora outrora a Constituicdo fosse considerada a fonte méxima e
Unica do direito constitucional, como vimos acima, atualmente temos inimeras fontes a
embasar nosso ordenamento juridico, dado que o direito internacional mescla-se ao direito

nacional, como sera objeto de estudo no proximo topico.

% No original: “Se determina, por consiguiente, una triple clasificacién jerarquica fundamental entre las fuentes
mencionadas: superprimarias (Constitucion y constitucionales), primarias (leyes formales y otros actos de
eficacia equivalente, como decretos legislativos, con la subespecie de las leyes delegadas, y las ordenanzas de
necesidad, con la subespecie de los decretos-leyes) y secundarias (reglamentos estatales). Pero la variada
multiplicidad de las mismas fuentes (todas ellas acogidas en el actual ordenamiento italiano), aun cuando a
primera vista parece desordenada y poco clara, se ird, no obstante, precisando y ordenando en sus distintos
elementos a través del estudio detallado que se hara en relacién con los drganos particulares (constituyentes y
de revisién constitucional, legislativos y ejecutivos) a los que aquéllas se pueden imputar.” (BISCARETTI DI
RUFFIA, Paolo, Derecho constitucional, cit., p. 152 — nossa tradugéo).

 BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo, Derecho constitucional, cit., p. 157.
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1.3 O direito internacional e o direito constitucional: interdisciplinaridade

Inicialmente, devemos dizer que ha novos paradigmas a permear a relagdo entre o

direito internacional e o direito nacional.

Destaque-se que o mundo juridico era extremamente nacionalizado, resultando na

primazia do direito nacional.

Entretanto, na medida que os bens de consumo passaram a ser produzidos em
diferentes paises e vendidos em localidades de diversas nacionalidades, por forca da
globalizacdo mundial, surgiram inUmeras consequéncias no mundo, sob os enfoques juridico,

politico, social e econémico.

Assim, podemos dizer que o mundo atual ndo € nacionalizado e que a globalizacéo
acarreta varios impactos, quer sob o ambito juridico, quer sob o ambito politico, social ou
cultural, motivo pelo qual devemos pensar em novos paradigmas do direito internacional e do

direito nacional.

Segundo Marcelo Figueiredo, podemos falar em constitucionalismo global, sendo

certo que sdo elementos para essa nova ordem juridica global:

a) os direitos humanos ou fundamentais;
b) as necessidades basicas para o povo;
c¢) o multiculturalismo;

d) o meio ambiente;

e) a democracia;

f) a seguranca internacional.”’

Registre-se que, para esse autor, “as mais novas conquistas dos direitos humanos néo

somente obrigam continuamente os Estados a ajustar o seu direito nacional, mas também o

direito constitucional”.?®

" FIGUEIREDO, Marcelo. La internacionalizacion del orden interno en clave del derecho constitucional
transnacional. In: BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Coords.).
Estudos avancados de direitos humanos: democracia e integracdo juridica: emergéncia de um novo direito
publico. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 149.

8 FIGUEIREDO, Marcelo, O controle de constitucionalidade e de convencionalidade no Brasil, cit., p. 29.
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Assim, um tipo de Constituicdo e interpretacdo constitucional elastica, que dotam de
permeabilidade o ordenamento juridico, em prol dos standards internacionais, representados
pela protecdo dos direitos humanos, garantia de padrdes democraticos e dos principios
juridicos de ordem econémica internacional, traduzem melhor a capacidade de resposta frente

a tensBes entre o direito interno e o direito internacional.?®

Anote-se, outrossim, que o direito interno e o direito internacional atuam em conjunto
e se auxiliam mutuamente no processo de expansao e fortalecimento dos direitos humanos,

inclusive na tutela de protecéo do ser humano.

Destaque-se, ademais, que o direito internacional ndo encontra seu fundamento no
poder popular, como ocorre com o direito interno, mas sim na soberania do Estado

constituido.

O direito internacional é dotado de outras fontes formais que Ihe permitem sustentar-se

como um sistema juridico diferente dos sistemas juridicos internos de cada Estado.

Atualmente, o conceito de soberania deve ser entendido e manejado como um conceito

relativo, de modo que 6rgaos supranacionais podem atuar na protecéo dos direitos humanos.

Com efeito, o processo de internacionalizacdo dos direitos, o direito cosmopolita,

constitui um meio imprescindivel para a busca da paz e para a tutela da cidadania universal.

Discorrendo a respeito da retirada de marcos, Mireille Delmas-Marty ressalta:

E que a propria dinamica do mercado impde a retirada dos marcos, ndo s6 no plano
nacional, porém mais ainda em escala internacional — e sobretudo europeia. Sensivel
também [...] no que toca ao setor biomédico, essa dindmica tropeca todavia noutro
aspecto de internacionalizagdo do direito, que talvez prenuncie precisamente uma
recomposicao da paisagem: o aparecimento de novas proibi¢cGes — de novos marcos
— que procedem da emergéncia de um direito dos direitos do homem com vocacéo
supranacional.*

» FIGUEIREDO, Marcelo, La internacionalizacién del orden interno en clave del derecho constitucional
transnacional, in Estudos avancados de direitos humanos: democracia e integracdo juridica: emergéncia de um
novo direito publico, cit., p. 150.

% DELMAS-MARTY, Mireille, Por um direito comum, cit., p. 42.
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A mesma autora afirma que o fendmeno da internacionalizacdo do direito esté ligado
ao surgimento de fontes novas de direito e ao enfraquecimento das fontes tradicionais “da lei
ao juiz, diziamos a propdsito da periculosidade e da solidariedade; do Estado a comunidade

internacional”.*

André de Carvalho Ramos revela que o Brasil aderiu no século XXI a inimeros
tratados, em diversos planos (universal, regional) e temas (gerais, setoriais), e tem acatado
diversos diplomas normativos de soft law, asseverando, sob a ética do alcance, que “a
influéncia do Direito Internacional atinge todos os temas da conduta social nacional,

. . . 2
mostrando uma impressionante forga expansiva de suas normas”.?

Marco Geraldo Monroy Cabra®® afirma que o direito internacional, seja
consuetudinario ou convencional, se tornou uma fonte do direito constitucional, como produto
dos conceitos de globalizacdo e da interdependéncia que caracterizam o mundo atual, o que
gera, por consequéncia, a necessidade de as Constituicbes modernas disciplinarem a
incorporacdo do direito internacional ao direito interno, bem como a hierarquia e a solugédo

dos conflitos entre os ordenamentos juridicos.

Acreditamos, dessa forma, restar demonstrado que ha uma interagdo, uma

interdisciplinaridade entre o direito internacional e o direito constitucional.

1.4 Pluralismo constitucional: a pluralidade normativa e a relacdo entre o

direito internacional e o direito interno

O estudo da pluralidade das ordens juridicas € objeto da analise de diversos autores
estrangeiros e possui varias denominacgdes, como, por exemplo, constitucionalismo multinivel
(Pernice), pluralismo constitucional (Walker), interconstitucionalidade (Canotilho),

transconstitucionalismo (Neves), constitucionalismo transnacional (Aragon Reyes).

' DELMAS-MARTY, Mireille, Por um direito comum, cit., p. 44.

%2 RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na relacdo entre o direito
internacional e o direito constitucional. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Séo
Paulo, V. 106/107, p. 497-498, jan./dez. 2012. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67955/70563>. Acesso em: 30 out. 2016.

% MONROY CABRA, Marco Gerardo, El derecho internacional como fuente del derecho constitucional, cit., p.
108.
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No presente trabalho, utilizaremos a expressao pluralismo constitucional.

Primeiramente, urge frisar que o exame do presente € necessario ao estudo em tela, na
medida que precisamos avaliar se o pluralismo constitucional tem o condao de exigir, ou ndo,
do operador do direito uma nova postura para solucionar os casos que lhe sdo trazidos a baila,
especialmente no que concerne a realizacdo do dialogo entre cortes.

Cabe, portanto, examinar o pluralismo constitucional, principalmente no que concerne
as suas origens, definicdo, efeitos, dentre outros enfoques, para, posteriormente, chegar a uma
resposta a indagacdo acima feita.

Aida Torres Pérez, ao dissertar sobre o pluralismo constitucional, revela que o
processo de integracdo europeia apresenta uma dupla transformacdo: (1) a
“constitucionaliza¢do” da integracdo da Unido Europeia e (2) a “europeizacdo” da
Constituicao, sendo consequéncia dessas transformacdes um novo cenario para o exercicio do
poder publico, no qual a distingdo entre o nacional e o internacional se torna cada vez mais

porosa.*

Constatamos que a proliferacdo das fontes do direito, as quais ultrapassam as
fronteiras do Estado, enseja o desenvolvimento de novas formas para a estrutura do poder
publico, motivo pelo qual Aida Torres Pérez afirma que o pluralismo constitucional constitui
a melhor opgéo para um mundo globalizado, em crescente transformacéo, e se trata de um

modelo em que coexiste um conjunto de ordenamentos juridicos, em parte separados, mas

3«0 discurso baseado na supremacia, nacional ou supranacional, segue ressonando tanto em sede politica como
judicial. Nao obstante, um modelo hierarquico ndo responde a realidade europeia, nem oferece 0 melhor marco
para estruturar as relacfes entre o nacional e o supranacional. O modelo pluralista oferece uma explicacdo mais
adequada a realidade e também pode contribuir para a legitimidade da estrutura do poder publico, desde a
perspectiva do equilibrio institucional (checks and balances). Esta aproximagdo ndo significa aceitar o status
quo como satisfatorio. Trata-se de um modelo que, todavia, esta em desenvolvimento, sobretudo no que se
refere as suas implicagdes para o projeto institucional e a resolugdo de conflitos”. No original: “El discurso
basado en la supremacia, nacional o supranacional, sigue resonando tanto en sede politica como judicial. No
obstante, un modelo jerarquico no responde a la realidad europea, ni ofrece el mejor marco para estructurar
las relaciones entre lo nacional y lo supranacional. EI modelo pluralista ofrece una explicacion mas adecuada
a la realidad y también puede contribuir a la legitimidad de la estructura del poder publico, desde la
perspectiva del equilibrio institucional (checks and balances). Este planteamiento no significa aceptar el
status quo como satisfactorio. Se trata de un modelo que todavia esté en desarrollo, sobre todo en lo que se
refiere a sus implicaciones para el disefio institucional y la resolucion de conflictos.” (TORRES PEREZ, Aida.
En defensa del pluralismo constitucional. In: UGARTEMENDIA ECEIZABARRENA, Juan Ignacio;
JAUREGUI BERECIARTU, Gurutz (Coords.). Derecho constitucional europeo: actas del VII1 Congreso de la
Asociacién de Constitucionalistas de Espafia, celebrado en el Palacio Miramar — Donostia-San Sebastian los
dias 4 y 5 de febrero 2010, Valencia: Tirant lo Blanch, 2011. p. 177 — nossa tradug&o).
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interdependentes, cujas respectivas normas fundacionais-constitucionais ndo estdo

hierarquicamente ordenadas.*

A mesma autora cita que “a Constituicdo [...] € a norma suprema de um ordenamento
juridico que regula de maneira abrangente o exercicio do poder publico sobre um determinado
territorio”.*

Ela destaca, entretanto, que o impacto da integracdo sobre a Constituicdo se projeta
com relacdo ao seu alcance e ao seu conteudo, e sugere que, embora ndo haja modificagdo do
enunciado constitucional, deve-se, no minimo, reconhecer que a integragdo da Unido
Europeia implica uma modulacdo do ambito de aplicacdo das normas constitucionais e deve
se fazer uma releitura das diversas clausulas constitucionais a luz da integracdo, na medida
que a transferéncia de poderes ndo modifica o texto constitucional, mas sim seu alcance e sua

compreens&o.

Diante do processo de integracdo e da progressiva transferéncia de poderes, as
Constituicdes dos Estados que compdem a Unido Europeia deixam de regular de maneira
suprema o exercicio do poder publico sobre os territorios dos Estados, necessitando serem
complementadas por tratados da Unido Europeia, motivo pelo qual “0 conceito mesmo de

Constituicdo esta comprometido™’, devendo ser reconceituado.

Ao examinar a constitucionalizacéo da integracdo, Aida Torres Pérez*® questiona se é

possivel existir uma Constituicdo, em nivel supranacional, em que haveria uma norma

% TORRES PEREZ, Aida, En defensa del pluralismo constitucional, in Derecho constitucional europeo..., cit.,
p. 155-156.

% No original: “la constitucion [...] es la norma suprema de un ordenamiento juridico que regula de manera
ominicomprensiva el ejercicio del poder publico sobre un territorio determinado.” (TORRES PEREZ, Aida,
En defensa del pluralismo constitucional, in Derecho constitucional europeo..., cit., p. 156 — nossa traducéo).

%" No original: “el concepto mismo de constitucién queda comprometido” (TORRES PEREZ, Aida, op. cit., p.
159 — nossa tradugéo).

% «Seguramente, a maior dificuldade para atribuir a denominacéo de constituicio ao ordenamento europeu se
encontraria no elemento fundacional-constitutivo desde a perspectiva de atribuir-se a vontade de um povo
europeu. A legitimidade da constituicdo como fonte Ultima do poder esta baseada em ser expressdo da vontade
de autogoverno de um povo que se erige em poder constituinte. Em contraposicéo, a criagdo do ordenamento
europeu ndo corresponde a vontade de um povo europeu, mas ao consentimento dos Estados, de acordo com
suas constituicdes respectivas”. No original: “Seguramente, la mayor dificultad para atribuir la denominacién
de constitucion al ordenamiento europeo se encontraria en el elemento fundacional-constitutivo desde la
perspectiva atribuirse la voluntad de un pueblo europeo. La legitimidad de la constitucién como fuente Gltima
del poder est4 basada en ser expresién de la voluntad de autogobierno de un pueblo que se erige en poder
constituyente. En contraposicién, la creacion del ordenamiento europeo no corresponde a la voluntad de un
pueblo europeo, sino al consentimiento de los Estados, de acuerdo con suas constituciones respectivas.”
(TORRES PEREZ, Aida, op. cit., p. 161 — nossa traducao).
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suprema e rigida, um Tribunal de Justica da Unido Europeia e uma Carta de Direitos

Fundamentais.

Entretanto, a autora alerta que a existéncia dessa Constitui¢do, em nivel supranacional,
esbarraria na perspectiva da legitimidade, que constitui um dbice para a conceituagdo dos
tratados como uma Constituicdo supranacional, j& que a criagdo do ordenamento europeu ndo
corresponde a vontade popular, mas sim ao consentimento dos Estados, como preconizam

suas respectivas Constituicdes, 0 que ndo corresponde ao exercicio do poder constituinte.

Nesse passo, a mesma autora propde um novo conceito de Constituigéo, para fins de se
obter um panorama completo da estrutura do poder publico exercido no territério do Estado,
devendo ser consultada tanto a Constituicdo nacional como a supranacional, estabelecendo-se,

assim, uma relacdo de complementariedade, e ndo de hierarquia.

Aida Torres Pérez apresenta o pluralismo constitucional como um novo modelo
normativo para a estruturacdo do poder publico, que explica melhor a realidade, e o define da
seguinte forma: “O pluralismo constitucional se define como um conjunto de ordenamentos
juridicos que interagem, cada um com sua propria constituicdo, mas sem que estejam

hierarquicamente ordenados.”*

Em sendo assim, pensamos que o pluralismo constitucional esta a exigir do operador
do direito uma nova postura, ja que ndo pode se circunscrever apenas a Constituicdo de seu
Estado, mas deve observar o conjunto de ordenamento juridicos que se interconectam na

busca da tutela da pessoa humana.

Urge, portanto, ao operador do direito a adocdo de uma postura que atenda as

necessidades trazidas pelo pluralismo constitucional.*’

% No original: “El pluralismo constitucional se define como un conjunto de ordenamientos juridicos que
interactuan, cada uno con su propia constitucion, pero sin que estéan jerarquicamente ordenados.” (TORRES
PEREZ, Aida, En defensa del pluralismo constitucional, in Derecho constitucional europeo..., cit., p. 165 —
nossa traducao).

“ TORRES PEREZ, Aida, op. cit., p. 167-174.
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Além de exigir uma nova visdo do intérprete constitucional, que deve ter um olhar, no
caso do Brasil, para a Constituicdo e para os tratados internacionais de direitos humanos,

importa frisar que o didlogo aparece como uma solucédo para todo o operador do direito.

Com efeito, Aida Torres Pérez discorre sobre o diadlogo como uma forma dos
participantes apresentarem suas pretensoes, recorrendo a valores compartilhados, e menciona
que as principais objecbes ao modelo pluralista estdo relacionadas com o principio da
seguranca juridica, na medida que h& a auséncia de uma fonte Gltima de validade da qual
derivem todas as normas juridicas, e com o principio democratico, pois, nesse novo modelo,
os cidaddos surgem como autores coletivos de normas que os vinculam e que nem sempre

derivam de suas fontes nacionais, ndo se sujeitando as suas Constituicoes.

Ademais, ha o fortalecimento relativo do Poder Executivo, com a internacionalizacao
dos processos de producdo normativa, em prejuizo do Legislativo, o que também pode
malferir a democracia representativa. No entanto, defende que a maior virtude do pluralismo
constitucional advém da nocdo de equilibrio institucional em que as diversas instituicdes
participam da criagéo e aplicacdo do direito, colaborando e se limitando mutuamente, sem que

se possa reclamar a autoridade ultima.

O pluralismo constitucional é uma oportunidade de estabelecer checks and balances
entre as diversas instituicdes que intervém no exercicio do poder publico, sugerindo que deve
ser abandonada a concepcdo monolitica de Estado, concebendo-se 0 novo ordenamento como

um conjunto de instituicdes que se conectam e se limitam mutuamente.

Através do dialogo, ha troca de argumentos e sdo atingidos resultados interpretativos

mais adequados a comunidade como um todo.

A autora refere que a auséncia de uma autoridade suprema e a interdependéncia de
objetivos, funcbes e instituicbes de garantia, em um mundo em que o nacional e o
supranacional estdo intimamente ligados, proporcionam incentivos positivos para o dialogo,
em um processo de mutua adaptacéo, e anota que o pluralismo é extensivel a outros sistemas
de direito, além do Estado, nos quais os sistemas internacionais de protecdo dos direitos

contam com tribunais de jurisdi¢do obrigatoria, exemplificando com o Convénio Europeu de
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Direitos Humanos, a Organizacdo das Nac¢es Unidas e a Organizagdo Mundial do Comércio,

como instituicBes que sofrem constitucionalizacdo, do mesmo modo que a Unido Europeia.**

Pensamos, dessa forma, que o pluralismo constitucional exige nova postura do
intérprete constitucional e que o didlogo demonstra ser uma forma de se observar o conjunto
de ordenamentos juridicos que se interconectam, todos com a misséo de elevar a primazia da

pessoa humana.

Por sua vez, Mireille Delmas-Marty disserta a respeito da necessidade de um direito
comum “a diferentes Estados dentro da perspectiva de uma harmonizacdo que ndo lhes

42 em face da diversidade de normas

imponha renunciar a sua identidade cultural e juridica’
na ordem juridica. Direito comum que seja acessivel a todos, consagrado como verdade
compartilhada, relativa e evolutiva, e ndo imposto hierarquicamente, como verdade revelada
pelos intérpretes oficiais, e que tenha o conddo de assegurar a coeréncia de cada sistema, ndo

obstante a especializacdo crescente das regras.

Portanto, existe a necessidade de se criar um direito comum para varios Estados,
diante da diversidade de normas na ordem juridica, em que se reconhece aos direitos humanos
o papel de um “direito dos direitos”, com a finalidade de se harmonizarem o0s diversos

sistemas.

A citada autora salienta que um direito comum que respeite a pluralidade de normas

juridicas enseja uma nova perspectiva das logicas juridicas, que possibilite “pensar o

multiplo, sem com isso reduzi-lo a alternativa binaria, excluir ou impor a identidade”.*®

Desse modo, segundo a mesma autora, ¢ que se pode “através e para além do

pluralismo e da complexidade dos sistemas de direito, reinventar o direito comum”.**

* TORRES PEREZ, Aida, En defensa del pluralismo constitucional, in Derecho constitucional europeo..., cit.,
p. 177-178.

*2 DELMAS-MARTY, Mireille, Por um direito comum, cit., Prefacio, p. IX.

*% |bidem, p. XII.

* Ibidem, p. XII.
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Na Franca, ha trés momentos, ora alternativos, ora cumulativos, que se notam ao
mesmo tempo, em graus distintos: internacionalizacdo, descentralizacdo e privatizagdo das

fontes do direito.*®

Segundo a mesma autora, a internacionalizacdo das fontes do direito ocorre tanto na
Europa como nos Estados Unidos e na RepuUblica Popular da China, existindo grande
oposicdo a qualquer modo de internacionalizacdo que implique reciprocidade de um real
controle supranacional e hegemonia de um Estado que imponha suas normas a todos os

outros.

A autora aponta como balizas do caminho que se deve percorrer para avaliar as

condicdes de possibilidade do pluralismo juridico: prescrever, interpretar e legitimar.*®

A predeterminacdo (no sentido amplo do termo, que engloba prescri¢bes positivas,
proibicBes, autorizagbes) continua a existir, ndo obstante a prescricdo esteja enfraquecida,
diante da multiplicidade e variedade das novas fontes do direito, contrapondo-se, por
consequéncia, a um sistema de direito integrado, com normas prescritas, de modo preciso e

univoco, que ndo admitam margem de aprecia¢do no processo interpretativo.

* <A Europa é feita de instituigdes juridicas diversas. Cada uma delas se constituiu segundo suas préprias regras
e vive como uma entidade autbnoma. Entidade principalmente econémica, a Comunidade Europeia organiza a
livre circulacdo de pessoas e das mercadorias dentro da perspectiva da abertura das fronteiras entre os doze
paises do Mercado Comum. Dai o nascimento de um direito ‘comunitario’ oriundo do Tratado de Roma e do
direito derivado, sendo a unidade de interpretacdo assegurada pelo Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, que tem sede em Luxemburgo. De seu lado, o Conselho da Europa, cooperacédo politica que agrupa
hoje mais de trinta Estados (como os da Europa central e oriental), adotou em 1950 a Convenc¢do Europeia de
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e criou a Comisséo e o Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem, sediados em Estrasburgo, e podem recorrer-lhes um Estado ou uma pessoa vitima de
uma violacdo dos direitos reconhecidos pela Convencdo, controlam o respeito desses direitos e podem
conceder a vitima uma ‘satisfacdo equitativa’.” (DELMAS-MARTY, Mireille, Por um direito comum, cit., p.
47).

¢ Mireille Delmas-Marty disserta que a concepcdo monista do direito é substituida por uma concepgdo
pluralista, em que a margem nacional de apreciacdo convive com a margem europeia de controle: “Pluralista,
no sentido de que da lugar simultaneamente a duas ordens juridicas que ndo sdo totalmente independentes nem
totalmente subordinadas uma em relagdo a outra. Trata-se de controle restrito, portanto de uma ‘primazia
europeia relativa’, poder-se-ia dizer, ou de controle estendido, portanto, de uma °‘soberania nacional
controlada’, o processo descrito mostra bem que, entre a soberania absoluta (independéncia ou justaposi¢cdo
dos dois conjuntos) e a primazia do direito europeu (dependéncia ou subordinagdo de um ao outro), é possivel
considerar uma coordenacdo que ordenaria, umas em relacdo as outras, ordens juridicas parcialmente distintas
[...]. Juridico, desde que, a respeito de critérios de juridicidade que serd preciso definir, esse pluralismo seja
suficientemente ordenado para que a retirada de marcos, o surgimento de fontes e o deslocamento das linhas
ndo signifiquem somente desordem e decomposicdo da paisagem, mas anunciem uma recomposicao cujas
linhas diretrizes ainda estdo por apreender.” (DELMAS-MARTY, Mireille, op. cit., p. 110-111).
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O trabalho interpretativo, por sua vez, passa a ser reinventado, renovando-se 0 modo
de raciocinio juridico, em que “o juiz, como vimos, contribui cada vez mais, na margem que

lhe cabe, para a codeterminacao das normas”*’

, 0 que representa um fator importante para o
presente estudo, ja que, além do pluralismo constitucional exigir do operador do direito uma
ampla visdo, a interpretacdo se transforma em um instrumento do juiz para a codeterminagao

das normas, tudo, no entanto, com observancia do principio da dignidade da pessoa humana.

Assim, a legitimacao encontra guarida no “direito dos direitos do homem”, o qual

recompde categorias juridicas, com a mescla de normas juridicas e principios diretores.*®

Por fim, vale ressaltar que a mesma autora destaca como elemento chave para uma
harmonizagdo europeia a utilizagdo do principio dialogico, em que “duas ou varias logicas
estdo ligadas numa unidade de modo complexo (complementar, concorrente e antagonista)

. . 4
sem que a dualidade se perca na unidade”.*®

Armin von Bogdandy et al.*

afirmam que a posicdo dos direitos fundamentais e dos
direitos humanos no espaco juridico europeu se caracteriza por uma profunda ambivaléncia,
pois esses direitos, outrora relegados ao segundo plano, hoje se converteram em um assunto
de extrema importéncia para a Unido Europeia, na medida dela ter como fim a promocéo, a
nivel global, dos direitos fundamentais, nos termos do artigo 21 (2) (b) do Tratado da Unido

Europeia.>*

*" DELMAS-MARTY, Mireille, Por um direito comum, cit., p. 116.

* “Trata-se somente de mostrar que uma concepcdo pluralista da legitimidade deve necessariamente ser
acompanhada de uma renovacdo do modo de argumentacdo. Assim como o recurso a nogdes indeterminadas,
ou fracamente determinadas como os padrBes ou os principios diretores, implica uma mudanca nas légicas da
interpretacdo como Unica maneira de assegurar uma codeterminagdo que ndo seja sindbnimo de transgressdo da
norma prescrita, assim também o recurso a uma concep¢do pluralista dos valores que sobredeterminam os
sistemas de direito implica um modo de raciocinio combinatério que também apela para uma mutacdo das
I6gicas. A busca de ‘compatibilidade’ entre dois direitos, aparentemente contrarios e vinculados ao mesmo tipo
de protecdo, impde a fixagdo de um limiar de decisdo que permita uma proximidade suficiente (mas ndo a
identidade) em relacdo a um e ao outro valor de referéncia.” (DELMAS-MARTY, Mireille, op. cit., p. 193-
194).

*° |bidem, p. 257.

%0 BOGDANDY, Armin von et al. Pluralismo constitucional europeo: construccién de una doctrina Solange a la
inversa para proteger los derechos fundamentales europeos. In: BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN,
Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Coords.). Estudos Avangados de direitos humanos: democracia e
integracdo juridica: emergéncia de um novo direito publico. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 3-4.

*! Tratado da Unido Europeia (Versdo consolidada): “TITULO V - DISPOSICOES GERAIS RELATIVAS A
ACCAO EXTERNA DA UNIAO E DISPOSIGCOES ESPECIFICAS RELATIVAS A POLITICA EXTERNA
E DE SEGURANCA COMUM CAPITULO 1 - DISPOSICOES GERAIS RELATIVAS A ACCAO
EXTERNA DA UNIAO Artigo 21° 1. A accdo da Unifo na cena internacional assenta nos principios que
presidiram a sua criagdo, desenvolvimento e alargamento, e que é seu objectivo promover em todo 0 mundo:
democracia, Estado de direito, universalidade e indivisibilidade dos direitos do Homem e das liberdades
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Desse modo, se de um lado a Unido se fundamenta no respeito aos direitos humanos,
de acordo com o artigo 2° do Tratado da Unido Europeia, de outro, a situagdo dos direitos

humanos em alguns Estados membros é motivo de grande preocupacao.

Os autores anotam que a Unido Europeia tem respondido de maneira timida aos
problemas de protecéo dos direitos fundamentais, embora o artigo 7° do Tratado da Uniéo
Europeia®® prescreva que a Unido tem a responsabilidade de velar pelo respeito dos valores

fundamentais por parte dos Estados membros.

fundamentais, respeito pela dignidade humana, principios da igualdade e solidariedade e respeito pelos
principios da Carta das Nagdes Unidas e do direito internacional. A Unido procura desenvolver relagbes e
constituir parcerias com 0s paises terceiros e com as organiza¢des internacionais, regionais ou mundiais que
partilhem dos principios enunciados no primeiro paragrafo. Promove solu¢es multilaterais para os problemas
comuns, particularmente no dmbito das Nag¢bes Unidas. 2. A Unido define e prossegue politicas comuns e
accOes e diligencia no sentido de assegurar um elevado grau de cooperacdo em todos os dominios das relacdes
internacionais, a fim de: a) Salvaguardar os seus valores, interesses fundamentais, seguranca, independéncia e
integridade; b) Consolidar e apoiar a democracia, o Estado de direito, os direitos do Homem e os principios do
direito internacional; c) Preservar a paz, prevenir conflitos e reforgar a seguranga internacional, em
conformidade com os objectivos e os principios da Carta das Nagdes Unidas, com os principios da Acta Final
de Helsinquia e com os objectivos da Carta de Paris, incluindo os respeitantes as fronteiras externas; d) Apoiar
o desenvolvimento sustentavel nos planos econémico, social e ambiental dos paises em desenvolvimento,
tendo como principal objectivo erradicar a pobreza; €) Incentivar a integracdo de todos os paises na economia
mundial, inclusivamente através da eliminagdo progressiva dos obstaculos ao comércio internacional; f)
Contribuir para o desenvolvimento de medidas internacionais para preservar e melhorar a qualidade do
ambiente e a gestdo sustentavel dos recursos naturais & escala mundial, a fim de assegurar um desenvolvimento
sustentavel; g) Prestar assisténcia a populagGes, paises e regides confrontados com catéastrofes naturais ou de
origem humana; e h) Promover um sistema internacional baseado numa cooperagdo multilateral reforcada e
uma boa governagdo ao nivel mundial.” (Disponivel em:
<http://www.vertic.org/media/National%20L egislation/European%20Union/Portuguese/Tratados_Consolidado
s_PT.pdf>. Acesso em: 02 dez. 2016).

52 Tratado da Uni&o Europeia (Versdo consolidada): “Artigo 2° A Unido funda-se nos valores do respeito pela
dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos
do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-
Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminacdo, a tolerancia, a justica, a
solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.” (Disponivel em:
<http://www.vertic.org/media/National%20L egislation/European%20Union/Portuguese/Tratados_Consolidado
s_PT.pdf>. Acesso em: 02 dez. 2016).

> Tratado da Unido Europeia (Versdo consolidada): “Artigo 7° (ex-artigo 7° TUE) 1. Sob proposta
fundamentada de um terco dos Estados-Membros, do Parlamento Europeu ou da Comissdo Europeia, o
Conselho, deliberando por maioria qualificada de quatro quintos dos seus membros, e apds aprovacdo do
Parlamento Europeu, pode verificar a existéncia de um risco manifesto de violagdo grave dos valores referidos
no artigo 2° por parte de um Estado-Membro. Antes de proceder a essa constatacdo, o Conselho deve ouvir o
Estado-Membro em questdo e pode dirigir-lhe recomendac6es, deliberando segundo o mesmo processo. O
Conselho verificard regularmente se continuam validos 0s motivos que conduziram a essa constatagdo. 2. O
Conselho Europeu, deliberando por unanimidade, sob proposta de um terco dos Estados-Membros ou da
Comissdo Europeia, e apds aprovagdo do Parlamento Europeu, pode verificar a existéncia de uma violagéo
grave e persistente, por parte de um Estado-Membro, dos valores referidos no artigo 2°, ap6s ter convidado
esse Estado-Membro a apresentar as suas observacgdes sobre a questdo. 3. Se tiver sido verificada a existéncia
da violagdo a que se refere o n. 2, o Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode decidir suspender
alguns dos direitos decorrentes da aplicacdo dos Tratados ao Estado-Membro em causa, incluindo o direito de
voto do representante do Governo desse Estado-Membro no Conselho. Ao fazé-lo, o Conselho terd em conta as
eventuais consequéncias dessa suspensdo nos direitos e obrigacdes das pessoas singulares e colectivas. O
Estado-Membro em questdo continuara, de qualquer modo, vinculado as obrigagdes que lhe incumbem por
forca dos Tratados. 4. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode posteriormente decidir alterar ou
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Os autores sugerem que seja realizada uma nova leitura do disposto no artigo 4° (2) do
Tratado da Unido Europeia®, j4 que tem havido violagdo aos direitos fundamentais dos

cidadaos, sob 0 manto de se preservar a identidade constitucional dos Estados.

Anotam, outrossim, que a lesdo aos direitos fundamentais, em alguns Estados

membros, poder ter o conddo de abalar a estrutura da integracdo europeia.

Armin von Bogdandy et al. revelam que o artigo 20 do Tratado da Unido Europeia se
opde a medidas nacionais que tenham por escopo privar os cidaddos do exercicio de direitos
conferidos pelo estatuto de cidadania da Unido Europeia (Carta de Direitos Fundamentais da
UE).

revogar as medidas tomadas ao abrigo do n. 3, se se alterar a situacdo que motivou a imposicdo dessas
medidas. 5. As regras de votacdo aplicaveis, para efeitos do presente artigo, ao Parlamento Europeu, ao
Conselho Europeu e ao Conselho sdo estabelecidas no artigo 354.0 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia.” (Disponivel em;
<http://www.vertic.org/media/National%20L egislation/European%20Union/Portuguese/Tratados_Consolidado
s_PT.pdf>. Acesso em: 02 dez. 2016).

> Tratado da Unido Europeia (Versdo consolidada): Artigo 4° 1. Nos termos do artigo 5°, as competéncias que
ndo sejam atribuidas @ Unido nos Tratados pertencem aos Estados-Membros. 2. A Unido respeita a igualdade
dos Estados-Membros perante os Tratados, bem como a respectiva identidade nacional, reflectida nas
estruturas politicas e constitucionais fundamentais de cada um deles, incluindo no que se refere a autonomia
local e regional. A Unido respeita as fun¢des essenciais do Estado, nomeadamente as que se destinam a
garantir a integridade territorial, a manter a ordem publica e a salvaguardar a seguranca nacional. Em especial,
a seguranga nacional continua a ser da exclusiva responsabilidade de cada Estado-Membro.” (Disponivel em:
<http://www.vertic.org/media/National%20Legislation/European%20Union/Portuguese/Tratados_Consolidado
s_PT.pdf>. Acesso em: 02 dez. 2016).

> Tratado da Unido Europeia (Versdo consolidada): “Artigo 20° (ex-artigos 27°-A a 27°-E, 40° a 40°B e 43° a 45°
TUE e ex-artigos 11° e 11°-A TCE) 1. Os Estados-Membros que desejem instituir entre si uma cooperagdo
reforcada no &mbito das competéncias ndo exclusivas da Unido podem recorrer as instituicbes desta e exercer
essas competéncias aplicando as disposicdes pertinentes dos Tratados, dentro dos limites e segundo as regras
previstas no presente artigo e nos artigos 326° a 334° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
As cooperagdes reforcadas visam favorecer a realizagdo dos objectivos da Unido, preservar os seus interesses e
reforgar o seu processo de integracdo. Estdo abertas, a qualquer momento, a todos os Estados-Membros, nos
termos do artigo 328° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. 2. A decisdo que autoriza uma
cooperacao reforcada é adoptada como ultimo recurso pelo Conselho, quando este tenha determinado que os
objectivos da cooperagdo em causa ndo podem ser atingidos num prazo razoavel pela Unido no seu conjunto e
desde que, pelo menos, nove Estados-Membros participem na cooperagdo. O Conselho delibera nos termos do
artigo 329° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. 3. Todos os membros do Conselho podem
participar nas suas deliberacdes, mas s6 os membros do Conselho que representem os Estados-Membros
participantes numa cooperacao reforcada podem participar na votagdo. As regras de votacdo constam do artigo
330° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. 4. Os actos adoptados no ambito de uma
cooperacdo reforcada vinculam apenas os Estados-Membros participantes. Tais actos ndo sdo considerados
acervo que deva ser aceite pelos Estados candidatos a adesdo a Unido.” (Disponivel em:
<http://www.vertic.org/media/National%20L egislation/European%20Union/Portuguese/Tratados_Consolidado
s_PT.pdf>. Acesso em: 02 dez. 2016).



40

Referem os autores que uma violagdo por parte de um Estado membro podera ser
considerada como uma violacdo a esséncia da cidadania europeia, ainda que em situacdes

puramente internas.

Assim, transpondo-se a situacdo em tela para a realidade brasileira, em que o Mercosul
representa um modelo em estégio inicial de integracdo regional, cabe frisar que a tutela aos
direitos fundamentais mostra-se como uma via integradora, atraves do diadlogo entre cortes,

quer de forma vertical, horizontal ou transversal, inclusive.

Os mesmos autores propdem a aplicacdo da doutrina Solange, a inversa, para ser
aplicada aos Estados-membros da Unido Europeia, com a finalidade de ser preservado o
pluralismo constitucional tutelado pelo artigo 4 (2), do Tratado da Unido Europeia®®. Desse
modo, fora do ambito de aplicacdo do artigo 51 (1), da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia®’, os Estados-membros mantém autonomia para a protecdo dos direitos
fundamentais. Entretanto, caso seja vislumbrada uma situacdo que possa ser considerada
como uma violagdo sistémica aos direitos fundamentais dos cidadéos, os particulares podem ir

aos tribunais nacionais, a fim de fazer valer o estatuto de cidaddos da Unido Europeia.

Discorrendo sobre os trés problemas dos direitos fundamentais europeus frente aos
Estados-membros, Armin von Bogdandy et al. afirmam que a centralizacdo dos mecanismos
para fazer valer os direitos fundamentais frente aos Estados membros se trata de um tema

delicado, na medida que a Unido Europeia é baseada no pluralismo constitucional.

*® Tratado da Uni&o Europeia (Versdo consolidada): “Artigo 4° 2. A Unido respeita a igualdade dos Estados-
Membros perante os Tratados, bem como a respectiva identidade nacional, reflectida nas estruturas politicas e
constitucionais fundamentais de cada um deles, incluindo no que se refere a autonomia local e regional. A
Unido respeita as fungdes essenciais do Estado, nomeadamente as que se destinam a garantir a integridade
territorial, a manter a ordem publica e a salvaguardar a seguranca nacional. Em especial, a seguranga nacional
continua a ser da exclusiva responsabilidade de cada Estado-Membro.” (Disponivel em:
<http://www.vertic.org/media/National%20L egislation/European%20Union/Portuguese/Tratados_Consolidado
s_PT.pdf>. Acesso em: 02 dez. 2016).

" CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA: “Artigo 51° Ambito de aplicagéo 1.
As disposicBes da presente Carta tém por destinatarios as instituicdes, 6rgdos e organismos da Unido, na
observancia do principio da subsidiariedade, bem como os Estados-Membros, apenas quando apliquem o
direito da Unido. Assim sendo, devem respeitar os direitos, observar os principios e promover a sua aplicacao,
de acordo com as respectivas competéncias e observando os limites das competéncias conferidas & Unido pelos
Tratados.” (Disponivel em:
<http://www.vertic.org/media/National%20L egislation/European%20Union/Portuguese/Tratados_Consolidado
s_PT.pdf>. Acesso em: 02 dez. 2016).
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Ao examinarem a liberdade dos meios de comunicagdo como um direito fundamental
em perigo, os mesmos autores destacam que essa liberdade constitui um fundamento essencial

de uma sociedade democratica.

Ressalte-se que os direitos fundamentais exercem um papel importante porque fazem
possivel a democracia, ao fomentarem a legitimidade democrética da Unido Europeia e ao
protegerem a participacdo individual nos processos politicos da Unido Europeia ou dos

Estados membros.®

Segundo os autores, “a cidadania torna-se a pedra de toque da legitimidade

democratica da Unido Europeia”.*®

Para eles, a cidadania europeia tornou-se a “nova fronteira” do direito europeu® e “o
desenvolvimento da ‘esséncia’ da cidadania da Unido é um exemplo espetacular do

. .. 61
desenvolvimento do direito”.

Dissertando sobre as caracteristicas de uma doutrina Solange ‘“ao inverso”®, os

autores afirmam que quando a presuncao de salvaguarda dos direitos fundamentais for violada

8 Armin von Bogdandy et al. destacam que os direitos fundamentais tém a funcdo de fazer possivel a
democracia, uma vez que fomentam a legitimacdo democratica da Unido, ao protegerem a participacdo
individual nos processos politicos da Unido Europeia e dos Estados-membros. Nesta seara, revelam que a
democracia da Unido Europeia sera afetada, se houver cerceamento ao direito de informac&do dos cidadéos e a
liberdade de imprensa. Ademais, indagando se os direitos fundamentais dos Estados-membros seriam um
assunto de competéncia da Unido Europeia, os autores referem que, embora a imposi¢do de um standard Unico
possa gerar maior centralizacdo, a Unido Europeia se tornou garantidora da observéncia dos direitos
fundamentais dos cidad&os, nos termos do artigo 2° do Tratado da Unido Europeia (BOGDANDY, Armin von
et al. Pluralismo constitucional europeo: construccién de una doctrina Solange a la inversa para proteger los
derechos fundamentales europeos, in Estudos Avancados de direitos humanos: democracia e integragdo
juridica: emergéncia de um novo direito publico, cit., p. 9-10).

> No original: “la ciudadania se convierte en la piedra angular de la legitimidad democratica de la Unién
Europea” (BOGDANDY, Armin von et al., op. Cit., p. 15 — nossa tradugio).

% BOGDANDY, Armin von et al. Pluralismo constitucional europeo: construccion de una doctrina Solange a la
inversa para proteger los derechos fundamentales europeos, in Estudos Avancados de direitos humanos:
democracia e integragdo juridica: emergéncia de um novo direito publico, cit., p. 16.

%1 No original: “el desarrollo de la ‘esencia’ de la ciudadania de la Union es un ejemplo espetacular del
desarrollo judicial del derecho” (BOGDANDY, Armin von et al., op. cit., p. 18 — nossa traducéo).

62 Armin von Bogdandy et al. dizem que o artigo 20 do TFUE dota os cidaddos da Uni&o de um recurso para
impugnar as deficiéncias dos direitos fundamentais que desrespeitam seu “estatuto fundamental” de conteudo
prético. Os autores propdem uma formula inspirada no Tribunal Federal Constitucional alemdo que, em sua
doutrina Solange Il, no exercicio de sua competéncia, decidiu revisar o direito da Unido até quando esta
garantisse uma protecéo de direitos fundamentais que fosse essencialmente semelhante & protecéo dos direitos
fundamentais que requer de maneira incondicional a lei fundamental. Define-se, também, pelo requisito de
salvaguardar o contetido essencial dos direitos fundamentais e opera como uma presuncdo que deve ser
refutada pelo demandante (BOGDANDY, Armin von et al., op. cit., p. 21.
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pelo Estado membro, a “esséncia” da cidadania europeia entra em jogo, para conceder um

direito subjetivo ao cidaddo de reclamar esses direitos.

A esséncia dos direitos fundamentais europeus é uma condicao basica para o exercicio
de qualquer autoridade publica no espaco juridico europeu, como se pode deduzir da
jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, do Tribunal de Justica da Unido

Europeia e dos tribunais constitucionais nacionais.

Os fundamentos para a aplicacdo da doutrina sob exame sdo os principios de
subsidiariedade e respeito as identidades nacionais, cabendo as instituicdes nacionais
cumprirem as obrigacdes derivadas do artigo 2° do Tratado da Unido Europeia, dispositivo

esse que “tem como objetivo salvaguardar a esséncia dos direitos humanos”.%®

Por consequéncia, um cidaddo da Unido Europeia ndo pode se valer do artigo 20 do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) para invocar uma violagdo do
artigo 2° do Tratado da Unido Europeia, a menos que essa presuncdo seja refutada, presuncao

essa que € elemento vital da doutrina Solange Il do Tribunal Constitucional Federal alemao.

A doutrina Solange Il do Tribunal Constitucional Federal Alemé&o constitui a pedra de
toque do pluralismo constitucional, ao possibilitar que os tribunais nacionais controlem a
conformidade dos atos normativos da Unido Europeia com os direitos fundamentais nacionais
e, por outro lado, que a presuncdo a favor da legitimidade dos atos nacionais também seja
assegurada, de modo que sua revisdo seja algo extraordinario, evitando-se, dessa forma,

conflitos diretos de competéncia e tutelando a aplicacdo uniforme do direito da Unido.

Através dessa doutrina também se permite que a Unido Europeia desenvolva um
standard autdbnomo de protecdo aos direitos fundamentais, que pode se separar do standard

adotado pela Constituigcéo nacional.

% No original: “tiene como objetivo salvaguardar lo esencial de los derechos humanos” (BOGDANDY, Armin
von et al., Pluralismo constitucional europeo: construccion de una doctrina Solange a la inversa para proteger
los derechos fundamentales europeos, in Estudos Avancados de direitos humanos: democracia e integracdo
juridica: emergéncia de um novo direito publico, cit., p. 23 — nossa tradugo).
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H4&, portanto, o respeito ao pluralismo constitucional, envidando-se esforcos para o

fortalecimento dos tribunais nacionais em situacdes criticas.**

Os autores finalizam com a sugestdo de unir a protecdo dos direitos fundamentais ao
estatuto de cidaddo da Uni&o, sustentando que o pluralismo europeu atinge uma nova fase, em
que os sistemas da Unido Europeia e 0s sistemas nacionais de protecdo aos direitos
fundamentais podem coexistir de maneira simbiotica, respeitando as especificidades de cada
um, mas, a0 mesmo tempo, vigilantes e prontos para prestar uma mutua ajuda, com o fim de

preservar os principios fundacionais comuns.

Da mesma forma, pensamos que na Ameérica Latina o pluralismo de ordens juridicas
que tutelam a pessoa humana pode gerar integracdo argumentativa, através do dialogo entre

cortes, inclusive na modalidade de controle de convencionalidade.

Marcelo Figueiredo, ao discorrer a respeito de alguns argumentos para o
constitucionalismo global e a influéncia dos standards internacionais na ordem constitucional,

informa que o direito constitucional do século XXI esta ligado a ideia de Constituicdo aberta

64 «[..] se um cidaddo de um Estado Membro acredita que seus direitos foram violados, ele pode chamar o

tribunal nacional. No Tribunal, invocar a norma nacional (e possivelmente CEDH) de protecdo dos direitos
fundamentais. Fora da aplicacdo da CDFUE ndo poderia invocar direitos fundamentais europeus, nem podia
contar com a cidadania da Unido para argumentar uma violacdo do artigo 2 TEU, a menos que a presuncao
cumprimento é ilidida. No entanto, se ele pode refutar a presuncdo de conformidade, vocé pode usar a
‘esséncia’ da cidadania da Uni&o e com ele todos os mecanismos para fazer cumprir a legislacdo da UE. Cabe
ao 6rgdo jurisdicional nacional determinar os fatos e aplicar as disposi¢des pertinentes do direito da Unido.
Mas, de acordo com o artigo 267 do TFUE, este ltimo € capaz de, em caso em ultima instancia, é forcado a
fazer uma decisdo prejudicial ao Tribunal de Justica sobre a interpretagéo dos artigos 2 TUE e 20 TFUE. Este
mecanismo ndo s6 tem a vantagem de combinar decisdes interpretativas bem conhecidas do Tribunal com a
aplicabilidade de decisfes judiciais nacionais, mas também fornece aos juizes o apoio do direito da Unido pelo
TJEE, falando 0 nome em de uma Unido que se baseia no respeito pelos direitos humanos”. No original: “[...]
si un ciudadano de un Estado miembro cree que sus derechos han sido violados, puede recurrir al juez
nacional. Ante el Tribunal, invocaria el estdndard nacional (y posiblemente el del TEDH) de proteccion de los
derechos fundamentales. Fuera del ambito de aplicacion de la CDFUE no podria invocar derechos
fundamentales europeos ni podria valerse de la ciudadania de la Unidn para alegar uma violacion al art. 2
TUE a menos de que la presuncion de cumplimiento sea refutada. Sin embargo, si logra refutar la presuncion
de cumplimento, puede valerse de la ‘esencia’ de la ciudadania de la Union y con ella de todos los
mecanismos para hacer cumplir el Derecho de la Unidn. Le corresponde al tribunal nacional determinar los
hechos y aplicar las disposiciones respectivas del Derecho de la Union. Pero, segln el art. 267 TFUE, esto
altimo queda capacitado para, y en caso de Ultima instancia, se encuentra obligado a hacer una remision
prejudicial del asunto al Tribunal para que se pronuncie sobre la interpretacion de los arts. 2 TUe 'y 20 TFUE.
Este mecanismo no solo tiene la bien conocida ventaja de combinar las decisiones interpretativas del Tribunal
con la aplicabilidad de las deciones judiciales nacionales, sino que también ofrece a los jueces nacionnales es
respaldo del Derecho de la Unidn por parte del TIEE que habla en nombre de una Unién que se fundamenta
en el respeto de los derechos humanos.” (BOGDANDY, Armin von et al., Pluralismo constitucional europeo:
construcciéon de una doctrina Solange a la inversa para proteger los derechos fundamentales europeos, in
Estudos Avancados de direitos humanos: democracia e integracdo juridica: emergéncia de um novo direito
publico, cit., p. 27 — nossa tradugao).
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preconizada por Harbele e Hesse, caracterizando-se esse direito em ser pds-intervencionista e
permitir pluralismo, transformagcdo, diferenca e liberdade, ao admitir um espaco de didlogo a

partir da cultura da democracia.

O autor diz que o constitucionalismo global representa uma nova ideia de direito, que
vislumbra a possibilidade de sobreposicOes e interacdes entre diversos sistemas legais, sem
que se imagine uma subordinacdo de uns em face dos outros, com respeito a terceiros
sistemas, 0 que possibilita a convivéncia multicultural e permite a pratica de técnicas
constitucionais de controle e limite dos poderes, em diregdo a respostas globais para
problemas globais.

Registra, outrossim, que um tipo de Constituicdo e de interpretacdo constitucional
elastica, que dotam de permeabilidade o ordenamento juridico, em prol dos standards

internacionais, respondem melhor a tensées do mundo atual neste século XXI.

Marcelo Figueiredo enumera 0s seguintes elementos componentes da nova ordem
juridica global: “Os elementos para essa nova ordem juridica global seriam, pelo menos, 0s
seguintes: (a) os direitos fundamentais; (b) as necessidades basicas para a populacdo humana;
(¢) o multiculturalismo; (d) o meio ambiente; (e) a democracia; (f) a seguranca

internacional.”®®

O autor assinala que o respeito aos direitos humanos e a plena validade das liberdades
publicas constituem vigas mestras em que se baseia a Unido Europeia e que a Carta Europeia
dos Direitos Fundamentais, independentemente de sua inser¢do formal, nos tratados,

configura uma fonte normativa da Unido Europeia.

Examinando a relagdo entre o direito internacional e o direito interno, Marcelo
Figueiredo disserta que o direito interno esta sedimentado no poder do povo, ao passo que o

direito internacional esta assentado na soberania do Estado, ressalvando-se que atualmente o

® No original: “Los elementos para este nuevo orden juridico global serian al menos los seguientes: (a) los
derechos humanos o fundamentales; (b) las necesidades bésicas para el pueblo; (c) el multiculturalismo; (d) el
medio ambiente; (e) la democracia; (f) la seguridad internacional.” “ (FIGUEIREDO, Marcelo, La
internacionalizacion del orden interno en clave del derecho constitucional transnacional, in Estudos avancados
de direitos humanos: democracia e integracdo juridica: emergéncia de um novo direito publico, cit., p. 149 —
nossa traducéo).
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conceito de soberania deve ser entendido e manejado como um conceito relativo, de modo

que 0s Orgdos supranacionais podem atuar na protecdo dos direitos humanos.

O direito interno e o direito internacional devem se relacionar e se auxiliar

mutuamente, com o propdsito de fortalecer o direito de protecdo do ser humano.

Portanto, o conceito de soberania passa a ser relativo, ja que 0s 6rgdos supranacionais,
como a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso da América Latina, podem atuar
na tutela dos direitos humanos, o que esta a exigir a insercdo do operador do direito nesse
novo formato de Estado, em que suas fronteiras estdo abertas para a coexisténcia de ordens

juridicas, a tutelar o ser humano.

André de Carvalho Ramos assinala que a tematica das ordens juridicas plurais é fruto
da expansdo do direito internacional que, com inimeras ramificacGes e subsistemas, passou a

abranger matérias antes reservadas apenas ao direito nacional.®®

Entretanto, destaca que essa expansao geografica ndo esta respaldada em regras claras
de convivéncia entre o direito internacional atual e o direito interno, na medida que vigoram

0s anseios de supremacia de todas as ordens juridicas envolvidas.

A relacdo entre o direito internacional e o direito interno € conflituosa, ja que o pilar
dos ordenamentos dos Estados de Direito é o principio da supremacia da Constituicdo, ao
passo que o direito internacional adota um unilateralismo internacionalista, o qual ndo admite

0 descumprimento de suas normas, por impedimento de Gbices internos.

Pensamos que o melhor modo de convivéncia entre as normas e decisdes de diversas
origens se dara através do dialogo, ja que ndo € possivel retroceder a um mundo no qual o

Estado era o senhor dos tratados, que interpretava suas normas conforme lhe aprouvesse.

% O Brasil — por sua livre vontade — possui agora textos normativos de ordens diversas (de matriz constitucional
e de matriz internacional) que podem colidir e, para piorar, pode existir interpretacdo diversa sobre 0 mesmo
diploma (o Supremo Tribunal Federal interpretando as normas internacionais incorporadas internamente de
modo dissonante dos drgdos criados pelos préprios tratados). Se ndo avangarmos na analise do fendmeno da
pluralidade das ordens juridicas, podera surgir o risco do “choque das placas tecténicas”, com danos a todos 0s
ordenamentos envolvidos (RAMOS, André de Carvalho, Pluralidade das ordens juridicas: uma nova
perspectiva na relagdo entre o direito internacional e o direito constitucional, cit., p. 498).
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O pluralismo de ordens juridicas é resultado da expansdo quantitativa e qualitativa do
direito internacional, que convive com o ordenamento nacional, bem como advém das
mudangas ocorridas no seio do constitucionalismo contemporaneo, caracterizado pelo
neoconstitucionalismo e pela abertura do direito constitucional ao direito internacional,

surgindo, por consequéncia, influéncias reciprocas, dialogo e eventuais dissonancias.®’

No plano do direito interno, o fendmeno da pluralidade é caracterizado pela
interpretacdo da Constituicdo vinculada aos principios, pela defesa da irradiacdo das normas
constitucionais para todo o ordenamento (constitucionalizacdo do direito), pela insercdo do
ativismo, principalmente na jurisdi¢éo constitucional, com o objetivo de fazer valer os valores
constitucionais e pela aceitacdo da abertura da Constituicdo as normas internacionais, visando

a atender aos desafios estatais nos &mbitos sociais, econdmicos, ambientais e politicos.

Ora, os Estados, pressionados pelos desafios impostos pela globalizacdo, aceitaram a
inesgotavel producdo normativa internacional sobre os diversos campos da conduta social,
mas exigiram, com a finalidade de reprimir falsos comprometimentos, a existéncia de
procedimentos internacionais que pudessem assegurar a correta interpretacdo e

implementacdo das normas produzidas.

Conclui-se, dessa forma, que o direito constitucional foi envolvido pela expansao
normativa do direito internacional e pelo anseio dos Estados de aceitarem normas
internacionais invasivas e 6rgdos judiciais internacionais para reger a interpretacdo

internacionalista dos tratados.

Cabe, neste ponto, apreciar as formas de recepcao dos tratados internacionais, devendo
ser estudados os modos de influéncia do direito internacional sobre o direito interno e
analisado, por fim, como o dialogo entre cortes se trata do modo efetivo de convivéncia entre

as normas de diversas origens.

®" Em esséncia, o pluralismo de ordens juridicas consiste na coexisténcia de normas e decisdes de diferentes
matrizes com ambic¢do de regéncia do mesmo espaco social, gerando uma série de consequéncias relacionadas
a convergéncia ou divergéncia de sentidos entre as normas e decisdes de origens distintas. As ordens juridicas
plurais, entdo, sdo aquelas que convergem e concorrem na regéncia de um mesmo espaco, a sociedade nacional
(RAMOS, André de Carvalho, Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na relacdo entre o
direito internacional e o direito constitucional, cit., p. 500)
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2 O DIREITO INTERNACIONAL E A SUA INFLUENCIA NO DIREITO
INTERNO

O objetivo deste estudo é demonstrar que o pluralismo constitucional e a
internacionalizacdo dos direitos humanos estdo a exigir do Poder Judiciario brasileiro a
adocdo de decisdo, para solugdo de eventual problema posto, que resulte de um processo
interpretativo que leve em consideragdo as convengdes internacionais vigentes sobre o tema

em pauta.

Defendemos a ideia de que o didlogo entre cortes deve ser usado por todos operadores
do direito, principalmente no que concerne a utilizacdo do controle de convencionalidade, que
¢ uma modalidade de didlogo entre cortes, tanto na sua forma concentrada, como na difusa,
verificando-se, ao final, com base em casos préaticos, que os ministros do Supremo Tribunal
Federal e os demais magistrados brasileiros se valem, na atualidade, desse instituto para

solucionar suas demandas.

Ha posicionamento doutrinario que sustenta que o controle de convencionalidade nédo
tem sido, como regra geral, utilizado pelos juizes brasileiros e também n&o tem sido invocado

pelos advogados em juizo, ou mesmo perante a Administracéo Publica.®®

No entanto, embora seja um fenbmeno relativamente recente, os juizes brasileiros
passaram a considerar as convencdes internacionais sobre direitos humanos como fonte
formal e material de direito para as suas decisdes, 0 que sera demonstrado no decorrer deste
estudo, estando, ademais, o Estado brasileiro sujeito a jurisdi¢cdo da Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

Ora, a reconstrugdo da coeréncia do sistema de direito ou de uma ordem juridica
nacional, em tempos pos-modernos, de fragmentacéo, internacionalizacdo e flexibilizagéo de
hierarquias, ndo é tarefa facil e exige muita sensibilidade dos juristas, motivo pelo qual cabe

ao juiz coordenar as fontes em efetivo dialogo.

% APPIO, Eduardo. Os juizes e o controle de convencionalidade no Brasil. In: MARINONI, Luiz Guilherme;
MAZZUOLI, Valério de Oliveira (Coords.). Controle de convencionalidade: um panorama latino-americano:
Brasil, Argentina, Chile, México, Peru, Uruguai. Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 2013. p. 210.
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Erik Jayme diz que o ponto de encontro entre a cultura pés-moderna e o direito sdo os
valores que tém em comum: pluralismo, comunicagéo, narragcdo (comunicagédo/descricdo) e

retorno dos sentimentos.

O pluralismo ganha importancia no direito internacional e a comunica¢do conduz a

integracéo.

Segundo o autor:

A técnica nova do didlogo entre fontes legislativas: existem as convengdes
internacionais, a lei nacional e as diretivas — as quais, por sua vez, dispem de trés
textos. Esse didlogo das fontes é um fendmeno novo e impactante, porque antes se
considerava apenas a ideia de hierarquia entre as fontes, e ndo a de uma aplicacéo
simultanea, de um dialogo entre elas.®

A narragdo, em comunicagdo, passa a ser um valor importante na atividade

jurisdicional, pois o juiz deve considerar varias normas para resolver apenas um caso pratico.

Por fim, no direito p6s-moderno, o valor do retorno dos sentimentos e a protecdo da

identidade cultural adquire maior envergadura.

Pois bem, fixada a importancia do tema para o presente trabalho, cabe destacar que a
unido das esferas do direito internacional e do direito nacional é um fenbmeno comum aos

Estados modernos e gera efeitos tanto para o direito internacional como para o direito interno.

Como vimos no primeiro capitulo desta tese, atualmente vigora a interdisciplinaridade
entre o direito constitucional e o direito internacional, com o objetivo de reforcar os direitos
constitucionalmente assegurados e garantir 0 emprego dos dispositivos do direito
internacional que disciplinam o direito constitucional, e vice-versa, tutelando-se, assim, o

valor da primazia da pessoa humana.

Portanto, o direito contemporaneo passa por um processo de transicdo, seguindo na

mesma direcdo do processo de globalizacéo.

69 JAYME, Erik. Direito Internacional privado e cultura pds-moderna. Cadernos do Programa de Pos-
Graduacdo em Direito - PPGDir./UFRGS, v. 1, n. 1, p. 114, mar. 2003.
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Com efeito, a integragédo frequente entre os direitos nacionais, o direito dos sistemas
regionais de integracdo e o direito internacional, a multiplicacdo de fontes normativas além do
Estado nacdo, a multiplicacdo de instancias de solucdo de conflitos fora do Estado, a
inexisténcia de hierarquia formal entre as normas juridicas ou entre as instancias de solugédo
de conflitos e o acumulo de l6gicas distintas nos direitos nacional e internacional, estdo a
exigir do operador do direito uma nova postura, para a interagdo dos ordenamentos juridicos,

0 que € impossivel com os métodos tradicionais de solucdo de conflitos ou de jurisdicao.

Roberto Dias e Michael Freitas Mohallem assinalam que:

As praticas de consulta ao direito estrangeiro por cortes constitucionais, da
operacionaliza¢do do direito internacional e da crescente interdependéncia global,
em meio a expansdo material dos direitos humanos e ampliacdo do judiciario
nacional, elevaram o tema da influéncia matua entre sistemas juridicos ao patamar

de [...] um dos maiores desafios para o Direito no século a frente.”

Os autores mencionam que a expansao dos tratados e a proliferagdo dos tribunais
internacionais ampliaram a jurisdicdo e a aplicacdo do direito internacional, fazendo com que
os Estados nacionais passassem a ficar vinculados aos diversos compromissos globais, de
modo que a aplicacdo do direito internacional se tornou atribui¢cdo tanto dos tribunais

internacionais como das cortes nacionais.

Nesse cenario, o didlogo entre cortes demonstra ser um meio favoravel para a criacdo

de um direito comum de cooperagdo, como sera exposto no ultimo topico deste capitulo.

Por outro lado, vale destacar que as formas de recepcao dos tratados internacionais e o
patamar hierarquico que adquirem no ordenamento juridico sdo de extrema importancia, na
medida que os tratados internacionais desempenham um papel primordial para a expanséo do
direito internacional e sua progressiva assimilacdo pelos sistemas domesticos, favorecendo

assim o dialogo jurisdicional.

No Brasil e na Argentina os tratados de direitos humanos adquiriram um regime

privilegiado de recep¢do no ordenamento juridico interno, acarretando a incorporagdo de

" DIAS, Roberto; MOHALLEM, Michael Freitas, O dialogo jurisdicional sobre direitos humanos e a ascensdo
da rede internacional de cortes constitucionais, cit., p. 371-372.
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parametros protetivos internacionais no direito interno e o controle da convencionalidade das

leis.

Registre-se, ademais, que a expansao material dos direitos humanos eleva o tema da
influéncia matua entre sistemas juridicos e o didlogo entre cortes e tribunais ao patamar de um

dos maiores desafios para o direito no século XXI.

Anote-se que 0s precedentes historicos do processo de internacionalizacdo e
universalizacdo dos direitos humanos’™ representaram os primeiros limites & liberdade e
autonomia dos Estados, relativizando o conceito de soberania dos Estados, 0 que enseja a
abertura do direito e a consequente pluralidade de suas fontes, que estdo a exigir do operador
do direito a realizacdo do didlogo entre cortes, principalmente em sua modalidade de controle
de convencionalidade, ja que as leis ordinarias necessitam, para serem aplicadas, guardar

coeréncia com a Constituicdo e com os tratados internacionais sobre direitos humanos.

Dessa forma, cumpre verificar quais institutos juridicos externam essa influéncia do
direito internacional sobre o direito interno, e vice-versa, bem como averiguar se 0s
operadores do direito devem observar apenas o direito nacional ou se devem atentar para as
regras de ordenamentos juridicos de carater internacional, sujeitando-se inclusive a 6rgaos

supranacionais como, por exemplo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A forma como os tratados internacionais séo recepcionados pelo nosso ordenamento

juridico torna-se um fator importante para este estudo e merece destaque especial.

Dessa forma, no presente topico, abordaremos as formas pelas quais a Constituicao

Federal de 1988 recepciona os tratados internacionais.

Em seguida, iremos constatar que o direito internacional exerce influéncia no direito
interno de diversos modos, tais como uso da jurisprudéncia estrangeira no direito interno,
utilizacdo do direito comparado na interpretacdo constitucional e através do didlogo entre

cortes e tribunais constitucionais e internacionais, dentre outros institutos.

™ Urge destacar que adotamos a concepgio contemporanea de direitos humanos, “pela qual eles sdo concebidos
como unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, na qual os valores da igualdade e liberdade se
conjugam e se completam” (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
15. ed. rev. e atual. S8o Paulo: Saraiva, 2015. p. 79).
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Passemos, entdo, ao exame das formas de recep¢do das normas internacionais em

nosso ordenamento juridico.

2.1 As formas de recepcdo dos tratados internacionais no ordenamento

juridico interno

Marco Geraldo Monroy Cabra aborda a controvérsia doutrinaria a respeito das
relag0es entre o direito internacional e o direito interno, apresentando as seguintes

concepcdes: dualista, monista e monista moderada.

De acordo com a teoria dualista, como se trata de sistemas juridicos autbnomos, em
gue ndo héa relacdo de dependéncia ou subordinacdo, a norma internacional necessita ser
transformada ou incorporada ao ordenamento interno, mediante ato de vontade do legislador

nacional, para ser aplicada nesse ordenamento.

A concepcdo monista, com primazia do direito internacional, afirma que esse direito se

trata de um ordenamento superior, do qual dependem os sistemas juridicos dos Estados.

Por sua vez, 0 monismo com primazia do direito interno é consequéncia da soberania

estatal absoluta, o que conduz a negacdo do direito internacional.

Por fim, a teoria monista temperada preconiza a proeminéncia do direito internacional
sobre o direito interno, excetuando-se o caso de haver manifesta violacdo a uma norma
fundamental de direito interno, concernente a competéncia para celebrar tratados, nos termos
dos artigos 26" 27" e 46", da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
promulgada pelo Decreto n. 7.030, de 14 de dezembro de 20009.

"2 Convencdo de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados: “Art. 26. Pacta sunt servanda. Todo tratado em
vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa fé.”

3 Convengdo de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados: “Art. 27. Direito Interno e Observancia de
Tratados. Uma parte ndo pode invocar as disposi¢es de seu direito interno para justificar o inadimplemento de
um tratado. Esta regra nao prejudica o artigo 46.”

™ Convencdo de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados: “Art. 46. Disposi¢des do Direito Interno sobre
Competéncia para Concluir Tratados. 1. Um Estado ndo pode invocar o fato de que seu consentimento em
obrigar-se por um tratado foi expresso em violagdo de uma disposi¢do de seu direito interno sobre competéncia
para concluir tratados, a ndo ser que essa violacdo fosse manifesta e dissesse respeito a uma norma de seu
direito interno de importancia fundamental. 2. Uma violacdo é manifesta se for objetivamente evidente para
qualquer Estado que proceda, na matéria, de conformidade com a pratica normal e de boa fé.”
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Segundo 0 mesmo autor, “a jurisprudéncia internacional se inclina a dar primazia ao

575

direito internacional sobre o direito interno”’”, sendo responsabilizado o Estado que

descumpre um tratado internacional.

Paola Andréa Acosta Alvarado salienta que as teorias de monismo e dualismo,
relativas as relacbes entre o direito internacional e direito interno, ndo correspondem a
realidade atual, que € atendida pelo pluralismo constitucional, o qual promove a interacao

entre diversas ordens juridicas.’

A mesma autora leciona que:

Neste sentido, quando nos referimos as relagdes entre direito internacional e direito
interno e, portanto, a relagdo entre os seus operadores juridicos, ndo podemos mais
falar de piramide em sentido estrito; agora, esses sistemas estao relacionados através
de um exercicio de acoplamento, desenvolvido através do dialogo e ndo através de
uma relacéo de hierarquia.”’

Compartilhamos do posicionamento de Paola Andréa Acosta Alvarado, na medida que
vemos o pluralismo constitucional como um novo modelo normativo para a estruturacdo do
poder pablico, em que um conjunto de ordenamentos juridicos se interligam, cada um com
sua Constituicdo, sem manterem relacdo de hierarquia entre si, mas todos unidos pelo
conceito relativo de soberania e de abertura constitucional, com a finalidade de valorar a

primazia da pessoa humana.

Com relagdo a aplicacdo do direito internacional geral de natureza consuetudinaria ao
direito interno, Paul de Visscher revela que existem quatro grupos de clausulas
constitucionais: (i) clausulas que trazem a adocdo obrigatoria, mas ndo automatica, das regras

de direito internacional geral, como ocorre com a Constituicdo Republicana espanhola de

" No original: “la jurisprudencia internacional se inclina por darle primacia al Derecho Internacional sobre el
Derecho interno” (MONROY CABRA, Marco Gerardo, El derecho internacional como fuente del derecho
constitucional, cit., p. 113 — nossa traducéo).

® ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. El didlogo judicial interamericano: un camino de doble via hacia la
proteccion efectiva. In: MEZZETTI, Luca; CONCI, Luiz Guilherme Arcaro (Coords.). Didlogo entre cortes: a
jurisprudéncia nacional e internacional como fator de aproximagdo de ordens juridicas em um mundo
cosmopolita.  Brasilia, DF: OAB, Conselho Federal, 2015. p. 273. Disponivel em:
<http://ambiente.educacao.ba.gov.br/conteudos/conteudos-digitais/download/4082.pdf>. Acesso em: 29 out.
2016.

" No original: “En este sentido, cuando nos referimos a las relaciones entre derecho internacional y derecho
interno y, por lo tanto, a la relacién entre sus operadores juridicos, ya no podemos hablar de una pirdmide en
estricto sentido; ahora estos ordenamientos se relacionan a través de un ejericio de acoplamiento, que se
desarrolla a través del didlogo, mas que por médio de una relacéo de jerarquia.” (ACOSTA ALVARADO,
Paola Andrea, op. cit., p. 274 — nossa traducéo).
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1931, no artigo 7° (ii) clausulas que consagram a recep¢do automética no ordenamento
interno de regras de direito internacional geral, tal como adotadas pela Constituicdo dos
Estados Unidos e pela Constituicdo de Portugal, de 2 de abril de 1976; (iii) clausulas que
estabelecem a adocdo automatica, a superioridade do direito internacional sobre o direito
interno, instaurando um procedimento para controlar a conformidade deste com o primeiro,
como ocorre na Constituicdo da Republica Federal da Alemanha de 1949, no artigo 25; (iv)
clausulas que enunciam de maneira formal e individualizada certas regras do direito

internacional geral, como o artigo 7° da Constituicio Portuguesa de 1976."

A maioria das Constitui¢cbes, como diz Paul de Visscher, ndo estabelece a adogédo
automatica do tratado, dispondo, no entanto, de um ato de recepgdo, que pode ser (i) pela
publicacdo do tratado, como ocorre no sistema francés ou (ii) pela ordem de execugdo, como
no sistema italiano, que pode adotar a forma de lei, decreto ou ordem, sendo esse ato de

recepcdo independente da manifestacdo do Estado de se obrigar internacionalmente.

Ambos os sistemas acima descritos sdo dualistas, na medida que a simples publicacdo
supde um dualismo temperado, porém a ordem de execucao se trata de um dualismo forte ou

radical.

H&, também, a aplicabilidade direta dos tratados internacionais, como ocorre nos
Estados Unidos, onde o tratado é autoexecutavel (self-executing) e cria um direito exigivel

individualmente.

Antonio Cassese relata que ha quatro grupos de Constituicoes:

“(a) Aquelas que permanecem em siléncio sobre a implementagdo dos tratados
internacionais. Como exemplo, podem ser mencionadas as Constituicbes da
Alemanha de 1919 e da Italia de 1947. [...].

(b) As Constituicdes que estabelecem a obrigatoriedade para os cidaddos e as
autoridades de cumprir os tratados, mas ndo lhes ddo uma hierarquia maior que a
legislacdo ordinaria. Ou seja, é dado igual valor aos tratados que a legislacdo interna,
seja porque a regra diz ou porque € interpretada desta forma. [...].

(c) ConstituicGes que déo ao tratado estatuto quase constitucional, ou supralegal,
mas infraconstitucional. [...].

(d) Igual valor ao tratado e a Constituicdo. Essa possibilidade foi adotada pelo artigo
75, paragrafo 22, da reforma da Constituicdo da Argentina de 1994, que estabelece o
seguinte: Inciso 22: Aprovar ou rejeitar tratados concluidos com as demais nagdes e

® VISSCHER, Paul de. Les tendances internationales des constitutions modernes. Collected Courses of the
Hague Academy of International Law, Boston, Nijhoff, v. 80, p. 520, 1952, apud MONROY CABRA, Marco
Gerardo, El derecho internacional como fuente del derecho constitucional, cit., p. 115.
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organizages internacionais e as concordatas da Santa Sé. Tratados e concordatas
tém uma hierarquia mais elevada do que as leis. [...].

(e) transferéncia de competéncias nacionais as organizagdes internacionais. Algumas
constituices autorizam a transferéncia de competéncias legislativas e judiciais a
organismos supranacionais.”

Essa dltima hipdtese de autorizacdo expressa se da pelo artigo 93 da Constituicao
Espanhola de 1978 e pelo inciso 24 do artigo 74 da Reforma Constitucional da Argentina,

como exemplifica Marco Gerardo Monroy Cabra.®°

De acordo com Antonio Cassese, as constituicdes modernas poderiam ser divididas em
quatro grupos: (1) aquelas que ndo mencionam a implementacdo dos tratados internacionais;
(2) aquelas que ndo atribuem aos tratados status mais elevado do que a legislacdo ordinéria,
embora estabelecam que as obrigacGes do tratado devam ser cumpridas por todos os cidadaos
e autoridades publicas dentro do Estado; (3) as que estabelecem o principio de que os tratados
prevalecem sobre leis ordinarias, com a consequéncia de que os legisladores nacionais nao
podem alterar ou substituir as disposi¢fes dos tratados ao promulgar novas leis; (4) aquelas
que permitem que os tratados modifiquem ou revisem disposicdes constitucionais.®*

No Brasil, a Constituicdo Federal estabelece em seus artigos 84, inciso VI11% e 49,

inciso 1%, o procedimento complexo e solene para que um tratado internacional possa ser

incorporado ao ordenamento juridico nacional.

™ No original: “(a) Aquellas que guardan silencio sobre la implementacién de los tratados internacionales.
Como ejemplo pueden mencionarse las Constituciones de Alemania de 1919 y de Italia de 1947. [...]. (b) Las
Constituciones que establecen la obligatoriedad para los ciudadanos y las autoridades de cumplir los
tratados, pero no le otorgan una jerarquia mayor que la legislacion ordinaria. Es decir, se les otorga igual
valor a los tratados que a la Ley interna ya sea porque la norma lo dice o porque se interpreta de esta manera.
[..]. (¢) Constituciones que le otorgan al tratado rango cuasiconstitucional, o supralegal pero
infraconstitucional. [...]. (d) lgual valor del tratado con la Constitucion. Esta posibilitad fue adoptada por el
articulo 75, inciso 22, de la Reforma de la Constitucion de Argentina de 1994 que dice lo siguiente: Inciso 22:
Aprobar o deserchar tratados concluidos con las demais naciones y con las organizaciones internacionales y
los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. [...]. (e)
Transferencia de competencias nacionales a organismos internacionales. Algunas constituciones autorizan la
tranferencia de competéncias legislativas y judiciales a organismos supranacionales.” (CASSESE, Antonio.
Modern constitutions and international law. Collected Courses of the Hague Academy of International Law,
Boston, Martinus Nijhoff, v. 192, p. 394, 1985, apud MONROY CABRA, Marco Gerardo, El derecho
internacional como fuente del derecho constitucional, cit., p. 127 — nossa tradugéo).

% MONROY CABRA, Marco Gerardo, op. cit., p. 127.

81 CASSESE, Antonio. Modern constitutions and international law. Collected Courses of the Hague Academy of
International Law, Boston, Martinus Nijhoff, v. 192, p. 394, 1985, apud MONROY CABRA, Marco Gerardo,
El derecho internacional como fuente del derecho constitucional, cit., 127.

82 Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988: “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica: [...] VIII - celebrar tratados, convenges e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;”

8 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: “Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional: | - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional;”


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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A participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo na adocdo de um tratado
internacional consagra a teoria da juncdo de vontades, ou teoria dos atos complexos, pois cabe
ao chefe de Estado realizar as negociagdes e assinatura dos tratados internacionais, nos termos
do artigo 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, sujeito ao referendo do Congresso

Nacional.

Ao Congresso Nacional compete a aprovagdo do tratado internacional, ou fase do
decreto legislativo, na qual o presidente da Republica encaminha mensagem ao Congresso
Nacional, fundamentada por exposicdo de motivos preparada pelo ministro das Relagdes
Exteriores, requerendo a aprovacdo pelo Congresso Nacional do texto do futuro tratado, que
segue em anexo na versdo oficial em portugués, nascendo, assim, um projeto de decreto

legislativo.

Havendo a aprovacao, o presidente do Senado promulga e publica o decreto legislativo
com o texto do tratado, ficando o presidente da Republica autorizado a celebrar o tratado, em

definitivo, por meio da ratificacdo ou ato similar.

Tem-se, apos a ratificacdo do tratado, o fim do ciclo de formacéo de um tratado para o
Brasil, mas a norma, valida internacionalmente, s sera valida internamente quando for
editado o decreto de promulgacdo, também denominado de decreto executivo ou decreto
presidencial, pelo presidente da Republica e referendado pelo ministro das Relacdes
Exteriores, nos termos do artigo 87, inciso I, da Constituicdo Federal, o qual inova a ordem

juridica brasileira, tornando o tratado valido no plano interno.

André Ramos Tavares aponta a existéncia de trés dissonancias, no que concerne a

recepcdo dos tratados internacionais, ao questionar (i) o uso de tratados e normas

4
|8

internacionais sem conexdo com a interpretacdo internacional®, ao assinalar que (ii) o

Supremo Tribunal Federal deve modular os efeitos de decisdo judicial interna que invalida

8 «Se a interpretacdo judicial brasileira for contraria a interpretacdo desses 6rgdos internacionais, o Brasil
respondera por isso e, pior, para o jurisdicionado existird a sensacdo de que o tratado em tela foi distorcido e s6
foi usado como retdrica judicial para fins de propaganda externa.” (RAMOS, André de Carvalho, Pluralidade
das ordens juridicas: uma nova perspectiva na relacdo entre o direito internacional e o direito constitucional,
cit., p. 511).
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tratados internacionais®™ e ao destacar, por fim, que (iii) o descumprimento, por ordem
judicial nacional, de decisGes internacionais pode gerar graves consequéncias, no tocante a
resolucdes vinculantes do Conselho de Seguranca da ONU ou sentencas definitivas da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

Portanto, se a interpretacdo judicial brasileira for contraria a interpretacdo desses
Orgdos internacionais, o Brasil respondera por isso e para o jurisdicionado existira a sensacao
de que o tratado em tela foi distorcido e s6 foi usado como retorica judicial para fins de

propaganda externa.

Assim, ao declarar a inconstitucionalidade do tratado internacional incorporado, e
tendo em vista o interesse social em ndo expor o Brasil a sua responsabilizacdo internacional,
0 Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, deve limitar os
efeitos daquela declaracdo, para determinar que s6 tenha eficacia a partir da denuncia ou
extincdo por qualquer meio do tratado, podendo, em nome da seguranca juridica, ser fixado

prazo maximo para a acao do chefe de Estado.

Anote-se, outrossim, que a Emenda Constitucional n. 45/2004 acrescentou o paragrafo
3° ao artigo 5° da Constituigdo Federal, estabelecendo que os “tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo

equivalentes as emendas constitucionais”.

De acordo com a nova previsdo constitucional, os tratados internacionais sobre direitos
humanos, para serem equivalentes as emendas constitucionais, deverdo observar 0 seguinte
tramite: (i) celebracdo pelo presidente da Republica (art. 84, VIII); (ii) aprovacdo pelo
Congresso Nacional, em dois turnos, em cada Casa, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, com a edi¢do do correspondente decreto legislativo (art. 5°, 8 3° c.c. art. 49, 1); (iii)

ratificacdo; e (iv) a promulgacdo e publicacdo de seu texto via decreto do presidente da

8 «Assim, ao declarar a inconstitucionalidade do tratado internacional incorporado, e tendo em vista o interesse
social em ndo expor o Brasil a sua responsabilizacdo internacional, o Supremo Tribunal Federal, por maioria
de dois tercos de seus membros, deve limitar os efeitos daquela declaracdo para determinar que sé tenha
eficdcia a partir da dendncia ou extingdo por qualquer meio do tratado, podendo, em nome da seguranga
juridica, ser fixado prazo maximo para a acdo do Chefe de Estado.” (RAMOS, André de Carvalho, Pluralidade
das ordens juridicas: uma nova perspectiva na relacdo entre o direito internacional e o direito constitucional,
cit., p. 512).
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Republica. Apenas a partir desse momento o tratado estara incorporado ao direito brasileiro e
vigera com forca de emenda constitucional, tal como ocorre com a Convengdo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgado por meio do Decreto n. 6949/2009, dentre

outros.

Luis Roberto Barroso ensina que o disposto no artigo 5°, paragrafo 3°, da Constituicéo
Federal é espécie normativa de eficacia qualificada, afirmando que, em caso de conflito entre
lei e tratado de direitos humanos aprovado nos termos desse mandamento, o tratado
prevalecerd, em face de sua equivaléncia com as emendas constitucionais, servindo esses
tratados de direitos humanos de pardmetro para o controle de constitucionalidade das leis e

atos normativos, ampliando-se o bloco de constitucionalidade.®

Assim, as leis ordinarias precisardo estar em harmonia com a Constituicdo e com esses

tratados.

Os tratados internacionais, em geral, sdo incorporados ao direito interno em nivel de
igualdade com a legislacdo ordinaria, porém os tratados internacionais de protecdo aos
direitos humanos tém status distinto no ordenamento juridico interno. Quando internalizados
nos termos do artigo 5°, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, adquirem hierarquia de emenda
constitucional, de forma que se sobrepGem a legislacdo ordinaria e sdo parametro para o
controle de constitucionalidade, ao passo que quando internalizados de acordo com o rito
ordinario, possuem hierarquia supralegal, na esteira do posicionamento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal, ocasionando a paralisacdo de eficacia da legislacdo interna que a eles se

contraponha.

O Supremo Tribunal Federal, no julygamento do Recurso Extraordinario n. 466.343%",

por unanimidade, aderiu a tese da supralegalidade dos tratados de direitos humanos, exceto se

8 BARROSO, Luis Roberto. Constituigdo e tratados internacionais: alguns aspectos da relagéo entre direito
internacional e direito interno. In: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLLI, Valério de Oliveira (Coords.).
Controle de convencionalidade: um panorama latino-americano: Brasil, Argentina, Chile, México, Peru,
Uruguai. Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 2013. p. 179.

¥ Ementa: “PRISAO CIVIL. Deposito. Depositario infiel. Alienagdo fiduciaria. Decretacdo da medida
coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsdo constitucional e das normas subalternas.
Interpretacdo do art. 5°, inc. LXVII e 88§ 1°, 2° e 3°, da CF, & luz do art. 7°, § 7, da Convengdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Recurso improvido. Julgamento conjunto do RE n°
349.703 e dos HCs n° 87.585 e n° 92.566. E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a
modalidade do deposito.” (STF — RE n. 466.343/SP, Pleno, rel. Min. Cezar Peluso, j. 03.12.2008, DJe, de
05.06.2009).
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aprovado pelo quérum do artigo 5° pardgrafo 3° quando terd hierarquia de norma

88
I

constitucional®™. Como consequéncia, foi editada a Sumula Vinculante n. 25, no sentido de

que ¢ ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do deposito.

8 «Alienagdo Fiduciaria e Depositario Infiel — 4. O Tribunal retomou julgamento de recurso extraordinario no
gual se discute a constitucionalidade da priséo civil do depositario infiel nos casos de alienacdo fiduciaria em
garantia (DL 911/69: “Art. 4° Se o bem alienado fiduciariamente ndo for encontrado ou n&o se achar na posse do
devedor, o credor podera requerer a conversdo do pedido de busca e apreensdo, nos mesmos autos, em agdo de
deposito, na forma prevista no Capitulo Il, do Titulo I, do Livro IV, do Cddigo de Processo Civil.”) — v.
Informativos 449 e 450. O Min. Celso de Mello, em voto-vista, acompanhou o voto do relator, no sentido de
negar provimento ao recurso, ao fundamento de que a norma impugnada ndo foi recebida pelo vigente
ordenamento constitucional. Salientou, inicialmente, que, em face da relevancia do assunto debatido, seria mister
a analise do processo de crescente internacionalizacdo dos direitos humanos e das relagcdes entre o direito
nacional e o direito internacional dos direitos humanos, sobretudo diante do disposto no § 3° do art. 5° da CF,
introduzido pela EC 45/2004. Asseverou que a vedacdo da prisao civil por divida possui extracdo constitucional
e que, nos termos do art. 5°, LXVII, da CF, abriu-se, ao legislador comum, a possibilidade, em duas hip6teses, de
restringir o alcance dessa vedacgdo, quais sejam: inadimplemento de obrigacdo alimentar e infidelidade
depositaria. RE 466343/SP, rel. Min. Cezar Peluso, 12.3.2008. (RE-466343); Alienacdo Fiduciaria e
Depositério Infiel — 5. O Min. Celso de Mello, entretanto, também considerou, na linha do que exposto no voto
do Min. Gilmar Mendes, que, desde a ratificagdo, pelo Brasil, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (art. 11) e da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°,
7), ndo haveria mais base legal para a prisdo civil do depositario infiel. Contrapondo-se, por outro lado, ao Min.
Gilmar Mendes no que respeita a atribuicdo de status supralegal aos tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil, afirmou terem estes hierarquia constitucional. No ponto, destacou a existéncia de trés
distintas situagdes relativas a esses tratados: 1) os tratados celebrados pelo Brasil (ou aos quais ele aderiu), e
regularmente incorporados a ordem interna, em momento anterior ao da promulgacdo da CF/88, revestir-se-iam
de indole constitucional, haja vista que formalmente recebidos nessa condicdo pelo § 2° do art. 5° da CF; 2) os
que vierem a ser celebrados por nosso Pais (ou aos quais ele venha a aderir) em data posterior a da promulgacéo
da EC 45/2004, para terem natureza constitucional, deverdo observar o iter procedimental do § 3° do art. 5° da
CF; 3) aqueles celebrados pelo Brasil (ou aos quais nosso Pais aderiu) entre a promulgacdo da CF/88 e a
superveniéncia da EC 45/2004, assumiriam carter materialmente constitucional, porque essa hierarquia juridica
teria sido transmitida por efeito de sua inclusdo no bloco de constitucionalidade. RE 466343/SP, rel. Min. Cezar
Peluso, 12.3.2008. (RE-466343); Alienacdo Fiducidria e Depositario Infiel — 6. O Min. Celso de Mello
observou, ainda, que o alcance das exce¢des constitucionais a clausula geral que veda a prisdo civil por divida
poderia sofrer mutagdes, decorrentes da atividade desenvolvida pelo préprio legislador comum, de formulagdes
adotadas em sede de convencdes ou tratados internacionais, ou ditadas por juizes e Tribunais, no processo de
interpretacdo da Constituicdo e de todo o complexo normativo nela fundado, salientando, nessa parte, o papel de
fundamental importancia que a interpretacdo judicial desempenha, notadamente na adequacdo da prépria
Constituicdo as novas exigéncias, necessidades e transformacdes resultantes dos processos sociais, econémicos e
politicos da sociedade contemporanea. Reconheceu, por fim, a supremacia da Constituicdo sobre todos os
tratados internacionais celebrados pelo Estado brasileiro, inclusive os que versam o tema dos direitos humanos,
desde que, neste Ultimo caso, as convengles internacionais que o Brasil tenha celebrado (ou a que tenha aderido)
impliquem supressdo, modificacdo gravosa ou restricdo a prerrogativas essenciais ou a liberdades fundamentais
reconhecidas e asseguradas pela prépria Constituicdo. Em seguida, apds as manifestacdes dos Ministros Gilmar
Mendes e Cezar Peluso, mantendo os respectivos votos, pediu vista dos autos o Min. Menezes Direito. RE
466343/SP, rel. Min. Cezar Peluso, 12.3.2008. (RE-466343); Alienacdo Fiduciéria e Depositario Infiel - 7. O
Tribunal retomou julgamento de recuso extraordinario no qual se discute a constitucionalidade da prisdo civil do
depositério infiel nos casos de alienagdo fiduciaria em garantia — v. Informativos 304 e 449. O Min. Celso de
Mello, em voto-vista, acompanhou o voto do relator para negar provimento ao recurso, adotando os fundamentos
expendidos no caso acima relatado. Em seguida, o julgamento foi suspenso em virtude do pedido de vista 0 Min.
Menezes Direito. RE 349703/RS, rel. Min. Iimar Galvdo, 12.3.2008. (RE-349703); Prisdo Civil e Depositario
Infiel — 2. O Tribunal retomou julgamento de habeas corpus, afetado ao Plenério pela 12 Turma, em que se
questiona a legitimidade da ordem de prisdo, por 60 dias, decretada em desfavor do paciente que, intimado a
entregar o bem do qual depositario, ndo adimplira a obrigacdo contratual — v. Informativos 471 e 477. O Min.
Celso de Mello, em voto-vista, acompanhou o voto do relator para conceder a ordem. Adotando os fundamentos
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Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal conferiu aos tratados de direitos humanos
um regime especial e diferenciado, diverso do regime juridico dos tratados internacionais,
rompendo, assim, com a jurisprudéncia anterior, que colocava no mesmo plano hierarquico 0s

tratados internacionais e as leis ordinarias.®

Vale destacar que no julgamento do HC n. 87.585%, os ministros Celso de Mello,
Cezar Peluso, Ellen Gracie e Eros Grau davam ao Pacto de S&o José da Costa Rica a
qualificacdo de constitucional, perfilhando o entendimento expendido pelo primeiro, no voto
que proferira nesse recurso, ndo obstante tenha prevalecido, no julgamento, a tese do status de
supralegalidade da referida Convencéo, inicialmente defendida pelo ministro Gilmar Mendes
no julgamento do RE n. 466.343/SP, ficando vencidos, no ponto, os ministros Celso de Mello,

Cezar Peluso, Ellen Gracie e Eros Grau.**

expendidos nos casos acima relatados, asseverou que o Decreto 1.102/1903, que institui regras para o
estabelecimento de empresas de armazéns gerais, determinando os direitos e obrigagdes dessas empresas, ndo foi
recebido, especificamente no que concerne a expressido “sob pena de serem presos 0os empresarios, gerentes,
superintendentes ou administradores sempre que ndo efetuarem aquela entrega dentro de 24 horas depois que
judicialmente forem requeridos”, constante do seu art. 11, n° 1, e, também, no que se refere a locugdo “sem
prejuizo da pena de prisdo de que trata o art. 11, n° 1”, inscrita na parte final do art. 35, 4°. Em seguida, pediu
vista dos autos o Min. Menezes Direito. HC 87585/TO, rel. Min. Marco Aurélio, 13.3.2008. (HC-87585).”

(Informativo STF, n. 498, de 10 a 14.03.2008. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 21 nov. 2016).

8«0 julgado proferido em dezembro de 2008 constitui uma decisao paradigmatica, tendo a forca catalizadora de
impactar a jurisprudéncia nacional, a fim de assegurar aos tratados de direitos humanos um regime privilegiado
no sistema juridico brasileiro, propiciando a incorporagdo de parametros protetivos internacionais no ambito
doméstico e o advento do controle de convencionalidade das leis.” (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e
didlogo entre jurisdi¢des. In: MEZZETTI, Luca; CONCI, Luiz Guilherme Arcaro (Coords.). Didlogo entre
cortes: a jurisprudéncia nacional e internacional como fator de aproximagdo de ordens juridicas em um mundo
cosmopolita. Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2015. p. 109).

% Ementa: “DEPOSITARIO INFIEL - PRISAO. A subscricdo pelo Brasil do Pacto de Sdo José da Costa Rica,
limitando a prisdo civil por divida ao descumprimento inescusivel de prestagdo alimenticia, implicou a
derrogacdo das normas estritamente legais referentes a prisdo do depositario infiel. “(STF — HC n. 87.585,
Pleno, rel. Min. Marco Aurélio, j. 03.12.2008, DJe, de 26.06.2009).

% «prisdo Civil e Depositario Infiel — 3. Em conclusdo de julgamento, o Tribunal concedeu habeas corpus em
que se questionava a legitimidade da ordem de prisdo, por 60 dias, decretada em desfavor do paciente que,
intimado a entregar o bem do qual depositario, ndo adimplira a obrigagdo contratual — v. Informativos 471,
477 e 498. Entendeu-se que a circunstancia de o Brasil haver subscrito o Pacto de Sdo José da Costa Rica, que
restringe a prisao civil por divida ao descumprimento inescusavel de prestagdo alimenticia (art. 7°, 7), conduz a
inexisténcia de balizas visando a eficacia do que previsto no art. 5°, LXVII, da CF (‘ndo havera prisao civil por
divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do
depositario infiel;”). Concluiu-se, assim, que, com a introdugdo do aludido Pacto no ordenamento juridico
nacional, restaram derrogadas as normas estritamente legais definidoras da custodia do depositario infiel.
Prevaleceu, no julgamento, por fim, a tese do status de supralegalidade da referida Convencdo, inicialmente
defendida pelo Min. Gilmar Mendes no julgamento do RE 466343/SP, abaixo relatado. Vencidos, no ponto, 0s
Ministros Celso de Mello, Cezar Peluso, Ellen Gracie e Eros Grau, que a ela davam a qualificacdo
constitucional, perfilhando o entendimento expendido pelo primeiro no voto que proferira nesse recurso. O
Min. Marco Aurélio, relativamente a essa questdo, se absteve de pronunciamento. HC 87585/TQO, rel. Min.
Marco Aurélio, 3.12.2008. (HC-87585).” (Informativo STF, n. 531, de 01 a 05.12.2008).
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Marcelo Figueiredo anota que “atualmente, o Supremo Tribunal Federal sustenta a

hierarquia infraconstitucional, mas supralegal, dos tratados de direitos humanos”.%?

Marcelo Figueiredo ainda acrescenta:

Portanto, mesmo antes da Emenda Constitucional n°® 45/2004, encontramos a
maioria dos constitucionalistas brasileiros fazendo distingdo clara entre os tratados
que tenham por objeto e conteido os direitos humanos (fundamentais) e os demais
(com normas de outra indole). Os primeiros, com a ratificagdo ja estariam
incorporados ao ordenamento interno com hierarquia constitucional e, por
determinacdo do § 1°, art. 5° (j& mencionado), com aplicabilidade imediata; e os
segundos seriam incorporados cumprindo o tramite que os conduz ao status de leis
ordinarias, pelo menos até a Emenda Constitucional n® 45, que, como vimos, aborda
especificamente a questdo, deixando clara a situacdo dos direitos humanos
provenientes de tratados internacionais na ordem constitucional brasileira.”

Cremos que o objetivo da Emenda Constitucional n. 45/2004, ao introduzir o
paragrafo 3° ao artigo 5° da Constituicdo Federal, foi o de conferir aos tratados de direitos
humanos um regime privilegiado no sistema juridico brasileiro, assegurando-lhes o status de
norma constitucional, além de serem materialmente constitucionais e dotados de

aplicabilidade imediata.

Nesta seara, Valério de Oliveira Mazzuoli afirma que os tratados que versem sobre
direitos humanos apresentam hierarquia materialmente constitucional, por forca do artigo 5°,
paragrafo 2°, da Constituicdo Federal, tendo, portanto, aplicabilidade imediata,

independentemente da regra do paragrafo 3° do artigo 5° da Constituic&o Federal.**

% No original: “actualmente el Supremo Tribunal Federal defiende la jerarquia infraconstitucional pero
supralegal, de los tratados de derechos humanos” (FIGUEIREDO, Marcelo, La internacionalizacién del orden
interno en clave del derecho constitucional transnacional, in Estudos avancados de direitos humanos:
democracia e integracdo juridica: emergéncia de um novo direito publico, cit., p. 164 — nossa tradugéo).

% No original: “Por tanto, ya antes de la enmienda Constitucional n® 45/2004, encontramos a la mayoria de los
constitucionalistas brasilefios haciendo una clara distincion entre los tratados que tuvieran por objeto y
contenido derechos humanos (fundamentales) incorporados al orden interno con jerarquia constitucional, y
por determinacion del § 1° del art. 5° (ya citado), con aplicabilidad inmediata; ya los segundo serian
incorporados cumpliendo el itinerario que nos lleva al status de leyes ordinarias, al menos hasta la Enmienda
Constitucional n° 45, que como vimos, traté expresamente del tema, dejando clara la situacion de los derechos
humanos provenientes de tratados internacionales en el orden constitucional brasilefio.” (FIGUEIREDO,
Marcelo, La internacionalizacion del orden interno en clave del derecho constitucional transnacional, in
Estudos avancados de direitos humanos: democracia e integracdo juridica: emergéncia de um novo direito
publico, cit., p. 162 — nossa traducéo).

% MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Teoria geral do controle de convencionalidade no direito brasileiro. In:
FIGUEIREDO, Marcelo (Coord.). Novos rumos para o direito publico: reflexdes em homenagem a Professora
Lucia Valle Figueiredo. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 470.
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Da mesma forma, diz que a interpretacdo do disposto no artigo 5°, paragrafo 3°, da
Constituicdo Federal permite concluir que os tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos ratificados pelo Brasil podem ser imediatamente aplicados pelo Poder Judiciério,
independentemente de sua promulgacdo e publicacéo pela imprensa oficial e de sua aprovacéo
pelo rito do citado parégrafo 3°, sob o fundamento de tais tratados dispensarem a edicéo de
decreto de execucdo presidencial, uma vez que tém aplicacdo imediata no ordenamento

juridico brasileiro.®

Pensamos que o disposto no artigo 5°, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal ndo tem o
conddo de interferir no status de norma constitucional conferido aos tratados de direitos
humanos ratificados pelo Estado brasileiro, os quais, no nosso ordenamento juridico, tém
assegurada sua constitucionalidade material, em face da regra do artigo 5°, paragrafo 2°, que
confere aos tratados de direitos humanos hierarquia constitucional equivalente a da
Constitui¢do originaria.

Acreditamos que o artigo 5°, paragrafo 3°, do Texto Fundamental pretende dizer, na
pratica, que os tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil, 0s quais ja possuem status
de norma constitucional, nos termos do artigo 5°, paragrafo 2°, da Carta Magna, poderdo
também ser formalmente constitucionais, ou seja, equivalentes a emendas constitucionais,
desde que, a qualquer momento, apds sua entrada em vigor, sejam aprovados pelo quérum do

paragrafo 3° do artigo 5°.

Cremos, outrossim, que a tese da hierarquia infraconstitucional, ainda que supralegal,
dos tratados internacionais que versem sobre direitos humanos, defendida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n. 466.343, ndo mereceria
subsistir, ja que os direitos fundamentais sdo direitos constitucionalmente assegurados, ndo

podendo estar ao alvedrio das maiorias legislativas.

A inovacdo trazida pela Emenda Constitucional n. 45/2004, ao introduzir o paréagrafo
3% ao artigo 5° da Constituicdo Federal, deve ser recebida como apta para conferir aos tratados

internacionais de direitos humanos, paralelamente a hierarquia materialmente constitucional

% MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Comentarios a0 § 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes et al. (Coord. cientifica); LEONCY, Léo Ferreira (Coord. executiva).
Comentarios a Constituigdo do Brasil. 3. tiragem. Coimbra: Almedina, 2014. p. 523.
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que detém e que é assegurada pelo paragrafo 2°, do mesmo artigo 5°, a possibilidade de serem
formalmente constitucionais, ao serem incorporados por emenda constitucional, conforme o

rito do paragrafo 3° do artigo 5°.

Anote-se que os primeiros tratados que foram aprovados de acordo com o rito acima
citado foram a Convencéo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007.

Na mesma vereda, o artigo 75, 22 da Constituicdo Argentina, atribui expressamente
hierarquia constitucional aos mais relevantes tratados de protecéo de direitos humanos.

A Constituicdo colombiana consagra a prevaléncia dos tratados de direitos humanos

sobre a ordem interna (art. 93).

Por sua vez, o México alterou o artigo 1° de sua Constituicdo, para adotar o principio
pro homine na relacdo entre o direito interno e os tratados internacionais, em caso de conflito
entre as normas interna e internacional, devendo prevalecer a norma mais favoravel a pessoa

humana.

Por fim, urge destacar que podemos chegar a conclusdo de que o bloco de
constitucionalidade material e o carater aberto das clausulas constitucionais, conforme o
disposto no artigo 5° pardgrafo 2°, da Constituicdo Federal, bem como a recepcdo
privilegiada de tratados de direitos humanos na ordem interna, na forma do artigo 5°,
paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, sdo fatores que tém o conddo de fomentar o dialogo

constitucional-internacional entre cortes.

2.2 A riqueza do direito internacional e os modos pelos quais o direito

internacional pode influenciar o direito interno

Como vimos anteriormente, a globalizagdo modificou as relagdes sociais, econdmicas,
politicas, culturais e tecnoldgicas no mundo contemporéneo, propiciando o livre trénsito das

pessoas por todo o planeta.
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Celso Campilongo anota que:

A globalizacdo envolve, segundo o Arnaud, condi¢cBes que vdo da mudanca de
modelos de producdo a expansdo das multinacionais, da crescente importancia dos
acordos comerciais aos ajustes estruturais neoliberais, da tendéncia generalizada de
promocédo da democracia e dos direitos humanos a uma revalorizagdo do Estado de
Direito e do poder dos juizes. Por isso, longe de ser um modismo, como se disse,
tratar-se-ia de um “paradigma heuristico” que nos permitiria redescrever varias
situacbes e estruturas, inclusive o sistema juridico. A regulagdo juridica da
globalizacdo tenderia a ser mais “Soft”, pragmatica e pluralista. A descri¢do ¢é
correta. A questdo é saber se, apesar dessa inegdvel fragmentacdo das formas
juridicas, ainda existe — no sistema juridico — algo que nos permita, por exemplo,
distinguir o direito da economia ou da politica.*®

Refere, portanto, o autor que, apesar de dispares 0s tratamentos tedricos que recebe, “a
globalizacdo pode definida como um ‘paradigma heuristico’, para seguir as indicacdes de
Arnaud”®’, abrindo-se um amplo leque para a nova descricio, em novas bases conceituais, das
estruturas e processos sociais contemporaneos, de modo que soberania, democracia, direito,

Estado, ordem internacional etc. recebem novos contornos tedricos.

A esse respeito, Marcelo Figueiredo afirma que:

O tema aparece também em razdo da forte internacionalizagdo e globalizacdo das
relagdes juridicas em um mundo cada vez mais segmentado em organizagdes
internacionais, tribunais nacionais, regionais, supranacionais, internacionais, setor
publico, privado, empresarial, cada um deles emitindo um grande nimero de normas
juridicas que devem ser interpretadas e aplicadas para além da figura tradicional do
Estado.

Ademais, como veremos, a dimensdo constitucional da prote¢do dos direitos em
geral (e dos humanos em particular) aumentou sensivelmente. Mas proteger direitos
em um mundo plural e globalizado significa ter de compreender necessariamente
como eles se apresentam na atualidade.

E os direitos hoje, apresentam-se em varias esferas ou niveis, ou em “rede” como se
costuma dizer.%*

Marcelo Figueiredo, ao discorrer sobre o direito europeu, sugere a necessidade de um

dialogo multilateral entre os tribunais europeus e assinala que problemas semelhantes também

% CAMPILONGO, Celso Fernandes. O direito na sociedade complexa. Com apresentacéo e ensaio de Raffaele
de Giorgi. 2. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2011. p. 133.

 Ibidem, p. 113.

% FIGUEIREDO, Marcelo. O direito constitucional transnacional e algumas de suas dimensdes. Tese (Professor
Titular) — Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2012. p. 15-16. O
autor acrescenta que “a dimensao internacional, por exemplo, é somente uma de muitas possiveis dimensdes de
matéria de ordem constitucional (mas ndo necessariamente proveniente de uma Constituicdo), mas ainda assim
protecdo constitucional de direitos humanos, por exemplo.” (Ibidem, p. 15-16).
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ocorrem na América Latina, especialmente nos paises submetidos a jurisdicdo da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.*

Neste momento, vale registrar que direito internacional e direito interno interagem,
mantendo uma relacdo de interdisciplinaridade, e em “um numero crescente de setores e
matérias o direito internacional e o direito interno tendem a interagir e a interpenetrar-se

mutuamente”.'%

Assim, cumpre examinar como essa influéncia do direito internacional opera no

ordenamento juridico interno.

Em sendo assim, pensamos que a influéncia do direito internacional sobre o direito
interno é muito grande, cabendo indagar de que forma ocorre essa influéncia no direito
domeéstico. Outrossim, estaria esta influéncia do direito internacional no ordenamento juridico

interno a exigir uma nova postura dos operadores do direito?

Antes de responder a essa indagacdo, cabe verificar que a influéncia entre ordens
juridicas é identificada de diversas formas na literatura juridica: refere-se, genericamente, ao
dialogo entre cortes nacionais, como forma de utilizagdo do direito comparado; trata do uso de
jurisprudéncia estrangeira por juizes domésticos como “comparacgdes interestatais”,
“fertilizagdo  constitucional cruzada”, “empréstimos constitucionais” ou “didlogo

transjudicial”, como referem Roberto Dias e Michael Freitas Mohallem.*™

Anote-se que a multiplicidade de abordagens e terminologias empregadas evidencia a
dificuldade tedrica inaugurada por uma pratica que se torna objeto de inUmeras cortes

constitucionais.

% «“Tome-se o caso do Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), dos Tribunais Constitucionais e do
Tribunal ou Cortes Supremas da Europa, e ainda da Unido Europeia e de sua Carta de Direitos Fundamentais
da Unido Europeia (CEDH), e sua inter-relagdo com o Convénio Europeu de Direitos Humanos (CvEDH).
Imagine-se a complexa relacdo que se estabelece entre todas essas ordens, somente para ficar no caso da
Europa. Tem-se s6 aqui uma complexa relagdo entre quatro (4) tribunais o que permite s6 aqui visualizar que
0s sujeitos desse necessario ‘didlogo’ jurisdicional sobre os direitos europeus sdo varias partes: o dialogo,
nessa medida, nem sempre serd bilateral, mas freqlientemente multilateral.” (FIGUEIREDO, Marcelo, O
direito constitucional transnacional e algumas de suas dimens@es, cit., p. 17).

190 1 hidem, p. 26.

191 DIAS, Roberto; MOHALLEM, Michael Freitas, O dialogo jurisdicional sobre direitos humanos e a ascensdo
da rede internacional de cortes constitucionais, cit., p. 372.
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André de Carvalho Ramos revela que o efeito harménico da pluralidade de ordens

juridicas produz:

[...] os seguintes fendmenos: a) a abertura do ordenamento interno as fontes
internacionais (convencionais ou extraconvencionais); b) reconhecimento de um
estatuto superior das normas internacionais ou das decisdes internacionais, com a
consagracdo do bloco de constitucionalidade composto por normas internacionais
agora com hierarquia constitucional; c) uso retérico e argumentativo da ratio
decidendi internacional para fundamentar a decisdo nacional, incrementando seu
poder de convencimento, especialmente Gtil nas rupturas hermenéuticas promovidas
pelos Tribunais nacionais; d) influéncia dos avangos nacionais na redagdo e
interpretacdo do Direito Internacional, especialmente vista na interpretacdo de
Direitos Humanos nos 6rgdos internacionais, sempre abertos a novos marcos de
protecdo (mesmo de origem nacional).'®

Passemos ao exame dos institutos que, em nosso mundo contemporaneo, traduzem a
influéncia da pluralidade de ordens juridicas passiveis de incidéncia em um mesmo problema

juridico.

2.2.1 O costume internacional: a abertura do ordenamento interno pelas

fontes internacionais extraconvencionais

A abertura do ordenamento interno as fontes internacionais pode se dar através de (i)
fonte internacional convencional: incorporacdo de um tratado internacional ao ordenamento
juridico nacional, como vimos no item anterior deste capitulo, bem como de (ii) fonte
extraconvencional, representada pelo costume internacional, que tem sido aplicado no

ordenamento brasileiro, ndo obstante sua omissao na Constituicdo Federal brasileira.

André de Carvalho Ramos disserta que “essa omissdo ndo impediu, contudo, que o
Supremo Tribunal Federal (entre outros tribunais brasileiros) aplicasse diretamente o costume

internacional aos processos internos, como se fosse law of the land”.*%

O mesmo autor exemplifica com o caso envolvendo o conflito judicial entre a Siriae o

Egito, ap6s a dissolucio da Republica Arabe Unida, relativo a propriedade de imdvel no Rio

de Janeiro, sede da antiga embaixada comum, em que o Supremo Tribunal Federal'®

12 RAMOS, André de Carvalho, Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na relacio entre o
direito internacional e o direito constitucional, cit., p. 505.

193 | bidem, p. 506.

104 STE — Acdo Civil Originaria n. 298/DF, rel. para o acorddo Min. Décio Miranda, j. 14.04.1982, DJ, de
17.12.1982.
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reconheceu a aplicagdo do costume internacional da imunidade absoluta de jurisdi¢do, em
confronto com o disposto pelo artigo 12, paragrafo 1°, da Lei de Introdugdo ao Cdédigo
Civil*®, que disciplina acerca da competéncia do juizo brasileiro para conhecer de acdes reais

sobre imoveis situados no Brasil.

Na mesma esteira, hd inimeros exemplos de invocagdo, pelo Supremo Tribunal
Federal, de normas extraconvencionais de direitos humanos'® e da Resolucdo de Prevencéo
ao Crime e Justica Penal da ONU'" (resolucdo ndo vinculante da Assembleia Geral),
invocando-se, ainda, como vinculantes, diplomas internacionais da soft law que, em tese, ndo

vinculariam o Brasil.'®

2.2.2 Bloco de constitucionalidade

O bloco de constitucionalidade é um dos modos pelos quais o direito internacional

pode influenciar o direito interno.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 permite, em seu artigo 5°, paragrafo 2°'%°, o
reconhecimento de um bloco de constitucionalidade amplo, que abrange os direitos previstos

nos tratados internacionais de direitos humanos.

Dessa forma, além dos direitos expressamente positivados no capitulo sobre os direitos

e garantias fundamentais, ha outros direitos que, por seu contetdo e significado, integram o

195 Decreto-Lei n. 4.657, de 04.09.1942 (Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro): “Art. 12. E
competente a autoridade judiciaria brasileira, quando for o réu domiciliado no Brasil ou aqui tiver de ser
cumprida a obrigacdo. § 1° SO & autoridade judiciéria brasileira compete conhecer das agles relativas a
imdveis situados no Brasil. § 2°. A autoridade judiciaria brasileira cumprira, concedido o exequatur e segundo
a forma estabelecida pele lei brasileira, as diligéncias deprecadas por autoridade estrangeira competente,
observando a lei desta, quanto ao objeto das diligéncias. (Redagdo dada pela Lei n° 12.376, de 2010).”
(Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657.htm>. Acesso em: 20 out. 2016).

106 Sypremo Tribunal Federal: ADI n. 3.741, rel. Min. Ricardo Lewandowski (mencionando a Declaragdo
Universal de Direitos do Homem); HC n. 81.158-2, rel. Min. Ellen Gracie (citando a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca de 1959); HC n. 82.424-RS, rel. para o acorddo Min. Mauricio Corréa (mencionando a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos); RE n. 86.297, rel. Min. Thompson Flores (mencionando a
Declaracdo Universal de Direitos do Homem); ADI n. 3.510, rel. Min. Carlos Britto (no voto do Min. Ricardo
Lewandowski, mencao a Declaracdo Universal sobre Bioética).

07 STF — HC n. 91.952, rel. Min. Carlos Britto.

1% STF — ADI n. 3.510-0, rel. Min. Ricardo Lewandowski.

19 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: “Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[...] § 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%204.657-1942?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12376.htm#art2
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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sistema da Constituicdo, formando o bloco de constitucionalidade, o qual ndo se restringe a
uma concepgao formal de Constituicdo e de direitos fundamentais.

O artigo 5° paradgrafo 2°, da Constituicdo Federal é uma clausula que confere a

abertura material do sistema constitucional de direitos fundamentais.

O bloco de constitucionalidade é composto por normas internacionais com hierarquia
formalmente constitucional, por forca do disposto pelo artigo 5°, paragrafo 3°*'° da

Constituicdo Federal.

Segundo André de Carvalho Ramos™, o bloco de constitucionalidade “consiste na
reunido de textos considerados de estatura constitucional, o que inclui a Constituicdo e outros

diplomas normativos igualmente considerados de hierarquia constitucional”.

O denominado bloco de constitucionalidade amplia o parametro de controle de
constitucionalidade, devendo abarcar os dispositivos do bloco como paradigma de confronto

das leis e atos normativos infraconstitucionais.*?

Ademais, os artigos da Constituicdo Federal que tratam do principio da supremacia da
Constituicdo, como os relativos ao controle difuso e concentrado de constitucionalidade (arts.

102 e 103)™*® devem ser compreendidos como mecanismo de preservacdo da supremacia do

19 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: “Art. 5° [..] § 3°. Os tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004).”

11 RAMOS, André de Carvalho, Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na relacdo entre o
direito internacional e o direito constitucional, cit., p. 508.

2 supremo Tribunal Federal: ADI n. 595/ES, decisio monocratica do rel. Min. Celso de Mello, j. 18.02.2002;
ADI n. 514/PI, rel. Min. Celso de Mello, j. 24.03.2008.

13 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: a) a acdo direta
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo declaratoria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993).
[..]. Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a aglo declaratéria de
constitucionalidade: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) | - o Presidente da Republica;
Il - a Mesa do Senado Federal; Il - a Mesa da Camara dos Deputados; 1V - a Mesa de Assembléia Legislativa
ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004); V -
0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004); VI
- 0 Procurador-Geral da Republica; VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII -
partido politico com representacdo no Congresso Nacional; IX - confederacgdo sindical ou entidade de classe de
ambito nacional. § 1°. O Procurador-Geral da Republica deverd ser previamente ouvido nas acles de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal. § 2°. Declarada a
inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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bloco de constitucionalidade como um todo, e ndo apenas da Constituicdo Federal, o que
acarreta as seguintes consequéncias: (i) a constitucionalizac¢do do direito, fendbmeno segundo o
qual as normas do ordenamento sofrem influéncia dos comandos constitucionais e das normas
dos tratados celebrados sob o rito especial; (ii) a filtragem constitucional do ordenamento,
consubstanciada pela exigéncia de coeréncia de todo o ordenamento aos valores da
Constituigdo, passa a contar também com o filtro dos valores, oriundo dos tratados de rito
especial; (iii) as normas paramétricas de confronto no controle de constitucionalidade devem
levar em consideracdo a Constituicdo e os tratados celebrados pelo rito do artigo 5°, paragrafo
3°, da Constituicdo Federal, cabendo acionar o controle abstrato de constitucionalidade, em
todas as suas modalidades, bem como a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, para preservar as normas previstas nesses tratados internacionais, cabendo, por
fim, recurso extraordinario quando a decisdo impugnada ferir dispositivo da Constituicdo ou

dos tratados celebrados sob o rito especial.***

2.2.3 Uso retérico e argumentativo da ratio decidendi internacional para

fundamentar decisao nacional

O uso retdrico e argumentativo da ratio decidendi internacional para fundamentar
decisdo nacional é utilizado para incrementar o poder de convencimento dos tribunais

nacionais, principalmente nos casos que representam rupturas hermenéuticas.

2.24 Uso das leis e decisbes nacionais para influenciar a redacdo e

interpretacéo do direito internacional

O uso das leis e decisbes nacionais para influenciar a redacéo e interpretacéo do direito
internacional é um exemplo de harmonia do pluralismo de ordens juridicas e ocorre
principalmente na interpretacdo dos direitos humanos pelos 6rgdos internacionais, que estéo
abertos a novos marcos de protecdo, como ocorreu no caso Goodwin perante a Corte Europeia

de Direitos Humanos, que condenou o Reino Unido por violacdo aos artigos 8° (direito a vida

Poder competente para a ado¢do das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para
fazé-lo em trinta dias. § 3°. Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de
norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que defendera o ato ou texto
impugnado. § 4°. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).”

114 RAMOS, André de Carvalho, Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na relacio entre o
direito internacional e o direito constitucional, cit., p. 509.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art9
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privada) e 12° (direito ao matrimonio), em julgamento de julho de 2002, sob a justificativa de
que os efeitos juridicos devem acompanhar a possibilidade de cirurgia para mudanga de sexo

e tratamento psicolégico e hormonal decorrentes de tal mudanca.*™

2.2.5 A utilizacdo de jurisprudéncia estrangeira pelo Supremo Tribunal

Federal no Brasil

Marcelo Figueiredo examina o uso de elementos ndo nacionais de cortes estrangeiras
pelos tribunais nacionais, no exercicio da jurisdi¢cdo constitucional, e aborda a funcdo da

comparacao nessas decisfes, indagando por que, para que existem e qual o método utilizado.

O autor também analisa a rela¢do da decisdo estrangeira com a realidade nacional, a
funcdo utilizada por esses empréestimos, questionando a existéncia, ou ndo, de eventual perigo
em adotar decisdes de cortes estrangeiras para solucionar casos nacionais e conclui que,
aparentemente, a ndo utilizagdo dessas decisdes de cortes ou tribunais estrangeiros pelo
Supremo Tribunal Federal enquadra-se no conceito de bricolage, em que o intérprete recorre
a experiéncias estrangeiras de modo aleatério, desenvolvendo o magistrado um trabalho de

oferecer razdes, como um bricoleur.**®

Marcelo Figueiredo explica que:

Verifica-se que o assim chamado “novo” direito constitucional brasileiro se funda,
portanto, na dupla constatacdo de que, ap6s a Constituicio de 1988, a
redemocratizacdo do pais e a sua consequente reinstitucionalizacdo se deram no
ambito de uma mudanca de paradigma. Os pilares bem marcados desse edificio
institucional sdo: a) a for¢ca normativa da Constituicdo, com a busca de efetividade
de suas normas e b) o desenvolvimento de uma dogmatica constitucional fundada
em principios.

Nesse contexto, a antiga contraposicdo entre a jurisprudéncia do code based legal
systems (vinculada ao principio da legalidade) e a jurisprudéncia do judge-made Law
esta cada vez menos importante.

Parece ndo ser mais correta a assertiva segundo a qual existiria uma
incompatibilidade visceral entre os dois sistemas. Nota-se uma certa tendéncia de
aproximacao entre o assim chamado common Law e a tradic&o do civil Law.'"’

115 RAMOS, André de Carvalho, Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na relaco entre o
direito internacional e o direito constitucional, cit., p. 510.

118 FIGUEIREDO, Marcelo. Notas a respeito da utilizagdo de jurisprudéncia estrangeira pelo Supremo Tribunal
Federal no Brasil. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais: RBEC, Belo Horizonte, Férum, v. 3, n. 12, p.
61, out./dez. 2009.

7 hidem, p. 67.
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O autor examina indmeros julgados do Supremo Tribunal Federal, constatando que as
decisdes estrangeiras sdo utilizadas ora como simples noticia do teor da decisdo adotada por
aquele tribunal, ora como reforgo de argumento para a decisdo monocratica constante do voto
de seus ministros, ora como fundamento objetivo e concatenado de suas decisdes, como

podemos observar nos seguintes julgados:

a) ADPF n. 54 (fetos anencéfalos): o Codigo Penal, da década de 40, pune a pratica do
aborto provocado pelas gestantes ou com seu consentimento, bem como o aborto provocado
por terceiro, com ou sem a anuéncia dela, j& o seu artigo 128 prevé que ndo se pune o aborto
praticado por médico, se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante ou se a gravidez ¢é

resultante de estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante.

Observa-se que ndo ha permissdo legal expressa para a pratica de aborto na hipotese
de se constatar a ma-formacdo do feto. Contudo, a jurisprudéncia, apesar de alguma

divergéncia, passou a admitir tal pratica nos ultimos anos.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Saude apresentou ADPF perante o
Supremo Tribunal Federal, pretendendo uma interpretagdo conforme a Constituicdo dos
artigos 125, 126, 128, | e Il do Codigo Penal, para ver declarada inconstitucional a
interpretacdo que considera tais artigos como impeditivos do aborto nos casos de gravidez de

feto anencéfalo.

O ministro Gilmar Mendes utilizou jurisprudéncia estrangeira das Cortes
Constitucionais austriaca e alemd a respeito da solucdo do conflito entre as leis pré e pés-
constitucionais e a Constituicdo. Apos tais citagdes, concluiu que, considerando o fato da
norma impugnada ser pré-constitucional, passou a ser incompativel com a Constitui¢éo

Federal de 1988. Assim, nesse caso a citagdo era exemplificativa e dispensavel.*®

18 «Em seguida, parte 0 Ministro Gilmar Mendes para 0 exame do tema da subsidiariedade da ADPF,
discutindo-se se haveria ou ndo outro meio eficaz para impugnar a matéria, nos termos do artigo 4°, § 1°, da Lei
n® 9.882/99. Para isso, traz alguns julgados do Tribunal Constitucional Alem&o e Espanhol para corroborar a
ideia de que também no direito espanhol o principio da subsidiariedade é atenuado para conhecer da alegada
inconstitucionalidade. Finaliza argumentando que, se no caso é admissivel um habeas corpus, com mais
seguranga seria admissivel a ADPF, tendo em vista a demora do habeas corpus para chegar ao Supremo
Tribunal Federal, fazendo com que a gravidez ndo pudesse ser interrompida devido a seu avango. Destarte,
verifica-se que ndo integram a decisdo do Ministro os argumentos de direito estrangeiro previamente
utilizados.” (FIGUEIREDO, Marcelo, Notas a respeito da utilizacdo de jurisprudéncia estrangeira pelo
Supremo Tribunal Federal no Brasil, cit., p. 59).
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b) HC n. 82.424-2/RS: trata-se de caso em que o paciente, Sigfried Ellwanger Castan,
foi acusado da pratica do crime de racismo em face do povo judeu, devido a autoria da obra
“Holocausto — judeu ou alemdo? Nos bastidores da mentira do seculo”, que retrata o

holocausto como algo inventado pelos judeus, e ndo como um fato que realmente ocorreu.

O julgamento do Supremo Tribunal Federal ateve-se basicamente a dois pontos
essenciais. O primeiro buscou analisar se o povo judeu poderia ou ndo ser considerado raca, e
0 segundo apreciou a questdo do conflito entre o direito a liberdade de expressdo do paciente

e a dignidade da pessoa humana, por parte do povo judeu.

O ministro Mauricio Corréa trouxe diversos casos estrangeiros, em que a corte decidiu
que, apesar de os judeus ndo serem considerados uma raca, tal fato ndo os retira da protecédo
contra o racismo, dada pela 132 Emenda a Constituicdo norte-americana. Concluiu que os atos
do paciente constituem racismo e que, portanto, sdo imprescritiveis. Percebe-se que o ministro
utilizou as decisdes para reiterar seu argumento de que os judeus, apesar de ndo constituirem

uma raca, devem ser protegidos pela legislacédo antirracismo.

O ministro Gilmar Mendes, por sua vez, citou jurisprudéncia do direito estrangeiro
para reiterar seu entendimento de que o racismo ndo pode ser conceituado juridicamente a
partir da referéncia de raca, mas sim enquanto fendmeno social e histérico complexo. A
decisdo do ministro foi influenciada pela jurisprudéncia estrangeira relativa a

proporcionalidade.

Ja o ministro Nelson Jobim trouxe a colacdo dois casos de decisfes estrangeiras, mas o
fato dele achar que os judeus constituem uma raca ndo tem relacdo com as jurisprudéncias

citadas.

O ministro Celso de Mello citou varios casos da jurisprudéncia estrangeira, mas sua
decisdo ndo decorreu ou foi influenciada pela jurisprudéncia citada. Entendeu que houve

racismo no caso em exame.

c) HC n. 73.351-4/SP (fruits of the poisonous tree): trata-se de julgamento de um
habeas corpus no qual foi obtida informacdo de modo ilicito, por meio de escuta telefonica

que levou a interceptagdo de um carregamento de cocaina.
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O habeas corpus foi deferido por maioria de votos, vencidos quatro ministros.
Confiram-se os principais argumentos de jurisprudéncia estrangeira utilizados, citados por

Marcelo Figueiredo:

O Ministro lImar Galvao ndo argumenta com a jurisprudéncia estrangeira.

Ja o Ministro Sepulveda Pertence cita o caso Nordone versus United, de 1939, mas
ndo explora a aplicacdo do direito estrangeiro ao direito brasileiro. Afirma que adere
a esta teoria ou doutrina dos frutos proibidos. Anote-se que, recentemente, a
Suprema Corte norte-americana reverteu esse entendimento no caso Herring,
julgado no ano passado, relativizando essa doutrina da arvore do fruto proibido e a

proibigio do uso da prova tida como “ilicita”."*°

d) HC n. 93.050-6"%°: dentre outros aspectos, cumpre destacar, neste julgado, a questao
da utilizacdo da doutrina dos frutos da arvore envenenada (fruits of the poisonous tree), ou

seja, a questdo da ilicitude por derivacao.

De acordo com Marcelo Figueiredo:

Apoiou sua decisdo na “teoria dos frutos da arvore envenenada”, como se sabe
desenvolvida nos Estados Unidos da América. A questdo da fonte autbnoma de
prova (“an independent source”) e sua desvinculagdo causal da prova ilicitamente
obtida tem como fundamento os casos Silversthorne Lumber Co v. United States
(1920), Segura v. United States (1984), Nix v. Williams (1984), Murray v. United
States (1988).

Ha noticia, conforme visto, que a Suprema Corte norte-americana recentemente
alterou esse entendimento no caso Herring v. United States, de 14 de janeiro de
2009, assim ementado: “When police mistakes leading to an enlawful search are the
result of isolated negligence attenuated from the search, rather than systemic error
or reckless disregard of constitucional requirements, the exclusionary rule does not
apply. The fact that a search or arrest was unreasonable does not necessarily mean

that the exlusionay rule applies.”.***

Portanto, o Supremo Tribunal Federal decidiu neste caso que ninguém pode ser
investigado, denunciado ou condenado com base unicamente em provas ilicitas, quer se trate

de ilicitude originéria, quer se cuide de ilicitude por derivacao.

9 FIGUEIREDO, Marcelo, Notas a respeito da utilizagdo de jurisprudéncia estrangeira pelo Supremo Tribunal
Federal no Brasil, cit., p. 62-63.

120 Ementa: “Fiscalizagdo tributéria. Apreensdo de livros contabeis e documentos fiscais realizada em escritério
de contabilidade, por agentes fazendérios e policiais federais sem mandado judicial. Inadmissibilidade. Espago
privado, ndo aberto ao publico, sujeito a prote¢do constitucional da inviolabilidade domiciliar (art. 5°, XI).
Subsun¢do do conceito normativo de “casa” — necessidade de ordem judicial. Administragdo publica e
fiscalizacdo tributaria. Dever de observancia dos limites juridicos constitucionais. Impossibilidade de
utilizacdo, pelo Ministério Publico, de prova obtida com transgressdo a garantia da inviolabilidade domiciliar.
Prova ilicita. Inidoneidade juridica.”

121 FIGUEIREDO, Marcelo, op. cit., p. 63.
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e) ADPF-MC n. 130-7/DF (Lei de Imprensa — Suspensdo Parcial — Lei n. 5.250/67,
anterior a Constituicdo de 1988): o Partido Democratico Trabalhista entendeu que diversos
dispositivos da Lei de Imprensa perderam fundamento de validade, em face da Constituicdo

de 1988 e de seus valores democraticos.

Neste caso, apenas dois ministros (Celso de Mello e Menezes Direito) mencionaram o

direito estrangeiro, contudo sem fazer conexdes diretas com o direito nacional.

O ministro Menezes Direito citou Oliver Holmes e o caso Patterson vs. Colorado
(1907) e Whitney vs. California, mas somente para concluir que a construgdo da democracia

americana prestigiou a ideia de liberdade de expressdo do pensamento e do protesto politico.

Por sua vez, o ministro Celso de Mello citou a Corte Europeia de Direitos Humanos,
no caso Lingens, afirmando ser inadmissivel negar a imprensa o direito de interpretar as

informacdes e de apresentar as criticas pertinentes.

f) ADI n. 3.128-7/DF: tratava-se de discutir a constitucionalidade da incidéncia de

contribuicdo previdenciaria aos aposentados.

No voto vencido do ministro Celso de Mello ha referéncia expressa a decisdo do
Tribunal Constitucional portugués (Acérddo n. 173/2001), no sentido de que “ndo se revela

possivel ao Estado, violar principios ou disposi¢des constitucionais autonomas”.

g) ADI n. 3.112-1/DF: cuida de questdo referente ao estatuto do desarmamento e

eventuais inconstitucionalidades relativas a provaveis invasfes de competéncias estaduais.

Em seu voto, o ministro Gilmar Mendes fez uma longa explanacéo acerca de decisdes
do Tribunal Constitucional alemdo a respeito dos graus de intensidade do controle de
constitucionalidade das leis. Ao final, parece que levou em consideracdo essa doutrina,

embora ndo tenha feito referéncia expressa a esse fato em sua conclusao.

Ha diversos casos em que o Supremo Tribunal Federal levou em conta, direta ou
indiretamente, decisdes de Supremos Tribunais ou cortes. Seguem o0s julgados mais

significativos:
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a) HC n. 95.967: envolve a tematica da admissibilidade ou ndo da prisao civil do
depositario infiel no ordenamento juridico brasileiro no periodo posterior ao ingresso do Pacto
de S&o José da Costa Rica no direito nacional.

O Supremo Tribunal Federal, sobre o tema, filiou-se a orientagdo acerca da
inexisténcia de sustentacdo juridica para a prisdo civil do depositario infiel.

No voto do relator, destacou-se o carater especial do Pacto Internacional dos Direitos
Humanos (art. 11) e da Convencdo Americana de Direitos Humanos — Pacto de S&o José da
Costa Rica (art. 7°, 7), concluindo que esses diplomas estdo abaixo da Constituicdo, mas
acima da legislacdo interna, o que torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com eles

conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de ratificacdo.

Este caso revelou uma disposi¢cdo do Supremo Tribunal Federal de estabelecer um
dialogo constitucional com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, compreendendo que
a protecdo internacional dos direitos humanos deve ser acolhida por qualquer tribunal,
evitando conflitos entre as diversas ordens juridicas envolvidas.?

b) ADI-MC n. 3.937-7: trata do conflito entre lei estadual proibindo a comercializacéo

do amianto no Estado de Sao Paulo e lei federal permitindo a referida comercializacao.

Ha diversas questdes juridicas envolvidas nesse caso. A primeira diz respeito ao tema

das competéncias, se faria parte do rol de competéncias exclusivas da Unido.

Alegou-se, ainda, que os Estados da federacdo tém legislado de forma contraria a
Constituicdo. O ministro Joaquim Barbosa ndo aceitou que as normas estaduais fossem

inconstitucionais.

O ministro Joaquim Barbosa lembrou o decidido pela Corte Europeia de Direitos
Humanos, que rejeitou o argumento do governo belga de que a adequacdo da ordem juridica
interna a uma decisé@o da Corte apenas poderia ser realizada por meio da aprovacao de uma lei
pelo Parlamento. Tratava-se de um caso de revisdo do Cddigo Civil belga, para estender o
direito de suceder aos filhos nascidos fora do vinculo matrimonial.

122 FIGUEIREDO, Marcelo, O direito constitucional transnacional e algumas de suas dimensdes, cit., p. 82.
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Citou ainda precedentes norte-americanos, em que a Suprema Corte declarou a
validade da proibicdo fundada em razGes de salde publica, ao apreciar a legislacdo do Maine,
que proibia o comércio de determinadas espécies de peixes de agua doce no territdrio
estadual, pois entendeu que o Estado conseguira demonstrar que a proibi¢do atendia a um
interesse local legitimo e que esse interesse ndo poderia ser atendido por nenhuma outra

espécie de medida ndo discriminatoria.

Assim, analisando-se 0s casos mencionados, concluimos com Marcelo Figueiredo, no
sentido de que é possivel afirmar que, aparentemente, ndo havia um método que presidia a
utilizacdo dessas decisdes de cortes ou tribunais estrangeiros, tratando-se de mera
bricolage'®®, com excecdo do caso envolvendo a prisdo do depositario infiel (HC n. 95.967),
no qual se estabeleceu um dialogo constitucional com a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, e que serd objeto do Ultimo capitulo deste estudo. Nos demais casos, 0 Supremo
Tribunal Federal levou em conta direta ou indiretamente as decisdes de tribunais e cortes
internacionais, sem a utilizacdo de um método especifico, oportunidade na qual utilizou a
jurisprudéncia estrangeira ora como citacdo, reforco de argumentos, ou a titulo

exemplificativo, mas sem uma conex&o com o direito nacional.

Entretanto, a realidade atual modificou-se e o Supremo Tribunal Federal tem efetuado
o didlogo entre cortes, como podemos conferir da analise dos votos no julgamento da ADI n.

5.240/SP, que sera objeto de exame no final deste estudo.

Além disso, os demais magistrados brasileiros passaram a ter condi¢des de considerar
os julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos, diante da disponibilizacdo de todos
os julgados dessa Corte no idioma portugués, observando, ainda, o Pacto Internacional de S&o

José da Costa Rica em seus julgados.

Ademais, a realizacdo de audiéncias de custodia pelos magistrados de primeiro grau
no Pais coroam a observancia as normas de tutela dos direitos humanos, principalmente o
artigo 7°, item 5, da Convencdo Americana sobre Direitos do Homem e os artigos 9° a 11 do

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

122 FIGUEIREDO, Marcelo, Notas a respeito da utilizagdo de jurisprudéncia estrangeira pelo Supremo Tribunal
Federal no Brasil, cit., p. 68.
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Com relagéo ao uso da jurisprudéncia estrangeira pelo Supremo Tribunal Federal, vale
frisar que a sua utilizacdo ganhou espaco a partir da decisdo do caso Roper vs. Simmons

(2005), na Suprema Corte norte-americana.

A razdo do necessario afastamento entre o constitucionalismo e o internacionalismo
encontra-se na perspectiva de que certos tribunais naturalmente tém suas razdes de decidir,

que sao voltadas a jurisdicdo de determinados Estados.

No entanto, 0 movimento de criagdo do neoconstitucionalismo € decisivo para a
elevacdo do papel das decisdes judiciais entre Estados, abandonando-se a classica ideia de
privilegiar apenas tratados e convencgoes, ratificados internacionalmente e em seguida

internalizados nos diversos paises.

Entretanto, como vimos acima, a jurisprudéncia estrangeira tem sido invocada, em

diversos paises, sem preocupacdo metodoldgica ou de legitimidade quanto ao seu uso.

Cumpre, entdo, identificar alguns pressupostos dessa discussdo e das respectivas
concepgdes constitucionais adotadas na aceitacdo e no repudio dessa utilizacdo, ndo obstante
esta abordagem esteja restrita ao ambito da Justica Constitucional.

Inicialmente, cumpre assinalar que ndo € possivel tratar de maneira idéntica o uso pela
Justica Constitucional da jurisprudéncia constitucional estrangeira e da jurisprudéncia
proveniente de tribunais da ordem internacional, como o Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos e o Tribunal Penal Internacional, seja por uma referéncia genérica a uma
“jurisprudéncia estrangeira” lato sensu ou a elementos estrangeiros, seja equiparando essas
referéncias a uma espécie de jurisprudéncia estrangeira igualmente constitucional, para fins de

enfrentamento de seu uso nacional.

A forma de utilizacdo da jurisprudéncia constitucional estrangeira pode se dar por

assimilacdo, incorporacdo e reproducéo, entre outros modelos.

H& inimeras possibilidades de utilizacdo de jurisprudéncia estrangeira pela Justica
Constitucional de um pais, que ndo sdo excludentes, podendo ser usada de forma

diversificada, o que pode ser interpretado como falta de uma metodologia constitucional
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consistente, uso manipulativo consciente de alguma mudanc¢a na histdria constitucional do

pais ou uso alternado consciente e justificado.**

O modelo de interlocucéo pode ser praticado como uma interlocugcdo com as decisfes
majoritarias, realizada a pesquisa em um amplo universo de Estados, como também pode ser
uma interlocucdo com algumas poucas decisdes, ou até mesmo uma unica decisdo, sendo

relevante a justificacao desse uso.

Quando se trata de assunto novo, sem decisGes referenciais, justifica-se a consulta a
Unica decisdo estrangeira que ha na matéria, para fins de dialogo.
O modelo de submissdo pode ser referente a um Gnico pais, como também pode ser

uma submissdo multipla, ou seja, a mais de uma realidade constitucional estrangeira.

No modelo decorativo, apenas se reforca uma deciséo j& previamente adotada.

Em algumas situacGes, fala-se em modelos falsos-positivos, quando, por exemplo,
argumenta-se com a importancia da abertura, declara-se filiagdo aos pressupostos de um
modelo de interlocugéo e, efetivamente, pratica-se um modelo de submisséo, decorativo ou de
repulsa, que se apresenta formalmente como tal, mas, na realidade, € um modelo de

interlocucdo ou até de subordinacéo.

Cumpre asseverar que 0s modelos acima descritos podem abarcar diversas

possibilidades de utilizacdo da jurisprudéncia constitucional estrangeira.

No que concerne ao modelo da submissdo, André Ramos Tavares afirma que o
primeiro a ser referido é o de deferéncia total a jurisprudéncia constitucional estrangeira, dai
porque é chamado de teoria da submissdo que, segundo o autor, representa uma forma de

neocolonialismo.

A deferéncia maxima a um algum especifico Estado estrangeiro, caracteristica de

tribunais com pouca tradicdo democratica, significa a importagdo plena do sistema

124 TAVARES, André Ramos. Modelos de uso da jurisprudéncia constitucional estrangeira pela justica
constitucional. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais: RBEC, Belo Horizonte, Férum, v. 3, n. 12, p.
24, out./dez. 2009.
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constitucional estrangeiro, por meio de decisdes constitucionais, o que implica um alto risco
de tornar o ordenamento juridico nacional inoperante, pois se tornaria subordinado ao

ordenamento estrangeiro.

Nessa situacdo, as bases do constitucionalismo seriam minadas e a corte passaria a ser

mera intermediaria, desvirtuando-se a funcg&o jurisdicional dos tribunais.

Esse seria 0 modelo a ser adotado por tribunais constitucionais da Europa Oriental,
mas também da Africa e da América Latina, cujos paises estariam compelidos & utilizacio
decisiva de jurisprudéncia constitucional estrangeira, sendo que, nesse caso, 0 Unico critério

para o uso da jurisprudéncia estrangeira é a experiéncia constitucional reduzida.

O modelo de subordinacdo significa uma transferéncia, para uma constelacdo difusa de
Justicas constitucionais estrangeiras, de responsabilidades que devem caber ao proprio Estado

constitucional.

Também se poderia desencadear um modelo de subordinacdo, como aqui
compreendido como a proposta de eliminar quaisquer diferencas e particularidades nacionais,

em nome de um possivel direito global.

Em posicdo oposta esta 0 modelo de repulsa, que foi bem representado pela Suprema

Corte norte-americana e pela doutrina daquele pais.

Os modelos parciais de rejeicdo sdo por vezes praticados por Estados que aceitam o

didlogo com outras jurisdigdes constitucionais estatais.

Anote-se, outrossim, que modelos parciais de rejeicdo podem se formar validamente
como uma reagdo a sistemas juridicos que se tornem isolados e, nessa perspectiva,

imprestaveis ao dialogo e troca de experiéncias.

Por sua vez, o modelo decorativo diz respeito a ndo utilizagdo de jurisprudéncia
constitucional estrangeira. H4& uma mera referéncia, desnecessaria contudo, como forma de

demonstrar conhecimento e autoridade. As citagdes estrangeiras prevalecem de maneira
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textual, sem demonstracdo de pertinéncia, pesquisa estrangeira ou dialogo com o material

colhido.

O modelo decorativo se aproxima do modelo de rejeicdo, e utiliza o elemento nao
nacional de maneira meramente decorativa, como reforco de argumento de uma deciséo

tomada anteriormente & citacdo estrangeira.’®

O modelo de unilateralismo ¢ o modelo oficialmente “cego” as decisdes
constitucionais estrangeiras, sem desaprovar o seu uso. Na Franca, as decisfes sdo proferidas
em exiguo espaco de tempo e sem referéncia a elementos estrangeiros. E um modelo que no
se refere a jurisprudéncia constitucional estrangeira, sem considerar o procedimento

inadequado.

O modelo de interlocucdo é uma das principais formas de utilizacdo da jurisprudéncia
constitucional estrangeira pelas Justi¢as constitucionais, pois permite compreender, discutir,
refletir e eventualmente aproveitar essas decisdes e suas razdes de decidir, considerando as

particularidades do caso trazido para julgamento.

Significa, assim, que ndo se trata de mera deferéncia a jurisprudéncia estrangeira, mas

conhecimento de sua existéncia, para eventual utilizacdo, determinante para a solucéo final.

Esse modelo costuma ser associado a um modelo dialégico de utilizacdo dos

elementos estrangeiros.

Importa registrar para o presente estudo que, segundo André Ramos Tavares, no
modelo de interlocucdo mostra-se imprescindivel a identificacdo das razdes de decidir e sua
problematizacdo, para fins de se detectar a possibilidade de aproveitar a decisdo estrangeira

para o caso nacional.

As mesmas consideragdes a respeito do processo hermenéutico do direito,

especialmente sobre a ideia de concretizagdo constitucional e determinagéo da norma legal

122 TAVARES, André Ramos, Modelos de uso da jurisprudéncia constitucional estrangeira pela justica
constitucional, cit., p. 31-34.
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aplicavel, sdo cabiveis ao caso sob exame. Assim, essa forma de enxergar o direito vale tanto

para a decisdo estrangeira, quanto para uma deciséo nacional.

De fato, para uma solucdo adequada do problema, ndo basta conhecer a solucéo final
dada pela jurisprudéncia, mas conhecer o caso concreto que deu origem a jurisprudéncia, bem

como as razdes dessa decisdo e o contexto em que ela foi adotada.®

De posse desses elementos, é possivel considerar a adocdo de determinada solucéo e a

compatibilidade do material a ser utilizado com o sistema constitucional pétrio.

E possivel, outrossim, a identificacdo de outros critérios para a selecdo referida, como,

por exemplo, buscar o dialogo em casos de questdes mais controvertidas ou mais novas.

O que se vé é que o encaminhamento adequado da problematica depende sempre da

analise pontual do ordenamento constitucional vigente.

No Brasil, as Constituicdes foram, de modo geral, expressas quanto a possibilidade de
utilizacdo de tratados internacionais.

No atual estdgio do constitucionalismo e particularmente no contexto de um
constitucionalismo que se fortaleceu pela atuacdo judicial ou de tribunais constitucionais, o
desdobramento de uma clausula bloqueadora enfrentaria sérias resisténcias e dificilmente

seria aplicavel em nosso ordenamento juridico.

Extremo oposto ao da Constituicdo que permite 0 uso de elementos estrangeiros esta
aquela que impde a sua utilizagdo. Exemplo que se conhece de Constituicdo que contempla
regra expressa quanto a consideracdo do direito estrangeiro é a Constituicao sul-africana, de
1996.

Ha Constituices que, embora ndo adotem clausula expressa, sugerem, por motivacao
historica, a consulta a jurisprudéncia estrangeira. O exemplo estrangeiro tem encontrado uso

frequente nas Constituicbes contemporéneas, como é o caso da Constituicdo brasileira de

126 TAVARES, André Ramos, Modelos de uso da jurisprudéncia constitucional estrangeira pela justica
constitucional, cit., p. 35.
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1988, que utilizou, como referéncia externa, a Constituicdo portuguesa. Vale destacar que a
pratica de referéncia estrangeira vem desde a Constituicdo de 1891, que teve forte inspiracdo

na Constituicdo norte-americana.

Em resumo, sendo ou ndo previsto expressamente, o uso de jurisprudéncia
constitucional estrangeira é valido, nos termos de um modelo de interlocu¢do fundado na

protecdo méaxima dos direitos humanos fundamentais.

Quando se trata de alcancar, promover e ampliar os direitos humanos fundamentais,

um modelo especifico de interlocugdo deve ser privilegiado.'*’

Acreditamos que a utilizacdo da jurisprudéncia constitucional estrangeira deve
promover um incremento do nivel de protecdo dos direitos humanos fundamentais, desde que

seja compativel com os comandos dogmaticos da Constituicdo nacional.

A semelhanca entre a maioria dos textos constitucionais dos paises do Ocidente,
quanto aos objetivos democraticos e sociais a serem assegurados em seus Estados, 0s
aproxima no que se refere as normas constitucionais referentes aos direitos humanos

fundamentais.

Essa comunidade tematica vem se consolidando em diversos documentos
internacionais e supranacionais ao longo do tempo e € simbolo dessa possibilidade de
comunicacdo e didlogo entre distintas na¢des, notadamente quanto aos direitos fundamentais.
Dai porque as Constituicdes contemporaneas apresentam grande proximidade quanto as

chamadas partes introdutorias, dogmaticas e, até mesmo, organicas.

Considerando que um dos maiores objetivos € a promoc¢do dos direitos humanos

fundamentais e que o constitucionalismo coloca problemas idénticos aos Estados

127 «A doutrina que vem tratando do assunto da utilizacdo de elementos constitucionais estrangeiros ndo deixa de
relembrar que mesmo o constitucionalismo norte-americano, que efetivamente fundou o constitucionalismo
como veio a ser concebido até os dias de hoje, por diversas nacdes, em suas grandes linhas de forca, também
valeu-se, em sua origem, de elementos estrangeiros. [...] A op¢do pela abertura a jurisdicdo constitucional ndo
nacional deve ser amplamente praticada por todas as nacles, e ndo apenas por algum grupo especifico de
paises, quando se tratar de direitos humanos fundamentais.” (TAVARES, André Ramos, Modelos de uso da
jurisprudéncia constitucional estrangeira pela justica constitucional, cit., p. 49-50).
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constitucionais, deve-se pensar em um direito fundamental implicito a ampla protecdo

decorrente da utilizacdo cruzada de jurisprudéncia constitucional internacional.

Dessa forma, dentro de um sistema que admita o uso da jurisprudéncia constitucional
internacional de maneira critica e consistente, seu uso decorre da prépria ideia de

maximizacao dos direitos humanos fundamentais.

Esclareca-se que, conquanto o uso de decisOes estrangeiras pela Justica constitucional
possa ser combatida, por se ver nesse uso a autorizagdo para um certo ativismo judicial, visto
como depreciativo a democracia, concluimos, com André Ramos Tavares, no sentido de que a
discussao interpretativa € uma medida valida, embora sua utilizacdo deva ser realizada de
maneira ponderada, com a demonstracdo do cabimento e necessidade do uso, no ambito

nacional, desses elementos estrangeiros.'?®

2.2.6 A contribuicdo de Giuseppe de Vergottini para o tema do dialogo

entre os tribunais

A contribuicdo de Giuseppe de Vergottini € muito importante para o tema do didlogo

entre os tribunais e se mostra essencial para 0 nosso estudo.

Giuseppe de Vergottini leciona que: “Fundamentalmente, fala-se em dialogo, quando,
no curso de uma resolucdo, podemos encontrar uma resenha proveniente de um ordenamento
diferente; externo portanto daquele em que a resolucdo exige sua eficicia. De tal dado se

~ e A . oy . . .~ 12
pretende obter a confirmacao da existéncia de um dialogo de jurisdigdes.” S

128 TAVARES, André Ramos, Modelos de uso da jurisprudéncia constitucional estrangeira pela justica
constitucional, cit., p. 51.

129 No original: “Fundamentalmente suele hablarse de dialogo cuando en el curso de una resolucién podemos
encontrar una resefia proveniente de un ordenamiento diferente; externo por tanto de aquel en el que la
resolucion despliega su eficacia. De tal dato se pretende obtener la confirmacién de la existencia de un
didlogo de jurisdicciones.” (VERGOTTINI, Giuseppe de. El didlogo entre tribunales. Traduccion de F.
Reviriego Picon. Teoria y Realidad Constitucional, Madrid, UNED, n. 28, p. 346, 2011. Disponivel em;
<http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/trcons/cont/28/not/not9.pdf>. Acesso em: 30 out. 2016 —
nossa traducéo).
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Portanto, o dialogo entre tribunais ocorre quando a decisdo de um ordenamento
juridico diverso serve para a resolu¢do de uma demanda pertencente a outro ordenamento

juridico.

O mesmo autor diferencia o que denomina de influéncia, como fenbmeno unilateral,
de interacdo, a qual implica uma reciprocidade entre instancias decisorias distintas. Chama
atencdo ainda para a migracdo constitucional, ou seja, o fluxo dindmico de estimulos
constituidos pela difusdo e pelo conhecimento das ideias em que se baseiam os ordenamentos

constitucionais.**°

Marcelo Figueiredo relata que o professor italiano Giuseppe de Vergottini, catedratico
emérito de direito constitucional das Universidades de Bolonha e Pisa, contribuiu
harmonicamente para o tema do didlogo entre os tribunais, ao determinar que um juiz
nacional pode iniciar um processo de didlogo com determinado ordenamento estrangeiro
distinto do seu, enfrentando o problema das relacdes entre tribunais internacionais e tribunais
estatais nos ordenamentos da Unido Europeia, no ambito da Convencdo Europeia de Direitos
Humanos (CEDH) e da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Ainda trata
do tema das relagdes entre os tribunais dos ordenamentos estatais.

Segundo Marcelo Figueiredo, Giuseppe de Vergottini examina a possibilidade da
utilizacdo do direito estrangeiro e a comparacdo possivel entre as diversas ordens
jurisdicionais, internacional e estatal, chamando a atencdo para o fato de que a utilizagdo de
precedente estrangeiro por juiz nacional ndo é novidade em nenhuma parte do mundo,
principalmente nos Supremos Tribunais e Tribunais Constitucionais, sendo o
desenvolvimento de relagBes supranacionais e a difusdo de jurisprudéncias de um tribunal e

sua influéncia em outro um fendmeno recente.

Refere que o professor italiano fala da crossfertilization, de modo que alguns
pronunciamentos judiciais seriam “fecundados” com conceitos de diversos ordenamentos, 0
que significa dizer que ha uma criacdo adicional a partir do caso piloto, ou seja, ndo é uma
imitagdo exata do precedente invocado, mas sim uma adaptagdo, em face das circunstancias

historicas de cada pais, exemplificando com o principio da proporcionalidade, a partir da

130 \VERGOTTINI, Giuseppe de, El di4logo entre tribunales, cit., p. 347-349.
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decisdo da jurisprudéncia alemd, nos diversos tribunais constitucionais do mundo; a
introdugdo de um catalogo de direitos na Constituicdo de Hong Kong, similar a canadense; ou

a introducdo da clausula do devido processo legal em diferentes ordenamentos ocidentais.

Outro fenbmeno importante de ser destacado é o da convergéncia entre ordenamentos,
entre regulacBes constitucionais e suas aplica¢bes jurisprudenciais, em matéria de direitos
fundamentais e humanos, os quais, em face da variedade de tratados internacionais pode
limitar direitos fundamentais, ao invés de promover a convergéncia de valores que proteja a

pessoa humana.

Marcelo Figueiredo refere que Vergottini apresenta exemplo dessa convergéncia por
meio da Resolugdo n. 1.373 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, emitida em
decorréncia dos atentados terroristas as torres do Word Trade Center, em 11.09.2001, na
cidade de Nova York. Essa Resolugdo impds aos Estados membros da ONU uma séria de

intervencdes, justificadas em razdo da emergéncia internacional do combate ao terrorismo.*3

A circulagdo de decisdes judiciais faz nascer a “tese do didlogo entre os tribunais”,
sendo a questdo prejudicial um mecanismo importante para assegurar citado dialogo, segundo
0 artigo 234 do TCE (atual art. 267, com a redacdo do Tratado de Lisboa). Por meio dele ha

uma colaboracao entre tribunais estatais e o Tribunal da Unido Europeia.

Além de destacar a importancia da questdo prejudicial, Marcelo Figueiredo anota que
Vergottini discorre sobre o vinculo de adequacgdo, por meio do qual ha um acordo entre
ordenamentos, que recai nos Estados, obrigando-os a uniformizar a propria legislacdo em
relacdo aos tratados e a jurisprudéncia dos tribunais (art. 1° do CEDH; art. 2° da CIDH; art. 1°
da Carta Africana de Banjul sobre Direitos Humanos), prevendo a forga vinculante dos

pronunciamentos dos 6rgéos jurisdicionais, estabelecidos pelos préprios instrumentos.**

Podem ser mencionados como técnicas de colaboragdo: controle de
convencionalidade, que ocorre quando o juiz é chamado a controlar o respeito as normas de
um tratado ou convénio internacional, de oficio ou por provocacdo das partes; e a

interpretacdo conforme, ou seja, a obrigacdo para o Estado membro de adotar todas as

131 FIGUEIREDO, Marcelo, O direito constitucional transnacional e algumas de suas dimensées, cit., p. 85.
32 Ihidem, p. 90.
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medidas idOneas para assegurar a execucdo dos compromissos derivados dos tratados e dos
atos da Uni&o Europeia, de acordo com o artigo 10 do Tratado da Comunidade Europeia,

temas que iremos abordar de forma mais detalhada e que importam para 0 nosso estudo.

Marcelo Figueiredo destaca que o professor italiano também trata de ordenamentos
situados em uma éarea cultural que recebe influencia homogénea de um centro, como € o0 caso
da commonwealth ou comunidade de nacGes. Nela ha uma conexdo histérica denominada
genética ou genealdgica, com excecdo de Mocambique e Ruanda. Um tribunal de um pais do
common law pode ser levado a utilizar precedentes de outro juiz que forme parte da mesma
area, a fim de resolver um caso controvertido, ante a falta de um apoio normativo ou
jurisprudencial idéneo em seu proprio ordenamento, referindo, ainda, a pertinéncia a uma
mesma éarea linguistica-cultural, o que ocorre com Alemanha, Austria e Suica, facilitada pela

lingua comum, fenémeno que ndo ocorre com grande intensidade, no Brasil.**®

Concluimos com Marcelo Figueiredo, no sentido de que a contribuicdo de Vergottini,
no tema sobre o dialogo entre cortes, é inestimavel, tanto que o fluxo cognoscitivo da
jurisprudéncia pode reforcar o processo de convergéncia e aproximacdo entre sistemas
juridicos, fazendo a circulacdo de ideias dar origem a tese do dialogo necessario entre 0s
tribunais, objeto de exame do Gltimo topico deste capitulo.

2.2.7 O direito comparado e a interpretacdo constitucional

Marcelo Figueiredo afirma que “o direito comparado se ocupa dos elementos que

134 ou seja, vale-se de regras juridicas que

integram os diferentes ordenamentos juridicos
concorrem de diferentes modos a conferir uma determinada ordem a um grupo social em face

de certos objetivos.

133 Marcelo Figueiredo assinala que a explicacéo para a inocorréncia desse fendmeno no Brasil, a despeito da
existéncia de uma comunidade de lingua portuguesa, a exemplo de Portugal, Brasil e alguns paises africanos, é
que ndo h& uma influéncia direta constante e decisiva do Tribunal Constitucional portugués no Brasil, na
perspectiva cultural a que alude Vergottini, notadamente porque a evolugdo histérica judiciaria portuguesa é
descompassada da realidade brasileira e porque ndo h4 movimentos sincronizados que aproximem o Poder
Judiciario portugués do Poder Judiciario brasileiro (FIGUEIREDO, Marcelo, O direito constitucional
transnacional e algumas de suas dimens0es, cit., p. 92).

3% Ibidem, p. 95.



86

O mesmo autor leciona que, para fins de interpretacdo judicial, o mero confronto, ou
cotejo, de normas e instituicdes do direito constitucional estrangeiro ndo caracteriza o direito

constitucional comparado, que nao prescinde porém do exame das normas constitucionais.

Comparar é igualar, nivelar, esmiugcando-se cada ordenamento e as similaridades e
diferengas do texto e do contexto constitucional do pais paradigma e a estrutura de sua

Constituicao, cultura, contexto historico e social, para que a comparacao tenha éxito.

Marcelo Figueiredo repudia a adocdo pura e simples da decisdo estrangeira sem
cuidados, afirmando que: “Sobretudo quando estamos diante de direitos fundamentais (em
sentido amplo), ha uma tabua de valores comuns nos diversos paises da Europa e da América
do Norte que indica as vantagens de uma pesquisa entre as cortes dessas regides para bom

. . 1
proveito de todos os envolvidos.”*®

Os direitos fundamentais constituem, portanto, um norte para guiar o intérprete na

atividade dial6gica.

A aplicagdo prética do direito comparado é um dos fatores que fez com que a
comparacgdo juridica fosse revalorizada, podendo ser concebido como um método de

interpretacdo constitucional.

Através da interpretacdo do direito estrangeiro, os operadores juridicos e intérpretes
recebem varios significados e mensagens normativas sobre o modo de aplicar determinada

norma ou interpretar determinado direito.

Segundo Marcelo Figueiredo, também se extrai do direito comparado, a importancia
de se utilizarem argumentos e decisfes oriundas da jurisprudéncia de outro pais para apoiar

uma interpretacao do juiz nacional.

Ao discorrer sobre a utilizagdo do direito constitucional comparado na interpretacao
constitucional, Luiz Magno Pinto Bastos Junior afirma que os processos de migragédo
constitucional podem ser reunidos em dois grandes grupos: (1) o direito constitucional

comparado, em que se busca dar maior énfase a questdes de indole metodoldgica, que

135 FIGUEIREDO, Marcelo, O direito constitucional transnacional e algumas de suas dimensdes, cit., p. 96.
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apresenta um maior apelo e penetragdo entre os autores de tradi¢do civilista; e (2) o didlogo
constitucional, que tem maior proeminéncia nos paises associados ao common law e ao
ambito de direito internacional, especialmente direito internacional dos direitos humanos, e
estdo, em maior ou menor grau, ligados a ideia de internacionalizacdo da pratica judicial e do

constitucionalismo em escala global.

O mesmo autor revela que o didlogo transnacional engloba todas as atividades da
jurisdicdo constitucional em que os juizes se valem de experiéncias constitucionais

estrangeiras como parte de sua estratégia de argumentacao.

Nessa seara, refere que é frequente o recurso as decisdes da Corte Europeia de Direitos
Humanos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, quando esta corte assume a
possibilidade de aprender com a experiéncia desenvolvida pela corte congénere na protecao
de direitos que, textualmente, se equiparam nas Cartas de Direitos regionais.

Luiz Magno Pinto Bastos Junior afirma que o recurso ao direito comparado, ou 0
impulso a comparacdo mutua nos processos judiciais, estd relacionado ao seguinte conjunto

de multiplos fatores:

a) maior ou menor grau de abertura na cultura juridica e politica do pais ao fenbmeno
da recepcdo juridica;

b) a forma como a corte se vincula ao sistema de fontes e a utilizacdo de fatos
materiais normativos no processo de argumentacao juridica;

c) forma como o texto constitucional ou as proprias cortes nacionais compreendem a
relacdo entre o direito interno e o direito internacional, existindo interpenetracdo dos
ordenamentos juridicos e as bases culturais que conectam a experiéncia nacional com

experiéncias estrangeiras.'*

Registre-se, ademais, que 0 mesmo autor refere que a pretensé@o universal de tutela dos
direitos humanos consiste no principal fundamento tedrico para a pratica do didlogo

transnacional, aliado ao status diferenciado dos tratados de direitos humanos e a semelhanca

1% BASTOS JUNIOR, Luiz Magno Pinto. Utilizacion del derecho constitucional comparado en la interpretacion
constitucional: nuevos retos a la teoria constitucional. Revista Peruana de Derecho Publico, Lima, Editora
Juridica  Grijley, aflo 8, n. 15, p. 82-85,  jul./dic. 2007. Disponivel em:
<http://www.garciabelaunde.com/Biblioteca/REVISTA_P15.pdf>. Acesso em: 29 out. 2016.
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entre o objeto de protecdo das normas de direitos humanos e das normas protetivas de direito

interno.

Tem-se, dessa forma, um sistema com multiplos niveis de protecdo, em que vigora a

maxima da primazia da norma mais favoravel as vitimas.

Assim, com relacéo a tais normas de direitos humanos, resta uma forca vinculante em
geral maior que a das normas de direito internacional, e das quais provém argumentos

materiais com maior autoridade persuasiva.

Luiz Magno Pinto Bastos Junior conclui no sentido de que o processo de adjudicacéo
constitucional pelas cortes consiste numa estratégia de argumentacdo legitima e pode
possibilitar um aumento do repertorio normativo posto a sua disposi¢do, munindo o intérprete
constitucional de topoi argumentativos, que podem levar a novos caminhos possiveis no
processo de concretizacdo constitucional, bem como valorativos, na medida que confronta
sistemas constitucionais, na atitude dialégica de experiéncias constitucionais concretas de

outras realidades socioculturais:

Esse dialogo, portanto, suscita um processo constante de abertura a critica e
possibilita que sejam adstritos a Constituicdo novos niveis textuais, especificando
novamente a ideia de Constituicdo material. [...] onde o “novo comparativismo” tem
lugar, na andlise comparativa é considerado como interna a atividade da jurisdicéo
constitucional ou como oferecem aos comentadores insights apropriados aos
trabalhos internos de regimes constitucionais especificos.

Tal utilizacdo tem suscitado diversos esforgos tedricos no sentido de definir
metodologias que, em (ltima andlise, estejam aptas a redimensionar o préprio
alcancelsga interpretacdo constitucional e a da tradicional “teoria das fontes” do
direito.

Pensamos, portanto, que a utilizacdo do dialogo entre cortes e tribunais redimensiona o
alcance da interpretagdo constitucional, ao conferir ao intérprete um aumento de repertério

normativo e de topoi argumentativos, conduzindo ao processo de concretizacdo

constitucional.

37 No original: “Ese dialogo, por lo tanto, suscita um proceso constante de apertura a la critica y posibilita que
sean adscritos a la Constitucién nuevos niveles textuales, especificando nuevamente la idea de constitucion
material. [...], donde el ‘nuevo comparativismo’ ha tenido lugar, el andlisis comparativo es considerado como
interna a la actividad de la jurisdiccién constitucional o como ofreciendo a los comentadores insights
apropiados a los trabajos internos de regimenes constitucionales especificos. Tal utilizacion ha suscitado
diversos esfuerzos tedricos en el sentido de definir metodologias que, en Ultima instancia, estén aptas a
redimensionar el proprio alcance de la interpretacion constitucional y de la tradicional ‘teoria de las fuentes’
en el derecho.” (BASTOS JUNIOR, Luiz Magno Pinto, Utilizacion del derecho constitucional comparado en la
interpretacion constitucional: nuevos retos a la teoria constitucional, cit., p. 102 — nossa tradug&o).
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Assim, podemos concluir no sentido de que o didlogo jurisprudencial entre cortes
constitui um método para auxiliar o juiz, em sua atividade interpretativa para a solucéo de
controvérsias, neste século XXI, em que vigora o pluralismo juridico, representado por
normas envoltas por “anéis”, que repudiam o principio da hierarquia e no qual os Estados

abrem mao de sua soberania absoluta, a favor da tutela dos direitos humanos.

2.2.8 O diélogo juridico e a migracao de ideias constitucionais

Virgilio Afonso da Silva afirma que na América do Sul, em alguns ambitos, falta

dialogo, intercambio e integrag&o.'*®

Pensamos, no entanto, que o didlogo jurisprudencial entre cortes na América Latina,
embora seja um fendmeno recente, tem ganhado espacgo na atualidade, como temos defendido

neste estudo.

Virgilio Afonso da Silva encara a integragdo juridica como um dos fenémenos de
integracdo e interacdo entre os diversos atores juridicos do continente e apresenta duas

dicotomias que dominam o debate dessa integracdo regional:

(1) o nivel hierarquico dos tratados internacionais e supranacionais na ordem juridica
interna: defende-se a hierarquia constitucional, nos casos de tratados de direitos
humanos, ou por meio da defesa de uma hierarquia infraconstitucional, como vimos no
item préprio deste estudo;

(2) a vinculagdo da jurisdicdo interna de cada pais a decisbes de tribunais
internacionais ou supranacionais: questiona-se se essas decisdes vinculam ou néo

vinculam.

O mesmo autor sustenta que uma verdadeira integracdo ocorre quando ha vinculacéo
as decisdes de tribunais supranacionais e que, além disso, uma hierarquia constitucional dos
tratados, especialmente os de direitos humanos, também seria elemento fundamental para essa

integracdo, especialmente se a aceitagdo de uma jurisdicdo supranacional estiver prevista em

138 SILVA, Virgilio Afonso da. Integracdo e dialogo constitucional na América do Sul. In: BOGDANDY, Armin
von; PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Coords.). Direitos humanos, democracia e
integracao juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2010. p. 515.
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um tratado internacional dessa natureza, como é o caso da Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

O autor procura outros caminhos para discutir a integracdo juridica na América do Sul
e diferencia a integragéo institucional-legal da integracdo discursiva, afirmando que a ideia de
integracdo institucional-legal esta ligada a concepgdo de instituicbes comuns, uma legislacdo
comum, um parlamento comum e uma Constituicdo comum, como ocorre na Unido Europeia,
ao passo que a integracao discursiva ndo depende de instituicGes comuns, de poderes comuns,
de uma jurisdicdo comum e de uma Constituicdo comum e pressupde realidades — sociais,
econdmicas, culturais — semelhantes, que j& existem na América do Sul, motivo pelo qual
questiona qual tipo de integracdo é possivel sem, ou com poucas, instituicdes comuns. A
resposta a essa indagacdo é uma integracdo juridica, que é baseada em um dialogo

constitucional transnacional e dai a importancia da examinarmos sua posicao.

Virgilio Afonso da Silva propGe a integracdo discursiva através dos dialogos

139

constitucionais™” transnacionais, que podem ocorrer de diversas maneiras: (1) 0s empréstimos

e (2) a migracao de ideias constitucionais.

Ao tratar acerca dos empréstimos constitucionais, refere que ndo ha um conceito

univoco de empréstimo no ambito constitucional.

Em um sentido mais estrito, empréstimos constitucionais envolvem a importacdo de
regras da Constituicdo de um pais para a Constituicdo de outro. Nesse sentido, empréstimo
constitucional seria 0 mesmo que os transplantes legais sempre foram para o direito privado

comparado em geral, sendo, sob esse enfoque, muito limitado para a discussao da integracao:

E possivel, contudo, falar em empréstimo constitucional em um sentido amplo. [...]
Nessa acep¢do, empréstimos sdo mais do que um simples transplante de regras
escritas, e isso por duas razfes principais: em primeiro lugar, porque 0s empréstimos
constitucionais podem se manifestar ndo apenas no &mbito constituinte, mas
também, por exemplo, no ambito jurisprudencial; e, em segundo lugar, porque 0s
empréstimos constitucionais podem ser mais do que um simples transplante de
regras escritas, porque podem envolver a importagdo de ideias ou de teorias
constitucionais.™*

139 SILVA, Virgilio Afonso da, Integracdo e dialogo constitucional na América do Sul, in Direitos humanos,
democracia e integracédo juridica na América do Sul, cit., p. 519.
10 Ihidem, p. 521.
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De acordo com Virgilio Afonso da Silva, alguns autores tém preferido falar em
migracdo de ideias para essa segunda acep¢do da ideia de empréstimo, consistente no livre
fluxo de ideias, critérios interpretativos e teorias, diferenciando-se, portanto, do simples
transplante legal, que implica tdo somente em uma coOpia de um texto constitucional (ou

legal).

O autor propde a integracdo juridica por meio da argumentacdo, ao indagar o que mais
interessa no debate sobre a integracdo por meio do dialogo e responde a indagacédo, dizendo
que ela implica algo mais livre e multilateral, de modo que a metafora da migracdo é mais
clara, porque se fala em migracdo de ideias constitucionais, e ndo de regras ou de textos,
citando exemplos que ilustram diversas formas de didlogo entre cortes e experiéncias

juridicas.

O primeiro exemplo € o voto do juiz Anthony Kennedy, na decisdo Roper v. Simmons,
da Suprema Corte dos Estados Unidos, em que, com o fim de demonstrar a incompatibilidade
da pena de morte para menores de 18 anos com a Oitava Emenda da Constituicdo norte-
americana, recorreu a argumentos baseados na “opinido internacional”, em referéncia a “leis
de outros paises”, a ‘“autoridades internacionais”, a ‘“comunidade internacional” e a
“comunidade europeia ocidental”. Kennedy mencionou o peso da opinido internacional, ao
dizer que: “E de se reconhecer o enorme peso da opinido internacional contra a pena de morte
para jovens [...]. A opinido da comunidade mundial, embora ndo controle nossa decisao,

fornece uma confirmacao respeitavel e significativa para as nossas conclusoes.”

Nesse exemplo, discutem-se ideias, critérios, consensos internacionais para interpretar
uma Constituicdo nacional e decidir um caso concreto, ndo se tratando de discutir a

vinculacdo de um tribunal a tribunais, ou a uma legislacdo supranacional.

Da mesma forma, as decisdes da Corte Europeia impdem um 6nus argumentativo,
embora ndo vinculem os tribunais dos Estados membros, de modo que o binémio vinculagdo

X ndo vinculacao entre jurisdicdes ndo é suficiente para compreender o problema.

Trata-se, portanto, de uma questdo de vinculagdo argumentativa, ou seja, de receber e

reprocessar ideias supranacionais.
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Conclui-se, portanto, que a integracdo pode existir, ainda que ndo haja uma vinculagao

formal estrita as decisdes supranacionais.

Virgilio Afonso da Silva exemplifica a integracdo mediante a migracdo de critérios
interpretativos, citando o principio da proporcionalidade, que é utilizado pelo Tribunal
Constitucional Federal alem&o e migrou, de forma indireta, pela jurisprudéncia da Corte

Europeia de Direitos Humanos, sendo aplicado por juizes ingleses.

Ele conclui, relatando a importancia da migragédo de ideias constitucionais, por terem
condicBes de efetuar uma aproximacdo da América do Sul através do discurso juridico, ou

seja, por uma conversacao ou um dialogo entre tribunais.

Virgilio Afonso da Silva discorre que nao é tarefa simples avaliar o grau existente de
didlogo entre cortes na América do Sul e anota que ha um claro déficit de integracdo juridica,
por forca da grande auséncia de dialogo constitucional transnacional entre os seus tribunais, o
que resulta em uma quase total auséncia de migracdo de ideias constitucionais na regido: “No
Brasil, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos ndo tem ressonancia

nas decisdes dos tribunais nacionais.”**

Pensamos, no entanto, que a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos

Humanos passou a ter ressonancia nas decisdes dos tribunais nacionais.

Ademais, o reconhecimento do bloco de constitucionalidade e a recepc¢éo privilegiada
dos tratados internacionais de direitos humanos pelos Estados membros da OEA, como ocorre
no Brasil, ttm o condédo de difundir o controle difuso de convencionalidade de leis, o qual
encontra seu fundamento de validade no artigo 29 do Pacto de San José da Costa Rica,
promovendo, assim, o fomento ao didlogo jurisprudencial, caracterizado por ser criativo,
responsavel e comprometido com a efetividade dos direitos humanos, formando-se, por

consequéncia, um ius constitutionale commune na América Latina.

Contudo, Virgilio Afonso da Silva leciona que, com essa falta de didlogo, perde-se a

oportunidade de fortalecer a integracdo por meio da livre migracdo de ideias. Segundo ele, no

11 SILVA, Virgilio Afonso da, Integracdo e dialogo constitucional na América do Sul, in Direitos humanos,
democracia e integracédo juridica na América do Sul, cit., p. 524.
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Brasil h& cinco causas principais para o pequeno trénsito de ideias do continente latino-

americano:

(1) o desconhecimento geral sobre os paises que compdem a América do Sul: o
dialogo juridico ou a migracéo de ideias constitucionais aumentara com a ampliagao
da divulgacédo de informacGes sobre os Paises da América do Sul, o que influenciara
diretamente a capacidade de conhecé-los e compreendé-los;

(2) o ensino juridico no Brasil e o contato com as decisfes de tribunais ou com
trabalhos de autores sul-americanos e a discussdo de questdes ligadas a integracdo
regional ou ao sistema regional de protecdo de direitos humanos: o ensino juridico
constitui um fator de fomento para o aumento da integracdo por meio da migracéo
de ideias constitucionais;

(3) o sistema interamericano na pesquisa académica: A preocupacdo académica
passa a se ocupar com o sistema interamericano de direitos humanos, embora
também exista material acerca da Corte Europeia de Direitos Humanos;

(4) direito constitucional x direito internacional: h4 uma utilizacdo muito pouco
significativa de ideias constitucionais desenvolvidas em outros paises da América do
Sul ou da América Latina, bem como uma infima atencdo as decisdes da Corte
Interamericana e de tribunais nacionais de outros paises da América do Sul no
discurso juridico brasileiro;

(5) utilizacdo de decisdes da CIDH e de tribunais sul-americanos: mesmo que néo
houvesse no mundo nenhum érgdo ou tribunal supranacional, a integragdo, por meio
do livre fluxo de ideias, poderia ser rica e intensa a forma de integragdo, ao se “[...]

conhecer 0s outros, conhecer suas ideias, discutir e transformar juntos essas ideias
95142
[..]

Em sendo assim, pensamos que o didlogo e a integracdo juridica que dele pode
resultar, por meio da argumentacao juridica, podem ocorrer entre ordens juridicas nacionais
ou verticalmente, entre uma ordem juridica nacional e uma instancia supranacional (Corte
Interamericana de Direitos Humanos), podendo existir, também, entre varios ordenamentos

juridicos nacionais, por meio de uma instituicdo supranacional.

Acreditamos, outrossim, que a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos passou a ter ressonancia nas decisdes dos tribunais nacionais, tanto que o Conselho
Nacional de Justica, em parceria com a Corte Interamericana, disponibiliza as decisdes da

Corte Interamericana de Direitos Humanos em lingua portuguesa.'*®

Verificamos também que as questdes levantadas, como a integracdo juridica, pelo
dialogo entre cortes e a recepcdo privilegiada de tratados de direitos humanos tém sido, nos

dias atuais, alvo do ensino juridico.

Y2 SILVA, Virgilio Afonso da, Integracdo e dialogo constitucional na América do Sul, in Direitos humanos,
democracia e integracéo juridica na América do Sul, cit., p. 524.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ministro Lewandowski ressalta importancia da Corte IDH para
consolidacdo dos direitos humanos no Brasil. Noticias STF, 05 de abril de 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=313632>. Acesso em: 20 set. 2016.
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Caminha-se, portanto, rumo a integracdo juridica através do didlogo entre cortes,
objeto do préximo item.

2.2.9 Dialogo entre cortes

Como discorremos, o direito internacional passou a irradiar sua influéncia no direito
nacional e expor sua regéncia da vida social interna, ap6s a formacdo das normas
internacionais e criagdo dos tribunais internacionais, aliado a tutela da pessoa humana, através

do direito internacional de direitos humanos.

Fala-se de interdisciplinaridade entre o direito constitucional e o direito internacional.

Nesse cenario, o didlogo necessario entre cortes e tribunais constitucionais e
internacionais surge como uma solucdo para a convergéncia e harmonia das ordens juridicas

plurais.

Pensamos que o didlogo entre cortes representa uma via para a integragdo juridica na
Ameérica Latina e constitui um instrumento para a preservacao da harmonia entre as ordens
juridicas nacionais e internacionais, justapostas principalmente através do controle de

convencionalidade, ideia que desenvolveremos em capitulo proprio neste estudo.

Entretanto, urge indagar quais sdo os paradigmas que estdo a nortear a atuacdo dos
operadores do direito, principalmente no que concerne aos magistrados, neste século XXI, e
que lhes permitam trafegar inseridos nesse contexto de pluralismo constitucional, que

prestigie o valor da pessoa humana.

Acreditamos, portanto, que seja importante averiguar acerca do papel do Poder

Judiciario no século XXI, o que faremos no capitulo seguinte.
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3 O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NO SECULO XXI

3.1 Sistema constitucional

Inicialmente, cabe discorrer sobre a concepcdo de sistema e hermenéutica

constitucional.

Paulo Bonavides diz que a interpretacdo das normas constitucionais, em face do
caréater politico de seu contetdo, se separa da metodologia utilizada para a fixacdo do sentido

e alcance de outras normas juridicas.

Ele destaca que a interpretacdo constitucional varia conforme a modalidade de
Constituicdo e de acordo com a forca normativa do fato social ou da realidade politica, com

base nas teorias constitucionais de Jellinek e Hesse, respectivamente.'**

Diante dos insucessos do formalismo positivista, em que o sistema constitucional se
esvazia de sentido e conteudo, decorre a necessidade de um novo sistema compativel com
valores materiais que pedem uma interpretacdo da norma constitucional que, por vezes,
escapa aos critérios disponiveis de ordenacdo juridica, quando surge o método
pluridimensional, que se abre aos valores, aos fins, as razdes historicas, aos interesses, a tudo

gue possa ser conteudo e pressuposto da norma.

O sistema constitucional passa a ser o sistema da Constituicdo normativa, bem como
de todo aquele complexo de forcas, relagdes e valores que o positivismo formalista excluia ou
ignorava e cujo complexo conforma a ordem material da Constituicdo, constituindo um

nticleo ou circuito mais largo e compreensivo, amplo de contetido.'*®

14 BONAVIDES, Paulo, Curso de direito constitucional, cit., p. 132.

145 «As ambigBes metodoldgicas da nova direcdo sistemética gravitam em torno daqueles pontos em que mais
estrondoso tem sido o fracasso dos formalistas, nomeadamente os kelsenianos do Direito Constitucional,
incapazes de interpretar o sentido da norma constitucional e descobrir a contemporaneidade de sentido da
Constituicdo. Em consequéncia disso, a desatualizacdo dos textos normativos produz graves desequilibrios
entre a Constituicdo formal e a Constituicdo real, traduzidos na frequéncia das crises constitucionais, que a
ortodoxia neutralista de juristas e juizes ndo logra remover pelas vias mais largas da interpretacdo construtiva.
Com o sistema axioldgico-teleoldgico transita-se da ultrapassada metodologia monista do sistema axiomatico-
dedutivo para uma metodologia pluralista no ambito da interpretacdo constitucional, capaz de comportar
distintas formas de exame da norma e seu contelddo material, formas imanentes a natureza mesma do objeto.”
(BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 138).
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O autor destaca que 0s novos métodos interpretativos apresentam compensacdes
possivelmente vantajosas, pois perdem em rigor l6gico, mas ganham em anélise estimativa do

objeto, vislumbrado por uma determinada multiplicidade de perspectivas.

Paulo Bonavides leciona que o exame interpretativo da Constituicdo ndo pode
prescindir do critério evolutivo, segundo o qual se explicam as transformagdes ocorrentes no
sistema e as variacOes de sentido que se aplicam ao texto normativo, bem como a realidade
que lhe serve de base — a denominada realidade constitucional, cuja alteracdo é lenta e

imperceptivel ao observador comum.

Assim 0 autor finaliza: “Em suma, o sistema constitucional pede o emprego de
métodos hermenéuticos que possam de perto acompanhar as variacfes dindmicas da
Constituicdo, presos atentamente ao critério evolutivo, sempre de fundamental importancia

o V1
para a analise interpretativa.” 6

Assim, 0s novos métodos interpretativos, principalmente o de natureza evolutiva, que
se abre aos valores, aos fins, as razdes histdricas, aos interesses, a tudo que possa ser conteido
e pressuposto da norma, aliado a interpretacdo pela maxima efetividade, tém o conddo de
atender a pluralidade de perspectivas normativas, mantendo atualizado o texto constitucional

a realidade social.

3.2 Interpretacéo pluralista de Peter Harbele

Peter Hérbele diz que o novo entendimento da tarefa da interpretacdo, na qual “o
processo de interpretacdo constitucional deve ser ampliado para além do processo

constitucional concreto”**

, contribui para uma interpretacdo constitucional elastica e
ampliativa dos juizes, que acarreta a reducdo do campo de interpretacdo do legislador e a
flexibilizacdo da aplicacdo do direito processual constitucional pela Corte Constitucional, o
que legitima, por consequéncia, a jurisdicdo constitucional, no contexto de uma teoria de

democracia.

1% BONAVIDES, Paulo, Curso de direito constitucional, cit., p. 142.

47 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da constituicio:
contribui¢do para a interpretacao pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Traducdo de Gilmar Ferreira
Mendes. Reimpr. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 42.
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Nesse diapasdo, Cassio Scarpinella Bueno assinala que “o que se deve pensar € sobre

0 estabelecimento de um constante (e necessario, indispensavel) didlogo entre a corte e a

5,148

sociedade civil como medida verdadeiramente imperiosa”~"", sendo a figura do amicus curiae

uma das formas de se estabelecer esse dialogo.

Com efeito, de acordo com esse autor, ha de se aceitar a atuacdo do individuo, do
cidad&o, como referencial de representatividade dos postulantes'*®, na medida que as decisdes
jurisdicionais tém o condado de afetar diretamente e de vincular aqueles que nédo participaram

diretamente do processo.**

Marcelo Figueiredo assinala que:

O tema do amicus curiae estd intimamente relacionado com as teorias
contemporaneas, sobretudo os estudos difundidos por Peter Harbele, conhecido
fildsofo e jurista aleméo.

Para Harbele, os sujeitos da interpretacdo do texto constitucional ndo se resumem
aos intérpretes oficiais, sobretudo o Judiciario, mas toda a comunidade politica
estaria apta a apresentar uma proposta de interpretacdo, de maneira que qualquer
cidaddo destinatario da norma constitucional possa formular um sentido ao texto
constitucional.

Por outro lado, o fen6meno coincide com a mudanca da hemenéutica constitucional
que postula nova abordagem nos métodos de interpretacdo constitucional ou, se
quisermos, a insuficiéncia dos métodos tradicionais para conhecer e aplicar o direito
constitucional e suas normas.

Assim, dentre outros, surge o método topico (ja ndo tdo novo na Europa), técnica
que orienta a solugdo do problema a partir dele.

[.]

Na concepgdo de Harbele havia originalmente a preocupagdo de dar espago as
minorias evitando as visdes homogéneas da maioria parlamentar. Assim, quanto
maior a participacdo de entidades, grupos, associagOes, etc., melhor seria para
agregar argumentos e visdes diferentes oferecendo & Corte um quadro heterogéneo e
plural para o julgamento da matéria constitucional.*>!

Portanto, de acordo com Peter Harbele, a teoria constitucional contemporanea se
apresenta como ciéncia da experiéncia, na medida que explicita “os grupos concretos de
pessoas e os fatores que formam o espaco publico [...], o tipo de realidade de que se cuida, a

S . . 152
forma como ela atua no tempo, as possibilidades e necessidades existentes”. >

18 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 3. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 94.

%9 Ibidem, p. 583.

130 Ihidem, p. 594.

131 FIGUEIREDO, Marcelo, O controle de constitucionalidade e de convencionalidade no Brasil, cit., p. 49-50.

12 HABERLE, Peter, Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da constituicio:
contribui¢ao para a interpretagdo pluralista e “procedimental” da Constitui¢do, Cit., p. 19.
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Em sendo assim, hd um ndmero ilimitado de intérpretes constitucionais, que compdem
a realidade pluralista e que refletem a necessidade democrética de integracdo da realidade, no

processo de interpretacdo.™>

Cassio Scarpinella Bueno leciona que a figura do amicus curiae corresponde ao
portador das diversas vozes plurais que comp8em a realidade brasileira e o proprio Estado na
sua concepgdao atual:

Sé ela e por ela é que se tem condi¢des de realizar essa necessaria aproximagéo do
juiz com a sociedade e com o proprio Estado e, nesse sentido, com o proprio direito
a ser aplicado a cada caso concreto que lhe seja submetido para exame. Trata-se,
inequivocamente, de uma forma de legitimar a producéo da decisdo jurisdicional.**

Com efeito, a figura do amicus curiae, amigo do juiz ou colaborador do juiz, € um
facilitador para que o juiz, ao decidir, observe os valores adotados pela sociedade,
representada pelas suas instituicdes.

Nesse cenario, o instituto do amicus curiae, tipico dos sistemas do common law, foi
inserido no artigo 138 do Cddigo de Processo Civil, pois é perfeitamente compativel com
sistemas do civil law, principalmente diante “da necessidade de se observar o processo civil,
sob a ética dos valores evidentemente encampados pela Constituicdo Federal, que, presume-

se, sdo os valores da nacdo brasileira”.*

Esse instituto demonstra ser relevante nos dias de hoje, na medida que, neste século
XXI1, o juiz decide com supedaneo no ordenamento ou sistema juridico, e ndo com base na

literalidade da lei.

Nas palavras de Teresa Arruda Alvim Wambier, “de fato, muitas vezes, o juiz tem que

decidir com base em normas ditas abertas, que contém conceitos vagos ou indeterminados, ou

53«0 muitas vezes referido processo politico, que, quase sempre, é apresentado como uma subespécie de

processo livre em face da interpretacdo constitucional, representa, constitucione lata e de fato, um elemento
importante — mais importante do que se supde geralmente — da interpretagdo constitucional (politica como
interpretacdo constitucional). Esse processo politico ndo é eliminado da Constituicdo [...] ele deve ser
comparado a um motor que impulsiona esse processo.” (HABERLE, Peter, Hermenéutica constitucional: a
sociedade aberta dos intérpretes da constitui¢do: contribui¢do para a interpretacdo pluralista e “procedimental”
da Constituigdo, cit., p. 26).

1% BUENO, Cassio Scarpinella, Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmético, cit., p. 70.

1% WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al. Primeiros comentérios ao hovo Cédigo de Processo Civil: artigo por
artigo. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 257.
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mesmo com apoio ndo direto em norma alguma, mas em principios, doutrina, jurisprudéncia e

em outros elementos integrantes do sistema”.**®

Pensamos, portanto, que a figura do amicus curiae € muito relevante, pois esta inserida
nos contornos do principio do contraditorio e adstrito & democracia, tornando o processo mais
cooperativo, com o objetivo de atingir a verdade real, trazendo a tona valores reais da

sociedade.

Vemos, por consequéncia, 0 método concretista da Constituicdo aberta, teorizado por
Héberle, como um marco divisor de dguas na teoria da interpretacdo constitucional, pois a
ativa participacdo do cidaddo constitui fator essencial na manutencdo da eficicia do texto

constitucional vigente."’

Legitima-se, portanto, a atividade jurisdicional no contexto de uma teoria de

democracia.

3.3 A forga normativa da Constituico e a interpretacdo constitucional

Antes de adentrarmos ao estudo do papel do Poder Judiciario no século XXI,
devemos, preliminarmente, analisar a Constituicdo sob a Otica dos intérpretes concretistas, 0s

quais a compreendem como responsavel pela unidade politica da comunidade.

De acordo com Konrad Hesse:

Pelo contrario, a unidade politica, que deve ser constantemente perseguida e
alcangada no sentido aqui adotado, é uma unidade de atuagdo, possibilitada e
realizada mediante o acordo ou 0 compromisso, mediante 0 assentimento tacito ou a
simples aceitacdo e respeito, chegado o caso, inclusive, mediante a coercdo realizada
com resultado positivo; em uma palavra, uma unidade de tipo funcional. A qual é
condi¢do para o que, dentro de um determinado territorio, se possam adotar e se
cumpram decisdes vinculantes, para que, em definitivo, exista ‘Estado’, e ndo
anarquia ou guerra civil.**®

1% WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al., Primeiros comentarios ao novo Cédigo de Processo Civil: artigo
por artigo, cit, p. 257.

" FIGUEIREDO, Sylvia Marlene de Castro. A interpretacéo constitucional e o principio da proporcionalidade.
Séo Paulo: RCS Editora, 2005. p. 138.

158 No original: “Por el contrario, la unidad politica que debe ser constantemente perseguida y conseguida en el
sentido aqui adoptado es una unidad de actuacién posibilitada y realizada mediante el acuerdo o el
compromiso, mediante el asentimiento tacito o la simple aceptacion y respeto, llegado el caso, incluso,
mediante la coercidn realizada con resultado positivo; en una palabra, una unidad de tipo funcional. La cual
es condicion para el que dentro de un determinado territorio se puedan adoptar y se cumplan decisiones



100

Desse modo, o Texto Magno apresenta-se como instrumento politico e juridico de
ordenacéo e fundacdo social.

A manutencéo da Constituicdo se origina do simultaneo condicionamento entre o texto
constitucional e a realidade politico-social subjacente, a qual sempre deve preservar a forca

normativa da Constituicao.™

Vale aqui citar Marcelo Figueiredo:

Acreditamos que o direito constitucional do século XXI ndo é o Direito
Constitucional da Constituicdo apenas, mas da Constituicdo aberta (Harbele e
Hesse).

N&o é tdo intervencionista, mas pds-intervencionista e repousa no processamento
para permitir o pluralismo, a transformacéo, a diferenca e, também, a liberdade, um
espaco de dialogo a partir da cultura da democracia.’®

Vale destacar que concebemos o direito constitucional do século XXI como um direito

que permite o didlogo, o pluralismo, a distin¢éo e a liberdade.

Para tanto, Cassio Scarpinella Bueno diz que:

Ja ndo se pode falar, em todos e quaisquer casos, que a atividade do intérprete e do
aplicador do direito seja meramente subsuntiva; bem diferentemente, sua funcéo
passa a ser concretizadora, no sentido de ser criadora do préprio direito a ser
aplicado, justamente em virtude da complexidade do ordenamento juridico atual. De
uma atividade de mero conhecimento (um comportamento passivo) do fendmeno
juridico para sua aplicacdo, passa-se a uma atividade criadora-valorativa (um
comportamento ativo), conscientemente criadora e valorativo do juiz.*®*

vinculantes, para que, en definitiva, exista ‘Estado’ y no anarquia o guerra civil.” (HESSE, Konrad. Escritos
de derecho constitucional. Selecciéon de Konrad Hesse; introduccién y traduccién de Pedro Cruz Villalon.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1983.p. 8-9 — nossa traducao).

19 «“Embora a Constituicdo ndo possa, por si sO, realizar nada, ela pode impor tarefas. A Constituicio
transforma-se em forca ativa se essas tarefas forem efetivamente realizadas [...]. Concluindo-se, pode-se
afirmar que a Constituicdo converter-se-a em forca ativa se se fizerem presentes, na consciéncia geral —
particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem constitucional —, ndo s6 a vontade de
poder [...] mas também a vontade de Constitui¢do [...].” (HESSE, Konrad, op. cit., p. 19).

180 No original: “Creemos que el derecho constitucional del siglo XXI no es el Derecho Constitucional de la
Constitucién solamente sino de la Constitucién abierta (Harbele e Hesse). No es tan intervencionista sino
post-intervencionista y descansa en la procesalizacion para permitir el pluralismo, la transformacién, la
diferencia y, también, la libertad, un espacio de didlogo desde la cultura de la democracia.” (FIGUEIREDO,
Marcelo, La internacionalizacion del orden interno en clave del derecho constitucional transnacional, in
Estudos avancados de direitos humanos: democracia e integracdo juridica: emergéncia de um novo direito
publico, cit., p. 149 — nossa traducao).

161 BUENO, Cassio Scarpinella, Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico, cit., p. 52.
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Pensamos, dessa forma, que o direito necessita ser interpretado para ser aplicado ao
caso concreto, interpretacdo essa que deve acarretar maior coesao entre Estado e sociedade.
Assim, “o juiz, pois, tem de se voltar para a sociedade para aplicar o direito”?,

tornando-se, portanto, com essa atividade, parte criadora do direito.

3.4 O papel do Poder Judiciario no seculo XXI e o Estado Constitucional de

Direito brasileiro

Como vimos no primeiro capitulo deste estudo, o pluralismo constitucional esta a
exigir do magistrado uma nova postura para a solucdo de controvérsias que Ihe sdo trazidas,
diante do emaranhado de textos juridicos que ndo se organizam mais com base no principio da
hierarquia, estando as fontes do direito interligadas em anéis, que estdo inseridos em um
espaco juridico sem fronteiras, na medida que os Estados abrem médo de sua soberania
absoluta em favor da tutela da primazia da pessoa humana.

Nesse cenario, cabe indagar qual seria o papel do Poder Judiciario neste século XXI.

Inicialmente, André Ramos Tavares*® diz que a teoria da separacdo dos poderes esta
assentada na premissa de ndo convir que um poder se sobreponha a outro: os poderes (6rgaos)
devem trabalhar no mesmo nivel, primando por uma atuacdo harménica e autbnoma, e ndo

conflituosa e separatista.

Entretanto, o autor revela que, ao longo da histéria mundial das instituicGes, houve
uma nitida e constante supremacia do Legislativo e do Executivo. Ao Judiciario restou um
papel secundario e, em muitas circunstancias, subserviente ou omisso.

As causas dessa omisséo do Poder Judiciario emergem de variadas situagoes:

0] No continente europeu, no absolutismo, no Judiciario atuava como um braco

do rei. Fazia-se justica em nome do rei;

162 BUENO, Cassio Scarpinella, Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmético, cit., p. 65.
13 TAVARES, André Ramos, Modelos de uso da jurisprudéncia constitucional estrangeira pela justica
constitucional, cit., p. 23.
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(i)  Atimidez do Judiciario pode ser explicada pela circunstancia de ser um poder
reativo e ndo ativo: seu atuar sempre esteve condicionado a provocacdo do
cidaddo ou do interessado. Numa perspectiva diacrénica, 0 atuar e importancia
do Judiciario sé podiam ser diminutos;

(iii) A natureza individual das contendas também justifica o acanhamento inicial do
Poder Judiciério, porque o0s interesses em jogo eram particulares e a
repercussao social das decisfes era desconhecida da maior parte da sociedade,

s6 sendo acessada por um pequeno grupo de pessoas.'®

Com a consolidacdo do Estado de Direito no final do século XVIII, o papel do Poder
Judiciario sofreu uma drastica mudanca, sendo sua mais notavel consequéncia a encampacéo

de todas as condutas humanas dentro do espectro do direito positivado.

Os textos legais passaram a se valer de uma peculiar técnica de redacdo, para que fosse
possivel encerrar sob a sombra da lei um sem-nimero de condutas, usando termos imprecisos
e abstratos, os quais buscariam evitar um engessamento do alcance legal, sem perda da

seguranca juridica almejada desde a Revolucéo.

A imprecisdo dos termos legais dificultou o acesso ao real significado da lei, criando
contradigdes e lacunas, o “dever ser” imposto pela norma legal tornou-se ininteligivel ao
cidaddo comum: a chave do mundo juridico ficou reservada aos juristas e a compreensao
definitiva ao Judiciario, acarretando-lhe uma posicdo de maior destaque no cenério social,

com maior sobrecarga de trabalho.

A real forca da deciséo judicial e seu papel na construcéo do direito foi acentuada com

o advento do Estado Social e do Estado Constitucional.'®®

No Estado Social, as liberdades publicas perdem sua forca atrativa para os direitos

sociais, pautado na igualdade de condicGes e oportunidades.

O Estado deixa de ser um ente omisso, tornando-se um ente ativo, intervencionista: no

Estado Social a regra é o agir, o prover. Porém, quando o Estado ndo age, cabe ao individuo

14 TAVARES, André Ramos. Manual do Poder Judicidrio brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 23-24.
165 TAVARES, André Ramos. Paradigmas do judicialismo constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 72.
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incitad-lo, via Judiciério, e entdo o Estado-juiz passa a ocupar um espago importante na

realizacio da justica social.**®

Decorre dai o aumento da demanda judicial, com um conflito entre os poderes
praticamente inafastavel, que se acentua no Estado Constitucional, no qual a pedra de toque €
o controle de constitucionalidade: os atos de Executivo e do Legislativo serdo submetidos ao
crivo da Constituicdo, personificada no Judiciario, no sistema brasileiro, cabendo destacar que
ndo temos a pretensdo de esgotar exaustivamente a matéria sob exame, mas tdo somente trazé-

la ao presente debate.

Por consequéncia, as decisbes judiciais passam a encerrar inimeras questdes
polémicas, tais como: (i) violacdo ao principio da separacdo dos poderes, sob o fundamento
de existir invasdo da competéncia reservada aos demais poderes, com a prolacdo da decisao
judicial conhecedora das violagdes de direitos; (ii) ndo compete ao Poder Judiciario formular
politicas publicas alternativas, ja que ndo € um poder eleito democraticamente; (iii) decisfes
judiciais ndo poderiam substituir-se ao orcamento publico, criando ou aumentando despesas,

estabelecidas pelos poderes competentes.

As principais questdes acima elencadas sdo exemplos, dentre outros, de argumentos
utilizados para afastar, ou até mesmo impedir a atuacdo do juiz constitucional, inserido no
Estado Constitucional e Democrético de Direito, cabendo destacar que ndo temos a pretensao

de esgotar exaustivamente a matéria sob exame, mas tdo somente trazé-la ao presente debate.

Pensamos que a valorizagdo e as especificidades do direito, inerentes ao Estado
Democratico do Direito, desloca o centro de decisdes politicamente relevantes do Legislativo

e do Executivo em direcdo ao Judiciério. Trata-se do Estado Constitucional.

Segundo André Ramos Tavares: “Em muitas situacGes, a retirada do juiz
constitucional do cenéario de implementacdo de direitos fundamentais constitucionalmente
verbalizados vai produzir resultados semelhantes as posturas liberais de diminuicdo do papel

do Estado.”*®’

%6 TAVARES, André Ramos, Modelos de uso da jurisprudéncia constitucional estrangeira pela justica
constitucional, cit., p. 51.
7 TAVARES, André Ramos, Paradigmas do judicialismo constitucional, cit., p. 71.
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168
k

Lenio Luiz Strec assinala que “as Constituicdes Sociais devem ser interpretadas

diferentemente das Constitui¢cdes Liberais”.

Segundo esse autor, “o juiz (e o operador juridico lato sensu) somente esté sujeito a lei
enquanto valida, quer dizer, coerente com o conteudo material da Constituigéo”leg, devendo
o0s operadores do direito ter em mente de que ha no Estado Democrético de Direito uma tutela

constitucional do processo.

Cassio Scarpinella Bueno registra que:

O consequente incremento dos poderes do juiz a partir de um novo padrdo de norma
juridica ou diante de uma nova forma de sua enunciagdo é inegavel. Deixa-se de
lado o mito da neutralidade do juiz, mero aplicador automético da lei, e se passa a
lidar com o juiz que se sabe necessariamente influenciado pelos valores dispersos na
sociedade civil e no préprio Estado.'”

Com efeito, o magistrado brasileiro do século XXI deixa de ser mero aplicador
automatico da lei, que realiza a subsunc¢do do fato a norma legal, e passa a ser o coordenador

das inimeras fontes do direito, quer oriundas do direito interno, quer oriundas de tratados

internacionais, pautando-se pela tutela dos direitos humanos.

No Estado Democratico do Direito, o Poder Judiciario passa a ter expansao global e
conotacdo politica, como alerta Celso Campilongo:

O importante é salientar, mais uma vez, que, na sociedade moderna, democracia é
sinbnimo de manutengdo de elevada complexidade e pressupde a diferenciacdo
funcional entre o sistema juridico e o sistema politico. Por isso, o processo de
ampliacdo dos poderes do juiz, de um lado, e as tentativas de implantagdo da simula
vinculante, de outro, ao transferirem para o sistema juridico critérios operativos da
politica (em termos de liberdade, rapidez e amplitude dos vinculos decisorios),
expdem os dois sistemas a uma “desdiferenciacdo” incompativel com a democracia
e a complexidade moderna.*™

Cremos que o dialogo entre cortes representa uma via harmonizadora da complexidade
dos diversos ramos do direito que permeiam a atualidade moderna e que o precedente

jurisprudencial é um instrumento valioso dentro desse contexto.

%8 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 11. ed. rev., atual. e ampliada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 346.

189 Ibidem, p. 349.

10 BUENO, Cassio Scarpinella, Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmético, cit., p. 66.

1 CAMPILONGO, Celso Fernandes, O direito na sociedade complexa, cit., p. 83.
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A atividade jurisdicional pauta-se com base em novos valores, os quais tém como

limite o proprio texto constitucional e as convengdes de direitos humanos.

Cumpre anotar também os diversos tipos de litigiosidade que sdo ofertados ao juiz
constitucional: (i) litigiosidade individual, sobre a qual o estudo e dogmatica do direito foram
tradicionalmente desenvolvidos, envolvendo lesbes ou ameacas a direito individuais; (ii)
litigiosidade coletiva: envolve lesdes ou ameacas a direitos coletivos e difusos, nos quais se
utilizam procedimentos coletivos representativos (Ministério Publico, associacdes, etc.); (iii)
litigiosidade em massa ou de alta intensidade: que ensejam a propositura de acoes repetitivas
ou seriais, que possuem como base pretensdes isomarficas, com especificidades, mas que

apresentam questdes juridicas e/ou faticas comuns para a resolucdo da causa.’’?

Em sendo assim, paralelamente a necessaria mudanca da cultura ao litigio, com o
amplo incentivo a mediacdo e a conciliacdo, urge ao juiz constitucional uma funcao ativa no

processo de afirmacao da cidadania e da justica distributiva.

Marcelo Figueiredo relata que as Constituices latino-americanas sdo extensas,
minuciosas e preveem uma lista de direitos individuais, coletivos, sociais, politicos e
culturais, que levam o Poder Judiciério a intervir em inimeras disputas ou em conflitos de

interesses, quer de ambito individual ou coletivo, concreto ou abstrato.

O mesmo autor assinala que, atualmente, os direitos humanos consubstanciam a tutela
dos direitos de defesa, bem como dos direitos a prestacdo material e dos direitos de
participacdo, motivo pelo qual ressalta:

De modo que, se aliarmos a riqueza quantitativa e qualitativa dos direitos humanos
no Brasil, entenderemos porque os juizes, os Tribunais, as Cortes, os Tribunais
Constitucionais na América Latina, ou as Supremas Cortes sdo obrigados a decidir
sobre muitas questdes complexas, seja no ambito da jurisdicdo ordinaria, seja no
ambito da jurisdicdo constitucional e seu processo (utilizando as mais variadas
técnicas de resolugdo).'”

12 NUNES, Dierle José Coelho; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. Ativismo e protagonismo judicial
em xeque: argumentos pragmaticos. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2.106, 7 abr. 2009. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/12587>. Acesso em: 29 out. 2016.

3 No original: “De modo que, si aliamos la riqueza cuantitativa y cualitativa de los derechos humanos en
Brasil, entenderemos por qué los jueces, los Tribunales, las Cortes, los Tribunales Constitucionales en
Ameérica Latina, o las Supremas Cortes son obligadas a decidir sobre numerosos y complejos asuntos, sea en
el &mbito de la jurisdiccion ordinaria, sea en el &mbito de la jurisdiccidn constitucional y su proceso (por
medio de las mas variadas técnicas de resolucién).” (FIGUEIREDO, Marcelo, La internacionalizacion del
orden interno en clave del derecho constitucional transnacional, in Estudos avancados de direitos humanos:
democracia e integragdo juridica: emergéncia de um novo direito publico, cit., p. 166 — nossa tradug&o).
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Marcelo Figueiredo™ destaca que o Poder Judici4rio também é convocado para
implementar direitos sociais ou definir qual é o alcance de uma politica prevista ou projetada

no texto constitucional.

O autor afirma que o exercicio da democracia esta associado a implementacao e gozo
dos direitos sociais'’® devendo-se destacar o artigo 5°, paragrafo 1°, da Carta Magna, segundo

0 qual os direitos sociais devem ter aplicabilidade imediata.

De acordo com José Reinaldo de Lima Lopes'”, vale frisar que “a negativa dos
direitos sociais, ou seja, a negativa das condic¢des de possibilidade de vida digna garantida sob

0 nome de direitos sociais, € negativa da democracia”.

Neste momento, cabe indagar qual é o papel do Poder Judiciario nessa tematica e até
onde é possivel avangar no caminho do Estado Social e Democrético de Direito.

A resposta a essa indagacdo se encontra na propria Constituicdo, quanto a extensdo e

ao limite do controle.

Marcelo Figueiredo registra que um dos problemas enfrentados pela Justica
constitucional diz respeito a sua legitimidade e a questdo dos limites e da repercussdo que tem
sobre o exercicio de suas fungdes, cabendo destacar que: “Em geral, as competéncias
constitucionais assinaladas a justica constitucional obrigam-na a intervir no exercicio das

funcdes constitucionais dos demais Orgdos. Mas tal intervencdo faz-se mediante a

174 «gobre el tema hemos escrito en el pasado y hemos dado numerosos ejemplos de resoluciones tales como: (a)

acciones o medidas judiciales que obligan a los particulares a informar a la poblacidn sobre los riesgos
potenciales de las bebidas alcohdlicas; (b) acciones judiciales que obligan a la Administracion Publica
federal a duplicar carreteras (autopistas) en funcion del elevado nimero de accidentes en trechos donde habia
falta de sefializacion suficiente para el publico usuario; (c) medidas judiciales que obligaban al Estado a
suministrar medicamentos de forma gratuita a la poblacion carente, asi como a portadores del virus de HIV
(SIDA) porque no tenian condiciones econémicas de adquirirlos y asi por delante.” (FIGUEIREDO, Marcelo,
La internacionalizacion del orden interno en clave del derecho constitucional transnacional, in Estudos
avancados de direitos humanos: democracia e integracdo juridica: emergéncia de um novo direito publico, cit.,
p. 167).

1> FIGUEIREDO, Marcelo. O controle das politicas publicas pelo Poder Judiciario no Brasil: uma viso geral.
Revista  Eletronica da Faculdade de Direito da PUC-SP. p. 19. Disponivel em:
<http://revistas.pucsp.br/index.php/red/article/viewFile/736/509>. Acesso em: 30 out. 2016.

16 | OPES, José Reinaldo de Lima. Judiciario, democracia, politicas publicas. Revista de Informag&o
Legislativa, Brasilia, v. 31, n. 122, p. 257, abr./jun. 1994.
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interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo e ndo com o intuito de abusar ou violar competéncia

alheia.”t’’

Por sua vez, Luis Roberto Barroso revela que o juiz:

(i) s6 deve agir em nome da Constituicdo e das leis, e ndo por vontade politica
prépria;

(ii) deve ser deferente para com as decisdes razoaveis tomadas pelo legislador,
respeitando a presuncao de validade das leis;

(iii) ndo deve perder de vista que, embora ndo eleito, o poder que exerce é
representativo (i.6, emana do povo e em seu nome deve ser exercido), razdo pela
qual sua atuacdo deve estar em sintonia com o sentimento social, na medida do
possivel.

[-]

Logo, a intervengdo do Judicidrio, nesses casos, sanando uma omissdo legislativa ou

invalidando uma lei inconstitucional, da-se a “favor” e ndo “contra a democracia”.'’®

O mesmo autor, ao examinar a capacidade institucional do Judiciario e seus limites,
anota que “o Judiciario quase sempre pode, mas nem sempre deve interferir. Ter uma
avaliacdo criteriosa da prépria capacidade institucional e optar por ndo exercer o poder, em

autolimitacdo espontanea, antes eleva do que diminui”.*"

Assinala, ademais, que a doutrina constitucional contemporanea tem explorado a ideia

de capacidade institucional e a de efeitos sistémicos.

Segundo Barroso:

“Capacidade institucional” envolve a determinacdo de qual Poder estd mais
habilitado a produzir a melhor decisdo em determinada matéria. Temas envolvendo
aspectos técnicos ou cientificos de grande complexidade podem néo ter no juiz de

YT FIGUEIREDO, Marcelo, O controle de constitucionalidade e de convencionalidade no Brasil, cit., p. 26.

1”8 BARROSO, Luis Roberto. Judicializaco, ativismo judicial e legitimidade democratica. Revista Atualidades
Juridicas: revista eletronica do Conselho Federal da OAB, n. 4. p. 14. jan./fev. 2009. Disponivel em:
<http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1235066670174218181901.pdf>. Acesso em: 29 out.
2016.

1% BARROSO, Luis Roberto, Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democratica, cit., p. 17. O autor
diz que no ativismo h& uma escolha do magistrado no modo de interpretar as normas constitucionais, a fim de
dar-lhes maior alcance e amplitude: “A judicializagdo e o ativismo sdo primos. Vém, portanto, da mesma
familia, frequentam os mesmos lugares, mas ndo tém as mesmas origens. N&o sdo gerados, a rigor, pelas
mesmas causas imediatas. A judicializagdo, no contexto brasileiro, é um fato, uma circunstancia que decorre do
modelo constitucional que se adotou, e ndo um exercicio deliberado de vontade politica. Em todos os casos
referidos acima, o Judiciario decidiu porque era o que lhe cabia fazer, sem alternativa. Se uma norma
constitucional permite que dela se deduza uma pretensao, subjetiva ou objetiva, ao juiz cabe dela conhecer,
decidindo a matéria. Ja o ativismo é uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a
Constituicao, expandindo o seu sentido e alcance. Normalmente ele se instala em situacBes de retracdo do
Poder Legislativo, de certo descolamento entre a classe politica e a sociedade civil, impedindo que demandas
sociais sejam atendidas de maneira efetiva. A ideia de ativismo judicial estd associada a uma participacdo mais
ampla e intensa do Judiciario na concretizagdo dos valores e fins sociais.” (Ibidem, p. 17).
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direito o arbitro mais qualificado, por falta de informagdo ou conhecimento
especifico. [...] Em questGes como demarcacao de terras indigenas ou transposi¢édo
de rios, em que tenha havido estudos técnicos ou cientificos adequados, a questao da
capacidade institucional deve ser sopesada de maneira criteriosa.'®

Nas situacbes acima transcritas, Barroso sugere que o Poder Judiciério prestigie as
manifestacdes do Legislativo ou do Executivo, cedendo o passo para 0s juizos discricionarios
dotados de razoabilidade e revela que o risco de “efeitos sistémicos” imprevisiveis e

indesejados pode recomendar uma posicao de cautela e deferéncia, por parte do Judiciario.

Para Celso Campilongo, no Estado Democréatico do Direito, “talvez nunca o Judiciario
tenha assumido uma importancia tdo grande na sociedade brasileira quanto hoje. As pessoas

demandam com mais intensidade e confiam cada vez mais as suas esperancas & Justiga”.*®

Acreditamos que o Poder Judicirio visa a garantir as politicas publicas, o que
significa atribuir a0 magistrado uma funcéo ativa no processo de afirmagéo da cidadania e da

justica distributiva no Brasil, com a observancia dos contornos constitucionais.

Assim, pensamos que nas omissdes materiais imputadas ao Estado-administracéo e até
ao Estado-legislador, o juiz constitucional € chamado para implementar os direitos

fundamentais sociais proclamados nas Constituicdes contemporaneas.

Ao contrério das classicas liberdades negativas, agora é assinalada uma tarefa ativa ao
Estado, constituindo-se 0 juiz constitucional num protetor da vontade constitucional de

implementacao desses direitos.

Conclui-se, dessa forma, que o papel do juiz sofreu grandes modificacOes, cabendo a
ele dizer, em cada caso concreto, qual dos principios em conflito deverd prevalecer para
solucionar o caso trazido a baila, valendo-se do dialogo necessario entre cortes,

principalmente através do controle difuso de convencionalidade.

Com efeito, o bloco de constitucionalidade existente por forca do artigo 5°, paragrafo
2°, da Constituicdo Federal, aliado a forma privilegiada de recepcdo dos tratados

180 BARROSO, Lufs Roberto, Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica, cit., p. 16.

181 SADEK, Maria Tereza (Org.). O Judiciario em debate. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais,
2010. p. 18. Disponivel em: <http://static.scielo.org/scielobooks/82r9t/pdf/sadek-9788579820342.pdf>. Acesso
em: 30 out. 2016.
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internacionais de direitos humanos, geram um amplo alcance aos operadores do direito quanto

ao controle difuso de convencionalidade.

Assim, o0s juizes tém a importante missdo de salvaguardar os direitos fundamentais
previstos em seu ordenamento juridico interno, bem como o conjunto de valores, principios e
direitos humanos que o Estado reconhece através da incorporacdo de instrumentos

internacionais que convencionou internacionalmente.

De acordo com Eduardo Ferrer Mac-Gregor, 0s juizes nacionais se convertem nos
primeiros intérpretes da normatividade internacional, tendo a missdo de tutelar o corpo

juridico interamericano através do controle difuso de convencionalidade das leis.*®

Neste passo, cabe gizar que compartilhamos do posicionamento de Marcelo

Figueiredo™®?

, segundo o qual a questdo dos limites de atuacdo do Poder Judiciario deva ser
delimitada conforme os parametros do préprio regime constitucional, que sao: (i) principio da
inafastabilidade de controle jurisdicional; (ii) cabe ao Poder Judiciario aplicar os valores e
direitos constitucionais consoante o Estado Democratico de Direito; (iii) os direitos e
garantias fundamentais devem embeber a interpretacdo da Constituicdo; (iv) observancia do
principio da dignidade da pessoa humana; (v) consideracdo de que os direitos constitucionais
fundamentais, como saude, educagdo, moradia, etc. sdo de variada eficacia e aplicabilidade, e

demandam a integracdo dos varios poderes para sua total fruicdo pelos particulares.

Marcelo Figueiredo ressalta que: “E preciso redobrado cuidado para que a justica
constitucional ndo desborde de suas funcdes, tendo sempre presente a ideia de que as opcdes
politicas cabem, nas democracias, ao legislador e que é ténue a fronteira entre os efeitos

juridicos da interpretagdo constitucional e a criacdo original do direito pelo legislador.”®

Pensamos, ademais, que o Poder Judicidrio no século XXI ndo deve “invadir” a area

de atuacdo do Poder Executivo, mas tdo somente corrigir inconstitucionalidades, ilegalidades,

182 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad: el nuevo
paradigma para el juez mexicano. In. MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valério de Oliveira
(Coords.). Controle de convencionalidade: um panorama latino-americano: Brasil, Argentina, Chile, México,
Peru, Uruguai. Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 2013. p. 594.

18 FIGUEIREDO, Marcelo, O controle das politicas publicas pelo Poder Judiciario no Brasil: uma visdo geral,
cit., p. 29.

184 Ibidem, p. 35.
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abusos ou desvios de poder, promovendo ac¢des afirmativas, inclusive com a compatibilizagéo

de politicas publicas as diretrizes e metas constitucionais.

Cremos, outrossim, que ndo cabe ao Poder Judiciario ou a jurisdicdo constitucional
sufocar o espago da politica, dos individuos e a autonomia privada da pessoa humana, mas lhe
compete preservar o principio da dignidade da pessoa humana, buscando-se uma sociedade
justa e igualitaria, contribuindo com os direitos fundamentais para que esses ideais sejam

alcancados.

Dessa forma, diante da pluralidade de fontes normativas, cabe indagar qual seria o
papel do Poder Judiciario neste século XXI. Pois bem, pensamos que cabe ao magistrado do
século XXI proceder a coordenacdo de toda essa pluralidade de fontes normativas, com vistas

a promover a tutela da pessoa humana.

Para tal mister, esse operador do direito, que esta inserido nesse cenario de pluralismo
constitucional, deve se valer do bloco de constitucionalidade e da recepc¢do privilegiada dos
tratados de direitos humanos, para efetuar o controle de convencionalidade das leis, ou
realizar a interpretacdo conforme a Constituicdo, a Convencdo Americana de Direitos

Humanos e a jurisprudéncia convencional.

No presente estudo, no entanto, delimitamos nossa abordagem ao exame do controle
difuso de convencionalidade, motivo pelo qual deixaremos de esmiugar a interpretagdo
conforme & Constituicdo, & Convengdo Americana de Direitos Humanos e a jurisprudéncia

convencional, sem olvidar, contudo, de sua inestimavel importancia em nosso mundo atual.

Urge também questionar se os magistrados brasileiros estariam adstritos, ou nédo, ao
disposto pelo artigo 8°, combinado com o artigo 140, ambos do Cddigo de Processo Civil,
principalmente no que diz respeito ao resguardo e promocao da dignidade da pessoa humana,

dentre outros principios.
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Inicialmente, vale destacar que Marcelo Figueiredo leciona que “a nogdo de dignidade

humana é produto do reconhecimento da unicidade de cada individuo humano. Por ser

individuo humano, deve ter o respeito e a protecdo social do Estado e da sociedade”.*®®

Ingo Wolfgang Sarlet conceitua dignidade da pessoa humana como:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distinta reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condi¢Bes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia
e da vida em comunh@o como os demais seres humanos, mediante o devido respeito
aos demais seres que integram a rede da vida.'*®

Nesse mesmo sentido, anota José Joaquim Gomes Canotilho que os direitos humanos

ou direitos do homem séo:

Como um ndcleo basico do direito internacional vinculativo das ordens juridicas
internas. Estado de direito é o Estado que respeita e cumpra os direitos do homem
consagrados nos grandes pactos internacionais (exemplo: Pacto Internacional de
Direitos Pessoais, Civis e Politicos; Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais), nas grandes declaragfes internacionais (exemplo: Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem) e noutras grandes convengdes de direito
internacional (exemplo: Convencdo Europeia dos Direitos do Homem).**’

O mesmo autor assinala que a vinculacdo do Estado pelo direito internacional é tdo
intensa que leva as Constituicdes internas a proclamarem o direito internacional como fonte

de direito de valor superior & propria Constituico, como na Holanda e Austria.

Flavia Piovesan destaca haver, no plano internacional, a humanizacdo do direito

internacional e a internacionalizac¢do dos direitos humanos:

Deste modo, a interpretacdo juridica vé-se pautada pela forca expansiva do principio
da dignidade humana e dos direitos humanos, conferindo prevaléncia ao human
rights approach — abordagem de direitos humanos — (human centered approach —
abordagem centrada no ser humano).

Esta transicdo paradigmatica, marcada pela crise do paradigma tradicional e pela
emergéncia de um novo paradigma juridico, surge como o contexto a fomentar o

1% FIGUEIREDO, Marcelo, O controle de constitucionalidade e de convencionalidade no Brasil, cit., p. 80.

18 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 10. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 70-71.

187 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed., 11. Reimpr.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 233.
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controle de convencionalidade e o dialogo entre jurisdicbes no espago
interamericano, o que permite avancar para o horizonte de pavimenta¢do de um ius
commune latino-americano.'®®

Portanto, a protecdo do ser humano passa a ser o centro da ordenacéo juridica mundial.

Como acreditamos que 0s magistrados brasileiros devem estar adstritos ao disposto
pelo artigo 8° combinado com o artigo 140, ambos do Cddigo de Processo Civil,
principalmente no que diz respeito ao resguardo e promocao da dignidade da pessoa humana,
dentre outros principios, urge analisar o didlogo de fontes, que constitui um método da teoria
geral do direito para guiar o operador do direito, e que tem esse principio como norte a guiar o

aplicador do direito.

Claudia Lima Marques™®® lembra a teoria de Erik Jaime do dialogo das fontes, como o
didlogo entre leis postas, soft laws, costumes, principios gerais, e reconhece que a forca dos
principios imanentes do sistema e do bloco de constitucionalidade origina uma teoria
humanista e humanizadora, que utiliza o sistema de valores para coordenar e restaurar a

coeréncia abalada pelo conflito de leis.

Nesse diapasdo, cumpre destacar que parte da doutrina chega a entender que o0s
critérios tradicionais da Lei de Introducdo de 1942 ndo sdo suficientes para solucionar

conflitos de leis, ainda mais em face a constitucionalizagdo do direito privado.

Dessa forma, Claudia Lima Marques*® conclui que a teoria do didlogo das fontes
constitui um método da teoria geral do direito e afirma que € Gtil e pode ser usada em todos 0s
ramos do direito, privado e puablico, nacional e internacional, como instrumento Util ao
aplicador da lei no tempo, diante do pluralismo de fontes, que s6 tende a aumentar no século
XXI.

Assim, nos conflitos entre o direito interno e o direito internacional, os valores-guias

seriam a valorizacgdo dos direitos humanos e a interpretagéo pro homine.

188 PIOVESAN, Flavia, Direitos humanos e dialogo entre jurisdicdes, in Di4logo entre cortes: a jurisprudéncia
nacional e internacional como fator de aproximacao de ordens juridicas em um mundo cosmopolita, cit., p. 89-
90.

% MARQUES, Claudia Lima. O “didlogo das fontes” como método da nova teoria geral do direito: um tributo a
Erik Jayme. In;: MARQUES, Claudia Lima (Coord.). Dialogo das fontes: do conflito a coordenacdo de normas
do direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 19.

190 H

Ibidem, p. 21.
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Desse modo, o didlogo entre fontes € um novo paradigma de coordenacéo e coeréncia
restaurada de um sistema de pldrimas fontes, com diversos campos de emprego, propiciando
ao aplicador da lei escolher entre as fontes em aparente conflito, a lei, ou a ordem juridica a

ser aplicada ao caso concreto.

Nas palavras de Claudia Lima Marques, “o didlogo das fontes ¢ iluminado pelos

. . . .. . 5, 191
valores constitucionais € os direitos humanos ou fundamentais”.

O dialogo das fontes eleva a visdo do intérprete para o télos do conjunto sistematico de
normas, inseridas num feixe de pluralidade normativa, em que se prestigiam os valores
constitucionais e os direitos humanos, tutelando-se o sujeito vulneravel, em ajuste entre a

autonomia da vontade e a liberdade, confrontada com o direito a diferenca e a igualdade.

Segundo a autora, “o método do didlogo das fontes ¢ valorativo e inovador, promove

.. .. . .. . 192
sempre os direitos do sujeito mais fraco e seus direitos fundamentais!”.

Concluimos com Claudia Lima Marques, no sentido de que a teoria do dialogo das
fontes se trata de uma visé@o atualizada e coerente do antigamente denominado “conflito de
leis no tempo”, servindo como um método da teoria geral do direito, que tem a missao de
elevar a visdo do intérprete para o télos do conjunto sistematico de normas e valores

constitucionais, o auxiliando na tarefa de aplicar e interpretar a lei.'*?

Em sentido similar, Cassio Scarpinella Bueno assinala que o artigo 8° do Cdédigo de
Processo Civil procura aprimorar e atualizar os artigos 4° e 5° da Lei de Introducdo as Normas

do Direito Brasileiro, para as escolas hermenéuticas em voga.**

Desse modo, segundo o artigo 8°, do Cdédigo de Processo Civil, “ao aplicar o
ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a

proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia”, que constituem

191 MARQUES, Claudia Lima, O “dialogo das fontes” como método da nova teoria geral do direito: um tributo a
Erik Jayme, in Diélogo das fontes: do conflito & coordenagdo de normas do direito brasileiro, cit., p. 28.
192 H
Ibidem, p. 63.
198 Ibidem, p. 66.
1% BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Cédigo de Processo Civil anotado. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
Saraiva, 2016. p. 54.
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diretrizes para guiar o magistrado na interpretacdo do ordenamento juridico e consequente

aplicacdo ao caso concreto que lhe é submetido para andlise e decisdo.

O artigo 140, caput, do novo Cddigo de Processo Civil prescreve que “o juiz ndo se
exime de decidir sob alegacdo de lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico”, de modo
que 0 juiz nos dias atuais ndo estd vinculado & mera subsuncao da lei, cabendo-lhe decidir o
caso concreto, conforme o ordenamento juridico, visando a atender as necessidades da
sociedade. O juiz, portanto, decide também com base na jurisprudéncia anterior, na doutrina e

nos principios juridicos.

Os precedentes jurisprudenciais ganham forca, tanto que o artigo 927 do novo Cédigo
de Processo Civil reforca a necessidade de respeito a jurisprudéncia de érgdos superiores, nas
determinadas condic¢des que elenca, como nas decisfes proferidas em controle concentrado de
constitucionalidade, acérdaos proferidos em incidente de assuncdo de competéncia, resolucao
de demandas repetitivas, julgamento de recursos especiais ou extraordinarios repetitivos,

dentre outras hipoteses.

Com efeito, o novo Codigo de Processo Civil visa a consolidar o modelo de
precedentes e almeja mudar a cultura juridica brasileira do litigio, ao estabelecer em seu Livro
I11, Capitulo I, artigos 926 a 928, que os tribunais devem uniformizar a sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente, objetivando inclusive dar maior racionalidade e rapidez

as decisdes judiciais.

Anote-se, por outro lado, que ainda é possivel avancar mais, a fim de que as decisfes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos ganhem forca de precedente jurisprudencial,
nos moldes do artigo 93 da Constituicdo colombiana.'*®

Desse modo, o precedente proferido em julgamento de casos repetitivos passa a ter
carater obrigatorio e, se descumprido, ensejara reclamacéo, nos termos do artigo 988, inciso

IV, da citada lei processual.

1% CARDOSO, Jodo Vitor; GERBER, Konstantin. O pluralismo de fontes em perspectiva comparada:
Alemanha, Brasil e Colémbia. In: FIGUEIREDO, Marcelo; CONCI, Luiz Guilherme Arcaro (Coords.);
GERBER, Konstantin (Org.). A jurisprudéncia e o didlogo entre tribunais: a prote¢do dos direitos humanos em
um cenario de constitucionalismo multinivel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 227.
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André Sposito Mendes diz que as disposi¢es dos artigos 988 e 993 do novo Codigo
de Processo Civil ensejam a protecdo da convencionalidade, no nivel nacional, ensejando com
que o Supremo Tribunal Federal casse as decisbes proferidas que descumpram o
posicionamento adotado no RE n. 466.343, nos termos do artigo 988, inciso Ill, do citado

diploma legal.'*®

A mudanca de pensamento comecou com o advento da Emenda Constitucional n. 45,
ao criar a repercussao geral e a sumula vinculante, e atualmente espera-se que a eficiéncia do
Poder Judiciario decorra da agilidade do julgamento dos recursos nos tribunais superiores e de

uma jurisprudéncia consolidada, que resguarde a seguranca juridica.

Conclui-se, dessa forma, que o papel do juiz, em nossa sociedade moderna, sofreu

grandes modificagdes, como constatamos acima.

Acreditamos, ademais, que 0s magistrados brasileiros do século XXI devem preservar
o0 principio da indeclinabilidade da jurisdicdo e observar o disposto pelo artigo 8°, combinado
com o artigo 140, ambos do Codigo de Processo Civil, principalmente no que diz respeito ao
resguardo e promocao da dignidade da pessoa humana e tutela do principio pro homine.

De acordo com Flavia Piovesan'®’, desenha-se uma crise do paradigma tradicional e
emerge um novo paradigma a guiar a cultura juridica latino-americana, que possui trés

caracteristicas essenciais:

a) Trapézio, com a Constituicdo e os tratados internacionais de direitos humanos no
apice da ordem juridica (com repadio a um sistema juridico enddgeno e autorreferencial): as
Constituigdes latino-americanas possuem clausulas constitucionais abertas, que permitem a
integracdo entre a ordem constitucional e a ordem internacional, especialmente no campo dos

direitos humanos, ampliando e expandindo o bloco de constitucionalidade.

1% MENDES, André Sposito. O instituto da reclamacéo para o controle de convencionalidade nacional. In:
FIGUEIREDO, Marcelo; CONCI, Luiz Guilherme Arcaro (Coords.); GERBER, Konstantin (Org.). A
jurisprudéncia e o didlogo entre tribunais: a protecdo dos direitos humanos em um cenéario de
constitucionalismo multinivel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 58.

197 PIOVESAN, Flavia, Direitos humanos e dilogo entre jurisdicdes, in Dialogo entre cortes: a jurisprudéncia
nacional e internacional como fator de aproximagao de ordens juridicas em um mundo cosmopolita, cit., p. 86.
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Logo, é nesse contexto, marcado pela tendéncia das Constitui¢fes latino-americanas
em assegurar um tratamento especial e diferenciado aos direitos e garantias
internacionalmente consagrados, que se delineia a visdo do trapézio juridico contemporaneo, a

substituir a tradicional piramide juridica.

b) Crescente abertura do direito (agora “impuro”), marcado pelo dialogo do angulo
interno com o angulo externo: ha a permeabilidade do direito, mediante o dialogo entre
jurisdicbes, emprestimos constitucionais e a interdisciplinaridade, a fomentar o didlogo do
direito com outros saberes e diversos atores sociais, resignificando, assim, a experiéncia

juridica.

Flavia Piovesan relata que, no Brasil, por exemplo, é crescente a realizacdo de
audiéncias publicas pelo Supremo Tribunal Federal, contando com os mais diversos atores
sociais, para enfrentar temas complexos e de elevado impacto social, como a utilizacdo de
células-tronco embrionéarias para fins de pesquisa cientifica, a justicializacdo do direito a
salde, as cotas para afrodescendentes em universidades, o reconhecimento constitucional as

unides homoafetivas, dentre outros.®

Segundo Flavia Piovesan: “E a partir do didlogo a envolver saberes diferentes e atores
diversos que se verifica a democratizacdo da interpretacdo constitucional a resignificar o

Direito.”*%

c) Abordagem dos direitos humanos (abordagem centrada no ser humano), sob um
enfoque que abarca como conceitos estruturais e fundantes a soberania popular, a seguranca, a

cidadania e os direitos dos cidaddos.

Segundo Norberto Bobbio, “o problema grave de nosso tempo, com relagdo aos

direitos do homem, ndo era mais o de fundamenta-los e sim o de protegé-los”.®

1% PIOVESAN, Flavia, Direitos humanos e didlogo entre jurisdicdes, in Dialogo entre cortes: a jurisprudéncia
nacional e internacional como fator de aproximacéo de ordens juridicas em um mundo cosmopolita, cit., p. 88.

199 Iidem, p. 88.

200 BOBBIO, Norberto. Era dos direitos. Traducéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p.

25.
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Em sendo assim, acreditamos que o pluralismo constitucional, a abertura do direito ao
didlogo externo e a abordagem dos direitos humanos tornam relativa a soberania dos Estados,
posto que eles abrem mao do seu poder exclusivo de legislar, ao incorporarem os tratados
internacionais de direitos humanos em seus ordenamentos juridicos internos; sdo fatores que
levam o Poder Judiciario & adogdo de uma nova postura, com vistas a tutelar os direitos
humanos, ao interpretar e aplicar o direito, diante da multiplicidade de assuntos em que é
instado a decidir neste século XXI, valendo-se inclusive do controle de convencionalidade
difuso para verificar a adequacdo das leis internas aos tratados internacionais de direitos

humanos.
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4 COMUNIDADE GLOBAL DE CORTES: O PLURALISMO
CONSTITUCIONAL E O DIALOGO ENTRE CORTES

O pluralismo constitucional, ou transconstitucionalismo, nas palavras de Marcelo
Neves?™, oferece solugdes para o operador do direito, num mundo global e que esté a exigir

integracdo juridica.
Marcelo Figueiredo afirma que isso ocorre:

[...] em razdo da forte internacionalizacdo e globalizacdo das relagdes juridicas em
um mundo cada vez mais segmentado em organizac¢Oes internacionais, tribunais
nacionais, regionais, supranacionais, internacionais, setor publico, privado,
empresarial, cada um deles emitindo um grande nimero de normas juridicas que
devem ser interpretadas e aplicadas para além da figura do Estado.?*

Com efeito, o pluralismo constitucional exige do operador do direito uma nova postura
consentanea a internacionalizacdo e globalizacdo das relagGes juridicas, devendo ter como

norte a tutela do ser humano.

O autor ainda fala da complexa relacdo que se estabelece entre varias ordens juridicas,
citando como exemplo os diversos tribunais e cortes que tutelam os direitos humanos na

Europa:

Tome-se 0 caso do Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), dos Tribunais
Constitucionais e do Tribunal ou Cortes Supremas da Europa, e ainda da Unido
Europeia e de sua Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CEDH), e sua
inter-relagdo com o Convénio Europeu de Direitos Humanos (CVEDH). %

Marcelo Figueiredo revela que “sabemos que aos juizes dos Estados j& ndo é suficiente
que conhecam a ordem juridica doméstica, mas devem inclusive ser guardibes da
jurisprudéncia das cortes e tribunais internacionais. E o chamado controle de

599204

convencionalidade e assinala que: “N&o sabemos exatamente como 0 termo

transconstitucionalismo surgiu na literatura internacional mas é possivel afirmar que a politica

21 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 129.
22 F|GUEIREDO, Marcelo, O direito constitucional transnacional e algumas de suas dimensées, cit., p. 15.
203 H
Ibidem, p. 16.
24 |bidem, p. 17.
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mundial tem como assente a ideia de que os Estados ndo sdo mais 0s Unicos atores

importantes no cenario internacional %%

Com efeito, como vimos nos capitulos anteriores, o Estado ndo detém, na atualidade, a
producdo normativa exclusiva, tendo aberto mdo de sua soberania exclusiva, com a
incorporacdo em seu ordenamento juridico de tratados internacionais sobre direitos humanos,

com a missdo precipua de tutelar o valor da pessoa humana.

Marcelo Neves leciona que: “O que caracteriza o transconstitucionalismo entre ordens
juridicas é, portanto, ser um constitucionalismo relativo a (solu¢Ges de) problemas juridico-

. . . . . e 206
constitucionais que se apresentam simultaneamente a diversas ordens juridicas.”

Ele salienta que ndo importa definir as formas de relacdo existentes entre as ordens
juridicas transnacionais, mas sim incorporar essas ordens a rede de entrelacamento de ordens

juridicas estatais, supranacionais, internacionais e locais.

A pluralidade normativa atual encontra-se entrelacada em redes que parecem anéis e
que repudiam o principio da hierarquia normativa, por ndo atender as necessidades sociais

atuais. Com efeito, segundo o mesmo autor:

[...] ndo é o mais apropriado definir as formas de relacdo existentes entre ordens
juridicas transnacionais e 0s correspondentes sistemas funcionais globais nos termos
de “Constituigdes civis”. Afigura-se mais frutifero e adequado ao tratamento dos
problemas constitucionais da sociedade mundial do presente incorporar essas ordens
a rede de entrelagamento de ordens juridicas (estatais, supranacionais, internacionais
e locais) no &mbito do afluente transconstitucionalismo.?”’

Em sendo assim, “o fundamental € precisar que os problemas constitucionais surgem

: i .. N 208
em diversas ordens juridicas, exigindo solu¢des fundadas no entrelagamento entre elas”.

Cabe ressaltar outrossim que a tutela dos direitos humanos ultrapassa a fronteira de
seus Estados, motivo pelo qual os paradigmas insitos a atividade jurisdicional de interpretar e
aplicar o direito se modificou, a fim de tutelar de forma efetiva os conflitos oriundos de

relagOes transterritoriais, preservando o principio da dignidade da pessoa humana.

2% FIGUEIREDO, Marcelo, O direito constitucional transnacional e algumas de suas dimensdes, cit., p. 169.
206 NEVES, Marcelo, Transconstitucionalismo, cit., p. 129.

27 |bidem, p. 113.

2% |hidem, p. 121.
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Portanto, Marcelo Neves diz que “quando questoes de direitos fundamentais ou
humanos submetem-se ao tratamento juridico concreto, perpassando ordens juridicas diversas,

a ‘conversacao’ constitucional ¢ indispenséwel”.209

Assim, cremos que o dialogo jurisprudencial mostra-se uma via adequada para a
solucdo das demandas que surgem neste novo século e constitui um instrumento para a
integracdo juridica harménica entre as ordens juridicas nacional e internacional, que estdo

justapostas, principalmente através do controle de convencionalidade.

Anne Marie Slaughter, ao tratar de uma comunidade global de cortes, diz que ha
identidade institucional dos tribunais locais, que é forjada pelas suas funcdes comuns de
resolucdo de litigios sob as regras do direito, ndo apenas como parte de um sistema juridico

global, mas como uma comunidade global de cortes:

Esta comunidade de cortes é constituida, sobretudo, pela autoconsciéncia dos juizes
nacionais e internacionais que desempenham um papel principal. Eles estdo vindo
juntos em todos os tipos de formas. Literalmente, eles se encontram com muito mais
frequéncia em uma variedade de configuracGes, a partir de seminarios para sessdes
de formac&o e organizacdo judicial. Figurativamente, leem e citam opinides uns dos
outros, que sdo agora disponiveis nestes vérias reunides, na Internet, através de
funcionarios e por meio de tribunais internacionais que se baseiam em casos
nacionais e lei e, em seguida, “cross-fertilize” a outros tribunais nacionais.?*

Por sua vez, Vicki C. Jackson afirma que as comparacdes entre sistemas juridicos sao
inevitaveis: “Comparacdo hoje ¢ inevitavel. E quase impossivel para ser um juiz ou um
advogado bem informado agora sem ter impressdes da lei e do governo em outros paises que

ndo o seu préprio.”?

299 NEVES, Marcelo, Transconstitucionalismo, cit., p. 129.

219 No original:“This community of courts is constituted above all by the self-awareness of the national and
international judges who play a part. They are coming together in all sorts of ways. Literally, they meet much
more frequently in a variety of settings, from seminars to training sessions and judicial organizations.
Figuratively, they read and cite each other's opinions, which are now available in these various meetings, on
the Internet, through clerks, and through the medium of international tribunals that draw on domestic case law
and then cross-fertilize to other national courts.” (SLAUGHTER, Anne-Marie. A global community of courts.
Harvard International Law Journal, v. 44, No. 1, p. 192, Winter 2003. Disponivel em: <https://www.jura.uni-
hamburg.de/media/ueber-die-fakultaet/personen/albers-marion/seoul-national-university/course-
outline/slaughter-2003-a-global-community-of-courts.pdf>. Acesso em: 30 out. 2016 — nossa traducao).

211 No original: “Comparison today is inevitable. It is almost impossible to be a well-informed judge or lawyer
now without having impressions of law and governance in countries other than one’s own.” (JACKSON, Vick
C. Constitutional comparisons: convergence, resistance, engagement. Harvard Law Review, v. 119, p. 118,
2005. Disponivel em; <http://www.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/amh_ma_4589.pdf>. Acesso em: 30 out. 2016
— nossa traducéo).
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Desse modo, as decisdes das cortes transnacionais devem ser observadas pelos
tribunais no contexto das praticas institucionais locais, ampliando a legitimacao das decisdes
domeésticas, na projecdo conceitual de um sistema internacional cosmopolita, ou seja, a
construcdo das decisdes judiciais domesticas deve operar em conexdo com as decisdes

transnacionais.

Por isso, Marcelo Neves fala de “uma ‘soberania dividida’ ou ‘compartilhada’,

apontando para uma transferéncia de um ambito de ‘competéncia de competéncia’ para uma

esfera juridica mais abrangente”.

Ao discorrer sobre o transconstitucionalismo entre ordens juridicas estatais, Marcelo

Neves ensina que:

Entre cortes de diversos Estados vem-se desenvolvendo, de maneira cada vez mais
frequente, uma “conversacao” constitucional, mediante referéncias reciprocas a
decisBes de tribunais de outros Estados. Além do fato de que as ideias
constitucionais migram mediante legislacdo e doutrina de uma ordem juridica para a
outra, ha um entrecruzamento de problemas que exigem um dialogo constitucional
no nivel jurisdicional, sobretudo através do desenvolvimento de tribunais
constitucionais ou cortes supremas. [...]. Mais do que isso, o transconstitucionalismo
entre ordens juridicas importa que, em casos tipicamente constitucionais, as decisoes
de cortes constitucionais de outros Estados sdo invocadas em decisdes de tribunal
constitucional de um determinado estado ndo s6 como obiter dicta, mas como
elementos construtores da ratio decidendi. Nesse caso, o “transjudicialismo” implica
uma releitura dos autofundamentos constitucionais da propria ordem que se torna
como ponto de partida, transformando-se em transconstitucionalismo.***

Acreditamos, portanto, assistir razdo a Marcelo Neves, na medida que propugna por

um didlogo transconstitucional, ou uma “conversagdo” constitucional, buscando-Se respostas

satisfatorias aos problemas oriundos das diversas ordens juridicas mundiais.

Pensamos que o controle de convencionalidade se trata de um excelente modo de
dialogo entre cortes e se apresenta como um instrumento adequado para a salvaguarda dos
direitos humanos fundamentais, pois visa inclusive a harmonizagdo de ordenamentos juridicos

em confronto.

Antes de adentrar ao exame do controle de convencionalidade, urge analisar o dialogo

nos sistemas europeu e americano de direitos humanos.

212 NEVES, Marcelo, Transconstitucionalismo, cit., p. 152.
3 |hidem, p. 167-168.
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4.1 O diélogo entre cortes nos sistemas europeu e americano de direitos

humanos

O dialogo entre cortes demonstra ser um meio favoravel para a criacdo de um direito

comum de cooperacéo.

A expansdo material dos direitos humanos eleva o tema da influéncia mutua entre
sistemas juridicos e conduz o didlogo entre cortes e tribunais ao patamar de um dos maiores

desafios para o direito no século XXI.

Anote-se que o0s precedentes histdricos do processo de internacionalizacdo e

4

universalizacdo dos direitos humanos®* representaram os primeiros limites & liberdade e

autonomia dos Estados, relativizando o conceito da soberania dos Estados.

O direito humanitario, a Convencdo da Liga das Nacbes de 1920 e a Organizacdo
Internacional do Trabalho contribuiram para o processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos, ao proporcionarem a redefinicdo da nocdo de soberania absoluta do Estado, na
medida que passaram a incorporar, em seu conceito, compromissos obrigacionais e de alcance

internacional referentes aos direitos humanos.

Flavia Piovesan leciona que:

Aos poucos, emerge a ideia de que o individuo é ndo apenas objeto, mas também
sujeito de Direito Internacional. A partir dessa perspectiva, comeca a se consolidar a
capacidade processual internacional dos individuos, bem como a concepg¢do de que
os direitos humanos ndo mais se limitam a exclusiva jurisdigdo doméstica, mas
constituem matéria de legitimo interesse internacional. Nesse cendrio, 0s primeiros
delinearzqgntos do Direito Internacional dos Direitos Humanos comecavam a se
revelar.

Outrossim, destaque-se que a internacionalizacdo dos direitos humanos e, por

consequéncia, a delimitacdo da soberania estatal, consolidou-se diante das atrocidades

214 Adotamos a concepcdo contemporénea de direitos humanos, segundo Flavia Piovesan, “pela qual eles sdo
concebidos como unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, na qual os valores da igualdade e
liberdade se conjugam e se completam” (PIOVESAN, Flavia, Direitos humanos e o direito constitucional
internacional, cit., p. 79).

215 |bidem, p. 194-195.
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cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, em que os seres humanos foram descartados ao
bel-prazer dos nazistas e a crueldade tornou banal o valor da pessoa humana.

Em consequéncia dessas atrocidades, a soberania estatal passou a ser considerada um
principio relativo, pelo qual limites devem ser impostos aos Estados a favor dos direitos
humanos, responsabilizando-se o Estado por maus tratos aos seres humanos, ndo podendo 0s

cidadaos permanecerem adstritos a jurisdicado domeéstica.

No periodo p6s-guerra, os individuos passaram a ser foco de atencéo internacional e 0s
direitos humanos objeto de legitima preocupacdo mundial, ocupando o principal espaco na
agenda das instituicBes internacionais, com a instituicdo das Nac¢des Unidas, que adotou a

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pela sua Assembleia Geral, em 1948.

Nas palavras de Flavia Piovesan, “ndo mais poder-se-ia afirmar, no fim do século XX,

que o Estado pode tratar de seus cidaddos na forma que quiser”.?*®

Segundo a autora, o Tribunal de Nuremberg, em 1945-1946, representou um avanco
no movimento de internacionaliza¢do dos direitos humanos, ao firmar a ideia da limitagédo da
soberania estatal e ao reconhecer que os individuos sdo detentores de direitos tutelados pelo

direito internacional, ndo se encontrando limitados a jurisdicdo doméstica.

Vale destacar que o Tribunal de Nuremberg passou a aplicar o costume internacional,
sob o fundamento de que o direito de guerra deveria ser encontrado nos tratados, costumes e
praticas dos Estados e nos principios gerais de justica aplicados por juristas e pelas cortes
militares, na medida que o direito esta em constante adaptacdo, atendendo as necessidades de

um mundo em continua alteracao.

Assim, o Tribunal de Nuremberg apresenta duplo significado: consolidou a ideia da

necessaria limitacdo da soberania estatal e reconheceu que os individuos tém direitos

humanos protegidos pelo direito internacional 2!’

21 p|OVESAN, Flavia, Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 197.
27 bidem, p. 202.
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Consolidou-se o posicionamento no sentido de que a existéncia de um sistema global
de protecdo poderia ter impedido que as viola¢Ges dos direitos humanos, constatadas ao final

da Segunda Guerra Mundial, chegassem a patamares alarmantes.

Assim, apds a Segunda Guerra Mundial, com a criagdo da Organizacdo das Nagoes
Unidas e a elaboracdo da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos em 1948, o processo de

internacionalizacao dos direitos humanos foi fortalecido.

Com a elaboracdo dos Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Politicos e dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, os quais, com a Declaracdo de 1948, compdem a
Carta Internacional dos Direitos Humanos, formou-se a base de todo o sistema de protecao

que se desenvolveu ao longo do século XX.

Neste momento, vale destacar que a protecéo internacional aos direitos humanos atua
de forma subsidiaria, principalmente quando a protecdo interna se mostrar insuficiente ou
ineficaz. Ha a necessidade entdo de serem esgotados todos 0s recursos e caminhos processuais

abertos na jurisdicdo local, postos a disposi¢do pela jurisdi¢do nacional.

Neste sentido, Marcelo Figueiredo leciona que “€ importante recordar a necessidade
de esgotamento dos recursos internos do Estado (no Estado) para eventual possibilidade de

acesso ao Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos”.?*8

H4, dessa forma, o surgimento de um constitucionalismo multinivel.

Portanto, o sistema global, os sistemas regionais e os sistemas internos dos Estados
convivem harmoniosamente, sendo os primeiros subsidiarios e complementares do dltimo

(interno), o que ndo impede, no entanto, a ocorréncia de antinomias entre os sistemas.

De acordo com Marcelo Neves:

A questdo dos direitos humanos, que surgiu como um problema juridico-
constitucional no ambito dos Estados perpassa hoje todos os tipos de ordens
juridicas no sistema juridico mundial de niveis mdltiplos: ordens estatais,
internacionais, supranacionais, transnacionais, locais. [...] As controvérsias sobre

218 FIGUEIREDO, Marcelo, O controle de constitucionalidade e de convencionalidade no Brasil, cit., p. 73.
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direitos humanos decorrem da possibilidade de leituras diversas do conceito, da
pluralidade conflituosa de interpretacdes/concretizaces das normas de
incongruéncia pratica dos diferentes tipos de direitos humanos. [..] As
interpretacdes de um texto normativo podem levar a solugdes diversas de casos. A
invocacdo a uma espécie de direitos humanos pode implicar colisdo com a pretensédo
de fazer valer um outro tipo. [...] E nesse contexto que toma significado especial o
transconstitucionalismo  pluridimensional dos direitos humanos, que corta
transversalmente ordens juridicas dos mais diversos tipos, instigando, ao mesmo
tempo, cooperacao e colisdes.”*®

Ha trés dimensdes, sequndo Eduardo Ferrer Mac-Gregor®®®, que refletem a tendéncia

desse transconstitucionalismo pluridimensional dos direitos humanos:

1. Sistema universal: a Carta das Nac¢Oes Unidas de 1945 e a Comisséo de Direitos
Humanos, criada em 1946 e convertida em Conselho em 2006, que se encarregou de redigir a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas em 10 de dezembro de 1948, que constitui o primeiro catalogo de direitos humanos
para a humanidade.

2. Sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos: 0s sistemas europeu,

interamericano e africano.

O sistema europeu € 0 mais antigo e surgiu com a aprovacdo, pelo Conselho de
Europa, do Convénio Europeu para a Protecdo dos Direitos Humanos e as Liberdades
Fundamentais, existindo trés 6rgdos de controle: a Comissdo, o Tribunal e o Comité de

Ministros, com sede em Estrasburgo, na Franca.

A partir da entrada em vigor do Protocolo n. 11 em 1998, e desaparecer a Comissao,

passou a haver acesso direto ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos.

Em 1° de dezembro de 2009, entrou em vigor o Tratado de Lisboa, que constitui

importante passo de vinculagdo da Unido Europeia.

O sistema interamericano surgiu em 1948, com a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos e a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres dos Homens. A Organizagédo

219 NEVES, Marcelo, Transconstitucionalismo, cit., p. 256.

20 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad: el nuevo
paradigma para el juez mexicano, in Controle de convencionalidade: um panorama latino-americano: Brasil,
Argentina, Chile, México, Peru, Uruguai, cit., p. 558.
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dos Estados Americanos contava entdo com 21 paises e atualmente sdo 35 os Estados

membros.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos, firmada em San José da Costa Rica

em 1969, entrou em vigor em 1978 e foi complementada com protocolos adicionais.

O sistema é integrado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, sediada em
Washington, e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em San José da Costa Rica,

que iniciou suas atividades em 1999.

Anote-se que dos 35 paises que integram a Organizacdo dos Estados Americanos, 24
ratificaram a Convencdo Americana de Direitos Humanos, enquanto 21 paises aceitaram a

competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Comissao Interamericana e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que tém
funcBes consultiva e contenciosa, respectivamente, sdo integradas por sete membros, com
mandatos de duracdo de quatro anos para 0s comissionados e seis anos para 0s juizes, com

possibilidade de uma reconducao.

O sistema africano se baseia na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, ou
Carta de Banjul, de 1981, vigente em 1986, que regula os direitos econdmicos, sociais e
culturais de modo conjunto com os direitos civis e politicos. Ela prevé uma Comissdo
Africana de Direitos Humanos e uma Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos, esta

ultima criada em 1998 e em funcionamento desde 2004.

A Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos é composta por 11 juristas e 25

paises aceitam sua jurisdicao.

3. Sistema comunitario: representado pela internacionalizagdo do direito

constitucional, através do Tratado de Lisboa, de 2009, na Unido Europeia.

Ele deu origem ao direito comunitario, em que ha a internacionalizagdo do direito
constitucional. O sistema europeu tem como instituicdes o Conselho Europeu, o Parlamento, a

Comisséo, o Banco Central, o Tribunal de Justica da Unido Europeia e o Tribunal de Contas.
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221 assinalam que ha profundas diferencas

entre os sistemas europeu e interamericano de direitos humanos e apontam as seguintes

diferencas entre eles:

1.

2.

3.
4.

diferencas textuais: na Convencdo Americana e no Convénio Europeu, 0s
direitos ndo se reconhecem do mesmo modo, havendo distingdes que impdem
interpretacdes diversas;

diferencas estruturais: a funcdo consultiva na Europa é limitada, nos termos do
artigo 47, 2°, ao passo que os Estados membros, no sistema americano, s
podem apresentar questdes gerais na Corte Interamericana de Direitos
Humanos através de opinides consultivas sobre a interpretacdo da Convencao
ou de outros tratados, inclusive acerca da adequacdo de suas leis aos tratados
internacionais, nos termos do artigo 64 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos;

diferencas de contexto juridico e politico;

diferencas discursivas: a intensidade do discurso constitucional desenvolvido
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos é maior do que o da Tribunal
Europeu de Direitos Humanos. O caso Almonacid Arellano y otros v. Chile, de
2006, constitui um precedente reiterado em outras sentencas e demonstra ser

um caso exemplar de controle de convencionalidade da lei.

No sistema de protecao europeu, o principal papel da jurisdi¢do regional sobre direitos

humanos, é exercido pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos, que tem a missdo de

assegurar o respeito aos compromissos das partes contratantes e de Seus conveénios,

consistente em assegurar 0 cumprimento e o respeito as suas obrigacGes, 0 que se desenvolve

através de recursos individuais ou interestatais e tutelam direitos individuais, ou coletivos.

A funcdo jurisdicional em assuntos contenciosos, relacionados a violagdo de direitos

ou liberdades constitui a atividade de maior visibilidade da Corte Interamericana de Direitos

Humanos e produz efeito vinculante para as partes envolvidas.

2! GARCIA RAMIREZ, Sergio; ZANGHI, Claudio. Las jurisdicciones regionales de derechos humanos y las
reparaciones y efectos de las sentencias. In: GARCIA ROCA, Javier; FERNANDEZ SANCHEZ, Pablo
Antonio; SANTOLAYA MARCHETTI, Pablo; CANOSA USERA, Raul (Eds.). El didlogo entre los sistemas
europeo y americano de derechos humanos. Navarra: Civitas, 2012. p. 424.
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Vale destacar que os tribunais supranacionais, como 0s acima citados, s&o 0s
principais protagonistas do didlogo jurisdicional, o que, no entanto, ndo exclui a participacéo
dos membros do Poder Judiciario local, principalmente quanto ao controle difuso de

convencionalidade.

Ademais, ndo obstante as distingfes acima arroladas, Carlos Ayala Corao destaca que
o diélogo jurisprudencial, ainda de distinta natureza, pode ter lugar: (i) entre tribunais de um
mesmo nivel estatal, como sdo os tribunais constitucionais nacionais; (ii) entre o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos; (iii) entre o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos e os tribunais constitucionais europeus; e (iv) entre a

Corte Interamericana de Direitos Humanos e os tribunais americanos.???

Segundo Carlos Ayala Corao, o didlogo jurisprudencial entre os tribunais
internacionais de direitos humanos e os tribunais nacionais é diverso da interpretacdo do
direito em geral, na medida que os tribunais nacionais devem se guiar pelo principio da
harmonizacéo — que ndo uniformizacéo, conforme a interpretacdo dada pelo tribunal regional

de direitos humanos respectivo.

Os ordenamentos juridicos internos devem se reger pelo principio geral de
compatibilidade do convencionado, constituido por Convencdo Europeia de Direitos
Humanos-Convencdo Americana de Direitos Humanos e a jurisprudéncia do Tribunal

Europeu de Direitos Humanos-Corte Interamericana de Direitos Humanos, respectivamente.

Trata-se de uma interpretacdo segundo a convencao, que os tribunais de direito interno
devem fazer para dar recepcdo a convengdo na interpretacdo de direitos, conforme a

interpretagdo internacional correspondente.

Cuida-se, portanto, de um dialogo responsavel e deferido dos tribunais de direito
interno com o tribunal supranacional, intérprete auténtico e final dos direitos reconhecidos no

tratado respectivo.??

222 AYALA CORAO, Carlos Manuel, Del dialogo jurisprudencial al control de convencionalidad, cit., p. 23.
22 |bidem, p. 53- 54.
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Urge, no entanto, indagar como devem atuar os magistrados, que ndo os dos tribunais
constitucionais desses Estados, para a salvaguarda dos direitos humanos. Serd que podem

efetuar o controle difuso de convencionalidade das leis?

4.2 Dialogo judicial e constitucionalismo multinivel no Brasil

Segundo Marcelo Neves:

Ao recorrer-se a expressao “sistema juridico mundial de niveis miltiplos”, busca-se
aqui ressaltar uma pluralidade de ordens cujos tipos estruturais, formas de
diferenciagdo, modelos de autocompreensdo e modos de concretizagdo s&o
fortemente diversos e peculiares, uma multiplicidade da qual resultam [...] com base
em uma metodologia do transconstitucionalismo cabe rejeitar tanto um modelo
hier&rquico quanto a simples constatacdo da fragmentacdo do direito, sem horizonte
metodoldgico.?*

Feita essa referéncia, impende gizar que pensamos o dialogo jurisprudencial como

uma via harmonizadora das ordens juridicas plurais.

Com efeito, diante da globalizacdo, a jurisdicdo passa a ser criada e difundida em
diferentes dominios juridicos, sob o palio de um paradigma transnacional, o que afeta o papel

dos juizes e dos tribunais no ambito dos sistemas nacionais.

Na atual sociedade cosmopolita e globalizada, a jurisdi¢do se tornou intercambiavel,
transpondo fronteiras, passando de uma esfera nacional para outra, a esfera internacional, e ,

posteriormente, se infiltrar na ordem social novamente.

Ora, pensamos que o dialogo entre cortes demonstra ser um meio facilitador para a
colaboracdo mutua e para a cooperacdo internacional e, nesse sentido, tém-se as inéditas

disposicdes do novo Cadigo de Processo Civil, em seus artigos 26 a 41.

O Poder Judiciario passa a ser inserido em uma nova configuracdo no plano mundial,
dissociado da concepgdo classica de soberania nacional, em que o terreno de observacao
adequado ¢é a esfera desterritorializada dos intercdmbios que modela as interpretacGes

jurisdicionais cosmopolitas.

224 NEVES, Marcelo, Transconstitucionalismo, cit., p. 277.
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Com a globalizagéo e o crescimento da sociedade internacional interdependente, que
interage cada dia de forma mais entrelagada, o exercicio do poder jurisdicional entre sistemas
juridicos auténomos torna-se interligado e as decisdes judiciais locais se baseiam nos
argumentos de decisdes transnacionais, ao se discutirem as diferentes solucdes possiveis para

determinado caso concreto.

No mesmo sentido, o surgimento de cortes internacionais e supranacionais, e a
preocupacdo com a protecdo dos direitos humanos em nivel global aumentam o espaco
jurisdicional tradicional e seu ambito de eficacia, e instrumentos juridicos locais dilatam a

dimensdo de atuacdo jurisdicional doméstica.

Portanto, 0s processos transnacionais afetam, em diversos ambitos, os contextos

institucionais e politicos domésticos.

Assim, a jurisdi¢do interna passa a ser legitimamente exercida diante de uma justica
transnacional, fundada em embasamentos de reconhecimento universal da tutela do ser

humano.

Roberto Dias e Michael Mohallem assinalam que o desenvolvimento da préatica do

dialogo jurisdicional acompanha a evolugéo dos direitos humanos na América Latina.??®

Referem os autores que, além da relevancia historica do tema, € possivel identificar
outras quatro razfes contemporaneas relativas a intensa comunicacdo entre o Supremo

Tribunal Federal e outras cortes constitucionais.

Os autores revelam que a ampla constitucionalizacdo do direito, atraves da ampla
inclusdo de direitos individuais e sociais, aliada a um sistema de controle de
constitucionalidade compreensivo, sdo fatores que ampliaram a atuacdo por parte do Supremo

Tribunal Federal.

225 DIAS, Roberto; MOHALLEM, Michael Freitas, O dialogo jurisdicional sobre direitos humanos e a ascensdo
da rede internacional de cortes constitucionais, cit., p. 395.
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Em segundo lugar, arrolam a lingua portuguesa, o sistema presidencialista, a ampla
participacdo democratica do povo e a independéncia do Poder Judiciario como fatores

propicios a expansao do didlogo de ideias e normas.

Eles elencam o processo de integracao regional, consubstanciado pelo Mercosul, como
terceira razdo para a intensa comunicagédo entre o Supremo Tribunal Federal e outras cortes

constitucionais.

Finalizam, citando a transformacdo da Constituicdo e da jurisprudéncia constitucional,

resultantes da Emenda Constitucional n. 45.2%°

Portanto, pensamos que o Brasil se encontra inserido no constitucionalismo multinivel,
que permeia o ordenamento juridico atual, através do bloco de constitucionalidade, abertura
de clausulas constitucionais, incorporacdo de tratados internacionais de direitos humanos ao
nosso ordenamento juridico, dentre outros, que estdo a ensejar o efetivo didlogo entre cortes,
seja pelo controle direto de convencionalidade, através de provocacdo da CIDH, seja pelo

supracitado controle difuso, a ser exercido pelo Poder Judiciario.

O Brasil reconheceu a jurisdicdo de inimeros mecanismos judiciais — ou quase
judiciais — internacionais nas diversas areas, tais como Corte Interamericana de Direitos
Humanos, Tribunal Penal Internacional, comités diversos de tratados internacionais de
direitos humanos, 6rgdo de solucdo de controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio,

Tribunal Permanente de Revisio do Mercosul.??’

Ademais, submete-se a varios comités de direitos humanos estabelecidos em tratados

celebrados sob o comando da Organizacao das Nacdes Unidas.

Por questBes metodoldgicas inerentes ao presente estudo, limitaremos nossa
abordagem a Corte Interamericana de Direitos Humanos, sem olvidar da importancia das

demais instituicOes acima referidas.

226 DIAS, Roberto; MOHALLEM, Michael Freitas, O dialogo jurisdicional sobre direitos humanos e a ascensdo
da rede internacional de cortes constitucionais, cit., p. 397.

22 RAMOS, André de Carvalho, Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na relacdo entre o
direito internacional e o direito constitucional, cit., p. 516.
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4.2.1 Corte Interamericana de Direitos Humanos

Inicialmente, cumpre anotar que ha quatro diplomas normativos principais que
compdem o sistema interamericano de direitos humanos: a Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem (1948), a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos
(1948), a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969) e o Protocolo de San Salvador,

assinado em 1988, relativo aos direitos sociais e econdémicos.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos, conhecida também como Pacto de San
José da Costa Rica, foi assinada em San José da Costa Rica em 1969 e entrou em vigor em

1978, constituindo o principal diploma de protecdo dos direitos humanos nas Américas.

O Brasil incorporou definitivamente a Convencdo Americana de Direitos Humanos
pelo Decreto Presidencial n. 678, de 11 de novembro de 1992, e, em 8 de setembro de 1998,
foi encaminhada Mensagem presidencial n. 1070 ao Congresso, pela qual foi solicitada a
aprovacdo para reconhecer a jurisdicdo obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos

Humanos e obrigar-se a implementar suas decisdes.??®

Com a aprovacdo no Congresso Nacional, foi editado o Decreto Legislativo n. 89/98,
em 3 de novembro de 1998, encaminhando-se nota transmitida ao Secretario Geral da OEA,
no dia 10 de dezembro de 1998, promulgando-se o Decreto n. 4.463 de 8 de novembro de
2002.

Compete & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos a missdo de promover o
respeito dos direitos previstos na Convencdo Americana de Direitos Humanos, podendo
recomendar condutas aos Estados, sugerir solu¢des amistosas entre vitimas de violacdo de
direitos humanos e Estados, bem como propor acdo de responsabilidade internacional contra

um Estado perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

228 Atualmente sdo 21 os Estados que reconhecem a jurisdicdo obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a saber: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname,
Uruguai, Venezuela.
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos, por sua vez, s pode ser acionada pelos
Estados contratantes e pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, que exerce funcao

similar a do Ministério Publico brasileiro (parte processual e fiscal da lei).

Assim, a vitima possui o direito de peticdo a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, que analisa a admissibilidade da demanda, como, por exemplo, examina o requisito

do esgotamento prévio dos recursos internos e 0 seu merito.

Caso a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos arquive o caso (demanda

inadmissivel ou, quanto ao mérito, infundada) ndo ha recurso disponivel a vitima.

Os Estados americanos também podem exercer a prerrogativa de ingressar com acao

contra o Estado violador.

Segundo Marcelo Figueiredo, “o sistema interamericano de defesa dos direitos

humanos funciona sob o principio da subsidiariedade”.??

O Estado é o principal defensor dos direitos humanos, competindo-lhe proteger as
pessoas, de modo que se houver a violacdo de tais direitos, cabe a ele resolver o assunto no
ambito domestico, antes de responder nas esferas internacionais, exceto quando nédo existir, na

legislacdo interna, por exemplo, o devido processo legal®*°

, OU gquando ndo se permita ao
denunciante 0 acesso a canais domésticos, ou ainda quando se impeca 0 esgotamento das

instancias (arts. 46.2 “a” ¢ “b”, da CADH).

Assim, o sistema de protecdo de direitos humanos nasceu como um tipo de instancia
especial, mediante a qual as pretensdes de protecdo dos direitos, uma vez esgotados 0s
caminhos legais internos, podem ser suscitadas em face da Comissdo Interamericana e,
depois, perante o Tribunal, para a solucdo do problema apresentado, diversamente do sistema
europeu, em que o acesso ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos se da sem o exaurimento

das vias legais domésticas, sem a necessidade de intermediacdo de Comissao.

22 FIGUEIREDO, Marcelo, O controle de constitucionalidade e de convencionalidade no Brasil, cit., p. 90.

%0 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso “Masacre de Santo Domingo Vs.
Colombia”. Sentenca de 30.11.2012. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_259 esp.pdf>. Acesso em: 02 dez. 2016.
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em suas decisfes, considera as
compensacOes econdmicas para as vitimas e visa A restabelecer o direito violado pelos
Estados, apontando as medidas legislativas, para ado¢do por parte dos Estados, para corrigir

ou sanar as leis incompativeis com os direitos humanos.

A Comissao Interamericana também pode formular consultas, havendo dois tipos de
pareceres consultivos: o de controle da interpretagdo das normas americanas de direitos
humanos e os de controle de leis ou projetos com relacdo as disposi¢cdes da Convengéo

Americana, em que se analisa a compatibilidade entre os projetos e a Convencéo.

Marcelo Figueiredo assinala que ha dois casos importantes para o direito brasileiro,
em particular: a Opinido n. 5, sobre o registro da profissdo de jornalista, e a de n. 16, sobre
assisténcia consular. No primeiro caso, reconheceu-se, além de outros aspectos, a violagdo do
antigo Decreto n. 972/69 ao artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, ao
passo que, na Opinido Consultiva n. 16, com origem em consulta do México, de 1997, a Corte
decidiu que a comunicacdo consular € uma forma de protecdo dos direitos humanos, é um

direito do preso.?*

Flavia Piovesan leciona que a Corte Interamericana, por meio de sua jurisprudéncia,
proferida em sede de controle de convencionalidade, “permitiu a desestabilizagdo dos regimes
ditatoriais na regido latino-americana; exigiu justica e o fim da impunidade nas transicdes
democréticas; e agora demanda o fortalecimento das instituicdes democraticas com o
necessario combate as violacbes de direitos humanos e protecdo aos grupos mais
vulneraveis”.?%?

Em 2001, um novo regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos
permitiu a participacdo da vitima e de seus representantes em todas as fases do processo
judicial, podendo requerer e se manifestar em igualdade de condigdes com a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e o Estado-réu, tal qual um assistente litisconsorcial do
autor, tudo com a finalidade de estimular a propositura de suas agdes judiciais perante a Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

21 FIGUEIREDO, Marcelo, O controle de constitucionalidade e de convencionalidade no Brasil, cit., p. 93.

232 PIOVESAN, Flavia, Direitos humanos e dialogo entre jurisdicdes, in Dialogo entre cortes: a jurisprudéncia
nacional e internacional como fator de aproximacdo de ordens juridicas em um mundo cosmopolita, cit., p.
103.
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A sentenca de procedéncia da acdo de responsabilidade proposta pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos ou Estado deve assegurar a vitima o gozo do direito
violado e estabelecer as formas de reparacdo das consequéncias da medida ou situacdo que
haja configurado transgressdo desses direitos, conforme preconizam os artigos 62 e 63 da

Convencdo Americana de Direitos Humanos.

No sistema judicial interamericano, ha o dever do Estado de cumprir integramente a

sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No caso de fixacdo de indenizacdo pecuniéria, h a previsdo na Convencdo Americana
de Direitos Humanos de execucao da parte da sentenca que determinar a citada indenizacéo,

de acordo com os procedimentos internos de execucdo de sentencas contra o Estado.

Assim, no sistema interamericano, as sentencas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos devem ser totalmente cumpridas, diferentemente do sistema europeu, em que ha a
possibilidade de uma decisdo internacional ndo ser cumprida em sua integridade, fixando-se
uma indenizagdo pecunidria a vitima pela Corte Europeia de Direitos Humanos, como

alternativa a existéncia de impedimentos internos & plena execugdo da sentenca internacional.

Nos termos do artigo 68 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, existem duas
regras de execucdo de sentenca prolatada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. A
primeira regra estabelece que a execucdo das sentencas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos depende da normatividade interna. A segunda regra, prevista no artigo 68, paragrafo
2°, que a parte indenizatdria da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos podera

ser executada de acordo com o direito interno de cada Estado parte.

Vale citar aqui o caso da Guerrilha do Araguaia, objeto de anélise, no Brasil, pelo
Supremo Tribunal Federal, em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF

n. 153) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A ADPF n. 153 foi proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), requerendo fosse interpretado o paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n. 6.683/79

conforme a Constituicdo Federal de 1988, a fim de que fosse declarado que a anistia prevista
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aos crimes politicos ou conexos ndo abarcava os crimes comuns praticados pelos agentes civis

ou militares da repressao contra opositores politicos durante o regime militar.

A ADPF n. 153 foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 28 de abril de 2010,
rejeitando-se as preliminares, ficando vencido o ministro Marco Aurélio, que votou pela
extincdo da acdo por falta de interesse de agir. No mérito, sete ministros declararam
improcedente a arguicdo (Eros Grau — relator, Carmen Lucia, Ellen Gracie, Marco Aurélio,
Cezar Peluso, Celso de Mello e Gilmar Mendes) e dois votaram pela procedéncia parcial
(Ricardo Lewandowski e Carlos Britto), de modo que, para o Supremo Tribunal Federal, a Lei
da Anistia alcanca os agentes da ditadura militar, tornando impossivel a persecucéo criminal

pelas graves violacOes de direitos humanos.

Entretanto, em 24 de novembro de 2010, a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
exigindo o cumprimento da Convengdo Americana de Direitos Humanos, condenou o Estado
brasileiro e determinou a realizacdo de investigacdo, persecucdo e punicdo criminal dos
agentes da repressdo politica durante a ditadura militar. EXigiu-se a desconsideracdo da

extensdo da Lei da Anistia para os citados individuos.?*®

Ora, no caso da ADPF n. 153 houve o controle de constitucionalidade, cabendo ao
Supremo Tribunal Federal a ultima palavra sobre o ordenamento nacional, ao passo que no
caso Gomes Lund, houve o controle de convencionalidade, competindo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos a palavra final sobre a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, costume internacional e tratados conexos, que incidem também sobre o

Brasil.

No que concerne a Corte Interamericana e ao controle da convencionalidade, Flavia
Piovesan leciona que “dois periodos demarcam o contexto latino-americano: o periodo dos
regimes ditatoriais; e o periodo da transi¢do politica aos regimes democraticos, marcado pelo
fim das ditaduras militares na decada de 80, na Argentina, no Chile, no Uruguai e no

.15 234
Brasil”.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil. Sentenca de 24.11.2010 (Exce¢des Preliminares, Mérito, ReparacBes e Custas).
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em: 20 set. 2016.

%4 PIOVESAN, Flavia, Direitos humanos e dialogo entre jurisdicdes, in Dialogo entre cortes: a jurisprudéncia
nacional e internacional como fator de aproximagao de ordens juridicas em um mundo cosmopolita, cit., p. 91.
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A Convencdo Americana de Direitos Humanos entrou em vigor em 1978 e o sistema
interamericano se legitima como instrumento para a protecéo dos direitos humanos, quando as

instituicGes se mostrem omissas.

Nesse contexto, segundo a mesma autora, “os direitos humanos eram tradicionalmente
concebidos como uma agenda contra o Estado. [...] no caso interamericano havia tdo somente

um movimento ainda embrionario de integragao regional”.235

A Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu decisdes concernentes a cinco

diferentes categorias de violacéo a direitos humanos, a saber:

1) Violacdes que refletem o legado do regime autoritario ditatorial: esta categoria
compreende a maioria significativa das decisdes da Corte Interamericana, que tem por
objetivo prevenir arbitrariedades e controlar o excessivo uso da forca, impondo limites ao
poder punitivo do Estado, tal como no caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, concernente
ao desaparecimento forcado. Em 1989, a Corte condenou o Estado de Honduras a pagar uma
compensacao aos familiares da vitima, bem como ao dever de prevenir, investigar, processar,

punir e reparar as violagdes cometidas.?*

Adicionem-se, ainda, decisdes da Corte que condenaram Estados em face de precarias
e cruéis condicdes de detencdo e da violacdo a integridade fisica, psiquica e moral de pessoas
detidas, em face da pratica de execugdo sumaria e extrajudicial, ou tortura. Essas decisdes
enfatizaram o dever do Estado de investigar, processar e punir 0s responsaveis pelas

violacdes, bem como de efetuar o pagamento de indenizacdes.

2) Violagdes que refletem questdes da justica de transi¢do: nesta categoria de casos
estdo as decisOes relativas ao combate a impunidade, as leis de anistia e ao direito a verdade,
como no caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, em 2010, em que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos condenou o Brasil, em virtude do desaparecimento de integrantes da

Guerrilha do Araguaia, durante as operacGes militares ocorridas na década de 70. A Corte

2% PIOVESAN, Flavia, Direitos humanos e dilogo entre jurisdicdes, in Dialogo entre cortes: a jurisprudéncia
nacional e internacional como fator de aproximacéo de ordens juridicas em um mundo cosmopolita, cit., p. 91.
%% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras.
Sentenca de 29.07.1988. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf>.

Acesso em: 02 dez. 2016.
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ressaltou que as disposi¢Oes da Lei de Anistia de 1979 sdo manifestamente incompativeis com
a Convencdo Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir representando um
obstaculo para a investigacdo de graves violacGes de direitos humanos, nem para a
identificacdo e punicdo dos responsaveis. Enfatizou que leis de anistia relativas a graves
violagOes de direitos humanos sdo incompativeis com o direito internacional e as obrigacdes
juridicas internacionais contraidas pelos Estados. Respaldou sua argumentacdo em vasta e
solida jurisprudéncia produzida por 6rgdos das Nacdes Unidas e do sistema interamericano,
destacando também decis@es judiciais emblematicas invalidando leis de anistia na Argentina,
no Chile, no Peru, no Uruguai e na Colémbia. Concluiu que as leis de anistia violam o dever

internacional do Estado de investigar e punir graves violacgdes a direitos humanos.

3) ViolacBes que refletem desafios acerca do fortalecimento de instituicdes e da
consolidacdo do Estado de Direito: esta terceira categoria de casos se refere ao acesso a
Justica, protecdo judicial e fortalecimento e independéncia do Poder Judiciéario.

Vale registrar o caso do Tribunal Constitucional contra o Peru (2001), envolvendo a
destituicdo de juizes, em que a Corte reconheceu necessario garantir a independéncia de
qualquer juiz em um Estado de Direito, especialmente em cortes constitucionais. Tal decisdo
contribuiu para o fortalecimento de instituicbes nacionais e para a consolidagdo do Estado de

Direito.

4) Violagdes de direitos de grupos vulneraveis: esta categoria de casos se refere a
decisdes que afirmam a protecdo de direitos de grupos socialmente vulneraveis, como 0s

povos indigenas, as criancas, 0s migrantes, os presos, dentre outros.?*’

Em relacdo aos direitos dos povos indigenas, destaca-se o caso da comunidade
indigena Mayagna Awas Tingni contra a Nicaragua, em 2001, em que a Corte reconheceu 0s
direitos dos povos indigenas a propriedade coletiva da terra, como um elemento material e
espiritual de que devem gozar plenamente, inclusive para preservar seu legado cultural e

transmiti-lo as geragdes futuras.

7 PIOVESAN, Flavia, Direitos humanos e dialogo entre jurisdicdes, in Dialogo entre cortes: a jurisprudéncia
nacional e internacional como fator de aproximagao de ordens juridicas em um mundo cosmopolita, cit., p. 97.
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No caso dos direitos das criangas, cabe mencionar o caso Villagran Morales contra a
Guatemala (1999), em que esse Estado foi condenado pela Corte, em razéo da impunidade
relativa a morte de cinco meninos de rua, brutalmente torturados e assassinados por dois
policiais nacionais da Guatemala. Dentre as medidas de reparacdo ordenadas pela Corte,
estavam o pagamento de indenizacdo pecuniaria aos familiares das vitimas, a reforma do
ordenamento juridico interno, visando & maior protecdo dos direitos das criangas e

adolescentes guatemaltecos e a construcdo de uma escola em memoria das vitimas.

Quanto aos direitos das mulheres, tem-se 0 caso Gonzalez e outras contra o México,
conhecido como caso “Campo Algodonero”, em que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos condenou o México em virtude do desaparecimento e morte de mulheres em Ciudad
Juarez, sob o fundamento de que a omissdo estatal estava contribuindo para a cultura da
violéncia e da discriminagdo contra a mulher. No periodo de 1993 a 2003, estima-se que de
260 a 370 mulheres tenham sido vitimas de assassinatos em Ciudad Juarez. A sentenca da
Corte condenou o Estado do México ao dever de investigar, sob a perspectiva de género, as
graves violagdes ocorridas, garantindo direitos e adotando medidas preventivas, de forma a

combater a discriminac&o contra a mulher.?®

5) Violagdes a direitos sociais: nesta quinta categoria de casos emergem decisdes da

Corte que protegem direitos sociais.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos estabelece direitos civis e politicos,
contemplando apenas a aplicacdo progressiva dos direitos sociais (art. 26). Ja o Protocolo de
San Salvador, ao dispor sobre direitos econdmicos, sociais e culturais, prevé que somente 0s
direitos a educacdo e a liberdade sindical sdo tutelaveis pelo sistema de peti¢bes individuais
(art. 19, § 6°).

Segundo Flavia Piovesan, em face de uma interpretacdo dindmica e evolutiva, a Corte
afirmou que o direito a vida ndo pode ser concebido restritivamente, em uma dimensdo
negativa, como um direito de ndo ser privado da vida arbitrariamente, mas sim em uma

dimensdo positiva, que demanda dos Estados medidas positivas apropriadas para proteger o

%8 PIOVESAN, Flavia, Direitos humanos e dialogo entre jurisdicdes, in Dialogo entre cortes: a jurisprudéncia
nacional e internacional como fator de aproximacao de ordens juridicas em um mundo cosmopolita, cit., p. 97-
98.
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direito a vida digna. Essa interpretacdo langcou um importante horizonte para protecdo dos
direitos sociais.

No caso Acevedo Buendia y otros (“cesantes y jubilados de la Contraloria) vs. Peru
(2009), a Corte condenou o Peru pela violagdo aos direitos a protecdo judicial (art. 25 da
CADH) e a propriedade privada (art. 21 da CADH), em caso envolvendo denlncia dos
autores relativamente ao ndo cumprimento pelo Estado de decisdo judicial lhes concedendo
remuneracdo, gratificacdo e bonificacdo similar aos percebidos pelos servidores da ativa em
cargos idénticos. Em sua fundamentacdo, a Corte reconheceu que os direitos humanos devem
ser interpretados sob a perspectiva de sua integralidade e interdependéncia, conjugando
direitos civis e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais, inexistindo hierarquia entre

eles e sendo todos direitos exigiveis.?*°

Outrossim, ha um conjunto de decisdes que consagram a prote¢do indireta de direitos
sociais, mediante a protecao de direitos civis, o que confirma a ideia da indivisibilidade e da

interdependéncia dos direitos humanos.

Flavia Piovesan examina o controle de convencionalidade exercido pelas cortes latino-
americanas, com base no estudo de casos envolvendo a jurisprudéncia da Corte Suprema de
Justica argentina e do Supremo Tribunal Federal brasileiro e apresenta trés fatores para

justificar esse critério seletivo:

a) ambos paises transitaram de regimes autoritarios ditatoriais para regimes
democraticos;

b) adotaram um novo marco juridico (no caso, a Constituicdo Brasileira de 1988 e a
Constituicdo Argentina com a reforma de 1994); e

c) conferem aos tratados de direitos humanos um status privilegiado na ordem
juridica.

No estudo dos precedentes judiciais, o foco serd avaliar a aplicacdo de dispositivos
da Convencdo Americana e especialmente da jurisprudéncia da Corte Interamericana
— intérprete Gltima da Convencdo Americana.**

No tocante as decisOes judiciais prolatadas pela Corte Suprema de Justica argentina até
novembro de 2009, verificou-se um significativo universo de quarenta e duas decisdes que

conferem aplicagdo domeéstica aos tratados de direitos humanos, em especial aos dispositivos

% PIOVESAN, Flavia, Direitos humanos e dilogo entre jurisdicdes, in Dialogo entre cortes: a jurisprudéncia
nacional e internacional como fator de aproximacdo de ordens juridicas em um mundo cosmopolita, cit., p.
101.

0 |hidem, p. 106.
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da Convengdo Americana de Direitos Humanos, aplicando a jurisprudéncia da Corte
Interamericana, de forma que a jurisprudéncia desenvolvida pela referida Corte Suprema de
Justica reconhece as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos e serve como

diretriz para a interpretacdo das normas da Convengdo Americana.

No entender do ministro Eugenio Radl Zaffaroni da Corte Suprema de Justica
argentina, isso se deve sobretudo a reforma constitucional de 1994, que explicitamente
conferiu hierarquia constitucional aos tratados de direitos humanos, nos termos do artigo 75,
paragrafo 22. Observe-se, ademais, que a Argentina ratificou a Convencdo Americana de
Direitos Humanos e reconheceu a jurisdi¢cdo da Corte Interamericana em 1984, tendo sido a

primeira sentenca proferida pela Corte em face da Argentina em 1995.

Com relacéo ao Brasil, Flavia Piovesan diz que:

O julgado proferido em dezembro de 2008 constitui uma decisdo paradigmatica,
tendo a forca de impactar a jurisprudéncia nacional, a fim de assegurar aos tratados
de direitos humanos um regime privilegiado no sistema juridico brasileiro,
propiciando a incorporacdo de pardmetros protetivos internacionais no ambito
doméstico e o advento do controle da convencionalidade das leis.**

A primeira sentenca condenatdria proferida pela Corte em face do Brasil (caso Damido
Ximenez Lopes) é datada de julho de 2006, ao passo que a primeira sentenca proferida pela

Corte em face da Argentina ocorreu em 1995.

Examinados alguns julgados proferidos pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, urge examinar o principio pro homine e, na sequéncia, o controle de
convencionalidade, a fim de aferir se 0os magistrados brasileiros podem e devem fazer esse

controle em suas atividades jurisdicionais.

4.3 Principio pro homine

Inicialmente, cumpre citar o artigo 29 da Convencdo Americana de Direitos Humanos,

o0 qual prevé que nenhuma disposi¢do pode diminuir protecdo maior ja conferida ao individuo

1 PIOVESAN, Flavia, Direitos humanos e dilogo entre jurisdicdes, in Dialogo entre cortes: a jurisprudéncia
nacional e internacional como fator de aproximacdo de ordens juridicas em um mundo cosmopolita, cit., p.
107-109.
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por norma interna ou outra norma internacional, consagrando o principio da aplicacdo da

norma mais favoravel ao individuo.

Pensamos que a solucdo dos conflitos entre norma interna e norma internacional de

direitos humanos deve prestigiar a norma mais favoravel ao individuo.

Com efeito, o direito internacional dos direitos humanos desenvolveu um principio
para buscar solucionar eventual conflito entre a norma interna e a norma internacional: o

principio da primazia da norma mais favoravel ao individuo.

A denominada primazia da norma mais favoravel significa que deve ser aplicada pelo

intérprete, necessariamente, a norma que mais favoreca o individuo.

Assim, a primazia da norma mais favordvel nos leva a aplicar quer a norma

internacional, quer a norma interna, a depender de qual seja mais favoravel ao individuo.?*?

Ressalte-se que o referido principio € clausula prevista em tratados internacionais de
direitos humanos e consiste na impossibilidade de se invocar uma norma internacional para

reduzir direitos j& garantidos em outros tratados, ou mesmo na legislagdo interna.

A clausula de “primazia da norma mais favoravel” é comum em tratados de direitos
humanos e possibilita a aplicacdo de norma interna, desde que mais favoravel ao individuo, de
forma que as disposigdes de uma dada convencdo ndo poderdo ser utilizadas como

justificativa para a diminuicao ou eliminacdo de maior protecdo oferecida por outro tratado.
4.4 Controle de convencionalidade
O controle de convencionalidade consiste no exame de compatibilidade dos atos e

normas nacionais com a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, seus protocolos

adicionais e a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, érgdo

2 RAMOS, André de Carvalho. O dialogo das cortes: o Supremo Tribunal Federal e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do; JUBILUT, Liliana Lyra (Orgs.). O STF e o direito
internacional dos direitos humanos. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 819.
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supranacional do sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos, que interpreta o

Pacto de San José da Costa Rica.?*®

Pensamos que o controle difuso de convencionalidade constitui um novo paradigma

que deve pautar a atividade jurisdicional de todos os magistrados, os brasileiros inclusive.

Com efeito, observamos que o pluralismo constitucional estd a exigir uma nova
postura do aplicador do direito, que ndo se deve pautar pelo principio da hierarquia, mas deve,
observar a abertura constitucional, o bloco de constitucionalidade e a prevaléncia das normas

de direitos humanos.

O controle de convencionalidade desponta como um instrumento de controle

jurisdicional das normas internas frente ao ordenamento juridico internacional.

Segundo a licdo de Marcelo Figueiredo®**

, 0 controle de convencionalidade é aquele
exercido para verificar a compatibilidade das regras locais (direito interno) as convencdes

internacionais.

Para Flavia Piovesan, a cultura juridica latino-americana tem adotado, por mais de um
século, um paradigma juridico fundado em trés caracteristicas essenciais: (i) a piramide, com
a Constituicdo no apice da ordem juridica, tendo como maior referencial teérico Hans Kelsen;
(ii) o hermetismo de um direito purificado, com énfase no angulo interno da ordem juridica e
na dimensdo estritamente normativa; e (iii) a abordagem do Estado (perspectiva centrada no
Estado), sob um prisma que abarca como conceitos estruturais e fundantes a soberania do

Estado no ambito externo e a seguranca nacional no ambito interno.

No entanto, as Constitui¢bes latino-americanas conferem aos tratados internacionais
de direitos humanos uma hierarquia especial e privilegiada, os distinguindo dos tratados
tradicionais, e estabelecem clausulas constitucionais abertas, que permitem a integracdo entre
a ordem constitucional e a ordem internacional, especialmente no campo dos direitos

humanos, expandindo o bloco de constitucionalidade.

3 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad: el nuevo
paradigma para el juez mexicano, in Controle de convencionalidade: um panorama latino-americano: Brasil,
Argentina, Chile, México, Peru, Uruguai, cit., p. 549.

¥ FIGUEIREDO, Marcelo, O controle de constitucionalidade e de convencionalidade no Brasil, cit., p. 87.
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Assim, o sistema regional interamericano simboliza a consolidacdo de um
constitucionalismo regional, que objetiva salvaguardar direitos humanos fundamentais no

plano interamericano.

Segundo Flavia Piovesan, o controle da convencionalidade pode ser compreendido sob
o enfoque da Corte Interamericana e do impacto de sua jurisprudéncia no ambito doméstico
dos Estados latino-americanos, e das cortes latino-americanas e o grau de incorporacéo e
incidéncia da jurisprudéncia, principios e normas protetivas internacionais de direitos

humanos no ambito doméstico.?*®

Marcelo Figueiredo destaca que ha dois tipos de controle de convencionalidade.

O controle primario de convencionalidade é o efetuado no campo doméstico dos
paises: juizes, integrantes do Poder Judiciario, devem verificar a compatibilidade entre as

normas internacionais e supranacionais com as normas domeésticas.

O controle de convencionalidade secundario, ou concentrado, é exercido pelo tribunal
regional competente, no nosso caso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos®*®, nos
termos dos artigos 63, 67 e 68 da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Ele € exercido
primordialmente pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que exerce o controle
concentrado de convencionalidade, ao verificar a compatibilidade do ato interno com o Pacto

de San José e seus protocolos adicionais.

Por seu intermédio, a Corte Interamericana de Direitos Humanos revisa a
convencionalidade, verificando se os Estados cumprem as regras e 0s principios da
Convencdo Americana de Direitos Humanos e outros tratados, com o intuito de conferir se

houve alguma violacdo dessas regras internacionais.

O controle de convencionalidade é exercido desde 1964 no &mbito do sistema regional
latino-americano, na area dos direitos humanos, e usualmente exercitado pelos juizes

nacionais no espaco europeu desde 1964, como também pelo Tribunal de Luxemburgo.

> PIOVESAN, Flavia, Direitos humanos e dialogo entre jurisdicdes, in Dialogo entre cortes: a jurisprudéncia
nacional e internacional como fator de aproximacdo de ordens juridicas em um mundo cosmopolita, cit., p.
103-104.

246 FIGUEIREDO, Marcelo, O controle de constitucionalidade e de convencionalidade no Brasil, cit., p. 89.
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos pretende que 0s juizes nacionais de
nossa regido estejam submetidos as suas decisdes e almeja que eles sejam auxiliares dessa

Corte, através da realizacédo do controle difuso de convencionalidade das leis.

Pensamos que todo magistrado, além de realizar o controle de constitucionalidade, tem
0 dever de efetuar o controle de convencionalidade, principalmente verificando a
compatibilidade das normas internas a Convencao Interamericana de Direitos Humanos, tendo

como parametro a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Nesses termos, Valério de Oliveira Mazzuoli afirma que “o controle de
convencionalidade deve ser exercido pelos 6rgdos da justica nacional relativamente aos

) , . 247
tratados aos quais o pais se encontra vinculado”.

Refere o autor que se trata de adaptar ou conformar os atos ou leis internas aos
compromissos internacionais adotados pelo Estado.

Antbnio Cancado Trindade revela que hd um concurso de 6rgdos e procedimentos de
direito pablico interno e uma interpenetracdo entre as jurisdi¢@es internacional e nacional, sob
0 ambito da protecdo do ser humano, persistindo a necessidade de desenvolvimento de um
sistema objetivo de determinacdo da compatibilidade ou ndo de reservas interpostas por
Estados partes, relativas a tutela dos tratados de direitos humanos.

E, nesse ponto, o controle de convencionalidade desempenha um importante papel
para a tutela dos direitos resguardados em tratados internacionais, especialmente de direitos

humanos.

Cancado Trindade leciona que:

A nova dimensdo do direito de protecdo do ser humano, dotado reconhecidamente
de especificidade prdpria, vem-se erigindo no plano jurisprudencial sobre o bindmio
das obrigagdes de “respeitar” e “fazer respeitar”, em todas as circunstincias, os
tratados do Direito Internacional Humanitario e do Direito Internacional dos Direitos
Humanos.**

T MAZZUOLI, Valério de Oliveira, Teoria geral do controle de convencionalidade no direito brasileiro, in
Novos rumos para o direito publico: reflexdes em homenagem a Professora Licia Valle Figueiredo, cit., p.
468.

% TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. 2. ed. rev. e
atual. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003. v. 1, p. 435.
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Destarte, depreende-se que a existéncia de tratados internacionais ratificados por um
Estado, em especial os tratados internacionais que versam sobre direitos humanos, exigem o
ajuste da atuacdo do Poder Legislativo, para o fim de conformar sua atividade legiferante aos
preceitos de direito internacional previamente internalizados, o que afeta de forma

incontestavel a atividade judicante.

Portanto, o controle de convencionalidade € um mecanismo preventivo que procura
limitar a atuacdo dos Poderes Legislativos internos, cuja atividade deve se pautar pelo respeito

aos tratados de direitos humanos ratificados pelo Estado a que pertencem.

Conveém ressaltar ainda que o descumprimento por parte dos parlamentos internos de
tratados internacionais ja ratificados pelos Estados a que pertencem consolidaria inequivoca
violagdo ao principio da boa-fé, que guia as relagcBes internacionais, ensejando a
responsabilizacdo do Estado em &mbito internacional.

Com efeito, o controle de convencionalidade constitui importante aparato para 0s

Estados, notadamente em sua modalidade de “controle prévio”.

Marcelo Figueiredo assinala, ademais, que o controle de convencionalidade pode
ocorrer, com maior ou menor intensidade, em conformidade com as regras e principios
aplicaveis em determinado Estado, dependendo da legislacdo interna de cada pais, destacando

que:

O controle propriamente dito (em carater estrito) deve ser exercido pelo Poder
Judiciério e, em geral, por quem realiza fungdes judiciais em cada Estado. E isto,
porque somente o Poder Judiciario esta em condi¢Oes de declarar a invalidade da
norma juridica inconvencional.

Nada obstante, tanto o Poder Legislativo corno o Poder Executivo e seus agentes
estéo sujeitos ao controle de convencionalidade (sentido lato).

Para isso devem estar atentos a jurisprudéncia internacional para evitar atos de
execucdo ou a responsabilidade internacional do Estado que infrinja os tratados e
convengdes internacionais.?*

Além do controle de convencionalidade poder ser exercido na modalidade preventiva,
também pode tornar jurisdiciaveis direitos garantidos em tais tratados, viabilizando, portanto,

a atuacdo do Poder Judiciario na protecdo aos direitos humanos.

9 FIGUEIREDO, Marcelo, O controle de constitucionalidade e de convencionalidade no Brasil, cit., p. 91.
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Dessa forma, o controle interno da convencionalidade das leis é complementar e

coadjuvante do controle de constitucionalidade.

Marcelo Figueiredo diz que:

Creio que é dever dos Tribunais nacionais, e nele incluo o Supremo, conhecer e
aplicar o direito internacional (dos direitos humanos).

[-]

Se 0 Supremo ¢ guardido da Constituigdo, como diz o texto, deve aplica-la também
realizando o controle de convencionalidade.

[...] por forca do & 3° do art. 5° da CF, os tratados internacionais de direitos
humanos devem servir de pardmetro de controle de convencionalidade pelo STF.
Pois se assim &, € possivel e desejavel que haja regular e naturalmente agdes diretas
(e declaratérias) de inconstitucionalidade ou de inconvencionalidade de leis ou de
atos normativos federais, estaduais perante nosso STF.

E dizer todas as acBes hoje cabiveis no controle abstrato de constitucionalidade
perante 0 STF servem também ao controle de convencionalidade.”*®

Assim, podemos concluir que as acbes cabiveis no controle abstrato de
constitucionalidade também se aplicam ao controle de convencionalidade e que ha, portanto,
dois tipos de controle de convencionalidade: o abstrato e o concreto, tal como ocorre no
controle de constitucionalidade, sendo certo que o direito nacional deve se amoldar as regras

postas nos tratados internacionais de direitos humanos.

Cabe entdo ao Poder Judiciario controlar a compatibilidade de tais normas, seja por
intermédio do controle abstrato, seja por meio do controle concreto, de acordo com suas

regras de jurisdicdo e competéncia.

Amplia-se, dessa forma, o didlogo entre cortes nacional e supranacional, atraves do

controle de convencionalidade.

Com efeito, verifica-se a necessidade desse dialogo entre as diversas ordens, em
especial no campo dos direitos humanos, ante a pluralidade de respostas, nem sempre
coincidentes entre si, que essas ordens podem fornecer para um mesmo problema juridico-

constitucional que envolva direitos dessa natureza.

O clamor singelo ao critério hierarquico € insuficiente para a busca da solugdo mais

apropriada a superacédo de eventuais contradi¢des, a luz da prevaléncia do critério pro homine,

0 FIGUEIREDO, Marcelo, O controle de constitucionalidade e de convencionalidade no Brasil, cit., p. 94-95.
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que consiste no principio que assegura, no conflito de normas, aquela que mais amplia 0s

direitos e garantias fundamentais da pessoa humana, e que marca tais direitos.

O pluralismo constitucional estd a exigir dos magistrados, além de conhecerem a
ordem juridica doméstica, serem os guardifes da jurisprudéncia das cortes e tribunais

internacionais.?!

Dessa forma, podemos concluir no sentido de que, no cenario atual, é inevitavel o
didlogo entre juizes constitucionais de diversos paises, envolvendo ndo s6 uma mutua
cooperagdo, mas inclusive um “intercambio académico”, tendo o Brasil adentrado, neste
inicio de século XXI, de forma mais intensa, no dialogo entre cortes e, por sua vez, no

controle de convecionalidade.

Marcelo Figueiredo questiona se hd um controle de convencionalidade no Supremo
Tribunal Federal e indaga se os seus juizes regularmente levam a Corte Interamericana de
Direitos Humanos em conta, e se, quando estdo diante de questdes em que tratados
internacionais, especialmente de direitos humanos, aplicam tais normas, considerando o que

ja decidiu aquela Corte.??

Pensamos que a resposta a essa indagacao deve ser positiva, pois, no julgamento do
RE n. 466.343-1/SP, o Supremo Tribunal Federal, em 2008, inaugurou o controle de
convencionalidade no Brasil, na medida que o paralelo feito entre a norma internacional (o
Pacto de S3o José da Costa Rica) e a norma interna (as normas infraconstitucionais que
buscam regular o inc. LXVII do art. 5° da CF) levou o Supremo Tribunal Federal a privilegiar
a aplicacdo do tratado, em detrimento dos dispositivos internos do ordenamento juridico

brasileiro.

No mesmo diapasdo, Flavia Piovesan identifica experiéncias de controle da
convencionalidade exercido pelas cortes latino-americanas, nos seguintes casos, nos quais o
fortalecimento dos direitos humanos ocorreu por meio do didlogo jurisprudencial: Tribunal
Constitucional da Bolivia que, em maio de 2004, sustentou a aplicacdo das normas e da

jurisprudéncia interamericana de direitos humanos no ambito interno; Tribunal Constitucional

1 FIGUEIREDO, Marcelo, O direito constitucional transnacional e algumas de suas dimensées, cit., p. 17.
%2 |bidem, p. 94.



149

do Peru que, em margo de 2004, mencionou o sistema normativo jurisprudencial internacional
em direitos humanos e seu valor na interpretacdo dos direitos constitucionais; Corte Suprema
da Justica da Argentina que, em julho de 1992, enfatizou a obrigatoriedade das normas

internacionais de direitos humanos no sistema de fontes do ordenamento juridico.?>®

Além disso, como destacamos no topico sobre a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, ndo podemos olvidar os casos de invalidacdo de leis de anistia e de
desaparecimento forcado de pessoas como delito permanente, merecendo destaque a

imprescritibilidade de crimes de lesa humanidade.

Marcelo Figueiredo assinala que, entretanto, poderdo surgir posicdes diferentes entre
os tribunais supremos ou cortes constitucionais e a Corte Interamericana de Direitos

Humanos.?*

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é a intérprete principal e final das
normas da Convencdo Americana de Direitos Humanos e dos comportamentos tidos como
infratores aos direitos dessa Convengéo, ao passo que as posi¢cdes dos Estados variam, nao
obstante, atualmente, prevaleca na América Latina o acatamento das decisdes da Corte pela
maioria dos Estados que subscreveram a Declaracéo.

Anote-se outrossim que, além do dialogo entre juizes constitucionais, os demais juizes,
que ndo os dos tribunais constitucionais, sdo também guardiGes das decisdes das cortes
internacionais de direitos humanos, no nosso caso a Corte Interamericana de Direitos

Humanos, de modo que Ihes compete fazer o controle difuso de convencionalidade.

Neste ponto, cumpre indagar se os magistrados brasileiros podem realizar esse

controle difuso de convencionalidade e, em caso afirmativo, verificar se o efetuam.

3 PIOVESAN, Flavia, Direitos humanos e dialogo entre jurisdigdes, in Dialogo entre cortes: a jurisprudéncia
nacional e internacional como fator de aproximagao de ordens juridicas em um mundo cosmopolita, cit., p.
104-105.

% Marcelo Figueiredo diz que “hoje temos um grande nimero de organizaces e Tribunais Internacionais.
Dentre outros, em nossa regido, ou com jurisdi¢do nos paises da América Latina, temos a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, o Tribunal Penal Internacional (TPI), os diversos Comités previstos nos tratados
internacionais, 0 OMC e seu 6rgdo de solucGes de controvérsias, o Tribunal Permanentemente de Revisdo do
Mercosul, além naturalmente das Nag¢des Unidas” (FIGUEIREDO, Marcelo, O controle de constitucionalidade
e de convencionalidade no Brasil, cit., p. 87).
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Pois bem, o artigo 29.b da Convencdo Americana de Direitos Humanos estabelece que
nenhuma disposic¢do do Pacto de San José poderé ser interpretada no sentido de que limite o
gozo e o exercicio de qualquer direito ou liberdade que possa estar reconhecido de acordo
com as leis de qualquer dos Estados parte ou de acordo com outra convencgao de que seja parte

um dos Estados.

O artigo 5° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos também cuida do
principio pro homine e constitui fundamento de validade para o controle difuso de

convencionalidade.

Por sua vez, o artigo 68, 1 do Pacto de San José estabelece que os Estados membros se
comprometem a cumprir a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, nos casos

em que sejam partes.

Além disso, a propria jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
reconheceu, na Opinido Consultiva n. 5/85, paragrafo 52, a aplicacdo da norma mais
favorével, caso sejam apliciveis a Convencdo Americana de Direitos Humanos e outro tratado

internacional ao mesmo caso.

O artigo 27 da Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 cuida do
principio da boa-fé e, ao lado dos artigos 29, b e 5° acima referidos, que revelam o principio
pro homine, constituem os fundamentos juridicos para o controle difuso de

convencionalidade.

Além disso, o bloco de convencionalidade, composto pelo Pacto de San José e pela
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, € o parametro para o controle

difuso de convencionalidade.?®

Eduardo Ferrer Mac-Gregor afirma que, além do controle concentrado de
convencionalidade realizado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos como parte de

sua competéncia, os juizes e orgaos de administracdo de justica nacionais ou domésticos dos

» FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Panoramica del derecho procesal constitucional y convencional.
Prélogo de Diego Valadés; estudio introductorio de Héctor Fix-Zamudio. Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 609.
Disponivel em: <https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3384-panoramica-del-derecho-procesal-
constitucional-y-convencional>. Acesso em: 30 out. 2016.
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Estados que tenham subscrito a Convencdo Americana de Direitos Humanos também estdo
compelidos, com maior intensidade aos que tenham aceito a jurisdi¢do dessa Corte, a realizar

o controle de convencionalidade de carater difuso.?®

O mesmo autor refere que o controle € uma nova manifestacdo da constitucionalizagdo

ou nacionalizagéo do direito internacional.

De acordo com esse autor, o controle difuso de convencionalidade diz respeito ao
dever dos juizes nacionais de realizarem um exame de compatibilidade entre os atos e normas
nacionais e a Convencdo Americana de Direitos Humanos, seus protocolos adicionais e a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que interpreta esse diploma

interamericano, 0s quais constituem o bloco de convencionalidade.

H& vinculos estreitos entre a interpretacdo conforme e o controle difuso de
convencionalidade, na medida que esse controle significa realizar uma interpretacdo da norma
nacional conforme a Convencdo Americana de Direitos Humanos, seus protocolos e a
jurisprudéncia convencional, harmonizando-se o dispositivo normativo interno a norma

convencional.

O exercicio de compatibilidade pode ser realizado por qualquer juiz, dentro do &mbito
de sua competéncia, reservando-se a declaracéo de inconvencionalidade da norma aos juizes

gue tenham competéncia, similar ao sistema de controle de constitucionalidade das leis.

Dessa forma, pensamos que aos juizes brasileiros cabe reconhecer, de forma incidental
e de oficio, a inconvencionalidade normativa em caso de sua competéncia, ficando reservada
aos juizes constitucionais a declaracdo para a retirada de citada norma do nosso ordenamento

juridico, tal como ocorre em sede de controle de constitucionalidade.

Anote-se que essa atividade jurisdicional reforcara a tutela dos direitos humanos e
conduzira & observancia da Convencdo Americana de Direitos Humanos e a jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, inaugurando um novo estagio de interpretacéo

constitucional.

¢ FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Panoramica del derecho procesal constitucional y convencional, cit., p.
707.
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Conquanto inexista no ordenamento juridico brasileiro previsdo expressa para a
realizacdo do controle difuso de convencionalidade ou a existéncia de uma clausula de
interpretacdo conforme o direito comparado — como ocorre na Constituicdo da Espanha de
1978 (art. 10.2); na Constituicdo de Portugal de 1976 (art. 16.2); na Constituicdo da Bolivia
de 1988 (art. 13, 1V); na Constituicdo da Coldombia de 1991 (art. 93); na Constituicdo do Peru
de 1993 (art. 4° da disposic¢do final e transitoria); na Constituicdo do México (art. 1°, § 2°) —,
pensamos que o disposto nos paragrafos 2° e 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal, que
tratam do bloco de constitucionalidade e da incorporacdo dos tratados internacionais de
direitos humanos ao direito constitucional, autoriza a realizagdo do controle difuso de
convencionalidade e permite a adocgdo, por parte do operador do direito, de um processo
interpretativo de harmonizacdo que prestigie o principio pro homine e consagre os direitos e
garantias constitucionais e convencionais, deixando-se de aplicar, incidentalmente, a horma
interna, em prestigio da disposicdo oriunda de tratado internacional, mais benéfica a pessoa

humana.

Como examinamos no tépico sobre a Corte Interamericana de Direitos Humanos deste
estudo, h& indmeros julgados proferidos pela Corte que constituem um catadlogo de
interpretacdo convencional e que devem ser observados pelos juizes nacionais, que devem
atuar como guardides da convencionalidade, nas palavras de Eduardo Ferrer Mac-Gregor®’,

em efetivo dialogo entre a Corte e as jurisdi¢cGes nacionais.

Assim, aos juizes e 6rgdos da Justica nacional compete a missdo de tutelar os direitos
fundamentais constitucionais e o conjunto de valores, principios e direitos humanos que o
Estado tenha reconhecido através de instrumentos internacionais e cujo compromisso

internacional tenha assumido.

Marcelo Figueiredo anota que:

Segundo registra Eduardo Ferrer Mac-Gregor, o grau de intensidade de aplicagdo do
controle de convencionalidade é variavel segundo a maneira que esse controle
ocorra em cada pais. Conforme o autor, ele é exercido com maior intensidade nos
Estados que adotam um controle difuso ao dotar todos os juizes do poder de ndo
aplicar ou invalidar a norma inconvencional.

»T FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad: el nuevo
paradigma para el juez mexicano, in Controle de convencionalidade: um panorama latino-americano: Brasil,
Argentina, Chile, México, Peru, Uruguai, cit., p. 586.
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De fato, as sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos n&o se limitam a
declarar a responsabilidade internacional do Estado demandado, mas também tém
incluido condig®es ou requisitos interpretativos da Convencéo Americana.”*®

Em sendo assim, concluimos com Marcelo Figueiredo, no sentido de que:

Os operadores da justica internacional e mesmo nacional devam suprir as lacunas, as
deficiéncias e as incompatibilidades das normas internas e internacionais em matéria
de direitos humanos, guiando-se pela coordenacdo e complementagdo pro homine
com o intuito de alcangar uma verdadeira articulagdo e integracdo entre o direito
interno e internacional dos direitos humanos.”*®
O dialogo entre cortes, por meio do controle de convencionalidade, se transforma em
um instrumento de integracdo regional e de fortalecimento da tutela dos direitos humanos na

América Latina.

Pensamos que, paralelamente ao controle concentrado da convencionalidade, exercido
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que deve observar o principio da
subsidiariedade, o controle difuso de convencionalidade se trata de um novo paradigma a
nortear a atividade jurisdicional dos magistrados, devendo ser realizado pelos juizes
brasileiros com base no disposto pelo artigo 5° paragrafos 2° e 3° da Carta Magna,
convertendo-0s em juizes interamericanos, cuja missdo os transforma em guardides da

convencionalidade.

Acreditamos, por fim, que os juizes brasileiros estdo inseridos nesse cenario atual
regido pelo pluralismo constitucional, de modo que tém o dever de realizar o controle difuso
de convencionalidade. No préximo capitulo, pretendemos demonstrar que o Poder Judiciério
brasileiro tem realizado o processo interpretativo que toma em consideracdo as convengoes
internacionais vigentes sobre direitos humanos, efetuando, por consequéncia, necessario

controle de convencionalidade.

%8 «No caso ‘La dltima tentacién de Cristo vs. Chile’ (2001), a Corte, além de declarar a responsabilidade
internacional do Estado chileno, ordenou-lhe modificar o art. 19 de sua Constituicdo com o objetivo de
assegurar o cumprimento do direito de liberdade de expressdo, mediante a supressdo da censura prévia. A partir
deste caso, e em razdo da conclusdo da Corte, determinou-se a diversos outros Estados que modificassem
normas de seu sistema legislativo incompativeis com a Convengdo Americana de Direitos Humanos. Também
ja é comum a Corte Interamericana de Direitos determinar ndo s6 a modificacdo da norma constitucional como
de normas legais incompativeis com a Convencdo Americana de Direitos Humanos. Ademais, também como
consequéncia de suas decisdes, a Corte, por exemplo, determinou novas investigacbes em casos envolvendo
investigacBes encerradas; deixar sem efeito a pena imposta a um cidaddo, que ndo a pena de morte; ou declarar
contraria @ Convencdo toda forma de anistia, perddo ou indultos gerais.” (FIGUEIREDO, Marcelo, O controle
de constitucionalidade e de convencionalidade no Brasil, cit., p. 92).

29 |bidem, p. 92.
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5 O DIALOGO ENTRE CORTES E O EXAME DE CASOS CONCRETOS

Ha posicionamento doutrinario que sustenta que o controle de convencionalidade nédo
tem sido utilizado como regra geral pelos juizes brasileiros e também n&o tem sido invocado

pelos advogados em juizo, ou mesmo perante a Administracdo Publica.?®

No entanto, embora seja um fendmeno relativamente recente, pensamos que 0s juizes
brasileiros passaram a considerar as convengdes internacionais sobre direitos humanos como
fonte formal e material de direito para as suas decisfes, 0 que podera ser comprovado no
decorrer deste capitulo, estando, ademais, o Estado brasileiro sujeito a jurisdicdo da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

5.1 Depositario infiel

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n.
466.343/SP?®!, interposto por uma instituicdo financeira contra acérddo do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo que firmou entendimento no sentido da inconstitucionalidade da
prisdo civil do devedor fiduciante em contrato de alienacao fiduciaria em garantia, em face do
disposto no artigo 5°, inciso LXVII e paragrafos 1°, 2° e 3°, da Constituicdo Federal, a luz do
artigo 7°.7 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, proferiu deciséo, a partir da qual o
Brasil aderiu ao posicionamento ja adotado em diversos paises, no sentido da supralegalidade

dos tratados internacionais sobre direitos humanos na ordem juridica interna.

Embora pensemos que os tratados internacionais de direitos humanos sejam
constitucionalmente assegurados, nos termos do artigo 5° paragrafo 2°, da Constituicdo
Federal, ndo podendo ficar ao alvedrio das maiorias legislativas, a deciséo sob exame, que
reconheceu o status da supralegalidade de tais tratados, se harmoniza com as disposi¢oes

internacionais acerca dos direitos humanos, estando em consonancia com a Convencgéo

20 APPIO, Eduardo, Os juizes e o controle de convencionalidade no Brasil, in Controle de convencionalidade:
um panorama latino-americano: Brasil, Argentina, Chile, México, Peru, Uruguai, cit., p. 210.

1 Ementa: “PRISAO CIVIL. Deposito. Depositario infiel. Alienacdo fiduciaria. Decretacdo da medida
coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsdo constitucional e das normas subalternas.
Interpretacdo do art. 5°, inc. LXVII e 8§ 1°, 2° e 3°, da CF, & luz do art. 7°, § 7, da Convengdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Recurso improvido. Julgamento conjunto do RE n°
349.703 e dos HCs n° 87.585 e n° 92.566. E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a
modalidade do depdsito.”
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Americana, inclusive, ao rejeitar a prisdo civil que ndo tenha por respaldo a divida de

alimentos.

Essa decisdo se trata de um avanco jurisprudencial na tutela do valor da pessoa
humana, além de se tratar de exemplo de efetivo controle de convencionalidade das leis em

face da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, o Pacto de S&o José da Costa Rica, a
qual o Brasil aderiu em 25 de setembro de 1992, foi incorporada ao nosso sistema de direito
positivo interno pelo Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992, que, editado pelo Presidente

da Republica, formalmente consubstanciou a promulgacéo desse ato internacional.

O artigo 7° da Convencdo Americana de Direitos Humanos prescreve:

Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal

[-]

7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de
obrigacao alimentar.

Por sua vez, o artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos assim
dispde: “Art. 11. Ninguém podera ser preso apenas por ndo poder cumprir com uma obrigacédo
contratual.”

O artigo 5°, inciso LVIII, da Constituicdo Federal, determina que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[.-]

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificagdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei; (Regulamento).

Por sua vez, o artigo 4° do Decreto-Lei n. 911/69, reza que:

Art. 4°. Se o bem alienado fiduciariamente ndo for encontrado ou nio se achar na
posse do devedor, fica facultado ao credor requerer, nos mesmos autos, a conversao
do pedido de busca e apreensdo em acdo executiva, na forma prevista no Capitulo Il
do Livro Il da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil.
(Redacdo dada pela Lei n® 13.043, de 2014)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12037.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13043.htm#art101
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Feita a transcricdo normativa supra, importa desenvolver um breve histérico acerca do

tema.

O Decreto-Lei n. 911, de 1969, estabeleceu que o contrato de crédito da alienacédo
fiducidria em garantia constituia um contrato de depdsito e, por intermédio dessa ficcdo
juridica, permitiu a existéncia do entendimento de que era constitucional a prisdo do devedor
de crédito bancério, em virtude de as Constituices de 1967, 1969 e 1988 permitirem a prisdo

civil do depositario infiel.

Constata-se que existe uma antinomia entre o texto da Constituicdo Federal, que
permite a prisdo do depositario infiel (art. 5°, LXVII), e o texto da Convencdo Americana de
Direitos Humanos (art. 7°.7), que veda prisdo do depositario infiel. Na solucdo dessa
“antinomia juridica”, o Supremo Tribunal Federal declarou que estava proibida a priséo do
depositario infiel, consoante estabelece a aludida Convengdo, bem como que o inciso LXVII

do artigo 5° da Constituicdo Federal deixava de ter aplicabilidade.

Com efeito, a Suprema Corte Brasileira, se posicionou no sentido de que a Convencao
Americana de Direitos Humanos é hierarquicamente superior a Constituicdo Federal de 1988,

ou seja, que se trata de uma norma supraconstitucional.

Registre-se, nesse sentido, que as Constituicdes Federais brasileiras de 1824 e de 1891
se referiam de forma genérica ao direito de liberdade, mas ndo possuiam nenhuma mencao

especifica acerca da vedacdo da priséo civil.

Convém destacar que a proibicdo da prisdo por dividas foi prevista pela primeira vez
na Constituicao Federal de 1934, em seu artigo 113, 30, ao dispor que “ndo havera prisao por
dividas, multas ou custas”, sem nenhuma excecao, seja ela referente ao devedor de pensao

alimenticia ou ao depositario infiel.

Com exclusdo da Constituicdo de 1937, as demais Constituicdes brasileiras previam
expressamente, como regra geral, a proibicdo deda prisdo civil e, a partir da Constituicdo de
1946, como excecdes, a constitucionalidade da prisdo do depositario infiel e do devedor de

pensao alimenticia.
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O artigo 1.287 do Cdédigo Civil de 1916 previa a priséo civil do depositario infiel.

Vale registrar que o Poder Judiciario € o instrumento concretizador das liberdades
civis e dos direitos fundamentais assegurados pelos tratados e convencgdes internacionais

subscritos pelo Brasil.

Compete, dessa forma, ao magistrado o dever de atuar como instrumento da
Constituicdo — e garantidor de sua supremacia — na defesa incondicional e na garantia real das
liberdades fundamentais da pessoa humana, conferindo ainda efetividade aos direitos
fundados em tratados internacionais de que o Brasil € integrante.

Assim, é dever dos érgdos do Poder Publico, especialmente dos juizes e tribunais,
respeitar e promover a efetivagdo dos direitos garantidos pelas Constituicbes dos Estados

nacionais assegurados pelas declaragcfes internacionais.

Com efeito, o respeito e a observancia das liberdades publicas impdem-se ao Estado
como obrigacdo irrecusavel, que se justifica pela necesséria submissdo do Poder Publico aos
direitos fundamentais da pessoa humana.

Com a promulgacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos, criou-se uma
antinomia juridica entre a Constituicdo Federal, que expressamente autoriza, no inciso LXVII
do artigo 5° a prisdo do depositario infiel, e a Convencdo, que, no artigo 7°.7, veda

terminantemente a aludida priséo.

Consoante o posicionamento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, no sistema
juridico brasileiro, os tratados e as convengdes internacionais estavam hierarquicamente

subordinados a autoridade normativa da Constituigdo de 1988.

Dessa forma, os tratados e convengdes internacionais, uma vez incorporados ao direito
interno, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, situavam-se, no sistema juridico
brasileiro, no mesmo plano em que se posicionavam as leis ordinarias, existindo, em
consequéncia, entre estas e os atos de direito internacional publico, mera relacdo de paridade

normativa.
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No sistema juridico brasileiro, as normas internacionais ndo dispunham de primazia
sobre as normas de direito interno, sendo que a eventual procedéncia dos tratados e das
convencdes internacionais sobre as normas infraconstitucionais de direito interno somente se
justificariam quando a situacdo da antinomia com o ordenamento doméstico determinasse,
para a solucéo do conflito, a aplicagdo do critério cronoldgico ou, quando cabivel, do critério

da especialidade.

Nesse sentido, conveém ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, em clara violacdo ao
direito humano descrito no artigo 7°.7 da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
continuava a permitir a existéncia da aludida norma de privacdo da liberdade no territério
nacional, sendo que nesse periodo havia coeréncia entre o ato e o discurso do Supremo, visto
que, na pratica, o Tribunal estabelecia a superioridade da Constituicdo da Republica e a

inferioridade dos tratados internacionais.

No entanto, em 24 de janeiro de 2007, o advogado Socrates Spyrus Patseas protocolou
uma peticdo perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, na qual requereu a
responsabilizacdo internacional da Republica Federativa do Brasil pela violacdo do direito
humano previsto no artigo 7°.7 da Convengdo Americana de Direitos Humanos.

Em 27 de maio de 2007, ap6s o Brasil ser notificado da denincia perante a Comissao
Interamericana, o Supremo Tribunal Federal, que ja tinha iniciado o julgamento do RE n.
466.343-1/SP, em 22 de novembro de 2006, concluiu os primeiros julgamentos nos quais
modificou a sua jurisprudéncia e reconheceu a inadmissibilidade da prisdo do depositario
infiel, aventando a possibilidade de reconhecer hierarquia supraconstitucional aos tratados

internacionais de direitos humanos.

Nos debates do julgamento do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n. 90.759-8/MG,
em 15 de maio de 2007, a ministra Carmem Lucia afirmou que a Convencdo Americana de

Direitos Humanos é “uma norma sobre direitos fundamentais supraconstitucional”.

Convem destacar ainda que desde 2004, quando a Emenda Constitucional n. 45 inseriu
0 paragrafo 3° ao artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, prevendo equivaléncia a emendas
constitucionais aos tratados internacionais de direitos humanos aprovados por um

procedimento similar ao das emendas constitucionais, iniciou-se um debate juridico acerca da
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hierarquia normativa da quase totalidade dos tratados de direito humanos ratificados pelo
Estado brasileiro, que foram aprovados pelo procedimento tradicional, com fundamento no

paragrafo 2° do mesmo artigo.

Depreende-se, portanto, que com relacdo a prisdo do depositério infiel, estariam a
Constituicdo Federal de 1988 e as normas infraconstitucionais nacionais permitindo a
aplicacdo da medida e, de outro lado, a Convencdo Americana de Direitos Humanos e o Pacto

Internacional sobre Direitos Civis e Politicos vedando a priséo.

O Supremo Tribunal Federal, em seu pronunciamento, através do voto do ministro
Gilmar Mendes, declarou que a Convencdo e o Pacto, com a sua natureza supralegal, séo
superiores a legislacdo ordinaria e inferiores a Constituicdo Federal, para a solucao do conflito
sob exame, motivo pelo qual podemos concluir que o Supremo estabeleceu efetivo didlogo

entre as cortes.

Com efeito, do exame de seu voto, se extrai a citacdo de inimeras Constituicdes da
América Latina e da Europa. Além disso, 0 ministro também utilizou o principio da

proporcionalidade para analisar a questdo sob exame.

Denota-se, dessa forma, que a prisdo civil do devedor-fiduciante no ambito do contrato
de alienacdo fiduciaria em garantia viola o principio da proporcionalidade, tendo em vista que
0 ordenamento juridico prevé outros meios processuais-executorios postos a disposicdo do
credor-fiduciario para a garantia do crédito, de forma que a prisdo, como medida extrema de
coercdo do devedor inadimplente, ndo passa no exame da proporcionalidade como proibicédo
de excesso, em sua triplice configuragcdo: adequacgdo, necessidade e proporcionalidade em

sentido estrito.

Além disso, 0 ministro, em seu voto, prosseguiu na defesa de que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, em face do entendimento de prevaléncia dos direitos humanos e
fundamentais, ndo poderia permanecer creditando aos tratados internacionais status de lei

ordinéria, obedecendo, na hipotese de conflito, a regra da norma posterior.

Destarte, sua posi¢do era de que “os tratados sobre direitos humanos nao poderiam

afrontar a supremacia da Constituicdo Federal, mas teriam lugar especial reservado no
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ordenamento juridico”, ressaltando que “é necessario assumir uma postura jurisdicional mais
adequada as realidades emergentes em ambitos supranacionais, voltadas primordialmente a

prote¢ao do ser humano”.

Depreende-se, portanto, que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n. 466.343-
1/SP, afastou a prisdo do depositario infiel, a partir de um novo posicionamento acerca da
internalizacdo dos tratados internacionais de direitos humanos, ao estabelecer que a
Convencdo Americana de Direitos Humanos possui status hierdrquico superior a legislacao

ordinéria.

Embora pensemos que o disposto no artigo 5°, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal
ndo tenha o conddo de interferir no status de norma constitucional conferido aos tratados de
direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro, os quais detém, no nosso ordenamento
juridico, constitucionalidade material, em face da regra do artigo 5°, paragrafo 2°, da Carta
Magna, conclui-se que, desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais amparo legal para a prisdo civil do
depositario infiel, visto que o carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos
humanos lhes reserva lugar especifico no ordenamento juridico, tornando-se inaplicavel o
disposto no artigo 1.827 do Cadigo Civil de 1916, no Decreto-Lei n. 911/69, assim como no
artigo 652 do Cadigo Civil de 2002 (Lei n. 10.406/2002).

Por outro lado, vale ressaltar que o ministro Celso de Mello reconheceu haver mutacéo
constitucional na questao trazida a baila, sob o fundamento de que a evoluc¢éo jurisprudencial
sempre foi uma marca de qualquer jurisdicdo de perfil constitucional, sendo que a simples
afirmacdo da mutacdo constitucional ndo implica o reconhecimento, por parte da Suprema
Corte, de erro ou equivoco interpretativo do texto constitucional em julgados pretéritos. Ao
contrério, ela reconhece e reafirma a necessidade da continua e paulatina adaptacdo dos
sentidos possiveis da letra da Constituicdo aos cAmbios observados em uma sociedade que,

como a atual, esta marcada pela complexidade e pelo pluralismo.
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5.2 Exigéncia de diploma de curso superior para o exercicio da profissao de

jornalista

No julgamento do Recurso Extraordinario n. 511.961%

, cujo relator foi o ministro
Gilmar Mendes, em 17 de junho de 2009, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal
decidiu que a exigéncia de diploma de curso superior para 0 exercicio da profissdo de

jornalista é inconstitucional.

Ocorreu na ocasido um didlogo entre cortes, especialmente no que concerne ao

controle de convencionalidade da norma em face do bloco de convencionalidade.

No caso sob exame, o Supremo Tribunal Federal recepcionou o posicionamento da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, motivo pelo qual demonstramos que o Poder
Judiciario do Brasil fez o dialogo entre as cortes, através de efetivo controle de
convencionalidade, no caso envolvendo a exigéncia de diploma de jornalismo como condigéo

para o exercicio da profissao.

Na oportunidade, foi adotada a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 13.11.1985 como fundamento da decis&o do recurso extraordinario, declarando
que a obrigatoriedade do diploma universitario e da inscricdo em ordem profissional para o
exercicio da profissdo de jornalista violam o artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos

Humanos.

Em seu artigo 13, a Convencao reconheceu o direito de toda pessoa a liberdade de
pensamento e expressdo, que inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e
ideias de qualquer natureza, verbalmente ou por escrito, ou por qualquer meio, a sua livre

escolha.

De acordo com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a
titularidade do direito a liberdade de expressdo é de toda pessoa, ndo podendo se restringir a

determinada profissdo ou grupo de pessoas, nem ao ambito da liberdade de imprensa.

262 \/er Ementa no Anexo 1.
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A Corte reconheceu, em diversas oportunidades, que o direito a liberdade de expressao
possui duas dimensdes: uma individual, que consiste no direito de cada pessoa a expressar seu
pensamento, ideias e informacdes; e outra social, que consiste no direito da sociedade de
procurar e receber informacdes, ideias e pensamentos; reconhecendo que ambas as dimensdes

devem ser garantidas simultaneamente.

Dessa forma, tanto o direito de se expressar livremente quanto o direito de procurar,

receber e difundir informacdes e ideias sdo igualmente protegidos pela Convencéo.

Por isso, quando a liberdade de expressdo de uma pessoa é restringida, tanto seu
direito individual quanto o direito coletivo dos demais de receber as informacdes e ideias sdo

violados.

A titulo de exemplo, a Corte se pronunciou a respeito de restricdes indiretas no caso
Palamara Iribarne, ao concluir que: “A investigagdo sumaria administrativa e a decisdo de
suspender a autorizacdo de que tenha o autor de uma obra para publica-la em determinado

jornal, constitufram meios indiretos de restricéo & liberdade de pensamento e expressdo.”?®®

No caso do Recurso Extraordinario n. 511.961, interposto pelo Ministério Publico
Federal e pelo Sindicato das Empresas de Radio e Televisdo no Estado de Sdo Paulo —
SERTESP (assistente simples), com fundamento no artigo 102, inciso III, “a”, da Constituigdo
Federal, contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, nos autos da Apelacdo
Civel em Acdo Civil Pablica n. 2001.61.00.025946-3, sustentou-se, em sintese, que se 0
artigo 5°, inciso XlIl, da Constituicdo Federal remete a legislacdo infraconstitucional o
estabelecimento das condicGes para o exercicio da liberdade de exercicio profissional, ndo
pode o legislador impor restri¢cbes indevidas ou ndo razoaveis, cComo seria 0 caso da exigéncia
de diploma do curso superior de jornalismo, prevista no artigo 4°, inciso V, do Decreto-Lei n.
972/1969, bem como haveria ainda violagdo do artigo 13 da Convengdo Americana de

Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil em 1992.

%3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Sentenga de
22.11.2005 (Fundo de ReparacGes e Custas). Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_135_esp.pdf>. Acesso em: 20 set. 2016.
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Entdo, segundo o Supremo, esse decreto, criado durante a ditadura militar, fere a
liberdade de imprensa, contraria o direito a livre manifestacdo de pensamento e, ademais,
como afirmou o ministro relator Gilmar Mendes, a exigéncia do diploma para o exercicio da

profissdo de jornalista contraria o artigo 13 da Convencao Americana dos Direitos Humanos.

O ministro relator citou o parecer consultivo da Corte, e o utilizou como nucleo

teodrico de sua argumentacéo:

[...] em se tratando de jornalismo, atividade umbilicalmente ligada as liberdades de
expressao e de informagdo, o Estado ndo estd legitimado a estabelecer
condicionamentos e restricdes quanto ao acesso a profissdo e respectivo exercicio
profissional.

[]

Qualquer controle desse tipo, que interfira na liberdade profissional no momento do
préprio acesso a atividade jornalistica, configura, ao fim e ao cabo, controle prévio
que, em verdade, caracteriza censura prévia das liberdades de expressdo e de
informacdo, expressamente vedada pelo art. 5°, inciso X, da Constitui¢do.

N&o divergem, portanto, as posicdes do Supremo Tribunal Federal e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, refletindo evidente didlogo entre cortes, ao defenderem
que toda transgressdao ao livre exercicio profissional dos jornalistas, por meio de qualquer
forma capaz de impedir a livre circulacdo de ideias, opiniGes e noticias, implica um ataque

frontal a liberdade de expressao.

Dessa forma, analisando a influéncia do parecer consultivo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no julgamento do RE n. 511.961/SP, realizou-se efetivo controle de
convencionalidade, ao se adotar a posi¢do jurisprudencial da Corte, impedindo-se, assim,
limitaces aos direitos e garantias de liberdade de expressdo e de manifestacdo do

pensamento.

5.3 Audiéncia de custddia

Analisemos agora o julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 5.240/SP?**, cujo relator foi o ministro Luiz Fux, proposta
pela Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil, julgado em 20.08.2015, acerca da

constitucionalidade da denominada “audiéncia de custodia”.

264 \/er Ementa no Anexo 2.



164

O artigo 7° da Convencdo Americana de Direitos Humanos prescreve:

Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas
condigBes previamente fixadas pelas Constituices politicas dos Estados-partes ou
pelas leis de acordo com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a detengdo ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razGes da detencdo e
notificada, sem demora, da acusacdo ou das acusac¢des formuladas contra ela.

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca
de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer funcdes judiciais e tem 0
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo
de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua priséo
ou detencdo e ordene sua soltura, se a prisdo ou a detengdo forem ilegais. Nos
Estados-partes cujas leis preveem que toda pessoa que se vir ameacada de ser
privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a
fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaca, tal recurso ndo pode ser
restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela prépria pessoa ou por
outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de
obrigacdo alimentar.

Por sua vez, os artigos 9° até 11 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

prescrevem:

ARTIGO 9

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e & seguranca pessoais. Ninguém podera ser
preso ou encarcerado arbitrariamente. Ninguém podera ser privado de liberdade,
salvo pelos motivos previstos em lei e em conformidade com os procedimentos nela
estabelecidos.

2. Qualquer pessoa, ao ser presa, devera ser informada das razBes da prisdo e
notificada, sem demora, das acusac¢Ges formuladas contra ela.

3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser
conduzida, sem demora, & presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei
a exercer fungdes judiciais e tera o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser
posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo
deverd constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias
que assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos
do processo e, se necessario for, para a execugdo da sentenca.

4. Qualquer pessoa que seja privada de sua liberdade por prisdo ou encarceramento
terd o direito de recorrer a um tribunal para que este decida sobre a legislacdo de seu
encarceramento e ordene sua soltura, caso a prisdo tenha sido ilegal.

5. Qualquer pessoa vitima de prisdo ou encarceramento ilegais tera direito a
reparticéo.

ARTIGO 10

1. Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e
respeito a dignidade inerente a pessoa humana.

2. a) As pessoas processadas deverdo ser separadas, salvo em circunstancias
excepcionais, das pessoas condenadas e receber tratamento distinto, condizente com
sua condicdo de pessoa ndo-condenada.
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b) As pessoas processadas, jovens, deverdo ser separadas das adultas e julgadas o
mais rapido possivel.

3. O regime penitenciario consistira num tratamento cujo objetivo principal seja a
reforma e a reabilitacdo normal dos prisioneiros. Os delinqiientes juvenis deverao
ser separados dos adultos e receber tratamento condizente com sua idade e condicao
juridica.

ARTIGO 11

Ninguém poderd ser preso apenas por ndo poder cumprir com uma obrigacdo
contratual.

Feita essa transcricdo, impende gizar que o direito convencional de apresentacdo do
preso ao magistrado deflagra procedimento no qual o juiz apreciard a legalidade da priséo,
bem como as circunstancias que ensejaram a prisdo, sob o enfoque da manutencdo da
integridade fisica do custodiado, em detrimento de eventuais maus tratos sofridos, que

ensejardo a adocdo das medidas cabiveis a espécie.

Neste passo, vale transcrever parte do voto do ministro Luis Roberto Barroso:

Senhor Presidente, também acompanho o voto do eminente Ministro Luiz Fux. Para
falar a verdade, fiquei um pouco infeliz com o resumo, porque fiquei interessado em
ler a integra do voto, que pretendo fazer no sistema assim que ele tenha sido
postado, ja que envolve uma questdo extremamente relevante e importante, a qual
voltaremos, que diz respeito a essas relagbes entre o Direito Constitucional e o
Direito Internacional e o Direito Comparado.

Né&o tenho duvida de que compete, Presidente, ao Supremo Tribunal Federal definir
o0 que vale internamente no Brasil. Porém, essa defini¢cdo, no mundo contemporaneo,
é feita em um dialogo institucional com as Cortes internacionais, ndo apenas a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a cujo sistema nds pertencemos, como todas as
Cortes internacionais de Direitos Humanos. Portanto, penso — até li um trabalho
recentemente do Professor Daniel Sarmento sobre esse ponto — que a questdo nao é
propriamente de hierarquizagdo, e sim de didlogos institucionais em busca do
melhor argumento e da melhor forma de se defenderem os Direitos Humanos. E o
entendimento que tem prevalecido no Direito europeu é o de que ndo ha
propriamente hierarquia, mas deve prevalecer a clausula que proteja mais
adequadamente os direitos.

[-]

Mas o que queria dizer, Presidente, s6 para concluir essa brevissima introducéao e o
meu voto, que sera igualmente breve, é que vivemos uma época em que ha uma
espécie de migracdo das ideias constitucionais, elas circulam pelo mundo, e,
portanto, eu acho que cabe aos Tribunais Constitucionais apropriarem-se das
melhores ideias que existem nesse mercado de ideias. Eu diria que essa é a face
virtuosa da globalizacdo, a qual é uma certa universalizacdo dessa ideia de Direitos
Humanos. E, embora n6s todos, ou eu pelo menos, mas creio que nos todos sejamos
respeitosos da ideia de multiculturalismo, e que cada povo deve poder praticar a sua
cultura, eu pessoalmente também sou militante da ideia de que existe uma reserva
minima de justica representada pelos Direitos Humanos que deve ser universalizada,
ndo com as Forgas Armadas, mas num debate de ideias e de persuasao.

O ministro relator Luiz Fux, em seu voto, destacou inicialmente a importancia da

aludida acdo direta de inconstitucionalidade, tendo em vista que veicula tema de enorme
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importancia para a sociedade brasileira, ao discutir os limites constitucionais da persecugéo

penal no pais.

A titulo ilustrativo, informou que, segundo estudo divulgado pelo Conselho Nacional
de Justica em julho de 2014, o Brasil tem a quarta maior populacdo carceraria do mundo (ou a
terceira maior, se computadas as prisdes domiciliares), com um total de 563.526 detentos no
sistema prisional, mais 147.937 pessoas em prisdo domiciliar, totalizando 711.463 pessoas

presas.

O levantamento realizado pelo Conselho Nacional de Justica apontou o percentual de
32% de presos provisorios do total de pessoas presas, incluidas em prisdo domiciliar, ou 41%
dos presos institucionalizados. Esses percentuais demonstram que a prisdo cautelar, que
deveria ser a excecdo em um Estado Democréatico de Direito que efetivamente preza pelo

principio da presuncao de inocéncia, vem se tornando a regra.

Nesse norte, registre-se que o Brasil tem ainda um longo caminho a percorrer no
tocante a humanizacdo do sistema prisional e da justica criminal em geral, residindo, portanto,
a importancia de iniciativas inovadoras voltadas a reducdo da populacdo carceréria,

notadamente as que se referem aos presos provisorios.

Convém destacar que a proposta das audiéncias de custddia, comandada pelo
Conselho Nacional de Justica e encampada por diversos tribunais do pais, sem duvida é das
mais relevantes nessa seara, como provam os resultados obtidos até entdo pelas cortes
pioneiras, restando clara a eficacia das audiéncias de custddia na reducdo da populacdo de

presos provisorios.

Ressalte-se que tratados e convengOes internacionais com contedo de direitos
humanos, uma vez ratificados e internalizados, a0 mesmo passo que criam diretamente
direitos para os individuos, operam a supressdo de efeitos de outros atos estatais

infraconstitucionais que se contrapdem a sua plena efetivacéo.

Ressalte-se que a acdo direta de inconstitucionalidade em exame foi parcialmente
conhecida, e nessa parte julgada improcedente, indicando a adogdo da referida préatica da

audiéncia de apresentacao por todos os tribunais do Brasil.
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Reconheceu-se que a Convengdo Americana de Direitos Humanos ostenta o patamar
juridico inerente aos tratados internacionais sobre direitos humanos, no ordenamento juridico
brasileiro, legitimando a denominada “audiéncia de custodia”, cuja denominagao sugere COMO

“audiéncia de apresentagao”.

Pensamos que, ao se adotar o disposto pelo artigo 7°, item 5, da Convencdo Americana
de Direitos Humanos como fundamento pela manutencdo da audiéncia de custddia, no
julgamento da ADI n. 5.240/SP, fez-se efetivo controle de convencionalidade, ja que se
utilizou como parametro o bloco de convencionalidade, realizando-se, por consequéncia,
efetivo didlogo entre cortes: didlogo entre o Supremo Tribunal Federal e a Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

5.4 Crime de desacato

No julgamento monocratico da Acdo Penal n. 0067370-64.2012.8.24.0023, da
Comarca da Capital de Santa Catarina — Floriandpolis, o juiz, efetuando controle incidental de
convencionalidade, reconheceu a inexisténcia do crime de desacato, ao invocar o disposto no
artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, afastando a incidéncia do disposto

no artigo 331 do Cédigo Penal.*®®

Sem adentrar ao mérito da questdo veiculada no caso em tela, pensamos ter
demonstrado, com os exemplos acima, que o Poder Judiciario, no Brasil, tem realizado o
controle difuso de convencionalidade, que constitui um paradigma a ser seguido, ja que o
Brasil esta inserido no cenario mundial atual, em que vigora o pluralismo constitucional e no
qual se deve atuar com vistas a prestigiar o principio da dignidade da pessoa humana e o

principio pro homine.

%65 \/er inteiro teor da sentenca no Anexo 3.
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CONCLUSOES

Como afirmamos no inicio deste trabalho, diante do pluralismo constitucional que
vigora neste século XXI, a prética do didlogo entre o ordenamento juridico nacional e o
ordenamento supranacional, principalmente por meio do controle de convencionalidade,

mostra ser um novo paradigma a embasar a atividade jurisdicional do magistrado.

Esse magistrado passa a ser entdo um guardido do bloco de convencionalidade.

Com efeito, o magistrado brasileiro do século XXI deixa de ser mero aplicador
automatico da lei, que realizava a subsuncdo do fato a norma legal, e passa a ser o
coordenador das inimeras fontes do direito, quer oriundas do direito interno, quer de tratados
internacionais, pautando-se pela tutela dos direitos humanos.

Cremos que o dialogo entre cortes representa uma via harmonizadora da complexidade
dos diversos ramos do direito que permeiam a atualidade moderna e que o precedente

jurisprudencial é um instrumento valioso dentro desse contexto.

Acreditamos outrossim que a valorizacdo e as especificidades do direito, inerentes ao
Estado Democrético do Direito, acarreta modificacfes no papel do juiz, cabendo-lhe, ao dizer
em cada caso concreto qual dos principios em conflito devera prevalecer para solucionar o
caso trazido a baila, valer-se do didlogo necessario entre cortes, principalmente do controle

difuso de convencionalidade.

Com efeito, o bloco de constitucionalidade, existente por forca do artigo 5°, paragrafo
2°, da Constituicdo Federal, aliado a forma privilegiada de recepcdo dos tratados
internacionais de direitos humanos, colocam ao alcance dos operadores do direito o controle

difuso de convencionalidade.

Assim, 0s juizes tém a importante missdo de salvaguardar os direitos fundamentais
previstos em seu ordenamento juridico interno, bem como o conjunto de valores, principios e
direitos humanos que o Estado reconhece através da incorporacdo de instrumentos que

convencionou internacionalmente.
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Os juizes nacionais se convertem nos primeiros intérpretes da normatividade
internacional, tendo a missdo de tutelar o corpo juridico interamericano, através do controle

difuso de convencionalidade das leis.

Esse operador do direito, que esté inserido nesse cendrio de pluralismo constitucional,
em que o conceito de soberania dos Estados passa a ser relativo, deve se valer do bloco de
constitucionalidade e da recepcdo privilegiada dos tratados de direitos humanos para efetuar o
controle de convencionalidade das leis ou realizar a interpretacdo conforme a Constituicdo, a

Convencdo Americana de Direitos Humanos e a jurisprudéncia convencional.

Constatamos que o Supremo Tribunal Federal passou de um estagio de bricolagem,
em que eram identificadas fontes normativas que auxiliavam o intérprete no processo de
tomada de decisdo, com 0 uso das experiéncias estrangeiras de maneira mais ou menos
aleatoria, para a realizacdo do necessario didlogo de cortes, através do controle de

convencionalidade.

A protecdo ao ser humano passa a ser o centro da ordenacdo juridica mundial.

Ora, como discorremos no curso da presente tese, com o término da Segunda Guerra
Mundial, redefiniu-se a Constituicdo e a influéncia do direito constitucional sobre as

instituicGes contemporaneas.

O dialogo das fontes eleva a visdo do intérprete para o télos do conjunto sistematico de
normas, inseridas num feixe de pluralidade normativa, em que se prestigiam os valores
constitucionais e os direitos humanos, tutelando-se o sujeito vulneravel, em ajuste entre a

autonomia da vontade e liberdade, confrontada com o direito a diferenga e a igualdade.

Segundo o artigo 8° do Cédigo de Processo Civil, “ao aplicar o ordenamento juridico,
0 juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade,
a publicidade e a eficiéncia”. Tais diretrizes devem guiar o magistrado na interpretagdo do
ordenamento juridico e na consequente aplicagdo do direito ao caso concreto que lhe é

submetido para andlise e decisao.
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O artigo 140, caput, do Codigo de Processo Civil, ao prescrever que “o juiz ndo se
exime de decidir sob alegagdo de lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico”, estabelece
que o juiz dos dias atuais ndo esta vinculado a mera subsunc¢édo da lei, cabendo-lhe decidir,
caso a caso, conforme o ordenamento juridico, visando a atender as necessidades da

sociedade.

O juiz, portanto, decide com base em precedente jurisprudencial, doutrina e principios

juridicos.

O precedente jurisprudencial ganha forca, tanto que o artigo 927 do Cddigo de
Processo Civil reforca a necessidade de respeito a jurisprudéncia de 6rgaos superiores, nas
determinadas condic¢des que elenca, como nas decisfes proferidas em controle concentrado de
constitucionalidade, acérdaos proferidos em incidente de assuncdo de competéncia, resolucao
de demandas repetitivas, julgamento de recurso especial ou extraordinarios repetitivos, dentre

outras hipoteses.

Concluimos, portanto, no sentido de que os magistrados brasileiros devem preservar o
principio da indeclinabilidade da jurisdicdo e observar o disposto pelo artigo 8°, combinado
com o artigo 140, ambos do Codigo de Processo Civil, principalmente no que diz respeito ao

resguardo e promocdo da dignidade da pessoa humana e tutela do principio pro homine.

Constatamos, também, que a aplicagdo do direito constitucional é embasada no
reconhecimento da forca normativa da Constituicdo; expansdo da jurisdicdo constitucional e

desenvolvimento da interpretacdo constitucional.

Assim, a forca normativa da Constituicdo, aliada a expansdo da jurisdicdo
constitucional, representada pela supremacia da Constituicao, através do controle concentrado
e difuso de constitucionalidade, pela arguicdo de descumprimento de preceito fundamental e
pela constitucionalizacdo dos direitos humanos, cuja protecdo passou a caber ao Poder
Judiciario, através do controle de convencionalidade das leis em face do bloco de
convencionalidade, provocam impacto sobre a hermenéutica juridica de maneira geral e,

especialmente, sobre a interpreta¢éo constitucional.
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Dessa forma, observamos que o papel do Poder Judiciario sofreu grandes
modificacbes no século XXI, cabendo ao juiz dizer, em cada caso concreto, qual dos
principios em conflito devera prevalecer para solucionar o caso trazido a baila, cuja atuacédo é
delimitada pelos parametros do proprio regime constitucional, e também: (i) pelo principio da
inafastabilidade de controle jurisdicional; (ii) por caber ao Poder Judiciario aplicar os valores
e direitos constitucionais consoante ser o Brasil um Estado Democratico de Direito; (iii)
porque os direitos e garantias fundamentais devem embeber a interpretacdo da Constituicéo e
de seus destinatarios; (iv) pela observancia do principio da dignidade da pessoa humana; (v)
por considerar que os direitos constitucionais fundamentais, como salde, educacdo, moradia,
etc. sdo de variada eficacia e aplicabilidade e demandam a integracdo dos varios poderes para

sua total fruicdo pelas pessoas.

Observamos que o fenbmeno da internacionalizacdo dos direitos € uma realidade: com
a ampliacdo do leque dos atores internacionais na producdo normativa internacional, em
virtude da variedade de temas objeto do direito internacional, surgem, as redes paralelas, ou

redes que interagem em nivel nacional, regional ou internacional.

A expansdo dos tratados e a proliferagdo dos tribunais internacionais ampliam a
jurisdicdo e a aplicacdo do direito internacional, fazendo com que os Estados nacionais
passem a ficar vinculados aos diversos compromissos globais, de modo que a aplicacdo do

direito internacional se torna atribuicdo do Poder Judiciario como um todo.

Fala-se, entdo, em interdisciplinaridade entre o direito constitucional e o direito

internacional.

Ademais, o dialogo entre cortes demonstra ser um meio favoravel para a criacdo de

um direito comum de cooperagéo.

Além disso, pensamos que a abertura das normas constitucionais, as formas de
recepcdo dos tratados internacionais e o patamar hierdrquico que eles adquirem no
ordenamento juridico, especialmente com o advento da Emenda Constitucional n. 45/2004,
que confere aos tratados internacionais de direitos humanos a hierarquia de emendas

constitucionais, sdo de extrema importancia, na medida que os tratados internacionais
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desempenham um papel primordial para a expansdo do direito internacional e sua progressiva
assimilacdo pelos sistemas domésticos, favorecendo o dialogo jurisdicional, principalmente

pelo controle de convencionalidade.

Acreditamos que a pretensdo universal de tutela dos direitos humanos consiste no
principal fundamento tedrico para a pratica do didlogo transnacional, aliado ao patamar
diferenciado dos tratados de direitos humanos e a semelhanca entre o objeto de protecdo das

normas de direitos humanos e das normas protetivas de direito interno.

Tem-se, dessa forma, um sistema com multiplos niveis de protecdo, em que vigora a

méaxima da primazia da norma mais favoravel as vitimas.

Do exame dos julgados citados no presente estudo, chegamos a conclusdo de que o
didlogo entre cortes, principalmente pelo controle de convencionalidade, € um fendmeno
juridico relativamente recente, o qual tem sido observado pelo Poder Judiciario como um

todo, ndo obstante a existéncia de posicionamentos doutrinarios em sentido contrario.

Com efeito, o controle difuso de convencionalidade tem sido e deve ser utilizado,

como regra geral, pelos juizes brasileiros.

Além do controle concentrado de convencionalidade realizado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos como parte de sua competéncia, os juizes e 6rgdos de
administracdo de justica nacional ou domésticos dos Estados que tenham subscrito a
Convengdo Americana de Direitos Humanos também estdo compelidos, com maior
intensidade aos que tenham aceito a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,

a realizar o controle de convencionalidade de carater difuso.

Portanto, aos juizes brasileiros cabe reconhecer, de forma incidental e de oficio, a
inconvencionalidade normativa em caso vinculado a sua competéncia, ficando reservada, aos
juizes constitucionais, a declaracdo para a retirada de citada norma do nosso ordenamento

juridico, tal como ocorre em sede de controle de constitucionalidade.
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Essa atividade jurisdicional constitui um novo paradigma na atividade jurisdicional
dos magistrados, que reforcard a tutela dos direitos humanos e conduzira a observancia da
Convencdo Americana de Direitos Humanos e a jurisprudéncia da Corte Interamericana de

Direitos Humanos, inaugurando um novo estagio de interpretacdo constitucional.
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ANEXO 1 — Recurso Extraordinario n. 511.961

EMENTA: JORNALISMO. EXIGENCIA DE DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR,
REGISTRADO PELO MINISTERIO DA EDUCAQAO, PARA O EXERCICIO DA
PROFISSAO DE JORNALISTA. LIBERDADES DE PROFISSAO, DE EXPRESSAO E DE
INFORMACAO. CONSTITUICAO DE 1988 (ART. 5°, IX E XIlIl, E ART. 220, CAPUTE §
1°). NAO RECEPQAO DO ART. 4° INCISO V, DO DECRETO-LEI N° 972, DE 1969.

1. RECURSOS EXTRAORDINARIOS. ART. 102, III, “A”, DA CONSTITUICAO.
REQUISITOS PROCESSUAIS INTRINSECOS E EXTRINSECOS DE
ADMISSIBILIDADE. Os recursos extraordinarios foram tempestivamente interpostos e a
matéria constitucional que deles é objeto foi amplamente debatida nas instancias inferiores.
Recebidos nesta Corte antes do marco temporal de 3 de maio de 2007 (Al-QO n° 664.567/RS,
Rel. Min. Sepulveda Pertence), os recursos extraordinarios ndo se submetem ao regime da
repercussdo geral.

2. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOSITURA DA
ACAO CIVIL PUBLICA. O Supremo Tribunal Federal possui sélida jurisprudéncia sobre o
cabimento da acdo civil pablica para protecdo de interesses difusos e coletivos e a respectiva
legitimacdo do Ministério Publico para utiliza-la, nos termos dos arts. 127, caput, e 129, IlI,
da Constituicdo Federal. No caso, a acdo civil publica foi proposta pelo Ministério Publico
com o objetivo de proteger ndo apenas os interesses individuais homogéneos dos profissionais
do jornalismo que atuam sem diploma, mas também os direitos fundamentais de toda a
sociedade (interesses difusos) a plena liberdade de expressédo e de informacao.

3. CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA. A ndo-recepcio do Decreto-Lei n° 972/1969
pela Constituicdo de 1988 constitui a causa de pedir da acdo civil publica e ndo o seu pedido
principal, o que esta plenamente de acordo com a jurisprudéncia desta Corte. A controvérsia
constitucional, portanto, constitui apenas questdo prejudicial indispensavel a solugdo do
litigio, e ndo seu pedido Unico e principal. Admissibilidade da utilizagdo da acéo civil publica
como instrumento de fiscalizagéo incidental de constitucionalidade. Precedentes do STF.

4. AMBITO DE PROTE(;AO DA LIBERDADE DE EXERCICIO PROFISSIONAL (ART.
59, INCISO XIIl, DA CONSTITUICAO). IDENTIFICACAO DAS RESTRICOES E
CONFORMACOES LEGAIS CONSTITUCIONALMENTE PERMITIDAS. RESERVA
LEGAL QUALIFICADA. PROPORCIONALIDADE. A Constituicdo de 1988, ao assegurar a
liberdade profissional (art. 5°, XIII), segue um modelo de reserva legal qualificada presente
nas Constituicdes anteriores, as quais prescreviam a lei a definicdo das ‘“condi¢ées de

capacidade” como condicionantes para o exercicio profissional. No ambito do modelo de
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reserva legal qualificada presente na formulacdo do art. 5°, XIlIl, da Constituicdo de 1988,
paira uma imanente questdo constitucional quanto a razoabilidade e proporcionalidade das leis
restritivas, especificamente, das leis que disciplinam as qualificagdes profissionais como
condicionantes do livre exercicio das profissdes. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
Representacdo n.° 930, Redator p/ o acorddo Ministro Rodrigues Alckmin, DJ, 2-9-1977. A
reserva legal estabelecida pelo art. 5°, XIII, ndo confere ao legislador o poder de restringir o
exercicio da liberdade profissional a ponto de atingir o seu proprio nucleo essencial.

5. JORNALISMO E LIBERDADES DE EXPRESSAO E DE INFORMAC;AO.
INTERPRETACAO DO ART. 5°, INCISO XlIll, EM CONJUNTO COM OS PRECEITOS
DO ART. 5°, INCISOS IV, IX, XIV, E DO ART. 220 DA CONSTITUICAO. O jornalismo é
uma profissdo diferenciada por sua estreita vinculacdo ao pleno exercicio das liberdades de
expressao e de informacdo. O jornalismo é a propria manifestacdo e difusdo do pensamento e
da informacdo de forma continua, profissional e remunerada. Os jornalistas sdo aquelas
pessoas que se dedicam profissionalmente ao exercicio pleno da liberdade de expressdo. O
jornalismo e a liberdade de expresséo, portanto, sdo atividades que estdo imbricadas por sua
propria natureza e ndo podem ser pensadas e tratadas de forma separada. Isso implica,
logicamente, que a interpretacdo do art. 5° inciso XlIl, da Constituicdo, na hipdtese da
profissdo de jornalista, se faca, impreterivelmente, em conjunto com os preceitos do art. 5°,
incisos 1V, IX, XIV, e do art. 220 da Constituicdo, que asseguram as liberdades de expressao,
de informacéo e de comunicacdo em geral.

6. DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR COMO EXIGENCIA PARA O EXERCICIO DA
PROFISSAO DE JORNALISTA. RESTRIC}AO INCONSTITUCIONAL AS LIBERDADES
DE EXPRESSAO E DE INFORMACAO. As liberdades de expressdo e de informacéo e,
especificamente, a liberdade de imprensa, somente podem ser restringidas pela lei em
hipoteses excepcionais, sempre em razdo da protecdo de outros valores e interesses
constitucionais igualmente relevantes, como os direitos a honra, a imagem, a privacidade e a
personalidade em geral. Precedente do STF: ADPF n° 130, Rel. Min. Carlos Britto. A ordem
constitucional apenas admite a definigdo legal das qualificagbes profissionais na hipotese em
que sejam elas estabelecidas para proteger, efetivar e reforgar o exercicio profissional das
liberdades de expressdo e de informacdo por parte dos jornalistas. Fora desse quadro, ha
patente inconstitucionalidade da lei. A exigéncia de diploma de curso superior para a pratica
do jornalismo — o qual, em sua esséncia, é o desenvolvimento profissional das liberdades de
expressao e de informacdo — ndo esté autorizada pela ordem constitucional, pois constitui uma

restricdo, um impedimento, uma verdadeira supressdo do pleno, incondicionado e efetivo
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exercicio da liberdade jornalistica, expressamente proibido pelo art. 220, § 1° da
Constituicao.

7. PROFISSAO DE JORNALISTA. ACESSO E EXERCICIO. CONTROLE ESTATAL
VEDADO PELA ORDEM CONSTITUCIONAL. PROIBICAO CONSTITUCIONAL
QUANTO A CRIAC}AO DE ORDENS OU CONSELHOS DE FISCALIZAC}AO
PROFISSIONAL. No campo da profissdo de jornalista, ndo ha espaco para a regulagéo estatal
quanto as qualificacdes profissionais. O art. 5°, incisos IV, IX, XIV, e o art. 220, ndo
autorizam o controle, por parte do Estado, quanto ao acesso e exercicio da profissdo de
jornalista. Qualquer tipo de controle desse tipo, que interfira na liberdade profissional no
momento do proprio acesso a atividade jornalistica, configura, ao fim e ao cabo, controle
prévio que, em verdade, caracteriza censura prévia das liberdades de expressdo e de
informacao, expressamente vedada pelo art. 5°, inciso 1X, da Constitui¢do. A impossibilidade
do estabelecimento de controles estatais sobre a profissao jornalistica leva a conclusdo de que
ndo pode o Estado criar uma ordem ou um conselho profissional (autarquia) para a
fiscalizacdo desse tipo de profissdo. O exercicio do poder de policia do Estado é vedado nesse
campo em que imperam as liberdades de expressao e de informagdo. Jurisprudéncia do STF:
Representacao n.° 930, Redator p/ 0 acorddo Ministro Rodrigues Alckmin, DJ, 2-9-1977.

8. JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
POSICAO DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS — OEA. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos proferiu decisdo no dia 13 de novembro de 1985,
declarando que a obrigatoriedade do diploma universitario e da inscricdo em ordem
profissional para o exercicio da profissdo de jornalista viola o art. 13 da Convencédo
Americana de Direitos Humanos, que protege a liberdade de expressdo em sentido amplo
(caso “La colegiacion obligatoria de periodistas” - Opinido Consultiva OC-5/85, de 13 de
novembro de 1985). Também a Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, por meio da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, entende que a exigéncia de diploma
universitario em jornalismo, como condigdo obrigatoria para o exercicio dessa profisséo, viola
o direito a liberdade de expressdo (Informe Anual da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, de 25 de fevereiro de 2009). RECURSOS EXTRAORDINARIOS CONHECIDOS
E PROVIDOS.
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ANEXO 2 — Acéio Direta de Inconstitucionalidade n. 5.240/SP

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO CONJUNTO
03/2015 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. AUDIENCIA DE CUSTODIA. 1.
A Convencdo Americana sobre Direitos do Homem, que dispde, em seu artigo 7°, item 5, que
“toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz”,
posto ostentar o status juridico supralegal que os tratados internacionais sobre direitos
humanos tém no ordenamento juridico brasileiro, legitima a denominada “audiéncia de
custodia”, cuja denominagao sugere-se “audiéncia de apresentacdo”. 2. O direito convencional
de apresentacdo do preso ao Juiz, consectariamente, deflagra o procedimento legal de habeas
corpus, no qual o Juiz apreciara a legalidade da prisdo, a vista do preso que Ihe é apresentado,
procedimento esse instituido pelo Cédigo de Processo Penal, nos seus artigos 647 e seguintes.
3. O habeas corpus ad subjiciendum, em sua origem remota, consistia na determinacgdo do
juiz de apresentacdo do preso para afericdo da legalidade da sua prisdo, 0 que ainda se faz
presente na legislacdo processual penal (artigo 656 do CPP). 4. O ato normativo sob o crivo
da fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade contempla, em seus artigos 1°, 3°, 5°, 6° e 7°
normas estritamente regulamentadoras do procedimento legal de habeas corpus instaurado
perante 0 Juiz de primeira instancia, em nada exorbitando ou contrariando a lei processual
vigente, restando, assim, inexisténcia de conflito com a lei, 0o que torna inadmissivel o
ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade para a sua impugnagdo, porquanto o
status do CPP ndo gera violagcdo constitucional, posto legislagdo infraconstitucional. 5. As
disposicdes administrativas do ato impugnado (artigos 2°, 4° 8°, 9°, 10 e 11), sobre a
organizacdo do funcionamento das unidades jurisdicionais do Tribunal de Justica, situam-se
dentro dos limites da sua autogestdo (artigo 96, inciso I, alinea a, da CRFB). Fundada
diretamente na Constituicdo Federal, admitindo ad argumentandum impugnacao pela via da
acdo direta de inconstitucionalidade, mercé de materialmente inviavel a demanda. 6. In casu,
a parte do ato impugnado que versa sobre as rotinas cartorarias e providéncias administrativas
ligadas a audiéncia de custddia em nada ofende a reserva de lei ou norma constitucional. 7. Os
artigos 5°, inciso 11, e 22, inciso I, da Constituicdo Federal ndo foram violados, na medida em
que h& legislacdo federal em sentido estrito legitimando a audiéncia de apresentacdo. 8. A
Convencdo Americana sobre Direitos do Homem e o Cddigo de Processo Penal, posto
ostentarem eficacia geral e erga omnes, atingem a esfera de atuacdo dos Delegados de Policia,

conjurando a alegacdo de violacdo da clausula pétrea de separacdo de poderes. 9. A
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Associacdo Nacional dos Delegados de Policia — ADEPOL, entidade de classe de ambito
nacional, que congrega a totalidade da categoria dos Delegados de Policia (civis e federais),
tem legitimidade para propor acdo direta de inconstitucionalidade (artigo 103, inciso IX, da
CRFB). Precedentes. 10. A pertinéncia tematica entre os objetivos da associacdo autora e o
objeto da agdo direta de inconstitucionalidade é inequivoca, uma vez que a realizacdo das
audiéncias de custddia repercute na atividade dos Delegados de Policia, encarregados da
apresentacdo do preso em Juizo. 11. Acdo direta de inconstitucionalidade PARCIALMENTE
CONHECIDA e, nessa parte, JULGADA IMPROCEDENTE, indicando a adogéo da referida
prética da audiéncia de apresentacao por todos os tribunais do pais.
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ANEXO 3 - Sentenca da AP n. 0067370-64.2012.8.24.0023

Autos n. 0067370-64.2012.8.24.0023

Acéo: Acao Penal — Procedimento Sumério/PROC

Autor: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

Acusado: A. S.dos S. F.

Vistos para sentenca.

| — Relatorio.

O representante do Ministério Publico em exercicio nesta Unidade ofereceu dendncia contra
A. S. dos S. F., ja qualificado nos autos, dando-o como incurso nas san¢des do art. 329 e 331,
tendo em vista os atos delituosos assim narrados na peca acusatoria (fls. 02-03):

No dia 15 de janeiro de 2012, por volta das 04h48min, na Avenida das Nacdes, em frente &
Base de Canasveiras, nesta Capital, policiais militares encontravam-se em policiamento
ostensivo quando avistaram uma briga generalizada, envolvendo diversas pessoas, e que,
diante da intervencao policial, a contenda foi apaziguada, acalmando-se os animos de todos,
com excecdo do denunciado A. S., que mostrava-se ainda agressivo e gritando muito. Ao ser-
Ihe solicitado que se acalmasse, o denunciado, em tom de deboche, afirmou “que nido gostava
de policia e que eram todos lotes de bichos, arrogantes e que ndo serviam para nada”,
negando-se a prestar qualquer esclarecimento sobre a briga, “muito menos para uma policial
feminina, porque mulher era para estar em casa dormindo”. Ao ser informado de que estava
preso em razdo do desacato proferido, o denunciado tentou fugir, mas mesmo detido em
seguida, resistiu fortemente a prisdo, com socos e empurrdes, sendo necessaria a atuacéo de
quatro policiais para conté-lo. Mesmo ap6s detido e algemado, o denunciado apresentou
resisténcia e continuou a ofender os policiais militares, tudo na presenca de diversas pessoas
que acudiram ao acontecimento.

Certificados os antecedentes criminais do acusado (fls. 10-11).

A denuncia foi recebida em 29 de abril de 2013.

Citado (fl. 43), o acusado, por meio de defensor publico, apresentou resposta a acusacgéo (fl.
50-51).

Recebida a resposta a acusacdo e, ndo sendo o caso de absolvi¢cdo suméria, foi designada
audiéncia de instrucdo e julgamento para o dia 10/09/2013, as 15h30min (fls. 53).

Realizada a instrucéo, foram ouvidas testemunhas e foi realizado o interrogatorio do acusado,

sendo os depoimentos gravados em meio audiovisual (fls. 74 e 86).
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O Ministério Publico, em alegacdes finais, requereu a condenagdo do acusado nas sanc¢des dos
art. 331 e absolvicdo da imputacdo do crime de resisténcia previsto no art. 329 do Cadigo
Penal (fls. 95-101). A defesa, por sua vez, postulou pela absolvi¢do do acusado, aduzindo
auséncia de dolo (fls. 103-113).

Os autos vieram conclusos.

E o breve relatorio.

Il — Fundamentacéao

Trata-se de acdo penal de iniciativa pablica incondicionada promovida pelo Ministério
Publico em desfavor de A. S. dos S. F., na qual Ihe é imputada a préatica do crime de desacato,
assim descrito no art. 331 do Codigo Penal: “desacatar funciondrio publico no exercicio da
fungdo ou em razdo dela”; trata-se, conforme assinala a doutrina, de crime formal, comum,
unissubjetivo, unissubsistente e de menor potencial ofensivo, tendo como fundamento
teleoldgico a protecdo da dignidade da Administracdo Publica e do exercicio do Servico
Publico.

Isso posto, importa destacar, de inicio, que o controle de compatibilidade das leis ndo se trata
de mera faculdade conferida ao julgador singular, mas sim de uma incumbéncia, considerado
0 principio da supremacia da Constituicdo (http://www.conjur.com.br/2015-jan-02/limite-
penal-temas-voce-saber-processo-penal-2015). Cabe ainda frisar que, no exercicio de tal
controle, deve o julgador tomar como pardmetro superior do juizo de compatibilidade vertical
ndo s6 a Constituicdo da Republica (no que diz respeito, propriamente, ao controle de
constitucionalidade difuso), mas também os diversos diplomas internacionais, notadamente no
campo dos Direitos Humanos, subscritos pelo Brasil, os quais, por forca do que dispde o art.
5% §§ 2° e 3° da Constituigdo da Republica, moldam o conceito de “bloco de
constitucionalidade” (parametro superior para o denominado controle de convencionalidade
das disposic¢des infraconstitucionais).

Nesse sentido, como bem anota Flavia Piovesan:

O Direito Internacional dos Direitos Humanos pode reforcar a imperatividade de direitos
constitucionalmente garantidos — quando 0s instrumentos internacionais complementam
dispositivos nacionais ou quando estes reproduzem preceitos enunciados na ordem
internacional — ou ainda estender o elenco dos direitos constitucionalmente garantidos —
qguando os instrumentos internacionais adicionam direitos ndo previstos pela ordem juridica
interna.

No que concerne especificamente ao chamado controle de convencionalidade das leis,

inarredavel a mencdo ao julgamento do Recurso Extraordinario 466.343, da relatoria do
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Ministro Gilmar Mendes, no qual ficou estabelecido o atual entendimento do Supremo
Tribunal Federal no que diz respeito & hierarquia das normas juridicas no direito brasileiro.
Assentou 0 STF que os tratados internacionais que versem sobre matéria relacionada a
Direitos Humanos tém natureza infraconstitucional e supralegal — a excecdo dos tratados
aprovados em dois turnos de votacao por trés quintos dos membros de cada uma das casas do
Congresso Nacional, os quais, a teor do art. 5° 83° CR, 0s quais possuem natureza
constitucional.

Trata-se de entendimento pacifico do Pretério Excelso, como se pode inferir do seguinte
julgado:

PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS. INTERPRETACAO DA PARTE
FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE
1988. POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDICO

BRASILEIRO. Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional

dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos
— Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base
legal para prisdo civil do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no ordenamento
juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da legislacdo interna. O status
normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo
Brasil torna inaplicavel a legislagdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela
anterior ou posterior ao ato de adesdo. Assim ocorreu com o art. 1.287 do Caodigo Civil
de 1916 e com o Decreto-Lei n° 911/69, assim como em relacdo ao art. 652 do Novo
Cadigo Civil (Lei n°® 10.406/2002). [...] (RE 349703. Relator: Min. Carlos Ayres Britto) —
grifo nosso.

Por conseguinte, cumpre ao julgador afastar a aplicacdo de normas juridicas de carater legal
que contrariem tratados internacionais versando sobre Direitos Humanos, destacando-se, em
especial, a Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969 (Pacto de S&o José da Costa
Rica), o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 e o Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966 (PIDESC), bem como as orientacdes
expedidas pelos denominados “treaty bodies” — Comissdo Internamericana de Direitos
Humanos e Conselho de Direitos Humanos das NagOes Unidas, dentre outros — e a

jurisprudéncia das instancias judiciarias internacionais de ambito americano e global — Corte
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Interamericana de Direitos Humanos e Tribunal Internacional de Justica da Organizacdo das
Nacdes Unidas, respectivamente.

Nesse sentido, destaque-se que no ambito da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
foi aprovada, no ano 2000, a Declaracdo de Principios sobre a Liberdade de Expresséo, tendo
tal documento como uma de suas finalidades a de contribuir para a definicdo da abrangéncia
do garantia da liberdade de expressédo assegurada no art. 13 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos. E, dentre os principios consagrados na declaracéo, estabeleceu-se, em seu
item “11”, que “as leis que punem a expressao ofensiva contra funcionarios publicos,
geralmente conhecidas como ‘leis de desacato‘, atentam contra a liberdade de expresséo e o
direito a informacgao.”

Considerada, portanto, a prevaléncia do art. 13 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos sobre os dispositivos do Codigo Penal, é inarredavel a conclusdo de Galvéao de que
“a condenagdo de alguém pelo Poder Judiciario brasileiro pelo crime de desacato viola o
artigo 13 da Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos, consoante a interpretagéo
que lhe deu a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos”.

Em que pese reconhecer-se a inexisténcia, a priori, de carater vinculante na interpretacdo do
tratado operada pela referida instituicdo internacional, filio-me ao entendimento apresentado,
considerando, antes de tudo, os principios da fragmentariedade e da interferéncia minima, os
quais impdem que as condutas de que deve dar conta o Direito Penal sdo essencialmente
aquelas que violam bens juridicos fundamentais, que ndo possam ser adequadamente
protegidos por outro ramo do Direito. Nesse prisma, tenho que a manifestacdo publica de
desapreco proferida por particular, perante agente no exercicio da atividade Administrativa,

por mais infundada ou indecorosa que seja, certamente ndo se consubstancia em ato cuja

lesividade seja da alcada da tutela penal. Trata-se de previsao juridica nitidamente autoritaria
— principalmente em se considerando que, em um primeiro momento, caberd a propria
autoridade ofendida (ou pretensamente ofendida) definir o limiar entre a critica responsavel e
respeitosa ao exercicio atividade administrativa e a critica que ofende a dignidade da funcéo
publica, a qual deve ser criminalizada. A experiéncia bem demonstra que, na davida quanto
ao teor da manifestacdo (ou mesmo na certeza quanto a sua lidimidade), a tendéncia é de que
se conclua que o particular esteja desrespeitando o agente publico — e ninguém olvida que esta
situacdo, reiterada no cotidiano social, representa infracdo a garantia constitucional da
liberdade de expressao.

E certo que, paulatinamente, o entendimento emanado pela Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos devera repercutir na jurisprudéncia interna dos Estados americanos



189

signatérios do Pacto de S&o José da Costa Rica — sobretudo em Estados que, como o Brasil,
sdo também signatérios da Convencédo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, cujo art.
27 prescreve que “uma Parte ndo pode invocar as disposicdes do seu direito interno para
justificar o descumprimento de um tratado.” A titulo de exemplo, destaco que, precisamente
pelos fundamentos alinhavados pela Comisséo, a Suprema Corte de Justica do Estado de
Honduras, em 19 de maio de 2005, e a Corte de Constitucionalidade da Republica de
Guatemala, em 1° de Fevereiro de 2006, julgaram inconstitucionais os tipos penais dos
respectivos ordenamentos juridicos correlatos ao crime de desacato previsto na legislacéo
brasileira.

A respeito, convem destacar as razdes invocadas pela Corte de Constitucionalidade da
Republica de Guatemala:

El texto de los articulos 411 y 412 impugnados es el siguiente:

“Articulo 411. (Desacato a los Presidentes de los Organismos de Estado) Quien ofendiere en
su dignidad o decoro, 0 amenazare, injuriare o calumniare a cualquiera de los Presidentes de
los Organismos de Estado, serd sancionado con prision de uno a tres afos.

Articulo 412. (Desacato a la autoridad) Quien amenazare, injuriare, calumniare o de cualquier
otro modo ofendiere en su dignidad o decoro, a una autoridad o funcionario en el ejercicio de
sus funciones o con ocasion de ellas, serd sancionado con prision de seis meses a dos afios.”
En ambas regulaciones se pueden advertir algunos puntos coincidentes, como lo son: a) sujeto
activo o titular: funcionarios publicos, cuya denominacién también abarca a los Presidentes de
los Organismos de Estado; b) sujeto pasivo: un particular, que ostente capacidad de goce y
gjercicio; y c) elemento material: ofensa a la dignidad y decoro, cuya determinacién comporta
aspectos plenamente subjetivos, sobre todo si el sefialamiento o imputacién se originan por la
critica politica que siempre va a implicar juicios de valor heterogéneos; amenaza, que si se
trata de intimacién con la realizacion de un mal directamente a la persona, ya esta sancionada
como ilicito penal en el articulo 215 del Codigo Penal; e injuria o calumnia, que si se
determina que éstas fueron dirigidas con evidente animo dafioso del honor de una persona,
también se encuentran sancionadas penalmente en los articulos 159 y 161 del citado Cddigo;
y que si son punibles de la manera en la que estan regulados en los articulos 411 y 412 antes
citados, pueden ser utilizados como un método para reprimir la critica y los juicios de valores
y opiniones de personas que pudiera considerarse como adversarios politicos.

En consecuencia, no existe un bien juridico que merezca la tutela que se pretende al instituir
los tipos penales contenidos en los articulos 411 y 412 antes citados, generando una

proteccidn adicional respecto de criticas, imputaciones o sefialamientos de la que no disponen
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los particulares y un efecto disuasivo en quienes deseen participar en el debate pablico, por
temor a ser objeto de sanciones penales aplicadas conforme una ley que carece de la debida
certeza entre los hechos y los juicios de valor. Es pertinente acotar que desde mil novecientos
sesenta y cuatro la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, en su sentencia en el
caso New York Times vs Sullivan (376 U.S. 254, 1964) establecié que el Estado debe
garantizar la libertad de expresion, incluso en sus leyes penales, por “un compromiso nacional
profundo con el principio de que el debate sobre los asuntos de interés publico debe ser
desinhibido, robusto, y absolutamente abierto, por lo que perfectamente puede incluir fuertes
ataques vehementes, casuisticos y a veces desagradables contra el gobierno y los funcionarios
publicos”. Dicha Corte sostuvo, en ese fallo, que las leyes que penalicen la difamacién no se
pueden referir a una critica general al gobierno o de sus politicas, pues los ciudadanos son
libres de divulgar informacion cierta sobre sus funcionarios, lo cual también es compartido
por este Tribunal.

Tampoco es ajeno a esta Corte el que desde mil novecientos noventa y cinco, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos haya considerado que las leyes que establecen el delito
de Desacato son incompatibles con el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, al haberse determinado que no son acordes con el criterio de necesidad y que los
fines que persiguen no son legitimos, por considerarse que este tipo de normas se prestan para
abuso como un medio para silenciar ideas y opiniones impopulares y reprimen el debate
necesario para el efectivo funcionamiento de las instituciones democréticas. (Vid. Informe
sobre la Incompatibilidad entre las leyes de desacato y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/11.88, Doc. 9 Rev. [1995] 17 de febrero de 1995).

Al atender las citas doctrinarias y jurisprudenciales antes citadas, y aplicar lo extraido de ellas
en funcidn de lo regulado en los articulos 411 y 412 del Cédigo Penal, este tribunal concluye
indefectiblemente que tal regulacion no guarda conformidad con el contenido del articulo 35
constitucional; y de ahi que por tratarse aquéllos de normas preconstitucionales, se determina
que estos contienen vicio de inconstitucionalidad sobrevenida, por lo cual deben ser excluidos
del ordenamiento juridico guatemalteco y asi debe declararse al emitirse el pronunciamiento
respectivo.

Por fim, cabe mencionar que a comisséo de juristas brasileiros responsavel pela elaboracéo do
anteprojeto do Novo Caodigo Penal deliberou, por maioria de votos, em sessdo havida em 07
de maio de 2012, por sugerir a revogacao do crime de desacato da legislacdo penal brasileira,

ante a sua incompatibilidade com a Convengdo Americana de Direitos Humanos.
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Em relacdo ao suposto crime de resisténcia, previsto no artigo 329 do Cddigo Penal,
considerando que a Constituicdo da RepuUblica ao organizar a estrutura do Poder Judiciério e
acometer ao Ministério Publico o lugar de acusador no processo penal, com a defesa no
oposto, com a finalidade de garantir o contraditorio, deixou o juiz no lugar de espectador, ou
seja, descabe qualquer pretensdo probatdria na gestdo da prova. E a realizacdo do Processo
Penal acusatorio é acolhida como tarefa democrética inafastavel, ndo se confundindo com as
meras formas processuais, mas sim como procedimento em contraditério (Cordero e
Fazzalari), produzindo significativas alteracbes no modelo utilizado no Brasil Neste pensar, 0
papel desempenhado pelo juiz e pelas partes deve ser acompanhado de “garantias organicas” e
“procedimentais”, consistindo na diferenciacdo marcante entre 0S modelos, consoante acentua
Ferrajoli: “pode-se chamar acusatdrio todo sistema processual que tem o juiz como um
sujeito passivo rigidamente separado das partes e o julgamento como um debate paritario,
iniciado pela acusacao, a qual compete o énus da prova, desenvolvida com a defesa mediante
um contraditério publico e oral e solucionado pelo juiz, com base em sua livre conviccao.
Inversamente, chamarei inquisitério todo sistema processual em que o juiz procede de oficio
a procura, a colheita e a avaliacdo das provas, produzindo um julgamento apds uma
instrugdo escrita e secreta, na qual séo excluidos ou limitados o contraditorio e os direitos da
defesa”. A separagdo das funcBes do juiz em relagdo as partes se mostra como exigida pelo
‘principio da acusa¢do’, ndo podendo se confundir as figuras, sob pena de violagdo da
garantia da igualdade de partes e armas. Deve haver paridade entre defesa e acusacédo,
violentada flagrantemente pela aceitacdo dessa confusdo entre acusacdo e 6rgao jurisdicional.
Entendida nesse sentido, a garantia da separacdo representa, de um lado, uma condigédo
essencial do distanciamento do juiz em relagdo as partes em causa, que é a primeira das
garantias organicas que definem a figura do juiz, e, de outro, um pressuposto do énus da
contestacdo e da prova atribuidos & acusagdo, que sdo as primeiras garantias procedimentais
da jurisdicdo, conforme Ferrajoli. Acrescente-se que a acusagdo precisa ser “obrigatoria” no
sentido de evitar ponderacdes discricionarias — condic¢des subjetivas de proceder — do 6rgéo
acusador, tutelando o ‘principio da igualdade de tratamento’ estatal e, ainda, que esse o6rgao
deve ser publico e dotado das mesmas garantias organicas do julgador. A assungdo do modelo
eminentemente acusatério, segundo Binder, ndo depende do texto constitucional — que o
acolhe, em tese, no caso brasileiro, apesar de a pratica o negar —, mas sim de uma “auténtica
motivacion” € um “compromiso interno y personal” em (re)construir a estrutura processual
sobre alicerces democraticos, nos quais 0 juiz rejeita a iniciativa probatdria e promove 0

processo entre partes (acusacdo e defesa). Com isto bem posto, descabe qualquer
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possibilidade de o juiz condenar quando o representante do Ministério Publico requer a
absolvicao. Assim proceder seria uma fraude ao sistema acusatorio.

No caso presente, o representante do Ministério Publico assim se manifestou (fls. 95-101):

De acordo com o conjunto probatério formado durante a instrucdo processual, ndo restou
evidenciada prova suficiente para a condenacdo do acusado pelo crime descrito no artigo 329
do Cddigo Penal.

Isso porque, apesar do termo circunstanciado de fls. 05/09 narrar que o réu resistiu a prisao
com socos e empurrdes, sendo necessario quatro policiais para conté-lo, F. L. dos S. nédo
menciona nada sobre o ocorrido durante o seu depoimento judicial (CD de fl. 86).

Assim € que, sendo o Ministério Publico o dono da agdo penal e requerendo a absolvigéo,
descabe qualquer consideracdo, ja que o juiz ndo pode condenar nesta hipotese, devendo o
acusado ser absolvido dessa imputacao.

111 — Dispositivo.

Por tais razbes, JULGO IMPROCEDENTE A DENUNCIA para ABSOLVER o0 acusado
A. S. dos S. F., ja qualificado nos autos, da imputacdo dos crimes descritos nos artigos 331 e
329, com base no art. 386, inciso 11l e VI, do Codigo de Processo Penal.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Transitada em julgado, arquivem-se.

Floriandpolis (SC), 17 de marco de 2015.

Alexandre Morais da Rosa

Juiz de Direito



