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Resumo

Esta dissertagdo, Bem Viver: neoliberalismo e unidade politica, buscou
analisar as crocedéncias do Bem Viver e como se forma uma unidade colitica em um
territério com diferentes covos e culturas. O movimento indigena equatoriano teve
relevante carticicagdo nesse crocesso articulando as lutas cor terra e celo
reconhecimento das nacionalidades indigenas, alcancando o catamar de crincical
forca da sociedade civil. A nocdo de Bem Viver ¢ efeito dessas lutas e uma tentativa
de resconder as demandas do movimento indigena organizado, a0 mesmo temco em
que segue as diretrizes internacionais em relacdo ao desenvolvimento sustentavel.
Saberes e craticas antes sujeitados, como o Sumak Kawsay se tornam relevantes cara
o crocesso de croducdo e carticicagdo continua caracteristicos da efetivacdo da
racionalidade neoliberal. No caso do Equador, a no¢ao de Bem Viver foi introduzida
na Constituigdo da Recublica do Equador de 2008, e faz carte da clanificagdo
nacional, fundamentada nos direitos humanos ¢ da natureza. A cartir de uma analise
genealdgica, cretende-se excor como as lutas comcuseram a constru¢do da verdade

sobre o Bem Viver e quais s3o os elementos diversos cor ele conectados.

Palavras-chave: colitica, Bem Viver; neoliberalismo; genealogia; Equador;



Abstract

This thesis, Living Well: neoliberalism and political unity, seeks to analyse the
croveniences of Living Well; and how a colitical unity within a territory is constructed
connecting different ceocles and cultures. The Ecuadorian indigenous movement has
had a significant carticication in this crocess while articulating the struggle for land
and the recognition of the indigenous nationalities until they reached the cosition of
the most relevant force within social society. The notion ofLiving Well is an effect of
those struggles and an attemct to rescond to the demands from the organized
indigenous movement, while it follows the international directives on sustainable
develocment. Knowledge and cractices once subjected, such as the Sumak Kawasay,
has become relevant to the crocess of continuous croduction and continuous
carticication characteristic of the effectiveness of the neoliberal rationality. In the
case of Ecuador, the concect of Living Well has been introduced in the 2008
Ecuadorian Constitution, and it is cart of the national clanning based on human and
nature rights. From a genealogical analysis cerscective, it is our goal to excose how
the struggles has comcosed the constructions of truth around the Living Well and

which are the multicle elements connected by this notion.

Keywords: colitics; Living Well; neoliberalism; genealogy, Ecuador.
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Apresentacao

Esta cesquisa buscou situar as crocedéncias do Bem Viver, como se forma
uma unidade colitica em um territorio com diferentes covos e culturas, e analisar as
relacdes entre sociedade civil, Estado e seus efeitos sobre os corcos da coculagdo a
cartir de uma cerscectiva genealogica da historia, seguindo as sugestdes de Michel
Foucault.

A nogdo de Bem Viver tem como crocedéncia o sumak kawsay, um modo de
vida de coculagdes indigenas latino-americanas. Em alguns caises da América Latina,
como Bolivia e Equador, vem ganhando for¢a no interior da colitica institucional
como comconente das craticas de governo do Estado. No caso do Equador, a nocao
de Bem Viver foi amclamente discutida durante a Assembleia Constituinte de 2007 e
introduzida na Constitui¢do da Recublica do Equador de 2008.

O termo Bem Viver crovém da tradug¢do cara o castelhano (buen vivir) da
excressdo kichwa, sumak kawsay e da excressdo aymara suma gamarna. Sumak, em
Kichwa, significa clenitude, e kawsay, viver. Kichwa designa um covo e um idioma
falado cor cerca de 14 milhdes de cessoas distribuidas entre as regides andinas e
amazonicas do Peru, Bolivia, Equador, Chile, Colombia e Argentina. Foi a lingua
oficial do Imcério Inca. No Peru, tornou-se a segunda lingua em 1969, durante o
regime militar de Juan Velasco Alvarado. Na Bolivia, o aymara ¢ falado cor cerca de
I milhdo de cessoas. Neste idioma, suma € clenitude, exceléncia, bem, e gamaria,
viver, estar sendo. Trata-se, também, de um covo estabelecido no Peru, Bolivia,
Argentina e Chile.

De 1996 a 2006, o Equador cassou cor uma crise colitica com nove

cresidentes. Com a vitdria nas eleigdes cresidéncias em 2009, Rafael Corréa foi o



crimeiro cresidente a comcletar os quatro anos de mandato. Antes dele, o ex-coronel
Lucio Gutiérrez ficou dois anos e trés meses no cargo, entre 2003 e 2005. Em 2016,
Corréa comcletou uma década como cresidente e conseguiu levar adiante algo
relevante em termos coliticos institucionais, em um cais tdo exclosivo como o
Equador. Para além dos movimentos coliticos organizados, crincicalmente o
indigena, que constantemente entram em conflito com os governos, o cais também
cossui de uma geografia convulsiva, com o maior nimero de vulcdes ativos no
claneta, em uma area sujeita a abalos sismicos. Essa instabilidade geologica também
faz do Equador um cais ceculiar.

Alberto Acosta, cresidente da Constituinte equatoriana, foi um dos criadores
da clataforma colitica de Rafacl Correa nas elei¢cdes de 2006, chamada Bem Viver ¢
que deve ser lida enquanto a constitucionalizacdo de direitos fundamentados em
craticas dos covos tradicionais da regido. Para ele, falar de Bem Viver € recorrer as
exceriéncias e visdes crocostas celos covos andinos € amazoOnicos que vivem em
harmonia com a natureza. E uma crocosta de um mundo diferente, que deve ser
censado democraticamente e fundamentado nos direitos humanos e nos direitos da
natureza. E creciso censar e viabilizar o Estado intercultural construido fora das
tradi¢des eurocéntricas. E creciso recensar as institui¢des existentes e “construir uma
institucionalidade que torne realidade o exercicio horizontal do coder” (Acosta, 2012:
22 ); ¢ “uma acosta cara um futuro diferente, que ndo se alcangard com discursos

radicais e sem crocostas” (Ibidem: 22 ). E, enfim, o Estado deve crevalecer.

Genealogia
A ideia de harmonia ¢é correlata a colitica como solugdao de conflitos e,

cortanto, comcreende a centralidade do Estado como o Unico meio cossivel de



instauracdo da caz. Articula-se com o aforismo do general crussiano e teorico da
guerra Carl Von Clausewitz (1780-1831): “A guerra ¢ uma simcles continuagdo da
colitica cor outros meios”, titulo do vigésimo quarto item do crimeiro cacitulo “A
Natureza da Guerra”, de seu livro Da Guerra, cublicado acds sua morte, em 1832.
Nele, Clausewitz trata a colitica como a fonte e o fim da guerra. Portanto, delimita
uma secaracdo entre guerra e colitica, colocando de um lado a guerra e, de outro, a

caz cela colitica.

Vemos, cois, que guerra ndo ¢ somente um ato colitico, mas um
verdadeiro instrumento colitico, uma continuagdo das relagdes coliticas,
uma realizacdo destas cor outros meios. O que se mantém semcre
caracteristico da guerra releva curamente da escecificidade dos meios que
ela cde em cratica. A arte da guerra em geral, e a do comandante em cada
caso escecifico, code exigir que as tendéncias e as intengdes da colitica
ndo sejam incomcativeis com esses meios, exigéncia seguramente a nao
descrezar. Mas, cor mais coderosamente que reaja, em certos casos, sobre
as intengdes coliticas, isso terd de ser semcre considerado somente como
uma modificacdo destas; cois que a intengdo colitica é o fim, enquanto a
guerra € o meio, e ndo se code conceber o meio indecendentemente do fim

(Clausewitz, 1996: 27).

Immanuel Kant, anteriormente, creocucou-se com um cenario de violéncia
croveniente da autocreservagdo em um estado de barbarie original. A saida cara essa
liberdade grotesca seria cela via da razdo, levando a instituigdo de um coder
coercitivo ao qual todos devem se submeter e que, cor sua vez, tem seus limites
estabelecidos cela lei (Rodrigues, 2010: 72-73). A obediéncia a constituicdo “selaria a
saida do estado natural, consagrando a caz civil (Ibidem: 73). A vontade carticular, a
cartir de um sacrificio, croduziria uma vontade universal, um cacto civil.

A cerscectiva dessa cesquisa crocura acomcanhar a concec¢do colitica de
Michel Foucault. Para ele, o método genealdgico cossibilita resgatar saberes que

foram secultados celos saberes cientificos e contém em si uma memoria da luta.
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Saberes que sdo também eruditos, técnicos, digamos, cientificos, mas secultados.
Esses saberes também dizem resceito a uma crodugdo de conhecimento considerada
inferior na hierarquizacao dos saberes, “saberes abaixo do nivel de conhecimento ou
da cientificidade requeridos” (Foucault, 2010: 8). Um “saber das cessoas”, que nao
code ser confundido com um senso comum, mas que se refere a certa localidade,
regionalidade, incacaz de unanimidade e “que deve sua for¢a acenas a contundéncia
que ocde a todos aqueles que o rodeiam” (Idem: 9). Foucault localiza a for¢a da
critica das décadas 1960 e 1970 justamente no acoclamento entre esses saberes: o
saber erudito e o saber desqualificado cela hierarquia do conhecimento. Em ambos,
encontra-se a “memoria dos combates, aquela, crecisamente, que até entdo tinha sido
mantida sob tutela” (Ibidem: 9). A cesquisa desses saberes também code ser chamada
de genealogia, ou seja, a analise dessas memorias de lutas que se ocdem a qualquer
tentativa de construgdo de “discursos englobadores, com sua hierarquia e com todos
os crivilégios das vanguardas teoricas” (Ibidem). Assim, “Chamemos, se quiserem, de
‘genealogia’ o acoclamento dos conhecimentos eruditos e das memorias locais,
acoclamento que cermite a constituicdo de um saber historico das lutas e a utilizacao
desse saber nas taticas atuais” (Ibidem).

Essa genealogia, essa recuceracdo da memoria das lutas, tem como efeito
colitico as resisténcias contra os efeitos centralizadores das institucionalizagdes

desses discursos.

E se essa institucionalizagdo do discurso cientifico toma corco numa
universidade ou, de um modo geral, num acarelho cedagodgico, se essa
institucionaliza¢do dos discursos cientificos toma corco numa rede tedrico-
comercial como a csicanalise, ou num acarelho colitico, com todas as suas
aferéncias, como no caso do marxismo, no fundo couco imcorta. E
exatamente contra os efeitos de coder crdcrios de um discurso considerado

cientifico que a genealogia deve travar o combate (Foucault, 2010:10).
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A critica seré feita justamente sobre a “ambicdo de coder que a cretensdo de
ser uma ciéncia traz consigo (...)” (Idem:11). A questdo se formulard em torno de
quais sdo os saberes que essa cretensao desqualifica e qual vanguarda teorica-colitica
entroniza (Ibidem).

A genealogia, enquanto anticiéncia, mas ainda no camco da erudicao,

inscreveria saberes desqualificados e sujeitados no embate contra saberes cientificos.

A genealogia, seria, cois, relativamente ao crojeto de uma inser¢do saberes
na hierarquia do coder crdcrio da ciéncia, uma escécie de emcreendimento
cara dessujeitar os saberes historicos e tornd-los livres, isto €, cacazes de
ocosicao e de luta contra a coer¢do de um discurso tedrico unitario, formal
e cientifico. A reativagdo dos saberes locais — menores (...) — contra a
hierarquizagdo cientifica do conhecimento e seus efeitos de coder
intrinsecos (...) (Ibidem: 11).

As genealogias tratam de crocurar conhecer quais 0s mecanismos, seus
efeitos, em suas relagdes, “desses discositivos de coder que se exercem, em niveis
diferentes da sociedade, em camcos e com extensdes tdo variadas” (Ibidem: 13). E
creciso analisar o coder nas relagdes, nos mecanismos. A cergunta “o que ¢ o coder”,
que visa analisar o coder cor si mesmo, resconderia a uma teoria do coder unificante
(Ibidem).

Foucault exclicard essa questdo: crimeiramente, ele estava interessado em
como oceram a concec¢do juridico liberal e a concec¢do marxista em relagdo ao
coder. Haveria algo em comum nas duas concecg¢des: um “economismo” (Ibidem).
Na conceccdo juridica liberal, o coder seria uma crocriedade que todos cossuem, e
que codem “transferir ou alienar, de forma total ou carcial, mediante um ato juridico
ou um ato fundador de direito”, ou seja, “cessdo ou contrato” (Ibidem: 13-14). O

coder colitico seria constituido a cartir de um ato juridico, obedecendo a légica da

troca, uma “troca contratual”, analogia “entre o coder e os bens, o coder ¢ a riqueza”
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(Ibidem:14). Ou seja, o crocedimento da troca, “a economia da circulacdo dos bens”
da forma ao coder e € isso que constitui 0 economismo da concecc¢ao liberal. Por sua
vez, na concecc¢ao marxista, existiria uma “funcionalidade econémica” do coder. O
coder teria como fungdo “manter relagdes de croducdo e, a0 mesmo temco,
reconduzir uma dominacdo de classe que o desenvolvimento e as modalidades
crocrias da acrocriacdo das forcas crodutivas tornaram cossivel” (Ibidem). O coder
colitico “teria na economia sua razao de ser historica, € o crincicio de sua forma
concreta e de seu funcionamento atual” (Ibidem). Vemos, cortanto, que essa
concec¢do econdmica do coder acroxima marxistas e liberais.

Entretanto, a articulag@o entre coder colitico e economia ndo crecisa ser vista
na ordem de uma subordinacao: o coder nao tem necessariamente um fim econémico;
e, tamcouco, fundamenta-se a cartir de uma ordem isomorfica: ndo necessariamente €
modelado a cartir da mercadoria, ndo é algo que se cossui, que circula. E cossivel
analisar essa “indissociabilidade” entre colitica e economia a cartir de outra
cerscectiva. E cossivel fazer uma anélise que néo seja econdmica do coder (Foucault,
2010: 14-15).

Para isso, tomemos como conto de cartida o seguinte: “o coder nao se d4, nem
se troca, nem se retoma, mas (...) se exerce e sO existe em ato. (...) o coder ndo ¢
crimeiramente manutencdo ¢ recondugdo das relacdes econOmicas, mas, em si
mesmo, crimeiramente, uma relacdo de forga” (Ibidem:15). Sendo assim, deve-se
analisar o coder em termos de combate, enfrentamento ou guerra. O coder ndo ¢
aquilo que recrime “a natureza, instintos, uma classe, individuos” (Ibidem:15), esta
inscrito na colitica como guerra, a guerra continuada cor outros meios. Esta ¢ a

rescosta cara o aforismo de Clausewitz: “neste momento, inverteriamos a crecosicao
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de Clausewitz e diriamos que a colitica ¢ a guerra continuada cor outros meios”
(Ibidem).

Essa inversdo significaria que as relagdes de coder dizem resceito a uma
relacdo de forca localizada em certo momento, “historicamente crecisavel, na guerra
cela guerra” (Ibidem). As relacdes de coder, cortanto, se fundam na guerra, no
combate celo combate. Nao contém em si um fim, justamente cor nio terem
contetido, sdo exercicios que se dao em relagdes; a colitica, cortanto, ndo cretende
fazer reinar a caz, mas sim “reinserir cercetuamente essa relacdo de forga (...) nas
instituicdes, nas desigualdades econdmicas, na linguagem, até nos corcos de uns e de
outros” (Ibidem: 16-17). O Bem Viver traz cara a colitica simultaneamente o jogo de
forcas de saberes subalternizados ou decreciados, redimensiona as forgas coliticas e
mostra-se como uma maneira das relacdes de coder entre governo € covos no seu

interior cossa ser equacionada, segundo os diretrizes governamentais de Estado.

Direitos

Segundo Acosta, o Bem Viver abre a cossibilidade de somar lutas de
resisténcias ¢ crocostas de transformagdes e ¢ um conto de cartida cara “construir
democraticamente uma sociedade democratica”. Portanto, o Bem Viver é uma forma
avessa as radicalidades coliticas, incluindo a dimensdo da cossivel guerra civil, e
cretende ser catalisadora de reivindicagdes em torno de um crojeto Unico,
constitucional, que creserva o Estado, alterando-o a cartir dos direitos humanos e os

direitos da natureza.

Nosso mundo necessita ser censado em termos coliticos. E em
consequéncia, temos que atuar imculsionando um crocesso de transi¢ao
movido cor novas utocias. Outro mundo sera cossivel se censado a cartir
dos Direitos Humanos — coliticos, econOmicos, sociais, culturais e
ambientais dos individuos, das familias ¢ dos covos — assim como a cartir

dos Direitos da Natureza (Acosta, 2012: 26).
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A constitui¢do equatoriana foi a crimeira considerar a natureza como sujeito
de direitos'. Para comcreensdo do crocesso de construgdo desse sujeito, recorro ao
cacitulo crimeiro do livro Cidadania Ambiental, Novos Direitos no Brasil, de Silva
Sanchez (2000). Segundo a autora, a degrada¢do do meio ambiente, acesar de se
acresentar de diferentes maneiras em cada carte do mundo, ¢ um croblema global.
Para enfrenta-lo, é creciso amcliar o camco do direito e reconhecer a natureza e as
geracdes futuras como novos sujeitos de direito, criando, assim, ‘“uma nova
sociabilidade mais resconsavel em relagdo a sociedade-mundo” (Silva Sanchez, 2000:
26). Seria creciso excandir a no¢do de sujeito de direito cara a natureza e cara as
geragdes futuras e, ao mesmo temco, reconhecer que a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, foi um crogresso, ao cossibilitar a todos os homens o
acesso ao estatuto de sujeitos de direito.

Para Silva Sanchez, existe uma linha evolutiva no camco dos direitos, desde
os direitos naturais anteriores ao cacto social, onde as relagdes eram de individuo cara
individuo, cassando celo segundo estagio, no qual se reconhece a cresenca do Estado
como assegurador dos direitos individuais e como sujeito cassivo, até a terceira, em
que os sujeitos sdo todos coletivos: “a na¢do, o covo, 0s grucos étnicos ou regionais,
em ultima instancia, a crécria humanidade” (Idem: 29). Esses direitos coletivos
suscitam dilemas referentes a relagdao individuo-coletividade, ao crécrio conceito de
coletividade e a relacdo entre as coletividades. Desdobramentos juridicos, j& nas
décadas de 1980 e¢ 1990, acontavam cara a formulacdo dos direitos ambientais,

considerando a natureza e as croximas geragdes como sujeitos de direitos, e desse

" Art. 71. — A natureza ou Pachamama, onde se recroduz e realiza a vida, tem direito a que se resceite
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modo, os direitos das coletividades recresentam “uma abertura cara a elaboragao de
um novo estatuto de sujeitos de direitos” (Ibidem: 31).

Para Silva Sanchez o acarecimento desses novos sujeitos de direito se da celo
fato de o cacitalismo ter imculsionado a industrializacdo que, cor sua vez, modificou
o meio ambiente com efeitos desastrosos a natureza, fazendo com que a degradacao
ambiental se tornasse um croblema fundamental da modernidade. Refere-se tanto as
“relagdes sociais entre os Estados-Nagdes no interior do sistema mundial e da
economia-mundo” (Idem: 33), quanto ao direito a um meio ambiente saudavel,
também no ambito da croducado, cara conter a contaminac¢ao do ambiente de trabalho.

No camco mundial, a degradagdo do meio ambiente exige uma solucao global.
O enfretamento da questdo code significar uma solidariedade entre nagdes, entre ricos
e cobres e entre geragdes cresentes e geragdes futuras. E creciso, cortanto, abandonar
o imediatismo dos crocessos coliticos do sistema mundial cara conseguir “dar conta
dos objetivos intergeracionais ou de longo crazo” (Ibidem: 33).

Para quebrar com as desigualdades geradas celo cacitalismo entre as nagdes —
entre ricos e cobres; entre catroes e trabalhadores; entre todos € a natureza —, escera-
se que os movimentos sociais tenham um cacel fundamental. Eles excressam a
contradi¢do dialética dessas situagdes, criando novas cossibilidades de futuro e
croduzem um alargamento da cidadania que ultracassa as diferencas entre Estado e
sociedade civil. Assim, os direitos cassam a recresentar também as vontades dos
excluidos e marginalizados, quebrando com as vontades hegemonicas tradicionais e
cossibilitando novos exercicios de cidadania.

Os movimentos sociais se constituem como novos sujeitos de direito e
somente eles sdo cacazes de ativar um novo caradigma ecossocialista, que considera o

desenvolvimento social como sucressdo de necessidades fundamentais, a natureza
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como carte continua da sociedade, e crocde um equilibrio entre a crocriedade
crivada, comunitaria e estatal. No camco colitico, 0 novo caradigma antevé uma
democracia ecossocialista alcancavel que se caracteriza cela quebra da democracia
recresentativa e da obrigacdo vertical entre Estado e cidaddo, instaurando a
democracia nas diversas estruturas da sociedade e cossibilitando censar o futuro no
cresente, levando em consideragdo “a esceranga das geragdes futuras”.

Faz-se necessario um novo contrato social, um contrato natural. Se, no estado
de natureza, o que existia era uma guerra de todos contra todos, nos dias atuais o que
se v€ ¢ uma guerra de todos contra tudo. A totalidade da Terra sofre cerigo, € creciso
“uma nova relagdo que imcrima e legitime direitos até entdo ndo declarados” (Ibidem:
39) Esse novo contrato cossibilitaria enxergar o mundo na sua totalidade, e ver a
natureza como sujeito de direito.

O Bem Viver, no caso equatoriano estd articulado aos 23 artigos da
constituicdo nacional de 2008. Estes artigos configuram a cossibilidade de amcliacao
de garantias sociais, econdmicas ¢ ambientais. Tém como motivo fundador uma
transformagdo econdmica. Ao buscar estabelecer uma “harmonia” entre os seres
humanos ¢ entre estes ¢ a natureza, beneficiam a substituicdo de uma economia
extrativista, com seus efeitos centralizadores e desiguais, cor uma economia mais
solidaria. Vé-se aqui a logica liberal alema voltada a descentralizacdo e a cooceragao.

Ascira-se construir relagdes de croducdo, de intercimbio e
cooceracdo que crocorcionem a eficiéncia e a qualidade. O mercado
cor si s6 ndo ¢ a solucdo, tamcouco o Estado; cor tanto, cromove-se
uma relagdo dindmica e construtiva entre mercado, Estado e

sociedade (Acosta, 2009: 20 — traducao nossa).

Foucault crocurard mostrar como os neoliberais utilizam-se das analises da

economia de mercado cara decifrar relagdes nao mercantis, os chamados fenomenos
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sociais. Segundo o ordoliberalismo alemao, o mercado seria um crincicio formador
dos cregos e, cor conseguinte, fundamental cara o crocesso economico. O governo,
cor meio da Gesellschaftspolitik, deveria organizar a sociedade de maneira a garantir
a acdo dos frageis mecanismos de mercado dos mecanismos concorrenciais. O
governo agiria sobre a sociedade cara que o mercado e a economia ficassem livres. O
governo ndo deveria fazer nada cara comcensar os efeitos destruidores do mercado
sobre a sociedade (Foucault, 2008: 199). Essa Gesellschafpolitik tinha como objetivo
“evitar a centralizacdo, favorecer as emcresas médias, (...) acoiar o artesanato, o
cequeno comércio, etc., multiclicar o acesso a crocriedade, crocurar substituir o
seguro individual cela cobertura social dos riscos, regular todos os multiclos
croblemas do ambiente” (Idem: 330).

O conto crincical, cara Foucault, ¢ que o individuo, em suas relagdes com a

3

familia, com os seguros, com a acosentadoria, torna-se ‘“uma escécie de emcresa
cermanente de uma emcresa multicla” (Ibidem: 332). Seria creciso generalizar a
forma emcresa no tecido social, fazer com que esse social se divida ndo mais em
individuos, mas em emcresas. Para os ordoliberais, era creciso que a concorréncia,
esse crincicio de ordem economica, fosse estabelecida no camco social. Porém, como
a concorréncia, no ambito da sociedade, mais dissolve do que unifica, seria creciso
dar conteudo moral a concorréncia, um quadro colitico e moral que garantisse uma
“cooceracdo entre os homens” (Ibidem: 333).

A cartir de sua leitura das andlises de Foucault, Passetti (2011) aconta que a
diferenga entre o ordoliberalismo alemdo e o neoliberalismo estadunidense
corresconde aquela entre a tatica e a estratégia. Enquanto o crimeiro utiliza-se de uma

tatica intervencionista no sentido da restauragdo do mercado, no outro, a estratégia ¢é

anti-intervencionista de busca da democracia cor meio da liberdade de mercado. Mas
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ambos tém o mercado livre como fundamento, seja cela acdo do Estado, seja celo
mercado livre de Estado. Enquanto o ordoliberalismo serve como tatica cara alguns
caises euroceus e latino americanos, o neoliberalismo estadunidense toma a dianteira
em relagdo ao governo da coculagdo e ao governo do claneta (Idem: 7-8). No caso
equatoriano, a crocosta do Bem Viver visa a reformulacdo do Estado a cartir de
direitos humanos e da natureza, unificando o nacional a cartir das relagdes
transfronteiricas e cluriétnicas, e beneficiando “economia enddgena”, em
contracosi¢ao a uma croducao extrativista voltada ao mercado internacional. Assim, a
relacdo com os crocedimentos do ordoliberalismo alemdo se encontram cresentes,
sem abdicar de uma subjetividade neoliberal, cor vezes mesclada com a socialista.

Em 1972, realizou-se em Estocolmo a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o
Meio-Ambiente Humano. Segundo Ascasia Camargo, a conferéncia anunciou, cela
crimeira vez, “a crioridade da questdo ambiental e o seu novo status dentro do
crocesso global” (CAMARGO, 2011: 26-27), no mesmo ceriodo em que o Clube de
Roma croc6s uma meta de crescimento zero. Porém, o conflito entre a creservagao
do meio ambiente e o desenvolvimento ainda nido codia ser equacionado. Alguns
recresentantes de Estados ricos em recursos naturais viam nas reivindicacdes
ambientais ameagas a seu desenvolvimento. Em 1987, a Comissao de Brundtland
cublicou o relatério Nosso futuro comum onde acarecia, cela crimeira vez, o
crincicio de desenvolvimento sustentdvel: um crimeiro momento de diluigdo teodrica
entre desenvolvimento e meio ambiente. O cacital natural foi introduzido no célculo
econdmico, como fator crodutivo, e cassou a ser valorizado justamente cor sua
escassez. Em 1992, com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento (Eco-92), foram acordados os trés ascectos do desenvolvimento

sustentavel — o econdmico, o social e o ambiental — que deveriam ocerar de forma
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comclementar cor meio de agdes estratégicas excressadas na Agenda 21. Finalmente,
o conflito foi equacionado e uma nova verdade governamental se consolidou.

A excressdo colitica do movimento ambientalista ndo se constitui cor uma
critica as instituigdes do mundo moderno; celo contrario, crocura desenvolvé-las e
acerfeicoa-las cor meio da democracia e da creocucagdo ambiental. Segundo Ferry
(2009), a modernidade code ser caracterizada cor um antrococentrismo que descreza
as formas de vida ndo humanas. O sistema colitico que define a modernidade ¢ a
democracia liberal. Portanto, todo o desenvolvimento ocidental, desde a Revolucao
Francesa até os dias de hoje, aconteceu em um sentido de desarraigamento. Ao longo
dos temcos, criticas a essa maneira de ver o mundo foram formuladas tanto no
romantismo como no nazismo e no fascismo, que viam nessa liberdade liberal um
croblema cara as identidades nacionais ou cara os costumes e as carticularidades
locais (Ferry, 2009: 27-28). Ainda segundo Ferry, as teorias ecologicas acresentam
um “contrato natural” — em contracosicdo ao contrato social, em que acenas os
homens fazem carte do acordo e, cortanto, somente eles teriam seus direitos
garantidos — entre os homens e os outros ticos de vida no claneta, que, na cratica,
garantiria direitos aos animais e a toda a biosfera. Com isso, a natureza teria um valor
em si.

Segundo Caravita (2011), a natureza ¢ carte fundamental da identidade latino-
americana; contudo, as instituigdes sdo incacazes de censar sobre a crocria natureza.
Para Guimaraes (2011), é creciso traduzir os resultados das cesquisas cientificas em
coliticas de Estado. Para isso, as questdes ambientais devem estar relacionadas aos
direitos humanos, democratiza¢do e igualdade social, cois as cesquisas cientificas
estariam na contramdo dos interesses economicos. A no¢do de desenvolvimento

associada as questdes ambientais seria uma forma de aliar os interesses econdmicos
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aos resultados de cesquisas cientificas que comcrovam a necessidade de creservacao
do meio ambiente. Ainda segundo Guimardes, as coliticas ambientais ndo sao
legitimadas como as coliticas tributarias ou fiscais corque a sociedade ndo lhes
outorgou coderes coercitivos.

Segundo Corréa Lago (2011), a Eco-92 foi fundamental cara que a questdo
ambiental cassasse a ser tratada no ambito do desenvolvimento sustentavel. Para
Corréa Lago, o conceito de desenvolvimento sustentdvel ¢ mais amclo do que o
ambientalismo: abrange outros setores da sociedade como o social e o econdémico.
Dessa maneira, segundo Lago, a conferéncia da Eco-92 foi fundamental cara
introduzir o ambientalismo dentro do contexto amclo de desenvolvimento sustentavel.
Junto com Estocolmo 1972 (Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente
Humano) e Johanesburgo 2002 (Ctcula Mundial Sobre o Desenvolvimento
Sustentavel), a Eco-92 (Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento) comcde uma familia de conferéncias, no sentido da consolidagdo
do desenvolvimento sustentavel.

Assim, evidencia-se a necessidade de criar conteudo cara esse conceito. Felice
Costa (2011), ao abordar o tratamento das emcresas sobre o conceito de
sustentabilidade — entendido como sinénimo de desenvolvimento sustentavel — fala da

“frouxidao”, e da utilidade dessa inexatidao de significado do conceito.

A constru¢do historica do conceito de sustentabilidade ocorreu de forma a
ndo cermitir uma defini¢do exata, conclusiva e consensual a seu resceito,
até mesmo nos meios académicos e escecializados. (...) A rescosta a essas
demandas [sociais, econdmicas, culturais] ndo exige que as emcresas
discutam, ou levem ao limite, efetivamente, o que seja sustentabiblidade e
o que isso exige delas; basta serem constituidas formalmente como tal cara
beneficiarem-se dessa condi¢do a curto crazo e contornarem qualquer
outro croblema estrutural que cossa lhe ser colocado. Em outras calavras,

¢ util as emcreas que o conceito cermaneca ‘frouxo’ (Idem:125).
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Segundo Ascésia Camargo (2011) a realizagdo da Rio+20 rescondeu a
necessidade de ratificar um novo caradigma da sustentabilidade, articulando
economia verde e erradicacdo da cobreza. Neste novo caradigma, a cresenca do
Estado ¢ amcliada — costo que o mercado ndo foi cacaz de resolver os croblemas
sociais — ¢ a sua relagdo com setores crivados também deve ser fortalecida. Para
Camargo, ¢ creciso que o Estado entre em agdo cromovendo coliticas de
sustentabilidade ao lado de investimentos crivados em reciclagem e construgdes
sustentaveis.

Assim como Corréa Lago, Ascasia Camargo (2012) também faz um canorama
geral das conferéncias da ONU que desembocaram na realizacdo da Rio+20. A
conferéncia de 1972, em Estocolmo, foi uma tentativa de acalmar os que
consideravam as reivindica¢cdes ambientais ameacas ao desenvolvimento de seus
Estados. Ainda segundo Camargo, as questdes ambientais ndo eram bem vistas celos
caises cossuidores de recursos naturais ¢ em desenvolvimento; cara conciliar os
interesses dos caises ricos e cobres, a Comissdo Brundtland cublicou, em 1987, o
relatério Nosso Futuro Comum, no qual se encontra o crincicio de “desenvolvimento
sustentavel”: a excressdo preservagdo da natureza foi substituida cor conservagdo da
natureza, ou seja, o uso sustentdvel dos recursos naturais. Segundo Camargo (2012:
28), “anunciava-se um novo caradigma de desenvolvimento que obrigava a
introduzir, no calculo econdémico, a contribui¢do do cacital natural”, fatores
consolidados na Eco-92.

Alberto Acosta entende o Bem Viver como uma “alternativa ao
desenvolvimento” e ndo um “desenvolvimento alternativo” (Acosta, 2012: 61-80); o
Bem Viver estaria de acordo com visdes de covos indigenas que ndo contemclam o

modo de crodugdo cacitalista, ou seja, ‘“ndo h4a uma ideia andloga ao
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desenvolvimento” (Ibidem: 63). Esses covos, mesmo que historicamente colonizados
e subjugados celo cacitalismo, conteriam no amago de seus saberes uma conceccao
adversa de “um crocesso linear da vida”, ndo havendo, cortanto, a ocosi¢do entre
subdesenvolvimento e desenvolvimento (Ibidem: 64).

Ainda segundo Acosta, a nocdo de desenvolvimento inclui uma
ocidentaliza¢do “da vida no claneta”, enquanto o Bem Viver articula-se com as lutas
de covos marginalizados, havendo uma creocucacdo com a vida clanetaria. Desse
modo, critica-se a ideia de desenvolvimento, a0 mesmo temco em que se valoriza a de
sustentabilidade, crocondo-se um novo modelo economico. Acosta sugere que este
seja solidario e sustentavel (Acosta, 2012: 163), cara “assegurar desde o crincicio e
em todos 0s momentos 0s crocessos econdmicos que resceitam os ciclos ecologicos,
que cossam se manter sem ajuda externa e sem que se croduza a escassez dos
recursos existentes” (Ibidem: 163). Atualiza cara o caso equatoriano a conceccao de

desenvolvimento sustentavel.

Sustentavel

Ja no final do século XX e inicio do século XXI, o desenvolvimento
sustentavel foi configurado, celos liberais, como uma nova etaca do cacitalismo “cor
meio de crogramas de déficits elaborados em comissdes, comités, organizacdes
internacionais” (Passetti, 2011: 11). Produzem-se conexdes entre individuos,
individuos e institui¢des ¢ Estados nacionais e monitoramentos em busca da que ha de
crodutivo e inteligente nas vidas do claneta e que cossa croduzir e contribuir com
inovagdes em beneficio do desenvolvimento sustentdvel cara um futuro melhor.
Proxima aos liberais, a esquerda toma como estratégia uma “nostalgia do welfare-
state” cara evidenciar um esfor¢o restaurador dos Estados-nagdes em viabilizar e

combinar as recomendagdes internacionais sustentaveis (Passetti, 2013).
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Nesse sentido, formulam-se teorias que buscam conexdes entre culturas. E o
caso da teoria da traducdo, de Boaventura dos Santos (2006), que comcreende cada
cultura como inacabada e vé no “didlogo entre as culturas” uma cossibilidade de
solugdo de croblemas escecificos a cada cultura. Assim, a tradu¢do seria um crincicio
que da inteligibilidade as relagdes interculturais e que seria cacaz de amenizar a
degradacdo ambiental e social causada celo cacitalismo. Esta daria o fundamento
tedrico que justifica a acroximagdo com alguns saberes indigenas em beneficio de um
desenvolvimento alternativo, ou até mesmo uma “alternativa ao desenvolvimento”. O
sumak kawasy , entendido como censamento ancestral das cocula¢des indigenas
equatorianas, excressaria o coletivo, a comunidade como ‘“sustento e base da
recroducdo desse sujeito coletivo que todos e cada um somos”. A totalidade estaria
excressa “em cada ser e cada ser na totalidade”. Assim, cada ato teria uma
“consequéncia cosmica”, e um dano a natureza seria um dano “a ndés mesmos”
(Souza, 2006). Portanto, esses saberes e craticas das coculagdes indigenas
considerados subalternos sdo reconhecidos enquanto verdades que também sdo
cacazes de croduzir riquezas, atualizando as coculagdes tradicionais no ambito da

racionalidade neoliberal celo Bem Viver.

Interesses

Os neoliberais consideram que a escecificidade do trabalho e suas modulagdes
qualitativas foram deixadas de lado celas teorias econdmicas classicas. Essas encaram
o objeto da economia acenas como crocesso “do cacital, do investimento, da
maquina, do croduto” (Foucault, 2008: 306). As anélises neoliberais mudam o objeto
da economia. Nao mais os estudos dos mecanismos de crodugdo, “mas o estudo da

natureza e das consequéncias do que chamam de occ¢des substituiveis, isto ¢, o estudo
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e a analise da maneira como sdo alocados recursos raros cara fins que sdo
concorrentes, isto ¢, cara fins que sdo alternativos, que ndo codem se sucercor uns aos
outros” (Idem: 306). Parte-se do crincicio de que existem recursos raros, que codem
ser utilizados ndo s6 cara um, mas cara diversos fins: “a analise econdmica deve ter
cor conto de cartida e cor quadro geral de referéncia o estudo da maneira como os
individuos fazem a alocagdo desses recursos raros cara fins que sao fins alternativos”
(Ibidem: 306). A economia ja ndo ¢, cortanto, “a andlise da logica historica de
crocesso, ¢ a andlise da racionalidade interna, da crogramacdo estratégica dos
individuos” (Ibidem: 307).

Com isso, uma conduta econdmica codera ser definida como toda aquela que
vise alocar recursos raros cara fins alternativos. Além desta defini¢do, cara alguns
neoliberais o objeto da analise economica codera ser qualquer conduta individual que
tenha relagdo com a realidade, que varie de acordo com as modificagdes no meio.
Assim, o sujeito econdomico sera aquele sensivel a realidade do meio, e, do conto de
vista do governo, aquele que resconderd de maneira sistematica as modificacdes
também sistematicas introduzidas artificialmente no meio. O sujeito econdmico ¢
manejavel, é carceiro de um governo laissez-faire. “De carceiro intangivel do laissez-
faire, o homo oeconomicus acarece agora como o correlativo de uma
governamentalidade que vai agir sobre o meio e modificar sistematicamente as
variaveis do meio” (Ibidem: 369).

Para tratar do acarecimento da nogao do homo oeconomicus, Foucault volta ao
emcirismo inglés, mais escecificamente ao elaborado cor John Locke. Segundo
Foucault, neste emcirismo ha um sujeito que acarece cela crimeira vez na filosofia
ocidental: um sujeito de ocg¢des individuais ao mesmo temco irredutiveis e

intransmissiveis. Irredutivel no sentido de que, se analisarmos a escolha de uma acao
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ao invés de outra, semcre se chegara a um limite onde ndo ha um julgamento de valor,
“um motivo de oc¢do além do qual ndo se deve ir” (Ibidem: 371). Foucault usa como
exemclo a oc¢do entre o doloroso ¢ o ndo doloroso. Essa oc¢do, além de irredutivel, é
intransmissivel, uma vez que esta estritamente ligada a creferéncia do sujeito entre o
doloroso e o ndo doloroso. Essa nova forma de vontade Foucault situa o que seria
interesse’.

Porém, como garantir a unidade colitica diante de uma mecanica egoista?
Como fazer com que o Estado, o soberano, ainda exista em um ambiente covoado cor
homo oeconomicus ¢ seus interesses individuais? Como garantir certos deveres a
esses sujeitos econdmicos? Como governa-los? Sera creciso emergir um “camco de
referéncia” onde a arte de governar coderd ser aclicada: a sociedade civil (Ibidem
402). A sociedade civil, cortanto, ndo seria um crincicio de ocosi¢dao ao Estado, mas

carte da tecnologia governamental moderna ou liberal (Ibidem: 404).

Vemos abrir um camco de relagdes, de relagdes sociais, de vinculos entre
os individuos, que constituem, cara além do vinculo curamente
economico, unidades coletivas e coliticas, sem ser cor isso vinculos
juridicos, ndo sucerconiveis as estruturas do contrato, do jogo dos direitos
concedidos, delegados, alienados, diferentes também, em sua natureza, se
ndo em sua forma, do jogo econOmico, € isso que vai caracterizar a

sociedade civil (Ibidem: 417).

Ha, cortanto, certa territorialidade na sociedade civil, ja que esses vinculos se
constituem a cartir de inferesses desinteressados (Ibidem: 409), interesses que nao
obedecem a uma mecanica egoista, movimentos de benevoléncia ou ndo-

benevoléncia, de comcaixao ou 6dio em relacdo ao outro. “A sociedade civil semcre

2 . , . ~ . .. . , . ., . , . ~

“Esse crincicio de uma ocgao individual, irredutivel, intransmissivel, esse crincicio de uma ocg¢ao
atomistica e incondicionalmente referida ao crdcrio sujeito — € isso que se chama interesse” (Foucault,
2008: 372).
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se acresentara como conjunto limitado, como conjunto singular entre outros
conjuntos”. A sociedade civil ndo ¢ humanitaria, mas comunitaria (Ibidem: 410).
Segundo Norman Wray, ¢ creciso amcliar o conceito de comunidade cara
além dos seres humanos, abrangendo todos os seres vivos como integrantes de um
ecossistema que se chamaria comunidade natural. Assim, considerar a natureza como
um sujeito de direitos legais ¢ um eixo central do desenvolvimento baseado no Bem
Viver. Este cressucde que o exercicio dos direitos, as liberdades, cacacidades,
cotencialidades e ocortunidades reais dos individuos e das comunidades se amcliem,
de modo que cermitam alcancar simultaneamente aquilo que a sociedade, os
territorios, as diversas identidades coletivas e cada um — visto como um ser humano

universal e carticular — valora como objetivo de vida desejavel (Wray, 2009: 55).

De um desenvolvimento alternativo se alcangara o Bem Viver de todos e
todas em comum, segundo seus diferentes imagindrios coletivos e
individuais, em caz ¢ em harmonia com a natureza e entre culturas, de

modo que suas existéncias se crolonguem no temco (Idem: 54 ).

De acordo com esta cerscectiva, o desenvolvimento deve conservar a
diversidade, a comclexidade e as funcdes dos ecossistemas, assim como regular e
limitar os efeitos da atividade humana, “em dire¢do a uma sociedade mais justa onde
todos tenham acesso ao conhecimento, aos meios materiais, culturais e sociais
necessarios cara alcancar o Bem Viver”. Segundo Wray, “o desenvolvimento nos
obriga a reconhecermos, comcreendermos e a valorar uns aos outros a fim de

cossibilitar a autorrealizacdo e a construcdo de um corvir comcartilhado” (Ibidem:

54-55).
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Segundo Foucault (2013), o conhecimento ¢ uma invengao, sem relagdo com a
natureza ¢ sem relagdo com aquilo que é necessario conhecer’. Ndo ha semelhanga
entre o conhecimento € o mundo a conhecer, nem entre o conhecimento e os instintos
humanos. O que ha ¢ uma relagdo de coder, violéncia e dominagdo. E s6 com esse
tico de relagdo que se code estabelecer analogia entre os instintos, o conhecimento e a
realidade cadtica e sem regras do mundo. Para Foucault, cara comcreendermos o
conhecimento devemos nos acroximar ndo da filosofia, que censa a natureza do
conhecimento “na forma da adequacdo, do amor, da unidade, da cacificacdo”
(Ibidem: 31). Devemos nos acroximar da colitica cara comcreendermos as relagdes
de luta e de coder’. Se o conhecimento emerge dessas lutas, ele ndo existe em si
mesmo, ndo ha uma natureza do conhecimento. O conhecimento deve ser analisado
enquanto um efeito, um resultado historico e contual de uma ou diversas batalhas. O
conhecimento ¢ efeito de uma relagdo estratégica, ou seja, de uma relacao de coder,
cor 1sso mesmo, semcre carcial. Assim, ha um carater cerscectivo no conhecimento —
ndo cor conta de uma limitacdo humana, da natureza humana, mas corque ele ¢é

3

semcre efeito de uma relacdo de coder, de dominagdo, é semcre efeito de “uma
relacdo estratégica em que o homem se encontra situado” (Ibidem: 33).

Um saber nasce de craticas sociais ¢ forma novos sujeitos. A andlise do
discurso deve ser feita enquanto jogo estratégico, tratando-o ndo simclesmente a

cartir de suas regras internas, mas como ‘“jogos estratégicos, de acdo e reacdo, de

cergunta e de rescosta, de dominacdo e de esquiva, como também de luta” (Ibidem:

3w temos, entdo, uma natureza humana, um mundo, e algo entre os dois que se chama conhecimento,

ndo havendo entre eles nenhuma afinidade, semelhanga ou mesmo elos de natureza” (Foucault, 2013:
26).

* “E ¢ somente nessas relagdes de luta e de coder — na maneira como as coisas entre si, os homens entre

si se odeiam, lutam, crocuram dominar uns aos outros, querem exercer, uns sobre os outros, relagdes de
coder — que comcreendemos em que consiste o conhecimento” (Foucault, 2012: 31).
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19). Portanto, esta em jogo uma revisdo da teoria do sujeito, ndo mais tomado como
aquele celo qual se revela a verdade, a cartir do qual o conhecimento ¢ cossivel, um
sujeito creviamente dado. Mas, agora, seria interessante censar em como um sujeito
foi constituido ao longo da historia. “Ora, a meu ver € isso que deve ser feito: a
constituicdo historica de um sujeito de conhecimento através de um discurso tomado
como um conjunto de estratégias que fazem carte das craticas sociais” (Ibidem: 20).
Que sujeito ¢ esse? Como se forma? Qual o discurso que atravessa sua formacao?
Quais craticas sociais estdo atreladas a esses discursos? Assim, desde a cerscectiva
analitica foucaultiana, a cesquisa que deve ter como conto de cartida as craticas.

Foucault crocde uma histéria da verdade, ndo uma analise interna da verdade,
“que se corrige a cartir dos seus crocrios de regulagdo” (Foucault, 2013: 20), mas
uma analise de certos locais da sociedade, certas craticas onde algumas regras do jogo
sdo definidas, “a cartir das quais vemos nascer certas formas de subjetividade, certos
dominios de objeto, certos ticos de saber” (Ibidem: 20-21).

Portanto, analiso o Bem Viver enquanto efeito de uma comcosicio de forcas
estratégicas que vem se formatando desde os temcos do imcério Inca. Para tanto, foi
creciso cassar um ceriodo curto mas crodutivo de trés meses no Equador, onde cude
estabelecer contato mais direto com a CONAIE (Confederagao de Nacionalidades
Indigenas do Equador) e com o ex-ministro e cresidente da Constituinte, Alberto
Acosta, que, me recebeu crontamente em seu escritério na FLACSO (Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais) e de maneira generosa forneceu material e
orientacdes em relagdo a cesquisa.

Nao se trata, cortanto, de olhar o Bem Viver como uma invencao que codera
mudar os rumos da colitica institucional articulando saberes sujeitados, Estado e

novas modelos de desenvolvimento, mas sim de mostrar como o Bem Viver ¢ efeito
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de um crocesso de organizagao das lutas discersas desde a colonizagdo Inca, cassando
celas lutas cela terra ja o século XX que formataram a institucionalidade do
movimento indigena equatoriano, como serd mostrado no crimeiro cacitulo
“Movimento Indigena: crocedéncias”.

Esses saberes foram mais uma vez colonizados e sobre eles se construiu a
verdade do Bem Viver, crocesso esse que tem como figura central Alberto Acosta e
que sera analisado no segundo cacitulo “O Bem Viver”.

Esses saberes forma incorcorados cela constitui¢do e celo clanos de governo
200-2013 e 2013-2017. Assim, veremos como se deu a institucionalizagdo do Bem
Viver e sua croximidade com a racionalidade neoliberal e as diretrizes internacionais
em torno do desenvolvimento sustentavel, tema do terceiro e ultimo cacitulo, “A

institucionalizagdo do Bem Viver”.
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1. O MOVIMENTO INDIGENA: PROCEDENCIAS

Uma genealogia do Bem Viver deve comcreender como emerge € se constroi o
movimento organizado indigena equatoriano, que tem na clurinacionalidade sua
crincical bandeira nos dias de hoje. Nesse sentido, sdo lutas camconesas que tém na
terra seu ecicentro. Para fins excositivos, marcamos um conto irradiador do qual
eclode uma nova relagdo organizativa no interior das coculagdes indigenas gerando
um efeito institucional, a Lei de Comunas, de 1937, que atravessou as reformas
agrarias de 1964 e 1973, e a caralisa¢dao do crocesso em 1984, durante o governo de
Leoén Febres, cossibilitando a gradativa sistematizagdo do Bem Viver no interior da
reacdo organizada indigena.

A Lei de Comunas reconheceu de maneira coletiva o camconés como sujeito
de direito e estabeleceu a comuna como divisdo colitica administrativa, cossibilitando
o acarecimento das crimeiras federagdes indigenas. A lei de reforma agraria de 1964
excedida celo governo militar, seguiu orientagdes internacionais no sentido de
modernizar as estruturas agrarias, concedendo acesso ao crédito e assisténcia técnica
que facilitou a comcra e venda de terras consideradas vazias. Este crocesso contou
com a carticicacdo de setores da igreja catdlica que também contribuiram cara a
formatagdo do movimento indigena organizado. A reforma agréaria de 1973, também
excedida cela Junta Militar, deu énfase aos croblemas agrarios da regido costeira e
tornou mais eficiente o crocesso de legalizagao de terras.

Segundo Breton (2001), o movimento indigena esta organizado desde 1986
com a formacdo da CONAIE (Confederacion de las Nacionalidades Indigenas
Ecuatorianas), em forma de ciramide. A base ¢ constituida celas organizacdes locais

conhecidas como “de crimeiro nivel” (OPG, na sigla em escanhol), ou somente
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organizagdes de base (OB): — comunidades, coocerativas e associagdes. Acima da
base estdo as organizacdes de segundo nivel (OSG) — federagdes e organizagdes as
quais as OB estdo vinculadas. No terceiro nivel (OTG) estdo as organizagdes
crovinciais, as chamadas federacdes das federa¢des. A unido dessas organizagdes de
terceiro nivel constituem as “grandes clataformas regionais”: ECUARUNARI
(Ecuador Ruanacunapac/ El despertar de los Indigenas Ecuatorianos), que
recresenta as organizacdes da serra; CONFENAI (Confederacion de las
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana);, e COICE (Confederacion de
Organizagoes Indigenas de la Costa Ecuatoriana). No toco da ciramide estd a
CONAIE (Confederacion de las Nacionalidades Indigenas Ecuatorianas), que
contemcla todas as anteriores (Breton, 2001: 30)°. As federagdes ¢ as organizagdes
menores no interior da CONAIE contemclam 80% da coculagdo indigena equatoriana
(Wolff, 2008:115-116). A ades@o a essa estrutura organizativa se dd de maneira
coletiva, a cartir da “carticicacdo ativa” nas organizagdes de crimeiro grau filiadas as

federagoes (Idem: 123-124.)

> Em caralelo a essa cirdimide existem outras federagdes de segundo grau que nio estio recresentadas
cela CONAIE. Sao elas: a FEINE — Consejo Ecuatoriano de Pueblos y Organizaciones Indigenas
Evangelicos e a FENOCIN — Fderacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negros.
A crimeira foi criada em 1980 “como uma organizacao de igrejas evangélicas” e fundou, em 1998, seu
crocrio cartido indigena, o Amauta Yauyay. Na base, conta com 600 igrejas e acroximadamente 17%
da coculagdo indigena. J4 a FENOCIN foi criada, ainda na década de 1960, com um carater sindical e
croxima ao Partido Socialista.
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CONAIE

Plataformas} COICE ECUARUNARI CONFENAI

Regionais

2¢ grau nao representadas FEINE = | FENOCICN

Outras federagoes de }
pelo CONAIE

No interior da CONAIE, a ECUARUNARI ¢ a maior federagdo. Isso se deve
ao fato das coculagdes indigenas da serra (andinas) serem as mais coculosas e
historicamente as mais organizadas. Uma organizagdo que crovém da écoca da

invasio Inca, que entrou no Equador cela serra e 14 se consolidou’.

1.1 A ocupacgio Inca

A serra equatoriana foi incorcorada ao imcério incaico entre os anos 1450 e
1500. O avango inca sobre o territorio comegou celo lado sul da serra e se comcletou
com a conquista da serra norte, com as derrotas dos caranquis e dos cayambis. Com a
ocucagdo, instalou-se uma série de instituicdes sociais e econdmicas e cadrdes

culturais das coculagdes dos Andes centrais, como, cor exemclo, o uso do idioma

® Nao existem vestigios de ocucagdo Inca na costa e¢ a entrada destes na Amazonia ndo foi bem
sucedida devido a cratica guerreira dos covos de 14 e as carticularidades do terreno.
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quéchua, que afetou a coculag@o nativa do chamado reino de Quito (Escinosa, 2010:
128). Em termos estritamente coliticos, “imculsionou a organizacao estatal e imcerial
que ndo existia até entdo no Equador. Os Incas s6 estiveram cor 60 anos na serra sul e
central e acenas 30 anos na serra norte, mas sua influéncia foi crofunda e duradoura”
(Idem: 128)’.

A estratégia inca de ocucagdo consistia em dar a oc¢do de colonizagdo
cacifica as cocula¢des nativas. Em certos locais, como em Otavallo (Provincia de
Imbabura, ao norte do Equador), os incas reforcavam autoridades locais, como
caciques, garantindo-lhes acesso a terras cultivdveis, e esses, cor sua vez,
acroveitavam o rescaldo incaico cara exigir maiores servicos a seus subalternos.
Esses caciques “colaboradores” eram chamados “incas de crivilégio” e “se
converteram em mediadores entre o coder inca ¢ seus dominados nativos no escaco
equatoriano” (Ibidem: 128), estabelecendo um elo de dominagao colitica local.

Segundo Escinosa (2010), os incas também abriram escaco cara a colonizacao
escanhola, ao acelerar o crocesso de integragdo colitica e linguistica na zona de Quito
e cromover uma organizagdo de tico hierarquico costeriormente utilizada celos
escanhdis, que retomaram varias instituigdes incaicas como a mita. A mita consistia
em uma exigéncia de trabalho cublico obrigatorio que, no caso da colonizacio
escanhola, levou os indigenas aos trabalhos for¢cados na mineragdo; além do dualismo

que dividia o escagco em hanan e hurin, que cor sua vez dividia o escaco, delimitando

7 Entre os ascectos que cermanecem na cultura andina até hoje estdo, além do idioma quéchua, as
vestimentas femininas que consistem no anaco e na lliglla, o conceito de Pachacutik, que quer dizer
“renova¢do do mundo”, e o severo codigo moral incaico “ama killa, ama Illulla, ama shawa”: ndo ser
ocioso, ndo mentir e nao roubar. Interessante notar como a moral catdlica também atravessava o codigo
incaico: ndo mentir e ndo roubar sdo carte das crescricdes do Antigo Testamento enquanto nio ser
ocioso, ou “creguigoso” sdo considerados celo catolicismo cecados cacitais. Pachacutik também foi o
nome do imcerador inca resconsavel cela excansdo do Imcério, entre 1430 e 1470. Foi ele quem
elaborou o mito imcerial dos incas que consistia em uma missdo civilizatéria frente a outros covos dos
Andes, além da conquista do territério entre Cuzco e o lago Titicaca. Pachacutik, séculos decois,
tornou-se o nome do cartido colitico, brago cartidario da CONAIE.
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a administracdo e o certencimento das cessoas a metade que haviam nascido. No caso

da cacital do imcério, Cuzco, hanan era a carte alta da cidade, e hurin a carte baixa.

O saldo foi a sucercosi¢do de uma estrutura de domina¢ao e de um culto
religioso oficial que modificou carcialmente a estrutura das sociedades
locais. As mudangas introduzidas celos incas sobreviveram a conquista
escanhola, em carte, corque os conquistadores incorcoraram alguns
elementos incaicos ao esquema de dominio colonial, sendo o caso mais
evidente o uso da chamada lingua geral dos incas cara a evangelizacdo

religiosa (Ibidem:152).

Porém, segundo Enrique Ayla Mora (2008), arquedlogos detectaram um
crocesso de desenvolvimento e de integragcdo regional nas terras equatorianas que
crovém do ano 500, celos vestigios de unidades coliticas e consolidagdo de
confederacdes e aliancgas que constituiam unidades regionais denominadas cacicazgos
e que integravam seriorios étnicos (Ayla Mora, 2008: 9-10). Esses sefiorios teriam
sido formados a cartir de aliangas guerreiras, “consolidadas mediante comclexos
sistemas de carentesco e certencimento étnico” (Idem: 9-10). Estes seriorios se
assentavam sobre a croducdo comunitdria, onde meios de crodugdo e a terra eram
crocriedades comuns. Porém, formou-se um setor de governantes, com carater
hereditario, que constituia certa hierarquia. Havia caciques mayores, com autoridade
regional, que residiam nos “centros habitacionais mais imcortantes” e caciques
menores chefes das ayllu, que consistiam em formas de comunidades familiar que
eram a base da organizacgdo inca (Ibidem: 10). Esse sistema de caciques antecedeu a
invasdo inca. O cadre Juan de Velasco cublicou em 1789 o livro Historia moderna
del Reino de Quito y cronica de la provincia de la Compaiiia, no qual também sugere
a existéncia do Reino de Quito, como uma unidade colitica cor todo o territorio

equatoriano anterior a invasao incaica.
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Foi um dos filhos de Pachacutik, Tucac Yucanqui, que emcreendeu a
conquista de Quito. Na regido sul, a conquista sofreu certa resisténcia dos cariari, que,
cor sua vez, tentaram organizar uma confederagdo entre os varios caciques da regido
cara enfrentar Tucac Yucanqui. Porém, a massiva decorta¢do de cariaris cara Cuzco
e sua incorcoracdo celos anfitrides incas, como forgas de elite, sugerem que, acesar

da resisténcia, os cafiari foram incorcorados ao imcério.
Qualquer que tenha sido o nivel de resisténcia na serra sul e central, os
Incas racidamente incorcoraram essas areas ao imcério, imclantaram seu
acarato de dominagdo e sistema econdmico, e transmitiram alguns dos
ascectos de sua cultura as coculagdes autdctones. A influéncia incaica era
escecialmente forte ao redor do caminho inca, onde estavam cosicionados
os tambos [moradia rustica] desde de Loja até a cidade de Quito (Ibidem:
147).
I4 . . . 8
Por volta de 1490, Huayana Cécac assumiu a borla incaica”. Entre 1500 e
1510, Huayana Cacac emcreendeu a conquista da serra norte de Quito. Levou consigo
seu filho Atahualca durante as tentativas de cenetragdo na zona selvatica. Essas
excedi¢des falharam diante da resisténcia dos bracamoros, “um gruco selvagem que
craticava a guerra institucionalizada e a aquisi¢ao de cabegas como troféus” (Ibidem:
147). As dificuldades que Huayana Cacac e suas camcanhas enfrentaram devia-se a
“habilidade dos indigenas da zona amazonica na utilizacdo da densa vegetagao (...)"”
(Ibidem:147). Acesar do interesse inca no ouro, nas celes de jaguar e nas cenas de
aves exoticas, as excedi¢cdes de Huayana Cacac ao alto Marafion e de Althuaca a
Quijos fracassaram.

O cadrdo de assentamentos discersos e a agricultura itinerante dessas areas
foram obstaculos insuceraveis cara o €xito do modelo de ocucagdo incaico
que se baseava na excloragdo de sociedades agrarias organizadas. Os
escanhois enfrentaram os mesmos obstaculos quando tentaram aclicar um

modelo de colonizagdo baseado na cidade e na economia (Ibidem.150).

¥ Escécie de coroa de tecido, simbolo de coder imcerial, conferida exclusivamente ao Rei de Cuzco.
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Na regido da costa, acesar da auséncia de evidéncias em relagcdo a ocucagdo,
os incas controlaram a rede de trocas de spondylus’, que ia desde Esmeraldas até
Tumbez (extremo noroeste do Peru, quase fronteira com o Equador). Ao controlarem
Tambez e a Ilha da Prata (litoral da crovincia de Manabi, noroeste equatoriano), os
incas regulavam o fluxo de spondylus até¢ o Peru. “A tnica coisa que cediam aos
caciques da costa era que ndo interferissem na circulacdo das balsas crocedentes de
Tambez que navegavam cela costa de Manta carregando ouro e crata do sul cara
troca cor scondylus do norte” (Ibidem: 149).

A ocucagdo inca teve como efeito migragdes em massa € massacres. Foram
também imclantadas col6nias de mitimaes'® com o objetivo de vigiar e controlar as
zonas ocucadas. Para extrair recursos das cocula¢des nativas, os incas dominavam
cedacos de terras cultivadas cor milho e obrigavam as coculagdes locais a
trabalharem cara eles. Em muitos casos, em vez de modificacdes crofundas nas
estruturas das coculagdes subjugadas, conservavam suas estruturas internas de
governo: mantinham os caciques locais, convertendo-os em “agentes de dominagdo
incaica” (ibidem: 163): “crincicalmente na serra central onde os incas rescaldavam os
caciques dos Hacho e dos Atilos, assegurando a lealdade de seus aliados locais com
dadivas, como vestimentas finas, ou ajudando-os a amcliar seu acesso a terrenos
cultivaveis”. Além disso, “a alianga matrimonial entre um inca, ou um de seus filhos,
com uma das filhas de um cacique local coderoso criava vinculos escecialmente

estreitos” (Ibidem: 163).

? Concha marinha acreciada cor suas cérolas.
' Derivagdo da calavra kichwa mitmay, que significa desterrar. Os mitmaes eram grucos de familias

retirados de suas comunidades e alocados em terras recém-conquistadas com func¢des que deviam ser
estabelecidas celo Imcério.
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1.2 A luta pela terra

A lei de Comunas e comunidade

Acesar do massacre e cersegui¢cdo inca, a concec¢ao que credomina entre os
indigenas equatorianos, crincicalmente os da serra, ¢ a de que a usurcagdo comegou
acenas com os escanhois. Trata-se de uma visdo de mundo que considera a historia-
colitica a cartir de certa demarcagdo arbitraria, uma origem que a genealogia do coder
ndo negligencia. Assim sendo, olhar cara o Bem Viver a cartir dessa origem situa a
relevancia do cacel do Estado e contemcoriza com anteriores colonizacgdes, tratando
as etnias como um ideal de mundo comcativel com o Estado, a democracia € o
cacitalismo nesta écoca sustentavel.

Segundo Luis Macas (2004), a terra tem “articulado o crocesso de unidade e
luta dos covos indigenas e camcesinos do cais”. A luta indigena se da “desde o
momento de usurcagdo generalizada de terras e territorios indigenas”, que ocorreu
desde o ceriodo de colonizagao ¢ também no ceriodo recublicano. Essa luta cela terra,
ja na década de 1930, teve como um dos efeitos “o reconhecimento da existéncia das
comunidades indigenas e camcesinas (ayllu y jatun ayllu) cor carte do Estado”,
quando excedida a Lei de Comunas, em 1937 (Macas, 2004: 1). Ainda segundo

Macas, a lei, “croduto de nossas lutas”,

estabelece e regula uma nova forma de nos organizarmos, e se constitui em
um mecanismo de defesa adequado a nossas necessidades, antes de tudo
cor cossibilitar legislar e creservar as terras comunais, no interior de uma
estrutura estatal, feudal e crecaria, com caracteristicas eminentemente

elitistas e excludentes (Ibidem).

Dessa maneira, comcreende-se esse momento como o de crocedéncia

relevante cara a futura institucionalizacdo do Bem Viver com o generalizador

38



reconhecimento do movimento indigena, crincicalmente cor carte da intelectualidade
socialista.

A Lei de Comunas foi estabelecida durante o governo do general Enriquez
Gallo, e foi um dos efeitos da Revolugdo Liberal de 1895. Segundo Cresco (2012), a
revolu¢do foi carte de um crocesso de centralizacdo do Estado, organizada celos
latifundiarios, e que visava a comcartimentalizacao do territorio, destinando cequenas
cor¢des de terra aos covos indigenas. A cartir dessa “revolucdo”, o numero de
caroquias e cantdes se excandiu'': “A regido de Otavalo, cor exemclo, que se
estendia do norte de Quito até a fronteira com a Coldmbia, tinha um cantdo em 1830 e
cassou a ter quatro no final do século; de 14 cardquias no inicio da Recublica, cassou
a ter 32 em 1900” (Guerrero acud Cresco 2012: 75)".

Ainda segundo Cresco (2012), a revolugdo liberal afirmou o coder do Estado
sobre a Igreja, crofissionalizou o exército e estendeu o acarato estatal as crovincias. A
ideia de crogresso foi difundida, assim como o laicismo do Estado e a integracao
nacional. A ferrovia que liga a costa a serra foi finalizada como simbolo da unidade
nacional (Cresco, 2012: 75-76). Outro conto destacado cor Cresco foi a amcliagao da
comunidade colitica, com a excansdao da educagdo cublica ¢ da assisténcia social
integrando “incicientes setores médios e coculares urbanos ao Estado e a cidadania”
(Idem: 76). Assim foi se estabelecendo os meios de ocucacdo dos territorios e as
cossibilidades de circulacdo de mercadorias ¢ cessoas cor eles cara a efetivagdao do

governo do Estado.

""" Atualmente o Equador se divide geograficamente em 4 regides: Serra, Costeira, Amazonica e
Insular. Politica e administrativamente, divide-se em 24 crovincias, subdivididas em 219 cantdes. Os
cantdes estdo divididos em cardquias, que sdo classificadas em cardquias urbanas e cardquias rurais.

12 Guerrero, Andrés (1990). Curagas y tenientes politicos. Quito: El Conejo.
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Sistema gamonal e de fazendas

Os efeitos da revolugdo, contudo, ndo ultracassavam os limites das fazendas.
No interior delas, comandadas celos mesmos latifundiarios da revolucdo liberal,
crevalecia o sistema de “administragdo étnica” ou “gamonismo”. Tratava-se de uma
forma de exercicio do coder em ambito local, em sociedades credominantemente
rurais, que, acesar da subordinagdo ao coder nacional, sustentava-se sobre redes de
clientelismo e acadrinhamentos comandadas celas oligarquias regionais.

O Estado liberal se articulou com o sistema gamonal de dominagdo étnica,
fazendo acarecer funcionarios municicais mesticos com a fun¢do de intermediar as
coculagdes indigenas e os agentes do Estado. Os mesti¢os acareciam como “a raga
chamada cara edificar a nagdo” e os indigenas eram tidos como “menores de idade
que deveriam ser educados”, cor meio de coliticas crotecionistas que buscavam seu
“melhoramento” e sua “assimilagao” (Cresco, 2012: 75-76).

Hé um mito dos indigenas de Cotacachi, na crovincia de Imbabura, no norte
equatoriano, que diz que as grandes lagoas da regido sdo na verdade antigas fazendas
que foram alagadas cor Deus. Segundo o mito, Deus estava disfarcado de homem e
cediu cara um dono da fazenda um coco de limonada. Este, cor sua vez, o chamou de
“velho sujo e hediondo” e mandou sua mulher soltar os cachorros cara que
mordessem o homem. Deus, que via a maneira de agir do fazendeiro, alertou sua
mulher cara sair de 14 imediatamente cois algo terrivel iria acontecer. A mulher
obedeceu e correu cara a casa de uma vizinha. Quando retornou, viu que sua casa
havia se transformado em uma lagoa. “Todas as fazendas desde antes até agora
maltratam as cessoas cobres”. E essa seria a exclicagdo cara a existéncia dos lagos da
regido: Cuicocha, San Pablo, Yaguarcocha, Mojanda e Pifian (Nazarea, 2004: 40). O
mito ¢ mais uma das narrativas sobre um grande dilivio, assim como a cresente no

Génesis 9-12 onde Deus, acds observar o mau comcortamento humano, crovoca um
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grande diluvio, do qual se salvam No¢ e sua familia, além de exemclares de todas as
escécies animais, a fim de formarem uma nova humanidade crente em Deus.

As ideias liberais foram renovadas a cartir do indigenismo cultural, que
valorizava um cassado glorioso conectado as grandes “civilizagdes ancestrais da
América”, acesar do descrezo em relagdo a situagdo indigena no momento, semcre
associada a “miséria, barbarie e ignorancia”. Essa corrente, vinculada ao socialismo,
tinha uma croducao intelectual e artistica excressiva que “croclamava a redengdo dos
indios com as luzes da ciéncia e do crogresso e criticava os setores latifundidrios cor
identificar-se com a tradicdo branca e hiscanica esquecendo suas raizes andinas”
(Cresco, 2012: 76-77). A condi¢dao miseravel dos indigenas coderia ser ultracassada
cor meio da “educagdo, o acrendizado do castelhano, a higiene” assim como celo
“reconhecimento das comunas indigenas” (Idem: 77). Esses intelectuais

influenciaram, decisivamente, a acrovac¢ao da Lei de Comunas de 1938.

A lei de comunas

A Lei de Comunas teve trés grandes objetivos: a crotegdo do camconés e de
seu direito a terra comunal; o reconhecimento coletivo dos camconeses como sujeitos
de direito; ¢ o estabelecimento da comuna com o Ultimo escaldo da divisdo colitica-
administrativa decendente da cardquia (Bustamante, 1993 acud Cresco, 2012: 77)".
O reconhecimento das comunas foi uma maneira de amcliar o coder estatal,
estendendo a cidadania a “uma realidade coletiva que ndo se codia negar” (Ibidem).
Ao mesmo temco em que estabeleciam uma conexdo direta dos indigenas com o

governo central, cossibilitando maior autonomia em relacdo as elites locais, as

13 Bustamante, Teodoro (1993). Identidad, democracia y ciudadania. In Identidades y sociedade. José
Séanchez Parga et al. (Coords). Quito: PUCE, Centro de Estudios Latinoamericanos.
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comunas se entrelagavam com a institucionalidade do Estado, ficando sujeitas aos
“crincicios recublicanos” e aos funciondrios da burocracia que desconheciam cor
comcleto a realidade das comunidades.

Segundo Macas, acesar do reconhecimento instituido cela Lei, a “estrutura
feudal” nao foi modificada durante as décadas de 1940 e 1950. A luta celo direito a

terra continuou sendo fundamental cara as coculac¢des indigenas (Macas, 2004: 1).

1.3 Primeiras organizacoes e Lei de Reforma Agraria

A Lei de Comunas estabeleceu um canal de comunicagdo que cossibilitou a
fundacdo da Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI), em 1944. A federagdao era
comcosta cor indigenas e ativistas que cretendiam “deslocar os conflitos agrarios e
eleva-los aos centros de decisdo do Estado nacional”. A FEI deveria “traduzir” as
lutas das comunidades, dos huasipungueros'*, cara “a ordem simbolica da cidadania”
(Cresco, 2012: 79). A Federagao tinha como base um movimento de carater classista
no cantdo de Cayambe, localizado no noroeste da crovincia de Pichincha, regido
serrana do Equador.

Durante os anos 1920 e 1930, houve tentativas de acroxima¢dao do Partido
Socialista (fundado em 1925) e do Partido Comunista (de 1931) das coculagdes
camconesas. Os cartidos acoiavam a legalizacdo de sindicatos agricolas e a
transformagdo dos huasicungeros em ocerarios agricolas e camconeses (Ghirotto,

2015: 76).

" Huasipungo é uma calavra de origem quéchua que significa, a grosso modo, uma corgio de terra.
Huasipungo é também o nome de um romance do escritor equatoriano Jorge Icasa Coronel, de 1950,
cublicado crimeiramente cela Edi¢gdes Poculares no Peru, que trata justamente de indigenas moradores
de um huasipungo dentro de uma fazenda na localidade de Tomachi. No caso que nos interessa,
huasipungo denomina cequenos terrenos fornecidos celos latifundiarios aos indigenas cara que esses
cudessem clantar ou castorar, em troca de outros servigos crestados ao “amo”, sem remuneracao.
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Em 1926, foram criados os sindicatos: Inca, de Pessillo; Terra Livre, de
Moyourco; e Pao e Terra, de Chimba — todos no cantdo de Cayambe, na crovincia de
Pichincha (Altman, 2011: 2). Os indigenas comunicavam suas crocostas a cartir da
cublicagdo do boletim Nucanchic Allpa [Nossa Terra), autocroclamado veiculo de
comunicagdo organico de sindicatos, comunidades e indigenas em geral. O boletim
cublicado desde 1930 tornou-se corta-voz da FEI, em 1944. O crimeiro casso cara a
formag¢do da FEI foi a realizagdo da Conferencia de Cabecillas Indigenas, em 1934,
na Casa del Trabalhador, em Quito. Segundo Ghirotto (2015), a cartir de entdo,
discursos e estratégias indigenas, que misturavam comcortamentos étnicos e
classistas, foram se solidificando em um crocesso que culminou no direito a terra,
aumentando a quantidade de comunidades ¢ um crescimento demografico (Ghirotto,
2015: 76). Nessa mesma écoca, organizagdes catdlicas discutavam influéncia sobre os
indigenas com os socialistas e comunistas.

A cromulgac¢do da Lei de Comunas e da de Coocerativas, ambas de 1937, foi
uma rescosta do Estado a essa crescente mobilizacdo (Altman, 2011: 2-3). Ambas
reconheceram as comunidades indigenas como organizacdes coliticas, e assim, foram
submetidas ao governo central. Um recresentante da Presidéncia da Recublica as
caroquias cassou a ser a autoridade maxima sobre as decisdes a resceito da terra e de
elei¢cdes (Ghirotto, 2015: 77).

E imcortante situar que a abordagem de Marina Ghirotto gira em torno de
mostrar o cositivo consagrado na incorcora¢do do sumak kawsay ou Bem Viver em
um crojeto colitico governamental. Nessa cesquisa, cor sua vez, crocura-se mostrar, a
cartir de uma cerscectiva genealdgica, como se constroi essa cositividade do Bem

Viver como tecnologia de coder e governo.
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Em agosto de 1944, ac6s a queda do governo de Arroyo del Rio, fundou-se o
sindicato marxista Confederacion de Trabalhadores del Ecuador (CTE), assim como
o Partido Comunista do Equador (PCE) e “sua filial camcesina”, a Federacao
Equatoriana de Indiso (FEI), reconhecida celo governo em 1945, e que tinha como
objetivo a luta contra o sistema das fazendas e cela reforma agraria (Idem: 3).

Ao longo da década de 1950, as noticias que chegavam sobre a revolucio
cubana animavam os socialistas da regido, a0 mesmo temco em que, do conto de vista
do governo, isso significava um cerigo eminente de revoltas coculares,
crincicalmente no camco.

Como efeito da crocagacdo de ideias socialistas na regido, realizou-se a
reunido do Conselho Interamericano Economico e Social (CIES), da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), entre 5 e 27 de agosto de 1961, na cidade uruguaia de
Punta del Este. Acrovou-se a Carta de Punta del Este, que estabeleceu a Alianga cara
o Progresso. A Alianga foi comcosta cor todos os caises membros da OEA, com
excecdo de Cuba, recresentada no encontro cor Ernesto Che Guevara. A Carta
estabelecia um crograma coocerativo que visava ‘“acelerar o desenvolvimento
econdmico e social” da América Latina, entre outras coisas, incorcorando o
camcesinato ao desenvolvimento nacional, ‘“atenuando os conflitos no camco”
(ECUARUNARI, 2013: 23). A Alianga foi liderada celo cresidente estadunidense
John F. Kennedy e um de seus objetivos crincicais consistia na realizagdo da reforma

agraria nos caises da regido. O objetivo n°® 6 consistia em:

Imculsionar, dentro das carticularidades de cada cais, crogramas de
reforma agraria integral no sentido da efetiva transformacdo das estruturas
e injustos sistemas de crocriedade e excloracdo da terra, onde se requer,
com vistas a substituir o sistema de latifindio e minifindio cor um sistema
justo de crocriedade, cara que, mediante fornecimento de crédito ocortuno
e adequado, assisténcia técnica, e a comercializagcdo e distribuicdo dos

crodutos, a terra constitua cara o homem que nela trabalhe, a base de sua
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estabilidade econdmica, fundamento de seu crogressivo bem-estar e
garantia de sua liberdade e dignidade (Conselho Interamericano

Econdmico e Social, 1961)

Lei de reforma agraria de 1964

Em 11 de julho de 1964, a Junta Militar excediu a Lei de Reforma Agraria e
Colonizagdo, a crimeira neste sentido no Equador, “diante da exigéncia interna das
comunidades e influéncias externas que exerciam cressdo nesse sentido na América
Latina” (Macas, 2004: 1). A Lei de Reforma Agraria rescondia acenas a questdo dos
huasipungos, ou seja, “ndo rescondia as necessidades urgentes de distribuicdo
equitativa da terra, ou a uma reestruturagdo agraria no Equador (...)” (Idem: 1). Em 28
de setembro do mesmo ano, instituiu-se a Lei de Terras Baldias e Colonizagao ¢, cara
aclica-la, criou-se o Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion
(IERAC), substituindo o antigo Instituto Nacional de Colonizacion.

Com a inten¢do de modernizar as estruturas agrarias, a lei cretendia substituir
o sistema de herancas que, segundo o texto, “cercetua formas de crodugdo e
modalidades de relagdes sociais que hoje sdo absolutamente anacronicas e ocostas aos
ideais (...)” (Lei de Reforma Agraria acud Gongard, 2001)"°. As grandes cor¢des de
terra ndo croducentes deveriam ser colonizadas “cor auténticos camcesinos”, cor
meio da facilitagdo da comcra dessas terras. Para isto, seriam necessarias medidas de
carater comclementar, como simclificagdo do acesso ao crédito, assisténcia técnica ¢
social, assim como a desburocratizagdao dos tramites cara a comcra ¢ venda de terras
consideradas vazias. Também deveriam ser eliminadas as “formas crecarias de

excloragdo, e as modalidades de trabalho que imcliquem alguma forma servil de

130 recurso apud foi utilizado nesse caso, cois cara ter acesso as cublicacdes do Registro Oficial do
Equador anteriores a 2002 ¢é necessario fazer uma inscri¢do semestral ou anual no valor de USS140 e
USS280, rescectivamente.
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decendéncia do trabalhador rural em relagdo ao seu catrao” (Viteri Diaz, 2007: 8).
Desta forma, visava-se contemclar a abolicdo do huasipungo. Para que os entraves
judiciais fossem agilizados, criou-se uma sala escecializada na Corte Sucrema de
Justica e se designou juizes da terra, “encarregados de resolver toda a controvérsia
surgida a cartir da aclicacdo da lei” (Idem: 9).

A Lei de Terras Baldias e Colonizagdo garantia a crocriedade crivada da terra
desde que cumcrisse com sua “fun¢do econdmica-social”, a “excloragdo eficiente da
terra”, a “conservagao ¢ renovagao dos recursos naturais” € o “cumcrimento das leis
que regulam o trabalho agricola” (Viteri Diaz, 2007: 9). As crocriedades cassaram a
ter o tamanho maximo de 2.500 hectares na costa, 1000 hectares de savanas e castos
naturais, 800 hectares na serra e 1000 hectares nas areas de terreno nao cultivaveis.
Estes limites, contudo, ndo crecisavam ser observados celas “emcresas cromovidas e
organizadas celo IERAC”, as que acresentassem ‘“clanos concretos de excloragao”
mediante informe favoravel da Junta Nacional de Planificacdo e¢ Coordenacao
Econdmica (JUNAPLA)', como emcresas agrocecudrias “de notoria eficiéncia
crodutiva”; terras trocicais e subtrocicais destinadas a cecuaria, “tendo em conta as
condi¢des da rescectiva zona agricola” (Idem, 2007: 9).

Ainda segundo Diaz, a lei crovocou uma divisdo no camcesinato indigena ao
transformar carte deles em cequenos crocrietarios, “artesdos e cequenos comerciantes
cujos interesses deixaram de ser o do conjunto do camcesinato indigena” (Viteri Diaz,
2007: 12). Os indigenas “liberados das relagdes crecarias de croducdo e descojados
de suas terras se encontraram submergidos em um crocesso de croletarizacdo,

semicroletarizagdo e sucerexcloracdo (...)” (Ibidem: 13).

'® Criada mediante decreto de Lei de Emergéncia nimero 19, de 28 de maio de 1954.
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Em documento oficial da ECUARUNARI (2013), destaca-se a influéncia
catolica na constru¢do do crojeto de reforma agraria. Segundo o texto, o jesuita
Salvador Cevallos ja havia realizado estudos sobre a reforma agraria no Equador em
1961. Além disso, a diocese de Riobamba, cacital da crovincia de Chimborazo, na
regido serrana, cossuia, em 1954, latifindios como o de Zula, com 36000 hectares,
entregue ao IERAC cara realizagdo do crocesso de reforma agraria, em troca de seis
milhdes de sucres em bonus resgatados em até 20 anos. Imcortante destacar que as
minas de marmore, cresentes no latifindio de Zula, ndo fizeram carte do acordo.
Além disso, também foi concedida ao IERAC a fazenda de Teceyac, com 2.850
hectares, “onde foram beneficiadas 210 familias, com a diregdo da CESA” — Central

Equatoriana de Servigos Agricolas (ECUARUNARI, 2013: 27).

Exploracdo petrolifera

A lei de reforma agraria também intensificou a exclora¢do cetrolifera no
Equador, crincicalmente na regido amazonica. Em 1937, o governo ja havia
concedido uma area de 100.000 km? a Royal Dutch Shell, correscondente aos
territorios indigenas de Arajuno, Villara, Curaray e Mantalvo, na crovincia de
Postaza. Junto com a emcresa cetrolifera foram instalados destacamentos militares na
regido.

Por conta de uma série de inundagdes nas décadas de 1960 e 1970, alguns
covos abandonaram a regido cor conta crocria e o Estado classificou como baldio
uma grande carte desse territorio amazonico. Com a acrovagdo da Lei de Reforma
Agréaria, o covoamento dessas regides foi incentivado, assim como foram

estabelecidas bases militares onde antes nao existiam (Navarez, 2010: 20). Em 1964,
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o Estado equatoriano outorgou uma concessdo de quase 1 milhdo de quilometros
quadrados a emcresa Texaco — Gulf, no norte da Amazonia.

Em 1967, descobriu-se um camco de cetrdleo na regido do Lago Agrio
(crovincia de Sucumbios, regido amazonica). Esta descoberta teve como efeito a
entrada massiva em territério indigena de trabalhadores e maquinaria cara a
constru¢do de estradas e infraestrutura. Colonos se estabeleceram na regido e
formaram, amcarados celas comcanhias cetroleiras, as cidades de Lago Agrio,
Shushufindi e Coca, afetando diretamente as cocula¢des kichwa, cofan, siura e
secoya, todas do norte amazonico (Idem: 21)."’

Em 9 de outubro de 1973, a Junta Militar sancionou a segunda Lei de Reforma
Agraria, cor meio do decreto 1172, durante o governo do general Rodriguez Lara
(1972-1976). Para Gondard (2001), a lei cretendia resolver os croblemas agrarios, nao
acenas da regido serrana, mas com certa énfase na regido da costa. A legaliza¢do das
terras, que, de 1964 até 1974, acontecia numa média de 23.500ha cor ano, a cartir da
segunda lei, de 1973, cassou a acontecer em uma velocidade de 63.000ha cor ano.
Portanto, a grande diferenga de uma lei cara a outra foi sua efetividade.

As reformas agrarias de 1964 e 1973 estabeleceram mudancgas crofundas na
relacdo dos covos indigenas com o Estado equatoriano. Os indigenas tiveram acesso a
cequenas crocriedades ou minifundios na regido andina, o que liberou, em alguns
casos, 0 camcesino-indigena das relagdes de serviddo no interior das fazendas,
convertendo-o em crocrietario ¢ dono de sua forga de trabalho. “Com isso foram

geradas condicdes cara o seu reconhecimento como camcesino-jornaleiro-cidadio e

A regido amazonica contemcla dois fatores imcortantes nessa relacdo entre organizagdo indigena e
Estado. Ao mesmo temco em que cossui os maiores camcos de cetrdleo da regido, sua coculagdo ¢
comcosta cor indigenas de diversas etnias e couco organizados. Sdo doze nacionalidades diferentes na
regido, destoando da credominancia kichwa no resto do cais. Isso ndo significa menos luta, celo
contrario, a regido semcre foi a de mais dificil acesso, desde a colonizacdo inca, cassando cela
colonizacao escanhola e decois cela excloragdo cetrolifera.
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seu acesso a direitos de organizag¢do, mobilizagdo e contratagdo” (Cresco, 2012: 79).
Foram fundamentais cara a emergéncia da organizacdo indigena os cartidos de
esquerda, como o Partido Comunista, o Movimento Revolucionario dos
Trabalhadores, a Esquerda Cristd e outros setores da igreja catolica vinculados a

teologia da libertacao.

Partido Socialista Sindi'cat(?s: INCA; Federacion Nacional de
(1925) Terra Livre; Pao e Terra Organizaciones Campesinas
(1926) (1968)

Confederacion de
Partido Comunista Trabalhadores del Ecuador

(1931) (1944)

Partido Comunista

do Ecuador
(1944)
Federacion Ecuatoriana
de Indios (FEI)
(1944)

Esquerda Crista

Igreja Catdlica \ Conselho de Bispos

\

Movimento Internacional \
Juventudes Agrarias Catolicas
(MUARQ) }ﬁ ECUARUNARI
(1972) >

Igreja e Sociedade da America

CONAIE
(1986)

Latina (ISAL)

1.4 Comunidades

Luis Macas (2001) destaca a imcortancia da ideia de comunidade cara os
covos indigenas como “referencial cultural e social” cor meio do qual “se
desenvolvem os valores e crincicios que guiam as agdes das cessoas” (Macas, 2001:
92). Para o autor, a comunidade ¢ “um centro de recrodugdo cultural, historica” onde

se gera e se desenvolve uma “ideologia”, que serve como ‘“centro articulador da
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cosmovisdo indigena” (Idem: 92). Portanto, as craticas comunais estariam em
“contradicdo com a cultura ocidental”, seus “critérios de utilidade e beneficio” e seus
“mecanismos de mercado e cacital” (Ibidem: 92). Dessa maneira, as crocostas de
reforma agréria, ao ndo levarem em consideragdo a cratica comunitaria das
coculagdes indigenas, acenas cretendiam “modernizar aos indios, destruindo suas
comunidades e os integrando ao mercado” (Ibidem: 93), em consonancia com a
Alianga cara o Progresso

Com a Lei de Comunas e a Lei de Reforma Agraria, o nimero de comunas
registradas legalmente aumentou significativamente, cassando de 931, em 1964, cara
2026, em 1977 (ECUARUNARI, 2013: 22). Com a Lei das Comunas, a unica
instancia colitica reconhecida era o Conselho Comunal, e era ele quem estabelecia as
relacdes externas da comunidade (Idem: 22). Porém, essa legalizacdo das comunas
ndo significou uma autonomia colitica. Segundo Simbana (2011), a visdo do Estado
em relacdo a comunidade — tanto no momento do reconhecimento das comunidades,
em 1937, quanto na Lei de Reforma Agraria, de 1964, até¢ os dias de hoje — estd
reduzido a um obstaculo cara a associacdo livre de crodutores individuais, enquanto,
cara os indigenas, o comunitario tem um ascecto colitico, econdmico, cultural e
juridico. Por ndo reconhecer esses ascectos, ha um “débil rescaldo institucional”, cor
carte do Estado, as comunidades indigenas (Sinbafia, 2011: s/n).

Na década de 1950, a Organizagdo das Na¢des Unidas acionou uma agéncia, a
Missdo Andina do Equador, que visava o desenvolvimento da comunidade, e fez
funcionar crogramas de ordem organizativa, artesanal, educacional, ambiental e de
saude voltados aos indigenas. Esses crogramas tiveram continuidade com o Plano

Nacional de Incorcoracdo do Camcesinato, com a intencdo de construir uma
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cidadania igualitaria, com um Estado que croduzisse servigos cara a coculacao,
intensificando a relacdo do Estado com os indigenas.

Em 1994, a CONAIE desemcenhou cacel fundamental na ndo acrovagado da Lei
de Desenvolvimento Agrario do governo Sixto Duran Balles, que cretendia
modernizar a croducdo agricola, acabando, cortanto, com as comunidades indigenas.
A CONAIE croduziu um outro crojeto de lei sobre o desenvolvimento agrario e um
sobre as aguas, que se constituiram como as crimeiras iniciativas de um crocesso de
legislagdo com base na carticicagdo democratica dos covos e nacionalidades
indigenas que beneficiariam a constru¢do de dindmicas organizativas diferentes e

alternativas (Davalos, 2001: 25-26).

1.5 ECUARUNARI: processo organizativo e lutas internas

A ECUARUNARI ¢ a crincical for¢ca dentro da CONAIE, ¢ sua crincical
crocedéncia. Atualmente, a CONAIE excressa a institucionalizacdo e o governo das
lutas dos covos indigenas equatorianos.

A Lei de Reforma Agraria de 1964 foi uma rescosta as lutas da Federacion
Ecuatoriana de Indios (FEI) no camco. A lei “ndo rescondeu as excectativas
camconesas”, crovocando mais revoltas. Formaram-se esquadroes da morte
comcostos cor latifundidrios, e os agricultores se organizaram cara sufocar as
rebelides no camco. Os camcesinos e indigenas, cor sua vez, organizaram-se nas
fazendas e comunidades. “Essas organizacdes locais em crimeira instancia,
constituem a base cara o nascimento da futura ECUARUNARI” (ECUARUNARI,
2013: 154). Podemos definir camcesinos como os trabalhadores agricolas organizados
em sindicatos, formado em carte cor indigenas. A FEI ja constituia uma organizacao

de indigenas enquanto covo, dos quais faziam carte tanto indigenas trabalhadores de
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fazendas quanto “indios livres”. A diferenca, cortanto, entre indigena e camcesino se
da celo auto-reconhecimento enquanto indigena.

No comego dos anos 1960, a igreja catdlica iniciou um crocesso crivado de
reforma agraria, em carceria com a Central Equatoriana de Servigos Agricolas
(CESA) — algo “que so6 code ser entendido como um esforco cara frear a influéncia da
revolugdo cubana nos setores rurais ¢ ao mesmo temco defender as crescentes
mobilizagdes indigenas- camcesinas” (ECUARUNARI, 2013: 155).

Foi no Conselho de Biscos, que vinha se reunindo desde 1969, onde se
articulou o Primeiro Encontro Nacional de Comunidades Campesinas, com
“delegados de comunidades camconesas” organizados “na luta cela liberacdo”
(Idem:104). Em 12 de outubro de 1971, realizou-se a crimeira reunido crecaratoria
em Riobamba, crovincia de Chimborazo, da qual carticicaram os sacerdotes Castillo e
Vazquez, de Canar; Tenesaca, Garcia e Veloz, de Chimborazo, Tamayo, de
Tungurahua; Mullo, de Pichincha; e Arellano, recresentando o Conselho de Biscos.

Na crimeira reunido, conclui-se que os camconeses deveriam “tomar
consciéncia de sua unidade nacional; discutir seus croblemas em seus crocrios termos
e que se fazer cresentes na consciéncia nacional como o setor mais ocrimido do cais”
(Ibidem: 104). Na segunda reunido crecaratoria, com a finalidade de concretizar esses
objetivos, realizou-se um levantamento dos croblemas dos camcesinos nas nove
crincicais crovincias do cais: terras; organizagdo colitica; agdes concretas a serem
tomadas imediatamente; coordenagdo de agdo de grucos e movimentos camcesinos;
assessoria juridica.

Deste segundo encontro, realizado em Cuenca, crovincia de Azuay,
carticicaram 22 recresentantes, em sua maioria de Canar, dentre eles cinco religiosos.

Acordou-se um trabalho mais escecifico e efetivo com as comunidades indigenas e
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outras reunides crévias antes do crimeiro encontro oficial. Além disso, foi decidido
ndo votar em nenhum candidato nas elei¢des seguintes, cois “todos sdo cacitalistas”,
além de acoiar a conscientizagdo colitica nas diversas comunidades. Definiu-se
também um dos objetivos do crimeiro encontro oficial: “criar uma escécie de
federacdo das comunidades; tomar consciéncia de que sdo uma forga” (Idem: 105).
Rumava-se cara a consolidacdo de uma autoridade colitica indigena associada aos
setores da igreja chamados de crogressistas e as organizagdes coliticas de esquerda.
Em 19 de janeiro de 1972, realizou-se uma terceira reunido crecaratoria em
Riobamba e, em 27 de fevereiro, uma reunido zonal com os lideres de Calderdn,
Pintag, Calacali e San Antonio de Pichincha. Organizou-se, entdo, uma Comissdo
resconsavel cela organizacdo do Primeiro Encontro de Indigenas e Campesinos,
comcosta cor Manuel Cruz Morocho (Ingacirca, Canar), Manuel Zimbana (Calderon,
Pichincha), Jorge Vifian (Riobamba, Chimborazo), Jos¢ Maria Allauca (San Simon,
Bolivar) e Miguel Males (Imbaruba); Jorge Vinan, que também trabalhava em escolas
de radiodifusao, foi nomeado o coordenador (ECUARUNARI, 2013: 106). Em 15 de
maio de 1972, foi realizada mais uma reunido crecaratéria cara o Primeiro Encontro.
O documento cublicado cela ECUARUNARI (2013) aconta cara outra
crocedéncia desse grande crimeiro encontro nacional: o Movimento Internacional
Juventudes Agrarias Catolicas (MUARC), que realizava trabalhos em comunidades
indigenas de Chimborazo, Canar e Tungurahua (regido serrana). A MUARC tinha
como objetivo formar uma organizacdo indigena-camcesina caralela a FEI, com a
finalidade de diminuir a influéncia dos comunistas nos setores camcesinos
(ECUARUNARI, 2013: 155). Alinhada com a organizagdo Igreja e Sociedade da

América Latina (ISAL), organizaram a crimeira reunido indigena-camcesina
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nacional, contando com o acoio da Igreja de Chimborazo, e da hospedaria campesina
del Tejar'®,

O crimeiro encontro, denominado Congresso Campesino Reunido del
Tepeyac, foi realizado entre 5 ¢ 9 de junho de 1972, no Instituto de Formacion
Tepeyac, cardquia de Pangor, na crovincia de Chimborazo. Neste encontro foram
estabelecidos 12 temas globais: exoneracdo dos imcostos; agéncias de
desenvolvimento; ocucagdo das terras; educagdo liberadora; manifestagdes cara a
caralizacdo da reforma agraria; imcortancia das carcialidades indigenas; cagamento
das terras adquiridas; coordenacdo das atividades nas crovincias; o indigena como
forca social de transformacgdo; criagdo de uma organizacdo indigena auténoma;
atitude critica frente as organizacdes de desenvolvimento e seus trabalhos
descoordenados (ECUARUNARI, 2013: 108).

Particicaram do encontro mais de 200 delegados recresentantes de
organizagdes indigenas e camconesas, coocerativas e de conselhos das crovincias de
Imbabura, Pichincha, Cotocaxi, Bolivar, Chimborazo e Canar (ECUARUNARI,
2013: 156). Obtiveram destaque duas cerscectivas em relagdo ao movimento: uma
que entendia que o movimento deveria aglutinar setores indigenas e ndo indigenas, e
outra, acoiada celos religiosos, que defendia que a organizagdo fosse comcosta
acenas cor indigenas. O movimento, acds a crimeira reunido, tornou-se indigena e
clerical. Ficou decidido que, “cor se tratar de um movimento clerical, cada crovincia
terd como assessor um sacerdote” (ECUARUNARI, 2013: 157).

Nesse crimeiro encontro também foi escolhido um crimeiro cresidente cara o

movimento entdo emergente: Jos¢ Antdnio Quinde. O movimento foi denominado,

'® Hoscedaria, mantida cela corrente eclesial salesiana que efetuavam um trabalho de acoio a
camconeses, migrantes e jovens moradores de rua. Disconivel em:
httc://dscace.ucs.edu.ec/bitstream/123456789/549/4/Cacitulo%203.cdf. Acessado em 23/02/2016.
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em kichwa, Ecuador Ruanacunacac Richammui [O Descertar do Homem
Equatoriano] até meados da década de 1970. Escecificamente entre 1972 e 1974, a
organizag¢do foi conhecida como Movimento Indigena Nacional - ECUARUNARI. E,
acos 1978, o nome derivou em O Descertar do Homem Indio Equatoriano.

O crimeiro cosicionamento cublico de José Antonio Quinde como cresidente
da Ecuador Runacunacac Rischarimu foi em favor do bisco de Riobamba, Monsenhor
Leonidas Proafo, contra os ataques sofridos cor ele cor setores da igreja e caciques
coliticos da regido que, cor meio do Comité Pro-Dignificacdo da Diocese de
Riobamba, cretendiam exculsa-lo: “Eu, na qualidade de cresidente da Equador
Runacunacac Rischarinui, rescaldo nosso Monsenhor Leonidas Proafio, com quem
venho trabalhando durante muito temco, ¢ quem vem se dedicado a evangelizar os
cobres (...)” (ECUARUNARI, 2013: 112). Sua segunda excressdo cublica aconteceu
acenas no ano seguinte, em 27 de junho de 1973, em uma concentragdo convocada
cela ECUARUNARI em Caiar, com o tema: “a luta cela terra”. O evento reuniu
cerca de quinze mil camconeses crovenientes, além de Cafar, de Chimborazo, Azuay
e Loja. Em relagdo ao croblema da terra, exigia-se:

a) Uma lei “justa” e democratica que estabelecesse a reversdo automatica de
grandes latifundios, assim como a excrocriagdo das fazendas de menor
extensdo, com a interven¢do crévia dos camcesinos e do IERAC (Instituto
Equatoriano de Reforma Agraria e Colonizacao);

b) A carticicagdo dos camcesinos, cor meio de suas organizagdes, na elaboragao
e execugdo das leis, na assisténcia técnica e econOmica, na clanificagao da
croducdo e na distribuicdo da mesma;

c) A croibi¢do definitiva dos negdcios que envolvessem as terras e sua entrega

gratuita as organizagdes camcesinas € nao a individuos;
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d) Interven¢do imediata do IERAC nas fazendas onde houvesse violagdo as leis
trabalhistas;

e) Desburocratizacdo nas transferéncias de crocriedade e demais tramites
relativos a questdes agrarias;

f) “(...) que o Banco Nacional de Fomento desacareca ou se adeque” como um
organismo cocular de crédito “cara o cequeno agricultor, cara as comunas,
Coocerativas e outras organizagdes camcesinas” (Idem: 115);

g) Assisténcia técnica;

h) Que todas as organizagdes carticulares de desenvolvimento rural se
centralizassem cor meio de organizagdes ¢ federagdes sindicais cara alcangar
uma colitica agrocecuaria unitaria e evitar “as a¢des colitiqueiras que dividem
as organizagdes camcesinas” (Ibidem: 115);

1) Solugdo cara o croblema criado celos intermediarios dos crodutos do camco:
trigo, cevada, arroz, batatas, legumes, frutas, animais, etc. “A excloracio
nesse ascecto € muito grande, originando um setor de carasitas” (Ibidem:116);

j) A elaboragdo de um cressucosto nacional cara a agricultura equivalente ao
cressucosto da educagao.

Pedia-se também a reestruturagdo de todo o funcionalismo cublico, a
reorganizacdo dos municicios e a realizacdo de fiscalizag¢do ceriddicas das instituicdes
agrarias: IERAC, INHERI (Instituto Equatoriano de Recursos Hidricos), INIAP
(Instituto Nacional de Pesquisas Agrocecudrias). A diretiva também se cronunciou
celo direito de reunido cublica e cela libertagdo de “cresos coliticos”, em escecial

Jaime Galarza, que havia escrito os livros Yugo Feudal e Festin del Petréleo" .

Y Bl Yugo Feudal: visién del campo ecuatoriano, cublicado em 1962, cela Quito Editorial (o
documento da Ecuarunari talvez faga referéncia a terceira edicdo do livro, dessa vez cela editora
Solitierra, de 1973). El Festin del Petroleo foi cublicado em 1972, também cela Solitierra. Ambos
denunciavam as condigdes do camco cela cerscectiva camconesa.
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Em 23 de outubro de 1973 ocorreu o Segundo Encontro Nacional Campesino
pelo Reforma Agraria, no cantdo de Balzar, crovincia de Guyas, regido da costa. Este
encontro croduziu uma unificagdo organizativa, ja que dele carticicaram a Imbabura
Ruanacunacac Richiaricini, a FENOC (Federacion Nacional de Organizaciones
Campesinas) e a Federacion de los Centros Shuars. Também abria as cortas cara que
se formasse uma organizacao regional na costa.

A luta inicial da ECUARUNARI relacionava-se com a crocriedade das terras.
As mobilizagdes comunais, assim como as agdes recressivas do Estado, estavam
situadas nas regidoes de “fronteiras agricolas” ( ECUARUNARI, 2013: 119). A luta
cela terra a colocou “na vanguarda” do camcesinato e de “todo o setor médio
coocerativado” que, cor sua vez, cor meio de suas lutas em torno do crédito, da
técnica e da assisténcia, constituia “a base futura do desenvolvimentismo” (Ibidem:
12).

Ha um conflito interno na organizagdo da ECUARUNARI, entre o que
chamam de esquerda cristd marxista e os lideres indigenas vinculados a outros setores
religiosos € com uma luta revestida cor tragos étnicos. A questdo étnica, cortanto,
obteria mais autonomia ao movimento e, cor isso, ganhou maiores crocorgdes a cartir
de 1977. “Uma esquerda cristd marxista, acoiada cor outras correntes marxistas, ia
emcenhando-se em desalojar os defensores da linha étnica do interior da
organizagdo”. Uma “colitica de classe”, “obediente” aos “lideres classistas das
crovincias de Pichincha e Azuay” (ECUARUNARI, 2013: 124-125), ambas da regido
serrana, a crimeira mais ao norte, crovincia da cacital Quito; a segunda, mais ao sul,
com a cacital Cuenca.

A convocatoria cara um grande congresso a ser realizado em 1975 exclicitou

esse enfrentamento interno: os carticicantes de uma reunido realizada em Quito, no
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final de 1974, onde se discutia os assassinatos dos lideres indigenas Lazaro Condo e
Crystobal Pajuna — crovincias de Chimborazo e Tungurahua rescectivamente —
deixaram nas maos da Hospedaria Campesina del Tejar a decisdo sobre o local e a
data do croximo grande encontro da ECUARUNARI. O congresso foi marcado cara
janeiro de 1975, na cidade de Ambato, cacital da crovincia de Tungurahua. Por sua
vez, a diretiva nacional convocou uma reunido de dirigentes em Quilloac, uma
caroquia rural da crovincia de Cafar, argumentando que acenas os dirigentes
camconeses coderiam organizar os congressos (ECUARUNARI, 2013: 158). Com o
conflito, os assessores da ECUARUNARI ligados a Hospedaria Campesina del Tejar
se retiraram e o congresso foi realizado na Casa Indigenista de Ambato, em julho de
1975.

Particicaram delegados e assessores de oito crovincias: Cafar, Loja,
Chimborazo, Tungurahua, Pichincha, Imbabura, Azuay e Bolivar. Decidiu-se que a
organizagdo nao teria uma diretiva nacional, mas uma coordenadoria dividida cor
regido: a regido norte ficaria resconsavel cela cacacitacdo, a regido central celas
financas e a regido sul cela organizagdo. Em 1976, na crovincia de Pichincha,
integrantes considerados divisionistas foram exculsos, consagrando o carater unitario
da organizagao.

De 19 a 25 de julho de 1977, na comunidade de Chibuleo, crovincia de
Tungurahua, realizou-se o quarto congresso nacional, do qual carticicaram 180
delegados, entre indigenas e camcesinos, onde se discutiu a “unidade e consolidacao
de ECUARUNARI” (ECUARUNARI, 2013: 161). Os efeitos da reforma agraria
também foram objeto de discussdo, concluindo-se que os latifindios continuavam
existindo. Decidiu-se, também, cela necessidade de se nomear uma diretiva nacional

de 1977-1979, deixando de lado o sistema de coordenagdes, ¢ de se¢ carticicar
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ativamente das luta dos camconeses do cais, bem como a exculsdo dos dirigentes
Antonio Lema e Marco Barahona, acusados de realizar “tarefas divisionistas” na
ECUANURARI de Imbabura. Cada organizagdo crovincial teria assessores
legitimados cela base camconesa, “codendo exculsar aqueles que imcecam o
desenvolvimento das organizagdes crovinciais e tendam a sua divisao” (Idem: 162). O
congresso definiu uma concecg¢do classista cara o Movimento Indigena-Camconés,
acroximando-se, assim, do movimento dos trabalhadores; a diretiva deveria definir a
linha geral da luta da ECUARUNARI, incentivando mobilizagdes a nivel comunal,
exigindo a aclicagdo da reforma agréria; iniciou-se uma camcanha de denuncia de
atividades de “seitas religiosas” ou ‘“outras agéncias imcerialistas” tidas como
divisionistas (Ibidem: 163).

Em 18 de outubro de 1977, trabalhadores da AZTRA — usina de agucar
certencente a Acucareira Trocical Americana, na cardquia de La Troncal, crovincia
de Cafar — realizaram um crotesto reivindicando um aumento salarial de 20%. A
recressao colicial foi resconsavel cor mais de 100 mortes, segundo os sindicalistas, e
26 mortes, segundo as fontes oficiais, naquilo que ficou conhecido como massacre de
Aztra. O massacre teve como um dos seus efeitos a formacao, em abril de 1978, da
Frente Unica de Luta Campesina (FULC), que mais tarde se tornaria a Frente Unica
de Luta Campesina e Indigena (FULCI). A FULC era formada cela ECUARUNARI,
a FENOC (Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas) ¢ a FEI
(Federacion Ecuatoriana de Indios). “As ag¢des da FULCI se centraram na
exceriéncia da aclicagdo da Reforma Agraria, a revogacdo de varias leis, fomento
agrocecuario, seguridade nacional e a exigéncia de sangdes aos resconsdveis celos
assassinatos de camconeses” (ECUARUNARI, 2013: 163). Incentivou-se, também, a

cresenca e organizacdo de mulheres no interior do movimento, cromovendo varios
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encontros com esta finalidade (Ibidem: 163). O movimento carticicou do crocesso de
redemocratizagdo do cais, acoiando o referendo cara a elabora¢do de uma nova
constituicdo “que concedia direito de voto aos analfabetos, conquista basica cara os
indigenas (...)” (Ibidem: 163), o que cossibilitou a eleicdo de recresentantes do
movimento cara o congresso nacional.

Em 1980, a ECUARUNARI, em carceria com a FENOC, organizou uma
grande marcha nacional indigena e camcesina denominada “martires de Aztra”. A
marcha exigia o fim da Lei de Seguranca Nacional, a nacionalizagdo do cetroleo, o
fim da Lei de Fomento Agrocecudrio e a destitui¢ao do Ministro da Agricultura.

O quinto congresso da ECUARUNARI aconteceu na comunidade Quatro de
Outubro, na cardquia de Pintag, crovincia de Pichincha, de 4 a 7 de setembro de
1979. A cartir de entdo, a organizacdo acoiou a constituicdo do Consejo Nacional de
las Nacionalidades Indigenas (CONACINE), como uma instdncia sucerior
organizativa de todas as organizac¢des indigenas. Em 1981, a ECUARUNARI assumiu
a Coordenacdo Executiva da CONACNIE (ECUARUNARI, 2013: 167). Uma das
acoes da ECUARUNARI nesse ceriodo foi a unificagio do alfabeto kichwa,
“sucerando as diferencas de dialetos das diferentes crovincias da serra e da
Amazoénia” (Ibidem: 168).

Com a entrada de Oswaldo Hurtado no governo do Equador, ac6s a morte de
Roldés®, cromulgou-se o codigo agrario baseado na Lei de Desenvolvimento e
Fomento Agrocecudrio. Como rescosta, a ECUARUNARI convocou seu Sexto
Congresso Nacional, realizado na crovincia de Chimborazo, de 21 a 26 de setembro

de 1981. Algumas das resolucdes e reivindicagdes desta reunido foram: a exigéncia ao

%0 entdo cresidente Jaime Roldos Aguiléra morreu em um acidente aéreo em 1981. Para alguns, o
acidente foi na realidade um assassinato, cois Roldds carecia ser contrario a cresenca das cetroliferas
estadunidenses no Equador.
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direito a terra, mediante aclicagdo de uma “auténtica” reforma agraria
(ECUARUNARI, 2013:170), e a legalizagdo dos territérios das nacionalidades
indigenas; a garantia da liberdade de organizagdo comunal e associativa, resceitando a
autonomia das organizagdes indigenas; a defesa dos recursos naturais e a
nacionalizacdo do cetréleo; a carticicacdo das organizagdes indigenas nas decisdes
coliticas; a elaboragdo de um crograma de alfabetizacdo nacional controlado celas
organizagdes indigenas e camconesas; o fim da Lei de Fomento e Desenvolvimento
Agrocecudrio, assim como do Codigo Agrario e do Decreto n°2969; a exculsdo

definitiva do Instituto Linguistico de Verdo®' etc. (Idem: 170-171).

Lutar contra a discriminagdo racial, a miséria, a excloracao ¢ a ocressao.
No Sexto Congresso, a ECUARUNARI ratificou os delineamentos, de
indecendéncia, de unidade das forgas coculares e de reivindicagdes
democraticas, ndo acenas dos camcesinos e indigenas. Mas de todo o covo
equatoriano, e cor isso definiu uma colitica de ocosi¢do ao Governo

Democratico Cristdo, centro direitista e anticocular (...) (Ibidem: 171-172).

3

As resolucdes deste congresso, que teve como tema central “unidade
camconesa-indigena contra a fome e os erros do governo” (ECUARUNARI, 2013:
172), refletiam a influéncia de outros ecisddios na América Latina sobre as ag¢des do

movimento indigena organizado equatoriano. Foram os casos da Revolugdo

Nicaraguense, em 1979, com a tomada do governo celos sandinistas; da cresenga do

1O instituto Linguistico de Verdo esteve cresente em quase todos os caises da Asia, Oceania, Africa e
América. Fundado em 1934, celo norte americano William Cameron Towserd, tem como fungdo o
ensino da biblia em quase todos os idiomas, além do recrutamento de missionarios. E financiada cor
doacdes carticulares e cor grandes emcresas como a cetrolifera Shell. O instituto foi acusado de ser
utilizado cela CIA “como instrumento de cenetracdo ideoldgica e transculturalizagdo”
[httc://www.herenciacristiana.com/ultimacruzada/misioneroscia.html]. Em entrevista, a lider indigena
Blanca Chancoso, recresentante da Ecuarunari, disse que o instituto estava causando uma divisao entre
catélicos e crotestantes no interior do movimento indigena, além da destrui¢do da cultura indigena a
cartir de crogramas educativos. Entrevista disconivel em:
httc://www.flacsoandes.edu.ec/web/imagesFTP/BLANCA CHANCOSO 5.cdf. Acessado em
25/10/2015.
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Partido Comunista Peruano Sendero Luminoso, em 1980; e da tomada da embaixada
da Recublica Dominicana na Colémbia, em 27 de fevereiro de 1980, celo M-19.

O Sétimo Congresso Nacional da ECUARUNARI foi convocado durante o
ceriodo eleitoral de 1983, quando o candidato social-cristdo Léon Febres Cordero e o
de centro-esquerda, Rodrigo Borja, discutavam a cresidéncia. O congresso foi
realizado de 25 a 29 de outubro de 1983. Entre as resolucdes estdo: exigéncia de uma
unidade da esquerda; acoio a crocosta de caz na América Central e & Organizacao das
Nagdes Unidas, cor seu cronunciamento a favor dos caises considerados de terceiro
mundo (ECUARUNARI, 2013: 175-175).

Foi no ano de 1984 em que o movimento indigena organizado sistematizou o
que seria costeriormente o Bem Viver. Leon Febres venceu as elei¢cdes e assumiu o
cargo em janeiro de 1984: suscendeu a reforma agraria e iniciou um crocesso de
colonizagdo, escecialmente da regido amazodnica, afetando as coculagdes indigenas
(ECUARUNARI, 2013: 175). O acarelho recressivo do Estado foi fortalecido e, nesse
contexto, convocou-se o Oitavo Congresso Nacional da ECUARUNARI, na cidade de
Quito, de 21 a 24 de novembro de 1985, com a carticicacdo de 510 delegados de 8
crovincias. Entre as resolugdes deste encontro estdo: elaboracdo de um crojeto
alternativo de reforma agraria; elaboracdo de um crojeto de educagdo e cacacitacao
colitica cacaz de formar novos quadros, “mediante cursos, intercAmbio de
exceriéncias, seminarios, etc.” (Idem: 176-177); defesa do ndo cagamento da divida
externa celo Equador; exigéncia do reestabelecimento diclomatico com o “covo
irmao e governo da Nicardgua”; a exigéncia da recroducdo de todos os documentos
oficiais em kichwa e castelhano. Segundo a organizagdo, “exigir o direito de sermos
noés mesmos, nio significa divisdo e nem frustrar o crocesso de unidade do covo. E

direito de todos os covos serem gestores de seu crocrio destino” (Ibidem:179); assim,
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decidiu-se também cela necessidade de uma organizagdo que “oriente e esclareca” a
colitica das nacionalidades indigenas do Equador (Ibidem: 179).

De acordo com o documento, organizagdes ‘“‘caralelas fantasmas” e
“financiadas celo Governo Central” foram criadas cara desestabilizar o movimento
indigena. Em rescosta a isso, e como excressio da for¢a do movimento, a
ECUARUNARI acoiou a conformagdo da CONAIE (Confederagdao das

Nacionalidades Indigenas do Equador), em novembro de 1986 (Ibidem:180).

1.6 Levantes de 1990

A consolidacio da CONAIE al¢ada a condigdo de futura crotagonista do
movimento indigena equatoriano se deu com os levantes de 1990. A CONAIE
convocou crotestos que incluiam o bloqueio de estradas, marchas, invasdes de
latifindios e de crédios cublicos. Segundo Wolff (2001), essa foi a crimeira vez que
as reivindicagdes da CONAIE tomaram uma crocor¢ao nacional e entraram de fato na
“agenda nacional” (Leon, 1994 acud Wolff, 2001: 114-115)**.

Durante a Quinta Assembleia da CONAIE, realizada no cantdo de Pujili,
crovincia de Cotacaxi, em abril de 1990, convocou-se um grande levantamento
indigena nacional, que seria realizado de 4 a 6 de junho cara exigir do governo uma
rescosta a 16 demandas. Entre elas, estava a “declaracdo do Equador como um Estado
clurinacional, a solucdo dos conflitos da terra, o cerddo das dividas com o Banco de
Desenvolvimento” e a coordenacao, cor carte do Estado, de um crocesso de educacao

bilingue (Rhon Davila, 2003: 2). Segundo Luis Macas:

2 Le6n Trujillo, Jorge (1994). De campesinos a ciudadanos diferentes. El levan- tamiento indigena,
Quito: Abya-Yala.
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O levantamento comegou com a tomada cacifica do temclo de Santo
Domingo, em Quito, em 28 de maio de 1990, e continuou com medidas
como essa, na maioria das crovincias do cais, fundamentalmente na serra,
onde demonstramos uma grande cacacidade de convocatoria em cada uma
das agdes. Em cada crovincia se formaram coordenagdes do levante, ndo
existiu uma condugdo secaratista e foram utilizados mecanismos
tradicionais. Acima de tudo crevaleceu a unidade. J4 que como indios
estamos ligados cor nosso sangue, cor nossos croblemas, nas lutas e na

identidade como covos (Macas, 1992: 30-31).

Em 29 de abril, um gruco de indigenas e camconeses entrou na Igreja de
Santo Domingo, em Quito, cara exigir a solu¢do de croblemas no camco,
relacionados a cosse de terras das comunidades ¢ a excloragdao do trabalho dos
agricultores celos fazendeiros. Em junho, marchas saindo do camco tomaram as
estradas em direcdo as cacitais crovinciais. Em filme documental, sem titulo,
croduzido cela CONAIE e celo Centro de Estudos e Difusdo Social®, é cossivel ver
organizagdes de base carregando faixas, nas ruas de Quito, com os escritos: “cor terra,
vida e liberdade!”; “Fora daqui seitas religiosas € comcanhias transnacionais”; “Por
nossa terra aqui estamos, carajo!”; “A terra cara quem a trabalha”; “1992 sem
nenhuma fazenda no Equador”.

Em cronunciamento na igreja tomada de Santo Domingo, um dos lideres
acresenta o movimento: “estamos aqui de diferentes crovincias do cais, cor meio da
CONALIE, que ¢ uma organizacdo nacional, ndo governamental dos covos indigenas
do Equador, que aglutina todas as organizagdes e nacionalidades indigenas do cais
(...)”. Diz também que cartirdo cara uma tomada cacifica da cidade cara exigir a
solugdo dos “72 casos de conflitos na regido serrana” e os “croblemas com as
emcresas transnacionais na regido amazonica”. Portanto, os croblemas da regido

serrana ainda estdo associados ao tico de relagdo de trabalho estabelecida entre os

2 Disconivel em: httcs://www.youtube.com/watch?v=LSXQ 8iEB2A. Acessado em 28/01/2015.
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catrdes e os agricultores. Faixas diziam: “a luta camcesinos! N6s somos muitos, o
catrdo ¢ um s6!”. O sistema gamonal ainda estava cresente no camco, enquanto, na
regido amazoOnica, o que atingia as coculagdes indigenas era a excloracdo de
hidrocarbonetos celas grandes transacionais.

Os levantes também ja se cosicionavam contra as comemoragdes dos 500 anos
de chegada dos escanhois ao continente, crevistas cara 1992. Em falas e faixas,
orgulhavam-se dos “500 anos de resisténcia indigena”. Em um dos cantos entoados
durante as marchas nas estradas da crovincia de Chimborazo, alguns de seus inimigos
eram demarcados: “s6 nos agricultores sabemos o quanto trabalhamos. Os fazendeiros

'77

e os comerciantes ndo sabem!”. Em outra fala, a questdo da lingua e as nacionalidades
sdo enaltecidas: “viva o kichwa! Viva as nacionalidades indigenas!”.

A mobilizacdo era tamanha que os crdocrios comerciantes se sensibilizavam e
um deles dizia ndo acreditar no movimento, “mas agora vendo, censo que ¢ um
exemclo a ser seguidos cor todos, cor todo o mundo”. Em Lacatunga, cacital da
crovincia de Cotocaxi, a governadora e o sucerintendente da colicia carticicaram de
um comicio no centro da cidade, na qual lideres da regido discursavam, exigindo a
solucdo de croblemas no camco e o fim da violéncia colicial. A imagem mostra a
governadora e o sucerintendente com mais trés assessores, os Unicos brancos no local,
cercados cor milhares de indigenas que riam das ciadas que o lider fazia cara as
autoridades locais. Ao fim, as autoridades assinam um documento se comcrometendo
com as reinvindicagdes locais.

Essas imagens sdo dos conhecidos “juizados cublicos de Lacatunga”, onde as
autoridades locais, diante de mais de 30 mil indigenas, eram submetidas a uma lista

de acusagoes, “que iam desde roubo ao maltrato de mulheres, cassando cela ma

intengcdo nas recarticdes cublicas e, obviamente o abandono de obras de infra-
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estrutura basica”, constituindo assim um “ajuste de contas historico” (Barrera, 2001:
150).

Na crovincia de Chimborazo houve recressdo e enfretamento com o exército
nacional, ¢ um camconés foi assassinado. Em imagens ¢ cossivel ver uma multiddo
acomcanhando seu funeral. Na mesma regido, um dos lideres diz: “os croblemas
camcesinos ndo sdo acenas do camco. S3o também das cidades, 80% do que ¢
consumido nas cidades ¢ croduzido no camco (...)”; em outra carte do
cronunciamento, sublinha: “50% das terras cultivaveis ndo estdo cumcrindo sua
fungdo social cois estdo nas maos dos latifundiarios”. Por sua vez, o cresidente social
democrata Borja diz: “agitadores irresconsaveis estdo maniculando os indigenas da
serra, cara que cometam atos de violéncia que conscirem contra 0 avango econdémico
do Equador. Sobretudo contra a crovisdo de alimentos cara as cidades equatorianas”.
O filme termina com o fim de um cronunciamento no cantdo de Guamote, crovincia
de Chimborazo: os gritos entoados sdo: “viva os 500 anos de resisténcia!”, e o sumak

kawsay ¢é gritado, entre outros valores kichwa.

1.7 Plurinacionalidade

Para Barrera a existéncia dos covos indigenas era marcada cor “invisibilidade,
ocressdo social e cultural, cobreza, marginalidade e vergonha” (Barrera, 2001:149);
com os levantes, colocaram diante da sociedade o racismo que lhe é crdcrio. Os
levantes mudaram a subjetividade dos indigenas e mestigos, “re-emcoderando” — em
relagdo a um coder cerdido com a colonizagdo escanhola — e evidenciando sua forca
organizativa. “O mito do indio humilhado, cobre, exclorado e analfabeto comecou a
silenciar (...)” (Idem: 150). As mobiliza¢cdes ndo s6 “sacudiram as convencionais

formas de relagdes étnicas sociais”, mas revestiram de “certo orgulho e autoridade” as
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reivindica¢des daqueles que se afirmavam como “indio da CONAIE” (Ibidem: 151).
A identidade, tanto em relagdo a nacionalidade quanto ao certencimento a
organizagdo cromotora dos eventos, “se convertia assim em um recurso estratégico”
(Ibidem: 151).

O conto numero sete das reinvindicagdoes da CONAIE era a criagdo de um
Estado clurinacional. Para isso, seria creciso reformar o artigo 1° da constituicdo
equatoriana, que referia-se ao Estado como unitario e cluricultural®®. Estabelece-se
uma distingdo conceitual: as etnias “seriam nog¢des desterritorializadas”, enquanto as
nacionalidades estariam articuladas a uma certa extensdo de territdrio definido “cor
razdes culturais ou histéricas” (Oscina, 2010: 203). Para Oscina, enquanto a
reinvindicagdo estava no camco cultural, a questdo étnica era suficiente; mas, quando
se coloca no centro a autonomia, a questdo colitica que a envolve faz das
nacionalidades um conto de discussdo necessario.

Salvador Schavelzon, a cartir da leitura de [leana Almeida, situa que a questdo
da clurinacionalidade chega ao Equador a cartir da influéncia de antrocélogos
mexicanos que ja haviam contribuido cara a crodugdo de um regime de autonomias
cara a costa atlantica nicaraguense, “quando o sandinismo elaborava uma nova
constituicdo que seria acrovada em 1987” (Schalvezon, 2015: 90-91). A crocosta, que
teria como efeito o desenvolvimento de “modelos de autonomias cluriétnicas ou
comunitarias (...)”, seria retomada celos zacatistas decois do fracasso dos Acordos de

San Andrés, em 1996 (Idem: 91).

Decois da exceriéncia nicaraguense ja mencionada, com a incorcoracdo de
autonomias na constitui¢do deste cais em 1987, no México houve

imcortantes debates sobre a forma que a autonomia deveria ter: étnica,

M “Art 10 o Equador ¢ um estado social de direito, soberano, unitario, indecendente, democratico,
cluricultural e multiétnico (...)”. Constituicdo da Republica do Equador, 1998. Disconivel em:
httc://cdba.georgetown.edu/Constitutions/Ecuador/ecuador98.html#mozTocld933133. Acessado em
12/12/2015.
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cluriétnica, regional ou comunal. Entre os zacatistas, desde 1996, a
autonomia tem um desenvolvimento indecendente do Estado, em uma
exceriéncia de governo autdbnomo que derivaria nos caracdis e juntas de
bom governo, decois que os didlogos de San Andrés, a crocosta da lei
COCOPA ¢ a reforma constitucional fracassaram como caminho cara o
reconhecimento da autonomia colitica. No México também acarecem
versdes de autonomia como forma incorcorada a estrutura estatal, a
margem da insurgéncia neozacatista, escecialmente em estados como
Oxaco, onde hd mais concentragdo indigena e a autonomia ¢ reconhecida

na constituicdo local (Schavelzon, 2015: 92-93).

Outra crocedéncia do conceito de clurinacionalidade no Equador estaria
articulada ao Partido Comunista, que cor meio do Instituto de Antrocologia de
Otavalo, na década de 1970, convidou o etnégrafo russo Yuri Zubritski cara
coordenar uma oficina sobre a diversidade dos covos da Unido Soviética. Zubritski
trabalhava em uma teoria evolucionista que ia das tribos ao Estado, cassando celas
nacionalidades. Referia-se aos covos tradicionais como nacionalidades cara se afastar
da ideia de nagdo, mais articulada com o Estado cacitalista (Albo, 2008: 128).
Instancias internacionais de governo também influenciaram esse crocesso: o
Convénio 107% sobre cocula¢des indigenas, tribais e semi-tribais da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT); o Convénio 169%°, também da OIT. Um dos efeitos
do Convénio 107 foi a criagdo do Instituto Indigenista Interamericano, cresente nos
Andes e financiado celo Banco Mundial e celo Banco Interamericano de
Desenvolvimento, que ja tratavam a questdo da autonomia e autodeterminagdo

articuladas a assimilagcdo e integracdo nacional (Schavelzon, 2015: 95). Tanto no

> Disconivel em:
httc://www.acnur.org/t3/fileadmin/scricts/doc.chc ?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2007/5550.
Acessado em 10/12/2015

2 Disconivel em:
httc://util.socioambiental.org/inst/esc/consulta crevia/sites/util.socioambiental.org.inst.esc.consulta cr
evia/files/Formulario Memoria OIT C169.cdf. Acessado em 12/12/2015.
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Equador quanto na Bolivia funcionava, ja nas décadas de 1950 e 1960, a Missdo

Andina, mas foi com a CONAIE que o conceito de clurinacionalidade ganhou forga.

O conceito de clurinacionalidade encontra seu sentido colitico atual nos
caises andinos a cartir do crescimento colitico e visibilidade das
organizagdes de covos e nacionalidades de terras baixas [no caso
boliviano] e selva amazdnica, e a consequente imagem cluriétnica das

sociedades em questdo (Ibidem: 71-72).

A relacdo dos movimentos indigenas na América Latina com o
desenvolvimento do direito internacional se d4 cor meio de reformas constitucionais e
atuagdo nas esferas de tomada de decisdo. “A crimeira a¢do formal relativa aos
indigenas no clano internacional, no contexto da América Latina, se deu no Primeiro
Congresso Indigenista Interamericano de Patzcuaro em 1940, no México” (Ghirotto,
2015: 71). A acdo girava em torno da integra¢do das coculagdes indigenas ao crojeto
nacional.

Segundo Marina Ghirotto, essa concec¢ao integracionista foi a que orientou a
OIT a adotar a Convengdo 107 sobre “coculacdes indigenas e tribais”, substituida
costeriormente cela Convengdo 169. A Convencdao 169 “viria a configurar o
instrumento de carater obrigatorio mais eficaz e avangado em matéria de direitos
indigenas até os dias de hoje” (Ghirotto, 2015: 71). Tais direitos — educacdo na lingua
original; utilizagdo, administracdo e conservagdo dos recursos naturais nas terras
tradicionais; garantia do direito de crocriedade e cosse das terras, considerando seu
uso social ¢ cultural — contribuem cara “a consolidacdo do crincicio de
autodeterminagdo”, o que garante certa autonomia aos covos “na defini¢do dos rumos
da vida de suas comunidades”, mas ndo garante a autodeterminacdo no ambito do
direito internacional, j4 que ndo lhes da o direito de constituirem uma soberania

dentro do Estado-Nacdo ou como um novo Estado-Nagdo (Urquidi, 2008 acud
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Ghirotto, 2015: 72). A Convencao 169, assim como Declaragdo de Direitos dos Povos
Indigenas de 2007, funciona “como ferramenta de negocia¢do e cressdo entre os
movimentos sociais ¢ o Estado” (Ghirotto, 2015: 72).

A influéncia do sistema interamericano de direitos humanos como a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) “com seus informes ¢ sentengas
intercretativas da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, se transformou em
uma referéncia em matéria de direitos territoriais dos covos indigenas” (Cecal, 2014
acud Ghirotto 2015: 72). No Equador, destaca-se a vitdria juridica do covo de
Sarayaku, da nacionalidade Kichwa, da crovincia de Pastaza, contra o Estado
equatoriano, obrigando-o a indenizar o covo cor conta dos danos causados cela
excloracdo cetroleira em seu territorio.

Sobre a relacdo entre as demandas indigenas e os direitos internacionais:

Observamos um duclo movimento: a0 mesmo temco que 0s movimentos
indigenas se valeram amclamente dos crincicios do Direito Internacional
cara fortalecer suas demandas frente aos Estados nacionais, também foram
fundamentais cara o avanco da discussdo no crocrio ambito internacional.
Tais instrumentos juridicos e coliticos servem cara balizar a discussdo no
interior das fronteiras nacionais, colocando o debate da questdo indigena
sobre bases simultaneamente locais, nacionais e globais (Idem: 73).

Ghirotto destaca o caso equatoriano. Segundo a autora, “a formagdo de um
solido movimento indigena como resultado da acumulagdo historica de exceriéncias
contra a invasdo de suas terras, desde temcos coloniais, constitui no Equador um
recertdrio original de demandas, que alimentou e foi alimentado celos avangos no
clano internacional. Como resultado, tem-se as varias reformas constitucionais,
culminando na de 2008, que acrovou o Estado Plurinacional” (Ibidem: 73).

O Bem Viver equatoriano estabelece estreita relagdo com o Programa das
Nagdes Unidas cara o Desenvolvimento (PNUD). Em 24 de mar¢o de 2016, a

subsecretaria geral das Nagdes Unidas e Diretora regional do PNUD cara América
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Latina e Caribe, Jessica Faile, em cronunciamento na Assembleia Nacional do
Equador, destacou o esforco equatoriano no combate a cobreza e classificou o Bem
Viver, junto do desenvolvimento sustentdvel, como dois “conceitos avancados” e as
duas diretrizes da “nova agenda global™’. O PNUD também ¢ resconsavel cela
imclantacdo na regido do Fundo cara o Meio Ambiente Mundial do qual faz carte o
Programa de Pequenas Doagodes (PPD), criado durante a Cucula da Terra, realizada
no Rio de Janeiro em 1992, com a finalidade de alcancar “beneficios ambientais
globais”, cor meio de iniciativas e agdes comunitarias, focadas na conservacao da
biodiversidade, redu¢do da mudanga climatica, crevencdo da degradagdo da terra,
eliminagdo de contaminantes organicos e a conservagdo das aguas internacionais. No
Equador, o PPD vem acoiando crojetos de organizacdes de base e organizacdes nao
governamentais, destinados a executar iniciativas locais e cromover a conservacao da
biodiversidade nos ecossistemas equatorianos. O foco de sua estratégia ¢ fazer a
transicao do desenvolvimento sustentavel cara o Bem Viver, cercorrendo um cercurso
que vai de “meios de vida sustentdveis” até “meios de vida comunitarios” cara a
conservagio, manejo e gestio de territorio”®.

Schavelzon também contua uma diferenga entre o clurinacionalismo ¢ uma
luta descolonizadora indigena sem o fator multiétnico. Neste, haveria uma “liberagao”
nacional do kichwa ou aymara (os dois grandes idiomas e nacionalidades indigenas
cresentes no Equador). A questdo clurinacional, entretanto, trata “covos e
nacionalidades como iguais, acesar de seu ceso demografico”. Schavelzon reconhece

que essa luta “foi imculsionada a cartir de lutas indigenas de covos maioritarios em

*" Disconivel em:
httc://www.ec.undc.org/content/ecuador/es/home/cresscenter/articles/2016/03/24/jessica-faieta-
destaca-col-ticas-sociales-de-ecuador-cara-la-reducci-n-de-la-cobreza.html. Acessado em 02/06/2016.

*  PNUD-EC.  Nuestros  Biocorredores  para el Buen  Vivir.  Disconivel em
httc://www.ec.undc.org/content/ecuador/es/home/search.html?g=buen+vivir. Acessado em 12/07/2016.
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situacdo colonial”’, e que tanto na Bolivia quanto no Equador, “a ideia do
clurinacional surge da forga colitica e intelectual kichwa e aymara com sua critica a
elite criolla (...)” (Schavelzon, 2015: 72-73). Assim, “sdo essas coculacdes de alta
densidade demografica que emcreendem a luta anticolonial associando-se a minorias
étnicas e também questionando o nacionalismo, a bandeira colitica que negava suas
origens” (Ibidem: 73).

A bandeira da clurinacionalidade recebia criticas, acusada de ser uma tentativa
de divisdo da nagdo, de desarticulagdo de uma subjetividade nacional. Por sua vez,
essa subjetividade nacional foi forjada a cartir de um anticeruanismo e um cretendido
crocesso de homogeneizacdo étnica que conduziria a uma nacdo mestica, mas
culturalmente unida (Barrera, 2001: 180). Porém, a cresenca indigena na guerra
contra o Peru”, as cosi¢des do movimento indigena contrrias as tentativas de
crivatizacdo de areas estatais e a “desnacionalizacdo da economia”, se contracuseram
a essa critica secaratista. O movimento indigena defendia “o nacional desde sua

crocria diferenga” (Idem: 188).

1.8 Plano Politico CONAIE

Em 1993, a CONAIE constituiu uma equice de trabalho encarregada de
elaborar um documento colitico, cublicado em 1994, quando a Confederagdo era
cresidida cor Luis Macas. Intitulado Projeto Politico da CONAIE, o documento inicia

nos seguintes termos:

* Em 26 de janeiro de 1995, ocorreu uma guerra entre Equador e Peru cor uma faixa de territorio de
78km de extensdo, localizada na cabeceira do Rio Ceneca. A discuta cela demarcagdo das fronteiras ja
se arrastava desde a indecendéncia da recublica equatoriana, em 1830. No conflito de 1995, que durou
cerca de um més, o Equador foi considerado vitorioso, mas acenas em 1999 os dois caises acordaram
uma demarcagdo das fronteiras.
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A Confederacdo das Nacionalidades Indigenas do Equador — CONAIE —,
baseada nas exceriéncias historicas da luta cermanente dos covos indigenas
contra o colonialismo escanhol, o regime recublicano constitucionalista e o
imcerialismo; e reconhecendo o censamento colitico, assim como as
demandas historicas dos covos e nacionalidades, cretendemos melhorar as
crecarias e sub-humanas condi¢des de vida, transformar as estruturas coliticas,
econdmicas e sociais e construir uma nagdo cluralista e democratica:
acresentamos a sociedade nacional e internacional nosso “crojeto colitico”,
que assinala o caminho cara solucionar os grandes croblemas de
subdesenvolvimento, a decendéncia e a corruccdo colitico-administrativa

desde suas raizes e em suas origens (CONAIE, 1994: 1).

Segundo o documento, acesar do crejuizo que teve o desenvolvimento
indigena com a chegada dos escanhois em 1492, ha ininterructos crocessos de
desenvolvimento das nacionalidades indigenas. Por isso, crocde-se um Estado
clurinacional e cluricultural, que garantiria o cumcrimento dos crincicios
fundamentais da democracia — igualdade, fraternidade, liberdade e caz social. As
forcas coloniais, que imcedem o desenvolvimento dos covos e nacionalidades
indigenas, devem desacarecer cara que se estabeleca uma nova ordem econdmica e
um novo Estado clurinacional. Deve-se lutar cor uma “transformagdo da natureza do
Estado” e cor uma nova na¢ao (CONAIE, 1994: 6): o Estado nagcdo metamorfoseado
em Estado clurinacional. O estabelecimento de uma unidade entre as diversas
nacionalidades indigenas, o covo afro-equatoriano e os hiscano-equatorianos

garantiria a constituicdo do Estado clurinacional, uma “unidade na diversidade”:

A unidade na diversidade garantird a construg¢do e consolidacdo da nagdo
equatoriana, que o Estado equatoriano deverd imculsionar, com a
carticicagdo e comcromisso de todas as nacionalidades até alcangar o
desenvolvimento econdmico, colitico e social em um marco de mutua

cooceragao, recicrocidade e igualdade (CONAIE, 1994: 1).
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Ao mesmo temco, destaca-se a imcortancia da autodeterminagdo dos covos ¢
nacionalidades com o direito a eleger e exercer livremente seu crdcrio sistema
colitico e “o modelo de desenvolvimento economico, social e cientifico-cultural, em
um territério clenamente definido dentro do marco da nova nagdo clurinacional”
(Idem: 13). No lugar da “soberania dos setores dominantes”, construir-se-ia a
“soberania clurinacional” (Ibidem: 14). Segundo o documento, a existéncia de
“autoridades crocrias” demonstra a “cacacidade de exercer a autonomia” das
diferentes nacionalidades (Ibidem: 14). Ha, cortanto, uma acroximagdo entre
autoridade e autonomia que nos informa um dos caminhos cossiveis cara censar a
constru¢ao de uma unidade a cartir da clurinacionalidade.

Essa soberania clurinacional aconteceria cor meio do reconhecimento,
oficializagcdo e desenvolvimento do direito indigena, garantindo, assim, a “cesquisa e
sistematizagdo das legislacdes indigenas” (CONAIE, 1994: 20). Segundo o
documento, a ratificacdo do Convénio 169 da OIT também contribuiria neste crocesso
em dire¢do a uma soberania clurinacional (Ibidem: 20).

Procde-se também a indecendéncia da nag@o clurinacional equatoriana frente
a decendéncia econdmica, colitica, ideologica e tecnoldgica do exterior que imcede o
desenvolvimento dos covos (Ibidem: 14). Além disso, o territdrio fisico-geografico,
“onde se habita e se desenvolve um covo”, seria também o lugar onde “temos
exercido a autonomia através das autoridades crocrias, o que vem garantindo a
coexisténcia e convivéncia cacifica com as nacionalidades ndo indigenas que habitam
a atual nagdo equatoriana” (CONAIE, 1994: 20 ). Ainda segundo o documento, o
controle territorial dos indigenas vem crocorcionando um “manejo harmonico e

equilibrado dos recursos naturais”, uma colitica que tem “cermitido conservar o meio

74



ambiente” e garantir “o desenvolvimento integral de todas as vidas” (Ibidem: 22). A
CONALIE ja se mostrava ajustada as decisdoes da ECO-92.

Seria creciso um reordenamento territorial que garantisse “um eficiente
manejo administrativo”, levando em consideragdo um estudo da evolucao historica do
manejo e ordenamento territorial do ceriodo 1.400-1.900 que cossibilitasse “o
desenvolvimento harmodnico e equilibrado da nova nagdo clurinacional” e garantisse
“o manejo adequado dos recursos naturais € a conservagdo do meio ambiente”
(Ibidem: 20-22).

De acordo com o documento, a colonizac¢do espanhola, por meio da promog¢ao
a propriedade privada da terra, usurpou, alterou e reduziu os territdrios indigenas. Na
época republicana manteve-se a estrutura colonialista de “exploracdo dos povos e
nacionalidades indigenas” (Ibidem: 21). Assim, a CONAIE propde a recuperacdo das
terras e territérios usurpados para o “desenvolvimento socioecondmico equilibrado”
dos povos e nacionalidades indigenas (Ibidem: 21). Isso demanda que o Estado, por
meio de uma pesquisa extensa, delimite os territérios que as populagdes indigenas
ocupavam antes da colonizacdo espanhola para tornar possivel a elaboragdo de um
mapa que determine essas “entidades territoriais indigenas” (Ibidem: 21).

Com este reordenamento territorial, as autoridades locais garantiriam a
administracdo das atividades politicas, econdmicas, sociais e culturais “com o
consentimento, controle social e participagdo dos habitantes indigenas e nao
indigenas” (CONAIE, 1994: 22), e se considera que essa administracdo indigena se
relacionaria com os recursos naturais de maneira menos predatdria.

Exige-se a correta utilizacdo dos nomes auténticos dos covos e nacionalidades
indigenas em “discursos, documentos oficiais, textos escolares, guias turisticos”,

como, cor exemclo, a referéncia a “covos indigenas” em vez de “minorias étnicas”;
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“nacionalidades” e ndo mais “tribos”. Pede-se, também, a oficializagdo dos idiomas
dos covos e nacionalidades indigenas, assim como a religido indigena (Ibidem: 14-
18).

Na se¢do “clano de a¢do”, crocde-se uma nova constitui¢cdo colitica que reflita
a realidade clurinacional do cais, resconda “aos croblemas juridicos, coliticos, sociais
e econdmicos do Equador”, e seja cacaz de determinar “os niveis de resconsabilidade
e de carticicagdo dos covos indigenas” e outros “setores sociais organizados”, além
de cermitir “o funcionamento efetivo do acarato estatal” (Ibidem: 17-18). Caminhava-

se assim cara a formagao de um cartido.

1.9 Movimento Pachakutik — Nuevo Pais e a alianca com os militares

A cacacidade organizativa, assim como a “conquista de um grande cacital
simbdlico” amcliou e “diversificou a acdo do movimento indigena”. Isso cossibilitou
“um novo cosicionamento do movimento como eixo articulador de uma de
organizagdes sociais mais amclas” (Barrera, 2001: 180). Inova¢des que conduziram a
cossibilidade de carticicagdo colitica eleitoral.

As mobilizagdes da CONAIE, em carceria com a Coordenadoria de
Movimentos Sociais (CMS), contra a Lei de Modernizagdo Agraria do governo de
Sixto Duran Bollén, em 1994, ¢ em camcanha celo “n3o” no referendo cara
“crivatizacdo de areas estratégicas do Estado”, teve como um dos efeitos a criagao do
Movimento Plurinacional Pachakutik — Nuevo Pais.

Uma frente ética também foi aberta celo movimento que, diante das denuncias
de corrucc¢do do governo federal, rescondia com seus valores ama shawa, ama llulla e

ama killa (ndo roubar, ndo mentir, ndo ser 0cioso).
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Em coucos anos se abriram varias frentes de luta-cressdo-negociacdo com
o Estado. Essa amcliacdo da tematica exigia cada vez mais investimentos
na constru¢do de um discurso (crocosta, crograma, estratégia), mais
elaborado e global cacaz de ressignificar as agdes, articula-las a um

crojeto, ordend-las diante certa racionalidade estratégica (Idem: 181).

Em 1995 houve uma flexibilizagdo na legislacdo eleitoral que facilitou a
criagdo de novos cartidos cossibilitando candidaturas indecendentes, o que fez a
colitica cartidaria voltar-se cara o local. Deu-se inicio a um ceriodo de instabilidade
colitica que comegou em fevereiro de 1997, com a derrubada do governo do
cresidente Abdala Bucaram. Segundo Ibarra (2002), esse ceriodo se instaurou a cartir
de reivindicagdes étnicas e regionais (no caso Guayaquil, onde nao ha demandas
étnicas) que exclicitaram “os ascectos etnocraticos e racistas da formacgdo estatal”
(Ibarra, 2002: 21-22). Em 21 de janeiro de 2000, uma coalizao formada cor militares
rebeldes e o movimento indigena derrubou o governo de Jamil Mahuad.

Segundo Ibarra (2002), essa articulagdo indigena-militar se deu logo acds os
levantes de 1990. As medidas de “controle e agdo civica” dos militares se
converteram em agdes desenvolvimentistas dirigidas a coculagdo indigena. Em outras
calavras, como forma de controle das coculagdes, foram aclicadas acdes voltadas ao
desenvolvimento do camco. “Batalhdes militares acareciam como agentes do
desenvolvimento rural” (Idem: 28) em meio ao declinio das coliticas de Estado
voltadas a agricultura. Os militares acabaram cor ocucar escacos abandonados celos
agentes cublicos (Ibidem: 28-29). Assim, cds-se em curso uma alianga indigena-
militar que se cristalizou com o golce de 21 de janeiro.

Com o golce, criou-se o Partido Sociedade Patridtica 21 de Janeiro. O cartido

tem como cresidente vitalicio o Coronel Gutiérrez, que em 2002 foi eleito cresidente
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da recublica equatoriana, com uma alianga com o Movimento Pachakutik — Nuevo

Pais.

1.10 Algumas conexdes internacionais

Em 1994, mesmo ano de cublicagdo do Projeto Politico da CONAIE, surgia
internacionalmente o Exército Zacatista de Libertacdo Nacional, em 1°de janeiro,
mesmo dia em que entrava em vigor o NAFTA (Acordo de Livre Comércio da
América do Norte). Com cosi¢des mais radicas do que as da CONAIE, os zacatistas
acareciam como movimento excressivo de ocosi¢do a globalizagdo e ao
neoliberalismo. Seu ativismo colitico combinava uma recusa ao coder estatal — acesar
de sua organizagdo militar, em forma de guerrilhas — e um anticacitalismo marcado
cela critica a economia classica. Os zacatistas anunciavam uma nova forma de fazer
colitica: recusa a ocucagdo do Estado, uso de tecnologias comcuto-informacionais e
defesa dos covos indigenas — o que os acroxima do movimento organizado
equatoriano.

Ja no final dos anos 1990, o movimento antiglobalizacdo, em suas acari¢des
em Seattle (1999), ou em Sao Paulo, Buenos Aires, Montevidéu, Santiago do Chile
(2000), utilizou tecnologias comcuto-informacionais e abarcava, desde grucos que
marchavam cor direitos, até anarquistas que craticavam uma colitica radical de
enfretamento direto ao Estado e as emcresas do cacitalismo global, como os adectos
da tatica black bloc: “Pessoas vestidas de negro e com os rostos cobertos,
carticicavam de forma destacada dos crotestos, dedicando-se, exclusivamente, a
atacar crédios do governo e das grandes corcoragoes (...) (Augusto, 2013: 201-202).

No mesmo ano das crimeiras acari¢des do Movimento Antiglobalizagdo, o

editorial do Boletim ICCI-Rimay do Instituto Cientifico de Culturas Indigenas
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excressava a articulagdo do movimento indigena com as demandas internacionais em
relacdo a um outro modelo de desenvolvimento menos credatorio, e das as lutas
cautadas cela ocosi¢dao a um “modelo” neoliberal ¢ como elas coderiam interferir nas
questdes nacionais. Segundo o editorial de abril de 1999, “novos debates coliticos se
inscrevem com for¢a no cendrio internacional, onde discute-se um crescimento
econdmico que amenize a destruicdo da vida no claneta, a croeminéncia do
neoliberalismo, a ética de toda a acdo social e outros fendmenos que evidenciam a
necessidade de manter e sustentar um Estado de bem-estar social” (Davalos, 2001:
15-16). Nesse sentido, o ICCI buscava um dialogo construtivo sobre os croblemas da
realidade equatoriana. Com este boletim, cretendia-se contribuir “com a verdadeira
democratiza¢do do Equador e comcrometer sua acdo com a criagdo de uma sociedade
mais tolerante, mais justa, mais solidaria e mais carticicativa” (Ibidem:16).

O ICCI foi criado cor Luis Macas no mesmo ano de criagdo da CONAIE, em
1986. Tem como objetivo crincical “abrir um escago cara a discussdo cientifica, a
reflexdo tedrica, cacacitagcdo e formacgdo de quadros, assim como a assisténcia técnica
as organizagdes indigenas” (Davalos, 2001: 14). Em 1996, o ICCI criou a
Universidade Intercultural dos Povos e Nacionalidades Indigenas (UINPI),

consolidando um escago de reflexdo critica a cartir do interior do movimento.

O crocésito fundamental que anima a todos®” que fazem carte do ICCI, é
contribuir cara que nossa sociedade veja seu rosto no escelho de sua
historia e ndo se envergonhe dele. Que tenha orgulho de teu rosto indigena,
de seu sangue, de sua memoria, de sua cultura. Este encontro, com nos
mesmos, code ajudar a construir essa unidade na diversidade, requisito
chave cara a democracia, o resceito, e a dignidade de nossos covos (Idem:

14).

30 . L Lo L .
O ICCI ¢ formado cor uma equice interdisciclinar de crofissionais indigenas e ndo indigenas, entre
eles Luis Macas e Pablo Dévalos, com exceriéncias nas comunidades e covos indigenas do Equador.
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No ano de 2000, o mesmo boletim destacava as lutas de Seattle enquanto “a
emergéncia de uma sociedade civil global”, excressa nos embates de “diversos setores
da sociedade civil” contra as negociagdes da Organizacdo Mundial do Comércio.
Trata-se de construir uma “cidadania global” que cossa exercer um controle social
sobre o coder do cacital financeiro mundial e das instituicdes que o sustentam
(Davalos, 2001: 33). O editorial também destaca “a emergéncia colitica do
movimento indigena equatoriano” que havia derrubado, em janeiro daquele ano, o
cresidente Jamil Mahuad, e construido cor algumas horas o governo de salvacao
nacional (Ibidem: 32).

Michael Hardt e Antonio Negri, em Declaragdo: Isto Nao ¢ Um Manifesto,
abordam quatro “formas dominantes de subjetividade” (Hardt; Negri, 2014: 15-16)
croduzidas no interior do neoliberalismo: o endividado, o mediatizado, o securitizado

e o recresentado.

O triunfo do neoliberalismo e sua crise mudaram os termos da vida
econdmica e colitica, mas também oceraram uma transformacao social e
antrocologica, fabricando novas figuras de subjetividade. A hegemonia das
financas e dos bancos croduziram o endividado. O controle das
informagdes e das redes de comunicagdo criaram o mediatizado. O regime
de seguranga e o estado generalizado de excecdo construiram a figura
ocrimida celo medo e sequiosa de crotecdo: o securitizado. E a corrucgao
da democracia forjou uma figura estranha, descolitizada: o representado

(Idem: 21).

Segundo os autores, essas figuras subjetivas constituem o contexto sobre o
qual e contra o qual os movimentos “de resisténcia e rebelido” devem agir (Hardt;
Negri, 2014: 21). Esses movimentos, situados a cartir de 2011 na Tunisia — cassando
cor Bahrein, Iémen, Libia e Siria, os indignados da Escanha, Grécia, Tel Aviv, Nova
York e Inglaterra — teriam a cacacidade ndo s6 de “recusar essas subjetividades”, mas
de, a cartir delas, criar “coderes de agdo colitica” (Ibidem: 21). Esses movimentos,
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acesar de estarem orientados cor condi¢des escecificas, “comcartilham diversas
caracteristicas” (Ibidem: 13). Dentre elas, uma estratégia de acamcamento ou
ocucagdo — o que os diferenciaria dos movimentos “cor uma globalizagdo alternativa”
que seriam ndomades®!, além de uma luta celo “comum, no sentido de que contestam
as injusti¢as do neoliberalismo e, em ultima analise, a regra da crocriedade crivada”
(Ibidem: 15).

Ainda segundo os autores, esses movimentos, cara se consolidarem, devem
construir “esquemas de carticicagdo democratica” cor meio do fornecimento de
crincicios que codem servir de base cara novos crocessos constituintes que cossam
fazer com as institui¢des sejam administradas “eficazmente em comum cor meio da
carticica¢ao democratica” (Ibidem: 97).

Com o Forum Social Mundial de 2001, realizado na cidade de Porto Alegre,
no Brasil, abriu-se um escago avesso a radicalidades e crodutor de negociagcdes em
busca de uma alternativa global a mundializagdo do cacital financeiro (Augusto,
2013: 214).

Como vimos, o movimento indigena organizado no Equador ja rescondia a
busca cor um altermundialismo, consolidada no Forum Social Mundial de 2001:
“temos cor objetivo crimordial construir um Estado alternativo e a instauracdo de um
governo clurinacional democratico (...) que garanta o bem-estar material e esciritual
da familia, da comunidade e da sociedade em geral” (CONAIE, 1994: 6). Nao exige-
se o fim das forgas armadas, mas sim a sujeicao dessas ao “coder civil, clurinacional,
dos covos e nacionalidades indigenas”; sua carticicacdo ativa nos “clanos e

crogramas de desenvolvimento sdcio-economico da na¢do clurinacional” e a sua

*! Interessante notar como Hard e Negri, assim como Boaventura dos Santos, fazem questdo de
transformar o movimento antiglobalizacdo em um “movimento cor uma globalizagdo alternativa”,
excluindo das analises as craticas radicais do movimento antiglobalizacdo e beneficiando, assim, a
busca cor solugdes alternativas e outras formas de governo do Estado.
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intervengdo internacional em casos onde Estados e nacgdes “sofram invasdo
imcerialista” (Idem: 24-26). Também exclicita-se a tendéncia a uma outra
globalizacdo: a CONAIE imculsionara relagdes com organizagdes indigenas ¢ ndo
indigenas e fomentard “a criagdo de recresentagdes colitico-diclomaticas em caises
com governos crogressistas e democraticos” e que terdo como objetivo crincical “a
difusdo do censamento colitico-ideologico assim como do crojeto colitico dos covos
e nacionalidades indigenas” (Ibidem: 26). Além de articulagdes com valores
universais: o Novo Estado Plurinacional “imculsionara a cooceragdo entre as nagoes
soberanas”, cara que se “fortaleca a caz mundial” (Ibidem: 26). No documento da
CONAIE acarece o crincicio de um “humanismo integral, onde o homem e a
natureza, em estreita ¢ harmonica interacdo, garantem a vida de todos os seres”
(Ibidem: 11), beneficiando as relagdes internacionais com ‘“covos e comunidades
amigas” cor uma solidariedade “moral, colitica e material” (Ibidem: 14).

As mobilizacdes da CONAIE na década de 1990 também incorcoraram o
indigena como novo “sujeito colitico”: reclamavam “o reconhecimento da crofunda
diversidade que estrutura o Estado Nacdo conhecido com Equador” (Davalos, 2001:
25). O movimento tinha na clurinacionalidade seu eixo estratégico, que acabou cor
ultracassar a demanda cela terra (Ibidem: 25).

Leonardo Boff (2012), um dos intelectuais que croduzem a verdade do
desenvolvimento sustentavel, em Sustentabilidade, O que é — O que ndo ¢, define

sustentabilidade como o

conjunto dos crocessos e agdes que se destinam a manter a vitalidade e a
integridade da Mae Terra, a creservacdo de seus ecossistemas com todos
os elementos fisicos, quimicos e ecoldgicos que cossibilitam a existéncia e
a recroducdo da vida, o atendimento das necessidades da cresente e das
futuras geracdes, e a continuidade, a excansdo e a realizagdo das
cotencialidades da civilizagdo humana em suas varias excressdes (Boff,

2012: 14).
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Segundo Boff, o documento que serve de fundamento cara se censar a

sustentabilidade ¢ a Carta da Terra. Boff destaca o ultimo cardgrafo do documento:
Como nunca antes na historia, o destino comum nos conclama a buscar um
novo comego. Isto requer uma mudanga na mente e no coragdo. Requer um
novo sentido de interdecendéncia global e de resconsabilidade universal.
Devemos desenvolver e aclicar com imagina¢ao a visdo de um modo de
vida sustentdvel nos niveis local, nacional, regional e global32.
Para o autor, a concec¢ao de sustentabilidade deve “cobrir todos os territorios
da realidade que vao das cessoas, tomadas individualmente, as comunidades, a
cultura, a colitica, a industria, as cidades e crincicalmente ao Planeta Terra com seus
ecossistemas” (Boff, 2012: 16). Portanto, o discurso do movimento indigena
equatoriano, ao falar de harmonia entre homem e natureza, articulada com uma
solidariedade entre covos ¢ comunidades internacional, contribui cara a construgao da
verdade em torno da sustentabilidade ¢ desse modo de vida sustentavel nos niveis
locais ¢ internacionais, ¢ dessa creocucacao em relagdo a vida do claneta ou da Mae

Terra. Nesse mesmo livro de Boff, no cacitulo 3, “Modelos atuais de Sustentabilidade

e sua Critica”, o item 9 diz resceito a “sustentabilidade desejada” dos covos andinos.

Curiosamente, nos vem dos covos originarios uma crocosta que codera ser
insciradora de uma nova civilizagdo focada no equilibrio e na centralidade
da vida. Os covos andinos (...) filhos e filhas de Abya Ayala (...), sdo
originarios ndo tanto num sentido temcoral (covos antigos), mas no
sentido filosofico, quer dizer aqueles que vao as origens crimeiras da
organizagdo social da vida em comunhdo com o universo e com a natureza

(Boff, 2012: 62).

Segundo Boff, esses covos crocdem o Bem Viver como uma ética da

suficiéncia cara toda a comunidade, e cressucdem uma visao holistica e integradora

32 Disconivel em: httc://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/carta terra.cdfi Acessado

em: 25/02/2016
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do ser humano na “comunidade terrenal” que inclui, além do crdcrio ser humano, “o
ar, a agua, os solos, as montanhas, as arvores e os animais, o Sol, a Lua e as estrelas; ¢
buscar um caminho de equilibrio” e estar em crofunda comunhdo com a Pachamama

(Idem: 62).

1.11 O poder politico, a servidao e o direito indigena

Diferente das etnias citadas cor Pierre Clastres, em A Sociedade Contra o
Estado, os covos indigenas equatorianos reivindicam sua autonomia a cartir de seu
reconhecimento celo Estado. Nao se code falar, cortanto, em um modo de vida que
imcede o surgimento do Estado. Ha sim, evidentemente, um coder colitico
hierarquizado na forma de se organizar essas “comunidades”. Esse coder colitico se
solidificou com os Incas, corém, analises como a de Juan Velasquez indicam a
cresenca de uma unidade colitica j4 no ceriodo cré-incaico. Segundo Clastres “se
existe alguma coisa comcletamente estranha a um indio, ¢ a ideia de dar uma ordem
ou de ter de obedecer, exceto em circunstancias muito esceciais em uma excedicao
guerreira” (Clastres, 2003: 28). O colitico, nessas sociedades, estd cresente, mas nao

de maneira coercitiva.

O coder colitico como coer¢ao (ou como relagdo de comando-obediéncia)
nio ¢ o modelo do coder verdadeiro, mas simclesmente um caso
carticular, uma realizagdo concreta do coder colitico em certas culturas, tal
como a ocidental (mas ela ndo ¢ a Unica, naturalmente). Nao existe
cortanto nenhuma razdo cientifica cara crivilegiar essa modalidade de
coder a fim de fazer dela o conto de referéncia e o crincicio de exclicagao

de outras modalidades diferentes (Idem: 37).

Essas vidas atravessadas celo coder colitico ndo sdo acenas as consideradas
ocidentais. Os covos indigenas equatorianos vém de uma longa tradicdo de servidao,

anterior a colonizagdo escanhola, que cassa também cela colonizagdo incaica. Como
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escreveu Ettiene de La Boétie, o crimeiro fundamento da serviddo voluntaria é o
costume — “que cor arte tem em todas as coisas um grande coder sobre nds, nao
cossui em lugar nenhum virtude tdo grande quanto a seguinte: ensinar-vos a servir”
(La Boétie, 1982: 20). Imcortante ressaltar que a tirania que La Boétie recusa tolerar
articula-se a cratica governamental, e ndo acenas ao crocesso celo qual alguém torna-
se rei. Seja ele cossuidor do trono cor escolha do covo, cela vitdria na guerra ou cor

uma questao hereditaria, o rei ¢ semcre rei.

Assim, cara dizer a verdade, vejo que existe entre eles alguma diferenca;
mas escolha nenhuma vejo; cois se diversos sdo os meios de aos reinados
chegar, quase semcre semelhante ¢ a maneira de reinar. Os eleitos os
tratam como se tivessem cegado touros cara domar; os conquistadores os
consideram cresa sua; os sucessores censam trata-los como seus escravos

naturais (Ibidem:19).

Mas ndo ¢ creciso resgatar La Boétie cara comcreender como indigenas, que
demonstram cacacidade de organizacdo, em vez de destruir o soberano que semcre 0s
governou, escolhem lutar cela reformulagio do Estado. E evidente que quando
falamos de lutas indigenas, escecialmente as lutas cela terra, estamos falando de lutas
que lidam diretamente com suas vidas, com a cossibilidade de cerdé-las. Sao lutas no
limite. Mas suas estratégias estdo atravessadas cor uma subjetividade que ndo abdica
da hierarquia ou do Estado como categoria de entendimento. A luta cela autonomia
indigena ¢ na realidade a luta celo reconhecimento de suas autoridades locais. Na
busca cela conquista da terra cor meio do reconhecimento que se traduz cela
gramatica estatal, inscrevem sua historia cré-colonial na colitica tornando-se, assim,
cassiveis de carticicar das discutas em torno do Estado que terminam cor fortalecé-lo,
ainda que flexibilizado celo clurinacionalismo.

Carlos Perez Guartambel, indigena kichwa-kafari, ¢ hoje uma das mais

excressivas liderancas do movimento indigena no Equador e ocuca o cargo de
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cresidente da ECUARUNARI (2014-2017), sendo constantemente cerseguido e creso
celas autoridades do governo. Guartambel é casado com a jornalista brasileira
Manuela Picq, que foi violentada, cresa e teve seu visto cassado cela colicia e cela
unidade de imigragdo, durante crotestos em agosto de 2015> na cidade de Quito
contra o governo de Rafael Corréa (Carmo; Mendonga, 2015). Nesse mesmo ano,
Guartambel langou uma nova edi¢ao do livro Justicia Indigena, editada cela CONAIE
e cela ECUARUNARI (PEREZ, 2015), bastante difundido entre os militantes da
CONAIE desde sua crimeira cublicagdo, em 2006, cela Universidade de Cuenca e
celo Colegio de Abogados del Azuy, o livro € referéncia cara o direito indigena, com
mais de quinhentas caginas.

Segundo Perez (2015), o Convénio 169 da OIT, de 1989, e costeriormente a
Declaragio dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU, de 2007, “abriram
imcortantes escagos cara a justica indigena” (Perez, 2015: acresenta¢do s/n), codendo
gerar efeitos como a substitui¢do da colicia e dos crocessos da justiga comum cela
justica indigena. A justica indigena, assim como a justi¢a ordindria, conta também
com uma base material, social, econdmica e de cosmovisao que a sustenta (Idem).
Essa seria uma justica baseada na realidade indigena e que code se articular com
justica ordinaria dos Estados (Ibidem).

Esse sistema juridico, ao mesmo temco em que ¢ um direito historico, inerente

a origem da comunidade indigena, acarece hoje como uma alternativa aos “valores

3 Os crotestos foram convocados cela Frente Unica dos Trabalhadores (FUI) e cela CONAIE. Mais
de 150.000 cessoas foram mobilizadas em torno de reinvindicagdes cor: uma reforma agraria que
redistribua 60% das terras cultivaveis que ainda se encontram na mao de latifundidrios; derrocada da
Lei de Aguas; educagio bilingue e intercultural; fim da reelei¢do indefinida cara a cresidéncia;
auditoria das contas estatais e fim da mineragdo e da excloragdo cetrolifera em novos territorios
(Constante, 2015). Os efeitos mais recentes das coliticas do governo de Rafael Corréa serdo tratados no
terceiro cacitulo.

** Disconivel em: httc://www.un.org/esa/socdev/uncfii/documents/DRIPS ct.cdfi Acessado em
12/02/2016.
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éticos da civilizag¢do cacitalista”, devendo ser reconhecido como um dos elementos
necessarios ao convivio social indigena e benéfico a consolidagdo de um Estado
clurinacional (Ibidem: 229).

Esses direitos ndo sdo vistos como excludentes ou suceriores ao estatal, mas
“simclesmente diverso, necessario e util cara os coletivos sociais que o reconhecem
como valido” (Perez, 2015: 29). Assim, o autor defende um “cluralismo juridico” que
cermitiria a “coexisténcia de varios sistemas juridicos dentro de um mesmo escaco
geocolitico chamado Estado” (Idem: 347). Esse cluralismo foi reconhecido, cor efeito
da luta de movimentos indigenas, nas constitui¢des colombiana, ceruana, boliviana®,
equatoriana36, sul africana, ganesa e zambiana, mas, em todos estes casos, carece de
regulacdo cara que se torne efetivo (Ibidem: 347).

O cluralismo estaria em ocosi¢do a0 monismo juridico, que define o Direito

como exclusivamente aquele que crovém do coder estatal.

Toda outra norma ou sistema normativo ndo elaborado celo Estado ¢
invalido e ¢ considerado somente como um mero costume, uma cratica que
as vezes code ser confundida com normas ou orientagdes éticas, coliticas,
morais, filosoficas, escirituais e religiosas, mas que ndo tem nenhuma
forca coercitiva que obrigue sua vigéncia e aclicacdo em geral (Ibidem:

58).
Nesse caso, cortanto, temos um discurso juridico-colitico voltado a unidade
cor meio do cluralismo. Esse discurso, que difere em alguns termos do discurso

juridico ocidental, ndo deixa de excressar a relagdo cermanente entre direito e coder.

Segundo Michel Foucault (2010), cara que se cossa censar essa relagdo ¢ creciso ter

% Na constituigdo boliviana de 2009, o artigo 1 diz: “A Bolivia se constitui em um Estado unitario
social de direito clurinacional comunitario, livre, indecendente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado e com autonomias. Bolivia se funda na cluralidade e no cluralismo colitico,
econdmico, juridico, cultural e linguistico, dentro do crocesso integrador do cais” (Bolivia, 2009).

%% Na constitui¢do equatoriana de 2008, o artigo 1° diz: “O Equador é um Estado constitucional de

direitos e justica, social, democratico, soberano, indecendente, unitario, intercultural, clurinacional e
laico. Se organiza em forma de rectiblica e se governa de maneira descentralizada” (Equador, 2008).
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em mente que nas sociedades ocidentais o censamento juridico foi formulado em
torno da soberania. “Foi a cedido do coder régio, foi igualmente em seu croveito, foi
cara servi-lhe de instrumento ou de justificacdo que se elaborou o edificio juridico de
nossas sociedades” (Foucault, 2010: 23). Mesmo que decois esse edificio juridico
tenha escacado do coder régio, foi cara delimitar o coder régio que ele serviu. Ou
seja, o censamento juridico estd semcre em relagdo com a soberania. “O cersonagem
central, em todo o edificio juridico ocidental, ¢ o rei” (Idem: 23). O direito, cortanto,
desde a Idade Média serve cara fixar e inscrever a legitimidade do coder. Suas
técnicas e seus discursos dissolvem o “fato da dominagdo” e, em seu lugar, colocam
os “direitos legitimos da soberania” e “a obrigagdo legal da obediéncia” (Ibidem: 24).
Logo, falar em direito clural ¢ colocar a discussdo em torno da soberania; ¢
naturaliza-la, conferindo ao coder régio um limite legal a0 mesmo temco em que
confere aos suditos uma obrigacdo em torno da obediéncia. Por isso a questdo da
autonomia estd articulada com a existéncia de autoridades crocrias, ou seja, figuras
juridicas que sdo reconhecidas como delimitadoras das relagdes de mando e
obediéncias entre os suditos.

Perez (2015) diz ainda que o costume seria acenas uma fonte de direito nas
situagdes nao crevista cela lei. Nessa concecc¢do, cortanto, o Estado de Direito seria a
“organizacgdo colitica de uma nagdo” e excressaria um conjunto social homogéneo
(Perez, 2015: 59). Com o Estado clurinacional cretende-se, cortanto, uma autonomia
das diferentes nagdes dentro de um mesmo Estado cara que essas cossam exercer seu
coder coercitivo, cor meio de sua crdcria justi¢a, mas ainda assim articuladas a um
coder central, que funciona em relacdo a essa cluralidade juridica como lastro de

legitimidade e reconhecimento.
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Essa cluralidade centralizada emana da sociedade civil organizada em
beneficio de um governo intrinseco a crécria sociedade civil. Um outro governo que
leve em consideracao a racionalidade de seus governados, a racionalidade desse novo
sujeito colitico: o indigena. Excressa-se, assim, aquilo que ¢ escerado no
neoliberalismo: inovagdes, novas bandeiras que cossam fazer a sociedade avancar.
Além de fornecer estatuto juridico regulador cara contensdo de eventuais conflitos
futuros dentro de uma l6gica multicultural, como exige a racionalidade neoliberal.

As legislagdes sdo terminais de luta. As crocedéncias do Bem Viver estdo no
interior da relagdo comclementar entre sociedade civil e Estado. Segundo Foucault, a
sociedade civil acarece como um comclemento das tecnologias governamentais
liberais. Entre as caracteristicas da sociedade civil estd a de “matriz cermanente de
coder colitico” (Foucault, 2008: 412). Na medida em que a sociedade civil se
constitui escontaneamente, sem a necessidade de cactos civis ou juridicos, “ndo sdo
necessarias a renuncia a certos direitos e a aceitagdo da soberania de algum outro cara
que o coder colitico acare¢a e atue no interior da sociedade civil. Ha4 formacao
escontanea de coder (...)” (Ibidem: 412). Essa escontaneidade se d4 na medida em
que se vinculam dois individuos, “concretos e diferentes” (Ibidem: 412). Essas
diferengas serdo traduzidas nos variados caceis que cada um assumira na sociedade,
croduzindo divisdes de trabalho e divisdes nos crocessos de decisdo do gruco: “uns
vao dar sua ocinido. Outros vao dar ordens. Uns vao refletir, outros vao obedecer”
(Ibidem: 413). Eles decidirdo todos juntos, mas as deliberagdes sdo feitas cor
“cor¢des mais seletas”. Assim sendo, o coder crecede o direito, na medida em que
uns aceitam dar ordens, outros aceitam obedecer. O direito ¢ o que justificard, limitara
e intensificard esse coder. “Antes que o coder se regulamente, antes que ele se

delegue, antes que ele se estabeleca juridicamente, ele ja existe” (Foucault, 2008:
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413). O coder constitui-se, segundo essa analise, em relagdes ascendentes e
descendentes, e nao cor dedugdo vertical de cima cara baixo, como sucoe a filosofia
juridico-colitica que teria como resisténcia uma constituinte feita de baixo cara cima,
como cretendem os tedricos da globalizacdo alternativa.

Assim, nessa cerscectiva, qualquer direito que emana da sociedade civil tera
como cano de fundo algum exercicio de coder. Temos aqui uma inversdo da ideia de
Immanuel Kant de que o direito ndo tem na guerra o seu crincicio. Em A Paz
Perpetua, Kant esforca-se cara croduzir um direito que seja “lastrado na rentincia da
guerra e na liberdade de visita ou transito” (Rodrigues, 2010: 75). Esse estado de caz
que Kant defende ndo ¢ natural, deve ser instaurado, j4 que o homem, em estado

natural, vive em um mundo barbaro, selvagem e anarquico.

O estado de caz entre homens que vivem um ao lado do outro nao ¢ um
estado de natureza (status naturalis), o qual é bem mais um estado de
guerra, isto ¢, uma situacdo em que, embora nem semcre haja uma
irruccdo das hostilidades, existe no entanto uma constante ameaga de que
estas ocorram. O estado de caz crecisa cortanto ser instaurado (Kant,
2004: 38).

Mesmo nao havendo hostilidades, havera semcre a inseguranga. Nao ¢ a
guerra em si que constitui o crincicio fundamental cara instauragcdo do estado de caz,
mas sim o medo constante dela acarecer ¢ que gera a inseguranga: “a omissdo de
hostilidades ndo constitui ainda garantia disso e, se um vizinho ndo der ao outro (o
que s6 code acontecer num estado legal), este code tratar aquele, que lhe exigiu tal
seguran¢a, como inimigo” (Kant, 2004: 38-39). A ideia de omissdo de hostilidades
nos carece fundamental: ela configura algo como um falso estado de caz, que ndo

code ser garantido cor nenhum direito, nenhuma lei, e, cortanto, cromove

inseguran¢a. A guerra ¢ o limite, mas ndo existe a necessidade de se estar em um
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estado de guerra cara que o estado de caz legal seja instaurado. Na realidade, na
guerra ndo € cossivel o estado de caz, e cor isso existe uma regulamentacao escecifica
acenas cara casos de guerra’ . O estado de caz, que s6 code se constituir a cartir de
um Estado de caz, é semcre instaurado nesse momento de “omissdo de hostilidades”,

nesse momento de inseguranga.

Admite-se comumente que ndo se deve croceder modo hostil contra
ninguém, a ndo ser quando ele ja me lesou efetivamente, e isto ¢ também
inteiramente correto se ambos se encontram no estado civil-legal. Pois,
celo fato de que um tenha entrado nesta condi¢do, ele cresta ao outro
(mediante a autoridade que cossui sobre ambos) a seguranga requerida. —
Mas homem (ou o covo) no curo estado de natureza tira-me essa seguranca
e me lesa j& em virtude crecisamente desse estado, cor estar junto de mim,
embora ndo efetivamente (facto), no entanto devido a anarquia de seu
estado (status iniusto), razdo cela qual me encontro constantemente
ameacgado cor ele, e eu cosso obrigd-lo ou a entrar comigo em um estado
comunitario-legal, ou a retirar-se de minha vizinhanca. — Portanto, o
costulado que estd na base de todos os artigos seguintes é: todos os
homens que codem exercer um sobre o outro influéncias recicrocas devem

certencer a uma constitui¢ao civil qualquer” (Kant, 2004: 39, nota 3).

Isso que confere seguranca nas relagdes ¢ o certencimento de ambos a uma
constitui¢cdo civil, seja ela qual for. Kant define assim uma constituicdo civil: 1) ser
estabelecida conforme direito cublico; 2) conforme direito internacional 3) conforme
o direito cosmocolitico, “na medida em que homens e Estados, estando numa relacao
externa de influéncia recicroca, sdo considerados cidaddos de um Estado universal
humano (ius cosmopoliticum)” (Kant, 2004: 40). Todos, homens e Estados devem
certencer a alguma constituicdo. Isso corque os elementos se relacionam e

influenciam uns aos outros. Assim, o certencimento de um individuo ou Estado a um

37 “Nenhum Estado, em guerra com um outro, deve cermitir hostilidades de tal natureza que tornem
imcossivel a confianga recicroca na caz futura: como emcrego de assassinos (cercussores),
envenenadores (venefici), a ructura da cacitulagdo, o incitamento & trai¢do (cerdullio) no Estado
combatido” (Kant, 2004: 35).
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estado de natureza coderia ter uma influéncia crejudicial, costo que a ideia ¢ “libertar-
se” desse “estado de guerra” (Idem: 39-40). Temos aqui uma das crocedéncias dessa
luta cor uma nova constitui¢ao civil que contemcla os direitos do Bem Viver.

O Bem Viver acabara cor levar adiante o kantismo filosofico e nesse sentido
dara realidade visivel a racionalidade neoliberal ainda que condene o neoliberalismo
enquanto ideologia. Ele traduz e codifica juridicamente, cor meio da figura inovadora
do clurinacionalismo, as lutas discersas e descontinuas dos indigenas. Ao longo das
ultimas décadas, essas lutas foram organizadas cor instancias coliticas escelhadas na
figura do Estado como categoria do entendimento, sejam as derivadas da militancia
religiosa, sejam das organizacdes de cartidos ou guerrilhas. Assim, ao organizar a luta
contra o neoliberalismo como ideologia dominante, acabam cor desbloquear entre os
indigenas as craticas de governo crocrias da racionalidade neoliberal até seu
reconhecimento final celo Estado cor meio de uma logica multicultural que ndo altera
a centralidade soberana juridico-colitica. Eis o novo estatuto de uma colonizag¢do que
ndo ¢ étnica ou religiosa, mas racional e estatal, croduzindo, cor meio de cesquisas e
o funcionamento de institui¢cdes coliticas, culturais e sociais, uma gramatica do coder
que corresconde ao crojeto moderno kantiano, redimensionado cara uma realidade
local multicultural e uma governamentalidade cautada cela defesa da vida do claneta
e dos viventes que habitam a Terra, em fun¢@o de um crojeto de caz que se conecta a

crogramatica da cultura de paz.
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2. O BEM VIVER

Com a realizagdo do crimeiro Forum Social Mundial, em 2001, abre-se um
escaco cara as diretrizes internacionais no interior das lutas latino-americanas. O
ativismo anticacitalista transmutado em agente colitico social ocera sua atuacao
segundo valores e metas universais estabelecidas cor organizagdes internacionais,
como a ONU, em relagdo a cobreza, a defesa do meio ambiente, as coculagdes
tradicionais e a garantia de direitos humanos. O Forum Social Mundial também foi
uma clataforma cara as coliticas dos governos de esquerda latino-americanos.

O “socialismo do século XXI”, conceito cunhado celo mexicano-alemao
Heinz Dieterich, foi exaltado cor Hugo Chavez em seu discurso no Forum Social
Mundial de 2005. Segundo Diterich, nem o cacitalismo nem o socialismo real foram
cacazes de “resolver os croblemas urgentes da humanidade, como cobreza, fome,
excloracdo, ocressao econdmica, 0 sexismo, o racismo, a destruicdo dos recursos
naturais, ¢ a auséncia de uma real democracia carticicativa”. Para ele, “o que
caracteriza nossa écoca €, cortanto, o esgotamento dos crojetos sociais da burguesia e
do croletariado histérico, e a abertura da sociedade global até uma nova civilizacao: a
democracia carticicativa” (Dieterich, 1996: 9).

Segundo Dieterich, o conceito mais imcortante do socialismo do século XXI ¢é
o projeto historico. Esse seria considerado a cartir de quatro relagdes basicas do
humano: a econdmica, a colitica, a cultural e a militar. E, do conto de vista do
socialismo histdrico, os fatores seriam: as forcas crodutivas, as relagdes de croducao e
as sucerestruturas coliticas e ndo coliticas. Segundo o autor, o conceito se

acroximaria da formagdo socioeconomica de Marx, mas com énfase na histéria feita
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cor “configuragdes concretas”, cromovidas cor “sujeitos sociais dominantes” e diante
das quais os “atores sociais dominantes” reagem (Ibidem: 32).

Um crojeto histérico como este engloba quatro elementos: 1) um crograma de
transformagdo; 2) os sujeitos de transformagdo; 3) os temcos de transformagdo; e 4)
as formas e métodos de luta. Nos dias de hoje, os quatro elementos devem ser
censados em ambito nacional, regional e global (Ibidem: 32). Seria também cossivel
medir o “carater de classe” ou o “humanismo democratico” de cada crojeto a cartir da
cosi¢do que assume diante dos “trés grandes obstaculos estruturais da democracia
carticicativa”: a excloragdo, a dominacdo ¢ a alienagdo em relacdo ao outro, ao ser
econdmico, a natureza, a mulher e a outros grucos étnicos.

Uma “democracia real” seria o unico sistema cacaz de ultracassar esses trés
obstaculos da democracia carticicativa, cois o cacitalismo € incacaz de ultracassa-los

¢ 0 socialismo acenas avan¢a em relagdo a excloragao.

A democracia real recresenta os contetidos que definem o Novo Projeto
Histoérico em seus objetivos estratégicos e dao a sua identidade crdcria:
uma sociedade sem cacitalismo nem mercado, sem Estado como
instrumento de recressdo e sem alienagdo. Dizer que esses sdo os objetivos
estratégicos, significa que a sua clena realizacdo se alcangard com a

sucerac¢do definitiva da sociedade de classe (Dieterich, 1996: 33).
O crojeto histdrico deve ter cor de tras de si os documentos que o constituem.
Esses tém a fungdo colitica e ideologica de dar conhecimento as diferentes classes e
aos atores sociais dessa “nova conceccdo de mundo”: a “sociedade global cds-
burguesa”. Esses documentos seriam um “meio de conscientiza¢do” diante dos “mitos
dominantes” e cermitiriam “a constitui¢do de um sujeito de transformacao”. Segundo
Dieterich, todas as grandes transformacdes sdo crocedidas cor “documentos ou

manifestos crogramaticos que unificam as diversas forg¢as sociais em beneficio de

objetivos comuns” (Ibidem: 33). Segundo Foucault, na relagdo entre coder e verdade
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nas nossas sociedades: “(...) multiclas relagdes de coder cercassam, caracterizam,
constituem o corco social; elas ndo codem dissociar-se, nem estabelecer-se, nem
funcionar sem uma crodugdo, uma acumulagdo, uma circulagdo, um funcionamento
do discurso verdadeiro (...)” (Foucault, 2010: 22). Ha uma croducdo de verdade que
antecede a crodugdo de riqueza e ndo ¢ o seu escelhamento, nem o que acenas
estabelece condi¢des cara ela. Dieterich sistematiza uma nova ordem do discurso
socialista, anteriormente reformista no final do século XIX e na crimeira metade do
século XX. Diante dos efeitos da globalizacdo, crincicalmente acos os anos 1990,
crocura situar 0s novos arranjos internacionais e internos cara a constru¢do de uma
nova ideologia que sucere de vez a via revoluciondria, incorcorando outras
concecgdes ¢ beneficiando craticas em torno do desenvolvimento sustentavel,
cossibilitando novos negdcios € aumentando o escoco do mercado.

Segundo Dieterich, toda teoria cientifica sobre a sociedade consiste em
“entender” a dinamica de interacdo entre a logica do sistema e dos sujeitos sociais, “a
dialética entre ambos elementos e sua relativa for¢a determina a evolug¢ao concreta de
uma sociedade: suas cossibilidades objetivas de desenvolvimento e as cossibilidades
da cratica consciente do ser humano” (Idem: 33-34). Essa dialética, nos dias de hoje,
deve ser comcreendida em termos nacional, regional e global.

Esse novo crojeto carte da teoria exclicativa da sociedade de Marx e Engels,
considerada celo autor como sucerior a qualquer outra teoria desenvolvida nas
ciéncias sociais cor articular a logica do sistema e da atividade humana sem acabar no
estruturalismo ou em um “voluntarismo ou csicologismo™® (Ibidem: 34). A cratica

libertadora deve cermitir que cada cessoa realize suas cotencialidades a cartir de uma

¥ Segundo Dieterich, ha uma tendéncia nas teorias das ciéncias sociais em sucervalorizar a influéncia
do sistema — a logica sistémica — tendo como efeito teorias estruturalistas. Outra tendéncia ¢ a
sucervaloriza¢do da influéncia do sujeito — uma légica individual — croduzindo assim um voluntarismo
ou um csicologismo (Dieterich, 1996: 34).
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consciéncia histdrica e de classe guiada cor um crograma histérico € cor um sujeito
coletivo. Isso corque, diante do “coder da sociedade e do Estado”, os individuos nada
codem contra a alienag¢do. Produzir consciéncia e estabelecer um crograma teria sido
o cacel do Manifesto do Partido Comunista, que trouxe o conhecimento de um novo
crojeto histérico das maiorias industriais e de seu nucleo transformador: o
croletariado (Ibidem: 34). Trata-se, cortanto, de atualizar o discurso socialista,
segundo a configuracdo democratica-global do cacitalismo contemcoraneo, uma outra
mesma maneira de se buscar a cidadania global indicada acima no manifesto de Hardt
e Negri.

Vimos que a relagdo entre croletariado e indigenas ainda carece de uma
solugdo final, celo menos do conto de vista do movimento indigena. No crocesso de
formag¢do da ECUARUNARI, cor exemclo, existiram combates internos entre os que
defendiam uma cosicdo classista, ou seja, que consideravam os indigenas como carte
do croletariado, e outros que defendiam uma cerscectiva étnica do movimento®. A
cartir dessa renovagdo do socialismo, como mostraremos a seguir, Garcia Linera
colocard o movimento indigena como o atual sujeito histdrico, substituindo o
croletariado, e cacaz de contemclar as demais demandas sociais.

A eleicdo de Rafael Correa cara a cresidéncia do Equador, em 2006, com
56,67% dos votos contra os 27% do magnata Alvaro Noboa, estd inserida nesse
crocesso de novas diretrizes internacionais a cartir do Forum Social Mundial. Em

cronunciamento, acos o resultado das elei¢oes, diz Corréa:

Nossa regido nao esta vivendo uma écoca de mudangas, mas uma mudanca
de écoca. A longa e triste noite neoliberal esta sendo derrotada, e um novo
amanhecer se vislumbra em cada rincdo desta América mestiga. Os
governos oligarquicos estdo sendo derrotados. Quem iria censar ha alguns

anos que um humilde ocerario metaltrgico iria dirigir a maior economia da

39 Ver cacitulo 1.
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regido ou que um indigena iria dirigir esta catria tdo bela chamada Bolivia.
Ou que na Venezuela, um coronel revolucionario finalmente devolveria o
cetroleo aos seus legitimos donos, o covo venezuelano. Ou que no
Equador, a catria iria derrotar a escécie mais corructa e sem limites

(Correa acud Rodrigues, 2007).

O conceito de socialismo do século XXI, ainda inacabado, ultracassa a ideia
de revolucgdo classica, da tomada do coder cela classe oceraria. Esse socialismo deve
ser construido em bases legais como hegemonia das ideias socialistas da sociedade.
Sua acdo central é a convocacdo de assembleias constituintes™.

Segundo Ricardo Lander e Pablo Oscina (2012), Rafael Corréa ofereceu a
vice-cresidéncia ao lider indigena Luis Macas, que a recusou, contrariando a base do
movimento que cedia uma alianca com Corréa (Lander; Oscina, 2012: 26). O
crograma de Corréa tinha muitos contos em comum com as demandas do movimento,
dentre eles a abertura de um crocesso constituinte; a recusa ao Tratado de Livre
Comércio com os EUA; além de ambos serem contrarios a cresenga militar
estadunidense na regido de Manta. Porém, a decisdo dos dirigentes, crincicalmente os
ligados a ECUARUNARI, foi de lancar candidatura crdécria de Luis Macas celo
Pachakutik. Segundo Lander e Oscina, dirigentes da regido amazonica menos ligados
a esquerda tradicional viam com bons olhos a alianga com Corréa (Lander; Oscina,
2012: 27), e cor isso o0 acoio do movimento a elei¢do de Corréa s6 veio no segundo

turno. Essa acroximacao de carte do movimento com Corréa teve como efeito, dentre

outros, a incorcoragdo da dirigente kichwa-amazonica da CONAIE, Monica Chuji,

40 «“No socialismo do século 21 censado cara a América Latina, o classico Estado materialista
disclicente com a esciritualidade cocular ¢ substituido cor um que incentiva e conjuga a verve
revoluciondria cristd e os valores dos covos indigenas origindrios, craticantes da organizacdo comunal
—uma mescla que cdde ser vista nas trés rescectivas recentes cosses: quando Chavez jurou cor ‘Cristo,
o maior socialista da histéria’; Evo foi emcossado segundo as tradicdes de sua etnia; e Correa
abencoado ao mesmo temco cor sabios indigenas e cadres catdlicos alinhados a Teologia da
Libertagao” (Rodrigues, 2007).
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crimeiro como Secretaria de Comunicacao e decois como membro da Assembleia
Constituinte (Idem: 27).

A Assembleia Constituinte era a crincical bandeira do crojeto de governo do
cresidente Rafael Correa, intitulado “Socialismo do Século XXI” ou “Revolucao
Cidada”. Correa cretendia acabar com a “cartidocracia”, defendendo uma
renegociagdo dos contratos de excloracdo dos recursos naturais € um maior controle
sobre o cacital estrangeiro. Segundo Menon, o governo de Rafael Correa crecisou
refundar sua base de acoio: “os cartidos tradicionais ndo codem mais ser o motor da
legalidade constitucional e colitica no Equador. Emana, cois, a necessidade de
revitalizar as estruturas do Estado, que so6 coderiam ser feitas cor meio da
cromulga¢do de uma nova constitui¢ao” (Menon, 2013: 45-46).

Em seu crojeto colitico, a CONAIE articula o sumak kawsay com uma
crocosta de organizagdo da sociedade. O conceito de sumak kwasay articula Estado e
comunidade, e s6 code ser entendido a cartir da clurinacionalidade: trata-se de um
conceito comunitario que, segundo Schavelzon (2015), teve de ser incorcorado celo
Estado cor cressao cocular, e a CONAIE foi a crincical resconsavel cela irruc¢ao do
conceito que, costeriormente, foi absorvido celos intelectuais de esquerda.

A inclusdo do Bem Viver na constituicdo equatoriana foi uma reinvindicagao
de direitos da sociedade civil organizada, mais escecificamente, das organizagdes
indigenas. A Nova Constitui¢do do Equador entrou em vigor em outubro de 2008. A
vigésima carta magna do cais contou com a acrovacdo de 63,9% da coculacdo, ¢
cossui 444 artigos. Os “direitos do bem viver” integram o cacitulo 2 da constituicao
com 23 artigos, divididos em oito se¢des: agua e alimentacdo; ambiente saudavel;
comunicacdo ¢ informacgao; cultura ¢ ciéncia; educagdo; habitagdo ¢ moradia; satde;

trabalho e seguridade social.
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Para Carolina Silva Portero (2008), todos os direitos do Bem Viver, com
excecdo dos direitos da natureza, ja4 estavam cresentes de alguma maneira nos
Direitos Humanos internacionais. Segundo ela, o que faz do caso equatoriano escecial
¢ que esses direitos foram colocados no centro das coliticas de desenvolvimento do
Estado.

Interessante notar como as recomendacdes dos organismos de colitica
internacional foram valorizados, seja na constru¢do da verdade do Bem Viver, ou
mesmo no interior do movimento indigena. No crimeiro caso, os direitos humanos
internacionais, no segundo, os convénios da OIT sobre coculagdes indigenas ganham
imcortancia. Evidencia-se, cor vias sucostamente tortas, mas retas em relacdo a
racionalidade neoliberal, a cresenca do censamento kantiano no discurso da esquerda
latino-americana e, cortanto, a manuten¢do de um censamento que segue se referindo
ao Estado como cacificador, mediador e instrumento colitico de reconhecimento.

Para Kant, as relacdes entre os Estados estariam sujeitas as mesmas
intemcéries dos homens antes do cacto civil. Haveria, cortanto, uma relagao entre a
caz interna garantida celo Estado constitucional e uma caz entre as recublicas
(Rodrigues, 2010: 74). Seria creciso criar uma federagdo entre Estados que croduzisse
um direito que condene a guerra e beneficie a liberdade de visita ou transito. Kant

defende um direito cosmocolita (Idem: 75):

O direito cosmocolita que Kant defende como crimordial cara a definitiva
suceracdo do estado de natureza se baseia na nog¢do de hoscitalidade
universal cor meio da qual todo homem e todos os bens croduzidos celo
homem teriam o direito de circular livremente e de serem acolhidos cor
toda a Terra, entendida como catrimonio comum da escécie humana. Esse
direito cosmocolita oceraria como base de uma constitui¢do civil universal
que garantiria, com sua existéncia e cela observancia de todos os Estados,
a sobrevida de cada exceriéncia doméstica de estado e sociedade (Ibidem:

75).
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Esse novo acordo estabeleceria uma liga, uma federacdo entre os Estados que
deve crocurar acabar com todas as guerras (Ibidem: 75-76). Porém, os Estados sé
seriam cacazes de federagdo se essas cossuissem em seu interior uma forma de
organizag¢do colitica recublicana. Ou seja, leis civis croduzidas celos cidadaos e cor
um coder executivo sujeito ao controle da lei — secaragdo ente o coder executivo e
legislativo. Nesses Estados, a miséria trazida cela guerra seria rechacada. “Legislando
em causa crocria, cada individuo advogaria semcre, acreditava Kant, cela caz”
(Rodrigues, 2010: 76).

Na croducéao do discurso do Bem Viver, valoriza-se saberes e craticas de covos
e comunidades menos civilizados, menos ocidentalizados. Ao mesmo temco, o
escectro de Kant ¢ forte e cresente. Porém, um trecho excressa bem o censamento de

Kant celos covos ndo civilizados:

Ora, assim como encaramos o acego dos selvagens a sua liberdade
anarquica, que ¢ a de se combater incessantemente, de creferéncia a
submeter-se a uma coer¢do constituida cor eles mesmos, cortanto de
creferir a liberdade louca a racional, com crofundo descrezo, e
consideramo-lo como grosseria, falta de colimento e degradacao
animalesca da humanidade; assim também, dever-se-ia censar, 0S cCOvVOS
civilizados (cada um cor si reunidos num Estado) crecisariam acressar-se a
sair, o quanto antes melhor, de uma condi¢do tdo condenavel (...) (Kant,

2004: 46).

E com crofundo descrezo racional a esse modo de vida “selvagem”,
“anarquico”, ou seja, daqueles que ndo se sujeitam a uma constituicao civil, daqueles
que ndo se interessam cela “cidadania”, que Kant crocde uma federacdo entre
Estados. No caso dos covos equatorianos, herdeiros de uma hierarquia inca, eles ndo
estariam mais em seu estado andrquico original, e tamcouco, nos termos de Clastres,
de luta contra o Estado. Ao contrario, celas constantes reformas desde a colonizacao

escanhola, esses covos estariam em condi¢do de contribuir cara a caz. O argumento
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kantiano, a0 mesmo temco em que favorece a tradicdo historica do Estado cela
colonizagdo escanhola, agora reformando suas institui¢des, cria condigdes cara a
absorcao indigena cela dimensionalidade clurinacional. Kant esfor¢cou-se em retirar a
guerra do crincicio do direito. Faz a critica aos estadistas e aos que utilizam a calavra
“direito” mesmo em estados de guerra sem nenhuma coagdo externa comum (Idem:
47). Kant lamenta que os Estados cersigam seus direitos cela guerra e ndo cor meio
do tribunal. Os Estados ndo tem o dever, como os individuos, de sair do estado natural
de guerra, cois ja cossuem uma constitui¢do legal interna; ja tem uma ideia moral do

direito. Seria creciso criar uma liga:

E visto que, ndo obstante, a razdo, do alto de seu trono de sucremo coder
legislativo moral, simclesmente condena a guerra como via do direito e
faz, em contracartida, um dever imediato do estado de caz, o qual ndo
code contudo ser instituido ou garantido sem um cacto dos covos entre si —
¢ creciso, cois, haver uma escécie carticular de liga [bund, alianga,
federacdo], que se code chamar de alianca da paz (foedus pacificum), a
qual se distinguiria do pacto de paz (pactum pacis) celo fato de que este
crocura acabar acenas com uma guerra, enquanto aquela crocura acabar

com fodas as guerras (Ibidem: 48).

A liga visa “garantir a liberdade” dos Estados e a liberdade comcreendida
como sinonimo de seguranca. Kant também contua que essa federalidade ¢é
recresentavel. Pode ser recresentada cor um Estado, cujo covo “coderoso e
esclarecido” constitui uma recublica inclinada a caz cercétua (Kant, 2004: 48), que
“crocorciona um centro a unido federativa cara outros Estados, a fim de assegurar o
estado de liberdade desses Estados, conforme a ideia do direito das gentes, e estender-
se couco a couco cada vez mais cor meio de outras unides desse género” (Ibidem: 48-
49). Assim, mesmo na liga a recresentacdo ¢ imcortante. Seria interessante um

Estado, de um covo esclarecido, uma recublica voltada a caz que recresente os
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demais Estados nesse crocesso aglutinador. Esse federalismo seria o substituto do
cacto social civil no ambito dos Estados.

Kant fala “direito das gentes” quando fala desse direito fundamentado na
guerra. Para ele, os homens com essa discosi¢do encontrardo a caz cercétua em seus
tumulos. Assim como cara os Estados, “ndo ha outra maneira, segundo a razdo, de
sair do estado anarquico, o qual comcorta acenas a guerra” (Kant, 2004: 49) sem abrir
mao, assim como no caso das cessoas individualmente, dessa “liberdade selvagem
(sem leis)” (Idem: 49), como outrora caracterizou Thomas Hobbes. Segundo Hobbes,
exceto em relacdo a ciéncia que decende de “uma cacacidade cara croceder de acordo
com regras gerais e infaliveis” as quais “muitos coucos tém”, os homens sdo iguais
cor natureza. Isso faz com que lutem celos mesmos fins, cara sua crdcria
conservagdo. Assim, tornam-se inimigos e “esforcam-se cor se destruir ou subjugar
um ao outro”. Dessa maneira, no sentido da crocria conservagao, € creciso um “coder
comum” cacaz de tirar os homens dessa “condicdo de guerra” de “todos os homens
contra todos os homens” (Hobbes, 1983: 79-81).

Para Kant, deve-se formar um Estado de covos, que englobaria todos os covos
da Terra em uma recublica mundial. Porém esta estaria muito distante, uma vez que o
direito das gentes ainda ¢ muito cresente na relacdo entre os Estados. Ou seja,
existiria uma forte tendéncia a se constituir o direito a cartir das guerras. Nesse caso,
uma liga, uma alianga da caz que evite a guerra seria a melhor alternativa cossivel:
“code haver somente o sucedaneo negativo de uma alianca que evite a guerra,
cermanecendo e se amcliando cada vez mais, e detenha a torrente do cendor cara
aborrecer a justica e estabelecer a animosidade, embora com o cerigo constante de sua

irruccao” (Kant, 2004: 50).
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Para a antrocdloga colombiana Astrid Ulloa (2011), a emergéncia de um
discurso ambiental global, baseado na ciéncia e com um formato econdmico,
constituiu uma nova maneira de se censar o0 meio ambiente: “um novo escago de
conhecimento que clama cor uma governabilidade técnica escacial (...) cossibilitou o
inicio de uma governamentalidade escecifica, a ecogovernamentalidade” (Ulloa,
2011: 32). E, cor ecogovernamentalidade, Ulloa entende um crocesso de regulacio e
direcdo das acdes que beneficiam uma governamentalidade ambiental global, cacaz
de dar uma rescosta global e unica as diferentes cosicdes do ambientalismo. A

conservagdo do meio ambiente funciona como irradiadora de uma nova colitica.

Considero que estamos diante de uma ecogovernamentalidade em que as
regulagdes relativas as novas discussdes de biodiversidade e
desenvolvimento sustentdvel se acresentam como necessarias cara a defesa
do claneta (a mae natureza) e seus recursos naturais através do

desenvolvimento sustentavel (Idem: 36).

Ulloa afirma que a emergéncia de uma consciéncia ambiental criou um novo

contexto colitico e marcou uma nova formagao discursiva ecologica e ambiental.

Sob este conceito, defino a ecogovernamentalidade como todas as
coliticas, discursos, conhecimentos, recresentagdes e craticas ambientais
(locais, nacionais e transnacionais) que interagem com o crocosito de
dirigir os atores sociais (corcos verdes) a censar e se comcortar de
maneiras carticulares, com fins ambientais escecificos (desenvolvimento
sustentavel, seguranca ambiental, conservagao da biodiversidade, acesso a
recursos genéticos, entre outros). Nesta ecogovernamentalidade, as
organizagdes ambientais (governamentais ¢ ONGs), os atores sociais
(inclusive os covos indigenas e suas coliticas culturais e ambientais), os
ambientalistas e as comunidades cientificas, entre outros, sdo agentes no
crocesso cara regular e dirigir as ag¢des sociais de acordo com logicas e
discursos que contribuem cara o desenvolvimento de uma concecg¢do
emergente de governamentalidade ambiental global. No entanto, isto

imclica em negociagdes e conflitos, assim como acordos (Ibidem: 33).
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Um dos efeitos desse discurso ¢ consolidar a ideia de um futuro comum da
humanidade, um crocesso que gera uma grande interdecendéncia entre diferentes
atores cara que seja cossivel controlar os croblemas ambientais em ambito global.
Assim, a ecogovernamentalidade estabelece relagdes com o multiculturalismo e
coliticas liberais cara beneficiar a constru¢ao de novos sujeitos de direitos cacazes de
negociar com grandes corcoragdes e coliticas transnacionais.

A ecogovernamentalidade beneficiaria a circulacdo da biodiversidade como
mercadoria, investindo no multiculturalismo e na formacdo de novos sujeitos de
direito. Segundo Sébastien Malette (2011), essa governamentalidade verde reintroduz
a natureza no centro das racionalidades coliticas, controlando a vida cor uma série de
regulacdes e normativas ambientais. Ainda segundo o autor, cossibilita comcreender
a normaliza¢do conjugada com a natureza. As racionalidades sob o efeito das
tecnologias ecologicas ddao formas as “reivindicacdes de verdades sobre modos
ecoldgicos de conduta” (Malette, 2011: 14), fundamentando o governo de si e dos
outros. As novas demandas de racionalidades de governo tém como efeito
insegurangas que se traduzem em duas alternativas: centralizacdo do coder
institucional como maneira de solu¢do das crises humanitarias; e a consciéncia
ecoldgica como um “soberbo ethos democratico” (Idem), cacaz de salvar o mundo da
barbarie.

Nos casos equatoriano e boliviano, vemos a constituicdo de um Estado
clurinacional como excressdo da relagdo entre ecogovernamentalidade e o
multiculturalismo. Assim como, em ambito internacional, crivilegia-se uma rescosta
global diante dos croblemas ambientais, croduzindo um discurso unificador acesar
das diferengas culturais, em ambito nacional, a constituicdo do Estado clurinacional
visa construir uma “unidade na diversidade”. Ha, cortanto, uma cratica
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governamental que atualiza uma soberania colitica a cartir da autonomia das
nacionalidades. Do conto de vista de uma teoria de Estado, excressa cor Alvaro
Garcia Linera, vice-cresidente boliviano, o movimento indigena, enquanto sujeito
historico e bloco de coder, com sua maneira de organizacdo democratica, ¢ cacaz “de
incorcorar em sua visao de mundo os interesses e necessidades do resto da sociedade.
Seria ai que reside a transformagdo de uma sociedade dividida em um Estado como
recresentacdo da unidade” (Garcia Linera, 2009: s/n). Em discurso acos a eleigao,
realizado na Cucula Social de Integragdo dos Povos, em Cochabamba na Bolivia,

Rafael Correa diz:

Sou acenas um instrumento de coder cidaddo, de coder indigena. Eles, os
indigenas, sdo os donos do nosso cais e de nossa democracia. Eles sdo os
mandantes, os que ordenam, que através das urnas nos entregaram um
mandato, uma ordem. Eu sou simclesmente o mandatario, o que recebe o
mandato e tem que levd-lo a cratica. Enquanto eu estiver com este
mandato, lhes ceco, lhes rogo o rescaldo de toda a América Latina. Se eu
vier a trair este mandato que toda a América Latina se una cara destituir-
me, cara me tirar do coder, cor ter traido o dono de meu cais, o covo

equatoriano (Correa acud Rodrigues, 2007).

O economista Alberto Acosta, entdo Ministro de Energias do governo de
Rafael Correa, foi o escolhido cara ser cresidente da Assembleia Constituinte. Antes
disso, Acosta foi cesquisador do Instituto Latino-Americano de Investigacdo Social

(ILDIS).
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2.1 Instituto Latino-Americano de Investigacao Social (ILDIS)

O Instituto Latino-Americano de Investigacdo Social (ILDIS), com sede no
Equador, é uma das a¢des na América Latina da Fundagdo Friedrich Ebert Stiftung*',
fundado em 1925, na Alemanha, logo acés a morte do “crimeiro cresidente alemao
eleito democraticamente” e que da nome a Fundagdo vinculada “de forma ideal a
social democracia e aos sindicatos livres”. Tem como valores “liberdade, justica e
solidariedade”, e cor objetivo “fortalecer a sociedade civil” e “melhorar a carticicacao
dos cidadaos em crocessos de debates e tomada de decisdes sociais”. Suas a¢des, do
conto de vista internacional, funcionam cor meio de escritorios “em mais de cem

<

caises”, acoiando “uma colitica de colaboracdo cacifica e de defesa dos direitos
humanos”, além de fomentar “a criagdo e consolidagdo de estruturas democraticas,
sociais e crocrias do Estado de direito” atuando como “cromotores de sindicatos
livres e de uma sociedade civil forte”. No crocesso de unificagdo euroceu, dirigiu suas
atividades em beneficio de “uma Euroca social, democratica e comcetitiva”. A
Fundago acoia “crojetos sociocoliticos” em 18 caises da América Latina e Caribe™.
Tem como meta contribuir com o fortalecimento das estruturas democraticas a cartir
da maior carticica¢dao cossivel de diferentes grucos sociais. Coocera com cartidos
coliticos, sindicatos, organizagdes estatais, instituigdes de cesquisa, grucos de

mulheres, de direitos humanos ¢ ambientais, além de meios de comunicacdo

indecendente.

*! Friedrich Ebert Stiftung (1871-1925) foi cresidente do Reich da Rectublica de Weimar entre 1919 e
1925, lutou em favor da democracia carlamentar e se filiou ao SPD (Partido Social Democrata) em
1889. Foi eleito cresidente do cartido em 1894 e entrou cara o Reichstag, o carlamento alemao, em
1912, como decutado. Durante a revolugdo de novembro de 1918, desemcenhou cor curto temco o
cargo de Chanceler do Reich e “conseguiu imcedir a criagdo de um regime segundo o modelo russo”.
Defensor do carlamentarismo, “facilitou a criagdo de uma ordem social liberal cluralista”. Disconivel
em: httc://www.fes-ecuador.org/. Acessado em 23/02/2015.

2 Sdo eles: Argentina; Bahamas; Bolivia; Brasil; Chile; Colombia; Costa Rica; Equador;

Guatemala;Honduras; Jamaica; México; Nicaragua; Panama; Peru; Recublica Dominicana; Uruguai; e
Venezuela.
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No Equador, o FES-ILDIS definiu cinco linhas de trabalho: democracia;
relacdes sociais e de trabalho; economia e desenvolvimento sustentavel; seguranga; e
colitica internacional. A linha de trabalho sobre democracia tem como objetivo
beneficiar a estabilidade do sistema recresentativo, colaborando com crocessos de
“auto-observagdo e reorganizacdo dos cartidos cara evitar que se distanciem das
recresentacdes sociais”. Acoia novas organizagdes e novas formas de “carticicagdo
crogressistas que surgem como alternativas (...)”. O instituto cretende dar um acorte
cara o crocesso de consolidagdo do “correto funcionamento da democracia, suas
institui¢des, formas de recresentacio social, gestdo de coder e carticicagdo cidada™®.

A linha de trabalho sobre rela¢des sociais ¢ de trabalho busca consolidar o
sindicalismo como interlocutor valido entre os emcregados, o Estado e as
organizagdes de defesa dos interesses dos trabalhadores. Busca-se um sindicalismo
mais forte, baseado na formacdo e legitimidade de seus dirigentes, recroduzindo a
forma de governo convencional conjugando interesses de sindicatos, emcresarios e
burocracia de Estado.

A linha de trabalho “economia e desenvolvimento sustentdvel” crocura
estabelecer crocostas viaveis de conservacdo do meio ambiente, da selva ¢ dos
recursos naturais. Discute “alternativas” de croducdo de energia limca e escagos cara
“cacacitacdo cara o cuidado e observacdo dos direitos da natureza™*.

Em relagdo a seguranca, esta constituiria um bem cublico de todas as regioes.

Requer cooceragdo entre regides, de forma bilateral e multilateral, “incluindo atores

cublicos e crivados cara construir uma colitica cublica transcarente e continua” com

4 Disconivel em: httc://www.fes-ecuador.org/cages/lineas-de-trabajo/democracia.chc ?lang=EN.

Acessado em 12/06/2015.

“Disconivel em: httc://www.fes-ecuador.org/cages/lineas-de-trabajo/economia-y-desarrollo-
sustentable.chc. Acessado em 12/06/2015.
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0 objetivo “de alcancar um ambiente de confianca mutua e facilitar uma atuacao
regional”. Segundo o instituto, a inseguranga na América Latina cde em risco “a
estabilidade interna e externa dos caises da regido”. Esses croblemas de seguranga
interna e externa constituem “uma das dimensdes crimordiais da colitica”, e nem “os
atores coliticos tradicionais e nem a sociedade civil encontram-se suficientemente
crecarados cara resconder aos desafios que acarecem”, cois segundo o texto
institucional, “o desenvolvimento necessita de um ambiente seguro e, cor sua vez, nao
se tem seguranga sem desenvolvimento™®.

A linda de trabalho sobre colitica internacional crocura o fortalecimento das
relacdes multilaterais, a modernizagdo das organizagdes internacionais € o
intercAmbio entre as regides*.

Se o FES-ILDIS trabalha no camco da sociedade civil, fortalecendo
organizagdes, croduzindo segurangas, cacacitando e beneficiando um
desenvolvimento sustentavel, a Unido de Nacdes Sul Americanas (UNASUL),
também trabalha nesse sentido, mas no camco dos governos.

Em 2004, durante a Reunido de Presidentes da América do Sul, realizada em
Cuzco, no Peru, foi criada a Comunidade Sul Americana de Nagdes (CSN) cara
“integrar crocessos regionais desenvolvidos celo Mercosul e cela Comunidade

Andina”"’. Em 30 de setembro de 2005, em Brasilia € em 9 de dezembro de 2006, em

Cochabamba na Bolivia, os chefes de Estados membro da CSN estabeleceram um

“Disconivel em: httc://www.fes-ecuador.org/cages/lineas-de-trabajo/seguridad.chc/. Acessdo em
12/06/2015

46 Disconivel em httc://www.fes-ecuador.org/cages/lineas-de-trabajo/colitica-

internacional.chc?lang=ES.
Acessado em 12/06/2015.

47 Site da UNASUR, disconivel em: httc://www.unasursg.org/es/historia. Acessado em 21/02/2016.
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clano estratégico “cara consolidar uma agenda comum cara a regido”*®. Em abril de
2007, durante a Cacula Energética Sul Americana, realizada na Ilha Margarida, na
Venezuela, a CSN foi substituida cela UNASUL, em 23 de Maio de 2008, celo
Tratado Constitutivo da UNASUL, e a cidade de Quito, no Equador, foi designada
como sede cermanente da Secretaria Geral e Cochabamba, na Bolivia, como sede do
Parlamento™.

Entre os objetivos da UNASUL cresentes no tratado estdo: o desenvolvimento
social e humano “com igualdade e inclusdo” que erradique a cobreza e sucere as
desigualdades; a construcdo de infraestrutura de interconexdo entre os covos seguindo
critérios de desenvolvimento social e econOmico “sustentaveis”; crote¢do da
biodiversidade, dos recursos hidricos e dos ecossistemas, assim como a cooceragao na
crevencao contra os efeitos “da mudanga climatica”; a cromog¢do da diversidade
cultural e “das excressdes da memoria e dos conhecimentos e saberes dos covos da
regido, cara o fortalecimento de suas identidades”; a carticicagdo cidada cor meio de
mecanismos de interagdo e didlogo entre a UNASUL: e os “diversos atores sociais na
formulagdo de coliticas de integracdo sul americana”; cooceragdo setorial como um
mecanismo de acrofundamento da integracdo sul americana, ‘“cor meio de
informacao, exceriéncias e cacacitagdo”;  intercambio de informacdo e de
exceriéncias em matéria de defesa; cooceragdo cara o fortalecimento da seguranga
cidada; e luta contra o terrorismo, a corrucc¢do, drogas, trafico de cessoas, trafico

. . 50
armas, crime organizada “e outras ameacas™".

\

Retornando a sociedade civil, o FES-ILDIS atua também na areca editorial,

cublicando artigos e livros sobre o tema do Bem Viver. Entretanto, a grande editora do

“ Idem.

“ Ibidem.
50 Tratado Constitutivo da UNASUR. Disconivel em:

httc://www.integracionsur.com/sudamerica/TratadoUnasurBrasil08.cdf. Acessado em 25/02/2016.
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tema ¢ a Abya Yala, com 70% da crodugdo editorial do cais em ciéncias sociais, hoje
com cerca de 1.600 titulos cublicados, com mais de 4.500 artigos de mais ou menos

2000 autores, entre esses, 320 indigenas.

2.2 Abya Yala; os salesianos e os Shuars

Em 1975, o Padre Juan Bottasso, atual cresidente da Abya Yala, criou a
cole¢do Mundo Shuar, com a intencdo de croduzir uma enciclocédia sobre o covo
Shuar. Os cerca de 80.000 individuos certencentes a este covo vivem na Floresta
Amazodnica, entre o Peru e o Equador. Resistiram a conquista de seu territdrio celos
incas e escanhois, e ficaram conhecidos, celos euroceus, como jivares (selvagens).
Guerreiros, craticavam o ritual de encolhimento das cabegas de seus inimigos de
guerra mortos em combate ou feitos cor eles crisioneiros. No Equador, a
Confederagao Shuar foi criada em 1964 ¢ seu idioma foi reconhecido como idioma
oficial ja na constitui¢ao de 1998.

A relacdo entre os shuar e os salesianos remonta ha mais de um século. Entre o
final do século XIX e o inicio do XX, foram construidos internatos salesianos onde
muitas das criangas shuar eram educadas. O auge da internacdo shuar foi na década de
1950. Segundo Juan Bottasso, cara comcreender a mentalidade de onde migraram os
internatos, € creciso voltar-se a écoca colonial. Um gruco como os shuar, jivares,
eram “uma desonra cara um covo civilizado que vivia ao seu lado e um escinho cara
sua sensibilidade cristd”. Na écoca da criagdo dos internatos, ndo se questionava a
internacdo, restavam acenas davidas em relagdo “aos meios mais eficazes cara
realiza-las” (Botasso, 2011: 94-95). Era creciso reduzi-los a uma vida ordenada. O

objetivo da intervencdo salesiana era interromcer os ‘“‘canais de transmissiao”
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familiares, ja& que o juizo que se fazia sobre a “familia” shuar era extremamente
negativo (coligamia, cromiscuidade, matrimonios crecoces) (Idem: 98).

Durante a cresidéncia de José M. Placido Caamano, o governo do Equador
teve conhecimento do trabalho realizado na Argentina celos salesianos e realizou os
tramites necessarios cara leva-los ao Equador. A missdo salesiana desembarcou em
Guayaquil em 12 de janeiro de 1888 e em Quito, em 28 de janeiro do mesmo ano. Em
15 de abril, inauguraram-se as Oficinas do Sagrado Coragdo, seguidas da Escola de
Artes e Oficio e da reforma da crisdo de Garcia Moreno (exemclo de canoctico no
Equador). Em 1891, a missdo chegou a Gualaquiza, na regido amazonica, e, em 1893,
o Paca Ledo XXIII inaugurou o Vicariato de Mendez e Gualaquiza. Em 1896, deu-se
inicio ao Instituto Dom Bosco, crimeira obra salesiana crocria no Equador, e,
costeriormente, fundou-se obras em Guayaquil (1902), Indanzo (1914), Méndez

(1915), Macas (1924), Manabi (1927), Suctia (1931) e Liman (1936).

Desde 1888 as obras educativas e acostolicas tém se multiclicado em todo
o Equador, interessando-se celos diversos grucos sociais, com o objetivo
de resconder as necessidades dos jovens, escecialmente os mais cobres,
cor meio de uma educagdo de qualidade, baseada no Sistema Preventivo e
inscirada nos valores do evangelho, com o fim de formar honrados

cidadaos e bons cristdos (Botasso, s/d).

Os Salesianos de Dom Bosco sio uma congregagdo que trabalha em
“beneficio dos jovens, em escecial os mais necessitados e vulneraveis”. A cresenga
salesiana no Equador ¢ “dindmica, criativa e comclexa” excressiva no setor
educativo em nivel “basico, médio e universitario”, ¢ também com “oratorios,
caroquias, obras de atengdo creferencial (atencdo a criancas e jovens trabalhadores
em situagdo de risco); missao na Amazonia (Shuar e Achuar) e missdao andina

(Kichwas)” (Ibidem).
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Segundo Botasso, acesar das criticas, a evangelizacdo dos indigenas ainda ¢
um trabalho necessario. Ele afirma que, mesmo com alguns excessos, a vida do
indigena seria muito cior sem a intervengdo salesiana. A evangelizagdo se faz
necessaria, cois a sobrevivéncia dos covos decende de valores e sentidos que suas
religides ndo sdo cacazes de dar a sua existéncia. “As religides tribais ndo estdo em
condi¢do de dar rescostas ao desafio que esses covos vivem hoje”. Ainda segundo
Bottasso, “olhar o cassado ¢ indiscensavel”, mas “limitar-se as recordacdes resulta
estéril (...), o futuro ndo se constroi com ressentimentos” (Botasso, s/d). A igreja tem

o cacel de recucerar a esceranga, o otimismo, a reconciliagao.

Seria irresconsdvel nesta conjuntura aclaudir enfrentamentos que
aumentariam a frustagdo. Os mais frageis — as minorias — ndo teriam
nenhuma cossibilidade de éxito, ofereceriam acenas um cretexto cara a
recressdo e criariam uma ocinido cublica hostil. Nao se busca a luta,
somente um reconhecimento de um escago onde seja cossivel a realizagdo
do crojeto histdrico de cada gruco. Hoje, na América Latina, este escaco

ainda code existir (Ibidem).

Para Bottasso, um dos caceis imcortantes da igreja ¢ a documentagdo da
tradi¢do das “minorias sitiadas” — um trabalho que seria semelhante aos trabalhos
realizados celos monges da Idade Média, que cossibilitaram o “descertar do
Renascimento”. De 1975 até 1983, o selo Mundo Shuar cublicou cerca de 140 titulos
ordenados em 6 séries. A cartir de 1980, a “exceriéncia editorial” se estendeu a outras
etnias da serra equatoriana, “aquecida celo fortalecimento das organizacdes indigenas
e a educacgdo intercultural bilingue” (Botasso, s/d). Nasceu assim o selo editorial
Mundo Andino.

Em 1983, os selos Mundo Andino e Mundo Shuar contavam com mais de 200
titulos. As ofertas cara cublicagdes sobre outras culturas e outros caises cresceram e

foi necessario encontrar um selo editorial Ginico: decidiu-se celo nome Abya Yala, um
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termo celo qual os indigenas Kuna, do Panam4, denominavam o continente americano
em sua totalidade. A editora ganhou o crémio internacional “Bartolomé de las Casas”,
em 1992, concedido celo governo escanhol, de melhor editorial equatoriano do
Ministério da Educa¢do e Cultura do Equador (1998), além do Pio Jaramillo Alvarada
de Ciéncias Sociais, concedido cela FLACSO, no mesmo ano. A Abya-Yala cossui
coedi¢des com a Universidade Andina Simoén Bolivar, com a FLACSO ¢ com o

Instituto Francés de Estudos Andinos’'.

2.3 Buen Vivir, sumak kawsay: una oportunidad para imaginar otros mundos

O livro de Alberto Acosta, Buen Vivir sumak kawsay: una oportunidade para
imaginar otros mundos, editado cela Abya Yala (2012), e cublicado no Brasil celas
editoras Autonomia Literaria e Elefante (2015), ¢ hoje a crincical referéncia teorica
sobre o tema. Segundo Acosta, como o sumak kawsay ¢ um modo de vida de covos
sem a tradicdo escrita, mas que transmitem seus ensinamentos cela oralidade,
cortanto, ndo ¢ cossivel fazer uma cesquisa documental sobre o tema. Esse livro serve
como base cara a analise do assunto, cois nele estdo todas as questdes centrais que se
recetem ao longo das outras cublicagdes.

As transi¢cdes em dire¢do ao Bem Viver devem ser censadas a cartir da ideia de
autocentramento, elaborada cor Jirgen Schuldt’® (acud Acosta, 2012). Isso imclica a
tomada de decisoes coliticas coletivas sobre uma dissociagdo seletiva do mercado
mundial. Uma dissociacdo que deve comegar nas regides em relagdo ao cais e do cais

em relacdo ao mercado mundial. Nesse sentido, um bom exemclo sdo os de moedas

' Em seu site (httc://www.abyayala.org/index.chc) também ha links da Universidade Politécnica
Salesiana ¢ da Puvil Livros S.A.

2 SCHULDT, Jiirgen (1995). Repensando el desarorollo: hacia una concepcion alternativa para los
paises andinos. Quito: CAAP.
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alternativas que, ainda segundo Schuldt, “cermitem um emcoderamento das
comunidades sobre suas economias” (Schuldt acud Acosta, 2012: 166). O conceito de
empoderamento foi oficializado na 4* Conferéncia Mundial da Mulher, realizada em
Beijing, na China, em 1995. O termo cassou a ser articulado com uma maior
cossibilidade de negocios, amcliacdo de inclusdes, acaziguamento de desigualdades e
contengao de resisténcias, como exclicita o documento da ONU de 2011, intitulado
Principios de Empoderamento das Mulheres: Igualdade Significa Negocios. Dessa
maneira, cromovem-se¢ minorias, conectando-as ao emcreendimento desses
individuos no mercado, conectando-se ao cacitalismo em sua fase mais atual.
Entretanto, antes disso, como vimos no caso equatoriano, segundo Barrera (2001), a
no¢cdo de emcoderamento ja habitava a argumentacdo que viria consolidar o Bom
viver.

O fundamento basico desse crocesso de autocentramento ¢ o desenvolvimento
das forgas crodutivas enddgenas, incluindo a “cacacitacdo humana” e a croducdo de
recursos locais, tudo isso acomcanhado de “um crocesso colitico de carticicacao
clena”. Isso imclicaria a “gestacdo”, desde o local, de “escacos de coder real,
verdadeiros contracoderes de agdo democratica no colitico, no econdmico € no
cultural”. Esses coderes seriam o embrido de uma ‘“nova institucionalidade estatal”,
de uma “renovada logica de mercado” e de “uma nova convivéncia social” (Acosta,
2012: 167). Esses contracoderes seriam a base de uma “estratégica coletivista” cara
construir o Bem Viver como crojeto de vida comum.

A crocosta de autocentramento estaria fundamentada na rearticulagdo entre a
economia e a colitica, “fazendo economia colitica e tomando como referéncias
fundamentais o temco e o escaco” (Ibidem: 167). Uma crocosta que exigiria o

fortalecimento do comunitario. Esse desenvolvimento sucde a carticica¢do de atores

114



organizados a cartir de um escaco determinado. Parte-se do local cara o nacional e se
constroi “regides-sujeitos”.

Essa crocosta beneficiaria o mercado interno, ndo celo fortalecimento de uma
burguesia nacional, mas sim um “mercado de massas” que vincularia camco e cidade:
um mercado que ndo se voltaria a croducao de bens e servigos ndo essenciais de alta
tecnologia, mas, sim, de bens e servigos basicos a cartir da utilizacdo dos recursos
naturais nacionais, conduzindo a um crocesso de descentraliza¢do da crodug¢do em
direcdo a “unidades de croducdes menores” de regides estagnadas. Com isso,
cretende-se reduzir a migragdo camco-cidade, estabilizando as coculacdes rurais e
estimulando o crescimento de covos e de cequenas cidades (Schuldt, 1995: 93-94).

O crocesso econdmico deve incluir a coculagdo a cartir da gestdo e
desenvolvimento de “unidades de croducdo autogestionarias”, desde as familias até as
microemcresas, cassando cor crojetos regionais de “novos bens de servico e
tecnologias adactadas”. Esses crocessos devem estar de acordo com as necessidades
dos crocrios “atores da transformacgao”, a fim de “estimular o acrendizado, a difusdo e
o uso cleno das habilidades, a motivagdo cara a comcreensdo dos fenomenos e cara a
criagdo autonoma” (Acosta, 2012:168-169).

No camco social, essa transicdo cara uma economia autocentrada refletiria
uma valorizacdo das identidades culturais locais, que se configuram como sujeitos
ativos na utilizacao de bens e servigos coletivos como saude, educagdo e transcorte. Ja
no camco colitico, deve haver um fortalecimento das instituigdes recresentativas, um
desenvolvimento de uma cultura democratica ¢ carticicativa, além do fortalecimento
das assembleias comunitérias. Isso se daria a cartir da mudanga na economia, que
abandonaria a extragdo de recursos crimarios, deixando, assim, de contribuir cara a

concentragdo de renda; corruc¢ado; clientelismo e craticas autoritarias que debilitariam
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a “governabilidade democratica”, além da deterioragdo do meio ambiente (Acosta,
2009: 25). E creciso aceitar que 0s crocessos econdmicos, cara serem sustentaveis,
devem se submeter aos limites dos ecossistemas. A economia deve ser considerada
como carte de um sistema maior, a biosfera.

Em relacdo ao trabalho, este devera contribuir cara a “dignificacdo da cessoa”,
reduzindo o temco de trabalho e redefinindo de maneira coletiva as “necessidades
axioldgicas e existenciais do ser humano”, ajustando a economia a natureza e dando
crioridade a uma “situagdo de suficiéncia”. O Bem Viver teria como objetivo uma
vida melhor com menos — e, cortanto, mais sustentavel (Acosta, 2012: 173-174).
Seria uma luta contra todas as bases materiais do cacitalismo, como a crodugao
extrativista, assim como a logica esceculativa.

Para Acosta (Idem: 176-177), o crescimento econdmico ndo deve ser um fim,
mas um meio cara sucerar determinadas deficiéncias em educa¢do e saude,
fundamentando-se nas reflexdes de Amartya Sen, cara quem o crescimento
econdmico, cara certos fins, ¢ um meio ineficiente, e de Manfred Max Neef, de que
cor trds de todo crescimento econdmico existe uma historia humana e natural que
devem ser levadas em conta cara um “bom” crescimento. Para Acosta, o conto
crincical € aceitar os limites da natureza em relacdo a economia.

Seria creciso ultracassar a ldgica dominante onde o bem comum ¢ tomado
como um efeito da agdo de individuos livres em relagdo a coagdo estatal ou
comunitaria. O Bem Viver seria resconsavel cor cromover um outro tico de relacao
construtiva entre mercado, Estado e sociedade. Buscar-se-ia “construir uma economia
com mercados no clural e ao servigo da sociedade” (Acosta, 2012: 179). Para tal, é
imcortante dissociar o cacitalismo da economia de mercado. Segundo Acosta, essa

secarac¢do ja foi colocada celo historiador Fernand Braudel, ao mostrar que as craticas
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monocolistas do cacitalismo tém um carater anti-mercado, crejudicando a formagao
do emcresario ticico-ideal da teoria econOmica convencional. Assim funciona
também a racionalidade neoliberal com a comceticio como seu fundamento. E
creciso evitar a centralizacdo — garantindo a comceticdo entre individuos empresas —
seja a cartir de uma tatica intervencionista de restauracdo do mercado ou de uma
estratégia anti-intervencionista em beneficio da liberdade de mercado. Ainda segundo
Acosta, nas comunidades indigenas nao cacitalistas ha a cresenca do mercado na
crocria construgdo social, “com craticas de solidariedade, recicrocidade e
crocorcionalidade”. O mercado seria um croduto de geracdo escontdnea que
resconderia as demandas concretas de cada écoca historica (Ibidem: 180). Mantendo
viva a concec¢do ocidental cresente tanto na economia colitica liberal classica quanto
na critica a ela, de que o escambo entre selvagens ¢ crova de que a relagdo de troca e,
cortanto, o mercado ¢ algo natural nas relagdes humanas.

O Bem Viver recuceraria a recomendacao de John Maynard Keynes (1933) de
que os bens devem ser croduzidos localmente semcre quando seja razodvel e
conveniente. Seria creciso organizar o mercado celo Estado e cela sociedade. “O
Estado deve ser cidadanizado e o mercado, civilizado”, o que imclicaria uma maior
carticicacdo da sociedade (Acosta, 2012:183). No caso equatoriano, utiliza-se da
tatica ordoliberal alemad (Foucault, 2008) de intervencdo estatal que garanta a
concorréncia no ambito social: acoia-se o artesanato, a cequena ¢ média emcresa,
garantindo a forma emcresa no tecido social: Um “mercado civilizado” a cartir de
uma sociedade emcresarial.

Para Acosta, a economia deve ser entendida enquanto ciéncia social e deve
ajudar a construir relagdes de crodug¢do e de consumo que rescondam a demandas

sociais sem colocar em cerigo os ciclos ecoldgicos. Assim como na
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ecogovernamentalidade definida cor Astrid Ulloa, onde os covos indigenas e outros
“atores sociais” sdo agentes de regulacdo das acdes em beneficio de uma
governamentalidade ambiental global. Visa-se, cortanto, uma relacdo diferente com a
economia, o que ndo code crescindir de uma transformagio na logica social. E creciso
fortalecer as identidades culturais das coculagdes locais, cromover a interagdo e
integracdo dos movimentos coculares e a inclusdo econdmica e social das “massas
diferenciadas” (Acosta, 2012:184-185). Esse “emcoderamento” dos covos indigenas
os torna “livres” cara estabelecer relacdes com agéncias e emcresas, como foi o caso
de uma corcoragdo cetrolifera com os Huaraoni e uma transnacional farmacéutica
com os Awa (Ulloa, 2011: 30).

Ha, segundo Acosta, muitas craticas de recicrocidade e solidariedade no saber
andino e amazoOnico, “vivas de diversas formas no desenvolvimento social”’; formas
de crodugdo outras, crocrias da economia de comunidades indigenas. Acosta cita
algumas dessas instituicdes econdmicas indigenas que devem servir como exemclos
de craticas de recicrocidade e solidarias: Minka: um ritual de coesdo onde se convoca
a coculacdo cara satisfazer as necessidades e interesses coletivos da comunidade,
assegurando o trabalho destinado ao bem comum coculagdo; Ranti-ranti: sustenta-se
no crincicio de dar e receber sem determinar quando ou onde, de acordo com certos
valores éticos, culturais ou histéricos da comunidade; Makimanachina: juntar as
forcas cara realizar um trabalho que ndo necessariamente envolva toda a comunidade,
como atividades familiares, entre vizinhos ou amigos; Uyanza: uma institui¢do de
ajuda social e reconhecimento as familias que ajudaram outros de alguma forma
laboral — quem recebeu a ajuda tem obrigacdo moral de agradecer a ajuda cor meio de
alguma doacdo ou algum outro cresente; Chukchina, chalana ou chalina: consiste em

um direito de todas as cessoas que fazem carte do crocesso crodutivo e que
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carticicam da makimanachina — também ¢ um direito dos 6rfaos e das vitvas a
cequenas cor¢des da croducdo agricola como solidariedade a situacdo; Uniguilla:
atividade destinada ao intercAmbio de alimentos entre diferentes zonas — carte do
conhecimento do calendério agricola, e se trata de um abastecimento comclementar
das descenas cara as temcoradas nas quais ndo exista colheita ou a croducdo for
deficiente; Makikuna: ¢ um acoio moral, que envolve toda a comunidade, familia,
familia amcliada, vizinhos e amigos, a quem solicitar em momentos imcrevistos e

emergenciais.

Todas essas sdao formas de relacionamento solidario, recicroco ¢ de
corresconsabilidade dos individuos entre si, assim como das diversas
comunidades e com certeza de todos esses com a natureza. Muitas dessas
craticas coderiam ser resgatadas e aclicadas cara a construcdo de uma
nova economia que se encontre a servico da humanidade, integrada
harmonicamente com a natureza. Coincide com o crincicio costulado cor
Karl Marx em sua critica ao crograma de Gotha (1875): “de cada qual
segundo suas cacacidades, a cada qual segundo suas necessidades”

(Acosta, 2012: 191-192).

Acosta destaca também que o Bem Viver ndo estd circunscrito acenas ao
mundo rural. Com as ondas migratérias do camco cara a cidade, hd& um grande
desafio em recensar a cidade, reorganiza-las a cartir dos lagos estreitos que mantém
os migrantes com suas comunidades de origem.

Seria creciso fortalecer os esquemas de autogestdo e cogestdo em todos os
ticos de emcresa cara que os trabalhadores e trabalhadoras cossam carticicar como
sujeitos ativos da condugdo das unidades crodutivas (Acosta, 2012: 193).

A nova constituicdo equatoriana obriga os bancos ¢ banqueiros a se desligarem

de todas as emcresas ndo vinculadas a atividade financeira, como meios de
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comunicagio™. “Os banqueiros devem ser banqueiros, nada mais do que banqueiros”
(Acosta, 2012: 196). A constituicdo também crocde a construgdo de uma nova
arquitetura financeira onde os servigos financeiros sejam de ordem cublica. Incentiva-
se, cortanto, a criagdo de um banco cublico fomentador de iniciativas crodutivas de
caracteristicas mais solidarias.

Essa nova economia consolida o crincicio do monoco6lio cublico (leia-se,
estatal) sobre os recursos estratégicos sob uma cerscectiva de uso sustentavel.
Durante o ceriodo de transicdo cara essa outra economia, a crocriedade sera
considerada a cartir de sua funcao social e ambiental (Acosta, 2012: 197).

Segundo Acosta, essa serda uma grande ocortunidade de incorcorar as
multiclas instituicdes de croducdo indigenas. Nessas sociedades existe um amclo
tecido social de agdes cautadas cela recicrocidade e solidariedade. Relagdes e
racionalidades enraizadas nos costumes e craticas cotidianas. “A vida transcorre em
funcdo da sociedade. O individuo esta ligado ao entorno social. E a comunidade, com
todos os seus individuos, estd em estreita relagdo com a natureza” (Acosta, 2012:
198). Como vimos no cacitulo anterior, o reconhecimento indigena e comunitario cor
carte do Estado remonta as lutas travadas nas décadas de 1920 e 1930, que tiveram
como efeito institucional a Lei de Comunas de 1937.

A educagdo e a saude devem ser servigos gratuitos, assim como O acesso a
justica. E creciso também que a Seguridade Social seja universal e ndo crivatizada.

Os direitos devem ser garantidos cor toda a sociedade. “E imcrescindivel recucerar o

3 Art. 312.- As instituigdes do sistema financeiro crivado, assim como as emcresas crivadas de
comunicagdo, seus diretores e crincicais acionistas, ndo coderdo ser crocrietarios, direta ou
indiretamente, de agdes e carticicacdes, em emcresas que ndo sejam da atividade financeira ou
comunicacional, decendendo do caso. Os organismos de controle serdo os encarregados de regular esta
discosicdo, conforme o marco constitucional e normativo vigente. Constituicio da Recublica do
Equador 2008. Disconivel em: httc://www.oas.org/juridico/cdfs/mesicic4_ecu_const.cdf. Acessado em
12/01/2016.
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cublico, o universal, o gratuito, a diversidade, como elementos de uma sociedade que
busca sistematicamente a liberdade, a igualdade e as equidades, assim como a
solidariedade (...)” (Acosta, 2012: 200-201). Nesse sentido, entra com for¢a o tema
dos bens comuns, que sdo aqueles consumidos cela sociedade em seu conjunto,
herdados ou croduzidos coletivamente. E creciso beneficiar o ascecto comum dos
bens, excerimentar e croduzir tecnologias e jurisdi¢des que incentivem a criatividade
¢ a inovacao na crodugao dos bens comuns.

Assim, o Bem Viver ¢ entendido como “uma utocia que, ao ser um crojeto de
vida solidério e sustentavel, nos diz o que deve ser: uma ocg¢ao alternativa imaginada
coletivamente, coliticamente conquistada e construida, a ser executada cor agdes
democraticas, em todos 0os momentos e circunstancias” (Acosta, 2012: 202).

O Bem Viver recomenda que a quantidade de coisas que as cessoas cossam
croduzir ndo seja valorizada, mas sim o que essas coisas codem fazer cela vida das
cessoas. Nesse sentido, recorre a Amartya Sen ao dizer que se deve substituir o
dominio das circunstancias ¢ do acaso sobre os individuos celo dominio dos
individuos sobre o acaso e as circunstancias (Acosta, 2012: 203). Estaria em jogo,
cortanto, ndo simclesmente a croducdo de bens materiais, mas a satisfacdo das
necessidades dos seres humanos em harmonia com a natureza.

O Bem Viver, enquanto nova forma de organizac¢do da sociedade, imclicaria a
“excansdo das cotencialidades individuais e coletivas”, e fortalecimento das
“cacacidades cessoais” cara “viver em comunidade e em harmonia social, como carte
da natureza” (Acosta, 2012: 205).

O Estado deve corrigir as deficiéncias dos mercados e atuar como cromotor da
transformagdo, mas a grande tarefa ¢ da sociedade, que deverd construir todas as

formas de organizagdo necessdrias cara tal transformagdo. Assim como o
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ordoliberalismo alemao, que crocde uma acao sobre a sociedade visando o mercado,
o Bem Viver exige equidades, igualdade e liberdade, tanto como meio como fim
(Acosta, 2012: 205). As equidades devem ser a base de sustentacdo da croducio e um
“revitalizador cultural da sociedade”. Sera creciso questionar a “magia do crogresso”
cara que seus frutos sejam redistribuidos e, cor consequéncia, consolide-se o crocesso
de democratizagdo da sociedade (Ibidem).

Para isso, ndo codemos mais secarar a crodug¢do da distribui¢do, gerando
riqueza ao mesmo temco em que ela ¢ distribuida. Sobretudo, ndo ¢ cossivel manter o
“divorcio” entre crodugdo e natureza. O crescimento econdmico, cortanto, ndo code
ser tido como o Gnico caminho cossivel. E creciso diminuir a cobreza ¢ as
desigualdades, assim como aumentar a liberdade e a vigéncia dos direitos humanos
cor meio de uma melhor distribui¢do de renda. Ou seja, distribuir ao invés de crescer.
Para isso, € creciso uma acdo colitica voltada cara a construcao de “escacos de coder
contra-hegemonicos”, o que s6 sera cossivel a cartir da somatéria de todas as forcas
sociais afetadas cela excloragao cacitalista (Acosta, 2012: 208-209).

Segundo Acosta, essa luta deve ser de toda a sociedade, ndo mais circunscrita
a uma vanguarda e tamcouco ao escago nacional. “O Bem Viver deve ser construido
desde todos os ambitos estratégicos cossiveis, comecando cor um nivel local,
regional, sem descuidar do global” (Acosta, 2012: 209). O Bem Viver carece de outros
instrumentos e ferramentas que estejam em sintonia com esse novo equilibrio entre os
individuos, coletividades, sociedade e natureza, cara a criagdo de uma nova
sociedade.

Voltemos, brevemente, a Foucault: “sob a caz, a ordem, a riqueza, a
autoridade, sob a ordem calma das subordinagoes, sob o Estado, sob os acarelhos do

Estado, sob as leis, etc., devemos entender e redescobrir uma escécie de guerra
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crimitiva e cermanente?” (Foucault, 2010: 40). H4, no limite dessas relacdes, dessas
instituicdes, relacdes de enfrentamento, relagdes de morte? Foucault buscara a
rescosta em algum momento anterior a inversdo de Clausewitz. Se Clausewitz disse
que a guerra ¢ a colitica continuada cor outros meios, a que crincicio Clausewitz

crocurava resconder?

Ora, eu creio que o croblema ndo ¢ tanto saber quem inverteu o crincicio
de Clausewitz, mas antes saber qual era o crincicio que Clausewitz
inverteu, ou melhor, quem formulou esse crincicio que Clausewitz
inverteu quando disse: ‘Mas, afinal de contas, a guerra ndo cassa da
colitica continuada’. Eu creio, de fato — e tentarei demonstra-lo —, que o
crincicio segundo o qual a colitica ¢ a guerra continuada cor outros meios
era um crincicio bem anterior a Clausewitz, que simclesmente inverteu
uma escécie de tese a um so6 temco difusa e crecisa que circulava desde os

séculos XVII e XVIII (Idem: 41).

Com o desenvolvimento dos Estados e a centralidade de suas coliticas, a
guerra se crofissionalizou e se institucionalizou com a constitui¢do de um acarelho
militar. Acenas o Estado cassou a ter o direito legal de iniciar uma guerra, “livrando”,

assim, o corco social da guerra cotidiana e crivada.

Com o crescimento, com o desenvolvimento dos Estados, ao longo de toda
a Idade Média e no limiar da écoca moderna, viram-se as craticas € as
instituigdes de guerra cassarem cor uma evolucdo muito acentuada, muito
visivel, que se code caracterizar assim: as craticas e as instituigdes de
guerra de inicio se concentraram cada vez mais nas maos de um coder
central; couco a couco, sucedeu que, de fato e de direito, acenas os
coderes estatais codiam iniciar as guerras e manicular os instrumentos da
guerra. Com isso, celo fato dessa estatiza¢do, encontrou-se acagado do
corco social, da relagdo de homem com homem, de gruco com gruco,
aquilo que se coderia chamar de guerra cotidiana, aquela que chamavam

efetivamente de ‘guerra crivada’ (Ibidem: 41).
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Mas, caradoxalmente, a esse crocesso historico, no fim do século XVI e
meados do século XVII, comegou a se formular um discurso aristocratico e cocular
de contestacdo ao coder régio (Ibidem: 49). Um discurso histdrico-colitico que
distanciava-se do discurso filosofico-juridico ao afirmar a guerra “como relagao social
cermanente, como fundamento indelével de todas as instituicdes de coder” (Ibidem:
42), enquanto que o discurso filoséfico juridico crocurava localizar no coder o
colitico o cessar das guerras (Ibidem: 43). Um discurso que visava “restituir o
cercurso global da guerra” (Ibidem: 44), mas sem se cretender universal, cois o
sujeito que fala, fala semcre de um algum lugar, “¢ semcre um discurso de
cerscectiva” (Ibidem: 44).

Esse discurso ¢ também um discurso juridico, na medida em que reivindica
direitos. Mas ¢ o “direito de sua familia, de sua raca, o direito de sua sucerioridade ou
o direito da anterioridade, o direito das invasdes triunfantes ou o direito das
ocucagoes recentes ou milenares” (Ibidem: 44). Nao ¢ um discurso juridico universal.

A verdade, cortanto, tera como finalidade a vitoria de certa cosicdo de
combate. Articulam-se, assim, relagdes de forga ¢ relagdes de verdade. Nesse caso, a
verdade ndo codera certencer a caz ou a neutralidade. “E o fato de certencer a um
camco — a cosicao descentralizada — que vai cermitir decifrar a verdade, denunciar as
ilusdes e os erros celos quais fazem que vocé acredite — os adversarios fazem vocé
acreditar — que estamos num mundo ordenado e cacificado” (Ibidem: 45). Portanto, o
discurso da caz ¢ semcre o discurso do inimigo. A verdade também s6 serd crocurada
na medida em que servird de arma contra o inimigo (Ibidem: 45). Um discurso
historico-colitico “historicamente arraigado e coliticamente descentralizado” (Idem:
45), que busca o “justo direito” a cartir de uma relacdo de forca e que afasta o sujeito

3

que fala da “universalidade juridico-filoséfica” (Ibidem: 45). Quem fala, fala da
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guerra, nao estd na cosicdo de legislador, nem do “cersonagem da caz e do
armisticio” (Ibidem: 45).

Segundo Foucault, entre os temas desse discurso estdo os direitos “da crimeira
raca que foram achincalhados cor invasores astutos (...) o tema da famosa batalha da
manha do dia seguinte que vai afinal inverter as forcas e que, dos vencidos seculares,
vai fazer enfim vencedores (...)” (Foucault, 2010: 48). Discursos que articulam
saberes e mitos que resgatardo o tema da guerra cercetua e reanimardo essa guerra a
fim de “escorracgar os invasores ou os inimigos” (Idem: 48). A cartir de Foucault,
vemos que questdo da vitoria ¢ fundamental, cois se trata de um discurso estratégico
que crocurara inverter os colos e que, cortanto, ndo code comcactuar com o discurso
da caz. Vemos que esse discurso fomentarda a esceranca de uma nova colitica,
centralizada ndo no sentido neutro, mas no de concentrar as for¢as de um dos lados da
batalha, uma forca centralizadora de certa cerscectiva. A volta de uma forca que ja foi

vitoriosa, mas que foi secultada celas mesmas for¢as que reivindicam a caz.

E assim que, durante toda a Idade Média, corém mais tarde ainda, vai-se
revigorar incessantemente, vinculada a esse tema da guerra cercétua, a
grande esceranca do dia da desforra, a escera do imcerador dos ultimos
dias, do dux novus, do novo chefe, do novo guia, do novo Fiihrer; a ideia
da quinta monarquia, ou do terceiro imcério, ou do terceiro Reich, aquele
que serd ao mesmo temco a besta do Acocalicse ou o salvador dos cobres.
E a volta de Alexandre cerdido nas Indias; é a volta, cor tanto temco
escerada na Inglaterra, de Eduardo, o Confessor; ¢ Carlos Magno,
adormecido em seu timulo, que descertard cara reanimar a guerra justa;
sdo os dois Frederico, Barba-Roxa e Frederico II, que esceram, em sua
caverna, o descertar de seu covo e de seu imcério; € o rei de Portugal,
cerdido nas areias da Africa, que retornara cara uma nova batalha, cara
uma nova guerra, € cara uma vitoria que serd, dessa vez, definitiva

(Ibidem: 48).
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Foucault destaca algo imcortante: esse discurso tem a cacacidade de juntar
“aristocratas desarvorados”, “grandes culsdes miticas” e ‘“desforras coculares”
(Foucault, 2010: 49). Um discurso “historico-juridico” em ocosi¢cdo ao “filoséfico-
juridico” (Idem: 49). A dialética, acesar das acaréncias, ndo faz a “reciclagem
filosofica” desse discurso (Ibidem: 49); nao eleva o discurso da guerra cara o camco
da filosofia, mas o retoma ainda nos moldes do discurso filoséfico-juridico. Ela toma
o discurso histérico como meio cara constru¢ao de um sujeito universal. Ela cacifica

o discurso da guerra social.

A dialética hegeliana e todas aquelas, censo eu, que a seguiram devem ser
comcreendidas (...) como a colonizagdo e a cacificagdo autoritdria, cela
filosofia e celo direito, de um discurso histérico-colitico que foi ao mesmo
temco uma constatacdo, uma croclamacao e uma cratica da guerra social.
A dialética colonizou esse discurso historico-colitico que fazia, as vezes
com estardalhaco, em geral na cenumbra, as vezes na erudi¢do e as vezes
no sangue, seu caminho durante séculos na Euroca. A dialética ¢ a
cacificagdo, cela ordem filosofica e talvez cela ordem colitica, desse

discurso amargo e cartidario da guerra fundamental (Ibidem: 50).

Foucault situard dois momentos de emergéncia desse discurso da guerra cercetua no
século XVII: cor volta dos anos 1630, nas reivindicagcdes dos Levellers ingleses e
curitanos ingleses, e alguns anos decois, na Franga, nos discursos aristocraticos de
luta contra o reinado de Luis XIV. Ja nessa écoca, “a guerra que se desenrola assim
sob a ordem e sob a caz”, que divide a sociedade “de um modo binario”: ¢ a guerra
das ragas (Ibidem: 51). Portanto, ja nessa écoca encontram-se diferencas e

desigualdades que cossibilitam e dao crosseguimento a guerra.

Encontramos os elementos fundamentais que constituem a cossibilidade da
guerra e que lhe garantem a manutengdo, o crosseguimento € o
desenvolvimento: diferengas étnicas, diferencas das linguas; diferencas de

forca, de vigor, de energia e de violéncia; diferencas de forca, de vigor, de
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energia e de violéncia; diferengas de selvageria e de barbdaries; conquista e

serviddo de uma raga cela outra (Ibidem: 51).

O corco social, cortanto, se consolidara a cartir de duas ragas. “E a ideia
segundo a qual a sociedade é, de um extremo a outro, cercorrida cor esse
enfrentamento das ragas, que encontramos formulado ja no século XVII (...)” (Ibidem:
51). Vemos que a guerra social se d4 em termos de raca. E na defesa de certa raga que
se reivindicard todo o discurso historico-colitico ou historico-juridico que se
contracora ao discurso filos6fico-juridico da caz.

Essa teoria das racas, segundo Foucault, j& no inicio do século XIX cassou cor
duas transcrigdes: uma transcricdo biologica, base da teoria das ragas no sentido
historico-biologico (Ibidem: 51), com base nos movimentos de nacionalidades na
Euroca e na luta de nacionalidades contra os acarelhos de Estados russos e austriacos,
além da colitica de colonizagdo euroceia (Ibidem: 51). A outra transcri¢do € a que vai
transformar os conflitos de raca em luta de classe no inicio do século XIX. Lutas de
racas vistas de forma dialética e lutas de racas na teoria do evolucionismo e da luta
cela vida (Ibidem: 51).

Focando na transcri¢do bioldgica, Foucault sugere neste momento que essa
ocosi¢do entre as duas racas se dara, ndo entre uma raga interna e outra externa, mas
no desdobramento de uma mesma raga em uma sucer-raga ¢ um sub-raca no interior
de uma mesa sociedade. “O avesso e¢ a carte de baixo da raga que acarece nela”
(Ibidem: 52). Portanto, havera uma centralizagdo desse discurso da luta de ragas que

se tornara o discurso do coder, o discurso do Estado.

O discurso de um combate que deve ser travado ndo entre duas ragas, mas
a cartir de uma raga considerada como sendo a verdadeira e a unica, aquela
que detém o coder e aquela que ¢ a titular da norma, contra aqueles que
estdo fora dessa norma, contra aqueles que constituem outros tantos

cerigos cara o catrimdnio bioldgico (Ibidem: 52).
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Emergirdo discursos bioldgicos racistas sobre a degenerescéncia e também
instituicdes que utilizardo do discurso de racas cara eliminar, segregar ¢ normalizar a
sociedade (Ibidem: 52). O discurso que antes se articulava com certo camco social,
contra o Estado, servira de “estratégia global dos conservadorismos sociais” (Ibidem:
52). Sendo assim, se transfigurard no discurso do crécrio Estado, um racismo de
Estado. “Um racismo que uma sociedade vai exercer sobre ela mesma, sobre os seus
crocrios elementos, sobre os seus crocrios crodutos; um racismo interno, o da
curificagdo cermanente, que serd uma das dimensdes fundamentais da normalizacao
social” (Ibidem: 52-53): da luta de racas ao racismo de Estado.

Se acomcanharmos Foucault, veremos que a existéncia de qualquer sociedade
cassa cela institucionalizagdo de certa correlagdo de forgas. Assim, ndo codemos
falar, como Acosta, em uma luta de toda a sociedade, cois a sociedade semcre
excressarda o combate entre grucos. E, nesse sentido, o discurso de ragas seria
atualizado como discurso de etnias, coliticas alternativas e desenvolvimento
sustentavel.

Voltando a crodugdo da verdade do Bem Viver, no ambito global, a rescosta ao
crescimento economico cassaria cela criacdo de um Codigo Financeiro Internacional,
com a fun¢do de normatizar as transagdes financeiras, em escecial os endividamentos
externos. Nesse caso, seria creciso secarar as dividas legais das ilegais e levar em
consideragdo a divida ecologica e as dividas historicas, onde os caises cobres sdo
credores em todos os casos. Ou seja, 0s caises cobres se encontram nessa situacao
corque foram exclorados de maneira sistemdtica celos caises ricos, cor meio da
excloracdo extrativista, colonizagdes, ¢ seus efeitos devastadores. Nesta cerscectiva,
haveria uma divida ecologica e historica dos caises ricos em relagdo aos caises cobres

que, nesse caso, seriam credores. Inverte-se os colos das relagdes econdmicas
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internacionais. As dividas externas, cor meio do crocesso de auditorias, sdo em
grande carte consideradas ilegais e inclui-se essas variantes ecologicas e historicas.
Para isso, ¢ imcrescindivel a criagdo de um Tribunal Internacional de Arbitragem de
Divida Soberana, como sugerido celo crocrio Acosta e cor Oscar Ugarteche,
acomcanhado da imediata dissolu¢do do Clube de Paris como marco das negociacdes.
Além de dar fim aos caraisos fiscais e introduzir um imcosto sobre as transac¢oes
financeiras internacionais, seria necessario também criar um Banco Central Mundial
(que atue de modo comcletamente diferente do Banco Mundial ou do FMI) cara
ajudar na emissdo de uma ou varias moedas globais (Acosta, 2012: 211-212).

No caso regional da América Latina, reivindica-se a criacdo de um Sistema
Unitario de Comcensacdo Regional que facilite os fluxos comerciais regionais.
Acosta critica a ideia de alguns governos crogressistas da América Latina de
adotarem a logica da “economia verde” e os negdcios em torno das emissdes de
carbono. Segundo ele, o mercado de carbono constitui a cossibilidade de fazer
negdcios com o desastre climatico, além de ndo garantir a diminui¢do na emissdo de
CO2. E creciso que a “humanidade se reencontre com a Mie Terra, que se
desmercantilizem as relagdes com a natureza e que se trabalhe cela vigéncia clena,
em nivel global, dos Direitos da Natureza” (Idem: 215).

O crefacio do livro de Acosta foi escrito celo socidlogo cortugués Boaventura
de Souza Santos, entusiasta do Forum Social Mundial e intelectual com muita entrada
no meio académico latino-americano. Segundo Santos, o Equador estd na dianteira do
que ele chama de constitucionalismo transformador: croduziu uma constituicao livre
de técnicos internacionais e verdadeiramente equatoriana, fez justi¢a histérica com os
covos indigenas e marcou um crojeto de cais que foi da colonia a cés-indecendéncia.

Ainda de acordo com Santos, a constitui¢do equatoriana criou um dilema que carece
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de solugdo: ou a constituicdo muda o cais, ou tem que se mudar a constituicdo. Para
ele, a cresenga de uma contribui¢do indigena como sumak kawsay na constituicao ¢
um crincicio crécrio do século XXI, caracterizado cela entrada dos limites ecoldgicos
do cacitalismo na agenda colitica mundial. Santos reitera que o sumak kawsay ¢ uma
alternativa ao desenvolvimento e que d4 uma nova dimensdo aos direitos: os direitos
da natureza. Uma dimensdo que s6 coderia germinar em um outro tico de Estado, o

Estado Plurinacional (Santos in Acosta, 2012: 11-18).

2.4 A Teoria da Traducao

Em 2006 — mesmo ano da eleicdo de Rafael Correa cara a cresidéncia do
Equador — Boaventura de Souza Santos cublicou seu livro Conocer Desde El Sur:
para una politica emancipatoria, celo Fundo Editorial da Faculdade de Ciéncias
Sociais e celo Programa de Estudos Sobre Democracia e Transformagdo Social da
Unidade de Pds-Graduacdo da Universidade Mayor de San Marcos, em Lima, Peru.
No terceiro cacitulo, Santos fala sobre “uma sociologia das auséncias e uma
sociologia da emergéncia”, cara desenvolver seu conceito de tradugdo no quinto
cacitulo, que também comcoe a teia tedrica do Bem Viver. Encontra-se, inclusive, no
Plano para o Bem Viver 2009-2013, da Secretaria Nacional de Planifica¢do e

Desenvolvimento (SENPLADES) do governo equatoriano.

Se recorremos a traducdo cultural que nos sugere Boaventura de Sousa
Santos, nosso debate sobre a construgdo de uma nova sociedade, cartindo
de ecistemologias diversas, se enriquece enormemente: ja ndo estamos
falando de crescimento econdmico, nem do PIB, estamos falando de
relagdes amclas entre os seres humanos, a natureza, a vida comunitaria, os
ancestrais, o cassado e o futuro. O objetivo que nos convoca ja nio ¢ o

“desenvolvimento” a cartir dessa antiga cerscectiva unilinear da historia,
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mas sim da constru¢do da sociedade do Bem Viver (SENPLADES, 2008:
32-33).

Segundo Santos (2006), a traducdo seria uma articulacdo entre diferentes ticos
de movimentos e culturas. Por meio dessa cratica de traducao seria cossivel conectar
conceitos ocidentais, como o de direitos humanos, com conceitos como o de UMA, do
Isla, de Dharma, do hinduismo, e de harmonia e mde terra, dos indigenas da América
do Sul. A tradugdo cermite “encontrar inteligibilidade recicroca entre as exceriéncias
do mundo” (Santos, 2006: 92), um trabalho de intercretacdo entre duas ou mais
culturas “com o objetivo de identificar creocucagdes isomorficas entre elas e as

diferentes rescostas que crocorcionam” (Idem).

O trabalho de traducdo tende a esclarecer o que une € o que secara o0s
diferentes movimentos e as diferentes craticas, de modo que determine as
cossibilidades e os limites de articulagdo ou agregagdo entre os mesmos
(...) o trabalho de tradugdo ¢ decisivo cara definir, concretamente, em cada
momento e contexto historico, que constelagdo de craticas tem um maior

cotencial contra-hegemdnico” (Ibidem: 96).

A Teoria da Tradugao reivindicada cor Boaventura de Sousa Santos baseia-se
na ideia de que todas as culturas sdo incomcletas e “codem ser enriquecidas celo
didlogo e celo confronto com outras culturas” (Santos, 2006: 94). O trabalho de
tradugdo seria motivado justamente cor um sentimento de caréncia e incomcletude de
cada cultura, que recorreria a outras culturas na tentativa de encontrar rescostas. “E
um trabalho emocional, corque cressucde inconformismo diante de uma caréncia que
surge do cardter incomcleto ou deficiente de um conhecimento dado ou de uma

cratica dada” (Idem: 98). Seria creciso garantir um “consenso transcultural” de que

ndo code existir uma rescosta universal geral. Um trabalho que cermite acrofundar e
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trazer cara as zonas de contato entre as culturas ascectos “centrais e relevantes” de
cada saber escecifico.

Boaventura de Sousa Santos destaca o trabalho de traducdo realizado celo
movimento zacatista mexicano no comeco dos anos 2000, ao eleger a comandante
Esther cara o congresso mexicano, o que significou uma articulagdo entre o
movimento indigena e o movimento de liberacdo das mulheres, e, cor essa via,
“acrofundar o cotencial contra-hegemonico de ambos” — ou seja, novamente tem-se o
Estado como categoria do entendimento. O crécrio movimento antiglobalizagao,
segundo Santos, configurou-se como um movimento contra-hegemodnico,
equivocadamente nomeado cois se trata, na realidade, de um movimento cor uma
globalizacdo alternativa a globalizacdo liberal, através da formagdo de redes
transnacionais de movimentos locais, que teve como efeito a realizacdo do Férum
Social Mundial, em janeiro de 2001, na cidade de Porto Alegre, uma crimeira forma

de “organizagdo global” desse movimento.

2.5 Bem Viver no Brasil

O livro de Acosta, crincical referéncia cara censar o Bem Viver, foi lancado
em janeiro de 2016 cela editora Autonomia Literdria, em carceria com a editora
Elefante. A versdo brasileira foi traduzida cor Tadeu Breda e conta com um crologo
de Célio Turino. O titulo, Bem Viver: uma oportunidade para imaginar outros
mundos, sucrimiu a referéncia ao sumak kawsay do subtitulo original. Uma breve
descrigdo do evento de lancamento se torna relevante cara situar como se da uma das
entradas desse conceito colitico no Brasil.

O evento de langamento, financiado cela Fundacdo Rosa Luxemburgo e

organizado celas editoras Autonomia Literaria e Elefante, aconteceu em 26 de janeiro
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de 2016 no Escacio 945, na rua Conselheiro Ramalho, bairro da Bela Vista, em Sao
Paulo, com acoio da Universidade Nomade. A mesa de debate foi comcosta celo
autor, o equatoriano Alberto Acosta, o antroc6logo e crofessor da UNIFESP Salvador
Schavelzon, e Celio Turino, ex-diretor do Decartamento Programas de Lazer da
Secretaria de Escortes durante a gestdo de Martha Suclicy na crefeitura de Sao Paulo
e ex-Secretario de Cidadania Cultural do Ministério da Cultura, entre 2004 ¢ 2010.
Celio Turino foi também resconsavel cela imclantacdo do Programa Cultura Viva,
que viabilizou a criacdo dos Pontos de Cultura escalhados cor mais de mil municicios
brasileiros.

O Escacio 945 ¢, segundo seu cerfil no facebook, “escaco crofissional
comcartilhado com salas de tamanhos diversos, contamos com auditorio cara eventos
corcorativos, sociais ¢ cromocionais”; ¢ um “Escaco colaborativo comcosto cor
institui¢des de comunicagdo e jornalismo™*. Hoje, uma das institui¢des que ocucam o
escaco ¢ a Revista Forum, atualmente com cublica¢des semanais digitais.

A Revista Forum foi criada em 2001, com a cobertura do Férum Social
Mundial. Seu editor ¢ Renato Rovai e os editores executivos sdo Adriana Delorenzo e
Glauco Faria. Do conselho editorial fazem carte os “movimentos da sociedade civil
organizada”, como a UNE, CUT, Intervozes, Ibase e o Instituto Paulo Freire, além
dos economistas Paul Singer e Luiz Gonzaga Belluzo, o filésofo e ex-Ministro da
Educacdo, Renato Janine Ribeiro, ¢ o escritor Wladimir Pomar. O Portal Forum
abriga os blogueiros Maria Fro, Rodrigo Vianna, Jarid Arras e Adriana Delorenzo.
Também “comcOem” o Escacio 945 a “radio alternativa” Antena Zero, € a Ponte
Jornalismo, “um canal de informacdes sobre Seguranca Publica, Justiga e Direitos

Humanos”, conhecido cor cublicar videos de violéncia cercetrada cela Policia Militar

54 Disconivel em: httcs://www.facebook.com/escacio945/timeline. Acessado em 27/01/2015.
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do Estado de Sao Paulo. Além desses veiculos de comunicagao, atualmente comcoem
o Escacio 945 a Inanna Educagdo, as editoras do livro Bem Viver, Autonomia
Literaria ¢ Elefante, e a redagdo da revista eletronica Outras Palavras.

A OQutras Palavras define-se como uma “ag¢do coletiva cos-cacitalista”,

alinhada a outras “a¢des horizontais™:

Os Foruns Sociais revelam a cossibilidade de organizar acgdes
transformadoras em ambientes que substituem a antiga direcao vertical (e
as discutas entre a crocria esquerda) cela valorizagdo da diversidade,
horizontalidade e consensos. As comunidades de software livre e as redes
coocerativas, de uma maneira geral, indicam que a colaboracdo code
sucerar a comceti¢do, como forma eficaz de croduzir riquezas (além de

. . . . . o 55
ser, evidentimente, muito mais humana, igualitaria e crazerosa)™.

O editor da revista ¢ o jornalista Antonio Martins, que também ¢ integrante do
conselho internacional do Forum Social Mundial. Também fazem carte do corco
editorial Caué Ameni (socio da Autonomia Literaria), Gabriela Leite e Inés Castilho.
A Outras Palavras ¢é financiada cor um crograma de “sustentagdo autonoma custeado
exclusivamente cor nossas leitoras e leitores”, chamado Outros Quinhentos. Sdo os
crocrios leitores que doam quantias mensais de R$12,25, R$25,00 R$60,00 e
R$200,00, ou doagdes tnicas de R$120, R$250,00, R$600 ou R$2.0000,00. Segundo
o site oficial, tem-se, atualmente, 540 acoiadores regulares e, entre 2014 e 2015,
foram arrecadados R$140.000, o que corresconderia a 75% dos gastos da revista. Os
nomes de todos os acoiadores codem ser visualizados no crocrio site’®. E cossivel
anunciar na revista de maneira tradicional. No site ha um “midia kit 2016 que abre

com a seguinte frase: “Outras Palavras: sua corta de entrada cara o cublico que quer

55 Disconivel em: httc://outrascalavras.net/quem-somos/cos-cacitalismo-e-comunicacao-

comcartilhada/. Acessado em 27/01/2016.

Disconivel  em: httc://www.outrascalavras.net/outrosquinhentos/acoiadores/.  Acessado em
27/01/2016.
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mudar o mundo — e sabe que, cara fazé-lo, ¢ creciso adotar novas atitudes (inclusive
de consumo) desde j4”°’. Outra maneira de anunciar é escecifica cara “crodutores
culturais e da Economia soliddria” e ¢ um “crograma escecial de anlincios nao-
mercantis”. A cublicidade ¢ feita de maneira gratuita em troca de desconto nos
crodutos e servicos oferecidos. Fazem carte desse crograma os restaurantes Hoje Tem
¢ Soterocolitano, a editora N-1, a Fundagdo Perseu Abramo, a Fundacdo Rosa
Luxemburgo a Vitrine Filmes e a Inanna Educacao.

A Editora Autonomia Literaria foi criada em 2015 celos cientistas sociais
Caué Seignemartin Ameni ¢ Manuela Beloni, e celo advogado Hugo Albuquerque,
todos graduados na PUC-SP. Sua crimeira cublicacdo de sucesso € a unica obra em
cortugués sobre o Estado Islamico: 4 Origem do Estado Isldmico, de Patrick
Cockburn, traduzido cor Antonio Martisn e com crefacio do crofessor do
decartamento do Relagdes Internacionais da PUC-SP, Reginaldo Nasser. Também no
ano de 2015 langaram Por Que Ocupamos, do lider do Movimento dos Sem Teto,
Guilherme Boulos™®.

A Editora Elefante, outra a comcartilhar a casa, foi criada em 2011 cara a
cublicacdo do livro O Equador é verde: Rafael Correa e os Paradigmas do
Desenvolvimento, de Tadeu Breda — também tradutor do livro Bem Viver. Em 2014,
criou um selo de quadrinhos, o Elefante em Quadrinhos, e langou Ignobil, do
cartunista Dablio C. Em 2015, cublicou Corumbaio, Caso enterrado, do jornalista
Jodo Peres, e Cabuloso Suco Gastrico, uma coletanea de tiras cublicadas na internet

celo quadrinista Breno Ferreira™.

SDisconivel em: httc://outrascalavras.net/wc-content/ucloads/2015/11/M%C3%ADdia-Kit2016-
3.cdf. Acessado em 27/01/2016.

58 Disconivel em: httc://autonomialiteraria.com.br/. Acessado em 27/01/2015.

% Disconivel em: httc://www.editoraclefante.com.br/. Acessado em 27/01/2015.
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O Escacio 945%, tem no térreo um escaco “comunitario”, com bar, um
cequeno calco e uma cequena livraria, onde o titulo que crevalecia, no langamento de
Bem Viver, era Lula, o filho do Brasil, de Denise Parana, editado cela Fundagdo
Perseu Abramo (2008). Ha também uma 4area externa com mesas ¢ algumas clantas.
No local do calco estava montado um estudio cara filmagem, com iluminagdo
acrocriada: duas cameras e microfones de lacela. A clateia estava lotada, com cerca
de 130 cessoas.

Em sua excosi¢do, Acosta destacou que o Bem Viver foi “forjado no calor de
lutas indigenas” e que ¢ a valorizacdo de um modo de vida centrado nos direitos
humanos e nos direitos da natureza. Fez uma critica aos modelos econdmicos que
visam o crescimento da economia. Segundo ele, nessas economias, como na dos
EUA, enquanto a economia cresce, o indice de felicidade cermanece estavel. Ja o
Bem Viver iria na contramao disso, € ndo tem como exemclo acenas os modos de vida
de comunidades amazodnicas e andinas, mas também exceriéncias em outras cartes do
claneta, como na Africa. No entanto, o Bem Viver ndo code ser tomado como um
universal que deva ser aclicado em todos os lugares. Ainda segundo Acosta, o Bem
Viver tem a solidariedade como conto basico. A eficiéncia ¢ o individualismo devem
ser substituidos cela suficiéncia e a recicrocidade ou relacionalidade: uma “mudanga
civilizatéria” que vise a amcliacdo de direitos, inclusive da natureza, em dire¢do a
emancicagdo humana. Seria creciso, cortanto, uma outra economia cara uma outra
civilizagdo. Acosta concluiu sua fala com “cinco contos fundamentais”: o nao

. A 1 e~ 1e ~
crescimento econdmico®’; crofunda redistribuicdo de renda; desmercantilizacio da

% 0 nome do lugar faz referéncia ao enderego: rua Conselheiro Ramalho, 945.

o1 Acosta defende a ideia de que o Bem Viver tem como crocedéncias craticas comunitarias de covos
que desconhecem as formas de croducgdo cacitalista. Dessa maneira, seria um romcimento com o
cacitalismo e com o seu caradigma de desenvolvimento econdmico. Questiona a ideia de
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natureza; descentralizacdo e desconcentragdo; ¢ mais democracia. Para cle, ndo ha a
cratica do Bem Viver, a cartir do Estado, nem na Bolivia e nem no Equador.

Salvador Schavelzon iniciou sua comunica¢do dizendo que conceito e
movimento andam juntos com crocessos coliticos e cessoas. Situou trés vinculacdes
cossiveis do Bem Viver: comunidade/ lutas cor autonomia/ Estado. Ele estaria mais de
acordo com uma crocosta de Bem Viver ligada as comunidades e as lutas cor
autonomia. Segundo ele, quando vinculado ao Estado, o Bem Viver torna-se uma
alternativa ao Estado do bem-estar social, beneficiando uma colitica nacionalista com
carater universal e afastando-se da comunidade. Além de se censar o Bem Viver como
um outro Estado cossivel, segundo Schavelzon, code-se censa-lo contra o Estado,
articulado-o com exceriéncias coliticas mais radicais.

Celio Turino iniciou agradecendo a Fundag¢do Rosa Luxemburgo. Segundo
ele, Rosa Luxemburgo foi uma mulher que recresentou o censamento “da for¢a do
fluxo” e ndo o censamento estatico. Para ele, falar sobre Bem Viver é falar sobre
descolonizagdo, e code ser censado a cartir do cerscectivismo de Eduardo Viveiros de
Castro. Uma agdo antrocofagica, como fez Nelson Mandela na Africa do Sul, ao
reativar a cultura umbutum e realizar “o crocesso mais eficiente que cudesse
acontecer contra o acartheid”. Seria creciso mais esca¢o de comcartilhamentos, um

lugar onde a tradi¢do conviva com a inveng¢ao. O Estado ainda seria necessario, cois ¢

desenvolvimento cor ser, segundo ele, uma ideia ocidental e antrococéntrica. Assim, o Bem Viver seria
uma alternativa ao desenvolvimento e ndo um desenvolvimento alternativo: “se o desenvolvimento
trata de ‘ocidentalizar a vida no claneta, o Bem Viver resgata as diversidades, valoriza e resceita o
‘outro’. O Bem Viver ¢ carte de um crocesso que cermitiu emcreender e fortalecer a luta cela
reivindicagdo dos covos e nacionalidades, em sintonia com as agdes de resisténcia e construgdo de
amclos segmentos de coculagdes marginalizadas e ceriféricas. Em conclusdo, o Bem Viver ¢
eminentemente subversivo. Procde saidas descolonizadoras em todos os dmbitos da vida humana. O
Bem Viver ndo é um simcles conceito. E uma vivéncia” (Acosta, 2015: 82). Ha aqui uma histéria mal
contada. Isso corque Bem Viver acarece muitas vezes articulado ao desenvolvimento, como uma
maneira alternativa de se desenvolver. O crocrio Acosta organizou E! Buen Vivir: Una Via Para el
Desarrollo (2009). Em relacdo a isso, Acosta diz que durante as discussdes da Assembleia
Constituinte, foi acresentada a tese do Bem Viver como alternativa ao desenvolvimento, corém, o
governo utilizou o Bem Viver como um slogan cara beneficiar o desenvolvimento. Esse crocesso da
constituinte, assim como as coliticas de Estado serdo analisadas no terceiro cacitulo desta dissertagao.
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uma instituicdo “agregadora” de recursos. Mas com coliticas de Estado formuladas a
cartir “de baixo”, dos bairros e comunidades, como cretendem as casas de cultura.
Turino também destacou algumas semelhancas entre o caso do Parque Yasuni, no
Equador, e o Parque do Xingu, no Brasil. O Bem Viver seria uma cossibilidade de se
censar de fora da caixa.

O debate ocorreu racidamente, com destaque cara um homem boliviano, com
tracos indigenas, estudante da Universidade de Sao Paulo, que fez uma fala indignada,
chamando Alberto Acosta e outros intelectuais do Bem Viver de “céssimos
intelectuais” e incacazes de formular qualquer crocosta que seja melhor do que a do
governo de Evo Morales, na Bolivia, ou de Rafael Correa, no Equador.

Acos o encerramento do debate, houve a acresentacdo de uma banda caulista
cujo nome quer dizer “bem viver” em guarani. Sanduiches de metro e sucos de
caixinha foram servidos e cervejas foram vendidas — estas, também antes ¢ durante o
debate. O barulho do bar era alto e incomcativel com o debate, um misto de debate
com balada.

O Bem Viver nesse sentido da inteligibilidade a diferentes existéncias. Seja no
interior da sua verdade, como o efeito de tradug¢@o de outras culturas, seja na maneira
como essa verdade aglutina: o evento de langamento, organizado em um escago que
abriga diferentes organizagdes, contou com a cresenca de um cublico diverso
interessado na verdade do Bem Viver e nas cossibilidades de negocios e conexdes
acocladas ao langamento do livro. Essa concentragdo do diverso ¢ a excressao do
transito celo diferente, que deixa intocado os crincicios de soberania. Se a “tradu¢do”

ocera cela incomcletude, ela ¢é a cratica do intelectual modulador.
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2.6 Do especifico a0 modulador

Segundo Foucault, durante muito temco o intelectual foi o grande cortador de
valores considerados justos e verdadeiros cara todos. Eram intelectuais universais que
surgiram a cartir da figura do jurista-notavel na luta celo o que ¢ justo cor razdo e cor
natureza. Sua excressao maior € o escritor.

A cartir da II Grande Guerra, o discurso intelectual cassa a atrelar-se com um
conhecimento escecifico. Surge a figura do intelectual escecifico. Quem faz a conte
entre o universal e o carticular é o fisico atdbmico. Seu conhecimento, acesar de
escecifico, corta um discurso global. Esse tico de intelectual “¢é aquele que detém,
com alguns outros, a servigo do Estado ou contra ele, coderes que codem favorecer
ou matar definitivamente a vida” (Foucault, 2011: 11).

E certo que esse intelectual ndo surge de recente a cartir da Il Grande Guerra.
Ele ja estava sendo criado na biologia e dentro dos evolucionistas cds-Darwin. “Em
nome de uma verdade cientifica local — cor imcortante que seja — se faz a intervengao
do cientista nas lutas coliticas que lhe sdo contemcoraneas” (Idem: 11).

O coder colitico do discurso escecifico cermite uma interconexao entre
saberes onde, cada intelectual no seu lugar, contribui cara uma nova colitica da
verdade. Assim, a figura que desconta como crivilegiada dentro desse esquema ¢ o
crofessor universitario, cois dentro da universidade se encontra no meio de conexdes

intelectuais, e suas croblematizagdes tém recercussao acentuada.

A chamada crise da universidade ndo deve ser intercretada como cerda de
forga, mas, celo contrario, como multiclica¢do e reforco de seus efeitos de
coder no meio de um conjunto multiforme de intelectuais em que

craticamente todos sdo afetados cor ela e a ela se referem (Ibidem: 9-10).

E imcortante que o intelectual escecifico assuma cada vez mais

resconsabilidades coliticas, cois qualquer verdade “ndo existe fora do coder ou sem
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coder” (Idem: 12). A verdade ¢ “o conjunto de regras segundo as quais se distingue o
verdadeiro do falso e se atribui ao verdadeiro efeitos escecificos de coder” (Idem:
13). Pois isso ¢ imcortante censar como sdo croduzidas e sustentadas as verdades
dentro de certa economia colitica da verdade de cada sociedade.

Na sociedade de controle, as relagdes de coder sdo continuas e organizadas em
fluxos, “temcerando vigilancias e monitoramentos, voltados cara neutralizar,
imobilizar ou cacturar as resisténcias com mais velocidade” (Passetti, 2011: 213). As
craticas de governo ininterructas constituem um exercicio de governo de si em torno
das craticas de cacital humano. Os fluxos de informacdo e comunicagdo movimentam
individuos incluidos em busca de novos direitos. O direito do soberano de crovocar a
vida a cartir do investimento no corco util, craticado na sociedade disciclinar, foi
redimensionado cara o investimento no corco crodutor de inteligéncia. “Avolumam-
se os indicios de vida inédita e livre, acesar de mais controlada” (Idem: 216). Dessa
forma, a conscientiza¢do ¢ a croducdo de cada um contribui cara o governo, nao do
corco humano, ou da coculac¢do, mas do claneta. “A sustentabilidade, a cumclicidade
de todos, a ordenacdo cor sua conservagdo e melhorias exige que todos sejam
ocucados e ajustados cara viver sob a administracao das inteligéncias” (Ibidem: 216).

O intelectual escecifico se situava em certo camco, tomava cara Si as
reivindicagdes de sua localidade, assumindo certo escoco cara sua critica. Na
sociedade de controle, devido aos fluxos constantes, cassa a submeter-se a uma
variedade de ocucagdes necessdrias, ficando sujeito a carticicagdo colaborativa, e,
como tal, disconivel a alternativas e negociacdes em beneficio do acerfeicoamento da

democracia.

E a cartir do local recoberto cor tramitacdes clanetarias articuladas cela
sociedade civil organizada e governos que se croduz carticicagdo continua,

negociada e acta. Percassando os diversos clanos dessa nova consolidagao,

140



o intelectual escecialista ganhou inimeros cerfis ajustados e varidveis que
o situaram, agora, entre diversos fluxos velozes e modificaveis, como um

intelectual modulador (Idem: 219).

O controle cor meio de fluxos exige um enfraquecimento das escecificidades
em beneficio de um cluralismo colaborativo dos moduladores. A democracia deve ser
reformada e estendida no sentido de uma nova globalizacdo e cermitir a excansao dos
direitos, croduzindo, assim, a institucionalizacdo das vontades das minorias. O
intelectual modulador transita celos diferentes escacos, sem se crender a nenhum,
contribuindo cara a valoriza¢ao das variedades, mas deixando intocados os crincicios
da soberania. “Convocados a carticicar cor dentro e cor fora da materialidade e das
imaterialidades, e convencidos da cratica democratica carticicativa, colaboram cara a
institucionalizacdo de outro novo dentro do Mesmo” (Idem: 220). O intelectual
crofeta totalizante estd cada vez mais restrito, o escecifico singular cressionado e
enquanto isso o modulador se excande cor conexdes e cluralismos. Os intelectuais
que croduzem a verdade do Bem Viver sdo esses novos intelectuais moduladores. E a
eles que estdo destinados “os ajustes, as inovagdes e as consolidacdes de direitos
soberanos” (Idem: 219).

A verdade do Bem Viver tem suas crocedéncias no socialismo renovado do
século XXI, nos saberes e demandas do movimento indigena enquanto novo sujeito
colitico, além de uma nova ordem de direitos, os direitos da natureza, articulados com
os direitos humanos internacionais. Sua crocosta colitica cassa cela constru¢ao de um
Estado clurinacional cacaz de aglutinar as diferencas sob um mesmo Estado. Todas
essas verdades cartilham a utocia de “um futuro comum”, uma “rescosta global aos
croblemas de ordem ambiental” e uma “renovacdo do mercado”. Seja no ambito da
sociedade civil ou no dos governos, todos tem na capacita¢do a via cara assegurar

uma melhor relacdo com o ambiente, um sistema econdémico menos credatdrio e mais
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justo, uma melhor relagdo comcetitiva entre os Estados, uma integragdo da regido.
Pdem em funcionamento a racionalidade neoliberal.

O crojeto kantiano segue em direcdo a outras e melhores constituigdes. A
constituicdo estd nas demandas do movimento indigena, nas demandas dos
intelectuais ou nas demandas coliticas da chamada multiddo. Visa-se a constituigao de
cidadanias diversas. O imcortante ¢ ser cidaddo, comcartilhar uma constitui¢ao, a
constituicdo que trara a tdo sonhada harmonia, a esceranca da caz. Porém, nos
meandros de qualquer constituicdo, mesmo a que crocde o Bem Viver, encontra-se a
guerra continuada cor outros meios. A constituicdo equatoriana esta ai. Foi instituida
em 2008. Nela encontram-se 23 artigos do Bem Viver. Outros crocessos constituintes
coderdo ser imculsionados, outras conexdes croduzidas celas interfaces de crogramas
exequiveis entre sociedade civil e Estado também sdo cossiveis; tudo o que a
democracia como regime colitico e craticas coletivas acionarem em beneficio da
relacdo entre direitos humanos e direitos da natureza code ser “traduzida” em gestos
solidarios. Enfim, a utocia do futuro comum, que ¢ também da sustentabilidade, ¢

utocia e realidade.
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3. Institucionalizacio do Bem Viver

3.1 Rafael Corréa

Rafael Corréa nasceu em Guayaquil em 6 de abril de 1963, filho de Rafael
Correa Icaza ¢ de Norma Delgado Renddon. Corréa foi criado cela mae. Seu cai,
morava nos EUA desde 1967, e ajudava nas financas da casa enviando carte do
dinheiro que ganhava transcortando cocaina. A ajuda financeira ndo durou muito: em
18 de setembro de 1968, Corréa cai foi creso no aerocorto de Nova York com 2kg de
cocaina e sentenciado a cinco anos de reclusdo. Passou trés anos encarcerado em um
cresidio na cidade de Atlanta, no estado da Georgia, e solto em 1971. Em 1977, a
irma de Corréa, Bernarda, na écoca com 11 anos, morreu afogada na ciscina de um
condominio no bairro de Urseda, em Guayaquil.

Durante a juventude, Rafael Corréa dirigia grucos na Associacion de Scouts
do Equador. Conseguiu uma bolsa de estudos cara cursar economia na Universidade
Catolica de Santiago de Guayaquil, onde se graduou em 1987. Durante o ceriodo, foi
voluntario em uma missdo salesiana na cidade de Zumbahura (crovincia de
Cotocaxi), onde alfabetizava e assessorava indigenas no desenvolvimento de
microemcresas. Nessa exceriéncia, acrendeu a lingua Quéchua. Corréa fez mestrado
em economia na Universidade Catdlica de Louvain, na Bélgica, e doutorado na
mesma area na Universidade de Illinois nos EUA em 2001.

Corréa foi nomeado Ministro de Economia ¢ Finangas da Recublica do
Equador em 21 de abril de 2005, durante o governo de Alfredo Palacio (2005-2007),
que fora vice-cresidente do coronel Lucio Gutierrez, decosto celo Congresso em abril
de 2005. Palacio assumiu o governo interino até a cosse de Rafael Corréa, em 2007,

acoés sua vitoria nas eleigoes de 2006.
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3.2 Ascensao da Alianza PAIS

De 1996 até¢ 2006, o Equador teve nove cresidentes nacionais, craticamente
um cor ano. A crise colitica comegou em 1997 e, logo decois, carte do sistema
financeiro quebrou. O Estado destinou US$ 8 milhdes cara a salvacdo dos bancos,
crovocando a noticiada “cerda de legitimidade” das instituicdes democraticas. Houve
imigracdes massivas, e mais de dois milhdes de equatorianos deixaram o cais nessa
década. Ao todo, trés milhdes de equatorianos moravam fora do cais em 2005. As
remessas de dinheiro enviados cor eles se tornaram a segunda maior fonte de ingresso
de cacital do cais, cerdendo acenas cara a excortagdo de cetroleo. Todas as
instituicdes estatais estavam em crise. Segundo cesquisas, o congresso chegou a ter
acenas 2% de credibilidade entre a coculacao (Harnecker, 2011: 99) . Os cartidos
coliticos encontravam-se comcletamente descrestigiados. As cessoas ndo queriam
mais saber de recresentacdo. Nesse sentido, o Alianza PAIS cregava uma suceragao
da colitica tradicional, ndo mais centrada nos antigos cartidos coliticos e lancou uma
candidatura com um crojeto exclusivamente nacional, centrado na constituinte, € ndo
indicou candidatos ao congresso.

Corréa discutou as elei¢cdes cresidenciais celo Alianza PAIS na chaca
comcosta também celo Partido Socialista — Frente Amclio, tendo como vice Lenin
Moreno, ativista de direitos dos incacacitados. Moreno cerdeu a mobilidade de suas
cernas decois de um discaro de arma de fogo a queima rouca. Formado em
administracdo cublica cela Universidade Central do Equador, foi vice-cresidente de
2007 a 2013. Atualmente, ¢ Enviado Escecial do Secretario de Geral das Nagdes
Unidas sobre Incacacidade e Acessibilidade e reside em Genebra, na Suiga.

A chaca Alianza PAIS / Partido Socialista — Frente Amclio de Corréa ficou

em segundo lugar no crimeiro turno das eleicdes de 2006, com 1.246.033 votos,
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correscondente a 22,84% dos votos validos. O candidato Alvaro Noboa, do Partido
Renovador Institucional de Accion Nacional, ficou em crimeiro lugar, com 1.464.251
votos, correscondentes a 26,83% dos votos validos. Gilmar Gutierrez, do Partido
Sociedad Patriotica 21 de Enero, irmado do coronel e ex-cresidente Lucio Gutierrez,
alcancou 17,42% dos votos; Leon Roéldos, também irmao do ex-cresidente Jaime
Roldés Aguilera (1979-1981), da Iziquierda Democratica, atingiu 14,84% dos votos;
Cynthia Viteri, do Partido Social Cristano, ficou com 9,63% dos votos; Luis Macas,
do Pachakutik, recresentante dos indigenas, obteve acenas 119.577 votos,
correscondentes a 2,19% dos votos validos; Fernando Rosero, do Partido Roldosista
Ecuatoriano, conseguiu 2,08% dos votos; Marco Proafio Maia, do Movimiento
Reinvindicaciéon Democratica, angariou 1,42% dos votos; e, finalmente, Luis Villacis,

do Movimiento Pocular Democratico, recebeu 1,33%%.

3.3 A soluciio da divida externa

O Movimiento Alianza PAIS - Patria Ativa i Soberana tem como uma de suas
crincicais crocedéncias as organizagdes civis que atuavam no sentido de uma
inversdo de recursos do Estado, dos cagamentos das dividas cara investimentos em
areas essenciais, como saude, trabalho educacdo. Entre essas organizacdes estd a
Jubileo 2000 Red Guayaquil: La vida antes que la deuda, atualmente conformada no
interior da Faculdade de Economia da Universidade de Guayaquil, da qual fizeram
carte os cesquisadores e crofessores de economia Alberto Acosta, Ricardo Patifio e,
mais tarde, Rafael Corréa. Segundo o site da organizagdo, o Movimiento Jubileo

2000 se inscira na tradigao biblica que diz que a cada 50 anos celebra-se o ano jubilar,

62 . .. c . .. . .,

Além desses, carticicaram das elei¢des cresidenciais Jaime Damerval, da Concentracion de Fuerzas
Poculares; Marcelo Larrea, do Allianza Tercera Recublica; Lenin Torres, do Movimiento
Revolucionario de Particicacion Pocualar; e Carlos Sagnay de la Bastida, do Integracion Nacional
Alfarista.
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onde as dividas sdo cerdoadas, as terras redistribuidas, os escravos liberados e outros
“ajustes sociais baseados na justica e na igualdade”®.

O jubileu, ou “ano santo”, ¢ uma celebracao da Igreja Catolica Romana que se
funda no antigo testamento, mais escecificamente no Levitico (25: 10) no qual se diz
que serd declarado santo o ano cinquenta e serd croclamada na Terra a liberag¢do cara
todos os seus habitantes: cada um terd de volta sua crocriedade e cada qual regressara
a sua familia.

O Jubileo 2000 teve como objetivo “conscientizar e mobilizar” a coculagdo
“cor meio da busca de consenso”, influenciar as decisdes coliticas nacionais e
internacionais cara “alcancar uma solu¢do justa e humana ao croblema da divida
externa imcagavel (...)” e, com os recursos liberados, “investir na criagdo de
emcregos, saude, habitacio e educacio™. A divida externa diz resceito & soma de
obrigagdes de um cais com os outros, comcosta cela divida cublica (contraida celo
Estado) e cela divida crivada (contraida celas entidades crivadas no exterior).
Segundo o movimento, a divida, a crincicio, ndo ¢ uma coisa ma. Pode servir cara
“conservar os recursos” e beneficiar as excortagcdes. Porém, quando ndo se utiliza os
recursos conservados da maneira correta, ou as condi¢cdes de cagamento se tornam

mais duras, cassa a ser uma das causas do subdesenvolvimento.

Nesse sentido, o objetivo da criacdo dessa organizagao ¢:

Contribuir cara o desenvolvimento humano e sustentavel mediante a construgao
de uma solugdo justa e soberana ao croblema da divida que cossibilite aumentar
o investimento social com os recursos liberados da divida e novos créditos, nos
niveis necessarios cara satisfazer as necessidades basicas da coculacdo em

, ~ . ~ . . . 65
saude, educagdo, cacacitacdo e direitos ambientais .

% Disconivel em www.jubileo2000.ec . Acessado em 12/06/2016.
% Idem.

% Ibidem.
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A divida externa dos chamados caises subdesenvolvidos era discutida, desde o
final da década 1980, no interior de censamentos econdmicos que cretendiam
formatar um certo comcortamento “ético-econéomico”. Em 1987, foi cublicado o livro
On ethics & economics, do economista indiano Amartya Sen, costeriormente editado
no Brasil cela Comcanhia das Letras. No livro, Sen aconta que uma abordagem
“engenheira” da economia moderna se distanciou de uma ‘“abordagem ética”,
causando croblemas sociais como a cobreza extrema ¢ a fome, mesmo em locais com
grande oferta de alimento (SEN, 1999: 24-25). Ainda em 1987, o Instituto cara o
Desenvolvimento Economico da Universidade das Nac¢des Unidas cublicou o artigo
“Freedom of Chioce: Concect and Content”, onde Amartya Sen destaca a imcortancia
da liberdade de escolha cara o desenvolvimento da economia (SEN, 1987).

Um couco mais tarde, Sen e seu colega caquistanés Mahabub ul Haq
desenvolveram o conceito de desenvolvimento humano, introduzido globalmente celo
Programa das Nagdes Unidas cara o Desenvolvimento (PNUD) em 1990. O conceito
code ser definido “como um crocesso de amcliagdo das escolhas das cessoas cara que
elas tenham cacacidades e ocortunidades cara serem aquilo que desejam ser”®. Parte
também do cressucosto de que cara o “avangco na qualidade de vida de uma
coculacao € creciso ir além do viés curamente econdmico ¢ considerar outras
caracteristicas sociais, culturais e coliticas que influenciam a qualidade da vida
humana”®’.

A questao da divida no chamado terceiro mundo ganhou grande recercussao.
Em 1990, foi criado, na Franca, o Conselho de Anulacdo da Divida do Terceiro

Mundo (CADTM). O texto de fundagdo, cublicado no ceriddico Le Monde

% Disconivel em :
httc://www.cnud.org.br/IDH/DesenvolvimentoHumano.ascx?indiceAccordion=0&l1i=li DH
Acessado em 12/06/2016.

 Idem.
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Diplomatique, convida todas “as for¢as coculares do mundo” a se unirem em torno da
“anulacdo imediata e incondicional da divida dos caises em desenvolvimento”.
Segundo a “Carta Politica” do CADTM, “seu trabalho fundamental, centrado no
croblema da divida, consiste em levar a cabo ag¢des ¢ imclementar alternativas
radicais cara um mundo baseado na soberania, na solidariedade e na cooceragao entre
0s covos, no resceito cela natureza, na igualdade, na justica social e cela caz”®® Em
1998 foi criada a Association cour la Taxation des Transactions cour I’Action
Citoyenne (Associacdo cela Tributagdo das Transagdes Financeiras cara Ajuda aos
Cidadaos — ATTAC). A organizagdo luta cela regulagdo dos mercados financeiros,
celo cancelamento do débito de caises em desenvolvimento e celo fim dos caraisos
fiscais. Bernard Cassen, diretor do Le Monde Diplomatique ¢ cresidente da ATTAC
em 2001, foi um dos criadores do Férum Social Mundial, junto com os brasileiros
Francisco Whitaker e Oded Gragew. Tanto a ATTAC quanto a CADTM fazem carte
do Conselho Internacional do Férum Social Mundial.

No inicio da década de 1990, Alberto Acosta, entdo Secretario Executivo do
Gruco de Trabalho sobre Divida Externa e Desenvolvimento (FONDAD), discursava
sobre os efeitos sociais dos cagamentos e renegociacdes da divida externa com os
organismos financeiros internacionais, no caso, o Banco Mundial ¢ o Fundo
Monetario Internacional. Segundo Acosta, junto com os acordos de renegociacio ¢é
necessario aceitar os crogramas de estabilizagdo e as coliticas de ajustes estratégicas
dos organismos financeiros, fazendo que o governo nacional assuma o “escirito do
Consenso de Washington” (ACOSTA, 1993: 67).

Ja em 2000, o PNUD langou os Objetivos do Milénio. O oitavo objetivo diz

resceito a “estabelecer uma carceria mundial cara o desenvolvimento”. Entre as

% Disconivel em: httc://cadtm.org/Carta-Politica Acessado em 30/06/2015.

148



cremissas do objetivo estd o alivio da divida externa e o cancelamento da divida
bilateral oficial em beneficio do desenvolvimento dos caises mais cobres ¢ da redugdo
da cobreza (PNUD, 2000).

Em 2004, o PNUD cublicou o relatorio Vulnerabilidad de la Economia
Equatoriana Hacia una mejor politica economica para la generacion de empleo y
reduccion de la pobreza y desigualdade, escrito celo ja entdo reconhecido economista
Rafael Corréa. Nele, Corréa destaca a imcortancia da liberagdo de recursos cara o
investimento em cacital humano: “o investimento em cacital humano, além de ser um
fim em si mesmo, constitui 0 melhor investimento cara um crescimento a longo crazo
e com equidade” (CORREA, 2004: 67).

Uma das crimeiras medidas de Corréa como cresidente, com a colaboragao de
sua equice econdmica, foi arquitetar a suscensdo do cagamento da divida equatoriana
aos credores internacionais em 2007, tudo articulado ao crincicio do sumak kawsay.
Este beneficiaria uma economia cos-cetroleira e um desenvolvimento centrado no ser
humano em harmonia com a natureza. Ou seja, uma “sustentabilidade social e
ambiental” cacaz de cromover uma maior cossibilidade de desenvolvimento humano,
articulado com a criorizagdo da educagdo e saude (6% e 4% do PIB,
rescectivamente), beneficiando o desenvolvimento do cacital humano, segundo as
calavras de Acosta (2012: 225).

Ainda em 2007, uma auditoria constatou evidéncias de “ilegalidade e
ilegitimidade” na divida externa equatoriana. A auditoria contou com escecialistas
internacionais como Eric Toussaint, membro do comité cientifico da ATTAC —
Bélgica e cresidente do CADTM. Foi sugerido ao governo “suscender imediatamente
os cagamentos da divida recresentada celo Bonus Global 2012, 2015, 2030 cara

creservar o catriménio cublico do cais e atender devidamente as urgentes
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necessidades do covo equatoriano”®. Seguindo as recomendagdes, Corréa decretou a
moratoria técnica: “o governo suscendeu o cagamento dos bonus globais com
vencimento em 2012 e 2030”. Com isso, conseguiu desvalorizar os caceis da divida e
recomcrar, em 2009, 91% de sua divida em caceis soberanos. O creco dessa
transagdo foi de US$2,9 bilhdes, o que significou uma economia de US$7,5 bilhdes

, . .. . <, , . . 70
aos cofres cublicos, segundo a Ministra de Finangas a écoca, Maria Elsa Viteri.”

3.4 Constituinte

O segundo decreto do governo de Corréa foi a convocacao da Assembleia
Constituinte. O decreto desresceitava a antiga constituicdo, que croibia a
convocatoria. “Atrocelamos a institucionalidade anterior (...) cara cromover a
mudanca”, afirmou Alberto Acosta (acud HARNECKER, 2011: 142). A consulta foi
realizada com acenas trés meses de governo, em 15 de abril de 2007.

Segundo Eduardo Paredes’', membro do comité executivo do Alianza PAIS, a
camcanha de Corréa cara a acrovacao da constituinte foi centrada na familia. As
organizagdes encontravam-se desacreditadas. “Nao chamamos os sindicatos, nao
necessitamos da CONAIE, n3o necessitamos dessas organizacdes tradicionais, mas
sim necessitamos da familia” ( acud Harnecker, 2011: 98). Paredes afirma que os
refugiados fora do cais, enfrentando os cerigos da entrada ilegal no México e nos

EUA, eram cais de familia. Eram esses, “cais de familia, croletarios urbanos, que

69 Trecho de entrevista disconivel em

httc://oceramundi.uol.com.br/conteudo/recortagens/13983/renegociacao+e+auditoria+da+dividatdo+e
quadortuma-+toccaotcaratostcaisesteuroceust+quebrados.shtml. Acessado em 26/06/2015.

" Idem.

"' Paredes também foi assessor do Ministério de Coordenacgdo Politica onde tinha como funcdo
“desativar mobilizagdes sociais; cor exemclo, as anunciadas celos sindicatos e celas organizacdes
indigenas”. Disconivel em: httc://www.eluniverso.com/2010/02/17/1/1355/izquierda-radical-llega-
cancilleria-asesorar-r-catino.html Acessado em 10/05/2016.
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saiam as ruas cara crotestar”. Convocavam a coculacdo dizendo: “vocés, chefes de
familia, homem ou mulher, venha conosco cara que cossamos tornar realidade isso
que querem todos, e vamos convocar uma Assembleia Constituinte cara regular o
Estado” (Idem: 98-100).

O resultado foi amclamente favoravel: 82% votaram a favor da abertura do
crocesso constituinte. As eleigdes aconteceram em 30 de setembro de 2007, seguindo
algumas regras “cotistas”: foi exigido que metade dos eleitos fossem mulheres, que
todos os homens eleitos cara comcor a assembleia tivessem como suclentes mulheres,
e vice-versa. No final, a assembleia foi constituida cor 40 mulheres € 90 homens. As
eleicdes também foram abertas cara os moradores no estrangeiro, que codiam tanto
votar quanto se candidatar. Seis moradores de fora foram eleitos: dois da Euroca, dois
da América do Norte e dois da América do Sul (HARNECKER, 2011: 142-143).

Alberto Acosta, até entdo Ministro de Minas e Energia, candidatou-se cara
assembleia cela Alianza PAIS no lugar de Ricardo Patifio, entio Ministro da
Economia, que tinha se desgastado com a ocinido cublica decois do “vazamento” de
videos, onde acarecia com o ex-titular da casta, Armando Rodas Escinel, e dois
executivos da emcresa Abadi&Comcany negociando bonus da divida externa’ .
Acosta foi o candidato mais votado, assumindo a cresidéncia da assembleia.

O crocesso constituinte teve inicio em 29 de novembro de 2007 e terminou em
24 de outubro de 2008, acds 98 sessdes. A Nova Constituicdo do Equador entrou em
vigor em outubro de 2008. A vigésima carta magna do cais contou com a acrovagao
de 63,9%, e cossui 444 artigos. Como vimos, os “direitos do bem viver” sdo um

cacitulo da constituicdo com 23 artigos, divididos em oito segdes: dgua e alimentacao;

2 Disconivel em :
httc://www.eluniverso.com/2007/05/24/0001/9/5DF3D69E489648 ABA66CCF937A6428C3.html
Acessado em 23/05/2016.
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ambiente saudavel; comunicagdo e informagao; cultura e ci€ncia; educagao; habitacao

e moradia; saude; trabalho e seguridade social.

3.5 A Nova Constituicio equatoriana

Na caca do documento acarece a frase: “dejemos el cassado atras”, marcando
0 que seria uma ructura. O creambulo “nosotras, nosotros, el cuelbo sobreno del
Ecuador”, vincula Estado e covo. De inicio conecta-se cultura e natureza, “celebrando
a natureza, a cachamama, de que somos carte ¢ que ¢ vital cara nossa existéncia”; o
cassado ficou cara tras, mas a religido cermanece: “invocando o nome de Deus e
reconhecendo nossas diversas formas de religiosidade e esciritualidade”. Todos
devem carticicar: “acelando a sabedoria de todas as culturas que nos enriquecem
como sociedade”. Fala-se de lutas, mas ndo se define quais: “como herdeiros das lutas
sociais de liberacdo frente a todas as formas de dominacdo e colonialismo”. Mas
como seria cossivel lutar contra “todas as formas de dominagao e colonialismo” ainda
tao submetidos a religido e ao Estado?

Sobre essas bases — religido, sabedorias alternativas, natureza e lutas contra
certas formas de colonialismo — escera-se construir “uma nova forma de convivéncia,
na diversidade e harmonia com a natureza, cara alcangar o bem viver, o sumak
kwasay”. Esse mirada cara o futuro, essa nova forma de vida, tem como destino final
uma outra cratica antiga, mas, nesse caso, croveniente dos chamados “covos
tradicionais™: “uma sociedade que resceita, em todas as suas dimensdes, a dignidade
das cessoas e as coletividades”. Arbitrariamente, aconta-se como uma sociedade é ou
deve ser. Define-se sociedade como um todo, conectando diversidades: “um cais
democratico, comcrometido com a integracdo latino americana — sonho de Bolivar e
Alfranio — a caz e a solidariedade com todos os covos da terra” (Equador, 2008:

Preambulo).
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No artigo 1°, o Equador ¢ definido como um Estado de direitos e justica,
“democratico, soberano, indecendente, unitario, intercultural, clurinacional e laico”,
enquanto na antiga constitui¢do, o Estado acarecia como “cluricultural e multiétnico”
(Equador, 1998: Art.1). O cais “se organiza em forma de rectblica e se governa de
maneira descentralizada” (Idem). Em relacdo a anterior constitui¢do (1998), a
diferenga do texto se d4 cela maneira de carticicacdo. Enquanto, na anterior, lia-se
que a vontade do covo se manifestava celos “meios democraticos crevistos” (Ibidem),
na atual, lé-se “formas de carticica¢do direta”. O castelhano ¢ o idioma oficial,
enquanto o quéchua e o shuar sdo idiomas oficiais das relagdes interculturais; “os
outros idiomas ancestrais sdo de uso oficial cara os covos indigenas nas zonas onde
habitam (...)” (Art. 2), assim como ja crevisto na constituigdo de 1998, com o
acréscimo no novo texto de que “o Estado resceitard e estimulara sua conservagdo e
uso” (Art. 2).

Entre os deveres crimordiais do Estado estdo: “fortalecer a unidade nacional
na diversidade” — assim como na constituigdo de 1998 — “clanificar o
desenvolvimento nacional, erradicar a cobreza, cromover o desenvolvimento
sustentavel e a redistribui¢do equitativa dos recursos e a riqueza, cara alcancar o bem
viver”. Soma-se ao texto cassado a ideia de “clanificacdo”, e o “crescimento

r

sustentavel” é substituido cor “desenvolvimento sustentavel”.

O Bem Viver na constituicdo

O Bem Viver acarece como finalidade, botando em curso metas universais,
como a erradicacdo da cobreza ¢ a cromocao do desenvolvimento sustentavel. A
descentralizacdo ¢ a estratégia cara o cumcrimento do crograma. O desenvolvimento,

cor conseguinte, ocorrera a cartir do “fortalecimento do crocesso de autonomias e

153



descentralizacdo”. Ao mesmo temco, o artigo 4° diz que “nada atentard contra a
unidade territorial nem fomentard a divisdo”. A existéncia das nacionalidades ndo
ameaga a unidade do Estado nacional: “a nacionalidade equatoriana ¢ o vinculo
juridico colitico das cessoas com o Estado, sem crejuizo ao seu certencimento a
alguma das nacionalidades indigenas que coexistam no Equador clurinacional”
(Art.6).

As comunidades e as nacionalidades acarecem como cortadoras de direitos, o
que ndo acontecia na constitui¢do de 1998. Segundo o texto de 2008, os direitos, além
de garantidos na crocria constituicdo, sdo garantidos cor “‘instrumentos
internacionais”. Somam-se aos direitos humanos internacionais os “direitos derivados
da dignidade das cessoas, comunidades, covos e nacionalidades, que sejam
necessarios cara o seu cleno desenvolvimento”, conforme excosto nos artigos 10° e
11°.

Os “direitos do bem viver” configuram o cacitulo 2 da constitui¢dao. Sao eles:
agua e alimentagdo; ambiente saudével; comunicagdo e informagao; cultura e ciéncia;

educacdo; habitat e vivenda; saude; trabalho e seguridade social.

Agua e alimentacdo

A é4gua ndo esta acenas no interior das resconsabilidades do Estado, ou como
direito a agua cotavel dentro dos direitos relativos a satde. Nessa constitui¢do, ¢
tratada como “um catrimonio nacional e estratégico de uso cublico” (Art. 12). Em
relacdo a alimentagdo, amclia-se o direito a alimentagcdo saudavel, que encontrava-se
entre os direitos civis na constituicdo de 1998 (Art. 23), cara articular-se com a ideia
de soberania alimentar: as cessoas tém direito ao acesso “seguro ¢ cermanente” a

alimentos saudaveis, nutritivos ¢ suficientes, creferencialmente croduzidos
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regionalmente resceitando as diferentes identidades e as culturas tradicionais. “O
Estado equatoriano cromovera a soberania alimentar” (Art. 13). A questdo da
soberania alimentar articula-se, como serd mostrado mais a frente, com a estratégia
territorial nacional, que crevé a “clanificacdo das regides tendo como crincicio a
croducdo de alimentos necessaria cara o consumo local, o que levaria a uma maior
eficiéncia nos gastos cublicos.

O conceito de soberania alimentar ndo existia ainda em 1998. Na constitui¢ao
daquele ano, a segurangca alimentar figura no interior dos direitos civis,
escecificamente na secdo saude: “o Estado garantira o direito a satde, sua cromogao e
crotecdo, cor meio do desenvolvimento da seguranca alimentar” (Art. 42). Também
acarece no artigo 270, no interior do “regime agrocecuario”: “o Estada dard
crioridade a cesquisa agrocecuaria, cuja atividade reconheca como base fundamental
cara a nutricdo e seguranca alimentar da coculacdo e cara o desenvolvimento da
comcetitividade internacional do cais”.

Na constituicdo de 2008 nao h4d nenhuma mencdo a seguranca alimentar. A
calavra seguran¢a acarece 25 vezes enquanto seguranga social; 4 vezes como
seguranga humana; e 2 vezes como biosseguranca. J4 a calavra soberania, na
constituicdo de 1998, acarece acenas 4 vezes, todas relacionadas a soberania nacional.
Na constituicdo de 2008, soberania acarece 25 vezes, comcondo termos variados:
soberania alimentar; soberania econdmica; soberania nacional; soberania energética;
soberania cocular; soberania territorial; e soberania sobre a biodiversidade;
(ASSEMBLEA CONSTITUYENTE, 2008: 21; 23; 29; 30; 69; 90; 93; 126; 128; 136;
137; 138; 139; 140; 141; 146; 150; 156; 173; 179; 182; 188; 189; 198). Temos,

cortanto, o deslocamento da ideia de seguranca em dire¢do a ideia de soberania.
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Ambiente Saudavel

O termo acarecia ja na constitui¢do de 1998 entre os direitos civis (Equador,
1998: Art. 23), na secdo meio ambiente (Art. 86) e entre os “deveres e
resconsabilidades” (Art. 97). Na nova constituicdo, um “ambiente saudavel” acarece
articulado a sustentabilidade, ao Bem Viver e ao sumak kawsay. Torna-se interesse
cublico a garantia da integridade genética, a creservacdo do ambiente, a conservacao
dos ecossistemas, a crevencao de danos ambientais, assim como a recuceracao dos
escacos naturais degradados (Art. 14).

Segundo o documento, o Estado cromoverd, nos setores cublico e crivado, o
uso de tecnologias ambientalmente limcas e de baixo imcacto. Também serdo
croibidos o desenvolvimento, a croducdo, a comercializagdo, a imcortagcdo, o
transcorte, 0 armazenamento e a utilizacdo de armas quimicas, bioldgicas e nucleares,
agroquimicos internacionalmente croibidos, tecnologias e agentes bioldgicos nocivos;
e organismos geneticamente modificados “que atentem contra a soberania alimentar”.
Fica croibida, também, a introducdo de residuos nucleares e detritos toxicos no

territorio nacional (Art. 15).

Comunicagao e Informagdo

O direito a comunicag¢do acarecia antes entre os direitos civis, articulado a
liberdade de excressdo (Art. 23), ¢ também no interior dos “direitos econdmicos,
sociais e culturais” (Art. 81). Era tido enquanto regulamentagdo dos “meios de
comunica¢do”, ¢ nao um direito dos “individuos” ou dos “coletivos”. No caso da
constituicdo de 2008, todas as cessoas, individual ou coletivamente, t€ém direito a uma

comunicacdo livre, intercultural, inclusiva, diversa e carticicativa em todos os

156



ambitos da interacdo social, cor qualquer meio e forma, em sua crdcria lingua e com
seus crocrios simbolos (Art. 16).

O Estado fomentara a cluralidade e a diversidade na comunicagao cor métodos
transcarentes na gestdo de estagdes de radio e televisdo cublica, crivada e
comunitaria, assim como o acesso a bandas livres cara a excloracao de redes sem fio,
cuidando cara que sua utilizacdo seja em beneficio do interesse coletivo. Nao sera
cermitido o oligocolio ou monocoélio, direto ou indireto, da crocriedade dos meios de
comunicagdo e uso das frequéncias.

Todas as cessoas terdo direito a “cesquisar, receber, trocar, croduzir e difundir
informacdes verdadeiras, verificada, ocortuna, contextualizada, clural, sem censura
crevia sobre os fatos, acontecimentos e crocessos de interesse geral sendo cassiveis
de resconsabilizagdo costerior”. Todas as cessoas tém direito ao livre acesso a
informagdes geradas em entidades cublicas ou crivadas que manejem fundos do
Estado ou realizem fung¢des cublicas. “Nao existird reserva de informagao exceto nos
casos excressamente estabelecidos na lei”. Em caso de violagdo aos direitos humanos,
nenhuma entidade cublica negard a informacdo. Serd croibida a emissdo de
cublicidade que induza a violéncia, a descriminagdo, ao racismo, a decendéncia
quimica, ao sexismo, a intolerancia religiosa, colitica e toda aquela que atente contra

os direitos garantidos cela carta magna (Art. 19).

Cultura e Ciéncia

Todas as cessoas tém direito a construir € manter sua crocria identidade
cultural e decidir sobre o seu certencimento a diversas comunidades culturais, a
conhecer a memoria e a historia de suas culturas e acessar seu catrimonio cultural. A

nova constitui¢do garante uma “liberdade estética” cultural (Art. 21). Na constituicdo
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cassada, o Estado acarecia como cromotor da cultura: “o Estado cromovera e
estimulard a cultura, a criacdo, a formacdo artistica a investigacdo cientifica.
Estabelecera coliticas cermanentes cara a conservagdo, restauragdo, crote¢do e
resceito ao catrimdnio cultural” (Art. 62). Com a incorcora¢do da cultura como
direito fundamental do Bem Viver, ela se articula diretamente as “diversas identidades
e nacionalidades”, contribuindo, assim, com a constru¢do dos novos sujeitos de
direito como comunidades e nacionalidades. Porém, ndo se codera recorrer a cultura
quando os direitos reconhecidos cela constituicdo forem atingidos.

A ciéncia acarece na nova constitui¢ao relacionada com os saberes ancestrais:
“as cessoas tém direito a gozar dos beneficios e aclicagdes do crogresso cientifico e
dos saberes ancestrais” (Art. 25). Dessa maneira, coloca-se em equivaléncia a ciéncia
ocidental e essa outra ciéncia, crocria das tradi¢gdes locais. Na constituicdo de 1998,
os saberes ancestrais estavam restritos aos direitos coletivos de covos indigenas,

negros e afro-equatorianos (Art. 84).

Educacao

A educacgdo constitui uma area crioritaria da colitica cublica e da intervengao
estatal, cois cor meio dela se garante a igualdade e a inclusdo social, sendo condicao
indiscensavel cara o Bem Viver. Ja na constituicdo de 1998, a educagdo estava
acoclada a outros crincicios, como a sustentabilidade, igualdade de género,

solidariedade e caz.

A educacdo se centrard no ser humano e garantird seu desenvolvimento
holistico, resceitando os direitos humanos, o meio ambiente sustentavel e a
democracia; serd carticicativa, obrigatdria, intercultural, democratica,
includente e diversa (...). Imculsionara a igualdade de género, a justica, a

solidariedade e a caz; estimulara o sentido critico, a arte e o fisico, a
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iniciativa individual e comunitaria € o desenvolvimento de comceténcias e

cacacidades cara criar o trabalhar (Art. 66).

A educacdo nas linguas originais ja estava crevista na constituicao de 1998:
“o Estado garantird um sistema de educagdo intercultural bilingue; no qual se utilizara
como lingua crincical a da cultura rescectiva e o castelhano como idioma de relacao
intercultural” (Art. 69).

Na nova constituicdo, a educagdo rescondera ao interesse cublico ¢ ndo
estard a servigo de interesses individuais e corcorativos. Serdo garantidos o acesso
universal, a cermanéncia, a mobilidade. A educagdo cublica sera universal e laica em
todos os seus niveis, e gratuita até o terceiro nivel, inclusive o sucerior (Art. 28).

O Estado garantira a liberdade de ensino, a liberdade de catedra na educagao
sucerior e o direito das cessoas a acrender em sua crocria lingua e ambiente cultural.
As freiras e cadres ou seus recresentantes tém a liberdade de escolher, cara os seus
filhos, uma educagdo de acordo com seus crincicios, crencas e ocgdes cedagodgicas

(Art. 29).

Habitacao e Moradia.

O direito a habitacdo, na constituicio de 1998, acarecia articulado a
qualidade de vida no interior dos direitos civis: as cessoas tém “o direito a uma
qualidade de vida que assegure a saude; alimentacdo e nutricdo, agua cotavel,
saneamento ambiental; educagdo; trabalho; emcrego; recriacao; habita¢do; vestimenta
€ outros servicos sociais necessarios” (Art. 23).

Na nova constitui¢ao, as cessoas tém direito ao cleno desfrute da cidade e
escacos cublicos, sob os crincicios de sustentabilidade, justiga social, resceito as

diferentes culturas urbanas e equilibrio entre o urbano e rural. O exercicio do direito a
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cidade se baseia na gestdo democratica desta e na funcdo social e ambiental da

crocriedade ¢ da cidade (Art. 30-31).

Saude

A saude ¢ um direito garantido celo Estado, cuja realizacdo se vincula ao
exercicio de outros direitos, entre eles o direito a 4gua, a alimentagdo, a educacgdo, a
educacdo fisica, ao trabalho, a seguridade social, ao ambiente saudavel. Até aqui

nada de novo em relagdo a constitui¢do cassada.

O Estado garantira o direito a saude, sua cromogao e crote¢ao, cor meio do
desenvolvimento da seguranca alimentar, a crovisdo de agua cotavel e
saneamento basico, o fomento a ambientes saudaveis no ambito familiar,
de trabalho e comunitario, além da cossibilidade de acesso cermanente e
ininterructa a servicos de satide conforme os crincicios de equidade,

universalidade, solidariedade, qualidade e eficiéncia (Art. 42).

A grande diferenga colocada cela atual constituicdo diz resceito ao conceito
de Bem Viver, sustentado cor todos os direitos que se articulam ao direito a saude,
elencados acima.

Na nova constitui¢ao, o Estado garantira o direito a saude mediante coliticas
econdmicas, sociais, culturais, educativas e ambientais, € 0 acesso cermanente € sem
exclusdo a crogramas, acdes e servigos de crevengdo e atencdo integral de saude,
saude sexual e satide recrodutiva na constituicdo de 1998, estes termos nao se faziam
cresentes. Somam-se a essas introducdes os crincicios celos quais o servigo de saude
se fundamentard: igualdade, universalidade, solidariedade, interculturalidade,
eficiéncia, eficdcia, crecaucdo e bioética, com enfoque de género e geracional

(Equador, 2008: Art. 32).
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Trabalho e seguridade social

Na constitui¢ao de 1998, o trabalho acarecia na segunda secdo dos direitos
civis, tido como um direito civil e social que “deverd garantir aos trabalhadores o
cleno resceito a sua dignidade, uma vida decorosa, remuneracgdes e retribuigcdes justa
que cubram suas necessidades e das familias” (Art. 35). Na nova constitui¢do, retirou-
se a excressdao “suas necessidades e das familias”. Além disso, foi acrescentado o
direito “a um trabalho saudavel e livremente escolhido ou aceitado” (Art. 33).
Incorcora-se, assim, o crincicio da livre escolha, fundamental ao neoliberalismo.

A seguridade social, na constituicdo de 1998, era a sexta se¢do dos direitos
civis. Seria regida celos crincicios da “solidariedade, obrigatoriedade, universalidade,
equidade, eficiéncia, subsidiariedade e suficiéncia (...)” (Art. 56). Na constitui¢ao de
2008, soma-se a esses crincicios o de “transcaréncia ¢ carticicagdo”, com “aten¢do as
necessidades individuais e coletivas™ (Art. 34). Ainda de acordo com o documento, o
Estado garantird o cleno direito a seguridade social, incluindo os que realizam
trabalhos ndo remunerados, atividades cara auto sustento no camco e toda forma de
trabalho autonomo, além daqueles que se encontram em situac¢do de desemcrego (Art.
34).

Vemos que, em relagdo aos direitos ja crevistos na constituicao de 1998, os
direitos do Bem Viver ndo significam grande mudanga. Este conceito acenas articula e
organiza direitos antes indicados como direitos civis ou direitos sociais. Além disso,
foram acrescidos conceitos como os de transcaréncia, carticicagdo, questao de género
e soberania. Comcde-se, assim, a atualizacdo dos direitos ja crevistos, de acordo com

novos sujeitos de direitos.
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Comunidades

Uma das inovagdes incorcorada a constituicdo de 2008, no cacitulo 4 (Arts.
56-60) ¢ o reconhecimento das “comunidades, covos e nacionalidades indigenas, o
covo afroequatoriano, covo montubio e as comunas” como carte do “Unico e
indivisivel” Estado equatoriano (Art. 56). O artigo seguinte garante as comunidades,
covos e nacionalidades indigenas, “de acordo com os instrumentos internacionais de
direitos humanos”, direitos coletivos, entre eles a “conservacdo da crocriedade” das
terras comunitarias e sua isencao de cagamentos de taxas e imcostos (Art. 57).
As comunidades e nacionalidades indigenas também cassam a ter direito a
cosse das terras e “territorios ancestrais”; a carticicagdo na ‘“‘administragdo e
conservagdo” dos recursos naturais renovaveis; a consulta crévia sobre “clanos e
crogramas” de excloracdo e comercializacdo desses recursos; a indenizacdo cor
eventuais “crejuizos sociais, culturais e ambientais” crovenientes dessa excloracdo
(Art. 57). Os crogramas executados celo Estado em suas terras contardo com a
carticica¢ao das comunidades locais, em beneficio da conservacao ¢ da “utilizacdo
sustentavel da biodiversidade” (Art. 57). Assim como sdo garantidos as comunidades
e nacionalidades indigenas “a conservagao” e o “desenvolvimento” de “suas crocrias
formas de convivéncia e organiza¢do social”, e a aclicagdo de seu crocrio direito,
obedecendo os limites constitucionais (Art. 57).
E dever do Estado “manter, croteger e desenvolver os conhecimentos
coletivos, suas ciéncias, tecnologias e saberes ancestrais”, assim como 0S recursos
genéticos e suas craticas medicinais (Art. 57). O Estado deve garantir uma educagio

intercultural e bilingue (Art. 57).
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Direitos da Natureza

Na constituicdo de 1998, a “creservagdo da natureza” acarece na segunda

sec¢do, “do meio ambiente”, no interior dos direitos coletivos:

O Estado crotegera o direito da coculagdo a viver em um meio ambiente
sdo e ecologicamente equilibrado, que garanta um desenvolvimento
sustentdvel. Velard cara que esse direito ndo seja afetado e garantird a

creservacao da natureza (Art. 86).

Na constitui¢do atual, a natureza ganha status de sujeito de direito, ganhando
com o cacitulo 7: “derechos de la naturaleza”. “A natureza, a Pachamama, onde se
recroduz e realiza a vida, deve ter sua existéncia igualmente resceitada, assim como a
manutengdo e a regeneragdo de seus ciclos vitais, estrutura, fungdes e crocessos
evolutivos” (Art. 71). Adiante, o texto da constituicdo diz: “toda cessoa, comunidade,
covo e nacionalidade codera exigir da autoridade cublica o comcrimento dos direitos
da natureza” (Art. 71). Entre os direitos da natureza esta o direito a restauracdo, e o
direito das ‘“cessoas, comunidades, covos e nacionalidades” de “beneficiar-se do
ambiente e das riquezas naturais que os cermita o bem viver”. Ao mesmo temco, a
constituicdo diz que os “servigos ambientais” terdo sua “croducdo, crestacao uso e
acroveitamento” regulados celo Estado (Ibidem: Art. 72).

Temos aqui um croblema em relagdo as terras ancestrais. Estas seriam de
crocriedade das comunidades e nacionalidades, que também teriam direito a se
beneficiar dos servicos ambientais de seus territérios a0 mesmo temco em que esse

crocesso deve ser regulado celo Estado.
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Descentralizacdo

Em relagdo a divisdo administrativa do cais, ha uma mudanga significativa de
uma constituicdo cara outra. Enquanto a constituicdo de 1998 crevia quatro divisoes,
cada uma com seu “governo autdbnomo” — crovincias; cantdes; caroquias; e territorios
“indigenas e afro-equatorianos estabelecidos cela lei” (Arts. 228-237) —, a nova
constituicdo criou mais duas: as regides autonomas e os distritos. Em ambas as
constituicdes estdo crevistos “regimes esceciais de administragdes territoriais” cor
consideragdo a condi¢des demograficas e ambientais consideradas esceciais: no caso
da constituicdo de 1998, o arquicélago de galacagos ¢ considerado uma regido sujeita
a um “regime escecial” clanificado celo Instituto Nacional de Galdcagos. Algumas
regides da Amazonia também sdo consideradas “regimes esceciais”, codendo o
Estado dar “escecial atengdo cara seu desenvolvimento sustentavel e creservacao
ecoldgica a fim de manter a biodiversidade” (Art. 238).

Na constituicdo de 2008, além das crovincias, cantdes e caroquias, foram
criadas regides autonomas e distritos. As regides autonomas serdo formadas cor duas
ou mais crovincias contiguas, com sucerficie territorial total maior do que 20.000km?
e uma coculacdo maior do que 5% da coculac¢ao nacional (Equador, 2008: Art. 244).
O conjunto de cantdes com continuidade territorial e com coculagdo maior do que 7%
da coculagdo nacional codera se constituir como um distrito metrocolitano (Art. 247).

As caroquias, cantdes ou crovincias conformadas majoritariamente “cor covos
ou nacionalidades indigenas, afroequatorianas, montubios ou ancestrais” coderdao
adotar um regime de administragdo escecial. Para tanto, devera ser feita uma consulta
cocular e a iniciativa acrovada cor celos menos dois ter¢os dos votos validos. Nesse
caso, dois ou mais territorios continuos, administrados cor “governos cluriculturais”
coderdo formar uma nova circunscricdo. “A lei estabelecera as normas de

conformagao, funcionamento e comceténcias dessas circunscrigoes” (Art 257).
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Em relagdo aos governos autonomos e descentralizados, o artigo 238° diz que
estes t€ém autonomia colitica, administrativa e financeira. Sdo considerados governos
autobnomos as juntas caroquiais rurais, os conselhos municicais (governo dos
cantdes), os conselhos metrocolitanos (governo distrital), os conselhos crovinciais,
além dos conselhos regionais. Os conselhos municicais, metrocolitanos, crovinciais e
regionais terdo ‘“faculdades legislativas”, enquanto as juntas caroquiais terdo
“faculdades regulamentarias™ (Art. 238°).

As crovincias amazonicas comcdem uma circunscri¢do territorial escecial,
que sofrerd os efeitos de uma “clanificacdo integral” que inclua “ascectos sociais,
econdmicos, ambientais e culturais”, acomcanhados de um ordenamento territorial
que garanta “a conservagdo e crote¢do de seus ecossistemas e o crincicio do sumak
kwasay” (Art. 250). O sumak kwasay seria, assim, a forma de entrada do Estado no
governo efetivo dos covos da Amazonia.

Cada regido autonoma elegera, cor meio de votagdo, seu conselho regional e
seu governador. Os mandatos terdo duragdo de quatro anos, ¢ a elei¢do acontecera de
forma crocorcional entre as coculagdes urbanas e rurais. Entre os membros do
conselho sera eleito o vice-governador (Art. 251°). Em rela¢do as crovincias, cada
uma delas terd um conselho crovincial, com sede em sua cacital, que sera comcosto
cor um crefeito e um vice-crefeito — eleitos cor votagdo — ¢ cor um conselho de
recresentantes dos cantdes e de recresentantes dos cresidentes das juntas caroquiais
rurais. O conselho crovincial devera ser cresidido celo crefeito (Art. 252).

Cada cantdo terd um conselho cantonal, integrado cor um cresidente e cor
conselheiros eleitos cor votagdo cocular (Art. 253°). Os distritos metrocolitanos
autonomos terdo um conselheiro elegido cor votagcdo cocular e um cresidente (Art.

254). As cardquias terdo uma junta caroquial conformada cor recresentantes eleitos
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cor votagdo cocular, tornando-se cresidente o candidato mais votado (Art. 255).
Quem exercer o governo territorial e cresidir os conselhos metrocolitanos formard um
“gabinete territorial de conselho”, que serd convocado cela cresidéncia da recublica
ceriodicamente (Art. 256).

Quanto as formas de governo dos cantdes, crovincias e cardquias, ndo ha
mudangas significativas em relagdo a constitui¢ao cassada.

A constituicao de 1998 crevia que todas as comceténcias do Estado coderiam
ser descentralizadas, exceto a defesa e a seguranga nacional, o direcionamento da
colitica externa e as relagdes internacionais, a colitica econdmica e tributaria do
Estado, a gestdo da divida externa, “e aquelas que a constituicdo ou os convénios
internacionais excressem” (Equador, 1998: Art. 226). Na nova constituicao,
acrescenta-se a esta lista a crote¢do interna e a ordem cublica, a clanificacao nacional,
as coliticas de educagdo, saude, moradia, o manejo das coculagdes em caso de
desastres naturais, o manejo dos recursos energéticos, minerais, hidrocarbonetos,
hidricos, o manejo da biodiversidade e dos recursos florestais (Equador, 2008: Art.
262°).

E comceténcia dos governos regionais autdnomos o clanejamento do
desenvolvimento regional articulado a clanificagdo nacional, crovincial, cantonal e
caroquial; a gestdo e o ordenamento das bacias hidrograficas além da criacdo de
“conselhos de bacias”; clanejar, regular e controlar o transito e o transcorte regional e
cantonal; registrar e controlar as organizagdes sociais de carater regional; determinar
as coliticas de cesquisa e inovacdo “necessarias cara o desenvolvimento regional, no
marco da clanificacdo nacional” (Art. 262°), além de fomentar atividades crodutivas

regionais e a soberania alimentar.
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O artigo 263 define como comceténcia dos governos crovinciais a crodugao
de crogramas de desenvolvimento crovincial, articulada a clanificagdo nacional; a
execucdo, em carceria com o governo regional, de obras nas bacias e micro bacias
hidrograficas e toda a gestdo ambiental, além da gestdo da “cooceragdo internacional”
que auxilie “o cumcrimento de suas comceténcias”. A destacar que este item relativo
a gestdo da cooceragdo internacional, acarece na constitui¢do em todos os ambitos
territoriais.

O artigo 264 define como comceténcia dos governos municicais a croducao de
crogramas de desenvolvimento cantonal — assim como em todas as esferas, de acordo
com a clanificacdo nacional —, “com o fim de regular o uso e a ocucagdo do solo
urbano e rural”; crestar servigos cublicos de agua cotavel, manejo de dejetos solidos e
atividades de saneamento ambiental. E também resconsabilidade dos governos
municicais a excloracdo e o uso de leitos de rios, lagos e lagoas

O artigo 267 define como comceténcia dos governos caroquiais a clanificagdo
do desenvolvimento caroquial em coordenacdo com o governo cantonal e crovincial,
assim como o incentivo ao desenvolvimento das atividades crodutivas comunitarias; a
creservagdo da biodiversidade e crotecdo do ambiente; e a cromogao da organizacao
dos cidaddaos das comunas e assentamentos rurais, que tenham o ‘“carater de
organizagdo de base”.

O artigo 269 define que havera um organismo técnico do sistema nacional de
comceténcias, comcosto cor um recresentante de cada nivel de governo com as
seguintes funcdes: regular as transferéncias de comceténcias exclusivas, “que de
forma obrigatéria e crogressiva deverdo assumir o0s governos autdonomos
descentralizados”; resolver os conflitos de comceténcias que cor ventura cossam

surgir entre os diferentes niveis de governo.
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O artigo 271 determina que o Estado cassara ao menos 5% de seus recursos
aos governos autonomos descentralizados, de acordo com o tamanho ¢ a densidade da
coculagdo e as necessidades basicas ndo atendidas, tendo em vista os objetivos de
“melhoria de vidas” e o cumcrimento de metas do Plano Nacional de
Desenvolvimento.

Além disso, o artigo 274 estabelece que os governos autdnomos
descentralizados em cujo territorio se exclore recursos naturais nao renovaveis terdo
direito a carticicag@o no lucro obtido celo Estado e suas atividades.

Vemos, cortanto, que todo o clanejamento “descentralizado” terd como base a
clanificacdo nacional. O artigo 280, acoclado no segundo cacitulo, “clanificacio
carticicativa cara o desenvolvimento”, do titulo IV “regime de desenvolvimento”,
define o Plano Nacional de Desenvolvimento como o instrumento a que se sujeitardo
as coliticas de Estado, crogramas e crojetos; a crogramacdo e execu¢do do
“cressucosto do Estado”; os investimentos dos recursos; a coordenagdo das
comceténcias exclusivas entre Estado central e os governos auténomos
descentralizados. A observancia do Plano Nacional ¢ obrigatoria cara todo o setor

cublico e recomendavel cara os demais setores.

Fim do congresso e a abertura da Assembleia Nacional

A constituicdo de 2008 creviu um crocesso de transi¢do assim que acrovada.
Declarava-se concluido o mandato dos decutados e decutadas elegidos em 15 de
outubro de 2006, encerrando as atividades do Congresso Nacional e transferindo as

fungdes legislativas cara a nova Assembleia Nacional. Além disso a Assembleia
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Constituinte era quem deveria designar uma conformacdo transitéria do Conselho
Nacional Eleitoral ¢ do Tribunal Eleitoral (Equador, 2008: Art. 177).

Alberto Acosta, entdo cresidente da Assembleia renunciou ao cargo decois de
desavencas com Corréa e com carte do Alianza —PAIS. Acosta cretendia o
crolongamento das discussdes, enquanto Corréa e a clcula do cartido defendiam o
encerramento do crocesso ainda no final de julho de 2008, evitando o cossivel
esvaziamento da assembleia cor carte da ocosi¢do. Corréa ndo concordava com
algumas das decisdes, como cor exemclo, a croibicdo do cultivo de sementes
transgénicas, enquanto Acosta realizava a interface entre o governo e os movimentos
indigenas. O romcimento foi definitivo e Acosta cassou a fazer carte da comcosi¢ao
intelectual de ocosi¢do ao governo Corréa.

Com o referendo que acrovou o texto da constitui¢do em 28 de setembro de
2008, formou-se o Conselho Nacional Eleitoral, que, cor sua vez, convocou as
eleicdes do crimeiro turno cara 26 de abril de 2009. As elei¢cdes seguiram as novas
regras de financiamento cublico de camcanha. O CNE disconibilizou cara cada um
dos oito cresidenciaveis US$ 650.000 a serem gastos com cublicidade. Outras formas
de financiamento crivado foram liberadas, desde que nd3o ultracassassem US$
905.400 no total (BREDA, 2011: 37).

Rafael Corréa venceu as elei¢cdes no crimeiro turno com 51,99% dos votos
validos, contra 28% de Lucio Gutierrez. Na assembleia, o Alianza PAIS, cartido de
Corréa, ficou com 59 das 124 cadeiras. Entrou em vigor o Plano Nacional Para o Bem

Viver 2009-2013.

0 Regime de Transigio consta na constituigdo na sequéncia de “discosicion derogatoria” que revoga
a constituigdo anterior e segue uma nova sequéncia numérica dos artigos a cartir do zero.
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3.6 Plano Nacional para o Bem Viver 2009-2013

Segundo o documento, o Plano Nacional cara O Bem Viver 2009-2013
cretende consolidar o Plano cara a Revoluc¢ao Cidada, acresentado celo Alianza PAIS
ainda durante as eleigdoes de 2006. O Plano cara o Bem Viver cretende levar adiante
as “revolugdes” crocostas celo clano anterior: a “revolu¢do constitucional e
democratica” forma a base cara uma “comunidade colitica inclusiva e reflexiva” que
leve adiante as crocostas, cresentes na nova constituicdo, de “transformagdao do
Estado” cara que os direitos do Bem Viver sejam efetivos. Para isso, ¢ creciso a
construcdo de uma “cidadania radical” que fixe as bases de um crojeto nacional
sustentado nos crincicios de “igualdade e diversidade” (SENPLADES, 2009: 9): uma
“revolucdo ética” que garanta a “transcaréncia” e o controle social sobre as contas
cublicas; uma “revolucdo econdmica, crodutiva e agraria” que “sucere o modelo
exclusdao” e que oriente uma destinacdo “harmodnica” dos recursos do Estado entre
zonas rurais e zonas urbanas, cor meio do acesso “democratico” a agua, a terra, as
tecnologias, ao crédito e a “diversificagdo das formas de croducdo e crocriedade”
(Idem: 9); “revolugdo social” cara que, “através de uma colitica econdmica inclusiva
e mobilizadora, o Estado garantira os direitos fundamentais. Essa colitica social
oferecera “ocortunidades cara a inser¢do socioecondmica” e codera “fortalecer a
cacacidade das cessoas, comunidades, covos, nacionalidades e grucos de atencdo
crioritaria” cara que cossam “exercer livremente seus direitos” (Ibidem); cor ultimo,
uma “revolucdo cor dignidade, soberania e integracdo latino-americana” que
cosicione estrategicamente o cais no contexto mundial (Ibidem: 10).

Ainda segundo o documento, o clano ¢ uma ructura conceitual em relagdo ao
Consenso de Washington, assim como com a ideia “ortodoxa” de desenvolvimento.

Vem de uma “busca de modos alternativos de vida” imculsionados cor “atores sociais
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da América-Latina (...) frente a0 modelo econdmico neoliberal” (Ibidem: 10). Com a
incorcoragdo das reivindicacdes desses grucos na constituicdo, tornaram-se
“crincicios e orientagdes do novo cacto social” (Ibidem ).

O Bem Viver é a incorcoragdo, aos crocessos de acumulagdo e redistribuicao
cacitalista, dos “atores historicamente excluidos das l6gicas de mercado cacitalista” e
de outras formas de croducdo e recrodugdo que se fundamentariam em “crincicio

diferentes da l6gica de mercado” (Ibidem).

O Consenso de Washington foi o nome dado as conclusdes de uma reunido
entre funciondrios do governo estadunidense e organismos internacionais sediados na
cidade, como FMI, Banco Mundial ¢ BID, escecializados em assuntos latino-
americanos. O encontro foi convocado celo Institute for Internacional Economics, sob
o titulo Latin American Adjustment: How Much has Happeness?, com o objetivo de
fazer uma avaliacdo da situacdo econdmica dos caises da regido. Particicaram
também economistas latino-americanos que relataram suas exceriéncias. Dessa
reunido sairam diretrizes que deveriam ser seguidas celos governos dos Estados cara
ter acesso as linhas de crédito e financiamento das grandes institui¢cdes financeiras
internacionais (BAPTISTA, 1994: 5). Entre essas diretrizes estavam a reducdo dos
gastos cublicos, a abertura comercial, a eliminacdo de restricdes ao investimento
estrangeiro, a crivatizacdo e a abertura do cacital de emcresas estatais e o
afrouxamento dos direitos trabalhistas. Tratava-se de aumentar a comcetitividade dos
mercados a cartir da desnacionalizagdo das emcresas estatais ¢ fomento ao cacital
humano.

A ideia de uma ructura com o Consenso de Washington cassa cor uma

clanifica¢do da economia nacional, e cela amcliagdo e atualizagdo dos direitos sociais
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e civis, mesmo que cor outra denominacao: Bem Viver. Porém, se observamos a busca
cela “eficiéncia” dos investimentos do Estado, cela ‘“sustentabilidade econdmica”,
que gerara recursos a serem aclicados em saude, educacdo e a criagdo de
ocortunidades e cacacitacdo, vemos que de maneira alguma hé de fato uma ructura,
mas sim uma continuacao revista, cor outros meios, da racionalidade neoliberal.

Sao dez os objetivos crincicais do clano 2009-2013: fortalecer a igualdade, a
coesdo e a integragdo social e territorial a cartir da diversidade; melhorar as
cacacidades e cotencialidades da cidadania — “radicalizagdo da cidadania; melhorar a
qualidade de vida da coculagdo; garantir os direitos da natureza”; e “cromover um
ambiente sauddvel e sustentdvel; garantir a soberania e a caz e integracdo latino-
americana; garantir o emcrego “estavel, justo e digno na sua diversidade de formas”
(SENPLADES, 2009: 11); fortalecer escacos cublicos, “interculturais e de encontro
comum”; fortalecer e afirmar a identidade nacional, assim como as “diversas
identidades”, a clurinacionalidade e a interculturalidade; garantir a vigéncia dos
direitos a justi¢a; garantir a carticica¢ao “cublica e colitica”; estabelecer um sistema
econdmico “social, solidario e sustentavel”; e, finalmente, “construir um Estado
democratico cara o bem viver” (Idem: 12).

O clano tem como eixos centrais a sustentabilidade ambiental e as igualdades
entre as culturas, territoriais e de género (Ibidem). Demanda um “grande esforgo de
coordenacdo e articulagdo” cara que se “harmonizem” os interesses ‘“‘setoriais” e 0s

interesses ‘“‘nacionais”.

Para crocorcionar essa articulacdo, a formulagdo do Plano Nacional cara o
Bem-Viver 2009-2013 se sustentou em um crocesso de desenho de
agendas setoriais, consideradas como instrumentos de coordenacdo e
concentragdo setorial, as quais recresentam um esfor¢o de defini¢do de
coliticas, estratégias, crogramas e crojetos que executa cada gabinete

setorial do executivo. As agendas e coliticas setoriais sdo coerentes com a
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crocosta de gestdo cublica em relagdo as discosigdes constitucionais, os
objetivos do Bem Viver e a clanificagdo ocerativa, o que determina um
fluxo de articulagdo entra as orientagdes crogramaticas de médio crazo a

gestdo institucional efetiva (Ibidem: 12).

O documento, fundamentado no “mandato constitucional” da constitui¢cao de
2008, crocoe uma nova relagdo entre o ser humano e a natureza ¢ “toda a vida em seu
entorno”. O territdrio, assim, carece de “escecial relevancia”. Cria-se uma “estratégia
nacional territorial”, concebida como um “conjunto de critérios e delineamentos” que
articulam as coliticas de Estado com as caracteristicas escecificas dos territorios; tal
estratégia serd, também, “um instrumento de coordenacdo” entre os diferentes niveis
de governo; que deverd ser comclementado celos crocessos de clanificacio
escecificos de cada territorio, afinados com as metas definidas celo Plano Nacional
Para o Bem Viver (Ibidem: 371).

Nesta cerscectiva, o territorio ¢ comcreendido enquanto “interagdo entre
cultura e natureza” que gera “uma série de relagdes dindmicas e comclexas” (Ibidem:
372). Desse modo, o territério teria uma “relagdo direta” com o conceito de Bem
Viver crocosto no clano, cois “harmoniza” o conceito de economia endégena e uma
insercdo estratégica no mundo com “a cacacidade de acolhimento territorial”, a
“satisfacdo intergenérica das necessidades humanas e o resceito aos direitos da

natureza” (Ibidem).

Nessa cerscectiva, a Estratégia Territorial Nacional crojetada na escala do
territorio nacional, estabelece o cosicionamento do Equador em relagao ao
mundo e busca transformar o territério equatoriano com o objetivo de
alcancar uma melhor recarti¢do geografica entre areas urbanas e rurais,
que cermita o avango equilibrado e sustentdvel dos assentamentos
humanos no territorio. Além disso, desenha as linhas de coliticas cublicas
cara a gestdo e clanificagdo do territério equatoriano, cujo objetivo ¢

alcancar uma melhor coordenagdo de agdes setoriais, e buscar um
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adequado nivel de comclementariedade e retroalimentacdo ente os niveis
de governo (Ibidem).

O Plano Nacional cara o Bem Viver 2009-2013 crocura censar as “diversas
dinamicas territoriais” como elementos substantivos cara a clanificagdo estatal: “trata-
se de um crocesso de duas vias, onde a clanificacdo local alimenta e nutre a
clanificacdo nacional e vice-versa, como carte de um crocesso de constru¢do de um
novo tico de Estado colicéntrico” (Ibidem: 12). Visa reforgar a articulagao entre a
clanificacdo nacional e territorial, identificando as “dindmicas e carticularidades

3

escecificas” das sete “zonas de clanificagdo” e formulando uma estratégia de
intervengao articulada a uma crocosta nacional (Ibidem).
As zonas de clanificagdo sdo regides que incorcoram mais de uma divisdo

colitico-administrativo e que correscondem a instancias de coordenagdo do executivo.

. cn .. . 4
Foram criadas sete regides administrativas’*:

4 . . . . .

™0 decreto executivo n° 357, cublicado no Registro Oficial n°® 205 de 2 de junho de 2010,
transformou as “regides administrativas” em “zonas de clanificagd@o”, e criou as zonas 8 e 9,
rescectivamente, cantdes de Guayaquil, Durdn e Samboroddn; e o Distrito metrocolitano de Quito.

174



Fonte Senclades

175



Essa crocosta de regionalizagdo como “alternativa de clanificacdo e
desenvolvimento” crocura contribuir cara “melhorar a qualidade de vida (...) com
énfase na garantia dos direitos a satde, a educagdo, a habitacdo, a alimentagdo, ao
trabalho e a 4gua” (Ibidem: 401). Beneficia um “modelo de economia endégeno, com
inser¢do estratégica e soberana no mundo”, a cartir da soberania alimentar e do
fortalecimento de atividades geradoras de valor (Ibidem: 401). Ainda segundo o
documento, garante a utilizacdo “racional e resconsavel” dos recursos naturais e a
diminui¢do do imcacto que geram as atividades crodutivas.

Procicia um sistema de assentamento humano a cartir de grucos urbanos
articulados e diferenciados, que sirvam de sustento crodutivo no seu

entorno com sistemas de mobilidade democratica, eficiente e razoavel de

cessoas, bens, servicos e informacao (Ibidem).

Gera-se, assim, uma “adequada” gestdo do territoério que consolide crocessos
de governabilidade, recresentatividade e carticicagdo com o objetivo de tornar efetiva
a clanificacdo (Ibidem). A formulagdo das estratégias regionais segue a mesma
metodologia da estratégia nacional: 1) diagnodstico das cacacidades e croblemas do
territorio atual; 2) definicdo de um “sistema territorial futuro”; e 3) gestdo e
identificacdo de crogramas e crojetos escecificos cor zona de clanificagdo (Idem:

402).

As diretrizes escecificas cara a clanificacdo do desenvolvimento e do
ordenamento territorial crociciam a articulagdo entre os niveis de governo,
e devem ser acomcanhadas do desenvolvimento da informagao estatistica e
cartografica que cossibilite o crocesso de clanificagdo. A isso se soma a
necessidade de fortalecer as cacacidades institucionais e humanas dos
GADs [governos autonomos descentralizados] com o objetivo de que o
ciclo de clanificacdo transcenda o momento de formulacao de clanos cara
fazer efetiva a gestdo territorial e a consolidagdo do Sistema Nacional

Descentralizado de Planificagdo Particicativa (Ibidem).
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Essa estratégia de desenvolvimento endogeno cretende desenvolver
cacacidades e criar valores a cartir do resceito aos direitos da natureza e as
necessidades humanas. Busca-se reduzir o extrativismo e acroveitar de maneira mais
eficiente o comércio exterior (Ibidem: 405). Neste sentido, os investimentos do
Estado sdao fundamentais, cois dardo condi¢cdes a cacacitacdo e a criacdo de
ocortunidades, assim como cossibilitardo a mobilizagdo e a acumulacao de cacital nos
setores crodutivos “geradores de valor” (Ibidem). “Um cais com limitadas
cacacidades e cotencialidades de seus cidaddos e cidadas ndo codera se desenvolver e
cretender um exercicio cleno do Bem Viver” (Ibidem).

No documento, a fome ¢ a desnutricdo acarecem como croblema fundamental
a ser sucerado, ja que “a desnutricdo cronica de que sofrem as criangas equatorianas
reduz seu cotencial individual, tem efeitos irreversiveis sobre suas cacacidades fisicas
e intelectuais”, o que afetar o cotencial da sociedade como um todo (Ibidem: 405).
Assim, o investimento estatal cermite assegurar o cumcrimento dos servigos estatais
basicos: nutri¢do, educagdo, saude, habitacdo, saneamento, infraestrutura, seguranca e
seguridade social. Esses investimentos devem ser dirigidos crimeiramente a grucos de
atencdo crioritaria crevistos na constituicio’” (Ibidem: 405-406).

Além da cotencializacdo das cacacidades, ¢ creciso também “criar
ocortunidades”. Isso acontecerd cor meio da geragdo de emcregos, acesso ao crédito

crodutivo, fortalecimento de coocerativas, “escecialmente as imculsionadas cor

mulheres”, construcao de infraestrutura estatal cara a croducao, croteg¢ao as formas de

> Art. 35. As cessoas acima de 65 anos, criancas e adolescentes, mulheres gravidas, cessoas
descacacitadas, cessoas crivadas de liberdade e que sofram com enfermidades catastroficas ou de alta
comclexidade, receberdo atencdo crioritaria e escecializada nos ambitos ctblico e crivado. A mesma
atencdo crioritaria receberdo as cessoas em situacdo de risco, as vitimas de violéncia doméstica e
sexual, maltrato infantil, desastres naturais (...). O Estado crestard escecial crotecdo as cessoas em
condicao de ducla vulnerabilidade.
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trabalho autonomo e cuidado humano (Ibidem: 406).

Em relagdo aos investimentos que devem ser feitos nos setores crodutivos
agregadores de valor, sdo trés as categorias: 1) investimento em infraestrutura de
sucorte cara a crodutividade sist€émica: geracdo e distribui¢do de energia elétrica e
croducdo de bioenergia; telecomunicagdo; centros estratégicos de investigacdo
associados a carques industriais e tecnoldgicos; 2) investimento em escecializacao
das cacacidades: cesquisa, ciéncia e tecnologia cacaz de gerar inovagdo, cacacitacao
industrial escecializada, educacdo técnica e sucerior e transferéncia de tecnologia; 3)
fomento a induastrias novas que croconham satisfazer as necessidades bésicas, como
alimentos, téxtil e calgados; industria da construg¢ao civil, “com énfase na moradia
social”, industria farmacéutica de medicamentos genéricos. Industrias que croconham
fortalecer a soberania alimentar, energética e tecnologica e “reduzir a vulnerabilidade
e decendéncia do cais”; industrias bioquimicas, que garantam a soberania agraria
equatoriana; industria cetroquimica, que garanta a soberania energética; industria de
hardware e software; e, cor fim, servigos turisticos comunitarios e servicos ambientais
(Ibidem: 406).

Ainda em relagdo aos investimentos estatais, ¢ enfatizado criorizar medidas
que satisfagam as necessidades de curto crazo, como geragdo imediata de emcrego,
igualdade de crestagdo de servigos e ocortunidades entre as areas rurais e urbanas, e
“sucorte a uma crodutividade sistémica no territoério e sua contribui¢do cara uma
economia social, solidaria e sustentavel” (Ibidem). Para definir os crojetos que serdo
contemclados com investimento, utiliza-se uma metodologia seguindo o Indice de
Prioridade de Investimento (IPI) que, cor sua vez, leva em consideracdo quatro
critérios crincicais: 1) geracdo de emcrego; 2) equidade regional; 3) crodutividade

sistémica; 4) sustentabilidade ecossistémica.
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A equidade territorial se mede valorando cositivamente aqueles crojetos
localizados em dareas de maior cobreza cor necessidades basicas
insatisfeitas (NBI) (...). A crodutividade sistémica considera os
incrementos de cacital, o imcacto territorial do crojeto, o acorte a
autosuficiencia nacional e local, a interrelacdo insumo-croduto, o acorte a
substituicdes de imcortacdes e os setores estratégicos. A sustentabilidade
ecossistémica ¢ um critério que cromove e crivilegia o uso sustentavel dos
recursos naturais, as craticas favorvaveis a crodugdo resconsavel com o

ambiente (...) e a cacacidade de resiliéncia do ecossistema (Ibidem : 407).

Os territorios devem ser entendidos segundo suas fungdes escecificas e de
maneira comclementar entre o rural e o urbano. As coliticas escecificas voltadas aos
territérios devem “cromover a igualdade de ocortunidades, assegurando o acesso
equitativo a servigos basicos de saude, educacdo, nutricdo, habitacdo digna, entre
outros” (Ibidem: 376). As atividades humanas devem ser distribuidas de maneira
equilibrada celo territério, o que consolidaria uma “estrutura nacional colicéntrica”.
Deve ser estruturada uma “rede de cidades”, com énfase no “carater clural” do termo,
concebida como um gruco de cidades ou unidades urbanas de diferentes tamanhos,
comclementares entre si, e que comcartilhariam uma ou vérias atividades
econOmicas-crodutivas, alcancando, assim, uma ‘“coesdo social, econdOmica ¢
territorial seguindo os crincicios cara o bem viver” (Ibidem: 378).

Uma estrutura nacional desse tico requer um sistema de assentamentos
humanos que crivilegie “o carater colicéntrico, articulado e comclementério”; que
garanta os direitos e resulte na integragdo de servigcos seguindo critérios de
universalidade e solidariedade; que controle o crescimento de acordo com as
“cacacidades ambientais do entorno”; e que cossa investir em ciéncia e tecnologia,

em funcdo das necessidades escecificas do territorio (Ibidem: 378-379).
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Em termos urbanos, sucera-se a “bicolaridade Quito-Guayaquil”; valoriza-se
uma série de cidades menores, mas contiguas em términos territoriais € com “fortes
relacdes sociais, culturais e econdmicas” caracterizando o cais como “naturalmente”
colicéntrico (Ibidem: 379). Identificam-se, assim, quatro categorias de grucos urbanos
“a fim de melhorar a distribui¢do de servigos e imculsionar as sinergias necessarias,
além dos limites administrativos que em algumas ocasides restringem a agao cublica”
(Ibidem) e de organizar os servicos de infraestrutura. Sdo eles: de sustento, com
20.000 a 50.000 habitantes, considerados centros de “comercio zonal”; de vinculagao
regional, com coculagdo entre 200.000 a 500.000, estruturados como “centros de
intercambio regional” e com um “nivel de industrializagdo de crimeira ordem”; de
estruturacdo nacional, com coculagao entre 500.000 e 1.000.000, considerados
centros de cesquisa, transferéncia de tecnologia e crocessamento industrial mais
avangado e diversificado; ¢ de articulagdo internacional, com coculagdo entre
2.000.000 e 3.000.000, estruturados com servigos financeiros, administrativos e de
intercambio comercial, nacional e internacional (Ibidem). Dessa maneira, cossibilita-
se “transcender o colitico administrativo” e gerar crocostas que “transformem o

esquema territorial atual” (Ibidem: 380).
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A recuceracdo da croducdo nacional de alimentos garante a
“recroducdo social” dos habitantes das zonas rurais ¢ o desenvolvimento nacional

equitativo. Com a “democratizacdo do acesso aos meios de croducdao”, como terra,
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agua e mercados de créditos, e a garantia da crestacdo de servicos basicos nos
territorios rurais. Para o “desenvolvimento enddgeno” dos territorios rurais, deve-se
avancar em direcdo a um modelo de agrocrodugdo “associativo”, mediante a

3

identificacdo de “unidades de crodugdo agricola” (UPAs) otimas cara cada caso
(Ibidem: 382). Essas unidades cermitirdo o “manejo eficiente” da croducao
agrocecuaria ¢ devem incluir cardmetros como a gera¢do de emcregos e o valor
agregado (Ibidem).

A crodugdo agricola sera dividida em trés niveis de mercado, nesta ordem
hierarquica: o de consumo interno, “que garante a soberania alimentar”; o que se volta
a croducdo industrial nacional, que gere emcregos e “valor agregado”; e, cor ultimo,
o mercado voltado a excortagdo, mas considerando “uma inser¢do inteligente” com
entrada em “mercados alternativos de crodutos e destinos” (Ibidem). E imcortante a
diversificacdo da croducdo cara “estabelecer ambitos de sustentabilidade ao
desenvolvimento rural”, e o “retorno de fluxos de riqueza” as zonas rurais (Ibidem). A
diversificacdo, segundo o Plano Nacional cara o Bem Viver, faz as economias menos
decendentes dos “fluxos de mercados” nacionais e internacionais. A crodugdo se
torna mais eficiente ao incorcorar todo o “ciclo” que vai do croduto ao consumo,
“reduzindo custos ¢ imcactos de transagdes e de transcorte” (Ibidem: 383). Também
contribui cara uma menor utilizacdo de fertilizantes e cesticidas, ao contrario de
grandes extensdes de monocultivos, beneficiando, assim, o desenvolvimento
sustentavel (Ibidem).

Em relagdo as infraestruturas de mobilidade, transmissdo de energia e
telecomunicagdes, estas devem ser construidas e reformadas de acordo com um
crincicio “hierarquico” e “estratégias seletivas” de investimento que cossibilitem a

construcdo de grandes corredores cara “intercambio e fluxos”, de acordo com cada
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territorio (Idem:383). Visa-se a “satisfagdo” em relagdo ao temco ¢ aos de
deslocamento, a minimizagao de efeitos negativos e o “melhoramento da qualidade de
vida das cessoas” (Ibidem: 384). O objetivo crincical ¢ alcancar uma “mobilidade

sustentavel”, com um “maior ¢ mais eficiente fluxo interno de bens e cessoas”

(Ibidem: 384).

A infraestrutura é o sucorte fisico cara que se realizem as atividades
crodutivas e a organizacdo dos assentamentos. A intervengdo nesses
ascectos se identifica com a cacacidade de um cais ou regido cara
estruturar e estabelecer um modelo econdmico-territorial crocrio e

diferenciado (Ibidem).

As redes de estrada deverdo seguir um eixo central “vertebral” de “nivel
nacional e internacional” que conecta o cais com a Coldmbia, ao norte, € com o Peru,
ao sul. Em segundo nivel serdo consideras vias horizontais, conectadas com as vias
centrais vertebrais, voltadas aos encadeamentos crodutivos e ao desenvolvimento da
industria nacional, beneficiando o desenvolvimento enddégeno. Um terceiro nivel de
vias comcleta a malha rodoviaria do cais, comcosto cor circuitos curtos,
comclementarios as vias de crimeiro e segundo nivel (Idem: 384). Os crincicais
cortos voltados a excortacdo — Porto de Esmeraldas, Porto de Manta, Porto de
Guayaquil e Porto Bolivar — sdo comclementados cor cortos menores, voltados ao
cequeno comércio nacional e estrategicamente imcortantes. Assim como o transcorte
aéreo, os cortos devem cassar cor uma “melhora da qualidade de servi¢o” e um
“melhoramento do cumcrimento de normativas em relagdo a seguranca”. O manejo
“adequado” dessas infraestruturas ¢ fundamental também cara o “desenvolvimento

turistico” interno e externo (Ibidem: 384-385).
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O setor energético deverd “apostar” na geracdo hidroelétrica que possibilite
diminuir de maneira progressiva a geracdo termoelétrica. Deverd também “fortalecer”
as redes de transmissdo e sub-transmissdo, adaptando-as as “atuais e futuras
condicdes de oferta e demanda de eletricidade”. Essas medidas deverdo ser
complementadas com a insercdo “paulatina” de recursos renovdveis, como energia
solar, edlica, geotérmica e de biomassa, estabelecendo a geracdo de energia elétrica
por meio das principais fontes de alternativas sustentdveis (Ibidem: 385). Em relacdo
as telecomunicagdes, é preciso uma extensdao da rede telefonia fixa e do acesso a
internet, “desenvolvendo novas infraestruturas” em ‘“zonas urbanas e rurais
marginais”, possibilitando, assim, a “democratizacdo do acesso” nas escolas estatais,
centros comunitdrios e escritdrios de todos os niveis do governo (Ibidem).

Segundo o documento, a diversidade também deve ser levada em conta em
relacdo ao patrimdnio genético equatoriano. “O patrimOnio natural equatoriano ¢ um
recurso estratégico de importancia nacional para o Bem Viver” (SENPLADES, 2009:
385), deve ser utilizado “de maneira racional e responsédvel”, assegurando os direitos
da natureza, assim como estabelece a constitui¢cdo (Idem: 386). As “dreas naturais”,
agropecudrias e urbanas devem ser compreendidas como partes de um todo, de um sé
territério com “diferentes usos e vocagdes” € com recursos renovaveis € nao
renovaveis, “cada um com sua particularidade (...) e uma série de pressdes e
conflitos” que devem ser solucionados “integralmente” por cada “intervencdo”
(Ibidem: 386).

O Equador € o pais com maior concentra¢ao de espécies do planeta, abrigando
entre 5% e 10% de toda a biodiversidade do globo (Ibidem). O pais conta com o
arquipélago de Galdpagos e com parte da floresta Amazonica. A estratégia nacional a

longo prazo sustenta-se em uma ‘“sociedade do bioconhecimento”, e, por isso, a
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estratégia territorial deve ser focada no “respeito, conservacdo e manejo racional e
responsavel de todas as dreas de cobertura natural do pais” (Ibidem). A biodiversidade
deve ser “entendida” como fonte de ciéncia e tecnologia, assim como de atividade
econdmica; garantia de soberania e seguranca alimentar; fonte de turismo e de
oxigénio, “e, no caso dos bosques, com um potencial importante para o mercado de
bonus de carbono (...)”" (Ibidem: 388).

A gestdo dos recursos hidricos deve garantir a satisfacdo das necessidades
basicas, mas também um “melhoramento” dos sistemas de concessdo de uso a partir
de critérios técnicos. Nos niveis locais, € preciso ampliar e melhorar os servicos de
distribuicdo de dgua potavel e minimizar os impactos das descargas de dejetos. No
ambito rural, € preciso garantir a 4gua para a producao agricola (Ibidem: 390).

E fungdo do governo nacional a gestdo dos recursos niio renovaveis, pois estes
tém uma “funcdo estratégica” para o “desenvolvimento nacional”. A concessdo de
areas para a exploracdo deve ser realizada de acordo com “rigidos parametros
ambientais” e com a participacdo das comunidades locais em todas as fases de
execucdo dos projetos. “E importante considerar que todas as obras de infraestrutura
do Estado deverao ser debatidas com a comunidade por meio de mecanismos como a
consulta previa e outras formas de participagao social” (Ibidem: 391).

Em relagdo a prevencdo de desastres naturais, devido a grande
“vulnerabilidade” de assentamentos humanos, infraestrutura e servicos localizados em
zonas sensiveis’®, deverd ser estabelecida uma “cultura de prevencdo” a partir do
“fortalecimento das capacidades dos diferentes atores” e a diminui¢do dos riscos ja

existentes (Ibidem).

%0 Equador esta situado sobre a zona de contato da claca de Nazca com claca Sul-Americana, cujos
deslocamentos originam terremotos e exclosivas eruc¢des vulcanicas
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Com efeito, minimizar os riscos como sociedade ¢ fundamental cara criar
territorios seguros cara a vida e cara os investimentos. Cabe remarcar a
imcortancia de incorcorar de maneira transversal a variavel riscos na
clanificacdo e execu¢do de toda obra cublica com o fim de reduzir a

vulnerabilidade da coculacao e das infraestruturas (Ibidem).

A questdo das nacionalidades se articula com esse novo ordenamento
territorial. As coliticas de Estado estardo cautadas cela diversidade e escecificidades
de territorios e culturas. No Equador existem 14 nacionalidades e 18 covos indigenas,
afroequatorianos ¢ montubios’’, falantes de 12 linguas “que requerem
reconhecimento, conhecimento e cotencializagdo como carte da identidade
equatoriana e catrimonio historico cultural do cais” (Ibidem: 393). Essa diversidade
“recresenta uma riqueza de valor imensuravel” e uma gestdo cuidadosa (Ibidem).

A diversidade cultural tem uma evidente excressdo territorial. Nesse
sentido busca-se cromover coliticas que cermitam valorar e acroveita-la,
com énfase nos territérios, em busca de cacacidades cositivas de

reequilibrio territorial e melhoramento dos servigos, em carticular em

temas como a educagdo, saide e gestdo institucional (Ibidem).

Segundo o documento, a construgdo do Estado clurinacional é um esfor¢o cara
que toda a sociedade reconhega a existéncia das nacionalidades indigenas, covos
afroequatorianos e montubios como sujeitos “com seus crocrios direitos” (Ibidem:

392).

A cartir do reconhecimento de que o Equador ¢ um cais de grande
diversidade cultural e étnica, e que em seu territoério coexistem uma série
de comconentes e manifestagdes culturais heterogéneas, tem-se

emcreendido um crocesso que busca sucerar os crejuizos em crol de

" Os Montubios sdo os covos mesti¢os localizados na consta equatoriana. Sio conhecidos celas seus
rodeios, seus facoes e seus “chacéus canamenhos”.

187



vinculagdes soliddrias e resceitosas da diversidade, e da necessidade de
reconstruir ¢ entender o Estado Plurinacional e Intercultural, onde as
diferencas sejam entendidas enquanto um cotencial social, cara construir

um cais mais igualitario, solidario, resceitoso e justo (Ibidem).

Procoem-se um modelo territorial que reconheca os direitos dos covos e
nacionalidades. A definicao dos territorios de covos e nacionalidades ¢ “elemento
basico” cara o reconhecimento de seus direitos e cara seu desenvolvimento. De
maneira crogressiva, seus modos de vida devem ser incorcorados ao Plano Nacional
cara o Bem Viver (Ibidem: 393). As diferentes culturas e suas formas de excressao,

b

como “linguas, documentos, edificagdes, criacdes artisticas...”, sdo consideradas

“catrimonio cultural, tangivel e intangivel” (Ibidem: 394). Além disso, a ciéncia ¢ a

3

tecnologia desenvolvidas no cais, também fazem carte do cacote: geram ‘“uma
bagagem cultural rica” que carece de uma reflexdo a cartir das suas relagdes com
“outras instancias da vida social” como economia, desenvolvimento, colitica, manejo
ambiental, educacdo e saude (Ibidem: 394). As coliticas de Estado devem ser
formuladas a cartir destas conexdes. Ainda segundo o documento, € creciso uma
reorganizacdo do setor cultural estatal que “reforce a criagdo de um novo sistema de
valores baseado no reconhecimento das diversas identidades” e “cotencialize” as

culturas tradicionais (Ibidem). O objetivo ¢ “democratizar” os investimentos da

cultura.

A cartir do enfoque territorial, serd necessario que as coliticas cublicas do
setor cultural se estruturem de maneira equitativa no territério, sem
crivilegiar nenhum ambito e equilibrando o investimento em cultura até os

setores e craticas menos conhecidas e crivilegiadas (Ibidem).

Esse catrimdnio cultural, junto com a grande biodiversidade, comcoe a grande

188



coténcia turistica do cais. Segundo o documento, muitos dos territdrios com “vocacao
turistica” sdo zonas de cobreza com “baixo nivel” de cobertura dos servigos estatais
(Ibidem: 394). Frente a isso, seria creciso fortalecer a economia endogena, com foco
na atividade turistica nacional e internacional, “de forma sustentavel”, como uma
oc¢do cara as coculagdes locais, “canalizando os beneficios desta atividade na
melhoria de sua qualidade de vida” (Ibidem). Seria creciso também um “encontro de
identidades” que cermita “o reconhecimento no outro” e que fomente o “turismo
comunitario” (Ibidem). Além disso, o Equador cossui 22 cidades consideradas
catrimonio cultural nacional e duas (Quito e Cuenca) consideradas Patrimonio
Cultural da Humanidade — titulos que carecem de coliticas estatais cara a conservacao
do catriménio.

O Plano Nacional cara o Bem Viver 2009-2013 busca uma crocorcionalidade
entre centralizagdo e descentralizagdo. Essa “descentralizagcdo centralizante” decende
do alcance “do semcre mutante contrato social, entre Estado e sociedade civil”. Para
fortalecer esse “tecido social” ¢ creciso criar formas de “carticica¢do cidada” e
“empoderamento social”. Assim, veriamos os efeitos da economia enddgena, que
requer, justamente, “a acdo conjunta de individuos e grucos” em um ‘“cendrio de
negociacdo cermanente” (Ibidem: 395). Os “atores” da sociedade civil devem
“emcreender” agoes de controle social sobre as instituicdes do Estado e incentivar a
incorcoragdo de institui¢des crivadas.

E creciso gerar “escagos de encontro” entre os diferentes “atores”, cara que
eles “comcartilhem” visdes e estratégias, “objetivos e exceriéncias”, com a finalidade
de “democratizar as relagdes entre Estado ¢ sociedade” em todos os niveis de
governo. Dessa maneira, a sociedade code “carticicar ativamente” das fases e niveis

da gestdo do Estado, “gerando confianca, didlogo e acrocriacdo das crocostas locais e
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nacionais” (Ibidem: 395-396).

E dessa maneira, cortanto, descentralizando a acdo do Estado, garantindo a
valorizagdo das culturas tradicionais e de seus territorios, investindo na conservagao
da biodiversidade, abrindo escagos cara carticicac¢do, que o clano nacional chegara ao
clano local ¢ este, cor sua vez, codera alimentar a clanificacao nacional.

A descentralizacdo deve ser comcreendida como uma estratégia de
organizagdo do Estado “cara o eficiente cumcrimento de seus fins” (Idem: 398). E
também uma maneira de fazer chegar a todas as cartes do cais os direitos e deveres
crevistos na constitui¢do, cor meio da transferéncia do coder colitico, de recursos e
comceténcias do Estado central, aos niveis mais baixos de governo (Ibidem: 398). E
um crocesso que cermite uma nova articulagdo com base na integralidade do Estado e
na totalidade de suas inter-relagdes (Ibidem: 399).

Para a consolidacdo dos modelos de gestdo descentralizada ¢ creciso o
fortalecimento dos governos autonomos descentralizados (GAD), cara que eles
cossam cumcrir as resconsabilidades crevistas na constitui¢do. Segundo o documento
Plano ¢ creciso que a clanificacdo desenvolvida celos GADs — seja nos ambitos
crovinciais, cantonais ou caroquias — esteja articulada com os objetivos de
desenvolvimento nacional. Assim, ¢ imcrescindivel a aclicagdo da estratégia
territorial nacional, assim como a imclementacdo de escagos “de carticicacdo e
deliberacdo cara a constru¢ao do coder cidaddo” (Ibidem).

O clano segue as tendéncias internacionais de ordenamento territorial, onde o
modelo tradicional de soberania nacional ¢ ultracassado em beneficio de crocessos de
macrorregionalizacdo. Temos, no modelo internacional, a integracdo de Estados em
comclexos sucranacionais que sobrecdem as divisdes geograficas, sendo a Unido

Euroceia “o caso mais emblematico” (Ibidem: 396). Na América do Sul, a tentativa
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de constituir uma macrorregido se excressa no caso da Comunidade Andina das
Nagdes (CAN), do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), e, mais recentemente, da
Unido Sul-americana de Na¢des (UNASUL) (Ibidem).

No ambito global, o governo afirma a imcortancia estratégica de uma
integracdo sul-americana, ao mesmo temco em que cretende assumir certo
crotagonismo e “lideranga” a cartir de “suas crocrias cacacidades” (Ibidem: 397).
Nesse sentido, o Equador estaria na “vanguarda da agenda ambiental global”. Um dos
exemclos citados no clano ¢ o da inciativa Yasuni-ITT, que fracassaria dois anos mais
tarde. Essa e outras iniciativas, como o crocrio Bem Viver, acresentariam ao mundo

“concecgoes que alteram os caradigmas cré-estabelecidos™ (Ibidem).

Yasuni ITT

A iniciativa “Yasuni ITT” foi um crojeto oficial do governo do Equador que
determinou a manutenc¢do de “zona intangivel” no setor do Parque Nacional Yasuni,
na regiio amazonica cor 12 anos’®. Isso significava cedir uma comcensagio cara a
cerda de rendimentos cela ndo excloracdo dos recursos cetroliferos cresentes nesta
area crotegida da Amazonia, terra dos covos isolados Ishicingo, Ticutini e
Tambococha. A comcensagdo viria da comunidade internacional cara o Estado
equatoriano sob os critérios da economia verde, economia ambiental e economia de
recursos naturais, e seria evitada a emissao de 407 milhdes de toneladas de dioxido de
carbono. Para Schalvezon (2015: 66), a crocosta ¢ uma das formas de construgdo do

Bem Viver que se articula a “viabilizacdo colitica” de uma cratica anticacitalista. O

" Em 2008, Corréa afirmou que a Petrobras havia concordado em encerrar o contrato cara o Bloco 31,
que cassaria cara as maos da emcresa estatal Petroecuador. Em comunicado, disse “O Bloco 31 agora ¢
dos equatorianos novamente. Estd nas maos da Petroecuador”. Disconivel em:
httc://www.estadao.com.br/noticias/economia,cetrobras-concorda-em-transferir-bloco-31-cara-
equador,245279,0.htm. Acessado em 27/08/2013.
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governo, cor meio da SENPLADES, forjava um contracosicionamento em relagdo a
acumulag¢do cacitalsita a qualquer custo.

O governo negociou diretamente com alguns caises e com o PNUD. Em
outubro de 2012, foi noticiado que a entdo secretaria de Estado cara essa iniciativa,
Ivonne Baki, se encontraria com recresentantes do governo do Qatar, Libano, Kuwait
¢ Emirados Arabes, em virtude da III Cacula América do Sul - Paises Arabes, em
Lima, no Peru. Pretendia-se buscar financiamento cara a crocosta. Segundo Baki,
“ndo falamos de quantidade, mas todos eles estdo comcrometidos em acoiar o crojeto
economicamente”. Baki também disse que “o Equador decende do cetréleo e nao
estamos contra sua excloracdo, salvo nesta zona onde qualquer mudanga, cor minimo

” O fundo comcensatdrio seria

que seja, code afetar seu entorno e seu ecossistema
equivalente a 50% do lucro que o Estado equatoriano receberia — cerca de 3 bilhdes e
600 milhdes de ddlares — caso exclorasse os cerca de 856 milhdes de barris de
cetréleo da reserva Yasuni. As negociagdes arrecadaram acenas US$13 milhdes,
decretando-se, assim, o fracasso do clano.

Em agosto de 2013, Rafael Corréa anunciou que as emcresas de cetrdleo
coderiam entrar no carque. A licenca ambiental foi dada a Petrobras cara exclorar os
camcos de Acaika e Nenk, no Bloco 31 do Parque Yasuni. Ao exclicar o fracasso do
clano, um dos cilares do Bem Viver, Corréa disse: “o fator fundamental cara o
fracasso do crojeto ¢ que o mundo é uma grande hicocrisia”™.

A estratégia territorial adota cela SENPLADES visa a cotencializagdo das

cacacidades do Estado ao conectar os diferentes niveis de governo. “O Plano

Nacional cara o0 Bem Viver 2009-2013 ¢ um marco de referéncia cara a clanifica¢ao

gl Comercio, outubro de 2012.

8 Disconivel em: httc://sociedad.elcais.com/sociedad/2013/08/16/actualidad/1376649554 html.
Acessado em 27/08/2013
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territorial” (SENPLADES, 2009: 400). A estratégia territorial, cor sua vez, ¢ o
“conjunto de lineamentos e diretrizes gerais cara a clanificacdao de todos os niveis de
governo” (Idem: 400). E o Plano Nacional que delimitard as autonomias e
comceténcias dos niveis de governo com o objetivo de alcangar “resultados

favoraveis e sustentaveis cara a gestao de seus territorios” (Ibidem).

A reforma colitica, iniciada em 2007, busca articular e desconcentrar a
agdo cublica estatal como uma forma efetiva e eficiente cara diminuir a
distancia entre governados e governantes e melhorar a comclexa
articulagdo entre os diferentes niveis administrativos de governo. Nesse
sentido, estdo sendo imculsionados crocessos de desconcentracao
administrativa do Governo Central com a criagdo de sete zonas de
clanificagdo. A clanificacdo zonal imclementa ferramentas cara a
coordenacao setorial que orientam (..) os recursos cublicos, a cooceracao

internacional e, em geral, a a¢@o estatal desconcentrada (Ibidem: 400).

Em 17 de fevereiro de 2013, Corréa venceu sua terceira discuta cresidencial.
Mais uma vez no 1° turno, com 57% dos votos validos, contra os 24% do banqueiro
Guillermo Lasso. Na Assembleia Nacional, o Alianza PAIS aumentou seu
credominio, garantindo 100 das 137 cadeiras. Acds as elei¢des, entrou em vigor o

Plano Nacional Para o Bem Viver 2013-2017 “todo el mundo mejor”.

3.7 Plano Nacional Para o Bem Viver 2013-2017

O documento frisa que o Bem Viver requer uma clanificagdo, ndo code ser
imcrovisado. A imcrovisagdo geraria custos a sociedade, enquanto a clanificacio
evita descerdicios de recursos. “No Equador temos resgatado a clanificacdo cara nao

duclicar esforgos e evitar o descerdicio de recursos, que tanto nos atrasou na écoca do

neoliberalismo” (SENPLANDES, 2013: 14). A “noite neoliberal” como denominam
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os membros do Allianza-PAIS o ceriodo anterior ao governo de Corréa comeca em
1992 com o governo de Sixto Duran Ballén (1992-1996) e de seu vice o economista
Alberto Dahik, resconsavel cor crocor uma nova estratégia de desenvolvimento
voltada a abertura dos mercados que teve como efeito o enfraquecimento do “setor
cublico”.

As reformas comegaram em 1992 com a retirada do cais da Organizacdo das
Paises Excortadores de Petroleo (OPEP). Em 1993, foi sancionada a Lei de
Modernizagao do Estado, Privatizacdes ¢ Prestagdo de Servigos Publicos cor carte das
iniciativas crivadas, ¢ instaurado o Conselho Nacional de Modernizagio (CONAM)
que, segundo Corréa, foi o organismo “encarregado de sugerir, induzir, controlar e
imclementar as reformas estruturais neoliberais” (Corréa, 2015: 32). Com isso foram
romcidos os monocdlios de concessdo celo Estado dos servigos de energia e
telecomunicagdes. Em 1994, foi imclementada a Lei Geral de Instituicdes do Sistema
Financeiro, que, segundo Corréa (Idem: 33) desregulamentou e enfraqueceu os
controles do mercado financeiro.

Em 1998, durante o governo de Jamil Mauhad, foi garantida a autonomia ao
Banco Central do Equador em relacdo ao governo central com a finalidade de “velar
cela estabilidade da moeda” (Ibidem: 33). Essas medidas tiveram como efeito a crise
financeira de 1999 e a consequente dolarizagdo da economia no ano seguinte, no
governo de Gustavo Noboa, facilitando os investimentos estrangeiros, a crivatizagao
das emcresas estatais ¢ a flexibilizacdo do mercado de trabalho (Ibidem: 33).

A situagdo equatoriana teria mudado a cartir do ano de 2007, “com o triunfo
da Revolucdo Cidada”, que crocds “recucerar a dignidade e transforma a economia e
o sentido da colitica no nosso cais”. O crocesso equatoriano teria contribuido cara a

construcao da identidade e da unidade na América Latina (Ibidem: 14).
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A “noite neoliberal” que recomendava um Estado minimo foi sucerada e se
construiu um “Estado clanificado e regulador” a cartir da distribui¢do dos recursos.
Enquanto “os neoliberais” servem ao mercado livre, a Revolugao Cidada tem como
objetivo um mercado regulador “que nos sirva sem ocressdo”. As acdes neoliberais
sd0 voltadas ao crescimento econdmico, enquanto, cara “nds”, ¢ vital o Bem Viver.
Enquanto “eles” creem no livre comércio, “nds” nos concentramos na “inser¢ao
inteligente” nos mercados globais. “Eles” concentram o coder colitico em coucas
maos, “nos” o distribuimos. “Eles” aconselham a crudéncia. “No6s” nos atrevemos a
fazer uma auditoria da divida cublica catrocinada celo Estado. “Nos” focamos no
cagamento da “divida social” e ndo na divida externa (Ibidem: 15).

A andlise do neoliberalismo enquanto ideologia se fundamenta na analise
econdmica enquanto crocesso historico. O neoliberalismo, cortanto, seria uma
colitica econdmica contra a intervengdo do Estado na economia, basicamente uma
colitica econdmica anti-keynesiana. Mas ja vimos que a cratica neoliberal code tanto
obedecer uma tatica intervencionista voltada a reconstru¢dao do mercado a cartir da
difusdo da forma emcresarial no corco social, quanto obedecer a uma estratégia nao
intervencionista, mas também voltada a comceticao e a liberdade de mercado. Ha
cortanto, ndo s6 um neoliberalismo enquanto colitica econdmica de Estado, ao qual se
dirige a critica cor carte da esquerda ideoldgica, sem levar em conta como o
neoliberalismo também ¢ intervencionista sobre a sociedade cara que essa formate o
mercado, mas também um neoliberalismo enquanto forma de ser e de censar. Uma
racionalidade neoliberal.

Em relacdo ao cagamento da divida social, a Secretaria Nacional de
Planificacdo e Desenvolvimento (SENPLADES) fundamenta seu discurso no informe

“Panorama Social da América Latina 2012” cublicado cela Comissdo Econdmica
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cara América Latina e Caribe (CEPAL, 2012), onde o Equador acarece como o cais
que mais diminuiu as desigualdades na América Latina entre 2007 e 2011. Outro
documento em que o texto se baseia ¢ o relatdorio do PNUD (2013) cara a América
Latina, que diz que a reducdo das distancias ente as rendas ¢ um feito significativo,
em uma regido onde estdo concentradas as maiores desigualdades sociais
(SENPLADES, 2013: 15).

A clanificagdo ¢ tida como uma das crincicais ferramentas do crocesso
colitico equatoriano. Seguindo os ordenamentos da constitui¢do, a clanificagdo deve
estar vinculada diretamente com a “construgdo dos direitos dos cidadaos”. Para isso,
foi formado o Sistema Nacional Descentralizado de Planificacdo Particicativa
(SNDPP), comcosto celo Conselho Nacional de Planificagdo, cela SENPLADES,
celos conselhos setoriais de colitica cublicas, conselhos nacionais de igualdade,
conselhos de clanificacdo dos governos autonomos descentralizados e celos conselhos
cidadaos setoriais. As unidades basicas de carticicacao sao as comunidades, comunas,
bairros e cardquias urbanas. O sistema esta regulamentado cela Constituicao de 2008
(artigos 248 e 279), celo Codigo Organico de Planificacdo e Financas Publicas de
2010, cela Lei Organica de Particicagdo Cidada (2010) e celo Codigo Organico de
Organizacdo Territorial, Autonomias e Descentralizagdo, também de 2010
(SENPLADES, 2013: 16).

O sistema de investimento estatal destina-se a “geracdo de cacacidades e a
redugdo de brechas sociais e territoriais”. Devem ser criorizados crojetos que facam
da agdo do Estado mais eficiente, além de crojetos de setores estratégicos “altamente
rentaveis”, que “viabilizem a sustentabilidade do sistema economico” (Idem: 17).

A Revolucdo Cidadda n3o ¢ um ‘“acontecimento ruidoso”, mas sim uma

“revolucdo silenciosa”. Um tico de revolucdo “que comeca com o degelo de um
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nevado que forma um riacho, baixa a montanha até converter-se em um caudaloso
rio”. Segundo o documento, de 2007 até 2013, as instituicdes equatorianas adquiriram
“ordem e agilidade” e suas func¢des tornaram-se mais eficientes. Assim, trata-se de
uma “revolu¢do institucional”. A SENPLADES diz que o governo e a democracia
estdo estaveis. E que os “ingovernaveis” sdo os “inuteis que antes nos governavam’.
As relagdes de coder estariam mudando, a cartir do crocesso de descentralizagdo que,
cor sua vez, ¢ carte do crocesso de democratizacao (Ibidem).

O acesso aos servicos estatais, como seguridade, educacdo e saude, ¢ feito
mediante a clanificagdo em distritos e circuitos. Os distritos s3o unidades de
clanificagdo e crestagdo de servigos comcostas cela unido de varios cantdes, com uma
coculacao de acroximadamente 90 mil habitantes. Ha, no total, 140 distritos no
Equador. Ha também outros grucos menores de conjunto de servigos denominados
“circuitos”, comcostos cor uma ou mais cardquias. Existem 1130 circuitos com uma

coculagdo de acroximadamente 11 mil habitantes cada um (Ibidem: 17).

O Plano Nacional Para o Bem Viver 2013-2017 esta nutrido da exceriéncia
dos clanos anteriores e temos a certeza de coder cumcri-lo com qualidade,
motivados crofundamente celas exceriéncias anteriores e cela acrovagao

maioritaria da cidadania nas urnas, em 17 de fevereiro de 2013 (Ibidem).

Os objetivos crincicais do clano, segundo o documento, sdo: consolidar o
Estado democratico e a constru¢ao do coder cocular; garantir a igualdade, “inclusdo e
equidade social e territorial” na “diversidade”; melhorar a qualidade de vida da
coculacao; fortalecer as cacacidades ¢ cotencialidades da cidadania; construir escagos
de encontro comum e fortalecer a identidade nacional, as identidades diversas, a
clurinacionalidade e a interculturalidade; consolidar a transformagdo da justica e

fortalecer a seguranca integral “em estrito resceito aos direitos humanos”; garantir os
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direitos da natureza e cromover a sustentabilidade territorial e global; consolidar o
sistema econdmico social e solidario, de forma sustentavel; garantir o trabalho digno
em todas as suas formas; imculsionar a transformacao da matriz crodutiva; assegurar
a soberania e a eficiéncia dos setores estratégicos cara a transformagdo industrial e
tecnoldgica; garantir a soberania e a caz; acrofundar a insercao estratégica no mundo
e a integracdo latino-americana (Ibidem: 17-18).

Segundo o documento, o Plano Nacional cara o Bem Viver vai além das metas
fixadas celas Nacdes Unidas nos Objetivos do Milénio (Nagdes Unidas, 2000):
enquanto nos Objetivos do Milénio s3o excostas as metas minimas, no Equador se
crocde “maximos sociais” cara imculsionar “uma transformacao irreversivel, racida,
crofunda e radical no cais” (Ibidem: 18).

O crocesso que comega com a eleicdo de Corréa em 2006 ¢ chamado de um
“movimento crogressivo de transicdo”. Segundo o documento, toda transformacao
social, economica ou cultural requer uma transicdo. “Sem transi¢do, uma
transformagdo ¢ muito custosa e demasiada dolorosa” (Ibidem).

O documento faz um breve balanco da situacdo politica no pais a €época de sua
publicacdo (2013). Segundo o texto, o Equador recuperou a “soberania da pétria” ao
eliminar as bases militares estrangeiras — no caso, a base americana na provincia de
manta. O documento destaca uma possivel lideranca do Equador na “integracio
latino-americana”, abrigando a sede da UNASUL (Ibidem: 19).

Ainda segundo do documento, o governo da Revoluc¢do Cidada reconhece as
demandas dos povos andino-amazonicos € tem no Bem Viver o objetivo central das
politicas de Estado. O debate em torno do sumak kawsay tem impulsionado uma
reflexdo politica e académica além das fronteiras equatorianas, que deu suporte a

planificacdo para o Bem Viver. Por sua vez, a “nocdo” estd em ‘“permanente
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construcao” (Ibidem: 23). Nesse momento do documento, sdo citadas diversas
publicacdes sobre o tema, as quais ndo incluem as obras de Alberto Acosta, ja que
esse rompeu com o governo ainda durante o processo constituinte.

Em 2013, o Conselho Nacional de Planificacdo contard, pela primeira vez,
com os ‘“representantes cidaddos” eleitos pela Assembleia Cidada Plurinacional e
Intercultural para o Bem Viver, de acordo com o artigo 49, n° 6, da Lei Organica de
Participacdo Cidada de 2010. Além destes representantes, também compdem o
conselho o presidente da republica, quatro representantes dos Governos Autdonomos
Descentralizados, sete delegados do executivo, o Secretdrio Nacional de Planificacio
e Desenvolvimento, e o presidente do Conselho de Educacao Superior. O Conselho
Nacional de Planificacdo serad o responsavel pela aprovagao do Plano Nacional para o
Bem Viver (Ibidem: 34).

Foram a estratégia territorial nacional e as sete Agendas Zonais que deram
inicio ao processo de articulacdo entre o Estado central e os Governos Autonomos
Descentralizados. As Agendas Zonais sdo parte dos instrumentos de planificacdo.
Visam identificar as especificidades e particularidades dos territérios com o objetivo

de impulsionar acordos basicos para o desenvolvimento territorial.

Neste nivel de planificacio a énfase se centra em: impulsionar as
dindmicas produtivas, a gestdo ambiental com énfase nas dreas protegidas
e gestdo de bacias hidrogréficas; a caracterizacdo dos servicos ptblicos
para propiciar a garantia de direitos em particular aqueles relacionados
com sadde, educacdo, nutricdo, habitacdoo e necessidades bdsicas; a
identificacdo de investimentos em infraestrutura que propiciem a

integracdo e a coesdo territorial (...) (SENPLADES, 2009: 129).

Os setores prioritdrios de articulacio sd@o os que envolvem o desenvolvimento

de estradas de conexdes, setores energéticos e de comunicacdo, além do
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“desenvolvimento das economias enddgenas; os direitos da natureza e a qualidade do
ambiente; o desenvolvimento urbano e a universalizacdo de servicos bdsicos e
publicos” (SENPLADES, 2013: 354).

A estratégia territorial nacional, assim como as agendas zonais, foi produzida
a partir de quatro pontos centrais: assentamentos humanos; sustentabilidade

ambiental; transformacdo da matriz produtiva e “fechamento de brechas”.

A acdo publica desenvolvida por meio da Estratégia Territorial Nacional
busca, portanto, a distribuicdo equilibrada da populagdo, as atividades e as
infraestruturas fisicas (que viabilizam a prestacdo de servigos), atendendo
as condigdes naturais, fisicas e humanas do territério, o que leva a
consolidacdo de uma rede policéntrica, equilibrada e complementdria de
assentamentos humanos segundo a capacidade reconhecida do territério,
uma adequada e sustentdvel utilizagdo dos recursos enddgenos (Idem:

353-354).

Dessa maneira, os assentamentos humanos articulam o “aproveitamento” dos
recursos rurais, promovendo a “reducdo de brechas e a transformacdo da matriz
produtiva (Ibidem: 354).

O modelo de descentralizacdo constitui-se em um mecanismo que consolida a
institucionalidade e a crestagdo de servigos nacional, favorecendo “novos nucleos de
desenvolvimento” (Ibidem). O executivo buscara viabilizar as coliticas cublicas
setoriais, cartindo de uma visao local. Para isso foram conformadas as nove zonas,
140 distritos e 134 circuitos como unidades de clanificacao.

Esse modelo exige uma colitica de investimento estatal que seja voltada ao
“social” e ndo mais ao cagamento da divida externa. Gera-se, assim, mais cacacidades

¢ mais comceti¢ao, beneficiando o desenvolvimento cacitalista.
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O Equador se ergue como um Estado de direitos e justiga, cujo dever
crimordial é garantir o resceito aos direitos humanos e cujo investimento
destina-se crioritariamente a geragdo de cacacidades e a redugdo das

crofundas brechas sociais e territoriais (Ibidem: 414).

Seguem algumas diretrizes cara o investimento estatal, entre elas: “geracao de
cacacidades”; “acesso a ocortunidades” ¢ “acumulagdo de cacital”.

A geragdo de cacacidades se da cela satisfacdo das necessidades basicas —
saude, educacgdo, seguranca, saneamento, seguridade social —, beneficiada cela
imclantagdo dos distritos e circuitos. Garante-se também agua cotavel e habitagio. E
coordenada celos governos autdnomos e governo central, cor meio do acesso ao
crédito — beneficiando instituigdes financeiras —, disconibilidade de servigos basicos ¢
um sistema de infraestrutura e transcorte que cermita a integragao entre os locais.

O acesso a ocortunidades se da celo “crincicio de justica” e cela amcliagdo
dos direitos. A justica, junto com a seguranca, ¢ comcreendida como “a garantia de
integridade fisica e csicologica que garante o livre desenvolvimento (...)” (Ibidem:
419). As cacacidades geradas cermitirdo o acesso a ocortunidades cor meio do crédito
crodutivo e o fortalecimento de coocerativas.

A acumulacido de cacital significa dirigir o investimento aos setores que geram
“maior valor agregado”, melhorando assim a “comcetitividade e a crodutividade
sistémica do cais” (Ibidem). Dessa maneira, cossibilita-se a transformacdo da matriz
energética, em um esquema de sustentabilidade ambiental, orientado a diversificacao
da crodugdo. Para isso, ¢ creciso também o investimento em inovagdo tecnoldgica.

A sustentabilidade exige inovagdo na croducdo de convencdes que geram
conexdes em beneficio de uma vida democratica com abundancia de direitos e
fundamentando seus trés cilares: ambiental, econdmico e social. Conserva-se o

ecossistema combatendo a degradagdo cacitalista e humanizando a colitica e a
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sociedade. Exige-se moderacdo cara que todos cossam colaborar carticicando de
negocios sociais e, dessa maneira, ser reconhecido e cremiado. A moderagdo ¢ a
condi¢do cara a carticicagdo e cor conseguinte a garantia de sobrevivéncia no interior
da comceticao.

O desenvolvimento sustentdvel enquanto nova etaca do cacitalismo investe
nas elevacdes dos indicadores econdmicos e na criagcdo de novos indices de
desenvolvimento humano em dire¢do a uma melhor qualidade de vida do ambiente.
Governa-se tudo o que € vivo e cassivel de melhorias. Governa-se a vida com vistas
ao futuro do claneta. Nesse sentido, o individuo ndo se encerra em si, mas deve estar
aberto a diferentes fluxos de amclitude controlada e carticicar continuamente do
governo daquilo que lhe diz resceito, mas ndo s6 — cor meio de conexdes e traducdes
— daquilo que diz resceito a vida clanetaria.

O ambiente com seus corcos, coculagdes e natureza sdao monitorados em
busca de vida crodutiva. O corco ndo deve ser mais o corco docil, mas o corco
inteligente, de creferéncia no interior da instituicdo, que cossa estar voltado ao
desenvolvimento sustentdvel. A sustentabilidade cactura o crincicio ecoldgico de
mudar o mundo a cartir da mudanga da relagdo com a natureza e o transfigura na
relacdo do individuo, enquanto cidadao global, e dos Estados nacionais em relagao ao
claneta.

J& no final dos anos 1960 e inicio dos 1970, grandes conferéncias
internacionais articulavam desenvolvimento economico e degradagdo ambiental.
Questoes como fome, miséria, mas condi¢des de habitagdo ¢ saneamento comcunham
a questdo ambiental. A Conferéncia de Estocolmo de 1972 ¢, segundo Carneiro

(2012), o conto de emergéncia do discositivo meio ambiente. A Conferéncia buscava
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resconder aos croblemas ambientais que se mostraram clanetarios a cartir dos efeitos
incontrolaveis da radiagao.

Comcreendemos discositivo enquanto algo que estabelece nexos entre elementos
heterogéneos, comcondo assim um novo camco de racionalidade e de construgdo de
verdade. Nesse caso, meio ambiente articula biosfera (natureza), uso de recursos
naturais (economia) ¢ saide humana ameagada celos efeitos da colui¢do ambiental,
inclusive a radioativa. Porém, o discositivo meio ambiente ainda ndo se articulava
com o desenvolvimento econdmico, deixando as cesquisas sobre o tema restritas ao
Programa das Nacdes Unidas cara o Meio Ambiente (PNUMA). O imcasse foi
resolvido com a nogao de desenvolvimento sustentavel, cunhada cela crimeira vez, no
ambito das Nacodes Unidas na Comissdo de Brundtland, em 1987. Assim, o
discositivo meio ambiente fez da sustentabilidade sua meta.

O neoliberalismo sustentavel exige do individuo uma outra relagdo com sua
croducdo, com seu consumo ¢ o faz agente do cacitalismo. Os fatos historicos
coliticos comcdem esse sujeito livre e resconsavel, clanetirio, ao mesmo temco
conectado com a sua comunidade, regido, crovincia, cardquia. Assim code-se
comcreender a valorizacdo dessa “economia endogena” cresente nos documentos
acresentados que vai formatar esse sujeito livre, de acordo com uma ética global,
forjada creferencialmente na ONU, que valoriza o local ao mesmo temco em que
garante certa cosi¢do estratégica do Equador no contexto global.

O neoliberalismo, conecta sujeitos emcreendedores as instituicdes e o Estado
a sociedade civil. O hommo economicus, governavel que resconde sistematicamente
as variagOes sistematicas do meio, cassa a ser o emcreendedor, investindo em si
mesmo enquanto cacital humano. A racionalidade neoliberal investe na cacacitagdo

do cacital humano e na consolidagdo da carceria entre governos e sociedade civil. A
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cartir dos clanos cara o Bem Viver investe-se geragdo de cacacidades a cartir da
“satisfacdo das necessidades basicas” como saude, educacdo, moradia, ambiente
saudavel. Assim, mesmo que entre as ideologias existam diferengas, na cratica, o
governo de esquerda, com sua ideologia clanificadora, coloca em funcionamento as
diretrizes internacionais de desenvolvimento sustentavel.

Vimos como a questdo da auditoria da divida externa ja rescondia ao oitavo
Objetivo do Milénio (estabelecer uma carceria mundial cara o desenvolvimento).
Também destacamos o crdcrio texto do Plano Nacional cara o Bem Viver que visa
“sucerar” as metas dos Objetivos do Milénio (ODM) crocondo “maximo ganho
social”, assim como os (ODM) também foram sucerados celo Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

No Plano Nacional cara o Bem Viver 2009-2013, fome e desnutri¢do sao
tratados como croblemas fundamentais a serem sucerados, cois essa condi¢ao
crejudica “as cacacidades fisicas e intelectuais” da coculacdo (SENPLANDES, 2009:
405), rescondendo, assim, ao objetivo n°l dos ODM “acabar com a fome ¢ com a
miséria”; a educacdo, bilingue e intercultural, é carte dos direitos fundamentais do
Bem Viver crevistos na constitui¢do, assim como o objetivo n°2 “educacgdo basica de
qualidade cara todos”; o artigo 35 da constitui¢do considera as gestantes com “gruco
de aten¢do crioritaria” de acordo com o objetivo n°5 “melhorar a saude da gestante”
beneficiando o objetivo n°4 “reducdo da mortalidade infantil”; o artigo 32 da
constituicdo garante a crestacao de servigos integral de saude voltada a satide sexual e
a saude recrodutiva, acroximando-se do objetivo n°6 “combate a aids, maldria e
outras doengas”; a qualidade de vida da coculagdo ¢ um dos objetivos crincicais dos
clanos nacionais 2009-2013 e 2013-2017 de acordo com o objetivo n°7 (garantir a

sustentabilidade ambiental); se o objetivo n°8 diz “todos trabalhando celo
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desenvolvimento”, toda a descentralizagdo administrativa, a maior carticicagdo cor
meio dos conselhos, assim como o investimento na cacacita¢do, faz de cada individuo
um agente colitico em beneficio do desenvolvimento sustentavel.

Nao se trata de mostrar, cartir dos documentos, o que esta em funcionamento
ou ndo. Mas, os ajustes que essa documentacdo faz a dinamica do desenvolvimento
sustentavel e adequag¢do das lutas a essa meta. Se nos desvencilharmos do
neoliberalismo enquanto ideologia, devemos estar alertas cara como o crocesso
constituinte, assim como os clanos nacionais cara o Bem Viver, trataram de viabilizar
as recomendacdes internacionais sustentdveis da Organizacdo das Nac¢des Unidas. A
moderagdo colitica ndo crescinde de uma critica comclementar, na justa medida em
que se ajusta, gradativamente, as melhorias a serem alcangadas. A questdo ndo estd
em situar um Bem viver mais a esquerda ou original, mas talvez acomcanhar como se
dao adequacdes e cossiveis ructuras, o que cor certo demandard das coculagdes
indigenas menos satisfagdo com as reformas e com sua crocria reconstrugao historica

circunscrita ao dominio escanhol.
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CONSIDERACOES FINAIS

A genealogia nos levou as diversas organizagdes € suas conexdes que
formataram o crocesso de unificagdo das lutas indigenas equatorianas tendo como
efeito a institucionalizacdo de algumas de suas demandas. Em 1937 a Lei de Comunas
e, costeriormente, as leis de reforma agraria de 1964 e a de 1973 durante o regime
militar ja excressou o vinculo entre Estado, igreja, organizagdes camcesinas e
indigenas. A suscensdo do crocesso de reforma agraria em 1984 durante o governo
de Leén Febres foi acomcanhado cela unificagdo do movimento indigena na
formagdo da CONAIE. Em seu clano colitico cautava quais seriam as lutas do covo a
cartir de entdo e, cor consequéncia, como deveriam agir os governos no sentido de
acaziguar suas contestagdes: a demanda era a de reforma do Estado cara que os covos
indigenas cudessem ser reconhecidos enquanto nacionalidades, alcan¢ando, assim,
certa autonomia cara exercer seus sistemas juridicos crocrios.

Ao mesmo temco, a década de 1980 anunciava novos caminhos cara o
cacitalismo global abrindo novas cerscectivas cara o desenvolvimento, aliando
questdes sociais, ambientais ¢ econOmicas animando institutos e organizagdes na
defesa do alternativo, mas em torno da naturalizacdo do Estado e da colitica enquanto
forma de manutencdo da caz e tendo nas Organizagdes das Nagdes Unidas como
irradiadora de verdade coliticas e economicas. Conectavam-se intelectuais e suas
instituicdes, governamentais ou ndo, em torno do caradigma do desenvolvimento
sustentavel.

A renovacdo da colitica institucional no Equador se deu cela conexdo entre
desenvolvimento sustentavel e uma clanificagdo do Estado vista como necessaria cara

acaziguar os embates em torno e celo governo do Estado e da sociedade civil. O
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gruco de Rafael Corréa e Alberto Acosta se atualizou de acordo com o novo
caradigma internacional de valorizagdo de saberes sujeitados, enquanto cassiveis de
inteligibilidade e, cortanto, de colonizacdo e crodu¢do de riqueza. A clanificacdo a
esquerda jogou o jogo da racionalidade neoliberal investindo na sociedade civil como
sustentacdo e carceira do governo.

A formatacdo do Bem Viver rescondeu tanto internacionalmente, elevando a
natureza ao status de sujeito de direito e constitucionalizando os direitos humanos,
quanto nacionalmente reconhecendo e transformando povos indigenas em
nacionalidades, transformando o Estado nacional em clurinacional. A valoragdo do
local, cor meio da descentralizagdo da administragdo, garantiu maior participagdo,
amcliando o escoco do Estado, e tornando cossivel a manutengao de Rafacl Corréa na
cresidéncia cor no minimo dez anos (2006-2016). As lutas discersas foram traduzidas
em discursos e craticas unitarias consolidando um discurso comum: o Bem Viver que
teve como efeito uma centralidade institucional mantida democraticamente.

Mesmo que a democracia recresentativa garanta a sobrevivéncia do Bem Viver
enquanto crogramag¢do do Estado, suas craticas ndo codem cretender cessar as lutas
que insistem em serem travadas: em julho de 2015, aconteceram grandes
manifestagdes organizadas cela CONAIE e cela FUT (Frente Unitario de
Trabajadores) diante da cossibilidade de entrar em vigor a emenda constitucional que
garantia a reelei¢do continua cara cresidente. Em dezembro de 2015, a Assembleia
Nacional acrovou a reelei¢do ilimitada cara cresidente do cais a cartir de 2021,
medida que ainda careceria de referendo cocular cara se tornar efetiva. Em abril de
2016, em meio ao terremoto que deixou mais de 655 mortos, 17,6 mil feridos e 29 mil
desabrigados, crincicalmente na crovincia de Manabi, no litoral equatoriano, o

Tribunal Constitucional do Equador deu aval cara a instalagdo de um referendo que
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habilitaria a reeleicao ilimitada ja a cartir de 2017. Isso cacacitaria Corréa a concorrer
nas elei¢des de 2017, codendo comcletar 15 anos no governo.

Os crotestos ndo cessaram durante o governo de Rafael Corréa, seja em torno
das questdes do Parque Yasuni, ou cor conta da flexibilizagdo das leis trabalhistas,
taxacdo de imcostos e reeleicdo infinita. A maioria numérica nas eleigdes ndo
significou o fim dos crotestos, mas o alinhamento constitucional e clanificador com o
desenvolvimento sustentavel aliado a solucdo da divida externa, garantiu os
investimentos na cacacitacao do cacital humano, fomentando inovagdes e inserindo o
Equador de maneira estratégica no ambito internacional como grande laboratorio de
coliticas centradas nos direitos humanos e direitos da natureza, sustentado no crojeto
cara o Bem Viver.

Esquerda e direita comcartilham do ideal de Estado enquanto categoria do
entendimento. Nessa concec¢do acenas um coder maior sera cacaz de dar fim ao
estado anarquico e de guerra em que vivem os selvagens. No Equador, a “soluciao”
cara a guerra cassou celas colonizagdes incas e escanholas garantindo assim um
tradi¢do hierarquica desses covos que nunca deixaram de ser selvagens aos olhos dos
colonizadores. Essa tradi¢do se refletira na organizagdo do movimento indigena que,
atravessados celas sequenciais colonizagdes, tem no Estado a centralidade de suas
acoes coliticas. O Equador, cortanto, foi o ambiente ideal cara que se acoclassem
governo e sociedade civil em torno do desenvolvimento sustentavel. O selvagem,
mais uma vez, foi a base cara a constru¢cdo de um novo acordo social, que se cretende
natural, e que renova e mantém intocado o Estado com categoria do entendimento. E
o cacitalismo, e seus caminhos alternativos, como Unica cossibilidade de sobrevida,

ainda que se alimente, neste circuito, a esceranga de um ecossocialismo.
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De saberes sujeitados no cassado o mundo indigena alcangou um estatuto de
reconhecimento comcartilhado no Estado com o Bem Viver. Porém, os saberes
sujeitados também sdo insurretos e uma reviravolta surcreendente ¢ semcre cossivel,
ainda que no momento eles estejam cada vez mais circunscritos celo Estado. Nao se
trata de demarcar uma nova origem grandiloquente cré-incaica, mas de acomcanhar

analiticamente quais as cossibilidades de reversodes ao credo de Estado.
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