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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo apontar alternativas que possam contribuir para
a reducéao da morosidade do Poder Judiciario. Parte-se do pressuposto que se todos
tiverem acesso a educacdo de qualidade e cidada, muitas das questdes que hoje se
avolumam no Poder Judiciario, aumentando o congestionamento da justica, poderao
ser solucionadas em outras instancias que ndo a judiciaria. Para tanto, inicia-se a
presente tese com a historia da cidadania, desde o surgimento de seus primeiros
tracos na polis Grega até os dias atuais, verificando-se as conquistas e 0s
retrocessos havidos nesse percurso historico. Em seguida, apresenta-se a formacao
do povo brasileiro, a partir da colonizacdo portuguesa, com destaque para tracos
caracteristicos de nossa sociedade, em especial a ética flexivel ou relativa, o
“jeitinho” brasileiro e a dualidade de carater. Mais adiante, descreveremos as causas
da morosidade da justica e suas imbricacdes, bem como os efeitos dessa demora
em face da garantia fundamental da duracdo razoavel do processo, bem como 0s
desafios colocados a sua efetivacdo. Finalmente, a partir da analise do
esfacelamento das relagfes sociais e familiares, circunstancia essa caracteristica da
pés-modernidade, apresenta-se a formacao escolar cidada, como um remédio para
o problema do acumulo de processos. Pessoas educadas, com boa formacao
escolar e cidadas, além de reivindicarem seus direitos e cumprirem seus deveres,
podem contribuir para a reducdo da complexa questdo da morosidade da Poder
Judiciario. Nesse particular aspecto, ressurge o papel fundamental das instituicbes
de ensino superior, em especial, dos cursos de bacharelado em direito, que podem e
devem ser os formadores e propagadores da formacédo cidada. A pesquisa realizada

serviu-se do método indutivo e a técnica de pesquisa utilizada foi a bibliografica.

Palavras- chave: Acesso a justica. Cidadania. Educagéo. Morosidade.



ABSTRACT

This study aims to identify alternatives that may contribute to reduce the slowness in
the Judiciary. It is assumed that if everyone has access to quality and citizen
education, several issues, that are now growing in volume and increasing the
congestion in the Judiciary, could be settled in systems other than judicial.
Therefore, this thesis begins with the history of citizenship, since the outbreak of its
first traces in the Greek polis to the present day, including the achievements and
setbacks in this historic route. Then, it presents the Brazilian people formation, from
the Portuguese colonization, emphasizing characteristic traits of our society,
especially flexible or relative ethics; the "Brazilian way", and the principle of duality.
Later, the causes of slow pace of justice and their overlaps will be described, as well
as the effects of the delay according to the fundamental guarantee of reasonable
duration of the process and the challenges to its effectiveness. Finally, from the
analysis of social and familiar relationship disintegration, effects of postmodernity,
the citizen education is presented as a remedy for the proceedings backlog. People
who are well-educated in schools and as citizens may help to reduce the complex
issue of slowness in the Judiciary. Besides, they may claim their rights and fulfill their
duties. In this particular aspect, the key role of higher education institutions revives,
especially the bachelor's degree programs in Law, which can and should be the
leaders and propagators of such civic education. The research is conducted by the

inductive method and the research technique applied was bibliographic.

Keywords: Access to justice. Citizenship. Education. Slowness.
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INTRODUCAO

A morosidade da justica brasileira € um tema recorrente e afeta boa parte dos
cidad&os. E lamentavel que uma minoria se valha dessa conhecida morosidade para

obter vantagens.

Contudo, todas as propostas para reducdo da morosidade da justica brasileira
objetivam apenas a realizacédo de alteracdes legislativas ou processuais, de forma a

reduzir o numero de recursos ou a dificultar o acesso a justica.

Para os governantes, essa via é a mais rapida por servir, em muitos casos,
para empurrar 0 problema a outras legislaturas, passando aos governados a

impressao de que algo esta sendo feito, ao menos no plano juridico-formal.

Nesse sentido, visando a responder ao anseio da sociedade por maior
celeridade ao tramite processual e reduzir a enorme carga de processos, ha mais de
duas décadas, o Cdédigo de Processo Civil vem recebendo alteracdes pontuais,

sendo que somente em 2016 entrou em vigor o Novo Cédigo de Processo Civil.

Ressalte-se que as alteracdes trazidas no bojo do Novo Cédigo de Processo
Civil tiveram por foco apenas a estrutura processual, sem que houvesse, entretanto,

um olhar para outros fatores que poderiam influenciar a celeridade da justica.

O descaso de nossos governantes com o sistema educacional e com a
formacdo de cidaddos conscientes de seus direitos e deveres faz com que o Poder
Judiciério seja, ao mesmo tempo, a ultima ratio e um grande problema. Atualmente,
com o amplo acesso a justica alcancado apds a Constituicdo de 1988, entrar na
justica se tornou relativamente facil. A saida, entretanto, continuou cara e se tornou

ainda mais demorada.

Com efeito, a inexisténcia de politicas publicas, voltadas para a formacédo
educacional e cidada é circunstancia objetiva que influencia na morosidade do Poder
Judiciario.

Nessa ordem de ideias, o trabalho se justifica porque, muito embora existam

diversos estudos sobre as causas, os efeitos e as provaveis solugbes para a

morosidade do Poder Judiciario, poucos sao aqueles desenvolvidos em programas
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de pés-graduacdo, em Direito, que buscam apontar caminhos para a reducdo da
morosidade, sob a 6tica filosofica da educacéo para cidadania.

Assim, o0 objetivo desta tese serd demonstrar em que medida a
educacdo para a cidadania pode atuar como um redutor da morosidade,
experimentada pelo Poder Judiciario brasileiro, visto que a educacéo cidada faz com
que as pessoas dialoguem e escutem mais e melhor; que as leis e 0 préximo sejam
respeitados e que as pessoas deixem de colocar nas maos de terceiros -
advogados, juizes, promotores, ou seja, da maquina judicial -, a resolu¢cdo de seus

conflitos.

Para que o Poder Judiciario sofra uma consideravel mudanca rumo a uma
prestacao jurisdicional célere e eficiente, é preciso, antes de tudo, uma mudanca no
comportamento social, 0 que somente podera ser alcancado pela educacao voltada

para a cidadania.

A acdo educativa se refere a todas as nuances proporcionadas e
apresentadas pela sociedade, que devem ser ensinadas, apreendidas,
compreendidas, discutidas e criticadas como parte primordial da formacdo do

cidadéo, o que incide diretamente no item aqui tratado.

O que propomos é uma alternativa que leva em conta a complexidade das
relacdes sociais instrumentalizadas pelo Direito e que séo objeto de analise pelo
Poder Judiciario, entendendo que a problematica ndo deve ser abordada de forma
apenas paliativa (ou numa perspectiva de curto prazo) mas, sim, enfrentada a partir

da identificagcdo ampla de suas causas sistémicas.

Na construcdo da tese, utilizamos a metodologia tedrica, por meio de revisao
bibliografica, buscando analisar o tema em toda sua acepcéo e vislumbrar os limites

e obstaculos para a consecucdo do modelo proposto.

Entdo, para seu desenvolvimento, elaboramos uma trama entre cidadania,
cidadania patria e justica como referencial tedrico nos capitulos 1, 2 e 3. Em

seguida, apresentamos a tese no capitulo 4 e a consequente concluséo.

A cidadania e a formag&o cultural do povo brasileiro sdo os referenciais
tedricos que norteiam os dois primeiros capitulos. No primeiro capitulo, a cidadania

sera abordada sob a ¢ética da evolucdo dos direitos, desde o surgimento da polis na
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Grécia antiga até os dias atuais, demonstrando-se as conquistas obtidas nesse

percurso.

O segundo capitulo apresenta a formacdo do povo brasileiro, a partir da
colonizacdo portuguesa; a construcdo da identidade nacional; em especial, a ética

flexivel; o “jeitinho” brasileiro e a dualidade de carater.

A aversédo ao cumprimento de regras, o excesso de formalismo, o fenbmeno
das leis validas, mas nédo eficazes, a valorizacdo das relacbes pessoais, a
prevaléncia do individual sobre o coletivo e a falta de coesdo social séo
caracteristicas da sociedade brasileira que acabam por embasar e fomentar a
cultura da litigancia, na medida em que o interesse individual se sobrepde ao

coletivo.

Tais caracteristicas explicam a cultura da litigiosidade e o0 excesso de
processos, que redundam na morosidade da justica brasileira, posto que questdes
pessoais ou de interesse de grupos reduzidos sao judicializadas, quando poderiam
ser resolvidas pelas partes, caso a educacdo cidada fizesse parte de nossa

formacdo.

Assim, como ressaltado acima, no terceiro capitulo, que possui ligacdo direta
com as pesquisas realizadas para a dissertacdo de mestrado, sdo apresentadas as
causas da morosidade da justica e suas imbricacdes, bem como os efeitos dessa
delonga em face da garantia fundamental da duracdo razoavel do processo, bem

como os desafios colocados a sua efetivacéo.

Finalmente, a partir da andlise dessa ressignificacdo das rela¢des sociais e
familiares, circunstancia essa caracteristica da pods-modernidade, que tem o
individualismo como marca, em que ter € mais importante que ser, momento em que
o privado prevalece sobre o publico, no qual o virtual é mais importante do que o
real, o quarto capitulo trata da hipotese principal desta tese, ou seja, aponta a
educacdo com inspiracdo cidadd como um remédio eficaz para a causa dos

problemas que levam ao acumulo de processos e a morosidade do Poder Judiciario.

Pessoas educadas, com boa formacdo escolar e cidada, além de
reivindicarem seus direitos e cumprirem seus deveres, podem proporcionar uma

mudanca no modelo que, até o presente momento, valoriza o individualismo e a
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judicializagé@o dos conflitos como sendo uma, ou a Unica, estratégia para a obtencao
de resultados positivos diante dos conflitos que se apresentam.

E possivel buscar, no didlogo, opcées que valorizam o coletivo, a cooperacéo
e o desenvolvimento sustentavel como pratica de sociabilidade das relacbes
humanas e de resolucdo de conflitos. E isso pode ser construido a partir do

amadurecimento da cidadania.

A educacédo € a arma mais poderosa que se pode usar para mudar o mundo.
Contudo, para mudar o mundo € preciso, antes, mudar as pessoas. Também, para

isso, a educacéo cidada é a melhor ferramenta.

Sendo assim, busca a presente tese um olhar diferenciado sobre o tema da
morosidade da justica, deixando de lado as reformas processuais e as formas
alternativas de solucdo de controvérsias, em especial, os institutos da mediacao e

arbitragem que, pelo recorte metodoldégico feito, ndo foram objetos da pesquisa.
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1 CIDADANIA: CONQUISTAS E RETROCESSOS

1.1Elementos do termo cidadania

O termo cidadania ndo possui uma definicdo estatica, mas um conceito
histérico, que, com o passar do tempo, assumiu diferentes sentidos. E um “status

concedido aqueles que sdo membros integrais de uma sociedade?”.

Dalmo de Abreu Dallari descreve-a como um “conjunto de direitos que da a
pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo.

Quem néo tem cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social?®”.

Todavia, nem sempre todos os integrantes da sociedade obtiveram tal status,
sendo necessério o desenrolar de todo um processo histérico, para que as pessoas,
de modo geral, pudessem participar integralmente da sociedade e das decisbes

tomadas por aqueles que detinham o poder.

Desde o final da pré-historia até a antiguidade, e na maior parte do mundo, o
poder era exercido por lideres religiosos que cumpriam ao mesmo tempo dois
papéis: o de lider da sociedade e o de dirigente e fiscal dos cultos religiosos dessa

sociedade.

As decisbes do lider eram consideradas decisfes inspiradas por Deus ou
pelos deuses, e era preciso obedecer com 0 mesmo empenho com o qual se

obedece a uma divindade.

As vezes, o proprio lider era considerado um deus encarnado em corpo
humano. Esse tipo de situacdo, em que o poder era controlado pelo lider de uma
religido, considerada entéo a religido “oficial” do Estado, era uma situagdo que nao
apenas tendia a ser extremamente autoritaria, mas também a perseguir qualquer um

que tivesse crencas religiosas diferentes ou nao tivesse crencga religiosa alguma.

1 A construcdo deste capitulo teve como referencial tedrico as seguintes obras: MARSHAL,
Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1963;
PINSKY, Jaime; BASSANEZI, Carla. Histéria da cidadania. 6.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015;
DALLARI JUNIOR, A. Evolugéo histérica e fundamentos politico-juridicos da cidadania. In: DALLARI
JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete Maria de. et al. Cidadania e nacionalidade: efeitos e perspectivas:
nacionais, regionais e globais. ljui: Unijui, 2002; CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o
longo caminho. 19.ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2015.

2 DALLARI, Dalmo Abreu de. Direitos humanos e cidadania. Sdo Paulo: Moderna, 2004. p.32.
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Nesse sentido, salienta Jaime Pinsky® que:

A doutrinagdo dos chamados profetas sociais estabelece o0s
fundamentos do monoteismo ético, que é, por sua vez, a base das
grandes religibes ocidentais (cristianismo e islamismo, além do
judaismo) e se constitui, provavelmente, na primeira expressao
documentada e politicamente relevante (até por suas consequéncias
histéricas) do que poderiamos chamar de pré-historia da cidadania.
E junto com a existéncia de uma religido oficial, proibindo o culto de qualquer
outra, havia uma série de valores que normalmente ndo permitiam nenhum

posicionamento divergente.

Os valores tendiam a ser regulados muito rigidamente e qualquer
comportamento diferenciado deveria ser punido com severidade. Nessas condicoes,
era muito dificil alguém questionar ou mesmo apenas discutir e avaliar uma decisao
governamental em seus pros e contras. Nao havia liberdade para isso, muito menos

cidadania.

Por tais razbes, o estudo da perspectiva histérica do conceito de cidadania,
apresentado nos itens que seguem, desde o surgimento da polis na Grécia até a
pos-modernidade, € importante para que se possa dar sentido e compreensdo a

analise que aqui se pretende.

1.2 Oinicio da polis — Idade Antiga: Grécia e Roma

Para que se possa compreender a importancia da Grécia na formacao da

7

cidadania, é necessario apontar os diversos periodos evolutivos de sua historia.

Alvaro Luiz Travassos de Azevedo Gonzaga®* apresenta a seguinte divis&o:

Tradicionalmente, a histéria da Grécia Antiga é dividida em cinco
periodos distintos, o Periodo Pré-Homérico (séc. XX a.C. ao século
Xl a.C.), no qual houve a formacdo da cultura creto-micénica e a
imigracdo de povos indo-europeus para a Grécia; o Periodo
Homeérico (século XIl a.C. ao século VIl a.C.), neste periodo comeca
a evolugdo politica da Grécia com a fixacdo dos indo-europeus,
houve a divisdo em Genos (Familias coletivas constituidas por um

3 PINSKY, Jaime. Os profetas sociais e 0o deus da cidadania. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla
Bassanezi (org). Histdria da cidadania. 6.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p.9.

4 GONZAGA, Alvaro Luiz Travassos de Azevedo. O direito natural de Platdo na Republica e sua
positivacao nas leis. 2011. 174 f. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de
Séo Paulo, Sao Paulo, 2011. Disponivel em: <http://tede2.pucsp.br/handle/handle/5640>. Acesso em:
11 jun. 2016.
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grande numero de pessoas sob a lideranca de um patriarca, eram
pequenas organizacbes sociais e econbmicas nha qual seu chefe
supremo era o pater), logo depois em Fratrias (unido de alguns
genos para enfrentar um inimigo comum), sequencialmente em
Tribos (Reunido de Fratrias. Comandadas pelo filobasileu, o supremo
comandante do exército), para Demos (unido de varias tribos), e por
fim Cidades-estados; o periodo arcaico (século VIII a.C. ao século VI
a.C.) é época na qual a polis se firmou. Vale destacar que a
privatizacdo de terras e a dissolucdo da comunidade gentilica
levaram a profundas transformagbes na sociedade; o periodo
classico, correspondente ao apogeu grego (século V a.C. ao século
IV a.C.), época na qual viveram Sécrates e Platdo; o periodo
helenistico (século IV a.C. ao século lll a.C.)
Localizada no sul da Europa, numa regido repleta de pequenas ilhas em que
se falava a lingua grega, a falta de liberdade e auséncia de qualquer forma de
cidadania na Grécia durou até por volta do século Xl a.C., a mesma época da

famosa guerra de Troia.

A Grécia foi 0 berco da filosofia e da politica, do teatro e da poesia. Situada
na peninsula dos Balcas, irradiou sua cultura pelo Mar Egeu; dai falar-se em Grécia

Continental e Insular®.

Existia naquela época um grande império dominando muitas cidades, o
império da cidade de Micenas. Até aquele momento, o Império Micénico tinha sido
governado por um imperador que era considerado ele proprio um deus encarnado,
mas no séc. Xl a.C., essa figura do Imperador micénico foi perdendo a importancia e
o poder, uma vez que o Império Micénico havia perdido muitas guerras, nao
conseguia lidar com uma poderosa invasdo de povos estrangeiros bastante
agressivos chamados “ddricos”, e as pessoas ja ndo acreditavam mais nos supostos

poderes divinos do Imperador.

Essa crise do poder do imperador levou muitos lideres militares de prestigio a
questionarem se deveriam mesmo obedecé-lo e, inclusive, a disputarem uns com 0s

outros, pensando em tomarem o poder no lugar dele.

Com isso, iniciou-se uma época de muitas guerras, tanto contra os povos
invasores, quanto guerras internas entre esses lideres, ou entre eles e 0s exércitos

do imperador, 0 que trouxe muito caos e sofrimento para o0 povo.

5 DE CICCO, Claudio. Historia do pensamento juridico e da filosofia do direito. 7.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 41.
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Depois de pouco tempo nessa situacdo, o império micénico acabou caindo e
desaparecendo de uma vez. As cidades da Grécia se tornaram cidades

independentes umas das outras.

Nos séculos seguintes (sécs. X, IX e VIl a.C.) comecou a crescer entre 0s
sabios, apesar de na época ainda estarem muito ligados a religido, um movimento
de valorizacdo da razdo, e daqueles lideres que se mostravam mais sabios e
racionais e, por isso mesmo, mais competentes na solu¢do dos problemas sociais, e
mais voltados para o dialogo com a sociedade do que para o simples comando

direto e autoritario.

Mas o que esses sabios praticavam ainda era uma sabedoria que se
considerava inspirada nos deuses (0s gregos acreditavam na época em varios
deuses, e ndo em um s0). De qualquer modo, essa sabedoria “inspirada” estava se

tornando cada vez mais racional.

No século IX a.C., um desses sabios, chamado Hesiodo, realizou o primeiro
esforco no sentido de construir uma teologia racional, uma explicacdo coerente da
relacdo entre os diversos deuses em que 0s gregos acreditavam e fez isso em um

livro chamado Teogonia® que quer dizer “a origem dos deuses”.

No século VIl a.C., surgiu um novo modo de pensar muito mais racional, que
ja ndo dependia mais da fé e se mostrava bastante desligado do pensamento

religioso.

Um modo de pensar que considerava a sabedoria como um produto do
trabalho intelectual humano, dos raciocinios e argumentos, de provas, evidéncias e
demonstracdes, do debate e da avaliacdo critica das coisas que estavam sendo

ditas e ndo mais da inspiracao divina - esse modo novo de pensar era a filosofia.

Mesmo fora da filosofia, podemos dizer que, nessa época, a valorizagdo da
razdo e do esforgco humano de raciocinar, procurando encontrar as melhores saidas
para os problemas e sofrimentos do povo, jA& ndo era mais apenas uma nogao

defendida pelos grandes sébios e estava se espalhando por toda a populacdo grega.

6 “Teogonia é uma palavra composta de gonia e theds, que, em grego, significa: as coisas divinas, 0s
seres divinos, os deuses. A teogonia €, portanto, a narrativa da origem dos deuses, a partir de seus
pais e antepassados”. CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. Sdo Paulo: Atica, 2001. p.34.



22

O préprio termo dialogo significa que o “logos” deve ser desenvolvido nao
individualmente (o que seria um monologo), mas a partir de uma reflexdo que
envolva pelo menos duas partes (“di”), ou seja, a partir de uma reflexao que procure

debater e confrontar suas hipéteses.

Ligadas a isso, comegaram a surgir novas formas de organizagao politica, em
que as discussdes humanas, confrontando posicionamentos e buscando solugbes

racionais para eles, comecavam a ganhar mais terreno.

As antigas formas de organizacdo politica, quando se mantinham, também
tendiam gradualmente a se adaptar a esse novo estilo de funcionamento das

relacdes de poder.

Em muitas cidades da Grécia, as liderancas religiosas comecaram a deixar o
poder, ou a dividi-lo com liderancas laicas, isto €, liderancas que ndo governavam
mais segundo interesses desta ou daquela fé, mas segundo o que se julgava o
modo mais racional de decidir as coisas, para o melhor ajuste entre diferentes

opinides que iam sendo levadas em conta.

A Grécia antiga ndo era um Estado-nacdo unificado como a conhecemos
hoje, mas um agrupamento de estados regionais independentes, com cidades no
seu centro. Cada Cidade-estado, ou polis, tinha sua propria organizacéo

constitucional.

Segundo Claudio De Cicco’, havia algo que enfraquecia a Grécia: o espirito
de rivalidade. Além de profundamente diferentes, Esparta e Atenas eram rivais,

disputando a hegemonia da peninsula.

Aristoteles, que cresceu na Macedobnia e estudou em Atenas, conhecia bem o
conceito de polis e suas varias interpretacfes, e sua capacidade ou habilidade

analitica o qualificou para examinar os méritos da Cidade-estado.

Aristoteles observou que os humanos tinham uma tendéncia natural a formar
unidades sociais, ja que os individuos se juntam para formar familias, familias
formam vilas e vilas formam cidades. Para ele, o homem é um animal politico®, cuja

natureza é a de viver em sociedade numa polis.

7 DE CICCO, Claudio. Histéria do pensamento juridico e da filosofia do direito. 7.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 50.
8 ARISTOTELES. A politica. Rio de Janeiro: Ed. de Ouro, 1965. p.9.
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As primeiras definicbes ou nog¢des do conceito de cidadania que se tem hoje
foram delineadas na Grécia e Roma antigas. Naquele momento, em especial na
Grécia antiga, a cidadania estava vinculada a ideia de Estado-nacdo ou Cidade-
estado, sendo certo que, naquele momento, ndo havia a figura do Estado como

conhecemos atualmente.

hY

As cidades-estado, no entanto, ndo tiveram suas concepcdes restritas a
experiéncia helénica. Elas se desenvolveram as margens do Mar Mediterraneo e
derivaram de um incremento econdmico e social ocorrido entre os séculos IX e VI
a. C. Conforme explica Norberto Luiz Guarinello®, a populacdo dessas cidades era
formada basicamente por camponeses que permaneciam numa regiao territorial

especifica:

O termo “cidade-estado” nao se refere ao que hoje entendemos por
“cidade”, mas a um territério agricola composto por uma ou mais
planicies de variada extenséo, ocupado e explorado por populacdes
essencialmente camponesas, que assim permaneceram mesmo nos
periodos de mais intensa urbaniza¢gdo no mundo antigo.

Muitas civilizacbes, além da grega, aderiram a esse modelo de organizagao

politica, social e econbmica, entre elas a etrusca, a fenicia e, mais tarde, a romana.

A cidadania, naguele momento histérico, estava adstrita ao ambito das
cidades-estado, nas quais a cultura agricola predominava e o acesso a terra,
todavia, limitava-se a uma pequena parcela de proprietarios que se reuniam em
associacoes fechadas de forma a excluir aqueles que néo possuiam terras ou eram

estrangeiros.
Norberto Luiz Guarinello'® informa que:

As cidades-estado foram o resultado do fechamento, gradual e ao
longo de véarios séculos, de territdrios agricolas especificos, cujos
habitantes se estruturavam, progressivamente, como comunidades,
excluindo os estrangeiros e defendendo coletivamente suas planicies
cultivadas da agresséao externa.

Dessa forma, ndo havia uma autoridade superior e central, razao pela qual as
desavencas eram solucionadas entre os proprietarios e o Estado acabava se

mesclando, se confundindo com a comunidade.

9GUARINELLO, Norberto Luiz. Cidade-estado na antiguidade classica. In: PINSKY, Jaime; PINSKY,
Carla Bassanezi (org). Historia da cidadania. 6.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 32.
10 |bidem p, 32-33.
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A dificuldade de ser aceito nessas comunidades variava a depender da
Cidade-estado e do seu periodo histérico. Por certo que néo se podia entender por
cidaddos todos os componentes das comunidades, mas somente aqueles que
participavam das tomadas de decisGes, estando excluidas as mulheres, o0s

estrangeiros!, os povos submetidos'?, os escravos e 0s jovens.

Os estrangeiros e 0s povos submetidos gozavam de relativa autonomia;
todavia, ao passo que 0s primeiros se acomodavam com as atividades que lhes

restavam na sociedade, os submetidos tornaram-se fonte de constantes conflitos.

Os escravos, por sua vez, estavam subjugados por um poder ilimitado, por
regras privadas de seus proprietarios, distante de qualquer direito, ocupando nas
cidades mais desenvolvidas grandes percentuais da populagdo, o que, ndo raro,

fomentavam dos pequenos conflitos as grandes revoltas.

Y

As mulheres estavam sempre a margem da vida publica, sob o dominio
masculino, afastadas em seus direitos individuais. O espago apropriado para elas

era o doméstico.

Havia, ainda, a distincdo entre jovens e velhos. A comunidade era baseada no

respeito aos mais velhos com o poder atribuido aos Conselhos de Ancidos.

As regras de obtencéo da cidadania eram diversas, mas tinham a tendéncia
de prestigiar as geracdes posteriores dos povos que ocuparam inicialmente essas

regides!s.

Ser cidaddo de uma Cidade-estado era privilégio de poucos. O rigido
processo de inclusdo acarretava num grande numero de excluidos. Todavia, ndo

significava que eles n&o tinham participacdo social.

11 Estrangeiros ou paroikoi - gente sem-terra, sem cidadania, sem posi¢do social reconhecida. Dali
vem o termo pardquia. HOORNAERT, Eduardo. As comunidades cristds dos primeiros séculos. In:
PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (org). Histdria da cidadania. 6.ed. Sdo Paulo: Contexto,
2015. p. 92.

12 Roma, ao extrapolar os limites da Peninsula ltalica, passou a gerir seus novos territérios de forma
inédita. As comunidades italicas, aliadas ou submetidas, haviam historicamente, sido incorporadas
pelo Estado Romano. Ao sairem da peninsula, no entanto, 0s romanos criaram um novo conceito: a
provincia, um territério administrado pelos romanos para seu beneficio, sujeito a tributacdo. As
pessoas que viviam nesse territério se dava o nome de povos submetidos. FUNARI, Pedro Paulo. A
Cidadania entre os romanos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi. Historia da
cidadania. 6.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p.56.

13 GUARINELLO, Norberto Luiz. Cidade-estado na Antiguidade Classica. In: PINSKY, Jaime;
PINSKY, Carla Bassanezi (org). Histéria da cidadania. 6.ed. S&o Paulo: Contexto, 2015. p. 34.
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Com efeito, eles contribuiam na sociedade com seus trabalhos e com seus
recursos e, em algumas cidades, como em Atenas e em Esparta, somavam um
grande percentual populacional. As rigidas regras de aceitacdo tornavam as

comunidades pouco isonémicas e integradas.

Assim, a cidadania era elemento de incomensuravel valor. Os gregos realizar-
se-iam, enquanto homens, se fizessem parte social e politicamente da Cidade-

estado.

Como ressalta Arno Dallari Junior** na Grécia antiga, além de possuir um
vinculo de origem com o territério da comunidade, o cidaddo grego deveria ser
homem, livre de grande despojamento pessoal e ter participacdo em prol dos
interesses da polis.

A evolucdo social ateniense, em seus primordios, expunha uma divisdo
censitaria. Apenas uma classe de cidadao efetivamente gozava de cidadania. ApGs
as reformas de Clistines (509 a. C.), todavia, o privilégio de pertencer a comunidade
estendeu-se a todo cidaddo ateniense que se viu na possibilidade de exercer cargos

do governo.

Essa revolugao estrutural desferiu um duro golpe na Aristocracia governante,
uma vez que, confirmando as reformas de Sélon e introduzindo as suas proprias, no
que concerne a organizacao religiosa, Clistines ndo mais permitiu castas religiosas e

privilégios de berco na religido ou na politica®.

A polis nivelava os homens legalmente. Dessa forma, a perda do acesso a
esfera puablica significava tornar-se desigual e, portanto, ndo-cidaddo. Sem
cidadania, restava ao individuo sujeitar-se a esfera privada, status no qual estavam
inseridos a mulher, o escravo e os filhos: todos submetidos ao chefe de familia e a

protecdo das divindades domésticas.

O Estado, nessa época, era mais uma extensao da familia. A familia era a
base da sociedade, o individuo via-se totalmente absorvido pela Cidade-estado. Por

isso, para ser cidaddo, o grego almeja ser membro de uma comunidade politica,

14 DALLARI JUNIOR, Arno. Evolucéo histérica e fundamentos politico-juridicos da cidadania. In:
DALLARI JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete Maria de et al. Cidadania e nacionalidade: efeitos e
perspectivas: nacionais — regionais — globais. ljui: Unijui, 2002. p. 27.

15 GUARINELLO, Norberto Luiz. Cidade-estado na Antiguidade Classica. In: PINSKY, Jaime;
PINSKY, Carla Bassanezi (org). Histéria da cidadania. 6.ed. S&o Paulo: Contexto, 2015. p. 25.
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afastando-se dos assuntos privados. Dessa feita, cidadao era aquele que se voltava

para as discussdes publicas.

Todavia, a participacdo nas discussfes publicas ndo era franqueada a todos.
Somente aqueles que preenchiam o0s requisitos necessarios para serem
considerados cidadaos € que possuiam esse direito. Naquele momento, ndo existia
a nocdo de representacdo, nem partidos politicos doutrindrios, nem uma clara

divisédo de poderes constitucionais ou qualquer nogdo abstrata de soberania’®.

A partir dessa situacao, a estrutura da cidade-estado foi sendo desconstruida,
demonstrando que, a medida que as comunidades se expandiam, ndo mais caberia
aquela estrutura simples de cidades-estado, dando origem aos grandes impérios da

antiguidade, em especial, ao Império Romano.

De acordo com Dalmo de Abreu Dallari'’, pode parecer por demais artificial
falar-se num Estado Romano como coisa bem caracterizada e uniforme, sabendo-se
que ele teve inicio com um pequeno agrupamento humano. A cidade de Roma foi
fundada em 753 a.C., e caracterizou-se desde as origens pela diversidade dos

povos e costumes.

Contudo, um acontecimento de grande importancia e que facilitou o
entendimento sobre a construcdo da cidadania romana € a chegada dos etruscos.
Originarios do norte da Peninsula Italica, os etruscos foram importantissimos para o
desenvolvimento das estruturas sociais de Roma, uma vez que os povos submetidos

herdariam de seus dominadores as primeiras instituicdes e formas de Estado.

Tal heranca se observa facilmente pela divisdo havida entre patricios e
plebeus. Os primeiros representavam a nobreza de sangue; 0s segundos, 0 povo.
Com a expansao do Império Romano, as cidades locais ndo desapareceram, mas
passaram a observar as determinacdes do poder central e sofriam as consequéncias

de seu poder militar.

Diferentemente da sociedade grega, a mulher, na sociedade romana, exercia

um papel fundamental. As romanas tinham uma liberdade pouco comum, que lhes

16 GUARINELLO, Norberto Luiz. Cidade-estado na antiguidade classica. In: PINSKY, Jaime; PINSKY,
Carla Bassanezi (org). Historia da cidadania. 6.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 25.

17 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 30.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 72.
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possibilitava assistir aos espetaculos e aos jogos, participar de banquetes, bem

como serem representadas com destaque na pintura e na escultura's.

Por muito tempo, a cidadania romana?® foi atributo verdadeiramente restrito
aos patricios. Entre o periodo monarquico (753 — 509 a.C.) e o inicio do periodo
republicano (509 — 31 a.C.), os cidadaos formavam uma nobreza de sangue e
hereditaria, um grupo fechado e inacessivel; eram os senhores da guerra que tinham

acesso aos cargos publicos.

A cidadania romana, por essa razdo, era atributo dos homens livres. No
entanto, poucos homens livres considerar-se-iam cidadaos. Havia trés diferentes
classes sociais em Roma; os patricios, descendentes dos povos fundadores; os
plebeus, descendentes dos povos italicos; estrangeiros e 0s escravos, prisioneiros

de guerra e aqueles que estavam nessa posicdo por divida.

Havia também os clientes, que eram homens livres, mas dependentes de um
aristocrata. Os clientes tinham uma relagéo de fidelidade com um patricio, patrono a

guem deviam servicos e apoios diversos e de quem recebiam terra e prote¢do?°.

Inicialmente, o que distinguia patricios de plebeus era o fato de que estes,
embora livres, ndo eram cidaddos. Cidadania era privilégio dos patricios, que
gozavam de todos os direitos civis, politicos e religiosos. Tamanha disparidade

gerou diversas sublevacgdes e lutas internas.

No periodo monarquico, essa situacado social ndo passou despercebida pelos

monarcas que, temerosos do grande poder dos patricios, viam na plebe um escudo

18 GUARINELLO, Norberto Luiz. Cidade-estado na antiguidade classica. In: PINSKY, Jaime; PINSKY,
Carla Bassanezi (org). Historia da cidadania. 6.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 50.

19 Em latim, a palavra ciuis gerou civitas, ‘cidadania’, ‘cidade’, ‘Estado’. Cidadania & uma abstragao
derivada da juncdo dos cidaddos e, para os romanos, cidadania, cidade e Estado constituem um
Unico conceito — e s6 pode haver esse coletivo se houver, antes cidad&os. Ciuis é o ser humano livre
e, por isso, ciuitas carrega a nocdo de liberdade em seu centro. Cicero, pensador do final da
Republica romana, afirmava no século | a. C. que ‘recebemos de nossos pais a vida, o patriménio, a
liberdade, a cidadania’. A descri¢gdo daquilo que os pais nos deixam, segundo o estadista romano, é
cronolégica mas também acumulativa. Recebemos a vida ao nascer; em seguida, a heranca, na
forma de nossa educacao quando criancas, o que nos permite alcancar a liberdade individual e
coletiva na vida adulta. Se para os gregos havia primeiro a cidade, polis, e s6 depois o cidadao,
polites, para os romanos, era conjunto de cidaddos que formava a coletividade. Se, para o grego,
havia a cidade e Estado, politea, para os romanos, a cidadania, ciuitas, englobava cidade e Estado”.
FUNARI, Pedro Paulo. A Cidadania entre os romanos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla
Bassanezi. Historia da cidadania. 6.ed. S&o Paulo: Contexto, 2015. p. 49.

20 |Ibidem, p. 50.
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natural. Assim, realeza e plebe compartilhavam o mesmo inimigo, o que fomentou,

entre eles, uma alianca silenciosa?!.

Por essa razédo, no reinado de Sérvio Tulio, segundo rei etrusco (514 - 510 a.
C.), as tradicbes anunciam as primeiras reformas em favor da plebe. Destas, é
interessante destacar a doacdo de terras conquistadas; a promulgagcdo de leis
benéficas (estabelecendo um direito comum); a criacdo de novas tribos, nas quais
as duas ordens estavam misturadas, € 0 acesso a um servico militar mais
igualitario.

A crescente evolucdo dos direitos dos plebeus, todavia, sentiu temporarios
retrocessos, pois, com o assassinato de Sérvio e a expulsao de Tarquinio, a realeza,

junto com a plebe, foi vencida??.

Apenas com a promulgacéo da Lei das Doze Tabuas, foi-lhe expressivamente
assegurado uma relevante participacao politica, alavancada pela expanséo militar da
entdo Republica Romana.

As diferencas entre cidaddo e nao-cidaddos eram regulamentadas pelo
Direito Romano. O Direito Civil regulava a vida do cidaddo, enquanto ao estrangeiro
se aplicava o Direito das Gentes. A distincdo era simples: considerava-se
estrangeiro quem nao era cidaddo. Nao obstante, j& era tendéncia de Roma, desde
o fim da Republica, estender uma paulatina cidadania a todos seus suditos®3.

Roma deixou um legado importante para o0 conceito de cidadania e
democracia. A histéria da cidadania antiga s6 pode ser compreendida como um

longo processo histérico, cujo desenlace é o Império Romano?*.

Para Pedro Paulo Abreu Funari®®, muitos estudiosos tém entendido que, ja

nas Ultimas décadas do Império, a politica de Roma deu-se com um menor controle

21 COULANGE, Numa Denys Fustel de. A Cidade antiga. Sdo Paulo: Editora das Ameéricas,
v.2.,1961. p. 75.

22 |bidem, p. 77-79.

23 Habitantes de Latium ; da Lex Plautia Papiria, que a concedeu aos aliados de Roma; e da Lex
Roscia, que, em 49 a. C., fez o mesmo aos habitantes da Galia Transpadana. BERNADES, Wilba
Lucia Maia. Da nacionalidade: Brasileiros natos e naturalizados. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p.
27.

24 GUARINELLO, Norberto Luiz. Cidade-estado na antiguidade classica. In: PINSKY, Jaime;
PINSKY, Carla Bassanezi (org). Histéria da cidadania. 6.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 45.

25 FUNARI, Pedro Paulo de Abreu. A Cidadania entre os romanos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY,
Carla Bassanezi (org.). Historia da cidadania. 6.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 50.
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aristocratico, de sorte que, a nocdo de cidadania moderna e de participacdo popular,

nela, ja podiam ser vislumbradas.

Do ponto de vista da sociedade, da economia e das articulagdes politicas, a
Idade Média?® foi um periodo bastante agitado e com mudancas que alteraram e

estrutura social daquele tempo.

Com a crise de Roma, notadamente pela diminuicdo das atividades bélicas,
que lhes possibilitava a arrecadacdo do espolio (no qual estavam inseridos 0s
escravos), houve uma reducdo da méao-de-obra e, consequentemente, a queda da
producdo. Diante desse quadro, era preciso que o Estado adotasse estratégias para
superar a crise e assim o fez, ao adotar o regime de Colonato?’.

Pode-se notar que a pratica da cidadania, tanto na Grécia como em Roma, foi
fundamental para o desenvolvimento politico desses povos e para o0
aperfeicoamento das estruturas de participacdo publica dos cidaddos. No entanto,
devemos compreender, também, a importancia do legado da utilizacdo do dialogo

COmMOo um novo critério para a resolucéo de conflitos.

De fato, os Gregos e, depois, 0s Romanos substituiram, em muitas situacoes,
os critérios tradicionais (como a forca fisica ou a prépria sorte dos eventos naturais)
de obtencdo de solucdes para os conflitos por um novo critério, o do diadlogo, do
debate e da participacdo publica na tomada de resolucdes coletivas.

Isso ndo significa que ndo ocorriam exclusdes, limitacbes e, ainda, diversos
momentos nos quais prevaleciam os privilégios politicos mas, também, uma nova
possibilidade de experiéncia politica passou a estar disponivel para os seres

humanos.

26 Estende-se a Idade Média da queda do Império Romano do Ocidente (476 d. C.) até a tomada de
Constantinopla pelos Turcos Otomanos (1.453 d. C.). Este periodo histérico se subclassifica em Alta
e Baixa Idade Média. Enquanto a primeira se caracteriza por desconstruir e reconstruir o mundo
entdo conhecido, em razdo das inUmeras invasdes, principalmente de tribos germanicas; a segunda é
caracterizada pela integracdo do mundo novo com o velho e consolidacdo das instituicdes que lhes
passaram a ser conhecidas. CASTRO, Lages de. Historia do direito geral e Brasil. 6.ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 119-120.

27 “[...] questado de mao-de-obra rural foi solucionada por um regime de tripla origem, que atendia ao
interesse dos proprietarios em ter mais trabalhadores, aos interesses do Estado em garantir suas
rendas fiscais e ao interesse dos mais humildes por seguranca e estabilidade. Desse encontro
nasceu a importante instituicdo do Colonato”. FRANCO JUNIOR, Hilario. O feudalismo. 4.ed. Séo
Paulo: Brasiliense, 1986. p. 11.
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1.3 A cidadania na ldade Média

A ldade Média é caracterizada pela hierarquia social, com classes sociais
definidas e distintas, principalmente, no fim do século IX ou no inicio do século X, no

qual se registram nobreza, igreja e servos, estruturando a sociedade, como regra.

O Estado Medieval, nesse contexto, era figurativo e descentralizado. Os
senhores feudais exerciam fungles estatais como legislar, julgar, cobrar tributos e
formar exército. Nao é inapropriado registrar que um feudo se aproximava da ideia
que se tinha de Estado?® e, muitas vezes, em sua complexidade, rivalizava-se com o

Estado formal ou que nele se transformava.

Se, por um lado, havia o fracionamento do poder; por outro, existia uma
aspiracdo a unidade. Para Dalmo de Abreu Dallari?®, o cristianismo torna-se “a base
da aspiragdo a universalidade”. A unidade da Igreja®® se afirmava como um farol
num mundo sem unidade politica. Com efeito, propagou-se a ideia de que o0s
cristdos deveriam se unir em uma so “sociedade politica”, sem distingdo de origem.
Objetivava-se criar um “Estado Universal”’. Nao é por acaso que o Papa Leao Il
conferiu a Carlos Magno, em 800 d. C., o titulo de Imperador Augusto, o imperador

dos romanos.

Essa temporaria centralizacdo do poder na ldade Média foi uma variavel na
l6gica de sua equacéo histérica. Fatores diversos perturbariam sua estrutura, como
os multiplos centros de poder vigentes e a insubordinacdo, nao rara, do Imperador
ou dos futuros imperadores, quando os interesses se atritavam ou quando havia

pretensdes de interferéncia nos assuntos eclesiasticos.

O que se pode constatar com clareza, na andlise do Estado Medieval, é a
influéncia do feudalismo. Seus varios institutos, assim como a vida social, estavam
subordinados a propriedade e a posse da terra, fazendo com que houvesse uma

confusdo do que fosse publico e privado.

28 O Estado nao esta aqui relacionado a sua acepc¢do moderna, mas a “[...] ordem politica da
Sociedade][...]” que “[..] é conhecido desde antiglidade aos nossos dias”. BONAVIDES,
Paulo. Ciéncia Politica. 10.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003. p. 62.

29 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 30.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 28-29.

30 Curiosamente, podemos chegar a conclusdo inversa quanto a construgdo de um Estado cristéo.
Agostinho (354-430), no entendimento de Quintéo, expés, em Civitate Dei, um anarquismo cristdo. O
Estado, que teria valor em servir a Igreja, deixaria de existir, dando lugar a Civitas Dei. QUINTAO,
Soares Mario Lucio. Teoria do estado. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 232.
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A vassalagem, o beneficio (beneficium-feudum) e a imunidade contribuiram
para que o feudo alcangcasse uma ordem juridica prépria, mesmo porque 0s proprios
agentes do poder publico, ligando o exercicio de suas funcdes a propriedade ou a
posse da terra, afirmavam a independéncia em relacdo a qualquer autoridade

maior3!,

O status, na sociedade medieval, enfatizava a distincdo de classes, assim
como se tornava a medida da desigualdade. Dessa forma, por ndo haver um cédigo
uniforme de direitos e deveres que regulasse a participacdo na sociedade de todas
as pessoas, sejam elas nobres, plebeus, livres e servos, inexistia, por consequéncia,

um principio de igualdade, que se contrastaria com a desigualdade de classes®.

Por essa razao, a sociedade na Idade Média, sem perspectiva de mobilidade
social, foi cenario de inUmeras revoltas sociais®3. Entre as vicissitudes enfrentadas
pelos servos havia aius primae noctis, pela qual a camponesa era obrigada, ao
casar, a dispor de sua virgindade, na noite de nupcias, ao seu senhor ou ao seu

capataz. Nesse estado, o nascimento das cidades veio como sindnimo de libertacao.

O servo, entdo, evadia-se do feudo e penetrava nos muros da cidade. Isso
ocorreu principalmente na Baixa ldade Média (entre os séculos Xll e XV) por causa
da autonomia de certas cidades, o que as transformou em lugares sem igual para a

pratica da liberdade.

Dessa forma, o burgo3* projeta-se como a polis da antiguidade classica®®, e o
burgués como a representacdo do cidaddo, sendo a cidade o seu ambiente

apropriado®.

31 DALARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do estado. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.
p. 29.

82 MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1967. p. 64.

33 Os camponeses oprimidos tentaram quebrar os grilhdes do feudalismo assassinando os seus
senhores, violando suas mulheres. A de 1358 foi seguramente a mais sangrenta das revoltas sociais
do século XIV”. LOYON, Henry. Dicionario da idade média. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
1997. p. 6.

%4 “O nome em inglés arcaico para um forte, burh, passou gradualmente a significar um
burgo (borough = cidade pequena e cercada de muralhas de defesa)’. Dicionario da idade
média. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1997. p. 193.

35 Muitas das cidades medievais surgiram das ruinas de cidades romanas, uma vez que a lgreja
Catolica absorveu algumas instituicdes do antigo império e 1& manteve alguma vida urbana, o que
simbolicamente demonstra que a cidadania, até entdo, andou entrelacada com o complexo ambiente
urbano, ndo com os feudos.

3 MOISES, José Alvaro. Cidadania, confianca e instituicdes democraticas. Revista de Cultura e
politica, Sao Paulo, 2005. v. 65. p. 71-94.
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Algumas cidades da peninsula italica, a partir do século Xl, néo
coincidentemente, tinham uma vida politica muito proxima das antigas cidades-
estado da mesma regido e com iguais caracteristicas quanto a sua concepcao de
cidadania. Apenas o grupo que detinha direitos politicos, uma minoria burguesa, era

entendido como cidadao®’.

1.4 A cidadania na Ildade Moderna

A formacdo dos Estados nacionais foi o ponto final para o feudalismo. A
sociedade, embora ainda organizada em nobreza, clero e povo, vé o poder retornar

as maos do rei e o nascimento do Estado unitario ou centralizador3s.

A ldade Moderna foi um periodo de inovacdes radicais. Com a transi¢cdo do
feudalismo para o capitalismo na Europa centro-ocidental, uma nova visdo de

mundo se imp0ds de forma progressiva®.

Nesse momento, houve uma forte expansdo do capitalismo e a necesséria
redefinicdo dos novos modos de producdo. Quando os cidadaos, inspirados em
Roma, no periodo da monarquia, viram no Rei a unido politica que precisavam para
retirar dos senhores feudais o poder que detinham e que era utilizado para subtrair-
lhes direitos inalienaveis, uniram-se e usaram essa uniao para derrubar os senhores

feudais.

N&o bastava apenas fugir. Era preciso que fossem realizados investimentos
na protecao das cidades que comecgavam a surgir. Era preciso uma nova visdo das
necessidades dos cidaddos, bem como que o Estado e a sociedade fossem

pensados para servir a todos e ndo apenas a uma minoria repleta de privilégios.

Nesse momento, comegcam 0s questionamentos relativos as contradi¢cdes e

as distor¢des que sustentavam os privilégios que a nobreza e o clero insistiam em

37 COMPARATO, Fabio Konder. A nova cidadania. Revista CEDEC, Séo Paulo, n. 28/29. p. 87-88,
1993.

38 “Corresponde esse momento centralizador a plena afirmagdo do Estado como organizagdo do
poder. Todo um sistema de autoridade manifestamente absoluta assinala essa fase inicial e
preparatéria, cujo unitarismo se define mercé de um centro de direcéo histdrica, posto no poder da
realeza absoluta, tendo por sustentaculo legitimador a doutrina coerente da soberania”.
BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003. p.46.

39 MONDAINI, Marco. O respeito aos direitos dos individuos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla
Bassanezi (org.). Histéria da cidadania. 6.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p.115.
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manter, pois a burguesia, ainda inserida na ideia de uma classe amalgamada ao
povo, ndo mais se contentava com o Estado Absolutista®’; aspirava a novos

horizontes, com mais liberdade.
Como aponta Marco Mondaini!:

Uma nova visdo de mundo exigia, pois, severo questionamento dos
principios embasadores do sistema estamental de privilégios, a
mudanca revolucionaria da percepcdo da desigualdade entre
homens como fato natural e/ou instituido pela vontade divina e, por
isso mesmo, fadada a eternidade.

Isso levou ao fortalecimento da cidadania e a aproximou da experiéncia
classica, na medida em que a igualdade e a liberdade tornaram-se seus principios

basilares.

Nos anos de 1640 e 1688, ocorreram revolugbes que determinaram a
alteracdo nas relacdes de poder existentes entre a sociedade e o Estado inglés.
Surge uma nova moral. Surge a moral do lucro, do capital. A nova moral capitalista
implicava o ato de ser despossuido de moral, ou, em outras palavras assumir o lucro

como referéncia de vida“*?.

Naquele momento, os regimes absolutistas estabeleciam que os direitos dos
individuos eram outorgados por dadiva dos soberanos, em razéo do direito divino. O
Estado hobbesiano, o Leviatd, nasce como uma solucdo para evitar anarquia social:

0 homem é lobo do homem.

Em Hobbes, o Estado absoluto passa a ser visualizado como o resultado do
estabelecimento de um “contrato social” entre individuos que viviam em estado da
natureza e que, por determinadas razdes, decidiram abandona-lo em prol da entrada

de um corpo social e politico*3.

40 “0O rei era o Estado. O Estado, intervencionista. O intervencionismo fora um bem e uma
necessidade, mas de subito aparecera transfeito num fantasma que o principe em delirio de
absolutismo poderia improvisamente soltar, enfreando o desenvolvimento de uma economia ja
consolidada, de um sistema, como o da economia capitalista, que, aquela altura, antes de mais nada
demandava o maximo de liberdade para alcancar o maximo de expansaol...]”. BONAVIDES,
Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003.

41 MONDAINI, Marco. O respeito aos direitos dos individuos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla
Bassanezi (org.). Histéria da cidadania. 6.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 116.

42 |bidem, p. 122.

43 MONDAINI, op. cit., p.128.
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Dessa forma, o jusnaturalismo** aparece com importancia fundamental no
fornecimento da base juridica as grandes revoluc¢des burguesas. Antes da formacgéo
do Estado Moderno, havia um estado de natureza no qual havia liberdade e
igualdade. Contudo, os individuos decidiram livremente, por contrato social, instituir
o Estado na forma como conhecemos, que passou a representar a vontade de

todos, assim como o bem comum, pela 6tica de Rousseau.

Esse animo de mudanca se deu com o retorno do ideal republicano do mundo
classico. O Renascimento permitiu a construcdo das bases para o nascimento da
moderna cidadania, em pleno século XVIII, enquanto se deflagravam as Revolucbes
Estadunidense, de 1776, e Francesa, de 17809.

A incompatibilidade entre a monarquia absoluta e a cidadania (de inspiracao
greco-romana e sua liberdade civil), obriga os pensadores modernos a redefinir o

que seja sua prépria cidadania®.

N&o por acaso, Rousseau idealiza a transferéncia da soberania para as maos
do povo. O monarca ndo poderia ser mais confundido com o Estado. No seu
contrato social, ndo ha espaco para a democracia indireta, pois a soberania é a

vontade geral, que é a vontade do povo, e essa vontade ndo se representa.

Por outro lado, a ldade Moderna marca o surgimento do Estado como um
corpo que organiza, por meio de seus agentes, a vida de uma comunidade. E o
surgimento das burocracias modernas e das instituicbes que vdo compor toda uma
nova organizacao que ira gerenciar os interesses do poder politico e a vida comum

dos suditos ou, posteriormente, cidadaos.

Na Republica Moderna, os direitos civis sdo direitos naturais, razao porque
sdo sagrados e de todos. Analisando-se, ainda que superficialmente, a Declaracéo
dos Direitos do Homem, € possivel constatar que direitos conquistados, tais como a
igualdade e o direito de propriedade, foram pilares, também, da moderna economia
de mercado.

44 O direito natural, ou jusnaturalismo, supde a existéncia de um direito universal, estabelecido pela
natureza. Seu fundamento é o da lei natural, e ndo o da lei humana, que rege os acordos e contratos
sociais.

45 VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizagdo. 4.ed. Rio de Janeiro: Record, 2000. p. 28-29.
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A partir de entdo, comegcam a surgir tragos que permitem uma diferenciacao
entre burgueses e o povo, que agora ndo estdo mais unidos*®. Na luta pelos direitos,
observa-se aqui que, principalmente no que tange aos direitos politicos, prevalecem

0s interesses da burguesia em detrimento da populacdo em geral.

Adquirir a cidadania ndo mais estava atrelada a ideia de pertencer a
comunidade, como na Grécia antiga, sua concessao significava que o exercicio dos

direitos néo estava ao alcance de todos que 0s possuiam?’.

Alias, a Grécia classica foi muito utilizada como modelo estético e politico
pelos norte-americanos para tratar da democracia e da cidadania, todavia
esqueceram-se de que o sistema ateniense excluia da participacdo as mulheres, os

escravos e os estrangeiros.
Como aponta Leandro Karnal“®:

O termo cidadania foi criado em meio a um processo de excluséo.
Dizer quem era cidad&o — ao contrario de hoje, em que supomos se
tratar da maioria — era uma maneira de eliminar a possibilidade de a
maioria participar, e garantir os privilégios de uma minoria.

Dessa forma, a diferenciacdo das classes € o elemento formatador da

amplitude dessa cidadania, limitando ou n&o os direitos do cidad&o.

1.5 A cidadania na concepcéo liberal

A defesa da liberdade, como expresséao politica e juridica, em sua perspectiva
histérica, tem por marco inicial o periodo monarquico e os regimes absolutistas,
alguns mais tiranos do que os outros, razao pela qual os nominados ‘“liberais” se
organizaram para proteger a liberdade dos individuos contra essa opressao e tirania,
0 que correspondia a vontade da classe média em ascensdo, com interesses que se

contrapunham ao poder estabelecido®.

46 Ndo por acaso, a sociedade ideal no Estado liberal demonstra desigualdades sociais que vao
aumentando a cada dia. A fragil cidadania da Idade Média invade a Idade Moderna com uma cara
nova, mas com o mesmo formato.

47 BARBALET, Jack. A cidadania. Lisboa: Editorial Estampa, 1989. p. 13.

48 KARNAL, Leandro. Estados Unidos, liberdade e cidadania. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla
Bassanezi (org.). Histéria da cidadania. 6.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 144.

49 HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do liberalismo ao fascismo. S&o Paulo: Atica, v.I., 2010.
p. 38.
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O liberalismo, como doutrina politica, teve seu inicio a partir do século XIX,
conquanto seus principios fossem lastreados em ideias de filosofos e pensadores
desde o século XVI. Se nos primérdios, os liberais enfatizaram a liberdade individual,
na fase seguinte, esse principio passou a ser propagado, também, na esfera
econdmica, dando inicio a ideia de uma economia de mercado “livre” da influéncia

do governo.

No transcorrer do tempo, varios acontecimentos influenciaram as ideias
liberais, e muitos autores® questionavam seus principios, fazendo surgir uma
divisdo entre aquilo que hoje chamamos de liberalismo classico e liberalismo

moderno:

Enquanto os primeiros liberais queriam gque o governo interferisse o
minimo possivel na vida dos cidadaos, o liberalismo moderno passou
a acreditar que o governo deveria ser responsavel por proporcionar
servicos de bem-estar social, como saude, habitacdo, aposentadoria
e educacao, além de gerir a economia ou ao menos regula-la.

Conforme preleciona Paulo Bonavides®?, na doutrina do liberalismo, o Estado
foi sempre o fantasma que atemorizou os individuos que o comp&em, consoante as
doutrinas do contratualismo social. O poder, de que ndo pode prescindir o
ordenamento estatal, aparece, de inicio, na moderna teoria constitucional como o

maior inimigo da liberdade.

Nesse contexto, surge a ideia de que Estado Liberal é o primeiro Estado de
Direito®?, lastreado no paradigma de que a liberdade do individuo deveria ser
realizada contra o Estado, e este seria o grande empecilho para a realizacdo dessa

liberdade plena.

John Locke, considerado um dos iniciadores do liberalismo politico, apresenta
em seu Segundo Tratado sobre o Governo Civil, de 1690, a primeira e mais

completa formulacdo do estado liberal.
Quanto a isso, Domenico Losurdo®? afirma:

Os Dois tratados sobre o governopodem ser considerados
momentos essenciais da preparacdo e consagracao ideolégica desse

50 Ibidem, p. 39.

51 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 38.
52 A ideia de Estado de Direito carrega em si a prescricdo da supremacia da lei sobre a autoridade
publica. STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado.
7.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 92.

53 LOSURDO, Domenico. Contra histéria do liberalismo. Sdo Paulo: Idéias & Letras, 2006. p. 35.
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acontecimento que marca 0 nascimento da Inglaterra liberal.
Estamos na presenca de textos perpassados pelo pathos da
liberdade, pela condenag¢do do poder absoluto, pelo apelo a se
insurgir contra aqueles infelizes que quisessem privar o homem da
sua liberdade e reduzi-lo & escravidao. Mas, de vez em quando, no
ambito dessa celebracdo da liberdade, se abrem fendas
assustadoras, pelas quais passa na realidade a legitimagcdo da
escravidao nas colonias.

O Estado se materializa, pois, como invencdo deliberada e consciente da
vontade dos individuos que o compdem, consoante as doutrinas do contratualismo
social. Esse Estado Moderno teve algumas de suas bases lancadas por teoricos
como John Locke®* e Charles de Montesquieu®®, sendo caracterizado pelas ideias de
direitos fundamentais, da separacdo de poderes, assim como da valorizagcdo das

leis, proprias dos movimentos constitucionalistas.

Nesse mesmo sentido, conforme o0s entendimentos de José Mauricio

Domingues®®

O Estado moderno, universalista e baseado em regras validas para
todos — ao romper com as relacdes de subordinacdo pessoal do
vassalo ao senhor, do sudito ao rei, e, em principio, ainda que
somente apds uma longa evolucéo isso tenha sido estendido a todos
0s integrantes da sociedade —, introduziu a nocéo de cidadania, que
fazia de todos, por outro lado, novamente meros seres abstratos de
razao, outrossim livres.

Importante frisar que o surgimento do Estado liberal se deu por intermédio da
classe burguesa, apds a eclosdo da Revolucdo Francesa. A burguesia, nesse
periodo, uniu-se as classes mais baixas para modificarem a estrutura até entéo
vigente, uma vez que estavam descontentes com as imposi¢cdes cada vez maiores
da monarquia absolutista e, de igual forma, queriam uma representacdo maior na

participacdo governamental.

Nessa toada, o Estado liberal é aquele que se apresenta como garantia dos
individuos-cidadaos frente a eventual atuacdo do Estado, impeditiva ou

54 LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo civil. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p.39.

55 MONTESQUIEU, Charles de Secondat Baron de. O espirito das leis. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1996. p.37.

56 DOMINGUES, José Mauricio. Cidadania, direitos e modernidade. In: SOUZA, Jessé. (Org.)
Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Brasilia: UNB, 2001. p.
214.
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constrangedora de sua acdo cotidiana®. A esse modelo de Estado cabia o
estabelecimento de instrumentos juridicos que permitissem o livre desenvolvimento

dos anseios individuais, junto com as restricdes impostas a sua atuacao positiva.

Portanto, no contexto liberal, a cidadania pode ser entendida como a garantia
dos direitos individuais frente ao Estado. O liberalismo teve sua relevancia por
impedir que o Estado viesse a frear a liberdade individual, representando, desse

modo, a garantia dos direitos dos cidadaos.

A partir de entdo, tem-se 0 nascimento da cidadania moderna, que, conforme

aponta Jodo Martins Bertaso®®, pode ser entendida como:

O uso de prerrogativas politico-juridicas que as pessoas, constituidas
como sujeitos de direitos, exercem no ambito do Estado nacional.
Essa qualidade do cidadao esté ligada a instituicdo do Estado liberal,
criado pelo movimento Republicano, desencadeado pela Revolugéo
Francesa. A cidadania veio no bojo das lutas pela liberdade e
igualdade, numa tensa relacdo tanto com os poderes de Estado
guanto com os da sociedade.

Em que pese os direitos e liberdades terem sido erigidos a categoria de
garantia, se fez necessario atribuir-lhe um viés social, sem que isso significasse
diminuicdo da importancia das conquistas do liberalismo burgués. Entretanto, tal
modelo ndo estava isento de falhas, sendo necesséario que ele ndo estivesse ligado
umbilicalmente ao individualismo como antes, mas que procurasse uma situacao de

bem-estar aos cidadaos.
Conforme José Luis Bolzan de Morais®®:

A adjetivacdo pelo social pretende a correcdo do individualismo
liberal por intermédio de garantias coletivas. Corrige-se o liberalismo
classico pela reunido do capitalismo com a busca do bem-estar
social, formula geradora do welfare state neocapitalista no pds 22
Guerra Mundial.

No Estado Social de Direito, o desenvolvimento da pessoa humana é

resultado de agbes que visem a criar uma situacdo de bem-estar geral®®. Esse

57 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais: o estado e o
direito na ordem contemporanea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p. 70.

58 BERTASO, Jodo Martins. A cidadania moderna: a leitura de uma transformacao. In: DALLARI
JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete Maria de. (orgs.) et al. Cidadania e nacionalidade: efeitos e
perspectivas: nacionais — regionais — globais. ljui: Unijui, 2002. p. 406.

59 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais: o Estado e o
direito na ordem contemporanea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p. 73.

60 SILVA apud MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais: o
Estado e o direito na ordem contemporéanea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p. 73
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Estado Social de Direito se desenvolve conforme o modelo liberal, comecando a
apresentar seus defeitos na efetivacdo dos novos direitos apresentados a sociedade

industrial-desenvolvimentista da época.

Nas palavras de José Luis Bolzan de Morais, o Estado Social de Direito®:

Tem por conteudo juridico o préprio ideario liberal agregado pela
convencionalmente nominada questdo social, a qual traz a baila os
problemas proprios ao desenvolvimento das relagfes de producéo e
aos nhovos conflitos emergentes de uma sociedade renovada
radicalmente, com atores sociais diversos e conflitos proprios a um
modelo industrial-desenvolvimentista.

Conquanto se tenha alcancado algumas garantias sociais, por meio do
Estado liberal, ainda ndo era possivel falar em democracia. Ainda que a Revolucao
Francesa tenha proporcionado a promogédo da liberdade individual, essa liberdade
nao representava o ideal social, o que se daria em periodo posterior.

Assim, segundo Paulo Bonavides®?:

A Revolugdo Francesa, por seu carater preciso de revolugdo da
burguesia, levara a consumagdo de uma ordem social, onde
pontificava, nos textos constitucionais, o triunfo total do liberalismo.
Do liberalismo, apenas, e ndao da democracia, nem sequer da
democracia politica.

O Estado Social de Direito passou a atender, pelo menos em parte, as
demandas de sua populacdo e tornou-se o garantidor do bem-estar dos cidadaos,

sendo denominado, na lingua inglesa, de welfare state.

O Estado Social de Direito também pode ser conceituado como um conjunto
de servicos e beneficios sociais de alcance universal promovidos pelo Estado com a
finalidade de garantir uma certa harmonia entre o avanco das forcas de mercado e
uma relativa estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios sociais que
significam seguranga aos individuos para manterem um minimo de base material e
niveis de padrdo de vida, que possam enfrentar os efeitos deletérios de uma

estrutura de producéo capitalista®s.

61 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais: o Estado e o
direito na ordem contemporanea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p. 79.

62 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10.ed. Sédo Paulo: Malheiros Editores, 2003. p. 43.

63 GOMES, Fabio Guedes. Conflito social e welfare state: estado e desenvolvimento social no
Brasil. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rap/v40n2/v40n2a03.pdf>, Acesso em: 17 jun. 2016.
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Tal modelo de Estado se tornou de extrema importancia na vida das pessoas,
uma vez que passou a cuidar de questbes ligadas ao trabalho, emprego e a
aposentadoria, interagindo também nas questdes privadas na medida em que era

detentor de diversas industrias.

O Estado Social de Direito possui um conjunto de garantias e prestagcbes
positivas com objetivo de dar a essa nova sociedade um equilibrio ndo atingido pela

sociedade liberal®*. Representou, ainda, a ampliagéo dos direitos de cidadania.

No entanto, mesmo que esse Estado representasse uma evolugdo, ele
comecou a demonstrar que ndo conseguiria fazer frente as necessidades da
populacao, visto que as demandas eram cada vez maiores e 0S recursos estatais

finitos, o que fez com que esse modelo de Estado comecasse a entrar em colapso.

Em 1949, o socidlogo inglés, simpatizante do liberalismo, Thomas Humprhey
Marshall, se tornou uma referéncia no estudo da cidadania, ao publicar a obra
Cidadania, Classe Social e Status.

E nesse momento historico que se tem a transicdo do liberalismo para o
Estado Social de Direito e a partir desse fato € que Marshall faz o resgate do
conceito de cidadania e Ihe da novo formato, tendo por referéncia sua terra natal, a
Inglaterra, em meados do século XX.

Necessario se faz ressaltar que o contexto social, politico, histérico e
econbmico, vivenciado pela sociedade inglesa no momento em que a obra de
Marshall foi construida, era totalmente oposto ao vivenciado por outros paises,
inclusive o Brasil, razdo pela qual as ideias de Marshall devem ser interpretadas
observando-se as particularidades da época em que ele vivia, sob pena de
incorrermos no erro de universalizar uma tese que se aplica apenas a realidade da

sociedade inglesa.

Nesse sentido, importante se faz apontar as duas grandes diferencas entre 0s
percursos historicos realizados pelas sociedades inglesa e brasileira. A primeira se
refere & maior énfase dada pela sociedade inglesa a um dos direitos, qual seja, o

social. A segunda se materializa na alteracdo da sequéncia em que os direitos foram

64 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais: o Estado e o
direito na ordem contemporanea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p. 79.
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adquiridos, uma vez que, no Brasil, conforme preleciona José Murilo de Carvalho®®,

0 social precedeu os outros.

O Estado Social de Direito, conforme o mundo foi se desenvolvendo, ndo
pdde mais ser tao intervencionista, dando espaco ao neoliberalismo. De igual forma,
a estrutura da sociedade contemporanea comecgou a apresentar novos atores, sendo
gue o ator principal passa a ser as coletividades difusas a partir da compreenséo da

partilha comum de destinos®®.

Chega-se, entdo, ao Estado Democratico de Direito. Esse Estado, além das
caracteristicas proprias do Estado Liberal e do Estado Social, coloca em voga a
igualdade. Nesse modelo de Estado, a soberania popular e a dignidade da pessoa

humana séo as protagonistas.

Nesse contexto, a cidadania aparece com um aspecto ainda mais ampliado.
Os direitos dos cidadaos, agora, estdo acrescidos dos principios relativos a sua
qualidade de vida, tanto de forma individual, quanto coletiva.

1.6 A cidadania na pés-modernidade

Uma nova e moderna sociedade foi criada a partir do iluminismo. A sociologia
comecou a surgir ao final do século XVIlI como uma resposta a essa transformacéo,
enquanto filosofos e pensadores tentavam entender a natureza da modernidade e

seus efeitos sobre a sociedade.

Inevitavelmente, alguns apenas lamentaram a eroséo das formas tradicionais
de coesdo social, como os lacos familiares e o espirito comunitario presentes nas
pequenas sociedades rurais, e 0s valores e crencas compartilhados por uma religido

comum.

Porém, outros reconheceram que havia novas forgas sociais em jogo,
produzindo mudancgas sociais com potencial tanto para ordem quanto para a

desordem social.

65 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 19.ed. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2015. p. 18.

66 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais: o Estado e o
direito na ordem contemporénea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p.81.
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As inovagfes tecnoldgicas trouxeram mudancas sociais comparaveis — se
ndo mais amplas — as produzidas pela Revolugdo Industrial. O aumento da
automacao e da informatizacdo, o crescimento do setor de servicos e da sociedade
de consumo contribuiram, todos, para moldar a sociedade na qual vivemos

atualmente.

Enquanto alguns soci6logos veem isso como uma continuacdo do processo
da modernidade, outros acreditam que estamos entrando, agora, numa era pos-

moderna e pos-industrial.

Avangos na comunicagcdo e na mobilidade também fizeram do mundo um
lugar menor. Recentemente, 0s sociélogos voltaram sua atencao para a importancia
da identidade cultural e nacional e o os efeitos da globalizacdo, especialmente em

comunidades locais.

Com as novas formas de comunicacdo, em especial a internet e as viagens
internacionais cada vez mais rapidas, surgiram redes sociais inteiramente novas.
Elas ndo dependem do contato face a face, mas conseguem reunir pessoas e

grupos de modo que, ha poucos anos, era inimaginavel.

A marca gue retrata a época em que vivemos € a sensacao de que o tempo
se esvai rapidamente e que tudo se altera constantemente. Estamos na era das
incertezas, marcadas pelos riscos, advindos do avango da ciéncia e da tecnologia.

Dai a ideia de modernidade liquida, caracteristica de um mundo no qual a
dindmica social é cada vez mais acelerada, fluida e incerta, algo bastante diverso do
projeto tradicional da modernidade, no qual a seguranca gravitava em torno de uma

vida social estavel.

Para Zygmunt Bauman®’, as sociedades se afastaram da modernidade, a qual
chamou de “modernidade sdlida” que era ordenada, previsivel e relativamente
estavel e, agora, se encontram num periodo da histéria humana chamada
“‘modernidade liquida”. Esse novo periodo é, para Zygmunt Bauman, marcado pela
inevitavel incerteza e pela mudanca, que afetam a sociedade em nivel global,

sistémico, além do nivel das experiéncias individuais.

67 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001. p. 15.
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O uso por Zygmunt Bauman do termo liquido é uma poderosa metafora da
vida contemporanea: ela € moével, fluida, maleavel, amorfa, sem um centro de
gravidade e dificil de conter e predizer. Em esséncia, a modernidade liquida é uma
forma de vida que existe no continuo e incessante remodelar do mundo moderno de

maneiras imprevisiveis, incertas e bombardeadas por crescentes niveis de risco.

A mudanca da modernidade solida para a liquida, de acordo com Zygmunt
Bauman, ocorreu como fruto de uma confluéncia de mudancgas econdmicas, politicas
e sociais profundas e conectadas. O resultado é uma ordem global impulsionada por
aquilo que Zygmunt Bauman descreve como uma reinvengédo compulsiva, obsessiva

e viciante de mundo.

A transicdo da modernidade sdlida para a liquida foi produzida, segundo
Zygmunt Bauman, por cinco desenvolvimentos distintos, porém interligados.
Primeiro, os estados-nacfes ndo sdo mais as estruturas de carga da sociedade. Os
governos nacionais, hoje, ttm um poder consideravelmente menor para determinar

eventos tanto local quanto internacionalmente.

Em segundo lugar, houve a ascensado do capitalismo global e a proliferacéo
de corporagbes transnacionais, resultando num estado de autoridade
descentralizada. Em terceiro lugar, as tecnologias eletrbnicas e a internet agora

garantem fluxos de comunicag¢do quase instantaneos, supranacionais.

Em quarto, as sociedades se tornaram cada vez mais preocupadas com 0s
riscos, mergulhadas nas insegurancas e danos potenciais. Por ultimo, tem havido

enorme crescimento das migra¢cées humanas pelo mundo.

No nivel ideolégico, a modernidade liquida mina o ideal iluminista, que diz que
o conhecimento cientifico poderia melhorar os problemas naturais e sociais da
modernidade. Agora, a ciéncia, os especialistas, os académicos e as autoridades

politicas ocupam um status demasiadamente ambiguo como guardides da verdade.

Os cientistas sdo vistos, cada vez mais, tanto como a causa dos problemas
ambientais e sociopoliticos como sua solugdo. Isso leva, inevitavelmente, ao

ceticismo e a apatia generalizada por parte dos cidadaos, agora, mundiais.

A globalizagcdo minou as certezas dos individuos quanto ao emprego, a

educacao e ao bem-estar. Hoje, muitos trabalhadores precisam ser retreinados e até
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trocar de ocupacao, as vezes, repetidamente. A ideia de emprego para a vida toda
tornou-se coisa do passado.

A prética de reengenharia ou downsizing®® pelas empresas tornou-se cada
vez mais comum, pois, capacita as empresas a continuarem, financeiramente,
competitivas no mercado global, ao fazer uma redugé&o significativa no custo da mao

de obra.

Como parte desse processo, o0 trabalho estavel, permanente, que
caracterizava a modernidade sdlida, tem sido substituido por contratos

empregaticios temporarios, usados sob uma forca de trabalho cada vez mais movel.

Intimamente relacionados a essa instabilidade ocupacional estdo o
inconstante papel e a natureza da educac¢éo, quase sempre a propria custa, por toda
a carreira profissional, de modo que os profissionais se mantenham atualizados com
os desenvolvimentos de suas profissdes, ou como forma de garantir que continuem

no mercado caso sejam demitidos.

Paralelo a essas mudancas nos padrées de emprego, esta o recuo do Estado
Social de Direito. Outrora considerado, historicamente, uma rede de seguranca
confidvel contra tragédias pessoais como doencas e desemprego, a provisdo do
Estado de bem-estar social esta cada vez menor, especialmente em areas como

habitacdo, educacgdo superior gratuita e assisténcia médica.

Se a modernidade solida estava baseada na producéo industrial de bens de
consumo em fabricas e instalacdes industriais, a modernidade liquida esta baseada

no consumo rapido e implacavel de bens de consumo e servicos.

Essa transicdo da producao para o consumo € resultado da dissolucdo das
estruturas sociais, como 0 emprego e a nacionalidade nas quais se ancorava a

identidade na modernidade sélida.

68 Trata-se de um termo em inglés que significa o “enxugamento” ou a racionalizagcdo da burocracia
corporativa. O downsizing € uma técnica de reestruturacao organizacional que surgiu em meados da
década de 70, nos Estados Unidos, e que tem como objetivo eliminar processos desnecessarios,
tornando a empresa mais agil e competitiva. Em geral, é a primeira ferramenta utilizada para iniciar os
processos de horizontalizacao e reestruturacdo da empresa, possuindo como foco principal a area de
recursos humanos e os colaboradores. Portal administragdo. Downsizing. Disponivel em:
<http://www.portal-administracao.com/2013/12/downsizing-saiba-o-que-e.html>. Acesso em: 06 ago.
2016.
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Agora, o senso do eu nao é tao fixo: € fragmentado, instavel, quase sempre
incoerente internamente, sendo, com frequéncia, ndo mais que a soma das escolhas

de consumo a partir da qual € tanto constituido quanto representado.

Ser cidaddo na contemporaneidade significa participar de um mundo em
completa mudancga. Significa pensar global e agir localmente. O conceito de
cidadania, na pés-modernidade, também, passa pelas redes sociais e pela internet.

As redes sociais, mais conhecidas, como Facebook, Twiter, Linkedin e o
aplicativo WhatsApp sdo meios utilizados ndo apenas como entretenimento e lazer,
mas principalmente como ferramenta de trabalho, de divulgacdo de ideias, para
fiscalizar os 6rgaos publicos, nossos representantes politicos e toda a sociedade.

Durante a chamada Primavera Arabe®, as redes sociais foram usadas pelos
manifestantes para a articulacdo e organizacdo dos encontros, sendo que O
Facebook e o Twitter tiveram importante papel na disseminacao e fortalecimento das
manifestacdes populares.

A cidadania nestes tempos poés-modernos, pode ser fomentada e exercida
tanto no plano fisico quanto real. Entretanto, os dilemas e os desafios sdo os
mesmos. O facil acesso a informacgdo criou um paradoxo: se por um lado sobram
informagdes e o0 acesso estd a um “click” na tela do computador, a analise critica das
informacdes coletadas, a confirmacgéo da veracidade dos conteldos e a assimilacéo
restam prejudicadas, seja pela falta de profundidade com que séo tratadas seja pela

velocidade que sdo descartadas.

Podemos perceber que a cidadania € um fendmeno complexo, histérico e que
s6 pode ser compreendido, portanto, quando analisado em suas perspectivas
especificas e relativas a um contexto geografico e temporal. Nao é possivel, dessa
forma, fazer uma leitura da “evolugao” da cidadania, pois cada evento na histéria

tem suas peculiaridades.

% A Primavera Arabe teve inicio em 2010 na Tunisia, localizada ao norte do continente africano.
Naquele ano, um jovem tunisiano, revoltado com a sua situacéo financeira, ateou fogo em seu préprio
corpo, como forma de protesto. Estes protestos se espalharam pelo pais fazendo com que, dez dias
depois, o presidente Zeni El Abdine Ben Ali fosse deposto. O povo da Tunisia ja ndo concordava mais
com a politica de governo do presidente, uma vez que ele estava no poder desde novembro de 1987
e nada havia feito para melhorar a qualidade de vida da populacdo, seja estimulando a criacdo de
empregos ou melhorando o acesso a sadde e a educacdo. GLOBO. Primavera Arabe. Disponivel em:
<http://educacao.globo.com/geografia/assunto/atualidades/primavera-arabe.html>. Acesso em: 05
maio 2016.
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No entanto, a cidadania € um fenbmeno que sempre envolve a articulacéo e a
participagdo popular, em maior ou menor grau, com diferentes intensidades de

manipulacdo ou nao e, além disso, com uma diversidade de objetivos envolvidos.

Sendo assim, uma vez apresentados o0s elementos da ressignificacdo do
termo cidadania em alguns momentos histéricos, o capitulo que segue objetiva
considerar os reflexos que a formacdo do povo brasileiro, baseada numa cultura

exploratdria e patriarcal, teve na construcdo da cidadania brasileira.
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2 A FORMACAO DO POVO BRASILEIRO E SEUS REFLEXOS NA CIDADANIA

Neste capitulo, analisa-se a formacdo do povo brasileiro, a partir da
colonizacdo portuguesa e os reflexos desse modelo na formacédo da identidade

nacional, em especial a ética flexivel, o “jeitinho” brasileiro e a dualidade de caréter.

Cumpre esclarecer que nao faz parte do trabalho o aprofundamento na
histéria do povo brasileiro. Os itens que se seguem apresentam apenas fatos
pontuais que foram importantes para a constituicdo desse povo e que guardam
relacéo direta com o objeto da pesquisa, qual seja, o de se demonstrar como a crise
atual do Poder Judiciario, decorrente em certa medida do modelo individualista de
Justica, ndo pode ser enfrentada apenas com medidas paliativas, mas, de fato, sera
necessaria uma mudanca cultural nas matrizes de nosso pensamento, de nossa

educacédo e de nossas préticas.

Para maiores detalhes, sugere-se a leitura de obras™ cujos referenciais

tedricos sdo utilizados na elaboracédo dos temas que seguem.

2.1 A Colonizagao Portuguesa e seus reflexos na formagao da cultura nacional

Como ressalta Darcy Ribeiro’, surgimos da confluéncia, do entrechoque e do
caldeamento do invasor portugués com indios silvicolas e campineiros, com negros

africanos, uns e outros aliciados como escravos.

O sentido da evolugédo de um povo pode variar; acontecimentos estranhos a
ele, transformacdes internas profundas do seu equilibrio ou estrutura, ou mesmo
ambas estas circunstancias, conjuntamente, poderdo intervir, desviando-o para

outras vias até entdo ignoradas.

70 A construcdo deste capitulo teve como referenciais tedricos as seguintes obras: BARBOSA, Livia.
O jeitinho brasileiro: a arte de ser mais igual do que os outros. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006.;
FAORO, Raymundo. Os donos do poder. Porto Alegre: Editora Globo, 1979.; DA MATTA, Roberto.
O que faz o brasil, Brasil? Rio de Janeiro: Rocco, 1986; RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a
formacédo e o sentido do Brasil. 2.ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.; FREYRE, Gilberto.
Casa grande & senzala. 43.ed. Rio de Janeiro: Reccord, 2001; PRADO JUNIOR, Caio. A formac&o
do Brasil contemporéneo. Sao Paulo: Brasiliense, 2004.; HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do
Brasil. 26.ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995.

1 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil. 2.ed. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1995. p. 19.
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Como preleciona Caio Prado Jinior’?:

Portugal nos traz disto um exemplo frisante que para nés € quase
doméstico. Até fins do séc. XIV, e desde a constituicdo da
monarquia, a historia portuguesa se define pela formacdo de uma
nova nacgao europeia e articula-se na evolucao geral da civilizacdo do
Ocidente de que faz parte, no plano da luta que teve de sustentar,
para se constituir, contra a invasdo arabe que ameacou num certo
momento todo o continente e sua civilizagcdo. No alvorecer do séc.
XV, a histéria portuguesa muda de rumo. Integrado nas fronteiras
geogréficas naturais que seriam definitivamente as suas, constituido
territorialmente o Reino, Portugal vai se transformar num pais
maritimo; desliga-se, por assim dizer, do continente e volta-se para o
Oceano que se abria para outro lado; ndo tardara, com suas
empresas e conquistas do ultramar, em se tornar uma grande
poténcia colonial.

A tentativa de implantacdo da cultura europeia em extenso territério, dotado
de condicBes naturais, se ndo adversas, largamente estranhas a sua tradicdo
milenar, é, nas origens da sociedade brasileira, o fato dominante e o que mais nos

afetou’s.
Nas palavras de Sérgio Habib":

Sem um projeto viadvel de colonizacdo, repartido entre amigos em
vastissimas areas que compunham as capitanias hereditarias,
povoado por degredados e celerados de todo o tipo, pilhado por
corsarios, empestado pela escraviddo, o Brasil amargava triste sina,
e antes que pudéssemos ser uma Nacdo brasileira, 0 maximo que
conseguiamos ter era uma “terra brasileira”, mera fonte de onde se
extraiam matérias-primas.

A aventura portuguesa a caminho das indias e a descoberta do Brasil ndo foi
algo pensado, estruturado e com propdsito. Como ressalta Sérgio Buarque de
Holanda’, essa exploracdo dos trépicos ndo se processou, em verdade, por um
empreendimento metddico e racional, ndo emanou da vontade construtora e
enérgica: fez antes com desleixo e certo abandono. Talvez por isso, ha em nossa

esséncia uma propensao ao improviso.

Para se lancar numa empreitada dessas, era preciso espirito aventureiro ou

interesse comercial. No caso dos portugueses, 0 espirito aventureiro tinha objetivo

72 PRADO JUNIOR, Caio. Formac&o do Brasil contemporaneo: colénia. Sdo Paulo: Brasiliense,

2004. p. 20.

73 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26.ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
p. 31.

74 HABIB, Sérgio. Brasil: quinhentos anos de corrupcdo. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor,
1994. p. XII.

> HOLANDA, op. cit., p. 43.
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certo: a busca pelo ouro e a cobica por escravos. A formacao e a estruturacédo do

povo brasileiro foram marcadas pela exploracédo dos recursos, em seu nivel maximo.

A “fome de ouro e principalmente a cobi¢a pelos escravos representam, de
fato, o grande moével dos primeiros descobrimentos dos portugueses na costa

africana”’s.

Sérgio Buarque de Holanda’’, tratando dos principios que regulavam as
atividades dos homens, de forma coletiva, a época dos descobrimentos, nos
apresenta a diferenca entre o0s povos cacadores, também chamados de
aventureiros, e 0s povos lavradores ou trabalhadores. No caso brasileiro, os

primeiros foram os que nos descobriram.

Nas formas de vida coletiva podem assinalar-se dois principios que
se combatem e regulam diversamente as atividades dos homens.
Esses dois principios encarnam-se nos tipos do aventureiro e do
trabalhador. Ja4 nas sociedades rudimentares manifestam-se eles,
segundo sua predominancia, na distingdo fundamental entre os
povos cacadores ou coletores e os povos lavradores. Para uns,
objeto final, a mira de todos esforcos, o ponto de chegada, assume a
relevancia tdo capital, que chega a dispensar, por secundarios,
guase supérfluos, todos os processos intermediarios. Seu ideal sera
colher o fruto sem plantar a arvore. Esse tipo humano ignora as
fronteiras. No mundo tudo o que se apresenta a ele em generosa
amplitude e, onde quer que erija um obstaculo a seus propdsitos
ambiciosos, sabe transformar esse obstaculo em trampolim. Vive dos
espacos ilimitados, dos projetos vastos, dos horizontes distantes. O
trabalhador, ao contrario, é aquele que enxerga primeiro a dificuldade
a vencer, ndo o triunfo a alcancar. O esforco lento, pouco
compensador e persistente, que, no entanto, mede todas as
possibilidades de esperdicio e sabe tirar 0 maximo proveito do
insignificante, tem sentido bem nitido para ele. Seu campo visual é
naturalmente restrito. A parte maior do que o todo. Existe uma ética
do trabalho, assim como existe uma ética da aventura. Assim, o tipo
trabalhador sé atribuird valor moral positivo as acbes que sente
animo de praticar e, inversamente, tera por imorais e detestaveis
gualidades proprias do aventureiro — audacia, imprevidéncia,
irresponsabilidade, instabilidade, vagabundagem - tudo, enfim,
guanto se relacione com a concepcdo espacosa de mundo,
caracteristica desse tipo. Por outro lado, as energias e esforgos que
se dirigem a uma recompensa imediata sdo enaltecidos pelos
aventureiros; as energias que visam a estabilidade, a paz, a
segurancga pessoal, e os esforcos sem perspectiva de rapido proveito
material passam, ao contrério, por viciosos e despreziveis para eles.

76 AB’SABER, Aziz Nacib et al. Epoca colonial: do descobrimento & expans&o territorial. 11.ed. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000. p. 31.

7 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. 26.ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995. p.
44,
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Nada lhes parece mais estlpido e mesquinho do que o ideal do
trabalhador.

O portugués, aventureiro por natureza, tinha a busca pela riqueza como o
mote de suas expedicdes. Mas ndo era a busca de uma riqueza a custa do préprio
trabalho, buscava a riqueza facil, ousada e as custas do trabalho de terceiros, nesse

caso, dos escravos.

Os lucros que o esfor¢co de plantar a cana e fabricar o agucar para mercados
europeus proporcionaram, no inicio, compensavam abundantemente esse esforgo,
efetuado, de resto, com as maos e pés dos negros, nunca com as dos

portugueses’®.

Os colonizadores, na ansia de explorar tudo o que a nova descoberta tinha de
melhor, ndo se preocupavam em cuidar da terra: muito lhe tiravam e pouco |he
retribuiam. N&o fizeram, os portugueses, qualquer inovagdo no uso da terra, apenas

praticaram aquilo que os indios ja faziam ha muito tempo.

Todos queriam extrair, do solo, excessivos beneficios sem grandes
sacrificios. “Queriam servir-se da terra, ndo como senhores, mas como

usufrutudrios, s6 para desfrutarem e a deixarem destruida”’®.

A ideia de povoar ndo ocorria inicialmente aos europeus. E o comércio que
interessava, e por isso mesmo o relativo desprezo por este territério primitivo e vazio
que era a América; e inversamente, o prestigio do Oriente, que ndo faltava objeto

para atividades mercantis®.

O espirito aventureiro dos portugueses foi decisivo para o descobrimento e a
formacao do povo brasileiro. Tal empreitada necessitava de homens predispostos ao
novo, a realizar agdes nunca imaginadas. O povoamento de terras tdo longinquas e

desconhecidas nao era algo dado a homens com perfil “trabalhador.”

Ao chegarem aqui, 0s portugueses tentaram implantar a cultura europeia,
sem levar em consideragéo o tamanho do Brasil — continental, as condigbes naturais

e as diferencas milenares.

78 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26.ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
p. 43.

"9 HOLANDA, op. cit.,, p. 52.

80 PRADO JUNIOR, Caio. Formacdo do Brasil contemporaneo: coldnia. Sdo Paulo: Brasiliense,
2004. p. 23.
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Os primeiros habitantes do Brasil foram também os primeiros a serem
explorados. Inicialmente, para os indios, a chegada do portugués branco foi um
acontecimento espantoso e para eles compreendia algo mitico, divino e
sobrenatural. Os indios se perguntavam: De onde vieram? Seriam pessoas enviadas
pelo deus Sol? Quem eram aqueles que vinham milagrosamente do mar? Eram

representantes do criador?

O contraste entre as experiéncias vividas pelos nativos e aquelas trazidas
pelos invasores, detalhada por Darcy Ribeiro®:, nos da a medida do problema que

estava por vir:

Para os indios que ali estavam, nus na praia, 0 mundo era um luxo
de se viver, tao rico de aves, de peixes, de raizes, de frutos, de
flores, de sementes, que podia dar as alegrias de cacar, de pescar,
de plantar, colher e quanta gente aqui viesse ter. Na sua concepg¢ao
sabia e singela, a vida era dadiva de deuses bons, que doaram
espléndidos corpos, bons de andar, de correr, de nadar, de dancar,
de lutar. Olhos bons de ver todas as cores, suas luzes e sombras.
Ouvidos capazes da alegria de ouvir vozes estridentes ou melddicas,
cantos graves e agudos e toda sorte que de sons que ha. Narizes
competentissimos para fungar e cheirar catingas e odores. Bocas
magnificas de degustar comidas doces e amargas, salgadas e
azedas, tirando de cada qual o gozo que podia dar. E sobretudo,
sexos opostos e complementares, feitos para as alegrias do amor.
Os recém-chegados eram gente pratica, experimentada, sofrida,
ciente de suas culpas oriundas do pecado de Adao, predispostos a
virtude, com clara no¢do dos horrores do pecado e da perdicdo
eterna. Os indios nada sabiam disso. Eram, a seu modo, inocentes,
confiantes, sem qualquer concep¢do vicaria, mas com claro
sentimento de honra, gléria e generosidade, e capacitados como
gente alguma jamais o foi, para a convivéncia solidéaria.

As visbes de mundo, de si mesmos e dos objetivos de vida de cada um dos

lados também eram contrapostas, como continua Darcy Ribeiro®?:

Aos olhos dos recém-chegados, aquela indiada lougd, de encher os
olhos s6 pelo prazer, aos homens e as mulheres, com seus corpos
em flor, tinha um defeito capital: eram vadios, vivendo uma vida inutil
e sem prestanca. Que é que produziam? Nada. Que € que
amealhavam? Nada. Viviam suas flteis vidas fartas, como se neste
mundo s6 lhes coubesse viver. Aos olhos dos indios, os oriundos do
mar oceano pareciam aflitos demais. Por que se afanavam tanto e
seus fazimentos? Por que acumulavam tudo, gostando mais de
tomar e reter do que dar, intercambiar? Sua sofreguiddo seria
inverossimil se ndo fosse tdo visivel no empenho de juntar toras de

81 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil. 2.ed. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1995. p. 44-45.
82 |Ibidem, p. 45-46.
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pau vermelho, como se estivessem condenados, para sobreviver, a
alcanca-las e embarcéa-las incansavelmente? Temeriam eles, acaso,
gue as florestas fossem acabar e, com elas, as aves e as cacas?

Que os rios e o mar fossem secar, matando os peixes todos?.
De inicio, os indios achavam que eles, os recém-chegados, eram pessoas
generosas e boas, pois eram esses 0s referenciais que tinham até entdo. No mundo
dos indios a grande dadiva era oferecer e ndo receber, dai a bondade ser um

atributo que os indios, inocentemente, também atribuiram ao invasor.

Rapidamente essa visdo do homem bom desaparece. Com o tempo os indios
perceberam o mau que a invasdo Ihes causou. A vida deles, até entdo tranquila,
desprovida de doencas, de pecado, de obrigacbes e atividades desnecessarias,

passou por uma completa transformacao.

Passado o encantamento inicial e percebendo que a real intencdo dos
portugueses era colonizar, explorar, amealhar tudo que pudessem e 0s escravizar,
os indios se rebelaram e se defenderam de todas as formas possiveis contra a

opresséao do invasor.

Em poucas décadas de exploracdo, os indios quase que desapareceram,
vitimas das condicbes desumanas que o0s colonizadores lhes impuseram. Nesse
aspecto, como aponta Darcy Ribeiro®3, a ferocidade da colonizacdo e a dizimacéo
dos indios foi de tamanha intensidade, que até os jesuitas, cujo projeto colonizador
nao tinha nada de humanitario, entraram em chogue com os povoadores, pois, 0S
jesuitas defendiam que os indios eram os verdadeiros donos da terra e criaturas de
Deus, e os povoadores, por sua vez, 0s viam como gado humano, o que justificava

sua escravidao.

Apesar do projeto jesuitico de colonizagdo do Brasil ter nascido sem
qgualquer escrapulo humanitario, tal foi a ferocidade da colonizacéo
leiga, que estalou, algumas décadas depois, um sério conflito entre
padres da Companhia e povoadores dos nucleos agrario-mercantis.
Para os primeiros, os indios estdo em declinio e ameacados de
extingdo, passaram a ser criaturas de Deus e donos originais da
terra, com direito a sobreviver se abandonassem suas heresias para
se incorporarem ao rebanho da igreja, na qualidade de operérios da
empresa colonial recolhida as missdes. Para os colonos, os indios
eram um gado humano, cuja natureza, mais proxima de bicho que de
gente, sO os recomendaria a escravidao.

83 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil. 2.ed. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 1995. p. 53.
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Como aponta Darcy Ribeiro84,

Frente & invasdo europeia, os indios defenderam até o limite do
possivel seu modo de ser e de viver. Sobretudo depois de perderem
as ilusbes dos primeiros contatos pacificos, quando perceberam que
a submisséo ao invasor representava sua desumanizagdo cOmo
bestas de carga. Neste conflito de vida ou morte, os indios de um
lado e os colonizadores de outro, ambos colocavam todas as suas
energias, armas e astdcias.

N&o foi a indoléncia ou a inaptiddo do indio para o trabalho que fizeram com
que a mao-de-obra indigena fosse substituida pela negra. Foi, antes de tudo, seu
grau de resisténcia, baseado na lealdade existente entre os grupos tribais mesmo

guando submetidos a condi¢des extremas e pressdes para que fossem aculturados.

Além disso, o trabalho extenuante, intensivo e rotineiro ndo era parte
integrante da cultura indigena. O indio estava acostumado a fazer somente o

necessario para garantir a sua sobrevivéncia, através da coleta, da caca e da pesca.

Para os indios, “a vida era uma fruicdo tranquila da existéncia, num mundo
dadivoso e numa sociedade solidaria. Claro que tinham suas lutas, suas guerras,

mas todas concatenadas, como prélios em que se exerciam valentes”.

A prépria oposicdo entre colonizadores e 0s jesuitas contribuiu para que a
mao-de-obra indigena fosse aos poucos substituida pelo do negro. Os jesuitas

queriam catequisar os indios, e os colonizadores, escraviza-los.

Para dar continuidade as suas atividades na colbnia, 0s portugueses
substituiram o trabalho indigena pelo trabalho do negro escravizado, forca de
trabalho essa que ja conheciam e utilizavam desde a época que colonizaram a
Africa. Além de ser uma atividade extremamente lucrativa, o trafico negreiro foi

importante para o processo de substituicdo do indio como méao-de-obra.

Ao contrario do que ocorreu com os indios, em momento algum, os jesuitas,
representando a igreja, tampouco a coroa, se opuseram ao trabalho dos negros.
Para ambos, por ndo possuir religido, leia-se, ndo ser catélico, o negro era
considerado um ser inferior e por esse motivo ndo haveria problemas em ser

escravizado.

84 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil. 2.ed. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1995. p. 49.
85 |Ibidem, p. 47.
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Uma outra diferenca entre o processo de aculturamento, diga-se
escravizagdo, entre indios e negros, € que, enquanto os indios possuiam uma
proximidade linguistica, conheciam bem o territorio e, portanto, empreendiam fugas
e tentavam a qualquer custo manter as suas tradicbes e as relacbes tribais, 0s
negros, trazidos principalmente da costa ocidental da Africa, foram capturados meio
ao acaso nas centenas de povos tribais que falavam dialetos e linguas ininteligiveis

uns aos outros.
Nesse ponto, Darcy Ribeiro® assevera que:

A Africa era, entdo, como ainda hoje o é, em larga medida, uma
imensa Babel de linguas. Embora mais homogénea no plano da
cultura, os africanos variavam largamente nessa esfera. Tudo isso
fazia com que a uniformidade racial ndo correspondesse a uma
unidade linguistico-cultural que ensejasse uma unificagéo, quando os
negros se encontraram submetidos todos a escraviddo. A propria
religido, que hoje, ap6s ser trabalhada por geracbes e geracoes,
constituiu-se uma expressdo da consciéncia negra, em lugar de
unifica-los, entdo, os desunia.

Ao lado de pessoas da mesma cor e sob o dominio do homem branco, mas
diferentes na lingua, oriundos de tribos diversas e até inimigas na Africa, ndo restou

aos negros outra alternativa que nao fosse se inserir na nova sociedade,

aprendendo a lingua e os costumes.

Apesar do seu papel como agente cultural ter sido mais passivo do
que ativo, 0 negro teve uma importancia crucial, tanto por sua
presenca como a massa trabalhadora que produziu quase tudo que
aqui se fez, como por sua introducdo sorrateira mas tenaz e
continuada, que remarcou o amalgama social e cultural brasileiro
com suas cores mais fortes®’.
Pode-se dizer que a presenca do negro representou fator obrigatdrio no
desenvolvimento dos latifindios coloniais, na medida em que os antigos moradores
da terra (os indios), apesar de sua importancia no extrativismo, na caca e na pesca,

dificilmente se adaptavam a um trabalho rotineiro ou metédico.

E nesse caldo de cultura que se inicia o processo de criacéo de identidade do

povo brasileiro.

86 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil. 2.ed. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1995. p. 115.
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2.2 A construcao daidentidade social do brasileiro

A identidade social de um individuo se caracteriza pelo conjunto de suas
vinculagdes em um sistema social: vinculado a uma classe sexual, a uma classe de
idade, a uma classe social ou a uma nacao. A identidade permite que o individuo se

localize em um sistema social e seja localizado socialmente.

A identidade é um modo de categorizacdo utilizado pelos grupos para
organizar suas trocas. Também para definir a identidade de um grupo, o importante
ndo é inventariar seus tracos culturais distintivos, mas localizar aqueles que séo

utilizados pelos membros do grupo para afirmar e manter uma distingcao cultural.

A identidade ndo é absoluta, mas relativa. O conceito de estratégia indica
também que o individuo, enquanto ator social, ndo é desprovido de uma certa
margem de manobra. Em funcdo de sua avaliacdo da situacdo, ele utiliza seus
recursos de identidade de maneira estratégica. Na medida em que a identidade é
um motivo de lutas sociais de classificacdo, que buscam a reproducdo ou a
reviravolta das relacbes de dominacao, ela se constréi através das estratégias dos

atores sociais®®.

E no convivio que se estabelece a identidade de cada pessoa na sociedade.
Abrigada nos multiplos papéis que desempenham socialmente, a identidade conjuga
as caracteristicas singulares de um individuo a circunstancia que ele se encontra, a

situacdo em gque ele esta.

A identidade aparece, assim, como algo construido nos limites da existéncia
social dos sujeitos. Somos 0 que sSomos, porque estamos numa determinada
circunstancia. E ndo podemos deixar de ressaltar que essa circunstancia se
configura de uma determinada maneira, porque estamos nela e a construimos de
maneira peculiar. Somos, porque estamos, ganhamos nossa identidade, enquanto a

construimos®°.

A identidade e o surgimento da nac&o brasileira apresentaram aspectos

bastante peculiares, reunindo diversas etnias, num encontro a que se poderia

88 CUCHE, Dennys. A nocéo de cultura nas Ciéncias Sociais. Bauru: EDUSC, 1999. p. 177.
89 RIOS, Terezinha Azerédo. Compreender e ensinar: por uma docéncia da melhor qualidade. 7.
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008. p.121.
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intitular de “acaso da historia” e, sem deixar de ser portugués, o Brasil comecgava

geograficamente a configurar-se como brasileiro®.

Naquela busca de sua propria identidade, o habitante da nova terra, talvez até
se desgostasse da ideia de ndo ser europeu, por considerar ele também, como
subalterno a tudo que era nativo ou negro. Mesmo o filho de pais brancos nascidos
no Brasil, ocupando na prépria sociedade uma posi¢ao inferior com respeito aos que
vinham da metropole, ndo gostava muito da sua condicdo de filho da terra,
recusando o tratamento de nativo e discriminando o brasilindio ou mameluco e o

mulato.
O primeiro brasileiro consciente de sua identidade foi, talvez, o mameluco,

esse brasilindio mestico na carne e no espirito, que ndo podendo
identificar-se com os que foram seus ancestrais americanos — que
ele despreza -, nem com 0s europeus — que o desprezavam — via-se
condenado a pretensdo de ser 0 que ndo era nem existia: o
brasileiro®:.

Somos o resultado da mistura de matrizes raciais dispares, culturas e
tradicBes diversas. Nascemos da miscigenacdo havida entre os povos indigenas, 0s

negros e os colonizadores do Velho Mundo.

E certo que a colonizacdo do Brasil se fez com o esforco persistente, teimoso,
de implantar aqui uma europeidade adaptada nesses trépicos e encarnada nessas
mesticagens. Mas esbarrou, sempre, com a resisténcia birrenta da natureza e com
os caprichos da histéria, que nos fez a n6s mesmos, apesar daqueles designios, tal
qual somos, tdo opostos a branquitudes e civilidades, tdo interiorizadamente

deseuropeus como desindios e desaforos.

O ambiente em que a sociedade brasileira se iniciou foi de quase intoxicacao
sexual, visto que os que aqui chegaram, solteiros, sem familia, com espirito
aventureiro, sem nada a perder ou temer, encontraram um ambiente propicio a

luxuria e a fornicag¢do, no qual ndo escapavam nem os padres.

% HABIB, Sérgio. Brasil: quinhentos anos de corrupcdo. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor,
1994. p. 3.

91 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil. 2.ed. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1995. p. 128.



57

Gilberto Freyre®? relata que:

O europeu chegava em terra escorregando em india nua; os proprios
padres da Companhia precisavam descer com cuidado, sen&o
atolavam o pé em carne. Muitos clérigos, dos outros, deixaram-se
contaminar pela devassiddo. As mulheres eram as primeiras a se
entregarem aos brancos, as mais ardentes indo esfregar-se nas
pernas desses que supunham deuses. Davam-se ao europeu por um
pente ou um caco de espelho.

A colonizagao brasileira, por se tratar se um expediente para consolidar as
bases comerciais da coroa portuguesa, ndo visava a uma transmigracdo, apenas
objetivava proteger o monopodlio das conquistas ultramarinas. O plano de
colonizacéo idealizado pela coroa era povoar a terra, permitindo o casamento da

“gente baixa” com mulheres da terra, fixando-se ao solo®.

Inicialmente, a instituicdo social que possibilitou a formacgéo do povo brasileiro
foi o cunhadismo. “Velho uso indigena de incorporar estranhos a sua comunidade.
Consistia em |hes dar uma moca india como esposa. Assim que ele a assumisse,

estabelecia, automaticamente mil lacos que o aparentavam a todos do grupo™-.

Esse arranjo social tinha um objetivo claro: povoamento e recrutamento de
mao-de-obra para os trabalhos pesados. Os indios gostavam muito dessa condicéo,
pois, estavam encantados com as riquezas trazidas pelos brancos, vindos da

Europa, e as ferramentas que lhes foram dadas tornaram-se indispensaveis.

O cunhadismo fez surgir uma numerosa camada social mestica que foi a
responsavel pelo povoamento das terras brasileiras. Darcy Ribeiro® destaca que,
sem o cunhadismo, o Brasil ndo teria existido, dada a extensdo das terras

brasileiras:

Sem a prética do cunhadismo, era impraticavel a criagdo do Brasil.
Os povoadores europeus que aqui vieram ter eram uns poucos
naufragos e degredados, deixados pelas naus da descoberta, ou
marinheiros fugidos para aventurar vida nova entre os indios. Por si
sés, teriam sido uma erupcdo passageira na costa atlantica, toda
povoada por grupos indigenas. Com base no cunhadismo, se
estabelecem criatérios de gente mestica nos focos onde naufragos e

92 FREYRE, Gilberto. Casa-grande & senzala. 43.ed. Rio de Janeiro: Record, 2001. p.164-165.
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degredados se assentaram. Primeiro, junto com os indios nas
aldeias, quando adotam seus costumes, vivendo com eles, furando
0s beicos e as orelhas e até participando de rituais antropofagicos,
comendo gente.

O cunhadismo se generalizou e se alastrou pelo Brasil, tendo inclusive a
participacdo de espanhdis e franceses que também geraram diversos mamelucos,

situacao essa que acabou por desagradar a Coroa Portuguesa.

Sentindo-se ameacada pelo cunhadismo e buscando a preservacédo de seus
interesses na terra recém-conquistada, a Coroa Portuguesa dividiu o territério em

donatarias.

As donatarias eram imensas por¢cdes de terras, distribuidas aos homens de
posse, para que estes a colonizassem, por conta propria e com base em suas

riqguezas acumuladas.

Uma outra forma de povoamento, utilizada pela Coroa Portuguesa, foi a
transladacao forcada de degredados. A degradacao forcada consistiu no envio para
o Brasil de criminosos, mesmo que condenados por sentenca a pena de morte,

excetuando-se, somente, os crimes de heresia, sodomia e moeda falsa®®.

No projeto de povoamento e colonizagcédo forcada, engendrado por Portugal,
cabia todo tipo de gente, inclusive prostitutas e trombadinhas, vindos diretamente de
Lisboa, o que nao representava nenhum problema, dada a aptiddo portuguesa para

casamentos racionalmente promiscuos?’.

Os brasilindios ou mamelucos, filhos de pais brancos, lusitanos com indias,
foram os principais responsaveis pela constituicao do Brasil. Os portugueses da Vila

de S&o Paulo foram os mais importantes “produtores” de brasilindios ou mamelucos.

Para Darcy Ribeiro®, em que pese a sua importancia para o projeto de
dominacdo da Coroa Portuguesa, os mamelucos ndo se consideravam parte de
nenhuma das linhagens que lhes deram origem, tendo sido vitimas de diversas
rejeicoes:

Os brasilindios ou mamelucos paulistas foram vitimas de duas
rejeicbes drasticas. A dos pais, com quem queriam identificar-se,

% RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil. 2.ed. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 1995. p. 86.
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% RIBEIRO, op. cit., p. 108.



59

mas que os viam como impuros filhos da terra, aproveitavam bem
seu trabalho enquanto meninos e rapazes e, depois, 0s integravam a
suas bandeiras, onde muitos deles fizeram carreira. Na concepc¢éo
dos indios, a mulher é um simples saco que o homem deposita sua
semente. Quem nasce € o filho do pai, e ndo da mae, assim visto
pelos indios. Nao podendo identificar-se com uns nem com 0s outros
de seus ancestrais, que o rejeitavam, o mameluco caia numa terra
de ninguém, a partir da qual constréi sua identidade de brasileiro.

Com efeito, os filhos dessa miscigenacgéao inicial ndo eram portugueses, néao
eram brancos e ndo eram indios. Eram, a bem da verdade, uma outra raca forjada

desse caldo de cultura: eram simplesmente brasileiros.
Darcy Ribeiro descreve que®:

Ela deriva da percepcdo de milhdes de pessoas que passam a se ver
nao como originarias de indios ou de africanos, porque daquilo que
haviam saido, e muito menos como portugueses ou crioulos, e a se
sentir soltas e desafiadas a construir-se, entdo, a partir das rejeicoes
gue sofriam, com nova identidade étnico-nacional, a de brasileiros.

O mesmo processo de miscigenacao realizado com indios foi levado a efeito
com 0s negros pelos brancos europeus, ndo apenas 0s portugueses, mas 0S

franceses, espanhdis e ingleses que aqui estavam.

Um dado interessante e que pode explicar o rapido surgimento de mulatos e
mulatas se refere ao contrabando de mulheres. Nos registros oficiais, a propor¢ao
entre homens e mulheres era de quatro homens para cada mulher. Essas escravas

“nao oficiais” eram trazidas como um presente para os senhores.
Darcy Ribeiro®, explicando o motivo do contrabando de mulheres aduz que:

Tratavam-se de negrinhas roubadas que alcangcavam altos precos,
as vezes o de dois mulatdes, se fossem graciosas. Eram luxos que
se davam aos senhores e capatazes. Produziram quantidades de
mulatas que viveram melhores destinos nas casas-grandes. Algumas
se converteram em mucamas e até se incorporaram as familias,
como amas de leite.

Os filhos dessas e de tantas outras mulheres negras, havidos com homens
brancos, ndo se engquadravam nas suas etnias de origem, portanto, ndo se

consideravam negros, tampouco eram brancos e muito menos europeus.

% RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil. 2.ed. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 1995. p. 132-133.
100 |phidem, p. 163.
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Ganha corpo a partir da percepcdo dos mulatos e mulatas, assim como 0s
mamelucos, de que eles ou eram brasileiros ou ndo eram nada, ja que a

identificacdo com o indio, com o africano ou com o brasilindio era impossivel.

Além de ajudar a propagar o portugués como lingua corrente, esses mulatos,
somados aos mamelucos formaram logo a maioria da populagdo que passaria,

mesmo contra a sua vontade, a ser vista e tida como gente brasileira.

A identidade toma-se uma “celebracdo movel”. formada e transformada
continuamente em relacdo as formas pelas quais somos representados ou
interpelados nos sistemas culturais que nos rodeiam. E definida historicamente, e

ndo biologicamente0!.

Bem por isso, o brasilindio, como o afro-brasileiro, existiam numa terra de
ninguém, etnicamente falando, e é a partir dessa caréncia essencial, para livrar-se
desse vacuo, ou seja, dessa falta de enquadramento étnico, posto que nao indios,
nao europeus, que eles se viram forcados a criar sua propria identidade ética: a

brasileira.

Todas as pessoas assumem identidades em diferentes etapas e que nao
formam um todo coeso internamente. Em nosso interior hA uma contrariedade de
identidades que nos forgcam e nos direcionam para diferentes caminhos, de tal modo
gue nossas identificagdes estdo sendo continuamente deslocadas.

Quando sentimos possuir uma identidade unificada desde o nascimento até o
fim dos nossos tempos € apenas porgue construimos uma cémoda estéria sobre nos

mesmos ou uma confortadora “narrativa do eu”12,

Falando sobre essa nova identidade adquirida pelo negro, Darcy Ribeiro

ressalta quel®s:

Sobrevindo a todas as provacgdes, no transito de negro bocgal a negro
ladino, ao aprender a lingua nova, os novos oficios e novos hébitos,
aquele negro se refazia profundamente. Nao chegava, porém, a ser
alguém, porque ndo reduzia jamais seu préprio ser a simples
gualidade comum de negro na raca escravizado. Seu filho, crioulo,
nascido na terra nova, racialmente puro ou mesticado, este sim,
sabendo-se ndo africano como 0s negros bocgais que via chegando,
nem branco, nem indio e seus mesti¢cos, se sentia desafiado a sair

101 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Rio de Janeiro, DP&A, 1998. p. 13.

102 |pidem, p. 14.

103 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formacdo e o sentido do Brasil. 2.ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1995. p. 131.
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da ninguendade, construindo sua identidade. Seria, assim, ele
também, um protobrasileiro por caréncia.

A identidade plenamente unificada, completa, segura e coerente € uma
fantasia. Ao invés disso, a medida que os sistemas de significacdo e representacéo
cultural se multiplicam, somos confrontados por uma multiplicidade desconcertante e
cambiante de identidades possiveis, com cada uma das quais poderiamos nos

identificar - ao menos temporariamente%4,

O conceito de identidade esta fortemente atrelado a outro conceito, o de
diferenca. Kathryn Woodward!%® descreve que “as identidades sdo fabricadas por
meio da marcacao da diferenca, que ocorre tanto por meio de sistemas simbolicos

de representacado quanto por meio de formas de excluséo social”.

O surgimento da identidade brasileira, inclusiva, que pudesse envolver e
acolher a gente variada que aqui se juntou, passava pela anulacdo das
identificacBes étnicas de indios, africanos, e europeus, como pela indiferenciacéo
entre as varias formas de mesticagem, como mulatos (negros com brancos)

caboclos ou mamelucos (brancos com indios) ou curibocas (negros com indios).
Para Thomaz Tadeu da Silval®:

A identidade ndo é uma esséncia; nao € um dado ou um fato — seja
da natureza, seja da cultura. A identidade ndo é fixa, estavel,
coerente, unificada, permanente. A identidade tampouco é
homogénea, definitiva, acabada, idéntica, transcendental. Por outro
lado, podemos dizer que a identidade é uma construcdo, um efeito
um processo de produgdo, uma relacdo, um ato performativo. A
identidade ¢é instavel, contraditéria, fragmentada, inconsistente,
inacabada. A identidade esta ligada a estruturas discursivas e
narrativas. A identidade esta ligada a sistemas de representacdo. A
identidade tem estreitas conexdes com relacbes de poder.

Com o fim do tréfico de escravos, na metade do século XIX, e a necessidade
de mao-de-obra barata, houve um fluxo enorme de imigrantes para o Brasil, de
todas as ragas e paises, com preponderancia para 0s japoneses, italianos,
espanhois, arabes e alemées, tendo todos uma participacdo importante na formagéo

da identidade social do brasileiro.

104 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Rio de Janeiro, DP&A, 1998. p.13.

105 WOODWARD, Kathryn. Identidade e diferenca: uma introducdo tedrica e conceitual. In: SILVA,
Tomaz Tadeu da. Identidade e diferenca: a perspectiva dos estudos culturais. Petropolis: Vozes,
2000. p. 39.

106 SILVA, Tomaz Tadeu da. A Producdo social da identidade e da diferenga. Rio de Janeiro:
Vozes, 2009. p. 73-102.
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A assimilagdo cultural por parte de alguns imigrantes nao foi total, por
exemplo, os japoneses, cujas marcas fisicas estdo estampadas no rosto, sendo que
visando manter as tradicdes milenares de sua cultura, vivem eles em comunidades.
Ja os italianos, espanhdis e alemées foram mais bem integrados a sociedade que se
iniciava.

Formada por uma massa heterogénea de pessoas, miscigenada e misturada,
nao, necessariamente, inteiramente orgulhosa de sua origem, a construcdo de
nossa identidade continuou a refletir a divisdo inicial vivida desde a descoberta, ou
seja, em camadas superiores (elite) e inferiores, de acordo com a cor da pele, da
raca de origem e condicao socioecondmica.

Para Darcy Ribeiro”:

Nossa tipologia de classes sociais vé na clpula dois corpos
conflitantes, mas mutuamente complementares. O patronato de
empresarios, cujo poder vem da riqueza através da exploracdo
econbmica; e o patriciado, cujo mando decorre do desempenho de
cargos, tal como o general, o deputado, o bispo, o lider sindical e
tantissimos outros. Naturalmente, cada patricio enriquecido quer ser
patrdo e cada patrdo aspira as glérias de um mandato que lhe dé,
além da riqueza, o poder de determinar o destino alheio.

A identidade € um modo de categorizacdo utilizado pelos grupos para
organizar suas trocas sociais. Para definir a identidade de um grupo, o importante
nao € inventariar seus tracos culturais distintivos, mas localizar aqueles que séo
utilizados pelos membros do grupo para afirmar e manter essa identidade cultural

que os une.

Nesse quesito, somos um pais continental, falamos uma lingua Unica
possuimos valores e tradicGes que nos aproximam. Somos o pais do futebol, do

carnaval, da alegria, da receptividade. E isso que nos une e o que nos identifica.

Contudo, somos também o pais mais desigual do mundo. Essa desigualdade
se materializa nas diferentes oportunidades dadas aos brancos e aos negros, aos

pobres e aos ricos, as mulheres e aos homens.

Materializa-se, também, nas vantagens que buscamos, muitas vezes de

forma antiética, para se dizer o minimo, quando né&o ilegal. A troca de favores e a

107 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formacdo e o sentido do Brasil. 2.ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1995. p. 208.
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influéncia de pessoas na consecucéo de objetivos, em detrimento do respeito que
devemos ter aos outros e as leis, sdo mecanismos utilizados pelos brasileiros todos

os dias, ndo importa em qual extrato social estejam inseridos.

Numa cultura baseada na pessoalidade, ou seja, no grande valor atribuido a
pessoa, 0 interesse individual se sobrepbfe ao interesse da coletividade,
ocasionando falta de coesdo social, uma vez que cada um favorece 0s seus,

formando verdadeiros clas.

Temos consciéncia da complexidade de qualquer cultura. Contudo, ao
apontarmos algumas caracteristicas histérico-culturais do Brasil, ndo temos a
pretensdo de transmitir uma visao reduzida e simplificada da evolugéo e da cultura
brasileira. A descricdo desses tracos serviu como base para a definicdo e

apresentacao das caracteristicas do conhecido “jeitinho” brasileiro.

2.3 O “jeitinho” brasileiro: as pequenas corrupcdes diarias e seus
reflexos na morosidade da justica

A busca por atalhos, o improviso, a flexibilidade nos padrées e normas séo
caracteristicas do brasileiro e denotam o modo de agir, sentir e falar. Em 2 de
outubro de 2009, a cidade do Rio de Janeiro foi escolhida para ser a sede das
Olimpiadas de 2016. A partir da escolha, o Rio de Janeiro teve 7 (sete) anos para
construir as instalacdes olimpicas e realizar intervencdes urbanisticas que seriam o

verdadeiro legado das Olimpiadas para a cidade.

Além do aumento consideravell®® nos custos inicialmente previstos para as
obras, grande parte delas foram finalizadas poucos dias antes do inicio do evento,
outras canceladas, como a limpeza da Baia da Guanabara, e algumas entregues

com diversos problemas, como foi 0 caso da Vila Olimpica.

Os problemas nas instalacbes olimpicas fizeram com que numerosas

delegacdes fossem proibidas, por seus dirigentes, como foi o caso da Australia, de

108 Diferentemente do que aconteceu na Copa do Mundo, a maior parte dos investimentos na
Olimpiada tem origem privada por meios de patrocinios ou Parcerias Publico-Privadas (PPPs).
Enquanto no Mundial de Futebol a participagéo privada ficou em torno de 17,2%, no Rio 2016, ela foi
estimada em  58%. PORTAL JOGOS LIMPOS. Olimpiadas. Disponivel  em:
<http://www.jogoslimpos.org.br/destaques/olimpiada-rio-2016-deve-custar-r-367-bilhoes/>. Acesso
em: 06 ago. 2016.
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entrar nos apartamentos destinados a comissao técnica e aos atletas, jA& que
apresentavam vazamentos, fiagdes soltas, falta de equipamentos, entre outros

problemas.

Prontamente, o Prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, e 0s responsaveis
pelo comité organizador local justificaram o atraso e disseram que “dariam um
“‘jeitinho™ e que tudo ficaria bem.

Ainda na semana que antecedeu a abertura dos Jogos Olimpicos, do Rio de
Janeiro, o Presidente do Comité Olimpico Internacional - COIl, Thomas Bach, afirmou
que os jogos seriam “a la Brasil”®® numa clara referéncia a improvisagdo que é

comumente associada ao pais.

Ha tempos, uma célebre frase atribuida ao General francés Charlles de
Gaulle!1: “- Le Brésil n’est pas un pays sérieux-" que em portugués significa “O
Brasil ndo € um pais sério” € um pronto retrato da visao que se tem sobre o Brasil e

consequentemente sobre os brasileiros.

Um outro adjetivo comumente associado ao brasileiro e que se imbrica com o

jeitinho é a mania de querer levar vantagem em tudo, a conhecida Lei de Gérson'!?,

As qualificacbes acima apontadas compdem um modo de agir ou um
fendmeno socioldgico conhecido como “jeitinho brasileiro”. Trata-se de algo t&o

nosso quanto o carnaval e Gnico como a jabuticaba®!?.

109 ESTADO DE SAO PAULO. Caderno Olimpiadas. Edicdo de 1 ago. 2016. Disponivel em:
<http://digital.estadao.com.br/home.asp>. Acesso em: 06 ago. 2016. p. H2.

110 Como esclareceu o entdo embaixador brasileiro em Paris, Carlos Alves de Souza, em seu livro Um
embaixador em tempos de crise. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1979, p. 316, a frase
atribuida a De Gaulle foi por ele, Carlos, proferida e ndo pelo General.

111 No Brasil, uma das leis mais conhecidas é a Lei de Gérson. Segundo ela, se algo pode dar
errado, ndo tem problema, pois mesmo que der errado, a gente da um jeitinho de fazer parecer certo.
Gérson de Oliveira foi quem ficou com a fama pela frase que batizou o jeitinho brasileiro, mas o fato é
gue a maioria do povo ja se beneficiou com tal lei e ainda se gaba por ser mundialmente famosos por
isso. A Lei de Gérson tem origem em uma propaganda que Gérson, um dos melhores meio-campistas
da histéria do futebol brasileiro e ex-jogador de grandes times como o Sdo Paulo Futebol Clube, fez
para os cigarros Vila Rica no ano de 1976. Na peca publicitaria, o boleiro fala sobre as vantagens do
cigarro e pronuncia a seguinte frase: "E gostoso, suave e ndo irrita a garganta”. Na sequéncia diz:
"Por que pagar mais caro se o Vila me da tudo aquilo que eu quero de um bom cigarro?". Depois de
propagandear o cigarro e falar sobre o quanto o produto era bom, Gérson d&a um sorrisinho malandro
e solta a ultima e infeliz frase da propaganda: "Gosto de levar vantagem em tudo, certo?". Dessa
forma, sintetizou de uma vez s6 o jeitinho brasileiro de fazer o errado parecer certo. SOUZA, Carlos
Alves de. Um embaixador em tempos de crise. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1979. p. 316.

112 Teoria da jabuticaba é tudo aquilo que so existe no Brasil, como essa saborosa fruta selvagem da
respeitada familia das mirtdceas (myrciaria jaboticaba). Isso significa, para ser rapido, pertencer a
uma familia de “explicagdes sociais” Unica e exclusiva neste planeta Terra, situagao inédita no plano
universal, que consiste em propor, defender e sustentar, contra qualquer outra evidéncia légica em
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Contudo, antes de tratarmos do fenémeno, é preciso discorrer sobre algo que
esta intrinsicamente associado as condutas humanas, cuja relativizacao, flexibilidade
Ou mesmo seu esquecimento, fundamentam esse produto nacional chamado jeitinho
brasileiro. Estamos nos referindo a um conceito muito antigo, muito falado, mas

pouco praticado: a Etica.

Trivializou-se o apelo a Etica, para servir a objetivos os mais diversos, nem
todos eles compativeis com o seu significado. “Perdeu-se, no trajeto, fidelidade ao
ndcleo conceitual que a palavra pretende transmitir. Além disso, a utilizacédo
excessiva de certas expressées compromete o seu sentido, como se 0 emprego

frequente implicasse debilidade semantica™?3.

Etica é a ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade. Ou
seja, é a ciéncia de uma forma especifica de sociedade!'*. Assim como os
problemas tedricos morais ndo se identificam com os problemas praticos, embora
estejam estritamente relacionadas, uma vez que ambas significam etimologicamente

costume, nao se confundem ética e moral.

A ética se relaciona com diversas areas do conhecimento, entre elas a
filosofia, o direito, a antropologia e a sociologia. O estudo da ética, sob a Gtica da
sociologia e da antropologia, visa ao comportamento do homem como ser social e

do ponto de vista de determinadas relagoes.

Para Aristoteles!!®, a moralidade busca o alcance de um fim. A felicidade é a
finalidade ultima da eticidade classica. Para os medievais, os deveres sao advindos
de uma fonte externa ao sujeito, vindos de Deus, e a moralidade, em muitas
ocasides, se da por meio de uma condicionante finalistica: o agir de acordo com o

dever é a forma da salvagao.

sentido contrario, solu¢cbes, propostas, medidas praticas, iniciativas teéricas ou mesmo teses (em
alguns casos, até antiteses) que s6 existem no Brasil e que s6 aqui funcionam, como se o mundo
tivesse mesmo de se curvar ante nossas solugbes inovadoras para velhos problemas humanos e
antigos dilemas sociais.

113 NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 10.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p. 24.

114 VAZQUEZ, Adolfo Sanchez. Etica. 28.ed. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira: 2006. p. 23.

115 ARISTOTELES. A politica. Rio de Janeiro: Ed. De Ouro, v. I., 1965. p. 9.
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O homem, por ser um ser social*'é, é sujeito e objeto do comportamento
moral de uma dada sociedade. Ele se desenvolve sob o manto de uma determinada

moral.
Segundo Adolfo Sanchez Vazquez'!’:

O sujeito do comportamento moral é o individuo concreto, mas,
sendo um ser social e, independentemente do grau de consciéncia
gue tenha disto, parte de determinada estrutura social e inserido
numa rede de relagbes sociais, 0 seu modo de comportar-se
moralmente ndo pode ter um carater puramente individual, e sim
social. Os individuos nascem de uma determinada sociedade na qual
vigoram uma moral efetiva que ndo é a invencdo de cada um em
particular, mas que cada um encontra como dado objetivo, social.

Em Immanuel Kant''8, a moral designa o conjunto de principios gerais e a
ética, sua aplicacdo concreta. Para o filésofo, o fundamento ultimo que leva a
moralidade € apenas uma boa vontade: “Neste mundo, e até também fora dele,
nada é possivel pensar que possa ser considerado como bom sem limitacdo a nao

ser uma sé coisa: uma boa vontade”.

A boa vontade é elevada como eixo instituidor da moralidade kantiana. Trata-
se de um querer somente pelo querer. Essa € uma visdo da moralidade muito

distinta daquela construida pelos antigos ou pelos medievais.

A universalidade é a marca dos imperativos categéricos. Isso quer dizer, ha
uma pressuposicdo da aplicagao universal e de um querer advindo de uma
pressuposta universalidade dos agentes. A universalidade € uma medida
fundamental do pensamento pratico kantiano e sua flexibilizagdo, abominavel a

razao.

Exemplo classico dessa visdo de mundo kantiana esta na possibilidade moral
da mentira. Se o0 imperativo categoérico fosse flexivel, ndo necessariamente
universal, mentir seria legitimo moralmente. Mas, para Immanuel Kant, com isso nao
seria possivel pressupor a vida em sociedade, nem seriam possiveis 0s contratos,
se fosse legitimo moralmente aos contratantes mentirem quando do acordo de

vontades. Somente a verdade pode ser universalizada enquanto lei moral, e, assim,

116 ARISTOTELES, op. cit. p.10
17 VAZQUEZ, Adolfo Sanchez. Etica. 28.ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira: 2006. p. 31.
118 KANT, Immanuel. Critica da razéo pura. 3.ed. Sao Paulo: Nova cultural, 1987. p.35.
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somente ela é expressdo de uma racionalidade que se compreende em todos os
homens. N&o mentir seria, pois, o desdobramento necessario do imperativo

categorico.

Nesse sentido, a flexibilizacdo do dever moral que nos obriga a cumprir o que
foi acordado, de respeitar as leis, sejam elas escritas ou ndo, de n&o querer levar
vantagem, de néo realizar pequenas corrupgdes, de ndo mentir para obter nossos
resultados ou nos proteger da descoberta da verdade, nos mostra que, ha muito
tempo — desde a nossa colonizacdo -, a sociedade brasileira se afastou do

imperativo categorico kantiano.

Cumpre-nos, entdo, identificar o que vem a ser o chamado “eitinho
brasileiro”? Antes de conceitua-lo, € preciso definir qguem é o brasileiro. O que o
torna diferente de um americano ou de um francés. Qual a singularidade do
brasileiro? Qual o traco diferencial que lhe permite imprimir em suas a¢cées um estilo

caracteristico e nico no mundo?

Para responder a essas indagac¢des, nada melhor do que nos valermos dos
ensinamentos de Roberto Da Matta''®, que, em poucas linhas, aponta o que é ser

brasileiro:

Sei, entdo, que sou brasileiro e ndo norte-americano, porque gosto
de comer feijoada e ndo hambulrguer; porque sou menos receptivo a
coisas de outros paises, sobretudo costume e ideias; porque tenho
um agudo sentido de ridiculo para roupas, gestos e relacdes sociais;
porque vivo no Rio de Janeiro e ndo em Nova York; porque falo
portugués e ndo inglés; porgue, ouvindo musica popular, sei
distinguir imediatamente um frevo de um samba; porque futebol para
mim € um jogo que se pratica com 0s pés e nao com as maos;
porgue vou & praia para ver e conversar com 0S amigos, ver as
mulheres e tomar sol, jamais para praticar um esporte; porque sei
gue no carnaval trago a tona minhas fantasias sociais e sexuais;
porque sei que nao existe jamais um “ndo” diante de situagdes
formais e que todos admitem um “jeitinho” pela relagao pessoal e
pela amizade; porque entendo que ficar malandramente “em cima do
muro” é algo honesto, necessario e pratico no caso do meu sistema;
porque acredito em santos catélicos e também nos orixas africanos;
porque sei que existe destino e, no entanto, tenho fé no estudo, na
instrucdo e no futuro do Brasil; porque sou leal a meus amigos e
nada posso negar a minha familia; porque, finalmente, sei que tenho
relacbes pessoais que ndo me deixam caminhar sozinho neste
mundo, como fazem meus amigos americanos, que sempre se veem
e existem como individuos.

119 DA MATTA, Roberto. O que faz o brasil, Brasil?. Rio de Janeiro: Rocco, 1986. p.16-17.
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A simpatia e a cordialidade do brasileiro sao ingredientes esséncias para a
cultura do jeitinho. A aparéncia pessoal também pode ser um fator determinante
para o sucesso da forma néo tradicional de se resolver assuntos. Embora todas as
pessoas reconhecam que esses fatores influem, nunca chegam a ser apontados
como elementos decisivos. Sao importantes sim, mas até certo ponto, e podem ser
utilizados contra as pessoas, caso elas manipulem essas categorias de forma

autoritaria.

A aversdo ao cumprimento de regras e de prazos ndo é uma atitude

exclusivamente brasileira. No entanto, essa capacidade de agir fora das normas e

7

do padrdo é algo acentuado e propagado no Brasil a partir de uma expressao

romantica e singela denominada “jeitinho” brasileiro.
Para Livia Barbosa!?:

O jeitinho € sempre de uma forma especial de se resolver algum
problema ou situacéo dificil ou proibida, ou uma solucéo criativa para
alguma emergéncia seja sob a forma de burla de alguma regra ou
norma preestabelecida, seja sob forma de conciliacdo, esperteza ou
habilidade. Para que uma determinada situagdo seja considerada
“jeitinho”, necessita-se de acontecimentos imprevistos e adversos ao
objetivo do individuo. Para resolvé-la € necessaria uma maneira
especial, isto é, eficiente e rapida de tratar o problema. Ndo serve
gualquer estratégia. A que for adotada tem de produzir resultados no
curtissimo prazo. E mais, a ndo ser estas qualificacdes nenhuma
outra se faz necessaria para caracterizar o “jeitinho”. Nao importa
gue a solugéo seja definitiva ou ndo, ideal ou provisoria, legal ou
ilegal.

Jodo Camilo de Oliveira Torres'?! afirma que o “jeitinho” é um estilo
peculiarmente brasileiro, produzido pela universalidade de tradi¢cdes culturais, pelo
desafio inicial da realidade brasileira que conduziu os primeiros habitantes a criar
novas formas de vida, pelo carater mestico de nossa formacdo social, e pela
formacdo humanistica dada pelos jesuitas, de base generalista e, portanto, com

pouca capacitacédo para a resolucao de problemas definidos.

Roberto da Matta'?? indica que o “jeitinho” € um modo e um estilo de realizar.
E sobretudo, um modo simpatico, desesperado ou humano de relacionar o

impessoal com 0 pessoal; nos casos — ou no caso — de permitir juntar um problema

120 BARBOSA, Livia. O jeitinho brasileiro: a arte de ser mais igual do que os outros. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2006. p. 41.

121 OLIVEIRA TORRES, Jodo Camilo de. Interpretacéo da realidade brasileira. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1973. p. 213-214.

122 DA MATTA, Roberto. O que faz o brasil, Brasil?. Rio de Janeiro: Rocco, 1986. p. 100.
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pessoal (atraso, falta de dinheiro, ignoréncia das leis por falta de divulgacgéo,
confusd@o no texto ou ambiguidade, ma vontade do aplicador ou do uso beneficiério,
lei injusta, feita sob encomenda para situacdes especificas e aplicada para todos)

com um problema impessoal.

O fjeitinho” € uma agdo conhecida e largamente difundida na cultura
brasileira. Seu uso néo possui distingao de cor, racga, credo ou posi¢ao social. Nao é

s6 um mecanismo de ajuste a realidade institucional brasileira, mas também um

elemento de identidade positiva e negativa.

Como fatores positivos, associados ao “jeitinho brasileiro”, temos a
cordialidade, a flexibilidade, a resiliéncia, a alegria, a simpatia, o querer estar junto, a
receptividade, a auséncia de barreiras, 0s beijos e os abracos que séo trocados

mesmo com pessoas desconhecidas, a inventividade e o jogo de cintura.
Ressaltando a inventividade do brasileiro, Stelio Lourengo Rega'?® afirma que:

Uma das facetas positivas mais amplas do “jeitinho” é a sua
inventividade e criatividade. O “jeitinho” esta impregnado duma
energia vital que, em algumas ocasifes ameniza uma situacéao dificil
livrando a pessoa do aperto e proporcionando a sua libertacdo. A
crianca que nasceu aleijada sem poder andar e aprende a se arrastar
sobre uma madeira com rolamentos velhos de carro. Reage as
limitacbes da vida dando um “jeitinho” com inventividade e
criatividade.

A capacidade de adaptacdo as situacOes inesperadas € outra marca do
brasileiro. Essa habilidade para dar um “jeitinho” tem criado no brasileiro uma rapida
inteligéncia, permitindo-lhe escapar de situagbes de extrema dificuldade. A
adaptabilidade e a flexibilidade sdo encorajadas porque a qualguer momento pode-

se ter a necessidade ou oportunidade para dar um “jeitinho™?4,

Betania Barros e Marco Prates'®® apresentam a flexibilidade como uma
categoria de duas faces, denominadas adaptabilidade e criatividade:

A flexibilidade representa, na verdade, uma categoria com duas
faces que denominamos de adaptabilidade e de criatividade, ambas
reconhecidamente apontadas até pelos estrangeiros que nos visitam.

123 REGA, Lourenco Stelio. Dando um jeito no jeitinho: como ser ético sem deixar de ser brasileiro.
Séo Paulo: Mundo Cristdo, 2000. p. 67.

124 BURNS, Barbara Helen. Teaching cross-cultural missions based on biblical theology.
Implications of ephesians for the brazilian church. Deerfield, lllinois: Trinity. Tese (n&o publicada),
1987. p. 66.

125 BARROS, Betania Tannure de; PRATES, Marco Aurélio. O estilo brasileiro de administrar. Sédo
Paulo: Editora Atlas, 1996. p. 68-69.
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(.-.) O conceito de adaptabilidade, visto pelo lado processual, ndo é
uma criacdo em sentido puro como a producao de algo novo. E uma
capacidade criativa que se exercita dentro de determinados limites

7

prefixados. Este contorno restritivo € exatamente o processo que
decorre no lado do subsistema institucional, no qual existe um
reconhecimento das normas e em funcdo delas resulta um
ajustamento de elementos operativos, criando apenas novos habitos
condizentes com nossa maneira de ser.

O “jeitinho” também é conciliador, fazendo com que situagdes que pareciam
ser desfavoraveis possam ser alteradas com base, muitas vezes, em argumentos
apenas de cunho emocional ou sentimental, ainda que isso signifique a

desobediéncia & norma de conduta, moral ou legal.

Do ponto de vista negativo, sado atributos do brasileiro a esperteza, o
descumprimento consciente ou aplicacdo seletiva das leis, 0 uso pessoal dos
contatos sociais, o desprezo as formalidades, a falta de planejamento, o néo

cumprimento de prazos.

Todas essas atitudes séo percebidas e reconhecidas pelos brasileiros como
elementos que nos definem como pais e como povo. Portanto, longe de ser algo
escuso, embaracoso, o jeitinho é reconhecido, admitido, louvado e condenado'?®, E
um mecanismo caracteristico da sociedade brasileira e envolve a quebra de regras,

leis, padrbes ou condutas obrigatdrias.

A cultura brasileira € a do “jeitinho”. Em outras palavras, como foco cultural, o
“‘jeitinho” € um instrumento que cria ou inibe atitudes e comportamento. Assim, 0
“‘jeitinho” cria habitos, influencia nossas decisdes e acaba se tornando como que

uma lei interior dentro de nés e que quer governar nossas escolhas®?’.

O “jeitinho” brasileiro também pode ser interpretado por uma outra
perspectiva, ou seja, como uma forma de superar o excesso de leis e a burocracia.
Como enfatiza Faoro'?®, ha em nossa sociedade um exagerado apego as leis, fato
gque propiciou o aparecimento do formalismo. Segundo ele, as leis sdo elaboradas
com frases elegantemente construidas, mas que pecam por apresentar um conteudo
muito diferente dos costumes e até mesmo das necessidades daqueles a quem se

destinam.

126 BARBOSA, Livia. O jeitinho brasileiro: a arte de ser mais igual do que os outros. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2006. p. 32.

127 REGA, Lourenco Stelio. Dando um jeito no jeitinho: como ser ético sem deixar de ser brasileiro.
Séo Paulo: Mundo Cristdo, 2000. p. 58.

128 FAORO, Raymundo. Os donos do poder. Porto Alegre: Globo, 2000. p.744-745.
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7

Para Fred Warren Riggs*?®, o formalismo é a diferenca entre a conduta
concreta e a norma que estabelece como essa conduta deveria ser, sem que tal
diferenca implique punicéo para o infrator da norma, ou seja, € aquilo que a lei diz e
aquilo que acontece de fato, sem que issO gere punicdo para aquele que a

descumpriu.

Na sociedade brasileira, a afirmagédo de que “todos sao iguais perante a lei,
mas a lei ndo é igual diante de todos” é algo corriqueiro, e se traduz numa conhecida
frase corrente no pais, expoente do pensamento politico das oligarquias ainda

dominantes: aos amigos, tudo; aos indiferentes nada; aos inimigos a lei.

Essa diferenciacdo ndo é nova. Raymundo Faoro'®, tratando da corrupgdo a

época do coronelismo®3! aponta que:

Diante do guiché da coletoria o0 contribuinte solitario pagara todo o
produto de seu trabalho, se a lei ndo for abrandada pelas
circunstancias. Um “simples” crime de morte, tratado pela lei, com o
delegado, o promotor, os jurados, e 0 juiz ndo advertidos, dara
cadeia. Outro sera o resultado se o réu ou contribuinte tiverem um
compadre ou um padrinho — “quem tem padrinho ndo morre pagao”; -
agora, o bom atendimento torna-se questdo de prestigio, que,
desprezado, trara represalias, as duras represalias do sertdo ou do
campo.

E recorrente ouvirmos no Brasil que determinada “lei ndo pegou”. Nos paises
desenvolvidos, como por exemplo os Estados Unidos, a Franga ou a Inglaterra, néo
ha prazer algum em se escrever normas que contrariam e, em alguns casos, aviltam
0 bom senso e as regras da propria sociedade, abrindo caminho para a corrupgao

burocratica e ampliando a desconfianca no poder publico!®?.

Ainda de acordo com Fred Warren Riggs'®3, o formalismo faz com que os
governos, as instituicbes e os entes de uma determinada sociedade possam, por
meio de leis dar, negar, vetar e consentir direitos e deveres, sendo que o
desrespeito a alguma norma faz com que haja uma generalizacdo da desconfianca

em torno da validade de todas as demais leis daquela sociedade.

129 RIGGS, Fred Warren. A ecologia da administragéo publica. Rio de Janeiro: FGV, 1966.p.65.

130 FAORO, Raymundo. Os donos do poder. Porto Alegre: Globo, 2000. p. 713.

131 O coronel, recebe seu nome da Guarda Nacional, cujo chefe, do regimento municipal, investia-se
daquele posto, devendo a homeacéao recair sobre pessoa socialmente qualificara, em regra detentora
de riqueza, a medida que se acentua o teor de classe de sociedade. FAORO, Raymundo. Os donos
do poder. Porto Alegre: Globo, 2000. p. 699.

132 DA MATTA, Roberto. O que faz o brasil, Brasil?. Rio de Janeiro: Rocco, 1986. p. 97.

133 RIGGS, op.cit., p.65.
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E o caso, por exemplo, das malfadadas leis que obrigaram os motoristas a
portarem em seus veiculos kits de primeiros socorros e de extintores, sob pena de
multa, sendo que ambas as leis, apdés causarem uma corrida desenfreada de
motoristas as lojas que vendiam tais produtos, foram suspensas, pois ndo havia
comprovacdo cientifica alguma de que o uso de kits de primeiros socorros e
extintores de incéndio, por pessoas néo habilitadas, teria 0 cond&o de evitar maiores
danos aos acidentados. Ao contrario disso, ficou comprovado que tal atitude poderia

ser muito mais prejudicial.

E muito comum, quando viajamos para fora do pais, em especial em cidades
americanas, ficarmos fascinados e surpresos ao nos depararmos com veiculos
reduzindo a velocidade quando se aproximam de placas de transito que ordenam a
parada, ainda que ndo haja nenhum pedestre atravessando a rua ou veiculo na pista
transversal e, principalmente, a existéncia de agente fiscalizador fisico ou virtual por

meio de cameras e radares.

Ainda em cidades americanas, causa-nos estranheza ao paramos num
cruzamento, sem qualquer fiscalizacdo, e para cruzar a rua, 0 motorista do veiculo
que chegou depois, ainda que o fluxo lhe seja favoravel, aguarda pacientemente a

travessia do veiculo que chegou primeiro, mesmo estando eles em lados opostos.
O fato é que, como aponta Roberto da Matta'3*,

Vivemos em um sistema social dividido e até mesmo equilibrado
entre duas unidades sociais basicas: o individuo (o sujeito das leis
universais que modernizam a sociedade) e a pessoa (0 sujeito das
relacdes sociais, que conduz ao polo tradicional do sistema). Entre
os dois, o coracdo dos brasileiros balanga. E no meio do dois a
malandragem, o “jeitinho” e o famoso e antipatico “sabe com quem
esta falando?” seriam modos de enfrentar essas contradigbes e
paradoxos de modo tipicamente brasileiro.

A maquina do jeitinho brasileiro apresenta sua nascente. E o que chamamos
de corrupcdo em processo inicial. E no bairro, nas ruas, na fila do banco, na
reparticdo publica, no uso fraudulento de carteirinhas para obtencdo de meia entrada

nos cinemas e teatros, gue nasce a COI‘I’UpQéO.

134 DA MATTA, Roberto. O que faz o brasil, Brasil?. Rio de Janeiro: Rocco, 1986. p. 97.
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Sao as pequenas corrupgdes, na grande maioria das vezes realizadas sob a
desculpa da insignificancia, ou como forma de superar o “excesso de burocracia”,

gue déo sustentacado as grandes corrupcdes experimentadas no Brasil.

E a atitude de recém-desempregado que, a0 conseguir um novo emprego,
pede ao empregador para ndo ter seu contrato de trabalho registrado, de forma a
continuar recebendo as parcelas do seguro-desemprego. Sao essas atitudes que
moldam, desde muito cedo, o carater dos brasileiros e lhe ddo o tdo famoso “jogo de

cintura” que nada mais € que uma derivagao do jeitinho brasileiro.

E o (a) beneficiario do bolsa-familia que, mesmo podendo trabalhar, com
carteira registrada, prefere a informalidade para néo perder a benesse do governo.
S&o os atestados médicos solicitados quando o funcionario se ausenta por qualquer
motivo, ainda que ndo o de saude. A corrupcdo ndo comeca em um gabinete, mas
na rua, no bairro, na escola, no sindicato, na politica, nas relagdes diarias. Ela esta

no DNA de muitos brasileiros, sendo parte da cultura de nosso povo*®.

Do ponto de vista da morosidade da justica, o “jeitinho” brasileiro tem papel
preponderante. Como ressaltado anteriormente, o excesso de formalismo e a
criacdo excessiva de leis, fazem com que muitas delas sejam desrespeitadas.
Quando isso acontece, sendo vedada a autotutela, o Poder Judiciario é o destino
certo daqueles que pretendem ver a lei cumprida, como também daqueles que nao

guerem cumpri-la.

Apenas para se ficar na questdo que mais aflige os brasileiros — a carga

tributaria — que é uma das maiores do mundo®®®, obriga aos contribuintes, sejam

135 NETO, Pedro Rodrigues. A culpa é do jeitinho brasileiro. Sdo Paulo: Novos Talentos, 2014. p.
18.

136 De acordo com o estudo divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacao - IBPT, o brasileiro, nesse ano trabalhara 153 dias, ou cinco meses e um dia somente para
pagar tributos, ou seja, para engordar os cofres publicos, levando em conta que 2016 é um ano
bissexto, ou seja, com 366 dias no seu total. Os cidaddos brasileiros tiveram ainda que destinar em
média 41,80% do seu rendimento bruto em 2016 para pagar a tributagcdo sobre os rendimentos,
consumo, patriménio e outros. Nos anos de 2014 e 2015 o indice permaneceu o0 mesmo: de 41,37%.
O estudo “Dias Trabalhados para pagar Tributos”, criado pelo IBPT, considera a tributagcéo incidente
sobre rendimentos, formada pelo Imposto de Renda Pessoa Fisica, contribuicGes previdenciarias e
sindicais; e a tributacdo sobre o consumo de produtos e servicos, como PIS, COFINS, ICMS, IPI, ISS
etc.; e a tributagdo sobre o patrimdnio, onde se incluem IPTU, IPVA. As taxas de limpeza publica,
coleta de lixo, emissao de documentos e contribuigbes, como no caso da iluminagdo publica também
s&o consideradas. INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E TRIBUTACAO. Brasileiro
trabalha até 1 de junho s6é para pagar impostos. 2016. Disponivel em:
<https://www.ibpt.com.br/noticia/2465/Brasileiro-trabalha-ate-10-de-junho-so-para-pagar-impostos>.
Acesso em: 10 ago. 2016.
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pessoas fisicas ou juridicas, além de suportar elevada carga, a cumprirem inUmeras
obrigagbes acessorias, decorrentes de um sem-numero de leis, decretos, portarias,
regulamentos que tornam a observancia das obrigacgdes tributarias quase que
impossivel. Efeito pratico disso é que temos, o Estado, com sua ansia arrecadadora,
como o maior cliente do Poder Judiciario e o principal causador da morosidade,

mormente porque estd sempre em um dos polos da relacéo.

Nesse contexto, “o jeitinho” brasileiro e sua irma gémea, a corrupgao, surgem
como uma solugéo, uma alternativa, um “jeitinho”, para se evitar o cumprimento das
obrigacgdes legais, que, a despeito de serem justas ou néo, estao inseridas em Nnosso

ordenamento juridico e devem ser observadas.

Surgem, assim, consultorias especializadas em planejamento tributario (em
alguns casos com nitidos contornos de evasdo fiscal e ndo elisdo fiscal*®’)
escritorios de advocacia com suas teses objetivando reduzir ou diferir o pagamento
de tributos, a industria das liminares, os despachantes de todas as ordens
(aduaneiros, veiculares, consulares) os fiscais que, ao invés de orientarem, criam

“dificuldades para vender facilidades”.

Voltando nossos olhares para a rotina diaria das reparticdes publicas, em
especial a forense, constatamos que ha varas judiciais nas quais, alguns processos,
independentemente da complexidade da matéria objeto de julgamento, possuem um

tramite mais agil do que os demais.

Nesses casos, verifica-se que os lacos afetivos, decorrentes da pessoalidade,
da afinidade ou mesmo da troca de favores, entre advogados, partes e serventuarios
da justica, fazem com que rotinas administrativas, que fazem parte do rol de
obrigacdes do funcionario, sejam feitas com maior ou menor grau de celeridade, zelo
e prestatividade. E o jeitinho brasileiro resolvendo, individualmente, um problema

gue € de toda a coletividade, qual seja, a demora na prestacéo jurisdicional.

Assim, apds analisarmos a formacdo do povo brasileiro e suas
particularidades, no capitulo que segue, analisaremos 0s impactos e 0s problemas

enfrentados em face do acumulo de processos e seus reflexos na cidadania.

137 Elisdo fiscal é a pratica pela qual o contribuinte, antes da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
tributaria, se vale de atos licitos que resultam na menor onerosidade fiscal. Evasao fiscal € a prética,
concomitante ou posterior a incidéncia do fato imponivel, a qual se utiliza de formas defesas em lei
(simulagéo, fraude ou sonegacéo) para se esquivar de pagar tributos.
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3 CIDADANIA E JUSTICA: MOROSIDADE E ACESSO

Da cidadania do primeiro capitulo, com seus avancos e retrocessos,
ingressamos no segundo capitulo para tratar da cidadania brasileira que, como
vimos, na perspectiva antropologica, sofreu grande influéncia do modelo de
colonizagdo adotado no Brasil, baseado na exploracdo e na auséncia de vinculos
efetivos entre colonizadores, colonizados e a nova terra que surgia, dando azo a

cultura do improviso e da busca pela vantagem.

E com esse cenario que consideramos importante verificar em que medida a
cidadania ou as deficiéncias nessa formacdo cidadd podem contribuir para o
acumulo de processos e a consequente morosidade do Poder Judiciario, o que sera

feito no capitulo que se descortina.

3.1 Acesso a Justica

A mudanga que o estudo do processo civil vem sofrendo afeta diretamente o
conceito de acesso a justica. Esse conceito, entdo, acaba por suportar uma
importante transformacdo. “Durante os séculos dezoito e dezenove, nos Estados
Liberais ‘burgueses’, vigorava a filosofia individualista dos direitos na utilizacdo de
procedimentos para solucéo dos litigios civis™'38,

Os Estados liberais-burgueses possuiam uma visao individualista dos direitos,
0 que afastava a incapacidade que muitas pessoas tinham de acessar a justica de
forma plena e de utilizar suas instituicdes, e iSso ndo era uma preocupacao. A justica
era acessivel apenas para quem pudesse arcar com seus elevados custos,
resultando, assim, em um acesso formal, ndo efetivo'®®, o que gerava um

distanciamento entre a realidade da maior parte da populacdo e o Poder Judiciario.

Nesse contexto histérico, as acdes e os relacionamentos passaram a ter uma

postura mais coletiva do que individual, o que fez com que as sociedades modernas

138 CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 2002. p. 9.
139 |bidem, p. 9.
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abandonassem a visdo individualista dos direitos. O Estado liberal'*® e as
sociedades laissez-faire ndo mais se amoldavam com as crescentes demandas
sociais, pois colocavam, em segundo plano, o cidaddo e suas necessidades
primarias.

A expressao laissez-faire (ndo interfiram) revela um principio seguido pelos
economistas mais liberais, que defendem que o Estado deve intervir 0 minimo
possivel na atividade econbmica e deixar que 0os mecanismos de mercado atuem

livremente.

De acordo com o entendimento dos economistas classicos, sendo um deles
Adam Smith, a funcdo do Estado na economia devia limitar-se a manutencgéo da lei e
da ordem, a defesa nacional e a oferta de determinados bens publicos, nos quais o
setor privado ndo estaria interessado, como a saude publica, o saneamento basico,

a educacdo e as infraestruturas de transporte!4:,

Segundo Antonio Veloso Peleja Junior4?, trés fatos histéricos foram
imprescindiveis para o despontar do Estado Liberal: o primeiro foi a Revolucao
Inglesa (1668-1689), o segundo foi a Independéncia das doze colbnias americanas

(1776) e o terceiro, a Revolucéo Francesa (1789).

Entretanto, um clima de insatisfacdo das classes trabalhadoras comecou a
surgir, pois a miséria crescia vertiginosamente, uma vez que as pessoas € suas
necessidades basicas eram postas em segundo lugar. Como ja visto, 0s interesses
individuais eram mais importantes do que os interesses da coletividade no Estado

Liberal, o que ocasionou a sua faléncia.

Em contraponto ao Estado Liberal, observa-se uma tentativa de se estruturar
uma forma de Estado capaz de garantir materialmente os direitos fundamentais dos
individuos, através da intervencdo nas areas da saude, da educacdo e da

assisténcia social.

140 O Estado Liberal nasceu com os principios estatuidos na Constituicdo dos Estados Unidos da
América (1787) e a Revolucao Francesa (1789). A partir de entdo o modelo liberal pregado por uma
burguesia emergente e revolucionaria foi adotado por varios paises, e consagrado sem suas
respectivas ordens constitucionais, por exemplo, a Inglaterra.

141 SMITH, Adam. A rigueza das nac0Oes: investigacdo sobre sua natureza e causas. Sao Paulo:
Abril Cultural, 1983, v.l.,. p.73.

142 pELEJA JUNIOR, Anténio Veloso. Conselho nacional de justica e a magistratura brasileira.
2.ed. Curitiba: Jurud, 2011. p. 282.
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Dessa forma, surge, entédo, o Estado Social de Direito ou Estado Providéncia,
conhecido em inglés como WelfareState, em que o Estado é o agente organizador
de toda a vida e saude social, politica e econémica do pais, e cabe ao Estado Do

bem-estar social garantir os servigos publicos e a protecao a populacao.

Os Estados Sociais de Direito apareceram principalmente na Europa, onde
seus principios foram definidos pela socialdemocracia tendo sido implementado com
magnitude nos Estados Escandinavos como a Suécia, Dinamarca, Noruega e
Finlandia, na Alemanha, com a Constituicdo de Weimar (1919-1933) e, também, na

América Latina, a partir da promulgacao da Constituicdo do México (1917).

Com a implementagdo do Estado Social de Direito ocorreu uma mudanca
radical no tocante ao individualismo e o coletivismo. Houve um reconhecimento dos
direitos e deveres sociais dos individuos, dos governos e todos os participantes da

sociedade.

Inserido nessa conjuntura, houve um predominio ao acesso efetivo a justica,
posto que as reformas do Estado Social de Direito procuravam prover aos cidadaos
novos direitos substantivos em sua qualidade de consumidores, locatarios,
empregados e mesmo de cidaddos!#?, que de maneira mais reiterada passaram a

ajudar ao Poder Judiciario em face da violacdo desses direitos.

Foi por meio do Cddigo Austriaco de 1895 que se deu o primeiro conceito
claro do dever que o Estado tem de assegurar um acesso igualitario a justica
(estando pelo menos as partes com suas demandas na Justi¢ca), o que faz com que

0 juiz desempenhe uma funcéo ativa para tratar as partes de forma igual44.
Segundo Mauro Cappelletti e Bryant Garth'4>:

A expressdao “acesso a justica” possui uma definicdo de dificil
acepcdo, no entanto, serve para determinar dois fins basicos do
sistema juridico, que é o sistema no qual as pessoas tém a
possibilidade de pleitear por seus direitos, assim como resolver
litigios que se encontram sob égide do Estado. Primeiramente, o
sistema deve ser acessivel de forma igualitaria a todos e, de forma
secundaria, deve produzir resultados que sejam justos tanto
individual, quanto socialmente.

143 CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 2002. p. 11.
144 |bidem, p. 11.
145 CAPELLETTI;GARTH, op. cit., p. 8.
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bY

O acesso a justica ndo pode ser visto apenas como um direito individual
fundamental que vem sendo reconhecido a cada dia por todos, mas também como o

objeto de estudo e o foco do direito processual.

Porém, como alude Kazuo Watanabel46:

Y

A problemética do acesso a justica ndo pode ser estudada nos
acanhados limites do acesso aos 6rgdos judiciais ja existentes. Nao
se trata apenas de possibilitar o acesso a justica enquanto instituicdo
estatal, e sim viabilizar a ordem juridica justa.

No Estado Democratico de Direito, a justica deve ser acessivel a todos. Por
meio dessa visdo, o Poder Judiciario deve atuar em um tempo admissivel, ao
mesmo tempo que deve ser facilitado aos cidaddos o conhecimento de seus direitos,

que serdo concretizados com o “acesso a Justiga™4’.

Alvaro de Azevedo Gonzaga e Henrique Garbellini Caio'*®, tratando do
acesso a justica didaticamente, nos apontam que:

Essa questdo remonta a necessidade de estudarmos a relagéo entre

0 processo civil e a justica social, bem como entre a igualdade

juridico-forma e a desigualdade socioecondémica. Precisamos

compreender que a lei garante a igualdade, mas a desigualdade

impera, 0 que denota uma clara contradi¢cdo entre a légica formal e a
I6gica do razoavel que deve governar seus magistrados.

Um requisito fundamental e basilar dos direitos humanos em um sistema
moderno igualitario € o0 acesso a justica, pois este deve garantir e ndo apenas

apregoar direitos.

Na consolidagdo do Estado Democratico de Direito, o Poder Judiciario possui
uma funcdo relevante, atuando em favor da protecdo dos direitos e garantias
fundamentais. O Supremo Tribunal Federal, o responsavel pela guarda e defesa da

Constituicao, se destaca nessa funcao.

A Constituicdo brasileira de 1988 deu autonomia ao Poder Judiciario e
desenvolveu de forma significativa a jurisdicdo constitucional. Também aprimorou o
sistema de controle de constitucionalidade das leis, expandindo a atuacdo do

Supremo Tribunal Federal, adentrando a atual Constituicdo em matérias politicas,

146 WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada Pelegrini. et al.
Participacéo e processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1988. p. 128.

147 PELEJA JUNIOR, Anténio Veloso. Conselho nacional de justica e a magistratura brasileira.
2.ed. Curitiba: Jurud, 2011. p. 25.

148 CARNIO, Henrigue Garbellini;j GONZAGA, Alvaro Luiz Travassos de Azevedo. Curso de
sociologia juridica. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 2011. p. 181.



79

assegurando  numerosos  direitos  sociais e normatizando  questbes

fundamentalmente politicas.

A atuacdo do Poder Judiciario se expandiu devido a uma Judicializacdo da
politica’®. De acordo com o entendimento de Mancuso'®®, que expde ser a
Judicializacdo da politica um processo politico complexo por meio do qual os
diferentes grupos politicos incapazes de solucionar seus conflitos, por uma via

politica, acaba por transferir a resolucdo destes para os tribunais.

O texto Constitucional de 1988, assim como as constituicbes que derivaram
dos processos de redemocratizacdo no século XX, é muito diferente das anteriores

ao constitucionalismo moderno.
Bem como assegura Maria Tereza Sadek!>!:

Enquanto nas primeiras Constituicdes os principais objetivos eram a
limitacdo do poder dos monarcas, a afirmagdo do império da Lei e a
protecdo das liberdades individuais, as mais recentes guiam-se por
valores democraticos, enfatizando os direitos sociais.

O amplo acesso a justica e a sua inclusdo no rol de garantias fundamentais
dos cidadaos, junto com a consagracdo de um extenso numero de direitos sociais e
coletivos, fizeram com que a consternacéo de litigar na justica fosse estendida pela
angustia da demora da justica. Conforme assinala Rodolfo de Camargo Mancuso?!®?,
nao deixa de constituir um apropriado e estimulante paradoxo a comprovacao de
gue por um lado, embora a populacdo em geral mal avalie o Poder Judiciario, esta

persiste em procura-lo de forma massiva, para a solucao de seus conflitos

De forma mal comparada, seria como se um conglomerado de pessoas se
esforcasse ao maximo para entrar num Onibus que se locomove lentamente,
gueimando combustivel em excesso, sem proporcionar conforto e muito menos

seguranca aos passageiros.

149 MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro; BRAGA, Sérgio Pereira. O ativismo Judicial e o Conselho
Nacional de Justi¢ca. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 1. p. 313-330.

150 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 77.

151 SADEK, Maria Tereza. Poder Judiciario: Mudancas e reformas. Sdo Paulo. Estudos avancados,
v. 18, n. 51, maio/ago., 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v18n51/a05v1851.pdf>.
Acesso em: 23 maio 2016.

152 MANCUSO, op. cit., p. 30.
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Excesso de processos e a consequente lentiddo para a solugcdo das
controvérsias que chegam aos Tribunais séo as bases da crise numérica vivenciada

pelo Poder Judiciario brasileiro, em todas as instancias e unidades da Federacéao.

3.2 Justica brasileira: um olhar sobre a crise numérica dos processos

O relatério Justica em NUmeros®®, em dados coletados no ano de 2014 e
publicados em 2015 pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, mostrou que tramitavam, no Brasil, até 2014, mais de 100

(cem) milhdes de processos no Brasil, ou seja, 1 processo para cada 2 brasileiros.

Esse resultado foi obtido por meio da soma dos 70,8 milhdes de processos
pendentes em 2013, com 28,9 milhdes de novos casos registrados em 2014.
Mantida a média de crescimento anual de 3,4%, registrada nos ultimos cinco anos, é
possivel dizer que, no ano de 2015, houve 103,1 milhdes de processos judiciais no
pais. Na média, significa um processo para cada dois brasileiros. Como em cada
processo, atuam pelo menos duas partes, pode-se dizer que h& processos para toda

a populacéo brasileira participar.

O poder publico é o grande cliente da justica. Levantamento realizado pelo
CNJ demonstra que 15% das 23,7 milhdes de a¢des que ingressaram na Justica sao
relativas a matéria tributaria, previdenciaria ou de Direito Publico, ou seja, todas as
areas que abrangem a administracdo publica em seus diferentes niveis - federal,

estadual e municipal.

Tabela 1 — Processos por assunto.

Processos por assunto

Direito do Trabalho 5.281.354 22,3%
Trabalho/Processual 2.081.758 8,8%

Dano moral 700.595 3,0%

153CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorios. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-transparencia/pj-justica-em-
numeros/relatorios - Acesso em: 11 set. 2016. Os dados aqui apresentados se referem ao ano de
2014, publicados em 2015. Até a data do acesso, o relatorio justica em numeros do ano de 2016,
referente aos dados coletados em 2015, ainda ndo havia sido publicado.


http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-transparencia/pj-justica-em-numeros/relatorios
http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-transparencia/pj-justica-em-numeros/relatorios
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Processos por assunto

trabalhista

Remuneracéo 688.621 2,9%
trabalhista

Rescisdo contratual 673.809 2,8%

trabalhista

Direito Civil 5.013.027 21,1%
Responsabilidade 1.944.267 8,2%
civil

Familia 1.658.306 7,0%
Direito Publico 761.444  3,2%
Tributério 2.258.286 9,5%
Previdenciario 605.328 2,6%
Consumidor 2.039.288 8,6%
Total 23.706.083

Fonte: CNJ (2014)

O relatério Justica em NUmeros aponta que a primeira instancia € o grande
problema da Justica brasileira. E na primeira instancia que se encontra a maior parte
dos processos em tramitacdo: de cada dez acbes, nove estdo nas varas ou juizados

especiais dos diferentes ramos da Justica.

No ano de 2014, juizes de primeiro grau julgaram o equivalente a 90% dos
casos novos ingressados, desse modo, ao final do ano, o acervo de 65,7 milhdes de

processos pendentes ganhou mais 2 milhdes de casos a espera de solucéo.

Tabela 2 — Desempenho por instancias.

Desempenho por instancias - 2014

Casos Julgados  Pendentes Em
novos tramitacao
1° Grau - 17.040.148 15.406.636 29.815.011 46.855.159

Conhecimento
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Desempenho por instancias - 2014

1° Grau - 6.649.499 6.134.957 35.936.314 42.585.813
Execucao

1° Grau - 23.689.647 21.541.593 65.751.325 89.440.972
total

2° Grau 3.539.636 3.763.166 3.037.255 6.576.891
Turmas 1.066.565 990.729 1.413.448 2.480.013
Recursais

TRU 3.971 2.920 2.551 6.522
Tribunais 578.844 691.964 624.008 1.202.852
Superiores

(sem STF)

Total 28.878.663 26.990.372 70.828.587 99.707.250

Fonte: CNJ (2014)

O estudo aponta que o0s processos de execugcdo Ssao 0Ss maiores
complicadores do desempenho da primeira instancia. Apesar da capacidade para
julgar praticamente cerca de 6 milhdes de casos novos que chegam as varas e

juizados, os magistrados precisam enfrentar um acervo cerca de seis vezes maior.

Héa cerca de 35,9 milhdes de processos a espera de uma solucdo que, muitas
vezes, é impossivel, devido a dificuldade de localizar os devedores ou seus bens

para dar prosseguimento a demanda.

No entanto, na segunda instancia, a situacao € bem mais aderente. Em 2014,
os Tribunais Superiores receberam um total de 6,5 milhdes de recursos, devendo
destacar que os desembargadores (estaduais e federais) julgaram 223 mil recursos
a mais do que receberam. Ou seja, 0 acervo de casos pendentes estava menor em

janeiro de 2015 do que em um ano antes.

N&o obstante um aumento nas turmas recursais, em geral, se verificou uma
diminuicdo da taxa de congestionamento relativa ao periodo anterior. Ainda que isso
seja positivo, cabe salientar, oportunamente, que o indicador de processos baixados

por caso novo, manteve-se inferior a 100%, com excec¢ao dos juizados especiais.
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O relatorio publicado também traz outro dado importante. Segundo ele, o
maior obstaculo esta na justica estadual. De 96 milhdes de casos em tramitacao,
contabilizados pelo relatorio Justica em Numeros, 77 milhdes dizem respeito a
Justica Estadual (80% do total). JA na Justica Federal e na Justica do Trabalho

tramitam 9% dos casos, cada uma.

Em relagdo a novos casos ingressados em 2014, a Justica Estadual mantém
a mesma proporcao, de oito processos em cada dez, mas a Justica do Trabalho
aumenta sua participacédo para 16%, enquanto que a Justica Federal diminui a sua

para 2%.

Tabela 3 — Movimento processual.

Movimento Processual 2014

Casos Pendentes Em tramitacao
Novos

Justica  20.141.982 57.206.736 77.348.718

Estadual
Justica 405.021 8.484.488 8.889.509
Federal
Justicado 3.990.500 4.396.590 8.387.090
Trabalho
Tribunais 578.844 624.008 1.202.852
Superiores
Justica 109.059 110.826 219.885
Eleitoral
Supremo 57.799 67.052 124.851
Justica 6.257 5.939 12.196
Militar

Total 25.289.462 70.895.639 96.185.101
Fonte: CNJ (2014)

No Brasil, o Poder Judiciario prevé a existéncia de 22.451 juizes em sua
planilha de cargos, mas, em 2014, apenas 17 mil desses postos estavam

devidamente preenchidos. Ou seja, faltam 5,5 mil (21,8%) de magistrados para
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completar a folha do pais. Do total de juizes em atividade, 11,6 mil (68,7%) atuavam
na Justica Estadual; 3,4 mil na Justica do Trabalho, e 1,7 mil na Justica Federal.

A segunda instancia ocupa 2.190 desembargadores, enquanto que a primeira
€ atendida por 14,5 mil juizes. O Poder Judiciario ainda possui 278 mil servidores

efetivos e 139 mil terceirizados.

A maquina judiciaria brasileira mobilizou, em 2014, R$ 68,4 bilh6es. Essa
quantia representa um crescimento de 4,3% em relacio ao ano de
2013. Corresponde, também, a 1,2% do PIB e a 2,3% do total dos gastos publicos

do pais.

O Poder Judiciario, dividindo pelo numero de brasileiros, custou R$ 337 para

cada um em 2014. Na média, cada processo em tramitacao custou cerca de R$ 686.

De acordo com a pesquisa, 89,5% das despesas (R$ 61 bilhGes) séo
consumidas com pessoal, 0 que nao gera admiracdo, uma vez que se trata de uma

atividade de uso de mao de obra intensiva.

Na pratica, metade das despesas se dao por conta da Justica Estadual (R$
37,6 bilhdes), contra 20,8% da Justica do Trabalho (R$ 14,3 bilhdes) e 12,7% da
Justica Federal (R$ 8,7 bilhdes). A Justica Eleitoral € responsavel por 7% dos gastos
(R$ 4,7 bilhdes) e os Tribunais Superiores, por 4,3% (R$ 2,9 bilhdes).

Em compensacéo, o Poder Judiciario arrecadou em 2014, R$ 26,9 bilhges.
Esse valor diz respeito as receitas atinentes a recolhimentos com custas,
emolumentos e taxas, ao imposto causa mortis nos inventarios, e a receitas

referentes a execucao fiscal e outras.

O alto niumero de processos leva a pressupor que talvez seja mais dificil sair
da justica do que entrar nela. A questdo judiciaria no Brasil possui uma série de
fatores se relacionando que, embora estes ndo sejam tomados em sua total
complexidade, devem se basear na pouca eficiéncia das medidas que séo até hoje
iniciadas, dando énfase a manipulacdo quantitativa da crise numérica dos

processost®.

No gue tange a crise numérica brasileira dos processos, esta ndo pode ser

analisada apenas sob a Otica processual ou da inseguranca juridica, uma vez que

154 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p.32.
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esses fendmenos nédo sao independentes, mas se conectam com outras crises e

insatisfagbes que mitigam as relagbes sociais e majoram a litigiosidade.

Apesar do numero das demandas judiciais aumentar de forma assombrosa,
0s métodos de trabalho tém se modificado e estdo se modernizando, s6 que de um
modo mais lento, 0 que suscita um déficit progressivo na entrada de processos e no

encerramento.

Perante a impossibilidade, vontade ou meios para resolver suas proprias
demandas, muitas vezes, por recusa, ineficiéncia ou oferta insatisfatéria das
instancias que deveriam gerenciar e resolver, acabam por desembocar no Poder
Judiciério, a sua vez ja no limite de sua capacidade, diante do ininterrupto aumento

do estoque de processos amontoados.
Alude Rodolfo de Camargo Mancuso?®®®:

E o momento de os operadores do Direito e os jurisdicionados se
conscientizarem de que a prestagao jurisdicional a cargo do Estado
tem natureza peculiar (é de indole substitutiva e ndo excludente de
outras solucbes), ndo se enquadrando no mesmo género das
prestacbes priméarias (educacdo, seguranca publica, transporte,
saude, saneamento basico). Estas Ultimas, sim, podem e devem ser
incrementadas a medida do crescimento das respectivas demandas
e das possibilidades orcamentarias.
Pondera Rodolfo de Camargo Mancuso'®® que, operando como concausas,
h& fatores que resultam no excesso de demanda por justica estatal. Segundo o

autor, dentre esses fatores, se podem destacar:

(a) desinformacdo ou oferta escassa em relacdo a outros meios, chamados
de alternativos, de auto e heterocomposi¢cdo de litigios, causando uma cultura da

sentenca;

(b) exasperada juridicizacdo da vida em sociedade, para 0 que coopera a
generosa positivagdo de novos direitos e garantias, individuais e coletivos, a partir
do texto constitucional, tencionando ao interno da coletividade uma expectativa
(utépica), de pronto atendimento a todo e qualquer interesse contrariado ou

insatisfeito;

155 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 51.
156 |bidem, p. 53-54.
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A crise numérica € uma problemética que ndo seré resolvida simplesmente
com as recentes alteracdes processuais que estdo sendo alcancadas no decorrer
dos dltimos anos e, principalmente, a partir da Emenda a Constituicdo n. 45, de 8 de
dezembro de 2004, que estabeleceu o fendbmeno, conhecido como Reforma do
Poder Judiciério, e ocasionou grandes avanc¢os no sistema de apreciacéo de lides,

especialmente nos Tribunais Superiores.

E preciso que toda a sociedade se envolva no sentido de buscar caminhos
para abrandar a crise numérica de processos e, via de consequéncia, contribuir para
que o principio constitucional da duracéo razoavel do processo ndo seja apenas algo

figurativo em nossa Constituigdo.

3.3 O principio constitucional da duragao razoavel do processo

Na Justica brasileira, o tempo deve ser sabido e adotado pelos operadores do
Direito. O tempo, presente nos codigos, é definido pelas normas ali estabelecidas e
gue regulam a cronologia da intervencéo judicial. No entanto, na pratica, se percebe
gue esse tempo muitas vezes nao é respeitado, o que acaba fazendo com que o

sistema se torne algo demorado e, obviamente, a demora é motivo para criticas.

Como remete Boaventura Souza Santos®®’, no sistema judicial, o tempo que é
percebido é o que ocorre entre o evento do conflito e a sua solugcédo através da via
institucional. Se este tempo vem a se tornar moroso, gerando lentiddo no processo,
logo, se associa isso a um sentimento de impunidade e inseguranca. De outro lado,
se 0 processamento ocorre de forma répida, isso se atribui ao éxito no processo de

resolucao dos conflitos sociais.

Apesar disso, deve-se esclarecer que o tempo do processo ndo € 0 mesmo
tempo da sociedade. Dispde Francois Ost'*® que o tempo é uma criagdo social,
antes de ser um fendbmeno fisico e uma experiéncia psiquica. Nessa sequéncia,

afirma:

Sem duavida, ele apresenta uma realidade objetiva ilustrada pelo
curso das estrelas, a sucessdao do dia e da noite, ou o

157 SANTOS, Boaventura de Souza. Os tribunais na sociedade contemporanea. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, n. 30, 1996. p. 29-65.
158 OST, Francois. O tempo do direito. Sdo Paulo: Edusc, 2005. p. 12.



87

envelhecimento do ser vivo. Do mesmo modo, ele depende da
experiéncia mais intima da convivéncia individual, que pode vivenciar
um minuto do relégio, ora como duracdo interminavel, ora como
instante fulgurante. Mas quer o aprendamos sob sua face objetiva ou
subjetiva, o tempo € inicialmente, e antes de tudo, uma construcao
social — e logo, um desafio de poder, uma exigéncia ética e um
objeto juridico.
O processo € um conjunto de atos coordenados pendentes ao exercicio da
funcao jurisdicional, e dessa forma, se pode dizer que cada uma das partes possui 0
seu lugar e cada ato ocorre em seu momento. O tempo do processo € continuo e

finito.

Contudo, o tempo possui uma conotacdo e uma extenséo diferente para cada
uma das partes envolvidas no processo. O Juiz, que tem certa liberdade para
adequar a dindmica dos procedimentos as suas necessidades, ndo possui 0 mesmo
tempo das partes. O credor percebe o tempo do processo como demorado demais.
Ja o devedor, vé o tempo como algo demasiadamente célere. Para o advogado, o
tempo é sempre lento, uma vez que condiciona 0 pagamento pelos servigos
prestados ao término do processo, havendo conciliagdo entre as partes ou sendo a

sentenca favoravel ao seu cliente.
Bem como aduz Gabrielle Cristina Machado Abreu?®®:

O Tempo é dimenséao fundamental da vida humana, desempenhando
no processo idéntico papel. Sendo o processo uma entidade da vida
social, o retardo em sua conclus@o ocorre em detrimento da propria
eficacia do direito material a que visa proteger.

7z

Por conseguinte, o tempo ndo é apenas uma simples linha que conduz o
processo e se desenvolve sem influenciar na composicdo dos objetos e das
relacbes. O tempo ndo é exterior as coisas, mas unifica o fenbmeno igualitario e

participa de sua propria natureza't°,

O Estado chamou para si a funcdo de aplicar o direito coativamente aos
individuos que ndo o cumprem de modo voluntario, de compor os conflitos de
interesses de resolucdo individual ou coletiva e passou a ter o dever de
desempenhar essa atividade, produzindo respostas rapidas e eficazes aos casos

que Ihes séo oferecidos.

159ABREU, Gabrielle Cristina Machado. A duracdo razoavel do processo como elemento
constitutivo do acesso a justica. Florianépolis: Conceito Editorial, 2008. p. 80.
160 OST, Francois. O tempo do direito. Sdo Paulo: Edusc, 2005. p. 13.
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De acordo com Paulo Hoffman16?:

Por ter o Estado se sub-rogado no direito-dever Unico de fazer e

realizar a justica, ndo é admissivel que a falta de interesse dos
governantes em investir corretamente no Poder Judiciario penalize
os jurisdicionados com a absurda duracéo do processo, razdo pela
gual a introducdo de mecanismo que puna essa injustificavel demora
parece-nos ser um primeiro e importante passo, ao qual deverdo
seguir-se outras medidas para atingir a meta da prestacdo
jurisdicional, assegurando-se a paridade entre as partes e
realizando-se a justica.

E notdrio que a morosidade da justica alcanca tanto a sociedade quanto o
Poder Judiciario, motivo pelo qual as pesquisas a respeito da crise no Poder
Judiciario possuem a tendéncia de apontar a falta de agilidade nos processos como

um de seus problemas mais graves'®?,
Assinala Joaquim Falc&o'3:

A crise da justica pode ser entendida como crise sistémica.
Expliguemos melhor. O sintoma mais evidente dessa crise é a
ineficiéncia e lentiddo do Poder Judiciario. O que realmente significa
eficiéncia e lentiddo dentro de uma perspectiva sistémica? Trata-se
basicamente da defasagem entre, de um lado, a quantidade de
conflitos sociais que, transformados em acdes judiciais, chegam ao
sistema (Pode Poder Judiciario) e, de outro, a oferta de decisdes
(sentengas e acérdaos) que buscam equacionas esses conflitos.

Essa demora, principalmente se associada aos indices de inflacdo, pode ser
avassaladora. A delonga aumenta o0s custos para as partes e acaba por levar os
economicamente fracos a abandonar suas causas, ou a aceitar acordos por valores
muito inferiores aqueles a que teriam direito%4.

O fato é que as Unicas mudancas que realmente ocorreram, até o0 momento,
foram apenas as de ordem normativa, com alteracdes no texto constitucional. Mas,
apenas transformar o texto constitucional parece ndo solucionar o problema, ainda
que os proprios codigos de processo que ja existem no Brasil prevejam um prazo

bastante inferior ao que € realizado na pratica dos tribunais.

161 HOFFMAN, Paulo. O direito a razoavel duracdo do processo e a experiéncia italiana. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al. Reforma do Poder Judiciario: primeiros ensaios criticos sobre a
EC 45/2004. S&o Paulo: Revista do Tribunais, 2005. p. 572.

162 SADEK, Maria Tereza; LIMA, Ferndo Dias; ARAUJO, José Renato de Campos. O Poder Judiciario
e a prestacao de justica. In: SADEK, Maria Tereza. Acesso a justica. Sdo Paulo: Fundacdo Konrad
Adenauer, 2001. p. 13-41.

163 FALCAO, Joaquim. Estratégias para a reforma do Poder Judiciario. In: RABELLO, Sérgio;
RENAULT, Tamm; BOTTINI, Pierpaolo. (coord.) Reforma do Poder Judiciario. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. p.16.

164 CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 2002. p. 20.
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Genericamente, as propostas atuais se concentram no output do sistema:
majorar 0 numero de sentencas. Propde-se nova legislacdo para acelerar a
execucdo das sentencas, para aumentar o poder dos juizes na conducdo do
processo. Exigem-se maior rapidez e eficiéncia no dia a dia da administracdo do
aparelho judicial e mais recursos para a criagdo de novas varas judiciais. A
atualizacao da legislacéo processual e a modernizagcdo administrativa séo o maior

enfoque dessas propostas'®®,

Nessa sequéncia, vale dizer que a Reforma Constitucional do Poder
Judiciério, criada pela Emenda Constitucional n. 45/04, dentre outras tantas
medidas, introduziu de modo expresso, no rol de direitos fundamentais, o principio
da duracao razoavel do processo, e o fez mediante a insercéo do inciso LXXVIII, no
artigo 5° da Constituicdo Federal, que alega: “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que
garantem a celeridade e tramitagdo. ” Assim sendo, “a duracao razoavel do processo
tem correla¢do com o principio do acesso a justica”. E um aspecto deste e um direito

fundamental da pessoa.

Ha uma discusséo na doutrina acerca de uma distingdo entre as expressoes
“direitos fundamentais” e “direitos humanos”. Essas expressdes sao frequentemente
tratadas como sinbnimas, todavia, pequenas diferencas podem ser registradas e

suas consequéncias praticas ndo devem ser desconsideradas.

Destarte, conforme observam Vladmir Oliveira da Silveira e Maria Mendez
Rocasolano, o termo “direitos fundamentais” se refere aos direitos positivados em
certa ordem constitucional, ao passo que o termo “direitos humanos” trata daqueles
assegurados em documentos internacionais, sem a necessaria vinculacao interna ou

limitacdo temporalt®.

Aponta Robert Alexy, em sua obra, uma distincdo das normas em principios
e regras. Enquanto as segundas se esgotam em si mesmas, visto que descrevem o

que se deve, ndo se deve ou se pode fazer em certas situacdes, 0s principios sdo

165 FALCAO, Joaquim. Estratégias para a reforma do Poder Judiciario. In: RABELLO, Sérgio;
RENAULT, Tamm; BOTTINI, Pierpaolo. (coord.) Reforma do Poder Judiciario. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. p.17.

166 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos humanos: conceitos,
significados e fungbes. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 104.
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caracteristicos da ordem juridica, revelando os valores ou critérios que devem

nortear a concepgao e o aproveitamento das regras diante de ocasides.
Enfatiza Robert Alexy6’:

O ponto decisivo na distincdo entre regras e principios € que
principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas
existentes. Principios s&o, por conseguinte, mandamentos de
otimizacdo, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em
graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfagédo
ndo depende somente das possibilidades faticas, mas também das
possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades juridicas €
determinado pelos principios e regras colidentes. J& as regras sao
normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo sdo satisfeitas. Se uma
regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige;
nem mais, nem menos. Regras contém, portanto, determinagfes no
ambito daquilo que é fatica e juridicamente possivel. Isso significa
gue a distincdo entre regras e principios € uma distingao qualitativa,
e ndo uma distingdo de grau. Toda norma € ou uma regra ou um
principio.

Principios sdo normas juridicas de caréater geral e elevada carga valorativa.
Os principios sédo aqueles que guardam os valores fundamentais da ordem juridica,
na medida em que ndo tém por objetivo regular situacdes especificas, mas sim
emprestar validade aos valores consagrados pela sociedade. Os principios devem

ser observados sob pena de infragdo constitucional.

Insta salientar que, antes mesmo de ser mencionada pela Emenda
Constitucional 45/2004, a obrigatoriedade da prestacéo jurisdicional em um prazo
razoavel j4 estava fincada em outros principios constitucionais, o que destaca a

importancia da garantia da duracéo razoavel do processo.

De fato, a ideia de prazo razoavel est4 presente no principio do devido
processo legal, previsto no artigo 5° LIV, da Constituicdo Federal, na medida em
gue é uma das garantias intrinsecas ao referido principio, a de que 0s processos
devem ser céleres, buscando uma rapida dissolucdo para o conflito de interesses
levado ao Poder Judiciario, ndo se esquecendo, obviamente, do respeito a outros

principios, como o da ampla defesa e do contradit6rio6®.

167 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos Fundamentais. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 90-91.
168  ABREU, Gabrielle Cristina Machado. A duracdo razoavel do processo como elemento
constitutivo do acesso a justica. Florianépolis: Conceito Editorial, 2008. p. 83.
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Sendo certo que, como adverte Celso Antonio Bandeira de Mello® “E légico,
ademais, que qualquer demasia ou excesso acarretardo responsabilidade do Estado

e do agente que haja procedido com dolo ou culpa.”

O tempo razoavel de se obter uma decisdo € um direito que também se
vincula ao principio da eficiéncia, principio este que é um dos basilares da
Administracéo Publica e que foi inserido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,

por meio da Emenda Constitucional n° 19/9817°,

O principio da eficiéncia estabelece que a atividade seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional, compondo o mais moderno principio da
funcdo administrativa, exigindo resultados positivos para o0 servico publico e

satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

A eficiéncia ndo pode ser entendida apenas como a maximizacdo do lucro,
mas sim como um melhor exercicio das atividades de interesse coletivo que incumbe
ao Estado, que deve obter a maior realizacdo pratica possivel das finalidades do
ordenamento juridico, com 0s menores 6nus possiveis, tanto para o proprio Estado,

notadamente do ponto de vista financeiro, como para os proprios cidadaos.

Principio conexo a Administragdo Publica, o principio da eficiéncia determina
que esta deve “agir’ de modo rapido e preciso, para produzir resultados que

satisfacam as necessidades da populacdo!’L.

Em se tratando de um dominio internacional, o conceito do direito a duracéo
razoavel do processo surgiu, inicialmente, na Convencdo Europeia para a
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, subscrita em
Roma, que no seu artigo 6°, inciso |, preceitua que'’?:

Toda pessoa tem direito a que sua causa seja examinada equitativa

e publicamente num prazo razoavel, por um tribunal independente e
imparcial instituido por lei, que decidira sobre seus direitos e

169 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32.ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2014. p. 120.

170 Artigo 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 20 ago.
2016.

171 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 8.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2004. p. 84.

172 Aprovada em Roma em 4 de novembro de 1959. Convencao europeia de direitos dos homens.
Disponivel em: <http://www.europa.eu.int>. Acesso em: 24 jul. 2016.
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obrigagbes civis ou sobre o fundamento de qualquer acusacdo em
matéria penal contra ela dirigida.

Desde a Convencdo Europeia, varios paises passaram a reconhecer o direito
ao processo célere e sem indevidas interrupcfes. Como assinala Gabrielle Cristina
Machado Abreu'’3, no dominio americano, contudo, esse processo se demonstrou
lento. A convencdo Americana de Direitos Humanos, assinada em San José, na
Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, s6 entrou em vigor na data seguinte e

ainda com poucas ratificacoes.

Na Convencdo Americana de Direitos Humanos, o principio da duracao

razoavel do processo esté inserido no artigo. 8.1, que diz:

Toda pessoa tem direito de ser ouvida com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, na defesa de qualquer acusacdo penal
contra ele formulada, ou para determinagdo de seus direitos e
obrigacdes de ordem civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer natureza.

Cabe ressaltar no que tange a promulgacdo da Emenda 45/2004, que
especificou em comando constitucional préprio e autbnomo o principio da duragéo
razoavel do processo, o Brasil, como signatario do Pacto de San José da Costa
Rica, por meio do Decreto numero 678, de 9 de novembro de 1992, j4 estava
obrigado a observar esse preceito fundamental, razdo pela qual a explicitacdo apos

a Emenda 45/2004 néo significou inovagéao.

Desse modo, o principio da duracdo razoavel do processo compde uma
garantia que assegura ao cidaddo, como sujeito processual no ambito do Poder
Judiciario ou da Administracdo Publica, quer direta ou indireta, uma razoavel
duracdo do processo, considerando-se 0S meios que ja existem e outros que

poderdo surgir para impor a celeridade de sua tramitacao.

Entretanto, cada processo submetido ao Poder Judiciario possui suas
peculiaridades e é por isso que a garantia da duragdo razoavel do processo nado
significa que todos os processos deverdao seguir uma tramitacdo uniforme, rapida e

padronizada.

173 ABREU, Gabrielle Cristina Machado. A duracdo razoavel do processo como elemento
constitutivo do acesso a justica. Florianépolis: Conceito Editorial, 2008. p. 84-85.
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A doutrina, nesse sentido, tem indicado alguns critérios para se estimar a

duracdo razoavel do processo e o faz apontando, a contrario sensu, quando a

duracéo seria irrazoavel'’4;

Ao se pronunciar sobre a duracéo irrazoavel do processo, devera o
tribunal seguir trés passos:1) verificar a efetiva duracdo do processo,
fixando os termos inicial e final a serem considerados, com o fito de
se verificar se o processo apresenta uma duracdo anormal; 2)
verificar se a demora na prestacao jurisdicional é razoavel ou, apesar
de longo o tempo, ele é consentdneo com 0s prazos processuais e
com os padrdes que a experiéncia aponta como de normal duracao;
3) se anormal a duracdo, adentra-se a analise in concreto da
duracéo.

Uma das questbes que devem ser observadas para a determinagdo da

duracdo razoavel é a complexidade do processo. Assim, a doutrina identifica trés

modalidades de complexidade da causa'’: complexidade fatica; a complexidade do

direito (juridica) e a complexidade do processo (instrumental).

A primeira modalidade ocorre, por exemplo, em uma causa cujo objeto é a

fixacdo dos danos ambientais para recomposicao e indenizagdo. A segunda se da

face a dificuldade dos danos juridicos. Ja a terceira, por exemplo, face ao excessivo

numero de litigantes e dificuldade de localizagéo de testemunhas'’®.

Dessa feita, Paulo Hoffman afirma que!’’:

Um processo adequado e justo deve demorar exatamente o tempo
necessario para a sua finalizagdo, respeitado o contraditério, a
paridade entre as partes, o amplo direito de defesa, o tempo de
maturacdo e compreensdo do juiz, a realizacdo de provas Uteis e
eventuais imprevistos, fato comum a toda atividade; qualquer
processo que ultrapasse um dia dessa maturagdo ja tera sido
MOroso.

Apesar de ndo ser objeto do presente trabalho, é importante frisar que o artigo

41 da Convencao Europeia dos Direitos do Homem, prevé aos cidaddos europeus a

174 PELEJA JUNIOR, Anténio Veloso. Conselho nacional de justica e a magistratura brasileira.
2.ed. Curitiba: Jurug, 2011. p. 301.

175 |bidem, p. 302.

176 NICOLLIT, André Luiz. A duracédo razoavel do processo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.

76.

177 HOFFMAN, Paulo. O direito a razoavel duracdo do processo e a experiéncia italiana. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma do Poder Judiciario: primeiros ensaios criticos sobre
a EC 45/2004. S&o Paulo: Revista do Tribunais, 2005. p. 577.
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possibilidade de pleitear indenizacado decorrente dos danos causados pela duragao

excessiva de processos em que tenham participado?’®.

O artigo 93, inciso I, alinea “e”, da Constituicdo Federal, prevé penas
disciplinares para o atraso injustificado e proibe a promocéo do juiz por merecimento

em caso de retencdo injustificada dos autos.

Note-se que a garantia da duracdo razoavel do processo, assegurada pelo
inciso LXXVIII, do artigo 5° da Constituicdo Federal, inserido pela EC 45/2004, nao
acolhe interpretacdo que vise diminuir a verdade nela exprimida e deve atuar com a
integralidade da for¢ca cogente que possui. Esse dispositivo ndo tem caracteristica
de uma norma vaga, imprecisa, indeterminada e que exija, para 0 seu cumprimento,

legislacdo especifica, ele é autoaplicavel'’®.

A duracéo razoavel do processo inserida no inciso LXXVIII, do artigo 5° da
Constituicdo Federal, esta intrinsicamente ligada ao principio da razoabilidade.
Embora ndo conste expressamente no texto constitucional, o principio da
razoabilidade esta inserido no contexto das ideias que inspiraram a Constituicdo de
1988.

Com efeito, somente na medida em que despontavam o0s ventos da
redemocratizacdo brasileira e se instaurou uma nova ordem juridica constitucional,
surgiram e ganharam forca, na doutrina, os chamados principios da razoabilidade e

da proporcionalidade!°.

Preleciona Celso Antdnio Bandeira de Mello'®® que o principio da
razoabilidade é aquele que determina que Administracdo, “ao atuar no exercicio de
discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o senso normal das pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades

que presidiram a outorga da competéncia exercida”.

178 HOFFMAN, Paulo. O direito a razoavel duracdo do processo e a experiéncia italiana. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma do Poder Judiciario: primeiros ensaios criticos sobre
a EC 45/2004. Séao Paulo: Revista do Tribunais, 2005. p. 576.

179 DELGADO, José Augusto. Reforma do Poder Judiciario — Art. 5°, LXXVII, da CF. In: WAMBIER,
T. A. A. et al. Reforma do Poder Judiciario: primeiros ensaios criticos sobre a EC 45/2004. Séo Paulo:
Revista do Tribunais, 2005. p. 356.

180 OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade no
direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.142.

181 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32.ed. Sdo Paulo:
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De acordo com Luis Roberto Barroso'®?, o principio da razoabilidade é um
parametro de valoracdo dos atos do Poder Publico para medir se eles estdo
informados pelo valor superior inerente a todo ordenamento juridico, qual seja, a

justica.

No entanto, a simples inser¢cao do principio da razoavel duracédo do processo
no artigo 5° da Constituicdo Federal de 88, separada de outras medidas necessarias
e urgentes, ndo provocara transformacdes que impliguem a reorientacéo do arranjo
organizacional existente no Poder Judiciario e que, portanto, consigam alcancar o
valor superior inerente a todo ordenamento juridico, nominado acima por Luis

Roberto Barroso como justica.

Como efeito, a razoabilidade € um parametro interpretativo que limita a
discricionariedade do administrador, sendo que o controle jurisdicional depende da
sensibilidade que o Poder Judiciario demonstrar para ponderar e refletir o adequado
equilibrio dos motivos e fins de cada ato estatal'8,

Com o intuito de alcancar a celeridade na entrega da prestacéo jurisdicional, a
EC n. 45/2004 inseriu importantes preceitos no artigo 93 da Constituicdo Federal,

com destaque.

O inciso Xll, do aludido artigo 93 da Constituicdo, cita que a “atividade
jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedada a concessdo de férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver

expediente forense normal, juizes em plantdo permanente”

Ja o inciso Xlll, do mesmo artigo, determina que o numero de juizes na
unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva
populacdo, além de determinar no inciso XV que a distribuicdo do processo seja

imediata em todos os graus de jurisdicao.

Por fim, o inciso XIV, do artigo 93, permitiu a delegacdo aos servidores da
pratica de atos administrativos de mero expediente sem carater decisorio com a

intencdo de evitar que 0s juizes percam muito tempo em atividades burocréticas.

182 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e aplicacdo da constituicdo. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1996. p. 210.
183 NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p.98.
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Em que pese os avancgos advindos da EC 45/2004, mister se faz destacar que
as mudancas propostas pelos legisladores se restringiram apenas a questdes
estruturais, relativas ao funcionamento da Justica, ou a questdes processuais,

tendentes a reduzir o nimero de recurso.

Contudo, esqueceram-se eles de propor medidas efetivas para o
descongestionamento do Poder Judiciario ou para a reducdo do numero de acgbes
que la chegam. Nesse contexto, a educacao com inspiracdo cidada pode contribuir
para a reducdo desse mal que alcanca toda a estrutura da Justica brasileira

chamado morosidade.

3.4 A Justica como garantidora de direitos: a saida do Poder Judiciario

A ditadura militar no Brasil e os contornos dados pela nova Constituicdo
Federal aos direitos dos cidaddos com vistas a consolidacdo da democracia fizeram

com que a crise da justica alcancasse niveis peculiares.

Durante o periodo militar, a independéncia do Poder Judiciario e a garantia de
acesso a justica foram subtraidos, mas foram expressamente assegurados na nova
ordem constitucional, tendo o Poder Judiciario adquirido autonomia administrativa e
financeira, além de competéncia para o controle de constitucionalidade sobre os

Poderes Legislativo e Executivo.

by

Visto que a questdo do acesso a justica esta ligada diretamente a
democracia, esse debate apenas pode prosperar no Brasil depois da transicdo do
autoritarismo (1964 a 1979) para a democracia, iniciada no inicio da década de
1980, e consolidada com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu as principais regras da cidadania civil e as linhas mestras para

funcionamento das instituicdes responsaveis por seu provimento!4,

O novo texto constitucional, incentivado pelos movimentos da reconstrucéo da
cidadania, garantiu aos cidaddos o0 acesso a justica, acesso este que era precario

naquele periodo. Um desses movimentos era a corrente denominada de “acesso a

184 RIBEIRO, Ludmila. A Emenda Constitucional 45 e a questdo do acesso a justica. Revista de
direito GV, v. 4, n. 2, dez. 2008. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S1808-
24322008000200006>. Acesso em: 25 maio 2016.
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justica”. Essa corrente ganhou ressonancia num Brasil recém-saido de um regime
de excecdo. A vinda dos interesses difusos e coletivos também colaborou para o

aumento da complexidade dos conflitos submetidos ao Poder Judiciario.

Apoés duas décadas da abertura democratica, o Poder Judiciario brasileiro se
destacou na resolucao de conflitos — desde aqueles — mais simples, sobre direitos
individuais até os mais complexos, envolvendo mdltiplas partes e reflexos politicos
(assim como as demandas sobre conflitos distributivos, direito a saude, educacéo,

entre outras).

O Poder Judiciario assume entdo, por se tornar independente e autbnomo,
um numero grande de demandas e competéncia ampla para julgar as mais variadas
guestBes. Atualmente, o juiz brasileiro tem um volume enorme de processos para
julgar em sua mesa, entre esses processos, € possivel encontrar tanto uma acéao de
despejo simples, como uma acéo civil publica complexa, com multiplos grupos de

interesse e reflexos politicos e sociais de abrangéncia nacional.

Os processos de constitucionalizacdo e internacionalizacdo dos direitos
humanos, caracteristicos do “pds guerra”, foram distinguidos pela elevagao da
dignidade humana ao vértice dos varios ordenamentos e pela introducdo das
garantias fundamentais do processo, enfrentadas como regras minimas a serem

observadas na tutela dos direitos fundamentais®®.

Desde entdo, a construcdo de uma nocédo mais ampla, material, de acesso a
Justica comeca a ser delineada e o direito processual ganha novo félego. O direito
de acesso a Justica deixa de ser limitado ao mero ingresso em juizo, mas ganha os
contornos do chamado acesso a ordem juridica justal®®, o qual implicaria a
disponibilizacdo de instrumentos idéneos a tutela dos direitos fundamentais e a

retirada dos obstaculos ilegitimos ao efetivo acesso a Justica.

Os direitos fundamentais, sob a perspectiva constitucional, garantem um
direito ao “justo processo”, ou seja, mais que um processo apenas estruturado

7

formalmente (estético), este é entendido como uma garantia minima de meios e

185 RAMOS, Carlos Henrique. Processo civil e o principio da duracdo razoavel do processo.
Curitiba: Jurud, 2008. p. 34.

185 WATANABE, Kazuo. Acesso a Justica e sociedade moderna. In; GRINOVER, Ada Pelegrini;
DINAMARCO, Céandido Rangel; WATANABE, Kazuo (Orgs). Participacdo e processo. Sao Paulo:
RT, 1988. p. 135.
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resultados, uma vez que deve ser concretizada n&o apenas a suficiéncia quantitativa

minima dos meios processuais, mas também um resultado qualitativo.

As garantias processuais constitucionais modelam um processo justo. Ora, se
0 neoconstitucionalismo representa o fendmeno de constitucionalizacéo do direito, o
garantismo pode ser compreendido como o fendmeno de constitucionalizagéo do
processo, pois ele é um importante instrumento de que se vale a Constituicdo para

dar efetividade aos direitos nela reconhecidos®’.

Segundo os neoconstitucionalistas'®®, a Constituicdo se torna o centro da vida
politica do Estado, sendo todas as ac¢des do Poder Executivo ou do Poder
Legislativo, subordinadas a Constituicdo. Nesse sentido, toda a atividade politica em
sociedade estaria reduzida ao mero cumprimento do que foi estabelecido na
Constituicdo Federal e, assim, o Poder Judiciario assumiria 0 novo papel de

controlador politico da efetivacéo das politicas constitucionais!®.
Para tal, conclui Eduardo Cambi®®°:

Em primeiro lugar, deve-se rejeitar a rigida separacéo entre questdes
de fato e questdes de direito. O processo judicial recai sobre o
julgamento de condutas humanas. A decisdo se impbe sobre
“determinado” direito e ndo sobre uma prescrigéo geral e abstrata, a
ndo ser quando se trate do controle concentrado da
constitucionalidade das leis ou de atos normativos.

Ndo se pode esquecer que o aumento das demandas atende a uma
reivindicacdo antiga de acréscimo dos canais de acesso da populacdo a Justica. No
entanto, tal aumento praticamente imobilizou o Poder Judiciario e decorreu do
fendbmeno que Mauro Cappelletti e Bryant Garth denominaram de ondas

renovatoriasi®l:

Podemos afirmar que a primeira solugdo para 0 acesso — a primeira
‘onda” desse movimento novo foi a assisténcia judiciaria; a segunda

187 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. In: FUX, Luiz; NERY JR, Nelson;
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Processo e constituicdo: estudos em homenagem ao professor
José Carlos Barbosa Moreira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 662.

188 Refiro-me, particularmente, a autores como Ronald Dworkin, Robert Alexy, Luis Roberto Barroso,
Gustavo Zagrebelsky, Carlos Santiago Nino, Gilmar Mendes e Inocéncio Martires Coelho.

189 NETO, Jodo Francisco Sigueira. Neoconstitucionalismo e ativismo judicial: desafios a democracia
brasileira. In. LUCA, Newton De. MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro; NEVES, Mariana Barboza
Baeta. Direito constitucional contemporéaneo: homenagem ao professor Michel Temer. Sdo Paulo:
Quatrtier Latin, 2012. p. 203.

190 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas
publicas e protagonismo Poder Judiciario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 146.

191 CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris. 2002. p. 31.
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dizia respeito as reformas tendentes a proporcionar representacéo
juridica para os interesses “difusos”, especialmente nas areas de
protecdo ambiental e do consumidor; e o terceiro — e mais recente —
€ 0 que nos propomos a chamar simplesmente “enfoque de acesso a
justica” porque inclui os posicionamentos anteriores, mas vai muito
além deles, representando, dessa forma, uma tentativa de atacar as
barreiras ao acesso de modos mais articulado e compreensivo.

A Constituicdo Federal ndo s garante o direito de acesso a justica, como
também assegura todos os meios adequados para promover a protecdo do direito
material’®?>. Nessa toada, deve-se voltar um novo olhar em relacdo ao conceito de
“‘justica” que, no contexto tradicional dos tribunais e de seus integrantes, significa a

aplicacao do direito ao caso concreto.

Para uma adequada acepcao de acesso a justica, é de suma importancia que
haja uma abordagem compreensiva da realidade das sociedades contemporaneas e
das transformacdes que seu conceito vem sofrendo ao longo de décadas, resultado

da evolucdo da moderna processualistical®3,

Para alcancar essa pretenséao, a justica deve ser um sistema proposto a servir
tanto as pessoas comuns (autores e réus) quanto aos julgadores, e caracterizado

pelos baixos custos e pela utilizacdo de conhecimentos técnicos e juridicos®.

Para conter a crise, ndo basta simplesmente uma reducéo pura e simples do
namero de feitos, por meio da gestdo do volume crescente de demandas, pois,
alcada ao patamar de direito fundamental pela Emenda Constitucional n® 45/2004,
com a insercao do inciso LXXVIII, no artigo 5° da Constituicdo Federal, a duragéo
razoavel do processo é uma garantia que deve ser alcancada por todos e,

sobretudo, assegurada pelo Estado.

Para tanto, ha que se ter um novo olhar sobre as causas da morosidade da
justica. A educacgéo e a cidadania, nesse sentido, sdo as ferramentas que podem
contribuir para a mudancga que se pretende. No capitulo que segue, apresentaremos
a educacao criadora de cidadania como um poderoso instrumento e remédio para a

reducdo da morosidade do Poder Judiciario.

192 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas
publicas e protagonismo Poder Judiciario. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2009. p. 101.

193 ABREU, Gabrielle Cristina Machado. A duracdo razoavel do processo como elemento
constitutivo do acesso a justica. Florianépolis: Conceito Editorial, 2008. p. 27.

194 CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris. 2002. p. 93-94.



100

4 A EDUCACAO COM INSPIRACAO CIDADA COMO ELEMENTO REDUTOR DA
MOROSIDADE DO PODER JUDICIARIO E GARANTIDORA DE JUSTICA

O presente capitulo aborda o ponto central da tese e procura demonstrar em
que medida a educacao cidada pode ser um dos remédios para 0 mal que acomete

a justica, qual seja a morosidade.

E preciso investir na educacéo para a cidadania, na democracia como modo
de vida social, na formagéao para e pela cidadania, desde a infancia. A populagao
tem o direito de saber quais s&o os seus direitos e deveres.

Precisamos de uma populacdo bem informada. A informac&o é o primeiro de
todos os direitos humanos, pois, sem ela as pessoas ndo tém acesso a outros
direitos. Dai a importancia da educacdo cidada formal e ndo formal, dentro e fora
das escolas.

Para tanto, partindo da andlise do esfacelamento das relagbes sociais e
familiares, circunstancia essa caracteristica da poés-modernidade e da globalizac&o
gue exercem um profundo impacto sobre a educacao em planos bastante diferentes,
apresenta-se a formacdo escolar cidadd, como um remédio para o problema do
acumulo de processos, uma vez que todas essas tensdes individuais acabam no
Poder Judiciario, praticamente inoperante, e podem ser resolvidas, a longo prazo, se
todos tiverem uma educacdo que lhes permita resolver seus conflitos sem se

socorrer a terceiros, ou seja, ao sistema de justica brasileiro.

4.1 Individualismo, consumismo e o esfacelamento das relacdes sociais

A importancia central do consumo na construcdo da identidade propria do
individuo vai além da aquisicdo de bens de consumo. Sem as fontes perenes de
identidade, proporcionadas pela modernidade solida, os individuos no mundo
moderno buscam orientacéo, estabilidade e direcdo pessoal em fontes alternativas
cada vez mais dispares, como consultores de estilo de vida, psicanalistas,

terapeutas sexuais, entre outros.

A identidade prépria se tornou problematica para os individuos de forma sem

precedentes na histéria, e a consequéncia é um ciclo sem fim de
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autoquestionamento e introspeccao que serve apenas para confundir ainda mais as

pessoas.

No fim das contas, o resultado € que nossa experiéncia de n6s mesmos e da
vida cotidiana ser, cada vez mais, representada, tendo como pano de fundo uma
ansiedade constante, uma fadiga e um desconforto sobre quem somos, nosso lugar

no mundo e a rapidez das mudangas que acontecem ao nosso redor.

Nos ultimos seéculos de desenvolvimento, a expansdo geografica do
capitalismo e a concorréncia se estabeleceram como regra. Na era global, a
competitividade toma lugar da competicdo. A concorréncia atual ndo é mais a velha

concorréncia, sobretudo porque eliminou toda forma de compaixao.

A competitividade tem a guerra como norma. Ha que, a todo custo, vencer o
outro, esmagando-o, para tomar o seu lugar. Essa guerra como norma justifica toda
forma de apelo a forca, a que assistimos em diversos paises, um apelo ndo
dissimulado, utilizado para dirimir os conflitos e consequéncias dessa ética da

competitividade, marca do nosso tempo.
Bem por isso aponta Milton Santos!® que vivenciamos:

Os individualismos arrebatadores e possessivos: individualismos na
vida econbmica (a maneira como as empresas batalham umas com
as outras); individualismos na ordem politica (a maneira como 0s
partidos frequentemente abandonam a ideia de politica para se
tornarem simples eleitoreiros); individualismos na ordem do territério
(as cidades brigando umas com as outras, as regifes reclamando
solucdes particularistas).

Do ponto de vista social, constata-se, também, a existéncia de individualismos
que acabam por constituir o outro como coisa. Vivemos o mundo do consumo,
sociedade do espetaculo, do virtual, do imaginario, e € especialmente nesse ponto
gue os educadores atuam. Em condicbes adversas, contra 0s poderosissimos e
sedutores meios eletrbnicos de comunicacdo de massa, que reproduzem a

ideologial® do mercado.

195 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia universal.
20.ed. Rio de Janeiro: Record, 2011. p. 47.

196 Segundo Henrique Garbellini Carnio e Alvaro de Azevedo Gonzaga, “o termo ideologia possui uma
variedade de significados que se constituiram historicamente, dentre esses significados, ao invés de
forca-los a uma teoria geral da ideologia, pode-se reforcar alguns desses conceitos e aproveitar deles
0 que possuem de valioso pelo proprio fio histérico que os constituiram”. CARNIO, Henrique
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A ordem capitalista'®’ vigente cria uma légica, uma dinamica de vida, que se
afirma como natural, definitiva e eterna. Invade a fundo cada um de ndés, moldando
nossa maneira de sentir, de pensar, de agir, de ser. Nunca o controle da

subjetividade e das vontades humanas foi tdo intenso e tdo espalhado.

Com a globalizacdo, impde-se uma nova nocao de riqueza, de prosperidade e
de equilibrio macroeconémico. O consumo, tornado denominador comum para todos
os individuos, atribui um papel central ao dinheiro. Juntos, dinheiro e consumo se
tornam reguladores da vida individual. O dinheiro se torna onipresente e 0 meio pelo

qual as pessoas realizam vontades, sonhos e desejos e se realizam.

O dinheiro se torna a medida geral de todas as coisas, reforcando a vocacao
para considerar a acumulacdo como uma meta em si mesma. “Na realidade, o
resultado dessa busca pode levar a acumulacdo (para alguns) como ao

endividamento (para a maioria) ou até ao superendividamento”.

Por isso, vemos uma grande dificuldade para se interpretar o que ocorre no
mundo, ja que a ciéncia econbmica se torna, cada vez mais, uma disciplina da

administracdo de pessoas e bens a servicos de um sistema ideoldgico.

E assim que se “implantam novas concepcées sobre o valor a atribuir a cada
individuo, a cada objeto, a cada relacdo, a cada lugar, legitimando novas
modalidades e novas regras de producdo e do consumo”%,

Essa nova lei do valor, que é uma lei ideoldgica, esta diretamente ligada a
competitividade e acaba por ser responsavel também pelo abandono da nocéo da

solidariedade, resultando no aumento do desemprego, da fragmentacao social, do

Garbellini; GONZAGA, Alvaro Luiz Travassos de Azevedo. Curso de sociologia juridica. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 164.

197 Para Hut, “o capitalismo como sistema econfmico, politico e social dominante surgiu muito
lentamente, num periodo de varios séculos, primeiro na Europa Ocidental e, depois, em grande parte
do mundo. A medida que surgia, as pessoas buscavam compreendé-lo”. HUNT, Emery Kay. Histéria
do pensamento econémico. 7.ed. Rio de Janeiro: Campus, 1981. p. 25.

198Jean Eduardo Aguiar Caristina alerta para a diferenca entre endividamento e superindividamento.
“Ha diferenca entre endividamento e superendividamento. O primeiro € um estado normal que a
maior parte das pessoas vive em determinado lapso de tempo. E transitorio e muitas vezes
decorrente da aquisicdo de bens que aumentem utilidade, conforto ou comodidade ao consumidor. O
segundo ndo tem a mesma naturalidade, podendo, inclusive, ser fruto da ocorréncia de fatores
externos a relagdo de consumo” CARISTINA, Jean Eduardo Aguiar. Os perdedores do
turbocapitalismo e a solucdo pelo capitalismo humanista. 2015. 271 f. Tese (Doutorado em
Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2015. Disponivel em: <
https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/6818>. Acesso em: 24 jul. 2016.

199 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. 20.
ed. Rio de Janeiro: Record, 2011. p. 47.
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abandono da educacdo, do desapego a saude como um bem individual e social

inalienavel.

O resultado principal da globalizacdo € a concentracdo do dominio do
mercado e disso derivam as suas consequéncias, influenciando a cultura, as artes, a
educacdo, o modo de vida das pessoas, 0s seus gostos, provocando choques que,

se ainda nao foram totalmente detectados, podem ser, ao menos, vislumbrados.

Ao concentrar o dominio dos mercados e expandir o consumismo, a
globalizacdo padroniza as reacdes psicossociais. Esse €, conforme aponta
Chiavenato®®”, um dos resultados ideolégicos mais importantes no processo de
globalizacdo e de sociedades subdesenvolvidas, em que rigueza e miséria
convivem: o consumismo foi absorvido e absolvido — agora todos podem e devem

comprar-consumir-gastar, sem culpa.

Essa padronizacdo das reacdes psicossociais favorece a sensacdo de que
todos tém direito a tudo. Tal processo, quanto mais restringe o universo particular
das pessoas, mais as convencem de que estdo participando do mundo real. Para
tanto, criam-se mundos virtuais nos quais se confinam os consumidores iludidos e

munidos com os aparatos da modernidade.
Como aponta Jean Eduardo Aguiar Caristina?°*:

A globalizacéo, que socializou 0s aspectos negativos da economia,
contribuiu muito pouco para a solidarizacdo dos positivos. Se por um
lado serviu para iluminar o caminho da humanidade em direcdo ao
conhecimento de seus direitos subjetivos inatos, por outro ndo se
mostrou suficiente para eliminar as vicissitudes do desenvolvimento,
pois no afé de estabelecer uma economia horizontalmente robusta,
0os mercados turbocapitalistas ndo tiveram tempo de se preocupar
com os perdedores.

As ilusBes de consumo sempre existiram. Os filosofos gregos ja trabalhavam
com os conceitos de ter e ser, abordados por quase todos os modernos pensadores.

Contudo, até antes do processo de globalizacdo como conhecemos hoje, o estimulo

200 CHIAVENATO, Judlio José. Etica globalizada & sociedade de consumo. 2.ed. Sdo Paulo:
Moderna, 2004. p. 64.

201 CARISTINA, Jean Eduardo Aguiar. Os perdedores do turbocapitalismo e a solugcdo pelo
capitalismo humanista. 2015. 271 f. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica
de Sao Paulo, Sédo Paulo, 2015. Disponivel em: < https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/6818>.
Acesso em: 24 jul. 2016.
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ou a indugao ao consumo tinha por objetivo principal o lucro. Procurava-se vender

conforto ou prazer para estimular a produgéo.

Falava-se, antes, em autonomia da producdo, para significar que uma
empresa, ao assegurar uma producdo, buscava também manipular a opinido pela

vida da publicidade. Nesse caso, o fato gerador do consumo seria a producao.

A sociedade passou a consumir para satisfazer o desejo que nem mesmo 0s
préprios consumidores conseguiam explicar. Cada qual no seu tempo, sob uma
dada perspectiva, consumiu por motivos muito proprios. O que antes era “consumir

para existir’ se transformou num “existir para consumir”?°2,

E o que Washington Peluso Albino de Souza denomina de efeito
demonstracdo?®3. A sociedade passou a vislumbrar equipamentos e bens de
satisfacdo pessoal. Consumir tomou uma forma individualista. Antes, a comida, a
vestimenta, os equipamentos; depois, o telefone, a maquina de lavar roupas, o
carro, o computador; agora, consumidores desejam tablets, celulares, videogames,

smartphones?%4,

Os individuos evoluiram, as cidades sofreram os influxos migratorios e, ao se
agruparem, as pessoas se afastaram, cada uma procurando sua prépria liberdade,
cada uma tentando garantir sua prépria dignidade.

No cenério atual, dignidade e liberdade agora podem ser encontradas nas
prateleiras dos supermercados. Edward Luttwak?® registra que um dos culpados
pelo consumismo excessivo € o amor pela liberdade. Essa liberdade, tdo professada
e preservada midiaticamente nos Estados Unidos, curiosamente transformou a
populacdo em escrava do “Deménio da Divida”, levando os consumidores a
adquirirem carros cada vez maiores, bens de todo género e a se alimentarem de

forma nada saudavel.

202 CARISTINA, Jean Eduardo Aguiar. Os perdedores do turbocapitalismo e a solugdo pelo
capitalismo humanista. 2015. 271 f. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2015. Disponivel em: < https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/6818>.
Acesso em: 24 jul. 2016.

203 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econémico. 5.ed. Sdo Paulo:
LTr, 2003. p. 572.

204 | IPOVETSKY, Gilles; SERROQY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade
desorientada. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 57.

205 | UTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Sao
Paulo: Nova Alexandria, 2001. p. 243.
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Segundo André Ramos Tavares?%, “o consumo, nessa perspectiva, basta em
si mesmo e nao pelo que representa. O ato de consumir exaure-se como um ato

completo de significado, sem se cogitar do que ou para 0 que se consome”.

Para John Kenneth Galbraith?®’, até mesmo 0s precos se tornaram questdo
secundaria, pois “a preocupacao central é a validade das asser¢des dos anuncios,
aquilo que passa por verdade na publicidade”, ou seja, o consumidor desafia o
mercado demonstrando sua capacidade de ter e de experimentar aquilo que |he

oferecem como sendo a chave de sua dignidade.

A nova sociedade passou a aceitar tranquilamente que a dignidade somente
seja conquistada pelo consumo, numa relacdo de prazer imediato (sensacéo de
felicidade) que a torna igual aos demais que também consomem (dignidade),
tornando-a parte de algo maior (sensacdo de pertencimento), conforme observam

Zygmunt Bauman?®® e Hannah Arendt?®°,

E um sentido absolutamente contrario de felicidade, pensado por
Aristoteles?!0, para quem a felicidade é buscada sempre por si mesma e nunca no
interesse de outra coisa; enquanto que a honra, o prazer, a razao, e todas as demais
virtudes, ainda que as escolhamos por si mesmas, fazemos isso no interesse da

felicidade, pensando que por meio dela seremos felizes.

E, segundo Luiz Antonio Machado?'!, como se houvesse, de um lado, uma
retérica universalista e, de outro, uma pratica particularista, baseada no egoismo dos
iguais.

Ingo Wolfgang Sarlet?*? mostra como a dignidade da pessoa humana variou

com o tempo, mas, de certa maneira, sempre esteve atrelada & soma de bens

206 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econdmico. 3.ed. Sdo Paulo: Método, 2011. p.
174.

207 GALBRAITH, John Kenneth. Anatomia do poder. 3.ed. Sao Paulo: Pioneira, 1989. p.142.

208 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. p.
88.

209 ARENDT, Hanna. A condi¢do humana. 10.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003. p.
139.

210 ARISTOTELES. Etica a nicobmaco. 6.ed. S4o Paulo: Martin Claret, 2001. p. 17-18

211 MACHADO, Luiz Antonio. A sociabilidade excludente. In: SADER, Emir.; GENTILI, Pablo. Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democrético. 5.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.
p. 135.

212 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 5.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p.30.



106

(inclua-se, nesse rol, as propriedades, a riqueza, o patriménio imaterial consistente

no nome da familia):

No pensamento filosofico e politico da antiguidade classica, verifica-
se que a dignidade (dignitas) da pessoa humana dizia, em regra,
com a posicado social ocupada pelo individuo e o seu grau de
reconhecimento pelos demais membros da comunidade, dai poder
falar-se em uma quantificacdo e modulacédo da dignidade, no sentido
de se admitir a existéncia de pessoas mais dignas ou menos dignas.

Atualmente, as empresas produzem o consumidor antes mesmo de produzir
0os produtos. Além disso, hd uma mudanca conceitual: o vendedor ndo vende
apenas utilidades, mas conceitos de vida. O consumidor ndo compra apenas
conforto ou prazer, compra algo que a sociedade de consumo determina como

valioso e socialmente importante, ainda que totalmente desnecessario.

Novos padrfes valorativos constituiram-se e com eles nova crise de valores,
principalmente no campo da ética, da moral, da religido e da politica. Com a
simbdlica queda do muro de Berlim, o mundo se transformou num grande mercado,

gracas, sobretudo, a mundializagdo do modo capitalista de produzir e consumir

riquezas.

Com a internet, o mundo tornou-se muito grande e muito pequeno ao mesmo
tempo, o distante tornou-se préximo e o proximo tornou-se distante. O mundo
globalizado, terreno fértil para crises de valores, foi caracterizado por Octavio
lanni?*® como um todo mliltiplo, heterégeno, caleidoscépio, simultaneamente tenso e

integrado, contraditorio e organizado, aberto e em movimento.

Gracas aos avancos da eletrdnica, da informatica e da cibernética, novas
técnicas de comunicacao e informacéo intensificaram as conexdes de ambito, local,

regional e mundial provocadas pela internet.

Desse modo, vivemos cercados por esse sistema ideoldgico engendrado ao
redor do consumo e da informagdo que acabam por serem 0os motores das acdes

publicas e privadas.

O consumo é o grande produtor de imobilismos. E também um veiculo de

narcisismos, por meio dos estimulos estéticos, morais, sociais e aparece como 0

213 JANNI, Octavio. A politica mudou de lugar. In: DOWBOR. Ladislau.; IANNI, Octavio; RESENDE,
Paulo Edgar. Desafios da globalizacdo. Rio de Janeiro: Vozes, 1998. p. 179.
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grande fundamento do nosso tempo, pois atinge a todos indistintamente. Por isso, o
entendimento de que o mundo passa pelo consumo e pela competitividade.

Consumismo e competividade levam ao emagrecimento moral e intelectual da
pessoa, a reducdo da personalidade e da visdao do mundo, convidando, também, a

esquecer a oposicao fundamental entre a figura do consumidor e a do cidadao.

Como ressalta Milton Santos?*4, é certo que no Brasil tal oposi¢do é menos
sentida porque, em nosso pais, jamais houve a figura do cidaddo. As classes
superiores, incluindo as classes médias, jamais quiseram ser cidadas, e os pobres

jamais puderam ser cidadaos.

As classes médias foram condicionadas a querer privilégios e néo direitos. E
isso € um dado essencial do entendimento do Brasil, em especial de como 0s
partidos se organizam e funcionam, de como a politica se d4, de como a sociedade

Seé move.

Nessa seara, também vale apontar a responsabilidade das camadas
intelectuais, uma vez que apenas transportaram, sem maiores preocupacoes, a
condicdo da classe média europeia, lutando pela ampliagcdo de direitos politicos,
econdmicos e sociais para o Brasil, atribuindo, assim, por equivoco, a classe média
brasileira um papel de modernizacdo e de progresso que, pela sua prépria

constituicdo e formacdo como povo, nao poderia ter.

De outra parte, a publicidade, que hoje recebe uma vultosa quantidade de
dinheiro no mundo todo, se tornou instrumento de “educacao” educagao para a
egolatria®*®, na qual os quinze minutos de fama alcancados pela participagdo em
Realities Shows, tais como o conhecido “Big Brother’, se tornam modelos de
ascensdo social para criancas e jovens, cristalizando o individualismo e o

imediatismo como valor social a ser seguido.

E nesse contexto de mudanca nas relacbes sociais que surge o
guestionamento: como educar para a cidadania ou para o0 exercicio dela em

circunstancias tdo adversas? Como a educacao juridica pode contribuir para que

214 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia universal.
20.ed. Rio de Janeiro: Record, 2011. p. 48-49.

215 ALENCAR, Chico. GENTILI, Pablo. Educar na esperanca em tempos de desencanto. 3.ed.
Petropolis: Vozes, 2003. p. 102.
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tenhamos uma diminuicdo dos litigios e consequentemente a reducdo da

morosidade do Poder Judiciario?

Nos itens que seguem, apontaremos alguns caminhos para que a educacao

cidada possa funcionar como um elemento redutor da morosidade da Justica.

4.2 Educacéo e cidadania: direito humano social fundamental

A educacédo é um dos requisitos fundamentais para que os individuos tenham
acesso ao conjunto de bens e servi¢os disponiveis na sociedade. Ela é um direito de
todo ser humano como condicdo necesséaria para usufruir de outros direitos
constituidos numa sociedade democréatica. Tem como base a dignidade da pessoa

humana e, como principio, a liberdade.

Como ressalta André Ramos Tavares?'®, sua essencialidade revela-se, por
exemplo, perante a liberdade de pensamento, o direito de peticdo, a liberdade de
reunido, o direito ao voto e a democracia. No campo dogmatico, trata-se de um

parcial fundamento dos direitos fundamentais.

O direito a educacéo, previsto nos artigos 6°, 205 a 21427 da Constituicdo
Federal de 1988, € um direito fundamental de natureza social que deve pautar a
atuacao do legislador e dos administradores publicos, nas quatro esferas federativas

216 TAVARES, André Ramos. Direito fundamental a educacéo. Disponivel em: <http://www.anima-
opet.com.br/pdf/animal/artigo_Andre_Ramos_Tavares_direito_fund.pdf>. Acesso em: 19 jul. 2016.

217 Artigo 6°. - “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”;

Artigo 205. — “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser& promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”;

Artigo 214. — “A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencédo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a:| - erradicacdo do analfabetismo; Il -
universalizacdo do atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacéo para o
trabalho; V - promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais; VI - estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcdo do produto interno bruto”. BRASIL.
Constituicéo Federal de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 20 ago. 2016.


http://www.anima-opet.com.br/pdf/anima1/artigo_Andre_Ramos_Tavares_direito_fund.pdf
http://www.anima-opet.com.br/pdf/anima1/artigo_Andre_Ramos_Tavares_direito_fund.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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— Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal - e tem como um dos objetivos
precipuos preparar os individuos para o exercicio da cidadania.

Esses objetivos demonstram o entendimento que a Constituicdo imprimiu ao
direito fundamental a educacdo. Nao se trata de um direito qualquer a educacao,
mas sim aquele erguido sobre a égide da Constituicdo. Isso significa que o direito a
educacgéo é o direito de acesso, mas ndo um acesso a qualquer educacado, e sim
aguela que atende as preocupacfes constitucionais, quais sejam, o0 pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o trabalho.

A educacdo, como direito, é reconhecida e consagrada na legislacdo de
praticamente todos os paises, sendo prevista expressamente nos artigos 28 e 29218
da Convencado dos Direitos da Infancia das Nacdes Unidas, sendo considerada um
direito de cidadania, sempre proclamado como prioridade, mas nem sempre
cumprido e garantido na pratica.

218 Artigo 28 — “1. Os Estados Partes reconhecem o direito da criangca a educagdo e tendo,
nomeadamente, em vista assegurar progressivamente o exercicio desse direito na base da igualdade
de oportunidades: a) Tornam o ensino primario obrigatdrio e gratuito para todos; b) Encorajam a
organizacgdo de diferentes sistemas de ensino secundario, geral e profissional, tornam estes publicos
e acessiveis a todas as criangas e tomam medidas adequadas, tais como a introdugdo da gratuidade
do ensino e a oferta de auxilio financeiro em caso de necessidade; c) Tornam o ensino superior
acessivel a todos, em funcdo das capacidades de cada um, por todos os meios adequados; d)
Tornam a informacao e a orientacdo escolar e profissional publicas e acessiveis a todas as criangas;
f) Tomam medidas para encorajar a frequéncia escolar regular e a reducdo das taxas de abandono
escolar. 2. Os Estados Partes tomam as medidas adequadas para velar por que a disciplina escolar
seja assegurada de forma compativel com a dignidade humana da crian¢a e nos termos da presente
Convencdao. 3. Os Estados Partes promovem e encorajam a cooperac¢ao internacional no dominio da
educacgdo, nomeadamente de forma a contribuir para a eliminacdo da ignorancia e do analfabetismo
no mundo e a facilitar o acesso aos conhecimentos cientificos e técnicos e aos modernos métodos de
ensino. A este respeito atender-se-4 de forma particular as necessidades dos paises em
desenvolvimento;”

Artigo 29 — 7 1. Os Estados Partes acordam em que a educagdo da crianca deve destinar-se a: a)
Promover o desenvolvimento da personalidade da crianca, dos seus dons e aptiddes mentais e
fisicos na medida das suas potencialidades; b) Inculcar na crianga o respeito pelos direitos do homem
e liberdades fundamentais e pelos principios consagrados na Carta das Nag8es Unidas; c) Inculcar
na crianca o respeito pelos pais, pela sua identidade cultural, lingua e valores, pelos valores
nacionais do pais em que vive, do pais de origem e pelas civilizagc6es diferentes da sua; d) Preparar a
crianca para assumir as responsabilidades da vida numa sociedade livre, num espirito de
compreensdao, paz, tolerancia, igualdade entre os sexos e de amizade entre todos 0s povos, grupos
étnicos, nacionais e religiosos e com pessoas de origem indigena; €) Promover o respeito da crianca
pelo meio ambiente. 2. Nenhuma disposicao deste artigo ou do artigo 28. pode ser interpretada de
forma a ofender a liberdade dos individuos ou das pessoas coletivas de criar e dirigir
estabelecimentos de ensino, desde que sejam respeitados os principios enunciados no namero 1 do
presente artigo e que a educagdo ministrada nesses estabelecimentos seja conforme as regras
minimas prescritas pelo Estado.” Disponivel em
https://lwww.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf. Acesso em: 15 ago.
2016.


https://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf
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O direito & educacdo também consta de tratados assinados pelo Brasil e que
foram recepcionados pela Constituicdo Federal. Veja-se, a prop6sito, o artigo 13219
do Pacto Internacional Relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 16
de dezembro de 1966.

O artigo 13 do referido pacto é claro ao reconhecer o direito de todos os seres
humanos a educacdo e ressalta que ela (a educacdo) deve visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade e do senso da dignidade humana e reforcar o

respeito pelos direitos do homem e por suas liberdades fundamentais.

O Pacto prevé, ainda, que a educacdo deve pOr todas as pessoas em
condicao de desempenhar um papel Gtil na sociedade livre, ou seja, um cidadao

completo. Ciente de seus direitos e cumpridor dos seus deveres.

Quando falamos em direito a educacao, estamos, sobretudo, falando sobre

um principio fundamental que da a medida da cidadania: o direito de aprender. Ndo

219 Artigo 13. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagao.
Concordam em que a educacao devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacao deverd capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de
uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagbes e
entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagbes Unidas em
prol da manutencédo da paz. 2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo
de assegurar o pleno exercicio desse direito: a) A educacdo priméaria devera ser obrigatéria e
acessivel gratuitamente a todos; b) A educacdo secundéaria em suas diferentes formas, inclusive a
educacgdo secundéria técnica e profissional, deverd ser generalizada e tornar-se acessivel a todos,
por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementacdo progressiva do ensino
gratuito; c) A educacéo de nivel superior devera igualmente tornar-se acessivel a todos, com base na
capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementagéo
progressiva do ensino gratuito; d) Dever-se-a4 fomentar e intensificar, na medida do possivel, a
educacéo de base para aquelas pessoas que ndo receberam educacao primaria ou ndo concluiram o
ciclo completo de educacéo primaria; €) Serd preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de
uma rede escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado de bolsas de
estudo e melhorar continuamente as condi¢cdes materiais do corpo docente. 1. Os Estados Partes do
presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores
legais de escolher para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas,
sempre que atendam aos padrées minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de
fazer com que seus filhos venham a receber educacéo religiosa ou moral que esteja de acordo com
suas préprias convicgdes. 2.Nenhuma das disposicGes do presente artigo podera ser interpretada no
sentido de restringir a liberdade de individuos e de entidades de criar e dirigir instituicbes de ensino,
desde que respeitados os principios enunciados no paragrafo 1 do presente artigo e que essas
instituicGes observem os padrdes minimos prescritos pelo Estado. BRASIL. Decreto Legislativo
numero 226, de 12 de dezembro de 1991. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 13 ago. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
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basta estar matriculado numa escola. E preciso conseguir aprender na escola.

Conforme assevera Clarice Duarte220;

Embora a educacéo, para aquele que a ela se submete, represente
uma forma de insercdo no mundo da cultura e mesmo um bem
individual, para a sociedade que a concretiza, ela se caracteriza
como um bem comum, ja que representa a busca pela continuidade
de um modo de vida que, deliberadamente, se escolhe preservar.

Esses valores constitucionais bésicos alcangcam todos aqueles que estejam
engajados com a prestacdo educacional no pais, sejam entidades publicas, sejam
privadas ou mesmo nucleos menores, como a familia. Nesse sentido, sdo contetdos

gue geram obrigacdes para todos.

Thomas Humprey Marshall??! afirma que o direito a educacdo é um direito
social de cidadania genuino porque o objetivo da educacdo durante a infancia é
moldar o adulto em perspectiva. Basicamente, deveria ser considerado ndo como o
direito da crianca frequentar a escola, mas como o direito do cidadao adulto ter sido

educado.

N&o se perca de vista que a educacao, nos primordios, era desenvolvida com
vistas ao trabalho, o que era muito comum uma vez que todas as atividades eram
sempre direcionadas a atividade laboral. Ndo havia diferenca entre trabalho e

estudo.

Com a criacdo das classes sociais, surgiu a necessidade de dar a educacédo
um status especial na sociedade. E é a organizacdo da producdo que determina

para quem a educacao sera destinada e como sera apresentada.

A educacdo, para Max Weber???, na medida em que a sociedade se
racionaliza historicamente, ndo €& mais a preparacdo para que o individuo
compreenda seu papel no conjunto harménico do contexto social. E nem é vista
como meio de libertagdo. Torna-se o meio determinante de estratificagdo social, uma

forma distinta onde se busca obter privilégios sociais.

No capitalismo, € que ela (a educacdo) ganha papel de destaque, no

processo de producdo, e €, nesse momento, que ela deixa de ser executada em

220 DUARTE, Clarice. A educagdo como um direito fundamental de natureza social. In: Educagao
social, v. 28, n. 100, out./2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a0428100>.
Acesso em 19 jul. 2016

221 MARSHAL, Thomas Humprey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1963. p. 73.

222 WEBER, Max. Ensaios de sociologia. 5.ed. Rio de Janeiro: Guanabara, 1982. p.46.


http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a0428100
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virtude do trabalho. Seu objetivo passa a ser o de passar aos homens um conjunto
de valores, ideais, comportamentos, para adequa-los a uma vida de cidadaos

participes da sociedade.

A escola tinha o compromisso de informar as elites, fossem elas oriundas da
nobreza ou da burguesia ascendente, mas o fato € que o compromisso primeiro da
escolar era informar. Sendo assim, quanto mais distante do modo de vida da maioria

da populacéo, mais privilegiada era a escola.

Os bancos escolares ndo formavam os individuos para o convivio em
sociedade, respeitando as diferentes classes existentes no bojo da sociedade, mas,
pelo contrario, formava as mentalidades que iriam dominar o restante da populacdo

nos aspectos politico, econémico e intelectual.

Tal modelo, ao contrario do que possa parecer, hdo € uma realidade tao
distante e apagada na linha do tempo, ele sobrevive ainda hoje, pois se néo existem
mais o periodo monarquico ou ciclos econémicos bem definidos no pais, ainda se
encontram herancas bastante fortes da educacdo preconceituosa daquela época,

geralmente disfarcada em qualidade.

E nesse contexto que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio — LDB prevé
os pilares de uma educacéao voltada para a construcao da cidadania, preconizando a
igualdade de direitos, a liberdade de expressdo no que se refere ao ensinar,
aprender, pesquisar e divulgar conhecimentos, além de prestigiar o pluralismo de

ideias.

4.3 O papel da familia e da escola na formacao cidada

A educacdo das criancas esta diretamente relacionada com a cidadania, e,
guando o Estado garante que todas as criangas serdo educadas, tem em mente,
sem sombra de duvidas, as exigéncias e a natureza da cidadania. Esta tentando

estimular o desenvolvimento de cidadaos em formagao.

Contudo, a educagao comega “no bergo”, em casa, sendo a familia a grande
responsavel pelo primeiro contato da crianca com o conhecimento e a cidadania.
S&do os exemplos e 0s ensinamentos dos pais e do nucleo familiar que dao as bases

para que a escola possa aprimorar as condutas cidadas.
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E comum, nos dias atuais, em face do excesso de trabalho e do volume de
atividades semanais que os pais se distanciem dos filhos e que deleguem a
educacao a terceiros que sequer fazem parte da familia. Antigamente eram os avos
0s grandes responsaveis pela educacédo das criangas, principalmente quando a mae
necessitava trabalhar fora. Hoje, tal responsabilidade foi repassada as babas ou as
professoras das creches e das escolas de periodo integral.

Consequéncia disso, quando os pais chegam a casa, tentam preencher a
auséncia, “comprando” os filhos com brinquedos e aparelhos de ultima geragao ou
deixando-os "a vontade para fazerem o que quiserem, tudo como forma de

compensar a culpa que sentem por nao participarem da vida de seus filhos.

Como anota José Renato Nalini??®, bem por isso, as criancas crescem sem

nocao de limites e muito menos cidadania.

A crianga nao recebe mais nocao de limites. Parte-se do pressuposto
de que ensina-la a ter bons modos a traumatizara. Proibe-se
correcdo. A chamada “lei da palmada” reflete bem o psicologismo de
gue se impregnou a sociedade. Preocupa-se a escolarizagéo formal
com as avaliagbes, ampliagdo das grades e multiplicacdo de
contetdos. Mas néo tem condi¢des de transformar a educacdo num
fator de construcdo de pessoas melhores.

As criangas continuam a necessitar de licbes de postura, € cada vez
mais urgente abrir seus olhos para os desafios de conviver. Nao é
facil treinar para a verdade, para a lealdade, para 0 companheirismo
e a solidariedade quem nasce numa era competitiva, onde se deve
levar vantagem em tudo. Uma sociedade enferma, a conviver
tranquilamente com o marginalizado, a se despreocupar com o idoso,
a agredir a natureza e o patriménio alheio, tornou-se arremedo de
projeto educativo. O que se vislumbra para as futuras geragfes?

Um outro problema decorrente dos novos tempos € a superestimacédo do
sucesso para a crianca. Essa énfase sempre existiu. Entretanto, no mundo

ultracompetitivo e consumista de hoje, ela se exacerbou.

A cobranca pelo éxito da criangca constitui um sério problema na higiene
mental. Um aspecto da realidade é o fracasso, e ele é fato tdo real quanto o éxito.
N&o significa isso que o0 estimulo para o sucesso e a alegria de atingi-lo sejam um
fim indigno e indesejavel. Ao contrario, a crianga necessita sentir e ter o prazer do

estimulo do sucesso. De outro modo, ela cresceria sentindo que a vida era uma

223 NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 10. ed, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p. 525.
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pesada carga, maior que as proprias forcas. Alcancar o sucesso €, assim, uma
aspiracdo normal. Mas ndo € menos verdade que a crianga deva ser ensinado como

enfrentar o fracasso e tirar partido disso.

Aprender a lidar com isso € um grande passo para a formacdo da
personalidade e para diminuir as frustracées. Ser bem sucedido ndo pode significar
apenas amealhar a maior quantidade de dinheiro possivel.

Como esclarecem John D. Redden e Francis A. Ryan??4, deve ser

considerado bem sucedido:

Aquele cuja educacdo Ihe permitiu viver suficientemente, que
encontrou profunda satisfacdo na vida, que adquiriu a simpatia,
paciéncia, forca, coragem, através dos obstaculos, que se conduziu
para a ordem e as coisas do mundo, a fim de organizar-se em
relacdo a si mesmo, que prometeu realizar dentro de sua
capacidade, e o cumpriu, embora isso Ihe custasse, que a ninguém
ofendeu mais do que a si mesmo, mas desejou ndo ofender nem a si
mesmo, que deu ao mundo, em servigo, mais do que recebeu, que,
celibatario, viveu na castidade e, casado, em abstinéncia, que fez do
seu corpo um templo para a sua alma, que amou a verdade e
buscou-a, que desejou a liberdade e garantiu-a, que foi, primeiro,
justo e depois misericordioso, honesto, antes e depois, generoso,
gue se tornou discipulo e apéstolo das leis da natureza essencial e
se regozijou em ser um servo de Deus.

E funcéo precipua tanto dos pais quanto da escola preparar a crianga para o
éxito como também para o insucesso e fazé-la compreender a importante verdade

de que o fracasso é, algumas vezes, éxito apresentado com uma nova roupagem.

Nesse ponto, a educacdo moral, ndo preconceituosa ou excludente, € uma
grande aliada na formacdo cidada das criancas. O bom cidaddo é aquele que
adquiriu as virtudes basicas morais, sociais e civicas que estdo em conformidade

com a lei moral.

Para ser bom cidadao, o individuo deve praticar constantemente a moralidade
na sua propria vida interior, tanto quanto nas relagdées para com o proximo. O Estado
€ 0 agregado de seus cidadaos, e a boa cidadania requer que cada membro atinja a

integridade moral.

224 REDDEN, John D. RYAN, Francis A. Filosofia da educacéo. 5.ed. Rio de Janeiro: Agir Editora.
1973. p.169.
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A integridade moral implica que aqueles tracos de carater, tais como
honestidade, justica, fidelidade, patriotismo, devocao aos ideais de uma sociedade

plural e fraterna sejam baseados em principios imutaveis.

Nenhuma sociedade consegue sobreviver sem uma ordem moral sélida,
especialmente no caso em que se queira manter uma minima intervencao do Estado
em questdes publicas. Ao identificar e estabelecer uma voz moral??®, ndo é mais
necessario confiar nem na consciéncia individual nem nas instituicbes que

mantenham leis para regular a conduta dos membros da comunidade.

Quando a comunidade valoriza certos comportamentos, como evitar excesso
de alcool ou respeitar os limites de velocidade, previnem-se comportamentos
antissociais, que sao restringidos de maneira eficiente e, via de consequéncia

evitam-se problemas de toda ordem, inclusive juridicos.

A familia é a grande responsavel por incutir nas criangcas esses deveres
morais. Trazer um filho ao mundo n&o apenas cria obrigacdes dos pais para com a
crianca, como também traz obrigaces da familia para com a comunidade. Quando
as criancas sdo criadas de modo indevido, as consequéncias costumam ser

enfrentadas ndo apenas pela familia, mas também por toda a comunidade.

7z

O direito a educacdo € um direito social de cidadania genuino porque o
objetivo da educacdo durante a infancia € moldar o adulto em perspectiva.
Basicamente, deveria ser considerado ndo como o direito da crianca frequentar a

escola, mas como o direito do cidaddo adulto ter sido educado?25.

A cidadania néo deve ser encarada apenas como um conceito abstrato, mas
como uma vivéncia que perpassa todos os aspectos da vida em sociedade. Assim, a
preparacdo para 0 exercicio da cidadania ndo se esgota no aprendizado de

conhecimentos de Histdria, Sociologia, Politica ou Filosofia. Antes, esta presente

225 oz moral € o nome dado por Amitai Etzioni ao conjunto compartiihado de normas e valores
criados coletivamente sobre os quais estd baseada a conduta interpessoal e moral que une os
membros da comunidade. ETZIONI, Amitai. The spirit of Community: the reinvention of American
Society. Nova lorque: Touchstone Book, 1993. p.53.

226 MARSHALL, Thomas Humprey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.
p.73
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nos usos sociais das diferentes linguagens e na compreensao e apropriacdo dos

significados e resultados dos conhecimentos de natureza cientifica??’.

As escolas, nessa perspectiva, devem fazer muito mais que transmitir
habilidades e conhecimentos aos alunos. Elas devem desenvolver a tarefa de
formacgéo de carater iniciada com os pais, de modo a estabelecer os fundamentos
para um estavel sentimento de individuo, de propdésito e a habilidade de controlar
impulsos e postergar a gratificacdo imediata. Em especial, os valores da disciplina,
autodisciplina e internalizacéo (a integracéo dos valores de outros dentro do proprio
senso de si mesmo) desempenham um importante papel no desenvolvimento

psicoldgico da crianca e do seu bem-estar.

E preciso que se crie desde cedo, na familia e na escola, um ambiente no
qgual o pensamento sobre as acfes individuais em termos das suas consequéncias
para a comunidade como um todo se torne uma segunda natureza. Resolver os
conflitos entre as aspiragOes individuais e profissionais com as da comunidade,
reorganizar o ambiente fisico onde se vive, de modo a garantir que seja mais
propicio a comunidade e buscar reinvestir mais de nossos recursos pessoais e
profissionais no nosso entorno sé&o objetivos que devem fazer parte da educacgéo
cidada.

A realizagéo de um trabalho de base feito com o envolvimento de professores,
alunos, comunidade e governo pode apresentar resultados bastante satisfatorios
num lapso de tempo curto. A mudanca de atitude das pessoas com relagcéo a escola,
baseada num sentimento de responsabilidade mutua, pode constituir o ponto de
partida para uma importante virada. Afinal de contas, cidadania é participacao, € ter

direitos e obrigacdes, e ao contrario do que muitos pensam, se aprende na escola.

Contudo, a escola, de fato, institui a cidadania. E ela o lugar em que as
criangas deixam de pertencer exclusivamente a familia para viver numa comunidade
mais ampla em que os individuos reunem-se pela obrigacdo de viver em comum e

nao pelos vinculos de parentesco ou de afinidade.

E papel da escola, também, educar a sociedade, educar o municipio, para

desenvolver o pais, para redistribuir a renda, para construir uma nova cultura

227 BRASIL. Secretaria de Educagdo Fundamental. Parametros curriculares nacionais: introdugéo
aos parametros curriculares nacionais. 3.ed. Brasilia: MEC, 2001. p.13
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politica, fundada no dialogo, na escuta, na vivéncia da democracia em todos o0s

espacos sociais.
Nas palavras de Moacir Gadotti®?2:

A Escola Cidada é aquela que se assume como um centro de direitos
e de deveres. O que a caracteriza € a formacao para a cidadania. A
Escola Cidada, entéo, é a escola que viabiliza a cidadania de quem
esta nela e de quem vem a ela. Ela ndo pode ser uma escola cidada
em si e para si. Ela é cidadd na mesma medida em que se exercita
na construcdo da cidadania de quem usa o seu espaco.

A escola cidada tem o papel de articular a cultura, de ser mais dirigente e
agregadora de pessoas, movimentos, organizacoes e instituicdes. Na sociedade da
informac&o, o papel social da escola foi consideravelmente ampliado. E uma escola
presente na cidade, no municipio, criando novos conhecimentos e rela¢des sociais e

humanas, sem abrir mdo do conhecimento historicamente produzido pela

humanidade.

Para tanto, o professor, como anota Gabriel Chalita?°:

Deve utilizar métodos que despertem nos alunos o interesse pela
cidadania e seus reflexos na vida cotidiana. Para construir a
cidadania, urge que o professor utilize métodos que traga a baila
discussbes que despertem em seus alunos tanto ou mais interesse
gue a TV. As novas tecnologias empregadas pedagogicamente estao
a disposicao do professor. Da internet a sucata, muito se pode utilizar
par envolver o aluno e discutir com ele questdes contemporaneas
condizentes com os problemas que enfrenta no dia a dia, que se
relacionam com sua capacidade de melhor conviver em sociedade,
gue dizem respeito a aspectos aparentemente simples, mas sédo de
uma complexidade impressionante.

A concepcédo de escola cidadad®® vem sendo construida, desde o inicio da
década de 90, no contexto de um movimento de renovacdo educacional e de
praticas concretas de educagdo para e pela cidadania, sobretudo em
municipalidades que se destacam por governos que realmente priorizaram em suas
politicas a escola publica, oferecendo uma resposta concreta a deterioragcdo do

ensino.

228 GADOTTI, Moacir. Escola cidadd. 12.ed. Sao Paulo: Cortez, 2008. p.68.
229 CHALITA, Gabriel. Educacéo: a solucao esta no afeto. Sdo Paulo: Gente, 2004. p.114
230 GADOTTI, op. cit., p. 69.
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A criacdo das condi¢cdes para o surgimento de uma nova cidadania, como
espaco de organizacéo da sociedade para a defesa e a conquista de novos direitos,

€ um dos principais objetivos da escola cidada.

A escola é o lugar do entrecruzamento do projeto coletivo e politico da
sociedade com os projetos pessoais e existenciais dos educadores. E ela que
viabiliza a possibilidade de acdes pedagoOgicas dos educadores tornarem-se
educacionais, porque as impregna das finalidades politicas da cidadania que

interessa aos educandos.

Se, de um lado, a sociedade precisa de acdo dos educadores para a
concretizacdo de seus fins, de outro, os educadores precisam do dimensionamento
politico do projeto social para que sua acdo tenha real significacdo enquanto

mediacdo da humanizacéo dos educandos?3?,

bY

Cabe a escola cidada inserir-se ativamente no movimento global de
renovacgao cultural aproveitando-se de toda a riqueza de informacgdes disponibilizada
pelas novas tecnologias. A escola ndo pode ficar a reboque das inovacdes

tecnoldgicas. Ela precisa ser um centro de inovacao.

O grande desafio da mudanca na escola é, ao mesmo tempo, cultural e
estrutural. Sem mexer nas estruturas ndo se muda a escola. Mas também é preciso
mexer nas relagbes sociais e humanas e numa cultura escolar que valorize certos

saberes e despreze outros. A escola € um espaco de relacdes socioculturais.

Quando pensamos na escola, precisamos pensar antes nas estruturas e,
sabendo o que queremos, como grupo, propor modificagcbes estruturais para
vivenciar o que se pretende. De pouco adianta propor o desenvolvimento do espirito
critico e criar estruturas que sublinham a obediéncia, submissdo e quase

impossibilitam o pensamento autdbnomo?®2.

Isso porque, na construgcdo da cultura, na sua conservacao ou na sua
transformacdo, o homem age movido, também, por seus interesses, sejam eles
egoistas (numa perspectiva pessoal, familiar, corporativista ou de classe) sejam eles

altruistas.

231 SEVERINO, Antonio Joaquim. A escola de 1° grau: organizacdo e funcionamento — ldeias. Sao
Paulo: FDE, 1991. p. 127-128.
232 GANDIN, Danilo. Escola e transformagao social. 2.ed. Petrépolis: Vozes, 1991. p. 33.
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Numa sociedade capitalista, tanto mais se ela for de capitalismo primitivo,
toda a estrutura escolar é concebida e implantada para a classe economicamente
privilegiada. Todas as leis de ensino, as normas e 0s regulamentos a ele atinentes,
bem como toda a organizacdo e a estrutura das escolas sdo orientados para

transmitir a cultura dominante.

Contudo, é preciso mudar essa visdo de mundo das escolas, na qual, elas
existem para reproduzir desigualdades sociais. A melhor previsdo de futuro para
uma crianca, se mantida essa condicéo, € o status econémico de seus pais, em vez

do desempenho académico ou inteligéncia?33,

A educacédo nao resolve tudo, mas tudo passa por ela. A educacao da qual
falamos é aquela que contribui para recuperacao, no ambito do bairro e da cidade,
das politicas que valorizam os direitos da populacao, principalmente os das criancas,
dos jovens e dos adolescentes, além de uma acao efetiva relacionada a educacéo
cidada no transito, a valorizacdo dos espacos publicos como bibliotecas, cinemas,
teatros, associada a projetos que melhoram também a cidade, a escola, tornando-as
mais bonitas, mais limpas, mais saudaveis, num ambiente provedor de boa saude

em todos 0s sentidos?34.

Alias, como bem adverte José Renato Nalini?3®, ainda que o Estado nédo tenha
conseguido cumprir sua missdo de educar ndo se pode deixar esse objetivo, que é

de todos, para segundo plano.

Se o Estado ndo consegue conferir eficiéncia a missdo de educar,
embora multiplique os investimentos e os quadros pessoais, hem por
isso se deve abandonar o projeto de tornar o alunado mais sensivel e
solidario. A responsabilidade pela educacao ndo é sé do Governo.
Alias, tudo o que o governo faz de uns tempos pra ca, em termos de
educacdo é ineficiente e dispendioso. Sem falar a sensacao de que
entre os objetivos propalados e a pratica existe coincidéncia. E
urgente adotar um novo paradigma. Chamar a cidadania a se
interessar pela educacdo. Unica fonte de todos os problemas
brasileiros. E hora de desburocratizar e de desobstruir canais pouco
utilizados, como o0s sentimentos, as sensacfes e a intuicdo. Se a
humanidade ndo se converter e ndo vivenciar a solidariedade, pouca

233 BOWLES, Samuel. GINTIS. Herbert. Schooling in capitalist america revisited. Sociology of
Education, Vol. 75, No. 1, (Jan., 2002), p.4, Disponivel em:
<http://tuvalu.santafe.edu/~bowles/SchoolCapitalistAmerRevisit.pdf>. Acesso em: 1 set. 2016.

234 PADILHA, Paulo Roberto. Educar em todos os cantos: reflexdes e cangbes por uma educacao
Intertranscultural. So Paulo: Instituto Paulo Freire, 2012. p. 86.

235 NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 10.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p. 525-526.
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esperanca havera de subsisténcia de um padréo civilizatério
preservador de dignidade.

E dever de todos: Estado, pais, professores e comunidade unirem esforgcos
para que a escola seja produto e produtora de cidadania. E na escola que sdo
lancadas as bases fundamentais para a consciéncia cidada. Formar cidadaos
conscientes de seus direitos e deveres € um primeiro passo para se enfrentar a

guestao da morosidade do Poder Judiciario.

Em resumo, cabe a escola amar o conhecimento como espaco de realizagdo
humana, de alegria e de contentamento cultural. Cabe-lhe selecionar e rever
criticamente a informacao; formular hipoteses; ser criativa e inventiva (inovar); ser
provocadora de mensagens e ndo pura receptora; produzir, construir e reconstruir

com conhecimento elaborado?36.

4.4 A educacdao superior inclusiva e cidada

Embora no Brasil o direito a educacdo seja um direito social garantido pela
Constituicdo Federal de 1988, o acesso ao ensino superior ainda ndo tem sido
igualitario, tendo em vista a insuficiéncia da oferta de vagas nas universidades
publicas, gerando exclusdo, vulnerabilidade e condi¢des infimas de mobilidade

social.

Como bem aponta Gabriel Chalita?®’, a educacéo para a cidadania ndo pode
ficar apenas nas belas palavras do texto constitucional. E preciso que ela seja

efetiva.

A palavra cidadania carrega um significado ideolégico que traz a
exigéncia de direitos e garantia de uma participacdo efetiva na
sociedade. Quando se analisa a Constituicdo Federal, fica-se
perplexo diante das numerosas possibilidades de participacdo que o
cidadao encontra. Na Lei tudo parece perfeito, tudo parece espelhar
um pais de oportunidades, de respeito e coexisténcia pacifica de
crencas, valores, ideologias; um lugar onde a protecdo a pessoa se
da de forma plena, da educacdo a saude, a cultura, ao lazer, pelo
acesso garantido a Justica ou pelo direito a propriedade e a sua
funcao social.

23 GADOTTI, Moacir. Escola cidada. 12.ed. Sédo Paulo: Cortez, 2008. p. 88
237 CHALITA, Gabriel. Educacéo: a solucdo esta no afeto. Sdo Paulo: Gente, 2004. p. 110.
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De acordo com a redacao do art. 209, Il, da Constituicdo Federal, “O ensino é
livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢fes: (...) Il — autorizacdo e
avaliacao de qualidade pelo Poder Publico”. No mesmo sentido € a redagéo da Lei
Nn.° 9.394/96 (lei de diretrizes e bases da educacao nacional), que estabelece em seu
art. 7°, I, que “O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigbes: (...) Il — autorizacdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo

Poder Publico”.

As universidades, no escoélio de Celso Antdnio Bandeira de Mello?®®, se
enquadram no conceito de “servigos que o Estado tem a obrigacdo de prestar, mas
sem exclusividade”. Elas tém compromisso com a formacdo de individuos que
demonstrem condi¢cdes de contribuir para a formacéo, organizacdo e melhoria da
sociedade, constituindo sua finalidade as espécies contidas no art. 43 da Lei n.°
9.394/962%%°,

Segundo Helena Sampaio?*°, a expansdo do ensino superior no Brasil se deu
basicamente em trés fases: a primeira, inaugurada com a Republica, quebrou o
monopolio das escolas imperiais, descentralizando o0 ensino nos estados da
federacao e permitindo a abertura de escolas livres e privadas, dominadas por elites
laicas locais e confessionais catdlicas, voltadas ainda para a formacdo de
profissionais liberais e quadros intelectuais para o Estado.

A segunda fase, iniciada com a Revolu¢cdo de 1930, compreende a
diversificacdo de formacfes superiores, 0 surgimento de novos saberes técnicos

para o Estado e a expansao tanto do ensino superior publico como do privado.

28 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32.ed. S&do Paulo:
Malheiros, 2014. p. 713.

239 | - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento
reflexivo; Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insergdo em
setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar
na sua formacéo continua; Ill — incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo,
desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive; IV — promover a divulgacdo de
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio da humanidade e
comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicacéo; V —
suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracdo; VI — estimular o
conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e regionais, prestar
servigos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade; VII —
promover a extensdo, aberta a populacao, visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes
da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicdo.”

240 SAMPAIO, Helena. Ensino superior no brasil: o setor privado. Sdo Paulo: Hucitec/Fapesp, 2000.
p. 45.
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A terceira fase da expanséo do ensino superior no Brasil define-se entre os
anos de 1980 e 1990 e é caracterizada pela expansdo de viés propriamente

empresarial, objetivando atender a demanda reprimida.

A necessidade, cada vez mais maior, de uma forca de trabalho mais
qualificada e apta a “aprender a aprender” e a responder as exigéncias profissionais
que vao sendo forjadas, dotada de competéncias necessarias para a vida na
sociedade contemporanea, sdo elementos que devem permear as politicas publicas

para a educacao.

O cumprimento de fun¢des mais cerebrais, como raciocinio légico, resolucéo
de questbes, surgidas no cotidiano do trabalho, disposicdo de estar sempre
aprendendo, e a cobranca de um novo padrdo, qual seja, uma forca de trabalho
mais cooperativa, autbnoma e comunicativa sdo aspectos que se coadunam com a
ampliacdo da escolaridade. A educacio é atribuido o papel estratégico de promover
o desenvolvimento das novas capacidades requeridas do trabalhador

A busca de alternativas para minimizar as diferencas e desigualdades
existentes no Brasil desde a sua fundacédo até os dias de hoje, tem passado pelas
politicas publicas que propdem 0 acesso a0 ensino superior pelas camadas
populares, a fim de promover a democratizacdo nesse nivel de ensino e a amplitude

de oportunidades de mobilidade na estrutura social posta.

A exemplo dessas politicas inclusivas, cite-se a Lei n° 12.711/2012,
regulamentada pelo Decreto n°® 7.824/2012, a chamada Lei de Cotas?*!, que garante
a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e
38 institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos
integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da educacdo de

jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para ampla concorréncia.

As vagas reservadas as cotas (50% do total de vagas da instituicdo) sao
subdivididas — metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar
bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita e metade para
estudantes de escolas publicas com renda familiar superior a um salario minimo e

meio.

241 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cotas/perguntas-frequentes.html>. Acesso em: 01 set.
2016.
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7

Em ambos os casos, também é levado em conta percentual minimo
correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas no estado, de acordo
com o ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

O processo de construcdo da cidadania no Brasil por meio do acesso ao
ensino superior ainda esté evoluindo diante dos constantes aperfeicoamentos feitos
pelo governo nas politicas publicas existentes nesse ambito a partir das
necessidades da populacdo que se evidenciam nesse setor do ensino diante da

insuficiente oferta de vagas em instituicdes publicas.

A universidade, enquanto espaco inserido em um meio social, politico e
econdbmico, possui a funcdo de preparar as pessoas com ensino formal, a cultura
erudita acumulada historicamente, o conhecimento cientifico e cultural de sua
sociedade e também do mundo, para se tornarem cidaddos criticos; promover a
inclusdo destes no espaco publico como forma de participacdo politica, atuantes na

sociedade e preparados para o mundo do trabalho?42.

Nesse sentido, relacionar 0 acesso ao ensino superior com a construcao da
cidadania requer uma reflexdo constante acerca da realidade posta no cenario
nacional. O direito ao acesso a educac¢do para todos garante o reconhecimento de
um valor, pois a instituicdo educativa € o espa¢co que as pessoas dispbem para

conhecer leis, direitos, deveres e praticas sociais da cidadania.

Compreender a ideia formal de educacdo superior colabora para uma
insergéo consciente do aluno na realidade, tornando-o consciente de seu contexto
sécio-histérico e das necessidades deste, ndo apenas por meio da efetivacao de
direitos e deveres, como também da mobilizacdo em praticas que visem a justica

social.

E preciso que os egressos dos cursos superiores tenham sempre em mente
sua parcela de débito para com a sociedade que, sob a forma de impostos, lhes
permitiu 0 acesso ao conhecimento especializado. O privilégio de chegar a

Universidade é algo que, como nos lembra José Renato Nalini?*3, deve estar sempre

242 AHLERT, Alvori. Etica e cidadania: lugares privilegiados da educacio. Revista Symposium, v.
10, n. 1, jan./jun. 2006. p. 32-54.

243 NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 10.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p. 544.
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na consciéncia do académico brasileiro.

O académico brasileiro deve ter sempre na consciéncia o fato de ser
um privilegiado por haver conseguido chegar a universidade. infima a
percentagem dos nacionais que ingressam na universidade. Como
na pardbola dos talentos, a quem mais é dado, mais € pedido. O
universitario tem um débito com a comunidade e a forma adequada
de comecar a salda-lo € procurar extrair proveito maximo de sua
permanéncia na faculdade. Como se faz isso? Estudando e exigindo
ensino adequado, pois alguém esta pagando para recebé-lo e
alguém esta sendo pago para ministrd-lo. Empenhando-se nha
pesquisa, parte indissociavel do processo educativo. Participando da
extensdo, que é forma de abertura da universidade a comunidade.
Integrando-se no espirito universitario e desenvolvendo o sentido de
pertenca efetiva. Ndo se estd na faculdade por acaso. H4& uma
missdo a ser cumprida nesses cinco anos.

A instituicdo de ensino superior como espaco de vivéncia da cidadania
constitui-se também em espaco democratico ao expandir sua finalidade de inserir 0
individuo ao saber erudito, ao conhecimento cientifico, de forma eficaz e com
qualidade, cumprindo com sua fungao social de preparar o sujeito para o trabalho, o

pleno exercicio da cidadania e seu desenvolvimento como pessoa.

Dessa forma, o ensino superior se torna o locus de uma cidadania apoiada
em praticas sociais que desafiam a si mesmas na busca de alternativas viaveis e
capazes de superar a dominagdo social, econémica, politica e cultural da imensa

maioria da populacao do Brasil e do mundo.
Contudo, como bem aponta Cristovam Buarque?**:

A injustica da universidade publica ndo reside no fato de que nela sé
entram os filhos dos ricos — isso é injustica social. A injustica da
universidade esta em que todos aqueles que dela saem trabalhem
apenas para os ricos, em decorréncia da estrutura, do curriculo e dos
métodos de trabalho. Formar e ser elite intelectual ndo é erro, é
obrigacdo. Errado € so servir a elite econdmica e social.
Nessa perspectiva, 0 ensino superior passa a ser um poderoso instrumento
de pacificacéo social, sendo um elo entre as demandas da sociedade e a producao

do conhecimento necessario a resolugdo dessas demandas.

Ao recepcionar alunos oriundos da escola publica, que notoriamente nao
consegue formar adequadamente seus egressos, as instituicdes de ensino superior,

notadamente, as privadas, cumprem seu papel social e assumem a

244 BUARQUIE, Cristovam. A aventura da universidade. S&o Paulo: Paz e Terra, 1994. p. 117.
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responsabilidade pela formacgéo dos futuros quadros profissionais, além de estender
os conhecimentos que produz a comunidade, o que pode contribuir para a resolugéo

dos crénicos problemas sociais.

A promocao da educacdo como forma de acesso a cidadania é um dos
objetivos dos cursos superiores, em qualquer area do saber. Além de formar
profissionalmente e preparar o egresso para o mercado de trabalho, o ensino
superior contribui para que ele tenha consciéncia de sua responsabilidade social na
melhoria da qualidade de vida dos individuos em seu entorno, respeitando a

diversidade e a individualidade de cada um.

A educacdo formal®#®, adquirida nas escolas de ensino fundamental e médio e
NOS Ccursos superiores, associada aguela adquirida pelo aluno no transcorrer de sua
vida, chamada de nao formal, sdo ferramentas importantes para a solucdo de
problemas coletivos cotidianos e que na maior parte das vezes poderiam ser
resolvidos sem a intervencdo do Poder Judiciario, basta que as pessoas sejam

educadas para isso.

4.5 A educacdo juridica como vetor de cidadania

Os cursos de graduacao em Direito se orientam também pela Resolugdo n.°
9/04248, editada pelo Conselho Nacional de Educacédo - CNE. O art. 3° desse ato

normativo possui a seguinte redacao:

O curso de graduagcdo em Direito deverad assegurar, no perfil do
graduando, sdlida formagdo geral, humanistica e axiolégica,
capacidade de andlise, dominio de conceitos e da terminologia
juridica, adequada argumentacdo, interpretagdo e valorizacdo dos
fenbmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de
visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a
aprendizagem autdbnoma e dinamica, indispensavel ao exercicio da

245 Educacdo Formal € aquela que acontece nas escolas “regulares”, ou seja nas instituigcdes oficiais,
publicas, privadas, regulamentadas em lei federal, estadual ou municipal, organizada em redes ou em
sistema de ensino nos diferentes niveis e modalidades de ensino. Trata-se de uma educacao
continuamente influenciada por valores que se sedimentam em tradi¢cdes e sdo transmitidos de uma
geracao para outra. Educacdo nao formal é toda e qualquer experiéncia e agdo educacional que
acontece na sociedade, que esteja fora das escolas “regulares”. Sdo, geralmente, iniciativas da
sociedade civil, institucionais ou ndo, com ou sem apoio do Estado, que oferecem cursos voltados
para as mais diversas modalidades educacionais, bem como as aprendizagens politicas dos direitos
dos individuos como cidaddos. GOHN, Maria da Gléria. Educac&o n&o formal e cultura politica.
Séo Paulo: Cortez, 1990. p. 88-89.

246 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces09_04.pdf. Acesso em: 17 jul. 2016.
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Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e do desenvolvimento da
cidadania.

Mesmo possuindo forte carga axioldgica, a redagdo da Resolugdo CNE n.°
9/04 nao traca um perfil de estudante de Direito capaz de alterar a realidade, em
especial, porque ndo logra desestimular o futuro bacharel em buscar o Poder

Judiciario como instrumento Unico e ultimo de disputa por direitos.

Essa cultura ndo é a toa. O ensino do Direito teve inicio no ano de 1088,
aproximadamente, em Bolonha?*’. Nesse periodo, foi encontrado um manuscrito do
Digesto248, até entdo ignorado pelos romanos. Diversos professores de gramatica,
retérica e logica de todo o mundo e estudantes interessados em conhecer a grande
obra de Justiniano se reuniram na cidade italiana, alguns deles residindo na propria
metrépole, outros, no entorno da cidade, formando aquilo que se denominou

“‘campus”. !

A comunidade de mestres e estudiosos, no latim denominada “universitas
magistrorum et scholarium”, dai resultando a expressdo universidade, era
governada, organizada, regimentada por um “rector’, de onde se originou a palavra
reitor, que ora foi utilizada para designar os governadores das provincias do Império

Romano, ora para os mais altos dirigentes das “universitas”.

O curioso desse fato histérico é percebermos que o estudo sistematizado do
Direito se iniciou a partir da reunido de juristas em torno de textos de natureza
juridica, que os organizou e sistematizou (glosas) de modo a criar um conjunto de

explicacbes que dessem aos textos um enredo dogmatico.

Foi entdo substituida a antiga tradicdo romana de se reconhecer o direito a
partir da sensacao (prudéncia) de justica (virtude moral) dos litigantes?*°. Para Tércio

247 “L'origine dell'Universita di Bologna & attribuita all'anno 1088, data convenzionale fissata da un
comitato di storici guidato da Giosué Carducci” UNIVERSITA DI BOLOGNA. Disponivel em:
<www.unibo.it>. Acesso em: 24 mar. 2012.

248 De acordo com Tércio Sampaio Ferraz Junior “Podemos dizer, de certo modo que a chamada
Ciéncia europeia do Direito nasce propriamente em Bolonha, no século XI. Esse nascimento é
condicionado por alguns fatos histéricos importantes, como o aparecimento, provavelmente naquela
cidade e naquele século, de uma resenha critica dos Digestos justinianeus (littera Boloniensis)
transformados em texto escolar do jus civile europeu, e isto numa regido em que os azares historicos
fizeram sede de conservacdo da ideia romana, da Curia e de cidades com consciéncia nacional e
escolar.” FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A ciéncia do direito. 2.ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. p.
21.

249 Conforme Monica Bonetti e Samyra Sanches, “Aqui surge a possibilidade de um deslocamento do
lugar do Direito, que passa a ser encontrado ndo mais nos fatos concretos, mas nas normas que
fornecerdo os critérios para posterior julgamento dos fatos”. COUTO, Mbnica Bonetti; SANCHES,


http://www.unibo.it/
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Sampaio Ferraz Junior®®°, “é neste confronto do texto estabelecido e do seu
tratamento explicativo que nasce a Ciéncia do Direito com seu carater

eminentemente dogméatico”.

Dessa cultura dogmatica do aprendizado juridico, decorreu a litigiosidade,
pois, se no embate das ideias — dialética — ,as partes jamais se convencem de que a
outra esta mais correta, e se dos fatos h4 sempre uma forma nova de interpretacéo
que origina um suposto argumento l6gico capaz de contrapor-se a outro argumento
tdo relevante quanto o primeiro, resulta dai a necessidade de se recorrer ao Estado
para que seja declarado qual dos “direitos” € 0 que mais se aproxima do justo — e

nao mais para que se declare o Unico direito possivel.

Mesmo que submetida a controvérsia a um juiz, sua decisdo é considerada
pelas partes apenas mais um elemento dialético, um texto sem efetividade que
apenas enseja a propositura de recurso, com 0 objetivo de que finalmente seja feita
a justica. E assim, sucessivamente, até que sejam exauridos 0S recursos ou as
forcas processuais para reverter a decisdo judicial. E, ao final, apesar de toda a

celeuma, ainda as partes se sentirdo injusticadas.

Este, segundo José Renato Nalini?>!, é um vicio que permeia nossa educacéo
juridica desde a instituicdo da Faculdade de Direito em Sdo Paulo e Olinda, em
1827

O padréo das Faculdades de Direito, em atividade, ndo difere muito
daqueles em vigor na Coimbra de 1827. aulas prelecionais,
disciplinas compartimentadas, totalmente desvinculadas de uma
visdo holistica. Mais significativo do que a estrutura preservada,
todavia, € a concepcéo do que deva ser uma Faculdade de Direito. E
a escola que ensina a litigar. A educacao juridica € eminentemente
adversarial. Desde os primeiros semestres, 0s alunos sdo treinados
ao litigio. A pratica juridica se resume ao exercicio da advocacia em
juizo. Pouco se investe na formacao de um profissional da prevencao
dos conflitos, habilitado em pacificar, apto a conciliar, a propor
negociacdo ou a transacao, além de inUmeras outras alternativas de
resolucdo de confltos que prescinda de uso da pesada e
burocratizada maquina judicial.

Portanto, h4 uma miopia social que reproduz uma série de equivocos quanto

Samyra Haydée Dal Farra Naspolini. Matrizes epistemolégicas da ciéncia do Direito que se conhece e
ensina no Brasil. Anais do XX Congresso Nacional do CONPEDI, 2011. p. 7-31.

250 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A ciéncia do direito. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 21

251 NALINI, José Renato. H& esperanca de justica eficiente?. In: SILVEIRA, Vladmir Oliveira da;
MEZZAROBA, Orides (coord.). Justica e [0 paradigma da] eficiéncia. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, v.1., 2011. p. 128.
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a compreensao do papel dos cursos de direito na formacao dos futuros bacharéis,

sen&o vejamos:

a) as universidades devem se aproximar do Estado e com ele dialogar, de
modo que sejam investigados os verdadeiros gargalos da eficiéncia, ao contrario do
que se tem feito atualmente, que mais parece um sistema de tentativa e erro de
impor mudangas internas nos cursos de Direito, tentando adivinhar quais s&o as

demandas mais recorrentes do Estado; e

b) as universidades devem ensinar os futuros operadores a dizer para alguém
que ela ndo possui direito, ao invés de ensina-los a procurar “um direito” a qualquer
custo para satisfacdo da sociedade litigante®®?, de modo que as teses sejam

reduzidas para as que realmente tém consisténcia e coeréncia logica.

Contudo, ha que se ressaltar que o campo educacional é centralmente
cruzado por relagdes que conectam poder, cultura, pedagogia e politica, memoria e
histéria. Precisamente por isso, € um espaco permanentemente atravessado por

lutas e disputas por hegemonia?>2.
Segundo Frederico Normanha Ribeiro de Almeida?°*:;

A hierarquia que se estabelece entre as faculdades de direito na
formacéo dos profissionais juridicos, especialmente de seus grupos
de elite (situados, entre outras posi¢des, nas cupulas dos grandes
escritérios, dos tribunais de justica estaduais, no STF e no STJ), s6 é
completamente compreendida quando se analisa a evolu¢do do
ensino juridico e a diferenciacdo de seus cursos em uma perspectiva
historica.

252 Conforme José Renato Nalini, “As Faculdades de Direito precisam ser escolas preocupadas com a
preparacdo de um profissional voltado a atender a vocagéo cidaddo da Carta e a concretizar a
promessa do constituinte de implementar no Brasil uma Democracia Participativa. No momento em
gue o advogado optar pelas alternativas nao judiciais a resolucéo de conflitos, estara formando um
cidadéo capaz de dialogar, de se colocar no lugar do outro e de chegar ao possivel acordo. Solucdo
muito mais ética, porque autbnoma, do que a decisdo judicial, sempre heterbnoma a vontade das
partes”. NALINI, José Renato. Ha esperanca de justica eficiente?. In: SILVEIRA, Vladmir Oliveira da;
MEZZAROBA, Orides (coord.). Justica e [o paradigma da] eficiéncia. S&do Paulo: Revista dos
Tribunais, v.l., 2011. p. 132.

253 DA SILVA, Tomaz. A nova direita e as transformagdes na pedagogia da politica e na politica
da pedagogia. In: GENTILI, Pablo. DA SILVA, Tomaz Tadeu (org). Neoliberalismo, qualidade total e
educacdo: visdes criticas. 9.ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2001. p. 28.

254 ALMEIDA, Frederico Normanha Ribeiro de. A nobreza togada: as elites juridicas e a politica da
justica no Brasil. 2010. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Universidade de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 2010. p.47. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-08102010-
143600/pt-br.php>. Acesso em: 31 jul. 2016.


http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-08102010-143600/pt-br.php
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-08102010-143600/pt-br.php
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O Direito, por ser ciéncia que primordialmente se ocupa com o estudo das
relacbes sociais, ndo pode se limitar a embates que sdo travados diariamente entre
operadores nos tribunais, tampouco residir apenas no ambito académico, eis que,
enquanto conjunto de normas de conduta, e sob pena de perder seu objetivo de
tutelar interesses individuais e coletivos, deve ser acessivel pela coletividade,

qualquer que seja sua categoria social.

Sabe-se da dificuldade que parte da populacdo tem de conhecer e
compreender o Direito em seu todo, sistematicamente, ndo apenas pela distancia
que o rebuscamento e formalidade forenses naturalmente causam, mas pela propria

inacessibilidade a informacdes.

Uma das grandes demandas existentes na sociedade hodierna esta na
educacao e instrucdo de jovens quanto a aplicacdo e abrangéncia dos direitos, bem
como de seus deveres de cidadaos, sendo papel do operador do Direito sociabilizar

essa informacéo, reprimindo futuras possiveis demandas sociais.

O papel da universidade, nesse mister, € justamente permitir a aproximacao
do Direito com a sociedade, tornando-o ciéncia viva, capaz de semear mudancas

individuais que se projetardo para um futuro mais alvissareiro individual e coletivo.

Os valores da educagdo devem estar intimamente ligados aos da liberdade,
da democracia e da cidadania. A fim de preparar o aluno para a democracia, a
educacao também precisa ser democratica, posto que, conforme preleciona Roberto
Carlos Simbes Galvdo?®®, seria contraditério ensinar democracia em instituicdes de

carater autoritario.

Paulo Freire?%® esclarece que “transformar a experiéncia educativa em puro
treinamento técnico é amesquinhar o que ha de fundamentalmente humano no
exercicio educativo: o seu carater formador.” O homem faz a sua histéria intervindo

em dois niveis: sobre a natureza e sobre a sociedade.

As universidades constituem-se em locais de convivéncia entre professores e

alunos, nas quais imperam aspectos politicos, ideoldgicos, econémicos e sociais.

2% GALVAO, Roberto Carlos Simdes. Educacdo para a cidadania: o conhecimento como

instrumento politico de libertacéo. 2013. Disponivel em:
<http://www.educacional.com.br/articulistas/imprimirOutros.asp?artigo=0050>. Acesso em: 15 jun.
2015. p. 2.

256 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 16.ed. Sédo
Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 37.
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De acordo com Zildo Poswar de Araujo®®’, a “funcdo social da escola esta
vinculada ao seu carater universalizante e deve estar atrelada as transformacoes

sociais, econbémicas, politicas e culturais do seu tempo e espaco”.

Diante disso, faz-se necessaria uma educacao voltada para a cidadania,
tendo por fim a transformacao social. A educacao para a cidadania pretende fazer
de cada pessoa um agente de transformacgéo.

Os educadores ndo podem mais agir de forma neutra nessa sociedade do
conflito, ndo podem ser ausentes apoiando-se apenas nos conteudos, métodos e
técnicas; ndo podem mais ser omissos, pois 0s alunos pedem uma posicdo desses
profissionais sobre os problemas sociais, ndo com o intuito de inculcacéo ideoldgica
de suas crencas, mas como alguém que tem opinido formada sobre os assuntos
mais emergentes e que esta disposto ao dialogo, ao conflito, & problematizacdo do

seu saber?%8,

Dessa forma, a responsabilidade dos professores vai além do ensino de
conteudos curriculares, devem estimular os alunos ndo somente a aprenderem
conteudos preestabelecidos, mas também a pensarem a sociedade, a terem

consciéncia cidada.

A cultura juridica, iniciada com o estudo do direito pelos glosadores?>®, que
permanece viva nos dias atuais, €, em grande parte, a responséavel pela repeticdo de
velhas formulas de ensino e preparo para o litigio que tornam a justica lenta e ma

administrada.
Se valendo do magistério de José Renato Nalini2®°:

Um bacharel que seja fruto dessa nova concepcao de ensino juridico
e que tenha desenvolvido a consciéncia de que a solugdo dos
conflitos humanos nao deve passar, nhecessariamente, pelos
tribunais, mas pode ser moldada gracas a persuasdo, ao

257 ARAUJO, Zildo Poswar de. A funcdo social do ensino superior e a formacgéo do professor
universitario. 2009. Disponivel em: <http://www.administradores.com.br/artigos/economia-e-
financas/a-funcao-social-do-ensinosuperior-e-a-formacao-do-professor-universitario/29134/>. Acesso
em: 21 jun. 2016. p. 2.

258 RUIZ, Maria José Ferreira. O papel social do professor: uma contribuicdo da filosofia da educacéo
e do pensamento freireano a formacgéo do professor. Revista iberoamericana de educacdo, n. 33,
dez. 2003. Disponivel em: <http://www.rieoei.org/rie33a03.htm>. Acesso em: 15 jul. 2016. p. 4.

259 DAVID, René. Os grandes sistema do direito contemporaneo. 3.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1998. p. 30.

260 NALINI, José Renato. Ha esperanca de Justica Eficiente?. In: SILVEIRA, Vladmir Oliveira da;
MEZZAROBA, Orides (Org.). Justica e o paradigma da eficiéncia. S8o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, v.l. p. 139.
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convencimento, a disposi¢éo para o dialogo, sera um profissional da
pacificacdo. E se vier a ser recrutado para atuar num dos
compartimentos destinados as carreiras juridicas ndo sera o agente
limitado e restrito, as praxes estiolantes de sua corporagdo, mas
produzird justica de qualidade, mais adequada, mais célere, mais
eficiente e eficaz e, por isso, verdadeiramente, efetiva.

Para se alcancar o objetivo efetivamente desejado, qual seja, uma mudanca
cultural que proporcione uma melhoria efetiva na prestacdo da justica e, via de
consequéncia, possa contribuir para a reducdo da morosidade, é preciso que todos
os envolvidos nesse processo (alunos, professores), atentem para aquilo que Edgar

Morin?%! aponta como desafios para um novo conhecer:

A inadequacdo profunda e grave entre 0s saberes separados,
fragmentados, compartimentados entre disciplinas, e, por outro lado,
realidades ou problemas cada vez mais polidisciplinares,
transversais, multidimensionais, transnacionais, globais, planetarios.

O atual ensino do Direito €, ainda, compartimentado, estanque e preza pelo
ritualismo processual, sem, no entanto, dar aos futuros operadores ferramentas que
Ihes permitam mudar sua estrutura mental no sentido de aprender a apreender o

novo.

E preciso que os curriculos dos cursos de Direito ndo apenas formem
profissionais voltados para a utilizagcdo de meios de solugdo ndo processuais de
conflito, mas que estejam aptos a evitar o conflito?%2 por meio de acdes de cidadania.

Héa que se reconhecer que a inclusao obrigatéria de disciplinas propedéuticas
nos curriculos dos cursos foi um grande avanco, pois as novas geracdes de

bacharéis tornaram-se, pelo menos formalmente, mais humanas.

261 MORIN, Edgar. A Cabeca bem feita: repensar a reforma reformar o pensamento. 8.ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. p.13.

262 Conforme escreve Fernando Facury Scaff: “uma melhor ou pior formagédo desses profissionais
acarretard uma diferente formacdo da sociedade e do aparelho tecnoburocratico do Estado na
administracdo da Justica. Um melhor Poder Judiciario passa inegavelmente pela melhoria do ensino
juridico em nosso pais. Um Poder Judiciario que tenha por objetivo reverter as exclusdes existentes
em nossa sociedade, que esteja preocupado com o exercicio da cidadania, em que o respeito a
Constituicdo esteja no centro das atences. Um Poder Judiciario desse jaez ndo surge das prateleiras
empoeiradas de sabios medievais, nem de concessdes celestes. Essa formacéo deve ser objeto do
ensino nas faculdades de Direito e dos trabalhos académicos delas resultantes, e ndo apenas da
andlise da dogmaética juridica, que acaba por ser revogada através de uma singela pincelada de
caneta de autoridades de plantdo. O cerne da discussédo nas Escolas de Direito deve ser a busca
pela Justica e pelo seu acesso, e ndo para a singela memorizagéo do prazo de agravo de instrumento
(uso-o apenas como exemplo).” SCAFF, Fernando Facury. Ensino juridico: o controle publico e social
da atividade educacional. In: Ordem dos Advogados do Brasil: OAB Recomenda: um retrato dos
cursos juridicos. Brasilia: OAB, 2011. p. 63-64.
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Importante ressaltar que as faculdades de Direito ndo sdo as unicas
responsaveis pela implementacdo de mudancas que levem a eficiéncia do servico
publico. O Estado é quem detém a maior parcela de responsabilidade na insercéao

desses novos conceitos.

Havendo o comprometimento estatal, é possivel exigir das faculdades a
integragdo de suas matrizes curriculares com as reais necessidades do Estado, e

exigir do Estado a devida atencdo as demandas oriundas da sociedade?®3.

Tudo isso somente sera possivel com a mudanca no paradigma da educacao
ritualistica e formal do direito. Ensinar o direito deve ser muito mais do que alinhar
conteudos e disp6-los em grades curriculares dando-lhes nomenclaturas novas ou
propondo rupturas. Ensinar o direito deve significar ensinar mais que o direito
codificado, mas a sua implementacdo e reverberacBes nas outras areas do
conhecimento. E ensinar o graduando, antes de tudo, a ser cidaddo e agente

transformador nos seus espacos de convivéncia (na familia, no trabalho, no lazer).

O ensino do Direito deve objetivar a formacdo de um profissional com vasto
conhecimento técnico da ciéncia do Direito e com a resiliéncia necessaria para se
amoldar as condi¢bes que cada caso lhe exige. Deve formar um profissional que

veja a floresta e ndo apenas a arvore.

A floresta deve ser entendida como a gama de possibilidades que as relagbes
humanas e profissionais ensejam e a arvore como sendo o0 mundo proprio e unico
do direito, com seus ritualismos, procedimentos, tendo 0 processo nao como

instrumento de pacificagéo social, mas um fim em si mesmo.

Nas palavras de José Renato Nalini?®4, “O leque de possibilidades precisa
estar disponivel ao alunado. Formar cada estudante, com foco em sua inclinacao

aptidao ou tendéncia, rumo a descoberta da vocagao”.

263 BRAGA, Sérgio Pereira; CARISTINA, Jean Eduardo Aguiar. Repensando a Eficiéncia da Justica:
Um olhar sobre as fragilidades e perspectivas do operador do direito. In: DE MELO, Luiz Carlos
Figueira, CARDIN; GOMES CALDAS, Roberto da Silva; MURTA, Antonio Carlos Diniz (Org.). Direito
e Administracdo Publica. Encontro Nacional do CONPEDI (21: 2012: Uberlandia, MG) Anais do
[Recurso eletrdnico] XX Encontro Nacional do CONPEDI. p. 3530.

264 NALINI, José Renato. Ha esperanca de Justica Eficiente?. In: SILVEIRA, Vladmir Oliveira da;
MEZZAROBA, Orides. (Org.). Justica e o paradigma da eficiéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
v.l., 2011. p. 139.
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Para desenvolver esse leque de possibilidades, apontado por José Renato
Nalini, é de vital importancia a participagdo dos graduandos em projetos

extensionistas durante a graduagéo?®.

Uma das principais finalidades das acdes de extensdo € promover as
condi¢gbes para que os alunos completem a sua formacéao profissional, atuando em
situacgdes reais, aplicando os ensinamentos adquiridos na universidade, em muitos
casos Vvoltados para a populagdo com maiores dificuldades de acesso ao
conhecimento, a saude e a cultura, contribuindo para incentivar a pratica académica,
desenvolver a consciéncia social e politica, formar profissionais cidadaos, além de

assegurar, pela praxis, a competéncia técnico-cientifica.

As acbes de extensao contribuem para a solucdo de problemas especificos
de diversos setores sociais, utilizando os conhecimentos técnico-cientificos gerados
na academia e aperfeicoados durante a sua execucdo, fazendo retornar a
universidade novos conhecimentos obtidos na interagdo com a sociedade,
compondo um ciclo virtuoso de revisdes e atualizacbes dos cursos regulares de

graduacéo e de pos-graduacédo e das atividades de pesquisa.

265 Na Universidade Nove de Julho — UNINOVE sdo desenvolvidos projetos extensionistas com a
participacdo de alunos de todos os semestres. As acles realizadas tém impacto direto na
comunidade do entorno da Universidade bem como nos locais em que os alunos residem ou
trabalham. Como exemplos desses projetos, citem-se: SAJU — Servigo de Assisténcia Juridica -
destinado fundamentalmente a prestar servigos juridico a comunidade, nas &reas civel, penal e
de familia, contribuindo para a formacao ética e humanistica do discente, permitindo ao futuro
bacharel compreender e intervir em diferentes problematicas sociais; UAAJ — Unidade de
Atendimento Avancada do Judiciario - parceria firmada entre o Tribunal de Justica do Estado
de Séo Paulo e a Universidade Nove de Julho, visando a ampliacdo e agilizacdo dos servigcos
jurisdicionais, que se destina a receber pedidos de alimentos e realizar audiéncias de conciliacao,
tendo por objetivo facilitar a resolugcdo de conflitos nas areas civel e de familia e com isso
promover a “cultura de conciliagdo”; UMDL - Uninove de Maos Dadas com o Legislativo— por
meio desse projeto, séo identificadas as necessidades da sociedade civil organizada, néo
abarcados pela normatizacdo, para que sejam materializadas em um Projeto de Lei — PL, de
iniciativa popular ou por intermédio de um parlamentar que seja reconhecido com um ativo
defensor da causa que o projeto visa a proteger; Blitz da Qualidade - permite ao alunado
conhecer a dindmica de alguns servi¢cos publicos existentes, identificando suas qualidades e
seus defeitos e, a partir desse cotejo, propor solucdes e/ou alternativas para a melhoria do
servico, seja com propostas meramente sugestivas, seja com a criacdo de projetos de lei,
agregando a sua formacado a necessaria sensibilidade quanto as demandas sociais especificas;
Mutirdo da Cidadania - projeto interdisciplinar que enfoca areas tematicas para grupos
diferenciados. Em forma de palestras, consultoria e atendimentos gratuitos comunitarios, engloba as
diversas areas de conhecimento dos cursos da Uninove. Fonte: Projeto Pedagogico do Curso de
Direito da Universidade Nove de Julho — UNINOVE. S&o Paulo: 2016.



134

O exercicio da cidadania demanda um conhecimento minimo daqueles
direitos estabelecidos como essenciais, ndo podendo ficar circunscrito ao periodo

eleitoral para serem exercidos, ou mesmo cobrados.

A historia do Brasil esta repleta de momentos histéricos de fechamento
ditatorial do espaco politico, sendo que as aberturas que se deram no periodo da
redemocratizagdo acabaram por criar um cidaddo que mais pratica a “estadania” do
gue propriamente a cidadania, ou seja, naquela pratica espera-se do Estado a
solucéo do conflito, sem qualquer tipo de provocacédo, o que torna o caminho mais

comodo, mas nem sempre 0 mais eficiente e justo.

O ensino juridico para a cidadania deve valorizar as iniciativas das
Organizacbes ndo Governamentais — ONG’s, as quais fazem da atividade da
sociedade civil um meio de intervencdo social em que Estado ndo € o protagonista
da acdo transformadora, mas tdo somente é a esfera na qual os direitos se fazem
valer, quando encontrada uma resisténcia intransponivel pelos préprios cidaddos —

conscientes desde o primeiro plano dos direitos a serem assegurados.

A formacédo do bacharel em direito deve ser mais plural. Ou seja, ndo deve se
preocupar apenas com a formacgédo de novos quadros para a advocacia ou para as
carreiras publicas. Deve ser voltada para empoderar as comunidades em que 0s
futuros bacharéis estdo inseridos, dando-lhe ferramentas que lhes permitam interferir
no meio em que vivem, repassando aos integrantes da comunidade nocdes sobre as
obrigacBes do Estado, direitos e deveres do cidaddo, bem como sobre os canais
oficiais ja existentes para a apresentacdo de denuncias, reclamacfes e mesmo
requerimentos de providéncias as concessionarias e permissionarias de servicos
publicos — os quais normalmente ndo sdo devidamente divulgados e por isso sdo
desconhecidos pela parcela da sociedade que mais precisa utilizad-los: os mais

pobres.

O contato direto do aluno com os relatos daqueles que tém dificuldades de
acesso a justica, ou mesmo apresentam deficiéncias no reconhecimento de suas
proprias obrigagfes civicas junto a cidade e a sociedade, permitirdo a reflexdo
necessaria do alunado acerca do relevante papel social do bacharel em direito e,
sobretudo, da responsabilidade que acompanha aqueles que obtiveram a

oportunidade de agregar mais anos de estudo em suas vidas.



135

Ha muito a ser feito pelo universitario de direito para melhorar a situacao dos
seus semelhantes. Basta, para isso, acionar a sua vontade. Assim, os mutirdes para
esclarecimentos de duvidas juridicas e as cruzadas da cidadania para alertar a
populacdo quanto aos seus direitos e deveres, sdo importantes acdes que
contribuem, de um lado, para a consciéncia cidada do futuro bacharel em direito e,
de outro, para dar cidadania a uma boa parcela da populacdo esquecida pelo poder

publico 266,

E papel dos cursos de direito viabilizarem a acdo reflexiva critica dos
graduandos acerca das circunstancias histéricas, politicas e culturais que levam a
maior parte da populagdo a desconhecer direitos e garantias consideradas

fundamentais para o exercicio pleno da cidadania.

Desse modo, o aluno sera levado a refletir sobre a insuficiéncia do proprio
direito em resolver problemas que ndo sédo propriamente juridicos, mas claramente
causados por fatores socioecondmicos para o0s quais o direito ndo é capaz de
apresentar uma solucdo coletiva, tampouco permanente — o que, espera-se, leve-o a

mobilizar-se socialmente e a ter uma atuagcao socialmente mais participativa.

4.6 A Educacdao cidada e suas contribuicdes para a reducdo da morosidade da
Justica

A formacéao do cidadao envolve nuances outras que englobam diversas fases
da vida cotidiana do ser humano desde o seu nascimento, traduzindo-se em sua
caminhada em direcédo a construcdo do conhecimento e, sobretudo, do seu ser, uma
vez que é por meio do aprendizado que se torna possivel a inser¢cao da criancga, do

adolescente e do homem na sociedade e na realidade que o cerca.

Pensando dessa maneira, encontramos um importante filosofo responsavel
pela transicdo da pedagogia da esséncia para o que foi chamado de pedagogia da
existéncia, isso porgue nao se limitou a abordar aspectos didatico-pedagdgicos, mas
tratou de inserir conceitos novos acerca da infancia e desenvolveu temas
educacionais em que 0s parametros seriam a base de um novo homem e,

consequentemente, de uma nova sociedade construida a partir desses pressupostos

266 NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 10.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p. 544.
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educacionais fomentados, visando a reconfiguragdo do homem, promovendo sua
originalidade e melhorando a realidade em que ele esta inserido justamente por sua

acao teleoldgica. Este filosofo € nada menos que Jean-Jacques Rousseau.

Quando a obra “Emilio, ou Da Educagdo” é elaborada, Jean-Jacques
Rousseau tem como ponto de partida a mesma paixao que o levou a desenvolver
seu “Discurso Sobre as Origens e os Fundamentos da Desigualdade Entre os
Homens”: a busca pelo homem bom, aquele que estara na sociedade como parte
dela e para ela, ndo porque o Estado assim impde sua participacdo como forma de

cidadania.

Pelo contrario: sua participacdo na realidade ndo é condicionada aos ditames
legais, politicos ou econémicos; sua participacdo ocorrera porque é da indole do ser

humano interferir na realidade para melhora-la.

O intuito da filosofia pedagdgica rousseauniana ndo é formar um homem
esperto, mas sim um ser sensivel, que consiga compreender o mundo e suas
misérias, sendo sabio o suficiente para participar da reconstru¢cdo do mundo social.

Existir para Jean-Jacques Rousseau € sentir.

Esse tema é de tdo fundamental importancia para Jean-Jacques Rousseau
que em sua obra tedrica politica, “Do Contrato Social”, ndo existem mengdes sobre
como o modelo educacional deveria ser estabelecido pelo Estado. Inclusive,
ressaltamos que, dentre as necessarias letras que Emilio deve tomar para formar-se
homem, estd a educacgdo politica, em que Jean-Jacques Rousseau?®’ coloca um
“resumo” de sua obra politica, inserida na ultima fase de construgédo educativa de
Emilio.

As boas instituicdes sociais sdo as que mais bem sabem desnaturar
o homem, tirar-lhe sua existéncia absoluta para dar-lhe outra relativa
e colocar o eu na unidade comum, de modo que cada particular ndo

se acredite mais ser um, que se sinta uma parte da unidade, e ndo
seja mais sensivel sendo no todo.

Emilio ndo foi pensado como uma obra filosofica. Sua construgéo tematica e
divisdo em cinco livros, cheio de fabulas e contos exemplificativos carregam carater

muito mais literario, caracteristica marcante da escrita de Jean-Jacques Rousseau.

267 ROUSSEAU, Jean Jacques. Emilio, ou da educacéo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 43.
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E a saga para formacdo do ser humano desde seu nascimento até sua vida
adulta e construgdo da nova sociedade com bases na educacio. E pela educacio —
e Rousseau deixa isso muito claro desde o inicio — que os desenvolvimentos
humanos e sociais decorrem, sobretudo porque “nascemos fracos, precisamos de
forca; nascemos carentes de tudo, precisamos de assisténcia; nascemos estupidos,
precisamos de juizo. Tudo o que ndo temos ao nascer e de que precisamos quando
grandes nos é dado pela educacdo”?®®, modelo este que deve ser pautado pela
liberdade.

Embora Rousseau nunca tenha considerado Emilio um “Tratado sobre
Educacao”, assim ele foi considerado com o passar dos séculos. Foi proibido e
gueimado na Franca Absolutista e em Genebra, terra natal do filosofo, sendo
posteriormente tomado como fundamento primeiro do sistema educacional com o
advento da Revolugcdo Francesa, tamanha sua importancia na formacdo de um

cidaddo como meio de melhoramento da sociedade.

A educacdo, segundo os moldes estabelecidos pelo Emilio de Rousseau,
deve visar ao homem livre, que assim deve ser considerado desde crianca ou nao
seria possivel o despertar do aprendizado, que seria condicionado aos parametros
preestabelecidos que em nada contribuem na formacé&o do homem em sociedade.

A educacdo € necessaria para manifestacdo da plena liberdade. Seguindo
essa linha de argumentacdo, encontramos respaldo no importante pedagogo
brasileiro, Professor Paulo Freire?®®, que igualmente tratou a educag¢do como
libertadora, como necessaria para a nao-transformacdo do homem em objeto — ao

invés de sua constituicdo enquanto sujeito. Em seus dizeres:

A possibilidade de didlogo se suprime ou diminui intensamente e o
homem fica vencido e dominado sem sabé-lo, ainda que se possa
crer livre. Teme a liberdade, mesmo que fale dela. Seu gosto agora é
o das férmulas gerais, das prescrigcbes, que ele segue como se
fossem opcBes suas. E um conduzido. Ndo se conduz a si mesmo.
Perde a direcdo do amor. Prejudica seu poder criador. E objeto e ndo
sujeito. E para superar a massificacdo ha de fazer, mais uma vez,
uma reflexdo. E dessa vez, sobre sua propria condigdo de
“massificado”.

A liberdade para se aprender demonstra o quanto a educagao para Jean-

Jacques Rousseau encontra suas bases no empirismo, na relacdo do ser enquanto

268 ROUSSEAU, Jean Jacques. Emilio, ou da educacédo. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 8.
269 FREIRE, Paulo. Educacdo como pratica da liberdade. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1967. p. 62.
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aluno no mundo e na realidade que esta inserido. E partindo deste pressuposto — de
que a crianca é livre para relacionar-se com 0s objetos do conhecimento — que a
pedagogia de Rousseau centra seus esforcos em demonstrar a importancia da
sensibilidade?’® no processo educacional, sem que ela seja, entretanto,

condicionada.

7

O desenvolvimento da sua plena condicdo humana € o papel central do
homem em sociedade. Ser cidaddo ndo é agir de acordo com 0s preceitos
estabelecidos pela lei, pelo soberano ou pelo poder absoluto — até mesmo porque
tais ponderagcOes podem se encontrar em uma sociedade corrompida, fazendo com
que também as acdes do homem sejam corruptas e ndo de acordo com o verdadeiro
homem inserido em sociedade, que deve ser critico, quando a critica se fizer
necessaria para possibilitar a mudanca desejada nessa nova sociedade — sendo que
a ideia norteadora na acdo do homem estd justamente em perceber, por meio de
sua sensibilidade e pelas experiéncias empiricas, como agir nesse mundo para

melhora-lo.

Mas se, como ndo se pode pér em divida, o homem é sociavel por
sua natureza, ou ao menos feito para sé-lo, ele s6 o pode ser através
de outros sentimentos inatos, relativos a sua espécie; pois, em se
considerando unicamente a necessidade fisica, ela deve certamente
dispersar os homens ao invés de aproxima-los. Ora, é do sistema
moral formado por essa dupla relacdo consigo mesmo e com suas
relacbes com seus semelhantes que nasce com o0 impulso da
consciéncia. Conhecer o bem ndo é ama-lo: o homem néo tem o
conhecimento inato dele, mas logo que sua razdo o faz conhecer,
sua consciéncia o leva a ama-lo: este sentimento é que é inato?"*.

O esforco de apreender de Emilio ndo se restringe aos dotes ensinados em
escolas ou por mestres. Quando Rousseau estabelece as bases para sua forma
educacional, ele coloca igualmente a formacdo politica como ponto essencial na
construcdo do ser humano atuante, tanto que, em determinado ponto, o

ensinamento “Do Contrato Social” é inserido na obra.

210 “Transformemos nossas sensagdes em ideias, mas ndo pulemos de repente dos objetos sensiveis
aos objetos intelectuais. E pelos primeiros que devemos chegar aos outros. Que os sentidos sejam
sempre 0s guias em nossas primeiras operacgdes do espirito: nenhum outro livro sendo o do mundo,
nenhuma outra instrugdo sendo os fatos. A crianca que Ié ndo pensa, s6 I&; ndo se instrui, aprende
palavras”. ROUSSEAU, Jean Jacques. Emilio, ou da educacdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p.
205.

271 |bidem, p. 331.
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Aprender como os homens agem e se mascaram?’? se torna essencial para
compreender como a vida em sociedade funciona e, mais do que iSso, como a
politica serd identificada pelo ser humano, que sabera diferenciar o bom homem
daquele que ndo possui as virtudes funcionais obtidas através da boa-educacéo.
Esse homem — atuante em todas as esferas da realidade da vida — sera o verdadeiro

cidadao pautado na educacao.

E pela educacdo que se muda o mundo e, sendo ela pratica e (til, permite ao
homem enxergar as questdes sociais como elas se apresentam — sem as
representacdes e simulacros criados para disfarcar aquilo que é — o que possibilita a
acao para combater o preconceito e a desigualdade — lembrando que as
consideracdes de Jean-Jacques Rousseau sobre a desigualdade sdo fundamentais
para compreensdo de sua manifestacdo enquanto obra daqueles que desejam a
manutencao dessa realidade para proveito proprio e nunca da coletividade —, eis que
€ no liame entre o cidaddo e o homem que se coloca o homem que recebeu a
devida educacéo?’?, isto é, sendo um bom homem, serd necessariamente um bom

cidadao e o inverso é igualmente verdadeiro.

Nesse sentido é que Jean-Jacques Rousseau coloca o homem bem educado
— seu Emilio — como aquele que é capaz de utilizar todos 0os mecanismos existentes
na sociedade, sejam eles bons ou ruins, corruptos ou incorruptiveis, a favor do bem
publico, sacrificando seu proprio interesse particular para que prevaleca o interesse

da maioria.

O homem bem educado é aquele que consegue modificar a realidade nao
para seu proveito, mas visando a um bem maior e geral — inclusive porque ao se
dirigir para esse bem comum a todos, estara, por conseguinte, agindo para seu

beneficio.

Nascido no fundo de um bosque, teria vivido mais feliz e mais livre;
mas nada tendo a combater para seguir suas inclinacoes, teria sido
bom sem mérito, ndo teria sido virtuoso, e agora ele o sabe ser

212 “Na sociedade ouvimo-los falando; mostram seus discursos, escondem suas acdes: mas na
histéria estdo sem véus e os julgamentos pelos fatos. Mesmo suas palavras ajudam a aprecia-los,
porque, comparando o que fazem com o que dizem vemos, a0 mesmo tempo, 0 que sdo e 0 que
querem parecer: quanto mais se mascaram, mais o conhecemos”. ROUSSEAU, Jean Jacques.
Emilio, ou da educacédo. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 264.

213 “Aquele que, na ordem civil, deseja conservar a primazia da natureza, ndo sabe o que quer.
Sempre em contradicdo consigo mesmo, hesitando entre suas inclinagbes e seus deveres, nunca
serd nem homem nem cidaddo; ndo sera bom nem para si nem para outrem. Sera um dos homens de
nossos dias, um francés, um inglés, um burgués; ndo sera nada”. Ibidem, p. 13.
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apesar de suas paixfes. O bem publico que serve unicamente de
pretexto aos outros, € para ele um motivo real. Ele aprende a
combater, a vencer-se, a sacrificar seu interesse ao interesse
comum. N&o é verdade que néo tire nenhum proveito das leis; elas
Ihe ddo coragem de ser justo entre os maus. Nao € verdade que ndo
o tenham tornado livre, elas |Ihe ensinaram a reinar sobre si
mesmo?’4.

Esse dialogo, instado com a filosofia pedagodgica de Jean-Jacques Rousseau,
tem propdsito importante em nossa construcdo da cidadania. A formacédo moral e
politica € indissociavel, conforme esse pensamento, fazendo com que néo se tenha
um projeto educacional ou um projeto politico, mas sim um projeto de formacgéo do
homem pela educacéo, que levara a formacdo do cidaddo e da sociedade politica,
em que as licbes gerais de convivéncia, respeito aos demais e seus direitos seréo
considerados inerentes para que o homem se insira em sociedade como fomentador

da mudanca.

A tarefa educativa compreende uma mudanca interior que perpassa todo um
projeto politico que almeja a mudanca da sociedade. A expressdo da existéncia
humana, nesse meio, ocorre justamente por seu relacionamento consigo mesmo,
com as coisas e com 0s outros, propiciando as bases que serdo utilizadas na
reorganizacdo da mentalidade da sociedade em prol de um bem maior, em cujos
interesses a coletividade é a grande ganhadora em detrimento do pequeno ganho

individual.

A educacdo, portanto, € uma arte que deve se tornar um hébito diario na vida
do homem, para possibilitar o seu resgate e leva-lo ao caminho da reconstrucao

social, de poder transformar a realidade a sua volta.
Nos dizeres de Paulo Freire?’s:

A capacidade de aprender ndo apenas para nos adaptar mas
sobretudo para transformar a realidade, para nela intervir, recriando-
a, fala de nossa educabilidade a um nivel distinto do nivel do
adestramento dos outros animais ou do cultivo das plantas. A nossa
capacidade de aprender, de que decorre a de ensinar, sugere ou,
mais do que isso, implica a nossa habilidade de apreender a
substantividade do objeto aprendido. A memorizacdo mecéanica do

271 ROUSSEAU, Jean Jacques. Emilio, ou da educacédo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 560-
561.

215 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 16.ed. Sédo
Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 68-69.



141

perfil do objeto ndo € aprendizado verdadeiro do objeto ou do
conteudo.

A massificagdo do acesso ao Poder Judiciario cria a idiossincrasia de que se
tem, com isso, 0 acesso a justica ou a melhor maneira de resolucdo dos conflitos

existentes na sociedade.

Em momento algum, negamos a existéncia dos conflitos — ja que em toda
relacdo humana é mais do que normal e aceitavel que conflitos se estabelecam —,
mas propomos que ha outras vias para resolucdo desses conflitos que ndo levam ao
Poder Judiciario ou aos mecanismos existentes, criadas para diminuir a morosidade
e a quantidade de processos — como a conciliacdo, a mediacao e a arbitragem — que
poderiam ser consideradas enquanto verdadeiras fontes de resolucdo de conflitos
sem a necessidade de intervencdo do 6rgdo estatal, para que se tenha uma
sentenca juridica a declarar algo que seria igualmente alcancado por outros meios,

quica até melhores.

A mudanca que aqui pretendemos expor ndo € pensada para uma
reestruturacdo do Poder Judiciario em novas bases, para que os conflitos se
resolvam de maneira mais rapida e eficaz. Tais modelos ja sdo estudados a

exaustao por aqueles que defendem a reforma do Poder Judiciario.

A verdadeira mudanca encontra-se antes de tudo isso. Ela est4 na educacdo,
na formacé&o do homem enquanto ser social e voltado ao ser cidadédo. O que se deve
mudar antes do Poder Judiciario é a propria sociedade em que ele esta inserido, sua
educacdo enquanto formadora do ser humano atuante e responsavel pelos demais

seres sociais que nela habitam.

s

Mudar apenas o Poder Judiciario € paliativo, pois os homens que se
encontram nessa sociedade continuardo com suas mentalidades voltadas para a

maxima de que somente o Estado € capaz de resolver os problemas.

A tematica proposta ndo visa a futura “extincdo” do Poder Judiciario, pelo
contrario, visa a garantir sua atuacdo em conformidade com a real necessidade das
demandas, quando a prépria educacéo formadora do ser néo for capaz de resolver

os conflitos encontrados na sociedade.

N&o buscamos mudancas na legislatura ou processuais visando a celeridade

por meio da dificuldade de acesso a justica ou da impossibilidade de recursos em
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alguns casos. O problema néo estd na legislacdo brasileira — que cumpriria seu
regular papel, se estivesse em uma sociedade capaz de regular seus conflitos
primeiros por meio da educacéo, antes de esperar que a tudo o Poder Judiciario
resolva —, mas em interesses obscuros que ndao se coadunam com o bem da

coletividade.

Encontramo-nos num estagio no qual a discussdo em todos os meandros da
sociedade se faz necessaria, tratando com a devida atencdo todos o0s assuntos
relacionados a vida do ser humano. Tais assuntos ndo podem estar direcionados
aos interesses de uma classe ou de um grupo hegemoénico dominante sob o risco de
toda discussdo se centrar ndo nos interesses da coletividade e sim nos interesses

privalisticos desses grupos.

A acdo educativa se refere a todas as nuances proporcionadas e
apresentadas pela sociedade, que devem ser ensinadas, apreendidas,
compreendidas, discutidas e criticadas como parte primordial da formagédo do

cidadao, o que incide diretamente no item aqui tratado.

Por que nao discutir com os alunos a realidade concreta a que se
deva associar a disciplina cujo conteldo se ensina, a realidade
agressiva em que a violéncia € a constante e a convivéncia das
pessoas € muito maior com a morte do que com a vida? Por que ndo
estabelecer uma “intimidade” entre os saberes curriculares
fundamentais aos alunos e a experiéncia que eles tém como
individuos? Por que ndo discutir as implicacdes politicas e
ideolégicas de um tal descaso dos dominantes pelas areas pobres da
cidade? A ética de classe embutida neste descaso? Porque, dira um
educador reacionariamente pragmatico, a escola nao tem nada que
ver com isso. A escola ndo é partido. Ela tem que ensinar os
conteudos, transferi-los aos alunos. Apreendidos, estes que operam
por si mesmos?®,

A abordagem de determinados tépicos, por vezes, € considerada impropria ou
mesmo perigosa, como as maximas de que “futebol, politica e religido nédo se
discute”, como se fossem assuntos que envolvem diferencas entre mentalidades
acima de qualquer suspeita quanto a sua efetividade, sua participacdo na sociedade,
como se fizessem parte e dissessem respeito unicamente ao amago de cada

pessoa.

276 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sao Paulo:
Paz e Terra, 1999. p. 30-31.
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7

Essa visdo € ndo somente simpléria como acritica. Fugir do debate com o
subterfagio de que existem assuntos que ndo devem ser discutidos e coisas que nao
devem ser tocadas é assentir claramente com um modelo conservador que nada

possui de util ao ser humano e que somente o aliena em seus proprios devaneios.

O simulacro da neutralidade age com forca voraz nesses aspectos, no qual o
ser humano que opta pela neutralidade consequentemente ja enseja sua escolha

para o lado mais forte, consente com o lado dominante.

E desse modelo surge um ser humano incapaz de agir em seu meio, nao
sendo critico com a realidade na qual se encontra inserido e ainda defende, mesmo
gue na onda de outros — 0 que demonstra e comprova sua situacédo alienante e

acritica fomentada pela fragilidade educacional — 0 mesmo sistema que o oprime.

N&o tem a minima nocdo de que € por sua acao que a realidade se modifica,
como bem ensinou Agnes Heller?’” ao afirmar que “a vida cotidiana é a vida do
homem inteiro; ou seja, o homem participa na vida cotidiana com todos 0s aspectos

de sua individualidade, de sua personalidade”.

Sem essa participacdo efetiva, a partir das especificidades de cada ser
humano, inserido em sociedade, sera impossivel qualquer almejo de mudancas

significativas que impactem na coletividade.

Nessa perspectiva, estamos diante de uma sociedade que cria maquinas,
corpos doceis de serem domesticados — como ensinado por Michel Foucault?’®:
“‘que ndo estardo sendo educados para a vida, para a cidadania ou criando lacos
profundos que os levem a melhoria da sociedade, mas sim pessoas adestradas a

repetir a mesma ladainha sobre se colocar em seu devido lugar”.

Essa luta ndo € apenas dos grandes fildsofos e socidlogos, devendo atingir
igualmente todos os campos da vida social, isso porque o impacto almejado esta
nas bases do atual sistema, para que as mudancas ocorram, desde a crianga ao

adulto, do operario ao empresario.

E reacionaria a afirmacdo segundo a qual o que interessa aos
operarios € alcancar o maximo de sua eficacia técnica e nao perder
tempo com debates “ideoldgicos” que a nada levam. O operario
precisa inventar, a partir do préprio trabalho, a sua cidadania que ndo

2 HELLER, Agnes. O Cotidiano e a histéria. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2008. p. 32.
278 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 28.ed. Sdo Paulo: Record, 2014. p.54.
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se constréi apenas com sua eficicia técnica mas também com sua
luta politica em favor da recriacdo da sociedade injusta, a ceder seu
lugar a outra menos injusta e mais humana?’®.

A conjuntura contemporanea, por deveras vezes, faz crer que nédo é
necessario participar de determinados debates, o que ajuda a retroalimentar a ideia
de que a participacdo popular esta limitada as eleicbes e, uma vez eleitos seus
representantes, estes que “percam seu tempo” discutindo os problemas de todos,
afinal, é para isso que recebem salarios astronémicos — sendo essa a principal

definicdo que se pode conhecer de cidadania.

Enquanto isso, a educacdo politica se enfraquece e diminui perdendo o
espaco para assuntos mais importantes — ou seriam mais interessantes? — que séo

entregues de bandeja pelos atores que dominam o cenario nacional.

A crise educacional ndo esté restrita ao sistema de ensino ou a ma-formacao
de alguns profissionais — embora tais problemas ndo possam ser ignorados e nem
sair do nosso espectro critico —, mas de igual maneira na fragilidade civica da
sociedade, sobretudo das camadas mais pobres, em que a participacdo é negada
sem que se tenha o impulso da luta pela mudanca.

Se tomarmos como exemplo as universidades e a grande proliferacdo de
cursos que tomou o Brasil nos ultimos anos, conseguiremos constatar facilmente
essa preposicado — como um pais consegue reunir mais cursos do que todo o resto
do mundo —, quando professores sdo contratados com o intuito Unico de dar aulas,
sem promover debates ou incitar as criticas necessarias e ensejadoras da mudanca,
formando operadores e maquinas que servirdo aos propositos de repeticdo e
manutencdo do status quo, aqueles que rebradaram os gritos da neutralidade, do

apartidarismo e do apoliticismo.

Onde qualquer um pode ser professor e qualquer coisa é aula, s6
podemos ter a miséria brutal da educacdo e da cidadania de nosso
povo. O cumulo desta banalizagdo est4d na figura contratada na
universidade apenas para dar aulas. Ensinar a copiar €, aqui, coisa
de professor. Imbecilizar alunos é talvez a funcdo principal deste
assim dito professor. Por isso, a miséria do aluno geralmente empata
com a do professor?®.

2% FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes Necessarios a Pratica Educativa. Sao Paulo:
Paz e Terra, 1999. p. 102.

280 DEMO, Pedro. Pesquisa e construcdo de conhecimento: metodologia Cientifica no Caminho de
Habermas. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002. p. 87.
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Certamente, o professor possui papel importante na construgcdo do
conhecimento e na formacdo do cidaddo, mas ndo podemos ignorar que outras
figuras — como os pais, avls, amigos e até mesmo icones da musica, da literatura
ou dos esportes — podem influenciar o desenvolvimento da personalidade civica do
ser humano, assim como as diversas instituicbes — como a familia, igreja, escolas,
universidades, grupos de pesquisas e pratica de esportes, artes ou muasica — sao
formas importantes que aparecem na formacao do ser e do saber que ndo podem

ser deixadas de lado.

Ndo € s6 a educacgdo formal que das escolas que naufragou, no
Brasil e no mundo. Mas, principalmente, a educagdo ministrada no
lar pela familia. Os pais abandonados entendem que transmitir
nogOes triviais de polidez, convivio e até higiene, seja missdo da
escola regiamente remunerada para tanto. A escola pressupde que a
educacdo vem do berco, ou seja do ambito doméstico. Nesse
impasse, estudantes de todos 0s niveis esqueceram a civilidade, os
bons modos e se canibalizam?®..

A banalizacdo das relagdes sociais tem como ponto inicial a banalizacdo da
formacéo do cidaddo, que ndo consegue enxergar além de si para algo maior e que
tem na coletividade e na prevaléncia dos seus valores um fim Gltimo. Essa realidade,
que deve ser alterada a partir de mudancgas criticas, iniciando no ser humano e
perpassando pelas diversas areas do saber e da cultura, é fundamental para incutir

o0 espirito cidadao na sociedade.

Portanto, a educacdo como atividade humana pode mais do que tantas
outras, contribuir para a nossa humanizacao, principalmente se a realizarmos de
forma alegre, organizada, na perspectiva da busca incessante de uma relacéo
pacifica entre as pessoas, acreditando que € possivel viver em sociedade,
construindo lagos e estruturas voltadas para a consolidacdo do que poderiamos
chamar de uma cultura da paz, nascida das tramas culturais e sociais que nos

podemos desenvolver no nosso cotidiano?®?.

281 NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 10.ed. S4o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p. 29.

282 PADILHA, Paulo Roberto. Educar em todos os cantos: reflexdes e cangbes por uma educacao
Intertranscultural. S&o Paulo: Instituto Paulo Freire, 2012. p. 83.
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CONCLUSAO

Visando a encaminhar nossas Ultimas consideracdes, da forma mais
elucidativa possivel, analisamos, de acordo com a sequéncia expositiva ao longo do
trabalho, os aspectos mais relevantes para que pudéssemos chegar & comprovagao
de nossa tese, qual seja, demonstrar que a educacao voltada para a cidadania pode

contribuir para a reducdo da morosidade do Poder Judiciario.

Partindo-se do pressuposto de que o problema da morosidade néao é recente
e tampouco privilégio da Justica brasileira, verificamos que a crise do Poder
Judiciério e a consequente ampliacdo da morosidade nele experimentada decorrem,
em grande medida, do padrdo cultural e evolutivo de nossa sociedade, aliado as
novas demandas, fruto dos tempos modernos e decorrentes de uma sociedade em
que valores como “ter” sao elevados a categoria de bem universal em detrimento do
“ser”, o que vai redundar no aumento das disputas e, consequentemente, do nimero

de demandas.

Com efeito, a vida liquida, baseada no consumismo e no esfacelamento das
relacfes sociais, a auséncia de educacéo para cidadania, 0 amplo acesso a Justica
e a sua insercdo no rol de garantias fundamentais dos cidaddos, aliada a
consagragdo de um vasto numero de direitos sociais e coletivos, fizeram com que a

angustia de litigar na Justica fosse ampliada pela angustia da demora da Justica.

Nesse contexto, o estudo dos elementos da cidadania em sua perspectiva
histérica, delineada no primeiro capitulo, fez-se necesséario para demonstrar que o
conceito atual de cidadania, apesar de ndo guardar relagdo com aquele observado
na antiguidade, é o resultado de todas as conquistas alcancadas pela sociedade no

transcorrer dos anos.

A analise historica nos leva a uma compreensado de que a cidadania sofreu
alteracdes em todos os niveis, notadamente no que tange ao alcance social e a
assuncdo de direitos e garantias. Se no inicio, cidadania, significava maior
participagdo social e conquista de direitos; na contemporaneidade, significa
transformacdo da realidade na qual o individuo se insere, sendo a educacédo a
grande mola propulsora da mudanca, tendo as redes sociais como ferramentas uteis

na era do tempo liquido.
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A cidadania, no contexto brasileiro, analisada pela oOtica da formacédo da
nossa sociedade, foi o objeto do segundo capitulo. Demonstramos que a formacéo
do povo brasileiro decorreu da exploracdo e do trabalho escravo, do indio e do
negro, substituida posteriormente pela imigracdo. Somos resultado da mistura de
matrizes raciais, culturas e tradicdes. Nascemos da miscigenagao entre 0s povos

indigenas, 0s negros e 0s brancos colonizadores europeus.

Somos um pais continental, falamos uma unica lingua e possuimos valores e
tradicbes que nos aproximam. Bem por isso, a cultura brasileira é baseada na
pessoalidade, na qual o interesse individual ou de um pequeno grupo se sobrepde
aos da coletividade, sendo esse o pano de fundo para a gestacdo de um produto
genuinamente nacional, o chamado “jeitinho brasileiro, caracterizado pela busca por

atalhos, pelo improviso e pela flexibilidade no cumprimento de suas obrigacées.

O “jeitinho brasileiro” se espalha por toda a sociedade, ndo fazendo qualquer
distincdo, de raca, credo, origem, religido ou posi¢cdo social. Ndo € somente um
mecanismo de ajuste a realidade institucional brasileira, mas também um elemento
de identidade nacional e que possui aspectos positivos e negativos. Do ponto de
vista da cidadania, € uma negacdo ou um empecilho a efetivacdo da cidadania,
sendo esse o desfecho de nosso referencial tedrico.

No desenvolvimento, no terceiro capitulo, estudamos os reflexos que tais
posturas causam nas relacfes sociais e seus impactos na morosidade do Poder

Judiciario, representada pela crise numérica dos processos no Brasil.

Vimos, no capitulo terceiro, que a reducédo da morosidade do Poder Judiciario
e a reducdo no numero de feitos existentes atualmente requerem mudancas que nao
se restrinjam apenas as guestdes de cunho eminentemente processual, como a
supressdo de alguns recursos, ou que objetivem somente alteracfes estruturais no

funcionamento da justica.

O acesso a Justica ndo pode significar demora na Justica. A duracéo razoavel
do processo esté intrinsicamente relacionada ao principio da razoabilidade. Todavia,
muitas das questbes, trazidas a apreciagdo do Poder Judiciario, podem ser
resolvidas sem a intervencdo do Estado-Juiz, desde que as pessoas tenham

informacgao, educacéo e cidadania.
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A partir dessas observacdes, chegamos ao capitulo quarto, ponto central
desta tese, no qual demonstramos como a educacdo para a cidadania pode
funcionar como um elemento redutor da morosidade do Poder Judiciario, mormente
numa sociedade individualista, consumista e imediatista, na qual a publicidade, que
recebe uma quantidade vultosa de recursos financeiros, se tornou o grande

instrumento de “educacgao’.

Vimos, também, que a educacdo é um direito humano social fundamental e
gue deve ser garantido por todos os governos e, nesse aspecto, ressaltamos o papel

da familia e da escola como instituidoras de cidadania.

E na escola que as criancas deixam de pertencer exclusivamente a familia e
passam a participar de uma comunidade mais ampla na qual as pessoas se reanem
pela obrigacdo de viver em comum e ndo em decorréncia dos vinculos de

parentesco ou de afinidade.

Na sequéncia, destacamos o papel que o ensino superior, de forma geral, e
as faculdades de direito, de maneira especifica, exercem na formacéo profissional
cidadd, qual seja, o de viabilizar a acao reflexiva critica dos futuros profissionais
acerca das circunstancias historicas, politicas e culturais que levam a maior parte da
populacdo a desconhecer os direitos e garantias fundamentais para o exercicio
pleno da cidadania.

Bem por isso, mostramos que a educacdo juridica cidada deve ser voltada
para empoderar as comunidades em que os graduandos estdo inseridos, dando-lhes
ferramentas que Ihes permitam interferir no meio em que vivem, repassando aos
integrantes da comunidade noc¢bes sobre as obrigacbes do Estado, direitos e
deveres do cidaddo, bem como sobre os canais oficiais para a resolucdo de

problemas sem que isso signifiqgue o uso da maquina judiciaria.

A educacao, portanto, € uma arte que deve se tornar um habito diario na vida
do homem para possibilitar o seu resgate e leva-lo ao caminho da reconstrucao

social, de poder transformar a realidade a sua volta.

Ela permite avaliar as tensdes da vida publica e revela um termémetro do
envolvimento social com questdes coletivas e com a responsabilidade comum.
Promover a educagdo com inspiracao cidada implica em se pensar na cooperacao e

na solidariedade, na possibilidade da heterogeneidade e pluralidade de modelos.
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7

Permitir a sua convivéncia e orquestrar a gestdo desses objetivos é o grande
objetivo — e o desafio — da democracia.

E por meio da educacéo cidada que poderemos criar estruturas permanentes
de relacdes pacificas, numa ambiéncia favoravel a convivéncia humana que, mesmo
reconhecendo as dificuldades do mundo e da sociedade em que vivemos, permitem
nos reafirmar a possibilidade de criar sempre um clima positivo para o trabalho
educacional. Afinal, dividimos o mesmo planeta, 0 mesmo pais, convivemos em
espacos publicos que pertencem a todos e recriamos a vida de acordo com 0 NOSSo

proprio “jeitinho” de produzir a nossa existéncia.

Como nos adverte Rousseau, ndo podemos nos esquecer que “tudo que néo
temos ao nascer e de que precisamos quando grandes nos é dado pela
Educacao™®. Educacdo é a grande ferramenta que dispomos para diminuir as
desigualdades, melhorar a vida das pessoas e tornar o mundo mais humano e
solidario.

Sendo assim, como queriamos demonstrar nesta tese, buscamos criar um elo
entre a evolugdo historica da cidadania, a formacgéo da identidade cultural do povo
brasileiro e suas particularidades, os reflexos que essa formagdo tém na cultura
juridica e via de consequéncia suas contribuicbes para o acumulo de processos,
para, ao final, comprovarmos que a educa¢do com inspiracdo cidada é um elemento
ou um remédio que pode, de um lado, contribuir para a reducao desse mal chamado
morosidade e, de outro, nos tornar uma sociedade mais justa e fraterna como quer a

Constituicao Federal.

283 ROUSSEAU, Jean Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens. S&o Paulo: Abril, 1973. p. 8.
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