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Resumo.

O desporto enquanto fendbmeno nascido das relacdes sociais dos
individuos e desenvolveu-se internacionalmente relativizando as
fronteiras dos paises, e suas regras que antes organizavam pratica dos
jogos, enquanto brincadeira, lazer, diversdo e competi¢do, evoluiram
estruturalmente com a evolugdo das sociedades e se organizaram de
forma peculiar, como um ramo auténomo do direito.

A evolucao do desporto como direito estruturalmente organizado a
partir de bases constitucionais, ocorreu no Brasil com a Carta Magna
de 1988, que afirma o direito desportivo na dimensao de esporte e
lazer, como direitos sociais dos cidadaos através de praticas formais
e nao formais que estado deve propiciar.

O desporto educacional previsto no texto constitucional de 1988
com prioridade, inclusive para destinacdo prioritaria de recursos
publicos, teve conceituacdo formulada no plano infraconstitucional
pela Lei n® 9.615, de 24.3.1998, que apesar de estarem em sintonia
com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (L. 8.069/1990), ainda
nao conseguiram aliar com sucesso a pratica desportiva na educacgao
de criancas e adolescentes, para aproveitamento dos valores éticos
e morais.

Através afirmacao do desporto educacional enquanto direito social
e a analise das experiéncias de sucesso que o desporto educacional
obteve sob patrocinio do Estado a partir de 1988, este estudo busca
apontar o ponto de equilibrio entre o esporte profissional e social, a
fim de que o desporto educacional possa propiciar o desenvolvimento
integral do individuo e a sua formacgao para o exercicio da cidadania
e a pratica do lazer.

Palavras-chave: Direito Desportivo; desporto constitucionalizado;
desporto social.



Abstract.

Sport as a phenomenon born of the individual social relations
developed internationally, making the borders of countries permeable
and it’s rules before organized for practice games while play, leisure,
fun and competition improved structurally with the evolution of societies
and were organized in a peculiar manner, as an autonomous branch
of law.

The development of the sport as structurally organized right
occurred in Brazil with the 1988 Constitution, which states the sports
law in the category of sport and leisure and social rights of citizens
through formal and non-formal practices, which the state must provide.

The sport education provided in the 1988 Constitution as a priority,
including having allocation of public funds, had formulated, in non-
compliance with the constitution, the concept by Law No. 9615, of
03/24/1998, which despite being in tune with the Statute of Children
and Adolescents (L. 8069/1990), had yet failed to successfully integrate
sport into child and adolescent education, with use ethical and moral
values.

Through the affirmation of sport education as a social right, in
addition to the analysis of satisfactory experiences that educational
sport produced under state sponsorship after 1988, this study seeks to
identify the balance between professional and social sports, with the
goal of sport education permitting full development of the individual
and their upbringing into a fulfilling experience of citizenship and the
practice of leisure.

Keywords: Sports Law; constitutionalized sport; social sport.



Introducao.

Esporte € um fendmeno social que desde os primodrdios relativiza
fronteiras e se estrutura peculiarmente através de regras ludicas
que tracaram procedimentos, identificaram e diversificaram as
modalidades e praticas esportivas.

Desde a antiguidade, emtempo de 6cio entre guerras, a competicéo
inerente ao instinto de sobrevivéncia do ser humano se transforma
em jogos, com regras minimas de organizagao de sua pratica, para
depois se transformar em esporte, desporto, sem perder seu substrato
de brincadeira, de lazer, de diversdo, que o tornam contagiante e,
juntamente com valores éticos e morais, como a socializagado, a
cooperacao, a solidariedade, a disciplina, o espirito de equipe entre
tantos outros, adquirem uma dimensao social eu perpassam culturas
e integram seres humanos de diferentes civilizacdes.

O aperfeicoamento das regras e da pratica garante destaque social
do desporto, atribuindo-lhe funcéo social e politica desde as antigas
civilizagdes, pois mais que as regras do direito, as leis do jogo sao
aceitas em toda parte como justas, claras, e por isso inviolaveis e tao
bem executadas.

A partir do final do século XIX e inicio do século XX se acentua
a relevancia e importancia do desporto, e a intencdo de uniao dos
povos em torno de um movimento esportivo universal, de pretensao
globalizante com um significado olimpico como na Grécia antiga,
Ihe atribui um significado sem precedentes na vida social, cultural,
politica e principalmente econémica das sociedades contemporaneas,
indistinta e independentemente do grau de desenvolvimento.

O respeito as regras do jogo, disciplinadoras e peculiares,
ganha novos atores com a internacionalizacdo do esporte, surgindo
a necessidade de autonomia do esporte que compatibilizasse o
interesse de sua pratica, da performance, e os interesses da economia
bilionaria por ele gerada, configurando o nascimento de um novo
ramo do direito, com sistema préprio de resolucao de conflitos que
garantam sua integridade e particularmente afaste a ingeréncia de
outros sistemas.



8
A evolucao histérica do desporto e do direito que nasceu com ele

aponta o supedaneo da afirmacao do direito desportivo na Constituicao
de 1988, em sua dimenséo de esporte e lazer, como direitos sociais
dos cidadaos que estado deve fomentar, como praticas formais e nao
formais, (art. 217, caput), estruturando no campo infraconstitucional,
através da Lei n® 9.615, de 24.3.1998, popularizada como Lei Pelé, o
esporte emtrés dimensdes, o desporto de rendimento, de participacao,
o educacional e o de formacgéao.

Desse contexto, que procuramos demonstrar no primeiro capitulo
deste estudo, apdés a promulgacdo de uma constituicdo dita cidada
pelas grandes conquistas sociais de seu texto, a promessa do paraiso
mostra uma realidade distante dele, apds a forte interferéncia estatal
no desporto, que estava alijado do direito constitucional patrio até
1988, com viés politico e ideoldgico, que privilegiava o desporto de
rendimento, apesar da forte regulagdo da educacéo fisica escolar,
discorreremos sobre a evolugcao do desporto educacional no novo
texto constitucional, como prioridade inclusive para destinagcao
prioritaria de recursos publicos, conceituado e regulado nas bases
infraconstitucionais ofertadas pela Lei n. 9.615/1998 (Lei Pelé) e
suas inumeras adaptacdes e atualizacdes, que apesar de estarem
consonancia com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (L.
8.069/1990), ndo conseguiram viabilizar com sucesso a pratica
desportiva nao formal ao desporto educacional.

No terceiro capitulo sustentaremos o conceito de desporto
enquanto direito social e as diferencas entre o esporte profissional
e social, demonstrando experiéncias de sucesso que apontam um
caminho para desporto educacional como direito social.



1. DIREITO DESPORTIVO CONSTITUCIONAL

A importancia da insercdo da questdao do Desporto no contexto
constitucional, pode ser entendida na propria definicdo de constituicao
feita pelo mestre José Afonso da Silva, quando explicita tratar-se de
“‘um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regula
a forma do Estado, a forma do seu governo, o modo de aquisicao e
O exercicio do poder, o estabelecimento dos seus 6rgaos e o limite
de sua acao”!, estruturando nesse contexto o subsistema que dele
se irradia, definindo nas palavras de Luis Roberto Barroso, define
constituicdo como sendo “os direitos fundamentais das pessoas e
traca os fins publicos a serem alcancados”.

Apesar de toda relevancia e importancia do desporto, cujo
desenvolvimento se acentuou a partir da ultima metade do século
XX, convertendo-o em um fendbmeno universal sem precedentes
na vida social, cultural, politica e principalmente econémica das
sociedades contemporaneas, indistinta e independentemente do grau
de desenvolvimento, foi s6 a partir de Constituicdo Patria de 1988
que o siléncio das Constituicdes Federais anteriores em relacao a
esse novo ramo do direito foi suplantado.

A constitucionalizacdo do Desporto no Brasil é fruto da propria
evolugdo do conceito de desporto enquanto ramo do direito, para
além do conceito de esporte enquanto fendmeno social, que desde
os primoérdios relativiza fronteiras e se estrutura peculiarmente
através de regras ludicas, que tragaram procedimentos identificaram
e diversificaram as modalidades e praticas esportivas, que ao ganhar
relevancia econémico financeira, passaram a repercutir na esfera
juridica e politica das pessoas e sociedades organizadas.

A principio as atividades desportivas se limitavam a pratica
do jogo ou modalidade desportiva, mas a evolugdo decorrente de
sua disseminacdo e o proprio desenvolvimento das sociedades
multiplicaram as competi¢cdes, ultrapassando fronteiras e passando
a se desenvolver entre equipes de nacionalidades diversas, entre

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 8 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1984, p. 39-40.



10
cidades, agrupamentos e, mais tarde, associacgoes.

Toda essa vasta multiplicidade de participantes e modalidades
ensejou erigir-se principios indeclinaveis e normas especificas
e peculiares, que acabaram regendo o direito que envolve pratica
desportivano mundointeiro, de observancia eletiva, mas condicionante
a participacao dos paises, associagdes e até atletas.

Dai porque o direito desportivo se formou através de peculiares
instituicdes, que cuidam, discutem, organizamevelampelocumprimento
de suas regras, como €& o caso dos clubes, ligas, federacdes e
confederacdes, com administracdo prépria e independente, codigo
penal e justigca propria a par do poder do estado, mas como Direito
vivo que se constitui como ramo, com principios, normas, institutos,
fontes e instituicdes préprias, conforme sinaliza em nosso Pais a
propria Constituicdo Federal de 1988, através de seu artigo 217.

O socidlogo e jurista Oliveira Vianna Oliveira Vianna, comenta
em sua obra “Instituigdes Politicas Brasileiras”, de 1950, sobre essa
capacidade criadora do Direito Desportivo:

E de auténtica realizacdo popular esse Direito e aplicagéo
com rigor que muito direito escrito ndo possui. O direito
desportivo organizou instituicbes suas, peculiares, que
velam pela regularidade e exacdo dos seus preceitos
e dispde de uma constituicdo propria — clubes, ligas,
federacdes e confederacdes —cadaqual comadministragéo
regular, de tipo eletivo e democratico, além de um cédigo
penal seu, com a justica vigilante e os seus recursos,
agravos e apelagbes, obedecidos uns e outros, na sua
atividade legislativa ou repressiva, como se tivessem a
seu lado o poder do estado. Direito vivo, pois?.

Jodo Lyra Filho, por sua vez, também acentua como a vida do
desporto € um movimento popular, cujo espirito anima as instituicdes
desportivas, ativando-as sem interferéncia estatal e do seu poder de
coercao, e até indiferente a politica do Estado, constituindo-se da
soma da alma e do espirito do povo:

O desporto invade as cidades, domina o ar, difunde-se na

terra e avanca dentro do mar, ndo é mais uma festa lucida,
um movimento de palestra ou uma vibragéo do estadio. E a

2 OLIVEIRA VIANNA, F. J. Instituigcdes Politicas Brasileiras. Rio de Janeiro: Record. 1950.
p. 32.
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distancia do espaco, a superficie e a profundidade do mar,
o silencio do verde da montanha isolada na altura, o proprio
cruzamento das cidades, que move ao frenesi, a furia dos
velocimetros, o motor do automaével e a pericia do volante.
O dominio da vida desportiva € medido pelo crescimento
das atividades humanas, mas néo se confunde o espirito
dentro dela vivificado, nem a moral que a anima, com as
normas de vida civil, individualizada nos direitos do homem
e solidarizada no direito geral. Nao ha codigo ou disposicao
de lei comum que desenvolva ou alcance o conjunto da
atividade desportiva. As disposi¢des pertinentes ao Direito
Desportivo emanam dos regulamentos regras e preceitos
criados pela prépria instituicdo do desporto e constituem a
legislagao desportiva®.

O fato social como origem que organiza a coletividade, comum a
todos os aspectos, ramos e definicdes de Direito, € marca indelével
do Direito Desportivo que tem na coletividade desportiva organizada,
o0 conjunto de regras que surgiram com a pratica natural e voluntaria
da vivéncia nas diversas modalidades dos desportos, congregando
uma vasta comunhdo de interesses. Esse conjunto de regras,
sistematizado ao longo dos tempos, transformou-se num conjunto de
normas reguladoras que organiza e administra a pratica desportiva,
num complexo organico proprio do direito, com regras e respectivas
sangdes que regem as relagdes individuais e coletivas.

Nesse sentido explicita Valed Perry que o Direito Desportivo € o
complexo de normas e regras que regem o desporto no Mundo inteiro
e cuja inobservancia pode acarretar a marginalizagado total de uma
Associacao Nacional do concerto mundial esportivo®.

Da mesma forma Eduardo Viana discorre que o direito desportivo
€ constituido pelo conjunto de normas escritas ou consuetudinarias
que regulam a organizagao e a pratica do desporto e, em geral, de
quantas questdes juridicas situam a existéncia do desporto como
fenbmeno da vida social®.

As repercussfdes juridicas das atividades desportivas e os
reflexos que geram no tecido social, enquanto atividades geradoras

3 LYRA FILHO, Joao. Introdugédo ao direito desportivo. Rio de Janeiro: Pongetti, 1952,
p.10.

4 PERRY, Valed, Direito Desportivo “Temas”, CBF, Rio de Janeiro, 1981, p.81.

5 DA SILVA, Eduardo Augusto Viana, O Autoritarismo, o Casuismo e as

Inconstitucionalidades na Legislagao Desportiva Brasileira, Ed. 4° Centenario, 1997, p.37.
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de riquezas e alvo de grandes investimentos, apontam para uma

necessaria autonomia do direito desportivo como ramo especifico do

direito, conforme explicita Alvaro Melo Filho:
Os diversificados interesses dos atletas, clubes,
ligas, federagbes, empresas vinculadas ao desporto,
patrocinadores, meios de comunicagdo, intermediarios
de jogadores, arbitros e torcedores, investidores, entre
outros, ao projetar-se no campo juridico langaram os
alicerces de um campo novo de ensino e investigacéo — o
Direito Desportivo, dotado de inafastaveis peculiaridades

e tracos distintivos que refogem aos classicos ramos do
Direito.

E como ramo juridico que atravessa “transversalmente el
ordenamiento juridico”, o Direito Desportivo ora aglutina
e moldula institutos e técnicas proprias de outros setores
juridicos, ora condensa elementos de normatividade
originaria, “extraestatal” e internacional, contando inclusive
com “jurisdicbes privadas” que, muitas vezes, colidem
com o ordenamento estatal. E dentro do seu arcabouco
cientifico unitario e sistematico ja sedimentado, o Direito
Desportivo requer um tratamento pedagodgico proprio e
especializado®.

A evolucao do desporto e do direito que nasceu com ele, aponta
0 supedaneo da afirmacao do direito desportivo na Constituicdo de
1988 em sua dimensao de esporte e lazer, como direitos sociais dos
cidadaos que estado deve fomentar, nas praticas formais e nao formais
(art. 217, caput), e na esteira infraconstitucional, através da Lei n°
9.615 de 24.3.1998, popular Lei Pelé, a razédo de ter sido estruturado
o desporto em trés dimensdes: de rendimento, de participacdo e o
educacional.

O aspecto ludico do jogo e da competicdo enquanto esporte
evolui das atividades fisicas para as praticas desportivas, capazes
de integrar individuos e povos colaborando para o desenvolvimento
humano, desde o Desporto de rendimento, de espetaculo, delineado
por normas e regras gerais nacionais e internacionais, passando
pelo Desporto de participagao, voluntario, contribuindo para a saude
e lazer na vida social dos praticantes, até o Desporto educacional,
praticado dentro e fora dos sistemas de ensino, todos capazes de

6 MELO FILHO, Alvaro. Direito Desportivo nos cursos juridicos, p.1. Biblioteca Digital da
Academia de Direito Desportivo. Disponivel na internet: http://www.andd.com.br/file/Direito-
Desportivo-um-olhar-pedagogico.pdf. Acesso em 04/10/2015.
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favorecer politicas publicas de esporte, saude e lazer.

Desde tempos imemoriaveis, quando nossos ancestrais desciam
das arvores, a luta e a corrida sao praticadas pelo ser humano,
competindo entre si por alimento, segurangca e espacgo proprio
para procriar, na luta pela sobrevivéncia, estando esse espirito de
competicdo presente em todas as fases da evolugcao humana, e ainda
que nao haja definicdo do momento exato em que essa competicao
se transformou em jogos e pratica esportiva, € certo que ela s6 pode
ter ocorrido a partir do momento em que o ser humano passou a ter
tempo livre, quando passou a viver em sociedade, que |he possibilitou
dividir esse esforco obrigatério de sobrevivéncia ao ambiente hostil
em que se encontrava, conforme destaca Katia Rubio:

Se em determinados momentos historicos a pratica
desportiva esteve associada ao tempo livre, ao lazer e a
profissionalizagdo, sua origem remete a sobrevivéncia,
ao culto aos deuses e ao cumprimento de rituais, visto
a valorizagdo de que desfrutavam as proezas corporais,
na forma de dancgas, ginasticas e jogos. A pratica do
exercicio fisico foi fator preponderante para o contexto
econdmico dos povos primitivos, na medida em que suas
atividades de caca, pesca e o desenvolvimento de técnicas
rudimentares de cultivo, além de envolver a atividade fisica

necessaria para o desempenho dessas fungodes, garantia
a sobrevivéncia do grupo’.

Foi na Grécia que o desporto teve um aperfeicoamento de suas
regras e especial destaque social, merecendo apreciagao dos sabios
e filésofos, diante da importancia publica e transcendéncia social.
Platdo em sua a obra “A Republica”, de PLATAO, escrita por volta
do século IV a.C., alerta para a importancia da ginastica, junto com
a musica — “ginastica para o corpo, musica para a alma”®. A figura
atlética é notada com especial destaque no ideal grego.

Nessa Grécia os jogos realizados nos periodos de paz, preparavam
0s jovens para as futuras guerras, ocupando-os momentos de
ociosidade. Em Roma os atletas possuiam status e regalias dela
decorrentes, o esporte além da finalidade preparatoria para a guerra,

7 RUBIO, Katia. O atleta e o mito do herdi: o imaginario esportivo contemporaneo. Séo
Paulo: Casa do Psicélogo, 2001. p. 109.
8 PLATAO. A Republica. Tradugéo de: Pietro Nassetti. 3 ed. Sdo Paulo: Ed. Martin Claret

Ltda., 2012. p. 65.
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possuia também carater religioso e dotava os atletas de protecéao

juridica e imputabilidade perante o Direito Romano®.

O Desporto ja possuia funcdo social e politica nessas antigas
civilizacdes, possuindo nitido papel de entretenimento da populacéao,
valorizagcao pessoal dos organizadores dos eventos e principalmente
dos participantes e, sobretudo, dos vencedores, vez que O0s
sobreviventes dos jogos eram cultuados como mitos, usufruindo de
grande prestigio e adoracao por parte de toda a populagao', ja ai
sendo possivel verificar a intervengao das autoridades para regular e
disciplinar os jogos, conforme exp®e Alvaro Melo Filho:

A legislagao desportiva tem suas mais longinquas origens
incrustadas nas regras que os povos primitivos aceitavam
como sagradas e as cumpriam escrupulosamente, até
porque os jogos antigos nunca perderam as ligacdes
que os reuniam as cerimbnias religiosas, terminando
sempre por um culto religioso a um deus ou a um heroi.
[...] Acresga-se, por oportuno, que a época, 0s jogos eram
presididos por um juiz e assistidos obrigatoriamente por
um funcionario com categoria idéntica a dos comissarios
de policia atuais, o que revela, nitidamente, qudo antiga

€ a pratica de intervengcao da autoridade publica nos
assuntos desportivos e na génese do direito desportivo™.

O Direito Desportivo, assim como os demais novos ramos
do direito, como o Direito Ambiental, o Direito do Consumidor e o
Biodireito, se firma na delimitacdo de seu regime juridico, com
vasta regulamentacado das pessoas fisicas e juridicas que direta ou
indiretamente se relacionam com o desporto.

O desporto como regra juridica, exsurge exatamente da
profundidade da vida social para emergir na superficie do direito,
conforme o conceito que Paulo Nader explicita para a fonte do direito'2.

Esse ponto de partida do direito desportivo se alinha muito bem
a critica de Hans Kelsen de que “ ‘Fonte’ do direito € uma expressao
figurada e altamente ambigua. Ela é usada ndo apenas para designar

9 CORREA, Rui Cesar Publio B. A Evolucédo Da Legislacdo Desportiva Trabalhista No
Brasil: Revista FMU Direito. Sdo Paulo, ano 25, n. 36, 2011. p.131.

10 CORREA, Op. cit, p.131.

1" MELO FILHO, Alvaro. Histéria da legislacdo desportiva: Revista da Faculdade de Direito
do Ceara, 1992/3, Fortaleza, vol. 33, pp. 154/159.

12 NADER, Paulo. Introducéo ao estudo do direito. 362 ed. Rio de Janeiro: Gen/Forense,
2014. p. 159.
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os métodos de criacdo de Direito mencionados acima, o Costume e
a Legislacao (...) o, mas também para caracterizar o fundamento da
validade do direito, e, sobretudo, o fundamento final”'3. O desporto
deriva assim para o mundo juridico pelas duas conotacgdes que Kelsen
atribui a fonte do direito, “por um lado, um processo em que se criam
normas, e, por outro lado, o fundamento pelo qual as normas sé&o

validas™.

A propésito, importante a distingdo de Paulo Nader das trés

espécies de fontes do Direito, histéricas, materiais e formais:

13

73.2. Fontes Historicas. Apesar de o Direito ser um produto
cambiante no tempo e no espago, contém muitas ideias
permanentes. A evolu¢do dos costumes que se conservam
presentes na ordem juridica. A evolugédo dos costumes e
0 progresso induzem o legislador a criar novas formas
de aplicacado para esses principios. As fontes histéricas
do Direito indicam a génese das modernas instituigcbes
juridicas: a época, local, as razbes que determinaram a sua
formagéo. A pesquisa pode limitar-se aos antecedentes
histéricos mais recentes ou se aprofundar no passado, na
busca das concepcgdes originais. Esta ordem de estudo é
significativa ndo apenas para a memorizagao do Direito,
mas também para a melhor compreensao dos quadros
normativos atuais. (...)

73.3. Fontes Materiais. O Direito ndo é um produto
arbitrario da vontade do legislador, mas uma criagdo que
se lastreia no querer social. E a sociedade, como centro
de relacbes de vida, como sede de acontecimentos
que envolvem o homem, quem fornece ao legislador os
elementos necessarios a formagao dos estatutos juridicos.
Como causa produtora do Direito, as fontes materiais sdo
constituidas pelos fatos sociais, pelos problemas que
emergem na sociedade e que sdo condicionados pelos
chamados fatores do Direito, como a Moral, a Economia,
a Geografia, entre outros. (...)

73.4. Fontes Formais. O Direito Positivo apresenta-se
aos seus destinatarios por diversas formas de expresséo,
notadamente pela lei e costume. Fontes formais s&o os
meios de expressao do Direito, as formas pelas quais as
normas juridicas se exteriorizam, tornam-se conhecidas.
Para que um processo juridico constitua fonte formal
€ necessario que tenha o poder de criar o Direito.
(...) introduzir no ordenamento juridico novas normas

KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Tradugado de Luis Carlos Borges.

Sé&o Paulo: Martins Fontes, 1990. p. 518.

14

KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Tradugado de Luis Carlos Borges.

Sé&o Paulo: Martins Fontes, 1990. p. 519.
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juridicas’®.

Nas classicas ligdes de Direito Desportivo de Joao Lyra Filho

Os socidlogos e os juristas mais lucidos e versados,
reconhecem, quer em face das correntes de pensamento,
quer em face da metodologia juridica, no plano puramento
desportivo, a insuficiéncia da lei como fonte de direito e
aparicdo progressiva das normas juridicas, vindas de
outras fontes, fora do curso legislativo regular. Opera-se,
em verdade, a regulamentagéo do desporto pelo desporto.
E o direito que deflui do préprio mundo desportivo, como
acentuou Oliveira Viana, no melhor dos seus livros, e como
reconhecem os que enchem o pensamento de realidade
viva. Jean Plassard evidenciou a presenca de um direito
novo — o direito desportivo — direito vivo que manifesta sua
existéncia e sua validade ndo s6 por meio da elaboragao
de regras, mas por um conjunto de organizacdes técnicas,
processos e jurisdigdes'®.

O conjunto de organizacdes técnicas, processos e jurisdicdes que
discorre Jodo Lyra Filho que sera analisado a seguir no contexto do
surgimento das Organizagdes Internacionais Desportivas nasociedade
mundial, prodigas de ordens juridicas, regras proprias de conduta e
mecanismos especificos de sancdo para o caso de sua infringéncia,
emanadas por redes de atores ou organizagdes privadas, legitima a
existéncia de uma Lex Sportiva, tipica de um novo ramo juridico, que
desponta dentre as espécies dos chamados “novos direitos”.

O universo desportivo se constitui de fendmenos desportivos
e dos correspondentes aspectos juridicos, regras e de leis que
organizam a atividade desportiva, desde as chamadas regras do jogo,
regras técnicas de fundamental relevo, aos principios deontoldgicos
e normas que disciplinam a pratica e sua insercdo no meio social
e econdmico, o que levou Alvaro de Melo Filho a afirmar tratar-se
o Direito Desportivo de uma “realidade palpavel que exsurge da
convergéncia e simbiose entre desporto e direito. Induvidosamente,
€ cedico entre doutrinadores nacionais e estrangeiros que o Direito
Desportivo constitui-se numa disciplina juridica com caracteristicas
proprias, autonomia e peculiaridades que o distinguem de outros

15 NADER, Paulo. Introducéo ao estudo do direito. 362 ed. Rio de Janeiro: Gen/Forense,
2014. p. 159.
16 LYRA FILHO, Joao. Introdugéao ao direito ...Op. cit, p.96.
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ramos da frondosa arvore juridica.”"”

A organizagdo internacional do desporto, constituida por
instituicdes esportivas de nivel supraestatal, tidas como organizagdes
nao governamentais, reconhecidas como sujeito de jure no direito
internacional, propiciou a formacao de uma Ordem Juridica Desportivo
Internacional, cuja tipicidade influenciou a formacao de nossa moderna
legislagdo nacional do Desporto, do alto da Constituicado de 1988,
passando pela Lei 9.615/98 (Lei Pelé), Lei 10.671/2003 (Estatuto
de Defesa do Torcedor) e Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva
(CBJD), aprovado pela Resolugao n°® 1, de 24 de dezembro de 2003
do Conselho Nacional do Esporte (CNE).

O movimento desportivo organizado despontou apds o periodo
de recessao da Ildade Média, na sociedade inglesa do século XVIII,
quando, segundo Gabriel Real Ferrer, a Inglaterra viu surgir inumeras
associagcdoes e agremiacgdes destinadas a pratica das mais variadas
modalidades, com a fundacido dos primeiros clubes como o Jockey
Club, criado em 1750, e o Club de Golf de San Andres, em 17548,
numa tendéncia que se difundiu rapida e correspondentemente nos
demais paises europeus, num primeiro momento e, apoés, nos Estados
sul-americanos.

As primeiras federacdes desportivas de carater nacional foram
constituidas 1800 e 1900"°, a fim de disciplinar, organizar e estruturar
os campeonatos desportivos das modalidades ja existentes?®, mas a
internacionalizagdo das regras e procedimentos na pratica profissional
do desporto por atletas, entidades de pratica e entidades nacionais
de administracao do desporto, s6 ocorreu com o surgimento das
Federagdes Internacionais de cada uma das respectivas modalidades.

Afirma-se que a organizacdo da primeira federagao internacional
esportiva surgiu em 1885 na modalidade de ciclismo, com a fundacao
da Union Ciclyste Internationale, responsavel por uniformizar

17 MELO FILHO, Alvaro. Direito Desportivo nos cursos juridicos, Op. cit. p.2.

18 FERRER, Gabriel Real. Derecho Publico del Deporte. Madrid: Civitas, 1991. p. 262.
19 Como a Football Association (1863), a Bycyclist’'s Union (1878) e a Amateur Boxing
Association (1884),

20 MIRANDA, Martinho Neves. O Direito no Desporto. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
p. 32.
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as diretrizes internacionais desse esporte, tanto para os atletas

que recorriam as disputas em paises vizinhos, pela incipiéncia do
esporte em seus proprios paises, como para disciplinar as provas
que atravessavam territérios de varios paises de pequena extensao
territorial.

Em 1894 foi criado o Comité Olimpico Internacional - COlI,
idealizado por Pierre de Coubertin, restaurando os Jogos Olimpicos
apos terem sido realizados na Grécia Antiga ha aproximadamente 15
séculos antes. Posteriormente, mais exatamente em 21 de maio de
1904, foi fundada na Franca a Fédération Internationale de Football
Association - FIFA, conhecida entidade que regula a pratica do
Futebol no mundo, inicialmente, nessa fundacao, tendo como filiados
apenas a Francga, Bélgica, Dinamarca, Holanda, Suécia, Espanha e
Suica. Hoje essa entidade conta com 204 membros, numero inclusive
superior ao dos paises membros da Organizacédo das Nacdes Unidas
(ONU).

Muitas outras federacdes internacionais se formaram no periodo
compreendido entre o fim do século XIX e o inicio do século XX?,
conforme José Manuel Meirim, “sedimentando uma ordem juridica
desportiva, de formacao espontanea, assente na vontade associativa
privada, sem interferéncia dos poderes publicos.”??

As quase 40 (quarenta) federagdes internacionais séo sediadas na
Suiga, em sua maioria, por natureza, associagdes juridicas de direito
privado constituidas e regidas pelo direito civil suico, desenvolvendo,
todavia, atividades para além da limitada extensao territorial dos
cantdes.

De acordo com Ferrer, na terminologia do Direito Internacional,
as instituicbes esportivas de nivel supraestatal sdo consideradas,
pois, organizagdes ‘ndo governamentais’?®, conceito que apesar de
polémico, serve para definir as sociedades internacionais compostas

21 Como por exemplo como a Fedération Internationale de Natacion Amateur — FINA, em
1908, a International Amateur Athletic Federation - IAAF. em 1913 e a Fedération Internationale
de Basketball Amateur - FIBA, em 1933, entre outras.

22 MEIRIM, José Manuel. O Desporto nos Tribunais. Lisboa: Centro de Estudo e Formacgéo
Desportiva, 2001. p. 112.

23 FERRER, Gabriel Real. Derecho Publico del Deporte ....Ob, cit. p. 175.
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de cidadaos de diferentes Estados, que para a consecucao de seus

fins ndo recorrem a atividade dos governantes e agentes estatais,
mas antes, imbuidas de base solidaria, especial e exclusiva, superam
e rejeitam as restricbes e intervengdes dos governantes e agentes
nacionais, conferindo a si mesmo autonomia, governancga e agentes
proprios.

Grande parte da doutrina sustenta que organizagéao esportiva, para
ser reconhecida como um sujeito de jure no direito internacional deve
possuir personalidade juridica internacional, formalidade de que n&o
se tem noticia até o momento. Contudo, algumas entidades esportivas
de carater internacional, preenchem uma série de requisitos exigidos
pela doutrina: (I) atuam no plano internacional, protagonizando
relagbes com atores reconhecidos, como os Estados e Organizagdes
Interestatais; (1) possuem alguma forma de aceitagdo da comunidade,
por intermédio da concessdo de direitos e da outorga de deveres
perante o direito internacional?:.

Tais exemplos demonstram indicios de existéncia de personalidade
juridica dessas organizagdes e, ainda que se cogite a auséncia de
certas formalidades, o Direito Desportivo é regulado na conformidade
de principios internacionais codificados, entendendo-se como
disciplina desportiva a feicdo de uma piramide, com processos
especificos que projetam a substancia e eficiéncia de sua organizacao
e funcionamento?®.

24 Indiscutivelmente, o Comité Olimpico Internacional - COI, a World Anti-Doping Agency -
WADA e muitas federagbes desportivas internacionais se encaixam nesse conceito. O COI por
exemplo, em relagao ao pré-requisito de atuagdo como protagonista, celebra contratos vinculativos
com os paises que séo selecionados para sediar os Jogos Olimpicos e outros jogos esportivos.

Da mesma forma, esse procedimento ocorre com as Federagdes Internacionais na hipétese

da celebragao de torneios mundiais ou continentais de determinada modalidade. Exemplo bem
presente € a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil.

Também a WADA mantém relacdes estreitas de cooperagdo com Estados e com a Uniao Europeia,
entre outras organizagdes, no combate ao doping no esporte, preocupagéo nao apenas desportiva,
pois assume também carater de politica publica de saude.

Outro exemplo é o status consultivo conferido a organizagdes nao governamentais pelo artigo
71 da Carta das Nagdes Unidas

“Artigo 71. O Conselho Econdémico e Social podera entrar nos entendimentos convenientes para
a consulta com organizag¢des nao governamentais, encarregadas de questdes que estiverem
dentro da sua propria competéncia. Tais entendimentos poderao ser feitos com organizacgdes
internacionais e, quando for o caso, com organiza¢cées nacionais, depois de efetuadas
consultas com o Membro das Nacdes Unidas no caso.”. Disponivel em http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm. Acesso em 12/08/2014.

25 PERRY, Valed. Introdugao ao Direito Desportivo, Revista Brasileira de Direito Desportivo
n. 1. 1°. Semestre de 2.002. Editora OAB. Sao Paulo. p. 20.
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Incorporadoaoplanoconstitucionalodesportopassaaterprincipios

proprios que o delimitam como subsistema e ramo proprio do direito,
refletindo a importancia que a sociedade brasileira a ele conferiu.
Todavia, a interpretagcao da instrumentalizacéo legal do desporto, de
forma a atender as demandas dessa sociedade, no dizer de Alvaro
Melo Filho, “ndo se faz apenas no momento da constituinte, mas na
soma de muitos momentos, compondo um processo historico, longo
e demorado”?® que explica, em particular, a restricado da descabida de
ingeréncia atuagdo do Estado como tutor do esporte, para garantir
autonomia as entidades esportivas, conforme exporemos a seguir
num breve memento historico.

1.1 Evolucao da Legislacao desportiva Brasileira.

A palavra desporto, todavia, foi inserida no plano Constitucional
pela Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, ao editar
o novo texto da Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967, incluiu
no artigo 8°, dentre as competéncias da Uniao, “legislar sobre (inciso
XVII) diretrizes e bases da educacao nacional; normas gerais sobre
desportos;” (alinea “q”)?.

Emenda de 1969 é considerada por muitos doutrinadores uma
nova Constituicdo. Alterou de tal forma o sistema, sem qualquer
respeito aos limites fixados na Carta Magna — que ja vinha sendo
alterada por atos institucionais, baixados pela Junta Militar -, que é
entendida como ato do Poder Constituinte Originario?s.

Poder-se-ia assim dizer que a palavra desporto apareceu pela
primeira vez na Constituicdo de 69, mas apenas estabelecendo a
competéncia para legislar a Unido e, embora o desporto tenha
ficado adstrito a leis esparsas e sem a organizacao principioldgica
de um projeto nacional, ja prenunciava a necessidade inexoravel da
constitucionalizagdo do desporto.

26 MELO FILHO, Alvaro. O desporto na ordem juridico-constitucional brasileira. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1995. p. 35.

27 BRASIL. Constituicado da Republica Federativa do Brasil, de 24.1.1967. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>.
Acesso em 7.Fev.2016.

28 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JR., Vidal Serrano. Curso de Direito
Constitucional. 182 Edigao. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2014. p. 137.
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As bases para essa e a posterior inser¢cdao da matéria desportiva

em sede constitucional de forma sistematizada, remonta a legislacao
publica desportiva infraconstitucional, ante o mencionado siléncio dos
textos das constituigcdes outorgadas em 1824 a 1967.

A Constituicdo do Brasil de 1824, nascida da independéncia
como coroamento da luta contra a dominacao portuguesa, principiou
promissora com a convocacao de uma Assembleia Constituinte em
junho de 1922 por D. Pedro |, mas teve os trabalhos comprometidos
em face da luta entre parlamentares e o imperador, levando D. Pedro
| a dissolver a Constituinte e prometer ao povo uma Constituicao
duplicadamente liberal, que promulgada, exprimiu a ideologia
liberal de entdo, de inspiracao mais europeia continental que norte-
americana, e apesar de seu conteudo mais original que considerava
um quarto poder, o Moderador, além dos trés da classica férmula,
Executivo, Legislativo e Judiciario?®, foi extremamente sucinta, nédo
contemplando em seu texto o conceito ou a palavra desporto.

Sob essa Constituicdo de 1924, o reconhecimento pelo Estado
do esporte s6 se a partir da proliferacao das praticas esportivas no
ambito das escolas militares e dos colégios civis oficiais, como o
Colégio Pedro Il, quando aumentaram muito as atividades esportivas
no Brasil, conforme assevera Manoel Tubino, acrescentando que “os
celebres pareceres de Rui Barbosa, em 1882, embora abordassem
a necessidade de mais atividades fisicas nas escolas, indiretamente
valorizavam as praticas esportivas para os brasileiros em geral.
Naquela época, o esporte e a Educacao Fisica eram considerados
concomitantes, ndo ocorrendo distingao tedrica.”3°

Em 15 de novembro de 1889, proclamada a Republica do Brasil,
encerrando o ciclo imperial e a monarquia entdo vigente, decorreu
a promulgacdo em 24 de fevereiro de 1891, da Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, com forte influéncia das
liberdades individuais, proprias da Revolucdo Francesa de 1789 e do
liberalismo, apesar dos evidentes avancos politicos e sociais, como

29 IGLESIAS, Francisco, Constituintes e Constituicdes Brasileiras, Brasiliense, 3. ed.,
1986. p. 16 a 25.
30 TUBINO, Manoel. 500 anos de legislagdo esportiva brasileira: do Brasil colénia ao inicio

do século XXI. Rio de Janeiro: Shape, 2002. P. 20.
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0S que asseguravam o0s principios republicanos, a Carta de 1891

também silenciou sobre a regulamentacao desportiva.

A disputa ideoldgica travada desde o comego da década de 1920,
culmina com o afastamento de Washington Luis do entdo presidente
eleito em 1926, pondo fim a chamada Republica Velha pela Revolugao
de 1930, que institui uma junta proviséria, conduzida por Getulio
Vargas, que toma posse como Chefe do Governo Provisoério, no Rio
de Janeiro, através do Decreto n. 19.398, de 11.11.1930, espécie de
lei basica até a assinatura da Constituicdo em 1934 .3

A Revolucao de 1930 surge em face ao dominio das oligarquias, a
fraude eleitoral institucionalizada, a “Grande Depressao” econémico-
financeira de 1929, a ascensdo de uma pequena burguesia, o
movimento contra o regime oligarquico denominado Tenentismo e o
descontentamento de uma exsurgente classe operaria, pelo processo
de industrializacao estimulado pela Primeira Guerra.®?

O Brasil até 1945, durante o Governo de Getulio Vargas, quando
deixou o cargo, foi regido por duas constituicdes, uma promulgada
em 1934, decorrente do levante paulista de 1932 e inspirada na
Constituicdo de Weimar?®, e outra outorgada apdés a dissolucdo do
parlamento, a de 1937, inspirada no ideal fascista italiano.

31 IGLESIAS, Francisco, Constituintes e Constituicdes Brasileiras, Brasiliense, 3. ed.,
1986. p. 40

Luis Roberto Barroso, O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constituicao brasileira, Rio de Janeiro, Renovar, 2009. p. 14-19.

32 Luis Roberto Barroso, O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constituicao brasileira, Rio de Janeiro, Renovar, 2009. p. 14-19.
33 Francisco Iglésias resume com objetividade impar esse contexto:

“O crescente desgaste da politica republicana levava a criticas, censuras e protestos até
armados. Demais, entre 1889 e 1930 o quadro mundial se modificara. A primeira Guerra
alterou o panorama: a revolugédo de 17 na Russia estabelecia o primeiro governo comunista, a
Alemanha sofria pesada derrota, conduzida a crise econémica, financeira social. Organiza-se
com a Republica de Weimar, com uma Constituicdo que é eco de outro Direito e das mudangas
sociais e econdmicas, em rara experiéncia democratica no pais, abafada pelo nacional-
socialismo que impde o nazismo. A Italia ja é fascista desde 1922, em nova experiéncia politica,
com a singularidade do autoritarismo apelando para as massas (nota que distingue o fascismo
dos movimentos reacionarios anteriores).Mais movimentos se verificam, com diferente éxito,
coo na Hungria, Polénia, Austria, Rumania, em Portugal, na segunda metade dos anos trinta
na Espanha. Era a chamada maré direitista, que se segue a paz de 1919, com repercussdes na
américa Latina. (...)

O Brasil nao podia ficar imune a tais transformacdes. A disputa ideoldgica é viva desde o
comeco dos anos vinte. A direita é de atuagao crescente, com a Acao Integralista, criada em
32, aglutinando conservadores radicais, setores da Igreja e das Forcas Armadas.” (IGLESIAS,
Francisco, Constituintes e Constituicbes Brasileiras, Brasiliense, 3. ed., 1986. p. 38 a 40).
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Nesta constituicdo surge primeira vez no ambito de uma lei magna

nacional a referéncia indireta ao esporte, através do artigo 131,
estipulando a obrigatoriedade da educacéo fisica em todas as escolas
primarias, normais e secundarias, que nao podiam ser reconhecidas
sem satisfazer essa exigéncia.

Estudos ressaltam que “a década de trinta do século XX é crucial
na institucionalizacdo da Educacao Fisica no Brasil”3.

Para o modelo de governo de Getulio Vargas que visava fortalecer
a industria interna e o nacionalismo, a implantagcdo de um sistema
educacional que suprisse as necessidades dessa ideologia era
fundamental e buscava inserir, econédmica e socialmente, na tutela
do Estado, valores éticos e estéticos do esportes que encontravam
eixo de interesse comum a educacéo fisica e ao Estado.

Os valores da nacionalidade propagavam-se por diversos
ministérios da Era Vargas, como € paradigma o Departamento
de Imprensa e Propaganda - DIP, criado em 1939, diretamente
subordinado ao presidente da Republica®.

Surge assim na década de 1930 um novo estilo de vida esportivo,
disciplinado e saudavel, com forte a marca de uma subordinacao
estrutural, justificando a inclusdo no ambito constitucional, da
mencionada obrigatoriedade do ensino da educacgao fisicanas escolas,
num modelo onde a educacéo fisica e o esporte se confundem, mas que
representam inegavel avanco para o desporto em seio constitucional.

Editaram-se decretos com funcdo a organizacao do esporte no
pais, como o Decreto-Lei n® 526 de 1 de julho de 1938, que Alvaro de
Melo Filho reputa do primeiro esbogo da legislagao esportiva®®, ao criar
no Ministério da Educacado e Saude, o Conselho Nacional de Cultura,

34 PAIVA, Fernanda Simone Lopes. Notas para pensar a educacgéo fisica a partir do
conceito de campo. Revista Perspectiva, Floriandpolis, v. 22, n. especial, p. 51-82, jul. /dez.
2004. Disponivel em https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/10337/9602.
Acesso em 25.Nov. 2015. p. 53.

35 Com dimensao de um verdadeiro ministério da propaganda, organizava desde
manifestacdes civicas e patridticas, a censura a toda a midia, cinema, radio, teatro e imprensa,
até as atividades desportivas e recreativas, além de dirigir e organizar o programa de
radiodifusao oficial do governo.

36 MELO FILHO, Alvaro. O desporto na ordem juridico-constitucional brasileira. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1995. p. 25.
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responsavel pela coordenacao de todas as atividades relacionadas

com o desenvolvimento cultural do pais, desde “a producéo filoséfica,
cientifica e literaria”, “propaganda e a campanha em favor das causas
patridticas ou humanitarias” quanto “ a educacao fisica (ginastica
e esporte)”®’, associando, como na antiguidade grega, a cultura
intelectual e a cultura fisica.

Para Joao Lyra Filho efetivamente “o primeiro ato de participagao
do Estado na disciplina das atividades desportivas, com carater
permanente e de continuidade, definiu-se com o Decreto n. 1.056, de
19 de janeiro de 1939, que criou a Comissao Nacional de Desportos.”38

Logo apds arealizagao terceira Copa do Mundo de futebol realizada
em 1938, na qual o Brasil obtivera o terceiro lugar, o Governo tentava
se aproximar ainda mais dos esportes nacionais e obter um controle
maior sobre eles, de forma que a Comissao Nacional de Desportos era
composta por cinco membros indicados pelo Presidente da Republica,
entre eles o diretor do Departamento Nacional de Educacao.

A Comissao Nacional de Desportos fora encarregada de realizar
estudosdos problemasdosdesportos,umplanode suaregulamentagao
geral no pais e até a elaboragédo do projeto de um Cdodigo Nacional
de Desporto, ficando a cargo do Diretor do Departamento Nacional
de Educacéao organizar e relatar os trabalhos, cujo carater nacional
intervencionista se revela nitido, como destaca Lyra Filho:

A Comissado Nacional de Desportos elaborou projeto de
Cddigo Nacional de Desportos, com este preambulo:
“esta lei tem por fim organizar a instituicdo desportiva
do Brasil, regulando-a pelas necessidades e condigbes
peculiares do pais, sem desprezar o bom entendimento
com as congéneres estrangeiras e unificando em toda
a Republica a orientagcdo do movimento desportivo que
interessa profundamente a mocidade brasileira, na sua
formacao fisica e espiritual”. O carater nacionalista do
projeto denuncia-se no transcrito predmbulo e no texto.
O primeiro artigo gravou logo esta marca: “o Governo
da Republica toma o patrocinio da instituicdo desportiva

37 Artigo 2°, paragrafo uUnico, alineas “a”, “f” e “h” do Decreto-Lei n® 526, de 1.7.1938.
Diario Oficial da Unido - Secéo 1 - 5/7/1938, Pagina 13385 (Publicagdo Original) Colecéo de
Leis do Brasil - 1938, p. 5 Vol. 3 (Publicagao Original). Disponivel em http://www.camara.gov.br/
legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-526-1-julho-1938-358396-publicacaooriginal-1-pe.html.
Acesso em 25 nov. 2015.

38 LYRA FILHO, Joao. Introdugédo ao direito desportivo. Rio de Janeiro: Pongetti, 1952.
p.119.
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do pais e institui um Conselho Nacional de Desportos
(C.N.D.), incumbido de orientd-la de acordo com os
principios definidos pelo Estado para a formacao fisica e
espiritual dos brasileiros.*®

Apesar das duras criticas de Jodo Lyra Filho a influéncia do
regime intervencionista presente nesse diploma, assinalada pela
“contradicao inicial: a instituicdo do desporto desceria do governo ao
povo, em vez de permanecer, como reconhecido, com a substancia de
um movimento popular de massas, projetado em clima de comunh&o
democratica”, como pioneira legislagcédo esse ato do Poder Publico
disciplinador do desporto foi salutar pela unificagcéo e organizagao do
desporto nacional.

Outros decretos, criados com funcdo de organizar o esporte no
pais, ainda priorizavam ligeiramente a Educacgéao Fisica Escolar como
principal medida fomentadora para as praticas esportivas no Brasil,
como o Decreto n® 5.723, de 28 de maio de 1940%°, que reconheceu
oficialmente o Curso Superior da Escola de Educacao Fisica de Sao
Paulo, realizado pela Universidade de S&o Paulo.

No campo infra legal, regulamentos administrativos ddo corpo e
forma as exigéncias constitucionais, como a Portaria n° 7, de 9 de
janeiro de 1940, do Diretor do Departamento Nacional de Educacéao,
que aprovou instrucdes para a realizacdo de exames praticos de
Educacao Fisica nos estabelecimentos de ensino secundario, e a
Portaria Ministerial n® 14, de 26 de janeiro de 1940, que estabeleceu
a exigéncia minima de 3/4 de frequéncia dos alunos nas aulas de
Educacédo Fisica para poder submeter-se aos exames finais das
outras disciplinas da grade curricular.*!

Em meio ao clima mundial da Segunda Grande Guerra e ao final

39 LYRA FILHO, Joao. Introdugédo ao direito desportivo. Rio de Janeiro: Pongetti, 1952.
p.120.

40 BRASIL. Decreto n° 5.723, de 28.5. 1940. Concede reconhecimento ao Curso

Superior de Educacéo Fisica da Escola Superior de Educacéao Fisica do Estado de Sao Paulo,
administrada pelo Governo do Estado. Diario Oficial da Unido - Secéo 1 - 24/6/1940, p. 11966
(Publicacéo Original). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/legin/fed/decret/1940-1949/
decreto-5723-28-maio-1940-322941-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 25 nov.2015.

41 ALMEIDA, Marco Bettine, MOSNA, Eduardo Xavier. “Notas Interdisciplinares do Esporte
e suas Manifestagdes no Nacional Desenvolvimentismo Brasileiro”. Revista Movimento, Escola
de Educacéo Fisica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 21, n. 3., p.
773-789, jul./set. de 2015. p. 778.
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do regime ditatorial do Estado Novo foi promulgado o Decreto-Lei
n°® 3.199 de 14 de abril de 1941, que criou o Conselho Nacional de
Desportos - CND, vinculado ao Ministério da Educagcdo e Saude,

reconhecendo,

para além dos nitidos objetivos ideoldgicos, a

necessidade de profissionalizacao do esporte ao lado dos beneficios
da pratica amadora, como se verifica no texto do artigo 3°, alineas a

e b:

Art. 3° Compete precipuamente ao Conselho Nacional de
Desportos:

a) estudar e promover medidas que tenham por objetivo
assegurar uma conveniente e constante disciplina
a organizagdo e a administragcdo das associagbes e
demais entidades desportivas do pais, bem como tornar
os desportos, cada vez mais, um eficiente processo de
educacgao fisica e espiritual da juventude e uma alta
expressao da cultura e da energia nacionais;

b) incentivar, por todos os meios, o desenvolvimento do
amadorismo, como pratica de desportos educativa por
exceléncia, e ao mesmo tempo exercer rigorosa vigilancia
sobre o profissionalismo, com o objetivo de manté-lo
dentro de principios de estrita moralidade;*

Alvaro Melo Filho considera o Decreto-lei 3199/1941 como a
primeira lei organica do desporto brasileiro:

42

(...) nos seus 61 dispositivos, cuidou dos mais variados
aspectos, tracando o plano de sua estruturagéo,
regulamentando as competicbes desportivas, adotando
medidas de protec¢do, consagrando o principio de que as
associagdes desportivas exerciam atividades de carater
civico, dispondo sobre a adogao de regras internacionais,
proibindo o emprego de capitais com o objetivo de auferir
de lucros, impondo a obrigatoriedade da atengdo dos
desportos amadores as associagdes que mantivessem
o profissionalismo, de modo a evitar o efeito desportivo
predatorio. Demais disso, ressalta-se a criagdo do
Conselho Nacional de Desportos, representado nos
Estados e Territérios pelos Conselhos Regionais, como
6rgaos governamentais, outorgando aos governos federal
e estaduais os encargos de velar pelo progresso, pela
ordem e disciplina dos desportos.

Esse Decreto-lei n. 3.199 teve como pedra angular dois
dispositivos: o primeiro determinou que as confederagbes

BRASIL. Decreto n. 3199 de 14.4.1941. Estabelece as bases de organizacéo do

desporto em todo o Pais. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/1937-1946/Del3199.htm. Acesso em 25 nov. 2015.
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adotariam as regras desportivas emanadas das federagbes
internacionais e fariam com que elas fossem observadas
pelos seus filiados. Com isso, o Brasil passou a ter de
adotar na pratica de desportos as regras desportivas das
federagdes internacionais, ja utilizadas por todos os paises.
Ent&do, deiou de ocorrer o que aconteceu, por exemplo,
em 1932, nos jogos de Los Angeles, quando a selegao
brasileira de “water polo” chegou la e ndo conhecia a regra
internacional desse esporte. Tinha-se uma regra no Brasil,
e a regra em vigor no mundo era outra. Isso acontecia
constantemente em varios desportos, inclusive no proprio
futebol, que era tao divulgado no Brasil.

O segundo preceito fundamental era o de que o desporto
seria regulado em lei federal. Mas acontece que o proprio
Decreto-lei n. 3.199, sendo uma lei federal, ndo tinha o
poder de imposi¢éo, por ndo ser uma norma constitucional,
para obrigar que os estados ndo pudessem legislar sobre
desportos, que seriam legislados por uma lei federal. Todos
sabem que é a Constituicdo que distribui a competéncia
legislativa da Unido, dos estados e dos municipios. Apesar
disso, de estar regulado em lei ordinaria, esse principio
salutar do Decreto n. 3199 foi observado, e os estados
nao legislaram mais sobre desportos.*?

O Decreto-Lei n° 3.199/1941 promoveu no campo politico-
instrumental o disciplinamento e institucionalizacdo da ordem
desportiva através do Conselho Nacional de Desportos - CND, pés
fim a autonomia organizativa e ao pluralismo representativo das
estruturas desportivas, instaurou o controle das entidades desportivas
e também separou pela primeira vez desporto e educacao fisica no
pais, acabando por reger o esporte no pais por mais de cinquenta
anos, além de dar ensejo a uma série de decretos regulamentares.

Seguiram-se o Decreton®3.617, de 15.9.1941, que organizou toda
a base dos desportos universitarios com a criacdo da Confederacao
Brasileira de Desportos Universitarios, estruturada pelas Federacoes
e Associacdes Atléticas, responsaveis por organizar a pratica e as
competicbes desportivas universitarias; o Decreto-Lei n° 5.342 de
25.3.1943, que estabelece as competéncias do Conselho Nacional
do Desporto — CND, e impde a exigéncia de alvara de funcionamento
as entidades desportivas; o Decreto-Lei 7.674, de 25.6.1945,
que disciplinou a gestao administrativo financeira das entidades e
associacoes desportivas e o Decreto-Lei n°® 8.458, de 26.12.1945 que

43 MELO FILHO, Alvaro. O desporto na ordem juridico-constitucional brasileira. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1995. p 27.
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regulamenta o registro dos estatutos das associacdes desportivas.

O fim do Estado Novo nao refletiu no avanco da questao desportiva,
representando mesmo um retrocesso com o advento da Constituicao
de 1946, que deixa de fazer qualquer previsao expressa sobre essa
matéria, ainda que no campo infra constitucional manteve-se a
“soberania do Conselho Nacional de Desportos — CND e, de outro
lado, tenha incorporado as conquistas sociais da Constituicdo de
1934, como o visivel avango na organicidade da Justiga do Trabalho,
que ganha mais autonomia.

Como dissemos ao inicio deste breve histérico da legislacao
desportiva brasileira, o desporto chega ao texto constitucional pela
primeira vez em 1969, apos o golpe militar de 1964 e alteragéo da
Carta de 1967 (EC 1/69), inserida no artigo 8°, inciso XVII, alinea “q”,
em referéncia direta interesse do Estado pela seguranca juridica no
mundo esportivo, indo além da intencédo de formacao pela educacéao
fisica ao estudante, constante da referéncia indireta do artigo 131, da
Carta de 1937.

O interesse de reservar ao Estado o poder de editar normas
gerais atinentes ao desporto estava no contexto do fortalecimento do
Executivo, para prover a seguranca nacional e se opor as influéncias
revolucionarias, justificativas de um governo militar. Sob esse aspecto
houve mesmo uma continuidade da estatizagcdo do desporto, ainda
que sub-repticia e disfarcadamente, ficando o desporto adstrito a leis
de oportunidade e distante de um projeto nacional.

Neste periodo houve ainda a edicao da Lei dos Direitos Autorais
(Lei 5988/73), que previu o direto de arena, além da Lei n°® 5.939 de
19.11.1973, que dispondo sobre a concessao de beneficios do entao
Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS, estabeleceu critérios
diferenciados para a aposentadoria do jogador profissional de futebol,
diante de sua peculiar e curta carreira.

As normas gerais de disciplina do desporto mencionadas no texto
constitucional de 1967 (EC 1/69), vieram com a edigdo da Lei n®6.251,
de 8.10.1975, que centralizava em seus 52 artigos o desporto sob a
acao tutelar do Estado, conceituando o desporto em seu artigo 2°,
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como atividade predominantemente fisica, com finalidade competitiva,

exercitada segundo regras pré-estabelecidas*, apregoando a
liberdade de sua pratica pela iniciativa privada, mas sob amparo
técnico e financeiro dos Poderes Publicos (artigo 4°).

Semrevogarexpressamente o Decreto-Lein®3.199/1941, que criou
o Conselho Nacional de Desportos — CND, a Lei n°® 6.251/1975 amplia
a forca do CND, concedendo-lhe poderes legislativos, executivos e
judiciarios do esporte no Brasil, estabelecendo logo em seu artigo 1°
que a organizacao desportiva do Pais obedeceria as Resolugdes que
o Conselho Nacional de Desportos expedir, significando um absoluto
poder sobre o setor, o que na visdo de Alvaro Melo Filho referendava a
“politica continuista que datava do Estado Novo, deixando permanecer
a acao estatal tuteladora e centralizadora”.

Sob a austera batuta do Estado competia estabelecer a Politica
Nacional de Educacao Fisica e Desportos, conforme o artigo 5° da Lei
n°® 6.251/1975, mas, todavia, ja se vislumbrava o viés de promocéao
prioritaria do desporto educacional*®, no artigo 6° dessa lei que
incumbia ao Ministério da Educacao e Cultura atribuir prioridade ao
desporto estudantil ao elaborar o Plano Nacional de Educacao Fisica
e Desportos, em conjunto com programas de estimulo a educacao
fisica, a pratica desportiva de massa e ao desporto de alto nivel.

O Desporto Estudantil constou também como uma forma de
organizagao esportiva no texto do artigo 10 da Lei n® 6.251/1975,
tratando-o especificamente nos artigos de 26 a 29, sob a diviséo
universitario e escolar.%’

44 BRASIL. Lei n° 6.251, de 8.10.1975. Institui normas gerais sobre desportos, e da outras
providéncias, Diario Oficial da Unido de 9.10.1975, Revogada pela Lei n°® 8.672, de 1993.
.Disponivel em http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%20
6.251-1975?0penDocument. Acesso em 25.Nov.2015.

45 MELO FILHO, Alvaro. O desporto na ordem juridico-constitucional brasileira. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1995. p 30.

46 Que viria a ser objeto de observancia pelo Estado para destinagdo de recursos publicos
na letra expressa do artigo 217, inciso |l da Constituicao de 1988.

47 O Esporte universitario incluido no Sistema Esportivo com confederacdes, federacoes e
associagoes proprias, sob supervisdo do Conselho Nacional de Desportos, e o Esporte Escolar
sob a supervisdo normativa do Ministério da Educagao e Cultura, incumbido de organizar as
atividades desportivas praticadas nas areas de ensino de 1° e 2° graus.

Ha nesse periodo énfase do esporte de rendimento no esporte-educagdo, como deixa
claro a Lei n° 6.251/1975 ao estabelecer no artigo 49 a concessao de bolsas de estudos
preferencialmente aos alunos de qualquer nivel que se sagrarem campedes desportivos, nas
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Importante para este estudo a constatacao de que o Esporte

Educacao no Brasil teve relevancia e organizagio a partir da segunda
metade do século XX, pois na primeira metade do século passado
praticamente nada ocorreu em termos de Esporte na escola, pois
a Educacéao Fisica se apresentava apenas sob a férmula importada
que privilegiava demonstragcdes coletivas de ginastica, sem a menor
preocupacao na criagcdo de escolas de Educacao Fisica, escassas
diante de uma énfase do uso politico do esporte na formacao
intelectual, fruto de um pensamento militar herdado da Segunda
Guerra Mundial, o que explica a inexisténcia de praticas esportivas
Nnos meios escolares brasileiros.

Promulgada a Constituicdo de 1988, a Lei n° 6.251/1975 se
incompatibilizou com os fundamentos do Estado democratico, sendo
formalmente revogada apenas em julho de 1993, pela Lei n® 8.672, a
Lei Zico, apds um vacuo legislativo de quase cinco anos.

No dizer de Manoel José Gomes Tubino:

No periodo entre 1945 e 1985, o esporte brasileiro foi
normatizado primeiramente pelo Decreto-Lein® 3.199/1941
e pelas deliberacdes do Conselho Nacional de Desportos
(CND) até 1975, e depois deste ano, pela Lei n°6.251/1975
e seu Decreto regulamentador, n® 80.228/1977, e pela
continuagao das deliberagdes do CND. O ponto relevante
de reflexdo é que todos esses documentos legais podem
ser caracterizados como instrumentos autoritarios que
produziram uma tutela e uma cartorializagdo do esporte
brasileiro por mais de quarenta anos.*®

Manoel Tubino destaca ainda que essa legislagdo nacional
desportiva até entao editada, autoritaria e centralista, passou a sofrer
contrapontos nos planos internacional e nacional que marcariam uma

areas estadual, nacional e internacional, com aproveitamento escolar satisfatorio.

Pelo regulamentador Decreto n°® 80.228/1977, caberia as Secretarias de Educagéo dos Estados
e do Distrito Federal a incumbéncia de coordenar todos os assuntos de Educacgao Fisica e
Esporte nas areas do 1° e 2° graus, por intermédio de departamentos competentes (§3 do art.
119), cabendo as Secretarias Estaduais organizarem as delegacdes esportivas representativas
para os Jogos Escolares Brasileiros (JEBs), estando o Desporto Escolar, disciplinado em
capitulo proprio (lll), nos artigos 139 a 143.

Essa previsao foi repetida pelo Decreto n° 80.228/1977 que veio a regulamentar a Lei n°
6.251/1975 (Decreto 80.228 de 25.8.1977. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/
decret/1970-1979/decreto-80228-25-agosto-1977-429375-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso
em 25.nov.2015).

48 TUBINO, Manoel. 500 anos de legislagdo esportiva brasileira: do Brasil colénia ao inicio
do século XXI. Rio de Janeiro: Shape, 2002. P. 39.
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nova visao e influenciariam os futuros constituintes de 1988.

No plano internacional a Unesco lanca em 1978 a Carta
Internacional de Educacéo Fisica e Esporte, na qual a atividade fisica
ou a pratica esportiva é expressamente tratada como um direito de
todos (art. 1°), ampliando a abrangéncia do conceito de esporte, que
passa a compreender o esporte na escola, o esporte de participagao
ou lazer, o esporte para a terceira idade e o esporte para pessoas
portadoras de deficiéncia*®.

No plano nacional Tubino faz referéncia ao periodo vivenciado
a partir de 1985, denominado Nova Republica, erigido apds mais
de vinte anos de ditadura militar e marcado pela redemocratizacao
politica, com o estabelecimento de elei¢gbes diretas para os cargos
politicos e instituicdo de uma Assembleia Nacional Constituinte.

Nesse periodo se instituiu a Comissado de Reformulacao do Esporte
Brasileiro, presidida pelo préprio Tubino®®, através do Decreto n°
91.452, de 19.7.1985, dando nova roupagem ao Conselho Nacional
de Desporto - CND, retirando-lhe o carater autoritario e disciplinador,
promovendo a desburocratizacdo e descentralizacao do esporte
brasileiro.

Apesar das criticas a essa Comissdo, e razao de seu carater
heterogéneo e pouco representativo®’, o produto do seu trabalho
estava emprenhado em processar reformas no sistema esportivo,
retirando do CND as praticas arbitrarias e os abusos de poder que se
incompatibilizavam com abertura politica.

Essa Comisséao entregou ao Ministério da Educagao e Cultura um
relatério sob o titulo “Uma Nova Politica para o Desporto Brasileiro
— Esporte Brasileiro Questdo de Estado” com 80 indicagbes de
reformulacbes constantes de seis pecas assim intituladas: | —
Da questao da reconceituagcdo do esporte e sua natureza; |l — Da
necessidade de redefinicdo de papéis dos diversos segmentos e

49 TUBINO, Manoel. 500 anos de legislagdo esportiva brasileira: do Brasil colénia ao inicio
do século XXI. Rio de Janeiro: Shape, 2002. P. 87.
50 Entdo Presidente do Conselho Nacional de Desporto - CND.

51 CASTELLANI FILHO. Digressbes sobre a politica esportiva no reino do faz de conta.
Revista Sprint. Ano IV, Volume I, especial, dez/85. p. 58.
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setores da sociedade e do Estado e relacao ao esporte; Il - Mudancgas

juridico-institucionais; IV — Da caréncia de recursos humanos, fisicos
e financeiros comprometidos com o desenvolvimento das atividades
esportivas; V—Dainsuficiéncia de conhecimentos cientificos aplicados
ao esporte; VI — Da imprescindibilidade da modernizacdo de meios e
praticas do esporte.®?

Esse relatério aponta ainda a necessidade do fim do autoritarismo
do Estado no esporte, propondo o estimulo a livre iniciativa como
possibilidade de democratizacao do setor, enfatizando a necessidade
de revisdao da legislacao existente, e destacou como uma nova
perspectiva institucional, incluir o esporte no plano constitucional.

A indicacdo de incluir o esporte na Constituicdo teve diversas
propostas e ementas na Assembleia Nacional Constituinte, mas
sem duvida o melhor produto dessa comissdo, provocando grande
discussao que redundou na constitucionalizagao do esporte brasileiro
pelo artigo 217 da Constituicdo Federal de 1988.

No dispositivo constitucional se verifica o conceito de Esporte no
Brasil atualizado como direito de cada um e a autonomia das entidades
e associacdes esportivas, rompendo com a tutela do Estado sobre a
Sociedade em relacdo ao desporto. Alvaro Melo Filho foi o grande
idedlogo do texto do artigo 217, apresentado a Assembleia Constituinte
pelo prof. Manoel Tubino, entédo presidente do Conselho Nacional de
Desportos (CND) e, apesar do grande numero de emendas, o texto
foi mantido na sua esséncia, gracas a determinacdo do relator da
Comissao de Educacéao, Artur da Tavola.

1.2 Direito Desportivo na Constituicao de 1988.

A Carta Magna de 88 efetuou definitiva normatizagcdo do
desporto, trazendo respaldo constitucional para que a legislagao
infraconstitucional fosse modernizada e ocorresse, apesar da demora,
uma verdadeira evolucéo na legislagcao desportiva nacional, conforme
salienta Alvaro Melo Filho:

A constitucionalizagéo do desporto através do art. 127 da

52 TUBINO, Manoel José Gomes. 500 anos de legislagao esportiva brasileira. p.91.
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Carta Magna de 1988 teve, primacialmente, a virtude de
ressaltar que as decantadas potencialidades do desporto
Brasileiro ganham mais consisténcia e forca expressiva,
quando é a propria Constituicdo que aponta diretrizes para
que as atividades desportivas desenvolvam-se em clima
de harmonia, de liberdade e de justica com sentido de
responsabilidade social, além de dotar o desporto nacional
de instrumentos legais para, se nao reduzir, pelo menos
resolver desportivamente grande parte das demandas
entre os atores desportivos (...).

Saliente-se preliminarmente, que o poder da nova
Constituicdo nao deve ser superestimado e exacerbado:
embora ela influa na realidade, modificando-a,
modelando-a, aperfeicoando-a, elevando-a no sentido de
aproximar bens e valores tidos como bons em relagédo ao
homem e a sociedade, ndo como uma forga todo-poderosa
e, menos ainda, uma vareta magica capaz de transformar
o real daquilo que é, naquilo que pretende que ele seja.

]

Se por um lado ndo ha por que excluir-se o novo so
para contentar os passadistas, por outro lado, ndo se
pode dar ao luxo de colocar na Constituicao o que a vida
desrespeitara. (...)

Por isso, tendo a nova Carta magna contemplando
o desporto, afigura-se oportuno dissecar as normas
desportivas elevadas ao patamar constitucional e sua
ressonancia na praxis juridica.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe no bojo dos ineditismos que
marcam a evolugdo desta Carta Magna, dispositivos constitucionais
que se referem ao desporto, estruturando e balizando o desporto
brasileiro através de um artigo, quatro incisos e trés paragrafos,
que se constituem na esséncia da lex sportiva patria, que passou
a ter assegurado o devido status constitucional, cuja importancia é
ressaltada pelo Prof. Alvaro Melo Filho%:

Promulgada a nova Carta Magna, é oportuno apontar-se o
sentido e o alcance das normas desportivas incorporadas

ao novo texto constitucional. Estes dispositivos constituem
estrutura de concreto armado do desporto brasileiro, que

53 MELO FILHO, Alvaro. O desporto na ordem juridico-constitucional brasileira. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1995. p 34-38. )
54 Importante ressaltar que o Professor Alvaro de Melo Filho é reconhecidamente

responsavel por elaborar e encaminhar a Assembléia Nacional Constituinte as convergentes
e quase idénticas propostas do Conselho Nacional de Desportos, do qual era membro,

da Confederacao Brasileira de Futebol de Saldo, enquanto Presidente e da Federagao
Internacional de Futebol de Saldo, como assessor juridico.
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se espera apta a enfrentar os desafios do terceiro milénio,
livre de modismos e fincada numa necessidade real de
democratizacdo e respeito aos direitos de cidadania,
especialmente do direito ao desporto.*

O art. 24 da Constituicado prevé, sob o Titulo Ill da Organizagao
do Estado, a competéncia concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal, para legislar sobre algumas matérias que arrola
taxativamente, incluindo nestes itens o desporto:

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

IX — educacgéo, cultura, ensino e desporto;

Anteriormente, a Constituicdo Federal de 1967 pela Emenda de
1969, estabelecia competéncia privativa da Unidao para legislar e
estabelecer normas gerais sobre desporto (art. 8°, inc. XVII, alinea

Q)

Com a Cartade 1988, no ambito da legislacédo concorrente, a Uniao
continuou competente para estabelecer normas gerais, podendo os
Estados e o Distrito Federal legislar complementando os pormenores
necessarios a aplicagado das normas gerais e dos principios dispostos
em lei federal.

Antes dessa previsdo, a Constituicdo de 1988, ja no Titulo Il —
Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo | — Dos Direitos
e Deveres Individuais e Coletivos, artigo 5° inciso XXVIIl, consagra
o Direito de Arena®® aos atletas de quaisquer praticas desportivas,

55 MELO FILHO, Alvaro. Desporto constitucionalizado. Revista de Informagéo Legislativa.
Jan./Mar. Ano 26. n.° 101. Brasilia: Senado Federal, 1989.
56 A doutrina aponta que o Direito de Arena se opera no local onde se realiza o evento

esportivo com presencga de publico, comumente denominado “arena” em razao de referir-se aos
modernos ginasios e estadios onde eles se realizam, correspondendo “a titularidade juridica para
exposigao publica e de todos os direitos que surgem a partir do momento que referido evento
ocorre, seja por meio da cobranca de ingressos dos espectadores presentes, seja pela autorizagao
para captagao e transmissao dos fatos por meios audiovisuais.” (AMBIEL, Carlos Eduardo. Direito
de arena dos atletas profissionais: titularidade, abrangéncia, forma de repasse e natureza juridica.
Revista do Advogado, Ano XXXIV N° 122, Abril de 2014, p. 14-21)

O direito de arena com origem na Lei de Direitos Autorais, confere as entidades de pratica
desportiva sediadas no territério nacional, o direito de autorizar a transmissao dos eventos de que
participam, e aos atletas profissionais que participam dos eventos esportivos com transmissao
onerosa, do direito de um repasse do valor que lhes cabe pela coautoria do espetaculo desportivo.

Por ser direito que se refere ao Esporte Profissional, ndo sera objeto de aprofundamento do
presente trabalho que mira o Esporte Social.
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conforme tratamento legal preexistente no artigo 100 da Lei n.

5.988/1973, expressando ser “assegurada a protegao, nos termos da
lei as participac¢des individuais em obras coletivas e a reproducgéo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas”.

Além desta, uma das inovacoes da Constituicdo Federal de 1988
foi o enquadramento do desporto como direito do cidadao, nos Direitos
e Deveres Individuais e Coletivos, passando alguns dos incisos do
artigo 5° a tratar direta e indiretamente de questdes relacionadas ao
desporto.

Contudo, a mais importante previsdo do desporto em nossa
Carta Constitucional, estd em no Titulo VIII — Da Ordem Social, na
qual a palavra consta da epigrafe do Capitulo Ill, juntamente com a
Educacéao e Cultura, razdo pela qual possui uma Sec¢éao propria (l11) na
qual o art. 217 menciona expressamente o desporto, como dever do
Estado e como direito de cada um, fixando os principios norteadores
do desporto brasileiro:

Art. 217 — E dever do Estado fomentar praticas

desportivas formais e nao formais, como direito de cada
um, observados:

| — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associagdes, quanto a sua organizagao e funcionamento;

Il — a destinagcédo de recursos publicos para a promocgao
prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos,
para a do desporto de alto rendimento;

Il — o tratamento diferenciado para o desporto profissional
e 0 nao profissional;

IV — a protecao e o incentivo as manifestacoes desportivas
de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira acoes relativas a
disciplina e as competi¢cdes desportivas apds esgotarem-
se as instancias da justiga desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta
dias, contados da instauragdo do processo, para proferir
decisao final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de
promogao social.

Importante desde ja ressaltar que o artigo 217 apds explicitar
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no seu caput que o Estado devera fomentar também as praticas

desportivas ndo formais, a par das formais que também menciona,
dispde no paragrafo 3° desse mesmo artigo que o Poder Publico
incentivara o lazer como forma de promocao social, ampliando assim
o sentido constitucional da palavra desporto para além do esporte,
aproximando-o da recreagao e ligando-o expressamente ao lazer,
como direito social que consta arrolado no art. 6° da Carta Magna,
desde sua promulgagdo ao lado da educacado, saude, trabalho,
seguranga, previdéncia social, e daqueles que foram acrescentados
por emendas constitucionais como a moradia (EC n° 26/2000), a
alimentacéo (EC n°® 64/2010) e o transporte (EC n° 90/2015), todos
considerados como direitos fundamentais de segunda dimensé&o.

Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Jr ressaltam
exatamente o sentido lato de desporto, inserido no rol dos direitos
sociais que reclamam categoricamente a presenca efetiva do Estado:

A Constituicao, no capitulo “Da Ordem Social”, onde estao
concentrados os direitos que tém por propdsito o resgate da
dignidade humana para todos os cidadaos, prevé o direito
ao desporto. Os direitos sociais objetivam a formacgéao do
ser humano integral: agente da sociedade, das relagbes
de trabalho, construtor do mundo moderno e, ao mesmo
tempo, um ser relacional, humano, que, desse modo,
deve integrar sua vida com o lazer, o convivio familiar e a
pratica desportiva. Assim, o desporto, quer como forma de
lazer, quer como parte da atividade educativa, quer ainda

em carater profissional, foi incorporado ao nosso sistema
juridico no patamar de norma constitucional.’’

Essa Alias, esta dimenséao e social do desporto ja era enfatizada
por Lyra Filho em 1957 quando escreveu que o desporto deve elevar-
se a condicao de imperativo social, como instrumento de recuperacéo,
de desenvolvimento e de disciplina. O desporto € uma escola de
nivelamento permanente e de valorizagdo tanto maior quanto mais
cultivado o teor de sua proépria expressao democratica.®®

Assim, ainda que mencionado expressamente em apenas um
artigo, a insercao constitucional do desporto foi um progresso de

57 ARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JR., Vidal Serrano. Curso de Direito
Constitucional. 32 ed. Sao Paulo : Saraiva, 1999 p. 369.

58 LYRA FILHO, Joao. Introdugédo ao direito desportivo. Rio de Janeiro: Pongetti, 1952,
p.96.
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estrema importancia para o ordenamento juridico-desportivo, e assim

o direito desportivo que ja era regulado em conformidade com os
principios internacionais, passa a ter disciplina e diretrizes de um
ramo proprio do direito, com aptidao para resolver com harmonia e
justica grande parte das demandas entre os diversos interesses e
atores desportivos, conforme destaca Marcilio Krieger:
A partir da promulgagdo da Carta Magna, o Direito
Desportivo comega a se firmar como um ramo auténomo,
aperfeicoando-se e ampliando sua abrangéncia, indo
buscar subsidios e amparos no Direito Civil (contratos
de imagem; de franchising), no Direito do Trabalho
(as relagbes de trabalho jogador/entidade de pratica
desportiva), Direitos Penal e Processual Penal (a

punibilidade; a dosimetria da pena); Direitos Tributario,
Previdenciario, Fundiario (...)*

1.3 Principios de Direito Desportivo Universais e
aqueles erigidos na Constituicao Brasileira.

A dimensao internacional do direito desportivo faz com que suas
regras e normas transponham as fronteiras dos Estados, se inserindo
nos ordenamentos juridicos nacionais e influenciando o modo as
legislagbOes desportivas nacionais sao produzidas e a ele adaptadas.

Assim ocorreu com a Constituicao de 1988, que trouxe em um unico
artigo varios principios internacionais adaptados as peculiaridades
regionais brasileiras, com unidade e a coeréncia mantida por
principios que dao supedaneo e alcance internacional ao Direito
Desportivo patrio, com alicerces bem definidos e sélidos o suficiente
para promover a integragcao necessaria e inerente os atores nacionais
e internacionais desse ramo do direito.

Essa integracao dos principios internacionais do direito desportivo
se verifica fundamentam na medida em que as normas constitucionais
abrangem todos os ramos do ordenamento juridico existente, por a se
encontrar Carta Magna no lugar mais alto da piramide juridica nacional.
Logo, tudo aquilo que surgir no sistema juridico e colidir frontalmente
com a mesma tera sua existéncia condenada, devendo ser atacado

59 KRIEGER, Marcilio. A FIFA e o direito desportivo brasileiro. Revista Brasileira de Direito
Desportivo, Sdo Paulo, v. 8, p. 52, jul./dez. 2005.
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pelo guardido da Constituicdo, no Brasil, o Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido o legislador cuidadosamente firmou junto ao Cddigo
Brasileiro de Justica Desportiva a necessidade de que o processo
juridico desportivo obedeca aos principios constitucionais.

Os Principios presentes ativamente em nossa Carta Magna
de 1988, ja se apresentavam junto ao ideario dos legisladores
constituintes a época de sua elaboragdo (1987-1988), no tocante
ao direito desportivo, toda experiéncia acumulada com evolucéao
da legislagao da evolugcao da legislagao desportiva brasileira e sua
relacdo com Lex Sportiva internacional, justificam as peculiaridades

principiolégicas erigidas no artigo 217 de nossa Constituicao.

Na definicdo de Celso Anténio Bandeira de Melo®, “[...] principio
€, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua
exata compreenséo e inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe
da sentido harmdnico.”

Para José Afonso Silva os “[...] principios sdo ordenacgdes que
irradiam e imantam o sistema de normas”'. Segundo informa
Canotilho, os principios “[...] sdo normas juridicas impositivas de
uma otimizagdo, compativeis com varios graus de concretizagao,
consoante os condicionamentos faticos e juridicos”®?.

Emana assim o entendimento de que o principio € otimizado ou
concretizado, logo sendo aplicado ou mesmo densificado da forma
mais adequada possivel, segundo as caracteristicas do fato, e nunca
exaure seus efeitos. O principio figura tanto em sua origem quanto
permanece junto ao sistema juridico a sua continuidade.

60 MELLO, Celso Anténio Bandeira de, Curso de direito administrativo. 82 ed..Sao0 Paulo:
Malheiros Editores, 1996, pp.:545/546, apud, GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na
constituicdo de 1988, 42 ed.. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1998, p.:78/79.

Leia mais: http://jus.com.br/artigos/1281/principios-constitucionais-e-tributacao#ixzz3G4rSVKBK
61 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24. ed. rev. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005.

62 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.Coimbra:
Almedina, 2002., p. 1163.
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A analise do observador que se predispde a examinar algo tendo

por base a Constituicao, devera ser sempre a partir dos principios
constitucionais, visto que de tais emanam os intuitos, interesses e
objetivos dessa Carta Magna.

O Professor Barroso assevera que “[...] o ponto de analise do
intérprete ha de ser sempre com base nos principios constitucionais,
que sado o conjunto de normas que espelham a ideologia da
Constituicado, seus postulados basicos e seus fins.”®3

Esclarecendo ainda a importancia conferida pelo legislador
constituinte aos principios constitucionais, os quais devem ser
sobremaneira observados pela sua grande importancia.

Os constituintes, na elaboracdo da Carta Constitucional, se
preocuparam com textos que pudessem expressar valores e situacoes
que implicam aspectos gerais e fundamentais da ordem juridica. Alias,
assim diz o eminente Barroso:

“[...] os principios constitucionais sdo as normas eleitas
pelo constituinte como fundamentos ou qualificagbes
essenciais da ordem juridica que institui. A atividade
de interpretacdo da Constituicio deve comecar pela
identificagdo do principio maior que rege o tema a ser
apreciado, descendo do mais genérico ao mais especifico,

até chegar a formulagao da regra concreta que vai reger
a espécie.”

Em sendo o Direito Desportivo um sistema hoje amparado pela
Constituicdo e por legislagdes infraconstitucionais, a importancia
do estudo dos principios que orienta o regime juridico desportivo
reside, principalmente, em explicitar a presenca dos principios, como
ferramenta de auxilio no processo interpretativo, com fundamental
importancia principalmente no preenchimento das lacunas existentes,
ou que porventura venham a surgir.

Ao buscar entendimento para a funcionalidade e utilidade dos
principios, Canotilho expde uma comparagao entre estes e as regras,
buscando critérios para distingdo entre ambos, evidenciando a fungéo
dos principios, sobretudo sua adaptabilidade, pois, “[...] sdo mais

63 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicagdo da constituicdo. 6.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004. p. 151.
64 BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit.
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sugeridos, através da mensuracao do grau de abstracao; do grau de

determinabilidade; do carater de fundamentabilidade; da proximidade
da idéia de direito, destacando a natureza normogenética dos
principios.”®®

Desse modo, os principios sao normas com grau de abstracao
mais elevado do que as regras, susceptiveis de aplicacao direta, por
possuirem um grau menor de abstragdo, razao pela qual os principios
exigem mediagbes concretizadoras e ao concederem fundamento
a todo o ordenamento juridico-constitucional; constituem a ratio de
todas as regras.

Nesse diapasao, os principios no Direito desportivo significam a
esséncia da legislagdo desportiva porque a explicam, fundamentam
e inspiram a criacao das normas concreta do Direito Desportivo do
Brasil.

A presenca importancia e funcdo dos principios juridicos é
ressaltada na licdo de Roque Antonio Carrazza, para quem a
Constituicdo é o valor maior do ordenamento e seus principios mais
do que simples normas pragmaticas:

A constituicdo ndo é um ajuntamento de preceptivos, cada
qual girando em sua estreita orbita, sem sofrer nenhuma
atracéo dos demais. Pelo contrario, como dilucida Carlos
Ayres Britto, eles (...) se articulam em feixes organicos, em
blocos unitarios de sentido, como pecas de uma mesma
engrenagem e instrumentos de uma sé politica legislativa
(...) sé@o ideias matrizes dessas regras singulares, vetores
de todo o conjunto mandamental, fontes de inspiragdo de
cada modelo debntico, de sorte a operar como verdadeiro
critério do mais intimo significado do sistema como um
todo e de cada qual das suas partes.®

N&o ha como vislumbramos o pleno funcionamento de tal justica
especializada como é a justica desportiva, sem a presenga de
principios especificos, uma vez que, mesmo possuindo uma gama
de leis e atividade judicante prépria, trata-se de um ramo que apenas
recentemente vem ganhando espaco e firmando seus proprios
precedentes, havendo quem assevere a caréncia de subsidios legais

65 CANOTILHO, 2002 apud FABRIZ, Daury César. Bioética de direitos fundamentais. Belo
Horizonte: Malheiros, 2003. 398p.

66 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 5° ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1993. p. 30.
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disponiveis para que os julgadores cumpram sua tarefa de julgar.

O legislador constituinte, sem reproduzir figurinos da Lex
Sportiva internacional, reconheceu diretrizes peculiares e valores
proprios do desporto, presente em principios universais, que a
seguir comentaremos, segundo a classificacao formulada por Rafael
Teixeira Ramos®’: universalidade, comunhdo, nao discriminacao
desportiva, autonomia desportiva internacional, unidade (unicidade),
especificidade, ética desportiva, solidariedade e inafastabilidade da
justica desportiva dos institutos desportivos internacionais privados.

O Principio da Universalidade propde a acessibilidade do desporto
a todos, como direito do homem, que possibilite sua pratica a todo e
qualquer individuo, conforme preconiza a Carta Olimpica nas regras
e textos adotados pelo Comité Olimpico Internacional (COIl), assim
como a Carta Internacional da Educacdo Fisica e do Esporte da
UNESCO® de 1978

O Principio da Comunhdo se traduz em instrumento de
harmonizagdo de pensamentos e agdes entre pessoas, comunidades
e nacgdes, fomentando a paz entre os povos por meio do esporte que,
segundo Nelson Mandela em seu livro “Invictus”, “tem o poder de
mudar o mundo (...) de inspirar, (...) de unir pessoas que tém pouco
em comum. E mais poderoso que os governos para derrubar barreiras
raciais”.®®

O Principio da Nao discriminacdo, ou da igualdade desportiva,
manifestacdo do principio da isonomia, pilar de qualquer Estado
Democratico de Direito, presente em quase todos os diplomas
constitucionais modernos, consta positivado nos Estatutos da FIFA,
por exemplo, sendo fundamental para assegurar que ndo haja nenhum
tipo de discriminagdo racial, politica, econbmica e ideoldgica, de
forma a assegurar a Unidade desse sistema, baseado na autonomia
da vontade dos seus membros, para além de sua jurisdigdo, pois

67 RAMOS, Rafael Teixeira. Principiologia do direito desportivo internacional. In: BEM,
Leonardo Schmitt de; RAMOS, Rafael Teixeira. Direito desportivo “Tributo a Marcilio Krieger.
Séao Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 94.

68 UNESCO. Carta Internacional da Educacgao Fisica e do Esporte. Disponivel em: <http://
unesdoc.unesco.org/images/0021/002164/216489por. pdf> Acesso em: 16 ago.2014.

69 CARLIN, John. Conquistando o inimigo “ Nelson Mandela e o jogo que uniu a Africa do
Sul. Rio de Janeiro: Sextante, 2009. p. 12.
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se todos sao iguais perante a Lei, quanto mais disputando alguma

modalidade desportiva.

Esses trés principios da Universalidade da Comunhdo e da
Igualdade desportiva estdo presentes em nossa constituicao desde
as garantias quando o inciso XXVIII, letra a do artigo 5° da Carta de
1988 dispde serem “assegurados, nos termos da lei: a) a protecao
as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducao da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas”.
Dispondo especificamente de forma inequivoca no caput do artigo
217, ser “dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nao formais, como direito de cada um...”.

Ressalte-se a opcao pela expressado “direito de cada um”, ao
invés de se referir ao “direito de todos”, como fez no artigo 2057°,
possibilitando identificar individualmente aqueles que o direito
subjetivo ao desporto, mas remetendo ao sentido de equidade e
reconhecer igualmente o direito de todos.

Da mesma forma, ao colocar o desporto como “dever do Estado”,
estabelece a concomitante garantia de exercicio do direito ao desporto
a partir de um conjunto de principios expresso ou subentendidos,
sob os quais se desenvolvem todo o direito publico e privado patrios,
conforme destaca Luis Roberto Barroso citando a licdo de Pietro
Perlingieri:

O Estado Moderno nao é caracterizado por uma relagao
entre cidadao e Estado, onde um é subordinado ao poder,
a soberania e, por vezes, ao arbitrio do outro, mas por um
compromisso constitucionalmente garantido de realizar o
interesse de cada pessoa.Asuatarefanao é tanto aquelade
impor aos cidadaos um préprio interesse superior, quanto
aquela de realizar a tutela dos direitos fundamentais e de
favorecer o pleno desenvolvimento da pessoa, removendo
os obstaculos que impedem a participacdo de todos na
vida do Estado. Ele assume como propria principalmente
a obrigacao de respeitar os direitos individuais do sujeito.”

Logo de inicio a Constituicdo define a organizacao politico-

70 “Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

71 Apud, BARROSO, Luis Roberto, Temas de Direito Constitucional, 22 edi¢ao, Ed.
Renovar, Rio de Janeiro, 2002, p.557.



43
administrativa do Estado Brasileiro em seu artigo 1°, expressando o

Principio Federativo que inspira a organizagao do desporto nacional,
como verdadeira comunhdo de coletividades publicas dotadas de
autonomia politico-constitucional.”?

A estrutura do Desporto no Brasil e o Direito Desportivo Brasileiro
mantém estrita observancia do Principio Federativo gravado em
nossa Constituicdo, na medida em que se organiza em que cada
municipio através uma liga, em cada estado por uma Federacao e
Nacionalmente por uma Confederacdo ou Unido de Estados, todos
dotados de autonomia politico-administrativa.

Defluindo do Principio Federativo o Principio da Subsidiariedade
orienta uma organizagdo descentralizada de responsabilidades,
orientando a que nao se transfira a sociedades maiores e mais
complexas aquilo que pode ser adequadamente promovido pela
iniciativa dos proprios individuos e pelo trabalho de coletividades
menores e mais afeitas as suas necessidades.”

O Principios da Subsidiariedade orienta o desporto na busca de
solugdes inteligentes, adequadas e dinamicas para cada realidade
local, com vistas ao desenvolvimento autébnomo das entidades do
esporte, de modo que cada organizagao desportiva municipal, estadual
ou nacional, possua autonomia, independéncia e as respectivas
responsabilidades em sua atuacao pelabuscade solucdes dos proprios
problemas e das perspectivas de seu préprio desenvolvimento.

Como garantia de liberdade para os atores do Direito Desportivo
patrio, da mesma forma como para os demais ramos do direito,
a autonomia da vontade fica garantida pelo basilar Principio da
Legalidade inscrito no artigo 5° inciso |l da Constituicdo Federal de
1988, pois enquanto pessoas juridica sob regime juridico de direito
privado, as normas desportivas por elas editadas se revestem de
eficacia e efetividade, possuindo carater obrigatério, forca de lei,
aqueles submetidos a sua jurisdicdao, como € o caso dos Estatutos
das Associagdes Desportivas em relagdo aos seus associados.

72 DA SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo, 162 edicéo, Ed.
Malheiros, Sao Paulo, 1999, p.103.

73 MONTEBELLO, Mariana, apud, Os Principios da Constituicdo de 1988, Ed. Lumen luris,
Rio de Janeiro, 2001, p.483.
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A Autonomia desportiva internacional € principio considerado

por alguns o alicerce maior do Ordenamento Juridico Desportivo
Internacional, pois garante auto-organizacdo, autoadministracdo e a
edicdo de regras proprias as entidades internacionais de administragao
do desporto, através de seus estatutos. Assim os sujeitos e agentes do
Direito Desportivo se legitimam em razao da propria vontade. Os clubes
pelo ato de vontade de seus associados, as Federacdes pela vontade
dos clubes e ligas, as Confederagdes pela vontade das Federagdes e a
Federacao Internacional pela vontade das Associagcdes Nacionais.

Dessa forma, o Direito Desportivo sujeita apenas aqueles que se
submetem por sua livre vontade as normas das entidades desportivas
constantes, por exemplo, da Carta Olimpica do COIl e dos Estatutos
das Federacdes Internacionais. Por isso o regulamento desportivo
internacional de iniciativa das entidades internacionais, representam um
coletivo transnacional livre de interferéncia estatal, possuindo, inclusive,
orgaos judicantes com regras de organizagéo e funcionamento proprias.

Principio da Autonomia Desportiva encontra ressonancia e nossa
Constituicao ja no artigo 5° inciso XX da Constituicdo de 1988, nos
valores sociais da livre Iniciativa constantes do artigo 1° inciso IV do
texto constitucional, na garantia de liberdade de associagcao que dispde
o artigo 5°, inciso XVIII da Carta Magna, cujo exercicio na forma da
lei garantira que nao haja qualquer interferéncia estatal, inclusive de
autorizagado para seu funcionamento (Art. 5° inciso XIX), garantindo
ao Direito Desportivo patrio desenvolver seus institutos préprios e
consonancia com os institutos do Direito Desportivo Internacional.

A Liberdade de Associacao € principio fundamental tanto para o
Direito Desportivo Mundial, como para o Direito Desportivo patrio que
dele decorre e depende. Dessa liberdade deflui a possibilidade de se criar
um clube, uma liga, que juntos poderao integrar uma Federagéo e que
juntas constituir a Confederacéao, tudo a partir de pessoas interessadas
em promover o desporto.

Expressamente inscrito no inciso |, do artigo 217 de nossa atual
Constituicao’, o Principio da Autonomia das Entidades Desportivas

74 Art. 217 inciso I: “E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-
formais, como direito da cada um, observados: | — a autonomia das entidades desportivas
dirigentes e associagdes, quanto a sua organizacio e funcionamento;”.
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garante liberdade necessaria a promocao e desenvolvimento

do desporto, permitindo as organizagdes desportivas alcangar
0s objetivos para os quais foram criadas e impulsionar a pratica
desportiva, considerando as inumeras peculiaridades regionais que
marcam a realidade brasileira.

No direito patrio a Constituicdo de 88 garante ainda ao Direito
Desportivo brasileiro, que suas associagdes ndo sejam ameacgadas
de qualquer outra forma que ndo seja através de uma deciséo judicial
expressa e transitada em julgado, unica possibilidade de suspensao
ou extincdo, o que garante o funcionamento de suas atividades
enquanto permanecer recorrivel uma decisdo nesse sentido. Como
registrou o Ministro Luis Roberto Barroso, “foi justamente para
preservar o desporto das paixdes exacerbadas e das injungodes
politicas circunstanciais que o constituinte consagrou o principio da
autonomia desportiva quanto a sua organizacéao e funcionamento.””®

Juntamente com o Principio da Nao-Intervencéo, o Principio da
Autonomia das Entidades Desportivas possibilita ao Brasil integrar
entidades desportivas internacionais como a FIFA, que exige de seus
participes independéncia e autonomia, que garante a necessaria
unidade de todo o sistema de organizagao do desporto internacional.
Essa unidade do Ordenamento Juridico Desportivo Internacional, é
garantida pelo principio da unicidade que da segurancga juridica e
politica ao sistema, reconhecendo apenas uma entidade capaz de
organizar e representar em cada nivel hierarquico organizacional o
desporto de um pais, uniformizando regras e proibindo associagdes
concorrentes, a fim de possibilitar a organizagado de competigcdes com
padrdes unicos e internacionais.

Da unicidade decorre o principio da Especificidade, que acentua
a singularidade e caracteristicas do fendmeno desportivo pela
peculiaridade de suas regras e aplicabilidade, que sao universais,
dindmicas, versateis e imprevisiveis.

4

Outro importante principio é o da Etica desportiva, erigido das
primeiras reflexdes de Pierre de Coubertin no século XIX, sobre a

75 BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Editora
Renovar, 2002. p. 570.
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defesa de um conjunto de principios e valores que se consubstanciam

no “Espirito Olimpico”, como recomendacgao a ser vivida pelos atletas,
sob juramento olimpico e que se traduzem em comportamentos
elevados como a amizade, convivio, interajuda, respeito mutuo, ética
na derrota e na vitoria.

Revelam-se assim conceitos éticos e morais, tanto sob o
prisma do hodiernamente denominado fair play, onde se reconhece
a impossibilidade de existir esporte sem adversario, como pela
capacidade de respeitar a todos os atores do universo esportivo,
num ambiente de respeito mutuo, solidariedade e rigido disciplina de
respeito as regras de cada modalidade.

Nesse passo é o principio da solidariedade que reflete a forma
de integracdo e auxilio no desenvolvimento do desporto. Verdadeiro
paradigma é o “Jogo da Paz”, realizado em agosto de 2004, entre a
selecao brasileira e a selegao haitiana em Porto Principe, em um Haiti
que apesar de devastado pela guerra civil, deixou de lado a rivalidade
€ as armas para acompanhar a partida e permitir a populacédo ver
seus idolos do futebol.”®

Porfimoprincipiouniversaldalnafastabilidadedajusticadesportiva,
fomenta o respeito a jurisdicdo supraestatal dos institutos desportivos
internacionais privados , nas arbitragens ou tribunais desportivos
como meio para a solucdo de conflitos especificos, desestimulando
a intervencgao da justica comum na resolugado das lides desportivas,
tanto de ambito nacional quanto internacional. Nesse sentido é que
o Estatuto da FIFA prevé o reconhecimento pelos seus membros do
Tribunal Arbitral do Esporte como tribunal independente, e os proibe
de ingressar com recurso na justica ordinaria.

A interpretacédo sistematica e integradora da constituicdo quanto
a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre o desporto (assim como sobre educacéo
e cultura), conforme artigo 24, inciso IX da Carta Maior, e o Principio
da Autonomia das Entidades Desportivas inscrito no inciso |, do

76 Outro exemplo é o mecanismo de solidariedade presente no Regulamento de
Transferéncias da FIFA, que garante uma percentagem nos valores das transferéncias de
atletas, aos clubes que tenham contribuido para sua educacgao e formacao, a titulo de auxilio
financeiro aos clubes formadores de atletas.
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artigo 217 , garantem que ao invés da intervencado ou limitacao do

funcionamento das entidades desportivas, das regras do jogo e da
pratica do desportiva, via legislativa se circunscreva a esfera das
politicas publicas desportivas.

Nao cabe ao legislador decidir sobre as medidas de um campo ou o
numero de juizes de uma partida, por se tratar de questdes desportivas
que defluem hodiernamente de uma normatividade internacional, e
por isso, de competéncia exclusiva das organizagdes do desporto
especializadas em cada modalidade especifica, sendo evidente que
a competéncia legislativa do Estado em matéria desportiva se limita
as politicas publicas de fomento, como propugna o préprio caput do
artigo 217 da carta Magna.

Consectaria a essa ideia, a Constituicido Federal de 1988, que
consagra o Principio da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional
(art. 5° inciso XXXV), segundo o qual a lei ndo excluira da apreciagao
do Poder Judiciario lesao ou ameacga a direito, admite uma unica
excegao a esse principio, consagrada como Principio Constitucional
de Direito Desportivo da Excepcionalidade Jurisdicional da Justica
Desportiva, nos paragrafos 1° e 2° do artigo 217 do texto constitucional,
atribuindo-lhe feicdo de instancia inicial e obrigatoria a ser percorrida
e esgotada, para fazer exsurgir a possibilidade de o Poder Judiciario
vir a apreciar a controvérsia, configurando expressa exceg¢ao ao
mencionado principio.

Estabelecida pela propria Constituicao Federal Justica Desportiva
se ajusta perfeitamente ao ordenamento juridico patrio e, conforme
assevera Pedro Lenza, “excecdo a essa regra, a esse direito e
garantia individual (clausula pétrea), s6 admissivel se introduzida
pelo poder constituinte originario, conforme acontece com a Justiga
Desportiva.”””

Portanto, o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional
tem na Justica Desportiva excecao deforma a que o Poder Judiciario
sO possa analisar questdes relacionadas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotadas as instancias da Justica Desportiva ou

77 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 13. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2009. p. 699.
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caso a questao levada a essa Justica nao tenha sido sanada em um

prazo maximo de 60 dias.

A interpretagado literal do dispositivo constitucional levaria a
concluir que as questdes concernentes a disciplina e as competicdes
desportivas somente poderiam ser apreciadas pelo Poder Judiciario
apos o esgotamento das instancias da Justica Desportiva, que possui
0 prazo de sessenta dias para proferir a decisao final.

Art. 217 (...)

§ 1% O Poder Judiciario s6 admitira agbes relativas a
disciplina e as competi¢cdes desportivas apos esgotarem-
se as instancias da justica desportiva, reguladas em lei.

§ 2°: A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta
dias, contados da instauracdo do processo, para proferir
decisao final.

Todavia, necessario a compreensdo do dispositivo decorra de
uma interpretacdo sistematica e teleoldégica, compatibilizando o
controle jurisdicional estatal das questdes relativas aos direitos e
garantias fundamentais dos praticantes do desporto, sem submeter
indiscriminadamente todas as decisdes da justica desportiva, que
afetem a disciplina e as competicdes esportivas, correndo-se 0 risco
de expor a organizagao do desporto nacional a possibilidade de
exclusdo da ordem juridico desportiva internacional, colocando em
cheque a pratica do desporto no pais.

N&o se sustenta aqui exclusao definitiva da apreciacgéao judicial tais
controvérsias desportivas, que seria uma inconstitucional violagcao ao
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, pois claramente
a intencao do constituinte ndo foi afastar as controvérsias relativas a
disciplina e as competicdes esportivas da apreciagao do Judiciario,
privilegiar uma justica especializada e sem a burocracia do processo
judicial, que promova decisdes céleres e ndo conturbem as praticas
desportivas, como se colhe das licdes de Celso Ribeiro Bastos e lvens
Gandra Martins:

Houve uma restricao da atuacdo do Poder Judiciario no
ambito desportivo, contudo ndo se extingue a garantia

constitucional que assegura o acesso das pessoas fisicas
e juridicas a justica comum para defesa de seus direitos.
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O intuito do legislador constitucional neste dispositivo foi
evitar a concessdo de liminares pela justica comum, com
efeitos irreversiveis € na maioria das vezes danosos as
competicdes e disciplina desportiva.™

Sobre essa limitagdo a interferéncia do judiciario condicionada
ao exaurimento ou auséncia de decisdo no prazo de 60 dias das
instancias, como simples condicdo a ser transposta, novamente
recorremos aos notaveis conhecimentos de Alvaro Melo Filho:

Ressalte-se, outrossim, que este dispositivo constitucional
nao impede o acesso das entidades desportivas ou contra
elas no plano do Poder Judiciario. Contudo, trata-se de
preceito que objetiva estimular a prévia e salutar decisao
doméstica da controvérsia desportiva, na esfera da
Justigca Desportiva, sem, no entanto, conferir definitividade
as decisdes prolatadas, que ndo se revestirdo, por isso
mesmo, do ‘final enforcing power’, tdo peculiar a coisa
julgada.

Acdes relativas a disciplina sdo as condutas comissivas
ou omissivas que prejudiquem, de qualquer modo, o
desenvolvimento normal das relagdes desportivas, ou
atentem contra o decoro ou a dignidade, contrariando
normas dos codigos de Justica Desportiva. Acgdes
relativas as competicbes esportivas sdo as condutas
comissivas ou omissivas que importem em desrespeito,
descumprimento ou perturbagao as regras oficiais do jogo
ou ao desenvolvimento normal da atividade competitiva,
desde que tais faltas e sancbes estejam previstas nos
Cadigos de Justica Desportiva.” (grifos no original)

Outra ndo é a posicao de Fredie Didier Jr., no mesmo sentido
para que nao se comprometa o alcance de garantias constitucionais
fundamentais ndo s para a sociedade desportiva mas para todo o

Ordenamento Juridico:

Também ndo ha exigéncia de esgotamento de outras
instancias, administrativas ou ndo, para que se busque
a guarida jurisdicional. Quando assim o deseja, a propria
Constituicdo impde este requisito, como ocorre em
relacdo as questdes esportivas, que devem ser resolvidas
inicialmente perante a justica desportiva para que, apds
0 esgotamento das possibilidades, possam ser remetidas
ao exame do Poder Judicidrio. E a Unica excecdo
constitucional. Unica. [...] Repita-se: a Unica imposicéo
de esgotamento de vias extrajudiciais € em relagdo as

78 BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios a Constituicado
do Brasil. Sdo Paulo: S,araiva, 1989. p. 767.
79 MELO FILHO, Alvaro. Novo regime juridico do desporto. Brasilia: Brasilia Juridica,

2001. p.176/177.
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questdes desportivas. E s6.%

O fato peculiar e intrinseco ao desporto é sua internacionalizacao
e hierarquia existente em nesse sistema internacional, responsavel
pela necessaria uniformizagcdo das regras desportivas aplicaveis as
competicdes que se desenvolvem em todo o planeta, em cada uma
das modalidades desportivas, através das federacdes internacionais.

Esse modelo esta refletido no plano infraconstitucional pela Lei
Federal n° 9.615/1998, que organiza a Justica Desportiva no Brasil
(art. 49), definindo que a organizagao dessa justica especializada?®’,
por outorga constitucional, se compde de tribunais desportivos com
atuacdo junto as federacdes esportivas e por superiores tribunais
desportivos junto as confederacdes das diversas modalidades
esportivas, conforme dispde seu artigo 52:

Osorgaosintegrantes da Justiga Desportiva sdo autbnomos
e independentes das entidades de administragdo do
desporto de cada sistema, compondo-se do Superior
Tribunal de Justiga Desportiva, funcionando junto as
entidades nacionais de administragdo do desporto; dos
Tribunais de Justica Desportiva, funcionando junto as
entidades regionais da administragcdo do desporto, e
das Comissdes Disciplinares, com competéncia para
processar e julgar as questdes previstas nos Cédigos de

Justica Desportiva, sempre assegurados a ampla defesa
e o contraditorio.®

Entendemos assim que a Justica Desportiva deve ser soberana
para processar e julgar as questdes de mérito puramente desportivo,
incumbindo ao Poder Judiciario zelar pelo fiel cumprimento das normas
e principios preceitos gerais do Direito, afastando qualquer ameaca
ou lesao de direito eventualmente alegada pelas partes interessadas.

Nao fosse assim seria mesmo a Justica Desportiva desnecessaria
e contraria a segurancga juridica, se suas decisbes proveniente
de conhecimentos especificos, afetos as questdes puramente

80 DIDIER JUNIOR, Fredie. Notas sobre a garantia constitucional do acesso & justica: o
principio do direito de agao ou da inafastabilidade do poder judiciario. Revista de Processo,
Sé&o Paulo, v. 108, p. 23-31, out. 2002. p. 26.

81 Os procedimentos da Justica Desportiva é o Cédigo Brasileiro de Justigca Desportiva,
com as reformulagdes impostas pela Resolugdo CNE n° 29, de 10 de dezembro em 2009.

82 BRASIL. Lei Federal n® 9.615 de 24.3. 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias.. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm .
Acesso em 20 fev.2016.
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desportivas, as regras do jogo, estivessem sempre ameacadas pela

revisao judicial, esvaziando as razbes que levaram o constituinte a
consagrar a Justica Desportiva como a unica exceg¢ao ao Principio da
Inafastabilidade do Controle Jurisdicional.

Os Tribunais de Justica de Minas Gerais e de Sao Paulo (62
Camara de Direito Privado) ja formaram precedentes nesse sentido,
conforme esclarece Carlos Miguel Aidar em artigo publicado na
Revista da Associagcdo dos Advogados de Sao Paulo, sob o titulo
“Justica Comum X Justica Desportiva”.??

Alémdo principio desportivode autonomia das entidades desportivas
dirigentes e associagdes quanto a sua organizagado e funcionamento
previsto de forma expressa do inciso | do artigo 217 da Constituicdo
de 1988, incisos Il, Il e IV desse mesmo dispositivo previram outros
importantes principios desportivos, que passaremos a estudar proximo
capitulo, por se tratar de principios que determinam a observancia pelo
Estado de destinagcao de recursos publicos para a promogéao prioritaria
do desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto
de alto rendimento (inciso Il) e do tratamento diferenciado entre o

desporto profissional e o nao profissional (inciso IlI).

83 Nesse artigo Carlos Miguel Ainda exemplifica dois entendimentos de nosso Poder
Judiciario:

JUSTICA DESPORTIVA. ESGOTAMENTO DE INSTANCIAS NAO OBSERVADO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO DA MATERIA PELO PODER JUDICIARIO. Recebida
uma demanda que verse sobre questdes afetas ao esporte, além da verificagdo da presencga
das condigbes genéricas para o exercicio do direito de agado, ha de se observar se o requerente
preenche o requisito especifico previsto no § 1° do artigo 217 da Constituicdo Federal, qual
seja 0 exaurimento das instancias da Justica Desportiva como pré-requisito para o acesso ao
Poder Judiciario (TUIMG, 1.0145.07.377744-6/001).

PORQUE NAO COMPROVADO O ESGOTAMENTO DAS INSTANCIAS DA JUSTIGA
DESPORTIVA, CONFIRMA-SE SENTENCA QUE DECLAROU O AUTOR CARECEDOR DE
ACAO JUDICIAL EM QUE SE DISCUTE DISCIPLINA DESPORTIVA APLICAGAO DO ART. 217,
§1°, DA CF’ (TJSP, 9064764- -03.2004.8.26.0000, Rel. Antonio Vilenilson).

Diante do exposto, resta claro e evidente que a Carta Magna n&o veda o acesso a jurisdicao
estatal, mas preconiza, em seu art. 217, §§ 1° e 2°, que a busca pelo Judiciario s6 podera se
concretizar apdés o exaurimento das instancias desportivas; caso contrario, as agdes ajuizadas
na Justica Comum serao extintas de plano por auséncia de pressuposto de constituicao e de
desenvolvimento valido e regular.

Isso porque a ninguém ¢ licito retirar do Judiciario a apreciacao de lesdo ou ameaca de lesao
de direito, conforme preceito constitucional, ao mesmo tempo que o Poder Judiciario somente
poderd intervir no ambito desportivo no que tange a legalidade dos atos praticados pelos
orgéos administrativos da Justica Desportiva, resguardando sua autonomia de organizacéo e
competéncia

(AIDAR, Carlos Miguel Castex. Justica Comum X Justica Desportiva. Revista do Advogado, Ano
XXXIV N° 122, Abril de 2014, Direito Desportivo, p. 113-114).
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2. DESPORTO EDUCACIONAL.

O breve memento histérico efetuado no capitulo anterior
demonstrou que o desporto, nas palavras do Prof. Alvaro de Melo
Filho, pode influenciar “processos de mudanca social, formacao
educacional e consolidacao da identidade cultural”®, justificando sua
elevacao a categoria constitucional, como um direito do cidaddo e um
dever do Estado.

O Constituinte de 1988 parece ter sido influenciado pelo processo
histérico socioldgico, para ter situado topograficamente no Capitulo
[1l, do Titulo Il da Ordem Social, a Educacéao, Cultura e o Desporto. A
educacao como “direito de todos e dever do Estado” na letra do artigo
205, cabendo-lhe ainda o dever de “fomentar praticas desportivas
formais e nao formais, como direito de cada um”, na dic¢gao do artigo
217, ambos respectivamente nas secdes | e |l desse capitulo e titulo,
indicando entrelagamento entre esses direitos, juntamente com os
direitos culturais, sendo, no minimo, prudente a indagacado de suas
condicdes de auténticos direitos fundamentais.

De meados do século XIX, periodo aproximado da introducao
do esporte no pais, até o Estado Novo o Esporte desconheceu a
interferénciado podergovernamental. Neste periodotodaorganizacgao,
estruturacdo e funcionamento provinham das entidades organizadas
pela sociedade civil, que propagavam o Esporte no pais, como as
praticas esportivas e de lazer, organizadas como atividade social e
nao atividade de governos.®®

A histéria institucional do esporte no Brasil tem inicio em 1937
quando, por intermédio da Lei n°® 378, de 13.3.1937, foi criada a
Divisdo de Educacao Fisica do Ministério da Educacéao e Cultura.

No ambito de organizagdo do Estado, a educacdo que ganhara
status ministerial em 1930, no primeiro periodo Vargas, quando foi
criado o Ministério dos Negdcios da Educacdao e Saude Publica,

84 MELO FILHO. Acéo Processual Desportiva na Nova Constituicdo. Revista de Processo.
Brasilia n° 54 abr/jun 1999, p. 362.
85 PIMENTEL, E. dos S. O conceito de esporte no interior da legislagao esportiva

brasileira: de 1941 até 1998. 2007. 214 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacéo Fisica) —
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2007. p. 44.



53
ganhando autonomia como Ministério da Educacao e Cultura no

segundo periodo de Vargas, em 1953, para apos a promulgacao da
Constituicdo de 1988, seguindo a diretriz topoldgica constitucional,
ser transformada no Ministério da Educacdo e do Desporto através
da Lei n° 8.490, de 19.11.1992, ainda que por apenas seis anos.°

O Desporto na diretriz histérica da organizacao estatal®” sempre
esteve ligado a educagao, de uma Divisdo de Educacdo Fisica do
Ministério da Educacdo e Cultura em 19378, como dissemos, para
ainda nessa pasta ser transformado em Departamento de Educacéao
Fisica e Desportos, no ano de 19708, ganhando status de Secretaria
de EducacaoFisicae Desportoem 1978, ainda ligada ao Ministério da
Educacéao, sendo brevemente dele separada durante o governo Collor
de Melo, em 1990°', para ser Secretaria de Desportos da Presidéncia
da Republica, mas retornando a Educacdo e posteriormente em
conjunto com ela finalmente algado a condigdo de Ministério em
1995%2, A separacao definitiva do esporte da estrutura da educacao no
Estado ocorreu quando formou um Mistério conjunto com o Turismo
no ano de 1998°%, tornando-se o uma pasta especifica apenas em
2003%, no governo Lula.

86 Quando o Ministério da Educacéo e do Desporto é transformado em Ministério da
Educacgao com a criagdo do Mistério do Esporte e Turismo, pela Lei n 9.649 de 27.5.1998.
87 Conforme informagdes colhidas junto a Biblioteca da Presidéncia da Republica.

Disponivel em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/base-legal-de-governo. Acesso em
18.Jun.2016.

88 BRASIL. Lei n® 378, de 13.03.1937. Da nova organizagdo ao Ministério da educagao e
Saude Publica.Disponivel em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/base-legal-de-governo.
Acesso em 18 jun.2016.

89 BRASIL. Decreto n° 66.967, de 27.7. 1970. Dispde sobre a organizagdo administrativa
do Ministério da Educacgao e Cultura. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/
decret/1970-1979/decreto-66967-27-julho-1970-408779-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso
em 18 jun.2016.

90 BRASIL Decreto n°® 81.454, de 17.03.1978. Dispbe sobre a organizagado administrativa
do Ministério da Educacao e Cultura e da outras providéncias. Disponivel em http://www2.
camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-81454-17-marco-1978-430536-norma-pe.
html. Acesso em 18.Jun.2016.

91 BRASIL. Lei n® 8.028, de 12.04. 1990. Dispde sobre a organizacido da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L8028.htm. Acesso em 18.Jun.2016.

92 BRASIL. Lei n® 9.131, de 24.11.1995. Altera dispositivos da Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e da outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L9131.htm. Acesso em 18.Jun.2016.

93 BRASIL. Lei n® 9.649, de 27.5.1998. Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L9649cons.htm. Acesso em 18.Jun.2016.

94 BRASIL. Lei n® 10.683, de 28.5.2003. Dispbe sobre a organizagao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/1eis/2003/L10.683.htm. Acesso em 18.Jun.2016.
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Percebe-se nessa breve exposi¢cao acima, que o desporto sempre

esteve ligado a educagao na organizagao estatal brasileira.

Assim como na vida a escola é a base de tudo, também para o
desporto a escola é o primeiro contato sistematizado da crianca com
diferentes elementos constitutivos das modalidades esportivas, seus
fundamentos, principios, caracteristicas, regras, estratégia e tatica
do jogo, entre outros. A escola possibilita a apresentagdo do esporte
de maneira ludica, simples e em nivel de exigéncia adequado as
habilidades e capacidades fisicas, motoras, cognitivas, emocionais e
sociais da crianca e do adolescente.

Em “A origem esportiva do Estado”, José Ortega y Gasset®
discorrendo sobre as origens da civilizagdo, aponta que todos os
grandes e principais impulsos para a construgdo da civilizagao teriam
sido originados de atividades ludicas, que nao tinham, inicialmente,
nenhum objetivo utilitario, pois a divisdo das tarefas de subsisténcia
possibilitou mais tempo livre, 6cio para o ser humano desenvolver
acdes como a danga, a arte, os ritos religiosos desporto, cuja evolugao
em conjunto com o aprimoramento e exercicio das capacidades vitais,
apontam para o surgimento das atividades esportivas, os chamados
juegos del puerto® °’ para ele, acdes primarias e criadoras mais
importantes e elevadas.

O esporte, derivado do jogo e da evolugao natural da pratica
recreativa, exsurge para o ser humano, conforme explicita Eduardo
Viana, das atividades ludicas, necessarias que sdo a sua existéncia
como meio de contrabalancar a luta pela vida. Essas influéncias
surgiram, inicialmente, sob a forma de jogos naturais que,
posteriormente, num estagio superior de civilizagao, alcangcaram o
estagio de jogos desportivos, sempre ultrapassando o imediatamente

95 ORTEGA Y GASSET, José. El origen deportivo del Estado. In: Citius, Altius, Fortius.
[Reeditado], T. IX, Madrid: 1967. p. 259.

96 A propdsito, ensina Mariano Albor Salcedo que a expressao “juegos del puerto, es de
origen mediterraneo y gremial. Para el marino mediterraneo, estar du-portu significa, entre
otras cosas, dedicar su tiempo libre a juegos del puerto” (SALCEDO, Mariano Albor. Deporte Y
Derecho. México, DF: Trillas, 1989. p. 133).

97 Essa expressao juegos del puerto, origem a palavra inglesa desport e, por sua vez,
aportuguesada, deu origem a palavra desporto, assim como a palavra esporte deriva da palavra
sport (LYRA FILHO, Joao. Introdugao ao Direito Desportivo, Op. cit, 1952, p.27).
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utilitario, pois ndo renunciaram jamais a condicao de fontes de prazer.®®

Noutro aspecto, esporte e jogo, apesar de possuirem, em principio,
o0 mesmo sentido, se analisados mais profundamente possuem
significados proéprios, e a doutrina classica conclui que esporte, na
forma como o conhecemos atualmente, advém da combinacdo das
atividades fisicas e do jogo, enquanto manifestacao ludica inata,
anterior aos métodos e sistemas de regras que lhes conferem utilidade.

Johan Huizinga apresenta o jogo como um fenémeno fundamental
da cultura, que se encontra presente na linguagem, no direito, na
guerra, na ciéncia, na poesia, na filosofia e nas artes. O jogo como
atividade ludica seria para ele algo que se manifesta muito antes da
cultura, ou seja, € no jogo e pelo jogo que a civilizagado surge e se
desenvolve, fazendo dele um fator distinto e fundamental, presente
em tudo que acontece no mundo, como o proprio autor ressalta no
prefacio da obra Homo Ludens®®, na qual apresenta o papel do jogo
como elemento ludico na cultura:

A verdadeira civilizagdo ndo pode existir sem um elemento
ludico, porque a civilizagdo implica a limitagéo e o dominio
de si proprio, a capacidade de ndo tomar suas proprias
tendéncias pelo fim tltimo da humanidade, compreendendo
qgue se esta encerrado dentro de certos limites livremente
aceitos. De certo modo, civilizagdo sempre sera um jogo
governado por certas regras, e a verdadeira civilizagdo
sempre exigira o espirito esportivo, a capacidade de fair
play. O fair play & simplesmente a boa fé expressa em
termos ludicos. Para ser uma vigorosa forga criadora de
cultura, é necessario que este elemento ludico seja puro,

que ele nao consista na confuséo ou no esquecimento das

normas prescritas pela razéo, pela humanidade e pela fé.
100

Sabemos portanto, conforme ensina Joao Lyra Filho, que o jogo
€ anterior a cultura, ao contrario do desporto, e que a cultura é fator
condicionado a existéncia da sociedade humana'', na evolucado da
sociedade o jogo se torna esporte, seus valores se transmutam em
regras e também evoluem. Apesar de muitos autores tomarem o jogo,

98 DA SILVA, Eduardo Augusto Viana, O Autoritarismo, o Casuismo e as
Inconstitucionalidades na Legislagdo Desportiva Brasileira, Ed. 4° Centenario, 1997. p.1-2.
99 HUIZINGA, Johan. Homo Ludens (1938). 52 ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2004. p. 3.
100 HUIZINGA, Johan. Homo Ludens (1938). 52 ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2004. p. 234.
101 LYRA FILHO, Joéao, Introdugéo a Sociologia dos Desportos, 12 edigao, Bloch editores,
Rio de Janeiro, 1973. Predmbulo.
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0 esporte e o desporto como sinbnimos, ha quem aponte esporte como

0 jogo ou a modalidade e desporto como modalidade organizada e
praticada a partir de organizag¢des especificas (federagdes).

O desporto Educacional assim pensado, e dai porque
imprescindivel a sua organizagao, no minimo, em parceria que com o
Ministério da Educacao, deve mediar o plano unicamente recreativo
e a busca resultados imediatos, propiciando ndo s6 o surgimento de
novos talentos, mas oferecendo acesso aos beneficios decorrentes
do desenvolvimento fisico, intelectual e social, dos valores sociais
as regras que passaram a organizar o desporto, tal como na sua
evolucao sintetizada por Rui Cesar Publio B Correa

(...) os valores de gléria, sacrificio e morte passaram a ser
contestados no periodo da Idade Média, uma vez que, por
intervencdo do Cristianismo, inspirados pela doutrina do

respeito ao proximo, nao permitiam tais referéncias para
0 esporte

Mas foi por intermédio dos estudantes ingleses, na Idade
Moderna, que o desporto deu um grande passo, para
0 seu reaparecimento. Novos esportes, novas regras,
materiais, e legislagdo foram surgindo. As regras foram
fixadas, dando uniformidade ao desporte, que passou a
ser praticado de maneira criteriosa, de acordo com as
normas e parametros a partir dai estabelecidos.

Isto facilitou o seu campo de atuacdo, de maneira
generalizada e universal, de forma que, cada vez mais,
tivesse sua difusao ocorrida em larga expansao.'®?

Foi a condig¢do ludica dos juegos del puerto, todavia acabam por
dificultar a separacao do esporte de lazer, muito mais no desporto
educacional, pois nem sempre o esporte € lazer, da mesma forma
que o lazer nao se resume ao esporte. Mas sao categorias que
apresentam areas em comum, o que dificulta a sua conceituacao.
Quanto mais vaga a definicdo do que seja o esporte e o lazer, maior
a probabilidade de se sobrepor os conceitos.

A origem da categorizacao do esporte, que perdura na maior parte
domundo, inclusive no Brasil desde suainstitucionalizag&o peloregime
militar, decorre da divulgagdo em 1964 do documento “Manifesto

102 CORREA, Rui Cesar Publio B. A Evolugédo Da Legislacdo Desportiva Trabalhista No
Brasil: Revista FMU Direito. Sdo Paulo, ano 25, n. 36, 2011. p.131.
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Mundial do Esporte” pelo Conseil Internationale d’Education Physique

Et Sport — CIEPS, vinculado a UNESCO, “assinado pelo Prémio Nobel
da Paz Noel Baker, no qual, pela primeira vez, foi defendido que o
esporte ndo era somente rendimento, mas que existia um esporte na
escola e um esporte do homem comum.”'%3

O “Manifesto Mundial do Esporte” categorizou e dividiu o esporte
em trés grandes areas: a) esporte na escola, esporte escolar, esporte
educacional ou esporte-educagao; b) esporte participagao, esporte
de lazer ou esporte de tempo livre; c) esporte de alto rendimento
(EAR), esporte de alta competicao ou esporte-performance.

O espectro do fenbmeno esportivo que até entdo compreendia
apenas a terceira categoria, do rendimento, da alta competi¢cdo e da
performance, faz uma distingdo entre o esporte na escola, o esporte
educacional e o esporte do tempo livre, do lazer, num contributo a
diferenciacdo de esporte e lazer.

Todavia, o “Manifesto Mundial do Esporte” foi objeto que criticas
de um movimento intelectual que reuniu académicos, pesquisadores e
profissionais ligados ao esporte em escala internacional denominado
“Movimento Esporte para Todos”’'%4, que contestavam o Esporte
na perspectiva unica do rendimento esporte e ao uso politico-
ideoldgico do esporte, como ocorreu no Brasil desde a década de
1930, quando foram gestados programas e agdes nacionalistas, que
incluiram a criacao de escolas de formacéao, preparacao de pessoal,
implementacao da pratica da educacgao fisica em nivel nacional, dois
quais sdo exemplos a Escola de Educacao Fisica do Exército (1933)
e a publicacdo da Revista de Educacao Fisica (1932).

Foi sob esse nacionalismo militar que o desporto educacional no
Brasil despontou, com viés fascista definido pela busca da eugenia’®®

103 TUBINO, Manoel José Gomes. Estudos brasileiros sobre o esporte: énfase no esporte-
educacgédo. Maringa: Eduem, 2010. p. 27.

104 TUBINO, Manoel José Gomes. Estudos brasileiros sobre o esporte: énfase no esporte-
educacgédo. Maringa: Eduem, 2010. p. 28.

105 O termo Eugenia foi criado por Francis Galton (1822-1911), que o definiu como: “O
estudo dos agentes sob o controle social que podem melhorar ou empobrecer as qualidades
raciais das futuras geracdes seja fisica ou mentalmente.” (DEL CONT, Valdeir. Francis Galton:
eugenia e hereditariedade. Scientiae Studia, vol.6, n°.2, Sdo Paulo, Apr./June 2008. Disponivel
em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1678-31662008000200004. Acesso
em 11.Jun.2016).
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e influéncia na formacao de profissionais de educacao fisica e de

medicina esportiva no periodo de 1933 a 1941, conforme Manoel
Tubino e Renato Souza Pinto Soeiro:

A primeira fase da periodizagdo historica utilizada neste
estudo reflete uma busca da eugenia do povo brasileiro,
tentando torna-lo em uma raga forte, caracterizada pela
contribuicdo da EsEFEXx para a formagao de profissionais
na area da Educacéao Fisica e da Medicina Esportiva, tanto
de militares quanto de civis e pela criagao de instituicoes
de Educacao Fisica no meio civil.

A ocorréncia no plano politico de um governo forte,
autoritario, colocou em destaque a figura de Getulio
Vargas e suas realizagdes. Nasce, a partir de entdo, um
estado forte orientado por uma politica centralizadora e
intervencionista onde figurava a idéia da colaboracao
nacional em prol do desenvolvimento da patria. A ESEFEXx
procurou acompanhar o plano politico da época, divulgando
a doutrina militar de atividade fisica e difundiu a educagao
fisica enquanto responsavel, dentro de seus limites, para
o surgimento de uma raga alegre, forte e vitoriosa.'%

O desporto educacional desponta assim com a criacdo da
Educacao Fisica Escolar como matéria curricular obrigatéria, com o
objetivo de expandir e disseminar essa ferramenta de formacéo fisica,
social e ideoldgica das criangas e adolescentes, como um mecanismo
para a formacao de futuros cidadaos, comprometido com as causas
patridticas do regime vigente.

Em que pese todas a justas e abalizadas criticas, a promogéao
prioritaria do desporto educacional, ainda que sob a austera batuta do
Estado, ja se vislumbrava na Politica Nacional de Educacéao Fisica e
Desportos estabelecida na Lei n® 6.251/1975, cujo artigo 5° dispunha
expressamente como diretrizes basicas sob incumbéncia do Ministério
da Educacao e Cultura (art. 6°), a prioridade ao desporto estudantil,
em conjunto com programas de estimulo a educacéo fisica, a pratica
desportiva de massa e ao desporto de alto nivel.

Mais tarde regulamentada pelo Decreto n° 80.228/1977'°7, a Lei n°

106 SOEIRO, Renato Souza Pinto, TUBINO, Manoel José Gomes. “A contribuicdo da escola
de educacao fisica do exército para o esporte nacional: 1933 a 2000”. Fitness & Performance
Journal, v.2, n.6, p.336-340, 2003. p. 337.

107 BRASIL. Decreto 80.228 de 25.8.1977. Regulamenta a Lei n.° 6.251, de 8.10.1975,

que institui normas gerais sobre desportos e da outras providéncias. Disponivel em http://
www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-80228-25-agosto-1977-429375-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 25.nov.2015.
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6.251/1975 conceituava pela primeira vez em seu artigo 10 o Desporto

Estudantii como uma forma de organizagdo esportiva, tratando
especificamente nos artigos de 26 a 29, sob a diviséo universitario e
escolar.

O Esporte universitario incluido no Sistema Esportivo com
confederacoes, federacdes e associagdes proprias, sob supervisao
do Conselho Nacional de Desportos, e o Esporte Escolar sob a
supervisao normativa do Ministério da Educacéao e Cultura, incumbido
de organizar as atividades desportivas praticadas nas areas de ensino
de 1° e 2° graus.

Sem duvida nesse periodo ainda ha grande énfase do esporte de
rendimento no esporte-educagdo, como deixa claro o artigo 49 da
Lei n® 6.251/1975, ao estabelecer a concessao de bolsas de estudos
preferencialmente aos alunos de qualquer nivel que se sagrarem
campeodes desportivos, nas areas estadual, nacional e internacional,
com aproveitamento escolar satisfatério.

A mencionada Lei n°® 6.251/1975 que criou o Conselho Nacional
de Desportos — CND, mesmo representando uma mudanca nas
concepgdes dosdirigentes do esporte no Brasil,implementava politicas
cuja referéncia era o esporte de alto nivel. Ainda que o discurso oficial
demonstrasse diferenciadas acdes direcionadas ao desporto escolar,
com finalidades formativo educativas, integrando tanto o sistema
desportivo nacional como o sistema educacional do pais através da
Secretaria de Educacéao Fisica e Desportos do Ministério da Educacao
e Cultura, toda a sua estrutura e organizacao tinham como referéncia
o desporto de alto nivel, sendo criados clubes escolares cujo alunos
que participavam eram os atletas escolares e os professores de
educacao fisica dirigentes de equipes eram os técnicos desportivos
escolares, conforme destaca Meily Assbu Linhales:

Embora a prioridade de atendimento as criancas e aos
jovens em idade escolar tenha sido considerada como
forma de ampliagdo da participagao e valorizagdo do
esporte escolar “em si”, e ndo como patamar da piramide
esportiva, o que se observa € a mera transposigcéo

e legalizacdo dos principios hierarquicos, seletivos e
excludentes do esporte de alto rendimento para essa
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clientela agora priorizada.'®

O Decreto n® 80.228/1977 regulamentava que caberia as
Secretarias de Educacao dos Estados e do Distrito Federal a
incumbéncia de coordenar todos os assuntos de Educacéao Fisica e
Esporte nas areas do 1° e 2° graus, por intermédio de departamentos
competentes (§3 do art. 119), cabendo as Secretarias Estaduais
organizarem as delegacg0Oes esportivas representativas para os Jogos
Escolares Brasileiros (JEBs), estando o Desporto Escolar, disciplinado
em capitulo préprio (l1l), nos artigos 139 a 143.

Ocorre que o movimento intelectual que preconizava o Esporte
para Todos ja vinha criando uma atmosfera de aumento da abrangéncia
social do Esporte, cujo o marco desse novo entendimento do fenébmeno
esportivo é a Carta Internacional de Educacéao Fisica e Esporte da
UNESCO de 1978.

O marco da transicdo da perspectiva unica do rendimento
no esporte moderno ao direito de todos as praticas esportivas do
esporte contemporaneo é assim definida por Manoel Tubino pelo
marco representado pela Carta Internacional da Educacao Fisica e
do Esporte da UNESCO de 21 de novembro de 1978:

No Esporte Moderno, e até um pouco antes da concepgéao
de Thomas Arnold na década de 1820, a perspectiva unica
sempre foi o rendimento, em que havia a necessidade de
campeodes, classificagbes, regras, entidades, dirigentes,
arbitros e outros aspectos imprescindiveis. Esse quadro
durou até praticamente o final da década de 1970, quando,
a partir da Carta Internacional de Educagido Fisica e
Esporte (UNESCO), surgiu a defesa do direito de todas
as pessoas as praticas esportivas. Em outras palavras, o
rendimento esportivo era substituido gradualmente pelas
praticas esportivas de todos, independentemente de
idade, racga, estado fisico e outras situagdes humanas.'®

Nesse final da década de 1970 no Brasil as mudancas que vinham
ocorrendo no setor esportivo, ndo s6 no ambito governamental, mas
também na sociedade civil, ampliaram-se com as primeiras agcdées em

108 LINHALES, Meily Assbu. A trajetéria politica do esporte no Brasil: interesses envolvidos,
setores excluidos. Dissertacao (Mestrado em Ciéncia Politica), Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 1996. p. 163.

109 TUBINO, Manoel José Gomes. Estudos brasileiros sobre o esporte: énfase no esporte-
educacgédo. Maringa: Eduem, 2010. p. 41.
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direcao a abertura politica e depois com advento da Nova Republica e

a transicao democratica, periodo em que pela primeira vez o esporte
foi mencionado num plano de desenvolvimento, o “Primeiro Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) da Nova Republica”, aprovado
pela Lei n°® 7.486 de 6.6.1986 para o periodo de 1886 a 1989"° no
qual apds diagnostico efetuado nos setores do desporto escolar,
comunitario e de alto rendimento propds a seguinte linha programatica:

2.6. programa desporto e cidadania

A prioridade desse programa € a universalizagdo da
educacado fisica e do desporto como atividades de
formagédo nos 10. e 20. graus de ensino, integrando-
0s ao processo educacional. Serdo estimuladas agdes
que otimizem a capacidade disponivel nas unidades
escolares, ao mesmo tempo em que se sensibilizardo
os corpos docente e discente para os beneficios que as
modalidades de educacao fisica e desporto escolar trazem
ao desenvolvimento integral de criangas e adolescentes.

Paralelamente, serdo desenvolvidas atividades para
conscientizar a comunidade acerca das vantagens da
pratica regular do esporte como forma sadia de lazer.

O desporto de alto rendimento sera redimensionado,
envolvendo-se a iniciativa privada na organizagao
de competicdes desportivas. A necesséaria revisao
da legislagdo desportiva nacional levara em conta,
precipuamente, o proposito de eliminar formas tutelares
do Estado.

A inclusdo das demandas do esporte pela primeira vez num plano
de desenvolvimento, ndo ocorreu por repentina sensibilizacao de sua
importancia no ambito das politicas sociais, mas pela conciliagao de
interesses de grupos liberais que ascendiam ao poder desde o inicio
da Nova Republica, razdo pela qual as propostas acima formuladas
em quase nada se diferenciava do que ja vinha sendo implementado
pelos governos militares, com excecgao para o progresso da proposta
de eliminar da tutela do Estado o esporte de alto rendimento, para
devolver autonomia as entidades esportivas e envolver a iniciativa
privada.

110 BRASIL. Lei n® 7.486 de 6.6.1986. Aprova as diretrizes do Primeiro Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND) da Nova Republica, para o periodo de 1986 a 1989, e da
outras providéncias. Disponivel em http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.
action?id=130255. Acesso em 18.Jun.2016.
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Os 6rgaos governamentais e as entidades esportivas por serem os

setores mais institucionalizados e organizados do esporte, possuiam
maior capacidade de fazer valer seus interesses frente ao Estado, e
que apesar de ocupar os postos nas estruturas politico-administrativas
estatais, foram capazes de contribuir com a apresentacdo de
propostas ao esporte na perspectiva dos direitos sociais, como viria a
ser reconhecido na Constituicao de 1988.

Em 1985, por meio do Decreto n° 91.452/1985, foi instituida a
Comissdo de Reformulacdo do Esporte, presidida pelo préprio
Manoel Tubino, entdo Presidente do Conselho Nacional de Desporto
— CND, com o objetivo “de realizar estudos sobre o desporto nacional
e apresentar propostas a ele relativas”'', dando nova roupagem
ao Conselho Nacional de Desporto - CND, retirando-lhe o carater
autoritario e disciplinador, promovendo a desburocratizacdo e
descentralizacao do esporte brasileiro.

Apesar das criticas a essa Comissao, em razao de seu carater
heterogéneo e pouco representativo’?, o produto do seu trabalho
estava empenhado em processar reformas no sistema esportivo,
retirando do CND as praticas arbitrarias e os abusos de poder que se
incompatibilizavam com abertura politica.

Essa Comissao entregou ao Ministério da Educacao e Cultura um
relatério sob o titulo “Uma Nova Politica para o Desporto Brasileiro
— Esporte Brasileiro Uma Questdo de Estado” com 80 indicagbes de
reformulacdes constantes de seis pecas assim intituladas:

| — Da questdo da reconceituacao do esporte e sua
natureza;

Il — Da necessidade de redefinicdo de papéis dos diversos
segmentos e setores da sociedade e do Estado e relagao
ao esporte;

[l — Mudancas juridico-institucionais;

IV —Da caréncia de recursos humanos, fisicos e financeiros
comprometidos com o desenvolvimento das atividades

111 BRASIL. Decreto n° 91.452 DE 19.7.1985. Institui Comissao para realizar estudos sobre
o desporto nacional. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/
decreto-91452-19-julho-1985-441587-publicacaooriginal-1-pe.html . Acesso em 18 jun.2016.
112 CASTELLANI FILHO. Digress6es sobre a politica esportiva no reino do faz de conta.
Revista Sprint. Ano IV, Volume |Ill, especial, dez/85. p. 21.
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esportivas;

V —Dainsuficiéncia de conhecimentos cientificos aplicados
ao esporte;

VI — Da imprescindibilidade da modernizagdo de meios e
praticas do esporte'3

Esse relatorio, considerado por muitos responsavel pela insercao
do Esporte no art. 217 da Constituicdo Federal de 1988, teve parte
da redacao da sua Indicacdo n° 2, reproduzida na redacdo do texto
constitucional, quanto ao o conceito de esporte no brasil, que indicava:
“deva ser considerado como atividade predominantemente fisica, que
enfatize o carater formativo-educacional, participativo e competitivo,
seja obedecendo a regras pré-estabelecidas ou respeitando normas,
respectivamente em condi¢gdes formais ou ndo formais, (...) entendido
na abrangéncia das seguintes manifestagcdes: Esporte-educagao;
Esporte-participacao; Esporte-performance. (...) concebidas como
formas de exercicio do direito de todos a pratica desportiva.'*

Da mesma forma importante, a Indicagao n° 3 do relatério sob o
titulo “Uma Nova Politica para o Desporto Brasileiro— Esporte Brasileiro
Uma Questdo de Estado”, tem como titulo a “MANIFESTACAO
ESPORTE-EDUCACAQ” e depois de tecer consideracdes importantes
sobre essa manifestacao ser fundamental, pois € aquela que abrange
toda a infancia e adolescéncia da populacao brasileira, justamente
nas faixas etarias dos praticantes do Esporte-educacado que reside
a maior parte da divida social do pais, faz as seguintes importantes
indicacoes:

INDICA que o Esporte-educacdo, como um dos
componentes do conceito de esporte indicado para o
Brasil, deve ser entendido como aquela manifestagdo
desportiva que ocorre principalmente na Escola, mas
que pode ocorrer em outros ambientes, a qual tem por
finalidade o desenvolvimento integral do homem brasileiro

como um ser autbnomo, democratico e participante,
contribuindo para a cidadania;

113 TUBINO, Manoel. 500 anos de legislagdo esportiva brasileira: do Brasil colénia ao inicio
do século XXI. Rio de Janeiro: Shape, 2002. P. 91.

114 Brasil. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacgédo Fisica e Desportos. Esporte

na escola: os XVIII jogos escolares brasileiros como marco reflexivo. — Brasilia;: MEC/SEED,
1989. p. 17. Disponivél em http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001644.pdf.pdf.
Acesso em 25.nov.2015.
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INDICA que a manifestacdo Esporte-educagdo quando
exercida na escola, deve sempre integrar-se aos
programas de Educagéo Fisica;

INDICA que o Esporte-educacdo deve favorecer um
desenvolvimento diversificado, completo e harmonioso do
ser humano;'®

Indiscutivelmente, em razdo da precedéncia desse documento
a prioridade de destinacdo de recursos publicos para o Esporte
Educacional, presente naletradoinciso Il do artigo 217 da Constituigcéo
de 1988, teve inegavel influéncia dessa Indicacdo n° 3 do relatério
“Uma Nova Politica para o Desporto Brasileiro — Esporte Brasileiro
Uma Questéo de Estado”, sobre a Manifestacao do Esporte Educacao.

2.1 Destinacao prioritaria de recursos publicos ao
desporto educacional.

O principio da destinacao de recursos publicos para a promoc¢ao
prioritaria do desporto educacional € uma opc¢éo politico-legislativa do
constituinte originario, que definiu o desporto educacional como uma
das finalidades publicas de utilizacdo desses recursos, que provém
basicamente da arrecadacéao tributaria, ou seja, através de receita
derivada do contribuinte para que o Poder Publico, através do aparelho
estatal, promova seu adequado gerenciamento em conformidade com
a finalidade publica definida na Carta Constitucional como objetivos
do Estado para alcancar os anseios sociais.

Nessa opcao importante notar que o constituinte originario reuniu
no mesmo capitulo constitucional a educacéo, a cultura e o desporto,
claramente refletindo uma intencédo de tratamento integrado

Nessa dicgao constitucional propositiva de integracdo entre
educacao, cultura e desporto, por especial interesse para este estudo,
enfatizaremos a necessidade da aproximacao do esporte e a escola,
desde pratica desportiva que sempre se desenvolveu nas escolas de
forma natural e ludica, ou mesmo intencionalmente por interesses

115 Brasil. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacgédo Fisica e Desportos. Esporte
na escola: os XVIII jogos escolares brasileiros como marco reflexivo. — Brasilia;: MEC/SEED,
1989. p. 17/18. Disponivél em http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001644.pdf.
pdf. Acesso em 25.nov.2015.
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ideoldgicos, como vimos até aqui, e agora como forma de promover

o desenvolvimento saudavel da juventude brasileira e permitir a
evolucao do esporte no Brasil, juntamente com o fomento a formacgao
dos quadros gerenciais do esporte mediante cursos especificos.

Paradoxalmente, o esporte no Brasil ainda € praticado por uma
parcela restrita da populacao. Aos poucos, porém, tem se disseminado
uma consciéncia da importancia que o esporte pode assumir na
construcao de relagdes sociais mais saudaveis e humanas, tornando-
se mais inclusivo e democratico.

Todavia, carece o cenario brasileiro de um amplo programa
de inclusado social através do esporte, incentivado pelo governo
federal, que possibilite abranger milhdes de jovens através das
escolas publicas e privadas, com infraestrutura esportiva adequada,
professores, equipamentos, reaproveitando, revitalizando e utilizando
estruturas esportivas ociosas, inclusive aquelas legadas dos grandes
eventos, que socobram na realizagcao de eventos que utilizam a paixao
futebolistica para justificar sua subsisténcia.

A partir do art. 193, da Constituicdo Federal, de 1988, o titulo
VIIl, nomeado da Ordem Social, o legislador constituinte garante e
prescreve como fator de base dessa ordem o primado do trabalho e
como objetivos o bem-estar e a justica social, delineando no capitulo
1l a Educacgédo, Cultura e o Desporto, no Titulo da Ordem Social,
conferindo-lhes carater de relevancia dentro do processo de busca
dos objetivos almejados no caput do art. 193.

Propositalmente, Cultura e Desporto encontram-se juntos, pela
evidéncia de que estas duas atividades representam a expressao
popular da sociabilidade das acdes e da liberdade nas condutas
humanas.

“Todo esporte um dia foi brincadeira, pois como a
brincadeira o esporte € um produto cultural, produzido
por alguém ou por uma pequena comunidade de acordo
com um contexto social especifico, que acabou por atrair
um grande numero de interessados em joga-lo. Se muitos
querem jogar, s6 é possivel se se padronizar e universalizar
suas regras. ‘O esporte, por exemplo, € um jogo em seu
contexto mais social, porque universal e rigorosamente
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regrado para permitir a convivéncia de muitos povos.” "¢

Por solicitacdo do Ministério do Esporte, Manoel José Gomes
Tubino elaborou estudos que culminaram no seu 21° livro intitulado
“Estudos brasileiros sobre o esporte: énfase no esporte-educacao’,
escrito no ano de sua morte e publicado postumamente em 2010,
no qual retoma o processo histérico do esporte e aborda quatro
tematicas que se complementam em um panorama da realidade das
manifestacdes esportivas e esporte educacional em nosso pais.

No primeiro estudo o Professor Tubinoreconhece o efetivo potencial
da manifestacdo cultural do desporto como meio de educacéo, e
aponta o mister do governo brasileiro em definir o esporte como
uma “questdo de Estado”, independentemente de sigla partidaria.
No segundo questiona com preocupacao a questao legal do esporte
em nosso pais, reforcando a necessidade da legitimagao do esporte
dentro das politicas publicas, com énfase no apoio ao esporte
educacional e esporte lazer. No terceiro estudo desse livro o mestre
discorre sobre o esporte educacional, propondo seu desenvolvimento
junto a comunidade estudantil através de eventos esportivos, assim
como através do processo educativo que estimule o fair-play e da
simbologia olimpica. No quarto e ultimo estudo examina aprofunda o
exame da relagao do esporte com a educacgéao, registrando a extensao
e influéncia nas competicdes/jogos escolares, de sua pouca relagao
com a educacao até o ano de 1985, até a superacao, ainda que timida,
dos paradigmas a partir de 1988, com a nova Constituicdo Federal.

Aindanesses estudos, Manoel Tubino fazrelevantes consideracdes
sobre as diferencas entre o Esporte-Educacao e o Esporte-Lazer, do
que denomina manifestacdes do Esporte Social:

a) o Esporte-Educagdo objetiva a formagédo para a
cidadania, ao passo que o Esporte-Lazer deve ser
destinado para o Bem-estar Social;

b) embora ambos possam ser praticados com regras e
regulamentos /adaptados, muitas vezes sem vinculagao
aos esportes de rendimento de referéncia, as regras,
no Esporte-Educacgéo, por ser dirigido por professores,

116 SCAGLIA, Alcides. Os jogos/brincadeiras de bola com os pés e o futebol....., p. 14, cit
FREIRE, J. B., SCAGLIAA. J. “Educacdo como pratica corporal”. Sao Paulo: Scipione, 2003. p.
146.
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devem ser estabelecidas pelos educadores, enquanto, no
Esporte-Lazer, as convengdes das regras sdo estipuladas
pelos proprios praticantes;

c) o Esporte-Educagdo € destinado principalmente a
criangas, adolescentes e jovens em periodo de formagao,
ao passo que, no Esporte-Lazer, todas as pessoas,
independentemente da faixa etaria, tém direito de
participar;

d) no Esporte-Educagdo, na manifestagcdo Esporte
Educacional, os principios sdo sécio-educativos
(participagao, co-educacao, cooperagao, co-
responsabilidade e inclusao social). No Esporte Escolar,
também voltado para a cidadania, é referenciado em
principios comprometidos com os desenvolvimentos
esportivos e do espirito esportivo, sem abandonar a
busca da cidadania. O Esporte-Lazer, por sua vez, por ser
voluntario e eleito pel os praticantes, tem no prazer o seu
principio fundamental."”

Repetindo o principio constitucional do previsto no texto do inciso
I, do artigo 217 da Constituicdo de 1988, a Lei Pelé (L. 9.615/1998)
dispde em seu artigo 2° que um dos principios fundamentais do
desporto, como direito individual, é o principio “da educacéo, voltado
para o desenvolvimento integral do homem como ser autbnomo e
participante, e fomentado por meio da prioridade dos recursos publicos
ao desporto educacional” (Inc. VIII)."®

A Lei n° 9.615/1998 consigna no artigo 6°'° os recursos que
constituem do Ministério do Esporte, para no artigo 7° disciplinar que
esses recursos terao como destinacao o desporto educacional (inc. I),
aoladododesportoderendimento (inc.Il), desporto de criagao nacional
(inc. lll), capacitag&o de recursos humanos dos cientistas, professores
e técnicos desportivos (inc. IV), apoio a projeto de pesquisa (inc. V), a
construcao, ampliacédo e recuperacéao de instalagdes esportivas (inc.
VI), ao sistema de assisténcia ao atleta profissional (inc. VII) e ao
desporto para pessoas portadoras de deficiéncia (inc. VIII).

Todavia, a propria Lei n° 9.615/1998, ao prever o repasse de

117 TUBINO, Manoel José Gomes. Estudos brasileiros sobre o esporte: énfase no esporte-
educacdo. Maringa: Eduem, 2010. p. 52/53.

118 BRASIL. Lei N° 9.615 DE 24.1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. . Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm. Acesso
em 18 jun.2016.

119 Com redacgao dada pela Lei n® 10.672, de 15.5.2003.
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recursos publicos para entidades privadas que firmarem contratos

de desempenho com o Poder Executivo, ndo prevé destinacao
prioritaria desses recursos para o desporto educacional, mas para
essas associagdes desportivas continuem fazendo o papel de revelar
atletas de alto rendimento no pais, como se denota do texto dos artigos
56-A, 56-B e 56-C, que prevé a destinacdo para entidades praticas
desportivas de rendimento que celebrem contrato de desempenho
com o Ministério do Esporte.

Especificamente para fomento das praticas desportivas formais
e nao-formais a que se refere o art. 217 da Constituicdo Federal, a
Lei Pelé disciplina no artigo 56 que 0s recursos necessarios serao
assegurados em programas de trabalho especificos constantes
dos orcamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além dos provenientes de fundos desportivos (inc. |),
receitas oriundas de concursos de progndsticos (inc. Il), doagdes,
patrocinios elegados (inc.lll), prémiosde concursos de progndésticosda
Loteria Esportiva Federal nao reclamados nos prazos regulamentares
(inc. 1V), incentivos fiscais previstos em lei (inc. V), 2,7% (dois inteiros
e sete décimos por cento) da arrecadagao bruta dos concursos de
prognosticos e loterias federais e similares cuja realizagado estiver
sujeita a autorizacao federal (inc. VI)'?°, além de outras fontes (inc.
VIl).além de 1/6 (um sexto) dos recursos que o inciso |l do art. 6°
destina ao Ministério dos Esportes, calculado apds a deduzida da
fragao prevista no § 2° desse referido artigo (inc. VIII)'?".

O a previsdo efetiva de destinacdo de recursos ao desporto
educacional veio com a promulgacaodalein®11.438de 29.12.2006"%2,
elaborada nos moldes da Lei Rouanet (L. 8.313, de 23.12.1991),
denominada lei de incentivo ao esporte, dispds sobre incentivos e
beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo, através
de renuncia fiscal de parte do Imposto de Renda (IR) devido por
pessoas fisicas ou pessoa juridica’®, nos valores despendidos a

120 Com redacao dada pela Lei n® 13.146, de 6.7.2015.

121 Incluido pela Lei n°® 12.395, de 16.3.2011.

122 BRASIL. Lei n® 11.438, de 29.12. 2006. Dispde sobre incentivos e beneficios

para fomentar as atividades de carater desportivo e da outras providéncias. Disponivel

em http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_ldentificacao/lei
11.438-2006?0OpenDocument. Acesso em 18.Jun.2016.

123 Pessoas fisicas podem deduzir até 6% do IR devido apurado na declaracdo de ajuste
anual e as empresas tributadas em lucro real podem deduzir até 1% do IR devido em cada
periodo de apuragao, trimestral ou anual.
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titulo de patrocinio ou doagdo sem contrapartida de qualquer fim, no

apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente
aprovados pelo Ministério do Esporte.

A Lei n°® 11.438/2006 considera no artigo 3° como modalidade de
fomento o patrocinio e adoacéao, especificando a seguirem doisincisos
as sub modalidades de cada um. No inciso | especifica que patrocinio
€ a transferéncia gratuita ao proponente, em carater definitivo, de
numerario para a realizagao dos projetos, com finalidade promocional
e institucional de publicidade (a), e a cobertura de gastos ou a utilizagao
de bens, mdveis ou imodveis, do patrocinador, sem transferéncia de
dominio (b). No inciso Il dispde que a doacdo se constitui também
da transferéncia gratuita de numerario ao proponente, em carater
definitivo, além de bens ou servigos para a realizagdo dos projetos,
desde que nao empregados em publicidade (a), assim como na
distribuicdo gratuita de ingressos para eventos de carater desportivo
e paradesportivo a empregados e dependentes legais ou a integrantes
de comunidades de vulnerabilidade social (regras especiais).

O artigo 2° da Lei de incentivo ao esporte dispde expressamente
que os projetos desportivos e paradesportivos, para os quais serao
captados e direcionados os recursos oriundos dos incentivos por ela
previstos, atenderdo a projetos relacionados a pratica desportiva
nas manifestagcdes educacional (inc. |), de participacéao (inc. Il) e de
rendimento (lll), propostos por pessoa juridica de direito publico sem
fins lucrativos e de natureza esportiva

O regulamento da Lei n° 11.438/2006 efetuado pelo Decreto n°
6.180 de 3.8.2007'2* veio explicitar no inciso | do artigo 4°, que o
conceito da lei acerca do desporto educacional, se vinculava aqueles
alunos regularmente matriculados em instituicdo de ensino de qualquer
sistema, conforme os artigos 16 a 20 da Lei de Diretrizes de Base
da Educacao, Lei n® 9.394 de 20.12.1996'%°, separando o desporto

124 Art. 4° (...) | — desporto educacional, cujo publico beneficiario devera ser de alunos
regularmente matriculados em instituicdo de ensino de qualquer sistema, nos termos dos

arts. 16 a 20 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, evitando-se a seletividade e a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancgar o desenvolvimento
integral do individuo e a sua formagao para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer.

125 BRASIL. Lei n® 9.394 de 20.12.1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional. Disponivel em http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_ldentificacao/
lei 9.394-19967?0penDocument. Acesso em 18Jun.2016.
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educacional das demais manifestacdes esportivas, essencialmente

pela peculiaridade dos praticantes serem estudantes.

Como o esporte na escola visa ao desenvolvimento integral do
individuo como cidaddo, além de constituir modalidade de lazer,
na parte final do inciso I, do artigo 4° do Decreto n° 6.180/2007,
recomendou-se evitar a seletividade e a hipercompetitividade,
repetindo a redacgao do inciso |, do artigo 3° da Lei Pelé, uma vez
que todos os estudantes devem praticar o esporte na escola e nado
apenas os melhores em cada modalidade.

O Decreto n°® 6.180/2007 determinou ainda em seu artigo 17, que
os projetos de desporto educacional, que visem a pratica de atividade
regular desportiva ou paradesportiva, no minimo cinquenta por cento
deverao contemplar os alunos regularmente matriculados no sistema
publico de ensino publico, dentre os alunos regularmente matriculados
nas demais sistemas de ensino.

Em consulta ao site do Ministério do Esporte é possivel verificar
que no ano de 2014, o total de recursos da Lei de Incentivo ao
Esporte (L. 11.438/2000) aprovado para captagdo em projetos de
manifestacdo desportiva educacional foi de R$ 60.147.367,00, sendo
efetivamente captado menos que a metade, no o montante de R$
25.323.166,50, enquanto que no ano de 2015, o total de recursos
aprovados para captagcdo em projetos de manifestacao desportiva
educacional foi de R$ 61.563.171,00 e apenas cerca de um tergo foi
efetivamente captado (R$ 22.039.380,23). Neste ano de 2016 o total
aprovado para captacdo caiu para R$ 19.426.531,00 e até junho de
2016 haviam sido captados apenas R$ 2.061.105,51."%6

Existe hoje no ambito do Ministério do Esporte a Secretaria
Nacional de Esporte, Educacao, Lazer e Inclusdo Social (Snelis)'?7,
responsavel pela por proposicdes sobre assuntos para a politica e o

126 BRASIL. Lei n® 11.438 de 29.12.206. Dispde sobre incentivos e beneficios para
fomentar as atividades de carater desportivo e da outras providéncias. Disponivel em http://
www.esporte.gov.br/index.php/institucional/secretaria-executiva/lei-de-incentivo-ao-esporte/
consulta-recursos-captados. Acesso em 20.jun.2016.

127 A criacdo da Secretaria Nacional de Esporte, Educacgao, Lazer e Inclusdo Social —
SNELIS se deu no processo de reestruturagdo do Ministério do Esporte, aprovado pelo Decreto
n° 7.529, de 21.7.2011, mediante a fusdo entre a Secretaria Nacional de Esporte Educacional —
SNEED e a Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer — SNDEL.
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Plano Nacional de Esporte, e pela implantacao de diretrizes relativas

aos programas esportivos educacionais, de lazer e de inclusao social,
tais como - Programa Segundo Tempo, padrdao e demais projetos
especiais; - Programa Segundo Tempo no Mais Educacgcédo — Esporte
da Escola; - Programa Recreio nas Férias; - Programa Esporte e Lazer
da Cidade — PELC e suas vertentes Nucleos Urbanos e Comunidades
Tradicionais; - Programa Vida Saudavel; - Programa Rede Cedes —
Centros de Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer ;
- Apoio a Eventos de esporte participacao e escolar; - Realizacao dos
Jogos dos Povos Indigenas; - Pintando a Cidadania.

2.2 Lei n° 9.615/1998 (Lei Pelé).

Promulgada em 1998 a nominada “Lei Pelé”, em referéncia ao
entdo Ministro Edson Arantes do Nascimento — Lei n° 9.615 de
24 de marco de 1998 —instituiu normas gerais sobre desporto e
passou a regular de maneira geral o desporto nacional e dentre seus
objetivos, destaca Alberto Puga a busca pelo efetivo aperfeicoamento
e moralizagdo do esporte brasileiro (...) mudancas conceituais e
estruturais para o esporte (...) amparada na realidade desportiva e no
valor humano daqueles que vivem o esporte. (...)'%®

Como dissemos no capitulo anterior, a afirmacao do direito
desportivo na Constituicdo de 1988, em sua dimensao de esporte e
lazer, como direitos sociais dos cidadaos que estado deve fomentar,
como praticas formais e nao formais (art. 217, caput), foi estruturada
no campo infraconstitucional, através da Lei n® 9.615, de 24.3. 1998,
nas dimensdes de desporto educacional, desporto de participacéao,
desporto de rendimento e desporto de formacao.

Alvaro Melo Filho discorre que a “Lei Pelé” repete em 58% da
chamada “Lei Zico” — Lei n® 8.672, de 6.7.1993 — da qual foi um dos
mentores, assim como teve participacao nos debates e mutacdes da
Lei n® 9615/98, que a revogou.'?°

128 PUGA, Alberto. O Estatuto do desportista no ordenamento juridico brasileiro. In: BEM,
Leonardo Schmitt de; RAMOS, Rafael Teixeira. Direito desportivo — tributo a Marcilio Krieger.
Séao Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 49.

129 MELO FILHO, Alvaro. “Lei Pelé”: comentarios a Lei 9.615/98. Brasilia: Brasilia Juridica,
1998. p.9.
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Analisando a Exposicao de Motivos n°22/GMEE, de 15 de setembro

de 1997, Carlos Miguel Aidar destaca que a Lei trouxe ao ordenamento
jusdesportivo inovagdes como a (1) a extingdo do vinculo do atleta
profissional ao clube apds findo ou extinto o contrato de trabalho; (2)
o0 reconhecimento expresso dos clubes como entidades autdbnomas
e com liberdade para se estruturar; (3) a criagédo de um sistema de
arbitragem de competi¢cdes nao vinculado as entidades de diregcéo e
(4) de uma justica desportiva independente.’°

Desde sua promulgacdo a Lei n° 9.615/1998 sofreu diversas
alteracdes, desde aquelas introduzidas pelas Leis n°® 9.981/2000, n°
10.672/2003, até as mais recentes trazidas pelas Leis n°® 12.395/2011
e n° 13.155/2015, efetuando importantes modificagbes no contrato
de trabalho desportivo e no direito de imagem, entremeadas pela
alteracdo promovida pela Lei n° 12.868/2013, para trazer maior
controle sobre as entidades do Sistema Nacional do Desporto que
recebem isencdes fiscais e repasses de recursos publicos federais,
de que trata o inciso Il do artigo 217 da Constituicdo Federal, e, por
fim, a importante alteracdo pela recente Medida Proviséria n® 718,
de 16 de marco de 2016, atualizando a legislagao brasileira sobre o
controle de dopagem, incumbindo o Conselho Nacional de Esportes
de aprovar o Cédigo Brasileiro Antidopagem, visando instituir a Justica
Desportiva Antidopagem. ™’

130 AIDAR, Carlos Miguel Castex. Aspectos normativos e retrospectiva histérica da
legislacao desportiva infraconstitucional. In: MACHADO,Rubens Approbato (Coord.). Curso de
direito desportivo sistémico. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 75-76.

131 Além de alterar a Lei n® 12.780, de 9 de janeiro de 2013, que dispde sobre medidas
tributarias referentes a realizagao, no Brasil, dos Jogos Olimpicos de 2016 e dos Jogos
Paralimpicos de 2016.

A propdsito, importante destacar que a exposi¢cdo de motivos dessa Medida Proviséria - EMI
n° 00004/2016 ME MF MTPS MCTI SAC - de 16 de Marcgo de 2016, explicita que a alteracédo
da Lei 9.615/1998 pretende tornar em ambito nacional mais técnica e efetiva o direito dos
atletas de participarem de competi¢cées esportivas livres de quaisquer formas de dopagem,
principalmente para o fim de adequar os procedimentos a Lei n. 12.035, de 1° de outubro

de 2009, conhecida como “Ato Olimpico”, atendendo assim aos requisitos que haviam sido
acordados para sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

Essas alteracdes, consideraram a necessidade de se harmonizar a legislagado nacional as
evolugdes havidas no Cédigo Mundial Antidopagem e a defesa dos direitos dos atletas por um
esporte livre de dopagem, uma vez que o Brasil além de ser um dos primeiros paises a aderir
a Convencgao Internacional Contra o Doping nos Esportes da Organizagao das Nagdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO (Decreto Legislativo n. 306/2006 e Decreto
n. 6.653/2008), obteve credenciamento do Laboratério Brasileiro de Controle de Dopagem —
LBCD do Instituto de Quimica da Universidade Federal do Rio de Janeiro pela Agéncia Mundial
Antidopagem — WADA-AMA, de modo que faltava atender as exigéncias de a criagao de

uma Justica Desportiva Antidopagem e do estabelecimento das competéncias da Autoridade
Brasileira de Controle de Dopagem — ABCD como Organizagao Nacional Antidopagem, numa
clara necessidade operacional para viabilizagdo dos compromissos assumidos para realizagéao
dos Jogos Rio 2016.
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A pratica desportiva formal sendo aquela regulada por normas

nacionais e internacionais e pelas regras de pratica desportiva de
cada modalidade, aceitas pelas respectivas entidades nacionais de
administragcdo do desporto (art. 1°, §1° L. 9.615/98), enquanto a
nao formal caracterizada pela liberdade ludica de seus praticantes
(art. 1°, §2°, L. 9.615/98), ou seja, com carater de jogos recreativos,
brincadeiras e divertimentos.'?

A Lei Pelé, apos estabelecer o Principio da Educacgao (art. 2°,
inc. VIII), voltado para o desenvolvimento integral do homem, a ser
fomentado por meio da prioridade dos recursos publicos ao desporto
educacional, conforme discorremos no capitulo anterior, dispbe nos
incisos de seu artigo 3° que o desporto compreende (I) o desporto
educacional, na escola e fora dela, (lI) o desporto de participagéo,
que contempla o esporte como lazer (lll) o desporto de rendimento,
visando o desempenho e a competitividade, e por fim (IV) o desporto
de formacéao, para a iniciacao esportiva formal e ndo formal.

Segundo definicdo original, dada pela Lei 9.615/98, desporto
educacional é aquele praticado nos sistemas de ensino e em
formas assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade,
a hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de
alcancar o desenvolvimento integral e a formacé&o do individuo para o
exercicio da cidadania e a pratica do lazer (art. 3°, inc. I).

O desporto de participacao, também conhecido do amador, como
sendo aquele praticado de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir
para a integracao dos praticantes na plenitude da vida social, na
promoc¢ao da saude e educacgao e na preservacao do meio ambiente
(art. 3% inc. Il, L. 9.615/98). Incumbindo ao Estado preservar parques,
areas verdes, praias e lagos, com o objetivo de facilitar a pratica desse
desporto de lazer. O mestre Manoel Tubino conceitua o desporto
participacao como esporte lazer:

O desporto de rendimento, sendo aquele praticado segundo
normas gerais da Lei Pelé e regras atinentes as praticas desportivas,

132 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
1.179.
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nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados e

integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de outras
nacgdes (art. 3°, inc. Ill, L. 9.615/98).

O Professor Tubino no mencionado segundo estudo de seu
21° livro, dentre os “Elementos de superacdao do conceito das
manifestacdes esportivas presentes na lei vigente que abranjam
o0 esporte e sua totalidade”, apds discorrer que o direito de todos
as praticas esportivas reconhecido pela Constituicdo de 1988, tem
suas formas de exercicio expostas pela Lei Pelé (Lei n® 9.615/1998),
remete ao entendimento que os principios sao referéncias aceitas
e insofismaveis para que a formas de exercicio de direito possam
ser perfeitamente expressasse efetua nas manifestacdes, efetua
a diferenciacdo de cada manifestacdo dos trés primeiros incisos
do artigo 3° dessa lei, por principios especificos e seus principios
norteadores de desporto,:

a) Esporte-Educacdo (voltado para a formacado da

cidadania) esta dividido em: Esporte Educacional e
Esporte Escolar.

O Esporte Educacional, também chamado de Esporte
na Escola, pode ser oferecido também para criancas e
adolescentes fora da escola (comunidades em estado de
caréncia, por exemplo). O Esporte Educacional, segundo
Tubino, Garrido e Tubino (2006), deve estar referenciado
nos principios da: inclusdo, participacéo, cooperagao, co-
educacédo e co-responsabilidade.

O Esporte Escolar é praticado por jovens com algum
talento para a pratica esportiva. O Esporte Escolar, embora
compreenda competicdes entre escolas, ndo prescinde de
formagéo para a cidadania, como uma manifestagcao do
Esporte-Educacdo. O Esporte Escolar esta referenciado
nos principios do Desenvolvimento Esportivo e do
Desenvolvimento do Espirito Esportivo. O Espirito
Esportivo € mais do que “Fair-play”, pois compreende
também a determinagdo em enfrentar desafios e outras
qualidades morais importantes.

b) Esporte-Lazer, também conhecido como Esporte
Popular, praticado de forma espontanea, tem relagbes
com a Saude e as regras. Estas podem ser oficiais,
adaptadas ou até criadas, pois sdo estabelecidas entre os
participantes. O Esporte-Lazer, que também é conhecido
como Esporte Comunitario, Esporte-Ocio, Esporte-
Participacdo ou Esporte do Tempo Livre, tem como
principios: a participac&o, o prazer e a inclus&o.
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c) Esporte de Desempenho, conhecido também como
Esporte de Competicdo, Esporte-Performance e Esporte
Institucionalizado, é aquele praticadoobedecendoacddigos
e regras estabelecidos por entidades internacionais.
Objetiva resultados, vitorias, recordes, titulos esportivos,
projecoes na midia e prémios financeiros. A ética deve
ser uma referéncia nas competicbes e nos treinamentos.
Os dois principios do Esporte de Desempenho sao: a
Superacdo e o Desenvolvimento Esportivo. Convém
esclarecer que o Esporte de Desempenho pode ser: de
Rendimento ou de Alto Rendimento (Alta Competigéo, Alto
Nivel etc.). Os principios para essas duas manifestagcoes
do Esporte de Desempenho s&o comuns.'®

Por fim o desporto de formacao, incluido pela Lei n° 13.155, de
4.8.2015 e por isso ndo analisado pelo mestre Tubino, que nos deixou
cinco anos antes, trata do desenvolvimento das competéncias iniciais
dosconhecimentosdesportivos necessariosaapropriacaodastécnicas
das diversas praticas desportivas, visando seu aperfeicoamento
qualitativo e quantitativo, seja em termos recreativos, competitivos
ou de alta competicao (art. 3°, inc. IV, L. 9.615/98).

Aleituradoinciso IV do artigo 3°daLeiPelé remete ao entendimento
de que, a formacao individuo, da crianca e do adolescente para o
exercicio da cidadania buscada pelo desporto educacional, se desloca
para a formacédo do atleta de profissional, amador e até o simples
participante, para que os conhecimentos das técnicas garantam
qualidade na pratica desportiva seja recreativa seja de rendimento.

Importante registrar que no projetoda Lein®13.155/2015"* enviado
para sancao, previa em seu artigo 38 a alteracao do paragrafo 2° do art.
3° da Lei Pelé, a fim de possibilitar a pratica do desporto de formacao
por menores com idade a partir dos doze anos, mas foi vetada em
razao da possibilidade de adolescentes com idade inferior a quatorze
anos praticarem desporto de formagao organizado por entidades de
pratica desportiva pode mascarar relagdo de emprego, contrariando a

133 TUBINO, Manoel José Gomes. Estudos brasileiros sobre o esporte: énfase no esporte-
educacdo. Maringa: Eduem, 2010. p. 42/43 — grifos originais.

134 A Lein.° 13.155/2015, por muitos denominada a “Lei de Responsabilidade Fiscal do
Esporte”, além de alterar dispositivos da Lei n. 9.615/1998, estabeleceu ainda (l) principios e
praticas de responsabilidade fiscal e financeira e de gestédo transparente e democratica para
entidades desportivas profissionais de futebol, (Il) parcelamentos especiais para recuperagao
de dividas pela Unido, (lll) criou a Autoridade Publica de Governanga do Futebol — APFUT, (1V)
dispds sobre a gestdo temeraria no ambito das entidades desportivas profissionais e (V) criou a
Loteria Exclusiva — LOTEX.
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restricdo imposta pelo art. 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo.3®

Dessa forma os centros formadores de futuros atletas profissionais,
ficaram impedidos de treinar os atletas menores de quatorze anos,
atingindo programas que utilizavam o esporte para retirar menores
da rua. Essa questao sera tratada a seguir no topico que trata do
Estatuto da crianca e do adolescente.

A regulamentacao da Lei Pelé pelo Decreto n°® 7.984 de 8.4.2013,
buscou, de forma subjacente, como deve ocorrer com os decretos
regulamentares’®, positivar certas regras estabelecidas apenas
conceitualmente na lei, dando aplicabilidade a outras regras
preexistentes, especial ao desporto educacional.

Assim, descendo as minucias do artigo 4°, inciso IV da Lei n°
9.615/1998, o Decreto n°® 7.984/2013"3" efetua uma separacao
estrutural entre Sistema Brasileiro do Desporto e Sistema Nacional
do Desporto, discorre sobre o desporto educacional, agora também
sob a denominacao de esporte educacédo e o divide em duas novas
formas de exteriorizagio:

a) esporte educacional, ou esporte formagdo, com
atividades em estabelecimentos escolares e nao
escolares, referenciado em principios socioeducativos

como inclusdo, participagdo, cooperagao, promogao a
saude, co-educacdo e responsabilidade; e

b) esporte escolar, praticado pelos estudantes com talento

135 BRASIL. Mensagem n° 295, de 4.8. 2015 de veto parcial ao Projeto de Lei de
Conversao da Medida Provisoria 671/15), que “Estabelece principios e praticas de
responsabilidade fiscal e financeira e de gestao transparente e democratica para entidades
desportivas profissionais de futebol; institui parcelamentos especiais para recuperagao de
dividas pela Uniao, cria a Autoridade Publica de Governanca do Futebol - APFUT; dispde sobre
a gestao temeraria no ambito das entidades desportivas profissionais; cria a Loteria Exclusiva
- LOTEX; altera as Leis nos 9.615, de 24 de margo de 1998, 8.212, de 24 de julho de 1991,
10.671, de 15 de maio de 2003, 10.891, de 9 de julho de 2004, 11.345, de 14 de setembro de
2006, e 11.438, de 29 de dezembro de 2006, e os Decretos-Leis nos 3.688, de 3 de outubro de
1941, e 204, de 27 de fevereiro de 1967; revoga a Medida Proviséria no 669, de 26 de fevereiro
de 2015; cria programa de iniciagao esportiva escolar; e da outras providéncias”.. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Msg/VEP-295.htm. Acesso em 25
out.2015.

136 “Como ato inferior a lei, o regulamento ndo pode contraria-la ou ir além do que ela
permite. No que o regulamento infringir ou extravasar da lei, é irrito e nulo, por caracterizar
situacao de ilegalidade” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros,
182 ed., 2007, pag.182).

137 BRASIL. Decreto n° 7.984 de 8.4.2013. Regulamenta a Lei n® 9.615, de 24 de margo
de 1998, que institui normas gerais sobre desporto. . Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7984 .htm. Acesso em 18.Jun.2016.
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esportivo no ambiente escolar, visando a formacgao cidada,
referenciado nos principios do desenvolvimento esportivo
e do desenvolvimento do espirito esportivo, podendo
contribuir para ampliar as potencialidades para a pratica
do esporte de rendimento e promogao da saude.

Pode-se assim resumir que a regulamentacao efetuada pelo
Decreton®7.984/2013, categorizou o desporto educacional em esporte
educacional (esporte formacéao), praticado dentro ou fora das escolas
e com finalidade social, e em esporte escolar, praticado dentro das
escolas com a finalidade de desenvolver talentos esportivos.

Paracolocarumfimnasduvidas sobre qual manifestacaodesportiva
comportaria os jogos escolares, educacional ou rendimento, o Decreto
destacou que o esporte escolar pode ser observado também em
competicdes, além de eventos, programas de formacgéo, treinamento,
complementagao educacional, integragdo civica e cidada.

Por fim, o Decreto n° 7.984/ 2013, especificou quais entidades
podem realizar o desporto escolar: Confederacdo Brasileira de
Desporto Escolar — CBDE, Confederacdo Brasileira de Desporto
Universitario — CBDU e entidades vinculadas; Instituicbes publicas
ou privadas que desenvolvem programas educacionais; e Instituicdes
de educacao de qualquer nivel.

Identificam-se no esporte educacional caracteristicas semelhantes
as dos programas de treinamento e formag¢ao educacional realizados
com as categorias de base das entidades de pratica desportiva
formadoras. Entretanto, a hiperseletividade e a hipercompetitividade
inerentes a estes programas os inserem no desporto de rendimento.

Portanto, os centros de formacao de atletas ndo-profissionais em
formacao mantidos pelos clubes formadores do pais, em qualquer
modalidade desportiva continuam pertencendo ao desporto de
rendimento.

Importante também destacar que o Decreto n° 7.984/2013
regulamenta o repasse de um tergo dos recursos oriundos dos bilhetes
dos concursos de prognosticos, de que trata a “Lei Pelé”, diretamente
as secretarias de esporte dos Estados e Distrito Federal, para serem
aplicados em atividades finalisticas do esporte, com prioridade para
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jogos escolares de esportes olimpicos e paraolimpicos, bem como

em outras areas do desporto educacional e apoio ao desporto para
pessoas com deficiéncia, observado o disposto no Plano Nacional do
Desporto — PND.

2.3. O Direito ao Esporte e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispbe
no caput do artigo 227 que “é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao”.

Nesse diapasao, a Lei 8.069 de 13.07.1990 que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, repete e detalha em seu
artigo 4° ser “dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagado, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.”’38
para em seguida delimitar em seu paragrafo unico que “a garantia
de prioridade compreende: [...] c) preferéncia na formulacao e na
execucao das politicas sociais publicas; d) destinacao privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia
e a juventude.”'3®

O artigo 4° do ECA, ao mesmo tempo que em seu caput reitera os
ditames do artigo 227 da Carta Politica de 1988, em seu paragrafo
unico se alinha ao artigo 217 da Lei maior, ao explicitar prioridade na
destinacao preferencial de recursos publicos nas areas relacionadas

138 BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente: lei n. 8.069, de 13.7. 1990, e legislagao
correlata, 9. ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010. p. 11.
139 BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente: lei n. 8.069, de 13.7. 1990, e legislagao
correlata, 9. ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010. p. 12.
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com a protecdo da infancia e juventude, na qual se compreende

promocao prioritaria do desporto educacional.

O direito a educacgao objetiva a formacao integral da crianca e do
adolescente para que exercam da forma mais adequada possivel sua
cidadania, em quanto o direito a cultura amplia a cogni¢gao permitindo-
lhes um conhecimento maior dos valores e comportamentos
socialmente difundidos, ao passo que os direitos ao esporte e ao
lazer possibilitam uma integragcdo social e uma melhora em sua saude
fisica e mental.™0

O direito a educagcdao compreende, consoante os termos do
artigo 208, inciso |, do Estatuto Maior, a educacao basica de carater
obrigatdrio e gratuito (educacédo infantil e ensino fundamental) e o
ensino meédio, com obrigatoriedade de ser assegurado ampla e
irrestritamente a todas as criancas e adolescentes, inclusive os que
estejam internados ou cumprindo medida socioeducativa diversa, da
mesma forma que o direito a cultura, ao esporte e ao lazer, cabendo
a sociedade exigir respeito e efetivagao dos direitos fundamentais
inscritos no art. 227 da Lei Maior.™’

O esporte por sua especial importancia na formacao da crianca
e do adolescente tem previsdao marcante na Lei 8.069/1990, quando
explicita que o direito a liberdade da crianga e do adolescente,
compreende a pratica de esportes (art. 16, V), incumbe os municipios,
com apoio dos estados e da Uniao, a estimular e facilitar a destinagao
de recursos e espagos para programacgoes esportivas voltadas para a
infancia e a juventude (art. 59), estabelece como direito da crianca e do
adolescente que essa pratica desportiva seja propiciada respeitando
sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (art. 71), até
pelas entidades que desenvolvem programas de internagao (art.
94, inc. Xl) e da mesma forma para o adolescente privado de sua
liberdade (art. 124, inc. XII).#2

140 HELENO, Camila Teixeira; RIBEIRO, Simone Monteiro (org.). Crianca e adolescente:
sujeitos de direitos. Belo Horizonte: CRP de Minas Gerais, 2010. 220p.

141 AMIN, Andréa Rodrigues, Doutrina da Protegao Integral e Principios orientadores do
Direito da Crianga e do Adolescente — In. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente, 3. ed.
Rio de Janeiro: Editora Lumens Juris, 2009.

142 Brasil. Estatuto da crianga e do adolescente: lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990,

e legislacdo correlata, 9. ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010, p.
14,32,34,42 e 55.
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N&o por acaso o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente - CONANDA, 6rgao colegiado de carater deliberativo,
integrante da estrutura basica da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, tem por mister formular e
implementar a politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, consoante o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tem em sua composicao um representante do Ministério
do Esporte, cuja parceria alavanca projetos esportivos sociais dos
quais discorreremos no capitulo seguinte.

A politica publica de fomento a formacao desportiva de jovens,
inclusive aquela que estimula a iniciativa privada através de incentivos
fiscais, a propiciaraprendizagem ainda nainfancia e juventude, através
de estrutura fisica e pessoal adequadas para a pratica permanente
e competitiva do esporte, € questao bastante polémica que se inicia
pela analise do texto constitucional de 1988, cujos arts. 7°, XXXIlII,
e 227, § 3° |, proibe o trabalho para menores de dezesseis anos e
permite a aprendizagem apenas a partir dos 14 quatorze anos.

A analise do tratamento juridico que deve ser dado a pratica de
atividades esportivas por criancas e adolescentes, das premissas
fundamentais insculpidas nos dispositivos constitucionais acima
discorridos, a primeira que proibe o qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, exceto na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos, permitindo o trabalho dos dezesseis aos dezoitos
anos, desde que ndo seja noturno, perigoso ou insalubre; a segunda,
que a crianga e o adolescente tém direito a protecao integral,
materializada pela garantia a vida, saude, alimentacdo, educacao,
lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria.

Tais proibicdes e garantias ndo podem ser mitigadas a pretexto
ou justificativa assistencialista de se retirar o menor e o adolescentes
do caminho da criminalidade ou abandono, sob pena de se negar
os valores humanitarios vigente por mais de vinte anos em nosso
ordenamentojuridico. Dessaforma, as entidades publicas ou privadas,
beneficentes ou filantropicas, comunitarias ou desportivas, ndo podem
utilizar o trabalho de criangas ou adolescentes, no esporte ou fora
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dele, sem observar as premissas de protecdo calcadas no texto da

Constituicao de 1988.

E de conhecimento publico que a formacdo de atletas demonstra
inumeras experiéncias concretas positivas e outras negativas de
criangas e adolescentes que iniciaram precocemente a pratica de
atividades esportivas. A dbvia exposi¢gao que 0 sucesso proporciona,
tornou notério casos dos os dos brasileiros Airton Senna, Ronaldinho,
Robinho e Neymar, havendo referéncias, mas as referéncias de
sucesso demonstram o quanto desproporcional indica ser os casos que
nao obtiveram sucesso e das promessas de carreiras transformarem-
se em cobrancas e frustracoes.

A par da protecdo que se deve dar as criancas e adolescente, o
ordenamento constitucional preconiza ainda a pratica do esporte como
um direito fundamental, orientando o Estado brasileiro a incentivar a
pratica desportiva de criangas e adolescentes, por meio de programas
publicos de incentivo e patrocinio estatal ao esporte.

Do ponto de vista desse estudo, importante configurar
conceitualmente a modalidade de aprendizagem delimitada para
as hipoteses autorizadas e estimuladas da pratica esportiva por
criangas e adolescentes, sem caracterizar emprego ou aprendizagem
profissional.

A definicao legal vigente classifica a crianga como a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze
e dezoito anos de idade, conforme artigo 2° do Estatuto da Crianga
e Adolescente. O mesmo Estatuto autoriza, ao menor de quatorze
anos, a concesséao de “bolsa aprendizagem”, que ndo se confunde
com as verbas trabalhistas inerentes ao contrato de aprendizagem.

ALein®9.394de 20.12.1996, Leide Diretrizes de Base da Educacgéo,
especificou no artigo 3° serem a aula de educacao fisica componente
curricular obrigatorio, integrada a proposta pedagodgica da escola, fato
que deveria garantir a pratica de atividades fisicas orientadas para
todas as criangas e adolescentes estudantes, vez que o artigo 27
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da Lei determina que os conteudos curriculares da educacgao basica

tem como diretriz a promocédo do desporto educacional e apoio as
praticas desportivas nao-formais (inc. 1V).™*?

AlLei Pelé, promulgada dois anos depois (L. 9.615/98), alinhada ao
Estatuto da Crianca e doAdolescente, garante os direitos fundamentais
das criancas e adolescentes, consagrados na Constituicdo de 1988,
assegurando algumas garantias aos clubes sociais, entidades
filantropicas ou sociedades empresarias que investirem em centros de
pratica e formacgao esportiva, exigindo do clube formador determinadas
obrigagdes.

A Lei n® 9.615/98 desde a sua redacgao original trouxe incentivos
para entidades privadas que investissem na formacao de novos
atletas, além de obrigacdes e garantias visando a protecédo integral
do adolescente, como no caso do contrato de estagio com atleta
semiprofissional, disposto no artigo 36 daredacao original, para atletas
com idade entre 14 e 18 anos incompletos (§ 1°), consubstanciado
pela existéncia de incentivos materiais que nao caracterizassem
remuneragcdo derivada de contrato de trabalho, mas pactuado
mediante instrumento formal de estagio firmado com entidade de
pratica desportiva de direito privado, contendo obrigatéria clausula
penal para as hipoteses de descumprimento, rompimento ou rescisao
unilateral.

A figura do atleta semiprofissional foi extinta pela Lei n° 9.981 de
14.7.2000'#4, que alterou muitos artigos da Lei Pelé, mas introduziu
0 mesmo conceito na diferenciacao entre atleta profissional e nao
profissional para o desporto de rendimento, qual seja, que desporto
de rendimento pode ser organizado e praticado (§1° do art. 3°, L.
9.615/1998) de modo profissional, caracterizado pela remuneracgao
pactuada em contrato formal de trabalho entre o atleta e a entidade
de pratica desportiva (inc. 1) e de modo nao profissional, identificado
pela liberdade de pratica e pela inexisténcia de contrato de trabalho,

143 BRASIL. Lei n® 9.394 de 20.12.1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional. . Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm. Acesso em 18
jun.2016.

144 BRASIL. Lei n® 9.981 de 14.7.2000. Altera dispositivos da Lei no 9.615 de 24.3. 1998,
e da outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9981.htm.
Acesso em 18 jun.2016.
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sendo permitido o recebimento de incentivos materiais e de patrocinio

(inc. I, na redacao da L. 9.981/2000).

Arespeito da disciplina de formagao desportiva, aLein®9.981/2000
pouco trouxe, exceto pela introdugado do § 2° ao art. 29 da Lei Pelé,
que passou a considerar formadora somente as entidades de pratica
que comprovassem estar com o atleta em formacao ha, pelo menos,
2 (dois) anos, disciplina que foi melhor detalhada nas alteragdes
introduzidas pela Lei n°® 12.395/2011.

Em julho de 2003 novas e profundas alteragdes foram introduzidas
com a edicdo da Lei n® 10.672'5, que incluiu o paragrafo 4° ao artigo
29 da Lei Pelé, criando a figura da aprendizagem desportiva para o
atleta ndo profissional em formacao, maior de quatorze e menor de
vinte anos de idade, a fim de receber auxilio financeiro da entidade de
pratica desportiva formadora, sob a forma de bolsa de aprendizagem
livremente pactuada mediante contrato formal, sem configurar vinculo
empregaticio entre as partes, passando a exigir com a incluséo do
paragrafo 6° e incisos, que as entidades formadoras propiciassem
uma série de garantias aos atletas em formagao, como assisténcia
médica e odontoldgica, alojamento, alimentacado e acesso a escola.

Importante também foi o acréscimo de principios relativos a
exploracdo e a gestao do desporto profissional efetuados pela Lei n°
10.672 de 15.7.2003, com a inclusdo de um paragrafo unico com cinco
incisos, ao artigo 2° da Lei Pelé, para que essa atividade se norteasse
pela transparéncia financeira e administrativa moralidade na gestao
desportiva (inc. I, § unico do art. 2°, L. 9.615/1998), responsabilidade
social de seus dirigentes (inc. Il), e com especial importancia o
tratamento diferenciado em relacédo ao desporto nao profissional (inc.
[11)) e participacao na organizacao desportiva do Pais (inc. IV).

A redagao atual do artigo 29 da Lei n®° 9.615/98 veio com
a promulgacdo da Lei n° 12.395 de 16.3.2011'6, ampliando e

145 BRASIL. Lei n® 10.672 de 15.5.2003. Altera dispositivos da Lei no 9.615, de 24 de
margo de 1998, e da outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/
leis/2003/L10.672.htm. Acesso em 18 jun.2016.

146 BRASIL. Lei n® 12.395 de 16.3.2011. Altera as Leis nos 9.615, de 24 de margo de
1998, que institui normas gerais sobre desporto, e 10.891, de 9 de julho de 2004, que institui
a Bolsa-Atleta; cria os Programas Atleta Pddio e Cidade Esportiva; revoga a Lei no 6.354, de
2 de setembro de 1976; e da outras providéncias.. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112395.htm. Acesso em 18 jun.2016.
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intensificando as exigéncias de protecao aos atletas adolescentes,

aproximando-se, assim, ao principio constitucional da protecao
integral, trazendo novas garantias para as entidades esportivas que
investirem na formacgcao de adolescentes, que passaram a ter o direito
de assinar o primeiro contrato especial de trabalho desportivo, nao
superior a cinco anos, a partir de dezesseis anos de idade.

Com nova redacgéo introduzida ao paragrafo 2° do artigo 29 pela
Lei n® 12.395/2011 foi inserido dois incisos e nove alineas ao inciso
Il, os quais estabeleceram que para a entidade de pratica desportiva
ser considerada formadora de atleta, devera fornecer aos atletas
programas de treinamento nas categorias de base e complementagao
educacional (inc. 1) e, cumulativamente, comprovar que o atleta em
formacgao esta inscrito por ela ha pelo menos um ano na respectiva
entidade regional de administracdo do desporto (letra “a”) e
efetivamente inscrito em competi¢cdes oficiais (letra “b”) organizada
por ela, das quais participe anualmente em, pelo menos, 2 (duas)
categorias, além de, também cumulativamente, garantir:

-assisténcia educacional, psicoldgica, médica, odontoldgica,
alimentacao, transporte e convivéncia familiar (letra “c”);

-alojamento e instalagbes desportivas com alimentacao, higiene,
seguranca e salubridade adequados (letra “d”), manter corpo de
profissionais especializados em formacgao técnico-desportiva (letra
“e”)

-que o tempo destinado a efetiva atividade de formacéo do atleta,
nao seja superior a quatro horas por dia, aos horarios do curriculo
escolar ou curso profissionalizante, além de propiciar-lhe a matricula
escolar, exigindo-lhe frequéncia e satisfatorio aproveitamento (letra
“f”) e que o periodo de selecao nao coincida com os horarios escolares
(letra “i”)

-formacao gratuita do atleta e a expensas da entidade de pratica
desportiva (letra “g”);

Além da fiscalizacdo pelos 6rgaos publicos, Lei n® 9.615/1998
determinou no paragrafo 3° do artigo 29, que a entidades nacionais de
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administragcdo do desporto de cada modalidade esportiva certifiqguem

a entidade formadora de jovens atletas, verificando rigorosa
observancia desses requisitos legais acima elencados, sob pena de
perda da condicdo de entidade formadora por descaracterizacdo do
aprendizado e aplicacao de respectivas penalidades administrativas,
além da perda do direito de exigir a assinatura do primeiro contrato
profissional do atleta, da preferéncia na renovacao desse contrato e
a indenizacao de solidariedade (arts. 29 e 29-A, L. 9.615/1998).

O regime de formacéo da atual redacao do paragrafo 4° do artigo
29 da Lei n® 9.615/1998, sob os preceitos dispostos nos artigos 7°,
inciso XXXIII, e 227, § 3°, |, ambos da Constituicao de 1988, permite
que qualquer atleta adolescente nao profissional, a partir dos quatorze
anos de idade possa integrar programa de formagao desportiva de
aprendizagem, recebendo auxilio financeiro da entidade de pratica
desportiva formadora, sob a forma de bolsa de aprendizagem
pactuada mediante contrato formal, sem vinculo empregaticio entre
as partes'®, sendo obrigatério que desse um contrato de formacao
desportiva conste a identificacdo das partes e dos representantes
legais do atleta, a duragéo do contrato de formacgéao e direitos e deveres
das partes contratantes, inclusive garantia de seguro de vida e de
acidentes pessoais para cobrir eventuais riscos do atleta aprendiz,
conforme complementa o artigo 29, § 6°, incisos | a IV, da Lei Pelé.™®

Seja na condicao de aprendiz desportivo a partir dos quatorze
anos de idade, conforme regras expressas no artigo 29 da Lei n°
9.615/1998, seja na condicdo de empregado a partir dos dezesseis
anos de idade, através do primeiro contrato especial de trabalho,
conforme caput do mesmo artigo 29, o trabalho de adolescentes
na aprendizagem esportiva, em idades entre quatorze e dezoito
anos, possui limites legalmente estabelecidos, que a asseguram

147 Art. 7°, XXXIII: “(...) proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao de aprendiz, a
partir de quatorze anos”.

Art. 227, § 3°: “O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos: | — idade
minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII;
Il — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; Ill — garantia de acesso do trabalhador
adolescente e jovem a escola;”.

148 Na redacdo do § 4° do art. 29 da Lei n°® 9.615/1998, incluida desde a promulgacgao da
Lei n° 10.672/2003.

149 Na redacéo dada pela Lei n® 12.395/2011.
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algumas das protegcdes como “saude, alimentagao, educacao, lazer,

profissionalizagdo e convivéncia familiar’, consagradas no art. 227 da
Constituicdo de 1988.

Todavia, a pratica desportiva para menores de 14 (quatorze) anos
de idade nao foi precisamente definida pelo legislador, de forma a
estabelecer de a diferenca entre a pratica desportiva autorizada e a
proibida, o que exigira da doutrinaria e jurisprudéncia uma construgéo
interpretativa de parametros a partir da Lei n® 9.615/1998.

Comojavimos,aleiPeléreconheceuaexisténciade manifestagdes
desportivas, educacionais (art. 3°, inc. 1), de participacao (art. 3°, inc.
I1), de rendimento (art. 3° inc. lll) e de formacéo (art. 3°, inc. IV).

Definiudesportoeducacionalpelolocalde suapratica, “nos sistemas
de ensino e em formas assistematicas de educacao”, evitando-se
“a seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes” e com
finalidades muito préximas do desporto de participacdo, mas que
ao contrario, ndo se vincula a local especifico e alcanca quaisquer
modalidades esportivas voluntarias praticadas por qualquer individuo
da sociedade, inclusive o estudante, ao lado do trabalhador de do
aposentado.

Ja a o desporto de rendimento se caracteriza por atividades
esportivas cuja pratica busca “integrar pessoas e comunidades do pais
e estas com as de outras nacdes” e “obter resultados”, notadamente
se identificando pela existéncia de competicao.

Abuscadacompetividade,emborapossaestarpresentenodesporto
estudantil, que veda apenas o seu extremo, a hipercompetitividade,
nao se caracteriza como desporto de rendimento, pois preconiza o
todos tenham acesso de todos e ndo s6 dos melhores.

Desse modo, toda competicao esportiva que respeite as regras
formais da modalidade'?, objetiva identificar um vencedor e, dessa

150 Conforme as disposigdes iniciais da Lei n® 9.615/1998:
Art. 1° O desporto brasileiro abrange praticas formais e ndo-formais (...).

§ 1° A pratica desportiva formal é regulada por normas nacionais e internacionais e pelas
regras de pratica desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas entidades nacionais
de administragcdo do desporto.

§ 2° A pratica desportiva nao-formal é caracterizada pela liberdade ludica de seus praticantes.
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forma, identifica os praticantes com melhores rendimento, em razao

dos resultados obtidos, seja uma crianga de dez anos de idade que
participa de uma competicao interna de entre os alunos uma escola
de natacao, ou criancas de quatorze anos de idade que participam
de um campeonato interno de basquete de um clube social, ambas
recebendo medalhas pelos primeiros lugares, seja adultos que
disputam campeonatos de futebol organizados pelas universidades,
0 por empregadores, por condominios e até por clubes sociais, como
objetivam obter resultados e integrar pessoas, podem se caracterizar
como desporto de rendimento.

Aqueles que se destacarem dos demais pelo alto rendimento,
independentemente da idade, poderao se tornar um atleta de tempo
integral, sem que se torne profissional, na dicgdo do artigo 3° da Lei
n°® 9.615/1998, se ausente a “remuneracdo pactuada em contrato
formal de trabalho” firmado com “entidade de pratica desportiva”,
mas presente apenas o recebimento de “incentivos materiais” e
“patrocinio”.

A competicdo sob a forma do alto rendimento e a excessiva
seletividade de atletas pelo potencial de desenvolvimento, foram
critérios que Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido utilizou para
negar a existéncia do desporto educacional, e ainda que se trata-se
de modalidade de desporto ndao profissional, o adolescente estaria
numa modalidade de relagdao de trabalho, sem vinculo de emprego,
ilegal pela presenca de menores de quatorze anos, conforme artigo
227, § 3°, 1, da Constituicao.’

Com a inclusdo do artigo 28-A na Lei n° 9.615/98"2, houve
oportuna complementacdo do artigo 3°, se acrescentar o conceito
de desportista autbnomo que, sendo maior de dezesseis anos, tem o
esporte como profissdo, mas ndo mantém relagdao empregaticia com

151 “MENORES DE 14 ANOS, CATEGORIAS DE BASE. FUTEBOL. Constatada a
hipercompetitividade dos treinamentos ofertados por grandes clubes de futebol a criangas e
adolescentes, a pratica desportiva enquadra-se na modalidade de desporto de rendimento,
ainda que nao profissional, a teor do art. 3°, lll, da Lei n° 9.615/98. Sendo assim, verifica- se a
existéncia de relagédo de trabalho lato sensu, o que, no caso de jovens menores de 14 anos, €
vedada pelos arts. 7°, XXXIII, e 227, § 3°, |, da CF/88.” (Processo TRT; RO 01656-2009-011-
03-00-3; Recorrente Clube Atlético Mineiro; Recorrido Ministério Publico do Trabalho; Des?® Rel?
Maria L. Franco Lima de Faria).

152 Incluido pela Lein°® 12.395, de 16 de margo de 2011.
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entidade de pratica desportiva, auferindo rendimentos por conta e por

meio de contrato de natureza civil.

Parece assim ndo haver margem de duvidas que podem existir
atletas adolescentes do desporto de rendimento, que competem sem
serem profissionais, mas que se se destacarem por seus resultados
poderao se tornarum profissional do esporte, autbnomo ou empregado.

Também podem ser classificados como profissionais os atletas
em formacao ou aprendizes entre quatorze e vinte anos’3, apesar
de nao serem formalmente empregados, pois se submetem a um
contrato de formacdo, com uma série de obrigacdes a cumprir em
face a entidade desportiva formadora, assim como se submetem a
treinamento repetitivo e subordinado, sem a liberdade de pratica dos
atletas nao profissionais.

A analise acima, conjugada com a dic¢do do artigo 44 da Lei n°
9.615/1998"4, possibilita concluir que criangas e adolescentes devem
participar do desporto educacional os estabelecimentos escolares de
1° e 2° graus ou superiores e, se autorizadas por seus representantes
legais, poderao praticar atividades do desporto de participagao ou
mesmo do desporto de rendimento, desde que limitada a pratica do
desporto nao profissional.

Isso possibilita que criangas menores de quatorze anos autorizadas
pelos pais, frequente as aulas de ginastica olimpica’™?®, ou participe
aulas de natacao em instituicao privada de ensino, ou ainda trinos
em tradicionais clubes de futebol, com objetivo de jogos regionais
e campeonatos nacionais, podendo receber alimentacao e ajuda de
custo.

A pratica de atividade esportiva de rendimento realizada por
menores de quatorze anos, por si s6 pode considerar previamente

153 Conforme paragrafo 4° ao artigo 29 da Lei Pelé, incluido pela Lei n® 10.672/2003.
154 Art. 44. E vedada a pratica do profissionalismo, em qualquer modalidade, quando se
tratar de:

| - desporto educacional, seja nos estabelecimentos escolares de 1° e 2° graus ou
superiores;
155 Na tradicional associacédo desportiva Clube de Regatas Flamengo, do Rio de Janeiro
— RJ, a Escloa de Esportes sempre Flamengo ministra aulas de Ginastica Artistica para
criangas a partir dos 3 anos de idade. Disponivel em http://www.flamengo.com.br/site/conteudo/
detalhe/847/ginastica-artistica. Acesso em 2.Jul.2016.



89
proibida, pois nada impede que a crianca e o adolescente participem

de competicbes ou sejam submetidos a escalagdes seletivas por
critérios de desempenho, visto que o legislador apenas determinou
fossem evitados a “seletividade” e “hipercompetitividade” na pratica
do desporto educacional.

Nao se pode, contudo, descurar das condicdes que respeitem as
disposi¢cdes de protecao integral da crianga e do adolescente, sem
caracterizar modalidade de trabalho, pela auséncia do direito desses
atletas decidirem livremente sobre a pratica ou ndo das atividades
programadas pelo clube.

Importante, contudo, além de impedir a submissdo de criancas
e adolescentes a qualquer forma de trabalho, ainda que regime de
aprendizagem desportiva, abaixo da idade minima e subordinados a
referida escola ou clube, é imprescindivel que essa pratica do esporte
pela crianga ou adolescente estejam permeadas pelos requisitos de
protecao integral, a saude, a educacgao, a segurancga, a alimentacao
e ao convivio familiar, entre outros.

O contingente de criangcas e adolescentes que buscam hoje
nas diversas modalidades desportivas, um caminho para a fama,
sucesso e fortuna, que além de incluir jovens de uma camada social e
economicamente desprotegidostambémalcanceaquelespertencentes
as classes média e média alta, praticando modalidade desportivas,
durante periodos de até 6 horas diarias, cinco dias por semana e
competindo aos sabados e domingos, com a vida restrita a casa,
treino e escola, convivendo com regimes, dietas, testes, pressoes,
cobrancas (internas e externas), decepc¢des, inseguranca e muitos
outros fatores que em nada contribuem para um desenvolvimento.

Sujeitar uma crianga, ou mesmo adolescente a um regime
de treinamento repetitivo e subordinado, que propiciem lesdes e
contusdes de todos os tipos, durante varios meses, por treinar
intensiva e exaustivamente, por 4 a 6 horas diarias, em constante
e regular trabalho fisico, para participar de uma competicdo, pode
configurar praticas vedadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA (L. n°® 8.069/1990), como a negligéncia referida no artigo 5°,
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ou o desrespeito a inviolabilidade da integridade fisica repudiada

pelo artigo 17, para os quais é dever de todos prevenir, por se tratar
de ameaca ou violacdo dos direitos da criangca ou do adolescente,
conforme seu artigo 70.

Por outro lado, o fracasso do jovem atleta presenciado por
inumeras pessoas, além da sua familia, companheiros e adversarios,
afeta o desenvolvimento psicolégico, podendo contribuir para que
se desenvolva um sentimento de vergonha, frustracdo, impoténcia
e baixa-estima, situagcdes que dizem respeito a dignidade da crianga
e do adolescente, protegida pelos artigos 15, 17 e 18 do ECA (L.
n® 8.069/1990), cujo artigo 232 considera “submeter crianca ou
adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a vexame ou
constrangimento”.

Diante da importancia do esporte no desenvolvimento fisico e
social, tanto de criangas quanto de adultos e idosos, o Estado, além
de propiciar condicdes adequadas para a pratica desportiva, na forma
orientada pela Constituicdo de 1988, através de instalagdes fisicas e
profissionais preparados para orientar gratuitamente interessados em
praticar esporte em escolas, parques, centros desportivos e demais
espacos publicos, deve da mesma forma fiscalizar a presenca dessas
mesmas condigdes nos clubes associagdes e escolas da rede privada.

Isto porque, apesar do que preconiza o texto constitucional, a
escassez de orcamento destinado ao desporto educacional, tem
levado o Estado, por vezes sob justificativa da reserva do possivel,
a deixar de implementar politicas publicas com destinacao prioritaria
de recursos publicos ao desporto educacional, na construgcdo de
pracas de esportes adequadas em escolas e universidades publicas
nacionais, bem como capacitar profissionais para trabalhar com
criancas e adolescentes.

A propdsito, a tese da reserva do possivel oposta aos direitos
fundamentais constantes do art. 227 de nossa constituicdo, aos
quais o artigo 217, inciso Il se liga diretamente, ja foi rechagada
pelo Superior Tribunal de Justica em sede se Recurso Especial, por
entender que o estado de escassez decorre de uma decisao proferida
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pelo administrador publico, que nao pode preterir em suas escolhas a

efetivagcdo dos Direitos Fundamentais.'?®

156 “(...)

1. A tese da reserva do possivel assenta-se em ideia que, desde os romanos, esta incorporada
na tradigdo ocidental, no sentido de que a obrigagcado impossivel ndo pode ser exigida
(Impossibilium nulla obligatio est - Celso, D. 50, 17, 185). Por tal motivo, a insuficiéncia de
recursos orgamentarios ndo pode ser considerada uma mera falacia.

2. Todavia, observa-se que a dimensao fatica da reserva do possivel é questao intrinsecamente
vinculada ao problema da escassez. Esta pode ser compreendida como “sinbnimo” de
desigualdade. Bens escassos sdo bens que ndo podem ser usufruidos por todos e, justamente
por isso, devem ser distribuidos segundo regras que pressupde o direito igual ao bem e a
impossibilidade do uso igual e simultédneo.

3. Esse estado de escassez, muitas vezes, é resultado de um processo de escolha, de uma
decisdo. Quando nao ha recursos suficientes para prover todas as necessidades, a decisédo

do administrador de investir em determinada area implica escassez de recursos para outra

que néo foi contemplada. A titulo de exemplo, o gasto com festividades ou propagandas
governamentais pode ser traduzido na auséncia de dinheiro para a prestacdo de uma educacgéao
de qualidade.

4. E por esse motivo que, em um primeiro momento, a reserva do possivel ndo pode ser oposta
a efetivagdo dos Direitos Fundamentais, ja que, quanto a estes, ndo cabe ao administrador
publico preteri-los em suas escolhas. Nem mesmo a vontade da maioria pode tratar tais direitos
como secundarios. Isso, porque a democracia nao se restinge na vontade da maioria. O
principio do

ajoritario é apenas um instrumento no processo democratico, mas este nao se resume aquele.
Democracia é, além da vontade da maioria, a realizacédo dos direitos fundamentais. Sé havera
democracia real onde houver liberdade de expressao, pluralismo politico, acesso a informacgéo,
a educacgao, inviolabilidade da intimidade, o respeito as minorias e as ideias minoritarias etc.
Tais valores ndo podem ser malferidos, ainda que seja a vontade da maioria. Caso contrario, se
estara usando da “democracia” para extinguir a Democracia.

5. Com isso, observa-se que a realizagédo dos Direitos Fundamentais nao é opg¢éo do
governante, nao é resultado de um juizo discricionario nem pode ser encarada como tema
qgue depende unicamente da vontade politica. Aqueles direitos que estao intimamente ligados
a dignidade humana ndo podem ser limitados em razdo da escassez quando esta é fruto das
escolhas do administrador. Nao é por outra razao que se afirma que a reserva do possivel nao
€ oponivel a realizagdo do minimo existencial.

6. O minimo existencial ndo se resume ao minimo vital, ou seja, o minimo para se viver. O
conteudo daquilo que seja o minimo existencial abrange também as condigdes socioculturais,
que, para além da questdo da mera sobrevivéncia, asseguram ao individuo um minimo de
insercao na “vida” social. 7. Sendo assim, nao fica dificil perceber que dentre os direitos
considerados prioritarios encontra-se o direito a educagao. O que distingue o homem dos
demais seres vivos ndo é a sua condi¢cdo de animal social, mas sim de ser um animal politico.

E a sua capacidade de relacionar-se com os demais e, através da acéo e do discurso,
programar a vida em sociedade.

8. A consciéncia de que é da esséncia do ser humano, inclusive sendo o seu trago
caracteristico, o relacionamento com os demais em um espacgo publico - onde todos sao, in
abstrato , iguais, e cuja diferenciagao se da mais em razdo da capacidade para a agéo e o
discurso do que em virtude de atributos bioldgicos - € que torna a educacédo um valor impar. No
espaco publico - onde se travam as relagdes comerciais, profissionais, trabalhistas, bem como
onde se exerce a cidadania - a auséncia de educacgao, de conhecimento, em regra, relega

o individuo a posi¢des subalternas, o torna dependente das forcas fisicas para continuar a
sobreviver e, ainda assim, em condi¢gdes precarias.

9. Eis a razao pela qual o art. 227 da CF e o art. 4° da Lei n°® 8.069/90 dispdem que a educacgao
deve ser tratada pelo Estado com absoluta prioridade. No mesmo sentido, o art. 54 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente prescreve que é dever do Estado assegurar as criangas de zero

a seis anos de idade o atendimento em creche e pré-escola. Portanto, o pleito do Ministério




92
O Tribunal de Contas da Uniao em levantamento efetuado

no TC-021.654/2014-0"%7, com o objetivo de compreender
o funcionamento dos componentes do Sistema Nacional do Desporto
(SND), suas fontes de financiamento, formas de aplicagdo dos
recursos publicos recebidos, controles e resultados, observou a falta
de investimento no desporto educacional e falta de conexao entre
este e o desporto de rendimento, decorrente da falta de priorizacao
do Ministério do Esporte na destinacdo dos recursos e na auséncia
de um sistema desportivo estruturado, de fato.

A auséncia de efetiva participacdo do Estado, faz com que a
formacaoerevelacaodejovens atletas fique quase que exclusivamente
a mercé das associacoes desportivas privadas, organizadas em sua
maioria sob a forma de clubes sociais, como associacdes sem fins
econdmicos.

Ainda que esses clubes sociais ou associagdes desportivas
colaborem a obrigacdo Estatal de garantir o acesso de criancgas
e adolescentes a pratica esportiva de qualidade, para o pleno
desenvolvimento das faculdades fisicas, intelectuais e morais do
ser humano, na esfera educacional e nos aspectos da vida social,
muitas vezes esse acesso se limita a criangas e adolescentes, nas
quais identificam potencial de desenvolvimento no esporte, em razao
do investimento para construcdo de adequadas estruturas fisicas,

Publico encontra respaldo legal e jurisprudencial. Precedentes: REsp 511.645/SP, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18.8.2009, DJe 27.8.2009; RE 410.715 AgR /
SP - Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 22.11.2005, DJ 3.2.2006, p. 76.

10. Porém é preciso fazer uma ressalva no sentido de que mesmo com a alocacio dos
recursos no atendimento do minimo existencial persista a caréncia orgamentaria para atender
a todas as demandas. Nesse caso, a escassez néo seria fruto da escolha de atividades n&o
prioritarias, mas sim da real insuficiéncia orgamentaria. Em situacdes limitrofes como essa, néo
ha como o Poder Judiciario imiscuir-se nos planos governamentais, pois estes, dentro do que é
possivel, estdo de acordo com a Constituigcdo, ndo havendo omissao injustificavel.

11. Todavia, a real insuficiéncia de recursos deve ser demonstrada pelo Poder Publico, ndo
sendo admitido que a tese seja utilizada como uma desculpa genérica para a omissao estatal
no campo da efetivacdo dos direitos fundamentais, principalmente os de cunho social. No caso
dos autos, ndo houve essa demonstragdo. Precedente: REsp 764.085/PR, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 1°.12.2009, DJe 10.12.2009 (Recurso Especial n°
1185474/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/04/2010,
DJe 29/04/2010). Disponivel em: http://www.mpgo.mp.br/portalweb/hp/42/docs/recurso_
especial_1185474_stj.pdf. Acesso em 28.mai.2016).

157 BRASIL. Portal do Tribunal de Contas da Unido — TCU. Disponivel em http://portal3.tcu.
gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/noticias_arquivos/021.654.2014.0%20C0OB %20
comp.pdf. Acesso em 11 jun.2016. p. 90.
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com profissionais especializados para a pratica das mais diversas

modalidades esportivas.

A Lei n° 9.615/98 diferencia o atleta profissional do atleta em
formacao, e apresenta inumeros requisitos a serem observados pela
entidade desportiva que deseja admitir atletas aprendizes. Todavia,
a pratica do desporto constitui um direito de todo cidadao brasileiro,
devendo o Estado em propiciar condigcdes adequadas para a pratica do
desporto em escolas e espacos publicos, independente dos interesses
de associacdes desportivas privadas na formacao de atletas, posto
que pratica do desporto constitui um direito de todo cidadao brasileiro
€ nao apenas daqueles que possuam potencial de desenvolvimento
no esporte.

O desporto educacional e de participagcdo preconizados nos incisos
| e Il do artigo 3° da Lei Pele, pode e deve ser praticado por criangas
ou adolescentes e por adultos de qualquer idade, respectivamente,
vez que a finalidade de ambas manifestacdes de intersectam pela
finalidade, o desporto educacional para alcancar o desenvolvimento
integral do individuo e a sua formagao para o exercicio da cidadania e
a pratica do lazer, e o de participacéao, para integragao dos praticantes
na plenitude da vida social, na promocao da saude e educacao e na
preservacao do meio ambiente.

O desporto de rendimento, em sua finalidade de obter resultados,
que apresenta elementos de competicdo, pode praticado pelos
cidadaos desde a mais tenra idade, menores de quatorze anos se
ausentes elementos da relagdo de emprego, cabendo ao desporto
de formacéo, propiciar que individuo se desenvolva no esporte, pela
aquisicao inicial dos conhecimentos desportivos que lhe garantam
aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da pratica desportiva,
para aquisicdo de competéncia técnica, seja em termos recreativos,
competitivos ou de alta competicao.
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3. O DESPORTO COMO DIREITO SOCIAL.

A Carta Magna estabelece em seu artigo primeiro que o Brasil
€ uma Republica Federativa e que se constitui em um Estado
Democratico de Direito, trazendo em seu predmbulo a expressamente
que a finalidade do Estado Democratico é “assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”.

Situados logo apos o preambulo e os principios fundamentais, no
titulosegundoda ConstituicdodoBrasilde 1988, odireitosfundamentais
demonstram por sua topografia, rigor légico de se constituirem
parametro hermenéutico e valores de ordem constitucional e juridica.

Tais direitos e garantias elencados no Titulo |l da Constituicdo
de 1988, além de terem aplicabilidade imediata explicitada na letra
do paragrafo 1° do artigo 5°, ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, encontrados no proprio
texto constitucional e em outras fontes do direito, como em tratados
internacionais e em leis infraconstitucionais, como esclarece o
paragrafo 2° do mesmo dispositivo, estando eles incluidos no rol
das “clausulas pétreas” do artigo 60, paragrafo 4°, da Carta Magna,
que impede a supressao e o desgaste dos preceitos insculpidos nos
direitos fundamentais pela acao do poder constituinte derivado.

Os direitos sociais, inseridos em capitulo préprio no catalogo de
direitos fundamentais, demonstram condicdo de auténticos direitos
fundamentais, considerados que sao direitos fundamentais de
segunda dimensao'®, ao lado dos direitos econdbmicos e culturais

158 Conforme orienta Willis Santiago Guerra Filho, “ao invés de ‘geragdes’ é melhor se
falar em ‘dimensdes de direitos fundamentais’, nesse contexto, ndo se justifica apenas pelo
preciosismo de que as geragdes anteriores nao desaparecem com o surgimento das mais
novas. Mais importante é que os direitos ‘gestados’ em uma geracéo, quando aparecem em
uma ordem juridica que ja tras direitos da geragao sucessiva, assumem uma outra dimenséao,
pois os direitos de geragao mais recente tornam-se um pressuposto para entendé-los de
forma mais adequada — e, consequentemente, também para melhor realiza-los. Assim, por
exemplo, o direito individual de propriedade, num contexto em que se reconhece a segunda
dimenséo dos direitos fundamentais, sé pode ser exercido observando-se sua funcgéo social, e
com o aparecimento da terceira dimensao, observando-se igualmente sua fungao ambiental.”
(GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. Sdo Paulo:
RCS, 2007. p. 43).
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que surgiram a partir de meados do século XIX, com o advento da

Revolugcédo Industrial, das conquistas dos trabalhadores resultante
da luta politica entre capital e trabalho, possuindo referéncia no
Estado de Bem-Estar Social, emergido para atender as necessidades
impostas num contexto de industrializacao e urbanizacao, como
“prestacdes pelo Estado (Leistungsrechte) para suprir caréncias da
coletividade”.®°

Sistematicamente a disciplinados a partir da Constituicdo
Mexicana de 1917, os direitos sociais tinham previsdo no capitulo
da ordem social, juntamente com a ordem econdmica, em dimensao
juridica refletida no Brasil a partir Constituicao de 1934 e constituicdes
posteriores, até que a Constituicdo de 1988 trouxesse um capitulo
proprio para os direitos sociais, o Capitulo Il do Titulo Il, e agora
separado da ordem social, estruturada adiante em um titulo especial,
proprio, o titulo VIll, onde se inscreve o Desporto, ao lado e apds a
Educacéao e Cultura, todos no capitulo Ill.

Sobre essa separacao entre os direitos sociais e a ordem social,
que antes sempre estivera misturada com a ordem econdmica,
explicita José Afonso da Silva:

Mas n&o ocorre uma separacdo radical, como se os
direitos sociais ndo fossem algo insito na ordem social. O
art. 6° mostra muito bem que aqueles sédo conteudo desta,
quando diz que s&o direitos sociais a educacgao, a saude,
o trabalho, o lazer a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo. Esta forma é
dada precisamente no titulo da ordem social.'®°

Assim, a partir do artigo 193, a Constituicdo Federal de 1988 passa
a tratar da Ordem Social sob o Titulo VIII, preconizando no capitulo
primeiro estar ela baseada no primado do trabalho e possui com
objetivos o bem-estar e a justica sociais, o primeiro desses objetivos
na forma dos capitulos seguintes desse titulo, a Seguridade Social
- Capitulo Il, destinada a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social , — e da Educacao, Cultura e

159 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. Sao
Paulo: RCS, 2007. p. 43..

160 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 16. ed. rev. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999. p. 288.
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do Desporto — Capitulo Ill -, como trés pilares do desenvolvimento

humano, dando forma aos direitos sociais elencados no artigo 6°,
dentro do processo de busca dos objetivos da Ordem Social, almejados
no caput do art. 193.

Integrado a educacao e a vida do homem comum, a Constituicédo
ao tratar do Desporto preceitua em seu artigo 217, o dever do Estado
em destinar recursos publicos para a promoc¢ao prioritaria do desporto
educacional (inc. Il), e incentivar o lazer como forma de promogao
social (§ 3°).

Secao Il — Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e nao formais, como direito de
cada um, (...)

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de
promogé&o social.

Nesse aspecto, como uma das formas de promoc¢ao social do lazer,
o desporto se integra aos direitos sociais elencados no artigo 6°'" da
Constituicao de 1988, integrando-se aos direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais (art. 7°, inc. 1V)'®2 e, no mesmo titulo da Ordem
Social, se consolida para ser assegurado a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade (art. 227).763

Desporto e Lazer se confundem e representam a expressao popular
da sociabilidade das agdes e da liberdade nas condutas humanas.

161 Art. 6° Sao direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (EC n° 26/2000, EC n°® 64/2010, e
EC n° 90/2015).

162 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem

a melhoria de sua condig¢ao social: (EC n° 20/1998, EC n° 28/2000, EC n°® 53/2006 € EC n°
72/2013)

(...)

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais

basicas e as de sua familia com moradia, alimentagao, educacéo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ilhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacado para qualquer fim;

163 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragéao, violéncia, crueldade e opresséo. (EC n° 65/2010).
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Todo esporte um dia foi brincadeira, pois como a brincadeira
o esporte é um produto cultural, produzido por alguém ou
por uma pequena comunidade de acordo com um contexto
social especifico, que acabou por atrair um grande nimero
de interessados em joga-lo. Se muitos querem jogar, so é
possivel se se padronizar e universalizar suas regras. ‘O
esporte, por exemplo, € um jogo em seu contexto mais
social, porque universal e rigorosamente regrado para
permitir a convivéncia de muitos povos.'®*

Dentre os poucos entre a doutrina juridica brasileira a se aventurar
na empreitada de tratar do direito ao lazer, José Afonso da Silva trata
do lazer como direito social, associando-o ao esporte/desporto:

Lazer e recreagao sao funcdes urbanisticas, dai porque
sao manifestacbes do direito urbanistico. Sua natureza
social decorre do fato de constituirem prestagbes
estatais que interferem com as condi¢gbes de trabalho
e com a qualidade de vida, donde sua relagdo com o
direito ao meio ambiente sadio e equilibrado. Lazer é a
entrega a ociosidade repousante. Recreagédo € entrega
ao divertimento, ao esporte, ao brinquedo. Ambos se
destinam a refazer as forgas depois da labuta diaria e

semanal. Ambos requerem lugares apropriados, tranquilos
num, repletos de folguedos e alegrias em outro.'®

Conforme ja assinalamos, o esporte funciona como fator de
integracao entre pessoas, articulador de grupos sociais, congragando
o espirito coletivo e a sociabilidade entre seus praticantes. A evolucéao
da doutrina do direito desportivo no Brasil conduziu a que a propria
Constituicdo Federal de 1988 impusesse como dever de o Estado
garantir e fomentar praticas esportivas, difundindo estas atividades
no meio social.

Esse fomento e difusdo do esporte social objetiva possibilitar a
todo cidadao a pratica esportiva, independente da necessidade de
profissionalizacao, da competitividade e da necessidade em alcancgar
resultados expressivos, mas simplesmente como fator de bem-
estar fisico e mental, oferecendo ao cidadao relaxamento frente as
tensbdes do dia-a-dia, refletindo em melhoria da saude de vida e,
consequentemente, em um meio social mais harménico e equilibrado

164 SCAGLIA, Alcides. Os jogos/brincadeiras de bola com os pés e o futebol....., p. 14, cit
FREIRE, J. B., SCAGLIAA. J. “Educacdo como pratica corporal”. Sao Paulo: Scipione, 2003. p;
146.

165 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 8 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1984, p. 317.
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ao desenvolvimento humano, pois os valores adquiridos, sobretudo a
disciplina e a ordem que se fomentam no esporte se constituem em

beneficios sociais.

O papel do Estado de indutor da pratica desportiva como meio
de promover o bem-estar social é ressaltado por Manoel Tubino nao
porque ele esteja gradativamente sendo inserido nas constituicdes
dos Estados, mas pela capacidade institucional e politica de tratar de
forma interdisciplinar toda gama de problemas sociais que esteja sob
sua responsabilidade publica. Nesse sentido assinala Tubino:

(..) qualquer programa esportivo de uma politica voltada
para o bem-estar social deve estimular as pessoas
a buscar satisfagbes na familia, na comunidade e na
profissdo. Elas devem ser planejadas para reduzir o papel
das agéncias governamentais na vida dos cidadaos e
promover a autodeterminacdo, a auto-suficiéncia, e a
convivéncia respeitosa entre seus beneficiarios.

A acgdo do estado, no sentido do bem-estar social,
utilizando o esporte como meio, deve compreender
programas relacionados a educagdo, saude, seguro-
desemprego, terceira idade, infancia em situagdo de
caréncia e abandono, e outras areas de problemas
sociais agravados, devendo sempre atuar nas causa,
consequéncias e seguranca.

(...)

Apos passar por todo um processo de revisao conceitual,
a partir de uma referéncia pedagogica numa perspectiva
de rendimento mantida por muito tempo, o esporte
moderno, na amplitude do seu campo social acumulou
conhecimentos técnicos e cientificos, juntando todo um
acervo de saber esportivo, o qual compde uma teoria geral
do esporte. Quando o fendmeno esportivo ja era discutido
na exaustdo social do esporte de alta competicdo, surgiu,
como sintese de uma reacdo da intelectualidade mundial
do esporte, a vinculagdo da pratica esportiva ao conjunto
de direito sociais do homem contemporaneo. Este novo
quadro circunstancial internacional do esporte, agora
norteado pela expectativa do direito de todos a pratica
esportiva, passou a exigir que os conteudos e estratégias
fossem totalmente revistos nas novas dimensdes
surgidas: a do esporte na educacéo e a do esporte na vida
do homem comum.6®

Propositalmente, Saude (Seguridade Social) Educagéo, Cultura e

166 TUBINO, Manoel José Gomes. Dimensdes sociais do esporte. 2° ed. Sao Paulo: Cortez,

2001. p. 24,
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Desporto perfilam-se em nossa Carta Magna juntos, como primeiros

capitulos (Il e Ill) do Titulo VIII, porque prioritariamente representam
melhor o objetivo de bem-estar e a justiga sociais da Ordem Social,
especificamente no que tange ao papel do desporto como forma de
promocéo social, da diccdo do texto constitucional, discorre Alvaro de
Melo Filho:
Inclui-se o desporto no novo Estatuto Fundamental face a
sua importancia quantitativa, sua dimensao estrutural, sua
abrangéncia conjuntural e sua enorme transcendéncia
para a qualidade devida como objetivo maior de
todo Estado Social de Direito, nos planos nacional e
internacional. Vale dizer, a vida institucional do desporto
ja ndo pode andar indiferente aos homens e a propria
Constituicao do pais, na medida em que o desporto, tabua
dos fatos sociais altamente valorizados, ndo se revela
apenas como movimento social de massa, mas também
como uma continua manifestacdo da vida -cultural,
atuando na atmosfera social da Nagao e integrando a vida

de seu povo, como parte inseparavel dos programas de
desenvolvimento educacional, social e de saude.®”

O desporto possui uma forga tal nas sociedades, por sua disciplina,
ordem, capacidade de sociabilizacao e de criar relacdes fraternas, que
nao raro o potencial de suas conquistas se transformaram verdadeiro
triunfo e foram utilizadas ao longo da histéria como instrumento
politico util ao fortalecimento de relagcdes de governos como os da
Era Vargas e o governo militar das décadas de 60 e 70.

No século XX| o esporte chega com uma perspectiva de
interdisciplinaridade em sua praticas, renovando as dimensdes
sociais e suas implicacdes nas diferentes nas relagcdes sociais,
para o Professor Tubino, o esporte contemporaneo é a efetivagao
do Homo sportivus, em razdo do grande numero de pessoas que
com ele se envolvem, incorporando-o as suas culturas individuais,
razao de entender que ele se trata de uma importante ferramenta de
transformacao social:

O esporte deixou de perspectivar-se apenas no rendimento
e conseguiu também incorporar os sentidos educativos e
do bem-estar social. Em outras palavras, o esporte nao é

mais apenas uma pratica motora que visa a competi¢cao
ou o alto rendimento, mas quando bem obijetivado,

167 MELO FILHO, Alvaro. O desporto na ordem juridico-constitucional brasileira. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1995. p. 38.
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pode se tornar uma ferramenta imprescindivel para a
transformacéao social.'®®

Apesar da critica que se faz em face ao esporte profissional'®®, pela
suatendéncia de ser praticado apenas pelos talentos esportivos, o que
impediria sua manifestagdo democratica entre outros efeitos sociais
negativos, ainda assim o Professor Tubino alinha interessantes o
fatores positivos que entende justificar a relevancia social no esporte-
performance

a) O esporte de competicdo o performance, ao ser

reconhecido como atividade cultural, sera sempre um
meio de progresso nacional e intercambios internacionais.

b) a organizagdo esportiva comunitaria ndo deixa de ser
um fator de fortalecimento da sociedade (desde que tenha
legitimidade);

c) existe o envolvimento de varios tipos de recursos
humanos qualificados, provocando a existéncia de varias
profissdes de especialistas esportivos;

d) ao causar uma industria do esporte, chegando até
produtos de grande sofisticagcdo, favorece o crescimento
de mao-de-obra especializada;

e) € um fator de geragéo de turismo;

f) pelo fendbmeno chamado efeito-imitagao, exerce grande
influéncia no esporte popular.'®

Concluindo sua analise, o mestre Manoel Tubino adverte que
os fatores positivos do esporte de rendimento por ele assinalados,
se presta como contributo a reflexdo completa, ndo s6é dos vicios,
erros e distorcdes sociais, mas também nas suas consequéncias e
aspectos sociais positivos, porquanto essa dimensao do esporte, que
ja ideario olimpico e também politico, hoje se traduz em um produto
mercadolégico altamente rentavel, o que torna irreversivel sua
presenga na sociedade e, consequentemente, objeto de necessario
estudo dos seus aspectos sociais por se tratar de inexoravel “fenébmeno
social que atingiu niveis muito complexos de desenvolvimento nas

168 TUBINO, Manoel José Gomes. Dimensdes sociais do esporte. 2° ed. Sao Paulo: Cortez,
2001. p. 40,

169 Também denominado esporte performance ou esporte de rendimento.

170 TUBINO, Manoel José Gomes. Dimensdes sociais do esporte. 2° ed. Sao Paulo: Cortez,
2001. p. 41,
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diversas sociedades”.'"!

O Brasil teve clara utilizacéo do futebol como fator de sociabilizagcao
desde que chegou ao pais a partir do século XIX, se enraizando na
cultura social do brasileiro, desde os campos de terra batida nas
periferias, até os seguros e luxuosos condominios fechados, como
fator de unidade nacional principalmente em época de copa do Mundo.
Outro exemplo se verifica com a Formula 1, a partir dos triunfos de
Ayrton Senna que se traduziam na pura expressao de patriotismo
e afirmacado nacional, denotando indiscutivel a correlagdo entre o
esporte e o social.

Numa época em que futebol jamais poderia ser levado a sério
pelos meios de universitarios do Brasil, Eric Hobsbawn em sua obra
“Era dos Extremos: o Breve Século XX: 1914 - 1991” de 1994, em
capitulo que analisa “As artes 1914-45”, dentro do contexto histérico,
econdmico e social da humanidade que conduziu o mundo aos anos
1990, fala do encanto do futebol, sob o prisma de sua funcdo na
sociedade, enquanto ainda era esporte amador:

O esporte que o mundo tornou seu foi o futebol de clubes,
filho da presenga global britanica, que introduziu times
com nomes de empresas britAnicas ou compostos de
expatriados britanicos (como o Sao Paulo Atlético Club)
do gelo polar ao Equador. Esse jogo simples e elegante,
nao perturbado por regras e/ou equipamentos complexos,
e que podia ser praticado em qualquer espago aberto
mais ou menos plano do tamanho exigido, abriu caminho
no mundo inteiramente por seus proprios méritos, e,
com o estabelecimento da Copa do Mundo em 1930
(conquistada pelo Uruguai), tomou-se genuinamente
universal. E no entanto, por nossos padroes, os esportes
de massa, embora agora globais, permaneceram
extraordinariamente primitivos. Seus praticantes ainda
nao tinham sido absorvidos pela economia capitalista.

As grandes estrelas ainda eram amadores, como no ténis
(isto &, assimilados ao status burgués tradicional), ou
profissionais que ganhavam um salario ndo muito superior
ao de um operario industrial qualificado, como no futebol
britdnico. Ainda tinham de ser apreciados pessoalmente,
pois mesmo o radio s6 podia traduzir a visao real do jogo
ou corrida nos crescentes decibéis da voz do locutor.'”2

171 TUBINO, Manoel José Gomes. Dimensdes sociais do esporte. 2° ed. Sao Paulo: Cortez,
2001. p. 57,

172 HOBSBAWM, Eric. A Era dos Extremos: o breve século XX. Sdo Paulo, Companhia das
Letras, 1995. p.196.
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A observacao percuciente do historiador Eric Hobsbawm, aponta

para o nivel abrangente que uma dimensdo de um mesmo esporte
possuia - no caso de sua analise o futebol -, enquanto praticado de
formaamadora, ndo profissional e ainevitavel elitizacdo advinda de sua
profissionalizacao e apropriacdo pelos mecanismos mercadoldgicos
capitalistas, irreversiveis em nossa sociedade moderna conforme
afirmou o Professor Manoel Tubino.

Nesse passo, a sugestdo de caminhos para o Estado cumprir
seu mister de desenvolver o desporto social, e “fomentar praticas
desportivas formais e ndo formais, comodireitode cadaum”, consoante
dispde ser seu dever o caput do artigo 217 da Constituicdo Federal
de 1988, necessario se faz diferenciar entre desporto profissional e o
nao profissional, exatamente na mesma medida em que o inciso Ill do
mesmo dispositivo orienta ser dever do Estado prover o tratamento
diferenciado.

3.1 Esporte Profissional X Esporte Social.

O poder publico cumpre seu designio constitucional de incentivar a
pratica esportiva quando constrdoi uma simples pista para caminhantes,
ou promove um campeonato de dada modalidade entre municipios ou
estados.

Nesse aspecto, o esporte social apresenta-se como um contraponto
ao esporte profissional. Neste o Estado oferece boas condigdes
financeiras, de treinamento entre outras, com vistas a que o atleta
obtenha bom desempenho em competicdes disputadas, até alcancar
o alto rendimento. Ja no primeiro, o esporte social, o objetivo é tdo-
somente o bem-estar do cidadao, o incentivo ao cuidado fisico que
ofereca uma qualidade de vida saudavel, além de uma integracao
social, ambas condigdes inerentes a atividade esportiva.

A classificacao legal sobre a natureza e finalidades do desporto,
dispostanoartigo3°dalLein®9.615/1998, queinstituinormasgeraissobre
desporto, conforme ja comentamos, reconhece quatro manifestagdes
de desporto, o educacional, de participagcdo de rendimento e mais
recentemente o desporto de formacgédo, explicitando no paragrafo
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primeiro desse mesmo artigo que o desporto de rendimento pode ser

organizado de modo profissional e nao profissional.

Das quatro manifestacbes mencionadas, trés delas possuem
conceituacado que servem a configuracdo do que seja esporte social,
o desporto educacional porque que “tem a finalidade de alcancar
o desenvolvimento integral do individuo e a sua formacgao para o
exercicio da cidadania e a pratica do lazer” (art. 3°, inc. |, L. 9.615),
o de participagdo porque visa “contribuir para a integragcdo dos
praticantes na plenitude da vida social, na promo¢ao da saude e
educacao e na preservacao do meio ambiente” (art. 3°, inc. Il), e o
desporto de formacéao, porque também tem “o objetivo de promover
o aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da pratica desportiva em
termos recreativos” (art. 3°, inc. Il).

Ja a classificacdo do esporte de rendimento disposta pelo
paragrafo primeiro do artigo 3° da Lei n® 9.615/1998, configura de
forma indelével o que seja esporte profissional, “caracterizado pela
remunerag¢ao pactuada em contrato formal de trabalho entre o atleta e
a entidade de pratica desportiva” (inc. I), reforcando esse conceito na
identificagdo do que seja esporte nao-profissional, “identificado pela
liberdade de pratica e pela inexisténcia de contrato de trabalho, sendo
permitido o recebimento de incentivos materiais e de patrocinio” (inc.

).

Para o Professor Alvaro de Melo Filho a segunda manifestacéo de
desporto acolhida pela Lei n® 9.615/1998, o de participacio era a que
possuia “uma dimensao social, seja criando instrumentos como modo
de assegurar efetiva participacao nos bens e beneficios desportivos,
seja estimulando mecanismos adequados como forma de consolidar
a fé nos valores da solidariedade, da cooperagao, da camaradagem
e da fraternidade”.'”3

A redacéo original da Lei Pelé, antes da redacao dada pela Lei n°
9.981/2000, trazia analoga classificacao de esporte de rendimento
nao-profissional, mas o subdividia semi-profissional e amador (letras

13 ”

a” e “b” na redacgao original), conceituando o esporte amador de

173 MELO FILHO, Alvaro. “Lei Pelé”: comentarios a Lei 9.615/98. Brasilia: Brasilia Juridica,
1998. p.33.
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tal forma distinguindo-o perspectiva punica de desporto federado

de competicdo anterior a Constituicdo de 1988, ao identifica-lo
“pela liberdade de pratica e pela inexisténcia de qualquer forma de
remuneracido ou de incentivos materiais para atletas de qualquer
idade”, que o aproximou do que poderia ser um conceito de esporte
social.

O professor Lyra Filho a respeito desse modelo legal assinala:

‘o maior numero de contradicdes presentes no direito
desportivo decorre, exatamente, da falta de precisa
distingao entre o regime do amadorismo (ndo-profissional)
e o regime do profissionalismo, no desporto, que um e
outro devem sujeitar-se a principios e meios proprios, ja
que proprios e distintos, além de colidentes, as vezes, sdo
seus fins.”74

Heraldo Panhoca, advogado militante na area juridico-desportiva,
tem a opinido de que “[...] inexiste esporte amador ou esporte
profissional. O esporte € unico, com uma so regra de pratica,
independentemente de quem a pratique. Se for formal (observacéao da
regra) € esporte, se inexistir a observancia da regra, € ludico”, opinido
que acaba ficando prejudicada devido as diversas modalidades e
praticas esportivas.’”®

A respeito da distincdo entre esporte profissional e amador |,
impende registrar o raciocinio desenvolvido por Paulo Marcos Schmitt
de que a “pratica desportiva profissional encerra uma realidade
absolutamente distinta do desporto praticado de forma a nao vincular
seus praticantes a atividade laboral. E ndo € apenas esse aspecto que
deve ser enfocado (praticante), mas toda uma gama de bens e servigos

colocados a disposicado da sociedade advindos do profissionalismo.”
176

Diante das consideragdes acima, podemos primeiramente
caracterizar o esporte profissional como sendo aquele em que o
praticante possui todos os requisitos necessarios para exercer a

174 LYRA FILHO, Joao. Introdugédo ao direito desportivo. Rio de Janeiro: Pongetti, 1952,
p.278.

175 PANHOCA, Heraldo. A maratona entre o discurso e a pratica. Disponivel em: <http://
listas.cev.org.br/cevleis/2003-09/msg00101.html>. Acesso em: 06. Out. 2015.

176 SCHMITT, Paulo Marcos. Regime juridico e principios do direito desportivo. Disponivel
em: <http://www.esporte.pr.gov.br/arquivos/File/regime_juridico.pdf>. Acesso em 06. Out. 2015.
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atividade desportiva com exclusividade, porque garantido por um

contrato formal de trabalho com a entidade de pratica desportiva, pode
dedicar todo seu tempo a vida esportiva, nas rotinas de treinamentos
e nas competi¢des regulares.

A remuneracao para que o atleta possa se dedicar exclusivamente
a vida esportiva, nao precisa decorrer apenas de contrato de trabalho
formal, mas pela presenga de remuneracao direta ou indireta, seja
como os atletas que sem relagdo empregaticia auferem rendimentos,
0s acima de dezesseis anos por meio de contrato de natureza civil
(art. 28-A, L. 9618/1998) e os atletas em formacédo ou aprendizes
entre quatorze e vinte anos'’, através de contrato de formacéao,
ambos mencionados no capitulo anterior, seja mesmo por meio de
financiamento publico ou através de patrocinadores.

O esporte profissional pode assim se caracterizar pela dedicagao
de tempo exclusivo, garantida pela percepg¢ao de rendimentos para
sua subsisténcia, numa relagdo empregaticia ou de forma auténoma,
garantido aos praticantes buscar as qualificagbes necessarias para
a obtencao de resultados expressivos para a continuidade de suas
atividades, como qualquer outra profissdo. Sob esses aspectos, podem
ser exemplos do esporte profissional no Brasil desde os atletas de
clubes de futebol que disputam as principais divisdes do campeonato
brasileiro de futebol, passando pelos atletas de vblei e basquete que
disputam aliga nacional, até os praticantes de das demais modalidades
como o futebol de saldo, atletismo, judd, ginastica, natagao.

A caracterizacao do Esporte Social pode ser obtida a partir de
elementos contidos nos conceitos que a propria Constituicido Federal
de 1988 estabelece sobre o desporto, quando inicia no caput do
artigo 217, preconizando ao Estado o dever de fomentar também as
praticas desportivas ndo formais, e quando termina no paragrafo 3°
desse mesmo e unico artigo da Secéo |l, do Capitulo Ill, do Titulo VIII
— Da Ordem Social, indicando ao Poder Publico o dever de incentivar
o lazer, como forma de promoc¢ao social.

Do conceito tirado do texto constitucional temos os elementos

177 Apesar do paragrafo 4° ao artigo 29 da Lei Pelé, incluido pela Lei n® 10.672/2003,
informar expressamente que se trata de atleta ndo-profissional.
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que informam o esporte social como sendo a pratica nao formal, que

possibilita garantir a todo cidadé&o a pratica esportiva despojada de
alcancgarresultados expressivos, ainda que presente acompetitividade,
praticado por lazer, divertimento, e ainda que esporte ndo seja apenas
lazer e tampouco lazer seja somente o esporte, na mesma medida
em que no Brasil ha uma profunda inter-relacédo entre esporte e lazer,
tais conceitos foram jungidos no artigo 217 da Carta Magna, com um
objetivo que nado pode o interprete ignorar.

Dando sentido e dimenséo unica a esporte e lazer Johan Huizinga
afirma em sua obra Homo Ludens'’®, que jogo € uma acao ou atividade
voluntaria, que segue regras obrigatéorias e livremente aceitas,
encerra-se em si mesma e € acompanhada por um sentimento de
tensao e alegria por ser algo diferente da vida corrente, da rotina do
trabalho que conforma a vida social, dai porque o esporte funciona
como fator de integragdo entre pessoas, como articulador de grupos
sociais, e ambiciona dessa forma o congragamento, o espirito coletivo

e a sociabilidade para com seus praticantes.

Dos conceitos extraidos das normas gerais sobre desporto,
constantes dos incisos I, Il e IV do artigo 3° da Lei n° 9.615/1998,
o esporte social busca através da pratica desportiva recreativa
e do lazer, a promogao da saude, educagcao e o desenvolvimento
do individuo, integrando-o na plenitude da vida social para o pleno
exercicio da cidadania.

O esporte social oferece assim ao cidadao a possibilidade do
bem-estar fisico, mental, como relaxamento as tensdes do dia-a-dia
e a sua fomentacdo objetiva oferecer condicdes que permitam sua
pratica, sejam locais proprios como quadras, ginasios poliesportivos
e campos esportivos, entre outros, sejam a infraestrutura necessaria
para sua utilizagcdo como banheiros, vestiarios e até salas de aulas,
refeitorios etc.

Pode ainda o esporte social democratizar o acesso a pratica
esportiva e de lazer as classes menos privilegiadas, como instrumento
de inclusao social e também como uma forma de promoc¢ao da saude
publica pelo aprimoramento do desenvolvimento psicomotor e melhora
178 HUIZINGA, Johan. Homo Ludens (1938). 52 ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2004.
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do condicionamento fisico, além da preservacao de valores morais, do

civismo, valorizacdo das raizes e herancas culturais e dos principios
socioeducativos como a solidariedade, cooperacdo, emancipacao,
participacéao, regionalismo entre outros valores direitos e deveres.

3.2. Programas do Ministério dos Esportes.

No Brasil os esportes mais tradicionais se consolidaram, em
sua maioria, pela pratica reiterada durante muito tempo, como séao
exemplos o futebol, basquetebol, ginastica, atletismo, natagao, boxe
entre outros, todos compreendidos como esportes olimpicos registre-
se, e a existéncia de faixas que expressam progressos, difundidos
pela midia, servem de estimulo para a procura e sao em sua maioria
sao de conhecimento popular, em maior ou menor grau dependendo
da modalidade, com excecgédo absoluta para o futebol, notadamente o
esporte de cunho nacional.

A realidade das modalidades mais praticadas na escola, na
manifestacdo de desporto educacional, ndo €& muito diferente e
incluem com raras variagdes o basquetebol, voleibol, e o futebol,
contemplados em competicbes escolares e até praticados em
ambientes comunitarios, e também objeto de programas publicos
de inclusdo, como o programa “Segundo Tempo” do Ministério do
Esporte.

O esporte enquanto lazer e recreacao tem no futebol, por sua
expressaoemnossopais, praticamaisusualemtodooterritérionacional,
principalmente nas areas que naturalmente sao disponibilizadas por
nosso extenso litoral, que permitem as praticas esportivas das pessoas
comuns, sem que sejam disponibilizadas instalagdes proprias, os em
alguns programas disponibilizados pelos estados e municipios, como
€ o caso do projeto “Academia ao Ar Livre” instituida pelo Governo do
estado de Sao Paulo, pelo Decreto n° 58.065 de 22.5. 201279, que

179 BRASIL. Decreto n° 58.065 de 22.5. 2012. Autoriza a Secretaria de Esporte, Lazer
e Juventude a representar o Estado na celebragdo de convénios com Municipios paulistas,
visando a transferéncia de recursos financeiros para aquisicdo de equipamentos destinados
a implantacao do Projeto “Academia ao Ar Livre”. Disponivel em < http://www.al.sp.gov.br/
repositorio/legislacao/decreto/2012/decreto-58065-22.05.2012.html. Acesso em 4.Jun.2016.
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disponibiliza equipamentos'® de ginastica em locai publicos como

pragas, para uso do publico em geral, em especial o da terceira idade
e portadores de necessidades especiais, através de convénio entre a
secretaria estadual e os Municipios.

Os esportes que a Constituicdo denomina de criagdo nacional no
inciso IV do artigo 217, para o qual preconiza protecao e o incentivo
pelo Estado, sdo aqueles com identidade e vinculagao cultural, como
a capoeira, peteca, luta marajoara, tamboréu, entre outros, pouco sao
contemplados tanto nas escolas, como nas inciativas do poder publico,
com raras excegdes como a as iniciativas publicas e particulares em
relacao a Capoeira.

Segundo as diretrizes divulgadas em seu sitio eletrénico oficial,
o “Ministério do Esporte é responsavel por construir uma Politica
Nacional de Esporte. Além de desenvolver o esporte de alto
rendimento, o Ministério trabalha agdes de inclusdo social por meio
do esporte, garantindo a populagcao brasileira o acesso gratuito a
pratica esportiva, qualidade de vida e desenvolvimento humano.”"?’

O Ministério do Esporte integra o Sistema Brasileiro de Desporto
juntamente como o Conselho Nacional de Esportes — CNE e o Sistema
Nacional de Desporto juntamente com os sistemas de desporto dos
estados, do DF e dos municipios, na diccdo do artigo 4° da Lei n
9.615/1998, competindo-lhe ainda propor o Plano Nacional do
Desporto (PND) decenal, elaborado, com apoio do Conselho Nacional
de Esportes — CNE (art. 5°), o que até a presente data ndo ocorreu.

Em sua estrutura original o Ministério dos esportes possuia uma
Assessoria Especial de Futebol, uma Secretaria Executiva, uma
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, uma Secretaria
Nacional de Esporte Educacional e uma Secretaria Nacional de
Desenvolvimento de Esporte e Lazer (SNDEL).

A Assessoria Especial de Futebol Desenvolvimento do futebol

180 Como simulador de caminhada, simulador de remo, entre outros no total de dez
equipamentos com placas indicativas que informem aos cidaddos qual uso adequado de cada
aparelho.

181 BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em < http://www.esporte.gov.br/index.php/
institucional/o-ministerio. Acesso em 4 jun.2016.
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brasileiro, criada a partir do anuncio do Brasil como sede da Copa

do Mundo de Futebol de 2014 e da sancao do Estatuto de Defesa
do Torcedor (Lei 10.671/2003), tinha como principais ag¢des o
Timemania e o Programa “Torcida Legal”. A Secretaria Executiva,
incumbida da estruturacdo de politicas para o esporte brasileiro,
tinha como principais agdes o gerenciamento de recursos para obras
e aquisicao de equipamentos, conferéncias nacionais de esporte e
gerenciamento, coordenacao e fiscalizagdo da Lei de Incentivo ao
Esporte. ASecretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, como o
nome indica destinada ao desenvolvimento do esporte competitivo de
alto rendimento, coordenava ag¢des dos Centros de Desenvolvimento
de Pesquisa Cientifica e Tecnoldégica em Esporte (Rede CENESP), os
programas Bolsa Atleta, Descoberta do Talento Esportivo, Olimpiadas
Universitarias (JUB’s), Olimpiadas Escolares. A Secretaria Nacional
de Esporte Educacional, criada para desenvolvimento do esporte
educacional, coordenava as ag¢des do Programa Segundo Tempo e
de sua parceria com o Programa “Mais Educacéao” do Ministério da
Educacéao. E, por fim, a Secretaria Nacional de Desenvolvimento de
Esporte e Lazer (SNDEL), cuidava das ac¢des relativas aos programas
sociais do Ministério, como o esporte de participacdo e do lazer,
coordenado Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), o Prémio
Brasil de Esporte e Lazer de Inclusdo Social, além do Centro de
Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer (Rede CEDES)
e o Centro de Documentacao e Informacao do Ministério do Esporte
(Rede CEDIME)."®2

Apds a aprovacao de sua estrutura regimental pelo Decreto n°
7.784,de 7.8.2012'8, o Ministério do Esporte passou a tercompeténcia
expressa sobre (art. 1°) a politica nacional de desenvolvimento
da pratica dos esportes (inc. |); o intercambio com organismos
publicos e privados, nacionais, internacionais e estrangeiros,
voltados a promocgao do esporte (inc. Il); o estimulo as iniciativas
publicas e privadas de incentivo as atividades esportivas (inc. Ill); e

182 Vieira, Larissa Haddad Souza. Estudos sobre a gestdo do programa esporte e lazer da
cidade. Brasilia: Grafica e Editora Ideal, 2011.

183 BRASIL. Decreto n° 7.784, de 7.8. 2012. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fungdes Gratificadas do Ministério do Esporte.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Decreto/D7784.
htm#art7. Acesso em 4.Jun.2016.
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o planejamento, coordenacéao, supervisao e avaliagao dos planos e

programas de incentivo aos esportes e as agdes de democratizagao
da pratica esportiva e da inclusdo social por meio do esporte (inc V).

Para dar conta dessas atribuicdes, o Ministério do Esporte conta
hoje com uma estrutura basica central mais enxuta, que comecga
com o titular da pasta, o Ministro e seu gabinete (art. 2° inc. I,
Dec. 7.784/2012), 6rgaos especificos singulares formados por trés
secretarias, a Secretaria Nacional de Esporte, Educacédo, Lazer e
Inclusdo Social, a Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos
do Torcedor e a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento
(art. 2°, inc. Il), além de um 6rgéo colegiado, o Conselho Nacional do
Esporte — CNE (art. 2°, inc. IlI).

Desde que se tornou uma pasta especifica apenas em 200384, a
estrutura do Ministério do Esporte atraiu alguns académicos ao bojo
do processo de formulacédo e implementacgao de politicas publicas de
esporte e lazer, desenvolvidas inicialmente pela Secretaria Nacional
de Desenvolvimento do Esporte e Lazer— SNDEL, que formava
junto com a Secretaria Nacional de Esporte Educacional- SNEED
a estrutura do Ministério antes de se fundirem em 2011' na atual
Secretaria Nacional de Esporte, Educacéao, Lazer e Inclusdo Social —
SNELIS, diante da necessidade de se estabelecer politicas de esporte
recreativo e lazer, através da ciéncia e tecnologia, buscando-se uma
“exceléncia” para além daquele construido com base no parametro
do rendimento, hegemdnico em grande parte da histéria da politica
esportiva brasileira a que nos referimos nos capitulos anteriores.

Dentre os programas de incentivo aos esportes e as agdes de
democratizagao da pratica esportiva e da inclusdo social por meio
do esporte, que competem ao Ministério do Esporte, nos termos do
inciso |V, do artigo 1° do Decreto n°® 7.784/2012, discorreremos sobre
0s programas que tiveram grande repercussio por sua experiéncia

184 BRASIL. Lei n® 10.683, de 28.5.2003. Dispbe sobre a organizagao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/2003/L10.683.htm. Acesso em 4 jun.2016.

185 BRASIL. Decreto N° 7.529 DE 21.7. 2011. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fungdes Gratificadas do Ministério do Esporte.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/decreto/d7529.htm.
Acesso em 4 jun.2016.
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positiva, o Programa Segundo Tempo; Esporte da Escola; Recreio nas

Férias; Esporte e Lazer da Cidade; Jogos Indigenas; Rede CEDES;
Pintando a Liberdade e Pintando a Cidadania.

3.2.1. Segundo Tempo.

Criado em 2003, o Programa Segundo Tempo tem por objetivo
democratizar o acesso a pratica e a cultura do Esporte, de forma
a promover o desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e
jovens, através de atividades realizadas no chamado contra turno
escolar - o periodo oposto ao da escola -, de forma complementar, a
fim de colaborar para a inclusao social, bem-estar fisico, promoc¢ao da
saude e desenvolvimento de criangas e adolescentes, principalmente
em situacdo de vulnerabilidade social, portadores de necessidades
especiais e jovens que estao fora da escola, no sentido de possibilitar
a sua inclusao no ensino formal.

Esse programa se insere no ambito das iniciativas governamentais
que priorizam o fendmeno esportivo como potencializador de
elementos educativos. Esses elementos educativos podem favorecer
uma reflexao critica sobre os diferentes contextos de riscos sociais,
bem como minimizar o tempo de exposi¢cédo de criangas e jovens aos
efeitos nocivos da violéncia, dos desajustes familiares, do trafico de
drogas, das caréncias alimentares, da falta de afeto, dentre outros
tantos que convergem para deteriorar a dignidade humana.'

O Programa Segundo Tempo é oferecido a populagdo por meio
de convénios entre o Ministério do Esporte e governos estaduais,
prefeituras e Organizagbes N&o-Governamentais. O parceiro
conveniado fica obrigado a constituirum nucleo de esporte educacional
para cada 100 alunos, e oferecer para cada um deles, no minimo,
duas modalidades esportivas coletivas e uma individual no contraturno
escolar, ao menos trés vezes por semana, entre duas e quatro horas
diarias. O Ministério repassa recursos, oferece capacitacao para os
profissionais que vao atuar nos nucleos e da todo o material esportivo

186 MELO, José Pereira de; DIAS, Jodo Carlos N. de Souza e Nunes. Fundamentos do
programa Segundo Tempo: entrelagamento do esporte, do desenvolvimento humano, da cultura
e da educacéo. In: OLIVEIRA, Amauri A. B.; PERIM, G. L. (Org.). Fundamentos pedagdgicos do
programa Segundo Tempo: da reflexdo a pratica. Maringa: Eduem, 2009.




112
necessario.

Nos ultimos anos, em funcdo da priorizacdo que a pasta do
Esporte tem dado as politicas esportivas educacionais e de inclusio
social, o Programa Segundo Tempo teve um crescimento exponencial,
possibilitando o atendimento anual de mais de 1,2 milhdes de
beneficiados. No entanto, considerando o potencial publico-alvo do
Programa, criangas e jovens em idade escolar que ndo possuem
acesso ao esporte, percebe-se a enormidade do desafio de um pais
que possui de 50 milhdes de alunos matriculados nas escolas publicas
da Educacéao Basica, segundo demonstra o Censo INEP 2012.187

Desde 2009, mesmo ante de se tornar uma pasta especifica e
integrava um Mistério conjunto com o Turismo, o Ministério do Esporte
integrava com o Ministério da Educacgéo e Cultura suas politicas de
modo a estabelecer as condicdées minimas necessarias para viabilizar
a oferta do esporte na escola, integrada ao seu projeto pedagdgico,
na perspectiva da educacado em tempo integral, e o programa segundo
tempo veio a viabilizar estruturalmente essa integracgéo.

Ao Ministério do Esporte cabe a distribuicdo de kits de materiais
esportivos diversificados, producao técnica e editoragdo do material
pedagdgico — livro dos fundamentos do programa, dvd e caderno de
apoio pedagédgico; orientacdo aos monitores, gestores estaduais/
municipais sobre o esporte da escola e acompanhamento pedagdgico
do projeto.

Ao Ministério da Educacao compete o mecanismo de transferéncia
de recursos para ressarcimento de alimentacdo e transporte dos
monitores, impressao do material didatico-pedagogico e distribuigcdo
dos materiais esportivos e didatico-pedagogicos, disponibilizagédo de
recursos especificos recurso disponibilizado pelo Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e o Fundo Nacional de. Desenvolvimento
da Educacao. (FNDE) para compra de materiais para modalidades
especificas, como natacao, judd, capoeira, etc, além de recurso
financeiro para aquisicdo de material esportivo destinado a modalidade

187 SOUSA, Eustaquia Salvadora de. Et al. Sistema de monitoramento & avaliacdo dos
programas Esporte e Lazer da Cidade e Segundo Tempo do Ministério do Esporte. Belo
Horizonte: O Lutador, 2010.
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atletismo.

Por meio de sua estratégia de funcionamento através da
implantagdo de nucleos, estabelecimento de aliangas e parcerias
institucionais com entidades publicas que disponham de condicdes
técnicas para executa-lo a execucao do Programa Segundo Tempo
oferece atividades esportivas , inclusive com peculiaridades
especiais para a participacao de Institutos Federais, Universidades,
de forma a prover fundamentagcdo pedagdgica em todas as suas
vertentes, pautada na oferta de multiplas vivéncias do esporte em
suas diversas modalidades, na perspectiva do Esporte Educacional,
por meio de acdes planejadas, em especial as atividades ludicas,
como estimulo a vida ativa. Nesse sentido em 2013 foi feita uma
parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
dando continuidade ao projeto de Capacitagcdo e Acompanhamento
Pedagogico dos Nucleos de Esporte Educacional do Programa
Segundo Tempo no Brasil.'88

O Ministério do Esporte promove ainda a Capacitagédo no Programa
Segundo Tempo, através da troca de experiéncias e valorizagao
dos conhecimentos produzidos envolvidos na pratica do projeto,
que apresentam e suas experiéncias desenvolvidas nos nucleo,
reforcando as bases tedricas dos conhecimentos selecionados pelos
especialistas da Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e
Incluséo Social (SNELIS).

Através dessa base tedrica e pratica o Ministério do Esporte
promove o processo de capacitacido através da participacao de todos
os Coordenadores Gerais, Setoriais, Regionais, de Nucleo e Monitores,
que se comprometem integralmente na condugao e valorizagao de
seus programas sociais através de uma politica de qualificagao
no desenvolvimento do Programa Segundo Tempo de modo que a
substituicao dos gestores nao interrompa sua continuidade.

Os objetivos especificos da capacitagéo sao os
seguintes:

-Construir padrdes conceituais operacionais e

188 SILVA, lvete Figueirg da. Pensando o Programa Segundo Tempo no Processo de
Inclusédo Social. In: MINISTERIO DO ESPORTE. Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Incluséo
Social 12 Edi¢ao: Coletanea de Premiados de 2008. Brasilia: Ministério do Esporte, 2009.
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metodoldgicos para o Programa;

-Orientar os parceiros repassando todas as
informagdes necessarias ao bom desenvolvimento
do Programa, abrangendo as fases de implantacéo,
execucgao e prestacdo de contas;

-Capacitar gestores do Programa no que diz respeito
aos aspectos gerenciais e operacionais;

-Capacitar os Coordenadores Pedagdgicos Setoriais
de Nucleo e os Monitores nos Fundamentos
Pedagdgicos do Programa Segundo Tempo;

-Manter um processo continuado de formacéao
dos envolvidos no PST de forma a atendé-lo
qualificadamente.®®

Um estudorealizado pelo Colégio Brasileirode Ciéncias do Esporte,
por ocasiao do XV Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte - Il
Congresso Internacional de Ciéncias do Esporte, denominado “Como
0s pais percebem a participacdo dos filhos no Programa Segundo
Tempo”, demonstrou que o programa se provou uma acao bastante
significativa para os filhos, “ja que constituia ao mesmo tempo
possibilidade de acesso a atividades de esporte e lazer e afastamento
da ‘rua’”® numa clara demonstracao que acdes dessa natureza
nao podem ficar a mercé da vontade politica dos governantes, em
determinar o maior grau de prioridade em seus programas de governo

3.2.2. Esporte da Escola.

Desde a criagcédo do Programa Segundo Tempo (PST) em 2003,
o Ministério do Esporte (ME) buscou integrar a politica esportiva
educacional com a politica de educacéo, de forma a incentivar a pratica
esportiva nas escolas. Com integracao das politicas do Ministério
do Esporte (ME) e o Ministério da Educacao (MEC) em 2009 foram
estabelecidas condicdes minimas necessarias para viabilizar a oferta
do Esporte Educacional integrado ao projeto pedagdgico escolar,
na perspectiva da educagdo em tempo integral, culminando com a

189 BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em : <http://www.esporte.gov.br/index.
php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-tempo/orientacoes/
capacitacao/21-ministerio-do-esporte/322-capacitacao-o-que-e-a-capacitacao-do-pst> Acesso
em 4 jun.2016.

190 MENDES, V. da R. et al. Como os pais percebem a participagao dos filhos no Programa
Segundo Tempo. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS DO ESPORTE, XV, 2007,
Recife. Anais... Recife: CBCE, 2007. Disponivel em: < http://www.cbce.org.br/docs/cd/
resumos/265.pdf>. Acesso em: 25 jun.2016. p.5.
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inclusdo do Programa Segundo Tempo (PST) nas escolas participantes

do Programa Mais Educacao (PME), inserindo definitivamente uma
proposta de esporte na escola, integrada ao seu projeto pedagdgico.

Nos anos de 2011 e 2012, essa integracédo do Programa Segundo
Tempo e do Programa Mais Educacao foi chamada de Programa
Segundo Tempo na Escola, em 2013 passou a ser chamado de
Esporte na Escola para definitivamente, a partir de 2014, receber a
denominacgéao de Esporte da Escola, pelo entendimento que se tratava
da denominagao da parceria que melhor expressava o conceito de
sua proposta.

A politica interministerial entre o Ministério do Esporte e Ministério
da Educacdo e Cultura estabelece como principios norteadores
o esporte e o lazer como direito de cada um e dever do Estado, a
universalizagao e inclusdo social, a democratizagdo da gestao
democratica, a pratica pedagdgica que respeite o aluno como sujeito
produtor do conhecimento e a formacao profissional. No documento
editado em 1997"" intitulado “Parametros Curriculares Nacionais:
texto sintese (12 A 42 Série)” de 1997'°2, ainda quando a integravam
um sé Ministério, esse entendimento era assim expressado, sob o
conceito da educacao fisica, enquanto area de conhecimento que
estuda e atua sobre um conjunto de praticas ligadas ao corpo e ao
movimento:

O trabalho de Educacgdo Fisica nas séries iniciais do
ensino fundamental é importante, pois possibilita aos
alunos terem, desde cedo, a oportunidade de desenvolver
habilidades corporais e de participar de atividades culturais,
como jogos, esportes, lutas, ginasticas e dangas, com

finalidades de lazer, expressao de sentimentos, afetos e
emogoes. (...)

O lazer e a disponibilidade de espacos para atividades
ludicas e esportivas sdo necessidades basicas e, por isso,
direitos do cidadao. Os alunos podem compreender que
0s esportes e as demais atividades corporais ndo devem
ser privilégio apenas dos esportistas ou das pessoas em
condicoes de pagar por academias e clubes. Dar valor
a essas atividades e reivindicar o acesso a elas para

191 E ainda utilizado hoje como Parametros Curriculares Nacionais 12 a 42 Séries.

192 Brasil. Secretaria de Educacao Fundamental. Parametros curriculares nacionais :
Educacao fisica /Secretaria de Educacdo Fundamental. — Brasilia : MEC/SEF, 1997. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro07.pdf>. Acesso em 18 jun.2016.
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todos € um posicionamento que pode ser adotado a partir
dos conhecimentos adquiridos nas aulas de Educagao
Fisica.'®

Percebe-se assim que a interagdo entre esporte e a escola, ja
se configurava enquanto apenas educacgéo fisica, como proposta de
uma “cultura humana do desenvolvimento”, em detrimento da aptidao
fisica e do rendimento esportivo, voltada para proporcionar aos alunos
elementos que lhes garantam autonomia para atender adequadamente
a suas necessidades e desejos nos movimentos do cotidiano, suas
aspiragdoes de lazer relacionadas ao movimento, gerenciando suas
atividades motoras nas dimensdes de expressao e competicdo. Dai
porque a a troca na denominacao inicial para Esporte da Escola, em
substituicao ao Esporte na Escola

Nesse sentido, desde o Programa o Esporte na Escola, agora
como Esporte da Escola, teve e tem como objetivo viabilizar a oferta
do Esporte Educacional na escola, integrado ao projeto politico
pedagdgico, na perspectiva da educagdo em tempo integral, sendo
que as acldes esportivas nesse contexto devem preservar todos
os fundamentos filoséficos e pedagdgicos previstos Parametros
Curriculares Nacionais, oferecendo assim a criangas, jovens e
adolescentes, o acesso a pratica e a cultura do esporte como fator de
formacéo da cidadania e melhoria da qualidade de vida.

Além da viabilidade pedagodgica, a parceria com o Ministério
da Educacao e Cultura, por meio do Programa Mais Educacéo,
através do Esporte da Escola), permite que além do fornecimento
dos materiais esportivos e didaticos, que se promova a formacéo de
pessoal por meio de recursos obtidos através transferéncia voluntaria
por convénios.

O Ministériodo Esporte divulga como resultados obtidos nos ultimos
anos, um crescimento exponencial que possibilitou o atendimento
anual de mais de 1,2 milhdo de beneficiados, especialmente em funcéao
da priorizacdo as politicas esportivas educacionais e de inclusao
social. Todavia, o proprio ministério entende timidos esses resultados,

193 Brasil. Secretaria de Educagdo Fundamental. Pardmetros curriculares nacionais
: Educacao fisica /Secretaria de Educagao Fundamental. — Brasilia : MEC/SEF, 1997. p. 15,25.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro07.pdf>. Acesso em 18 jun.2016.
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quando considera o potencial publico-alvo do programa, cerca de

50 milhées de alunos, criangas, adolescentes e jovens matriculados
nas escolas publicas da Educacao Basica (federais, municipais e
estaduais), segundo demonstra o Censo INEP de 201294, sem contar
aqueles que apesar de possuir idade escolar ndo possuem acesso a
escola

O Ministério do Esporte divulga ainda que projeto-piloto
desenvolvido em 2010, contou com a adesdo de 1.149 escolas,
atendendo 328 mil beneficiados. Em 2011, indica que essa parceria
foi ampliada para cerca de 5 mil Escolas Publicas da Educacéao
Basica passando a atender mais de 1 milhdo de beneficiados, em
788 municipios de todos os estados da Federacao. De forma que em
2012, o programa conseguiu atingir mais de 5 mil escolas, e mais de
1 milhdo de beneficiados em 826 municipios em todos os estados do
pais.

Segundo o Relatério de Gestao do Exercicio de 2013 da Secretaria
Nacional de Esporte, Educacao, Lazer e Inclusdo Social do Ministério
do Esporte’®, o Programa Segundo Tempo padrao beneficiou cerca de
4,1 milhdes de pessoas em mais de 3.600 municipios distribuidas em
3.646 nucleos e, por meio da parceria com o Ministério da Educacao
e Cultura, 22.161 escolas. Desse total, 3,7 milhdes de escolares
foram atendidos no ambito do Programa Mais Educacao, enquanto
que 381.600 foram beneficiados por meio de diversas formas de
parcerias do Programa Segundo Tempo. Esse relatério destaca ainda
que em 2013 foram formalizadas parcerias apenas com entidades
remanescentes do final de 2012, sem que houvesse realizagcao de
chamamento publico para realizagao de novas parcerias.

3.2.3. Recreio nas Férias.

Destinado também aos beneficiados inscritos no Programa
Segundo Tempo, promove no periodo de férias escolares de janeiro

194 BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em: < http://www.esporte.gov.br/index.php/
noticiasrio/150-ministerio-do-esporte/segundo-tempo-na-escola>. Acesso em 18.Jun.2016.
195 BRASIL. Ministério do Esporte. Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013. Disponivel
em: <http://www.esporte.gov.br/arquivos/relatorioGestaoSNELIS2013.pdf>. Acesso em 18
jun.2016. p. 35.
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e julho, eventos e programacdes em diferenciadas opgdes de esporte

e lazer, que preencham o seu tempo livre de forma prazerosa e ao
mesmo tempo construtiva, por meio do desenvolvimento de atividades
ludicas, esportivas, artisticas, culturais, sociais e turisticas.

O Projeto Recreio nas Férias €& desenvolvido em periodos
especificados, em razao do numero de vagas, dos espacos fisicos e
das demandas locais, ficando a cargo de um Coordenador-Geral de
cada nucleo do Projeto Segundo Tempo, em desenvolvimento, definir
os locais e as semanas em que sera desenvolvido o Projeto, de acordo
com sua realidade e sempre dentro do mencionado periodo de férias
escolares.

O padrao do Recreio de Férias € o atendimento de um nucleo
do projeto Segundo Tempo, que atende no maximo cem criangas,
conforme discorremos acima. Por periodo escolhido nos meses de
janeiro ou julho. Todavia, se o polo de desenvolvimento do projeto
Segundo Tempo ja atender a mais de um nucleo e no maximo dois
nucleos, em razdo do espaco fisico favoravel com patios, salas,
quadras, et cetera, poderao ser organizadas atividades do recreio de
férias para no maximo dois nicleos em uma mesma semana.'®

Além de oferecer aos participantes uma grande variedade de
atividades esportivas, recreativas, de lazer e culturais, o Recreio
de Férias busca realizar atividades que valorizem o respeito e o
companheirismo, estimulando a participacdo das familias e do
voluntariado na comunidade.

Os préprios nucleos do programa Segundo Tempo sdo incumbidos
do planejamento especifico das atividades, levando em consideracao
a cultura, anseios, tradigcbes e talentos, que cada regido, cidade
e bairro possui, pois quanto proximo das realidades locais forem
as atividades, maiores serdao o aproveitamento e a motivacao dos
participantes.

Este Projeto, em todas as suas edi¢cdes, sempre propds um Tema
Gerador, para ser abordado junto aos participantes, de forma ludica e

196 CASTELLANI FILHO, L. Esporte e Lazer na Cidade. In: Célio Turino. (Org.). Recreio
nas Férias: Uma Experiéncia de Politica Publica de Lazer e Educacédo. 01 ed. Sdo Paulo: IMK
Relagbes Publicas S/C Ltda, 2004.
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prazerosa, de forma que o planejamento das atividades, inserindo na

programacao através de agdes como palestras, vivéncias especificas,
adaptando-se brincadeiras que abordem e transmitam alguma
informacéao referente ao Tema Gerador.

O Ministério dos Esportes disponibiliza para o Projeto Recreio
nas Férias uma equipe de formadores para capacitarem todos os
convénios participantes. As entidades conveniadas recebem material
pedagdgico necessario a capacitacao dos coordenadores e estagiarios
e ao planejamento das atividades, sendo de responsabilidade da
entidade convenente a organizacao da Infraestrutura, local adequado
para atender o quantitativo do seu convénio, quadras, saldes, patios
Oou ginasios que sejam proximos e possibilitem vivéncias praticas,
para as quais deverdo ser disponibilizados materiais esportivos
necessarios, equipamento de audiovisual, além de alimentacéao ,
SOCOrro ou seguro saude.

Entre os dias 13 e 17 de julho de 2015 foi realizada a 292 edicao
do Programa Recreio nas Férias, que teve como tema Brinquedos
e Brincadeiras de Matizes Africanas, realizados nos Centros
Educacionais Unificados da cidade de S&o Paulo (CEU), Centros de
Educacao Infantil (CEI), Escola Municipal de Educacao Infantil (EMEI)
e Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF), através do
poder publico Municipal e das associagdes conveniadas do programa
Segundo Tempo, atendendo criangas e jovens entre 4 e 14 anos
durante as férias de meio de ano.™’

3.2.4. Esporte e Lazer da Cidade

O Programa Esporte e lazer da Cidade (PELC), foi criado no ano de
2003, com a finalidade de proporcionar a pratica de atividades fisicas,
culturais e de lazer a todas as faixas etarias e as pessoas portadoras
de deficiéncia, estimulando a convivéncia social, a formacao de
gestores e liderangas comunitarias, a pesquisa e a socializagdo do
conhecimento, em mais um projeto que pretende contribuir para que
0 esporte e lazer sejam tratados como politicas e direitos de todos.

197 Disponivel em: < https://catraquinha.catracalivre.com.br/geral/agenda/gratis/recreio-
nas-ferias-celebra-jogos-e-brincadeiras-de-matrizes-africanas/>. Acesso em 18.Jun.2016.
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Inicialmente o Programa Esporte e Lazer da Cidade possuia

trés tipos de nucleos: os Nucleos Urbanos para desenvolvimento
de atividades nos centros Urbanos; os Nucleos para Povos e
Comunidades Tradicionais em que as atividades sdo direcionadas
para grupos culturalmente diferenciados como povos indigenas,
quilombolas, populagdes ribeirinhas, dentre outras; e o Nucleo Vida
Saudavel com atividades preferenciais para idosos. Hoje o Ministério
informa o atendimento de 400 pessoas por dois de seus nucleos
que continuam em acéao, o Nucleo Urbano e o Nucleo para Povos e
Comunidades Tradicionais.'®

Nessa perspectiva, o Programa Esporte e Lazer da Cidade surgiu
como uma proposta governamental de tratamento do lazer e o esporte
em seu aspecto ludico, de forma ampla e irrestrita, além de propor a
formacédo de redes de informagao e conhecimento cientifico sobre o
assunto com a finalidade de desenvolver a escassa literatura sobre
as Politicas Publicas de Esporte e Lazer.

Essa iniciativa de formacao de redes de conhecimento estimulou
a produgao académica sobre o tema de gestao de politicas publicas
de esporte e lazer. Nesse mesmo objetivo foi instituido o | Prémio
Brasil de Esporte e Lazer de Inclusdo Social, pela Portaria n° 144,
de 9.7.2008, criado com o intuito de “incentivar, apoiar e valorizar
producgdes técnicas, cientificas e pedagdgicas, que apresentem
contribuicdes e subsidios para a qualificacao e inovacao de politicas
publicas de esporte e lazer.”®

O reconhecimento do lazer e do esporte como direitos sociais,
enquanto questdes de Estado, teve no Programa Esporte e Lazer
da Cidade a materializacdo do acesso a esse direito por meio da
acao governamental, revertendo a logica até entdo predominante e,
conforme explicita Lino Castellani Filho, gestor inicial do programa,
“oferecendo respostas a necessidade social” por politicas de esporte

198 BRASIL. Ministério do Esporte. Programa Esporte e Lazer da Cidade. Disponivel em
<http://www2.esporte.gov.br/snelis/esporteLazer/pelc.jsp>. Acesso em 18 jun.2016.

199 BRASIL. Ministério do Esporte. | Prémio Brasil de Esporte e Lazer. Disponivel em:
<http://www.esporte.gov.br/index.php/component/content/article/167-ministerio-do-esporte/1-
premio-brasil-de-esporte-e-lazer-de-inclusao-social/21654-premio-brasil-portaria>. Acesso em
25 jun.2016.



121
e de lazer apoiadas no “projeto histérico de emancipacao humana”.2%

Desse modo o Programa Esporte e Lazer da Cidade agregou
possibilidades para a consolidacao do lazer e do esporte como
direito social, ao tratar tais atividades como principios norteadores do
programa nas instancias de emancipacgao e desenvolvimento humano.

Conforme o edital do ano de 2013 do programa, a Secretaria
Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer (SNDEL), base
nos principios e diretrizes do programa, os objetivos do PELC sao:
a) Democratizar o acesso a politicas publicas de esporte e lazer,;
b) Reconhecer e tratar o esporte e o lazer como direito social; c)
Articular agdes voltadas para publicos diferenciados; d) Difundir a
cultura do lazer através do fomento a eventos de lazer construidos
e realizados de forma participativa com a comunidade; e) Formacgao
permanente dos agentes sociais de esporte e lazer (professores,
estudantes, educadores comunitarios, gestores e demais profissionais
envolvidos no programa); f) Fomentar e implementar instrumentos e
mecanismos de controle social; g) Aplicar metodologia de avaliagao
institucional processual as politicas publicas de esporte e lazer; h)
Fomentar a ressignificagdo de espacgos esportivos e de lazer que
atendam as caracteristicas das Politicas Sociais de Esporte e Lazer
implementadas e que respeitem a identidade esportiva e cultural local/
regional; i) Orientar a estruturacdo e conducéo de Politicas Publicas
de Esporte e Lazer nos poderes publicos municipais e estaduais.?°"

O Programa se organiza em nucleos como espacos de convivéncia
social, onde as manifestagdes esportivas e de lazer sdo planejadas e
desenvolvidas.As pracgas, as quadras, os saldes paroquiais, os ginasios
esportivos, os campos de futebol, os clubes sociais, sdo exemplos
de espacos destinados aos nucleos, onde acontecem as atividades
fisico-esportivas, socioculturais, artisticas, intelectuais, tendo como
principio a gestao participativa e democratica. Os nucleos sdo tratados
como locais de referéncia e podem descentralizar as suas acdes/

200 CASTELLANI FILHO, Lino. O Projeto Social Esporte e Lazer da Cidade: da Elaboragao
Conceitual a sua Implementagédo. In: CASTELLANI FILHO, Lino (Org). Gestado Publica e Politica
de Lazer: A Formacao de Agentes Sociais. Campinas, SP: Autores Associados, 2007. p. 7.

201 BRASIL. Ministério do Esporte. Secretaria Nacional de Desenvolvimento de

Esporte e Lazer Disponivel em: < http://www2.esporte.gov.br/arquivos/snelis/esporteLazer/
diretrizesPELCEdital2013.pdf >. Acesso em 25.Jun.2016.
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atividades para outros espacos configurados como subnucleos, no

maximo dois para cada nucleo, obedecendo a abrangéncia territorial
do nucleo.

Quanto ao numero de nucleos que um convénio pode ter, ira
depender da densidade populacional de cada municipio. Municipios
de até 50.000 habitantes podem ter 1 nucleo, municipios com 50.001
a 100.000 habitantes podem ter 2 nucleos, e assim por diante até
municipios com mais de 200.001 habitantes que comportardo 05
nucleos. Além disso existem as metas a serem alcangadas como a
participacado de 400 beneficiados nas Atividades Sistematicas, 4.000
beneficiados nas Atividades Assistematicas, que envolvem os inscritos
e os participantes dos eventos.?%2

Outro avanco promovido pelo Ministério do Esporte em 2012 foi
o reconhecimento do nucleo Vida Saudavel sendo a partir de 2013
desmembrado e implantado como um Programa Social de Esporte e
Lazer. Seguindo a proposta do Programa Esporte e Lazer da Cidade,
o Programa Vida Saudavel se difere por beneficiar preferencialmente
os idosos.

Nesse sentido, as atividades dos nucleos do Programa Vida
Saudavel sdo pensadas de forma que atendam e possibilitem a
participacao e o protagonismo desse publico especifico que envelhece,
na perspectiva da emancipacdo humana e do desenvolvimento
comunitario. Assim, promove acesso de idosos, acima de 60 anos, a
pratica de atividades fisicas, culturais e de lazer.

Conforme relatério de gestao da 20132% da Secretaria Nacional de
Esporte, Educacao, Lazer e Inclusdo Social, do Ministério do Esporte,
nesse programa foi empenhado/publicado 23 convénios, sendo 22
firmados com Prefeituras, atendendo 22 municipios, 01 com Governo
de Estado atendendo 39 municipios e 04 Termos de Cooperagdo com
Entidades Federais de ensino superior (atendendo 4 municipios),

202 MASCARENHAS, Fernando. Outro Lazer é possivel! Desafio para o Esporte e Lazer da
Cidade. In: CASTELLANI FILHO, Lino (Org). Gestao Publica e Politica de Lazer: A Formacgao
de Agentes Sociais. Campinas, SP: Autores Associados, 2007.

203 BRASIL. Ministério do Esporte. Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013. Disponivel
em: <http://www.esporte.gov.br/arquivos/relatorioGestaoSNELIS2013.pdf>. Acesso em 25
jun.2016.
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totalizando 27.150 beneficiados.

As parcerias no Programa Esporte e Lazer da Cidade e o Programa
Vida Saudavel contemplaram a iniciativa da gestdo de implementacao
do “Projeto Legado Social Esportivo e de Lazer nas Cidades, nas
sedes e regides metropolitanas da Copa do Mundo”, destinando-se ao
atendimento das 12 cidades e regides metropolitanas, voltadas para
o Legado Social Esportivo e de Lazer nas Cidades-Sede da Copa do
Mundo FIFA 2014 e suas regides metropolitanas.

Ao completar 10 anos de grandes feitos, muitos desafios ainda
surgem. O principal deles € o de consolidar, conscientizando os
parceiros a respeito da importancia do investimento nas politicas
publicas de esporte e lazer, no sentido de contribuir para que estas
avancem do atual estagio de politica de um governo para dimensao
mais ampla de Politica de Estado.

3.2.5. Competicoes e Eventos de Esporte e Lazer

Constituido por projetos que tem chamamento publico anual, com
objetivo de constituir parcerias através de instrumentos de cooperacéo,
visam suprir a caréncia de politicas publicas e sociais, atendendo ao
aumento significativo de demandas da populacdo no que se refere
ao esporte recreativo e de lazer, principalmente nas regiées de maior
vulnerabilidade social e econdmica

Tem a finalidade de realizar e dar apoio a competicbes e Eventos
de Esporte e Lazer, desenvolvendo atividades que contribuam para
ampliar o acesso ao esporte a todas as faixas etarias, estruturando a
politica de esporte estudantil articulando as agdes voltadas a iniciagéo
e formacao esportiva, competicdes esportivas, estudo e pratica de
esporte e lazer.?%

3.2.6. Jogos Indigenas

204 BRASIL. Ministério do Esporte. Eventos de Esporte e Lazer. Disponivel em: <http://
www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/
competicoes-e-eventos-de-esporte-e-lazer/inicio >. Acesso em 5 jun.2016.
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Organizado pelo Comité Intertribal Indigena e Ministério dos

Esportes e da Funai, os Jogos dos Povos Indigenas tém o mote: “O
importante ndo € competir, e sim, celebrar”.

Em 1980, os irmdos indigenas Marcos Terena, fundador e
presidente do Comité Intertribal Memoria e Ciéncia Indigena (ITC) e
Carlos Terena, idealizaram e planejaram a realizacao das “Olimpiadas
Indigenas”, no sentido de agregar os valores dos esportes tradicionais
indigenas, ja que até entdao nenhum trabalho desse tipo havia sido
realizado de forma oficial. Durante 16 anos, buscaram ajuda nos
gabinetes dos dirigentes esportivos governamentais, levando a
proposta para a criagcdo do evento, nunca sendo levados a sério.

Em 1996, com a criagdo do Ministério Extraordinario dos Esportes,
a proposta para a realizagao dos Jogos dos Povos Indigenas foi aceita
pelo Ministro Edson Arantes do Nascimento, e assim, na tarde de
16 de outubro de 1996, em Goiania, representantes do povo Kraho,
originario do Tocantins, friccionaram pedacos de madeira com pedra,
provocando a faisca que faria nascer a primeira chama do fogo
sagrado dos Jogos dos Povos Indigenas.

Mais de 24 etnias e cerca de 600 participantes adentraram o
estadio olimpico da cidade para as primeiras atividades.

Com o Ministério do Esporte estabelecido como o principal
patrocinador do evento, estava consolidado o sucesso dos Jogos
Indigenas. A busca de outras parcerias, sempre com a orientagcao
dos irmaos Terena, por meio do Comité Intertribal Meméria e Ciéncia
Indigena, permitiu a realizacdo de 11 edicdes desses jogos:

» 22 edicao na cidade de Guaira, no Parana, em 1999;

» 3% edicao, em 2000, em Maraba (PA);

42 em 2001, em Campo Grande (MS); a

52, em 2002, na cidade de Marapanim (PA);

62, no ano de 2003, em Palmas (TO);

72, em 2004, em Porto Seguro (BA);
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82, em 2005, em Fortaleza (CE);

92 em 2007, nas cidades de Recife e Olinda, em Pernambuco;

102, realizada em 2009 no municipio de Paragominas (PA);

112, em 2011, na cidade de Porto Nacional, em Tocantins.

Os Jogos dos Povos Indigenas possuem um vasto fundamento
legal:

« Art.231, Capitulo Vlll da Constituicao Federal: “Saoreconhecidos
aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradicbes”,

 Art. 217, inciso IV, da CF/88: “protecao e o incentivo as
manifestagdes desportivas de criagdo nacional’;

 Art. 31 da Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, de 2007: “Os povos indigenas tém o direito a manter,
controlar, proteger e desenvolver seu patriménio cultural, seus
conhecimentos tradicionais, suas expressdes culturais tradicionais,
esportes e os jogos tradicionais e as artes visuais e interpretativas”.

« Art.47 dalLei6.001/1973. “E assegurado o respeito ao patriménio
cultural das comunidades indigenas, seus valores artisticos e meios
de expressao”.?%

Os jogos Indigenas além de iniciativa do Estado que garante
a sociabilidade de pessoas e grupos sociais, trata-se de protecao
e incentivo as manifestagcdes desportivas de criacdo nacional, a
teor do que preconiza o artigo 217, inciso IV da Carta Magna de
1988, congracando o espirito coletivo e a sociabilidade entre seus
praticantes, na medida em que “celebrar € uma das raizes da saude
social de cada povo, assim como é reconhecido pelos organizadores
como um dos eixos de suas identidades.”?%

205 FERREIRA, Maria Beatriz Rocha et. Al. Celebrando os jogos, a memoéria e a
identidade: Xl Jogos dos Povos indigenas. Porto Nacional - Dourados: UFGD, 2015.
206 FERREIRA, Maria Beatriz Rocha et. Al. Celebrando os jogos, a memoéria e a
identidade: Xl Jogos dos Povos indigenas. Porto Nacional - Dourados: UFGD, 2015.
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3.2.7. Centros de Desenvolvimento de Esporte

Recreativo e de Lazer (Rede CEDES)

Os Centros de Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer
(Rede CEDES), foi implantada pelo Ministério do Esporte, gerenciada
pelo Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte, da Secretaria
Nacional de Esporte, Educacao, Lazer e Inclusao Social.

Criados em 2003 como uma acgao voltada, inicialmente, para
o fomento da pesquisa integrada ao Programa Brasil Poténcia
Esportiva, na acdo “Estudos e pesquisas cientificas e tecnoldgicas
para o desenvolvimento do esporte”, os Centros de Desenvolvimento
de Esporte Recreativo e de Lazer (Rede CEDES) foram implantados
como agao programatica do Ministério do Esporte em 2003, sendo
gerenciados pelo Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte..

Em 2004, a acado “Estudos e pesquisas”, juntamente com a
“Edicdo e distribuicdo de material técnico e cientifico relacionados
ao esporte recreativo e de lazer”, transformou-se nos Centros de
Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer (Rede CEDES),
integrando o conjunto de agdes do Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PELC) direcionado para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico do Esporte e do Lazer.

Esses centros reunem Instituicdes de Ensino Superior, publicas
e privadas sem fins lucrativos, que se constituem em Nucleos da
Rede, voltados para o aperfeicoamento e a qualificagdo de projetos,
programas e politicas publicas de esporte recreativo e de lazer por
meio da producgdo e difusdo de conhecimentos fundamentados nas
Ciéncias Humanas e Sociais, contribuindo para que os Centros de
Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer (Rede CEDES)
fomentem:

Centros de memoria e museus: Apoio a pesquisa, organizagao e
catalogacao, bem como recuperagao, preservagao, conservagao e
seguranca de acervos

Periédicos: que registram, difundem e compartilham publicamente
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(meio impresso e digital) o conhecimento construido nas areas da

Educacéao Fisica, do Esporte e do Lazer, contribuindo com o avancgo
qualitativo dos estudos e experiéncias desenvolvidas nestas areas.

Publicagdo: producéo e difusdo de publicacdes impressas e digitais
de esporte e lazer, que possam contribuir com o desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e pedagdgico das politicas publicas nestes
campos.

Repositério da Rede CEDES: espaco implantado pelo Nucleo
da Rede na Universidade Federal de Santa Catarina, através do
arquivamento, discussdo, acesso, democratizacao e publicizacao
das pesquisas e publicacdes dos seus pesquisadores.

Diagndstico Nacional do Esporte: a mobilizacédo dos parceiros
para envolvimento direto nas discussdes das Conferéncias Nacionais
do Esporte e a criacdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer e do
Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Inclusdo Social — Nacional; que
buscam contribuir para a formagéao continuada dos gestores publicos
e a qualificacdo dos protocolos de avaliacdo e monitoramento dos
programas esportivos e de lazer, nos distintos niveis governamentais
€ nao - governamentais.

Atualmente a Rede de Centros de Desenvolvimento de Esporte
Recreativo e de Lazer (Rede CEDES), esta sob a responsabilidade do
Departamento de Desenvolvimento e Acompanhamento de Politicas
e Programas Intersetoriais de Esporte, Educacao, Lazer e Inclusao
Social/DEDAP, da Secretaria Nacional de Esporte, Educacao, Lazer
e Inclusdo Social/SNELIS.

No ano de 2013 o Ministério do esporte firmou parceria com o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) por meio da Chamada ME/CNPq n°091/2013, com vista a
selecao de pesquisa cientifica, tecnoldégica e de inovacgéao, voltados
para o desenvolvimento do Esporte em suas diferentes dimensdes.

Em 2014 houve com a retomada das acdes da Rede de Centros de
Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer, com a chamada-
convite enviada diretamente aos pesquisadores cadastrados na Rede.
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Apés selecdo de propostas para apoio financeiro, esta agao culminou

em parcerias para a realizagdo 3 trés periodicos, 4 livros e 9 eventos
cientificos.2%’

Formado por estudos balizados por referenciais tedricos
originarios das ciéncias humanas e sociais, a Rede de Centros de
Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer, opera por meio
da interlocugéo com grupos de pesquisa vinculados as Instituicdes de
Ensino Superior, publicas e privadas sem fins lucrativos.

Quando a de Centros de Desenvolvimento de Esporte Recreativo e
de Lazer foi criada, os grupos de pesquisas das Instituicdes de Ensino
Superior constituiam os Nucleos que visavam produzir e difundir
conhecimentos voltados para o aperfeicoamento e a qualificagcdo de
projetos, programas e politicas publicas de esporte recreativo e de
lazer por meio da producdo e difusdo de conhecimentos voltados
para a avaliacdo e o aperfeicoamento da gestédo de politicas publicas
de esporte e de lazer.

ARede de Centros de Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de
Lazer articula-se com o fomento de eventos cientificos e tecnoldgicos, -
sob a responsabilidade da Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo,
Lazer e Inclusdo Social e pelo Departamento de Desenvolvimento e
Acompanhamento de Politicas e Programas Intersetoriais (DEDAP),
por meio da qual sdo promovidos o0 apoio a periddicos brasileiros que
registram, difundem e compartilham publicamente (por meio impresso
e digital) o conhecimento construido nas areas da Educacgéao Fisica,
do Esporte e do Lazer, contribuindo com o avanco qualitativo dos
estudos e experiéncias desenvolvidas nestas areas, a producao e
difusdo de publicagbes impressas e digitais de esporte e lazer, que
possam contribuir com o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
pedagogico das politicas publicas nestes campos.

Importante registrar o Repositério Vitor Marinho da Rede de
Centros de Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer, espaco
para a preservacao da producao da Rede, implantado pela Rede na

207 BRASIL. Ministério do esporte. Rede de Centros de Desenvolvimento de
Esporte Recreativo e de Lazer Disponivel em: < http://www.esporte.gov.br/arquivos/
relatorioGestaoSNELIS2013.pdf>. Acesso em 18 jun.2016. pp. 37/40.
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Universidade Federal de Santa Catarina, através do arquivamento,

discussao, acesso, democratizacao e publicacdo das pesquisas a
todos os seus pesquisadores, permitindo o gerenciamento da producao
cientifica na forma digital, o que, além de dar maior visibilidade a
essa pesquisa, garante sua acessibilidade ao longo do tempo, través
de um padrao de comunicagao rapido, seguro e de qualidade das
producgdes dos pesquisadores e demais publicos beneficiados.

Nesse universo, a configuracdo de acdes de cooperagido e
intercambio, que viabilizem a comunicagdo dos grupos de pesquisa
e centros de informacdo e documentacdo com a comunidade
internacional, coaduna-se com o processo de capilarizagao que a
Rede de Centros de Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de
Lazer objetiva.

Além dessas acgdes, podemos encontrar no ambito do Ministério
do Esporte a articulagio entre a Rede de Centros de Desenvolvimento
de Esporte Recreativo e de Lazer e o Centro de Documentacao e
Informag¢do do Ministério do Esporte (CEDIME), e os Centros de
memaoria e museus, este ultimo, buscando a organizacao, catalogagao,
bem como recuperagao, preservagao, conservagao e seguranca de
acervos.

Essa estrutura indica uma iniciativa de acdes interligadas, que
buscam contribuir para a formagéao continuada dos gestores publicos
e a qualificacdo dos protocolos de avaliagcdo e monitoramento dos
programas esportivos e de lazer, nos distintos niveis governamentais
€ nao governamentais.

Nesse aspecto, a Rede de Centros de Desenvolvimento de
Esporte Recreativo e de Lazer representa um avancgo significativo no
campo da gestao publica, na medida em que induz a produgdo e a
disseminacao do conhecimento em direcao aos estados € municipios,
alimenta dinamicamente os processos decisorios no campo da gestao
de politicas publicas do esporte recreativo e do lazer, direcionam-se
esforcos no sentido de promover o debate e a articulacdo desses
conhecimentos, rompendo com as agdes fragmentadas e dispersas
presentes nos sistemas de gestdo das politicas publicas de esporte
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e lazer.

O Ministério do Esporte divulga relatério onde conclui que a Rede
de Centros de Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer,
viveu seis momentos importantes:

O primeiro é representado pelo estabelecimento de
parcerias com grupos de pesquisas de Cursos de
Educagéo Fisica das Universidades publicas brasileiras
para apoio a pesquisas voltadas ao esporte recreativo e
lazer.

O segundo momento ressaltou-se pela ampliagao de
apoio ao aprofundamento e a consolidagdo de pesquisas
que qualifiquem a politica de esporte e lazer do Pais,
ampliando-se também parcerias com grupos de estudos
de Instituicoes de Ensino Superior particulares sem fins
lucrativos.

O terceiro momento foi marcado pela criagao, em 2007, de
Edital Publico anual para selecéo de projetos para apoio a
pesquisas de esporte e lazer, que, em 2011, realizou sua
quarta edicao.

No quarto momento da Rede observa-se a ampliagéo
do fomento a pesquisa social sobre Politicas Publicas
de Esporte e Lazer e o investimento na gestdo do
conhecimento produzido pela Rede Cedes, sua ampla
sistematizacdo e socializacdo, busca contribuir com a
qualificagdo das demais agbes do PELC e a capacitagao
de gestores, agentes e estudiosos de esporte e lazer
brasileiros e de outros paises.

O quinto momento é identificado pela colaboracdo do
Ministério do Esporte e CNPg na chamada ME/CNPq
n.091/2013, na qual trés linhas de pesquisa foram
apoiadas pela Rede Cedes.

O sexto e atual momento ocorre com a Chamada Convite
de novos projetos no ano de 2014, além da participagao
no Edital do Programa de Extensao Universitaria (ProEXT)
2015.208

3.2.8. Pintando a Liberdade e Pintando a Cidadania

O Programa Pintando a Liberdade foi criado no intuito de promover

208 BRASIL. Ministério do esporte. Relatério onde conclui que a Rede de Centros de
Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer Disponivel em: <http://www.esporte.gov.
br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/rede-cedes>. Acesso em 2
jul.2016.
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a ressocializacao de internos do Sistema Penitenciario por meio da

fabricacao de materiais esportivos. Além da profissionalizacdo, os
detentos reduzem um dia da pena para cada trés dias trabalhados e
recebem salario de acordo com a producéo.

Em Sao Paulo o Programa Pintando a Liberdade foi realizado
através da parceria entre o Ministério do Esporte, a Secretaria de
Esporte, Lazer e Juventude — SELJ, a Secretaria de Administragao
Penitenciaria — SAP e a FUNAP- Fundacao de Amparo ao Preso Prof.
Dr Manoel Pedro Pimentel. Programa passou a integrar as politicas
publicas 1999, com o objetivo de confeccionar materiais esportivos
de 6tima qualidade, utilizando a méo de obra dos internos do Sistema
Penitenciario do Estado de Sao Paulo.

No programa em execugdo no Estado de Sao Paulo foram
produzidas bolas artesanais costuradas a mao, nas modalidades
de futebol de campo (tamanhos adulto e infantil), bolas de futsal
(tamanhos adulto, infantil e mirim), bolas de basquetebol (adulto e
mirim), bolas de voleibol, bolas de handebol (feminino e mirim),
redes de futebol de campo, de futsal e de voleibol, bonés desportivos,
camisetas e calgoes.

Por determinacao da gestao do Ministério do Esporte, o Programa
Pintando a Liberdade e Pitando Cidadania em julho de 2013 foi
extinto no ambito desta Pasta Ministerial, sendo todos os convénios
encerrados em 31 de dezembro de 2013, finalizando 5 parcerias,
com excegao do Convénio n® 755916/2011, firmado com a Secretaria
de Estado da Justica e da Cidadania do Estado do Parana continua
em execucao. Através da constituicdo de uma Comissao Especial de
Inventario designada pela Portaria n° 216, de 16.8.2013, foi efetuado
inventario fisico do acervo patrimonial adquirido por 6rgaos publicos
e entidades privadas com recursos de convénios, sendo realizadas
vistorias atodas as sedes das Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos,
e arelacdodos bens adquiridos no ambito dos instrumentos celebrados
com as Entidades, sendo todos os bens e maquinarios adquiridos no
ambito do programa e localizados nas visitas realizadas depositados
junto ao Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, do Ministério
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da Justica.?%®

Espera-se que uma parceria entre o Ministério do esporte e o
Ministério da Justica preserve a experiéncia de sucesso adquirida
na realizagcao do Programa P9intando a Liberdade, de repercussao
social internacional.

Esse programa além permitir ocupar o tempo ocioso de presos com
a confeccao de material esportivo, lhes proporcionam o aprendizado
de uma profissdo, e no estagio do programa recebem por producéo,
tendo ainda reduzido um dia de pena a cada trés dias trabalhados.

Todos os itens produzidos nas fabricas foram distribuidos em
penitenciarias estaduais e de segurangca maxima (federais), além de
contemplar estudantes de escolas da rede publica, além de programas
sociais do Ministério do Esporte e entidades filantropicas também
integraram uma extensa lista de beneficiados.

209 Disponivel em: < http://www.esporte.gov.br/arquivos/relatorioGestaoSNELIS2013.pdf>.
Acesso em 18.Jun.2016. p. 37.
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Conclusao

O pressente trabalho aborda o desporto como fenédmeno social,
que nasce nas relagdes dos individuos e evolui juntamente com o
desenvolvimento das sociedades, disseminando competicdes que
acabaram por ultrapassar as fronteiras das nacdes e de suas culturas,
juntamente com suas regras e normas que se consubstanciaram em
uma Lex Sportiva internacional.

No Brasil o direito desportivo se organizou estruturalmente a
partir de bases constitucionais apenas com a promulgac¢do da Carta
Magna de 1988, razdo pela qual estabelecemos como marco tedérico o
Direito Desportivo Constitucional, no qual o legislador afirma o direito
desportivo na dimensao de esporte e lazer, como direitos sociais dos
cidadaos através de praticas formais e nao formais que estado deve
propiciar.

Procuramos demonstrar através da evolucdo da legislagcéo
desportiva brasileira, que o direito desportivo ndao chegou a
Constituicao de 1988 apenas no momento da constituinte, mas como
fruto da soma de muitos momentos, compondo um processo historico,
longo e demorado, no qual se verificou uma descabida de ingeréncia
do Estado como tutor do esporte e quase nenhuma autonomia para as
entidades esportivas que, aparelhadas, serviam ao propoésito politico-
ideoldgico do esporte por diversos governos, notadamente os da Era
Vargas e o governo militar das décadas de 60 e 70.

Os programas e acgdes nacionalistas desses governos
implementaram a educacao fisica em nivel nacional, estruturada
através de escolas de formacao, preparacao de pessoal, introduzindo
e pratica obrigatéria nos diversos sistemas de ensino, com viés de
controle social eugénico, onde a educacgao fisica e o esporte se
confundem, e que apesar disso, merece reflexdao quanto ao aspecto
do avancgo propiciado a estruturacdo inicial do direito desportivo
educacional.

Demonstramos ainda nesse capitulo inicial que legislacao
desportiva representada pela producdo esparsa e pouco coesa,
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sem organizagao principiolégica de um projeto nacional, editada

de forma autoritaria e centralista, sofreu contrapontos nos planos
internacional e nacional influenciando os constituintes de 1988, cujas
discussfes politicas, sociais e econdmicas ja se polarizavam em
torno da harmonizac¢ao da atividade econémica com a justi¢ca social,
razado dos direitos sociais e dos objetivos da Republica se compor
pela construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, na matriz
principioldgica constitucional.

O direito desportivo formado através de peculiares instituicdes,
com administracdo prépria e independente, cédigo penal e justica
propria a par do poder do estado, com normas, institutos, fontes e,
fundamentalmente com principios préprios como a universalidade,
comunhdo, nao discriminacdo desportiva, autonomia desportiva
internacional, ética desportiva, solidariedade e inafastabilidade da
justica desportiva, incorpora-se no plano da Constituicdo Federal
de 1988, passando a ter principios préprios que o delimitam
como subsistema e ramo proprio do direito, através do unico, mas
substancioso artigo 217.

Adaptando os principios internacionais as peculiaridades regionais
brasileiras, a Carta de 1988 trouxe em seu artigo 217, principios
insculpidos nos incisos | a IV, que dao tanto unidade e coeréncia,
como supedaneo e alcance internacional ao Direito Desportivo patrio.

Dentre esses principios, o primeiro orienta abstengdo do Estado
de forma a garantir autonomia das entidades desportivas dirigentes
e associagdes quanto a sua organizacao (inciso |), mas os outros
trés propéem uma acgao do Estado: em dar destinacdo de recursos
publicos para a promocao prioritaria do desporto educacional
(inciso Il), tratamento diferenciado entre o desporto profissional e o
ndo profissional (inciso Ill), incentivar e proteger as manifestagdes
desportivas de criagao nacional (inciso V).

Tais principios propositivos apontam o direito desporto e seu
desenvolvimento, como instrumento de inclusdo socioecon6mica, a
par de sua exploracao pela atividade econbmica e mesmo por ela
incentivada, aproveitando sua exposicao midiatica, para disseminacao
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da pratica desportiva nas dimensdes educacional e de lazer, ambas

como direitos sociais dos cidadaos que estado deve fomentar, através
praticas formais e ndo formais, (art. 217, caput).

Dai porque a estruturacdo infraconstitucional pela Lei Pelé, a
Lei n° 9.615, de 24.3.1998, estabelece o desporto de rendimento,
de participacdo, o educacional e o de formacdo como dimensdes
imbrincadas, conceituando a natureza de cada uma dessas praticas
e identificando seus praticantes, a fim de possibilitar ao Estado
fomentar cada uma dessas dimensdes, através de leis de incentivo e
politicas publicas de inclusdo social, como mecanismo de circulagéo
de riquezas e até redistribuicao de renda com justica social.

Os exemplos trazidos no ultimo capitulo demonstram que pratica
centralizadora anterior a 1988 transmudou-se para politicas publicas
minimamente destinadas ao desporto social e ao desporto escolar,
disseminando neste, através das praticas desportivas, os valores
eticos e morais que |lhe sao proprios, razédo de ter sido incluido como
um dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes, no artigo
227 da Carta Magna.

Ainda que os incentivos fiscais de fomento ao desporto tenham sido
pouco explorados, sua utilizagdo demonstra claramente a importancia
dodesportonavida social, cultural, politica e principalmente econémica
no seio de uma sociedade tao cheia de contrastes como a nossa.

A dimensao social do desporto no Brasil e principalmente do
desporto educacional enquanto direito social, ainda nao possui
evolugao compativel com a exposi¢cao que Pais possui no movimento
esportivo internacional, principalmente apds sediar os dois maiores
eventos internacionais, Copa do Mundo e a Olimpiada.

O progresso visivel no esporte brasileiro, ndo sobreleva a distancia
entre as possibilidades que o legado desses eventos internacionais
poderia ter encetado no cenario de formacéao do desporto nacional, dai
porque longe da promessa do paraiso pela Constituicdo, o desporto
social padece no purgatério, sem a indicada destinacao prioritaria de
recursos publicos.
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Apés apontarmos que o desporto se integra aos direitos sociais

elencados no artigo 6° da Constituicdo de 1988, aos direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais (art. 7°, inc. 1IV) e, no mesmo titulo
da Ordem Social, se consolida para ser assegurado a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade (art. 227), impende
concluir que politicas publicas e legislativas brasileiras devem
considerar o desporto como questao de Estado.

O Estado considerado nos trés niveis da Federacao deve fomentar
articuladamente o desporto, para que fendbmeno sociocultural que ele
representa ganhe perspectiva, e assim, garantindo a todos o direito as
praticas esportivas o introduza na cultura do povo através do direito
social, através do desporto educacional e de lazer, como exercicio
da cidadania, para apos, possibilitar até exsurgir um esporte de
rendimento com maior qualidade e quantidade, em face as multiplas
possibilidades que participacao disseminada da sociedade pode
propiciar na formacao de talentos.
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