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RESUMO

A dindmica global atual exige decisGes réapidas e precisas. O avan¢o tecnoldgico permitiu a
criacdo e efetiva implementacdo de documentos digitais. Os documentos eletrénicos possuem
a sua validade e eficacia reconhecida em diversos paises, incluindo o Brasil. Um dos fatores
que assegurou a consolidacdo do documento eletrdnico em nosso ordenamento foi a criacdo
da assinatura digital, por meio de certificados digitais. Isso assegurou aos documentos digitais
segurancga juridica quanto a sua autoria e origem. A utilizacdo de meios tecnoldgicos em atos
societarios assegura maior participacdo dos membros da administracdo e acionistas, além de
maior agilidade na tomada de decisdes. A ado¢do de mecanismos eletronicos para a realizacdo
de tais atos, provavelmente, supriria questfes relativas ao absenteismo, no entanto, a
realizacdo de atos societarios, essencialmente eletronicos, pode, em alguns casos, gerar
inseguranca juridica. A legislacdo societaria brasileira estabelece diversos ritos e formalidades
qgue devem ser observados e, portanto, podem comprometer a validade e eficicia dos atos
societarios essencialmente eletrdnicos, em especial da assembleia geral eletrdnica. Nao
obstante tais ritos e formalidades, ainda existe uma questdo estrutural junto aos registros de
comércio, que podem dificultar a implementacdo dos atos societarios em formato totalmente

eletronico.

Palavras-chave: Documentos eletronicos. Assinatura digital. Sociedades Andnimas. Atos
societarios digitais. Assembleia Geral. Reunido do Conselho de Administracdo. Reunido de

Diretoria.



ABSTRACT

The current global dynamics demands fast and precise decisions. The technological
development has allowed the creation and enforcement of digital documents. The electronic
documents have their validity and enforcement recognized in several countries, including
Brazil. One of the elements that enforced the consolidation of the electronic document in our
law was the creation of the digital signature trough the digital certificates. That has granted to
the digital documents legal certainty in regard to its authorship and origin. The usage of
technological methods in corporate acts ensure a higher participation of the administration
boards members and shareholders, besides the highest agility in decision making. The
adoption of electronic mechanisms to hold such corporate acts, probably, would overcome the
issues related to the absence, however the holding of corporate acts only in electronic format
may, in some cases, create some uncertainty. The Brazilian corporate law sets forth several
procedures and formalities which should be observed and, consequently, may compromise the
validity and enforcement of corporate acts only in electronic format, especially the
shareholders meeting. Notwithstanding such procedures and formalities, there is still a
structure issue in regard to the registries of commerce, which may difficult the settlement of

corporate acts only in electronic format.

Keywords: Electronic documents. Digital signature. Corporations. Corporate acts.
Shareholders Meeting. Board of Directors Meeting. Board of Officers Meeting.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem o escopo de abordar a estrutura das reunides de conselho
de administragéo, reunides de diretoria e de assembleias gerais de uma sociedade andnima,
com o objetivo de analisar, do ponto de vista pratico, 0s entraves para a implementacédo de tais
atos societarios por meio totalmente eletrénico.

Atualmente, os meios de comunicacdo vém desempenhando um papel essencial
na relacdo entre as pessoas e, em especial, no desenvolvimento das relagdes comerciais. N&o
ha ddvida que, em razdo da dindmica atual, os meios de comunicacdo eletronicos se
consolidaram como a ferramenta principal para o crescimento das mais diversas relacdes
comerciais.

A dindmica das relagbes comerciais, que requer agilidade, seguranca e baixo
custo, estd pautada nos instrumentos de comunicagao eletrénicos que permitem o intercambio
de informacbes de forma mais rapida, alem de permitir a celebracdo de contratos e
documentos, por meios eletrénicos, utilizando modalidades de certificacdo digital.

Por meio desses mecanismos eletronicos, as partes envolvidas conseguem evitar
custos com descolamento de executivos, despesas com courrier, bem como implementar tais
negocios com maior rapidez e seguranca. A dinamica global exige a efetiva implementacéo de
tais mecanismos, uma vez que decisbes precisam ser tomadas e executadas com agilidade,
caso contrario, oportunidades serdo perdidas.

O avanco tecnoldgico também assegurou maior seguranca juridica aos
documentos produzidos em formato digital. Tal seguranca decorreu, principalmente, das
assinaturas digitais, que ocorreu por meio dos certificados digitais, emitidos pelas entidades
certificadoras. O crescimento da utilizacdo dos documentos digitais no Brasil ocorreu, em
especial, ap6s a edicdo da Medida Proviséria n® 2.200, que instituiu a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP Brasil.

Nesse caminho, algumas juntas comerciais no Brasil, dentre as quais JUCEMG —
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais e JUCESP — Junta Comercial do Estado de Sao
Paulo, estdo em processo de implementacdo de processo de registro e arquivamento de atos
societarios de sociedades limitadas em formato eletrdnico, utilizando as respectivas
assinaturas eletrénicas de cada socio.

As vantagens decorrentes da utilizacdo das tecnologias de comunica¢do nao se

aplicam apenas ao comércio, mas também a outras operagdes cotidianas de uma sociedade
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como, por exemplo, a realizacdo de reunides de negdcios por meio ndo presencial, utilizando
sistemas de conference call ou videoconferéncia. Portanto, ndo h& qualquer duvida que tais
tecnologias sdo utilizadas pelas sociedades com muita frequéncia, pois permitem,
especialmente, uma economia de recursos financeiros e tempo, evitando a necessidade de
deslocamento de pessoas.

Em razdo das vantagens destacadas acima, se discute a viabilidade de utilizagéo
de tais tecnologias na realizacdo de atos societarios, em especial, a realizacdo de reunido do
conselho de administracdo, reunido de diretoria e assembleia geral de uma sociedade
anonima.

Conforme exposto acima, a realizagéo de tais atos, em formato eletrénico, confere
maior agilidade do ponto de vista dos negocios da companhia, pois hem sempre todos 0s
conselheiros ou diretores estdo presentes no mesmo local, assim como € dificil alcancar
determinados quoéruns em sociedades andnimas com o capital extremamente pulverizado. A
adocdo de mecanismos eletronicos para a realizacdo de tais atos, provavelmente, supriria as
questdes ora levantadas, no entanto, a realizacdo de atos societarios, essencialmente
eletronicos, pode, em alguns casos, gerar uma determinada inseguranca juridica.

A lei societéria brasileira, principalmente, a Lei n® 6.404/76 (Lei das Sociedades

Anbnimas), estabelece uma série de formalidades que podem ser consideradas como entraves
a realizacdo de reunibes da diretoria, reuniées do conselho de administracdo e assembleias
gerais por meio totalmente eletrénico.

Em razdo do dinamismo das reunides de diretoria e do conselho de administracéo,
a Lei de Sociedades Andnimas conferiu maior liberdade para os acionistas determinarem, por
meio do estatuto social da companhia, as regras para a realizacdo de tais atos societarios,
incluindo convocacdo, quoruns de instalacdo e deliberacdo, dentre outras. Destaca-se que,
atualmente, diversas reunides do conselho de administracdo e de diretoria sdo realizadas
utilizando algum mecanismo de comunicagdo, por exemplo, conference call ou
videoconferéncia.

No entanto, apesar da autdnima conferida a companhia, a Lei de Sociedades
Anbénimas estabelece algumas formalidades que obstam a realizacdo de atos em formato
essencialmente eletronico. Pode-se citar, como exemplo, a necessidade de transcrever as
reunides em atas, as quais deverdo ser lavradas em livros fisicos da companhia, quais sejam,
Livro de Registro de Atas de Reunido do Conselho de Administracdo e Livro de Registro de

Atas de Reunido de Diretoria.
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Na esfera das assembleias gerais, enfrentam-se dificuldades adicionais, uma vez
que, diferentemente do conselho de administracdo e da diretoria que sdo 6rgdos da
administracdo da companhia, a assembleia geral possui o envolvimento dos acionistas da
companhia. Dentro desse contexto, a propria Lei das Sociedades Andnimas buscou definir
uma série de requisitos e formalidades que devem ser seguidos para a realizacdo de uma
assembleia geral.

Nesse sentido, a Lei das Sociedades Anbnimas estabeleceu, por exemplo: (i)
prazos minimos para convocagao, assim como 0S mecanismos para a publicacdo dos editais
de convocacdo; (ii) disponibilizagdo dos documentos relacionados as deliberacbes aos
acionistas; (iii) local de realizacdo da assembleia; (iv) forma de instalacdo da assembleia, que
envolve a assinatura do Livro de Presenca de Acionistas; (v) quéruns para instalacdo e
deliberacdo, dentre outras regras que buscam assegurar publicidade e seguranca para que 0S
direitos dos acionistas estejam sendo preservados.

Portanto, um dos aspectos mais importantes protegidos pela Lei de Sociedades
Andnimas é a protecdo dos direitos dos acionistas, especialmente, dos acionistas minoritarios.
A importancia da protecdo aos acionistas minoritarios decorre dos possiveis abusos de poder
que podem ser exercicios pelos acionistas majoritarios ou pela administracdo da companhia.

Assim, a implementagdo de uma assembleia geral eletrbnica precisa superar
alguns entraves previstos na Lei de Sociedades Andnimas, que acabam estabelecendo
formalidades adicionais, que buscam preservar o direito dos acionistas. Nesse mesmo sentido,
um dos aspectos mais importantes para viabilizar a realizacdo de uma assembleia geral
eletrdnica é assegurar que todos os direitos dos acionistas foram preservados.

Destarte tal questdo, ha de se sublinhar que um dos pontos mais discutidos
atualmente é o absenteismo nas assembleias gerais. Em decorréncia dos custos com
deslocamento, hospedagem, dentre outros, muitos acionistas acabam ndo comparecendo as
assembleias gerais. Tal comportamento acaba esvaziando o verdadeiro proposito da
assembleia geral que é o debate entre os acionistas, buscando atender aos interesses da
companhia.

Com o absenteismo atual, as assembleias gerais acabam sendo frequentadas
apenas pelos acionistas majoritarios, os quais tomam as decisbes que entendem como
melhores para a companhia. Apesar das discussdes envolvendo a preservacao dos direitos dos
acionistas em assembleias eletronicas, ndo ha duvida de que a implementacdo de tal
mecanismo pode provocar o0 aumento da presenca de acionistas nas assembleias e,

consequentemente, aumentar a participacdo destes nas questdes sociais da companhia.
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Ressalta-se que j& existem alguns mecanismos previstos na Lei de Sociedades
Anbnimas, que permitem o emprego de meios tecnolégicos para a realizacdo das assembleias
gerais, principalmente, nas companhias com acOes negociadas na bolsa de valores.
Atualmente, um acionista pode outorgar uma procuracdo eletrdnica, por meio do emprego de
certificado digital, permitindo que um terceiro, presente na reunido ou na assembleia, vote em
seu nome.

Algumas companhias ainda utilizam foruns de discussGes online e blogs para
permitir o debate de ideias e 0 esclarecimento de dividas quanto as questdes que serdo
abordadas na respectiva assembleia geral. As reunides do conselho de administracdo e da
diretoria sdo as mais beneficiadas atualmente pelos recursos tecnoldgicos, mediante a
utilizacdo de mecanismos como videoconferéncia e conference call. Contudo, nenhum desses
recursos afasta a necessidade de impressdo da correspondente ata e da obtencdo da assinatura
fisica dos conselheiros ou diretores.

Em relacdo a assembleia geral, a utilizacdo de tais mecanismos é mais delicada.
Nenhum desses mecanismos afasta a necessidade de realizacdo de uma assembleia geral
fisica, seguindo os parametros estabelecidos em lei, tal qual a assinatura do Livro de Presenca
de Acionistas, a verificacdo dos acionistas presentes para confirmagdo do quérum, dentre
outras questdes procedimentais. O mecanismo da procuracdo eletrdnica pode ajudar na
questdo do absenteismo, mas ndo facilita a participagdo efetiva do acionista, uma vez que um
terceiro estard presente na assembleia em seu lugar e, consequentemente, 0 acionista ndo
participara efetivamente dos debates e discussoes.

N&do obstante as formalidades legais, tanto para a realizacdo de reunides dos
6rgdos da administracdo (conselho de administracdo e diretoria), em relagdo as assembleias
gerais, existem alguns empecilhos estruturais que podem retardar a implementacdo de tais
atos em formato totalmente eletrdnico. Um destes empecilhos que podemos ressaltar € a
estrutura de registro mercantil existente atualmente no Brasil.

Conforme destaca-se acima, apesar de algumas juntas comerciais ja possuirem
estrutura para o registro de atos societarios totalmente eletrénicos, estas ainda ndo possuem
estrutura para a criacdo de livros societarios totalmente eletronicos, o que acabaria com 0s
livros fisicos, existentes atualmente, e que exigem a assinatura presencial do conselheiro,
diretor ou acionista. Tal ponto seria uma das questdes principais para a implantacédo efetiva de
um ato realizado de forma totalmente eletrdnica, incluindo o seu registro perante o

competente registro de comércio.
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Em decorréncia do desenvolvimento dos documentos eletronicos, o presente
trabalho busca analisar a estrutura atual que envolve a realizagdo das reunides dos 6rgdos da
administracdo e da assembleia geral em nosso ordenamento, bem como a validade dos
documentos eletrénicos no Brasil, verificando, assim, 0s requisitos necessarios ou 0s ajustes
necessarios em nossa legislacdo, para a implementacdo, no Brasil, de reunifes de diretoria,
reunides do conselho de administracdo e, principalmente, de assembleias gerais em formato

totalmente eletrénico, sem a necessidade da impressao de qualquer documento fisico.
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CAPITULO 1 ASSEMBLEIA GERAL, REUNIAO DO CONSELHO
DE ADMINISTRACAO E REUNIAO DE DIRETORIA EM
SOCIEDADE ANONIMA

1.1. Assembleias Gerais

Na fase do final do império e inicio da Republica no Brasil, a assembleia geral
ndo possuia o escopo de formacdo da vontade social da companhia. Na referida época, todo o
poder estava nas maos dos fundadores, das casas reais e dos grandes acionistas. Dessa forma,
destaca-se que, nesse periodo, a questdo oligarquica era muito forte, uma vez que a sociedade
andnima sofria total interferéncia do Estado ou diretamente do rei’.

A titulo exemplificativo dessa fase no Brasil, podemos citar o Estatuto Social do
Banco do Brasil de 1908 que, por meio do seu artigo 9°, estabelece que: “A assembleia geral
do Banco sera composta de 40 de seus maiores capitalistas .

Interessante pontuar que o Cddigo Comercial de 1850 ndo possuia previsdo
quanto a figuras das assembleias gerais, sendo prevista apenas por meio da promulgacdo do
Decreto Lei n° 2.711/1860, que na verdade apenas refletiu a pratica societéria, haja vista que
as companhias a época ja previam em seus estatutos sociais a realizacdo de assembleias
gerais. Ndo obstante, o periodo oligarquico ainda persistiu, de forma que o Decreto n°
434/1891, estabelecia que o regime de voto nas assembleias gerais seria exercivel a partir de
um nmero minimo de ac@es, cabendo ao estatuto social da companhia estabelecer qual seria
esse quérum?®.

O voto passou a ser exercido em razdo da participacdo no capital social e ndo da
pessoa do acionista. Nesse sentido, “os majoritarios absolutos (50% mais uma ac¢ao votante)
mantém-se permanentemente no comando da companhia de forma autarquica, e, portanto,
autdnoma vis a vis os minoritarios™.

As assembleias gerais eram tratadas, inicialmente, no ordenamento brasileiro por

meio do Decreto Lei n° 2.627/40, através de dois dispositivos, 0s quais estabeleciam que:

! BRUNETTI. Tratado del derecho de las sociedades. Vol. 2. Buenos Aires: Utheao, 1960, p. 361.

2 CUNHA PEIXOTO, Carlos Fulgéncio. Sociedades por agdes. Vol. 3. S&o Paulo: Saraiva, 1972, p. 3.
*VALVERDE, Trajano de Miranda. Sociedades por acdes. Vol.2. 2. ed. Sao Paulo: Forense, 1953, p. 80.
*CARVALHOSA, Modesto. Comentérios & Lei de sociedades andnimas. Vol. 2: artigos 75 a 137. 6 ed. Ver. E
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 873.
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Art. 86. A assembleia geral é a reunido dos acionistas convocada e instalada
na forma da lei e dos estatutos, a fim de deliberar sobre a matéria de
interesse social.

Art. 87. A assembleia geral tem poderes para resolver todos 0s negécios
relativos ao objeto de exploracdo da sociedade, para tomar as decisbes que
julgar convenientes & defesa desta e ao desenvolvimento de suas operacdes’.

A Lei n° 6.404/76 acaba consolidando a importancia da assembleia geral no
ordenamento juridico brasileiro, ainda mais com a promulgacdo da Lei n° 12.431/11. No
entanto, diferentemente do Decreto Lei n° 2.627/40, o presente diploma ndo define
assembleia geral, assim como nao inclui no texto a expressao “interesse social”.

De acordo com Modesto Carvalho, a supressao da expressdo “interesse social”
tem o escopo de sublinhar que as deliberacbes das assembleias gerais ndo deverdo atender
apenas ao interesse social da companhia, mas a um todo, que envolve o interesse publico, o
interesse dos empregados, bem como o interesse da comunidade em que a companhia atua.’

Ricardo Tepedino destaca a importancia da assembleia geral por meio das

palavras de Endemann, definindo que:

[...] a assembleia geral prestava-se, sobretudo, a vencer a diversidade de
opiniGes e a impedir que a indiferenga e a distadncia dos interessados
pudessem criar obstaculos ao curso dos negécios e ao desenvolvimento da
empresa. Se, do ponto de vista da condugdo empresarial, essa vem ser a sua
precipua funcao, ndo se pode perder de vista que a Assembleia constitui foro
apropriado para o confronto de ideia entre 0s acionistas e um baluarte para a
defesa da minoria contra a opressdo da maioria’.

Pontes de Miranda, quanto a utilidade e a abrangéncia da assembleia geral,

ressalta que:

Quando se examinam os fatos, vé-se que, em quase tddas as partes do
mundo, as diretorias ou conselhos de administragdo absorvem os podéres das
assembléias gerais. Os acionistas, de regra, ndo se manifestam, e a outorga,
em branco, de podéres tornou-se frequente. Poucos acionistas ou grupos
interessados em chegar & dire¢do comparecem e lutam nas assembéias
gerais. O problema de protecdo aos pequenos acionistas apresenta-se em
todos os Estados®.

> BRASIL. Decreto Lei n° 2.627, de 26 de setembro de 1940. Dispde sobre as sociedades por acdes. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2627.htm>. Acesso em: 11. out. 2015.

® CARVALHOSA, Modesto. Comentarios & Lei de sociedades andnimas. Vol. 2: artigos 75 a 137. 6. ed. Ver. E
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 866.

" TEPEDINO, Ricardo; LAMY FILHO, Alfredo; PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. (Coord.). Direito das
companhias. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 877.

® MIRANDA, Pontes de. Direito das obrigacdes. Tomo L: sociedade por acdes. Atualizado por Alfredo de Assis
Goncalves Neto. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 338.
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1.1.1. Definico e caracteristicas da Assembleia Geral

A assembleia geral é o 6rgdo deliberativo de maior importancia na estrutura da
sociedade andnima. E o 6rgdo responsavel por reunir os acionistas para decidirem sobre os
assuntos de interesse da companhia. O escopo da assembleia geral é o de manifestar a vontade
preponderante dos acionistas da companhia.

José Edwaldo Tavares Borba preceitua que “a assembleia geral é o 6rgao supremo
da sociedade, uma vez que nele reside a fonte maior de todo o poder. Compde-se a assembleia
geral de todos os acionistas que, com voto ou sem voto, para ela sdo convocados™.

A assembleia geral € um 6rgdo imediato da companhia, ndo decorrendo ou
provendo de qualquer outro Orgdo, como ocorre com a diretoria e o conselho de
administracao.

De acordo com Ricardo Tepedino, o significado etimoldgico de assembleia geral

deriva:

[...] do latim simul (a0 mesmo tempo; igualmente), provém similis (juntar,
reunir, congregar — em inglés, como mesmo significado, assemble). Do
participio passado de assembler — assemblée — vem o portugués assembleia,
no sentido de convocagdo dos iguais. Convocam-se pessoas iguais, 0S
acionistas, para deliberarem sobre matérias da sociedade (esta de scoius, 0
que acompanha)®.

Pontes de Miranda, quanto a funcdo da assembleia geral, observa:

A assembleia geral é chamada a deliberar, ndo s6 sobre os direitos e 0s
deveres dos acionistas perante a sociedade por a¢des, como também sobre 0s
interésses e poderes, eventualmente contrapostos, da Diretoria, que ela
elegeu, e dos proprios acionistas. A escolha periédica do Conselho Fiscal
sublima o papel basico, decisional e vigilante, da assembléia geral*’.

Alfredo Sérgio Lazzareschi Neto'? considera a assembleia geral como 6rgdo
indispensavel, supremo e soberano da sociedade anénima, cuja competéncia ou funcdo nédo

pode ser substituida por qualquer outro érgao.

¥ BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito societario. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 259.

9 TEPEDINO, Ricardo; LAMY FILHO, Alfredo; PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. (Coord.). Direito das
companhias. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 871.

' MIRANDA, Pontes de. Direito das obrigacdes. Tomo L: sociedade por acdes. Atualizado por Alfredo de
Assis Gongalves Neto. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 337.

2| AZZARESCHI NETO, Alfredo Sérgio. Lei das Sociedades por A¢ées Anotada. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.
124.
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Cesare Vivante™ diz que a assembleia é a reunio dos membros competentes para
tratar dos assuntos dos socios, portanto, a assembleia é o 6rgdo supremo da vontade social,
que se manifesta pelo voto da maioria, mantendo-se dentro dos limites da lei e dos estatutos
sociais.

No que tange a definicdo de estrutura e importancia da assembleia geral,
destacam-se os conceitos definidos por Modesto Carvalhosa, Fabio Ulhoa Coelho e Ricardo
Negrao, o que difere do conceito da indispensabilidade de Alfredo Sérgio Lazzareschi Neto.'*
15 16

A Lei das Sociedades Andnimas trata das Assembleias Gerais no seu capitulo XI,
estabelecendo que a assembleia geral “tem poderes para decidir todos os negdcios relativos ao
objeto da companhia e tomar as resolugbes que julgar convenientes a sua defesa e
desenvolvimento”.

Tendo em vista as considera¢des acima, a assembleia geral, no direito societario
brasileiro, ainda continua sendo um Orgdo societario necessario, previsto em lei, com
competéncias privativas, que s6 podem ser apreciadas pela assembleia geral. Portanto, no
direito brasileiro, a assembleia geral ndo pode ser suprimida em nenhuma companhia, nem
mesmo substituida quanto a sua competéncia e funcdes.

Modesto Carvalhosa ressalta que se trata de um 6rgédo, do ponto de vista formal,
supremo e soberano da sociedade anénima, em razdo do poder da assembleia geral néo
emanar nem derivar de nenhum outro 6rgdo da companhia. Destaca, ainda, que tais
caracteristicas sdo relativas, isso porque mesmo as decisbes da assembleia geral, sendo
irrecorriveis, podem gerar, em determinados casos, dissidéncia, ndo vinculando, assim, todos

os acionistas®’.

B VIVANTE, Cesare. Instituicdes de Direito Comercial. 3. ed. Tradugdo Ricardo Rodrigues Gama. Campinas:
LZN Editora, 2003, p. 99-119.

¥ Modesto Carvalhosa, adotando uma conceituagio mais legal, define assembleia geral como “a reunido de
acionistas na sede da companhia, devidamente convocada e instalada com quérum regulamentar, determinado
pelo percentual de a¢Bes votantes, para deliberar, por maioria absoluta dos votos presentes, sobre assunto de sua
competéncia”. CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei de sociedades anénimas. Vol. 2: artigos 75 a 137.
6. ed. Ver. E atual. Séo Paulo: Saraiva, 2014, p. 882.

1> Fabio Ulhoa Coelho define assembleia geral como “6rgdo deliberativo méximo da estrutura da sociedade
andnima. Pode, em funcao disso, discutir, votar e deliberar sobre qualquer assunto de interesse social, inclusive
os mais diminutos problemas administrativos”. COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. Vol. 2:
direito de empresa. 18 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2014, p. 222.

'° Ricardo Negrdo preceitua, ainda, que a assembleia geral é “reunido de subscritores ou acionistas de uma
sociedade por acfes convocada e instalada de acordo com a lei ou o estatuto, a fim de constituir a companhia ou,
se ja organizada, deliberar sobre todos os negdcios relativos ao seu objeto social e, ainda, sobre os assuntos
referentes a sua reorganizagdo, dissolugo e liquidag¢do”. NEGRAO, Ricardo. Manual de direito comercial. Vol.
3. Séo Paulo: Saraiva, 2004, p. 427.

" CARVALHOSA, Modesto. Comentarios & Lei de sociedades anonimas. Vol. 2: artigos 75 a 137. 6. ed. Ver. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 883.
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Maria Eugénia Reis Finkelstein ressalta ainda que:

A assembleia é, assim, o0 6rgao decisério maximo da companhia. Mas é claro
que sua soberania em decidir encontra-se limitada por alguns parametros.
Dessa forma, os acionistas ndo poderdo deliberar de forma contréria ao
objeto social da companhia. Também ndo poderdo deliberar de forma
contraria aos limites da lei e dos Estatutos. Ademais, devem ser respeitadas
as normas relativas a abuso de poder e conflito de interesses, bem como a
funcéo social®®.

Apesar de ser um orgdo formalmente soberano, observa-se que assembleia geral
possui seus poderes limitados pela lei, assim como pela ordem publica e pelos bons costumes.

José Alexandre Tavares Guerreiro e Egberto Lacerda Teixeira enaltecem a
importancia decisoria da assembleia geral ao destacarem que “remanesce ainda em maos da
Assembleia Geral, sem embargo da hipertrofia dos 6rgdos da administracdo, o nucleo
decisorio da companhia, principalmente no que diz respeito a sua estrutura juridica, a
disciplina de suas atividades [...]"**.

Portanto, a assembleia geral ndo pode prejudicar, desconhecer ou mesmo obstruir
os direitos dos acionistas minoritarios. Nesse mesmo sentido, a assembleia geral ndo pode
praticar atos gratuitos ou de mera liberalidade, ou que sejam estranhos ao objeto social da
companhia.

Modesto Carvalhosa preceitua que a “assembleia geral ¢ um orgéo integrante do
regime de organizacdo interna da companhia, estabelecido pela lei, com func¢des deliberativas
e de verificacdo da legalidade e da legitimidade (abuso de poder) dos érgdos de administracao
social”?°.

De acordo com a legislacdo societaria brasileira, sdo 6rgdos necessarios da
companhia a assembleia geral e a diretoria. O conselho de administracdo é facultativo, sendo
obrigatdrio apenas em companhias de capital autorizado ou com capital aberto.

A assembleia geral é um 6rgdo societario interno da companhia, uma vez que ndo
possui poderes de representacdo ou a pratica de atos executivos, dado que essa incumbéncia

cabe a diretoria. Outro ponto importante a ser lembrado é que a assembleia geral ndo ¢ um

8 FINKELSTEIN, Maria Eugénia Reis; PROENCA, José Marcelo Martins (Coord.). Direito Societério:
sociedades anbnimas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 193.

9 GUERREIRO, José Alexandre Tavares; TEIXEIRA, Egberto Lacerda. Das sociedades andnimas no direito
brasileiro. S8o Paulo: Bushatsky, 1979, p. 384.

% CARVALHOSA, Modesto. Comentarios & Lei de sociedades anonimas. Vol. 2: artigos 75 a 137. 6. ed. Ver. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 883.
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6rgdo permanente da companhia, sendo instalado obrigatoriamente apenas uma vez por ano
ou a qualquer tempo, quando assim convocada.

Destaca-se que as deliberacdes da assembleia expressam a vontade da companhia
e ndo de uma pessoa individualmente ou de um grupo de pessoas. A assembleia geral ndo é

mandatéria legal da companhia. Nesse sentido, Modesto Carvalhosa pontua que:

A assembleia geral é, portanto, um 6rgdo da sociedade, definido como o
conjunto de pessoas a que a lei atribui, mediante determinados
procedimentos, o encargo de formar a vontade eficaz.

Trata-se de um 6érgdo cuja vontade € oponivel diretamente aos demais érgdos
sociais e aos acionistas e indiretamente aos terceiros em geral, mediante
representacdo da diretoria.

Constitui, portanto, um 6rgdo corporativo que forma a vontade social pela
fusdo das vontades individuais®.

Quanto a multiplicidade da assembleia geral, Pontes de Miranda ressalta:

O que faz pensar-se em multiplicidade de assembleias gerais é nao provir de
outro 6rgdo a assembleia geral: as diretorias e conselhos fiscais sdo eleitos e
as eleicdes sdo periddicas. As assembleias gerais ndo sdo eleitas, existem
porque existem 0s acionistas, e sdo convocadas porque ha necessidade de
deliberacdo. Cada sociedade por acdes tem a sua assembleia geral, cujos
membros mudam como mudam células de seres vivos, e as convocacles Sao
para que se retna ordinariamente ou extraordinariamente. Se os estatutos
fixam a data para sessdes, estd automaticamente convocada, e 0s atos da
Diretoria ou de acionista a respeito s&o mais avisos do que convocagdes.

Dessa forma, a assembleia geral é um érgdo deliberativo da companhia e ndo
administrativo, que decide sobre os assuntos de interesse social, externando a vontade da
companhia, a qual é executada pela diretoria.

A deliberacdo proferida pela assembleia geral é a vontade social da companhia
como um todo e ndo apenas de um determinado grupo de individuos. Nesse sentido, salienta-
se que o interesse social deve prevalecer sobre o individual.

Baseado na doutrina da organicidade, a assembleia geral é um érgdo dotado de
personalidade prépria, que € constituido por pessoas fisicas ou juridicas que, em decorréncia
da lei, estdo autorizadas a expressar a vontade da companhia e a realizar a atividade
necessaria para a consecucao dos seus fins. Dessa forma, os administradores ndo podem ser

responsabilizados pelos atos praticados pela assembleia geral da companhia.

21 H

Ibid., p. 884.
22 MIRANDA, Pontes de. Direito das obrigacdes. Tomo L: sociedade por acdes. Atualizado por Alfredo de
Assis Gongalves Neto. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 340.
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N&o obstante, destaca-se ainda que a teoria da organicidade confere a assembleia
geral o status de um 6rgdo legislativo e de controle da legalidade da companhia, com poderes
para eleger e destituir membros dos outros 6rgdos da companhia, bem como para alterar o
estatuto social.

A teoria da organicidade pautou a questdo envolvendo os impasses das alteragdes
estatutarias, permitindo a alteracdo do estatuto social, sem a necessidade da concordancia

unanime de todos os acionistas. Nesse sentido, Carvalhosa destaca que:

A teoria da organicidade, tipicamente institucionalista, prestou-se a resolver
0 impasse das alteracGes estatutarias por maioria, incompativel com a escola
contratualista. Tornou-se, assim, admissivel a modificacdo da lei interna da
companhia independentemente da provacéo de todos os s6cios®,

A teoria da organicidade acabou flexibilizando e compatibilizando o preceito da
votacdo por maioria para determinadas alteracdes no estatuto social da companhia e acaba se
compatibilizando com o preceito ressaltado por Pontes de Miranda, que a simples exigéncia
da unanimidade termina por prescindir a necessidade da assembleia geral®*.

Nesse sentido, no qual a unanimidade ndo é um requisito essencial para a
aprovacao de todas as delibera¢cBes ou matérias em uma assembleia geral, estas ndo possuem
como escopo reunir todos os acionistas da companhia, mas apenas de deliberar sobre matérias
qgue sejam de interesse da companhia, respeitando os quéruns definidos na legislacao

aplicavel.

1.1.2. Formalidades

Existem determinadas matérias que s6 podem ser apreciadas pela assembleia
geral, apresentadas no rol de competéncias privativas previstas no artigo 122 da Lei de
Sociedades Andénimas.

As competéncias privativas da assembleia geral elencadas no artigo 122 da Lei
das Sociedades Anbnimas sdo as seguintes: reformar o estatuto social; eleger ou destituir, a
qualquer tempo, os administradores e fiscais da companhia; tomar, anualmente, as contas dos

administradores e deliberar sobre as demonstracdes financeiras por eles apresentadas;

2 CARVALHOSA, Modesto. Comentarios & Lei de sociedades anonimas. Vol. 2: artigos 75 a 137. 6. ed. Ver. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 885.

? MIRANDA, Pontes de. Direito das obrigacdes. Tomo L: sociedade por acdes. Atualizado por Alfredo de
Assis Gongalves Neto. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 337.
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autorizar a emissdo de debéntures; suspender o exercicio dos direitos do acionista; deliberar
sobre a avaliagdo de bens com que o acionista concorrer para a formacdo do capital social,
autorizar a emissdo de partes beneficiarias; deliberar sobre transformacéo, fusao, incorporacéo
e cisdo da companhia, sua dissolucéo e liquidacéo, eleger e destituir liquidantes e julgar-lhes
as contas; e autorizar os administradores a confessar faléncia e pedir recuperacao judicial.

Dentre as competéncias elencadas por este artigo, merece destaque o inciso I, que
trata da atribuicdo da assembleia geral para destituir ou eleger os membros dos érgédos da
administracdo ou do conselho fiscal da companhia.

Modesto Carvalhosa sintetiza sobre esta competéncia prevista no inciso Il:

A competéncia privativa da assembleia geral refere-se efetivamente a eleicéo
e a destituicdo dos membros do conselho de administragdo e os do conselho
fiscal. Quanto a diretoria, somente competirdo a assembleia de acionistas as
fungdes de colégio eleitoral, em se tratando de companhia fechada com
capital fixo e, mesmo assim, quando 0 estatuto desta ndo instituir o conselho
de administrag&o.”

Em razdo de um rol extenso quanto as matérias de competéncia exclusiva das
assembleias gerais, muito se questiona quanto a real necessidade de a assembleia geral
apreciar exclusivamente todas as matérias supra elencadas.

Tal guestionamento surge do fato de que determinadas matérias sdo de interesse
maior da administracdo, ndo possuindo o acionista, em muitos casos, 0 conhecimento
necessario para deliberar sobre algumas das referidas matérias. Ainda questiona-se a extensao
das matérias tratadas no artigo 122 da Lei das Sociedades Anénimas, uma vez que 0
dinamismo da economia atual exige respostas rapidas das companhias e a necessidade de uma
assembleia geral pode, em determinados casos, prejudicar a realizacdo de novos negocios pela
companhia e, por conseguinte, a perda de novas oportunidades, em decorréncia das
formalidades e requerimentos inerentes a realizagdo de uma assembleia geral em nosso
ordenamento.

A convocacdo da assembleia geral compete ao conselho de administracdo da
companhia, se houver, ou aos seus diretores, observando o disposto no estatuto social. H&

ainda excecdes previstas na Lei das Sociedades Anénimas em seu artigo 123.

% CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei de Sociedades Anonimas: Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976. 1. v. Séo Paulo: Saraiva, 1997, p. 940.
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Maria Eugénia Reis Finkelstein destaca que: “E de lembrar que nem toda reunido
de acionistas configura uma assembleia geral, mas somente aquelas formalizadas nos termos
da lei. A sua convocacio é uma dessas formalidades legais™?®.

Fabio Ulhoa Coelho ensina que:

A rigor, portanto, sempre que necessaria a realizacdo da assembleia,
ordinaria ou extraordinaria, os membros do conselho devem reunir-se
previamente, com a observancia das formalidades proprias as sessdes desse
6rgdo, e, por maioria, aprovar a proposta de convocacao.

Na prética, especialmente, em relacdo a AGO, a convocacao é, muitas vezes,
providenciada pelo presidente do conselho, como ato rotineiro, e isso ndo
acarreta, em principio, nenhum prejuizo. Claro que a inobservancia da
formalidade pode tornar invalida a convocagdo, com a responsabilizagdo do
presidente, se dela resultar dano a interesse legitimo da sociedade ou do
acionista?’.

Ademais, o conselho fiscal da companhia podera convocar assembleias gerais em
duas situacOes, sendo a primeira sempre que 0s oOrgdos da administracdo retardarem a
convocacao da assembleia geral ordinaria em mais de trinta dias. A segunda situagdo, na qual
o conselho fiscal é competente para convocar assembleias, envolve a verificacdo de motivos
graves ou urgentes, como a autorizacdo para que seja confessada a faléncia ou requerida a
recuperacdo judicial ou ainda a suspensdo do exercicio dos direitos do acionista.

Os acionistas podem convocar as assembleias gerais em trés situacdes. Qualquer
acionista também podera convocar a assembleia geral quando os administradores atrasarem a
convocacgdo por mais de sessenta dias ap0s o término do prazo legal. Também podera ser
convocada por acionistas que representem mais de cinco por cento do capital social, quando
0s administradores ndo atenderem, num prazo de oito dias, o pedido de convocacao
apresentado devidamente fundamentado, com indicacdo das matérias a serem tratadas, ou por
cinco por cento dos acionistas sem direito a voto, quando os administradores ndo atenderem,
num prazo de oito dias, o pedido de convocacgdo de assembleia para instalacdo do conselho
fiscal.

Segundo as regras do artigo 124 da Lei das Sociedades Andnimas, a convocagédo
dos acionistas para participagdo nas assembleias gerais deve ser feita atraves de anuncio,

publicado por pelo menos trés vezes, contendo data, hora e local da assembleia a ser

% FINKELSTEIN, Maria Eugénia Reis; PROENCA, José Marcelo Martins (Coord.). Direito Societério:
sociedades anbnimas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 200.

2" COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. Vol. 2. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 227.
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realizada, e também a ordem do dia e, no caso de reformulacdo do estatuto, a indicacdo da
matéria a ser tratada.

No caso de companhia aberta, 0 anincio de convocacdo devera ser publicado na
internet (Instrucdo CVM n° 207/1994) e, se estiver em pauta a eleicdo de membros do
conselho de administracdo, o edital dever4 mencionar o percentual minimo de participacéo
acionéria para requisicdo do voto multiplo, conforme previsto na Instrugdo CVM n° 165/1991,
artigo 3°.

Os anuncios de convocacdo devem ser publicados no orgdo oficial de divulgagéo
da Unido, Estado ou Distrito Federal, conforme o local em que estiver situada a sede da
companhia, e em outro jornal de grande circulagdo editado regularmente na mesma localidade
e, ainda, no caso das companhias abertas, serem disponibilizados na internet.

Para companhias fechadas, a primeira convocacdo da assembleia geral devera ser
feita com oito dias de antecedéncia, no minimo, contados da publica¢do do primeiro andncio.

N&o sendo realizada a assembleia, devera ser publicado novo andncio, de segunda
convocacgdo, com antecedéncia minima de cinco dias. Nas companhias abertas, o prazo de
antecedéncia devera ser de no minimo 15 dias e da segunda convocacgdo de no minimo 8 dias,
sendo que a CVM — Comissdo de Valores Mobiliarios ainda pode aumentar o prazo da
primeira convocacao para 30 dias.

A lei autoriza a convocagdo epistolar, em duas diferentes hipdteses. A primeira
hipotese tem como objetivo simplificar a dindmica em companhias com menos de 20
acionistas e patriménio liquido inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais). Atendidos
tais requisitos, a assembleia geral podera ser convocada por um andncio entregue a todos 0s
acionistas, mediante recibo, dispensada a sua publicacgéo.

A segunda hipotese esta relacionada a protecdo dos direitos dos minoritarios. Os
acionistas com no minimo 5% de participacdo no capital social possuem o direito de serem
convocados por telegrama ou carta registrada, desde que solicitado por escrito. Tal solicitagdo
terd o prazo de validade de dois exercicios, ap6s o término do referido prazo, o acionista
deveré renovar tal solicitacdo.

As assembleias gerais devem ser realizadas no enderego onde estiver localizada a
sede da companhia. Se, por algum motivo, ndo se puder realizar a assembleia neste local, 0s
anuncios deverdo indicar com clareza o lugar da reunido. Em nenhuma hipdtese a assembleia
podera ser realizada fora da localidade da sede da companhia. As assembleias gerais também

poderdo ser realizadas a qualquer dia da semana, independentemente de ser dia Gtil ou néo.
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Destaca-se que o desrespeito ou ndo atendimento de qualquer dos requisitos
supramencionados pode provocar a invalidade da assembleia geral.

O Artigo 125 da Lei das Sociedades An6nimas trata do quérum para instalagédo
das assembleias gerais. Instala-se, em primeira convocacdo, com a presenca dos acionistas
que representem, no minimo, um quarto do capital social com direito a voto. Portanto, para
efeito de verificacdo do quérum de instalacdo, apenas a presenca de acionistas detentores de
acBes ordinarias sera considerada para a instalacdo da assembleia®®. Ainda, relacionado ao

quorum de instalacdo das assembleias gerias, Antonio José Mattos Morello enfatiza que:

O quérum de instalagdo da assembleia geral sera verificado conforme as
assinaturas langadas no Livro de Registro de Presenca de Acionistas (art.
100, V). Nesse sentido, determina o art. 127 da Lei n°® 6.404/1976 que, antes
da abertura da assembleia, os acionistas assinardo o livro de presenga,
indicando nome, nacionalidade e residéncia, bem como a quantidade,
espécie e classe de acOes de que forem titulares®.

H& uma excecdo expressamente prevista na lei para assembleias extraordinarias
quando possui como objeto a reforma do estatuto social da companhia. Neste caso, a
assembleia tera de reunir, em primeira convocacao, acionistas com direito a voto cujas aces
representem pelo menos dois tercos do capital social.

A segunda convocacdo para instalacdo da assembleia geral, tantos para 0s casos
ordinarios quanto para a reforma do estatuto, dar-se-a com qualquer nimero de acionistas
presentes.

O Artigo 126 da Lei das Sociedades Andnimas elenca os documentos necessarios
para 0s acionistas participarem da assembleia geral. Cada inciso do referido artigo estabelece
os documentos necessarios para comprovacao da qualidade de acionistas, exemplificando os
documentos necessarios para comprovacdo para cada diferente tipo de acdo. Também ¢é
facultada a presenca dos acionistas sem direito a voto nas assembleias gerais, conforme
previsto no paragrafo Unico do artigo 125: ... eles poderdo comparecer a assembleia geral e
discutir a matéria submetida a deliberagao”.

Os acionistas poderdo ser representados por quaisquer dos administradores da

companhia, bem como por outros acionistas ou advogados da companhia. Nas companhias

8 FINKELSTEIN, Maria Eugénia Reis; PROENCA, José Marcelo Martins (Coord.). Direito Societério:
sociedades anbnimas. 2 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2011, p. 207.

% MORELLO, Antdnio José Mattos. Sociedades por acdes: assembleias e reunides, formalismo e participagéo
remota através de meios de comunicagdo. As sociedades por agGes na visdo pratica do advogado. Coord.
Armando Luiz Rovai e Alberto Murray Neto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 25.
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abertas, o procurador também podera ser instituicdo financeira. A lei exige que o procurador
deve ser constituido a menos de um ano.

Antes de instalar-se a assembleia geral, os acionistas presentes deverao assinar o
livro de presenca de acionistas, um dos livros societarios obrigatorios da companhia. Em seu
artigo 127, a Lei das Sociedades Andnimas exige a qualificagdo necessaria do acionista que
devera constar no livro de presenca de acionistas da companhia: “nome, nacionalidade e
residéncia, bem como a quantidade, espécie e classe das a¢bes de que forem titulares”.

Por fim, conforme o artigo 128 da Lei das Sociedades Andnimas, os trabalhos da
assembleia geral serdo dirigidos por mesa composta por um presidente e por um secretario,
escolhidos pelos acionistas presentes. A lei também faculta ao estatuto social da companhia
dispor sobre as regras para a composi¢cdo desta mesa.

Fabio Ulhoa Coelho observa que:

Para a existéncia valida da assembleia geral, é necessaria a presenga de um
nimero minimo de acionistas com direito de voto (quérum de instalacdo);
para a existéncia valida da deliberacdo, a propositura deve contar com o
apoio de um ndimero minimo de votos (quérum de deliberagdo)™®.

As deliberacbes das assembleias gerais sdo tomadas, em principio, por maioria
absoluta dos votos, ou seja, nimero maior que a metade de votos totais, ndo se computando 0s
votos em branco, conforme dispGe o artigo 129 da Lei das Sociedades Anénimas.

Destaca-se que 0s acionistas que sao titulares de acdes preferenciais possuem o
direito de participar das assembleias gerais da companhia, mesmo que suas agdes ndo
possuam direito ao voto. Logo, mesmo com o direito de voto suprimido, 0s acionistas
preferencialistas podem participar das assembleias, manifestando as suas opinides, no entanto,
ndo poderao votar nas respectivas deliberaces™.

O estatuto da companhia de capital fechado pode aumentar o quérum para certas
deliberacdes, desde que especifique as matérias. A lei ndo traz limitacdes para o estatuto
social estabelecer quoéruns superiores aos quéruns legais. No mesmo sentido, Mamede
estabelece que “o estatuto da companhia fechada pode aumentar o quérum exigido para certas

. ~ . o) 2
deliberagdes, desde que especifique as matérias”™?,

%0 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. Vol. 2: direito de empresa. 18. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2014, p. 232.

31 BULGARELLLI, Waldirio. Manual das sociedades anénimas. So Paulo: Atlas, 1997, p. 173.

%2 MAMEDE, G. Manual de direito empresarial. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 195.
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Nos casos em que ocorrer empate e 0 estatuto da companhia ndo estabelecer
procedimento de arbitragem ou forma de resolugéo de conflito diversa, a assembleia geral
sera convocada novamente, obedecendo a um intervalo minimo de dois meses para votar
novamente a referida deliberacdo. Persistindo o empate e ndo existindo consenso dos
acionistas em conferir a referida deciséo a um terceiro, a controvérsia devera ser submetida ao
poder judiciario, que julgard a matéria de acordo com o melhor interesse da companhia.

O quérum qualificado exige, no minimo, a aprovacdo da metade da totalidade das
acOes com direito a voto da companhia. O artigo 136 da Lei das Sociedades An6nimas define
as matérias que exigem o quérum qualificado, como, por exemplo, fusdo ou incorporagédo da
companhia, alteracdo do objeto da companhia, cisdo da companhia, dissolugéo da companhia,
dentre outras. Nas companhias cujas acdes ndo estejam admitidas a negociacdo em bolsa ou
no mercado de balcdo, o estatuto podera exigir um quérum superior.

A Unica exigéncia da Lei das Sociedades Andnimas para um quérum unanime esta
relacionada a aprovacdo de operacdo de cisdo da companhia, na qual os acionistas da
companbhia irdo receber acdes da sociedade para qual foi vertido o patriménio da cindida sem
relacdo proporcional com as a¢des que possui ha companhia cindida (cisao desproporcional).

A Lei das Sociedades Andnimas também instituiu o acordo do voto em bloco,
conceituado como o meio pelo qual os acionistas, signatarios de um determinado acordo de
voto ou mesmo de um acordo de acionistas, deliberam majoritariamente em reunido prévia a
direcdo dos votos que serdo dados por meio das acdes pertencentes ao referido bloco nas
assembleias gerais. Nesta reunido prévia, 0s membros decidem antecipadamente como irdo
votar as agdes que compdem o bloco nas assembleias.

O voto em bloco é uma unicidade de vontade voltada para o exercicio do poder de
controle. A manifestacdo de vontade dessa comunhdo de controle € soberana, vinculando
tanto os signatarios do acordo de voto presentes a reunido prévia, quanto os dissidentes e 0s
ausentes.

O artigo 141 da Lei das Sociedades Andnimas trata do instituo do voto mdltiplo.
Portadores de acdes com direito a voto (ordinarias) que representem no minimo 10% do
capital social podem requerer a adog¢do do voto multiplo, mesmo que esta faculdade ndo esteja
prevista no estatuto social da companhia. Cada agéo terd tantos votos quanto o numero de
assentos no orgdo. Caso o voto multiplo seja adotado, todas as agdes ordinarias — e néo

somente as que requereram a adog¢&o do instituto — obedecerdo a regra do voto multiplo.
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De acordo com Rubens Requiéo “dos trabalhos e deliberagdes da assembleia geral
sera lavrado um registro dos acontecimentos nela ocorridos e das decisdes tomadas. Esse
registro, que deve ser sucinto, porém fiel, chama-se ata”*.

Destarte os demais resultados de uma assembleia geral, como, por exemplo, a
aprovacdo de uma incorporacdo, um dos resultados da assembleia geral é uma ata, que ird
descrever todos os atos praticados na respectiva assembleia geral. A ata ira mencionar o local
de realizacdo da assembleia, a hora, os presentes, as publicacGes realizadas, o presidente e
secretario, a ordem do dia, os quoruns das deliberacdes, dentre outras questdes pertinentes a
companhia. Qualquer acionista pode se manifestar na assembleia geral e solicitar que tal
manifestacdo seja constada na respectiva ata.

A ata da assembleia geral sera lavrada em livro proprio, o qual a companhia é
obrigada a escriturar, no presente caso, trata-se do Livro de Atas de Assembleias Gerais.

A ata, formalmente, é redigida pela pessoa escolhida para ser o secretario da
assembleia geral. No entanto, normalmente, a ata acaba sendo escrita pelos advogados da
companhia ou pelo seu departamento juridico.

Apdbs a ata ser redigida, esta deve ser conferida por todos os acionistas e, em
seguida, assinada pelos membros da mesa e pelos acionistas presentes na assembleia geral.
Apos ser lavrada no respectivo livro, extrai-se uma certiddo ou cOpia da ata para ser registrada
e arquivada, em trés vias, na Junta Comercial competente.

A Lei das Sociedades An6nimas admite que a ata seja lavrada em forma suméria,
com o objetivo de acelerar os trabalhos da assembleia e a lavratura da ata. No entanto,
observa-se que, nesse caso, 0s documentos, propostas, declaragdes de voto, dissidéncias ou
protestos apresentados pelos acionistas, durante a realizacdo da assembleia, deverdo ser
numerados, autenticados e arquivados na sede da companhia.

Fabio Ulhoa Coelho destaca que “a ata deve retratar, com pormenores, todas as
intervencdes e deliberacdes havidas em assembleia, a menos que adote a forma suméria™®*.

A Lei das Sociedades Andnimas, por meio do artigo 134, Paragrafo 5°, determina
gue a ata de assembleia geral ordinaria da companhia seja sempre publicada no Diario Oficial
e em jornal de grande circulagdo. A mesma exigéncia ndo se aplica a todas as atas de
assembleia geral extraordinaria, sendo exigida a publicacdo apenas nas seguintes hipoteses: (i)

delibera materia que da ensejo ao direito de recesso; (ii) decide a emissdo de debentures; (iii)

% REQUIAO, Rubens. Curso de direito comercial. Vol. 2. 25. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva 2007, p. 216.
% COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. Vol. 2: direito de empresa. 18. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2014, p. 241.
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reforma o estatuto social; (iv) € o instrumento em que ocorre a rendncia do administrador; (v)
reduz o capital social, com restituicdo aos acionistas; (vi) toma a prestacdo final de contas do
liquidante; (vii) aprova as operacdes de incorporacéo, fuséo e ciséo.

Observa-se, entretanto, que mesmo a publicacdo de atas de assembleia geral
extraordinaria ndo sendo obrigatéria em todas as situaces, as deliberacbes contidas na
referida ata apenas produzirdo efeitos perante terceiros se forem publicadas. Por tal motivo,
recomenda-se que a companhia sempre que possivel realize a publicacdo das atas de
assembleias gerais extraordinarias.

Quanto as companhias abertas, recomenda-se sempre a publicacdo da ata de
assembleias gerais extraordinarias, em decorréncia do principio da transferéncia que esta
atrelado ao mercado de capitais. No caso das companhias abertas, a publicacdo ndo ocorrera
apenas no Diario Oficial e em jornal de grande circulacdo da sede da companhia, mas também
na CVM.

Destaca-se, ainda, que a ata de assembleia geral, lavrada na forma de sumaério, ndo

podera ser publicada por extrato.

1.1.3. Problemética quanto aos Atos Eletrénicos

O formalismo estabelecido na Lei das Sociedades An6nimas, para a realizagdo das
assembleias gerais, possui um fundamento, qual seja, a preservacdo do direito dos acionistas
de participarem das assembleias, sem estarem sujeitos as imposi¢des, arbitrios e abusos da
administracdo e dos controladores.

A primeira problemaética envolvendo a realizagdo de assembleias gerais por meio
essencialmente eletrénico ja ocorre em seu momento de instalacdo. 1sso decorre, uma vez que
no momento de instalacdo da assembleia, 0s acionistas presentes precisam assinar o Livro de
Registro de Presenca de Acionistas.

N&o obstante a questdo da instalacdo, o que sera relevante para a formacdo dos
quoéruns legais para as respectivas deliberacdes, outro ponto relevante quanto a participacdo
de forma remota do acionista, € a verificacdo das condi¢des para que este participe de forma
efetiva da assembleia geral. Alguns exemplos de percal¢cos que podem ocorrer durante a
assembleia e prejudicar a efetiva participacdo do acionista sdo a falta de energia elétrica,
perda de sinais de transmissdo ou até problemas com os servidores que permitem 0 acesso a

internet.
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Além de tais questBes, pondera-se também quanto a forma pela qual ocorrerdo os
debates, pedidos de ordem, apresentacdo de protestos, declaragdes de voto, dentre outras
formas de manifestacdo que séo direitos do acionista durante a realizacdo de uma assembleia
geral.

Ainda, outro ponto que a Lei das Sociedades Andnimas observa quanto a
realizacdo de uma assembleia geral é que esta deverd ocorrer na sede da companhia, ou em
determinados casos, desde que justificados, em outro local, mas na mesma cidade onde esta a
sede da companhia. Tal questao € essencial para realizacdo de uma assembleia eletrnica, uma
vez que, ao realizarmos uma assembleia em formato eletrdnico, esta ocorreria, em tese, na
rede mundial de computadores — internet — portanto, ndo sendo realizada na sede da
companhia.

Destarte as questbes acima, a Lei das Sociedades Anbnimas estabelece diversas
formalidades quanto a realizagdo, tais como o registro das deliberagdes em ata, bem como a
lavratura desta ata no Livro de Registro de Atas de Assembleia Geral e o respectivo registro
no competente registro de comércio. Destaca-se que tal ata devera ser assinada por todos 0s
acionistas presentes, assim como o Livro de Registro de Presenca de Acionistas.

Tais questdes sdo pontos delicados que precisam ser observados e respeitados
mesmo em uma assembleia virtual. Os ritos e formalidades previstos na Lei de Sociedade
Andnimas precisam, conforme o caso, serem flexibilizados e relativizados, adequando-0s ao
formato virtual. De qualquer forma, a realizacdo de uma assembleia eletrbnica, como sera
abordado neste trabalho, precisa respeitar os direitos dos acionistas, em especial dos
acionistas minoritarios, assegurando que todos os acionistas possuam condi¢des efetivas de
participar e se manifestar nas assembleias eletronicas, nas mesmas condi¢des que ocorreria

em uma assembleia fisica ou tradicional.

1.2.  Reunido do Conselho de Administracéo

A Lei das Sociedades Anbdnimas, seguindo o mesmo caminho das legislacbes
societarias europeias, adotou como regra a duplicidade dos 6rgdos da administracdo, sendo
representado, por um lado, pelo conselho de administracdo e, por outro, pela diretoria. O
conselho de administracdo possui uma caracteristica de Orgdo deliberativo colegiado,
enguanto que a diretoria é caracterizada por ser um 6rgdo decisério ndo sempre colegiado,

sendo que seus membros possuem o poder de representacdo da companhia.
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1.2.1. Definicao e Caracteristicas da Reunido do Conselho de Administragédo

O conselho de administracdo, conforme supramencionado, foi instituido pela Lei

das Sociedades An6énimas em 1976, como um 6rgéo colegiado da companbhia.

O conselho de administracdo € um 0rgdo necessario nas companhias de capital

aberto, nas de economia mista e nas que adotam a estrutura de capital autorizado®.

Nelson Eizirik estabelece que:

O conselho de administracéo constitui 6rgdo deliberativo, encontrando-se em
posicdo intermediaria entre a assembleia e a diretoria, competindo-lhe fixar a
politica geral da companhia e as diretrizes que deverdo ser postas em pratica
pelos diretores (artigo 142, inciso 1)*.

O conselho de administracdo se caracteriza por possuir competéncia decisoria, no

entanto, ndo possui 0 poder de representar a companhia perante terceiros. Tal papel cabe a

diretoria da companhia, por meio dos seus diretores. Logo, o conselho de administracdo nao

possui poder de gestdo. Destaca-se, ainda, que o conselho de administragdo ndo possui

personalidade juridica.

Modesto Carvalhosa ressalta que:

E o conselho de administracdo colégio eleitoral no tocante aos diretores,
tendo competéncia para destitui-los ad nutum (art. 142). Ademais, cabe-lhe
exercer o controle da legalidade e da legitimidade (interesse social, abuso e
desvio de poder) dos atos praticados pelos diretores (art. 142). Também
possui poder de autorizar que, em determinadas hipOteses previstas no
estatuto, os diretores possam representar a sociedade na alienacdo de bens do
ativo permanente (art. 142)*.

Logo, as fungdes do conselho de administragdo da companhia serdo sempre

exercidas de forma colegiada, ndo possuindo os seus membros atribui¢Bes individuais, com

excecdo do presidente do conselho, em determinadas situacdes, conforme estabelecido no

estatuto social da companhia.

% Conforme previsto no Artigo 138, § 1° e §2° da Lei de Sociedades Andnimas.
% EIZERIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada. Vol. I1: artigos 138 a 205. 2. ed. revista e ampliada. S&o Paulo:

Quartier Latin, 2015, p. 27.

¥ CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei de sociedades anonimas. Vol. 3: artigos 138 a 205. 6 ed. Ver. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 105.
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Na auséncia do conselho de administracdo, a diretoria da companhia tera o escopo
de exercer a dupla funcdo de representar a companhia e, simultaneamente, exercer o papel de
Orgao deliberativo da administracéo.

Conforme destacado, a existéncia do conselho de administracdo € obrigatéria em
determinadas sociedades e facultativa em outras. Entretanto, em alguns casos, existe uma
impossibilidade para a existéncia do conselho de administracdo como, por exemplo, nas
subsididrias integrais. Isso decorre, pois, de a subsidiaria integral possuir apenas um acionista.

O mesmo ocorre nas sociedades por comandita por acfes, em decorréncia da
especificidade de duas categorias de acionistas. No mesmo sentido, podemos citar as
companhias compostas apenas dois acionistas, uma vez que existe um impedimento de fato de
a companhia, com apenas dois socios, constituir o conselho de administracdo, em razdo de
que, legalmente, o conselho deve ser composto por trés acionistas™.

De acordo com Norma Parente, o conselho de administragdo da companhia possui
um papel fundamental para implementacdo da boa governanca:

A composi¢do e atuacdo do conselho de administracdo tém primordial
importancia no exercicio da boa governanga corporativa. Hoje, vigoram
novos conceitos relativamente a atuagdo do conselho de administracéo.

O conselho de administragdo ocupa uma funcdo intermediéria entre a
assembleia geral dos acionistas e a diretoria. E 6rgdo de deliberagio
colegiada. Tem por objetivo conciliar os interesses da maioria e da minoria.
Porém, enquanto da assembleia ndo se espera decisdes técnicas, do conselho
devem emanar decisdes que efetivamente propiciem o retorno do capital
investido pelo acionista. Na verdade, com o declinio das Assembleias
Gerais, ao conselho de administracdo cabe a fungdo mais importante na
consecucdo do objetivo de lucro da sociedade, ou seja, decidir a sua politica
de dividendos®.

Destaca-se que as atribuicdes legais do conselho de administracdo sdo outorgadas
na qualidade de um 6rgdo e ndo de forma individual, a cada conselheiro. Os poderes e
atribuicbes dos membros do conselho de administracdo representam a comunhdo dos
acionistas, tendo seus poderes legitimamente exercidos enquanto atuarem na qualidade de um

6rgdo, portanto, como um conselho®.

* Ibid.

% PARENTE, Norma. Principais Inovagées Introduzidas pela Lei n° 10.303, de 31 de Outubro de 2001, & Lei de
Sociedades por Acles. Reforma da lei das sociedades andnimas: inovacgdes e questdes controvertidas da Lei n°
10.303, de 31.10.2011. Coord. Jorge Lobo; Antdnio Kandir et al. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 25.

“ BRANCO, Adriano Castello. O conselho de administragéo nas sociedades anonimas. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004, p. 27.
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1.2.2. Formalidades

A estrutura e organizacdo do conselho de administracdo € livre, cabendo aos
acionistas, por meio do estatuto social da companhia, determinar as regras de funcionamento
do conselho de administracdo, devendo, para tanto, respeitar o ndmero minimo de
conselheiros e 0 prazo méximo de mandato.

Observa-se que o estatuto social da companhia ndo podera estabelecer exigéncias
adicionais as previstas em lei para eleicdo dos membros do conselho de administragéo.

O estatuto social da companhia ird determinar as regras de convocagdo do
conselho de administracdo. De acordo com cada caso, o estatuto social da companhia podera
determinar, por exemplo, que a reunido do conselho de administracéo sera convocada pelo seu
presidente, cabendo a este a determinacdo da hora e dos dias das reunies do conselho.

No entanto, destaca-se que qualquer conselheiro pode convocar as reunides do
conselho de administragdo, informando na correspondente convocacgdo as matérias que deseja
discutir na reunido. Na hipotese de o estatuto social for silente quanto a competéncia para a
determinacéo do dia e da hora da reunido do conselho, cabera ao conselheiro que convocou a
reunido determinar o dia e a hora de realizagdo da reuniéo.

O estatuto social também poderd determinar se o presidente do conselho de
administracdo terd ou ndo voto de qualidade nas deliberagdes.

A Lei das Sociedades Andnimas estabelece apenas um numero minimo de
conselheiros para compor o conselho de administragdo, mas ndo exige um numero Mmaximo,
diferentemente da lei francesa, que estabelece um nimero maximo de conselheiros.

A Lei das Sociedades por Acbes ndo exige uma frequéncia minima das reunides
ordinérias do conselho de administracdo. Contudo, o estudo social pode estabelecer que tais
reunides sejam realizadas em determinadas épocas, por exemplo, uma vez por més. As regras
quanto a convocacao das reunides do conselho de administracdo serdo definidas no estatuto
social da companhia, podendo ser realizadas por meio de carta, aviso, e-mail, dentre outras
formas.

Observa-se, no entanto, que o aviso telefénico ou verbal ndo pode ser aceito, a
ndo ser quando a reunido for totalitaria. As regras de convocacao para as reunides do conselho
sdo baseadas na teoria do recebimento, portanto, mesmo as convocacOes realizadas por meio
escrito ou eletrdnico somente serdo eficazes a partir do recebimento do aviso pelo
conselheiro. Destaca-se que ndo serd necessaria a convocacdo regular nas hipéteses de

reunides totalitarias do conselho de administragéo.
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O quoérum de instalacdo da reunido do conselho de administracdo sera, em
primeira convocacdo, aquele determinado pelo estatuto social da companhia. Em segunda
convocacdo, o quérum de instalacdo deve observar o principio da ordem publica que ndo pode
ser afastado pelo estatuto, assim, a reunido, em segunda convocacdo, sera instalada com
qualquer numero.

No que tange ao local de instalacdo das reunides do conselho de administracao,
mesmo o estatuto social sendo omisso, pressupde-se que as reunides serdo realizadas na sede
social da companhia. Diferentemente dos diretores da companhia que devem possuir
residéncia fisica no Brasil, os conselheiros podem ser estrangeiros e possuir residéncia em
outros paises. Por tal razdo, os meios de comunicacdo e os formatos eletronicos, tal qual a
participacdo online ou por videoconferéncia ser de grande importancia no ambito do conselho
de administracdo.

Todavia, as reunides poderdo ser realizadas, excepcionalmente, em local diverso
da sede da companhia. Ainda, ndo obstante a necessidade da realizacéo fisica das reunides do
conselho de administracdo, mesmo que em outro local, alguns conselheiros poderdo participar
de forma online, por meio de videoconferéncia ou, inclusive, por meio de conference call.

No mesmo sentido, destaca-se que o voto do conselheiro pode ser realizado tanto
de forma fisica quanto oral, o que permitiria a participacdo do conselheiro nas reunibes por
meio de videoconferéncia, conference call, dentre outros.

O voto por meio de procuracdo é permitido nas reunides do conselho de
administracdo. N&do obstante, a procuracdo devera conter de forma justificada o voto do
conselheiro ausente, de forma a evitar que o procurador vote de forma distinta do conselheiro.

Outro ponto importante é que o procurador devera ser outro conselheiro. Observa-
se que o mecanismo do voto por procuracdo sO podera ser utilizado em decorréncia de
auséncia justificada do conselheiro ou por impedimento temporario, pois o conselheiro néo
pode se utilizar desse artificio para ndo comparecer as reunides do conselho por uma questéo
de mera comodidade.

No gue tange a votacao nas reunides do conselho de administracdo, Nelson Eizirik

ressalta o seguinte:

A votacdo no conselho de administracdo segue o principio personalista —
cada membro, 1 (um) voto — e ndo o capitalista, vigente na assembleia geral,
em que cada agdo corresponde 1 (um) voto. Em principio, o voto deve ser
aberto, para que possa ser aquilatada a responsabilidade de cada conselheiro.
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Admite-se 0 voto por procuragdo, desde que o procurador seja conselheiro,

no exercicio regular das suas funcées*’.

O estatuto social, além de estabelecer normas de convocacdo, instalacdo e
funcionamento do conselho de administracdo, poderd estabelecer quérum qualificado para
determinadas deliberagdes. Sendo o estatuto social silente quanto aos qudruns para aprovagao
das matérias, as deliberagcdes serdo aprovadas por maioria dos membros do conselho de
administracao.

A Lei n° 10.303/01 estabeleceu diversas inovacdes quanto a disciplina do
conselho de administracdo, em especial quanto aos artigos 140, 141, 142, 146 e 147, sendo
que as alteracbes mais relevantes ocorreram quanto a composi¢cdo do conselho de
administracdo e a forma de elei¢do dos conselheiros.

Um dos pontos tratados pela Lei n° 10.303/01 foi a determinacdo quanto ao
procedimento de eleicdo do presidente do conselho de administracdo, estabelecendo que
caberd ao estatuto social da companhia determinar a forma e o procedimento de elei¢do do
presidente do conselho. Portanto, o estatuto social da companhia ira estabelecer se o
presidente do conselho de administracdo sera eleito pelo préprio conselho ou se sera eleito
pela assembleia geral da companhia.

A Lei n° 10.303/01 passou a permitir, também, de forma expressa, que o estatuto
social da companhia determine o quoérum qualificado para deliberacbes do conselho de
administracdo sobre matérias especificas, evitando a necessidade de consultar ou verificar o
acordo de acionistas da companhia.

Outra inovacdo da referida lei é a outorga da faculdade de o estatuto social da
companhia estabelecer se 0os empregados da companhia poderdo escolher um representante
para o cargo de conselheiro, por meio de assembleia geral dos empregados da companbhia.

Ainda, a Lei n° 10.303/01 estabeleceu mecanismos de protecdo aos minoritarios,
estabelecendo o direito do grupo titular de 15% do total de a¢des com direto de voto da
companhia, e do grupo titular de acbes preferenciais, que representem ao menos 10% do
capital social total da companhia, o direito de elegerem, cada um, um membro para o
conselho de administracdo da companhia. Na hipotese de tais percentuais ndo serem atingidos
de forma isolada por cada um dos grupos, esses acionistas poderdo se unir com o objetivo de
alcancar ao menos os 10% do capital social total da companhia, elegendo, assim, em

conjunto, um membro do conselho de administracéo.

* EIZERIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada. Vol. IlI: artigos 138 a 205. 2. ed. revista e ampliada. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 31.
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A Lei n° 10.303/01 respaldou, a0 mesmo tempo que assegurou 0s direitos
minimos do minoritérios, o regime de controle da companhia e seu carater permanente, uma
vez (ue assegurou aos majoritarios o direito de sempre possuirem um numero maior de
conselheiros na composic¢édo do conselho de administragéo.

Outro ponto importante, quanto aos minoritarios, abordado pela Lei n° 10.303/01,
foi a outorga do direito do conselheiro eleito pelos minoritéarios, vetarem, desde que de forma
fundamentada, a contratacdo de auditor independente pela companhia.

Ressalta-se que com o objetivo de evitar os chamados “minoritarios de véspera”, a
Lei n° 10.303/01 estabeleceu como requisito para a eleicdo dos conselheiros dos minoritarios,
a comprovagao de que o0s acionistas votantes ja eram titulares de tais acdes ao menos trés
meses antes da respectiva assembleia geral de elei¢do de tais conselheiros.

Outra inovacdo adotada pela Lei das Sociedades Andnimas ocorreu por meio da
Lei n° 10.194/01, a qual eliminou o requisito do conselheiro possuir residéncia fixa no pais.
Isso decorreu da interpretacdo de que a atividade de conselheiro ndo constitui uma profisséo
ou uma atividade continuada exercida pelo conselheiro, mas sim uma atividade
descontinuada, ocupando apenas uma pequena parte do tempo do conselheiro, existindo
tempo disponivel para a prética de outras atividades.

N&o obstante tal inovacdo abarcada pela Lei das Sociedades Andnimas, em
especial de conselheiros ndo residentes no pais, Modesto Carvalhosa pontua:

Cabe, no entanto, ressaltar que o conselho de administragdo deve ser
fisicamente instalado na sede social, com todos os requisitos de abertura e de
quérum de deliberacdo, refletidos na respectiva ata, consoante o disposto no
inciso IV do presente artigo.

Tais procedimentos fisicos procedidos na sede social da companhia néo
impedem que os conselheiros que ali comparecam e conduzam os trabalhos
sejam residentes no exterior.

O fundamental é que haja, com efeito, uma reunido formal e fisica na sede
da companhia, que serd completada pelo sistema de videoconferéncia,
independentemente do Pais de residéncia e de seus membros.

N&o ha, portanto, nenhuma exigéncia que, pelo menos, um ou alguns dos
conselheiros seja residente no Pais*.

Ainda, outro ponto de importante avanco quanto a lei promulgada em 1976, foi a
dispensa de o conselheiro ser acionista da companhia. A Lei n°12.431/11 extinguiu a
necessidade que existia até entdo de que todos os membros do conselho de administracdo da

companhia fossem acionistas.

*2 CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei de sociedades andnimas. Vol. 3: artigos 138 a 205. 6 ed. Ver. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 109.
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Tal adogdo esté alinhada com a adocdo dos padrfes de governanga corporativa, ao
se estabelecer um conselho mais independente, adotando a profissionalizagédo do conselho e
dos seus integrantes, permitindo, assim, que o conselho possa cumprir com 0 seu objetivo
principal de supervisionar os atos da diretoria e agir com total imparcialidade.

Portanto, existem formalidades definidas pela Lei das Sociedades An6nimas que
devem ser observadas pelos conselheiros na realizagdo das reunibes do conselho de
administracdo. No entanto, por outro lado, diferentemente das assembleias gerais, nota-se a
flexibilidade outorgada pela lei quanto as regras de convocacdo, instalacdo e realizacdo de
uma reunido do conselho de administragéo.

Percebe-se, conforme exposto acima, que a Lei de Sociedades Andnimas outorga
a companhia a faculdade de definir diversas regras quanto ao funcionamento das reunides do

conselho de administracdo, cabendo ao estatuto social da companhia fixar tais regras.

1.2.3. Problemética quanto aos Atos Eletrénicos

Tendo em vista o supracitado, quanto a realizacdo de uma reunido do conselho de
administracdo, as regras e, portanto, as formalidades para a convocacgdo, instalagéo,
deliberacdo e lavratura de uma reunido do conselho de administracdo sdo mais flexiveis,
permitindo aos acionistas determinarem a maior parte das regras para a realizacdo de tais
reunides.

Essa caracteristica, somada ao fato de que as reunies do conselho de
administracdo envolvem um nimero muito menor de participantes, em regra, como também
por serem reuniBes internas da companhia, além do fato de que nem todas as deliberacdes
precisam ser publicadas, a realizacdo de uma reunido do conselho de administracdo em
formato eletrénico acaba se tornando mais factivel.

As questdes atreladas a problematica da realizacdo de reunides do conselho de
administragdo por meio eletronico estdo relacionadas a alguns pontos similares as das
assembleias gerais. O primeiro ponto esta ligado a instalacdo e verificacdo de quérum para
instalagdo das reuniGes do conselho, no entanto, o conselho ndo possui a exigéncia da
assinatura dos conselheiros presentes de um livro de registro de presenca. Uma outra questdo
delicada envolve a participacdo dos conselheiros na reunido de forma efetiva.

Vale ressaltar que os conselheiros possuem responsabilidade individual quanto
aos seus atos e podem responder quanto as decisdes aprovadas no ambito da reunido do

conselho de administracdo. Por tal motivo, a importancia de que os conselheiros possam
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participar efetivamente das reunides e que questdes atreladas a falta de energia, problemas de
conex&o e perda de sinal ndo prejudiquem a participacdo nos conselheiros na reuniéo.

Ainda, outro ponto a ser verificado é a necessidade de que todos os conselheiros
assinem a ata de reunido do conselho de administracdo. Sublinha-se que todas as reunides do
conselho de administracdo deverdo ser transcritas em formato de ata, a qual devera ser lavrada
no Livro de Registro de Atas do Conselho de Administragédo e, conforme o caso, se as
deliberacdes aprovadas tiverem efeitos contra terceiros, deverao ser registradas no competente
registro de comércio.

No que tange a transcricdo das atas envolvendo reunides no ambito da
administracdo da companhia, Antdnio José Mattos Morello ressalta que:

[...] a ata de reunido dos 6rgdos da administracdo, além de obrigatoria, € um
importante documento como registro das deliberacfes, para fins externos e
internos, além de ser o documento habil a isencdo de responsabilidade dos
administradores nos casos de divergéncias consignadas em ata. Assim, 0
estatuto da companhia devera estabelecer, com mindcia, como sera o registro
da reunido em ata®.

N&o obstante as reunides do conselho de administragdo possuir determinadas
regras e formalidades, algumas inclusive com o escopo de assegurar a participacdo dos
conselheiros, estas ndo possuem tantas formalidades e regras como as assembleias gerais, 0
que torna mais facil a realizacdo de reunides do conselho em formato essencialmente
eletrénico. Atualmente, ja existem reunibes realizadas por meio de videoconferéncia ou
apenas por meio de conferéncia telefonica.

Dessa forma, observando algumas formalidades, relacionadas a assinatura das
atas, a lavratura em livro proprio e o registro no registro de comércio competente, torna-se
viavel a realizacdo de atos eletrénicos no ambito do conselho de administracdo, evitando a

necessidade de impresséo e a assinatura fisica de qualquer papel.
1.3. Reunido de Diretoria
Conforme destacado anteriormente, a Lei das Sociedades Andnimas adotou o

sistema bipartido para a administracdo das companhias. A Lei das Sociedades Andnimas

estabeleceu, em 1976, que o conselho de administragéo teria o papel de controlar a legalidade

* MORELLO, Antdnio José Mattos. Sociedades por acdes: assembleias e reunides, formalismo e participagéo
remota através de meios de comunicagdo. As sociedades por acBes na visdo pratica do advogado. Coord.
Armando Luiz Rovai e Alberto Murray Neto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 36.
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e legitimidade dos atos de gestdo da diretoria, além de, conforme o caso, promover a elei¢éo
dos diretores da companhia.

No entanto, ndo obstante a existéncia do conselho de administracdo, os diretores
da companhia podem se reunir, por meio de uma reunido de diretoria com o objetivo de
estabelecer determinadas questfes no seu ambito de atuacéo e, quando o conselho néo existe
na companhia, de assumir o papel de 6rgdo colegiado e decisério da administracdo da

companhia.

1.3.1. Definicdo e Caracteristicas da Reunido de Diretoria

A diretoria € um Orgdo necessario e imprescindivel da administracdo da
companhia, uma vez que sdo os diretores da companhia que possuem 0s poderes de
representacdo da companhia.

Elisabete Vido estabelece que:

A diretoria é um 6rgdo obrigatério da S.A., composto de no minimo 2
pessoas, necessariamente pessoas fisicas, domiciliadas no Brasil. O art. 144
da Lei 6.404/76 descreve a funcdo dos diretores, como de representacéo
legal da S.A. e de execucdo das deliberagdes da assembleia geral e do
conselho de administracdo. Nao entendemos ser o caso de representagdo, na
verdade, os diretores tornam presente a vontade da S.A, e executam as
decisdes da companhia®.

No entanto, cabe ressaltar que a diretoria ndo é um 6rgédo colegiado permanente,
em razdo do poder de representacdo e do exercicio de atribuicdes de forma individual por
cada membro da diretoria. Nesse sentido, Modesto Carvalhosa, destaca que:

A diretoria ndo é um 6rgdo coletivo permanente (8 2°) na medida em que 0s
diretores tém poderes e fungdes individuais de administracdo. Os membros
do conselho, no entanto, ndo tém nem poderes nem fungdes individuais de
gestdo. O poder do conselho expressa-se via deliberacdo majoritaria de seus
membros. O poder da diretoria exprime-se pelos atos de gestdo e de
representacio que, individualmente, exercem e praticam os diretores®.

Ressalta-se que tanto o conselho de administracdo quanto a diretoria possuem

cardter de orgdos de decisdo administrativa. A principal distingdo entre a diretoria e 0

*VIDO, Elisabete. Curso de direito empresarial. 4. ed. Ver. atual e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 252.

** CARVALHOSA, Modesto. Comentérios a Lei de sociedades anénimas. Vol. 3: artigos 138 a 205. 6. ed. Ver.
e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 237.
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conselho é que a forma de decisdo da diretoria é, em regra, individual, enquanto que no
conselho é sempre colegiada. As decisdes da diretoria, tomadas por meio de reunido de
diretoria, ndo possuem carater de decisdo colegiada.

A diretoria da companhia sera composta por ao menos dois diretores, residentes
no pais, acionistas ou ndo, que preencham os requisitos de capacidade definidos pelo Codigo
Civil e que ndo tenham sido condenados por crimes previstos no Artigo 147 da Lei das
Sociedades Andnimas ou declaradas inabilidades pela Comissao de Valores Mobiliarios.

O estatuto social ira determinar o nimero exato dos diretores da companhia, bem
como as atribuicfes da diretoria e, conforme o caso, as hipoteses de realizacdo de reunides de
diretoria.

No caso da companhia ndo possuir um conselho de administracdo, a diretoria
passara a assumir atribuicGes adicionais, algumas das quais poderdo ser definidas por meio de
reunies da diretoria, dentre as quais inclui a definicdo da orientacdo geral dos negdcios da
companhia, convocar a assembleia geral e escolher os auditores independentes.

De acordo com 0 mencionado anteriormente, cada diretor na companhia age de
forma individual, conforme suas atribuicdes e poderes fixados no estatuto social. No entanto,
algumas decisdes da diretoria demandam decisdes colegiadas como, por exemplo, elaboragéo
das demonstracdes financeiras e das contas da administracdo, além de outras questdes que
podem ser estabelecidas pelo estatuto social da companhia.

Ainda, no caso da inexisténcia de conselho de administracao, cabera a reunido de
diretoria as propostas da administracdo a serem apresentadas a assembleia geral, tais quais
alteracOes estatutarias, distribuicdo de dividendos e atribuicdo de dividendo obrigatorio.

Nelson Eizirik observa, quanto a absorcdo das atribuicbes do conselho de

administracdo pela diretoria, no caso de inexisténcia do conselho, que:

Os poderes e atribuicdes dos diretores também devem ser disciplinados no
estatuto. Caso a companhia tenha um conselho de administragdo, as
atribui¢bes previstas no artigo 142 sdo de sua competéncia privativa e
indelegavel. N&o existindo conselho, tais atribuicdes (exceto as
absolutamente incompativeis, como as dos incisos Il, 11l e V) podem ser
absorvidas pela diretoria, que as exercera em reunides, mediante deliberagdo
majoritaria de seus integrantes. Nada impede que o estatuto atribua outras
funcdes a diretoria que também devam ser exercidas mediante deliberacdo®.

*® EIZERIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada. Vol. I11: artigos 138 a 205. 2. ed. revista e ampliada. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2015, p. 65.
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Nelson Eizirik destaca, ainda, quanto a atuacdo colegiada da diretoria que “é
bastante comum, em companhias fechadas, a previsdo estatutaria de atuacdo colegiada da
diretoria, inclusive sendo usual, embora ndo desejavel, que o estatuto nao atribua competéncia
individual aos diretores™’.

Outras questdes que envolvem a deciséo colegiada da diretoria estdao na alienagéo
de ativo permanente da companhia e a assuncdo de dividas de investimento e respectiva

oneracdo de bens, que serdo deliberadas de forma definitiva em assembleia geral.

1.3.2. Formalidades

As regras das reunides da diretoria seguem os mesmos padrGes das regras do
conselho de administracdo. No entanto, as regras relacionadas as reunies da diretoria ainda
sdo mais flexiveis que as regras do conselho de administracgéo.

O estatuto social devera definir as regras para a realizacdo das reunides da
diretoria, tais como: convocacao, instalacdo, quéruns de instalacdo e deliberacdo (por maioria
absoluta ou qualificada). Portanto, os acionistas, por meio do estatuto social da companhia,
podem definir as regras quanto a realizacdo das reunides de diretoria.

Dentre as formalidades relacionadas as reunifes de diretoria, determinadas pela
Lei das Sociedades Anbdnimas, estd a obrigatoriedade das discussdes, declaracbes e
deliberacdes das reunides de diretoria serem reduzidas em ata e estas lavradas em livro
proprio.

N&o obstante, insta observar que nao € admissivel a lavratura de atas de reunido de
diretoria em forma de sumario, uma vez que se trata de um 6rgdo da administracdo e as
deliberacdes provocam responsabilidade individual de cada diretor.

As reunides de diretoria que produzirem efeitos contra terceiros, por exemplo,
escolha de auditoria independente, abertura de filiais, através das respectivas atas, deverao ser

lavradas nos correspondentes registros de comércio.
1.3.3. Problematica quanto aos Atos Eletronicos
As reunifes de diretoria seguem 0 mesmo conceito e padrdo das reunides do

conselho de administragdo quanto a realizacdo de reunides em formato eletrénico. Em razdo

da flexibilidade outorgada pela Lei das Sociedades Andnimas, ndo existem tantas

" Ibid., p. 63.
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formalidades ou questBes probleméticas que precisam ser observadas para a realizacdo de
uma reunido de diretoria eletronica.

A realizacdo das reunifes da diretoria por meio eletrénico acaba possuindo, em
regra, as mesmas problematicas das reunifes do conselho de administracdo. Pontua-se,
inicialmente, que quando da realizagdo de uma reunido da diretoria, todos os diretores devem
possuir condicOes de participar de forma efetiva e igualitaria, em especial em decorréncia da
responsabilidade pelos atos praticados e aprovados no ambito da reunido da diretoria.

Assim, da mesma forma da assembleia e da reunido do conselho, o diretor néo
pode ter sua participacdo prejudicada em razdo de problemas envolvendo eletricidade, acesso
a rede mundial de computadores, dentre outros inconvenientes que podem ocorrer durante a
realizacdo da reunido e, consequentemente, prejudicar a capacidade de decisdo do diretor ou,
inclusive, interromper a realizacdo da reunido em si.

Outra questdo importante quanto a reunido eletrénica envolve a assinatura da ata
de reunido de diretoria. Assim, como a assembleia e a reunido do conselho de administragéo,
a reunido de diretoria devera ser transcrita em ata e lavrada no Livro de Registro de Atas de
Reunido de Diretoria e, quando aplicavel, registrada no respectivo registro de comércio
competente. De tal modo que todos os diretores presentes na reunido de diretoria deverdo
assinar a respectiva ata e o respectivo livro.

A reunido de diretoria terd as suas regras e formalidades estabelecidas pelo
estatuto social da companhia, o que torna mais simples a realizacdo de um ato em formato
eletrobnico, uma vez que diferentemente da assembleia geral, ndo existem direitos de
acionistas minoritarios que precisam ser observados, dado que no ambito da administracdo,
todos os administradores séo iguais.

O que deve ser observado € que todos os administradores tenham sido convocados
de forma pessoal e efetiva e que estes possam participar da reunido eletrénica, propriamente,
sem qualquer tipo de intempere que possa prejudicar a sua capacidade de decisdo ou
desconhecimento de determinado fato ou ato da administragdo da companhia.
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CAPITULO 2 DOCUMENTOS ELETRONICOS

2.1. Definigéo e Validade

Inicialmente, ressalta-se o papel da tecnologia na atualidade, conforme sublinhado

por Don Tapscott e Alex Tapscott:

It appears that once again, the technological genie has been unleashed from
its bottle. Summoned by an unknown person or persons with unclear
motives, at an uncertain time in history, the genie is now at your service for
another kick at the can — to transform the economic power grid and the old
order of human affairs for the better*®,

O conceito geral de documento é qualquer registro que contém uma informacéo
determinada, com o objetivo de guardar, armazenar ou transmitir um contetdo.

Giuseppe Chiovenda define que “documento é toda representagdo material
destinada a reproduzir determinada manifestacdo de pensamento, como uma voz fixada
duradouramente”™®®.

Maria Eugénia Reis Finkelstein ressalta que:

O documento representa qualquer base de conhecimento fixada
materialmente e disposta de maneira que se possa utiliza-la para extrair
cogni¢do do que esta escrito. Assim, é toda representacdo material destinada
a reproduzir determinada manifestacdo do pensamento®.

Moacyr Amaral Santos define documento como “a coisa representativa de um fato
e destinada a fixa-lo de modo permanente e idoneo, reproduzindo-o em juizo™".
Ainda, podemos observar que “documento, em seu sentido genérico, pode ser

entendido como o registro de informa¢fes em uma unidade, em qualquer formato ou suporte,

“8 «Parece que, novamente, 0 gene tecnolégico foi liberado de sua garrafa. Convocado por um desconhecido ou
desconhecidos com motivos desconhecidos, em um determinado momento da histéria, o gene esti agora a
servico de uma nova oportunidade — transformar a estrutura do poder econbmico e a antiga ordem de
relacionamento humano para melhor.” TAPSCOTT, Don; TAPSCOTT, Alex. Blockchain Revolution: how the
technology behind bitcoin is changing money, business, and the world. New York: Penguin Random House,
2014, p. 11.

* CHIOVENDA, Giuseppe. Institui¢cdes de Direito Processual Civil. Vol. 3. Sdo Paulo: Saraiva, 1965, p. 127.

%0 FINKELSTEIN, Maria Eugénia Reis. Direito do comércio eletronico. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p.
149.

51 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 395.
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sendo o produto das atividades humanas, podendo servir como repositério de conhecimento e

provar algo®®”.

Os documentos fisicos, de acordo com Theodore R. Schellenberg, sdo:

Todos os livros, papeis, mapas, fotografias ou outras espécies
documentarias, independentemente de sua apresentacdo fisica ou
caracteristicas, expedidos ou recebidos por gualquer entidade publica
ou privada no exercicio de seus encargos legais ou em funcdo das suas
atividades e preservados ou depositados para preservacdo por aquela
entidade ou por seus legitimos sucessores como prova de suas
funcBes, sua politica, decisdes, métodos, operagdes ou outras
atividades, ou em virtude do valor informativo dos dados neles
contidos.”

O documento, conforme observado, é algo tangivel e material, que representa um
fato, ou seja, trata de uma representacdo e materializacdo de um fato ou situagéo existente no
mundo, servindo inclusive como prova documental, uma vez que materializa uma situacéo
fatica. O documento perpetua informagdes ao longo do tempo, permitindo a guarda de
informacdes e dados para a posterioridade.

O documento é composto, essencialmente, por dois elementos: um de suporte
instrumental, que é o continente do documento, e outro elemento é o de suporte material, que
é o contetido do documento®.

No entanto, com a evolucdo da tecnologia, surgiu um novo tipo de documento,
diferente do documento tradicional e que ndo possui, portanto, o elemento de suporte
instrumental, uma vez que esse novo documento é eletrénico.

Iso Chaitz Scherkerkewitz enfatiza que:

De uma forma mais técnica, podemos dizer que documento eletrdnico, na
definicdo de Diego Simom Sevilla, citado por Ruperto Olave, é escrito
(criado) em linguagem binaria, em um suporte adequado para ser lido por
um computador, por meio do qual sdo traduzidos a linguagem natural e
assim os fatos ficam compreensivos.

Séo caracteristicas essenciais dos documentos eletrbnicos a escrita em
linguagem binéaria, o armazenamento em suporte informéatico e a exigéncia
da leitura da linguagem binéria por um programa informatico®.

2 OTLET, Paul. Documentos e documentagdo. Disponivel em: <http://www.conexaorio.com/biti/otlet/>. Acesso
em: 12 abr. 2016.

3 SCHELLENBERG, T. R. Arquivos modernos: principios e técnicas. 6. ed. Rio de Janeiro: Ed. da FGV, 20086,
p. 41.

>* FINKELSTEIN, Maria Eugénia Reis. Direito do comércio eletronico. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p.
150.

% SCHERKERKEWITZ, Iso Chaitz. Direito e internet. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 65.
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Maria Eugénia Reis Finkelstein ressalta que:

O documento eletrénico é caracterizado pela auséncia de um suporte
instrumental, mas representa um fato através de um suporte eletrénico.
Conforme salienta Ricardo Lorenzetti, no documento eletronico a declaracdo
de vontade estd assentada sobre bytes e ndo sobre 4&tomos, e pode tanto
conter assinatura como nao®.

Portanto, os documentos eletrdnicos ndo possuem a mesma materialidade fisica de
um documento tradicional, pois este tipo de documento ndo existe materialmente no mundo
fatico, existindo apenas por meio de um sistema binario, ou seja, eletronicamente, estando
salvo em um determinado servidor ou nuvem.

Ricardo Luis Lorenzetti destaca que “no documento eletronico a declaragdo de
vontade esta assentada sobre bytes e ndo sobre &tomos, e pode tanto conter assinatura como
nao™’.

No entanto, ao se analisar a questdo do registro da informacdo em si, percebe-se
que o documento eletrdnico se encaixa nesse contexto, pois a informagdo que estara contida
no documento eletrdnico pode ser traduzida pelo sistema binério, por meio de programas de
computador, tendo, assim, representatividade no mundo, incluindo no mundo juridico,
podendo inclusive ser utilizado como prova®®.

Em relagdo ao documento eletronico, Angela Bittencourt define como sendo “a
representacdo de um fato concretizado por meio de um computador e armazenado em
programa especifico capaz de traduzir uma sequéncia da unidade internacional conhecida

959

como bits”””,

Ainda, destaca o pontuado por Viviane Souza de Araujo:

Vale lembrar que, como j& abordado, os documentos precisam ser
permanentes e iddneos, ou seja, precisam captar as informacgoes e projeta-las
para conhecimento futuro, além de demonstrarem com coeréncia as
pretensdes ali aduzidas. Na verdade, o documento eletrénico, como registro

*® FINKELSTEIN, Maria Eugénia Reis. Direito do comércio eletronico. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p.
150.

S LORENZETTI, Ricardo Luis. Comércio Eletronico. Traducéo Fabiano Menke. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004, p. 100.

% BRASIL, Angela Bittencourt. O Documento Fisico e o Documento Eletronico. Disponivel em:
<http://www.jurisdoctor.adv.br/artigos/docfisic.htm>. Acesso em: 04 abr. 2016.

% BRASIL, Angela Bittencourt. O Documento Fisico e o Documento Eletronico. Disponivel em:
<www.direitonaweb.com.br>. Acesso em: 03 abr. 2016.



http://www.direitonaweb.com.br/

48

de um fato, subsiste sem necessariamente estar preso ao Seu meio
representativo, como é o caso do documento escrito®.

O Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ, 2010) define documentos
eletronico e digital como: “informagdo registrada, codificada em forma analdgica ou em
digitos binarios, acessivel e interpretavel por meio de um equipamento eletronico”, e o digital
“como documento codificado em digitos binarios, acessivel por meio de sistema
computacional”.61

Tendo em vista as consideracdes acima, os documentos eletrdnicos serdo
perceptiveis apenas quando integrados ao sistema que os armazenam®. Ao ocuparem um
determinado espaco e conterem uma determinada informagdo, pode-se inferir que a
informacdo contida em formato eletrdnico pode ser considerada efetivamente um documento.

A maior critica aos documentos eletronicos consiste no fato de que ndo podem ser
percebidos materialmente, por exemplo, pelo nosso tato, como os documentos fisicos ou
tradicionais. No entanto, os documentos eletronicos sao percebidos por meio de um programa
e ndo de um papel, que ird interpretar o codigo binario das informacgdes contidas em tal
arquivo, com o objetivo de traduzi-lo a nossa linguagem, permitindo, assim, a nossa
compreens&o.

A Receita Federal do Brasil ja dispde sobre a validade e eficicia de atos e
documentos eletronicos desde 2001. No referido ano, foi editada a Instru¢cdo Normativa da
Receita Federal n°. 86 de 22 de outubro de 2001, a qual dispbs que as empresas que utilizarem
documentos e arquivos eletrénicos para processamento dos seus dados de registo financeiro,
contabil e fiscal, deverdo armazenar tais arquivos por cinco anos.

Adicionalmente, outras duas disposi¢des que tratam do tema de forma precursora
sdo (i) a Portaria n°. 3.696/97, emitida pelo Ministério de Estado da Administracdo Federal e

Reforma do Estado — Mare, a qual estabelecia as regras para a utilizacdo de meio Gtico ou

% BRASIL, Viviane Souza de Araujo. A validade dos documentos eletrénicos como meio de prova no processo
civil. Disponivel em:
<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2007_2/Viviane Souza.pdf>.
Acesso em: 03 abr. 2016.

®1 BRASIL. CONARQ / Camara Técnica de Documentos Eletronicos — CTDE. Glossario: versdo 5.1 / marco de
2010. Disponivel em:
<http://www.documentoseletronicos.arquivonacional.gov.br/media/publicacoes/glossario/2010glossario_v5.1.pd
f>. Acesso: 13 abr. 2016.

62 BRASIL, Viviane Souza de Arajo. A validade dos documentos eletrénicos como meio de prova no processo
civil. Disponivel em:
<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2007_2/Viviane_Souza.pdf>.
Acesso em: 03 abr. 2016.

62 BRASIL. Instituto Nacional da Tecnologia da Informacdo. Como funciona. Disponivel em:
<http://www.iti.gov.br/index.php/icp-brasil/como-funciona>. Acesso em: 03 abr. 2016.
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magnético para armazenamento de dados de folha de pagamento federal; e (ii) Convénio
ICMS n°. 75 de 13 de setembro de 1996, firmado entre o Ministro de Estado da Fazenda e
Secretarios de Fazenda, Financas ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal, com o
objetivo de permitir a emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros por
processamento de dados.

O nosso ordenamento juridico, em especial o Codigo Civil Brasileiro, destaca por
meio do seu artigo 107 que: “A validade da declaracdo de vontade nao pendera de forma
especial, sendo quando a lei expressamente exigir”Gg.

N&o obstante, Marcos Bernardes de Mello e Marcos Ehrhardt Jr., em seus
comentarios na versao atualizada de Pontes de Miranda, destacam a inser¢do do documento

eletrnico e da assinatura digital como meio de prova:

Anota-se ainda que o rol dos meios de prova fixados no art. 212 do CC/2002
ndo € exaustivo, sendo perfeitamente licito o emprego de outros meios de
prova nao previstos (provas atipicas), como também faze uso de novas
tecnologias que representem a evolugdo dos meios referidos no texto legal,
dentre as quais, importante salientar o documento eletrnico, a assinatura e a
fotografia digital®”.

O proprio Cddigo Civil Brasileiro estabelece que quaisquer reproducdes
mecanicas e eletronicas, que decorrem de fatos ou de coisas, podem ser utilizadas como
material probatério®. Silvio de Salvo Venosa destaca, quanto aos meios de prova permitidos

em nosso ordenamento, que:

Primeiramente, cumpre atestar que, em se tratando de neg6cio juridico de
que a lei ndo exige forma especial, qualquer meio de prova é admitido pela
ordem juridica, desde que ndo proibido expressa ou tacitamente. [...] Desse
modo, filmes, gravacdes de voz e imagem, pelos meios técnicos cada vez
mais aperfeicoados, devem ser admitidos como prova licita, desde que ndo
obtidos de forma oculta, sem o consentimento das partes, o que os tornaria
moralmente ilegitimos, e desde que provada sua autenticidade. Assim se
posta o atual Cédigo no art. 225. Dentro desse diapasdo, deve ser colocado o
correio eletrénico. O jurista ndo pode ficar insensivel ao avango tecnoldgico

% BRASIL. Artigo 107 do Cédigo Civil Brasileiro. Lei n° 10.406, 10 de janeiro de 2002. Institui o C6digo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 13 abr. 2016.

* MIRANDA, Pontes de. Direito das obrigacdes. Tomo I11: Negdcios juridicos, representacao, contetido, forma,
prova. Atualizado por Marcos Bernardes de Mello e Marcos Ehrhardt Jr. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 543.

65 «Art. 225. As reprodugdes fotograficas, cinematograficas, os registros fonograficos e, em geral, quaisquer
outras reproducfes mecanicas ou eletrdnicas de fatos ou de coisas fazem prova plena destes, se a parte, contra
quem forem exibidos, ndo lhes impugnar a exatiddo”. BRASIL. Artigo 225 do Cddigo Civil Brasileiro. Lei n°
10.4086, 10 de janeiro de  2002. Institui o  Codigo  Civil. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 13 abr. 2016.
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e deve adaptar os velhos conceitos da prova aos avancos da ciéncia, em seus
vérios campos®.

A validade juridica do documento eletrénico como prova esta baseada em quatro
requisitos, quais sejam: autenticidade, integridade, perenidade e tempestividade. Destaca-se
que existem recursos que conferem aos documentos eletrénicos maior autenticidade e
probidade, afastando a sua volatilidade que decorre do meio do qual ele decorre, ao ponto de
conferir maior credibilidade em relacdo a um documento fisico.

A validade e utilizacdo dos documentos eletrénicos, no ordenamento juridico
brasileiro, estdo respaldadas também pelo Novo Cédigo de Processo Civil, que por meio do
seu artigo 369, define que: “as partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem
como os moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste Cdodigo, para provar a
verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na conviccéo do
Juiz”®',

Ainda, o Novo Cddigo de Processo Civil, por meio do inciso Il do artigo 411,

estabelece, quanto a autenticidade do documento, que este sera auténtico quando:

Art. 411. Considera-se auténtico o documento quando:

| - 0 tabelido reconhecer a firma do signatario;

Il - a autoria estiver identificada por qualquer outro meio legal de
certificacdo, inclusive eletronico, nos termos da lei®.

No mesmo sentido, o artigo 882, Pardgrafo Segundo, do Novo Cddigo de
Processo Civil, assegura a validade da certificacdo digital e do documento eletrdnico em

nosso ordenamento juridico:

Art. 882. Nao sendo possivel a sua realizacdo por meio eletrénico, o leildo
serd presencial.

§ 1° A alienacdo judicial por meio eletronico sera realizada, observando-se
as garantias processuais das partes, de acordo com regulamentagdo
especifica do Conselho Nacional de Justiga.

§ 2° A alienacdo judicial por meio eletronico devera atender aos requisitos de
ampla publicidade, autenticidade e seguranca, com observancia das regras
estabelecidas na legislagéo sobre certificagéo digital®.

% \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito: parte geral. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 583.

% BRASIL. Artigo 369 do Novo Cédigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, 16 de marco de 2015. Institui o
Cédigo de  Processo  Civil. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
2018/2015/Li/L13105.htm#art1046>. Acesso em: 13 abr. 2016.

% BRASIL. Artigo 411 do Novo Cédigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, 16 de marco de 2015. Institui o
Cédigo de  Processo  Civil. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
2018/2015/Li/L13105.htm#art1046>. Acesso em: 5 jul. 2016.
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Portanto, a redacdo do Novo Cddigo de Processo Civil confere validade ao

processo de certificacdo digital e, consequentemente, de assinatura digital, o qual sera tratado

adiante neste trabalho. Tal redacdo reconhece e pacifica a validade dos documentos

eletronicos e a assinatura por meio digital.

Ainda, na legislacdo brasileira ndo existe qualquer exigéncia a constituicdo da

escritura plblica que ndo possa ser cumprida por meio de documento eletrdnico’. O artigo

215 do Codigo Civil Brasileiro, por meio do seu Paragrafo Primeiro, estabelece que a

escritura pablica possui 0s seguintes requisitos:

Art. 215. A escritura publica, lavrada em notas de tabelido, é documento
dotado de fé publica, fazendo prova plena.

§ 1° Salvo quando exigidos por lei outros requisitos, a escritura pdblica deve
conter:

| - data e local de sua realizag&o;

Il - reconhecimento da identidade e capacidade das partes e de quantos
hajam comparecido ao ato, por si, como representantes, intervenientes ou
testemunhas;

Il - nome, nacionalidade, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia das
partes e demais comparecentes, com a indicagdo, quando necessario, do
regime de bens do casamento, nome do outro cénjuge e filiag&o;

IV - manifestagdo clara da vontade das partes e dos intervenientes;

V - referéncia ao cumprimento das exigéncias legais e fiscais inerentes a
legitimidade do ato;

VI - declaracdo de ter sido lida na presenca das partes e demais
comparecentes, ou de que todos a leram;

VIl - assinatura das partes e dos demais comparecentes, bem como a do
tabelido ou seu substituto legal, encerrando o ato™.

Né&o existe na redacdo da lei qualquer exigéncia de que a escritura publica seja

disposta em documento fisico, portanto, ndo se pode concluir que um documento eletrdnico

ndo possa ter fé pablica.

% BRASIL. Artigo 882 do Novo Codigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, 16 de margo de 2015. Institui o

Cadigo

de

Processo

Civil.  Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-

2018/2015/Li/L.13105.htm#art1046>. Acesso em: 5 jul. 2016.
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2.2. Lei Modelo da UNCITRAL

A Lei Modelo da UNCITRAL sobre o Comércio Eletrénico (United Nations
Commission on Internet Trade Law) estabeleceu, por meio da referida lei, modelo de algumas
regras e preceitos quanto a regulagdo da documentacéo eletronica.

A ideia da lei modelo da UNCITRAL néo é interferir no direito interno de cada
pais, mas sim dirimir questdes relacionadas as declaragdes de vontade e comunicacgdes
produzidas por individuos por meio eletrénico.

A presente lei modelo define que, para os documentos e registros eletronicos
receberem o0 mesmo grau de seguranca de um documento fisico, deverdo atender as mesmas
regras de seguranca estabelecidas aos documentos fisicos. Logo, a ideia da lei modelo é
estabelecer preceitos basicos e uniformes para que os documentos eletrdnicos possuam a
mesma validade e eficicia dos documentos fisicos.

O artigo 5° da lei modelo versa sobre a questdo da validade juridica dos
documentos eletrénicos, definindo que a validade do documento eletrénico ndo podera ser
afastada. O referido artigo 5° da lei modelo estabelece que: “ndo se negardo efeitos juridicos,
validade ou eficAcia a informacdo apenas porque esteja na forma de mensagem
eletrénica”".

Portanto, a Lei Modelo da UNCITRAL, por meio do seu artigo 5°, define que néo
poderdo ser negados efeito juridico, validade e eficacia a determinada informacdo apenas por
esta estar no formato de uma mensagem eletrénica. Em complemento a referida previséo, o
artigo 62 da referida lei estabelece que o documento fisico e 0 documento eletrdnico estdo
equiparados’™.

Ainda, o artigo 7° da lei modelo, permite que os documentos podem ser assinados

por meio eletrénico:

1) Quando a Lei requeira a assinatura de uma pessoa, este requisito
considerar-se-a preenchido por uma mensagem eletronica quando:

a) For utilizado algum método para identificar a pessoa e indicar sua
aprovacao para a informagdo contida na mensagem eletronica; e

b) Tal método seja tdo confidvel quanto seja apropriado para 0s propositos
para 0s quais a mensagem foi gerada ou comunicada, levando-se em

2 BRASIL. Artigo 5% da Lei Modelo da UNCITRAL. Lei Modelo da UNCITRAL sobre Comércio Eletronico.
Disponivel em: <http://www.lawinter.com/luncitrallawinter.htm>. Acesso em: 05 abr. 2016.

" BRASIL. Artigos 5% e 6% da Lei Modelo da UNCITRAL. Lei Modelo da UNCITRAL sobre Comércio
Eletronico. Disponivel em: <http://www.lawinter.com/luncitrallawinter.htm>. Acesso em: 05 abr. 2016.
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consideragdo todas as circunstancias do caso, incluindo qualquer acordo das
partes a respeito’.

Portanto, o referido artigo 7° da Lei Modelo da UNCITRAL equipara a assinatura
fisica & assinatura digital.

Logo, por meio dos preceitos definidos pela Lei Modelo da UNCITRAL sobre o
Comércio Eletronico, pode-se afirmar que existe um entendimento internacional quanto a
validade, eficacia e, consequentemente, utilizacdo de documentos eletrdnicos no comércio
internacional e no mundo juridico, como forma de manifestacdo de vontade dos individuos,

desde que respeitadas determinadas regras.

2.3. Criptografia e Assinatura Digital

A criptografia consiste, basicamente, em uma técnica que busca cifrar
informacdes e dados com o objetivo de torna-las ininteligiveis e indecifraveis, ou seja, de
proteger tais informacdes contra terceiros, os quais ndo devem ter conhecimento de tais dados
ou informacGes. A criptografia € muito utilizada em documentos militares, diplomaticos,
criminais, dentre outros.

A criptografia € uma técnica milenar, a qual vem sendo utilizada desde a Grécia e
em Roma, por exemplo, com o objetivo de permitir a comunicacdo entre 0s generais no
campo de batalha. Antigamente, o sistema de criptografia era baseado em dois conceitos: o da
substituicdo e o da transposicdo. A substituicdo na troca de uma letra por outra, por exemplo,
e a transposicao, que baseava-se na mescla dos caracteres da mensagem’™.

A criptografia é “a ciéncia que se dedica a transcrever dados em cifras ou codigos.
Criptografia vem da conjuncdo de duas outras palavras gregas, kryptos e grapho, que
significam em nossa lingua, “escondido” ou “oculto” e “grafia” ou “escrita”,
respectivamente”76.

De acordo com Horacio Fernandez Delpeceh, “la criptografia es la técnica que se
ocupa de transformar mensajes en formulas aparentemente ininteligibles, asi como

devolverlos luego a su forma original”’’.

"* BRASIL. Artigo 72 da Lei Modelo da UNCITRAL. Lei Modelo da UNCITRAL sobre Comércio Eletronico.
Disponivel em: <http://www.lawinter.com/luncitrallawinter.htm>. Acesso em: 05 abr. 2016.

" BARRETO, Ana Carolina Horta. Assinaturas Eletronicas e Certificagdo: o direito e a internet. Coord. Valdir
de Oliveira Rocha Filho. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 7.

* D’ANDREA, Edgar Roberto Pacheco. Seguranga em banco eletronico. S&o Paulo: PricewaterhouseCoopers,
2000, p. 85.

" DELPECH, H. F. Internet: su problematica juridica. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2001, p. 255.
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A criptografia foi a valvula propulsora para que o documento eletrénico pudesse
ser equiparado ao documento fisico. Isso decorre do fato dessa técnica, por meio das chaves
de seguranca, permitir que massagens eletronicas sejam enviadas de forma segura,
preservando a identidade das partes envolvidas, bem como da informacéo e conteudo contidas
na referida mensagem.

Maria Eugénia Reis Finkelstein observa a existéncia de dois modelos principais

de criptografia:

A criptografia utiliza geralmente algoritmicos matematicos para transformar
um texto claro e legivel em uma mensagem cifrada. Divide-se, basicamente,
em 2 (dois) sistemas distintos: (i) o sistema simétrico; e (ii) o sistema
assimétrico.

O sistema simétrico é caracterizado pela presenga de uma chave Unica,
mediante a qual quem envia uma mensagem cifrada o faz através de uma
chave privada secreta e, quem a recebe, decifra-a com a mesma chave. O
fato de tanto emissor da mensagem como 0 Seu receptor usarem a mesma
chave quebra a seguranga desse sistema, uma vez ao enviar a mensagem o
emissor deve, juntamente, enviar a chave a fim de que 0 receptor possa
decifrar a mensagem. Isso permite que a chave possa ser interceptada e
conhecida por terceiros. Tendo em vista sua inseguranga, o sistema simétrico
caiu no desuso e acabou por ser substituido pelo sistema assimétrico.

No sistema assimétrico, a assinatura é formada por uma série de letras,
nimeros e simbolos, e é feita em 2 (duas) etapas. O Projeto de Lei n°.
1.589/99 e a Medida Proviséria n° 2.200/2001, como outras leis
internacionais, utilizam esse tipo de criptografia.

Conforme destacado, atualmente, o modelo de criptografia utilizado é o
assimétrico, que garante mais seguranca a assinatura eletrébnica em um determinado
documento.

A criptografia assimétrica ou também conhecida como chave publica foi
inventada na década de 70, por James H. Ellis, que era criptografo do Quartel General de
Comunicacbes do Governo Britanico, a qual era mantida em sigilo e, acabou sendo
reinventada por Whitfield Diffie e Martin Hellman da Universidade de Standord, em 1975.

A criptografia assimétrica estd baseada no conceito matematico das fungbes
irreversiveis, as quais sdo faceis de realizar, no entanto, sdo dificeis de reverter. A
multiplicacdo e a fatoracdo fazem parte da funcdo irreversivel. Ou seja, a criptografia
assimétrica admite que uma mensagem seja criptografada por qualquer pessoa, mediante uma
chave publica, que é composta por um numero muito grande e complexo, que s6 poderia ser
fatorado mediante tentativa e erro ou mediante conhecimento do nimero que foi a base para a

producéo do numero gigantesco.
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Por meio desse sistema, o autor, através de um determinado software que possui
um algoritmo proprio, realiza uma determinada operagdo e cria um tipo de resumo das
informacdes dos documentos que deseja enviar. Apds a criacdo desse resumo, o autor do
documento utiliza uma chave privada para codificar ou cifrar tal resumo. O resultado de toda
essa operacdo € a assinatura digital. Por tal razdo, diferentemente da assinatura fisica, a
assinatura digital se modifica a cada documento enviado, ndo sendo possivel a sua repeticéo.

A assinatura digital surgiu da necessidade de aposta pelo comércio eletrénico,
uma vez que ndo seria possivel a presenca fisica das partes para a assinatura dos respectivos
contratos.

Luana da Costa Ledo destaca sobre a codificacdo digital e, consequentemente,

sobre assinatura digital o seguinte:

Para a codificacdo da manifestacdo das vontades contratantes a moderna
tecnologia eletrdnica desenvolveu um sistema de assinatura digital e
certificacdo eletronica a fim de conferir autenticidade e viabilizar o
reconhecimento dessa vontade.

A certificacdo eletronica € um método utilizado para identificar o autor de
um documento produzido por meio digital, pode ser utilizar da l6gica de
criptografia, de uma digitalizagdo de senha feita em suporte de papel ou até
mesmo da identificacdo do usuario através do registro de sua maquina.

A assinatura digital, por sua vez, € um mecanismo de assinatura eletrénica
mais complexo e tem sido conceituado como método mais seguro de
certificacdo de autoria de documentos digitais.

Esse mecanismo assegura que uma mensagem veio do emissor através de um
sistema denominado criptografico, em que, apenas uma autoridade
intermedidria ou o receptor recebem mecanismos de verificacdo de
autenticidade por meio de uma criptografia chave publico privada’.

A assinatura em um documento possui trés funcbes fundamentais: (i) funcéo
indicativa, que tem o objetivo de individualizar e identificar o autor do documento; (ii) funcéo
declarativa, que consiste na declaracdo de autoria do documento; e (iii) funcdo probatoria, que
tem o escopo de declarar a autenticidade do referido documento.

Portanto, tendo em vista o supra elencado, a assinatura digital, como o proprio
nome diz, ndo é fisica, mas sim uma sequéncia de bits, que representam um fato registrado em
um determinado programa de computador.

Valquiria de Jesus Jovanelle, em sua dissertacdo de mestrado, como ocorre a

viabilizagdo da assinatura digital, sustenta que:

® LEAO, Luana da Costa. As relacdes negociais eletronicas. Revista de Direito Empresarial, v. 6, p. 63, 2014.

" CARNELUTTI, Francesco. La Prova Civile. Roma: Dell’Atteneo, 1947, p. 188. In: GICO JUNIOR, Ivo
Teixeira. O Conceito do Documento Eletrnico, Repertorio IOB de Jurisprudéncia, 22 quinzena de julho de
2000, n. 14, 2000, p. 513.
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A assinatura digital é viabilizada pelo emprego da criptografia assimétrica
ou criptografia de chaves publicas. O sistema de criptografia pode ser
simétrico ou assimétrico, sendo o sistema simétrico quando o algoritmo que
realiza a encriptacdo (ou codificacdo) da mensagem é o mesmo utilizado
pela desencriptacdo (ou descodificacdo), e sistema assimétrico quando ha
duas chaves diferentes, uma chamada de chave publica e outra chave
privada. No caso do sistema assimétrico, a chave que permite a encriptacéo
da mensagem n&o é a mesma que possibilita sua desencriptac&o®.

A assinatura eletronica se assemelha a senha de um cartdo bancério eletronico.
Ressalta-se que, destarte as diferencas existentes entre a assinatura fisica e a assinatura
eletrbnica, esta cumpre com 0S mMesmos requisitos da assinatura fisica, que envolve a
identificacdo do autor do documento; paternidade e vinculacdo as obrigacfes nele constantes;
e funco probatéria®’.

Dessa forma, tendo em vista o conceito da assinatura eletrénica, pode-se afirmar a
aplicacdo dos artigos 219 do Cddigo Civil Brasileiro, o qual estabelece que a expressao de
vontade externada e materializada é verdadeira quanto aos seus signatarios em relacdo a
terceiros.

A assinatura eletrbnica, no Brasil, passou a ganhar mais forca apds a Medida
Provisdria n° 2.200/01, que criou as entidades certificadoras. No entanto, insta-se observar
gue existem outros paises em que a legislacéo envolvendo documentos eletrdnicos esta muito
mais evoluida.

Com relacdo as vantagens e seguranca da criptografia e, consequentemente, da

assinatura digital, Ana Carolina Horta Barreto observa as seguintes vantagens:

A encriptacdo e a assinatura digital proporcionam seguranca ao usuario de
duas diferentes maneiras. A encriptacdo proporciona confidencialidade, ou
seja, a seguranga de que ninguém podera ler a mensagem que encriptamos
sem que nos tenha confiado a tal pessoa a chave que permite decodificar a
mensagem, enquanto a assinatura digital proporciona autenticagéo, ou seja, a
possibilidade de se comprovar que determinada pessoa enviou determinada
mensagem®.

8 JOVANELLE, Valquiria de Jesus. Aspectos Juridicos dos Contratos Eletronicos. 2012. Dissertacéo (Mestrado
em Direito Comercial) - Universidade de S&o Paulo, USP, S&o Paulo, 2012, p. 30.

81 FINKELSTEIN, Maria Eugénia Reis. Direito do comércio eletronico. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p.
161.

82 BARRETO, Ana Carolina Horta. Assinaturas Eletronicas e Certificagdo: o direito e a internet. Coord. Valdir
de Oliveira Rocha Filho. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 7.
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Nos Estados Unidos, a utilizacdo de documentos eletrdnicos estd muito mais
evoluida, uma vez que inexiste a necessidade da validacdo ou autenticacdo de uma assinatura
eletrbnica por meio de uma entidade certificadora para que o documento seja utilizado como
prova. Desde 1995, o comeércio e os documentos eletrénicos ja vém sendo disciplinados nos
Estados Unidos, especialmente no estado de Utah, que editou a lei Utah Digital Signature
Act. Observa-se que os Estados Unidos sempre adotaram uma postura de auto-regulamentagéo
guanto aos documentos digitais e assinaturas digitais.

Em 2000, o presidente dos Estados Unidos, Bill Clinton, sancionou a Eletronic
Signatures in Global and National Commerce Act, a qual define as regras para a utilizagéo de
assinaturas digitais e documentos eletronicos. A referida lei buscou facilitar a utilizacdo de
documentos eletrénicos, além de englobar direitos relacionados a protecdo do consumidor
guanto ao comeércio eletrénico, contratos eletronicos, inclusive a autenticacdo e notarizacdo de
documentos eletronicos.®

A Alemanha foi uma das precursoras na Europa quanto a regulacdo do comércio
eletrbnico e, portanto, dos documentos eletrénicos e da assinatura eletronica. A lei alema
sobre assinaturas digitais foi a primeira da Europa. Em 1997, a Alemanha possuia uma
legislacdo prépria a respeito do tema, intitulada Multimedia Act.

A ltélia, desde 1997, por meio da lei Basanini, define que os documentos, atos e
dados criados pela administracdo publica ou particular por meio digital, sdo considerados
validos e existentes para todos os efeitos da lei italiana.

Portugal passou a tratar, efetivamente, de documentos eletrbnicos e assinatura
digital em 1998, por meio da Resolu¢do do Conselho de Ministros n° 115/98, a qual
estabeleceu o regime juridico que seria aplicadvel aos documentos eletrdnicos e a assinatura
digital. Na sequéncia, em 1999, promulgou-se o Decreto-lei n° 290-A/99, que também
versava sobre o regime juridico aplicavel aos documentos eletrénicos e a assinatura digital.

Na India, o tratamento da assinatura digital e dos documentos eletrénicos passou a
ser tratado em 2000, por meio da edi¢do do Information Tecnology Act.

Em Hong Kong, as questdes relativas a assinatura digital e documentos
eletronicos passaram a ser disciplinadas em 2000, por meio da edicdo da Eletronic
Transactions Ordinance.

Dessa forma, em razdo do crescimento da utilizacdo da internet e dos meios de

comunicacdo digital e, consequentemente, do comércio eletrdnico, tornou-se necessario a

8 FINKELSTEIN, Maria Eugénia Reis. Direito do comércio eletronico. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p.
90.
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certificacdo da titularidade da pessoa que assinou os documentos eletronicos, de forma a
permitir a preservacdo da integridade, genuinidade e seguranga tanto dos documentos, como

também da operacgédo comercial.

2.4. Infraestrutura de Chaves PuUblicas Brasileiras — ICP BRASIL

Em 28 de junho de 2001, foi editada a Medida Provisoria n® 2.200, que instituiu,
no Brasil, a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP Brasil.

A referida Medida Proviséria possuia o objetivo de permitir a atualizagdo da
certificacdo digital para assegurar a veracidade, integridade, autenticidade e validade do
documento eletronico. A ideia da Medida Provisoéria é justamente equiparar os documentos
fisicos e os documentos eletronicos, desde que respeitadas algumas regras e formalidades.

O artigo 10 da Medida Provisoria n® 2.200/01 estabelece como documento publico
ou particular para todos e quaisquer fins legais, todo e qualquer documento eletronico
disciplinado pela referida medida proviséria®. Ndo obstante, o paragrafo primeiro do referido
artigo estabelece que quaisquer declaragcdes constantes em tais documentos eletronicos, desde
que produzidos mediante a utilizagcdo de certificacdo eletronica, disponibilizada por meio da
ICP Brasil, serdo considerados verdadeiros em relacdo aos signatarios, nos termos
estabelecidos pelo Codigo Civil Brasileiro, conforme ja observado neste trabalho.

A Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP Brasil € uma estrutura,
composta por um sistema criptografado que permite a identificacdo virtual de um cidadao, por
meio de um certificado digital. A ICP Brasil é também a sigla para “Public Key
Infrastructure, um conjunto de técnicas, préaticas e procedimentos elaborado para suportar um
sistema criptografico com base em certificados digitais”%.

A organizacdo da ICP Brasil é definida por regulamento préprio, sendo esta
composta por uma autoridade gestora de politicas e pela cadeia de autoridades certificadoras
composta pela Autoridade Certificadora Raiz — AC Raiz, pelas Autoridades Certificadoras —
AC e pelas Autoridades de Registro®.

8 «Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os fins legais, os documentos
eletrdnicos de que tratam esta medida provisoria”. BRASIL. Artigo 10 da Medida Provisdria n® 2.200, de 28 de
junho de 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas_2001/2200.htm>. Acesso
em: 06 abr. 2016.

8 BRASIL. Certisign. ICP Brasil. Disponivel em: <http:/icp-brasil.certisign.com.br/>. Acesso em: 06 abr.
2016.

% BRASIL. Artigo 2° da Medida Proviséria n® 2.200, de 28 de junho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas_2001/2200.htm>. Acesso em: 06 abr. 2016.
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A Autoridade Certificadora, de forma geral, tem o objetivo de receber em
depdsito uma lista de chaves publicas, que podem ser consultadas por qualquer pessoa.
Portanto, a sua fungédo é a de assegurar a identidade e integridade do documento eletrénico,
uma vez que certifica que a chave puablica utilizada para decodificar o documento é de
titularidade de uma determinada pessoa.

O certificado digital € um documento firmado de forma eletronica pela Autoridade
Certificadora, que vincula a chave publica de uma pessoa a um determinado documento. Por
tal razdo, o certificado digital acaba sendo o meio para assegurar a utilizacdo do documento
eletronico como prova, pois permite a vinculagdo de uma determinada informagéo a uma
determinada pessoa.

O processo para a validacdo da assinatura eletrénica ocorre por meio da emissao
de uma certiddo digital pela Autoridade Certificadora, que ird verificar se a assinatura
utilizada existe no banco de dados da certificadora. No certificado digital, devera constar a
data da assinatura digital, o prazo de validade da assinatura digital, a hora exata do envio da
mensagem, como também informacdes pessoais do titular da respectiva chave, por exemplo,
numero da identidade e endereco.

Destaca-se que a estrutura adotada pelo Brasil foi a de certificagdo com raiz Unica,
assim, o Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo, além de desempenhar o papel de
Autoridade Certificadora Raiz — AC Raiz, possui também o escopo de credenciar e
descredenciar 0s demais participantes, bem como de supervisionar e fazer auditoria dos
respectivos processos.®’

A AC Raiz é a primeira autorizada da cadeia de certificacdo, sendo a entidade
competente para executar as Politicas de Certificados e normas técnicas e operacionais,
aprovadas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil e, consequentemente, por emitir, expedir,
distribuir, revogar e gerenciar os certificados das autoridades certificadoras de nivel logo
subsequente ao seu.

Né&o obstante, a AC-Raiz possui 0 escopo de emitir uma lista com os certificados
revogados (LCR), bem como de fiscalizar e auditar as Autoridades Certificadoras,
Autoridades de Registros e demais prestadores de servigos, que estdo habilitadas na ICP

Brasil®.

8 BRASIL. Instituto Nacional da Tecnologia da Informac&o. Disponivel em: <http://www.iti.gov.br/icp-
brasil/o-que-e>. Acesso em: 06 abr. 2016.
% Ibid.
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De acordo com a estrutura adotada pelo Brasil, as Autoridades Certificadoras tém
0 escopo de emitir certificados digitais, bem como de expedir, distribuir, revogar e gerenciar
0s respectivos certificados digitais. As Autoridades de Registro, por outro lado, possuem o
objetivo de identificar e registrar usuarios na presenca destes, encaminhar solicitacbes de
certificados as Autoridades Certificadoras. Ressalta-se que as Autoridades de Registro estardo
sempre vinculadas a uma Autoridade Certificadora.

Logo, a estrutura definida pela Medida Provisoria n°® 2.200 teve o escopo de
estabelecer uma cadeia hierdrquica e de confianca, permitindo a emissdo de certificados
digitais para serem utilizados pelo cidaddo como forma de identificagdo virtual.

Insta ressaltar que a referida Medida Provisdria sofreu duas alteracdes, sendo a
primeira em 27 de julho de 2001 (2.200-1) e a segunda em 24 de agosto de 2001 (2.200-2).

2.5. Lein.11.419/06

Com a criacdo e legalizacdo da assinatura eletrénica, especialmente por meio da
Medida Provisoria n® 2.200, a Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006, implementou a
informatizacdo do processo judicial, permitindo o uso do meio eletrénico para a tramitagéo
dos processos judiciais, bem como para a comunicacdo de atos e transmissdo de pecas
processuais®.

Ressalta-se, ainda, que a referida lei, por meio do Paragrafo Segundo do Artigo 1°,
estabeleceu os conceitos basicos quanto a definicdo de meio eletrbnico, transmissao eletrénica
e assinatura eletrdnica. Em especial quanto a assinatura eletrénica, se estabeleceu que a
identificacdo do usuario sera inequivoca quanto se tratar de assinatura digital, baseada em
certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada ou mediante cadastro do
usuario no Poder Judiciario®.

Portanto, a Lei n°® 11.419/06 reconheceu e institucionalizou a utilizagdo de

documentos eletrénicos no meio juridico brasileiro.

8 BRASIL. Artigo 1° da Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111419.htm>. Acesso em: 04 abr. 2016.

%8 22 para o disposto nesta Lei, considera-se: | - meio eletronico qualquer forma de armazenamento ou trafego
de documentos e arquivos digitais; Il - transmissdo eletronica toda forma de comunicagdo a distancia com a
utilizagdo de redes de comunicacdo, preferencialmente a rede mundial de computadores; Il - assinatura
eletronica as seguintes formas de identificacdo inequivoca do signatario: a) assinatura digital baseada em
certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma de lei especifica; b) mediante
cadastro de usuario no Poder Judiciario, conforme disciplinado pelos 6rgdos respectivos. BRASIL. Artigo 1°,
Paragrafo Segundo da Lei n°® 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111419.htm>. Acesso em: 04 abr. 2016.
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A promulgacdo da Lei n°® 11.419/06 reconheceu, de forma definitiva, a validade
do documento eletrénico no ordenamento juridico brasileiro, admitindo a possibilidade de um
documento existir unica e exclusivamente de forma eletrénica, ndo existindo necessidade de
um documento fisico como sendo o “original”. Ou seja, o documento eletronico € o
documento original.

A instalacdo do processo eletrénico permitiu maior agilidade e seguranca juridica
aos atos processuais, além de conferir maior transparéncia e, consequentemente, seguranca
juridica. Com o processo eletronico, as sentencas se tornaram mais publicas, permitindo que
todos tenham acesso ao contetdo das sentengas e, por conseguinte, assegurar maior seguranga
a0 processo.

A Lei n° 11.419/06 ainda estabeleceu regras e definicdes quanto a questdes
relevantes, como as questdes envolvendo garantia de autoria e origem do documento, 0 que
esta intrinsicamente ligado & Medida Provisoria 2.200/01, que implementou o ICP Brasil, uma
vez que estabelece uma série de regras quanto a necessidade de assinatura por meio de um
certificado digital, emitido por entidade certificadora.

O Conselho Nacional de Justica enumera alguns beneficios decorrentes da

instalagdo do processo eletronico:

0] Extinguir atividades antes existentes e desnecessarias em um cenario
de processo eletronico, tais como juntadas de peticdes, baixa de agravos de
instrumento, juntadas de decisdes proferidas por Cortes especiais ou pelo
STF,;

(i) Suprimir a necessidade de formagéo de autos de agravo em razdo da
disponibilidade inerente do processo eletronico;

(iii)  Eliminar a necessidade de contagens e prestacdo de informagdes
gerenciais para 6rgdos de controle tais como as corregedorias e 0s conselhos;
(iv)  Atribuir ao computador tarefas repetitivas, antes executadas por
pessoas — e, portanto, propensas a erros —, tais como a contagem de prazos
processuais e prescricionais;

(v)  Otimizar o préprio trabalho nos processos judiciais, acrescentando
funcionalidades antes inexistentes capazes de agilizar a apreciacdo de
pedidos e pecas processuais;

(vi) Deslocar a forga de trabalho dedicada as atividades suprimidas para
as remanescentes, aumentando a forga de trabalho na area fim;

(vii) Automatizar passos que antes precisavam de uma intervencéo
humana; e,

(viii) Permitir a execugdo de tarefas de forma paralela ou simultanea por
vérias pessoas’.

% BRASIL. Conselno  Nacional de  Justica. Disponivel  em: <www.cnj.jus.br/busca-
portal?termo=processo%20eletronico&ordering=relevance>. Acesso em: 20 jun. 2016.
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Destarte a Lei n° 11.419/06 ndo estar diretamente ligada a documentos societarios,
tal lei é de grande importancia, uma vez que implementa, por meio das regras de segurancga
estabelecidas na Medida Provisoria 2.200/01, a validade e eficacia de documentos eletrdnicos
em nosso ordenamento juridico.

O uso de meios tecnoldgicos na area da administracdo da justica acaba
fortalecendo a democracia e, a0 mesmo tempo, permite uma relacdo mais direta e transparente

com os cidaddos®.

%2 SOLANO, Sonia Navarro. Internet y sistema judicial en América Latina. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2004, p. 32.
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CAPITULO 3 ATOS SOCIETARIOS ELETRONICOS EM
SOCIEDADE ANONIMA

3.1. Documentos Societarios Eletronicos

A implementagdo de documentos em formato eletrénico no meio societario ndo
esta tdo avancada como o processo digital ou os processos envolvendo a Receita Federal do
Brasil, por exemplo. Isso decorre, em especial, da nossa legislacdo societaria, que impde
algumas regras formalistas e restritivas quanto a validade dos atos e documentos societarios.

A nossa legislacdo societaria é caracterizada por uma maior rigidez, se
comparada, por exemplo, com a legislacdo americana. O direito brasileiro, por ser de origem
romano-germanica, caracteriza-se por ser mais legalista, com maior rigidez quanto as regras
gue envolvem o direito societario. Isso se materializa pelo fato de que a autonomia das partes,
em relagdo a operagdes societérias ou realizagBes de atos societarios, acaba se limitando ao
que estd expressamente permitido em lei. Tal preceito decorre, principalmente, do objetivo de
proteger os interesses dos socios minoritarios e de terceiros.

O direito anglo-saxdo, diferentemente do nosso, acaba sendo mais permissivo,
garantindo as partes maior autonomia quanto a pratica de atos societarios e reorganizacées
societarias™.

N&o obstante tais questdes, a implementacdo do ICP Brasil, por meio da Medida
Provisdria 2.200/01, acabou permitindo a assinatura de documentos por meio eletrbnico e,
consequentemente, a pratica e registro de determinados atos societarios por meio digital.

Ressalta-se que antes da adog¢do do ICP Brasil para a pratica de atos societarios,
empresarios, contadores, advogados, entre outros, ja se valiam dessa tecnologia com o
objetivo de emitir notas fiscais eletronicas, elaborar peticdes eletrénicas, transmissdo de
SPED contabil e fiscal, atender obriga¢des acessorias, dentre outros.

A primeira junta comercial do Brasil a adotar a pratica de atos societarios por
meio eletronico foi a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais — JUCEMG. Desde 2012, a
JUCEMG, com o objetivo de agilizar os processos de abertura, alteracbes e baixas de

sociedades, bem como para diminuir a burocracia e reduzir custos, permitiu o registro de atos

% VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc; BARROS, Zanon de Paula. A recepgdo do drop down no direito
brasileiro. Revista de direito mercantil-industrial, econémico e financeiro, Sdo Paulo: Malheiros, v. 41, n. 125,
p. 41-47, jan./mar., 2002.
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societarios para as Sociedades Andnimas, mediante o envio dos atos societarios por meio
eletronico, devidamente assinados por meio de certificados digitais.

Adicionalmente as raz6es acima elencadas, de acordo com a JUCEMG, um dos
principais motivos para a adocdo de tal procedimento € a seguranca, uma vez que tais
documentos eletronicos estardo protegidos por sistemas de seguranga que sdo capazes de
assegurar a autenticidade, confidencialidade e integralidade das informages™.

Uma das grandes vantagens da utilizacdo do certificado digital é a possibilidade
de os socios e das partes envolvidas assinarem o0s documentos societarios em lugares
distintos, ndo precisando enviar a via fisica para assinatura de cada um, uma vez que serdo
assinados eletronicamente, por meio de certificado digital.

O modelo de certificado digital adotado pela JUCEMG para arquivamento e
registro dos atos societarios é o do tipo e-CPF A3. Observa-se que o procedimento de registro
eletronico na JUCEMG devera ser obedecido mesmo para sociedades com sedes em outros
estados, mas que possuam filiais em Minas Gerais.

Em 18 de setembro de 2014, ocorreu o primeiro registro de um contrato social
100% digital na JUCEMG. A ideia da JUCEMG ¢€ a de que até 2017 todos os atos societarios
sejam registrados obrigatoriamente de forma digital®”.

No mesmo caminho da JUCEMG, o CDT — Centro de Estudo e Distribuicdo de
Titulos e Documentos de Séo Paulo passou a permitir o registro de atos societarios 100%
eletronicos. O 4° Oficial de Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica foi o
primeiro cartorio a registrar um contrato social de uma sociedade simples de forma totalmente
digital.

Tal evento decorreu de um compromisso firmado entre o presidente do CDT e o
presidente da AARB — Associacdo das Autoridades de Registro do Brasil, que tinha como
objetivo a abertura de uma sociedade médica (sociedade simples para prestacdo de servicos

médicos), por meio de um contrato social assinado de forma digital, utilizando uma

% BRASIL. Junta Comercial do Estado de Minas Gerais — JUCEMG. Disponivel em:
<http://www.jucemg.mg.gov.br/ibr/noticias+informa060312-0906>. Acesso em: 13 abr. 2016.

% Um ponto controverso em relagdo ao registro eletrénico nas juntas comerciais, em especial na JUCEMG,
envolve o momento de assinatura do documento. Isso decorre do fato do documento eletrénico somente ser
assinado quando do envio para registro na JUCEMG. Assim, ndo seria aplicada ou ndo seria possivel que o
efeito do documento retroagisse até a data de sua assinatura, conforme previsto no artigo 188 da 6.015/73 (Lei de
Registros Publicos). Questiona-se a validade e eficacia do processo determinado pela JUCEMG, uma vez que
ndo seria possivel aplicar a retroatividade prevista na Lei de Registros Publicos, em decorréncia de o documento
ser assinado digitalmente apenas no momento do processo de protocolo do documento na JUCEMG. Em raz8o
do referido procedimento, as partes ndo poderiam utilizar o beneficio previsto na Lei de Registros Publicos.
Logo, a discussdo esta relacionada ao fato de um procedimento estatual ser contrario ao previsto em uma lei
federal.
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autoridade certificadora, homologada pela ICP Brasil®®. O procedimento de registro ocorreu

da seguinte forma:

Com o contrato social redigido em arquivo PDF e escolhido o portal
de assinaturas, o contador fez o upload do documento eletrénico,
definiu os e-mails dos socios, do advogado e das testemunhas, que
assinaram o ato societario e, com os anexos P7S, foi encaminhado ao
CDT, sem a impressao de papel®’.

O registro de contratos sociais de sociedades simples, dentre outros, ja pode ser
realizado de forma eletronica nos dez Oficiais de Registro de Titulos e Documentos e de
Pessoas Juridicas da cidade de S&o Paulo.

Em 2015, ap6s 125 anos de existéncia, a JUCESP — Junta Comercial do Estado de
Sdo Paulo criou a VR2 - Plataforma Via Répida Empresa 2, que permite a abertura de
empresas por meio de assinatura digital, utilizando o ICP Brasil dos sdcios, sem a necessidade
de impressdo de papel®.

Com o objetivo de verificar a eficacia do novo sistema lancado pela JUCESP,
Nivaldo Cleto criou a primeira empresa 100% digital na historia da JUCESP, como descrito

abaixo:

Assim sendo, no mesmo dia do langamento do VREZ2, redigi o Contrato
Social, pelo computador, convertendo-o em PDF. Em seguida, acessamos o
Portal do VRE2 (vre.portal.jucesp.sp.gov.br), identificados com o certificado

% BRASIL. CRYPTOID. Ultimas Noticias. Disponivel em: <https://cryptoid.com.br/banco-de-
noticias/cdtcartorios-ja-aceitam-os-registros-de-atos-societarios-100-eletronicos/>. Acesso em: 14 abr. 2016.

% BRASIL. CRYPTOID. Ultimas Noticias. Disponivel em: <https://cryptoid.com.br/banco-de-
noticias/cdtcartorios-ja-aceitam-os-registros-de-atos-societarios-100-eletronicos/>. Acesso em: 14 abr. 2016.

% «Via Réapida Empresa 2 — O Via Réapida Empresa 2 est4 em processo de finalizagdo por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SDCTI), em parceria com a Junta Comercial do
Estado de Sdo Paulo (Jucesp). A nova fase do programa prevé o aprimoramento da Jucesp com o objetivo de
disponibilizar um maior nimero de Servicos online ao USUuario.
A partir do inicio do programa, o usuario interessado em abrir uma Sociedade Limitada (primeira fase do
projeto) ndo precisard mais vir a Jucesp, todo o processo sera feito de forma online, incluindo o envio de
documentos, analises e deferimentos. A abertura de Limitadas representa 43,4% da movimentacdo diaria da
Jucesp, segundo balanco realizado em 2014. Dessa forma, a Jucesp pretende agilizar a abertura de empresas

minimizando 0S atrasos e empecilhos durante 0 processo.
Para essa segunda fase, a Jucesp esta elaborando a adesdo de mais 35 municipios ao programa, para incrementar
0 procedimento que ja ocorre dentro do VR1 (viabilidade).

De acordo com o Departamento de Registro Empresarial e Integracdo, da Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, o Estado de S&o Paulo responde por 40,49% da movimentacdo total de
registros empresariais do Brasil, com um volume de 1.019.299 processos de aberturas, alteracfes e extingdes de
empresas. Trata-se da analise de mais de 4.110 processos por dia. SO as alteragdes de empresas (779.682)
respondem por 45,37% do volume total do pais”. BRASIL. Junta Comercial do Estado de S&o Paulo.
Disponivel em: <http://www.institucional.jucesp.sp.gov.br/institucional_noticias_lancamento_vre2.php>.
Acesso em: 13 jul. 2016.
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digital Pessoa Fisica. L4, fizemos a pesquisa de viabilidade prévia do local
da Prefeitura Conveniada e, ap6s a aprovacao da viabilidade, preenchemos o
cadastro, recolhemos as taxas, fizemos o upload do Contrato Social, em
formato PDF. Os socios, diretamente de seus locais de trabalho, residéncia
Ou mesmo com 0 uso de seus smartphones, assinaram 0 ato, com seus
certificados digitais. O documento eletrénico foi recebido na JUCESP, por
um analista técnico, que analisou as formalidades legais do ato, ap6s conferir
as assinaturas digitais, enviou o documento para registro.

Pronto, estava aberta a primeira sociedade limitada 100% digital, no Estado
de Sdo Paulo. Sem papel, sem assinatura de préprio punho, mas com
respaldo legal, ja que sbcios, advogado, testemunhas, assessor técnico e
Secretario Geral da JUCESP, assinaram com seus certificados digitais ICP
Brasil.*®

A implantacdo do sistema VR2 pela JUCESP permitiu a diminuicdo da burocracia
para registrar um documento societario, bem como acelerou os tramites e diminuiu os custos.
Nivaldo Cleto destaca ainda que se a Prefeitura tiver convénio com a Junta Comercial, 0
empresario podera, inclusive, obter o alvard de funcionamento junto com o contrato social
registrado, inscricdo no CNPJ/MF — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda, Inscricdo Estadual e Inscricdo Municipal.

Ressalta-se que 0 VR2 ainda estd em processo de implementagdo, sendo que,
atualmente, abrange apenas o registro de sociedades limitadas e, seu funcionamento ainda esta
ocorrendo parcialmente. O programa ainda esta com alguns erros, pois a JUCESP ainda nédo
possui uma plataforma para atender toda a demanda necessaria. Nesse sentido, a JUCESP ira
abrir um pregéo para a implementacdo de uma plataforma que possa atender toda a demanda.
A previsdo da JUCESP € que até o final deste ano 0 VR2 esteja totalmente implementado.

A JUCESP precisa agilizar a implementacéo de tais procedimentos, ndo obstante,
a maior junta comercial do pais precisa acelerar e simplificar a realizacdo de todos e quaisquer
registros relacionados aos atos societarios levados a registro. A ado¢do do VR2 é uma
sinalizagcdo positiva, mas precisam ser adotadas medidas mais céleres para a efetiva
implementacdo do programa e também para ndo aumentar o seu alcance, ndo se limitando
apenas as sociedades limitadas, podendo ser utilizadas também para atos de sociedades
anonimas. Isso porque o fundamento para a efetivacdo dos registros eletronicos de uma
sociedade andnima parte do mesmo pressuposto que € a utilizacdo de certificados digitais e

assinatura digital das partes envolvidas.

% BRASIL. CRYPTOID. Ultimas Noticias. Disponivel em: <https://cryptoid.com.br/banco-de-noticias/13376/>.
Acesso em: 14 abr. 2016.
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Por tais motivos, em razdo do supra demonstrando, o Brasil ja possui juntas
comercias com estrutura, em alguns casos, ainda parcial, para o registro de atos societarios
inteiramente eletrénicos, sem a necessidade de impressdo de qualquer papel. Portanto, tendo
em vista a estrutura atual, ja é possivel a realizacéo e registro de atos societarios eletrénicos

no Brasil.

3.2.  Instrucdo Normativa DREI N° 12/2013

Em 05 de dezembro de 2013, o DREI — Departamento de Registro Empresarial e
Integragdo publicou a Instrugdo Normativa DREI n° 12/2013, que dispde sobre os
procedimentos de registro e arquivamento digital dos atos que competem ao Registro Publico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

Para a edicdo da referida instrugdo normativa, o DREI baseou-se no constante
avanco tecnoldgico, bem como na necessidade de o Registro Publico de Empresas Mercantis
e Atividades Afins assegurar publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos praticados pelas sociedades empresarias.

A publicacdo da Instrucdo Normativa DREI n°® 12/2013 pautou-se, ainda, na
Medida Provisdria n® 2200/01, em especial no artigo 10, que criou o ICP Brasil, conferindo a
presuncao de veracidade juridica quanto aos signatarios de documentos produzidos por meios
eletrbnicos e assinados através de certificado digital.

A Instrucdo Normativa DREI n°® 12/2013 destaca em seus “considerandos” que o

certificado digital assegura aos documentos eletrénicos as seguintes caracteristicas:

Considerando que a certificacdo digital confere aos documentos eletrdnicos
as seguintes garantias: autenticidade — garantia de identidade de quem
assinou digitalmente; integridade — garantia de que seu conteudo nédo foi
alterado; ndo repudio — garantia de gque o signatario ndo pode negar a autoria
da sua assinatura digital; e restricdo de acesso — garantia de impedimento
gue pessoas ndo autorizadas possam utilizar o certificado digital de
outrem;*®

N&o obstante tais caracteristicas, a Instrucdo Normativa DREI n° 12/2013 ainda
elenca diversas vantagens, que podem ser percebidas tanto para 0s usuarios quanto para as

juntas comerciais. Aos usuarios podem-se elucidar diversas vantagens como, por exemplo, a

100 BRASIL. Instrugdo Normativa DRElI n° 12, 5 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<http://www.drei.smpe.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas/titulo-menu/pasta-instrucoes-normativas-em-
vigor/drei-12.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2016.
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comodidade e agilidade para a tramitacdo de documentos, agilidade para o registro dos
documentos, além da facilidade para acessar os documentos digitais. Quanto aos registros de
comércio, destaca-se a seguranca quanto ao armazenamento dos documentos digitais, custo
menor para conservacao, guarda e impressao dos documentos eletronicos, eficiéncia, dentre
outras vantagens.

O objetivo da Instrucdo Normativa DREI n° 12/2013 é o de estabelecer as regras
para a utilizacdo da tecnologia eletrénica na execucdo dos Servicos de Registro Mercantil e
Atividades Afins. Um ponto importante ressaltado pela referida instrucdo normativa é a
coexisténcia entre os dois métodos, o tradicional e o eletrénico. Portanto, a referida instrucéo
normativa ndo proibe ou impede a continuidade quanto a manutencdo do registro de
documentos fisicos.

O artigo 3° da Instrucdo Normativa DREI n° 12/2013 define que é facultada aos
integrantes do SINREM - Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - a préatica de
atos relacionados aos servigos de Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins
com utilizacdo de tecnologia, sem prejuizo da coexisténcia com os métodos tradicionais.

No entanto, o paragrafo primeiro do referido artigo estabelece que a faculdade
estabelecida no caput é condicionada a prévia aprovacao de projeto executivo pelo DREI, a
ser apresentado por qualquer dos 6rgdos integrantes do SINREM, desde que possua condicbes
para o seu desenvolvimento e implementacdo, sempre observando os principios e legislacdo
aplicavel ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

O paragrafo segundo do artigo 3° estabelece que a utilizacdo da tecnologia
prevista na presente instrucdo consiste na adocdo de procedimentos e operagfes técnicas
pertinentes a producdo, transmissdo, recepcdo, tramitacdo, despachos, manifestacoes,
deliberacdes, procedimentos revisionais, arquivamento, publicacdo, armazenamento e
adequada preservacdo, por meios eletrbnicos, de atos pertinentes ao Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins*™.

A Instrucdo Normativa DREI n°® 12/2013 estabelece 0s conceitos e regras quanto a
utilizacdo de documentos eletronicos e, para tanto, define os preceitos e definicdes basicas
quanto a meio eletronico, transmissdo de informacfes por meio eletrdnico, recepgdo de

informag®es eletronicas, deliberagdo, assinatura digital, dentre outros'%%.

101 BRASIL. Artigo 2, Paragrafo Terceiro. Instrucdo Normativa DREI n° 12, 5 de dezembro de 2013.
Disponivel em: <http://www.drei.smpe.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas/titulo-menu/pasta-instrucoes-
normativas-em-vigor/drei-12.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2016.

102'§ 30 para os fins desta Instrucdo Normativa, considera-se: | - meio eletronico: qualquer forma de
armazenamento ou trafego de documentos e arquivos digitais; Il - producdo: a agdo de elaboracdo de atos ou
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Ressalta-se que os orgdos integrantes do SINREM deverdo possuir instalacdes,
equipamentos, programas para a execucdo de todos os atos, operacOes e procedimentos
previstos na instrucdo normativa, assegurando a seguranca, autenticidade, publicidade e,
consequentemente, a eficacia dos atos juridicos que foram arquivados de forma eletronica.

O artigo 4° da Instrucdo Normativa DREI n® 12/2013 estipula que os pedidos de
arquivamento nas juntas comerciais, sob a forma eletronica, deverdo respeitar as seguintes
condicdes, dentre as quais: (i) ser assinados digitalmente pelos seus signatarios, com
certificado digital, de seguranca minima tipo A3, emitido por entidade credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil); (ii) a capa requerimento eletrénico
devera ser assinada digitalmente pelo requerente; (iii) a autorizagdo governamental prévia de
outros 6rgdos ou entidades, ou outros documentos, quando exigidos, devera ser apresentada:
a) em arquivo eletrénico, devidamente identificado e assinado eletronicamente, dentre

outros'®,

documentos com todos os seus elementos materiais e formais, inclusive do pagamento dos precos devidos e dos
demais documentos que componham o0s respectivos processos; Il - transmissdo eletrdnica: toda forma de
comunicagdo a distdncia mediante a utilizacdo de redes de comunicagdo, preferencialmente a rede mundial de
computadores; IV - recepcdo: a acdo de recebimento de dados, documentos e informagfes transmitidos
eletronicamente por 6rgdos integrantes do SINREM ou por usuarios, com a consequente geracdo de elementos
de comprovagdo e registro; V - tramitagdo: curso do documento desde a sua produgdo ou recepcdo até o
cumprimento de sua funcdo administrativa; VI - despachos: atos de impulsionamento e saneamento do processo,
proferidos validamente pelo servidor ou vogal que detenha competéncia para apreciacdo da matéria submetida a
andlise; VII - manifestacdes: expressdes formais das partes ou de terceiros; VIII - deliberacdo: resolugdo,
determinacdo ou decisdo proferida por vogal ou servidor publico; I1X - arquivamento: ato compreendido no
conceito de registro, possibilitador da identificagdo posterior do ato; X - armazenamento: a acdo de guarda e
preservacdo de documentos em dispositivos especialmente destinados a esta finalidade; XI - assinatura digital: a
forma de identificacdo inequivoca do signatario mediante assinatura com utilizacdo de certificado digital,
emitido por entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileiras (ICP-Brasil). BRASIL.
Instrucdo  Normativa DREI n® 12, 5 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<http://www.drei.smpe.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas/titulo-menu/pasta-instrucoes-normativas-em-
vigor/drei-12.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2016.

1% Art. 4° Os documentos que instruirem obrigatoriamente os pedidos de arquivamento nas Juntas Comerciais
integrardo processo, sob forma eletrénica, e deverdo observar o seguinte: | - 0s atos constitutivos, modificativos,
extintivos ou outros documentos sujeitos a decisdo colegiada ou singular, assim como procuracgdes, declaragdes
ou outros atos produzidos por meio eletrnico, deverdo ser assinados digitalmente pelos seus signatarios, com
certificado digital, de seguranga minima tipo A3, emitido por entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves
Plblicas Brasileiras (ICP-Brasil); Il - intervindo outras pessoas no ato, estas também deverdo assina-lo
digitalmente, observado o disposto no inciso anterior; Il - a assinatura digital aposta nos documentos
mencionados no inciso | deste artigo e na forma nele prevista, supre a exigéncia de apresentacdo de prova de
identidade, nos casos exigidos pela legislacdo e normas do Registro Mercantil, devendo o sistema informatizado
permitir a inequivoca identificagdo do signatério; 1V - os dados referentes & Ficha de Cadastro Nacional — FCN
deverdo ser transmitidos na forma eletrdnica para a Junta Comercial; VV - a Capa de Processo/Requerimento
eletrénico observard Instrugdo Normativa do DREI e deverd ser assinada digitalmente pelo requerente, na forma
do inciso I; VI - as provas dos recolhimentos do preco do servico da Junta Comercial e do valor relativo ao
Cadastro Nacional de Empresas serdo anexadas ao processo eletrénico, mediante comprovantes digitais dos
recolhimentos ou seus dados informados na Capa de Processo/Requerimento que, ndo sendo confirmado
qualquer deles, implicara na colocagdo do processo sob exigéncia, quando de sua analise ou no cancelamento do
ato, quando deferido; VII - a autorizagdo governamental prévia de outros 6rgdos ou entidades, ou outros
documentos, quando exigidos, deverdo ser apresentados: a) em arquivo eletrénico, devidamente identificado e
assinado eletronicamente; b) quando em papel, deverdo ser digitalizados e assim apresentados na forma
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Em relacdo aos documentos eletrdnicos, aléem das formalidades usuais, deverdo
ser observados os requisitos referentes aos certificados digitais utilizados, especialmente,
qguanto a questdo da validade do certificado. As assinaturas dos agentes publicos em
despachos e decisdes, tanto singulares quanto colegiadas, envolvendo os processos de
registros, serdo apostadas de forma digital, mediante certificado digital, de seguranca minima
do tipo A3, emitido por entidade credenciada pela ICP Brasil.

O processo eletronico que sofrer exigéncia estara disponivel eletronicamente ao
interessado com a respectiva notificacdo, contendo as exigéncias. O cumprimento das
exigéncias envolvera a reapresentacdo do mesmo processo com o0s documentos que sofreram
exigéncia, devidamente substituidos, observadas as exigéncias da assinatura digital, conforme
o caso'®.

O arquivamento dos atos juridicos de forma eletronica serd organizado pelas
juntas comerciais, as quais organizardo um prontuario eletrdnico para cada empresario, o qual
sera identificado pelo NIRE — Numero de ldentificacdo do registro de Empresas de cada
sociedade empresaria.

As juntas comerciais, com 0 objetivo de preservar, bem como de garantir a
seguranga dos documentos digitais, deverdo manter tais documentos arquivados de forma
acessivel e utilizavel por todo o tempo, visando assegurar a sua perenidade.

Os sistemas que forem adotados pelas juntas comerciais deverdo observar o

seguinte:

I - controles de acesso e procedimentos de seguranga que garantam a
confidencialidade, a integridade, a disponibilidade e a autenticidade dos
documentos;

Il - mecanismos de recuperacdo nas hipéteses de perdas provocadas por
sinistros, falhas no sistema ou de seguranca ou degradagéo do suporte;

Il - dispositivos de monitoramento e acompanhamento da realizacdo das
copias de seguranca (backup), com vistas a prevenir a perda de informacdes

e garantir a disponibilidade do sistema'®.

eletrdnica, com a declaracdo de sua veracidade, manifestada pelo empresario individual, empresa individual de
responsabilidade Ltda — Eireli, sociedade empresaria, cooperativa, consorcio e grupo de sociedade, conforme o
caso, sob as penas da lei e deverdo ser assinados digitalmente, observado o disposto no inciso | deste artigo, em
consonancia com o estabelecido no art. 368 do Codigo de Processo Civil. BRASIL. Artigo 4° Instrucéo
Normativa DREI ne 12, 5 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<http://www.drei.smpe.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas/titulo-menu/pasta-instrucoes-normativas-em-
vigor/drei-12.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2016.

104 BRASIL. Instrugdo Normativa DRElI n° 12, 5 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<http://www.drei.smpe.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas/titulo-menu/pasta-instrucoes-normativas-em-
vigor/drei-12.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2016.

105 BRASIL. Artigo 19 da Instrugdo Normativa DREI n° 12, 5 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<http://www.drei.smpe.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas/titulo-menu/pasta-instrucoes-normativas-em-
vigor/drei-12.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2016.
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As normas estabelecidas pela Instrugdo Normativa DREI n° 12/2013 deveréo ser
complementadas e atualizadas conforme a apresentacéo de projeto por integrante do Sistema

Nacional de Registro de Empresas Mercantis e sua consequente aprovacao pelo DRELI.

3.3.  Reunides do Conselho de Administracéo e da Diretoria em Formato

Eletronico

Tendo em vista as consideracfes quanto ao formato e as regras que norteiam as
reunibes do conselho de administracdo e da diretoria, especialmente quanto a liberdade
outorgada aos acionistas, torna-se viavel, dentro do contexto atual, a realizacdo de reunifes de
tais 0rgaos da administracdo da companhia por meio eletrénico.

Em razdo da autonomia conferida pela Lei das Sociedades Andnimas a tais
6rgdos, podendo os acionistas estabelecer suas regras de funcionamento, incluindo regras de
convocacdo, instalacdo, quéruns, dentre outros, no estatuto social da companhia, a
implementacdo do formato eletrénico torna-se mais factivel, haja vista que ndo existem tantas
formalidades legais a serem observadas. Diferentemente de uma assembleia geral, que possui
diversas formalidades a serem observadas, decorrentes de imposicéo legal, com o objetivo de
proteger os acionistas minoritarios, as reunides do conselho de administracéo e da diretoria
sdo determinadas pelos acionistas e suas regras sdo definidas no estatuto social.

As formalidades que revestem a realizacdo de uma assembleia geral estdo mais
envoltas a protecdo dos acionistas, uma vez que pode existir situacdes de abuso de poder e
conflito de interesses, que prejudicam os acionistas minoritarios e, consequentemente, a
companhia. Por outro lado, os 6rgdos da administracdo ndo estdo envoltos em tais
particularidades, dado que os conselheiros e diretores possuem o dever de diligéncia de
estarem a par de todas as questdes relacionadas a companhia, ndo podendo alegar
desconhecimento do ato ou fato.

Os membros dos 6rgdos da administracdo possuem uma relacdo distinta da
relacdo existente entre acionistas e administracdo no ambito da assembleia geral, isso porque
0s acionistas ndo acompanham o dia a dia da companhia. Ressalta-se, ainda, que 0s
conselheiros possuem responsabilidade individual por qualquer ato ou fato, decorrentes de
suas decisdes, que possam prejudicar a companhia. Nao existe, no &mbito da administracgéo,

uma relagdo de predominancia ou imposi¢do como ocorre na assembleia geral, em razéo de a
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relacdo entre os membros da administracdo ser, em tese, igualitaria, uma vez que cada
membro possui direito a apenas um voto.

Um facilitador adicional a implementacdo das reunides dos oérgdos da
administracdo por meio eletrénico € a abrangéncia de tais reunides. O nimero de participantes
e envolvidos nas reunides do conselho de administragéo e da diretoria sdo muito menores que
0s participantes em uma assembleia geral. Assim, torna-se mais facil organizar e implementar
uma reuniao eletronica no ambito da administracdo do que no @mbito de uma assembleia geral
de acionistas da companhia.

Ademais, ressalta-se que, atualmente, diversas reunibes do conselho de
administragdo e da diretoria j& utilizam, de forma mais efetiva, meios tecnoldgicos, tais como,
internet, videoconferéncia, conference call, dentre outros meios. Soma-se a tal fato a
possibilidade de os conselheiros e os diretores proferirem seus votos por meio escrito ou
verbal. Desse modo, ndo existe qualquer dbice aos diretores e conselheiros votarem de forma
remota, utilizando meios de comunicacao para realizaram as respectivas reunides.

Outro ponto que facilita a realizacdo de reunides eletronicas do conselho de
administracdo e da diretoria é o fato de que apenas as reunides que provoquem efeitos contra
terceiros sejam registradas no respectivo registro de comércio competente.

Destarte as facilidades listadas acima quanto a implementacdo da reunido
eletronica no conselho de administracdo e na diretoria, existem alguns pontos que precisam
ser contornados, no entanto, ja existe tecnologia e amparo legal para a implementacéo.
Atualmente, os pontos pendentes para a efetivacdo de reunides do conselho e de diretoria por
meio eletrénico s&o mais estruturais do que legais.

Um dos pontos principais relacionados a implementagdo das reunifes eletronicas
dos Orgdos da administracdo esta atrelado ao fato de que todas as reunibes devem ser
transcritas em atas e, em seguida, lavradas nos livros societarios correspondentes, quais
sejam: Livro de Registro de Atas de Reunido do Conselho de Administracdo e Livro de
Registro de Atas de Reunido da Diretoria.

A importancia das reunifes serem transcritas em ata estd relacionada a
responsabilidade individual de cada membro dos 6rgdos da administragdo. Por tal motivo, os
membros do conselho e da diretoria buscam deixar consignados em ata todas as deliberacdes
e consideragbes, incluindo divergéncias, se resguardando, assim, de possiveis
questionamentos futuros. Conforme mencionado, apenas as atas que possuirem deliberacdo
que produzam efeitos contra terceiros deverdo ser registradas no competente registro de

comércio.
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Em relacdo a assinatura das atas decorrentes das reunifes destaca-se que estas
podem ser realizadas por meio de assinatura digital, utilizando o certificado digital, nos
termos previstos pela legislacdo brasileira, em especial, na Medida Proviséria n® 2.200/01,
que criou as entidades certificadoras. Assim, a questdo da assinatura das atas pode ser
superada de forma facil, uma vez que pode ser assinada pelos conselheiros ou diretores por
meio de assinatura digital.

O estatuto social da companhia pode definir todas as regras relacionadas a
implementacao de tais procedimentos. Logo, as regras quanto a forma de convocacgéo para as
reunides do conselho de administracdo e da diretoria podem ser definidas pelo estatuto, bem
como as regras para os quoruns de instalacao.

O estatuto social deverd mencionar, de forma detalhada, como ocorrera a
convocacdo da reunido eletrdnica, mencionando de que modo a reunido sera instalada, assim
como cada conselheiro ou diretor podera participar das reunides eletrénicas. O estatuto devera
informar, por exemplo, os meios tecnolégicos que poderdo ser empregados nas reunides e de
que forma tais meios serdo utilizados pelos membros dos érgdos da administracao.

Ndo se poder olvidar que todos os conselheiros ou diretores devem ser
convocados pessoalmente, portanto, mesmo a convocagdo sendo realizada de forma
eletronica, esta somente alcancard éxito ao ser recebida pelo conselheiro ou diretor. As
convocagOes deverdo conter todas as instrucGes e informagdes necessérias para que 0S
conselheiros possam acessar as reunides do conselho de administracdo ou da diretoria.

Portanto, o estatuto social devera descrever de forma minuciosa todas as regras de
convocacdo, instalacdo, quérum, deliberacdes e assinatura da ata que for lavrada em
decorréncia da reunido do conselho ou da diretoria em formato eletronico.

Tendo em vista o fato do conselho de administracdo e da diretoria possuirem um
namero menor de participantes que uma assembleia geral e das deliberacGes envolverem
pessoas que estdo, em tese, a par das questdes em pauta, torna-se mais facil implementar uma
reunido eletrdnica. Portanto, em razdo da flexibilidade em decorréncia de um nimero menor
de participantes, torna-se mais facil a utilizacdo de meio tecnoldgicos mais simples, ndo sendo
necessario, por exemplo, um férum de discussdes online para debates.

Assim, uma reunido do conselho de administracdo e da diretoria pode, por
exemplo, serem realizadas por videoconferéncia ou conference call. Apos a realizagdo da
reunido por meio de videoconferéncia ou conference call, o secretario ira lavrar a ata e, em
seguida, utilizara a sua assinatura eletrbnica para assinar o documento. Na sequéncia, a

respectiva ata serd enviada ao presidente da reuniéo e aos demais membros para que, cada um,
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utilizando a sua respectiva assinatura digital, assine o documento, criando, assim, um
documento digital, decorrente de uma reunido, utilizando apenas meios eletronicos para sua
realizacao.

No entanto, um dos maiores dbices, atualmente, € a obrigatoriedade de lavrar as
atas de reunido do conselho de administracdo e da diretoria no Livro de Registro de Atas de
Reunido do Conselho de Administracdo e no Livro de Registro de Atas de Reunido da
Diretoria, respectivamente. Hodiernamente, os livros societarios de uma sociedade anénima
sdo fisicos, inexistindo livros digitais.

Dessa forma, com o objetivo de viabilizar a realizagdo de reunides eletronicas do
conselho de administragdo e da diretoria, sera necessario alterar a estrutura atual dos livros
societarios, permitindo a criacdo e lavratura de livros societarios inteiramente digitais.

Os registros de comércio precisam criar uma base de dados em seus sistemas, que
viabilizem a criacdo de livros inteiramente digitais. Assim, cada companhia teria um usuario e
uma senha de acesso, permitindo que as companhias lavrem de forma eletronica as atas
assinadas de forma digital. O banco de dados envolvendo os livros societarios das companhias
poderdo ser acessados apenas pelas companhias, uma vez que nem todas as reunides sdo de
interesse publico.

Um ponto positivo de tal mecanismo seria a extingdo dos livros fisicos, que em
diversas situacdes sdo mantidos e conservados de forma inadequada pelas companhias. N&o
obstante a conservagdo dos livros, em diversas situacdes, tais livros sdo lavrados de forma
errada, 0 que provoca uma inseguranca quanto as deliberacdes discutidas em determinada
reunido, o que pode gerar inseguranca juridica.

Ressalta-se, ainda, que ndo ha sentido que uma companhia que possui um valor de
mercado de milhdes possua livros fisicos para comprovar os atos aprovados pela
administracdo, bem como pelos acionistas, ou até mesmo para comprovar a titularidade das
acles, ou seja, comprovar quem sao os acionistas da companhia. Os livros também deixariam
de ficar arquivados na sede da companhia, 0 que evita em diversas situa¢des a perda de tais
livros.

Os livros societarios passariam a ser arquivados digitalmente nos registros de
comércio, podendo ser acessados por todos os acionistas, mas apenas a administragdo da
companhia teria poder para alterd-los eletronicamente. Dessa forma, a implementacdo de
livros digitais, além de viabilizar a realizacdo de reunides digitais, ird conferir maior

seguranga juridica as sociedades anénimas no Brasil.
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Os registros de comércio, conforme destacado neste trabalho, j& possuem estrutura
para registro e arquivamento de atos societarios realizados em formato eletrénico e assinados,
utilizando certificados digitais e assinatura eletrénica. As juntas comerciais dos estados de
Minas Gerais e Sao Paulo, por exemplo, ja possuem estrutura para registro e arquivamento de
documentos eletrdnicos.

Assim, as atas eletronicas, decorrentes de reunides do conselho de administracéo
ou da diretoria, realizadas em formato eletrénico, poderiam ser registradas e arquivadas nas
juntas comercias dos estados de Minas Gerias e Sdo Paulo. Portanto, ndo existe qualquer
impedimento, atualmente, quando ao registro e arquivamento de atas de reunides eletronicas
do conselho de administragao e diretoria.

O maior desafio, hoje em dia, sdo os livros societarios que sdo fisicos e inexistem
livros digitais, o que exigiria a assinatura fisica de tais atas, impedindo a realizacdo de uma
reunido do conselho ou da diretoria inteiramente eletronica. Portanto, tendo em vista oS
procedimentos de digitalizacdo dos atos societarios, bem como a implementacéo do registro
de atos societario em formato eletrénico, 0 proximo passo das juntas comerciais seria a
implementacdo de um banco de dados para a criacdo de livros societarios eletrdnicos,
acabando com os livros fisicos.

Com o objetivo das juntas comerciais se adequarem a nova realidade digital e
permitir a lavratura de livros societérios digitais, ressalta-se a estrutura adotada pela CVM,
que por meio de um sistema de certificacdo digital, passou a permitir que as atas passassem a
ser produzidas e arquivadas de forma eletrénica. Tal medida acabou sendo importante, pois
facilita aos acionistas 0 acesso ao contetdo da ata, em especial aos acionistas minoritarios. De
tal modo, as juntas comerciais podem se pautar pelo sistema de certificacdo digital utilizado
pela CVM para estruturarem um sistema semelhante para a criacdo dos livros digitais.

Em razdo da flexibilidade outorgada pela Lei das Sociedades Andnimas quanto as
formalidades das reunides do conselho de administracdo e da diretoria, a implementagéo das
reunides do conselho de administracdo e da diretoria dependem, atualmente, da estruturacéo
de livros societarios eletrbnicos por parte das juntas comerciais, uma vez que o0s demais

procedimentos podem ser regulados pelo estatuto social.

3.4. Voto a Distancia por Procuracao (“Proxy”)

Em 2011, a Lei n° 12.431 permitiu que fosse considerado presente, na assembleia

geral, aquele acionista que registrar a distancia a sua presenca, além de também permitir o
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registro do voto a distancia'® por meio do uso de recursos digitais, quebrando, entdo, um
grande paradigma no mercado. Isso porque permite a investidura, de forma eletronica, de
pessoas fisicas que estejam presentes na assembleia com poderes para representar o acionista.

Em contrapartida a tal disposicdo, ressalta-se a previsdo da Lei das Sociedades por
Acdes a qual estabelece que, ao realizarmos uma assembleia geral, se pressupde que todos 0s
acionistas devem estar presentes pessoalmente na sede social da sociedade’®’.

O presente mecanismo tem por objetivo eliminar entraves econémicos e
burocraticos ao exercicio pleno do direito de voto dos acionistas, principalmente dos
acionistas minoritarios. Luana da Costa Ledo destaca que o sistema de procuragdes eletronicas
nas assembleias gerais “atualmente consiste num sistema pelo qual as companhias com agoes
negociadas na Bolsa de Valores franqueiam a seus acionistas a possibilidade de votar por
procuracdo outorgada pela internet através de assinatura eletronica (certificado digital)”log.

A Lei n°® 12.431/11 reconheceu de forma expressa a validade dos documentos
eletrdnicos em nosso ordenamento juridico, em especial, em nossa legislacdo societéria, uma
vez que por meio do seu artigo 10, Paragrafo Primeiro, estabeleceu que: “as declaragoes
constantes dos documentos em forma eletronica produzidos com a utilizacdo do processo de
certificacdo digital disponibilizado pelo ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relacio aos
signatarios 109,

Modesto Carvalho destaca a adocao da presenca online do acionista, introduzida
pela Lei n®12.431/11.:

Ao instituir a presenca on line do acionista na assembleia geral (e especial) a
Lei de 2011 subverte, com efeito, os requisitos de exibicdo material de
documentos e comprovantes de que tratam os incisos | e IV. Dai a Lei
demandar a Comissdao de Valores Mobiliarios uma regulamentacdo que

106 wArt, 121 [...] Paragrafo Gnico. Nas companhias abertas, o acionista poder4 participar e votar a distancia em
assembleia geral, nos termos da regulamentagdo da Comissdo de Valores Mobiliarios”.

“Art. 127 [...] Paragrafo Unico. Considera-se presente em assembleia geral, para todos os efeitos desta Lei, 0
acionista que registrar a distancia sua presenca, na forma prevista em regulamento da Comissdo de Valores
Mobiliarios." BRASIL. Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011. Altera a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2011-2014/2011/lei/112431.htm>. Acesso em:
27 abr. 2014.

107 «Art. 125. Ressalvadas as excegdes previstas em lei, a assembleia-geral instalar-se-4, em primeira
convocagdo, com a presencga de acionistas que representem, no minimo, ¥ (um quarto) do capital social com
direito de voto; em segunda convocacdo instalar-se-a com qualquer nimero”. BRASIL. Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro  de 1976. Dispe  sobre as  Sociedades  por  Ac0es. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404consol.htm>. Acesso em: 27 abr. 2014.

198 MACIEL, Karina Teresa da Silva. Assembleia Eletronica: novo paradigma para o ativismo dos acionistas nas
Companhias de Capital Aberto. Revista de Direito Empresarial, v. 6, p. 65, 2014.

199 Artigo 10, Paragrafo Primeiro, da Medida Proviséria n° 2.200, de 28 de junho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas_2001/2200.htm>. Acesso em: 06 jul. 2016.
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harmonize aqueles procedimentos vigentes com as técnicas modernas de
identificacdo eletrdnica, certificada ou néo.

Para tanto, 0 nosso Ordenamento ja possui legislacdo propria, ao instituir o
sistema ICP-Brasil — Chave Publicas Brasileiras — dentro do regime de
certificagdo digital, vigente a partir da Medida Proviséria n. 2.200-2/2001%.

Com o voto por procuracdo eletronica, instituido pela Lei n° 12.431/11, o
acionista ndo precisa gastar tempo e dinheiro para se deslocar até o local da assembleia,
muitas vezes, em outras cidades ou até em outro pais, ou mesmo com a burocracia para
contratar representantes para votar em seu nome, 0 que acaba por afastar o acionista
minoritario das decisdes das companhias.

Como a implementacdo desse mecanismo permite a participacdo de acionistas de
duas formas diferentes, sendo uma de forma presencial e outra de forma online, Modesto

Carvalhosa enfatiza o seguinte:

Dai resulta que duas categorias de participantes se legitimam para o
conclave: - os acionistas fisicamente presente e os que fazem on line. Para os
primeiros impdem-se os procedimentos literalmente previstos nos incisos | e
IV. Para os segundos cabe observar, quanto a sua legitimacdo on line, 0 que
dispuser o regulamento da Comissao de Valores Mobiliarios.

Desse modo, a Lei n. 12.431 de 2011 ndo derroga nenhum dispositivo
contido, na presente norma, devendo, no entanto, o que ali prescreve,
adaptar-se as situacdo de legitimagdo on line, consoante a referida
regulamentacdo da Comisséo de Valores Mobiliarios.

E, ainda, a propoésito da matéria, a legitimacdo on line se aplica tanto as
companhia abertas como as fechadas, desde que previstas em seu estatuto.

E insista-se que, ndo obstante a Lei n. 12.431 de 2011 falar apenas em
assembleias gerais, ndo pode restar qualquer duvida sobre sua aplicacdo as
assembleias especiais, na medida em que nestas a presenca do maior nimero
de acionistas se impde.

Esse mecanismo é conhecido nos Estados Unidos como “proxy machinery”.
Quanto a utilizacdo das procuragdes em formato eletrbnico, permitindo a participacdo de
acionistas por meio digital, Normam D. Lattin, observa:

Where voting shares are widely dispersed the only practical way that the
voting franchise can be exercised is through the appointment of agents,
called proxies, who will be personally present to vote the shares of absent
owners at the meeting. Without the use of this device, many corporations

would find it impossible to obtain a quorum to hold a meeting**.

10 CARVALHOSA, Modesto. Comentérios & Lei de sociedades andnimas. Vol. 2: artigos 75 a 137. 6. ed. Ver. e
atual. So Paulo: Saraiva, 2014, p. 984.

11 1hid., p. 985.

12 «Onde as agBes ordinarias sdo altamente pulverizadas, a Gnica forma prética da efetivacdo do exercicio de
voto ¢ por meio da indicag@o de procuradores, denominados “proxies”, os quais estardo pessoalmente presentes
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O mesmo autor, define “proxy” no direito americano como:

The term ‘proxy’ is also used to designate the written or printed instrument
by which the agency is created. It is also used as the term ‘authority’ is used
in creation an agency. The term ‘proxy’ is a contradition of ‘procurary’
which means, among other things, the act of officiating as an agent for
another.'*®

Destaca-se que a CVM - Comissdo de Valores Mobiliarios -, antes da edi¢édo da
Lei n® 12.431/11, havia se posicionado no sentido de permitir o uso de alguns recursos
tecnoldgicos na realizacdo de assembleias gerais. Dentre os recursos permitidos pela CVM,
pode-se citar: (i) a transmissdo da assembleia por meio de video, &udio ou internet; e (ii) a
criacdo de blogs ou foruns de discussdo durante a realizacdo da assembleia, com o objetivo de
permitir que 0s acionistas que nao estavam presentes pudessem participar e se manifestar
efetivamente durante a assembleia'**,

A CVM, por meio do Processo Administrativo CVM n° RJ 2008/179, de relatoria
de Sergio Weguelin, informa que as procurac@es eletrdnicas ndo precisam, necessariamente,
utilizar o processo de certificacdo digital do ICP-Brasil, sendo importante que o processo de
certificacdo escolhido possua mecanismos que assegurem a autoria e a integridade das
procuracgdes por meio eletrénico e que esta seja admitida como valida pelas partes envolvidas,

incluindo a companhia.

para votar pelos acionistas ausentes na assembleia. Sem a utilizacdo deste dispositivo, seria impossivel para
diversas companhias obterem o quoérum para realizar a assembleia” (Tradugdo Nossa). LATTIN, Normam D.
The Law of Corporations. Mineola. New York: The Foudation Press, 1971, p. 365.

13«0 termo “proxy’ é também utilizado para designar o instrumento escrito ou impresso, por meio do qual o
mandato é estabelecido. Também € utilizado como termo de autoridade na designacdo do mandato. O termo
‘proxy’ é a contragdo de ‘procurary’, o que significa, dentre outras coisas, 0 ato de oficiar como um mandatario
de outra pessoa”. (Traducéo Nossa). Ibid.

114 processo Administrativo CVM n® RJ 2008/1794 Rel. Dir, Sergio Weguelin, em reunido realizada em
24.06.2008 (“Consulta realizada sobre a Possibilidade de Utilizac8o de Procuragdes de Voto em Forma Digital
nas Assembleias Gerais”), se manifestou da seguinte forma: “[...] ndo ha impedimento a manutencao de blogs ou
foéruns nos quais 0s acionistas possam se manifestar. Tampouco ha impedimentos a que estes ambientes
permanegam abertos durante as assembleias ou que seu acesso seja restrito a acionistas. A companhia deve, no
entanto, avaliar a conveniéncia de manter tais servigos e a sua capacidade de gerencia-los de modo adequado,
para evitar, por exemplo, que informagdes sejam divulgadas de modo inapropriado ou sirvam de instrumento
para a manipulagdo dos acionistas por terceiros de ma-fé. Uma opcao para exercer este controle é deixar claro
gue o contetdo ali disponibilizado é de responsabilidade de seus usudrios, ndo da companhia. Na hipotese de a
companhia vir a se manifestar nestes foruns ou blogs, devera manter a simetria entre as informagdes entdo
prestadas e as ja divulgadas em seus meios tradicionais de comunicagdo com o mercado. [...] Também é
importante que a companhia esclare¢a aos seus acionistas que sua participagdo no féorum ou ‘blog’ ndo se
confunde com seu voto na assembleia por meio presencial ou por procurador”.
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Logo, séo aceitos certificados digitais ndo emitidos pela ICP-Brasil ou mesmo
procedimentos que ndo envolvam certificacdo digital, como se admite, alids, para a compra e
venda de agBes por meio eletrdnico*®.

A CVM, ainda, por meio do Processo Administrativo CVM n° RJ 2008/179, de
relatoria de Sergio Weguelin, enfatiza a necessidade de preservacdo dos direitos dos

acionistas, como também a necessidade de tratamento equanime:

[...] vale ressaltar que, de modo a promover o tratamento equitativo entre 0s
investidores, se a companhia optar por receber procuracdes por meio
eletronico deve (i) fazé-lo em relacdo a todos os seus acionistas e (ii)
divulgar essa possibilidade e os requisitos a serem cumpridos pelos
acionistas de modo prévio, amplo e igualitario, preferencialmente por meio
da elaboracgdo de uma politica de participagdo em assembleias, a semelhanca
das politicas de divulgacdo de negociacdo de valores mobiliarios e
divulgacdo de informacdes, hoje previstas na Instrugdo CVM n° 358/02°,

As denominadas procuracGes outorgadas por meio eletrdnico se tornaram uma
resposta ao problema do absenteismo dos acionistas nas assembleias, que foi agravado no
Brasil nos ultimos anos em razdo da diluicdo e pulverizacdo do capital de algumas
companhias, em especial as listadas no Novo Mercado da BM&FBOVESPA.

Atualmente, com o advento da Lei n° 12.431/11, conforme supramencionado,
permitiu-se a transmissao da procuracdo do acionista a um procurador, presente fisicamente
na assembleia, de forma eletronica. Esses procuradores terdo os poderes de votos e poderdo
assinar os livros em nome dos acionistas.

A CVM se manifestou no sentido de que ndo ha impedimento para as companhias
realizarem assembleia em que se faca uso do voto a distancia. Para tanto, orientou as
companhias que se assegurem de que 0s meios escolhidos para conferir o voto a distancia: a)
sejam disponibilizados a todos 0s acionistas; b) preservem a seguranca das votacoes, inclusive
possibilitando a verificacdo da qualidade de acionista das pessoas que exercerdo o direito de
voto; e ¢) garantam a possibilidade de posterior verificacdo da forma como cada acionista
votou.

A CVM, por meio da Instrugdo CVM n° 561/15 regulamentou a participacéo e o
voto a distancia dos acionistas em assembleias gerais de companhias abertas, modificando as
Instrucbes CVM n° 480/09 e 481/09. A Instrucdo CVM n° 561/15 incluiu no texto da

15 processo Administrativo CVM n® RJ 2008/1794 Rel. Dir, Sergio Weguelin, em reunifo realizada em
24.06.2008 (“Consulta realizada sobre a Possibilidade de Utilizagdo de Procura¢des de Voto em Forma Digital

nas Assembleias Gerais”), p. 3.
1 1bid.
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Instrucdo CVM n°481/09, o Capitulo IlI-A, que versa sobre a utilizagdo de procuracdo
eletrbnica para o exercicio do voto a distancia.

O artigo 21-A da Instrucdo CVM n° 481/09 estabelece a possibilidade dos
acionistas, em assembleia geral, exercerem o0 voto a distancia por meio de um documento
padronizado, intitulado “Boletim de Voto a Distancia”, o qual devera ser disponibilizado pela
companhia até um més antes da realizacdo da respectiva assembleia geral. O artigo 21-B da
referida instrucdo da CVM, preceitua que o boletim de voto a distancia pode ser enviado pelo
acionista a companhia pelo custodiante ou por meio da instituicdo financeira contratada pela
companhia para a prestacao de servicos de escrituracdo dos valores mobiliarios.

Destaca-se que o servico de coleta e transmissdo do boletim poderéo ser prestados
apenas pelos custodiantes e escrituradores participantes de depositario central, sendo que o
boletim devera ser recebido pela companhia com ao menos sete dias de antecedéncia da
realizacio de respectiva assembleia geral™’.

Em relacdo a forma de cadastramento, outorga e funcionamento das procuracGes

eletronicas, Luana da Costa Ledo destaca:

Esse sistema é simples, seguro e gratuito ao acionista, existindo um sitio na
Internet, denominado “Assembleias On-Line, no qual o investidor cadastra o
seu certificado digital, ou caso ndo o detenha, insere seus dados para a
emissdo do mesmo gratuitamente. Uma vez realizado o referido cadastro, o
acionista estara habilitado a realizar a outorga de procuragdes via Internet,
podendo votar nos assuntos de seu interesse. Ademais, 0 préprio sistema
enviard um email ao acionista comunicando a existéncia de editais de
convocagdo de assembleia das companhias que fizer parte e disponibilizara
em seu sitio na internet, toda a documentacdo enviada pela companhia para a

realizagdo da assembleia'®®.

O artigo 31 da Instrucdo CVM n° 481/09 preceitua que as companhias que
aceitarem procuracGes no formato eletrénico, por meio da internet, deverdo permitir que

acionistas detentores de 0,5% ou mais do capital social da companhia utilizem tal mecanismo

17 Desde as alteracdes introduzidas pela Instrucdo CVM n° 561/15, os Formulérios de Referéncia (documento
disponibilizado pela companhia com informagdes relevantes da companhia de capital aberto como, por exemplo,
atividades, fatores de risco, administragdo, estrutura do capital, dados financeiros, comentarios dos
administradores, dentre outros) passaram a abranger, por meio do item 12.2, as questdes relativas as assembleias
gerais, incluindo sobre as procurac@es eletrénicas: (i) formalidades necessérias para aceitacdo de procuracdes
outorgadas por acionistas; (ii) formalidades para aceitacdo do boletim de voto a distancia, quando enviados
diretamente a companhia; (iii) se a companhia disponibiliza sistema eletrénico de recebimento de boletim de
voto a distancia; (iv) se disponibiliza foruns ou paginas na internet para discussao e troca de informagdes sobre
as questdes discutidas nas assembleias; (v) outras informagfes necessarias para a participacdo a distancia e o
exercicio do direito de voto a distancia, dentre outras questdes relevantes.

18 MACIEL, Karina Teresa da Silva. Assembleia Eletronica: novo paradigma para o ativismo dos acionistas nas
Companhias de Capital Aberto. Revista de Direito Empresarial, v. 6, p. 65, 2014.
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de procuracéo eletronica, podendo, portanto, incluir pedidos de procura¢do no sistema, que
deverdo receber o mesmo tratamento conferido aos acionistas controladores.

No caso das companhias que ndo aceitarem procuracdes eletrénicas por meio da
internet, o artigo 32 da Instrucdo CVM n° 481/09 estabelece que a companhia devera custear
as despesas incorridas pelos acionistas detentores de 5% (cinco por cento) ou mais do capital
social com a realizacéo de pedidos publicos de procuragéo.

Nelson Eizirik ressalta que a outorga das procuracdes eletrdnicas acaba
prejudicando a efetiva participacdo do acionista na assembleia geral, isso porque “[...] 0 voto
por procuracgdo eletronica ndo possibilita a efetiva participacédo do acionista nas assembleias
gerais, pois ele ndo terd a oportunidade de intervir e nem acompanhara as discussdes e
deliberagoes tomadas™**°,

As procuracdes eletronicas, previstas na Lei n® 12.431/11 sdo denominadas
equivocadamente, por alguns doutrinadores, como uma pratica de “assembleia virtual”*?°. No

121

entanto, em sentido contrério a tal entendimento, Fabio Ulhoa Coelho™" opina que:

Esse tipo de acOes trata-se, na verdade, apenas da investidura, por meio
eletronico, de pessoas fisicamente presentes no conclave nos poderes de
representante dos acionistas, 0s quais, por vezes, participam de atos
preparatorios e acompanham os trabalhos assembleares. [..] Uma
Assembleia Geral totalmente eletrdnica seria aquela em que as falas
ritualisticas a cargo da mesa (abrindo os trabalhos, concedendo a palavra,
colhendo os votos e encerrando os trabalhos), bem assim as manifestacGes
dos acionistas no exercicio de seus direitos a voz e de voto, seriam
transmitidas exclusivamente por meio eletrénico. Adotando-se esse conceito,
ndo ha noticia, no Brasil ou no exterior, de nenhuma companhia que tenha
realizado uma AG-e.

Assim, atualmente, ndo existe uma assembleia eletrénica propriamente dita no
Brasil, mas apenas o direito dos acionistas, em especial dos minoritarios, de participarem de
assembleias gerais de companhia aberta de forma remota, ou seja, participando e votando a
distdncia, por meio de procuracdes eletrbnicas outorgadas a procuradores presentes

fisicamente na assembleia geral.

19 E|1ZERIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada. Vol. II: artigos 80 a 137. 2. ed. revista e ampliada. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2015, p. 381.

120 MACIEL, Karina Teresa da Silva. Assembleia Eletronica: novo paradigma para o ativismo dos acionistas nas
Companhias de Capital Aberto. Revista de Direito Empresarial, v. 6, p. 66, 2014.

2LCOELHO, Fabio Ulhoa. Revista Eletronica da Faculdade de Direito da PUC. Assembleias Gerais de
Sociedade Andnima em meio eletronico. Disponivel em: <file:///C:/Users/Reuniao/Downloads/737-1785-1-
PB.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2015.
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CAPITULO 4 ASSEMBLEIA GERAL ELETRONICA

4.1. Conceito de Assembleia Geral Eletronica

Na atualidade, em raz&o da dindmica comercial global, os meios de comunicacao,
em especial a internet, se tornaram um denominador comum no sentido de encurtar caminhos
e aproximar pessoas, permitindo, por exemplo, que reunides sejam realizadas por video
conferéncia, o que gera uma economia financeira e de tempo para as pessoas.

Adicionalmente, com a consolidacdo da seguranca na rede de computadores,
maior confiabilidade tem sido agregada aos atos realizados online, um exemplo, é a assinatura
eletronica. Ndo apenas isso, diversos atos juridicos vém sendo realizados por meio da
internet.

As comunicagdes por meio eletrénico tém evoluido de forma continua nos ultimos
anos, permitindo diversas inovacGes e, em especial, encurtando distancias e facilitando
burocracias antes intransponiveis.

Tal evolugdo, conforme descriminada neste trabalho, permitiu diversas inovagoes
no mundo juridico, desde o processo digital até a realizagdo, assinatura e protocolo de atos
societarios de forma exclusivamente eletronica.

Nesse contexto, algumas companhias tém permitido, por meio do seu estatuto
social, a pratica de determinados atos, por seus acionistas, de forma eletrnica durante a
realizacdo de suas assembleias gerais.

A grande virada de pagina para o Brasil ocorreu com a Medida Provisoria n°
2.200, que instituiu, no Brasil, a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP Brasil.

No entanto, como destacado, no Brasil, a legislacéo ainda ndo permite a realizacao
de assembleias gerais essencialmente eletronicas, uma vez que exigem-se formalidades, tal
qual a assinatura do livro de presenca de acionistas, de forma tradicional. Ndo obstante, que a
prépria letra da lei determina que os acionistas devem estar presentes no local de realizacéo da
assembleia para que esta possa ser instalada'??, bem como possuir quérum suficiente'?® para

apreciacdo e votacdo das matérias que compdem a ordem do dia.

122 BRASIL. Artigo 125 da Lei de Sociedade por Agdes. Lei n° 6.404, 15 de dezembro de 1976. Institui a Lei de
Sociedade por Agdes. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm>. Acesso
em: 24 abr. 2016.
12 BRASIL. Artigo 129 da Lei de Sociedade por Agdes. Lei n° 6.404, 15 de dezembro de 1976. Institui a Lei de
Sociedade por Agdes. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm>. Acesso
em: 24 abr. 2016.
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Apesar dessas restricdes impostas pela legislacdo societaria brasileira, alguns
avancos podem ser observados quanto a realizagcdo das assembleias gerais como, por
exemplo, o voto a distancia.

O avanco da tecnologia acabou impactando na realizacdo das assembleias gerais,

em especial, quanto a trés questdes:

Electronic proxy voting: the electronic authentication and submission of
proxy appointments to the Corporation;

Remote (direct) electronic voting: shareholders voting in their own name,
although not physically attending the meeting; and,

Virtual meetings: “meetings” that do not involve a physical gathering, but
which take place in an electronic form, such as via remote ballot or a
corporation-sponsored electronic bulletin board..

As assembleias eletrénicas ou assembleias virtuais sdo assembleias que ocorrem
totalmente por meio eletronico, sem a presenca fisica ou a necessidade de reunido dos
acionistas. Os acionistas acessam remotamente uma plataforma, por meio da qual se
registram, através dos seus certificados digitais, discutem a ordem do dia e, em seguida,
proferem seus votos. Todo esse processo ocorre a distancia, permitindo que acionistas, em
lugares diferentes do mundo, participem ao mesmo tempo de uma mesma assembleia, sem a
necessidade de se locomover para um determinado local.

As assembleias eletronicas permitem aos acionistas uma forma de comunicacéo
mais eficiente e rapida, com custo menor, assegurando, portanto, uma forma de troca de
informacdo mais eficaz.

A adocdo de meios tecnoldgicos a questdes societérias, incluindo as assembleias
gerais, permite a diminuicdo das diferencas entre os acionistas majoritarios e minoritarios. A
adocdo de novas tecnologias garante uma aproximacdo dos acionistas minoritarios,
aumentando a sua participacdo na tomada de decisGes da companhia. Tal afirmacdo é ainda
mais eficaz quando tratamos de companhias com presenca global e que os acionistas

minoritarios dificilmente se deslocariam para participar de uma assembleia geral.

124 «yoto por procuracdo eletronica: autenticacdo e submissdo de indicagdes de procurador de forma eletronica
em sociedades andnimas; Voto a distancia: os acionistas votam em nome prdprio, apesar de ndo estarem
presentes fisicamente na assembleia geral; e, Assembleias Virtuais: “assembleias” que ndo envolvem a reuniao
fisica, mas ocorrem em formato eletrénico como, por exemplo, por meio de uma cédula remota ou por meio de
um forum de discussdo eletronico organizado pela companhia.” (Tradugdo Nossa). BOROS, Elizabeth. Virtual
Shareholders Meetings. Brief based on a seminar presentation at Duke University School of Law on October 27,
2003, sponsored by the Duke  Global Capital Markets Center.  Disponivel em:

<http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1112&context=dltr>. Acesso em: 10 maio 2016.
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Com a implantagédo das novas tecnologias, permitindo a realizagdo de assembleias
eletronicas, aumentaria 0 nimero de acionistas presentes nas assembleias gerais ordinarias das
companhias, 0 que, consequentemente, provocaria mais debates e 0 acesso a informacdes da
companhia, por meio da interacdo com a administracdo da companbhia.

A ideia da assembleia geral é permitir aos acionistas, em conjunto com a
administracdo, a discussao dos interesses sociais da companhia, assegurando uma interagéo,
que objetiva resguardar os interesses da companhia.

As inovac0es tecnoldgicas ja permitem outorga de procuracfes eletrénicas, bem
com o voto a distancia, no entanto, tais mecanismos ndo permitem a interacdo efetiva entre os
acionistas e a administragdo da companhia. Portanto, os votos proferidos por meio de
procuracao ou a distancia ndo sdo resultados de discussdes entre 0s acionistas.

A assembleia geral eletronica, entretanto, permite a interacdo entre os acionistas e
a administracdo da companhia, assegurando aos acionistas, incluindo os minoritarios, 0 acesso
a informagdes que acabam sendo disponibilizadas apenas durante as assembleias.

Entretanto, as assembleias eletrénicas ainda envolvem questdes controvertidas,
ndo apenas quanto a uma eficaz estrutura para operacionalizar a implementacdo de tais
assembleias eletrénicas, mas também quanto aos direitos dos acionistas.

Nas ultimas décadas e, principalmente, nos ultimos anos, os direitos dos acionistas
e o exercicio desses direitos vém sendo discutidos de forma intensa pelos legisladores e
doutrinadores. A principal discussdo € a de se assegurar direitos minimos aos acionistas, bem
como a implantacdo de regras de governanca corporativa, criando um sistema eficaz de check
and balances'?.

Em uma analise mais tedrica quanto a necessidade de assembleias realizadas de
forma tradicional, Ralph Sommonds ressalta quatro razdes, especialmente, em companhias de

capital aberto:

The pervasiveness of positional conflicts of interest (i.e., managers’ interests
in maintaining and enhancing their positions);

The value of deliberative assemblies, such as annual meetings, in addressing
this conflict;

The unlikelihood that provisions for assemblies would be generally accepted
without mandatory rules; and,

The unlikelihood that market effects would properly compensate for the lack
of such provisions.'?

125 VAN DER KRANS, Antoli. The Virtual Sharholders Meeting: how to make it work? Disponivel em:
<http://www.jiclt.com/index.php/jiclt/article/viewFile/16/15>. Acesso em: 12 maio 2016.

126«[..] a falta de disseminagdo quanto aos conflitos decorrentes de diferentes posicdes de interesse (ex. 0s
interesses dos administradores em manter e defender suas posicdes); o valor de assembleias deliberativas como,
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Existem criticas que um férum de discussdes eletr6nico, mesmo que permita
debates e discussdes, ndo se assemelha ao debate presencial, no qual os participantes podem
ver e sentir a linguagem corporal dos seus interlocutores. Ou seja, acaba-se perdendo a
interacdo pessoal entre os acionistas e a administragéo, o que levaria, em tese, a debates mais
aprofundados por todos os presentes na assembleia.

Contudo, a Court of Appeal da Inglaterra aceitou a validade de assembleias gerais
realizadas em diversos espacos e conectadas por audio ou videoconferéncia, permitindo os
debates e discussdes entre todos os participantes.*?’

Em adigdo ao entendimento da Court of Appeal da Inglaterra, a lei geral societaria
de Delware aceita como vélida a assembleia geral de uma determinada companhia, que tenha
sido realizada simultaneamente em diferentes locais.

Até 2002, apenas duas sociedades haviam efetivamente realizado uma assembleia
geral essencialmente eletronica nos Estados Unidos: Inforte Corp., em 2001; e Ciber Inc., em
2002. No caso da Inforte Corp., a votacao ocorreu na assembleia e ndo ficou claro se houve
perguntas e questionamentos durante a assembleia. No entanto, de acordo com a empresa, eles
estavam preparados para responder questionamentos e perguntas enviados por e-mail pelos
acionistas ao canal destinado aos investidores da companhia.

No ano seguinte, ndo houve registro que a Inforte Corp. repetisse o mesmo
procedimento quanto a realiza¢do de sua assembleia geral ordinaria. No mesmo sentido, ndo
existem registros quanto a assembleia conduzida pela Ciber Inc. Ao realizar tal assembleia em
formato eletronico, a expectativa da companhia era a de que mais de dez, dos seus vinte e 0ito
mil acionistas, comparecessem & assembleia’?.

Aparentemente, o numero limitado de acionistas que participaram de ambas as
assembleias decorreu do fato de as companhias ndo fornecerem uma estrutura eletrénica, por
meio de um férum eletrénico, que permitisse efetivamente a participacdo e o debate entre a

administragdo e os acionistas.

por exemplo, assembleias gerais ordinarias, em direcionar tal conflito; a falta de probabilidade que tais provisdes
para assembleias serdo provavelmente sem a existéncia de regras obrigatérias; a falta de probabilidade que os
efeitos do mercado compensem de forma apropriada a falta de tais regras obrigatdrias.” (Traducdo Nossa).
SIMMONDS, Ralph. Why must we meet? Thinking about why shareholders meeting are required. 19 Company
& Securities Law Journal, n. 506, p. 515, 2001.

27 BOROS, Elizabeth. Virtual Shareholders Meetings. Brief based on a seminar presentation at Duke University
School of Law on October 27, 2003, sponsored by the Duke Global Capital Markets Center. Disponivel em:
fzgttp://scholarship.Iaw.duke.edu/cqi/viewcontent.cqi?articlezlllZ&context:dItr>. Acesso em: 10 maio 2016.

Ibid.
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Lisa M. Fairfax em sua pesquisa envolvendo a realizagdo de assembleias

essencialmente eletrénicas destacou que:

Thus, as of June 1, 2010, my research revealed twelve corporations that
have conducted remote-only meetings. In April 2001 Inforte Corp.
(“Inforte””) held the nation’s first remote-only shareholders meeting. In
2002, ICU Medical, Inc. (“ICU”) and Ciber, Inc. (“Ciber”) each held their
first remote-only anual shareholders meeting. In 2006 both UAP Holding
Corp. (“UAP”) and Adaptec, Inc. (“Adaptec”) held remote-only
shareholder meetings, and Herman Miller, Inc. (“Herman Miller”) held its
first remote-only shareholder meeting in 2007. In 2009, Broadrige Financial
Solutions, Inc. (“Broadridge”) hosted its first remote-only shareholder
meeting. In 2010 Artio Global Investors, Inc. (“Artio”), Conexant Systems,
Inc. (“Conexant”), Illumina, Inc. (“lllumina”), Pico Holdings, Inc.
(“Pico”), Warner Music Group COrp. (“Warner”), and Winland
Electronics, Inc. (“Windland”) all held remote-only shareholder meetings
for the first time. Interestingly, all but two of these companies are
incorporated in Delaware; Winland is incorporated in Minnesota, while
Pico is a California corporation.

Not every corporation continued to hold remote-only meetings after their
initial meeting. On the one hand, Inforte, ICU, Herman Miller, and UAP all
held remote-only meetings in the years after their first such meeting. Inforte
has hosted such a meeting fro seven years, ICU has held remote-only
meetings for the past eight years, Herman Miller has hosted four consecutive
remote-only meetings, and UAP has hosted two consecutive remote-only
meetings. On the other hand, after its initial remote-only meeting in 2006,
Adaptec’s 2007 meeting was held at a physical location. Similarly, after its
initial remote-only shareholders meeting in 2002, Ciber held its next two
annual meetings at a physical location. In 2005, Ciber resumed conducting
remote-only meetings and to date has held seven consecutive remote-only
meetings. Thus, even among those corporations that have hosted remote-

only meetings, their use has been sporadic'®.

129 «Assim, em 1 de junho de 2010, minha pesquisa revelou doze sociedades anénimas que realizaram suas
assembleias eletronicamente. Em abril de 2001, a Inforte Corp. (“Inforte”) realizou a primeira assembleia geral
de acionistas eletronica dos Estados Unidos. Em 2002, a ICU Medical Inc. (“ICU”) e a Ciber, Inc. (“Ciber”)
realizaram, cada uma, sua primeira assembleia geral anual de acionistas em formato eletrénico. Em 2006, as
sociedades UAP Holding Corp. (“UAP”) e Adaptec, Inc. (“Adaptec”) realizaram assembleias gerais de
acionistas eletronicas, seguidas pela Herman Miller, Inc., em 2007. Em 2009, a Broadrige Financial Solutions,
Inc. (“Broadridge™) realizou sua primeira assembleia geral de acionistas eletrénicas. Em 2010, a Artio Global
Investors, Inc. (“Artio”), Contexant Systems, Inc. (“Conexant”), [llumina, Inc. (“Illumina”), Pico Holdings, Inc.
(“Pico”), Warner Music Group Corp. (“Warner”) e a Winland Eletronics, Inc. (“Winland”) realizaram
assembleias gerais de acionistas eletrdnicas pela primeira vez. Curiosamente, todas as Companhias, menos duas,
sdo constituidas em Delaware; Winland é constituida em Minnesota, enquanto Pico é uma sociedade da
California.

“Nem todas as sociedades andnimas continuaram realizando assembleias gerais eletronicas depois de sua
primeira assembleia. Por um lado, Inforte, ICU, Herman Miller e a UAP realizaram nos anos seguintes outras
assembleias eletrdnicas. A Inforte vem realizando esse tipo de assembleia por sete anos, a ICU por oito anos, a
Herman Miller realizou quatro assembleias eletrdnicas consecutivas e a UAP realizou duas assembleias
eletrdnicas consecutivas. Por outro lado, depois de sua assembleia eletronica, em 2006, a Adaptec realizou, em
2007, sua assembleia geral de acionistas em formato fisico. Em 2005, a Ciber retomou a realizagdo de
assembleias eletronicas e até hoje ja realizou outras sete assembleias eletrbnicas consecutivas. Assim, mesmo
entre estas sociedades andnimas, que ja sediaram assembleias eletronicas, a utilizagdo desse mecanismo tem sido
esporadica”. (Traducdo Nossa). FAIRFAX, Lisa M. Virtual Shareholder Meetings Reconsidered. Disponivel em:
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No entanto, apesar de diversas companhias utilizarem o0 mecanismo de
assembleias gerais eletrénicas, estas ndo utilizam todas as ferramentas disponiveis. Por
exemplo, Inforte e Ciber ndo utilizaram o formato de um férum de discuss@es, permitindo que
0S acionistas se comunicassem entre eles. Ambas as companhias permitiram apenas que 0s
acionistas realizassem perguntas a administracdo, perdendo a oportunidade de incrementarem
a comunicacao entre os acionistas e o intercdmbio de informaces entre os participantes.

N&o existe uma regra definida de como serdo implementadas as assembleias
gerais eletrénicas ou que meios de comunicacdo serdo utilizados. As companhias que adotam
tal mecanismo diferem nos meios tecnoldgicos utilizados, algumas utilizando féruns de
discussbes na internet, outras utilizam conference call e alguns fazem wuso de
videoconferéncia. Outras companhias limitavam que a participacdo dos acionistas poderia
ocorrer apenas por meio da internet, normalmente utilizando um férum de discussdes ou
mesmo blogs.

Destaca-se que 0s meios tecnoldgicos empregados precisam atender a realidade da
companhia, considerando o nimero de acionistas e, principalmente, respeitando os direitos
dos acionistas de participarem, de forma efetiva, do processo, permitindo as discussdes e
debates necessarios a consecucdo de uma assembleia geral.

A principal questdo que envolve a assembleia geral eletronica é a protecdo dos
minoritarios, permitindo que estes participem efetivamente da assembleia. Ou seja, que a
implementacdo de tais mecanismos eletrénicos ndo prejudique o direito desses acionistas em

participarem do conclave.

4.2. Assembleia Geral Eletronica em Delaware

Uma das primeiras jurisdigdes a permitir assembleias gerais eletronicas foi a de
Delaware, nos Estados Unidos da América, em 2000*%°,

Apesar de o estado de Delaware ser um dos menores estados do Estados Unidos
da América, possui uma das legislagdes societarias mais avancadas. O estado de Delaware

possui mais de 50% (cinquenta por cento) das companhias listadas nas bolsas de valores nos

<http://scholarship.law.gwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1604&context=faculty _publications>. Acesso em:
12 jul. 2016.

130 «In 2000 Delaware enacted a statute enabling corporations to host meetings solely by electronic means of
communication rather than in a physical location”. Ibid.
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Estados Unidos da América, além do fato de mais de 60% (sessenta por cento) das
companhias listadas pela Fortune 500 terem sido constituidas em Delaware.

A legislacdo societaria de Delaware criou a figura da assembleia de acionistas
virtual (The Virtual Shareholders Meeting - VGM), que é uma assembleia virtual, que nédo
exige a presenca fisica dos acionistas.

A realizagdo da assembleia geral virtual em Delaware é instituida através de um
codigo que é enviado aos acionistas, que permitira o acesso a uma plataforma altamente
segura. Nessa plataforma, os acionistas podem verificar a ordem do dia, os relatérios mensais,
trimestrais e anuais, propostas da administragdo, dentre outras questdes propostas para
discussao.

Na plataforma da assembleia geral eletrdnica em Delaware também podera conter
um férum de discussdes. O forum de discuss@es (traducdo livre para bulletin board) deve ser
dividido de acordo com as deliberagdes que compdem a ordem do dia, permitindo aos
acionistas estabelecerem discussfes sobre tais pontos, buscando alcangar uma deciséo no
melhor interesse da companbhia.

Por meio do forum de discussdes, 0s acionistas podem discutir ideias, informando
uns aos outros sobre determinadas questdes relacionadas a companhia, que irdo influenciar
nas deliberacbes. O forum de discussdes acaba sendo uma ferramenta para mitigar a falta de
informacdes ou a falta de interacdo entre 0s acionistas e a administragdo da companhia.
Algumas outras companhias permitem a implementacdo de um Q&A - Questions and
Answers (perguntas e respostas), as quais podem ser realizadas pelos acionistas antes da
instalagdo da assembleia e durante a assembleia geral.

A ideia de tal mecanismo é permitir que os acionistas questionem a administracao
da companhia quanto as questdes em pauta e sobre duvidas decorrentes das matérias que
serdo aprovadas. As criticas a tal estrutura decorrem do fato de a administracdo da companhia
poder selecionar as perguntas que serdo respondidas e direcionar as respostas, como também
existem criticas pelo fato de permitir aos acionistas a elaboracdo de quaisquer perguntas, que
ndo estdo no escopo da assembleia e podem atrapalhar a conducédo dos trabalhos.

Apos as discussbes e deliberacBes, os acionistas irdo votar de forma virtual,
depositando seu voto em uma urna eletrénica. Apos o periodo de votagdo, o presidente ira
anunciar o resultado das deliberagdes e, em seguida, anunciara o encerramento da assembleia
geral.

Com a estrutura proposta pela legislagéo societéaria de Delaware, 0s acionistas ndo

precisam estar presentes online ao mesmo tempo, por tal motivo a assembleia geral eletrénica
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pode ter uma duracdo de vérios dias. Tal estrutura acaba assegurando aos acionistas maior
facilidade para discutir ideias e assuntos em pauta, 0 que assegurara um resultado mais
alinhado com os interesses da companhia.

Ainda, o fato de a assembleia durar varios dias permite uma maior participacao
dos acionistas, que irdo ingressar na assembleia online no melhor horério, de acordo com a
agenda do acionista, podendo ser em horario comercial ou, inclusive, durante a madrugada.

A presente estrutura acaba sendo interessante tanto aos acionistas quanto a
companhia. Os acionistas poderdo participar de forma mais efetiva, aumentando o acesso € a
troca de informacGes, assegurando o direito dos acionistas participarem e terem seus direitos
preservados pela companhia. As companhias acabam se beneficiando pelo aumento da
participacdo dos seus acionistas nas assembleias e pela reducdo nos custos para realizar uma
assembleia tradicional.

A Delaware General Corporation Law, Title 8, Article 211a (1999) estabelece
que as assembleias gerais podem ser realizadas de acordo com o seguinte: “may be held at
such place, either within or without this State, as may be designated by or in the manner
provided in the bylaws or, if not so designated, at the registered office of the corporation in
this State”.**

No trecho seguinte ao referido paragrafo da Delaware General Corporation Law,
Title 8, Article 211a (1999), o paréagrafo primeiro define o seguinte quanto a realizagdo das

assembleias gerais eletronicas:

If pursuant to this paragraph or the certificate of incorporation or the
bylaws of the corporation, the board of directors is authorized to determine
the place of a meeting of stockholders, the board of directors may, in its sole
discretion, determine that the meeting shall not be held at any place, but may
instead be held solely by means of remote communication as authorized by
paragraph (a) (2) of this section.'*

Por meio dessas disposi¢cdes da Delaware General Corporation Law, o estado de
Delaware ndo obriga as companhias a realizarem suas assembleias em um determinado local,

tal qual a sede da companhia, sendo que ainda permite que estas realizem suas assembleias

131 «poderd ser realizada em determinado local, seja no estado ou fora do estado, conforme for definido pelo
estatuto social ou, de acordo com o0 caso, no escritdrio registral da companhia no estado”. (Traducdo Nossa).
DELAWARE GENERAL CORPORATION LAW. Title 8, Article 211a, 1999. Disponivel em:
<http://delcode.delaware.gov/title8/c001/sc04/>. Acesso em: 08 maio 2016.

132« .] se, de acordo com esse paragrafo ou com o documento de constitui¢do da companhia ou o estatuto social
da companhia, a diretoria poderd, independente de autorizagdo, determinar que a assembleia seja realizada em
qualquer local, contudo, poderd ser realizada somente por meio de comunicagdo remota”. (Traducdo Nossa).
Ibid.
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inteiramente pela internet. O mais importante é que tais disposi¢Ges conferidas pela lei
societaria de Delaware sdo de competéncia dos acionistas, ou seja, a realiza¢cdo ou ndo de uma
assembleia online deve ser prevista no estatuto social da companhia, mediante autorizacdo dos
acionistas.

Portanto, se o estatuto social da companhia permitir, a diretoria possui total
autonomia para decidir onde sera realizada a assembleia geral ou mesmo se a assembleia geral
sera realizada inteiramente de forma eletrénica.

Contudo, a lei societaria de Delaware ndo preserva todos os elementos
relacionados ao conceito de assembleia geral dentro do common law. Ao se referir aos
procedimentos da assembleia geral, o estatuto normalmente requer algum tipo de discussao e,
em seguida, deliberacdo e votacdo. Dessa forma, uma assembleia geral eletronica, que permita
o0 intercdmbio de informac6es e discuss@es, por meio de um férum de discussdes, pode, por
exemplo, atender a tais requisitos, que séo considerados elementares para uma assembleia’*,

A Delaware General Corporation Law ndo exige de forma objetiva que as
discussbes ou confrontacbes entre 0s acionistas e a administracdo ocorram de forma
presencial.

Além de Delaware, outros estados americanos permitem a realizacdo de
assembleias totalmente eletrdnicas, dentre os quais, podemos citar Arizona, Califérnia,
Colorado, Flérida, Havai, Kansas, Kentucky, Maryland, Michigan, Minessotta, Missouri,
Dakota do Norte, Ohio, Oklahoma, Pensilvania, Rhode Island, Tennessee, Texas, Utah,

Vermont, dentre outros*3*,

4.3. Vantagens e Desvantagens

A realizacdo de uma assembleia geral eletronica traz, a priori, diversos beneficios
aos acionistas, em especial aos minoritérios, que, em diversas situacdes, ndo tém condicdes de
estarem presentes pessoalmente nas assembleias. A assembleia geral eletrénica acaba sendo
também uma alternativa para se combater o absenteismo dos acionistas em companhias cujo

capital social é muito pulverizado.

133 BOROS, Elizabeth. Virtual Shareholders Meetings. Brief based on a seminar presentation at Duke University
School of Law on October 27, 2003, sponsored by the Duke Global Capital Markets Center. Disponivel em:
<http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1112&context=dltr>. Acesso em: 10 maio 2016.
134 FAIRFAX, Lisa M. Virtual Shareholder — Meetings  Reconsidered.  Disponivel  em:
<http://scholarship.law.gwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1604&context=faculty _publications>. Acesso em:
12 jul. 2016.
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Para os acionistas minoritarios, a ferramenta afasta um grande empecilho que é o
comparecimento fisico a assembleia e, consequentemente, o custo da participacao.

Apesar das diversas vantagens das assembleias gerais eletrénicas, seu formato
eletronico ainda nédo foi disseminado como poderia ter sido. Destaca-se que boa parte da razéo
para a ndo disseminacao das assembleias gerais decorre, principalmente, em tese, pela falta de
protecdo aos interesses e direitos dos acionistas, especialmente dos acionistas minoritarios.

Tal beneficio é ainda mais importante para as companhias com capital
extremamente pulverizado e que, em determinadas situacGes, ndo conseguem atingir 0s
quéruns de instalacdo e de aprovacgdo das deliberagdes em razdo da auséncia de acionistas. A
ferramenta da assembleia geral seria uma forma de tais companhias contornarem essa situacdo
de auséncia de acionistas, que acaba prejudicando a aprovacdo de matérias inerentes a
assembleia geral.

As principais criticas decorrem, em tese, pela ndo observacao do seguinte:

There is no supervision of the placing and removal of shareholders
contributions;

There is no guarantee that questions will be answered and;

The improvement of information distribution is absent or restricted since
there is no bulletin board where shareholders can communicate with each
other;

The board can decide, at its sole discretion, to hold the meeting online which
might lead to a lack of consensus among shareholders™®.

As maiores criticas a realizacdo das assembleias gerais eletrdnicas decorrem da
falta de fiscalizacdo e, consequentemente, da seguranca dos atos praticados e da preservacao
dos direitos dos acionistas, em especial, dos acionistas minoritarios. Tais criticas estdo
pautadas pelo fato de ndo existirem mecanismos de controle para a celebragdo dos atos
durante a assembleia, assim como a seguranca de que todos 0s acionistas receberam as
mesmas informacfes e tiverem a oportunidade de participar efetivamente da assembleia.
Destarte 0 aumento da participacdo por meio da assembleia eletrdnica, critica-se 0 acesso a

informagdo por meio eletronico, bem como a falta de debates e discussdes envolvendo as

135 “Ndo existe supervisio quanto a manifestacio de acionistas; ndo existe supervisdo quanto a colocacéo e

retirada das manifestagdes dos acionistas; ndo existem garantias de que questdes/dividas serdo respondidas; a
melhora quanto a distribuicéo e troca de informacdes é prejudicada em razdo da ndo existéncia de um forum de
discussdes, que permitiria a troca de informag6es entre os acionistas; a diretoria pode decidir, de forma isolada,
quanto a realizacdo de assembleias eletrdnicas, o que pode repercutir numa falta de consenso por parte dos
acionistas”. (Traducdo Nossa). VAN DER KRANS, Antoli. The Virtual Sharholders Meeting: how to make it
work? p. 35. Disponivel em: < http://www.jiclt.com/index.php/jiclt/article/viewFile/16/15>. Acesso em: 12 maio
2016.
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deliberagdes discutidas na assembleia. A assembleia eletronica acaba com a interagéo pessoal
entre os acionistas e a administracdo. O formato eletronico acaba com essa interacdo que
facilita a tomada de decisdes e o nivel de discuss@es, resultando, assim, em um abuso por
parte da administracdo da companbhia.

Lisa M. Fairfax elenca que tal formato pode provocar os seguintes efeitos:

First, such a format may enable management to ignore difficult issues raised
by shareholders because management to ignore difficult issues raised by
shareholders because management may be able to easily ignore emails
altogether but would find it more difficult to ignore shareholders questions
posed at the physical meeting. Second, even if management responds to some
email questions, advocates express concern that management will only
respond to favorable questions. To ameliorate this concern and maintain
meeting integrity, some corporations have made the decision not to edit or
censor questions that they receive. Third, because they receive the questions
before the meeting, there is also the possibility that management will provide

scripted responses, which may be less beneficial than the more spontaneous

responses that occur at a physical meeting™®.

A critica a assembleia geral eletrbnica € baseada na perda do escopo da
assembleia em si, que é justamente o de proporcionar discussdes e debates entre o0s acionistas
e a administracdo. Por meio desses debates, 0s acionistas passam a ter contato pessoal com a
administracdo e demais acionistas, permitindo um debate mais enriquecedor, assegurando ao
acionista informag6es mais precisas e acuradas quanto a gestdo da companhia.

N&o obstante tais criticas, a realizacdo de uma assembleia eletrénica possibilita a
presenca de acionistas que normalmente ndo poderiam comparecer a uma assembleia
tradicional, realizada de forma presencial. Portanto, a assembleia eletrbnica ja proporciona
uma grande vantagem, que € o acesso aos debates e informacBGes que antes ndo teriam
qualquer conhecimento.

No mesmo sentido, deve observar-se que por meio de procuracdes eletrénicas,

mecanismo que diminui o absenteismo nas assembleias, 0s acionistas acabam nao

136 «“Em primeiro lugar, tal formato pode permitir que a administracéo ignore questdes dificeis levantadas pelos
acionistas, haja vista a facilidade com que e-mails sdo completamente ignorados, diversamente do que ocorre
com as questdes levantadas pelos acionistas em assembleias fisicas, que suprimem consideravelmente tal
facilidade. Em segundo lugar, mesmo que a administracdo responda a algumas questdes levantadas nos e-mails,
alguns advogados expressam a preocupacdo de que a administracdo sO ira responder a perguntas favoraveis.
Com o intuito de amainar essa apreensdo e manter a integridade das assembleias, algumas sociedades tomaram a
decisdo de ndo editar ou censurar as perguntas que receberem. Em terceiro lugar, porque eles recebem as
guestdes previamente a assembleia, existe a possibilidade de que a administracdo possua respostas prontas, o que
podera ser lesivo tendo em vista a qualidade das respostas espontaneas que ocorrem nas assembleias fisicas”.
(Tradugdo Nossa). FAIRFAX, Lisa M. Virtual Shareholder Meetings Reconsidered. Disponivel em:
<http://scholarship.law.gwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1604&context=faculty _publications>. Acesso em:
12 jul. 2016.
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participando das deliberagdes e discussdes compreendidas no dmbito da assembleia geral.
Assim, a assembleia eletronica acaba se tornando uma alternativa para equalizar e assegurar,
de forma efetiva, direitos iguais a todos os acionistas. Atualmente, apenas os acionistas com
participacdo relevante ou que estdo domiciliados no mesmo local da sede da companhia,
acabam participando das assembleias gerais tradicionais.

Em relagdo a possibilidade de debates, discussdes e acesso as informacdes da
companhia, durante uma assembleia eletrénica, destaca-se que tais questdes podem ser
sanadas, conforme mencionado anteriormente neste trabalho, por meio de foruns de
discussdes online que estardo disponiveis durante a realizacdo da assembleia e permitirdo que
acionistas e administragdo interajam, discutindo as deliberacbes em pauta e esclarecendo
duvidas. Tais foruns eletrénicos permitiriam gque 0s acionistas participassem por meio da rede
mundial de computadores, sem que precisassem sair de suas casas ou de seus escritdrios.

Destarte as vantagens supra elencadas, outra vantagem seria o custo, tanto por
parte da companhia quanto pelos acionistas. Os custos para a realizacdo de uma assembleia
geral, atualmente, sdo muito altos, pois envolve, conforme o caso, aluguel de espaco e
equipamentos para a realizacdo da assembleia, contratacdo de seguranca ou empresa
especializada para sua organizacdo, dentre outros pontos. Os acionistas, da mesma forma,
acabam incorrendo em diversos custos que envolvem, principalmente, despesas com
deslocamento, hotel, refei¢do, dentre outros.

Sublinha-se, ainda, que em diversas situacdes, as companhias incorrem em todos
esses custos e 0 numero de acionistas presentes nao justifica tamanho gasto, mas que acaba
sendo necessario em decorréncia de formalidades legais. A assembleia eletrénica acabaria
com tais custos, proporcionado uma economia para a companhia e para 0s acionistas.

Quanto aos custos relacionados a uma assembleia geral, Lisa M. Fairfax pontua

que:

Remote-only meetings also may provide cost savings for corporations,
including rental and other costs to host a meeting in physical location. The
cost savings may not be as significant, however, for corporations that utilize
their own offices to host the annual offices to host the annual shareholders
meetings. In addition, some analysts caution that there may be costs involved
in establishing an appropriate remote communication system and
implementing any necessary procedures to comply with statutory
requirements. An additional cost exists for corporations that restrict access
to shareholders meetings. These additional costs may undermine the extent
of any cost savings derived from remote-only meetings. Nevertheless, at least
one company has found remote-only meetings to be cost efficient. By hosting
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a remote-only meeting, Inforte spent $2,000 rather than the estimated

$20,000 it expected to spend on its annual shareholder meeting™’.

Em que pese algumas vantagens quanto a realizacdo de assembleias gerais
eletronicas ao inves de assembleias gerais tradicionais, existem alguns pontos que ainda
merecem atencdo, quais sejam, assegurar a participacdo dos acionistas, 0 acesso as
informacdes e a fiscalizacdo de que todos os atos estdo sendo praticados de forma correta e
respeitando os direitos de todos os acionistas. Portanto, um dos pontos mais importantes
envolvendo a realizacdo de uma assembleia eletrbnica é a seguranca de que esteja sendo
realizada de forma a assegurar os direitos de todos os acionistas, pois ndo existiria uma forma
de tal controle ser realizado pelos participantes da assembleia.

Assim, com o objetivo de assegurar o direito de todos os acionistas e garantir a
conducéo dos trabalhos da assembleia, de forma a respeitar os ditames legais, pode ser criada
a figura de um fiscal. Esse fiscal seria independente e teria o papel de fiscalizar todos os atos
praticados no ambito da assembleia, incluindo os praticados pela administracdo da
companhia, garantindo que os direitos de todos os acionistas sejam respeitados e que 0s
acionistas possam ter acesso a todas as informacdes solicitadas.

A ideia é que tal fiscal atue como um moderador, fiscalizando a conducdo dos
trabalhos pelo presidente e secretario, bem como os debates e discussdes no &mbito dos féruns
de debates, garantindo que nenhum direito seja cerceado. Dessa forma, os acionistas, em
especial 0s minoritarios, teriam maior seguranca para participarem das assembleias
eletrbnicas, uma vez que teriam a garantia de que seus direitos estariam sendo resguardados
por um terceiro independente e imparcial.

A realizacdo de assembleias gerais eletrbnicas possui tanto vantagens quanto

desvantagens, conforme destacado. No entanto, a priori, em que pese as desvantagens, 0s

137 ., . Al . o C . . .
Assembleias eletronicas também poderao oferecer uma diminuig¢do de custos para as sociedades, incluindo

aluguel e outras despesas que existem quando se realiza uma assembleia fisica. A economia pode ndo ser tdo
significante, porém, para as sociedades que usam 0s proprios escritérios para realizar as assembleias gerais
anuais de acionistas pode ser significativa. Ademais, alguns analistas alertam que podem existir custos
envolvidos no estabelecimento de uma adequada comunicacdo eletrdnica, bem como na implementacdo dos
procedimentos necessarios para cumprir os requisitos legais. Um custo adicional existe para sociedades que
restringem o acesso as assembleias gerais de acionistas. Tais custos adicionais podem comprometer a extensao
de qualquer economia derivada de assembleias eletrdnicas. N&o obstante, pelo menos uma companhia entende
que as assembleias eletrdnicas sdo mais econdmicas. Por realizar uma assembleia eletrdnica, a Inforte gastou
US$ 2.000 em vez da estimativa de US$ 20.000 para uma assembleia geral”. (Tradugdo Nossa). FAIRFAX, Lisa
M. Virtual Shareholder Meetings Reconsidered. Disponivel em:
<http://scholarship.law.gwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1604&context=faculty _publications>. Acesso em:
12 jul. 20186.
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beneficios introduzidos pelo formato eletrbnico sdo mais significativos que as desvantagens
apontadas.

As questdes controversas podem ser sanadas, em decorréncia dos beneficios
elencados e por meio dos mecanismos apontados, permitindo, no ambiente eletrénico, a

seguranca e a preservacgéo dos direitos de todos os acionistas.
4.4. Requisitos para implantacdo da Assembleia Geral Eletrénica no Brasil

De acordo com Fabio Ulhoa Coelho, uma assembleia eletrénica € aquela realizada
de forma eletrdnica e documentada em meio eletronico, com todas as falas ritualisticas da
mesa e as manifestacdes dos acionistas seriam realizadas de forma eletronica’®. Caso
venhamos a considerar a definicdo do professor, a assembleia geral eletrénica ndo seria
admissivel, atualmente, em nosso ordenamento, uma vez que ndo podemos arquivar
digitalmente um ato societério na junta comercial.

Para se entender a viabilidade de uma assembleia eletrdnica propriamente dita, é
necessario o entendimento de que as assembleias gerais podem ser realizadas de duas formas:
a primeira forma seria a assembleia “de papel” na qual os instrumentos ¢ a ata da assembleia
sdo preparados por um escritorio de advocacia ou terceiros e, em seguida, apos a elaboracéo
das atas, estas sdo assinadas pelos seus acionistas; a segunda forma seria a assembleia
“ritualistica”, a qual segue todos os ritos e rituais estabelecidos na Lei das Sociedades
Anbnimas, por exemplo, os procedimentos para a instalacdo da mesa, as falas protocolares,
manifestaces e declaracdes de voto dos acionistas presentes, dentre outros*®.

De acordo com a Lei das Sociedades Anonimas, o Livro de Presenca de
Acionistas € o Unico documento formal que precisa estar assinado antes do inicio da
assembleia geral. Quando a assembleia segue a forma “de papel”, o referido livro pode ser
assinado posteriormente pelos acionistas que estiveram presentes.

Dessa forma, Fabio Ulhoa Coelho destaca que a instalacdo e realizagcdo de uma
assembleia geral eletrdnica plena se caracteriza pela realizacdo dos seguintes atos de forma

eletronica:

1% COELHO, Fébio Ulhoa. Revista Eletronica da Faculdade de Direito da PUC. Assembleias Gerais de
Sociedade Andnima em meio eletrdnico, p. 5. Disponivel em: <file:///C:/Users/Reuniac/Downloads/737-1785-1-
PB.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2015.

39 Ibid.
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[...] assinatura do livro de presenca, declaracdo de abertura dos trabalhos,
pontuacdo do inicio e fim da discussdo de cada item da ordem do dia,
exercicio do direito a voz e de voto por todos acionistas presentes,
declaracdo de encerramento dos trabalhos, assinatura do livro de atas e
expedicdo de certiddo. Se qualquer desses atos se fizer fora do ambiente
eletrbnico ou se registrar em suporte papel, a Assembleia Geral ndo €
eletronica®.

N&o existe em nosso ordenamento qualquer impedimento ou vedagéo a realizacao
de uma assembleia geral eletronica. A Lei de Sociedades Andnimas estabelece procedimentos
e ritos que precisam ser observados, com o objetivo de assegurar, principalmente, os direitos
dos acionistas minoritarios. Nesse sentido, a validade de uma assembleia geral eletrénica, no
Brasil, estd intrinsicamente voltada a observancia de determinados ritos e procedimentos,
além de uma estrutura que permita a implementacdo de tais procedimentos, do que uma
questdo de vedacdo objetiva em nosso ordenamento.

Em tese, 0s Unicos obstaculos a realizacdo da assembleia geral eletrdnica seriam a
assinatura do Livro de Presenca de Acionistas e a possibilidade de autenticacdo dos atos e atas
na respectiva junta comercial.

Marlon Tomazete observa quanto a convocacao e instalacdo da assembleia geral

que:

Regularmente convocada, a assembleia geral deverd ser realizada no local
designado na convocagdo, que deve ser a principio a sede da sociedade,
salvo motivo de for¢a maior. Em face desses motivos, a assembleia podera

realizar-se em outro local, mas sempre na mesma localidade em que tiver

sede a companhia**’.

Ademais, ainda existem algumas questdes que precisam ser superadas na Lei de
Sociedades Andnimas, em especial o artigo 125 da Lei das Sociedades An6nimas, que
estabelece a necessidade da presenca fisica de ao menos 25% (vinte e cinco por cento) do
capital votante, seja pessoalmente ou por meio de seus respectivos procuradores.

A dificuldade representada pelo referido artigo 125 esta caracterizada pelo fato da
mencao da palavra “presenca”. No entanto, tal expressao nao pode ser interpretada de modo
restrito, uma vez que a presenga do acionista ou procurador também pode ser validada e

certificada por meio eletrdnico.

10 COELHO, Fabio Ulhoa. Revista Eletronica da Faculdade de Direito da PUC. Assembleias Gerais de
Sociedade Andnima em meio eletrdnico, p. 4. Disponivel em: <file:///C:/Users/Reuniao/Downloads/737-1785-1-
PB.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2015.

11 TOMAZETTE, Marlon. Direito Societario. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2003, p. 359.
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Em raz8o do desenvolvimento dos documentos eletrénicos, conforme
demonstrado, o que permite a realizacdo de diversas transacOes por meio eletronico, a
implementacao de uma assembleia geral eletronica torna-se factivel no Brasil, ainda mais com
as licGes do direito estrangeiro, em especial em Delaware.

Decorrente da evolugdo dos documentos e ferramentas eletronicas, torna-se
possivel a realizacdo de uma assembleia geral totalmente eletrdnica, sem a necessidade da
impressdo de qualquer papel, em decorréncia dos mecanismos e ferramentas disponiveis para
a implementacdo de atos em formato eletronico. A criacdo de certificados digitais e, por
conseguinte, das assinaturas eletronicas, os atos e documentos praticados em formato
eletrénico e validados por uma assinatura eletronica, passaram a ter validade e eficicia no
mundo do direito, produzindo efeitos contra terceiros. O principal passo do Brasil, nesse
sentido, foi a edicdo da Medida Provisoria 2.200/01, que criou a Infraestrutura brasileira de
Chaves Publicas.

Um dos fatores mais importantes para a realizagdo e, consequentemente, para a
validade de uma assembleia eletrbnica esta condicionado, entre outras formalidades, a
necessidade de que todos os acionistas possuam chaves privadas e publicas concedidas no
contexto da Infraestrutura brasileira de Chaves Puablicas (Medida Proviséria 2.200/01),
conferindo, assim, integridade e validade juridica aos atos praticados de forma eletrdnica.
Dessa forma, todos os acionistas participantes da assembleia geral eletrénica poderdo assinar
a ata de forma remota e eletrdnica, validando as deliberacbes discutidas na respectiva
assembleia eletrénica.

Portanto, com a criagdo da Infraestrutura brasileira de Chaves Publicas, tornou-se
possivel aos acionistas a outorga de procuracgdes eletronicas e, consequentemente, a assinatura
de um ato societario.

No entanto, conforme observado anteriormente, em decorréncia da necessidade de
transcricdo de atas de assembleias gerais em atas e, em seguida, a lavraturas destas em livros
societarios, se faz necessario que exista uma estrutura de dados das juntas comerciais, que
permita a criacdo de livros societarios digitais. De acordo com a Lei de Sociedades
Anbénimas, a realizacdo de uma assembleia geral pressup8e a necessidade de assinatura de
dois livros societarios, o Livro de Presenca de Acionistas e do Livro de Registro de Atas de
Assembleia Geral. O Livro de Presenca de Acionistas deve ser assinado no momento de
instalacdo da assembleia geral, com o objetivo de verificar a qualidade dos acionistas e, em

seguida, os quoruns de instalagdo e de aprovacdo das deliberacgdes.
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Dessa forma, um dos pontos mais importantes para a viabilidade de uma
assembleia eletrénica € a criacdo de um banco de dados pelas juntas comerciais, que permita a
criacdo de livros societarios eletronicos pelas companhias, acabando, assim, com a
necessidade dos livros fisicos. A criacdo dos livros eletrdnicos ndo permitiria apenas a
viabilidade de assembleias eletrénicas, mas também acabaria com os problemas criados pela
necessidade de manutencdo de tais livros fisicos, os quais ficam arquivados na sede da
companhia.

Com a criacdo dos livros eletrénicos, ndo seria necessario a manutencao dos livros
fisicos, evitar-se-ia a perda de tais livros ou de péginas, 0 que provoca uma grande
inseguranca juridica. Ressalta-se que sdo os livros societérios, especialmente, o Livro de
Registro de Transferéncia de AcGes e o Livro de Registro de A¢bes que comprovam quem sao
o0s acionistas da companhia. Com a adocao dos livros eletrénicos, tais informacdes estariam
arquivadas em um banco de dados eletrénicos, que poderiam ser acessados por todos 0s
acionistas. Tal préatica conferiria mais publicidade e transparéncia & companhia.

Atualmente, conforme demonstrado anteriormente neste trabalho, algumas juntas
comerciais do pais ja possuem estrutura para o registro de documentos societarios eletronicos,
especialmente a JUCESP — Junta Comercial do Estado de S&o Paulo e JUCEMG - Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais. Tais juntas comerciais j& possuem estrutura para 0
registro de documentos societarios produzidos de forma totalmente eletronica, utilizando os
mecanismos de certificacdo digital e assinatura eletrdnica, sem a necessidade de emissdo de
qualquer papel. Nesse sentido, com o objetivo de implementacdo do registro para documentos
eletronicos, decorrentes de uma sociedade andnima, tais juntas precisam criar um banco de
dados eletrénico, que permita a criacdo dos livros societarios eletrdnicos de uma sociedade
andnima.

A criacdo de tais bancos de dados pelas juntas comerciais pode seguir o0 mesmo
modelo adotado pela CVM — Comissdo de Valores Mobiliérios, permitindo o acesso a todos
0s acionistas. A administracdo da companhia tera um acesso distinto, permitindo o upload de
documentos e atas, atualizando os livros societarios da companhia. A criacdo dos livros
eletrbnicos ira conferir maior transparéncia aos atos praticados pela companhia, além de
maior seguranca, acabando com os livros desatualizados que, em diversos casos, criam uma
grande inseguranca juridica, pois ndo conferem com as atas registradas nas juntas comerciais.
Uma vantagem adicional com o livro digital seria a abolicdo da versdo livro e a versao da

junta comercial da respectiva ata.
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Apo6s a criagdo dos livros societarios existiria apenas uma versdo, a qual seria
assinada por todos os acionistas por meio da assinatura digital. Assim que o registro e 0
arquivamento da referida ata eletronica fosse deferida, a propria junta comercial remeteria tal
ata para o livro societario da companhia, uma vez que seria um banco de dados uno,
permitindo a integracdo de todas as informagfes da companhia. Ela, por sua vez, sera
responsavel apenas por atualizar os livros com 0s atos societarios que ndo tiverem o registro
obrigatdrio na junta comercial.

N&o obstante a questdo envolvendo os livros societarios, um dos pontos mais
relevantes para a implementacdo das assembleias gerais eletrénicas é a preservacdo dos
direitos dos acionistas, em especial dos acionistas minoritarios. Alguns criticos ao modelo de
assembleia geral eletrbnica afirmam que os acionistas ndo possuem o0 mesmo poder de
participacdo e atuacdo em uma assembleia eletrbnica se comparado com uma assembleia
fisica. Tais criticos questionam que em uma assembleia eletrénica a administracdo pode
ignorar 0s questionamentos e a participacdo dos acionistas, selecionando as perguntas que
serao respondidas.

Destarte tal questdo, os criticos acreditam que em decorréncia da falta de
pessoalidade e interagdo, em razdo do meio eletrénico, 0s acionistas ndo teriam a mesma
capacidade de participagéo e, consequentemente, isso acabaria afetando o direito do acionista
em participar de forma efetiva e plena da assembleia geral da companhia.

Por outro lado, acionistas que antes ndo poderiam participar da assembleia geral,
em decorréncia da distancia, custos, dentre outros motivos, com a criacdo da assembleia
eletrbnica poderdo participar da assembleia. As criticas sdo validas e devem ser consideradas,
principalmente para a estruturagdo de um modelo de assembleia eletronica capaz de preservar
todos os direitos dos acionistas. Por meio dos modelos adotados no exterior, em especial em
Delaware, pode-se perceber que existem ferramentas capazes de assegurar a participacédo
efetiva dos acionistas, resguardando todos os seus direitos.

A estruturacdo da assembleia geral eletrdnica no Brasil pode seguir um dos
modelos mais utilizados, especialmente por determinadas companhias em Delaware, que
permite que a realizacdo da assembleia geral eletrénica ocorra ndo apenas em um dia, mas
durante varios dias, permitindo uma maior participacdo de todos o0s acionistas e,
consequentemente, uma ampla discussdo entre a administracdo e o0s acionistas. Tais
discussGes ocorreriam por meio de foruns de debate online, os quais seriam acessados
mediante um usuario e um codigo de acesso, utilizando o certificado digital do acionista. Ao

realizar o acesso, 0 acionista assinaria o Livro de Presenca de Acionistas, por meio da sua



100

assinatura digital e, na sequéncia, participaria da assembleia e do forum de debates, referentes
as matérias que compdem a ordem do dia. Por meio do férum de debates, os acionistas podem
debater entre si as matérias que forem objeto da ordem do dia, bem como realizar
questionamentos diretos aos membros da administracao da companhia.

Com o objetivo de assegurar a efetiva participagdo dos acionistas e que suas
indagacdes sejam respondidas e totalmente esclarecidas pela administracdo da companhia,
pode ser criada uma figura independente, que tera o objetivo de assegurar que todas as
perguntas sejam respondidas de forma clara e atendendo as necessidades dos acionistas.
Portanto, essa figura teria o papel de um fiscalizador e auditor, o qual seria totalmente
independente e imparcial quanto & administragdo, e seu principal papel seré o de preservar 0s
direitos dos acionistas e evitar o abuso dos acionistas majoritarios e da administracdo da
companhia.

Dessa forma, todos os direitos dos acionistas seriam assegurados, afastando o
questionamento de que em um ambiente virtual a administracdo ou o0s acionistas majoritarios
poderiam direcionar a assembleia a sua livre vontade. Nesse modelo, todos podem participar
de forma igualitaria da assembleia, afastando qualquer privilegio a determinado grupo.

Apos a conclusdo das discussdes e debates, as questdes seriam encaminhadas para
deliberacdo de forma eletronica. Tendo em vista que a assembleia eletronica teria a duracédo
de alguns dias, a votagcdo também ocorria em um determinado periodo, por exemplo, durante
um dia inteiro. Os acionistas realizariam o seu voto por meio da sua assinatura digital. Apos o
encerramento da votacdo, o presidente da mesa proclamaria encerrada a votacdo e a
assembleia, declarando o resultado e, em seguida, a lavratura da ata eletrénica, assinada
digitalmente por todos os acionistas que participaram. A assinatura dos acionistas na ata
eletrbnica ocorreria quando estes proferissem 0s seus respectivos votos, constando inclusive
se tal acionista votou contra ou a favor, bem como se este possui um voto em separado.

Destaca-se que todos o0s procedimentos necessarios para a realizacdo da
assembleia geral eletronica constariam no estatuto social da companhia. Dessa forma, o
estatuto social precisaria estabelecer a plataforma que sera utilizada para a assembleia, a
forma de acesso de cada acionista, as regras quanto a realizacdo da assembleia, como o tempo
para debates, a utilizacdo dos féruns, o tempo para votacdo, como serdo organizados 0S
debates, dentre outras questdes importantes para realizacdo da assembleia geral eletronica.

Apesar de o estatuto social ter o poder para regular tais questBes, referentes a
dindmica da assembleia, ressalta-se que a assembleia geral eletrénica devera observar as

regras previstas na Lei das Sociedades Anonimas como, por exemplo, os quoruns de
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instalagdo e votacéo, os direitos dos acionistas, os tramites legais, dentre outras questdes que
n&o podem ser definidas pelo estatuto social da companhia.

N&o se pode ignorar que a implementacdo de uma assembleia eletronica precisaria
de uma adequacdo da Lei das Sociedades Anbnimas, especialmente, quanto aos ritos e
formalidades, uma vez que tal estrutura seria alterada. Inexiste, atualmente, na nossa
legislacdo, qualquer vedagdo a realizagdo de uma assembleia geral. Por outro lado, existem
questdes procedimentais, conforme observadas acima, que obstam o pleno funcionamento de
uma assembleia eletrénica.

Nesse sentido, diferentemente das reunides do conselho de administragéo e da
diretoria, a Lei das Sociedades Anénimas ndo confere tanta liberdade procedimental a
assembleia geral como confere as reunies do conselho e da diretoria.

Dessa forma, com o objetivo de viabilizar assembleias gerais eletronicas, algumas
alteracfes no texto da Lei das Sociedades Andnimas seriam necesséarias, visando flexibilizar
determinados ritos e procedimentos que permitissem a realizacdo da assembleia geral. N&o
precisam ser realizadas mudancas efetivas quanto ao texto atual, uma vez que ainda seréo
realizadas assembleias fisicas. O ideal € a inclusdo de um artigo no texto da Lei das
Sociedades Andnimas, o qual permitiria a realizagdo da assembleia geral eletrdnica, por meio
de uma plataforma digital, certificada nos termos da Medida Provisoéria 2.200/01 e que 0
acesso dos acionistas ocorreria por meio da respectiva assinatura digital de cada acionista.

Ainda o texto da Lei das Sociedades An6nimas conferiria a autonomia necessaria
ao estatuto social da companhia para realizar a assembleia geral eletrdnica, desde que
respeitados os direitos e obrigacdes estabelecidas na propria lei, além de autorizar a criacdo
dos livros societarios eletrénicos. Outro ponto interessante para a inclusdo no texto da
assembleia eletrdnica na Lei das Sociedades Andnimas € a previsdo de que todo o processo
deve ser fiscalizado e certificado por um auditor independente, qual deve ser escolhido pelos
acionistas em assembleia geral.

A ideia da previséo das assembleias eletronicas no texto da Lei das Sociedades
Anbnimas nao é alterar os quoruns, obrigacdes e direitos, mas apenas estabelecer os preceitos
e diretrizes basicos para a realizagdo da assembleia geral eletronica. Tal pensamento se baseia

no fato de o nosso direito ser mais rigoroso, de origem romano-germanica, diferentemente do
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direito anglo-saxdo, o qual é mais permissivo e garante as partes maior autonomia quanto a
pratica de atos societarios e reorganizacdes societarias.*

Portanto, conforme elencado acima, ndo sdo necessarias alteragdes fundamentais
para permitir a realizacdo de uma assembleia geral eletrénica no Brasil de forma valida. Trata-
se mais de uma questdo de estrutura por parte das companhias, acionistas e juntas comerciais,
além de um pequeno ajuste na Lei de Sociedades Anbnimas com o objetivo de prever e
estabelecer as diretrizes minimas para a realizacdo de uma assembleia geral eletrdnica no

Brasil.

142 \VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc; BARROS, Zanon de Paula. A recepcdo do drop down no direito
brasileiro. Revista de direito mercantil-industrial, econdmico e financeiro, S&o Paulo: Malheiros, v. 41, n.125, p.
41-47, jan./mar., 2002.
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CONCLUSAO

A dindmica comercial atual e a agilidade como o0s negdcios sdo praticados
exigiram a criacdo de diversos mecanismos e alternativas para a celebracdo de contratos de
forma mais célere e simplificada.

No mesmo caminho, o desenvolvimento tecnoldgico permitiu a criacdo de novos
meios de comunicacdo que acabaram por conferir maior seguranca aos atos praticados de
forma eletronica. Dessa forma, a consolidacdo de novas tecnologias permitiu o
aprimoramento e, consequentemente, maior seguran¢a aos atos praticados de forma
eletrobnica. A criacdo dos documentos eletrénicos, em especial dos contratos eletrdnicos,
decorreu principalmente da criacdo dos certificados digitais e, por conseguinte, da assinatura
digital. No Brasil, os documentos eletronicos se consolidaram e tiveram sua validade
conferida de forma definitiva por meio da Medida Provisoria 2.200/01, que institui a
Infraestrutura brasileira de Chaves Publicas.

Em decorréncia da consolidacao dos referidos mecanismos eletronicos, conferindo
seguranca juridica aos atos praticados de forma eletrénica, algumas juntas comerciais no
Brasil passaram a permitir que atos societérios, especialmente, de sociedades de
responsabilidade empreséria, fossem registrados de forma inteiramente eletronica, sem a
necessidade de impressdo de qualquer papel, mediante a utilizacdo de assinatura eletrénica.

Com a adocdo de tais praticas pelas juntas comerciais, bem como com a
necessidade de encurtar distancias, principalmente em grandes corporac@es, com escritorios
por todo o globo, a ado¢do de meios tecnoldgicos para a realizacdo de reuniGes passou a ser
ndo apenas necessaria, mas essencial. Na atualidade, ndo se pode esperar que um conselheiro
viaje para um determinado pais para que seja realizada uma reunido de conselho de
administragdo, por exemplo.

No mundo atual, tempo é dinheiro e ndo apenas isso, a perda de tempo na tomada
de decisbes provoca também a perda de oportunidades e negdcios. Nesse sentido, a tecnologia
passou a ser uma ferramenta importante para a realizacdo de atos societarios, em especial,
reunido de diretoria, reunido do conselho de administragéo e assembleias gerais.

No entanto, conforme destacado neste trabalho, a lei brasileira, especialmente, a
Lei de Sociedades Andnimas, estabelece determinados ritos e procedimentos que precisam ser
observados quanto a realizacdo das reunies dos Orgdos da administracdo e, principalmente,

da assembleia geral. A ndo observancia de tais ritos e formalidades podem levar a anulagéo
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das referidas reunides e da assembleia geral, por isso, a importancia que tais questdes sejam
respeitadas, com o objetivo de preservar a validade e, consequentemente, a eficacia de tais
atos societarios.

A Lei de Sociedades Andnimas confere maior liberdade as reunifes da diretoria e
do conselho de administragdo, conferindo ao estatuto social da companhia o poder de definir
as regras, procedimentos, ritos e formalidades sobre a realizagéo de tais atos. Essa liberdade
decorre da diretoria e do conselho de administracdo serem 6rgdos da administracdo e nao
estarem vinculados aos poderes econdmicos existentes em uma assembleia geral. Por tal
motivo, a adocdo de meios eletronicos para realizagdo de reunides da diretoria e do conselho
de administragdo é mais simples, uma vez que o estatuto social da companhia pode definir os
ritos e formalidades que precisam ser observados.

Ha alguns anos, reunides da diretoria e do conselho de administracdo ja sdo
realizadas utilizando meios eletronicos, como videoconferéncia e conferéncia telefénica. No
entanto, apesar da possibilidade de uma participacdo remota, ainda existe a necessidade de
assinatura de uma ata impressa, transcrita com base nas deliberacGes aprovadas em referida
reuniao.

A questdo principal quanto a efetiva validade de uma reunido de diretoria ou do
conselho de administragdo, realizada de forma totalmente eletrnica, é a estrutural. Isso
porque, em razdo da lei conferir autonomia quanto as questdes formais e ritualisticas, ainda
existe a necessidade de transcricdo das atas de reunido da diretoria e de reunido do conselho
de administracdo no Livro de Registro de Atas de ReuniGes de Diretoria € no Livro de
Registro de Atas de Reunides do Conselho de Administragdo, respectivamente. Assim, 0
principal Obice, atualmente, para a realizacdo de reunido dos 6rgdos de administracdo de
forma totalmente eletrénica é a possibilidade de lavrar tais atas de forma eletrdnica, em livros
eletrbnicos nas correspondentes juntas comerciais.

Desse modo, caso as juntas comerciais possuam tal estrutura, torna-se possivel a
realizacdo de reunides da administracdo de forma eletronica, utilizando as assinaturas digitais
dos seus membros. Ressalta-se que a Lei de Sociedades Andnimas ndo proibe a criacdo de
livros eletrbnicos, no entanto, com o objetivo de evitar controvérsia, recomenda-se 0
aditamento da respectiva lei com o objetivo de permitir a escrituracdo de livros societarios de
forma eletronica.

As reunides dos orgdos da administragdo exigem ainda mais 0S recursos
tecnoldgicos, pois as atividades de diretores e conselheiros sdo dindmicas e, em diversas

situacOes, os diretores e conselheiros estdo em outras cidades, paises, e decises precisam ser



105

tomadas, néo existindo tempo para esperar o retorno de tal diretor ou conselheiro. Ainda, em
razdo do equilibrio e da igualdade existente entre os membros da administracéo,
diferentemente de uma assembleia geral, ndo existe uma preocupacdo em que o direito de
participacdo de determinado membro seja prejudicado. N&o existe um desequilibrio
econémico entre os membros da administracdo, ndo havendo, portanto, uma preocupagéo de
manter a equidade, como ocorreria em uma assembleia geral.

Um aspecto adicional que facilita a realizacdo de reunides eletronicas dos 0rgaos
da administracdo é o pequeno numero de participantes, o que facilita a logistica e os debates,
ndo sendo necesséria a criacdo de foruns de discussfes. As reunides podem ser realizadas por
meio de videoconferéncia e apds a conclusdo da reunido o secretdrio pode preparar a ata e
envia-la para os membros assinarem sua via eletrénica, utilizando as respectivas assinaturas
digitais.

Dessa forma, superado um pequeno ajuste legal de permitir de forma expressa a
criacdo de livros societérios eletrénicos, que pudessem ser assinados por meio da assinatura
digital dos membros da administracdo e adaptacdo da estrutura atual de registro de atos
societarios, sendo que algumas juntas comerciais, ja estdo implementando os registros
eletronicos, a realizagdo de reunides da diretoria e do conselho de administracdo de forma
totalmente eletronica se tornaria factivel e, consequentemente, valida.

Diferentemente das reunides da diretoria e do conselho de administracdo, a
assembleia geral é envolta de formalidades e ritos, 0s quais precisam ser observados, sob pena
de tal assembleia se tornar nula. Por tal razdo, conforme exposto neste trabalho, a
implementacdo de uma assembleia eletronica depende de uma maior flexibilizacdo quanto as
suas formalidades e ritos.

Em razdo do escopo da assembleia geral, bem como dos interesses por ela
protegidos, incluindo a ideia de proteger os minoritarios, permitindo que estes participem de
alguma forma das questdes sociais envolvendo a companhia, diversas matérias, em nosso
ordenamento, sdo de competéncia exclusiva das assembleias gerais. Ainda, ndo obstante as
matérias de competéncia exclusiva das assembleias gerais, estas sdo revestidas de diversas
formalidades que s&o essenciais para a sua validade.

Assim, na hipotese de tais formalidades ndo serem respeitadas, as assembleias
poderdo ser anuladas e, consequentemente, repercutir em negocios e transacoes envolvendo a
companhia, 0 que pode gerar diversos prejuizos a companhia.

Ressalta-se que tal situacdo ndo se aplica a todas as sociedades anénimas, por

exemplo, em companhias com poucos acionistas, a realizagdo da assembleia geral acaba



106

sendo facilitada em razdo de alguns mecanismos conferidos pela Lei das Sociedades
Andnimas. Nessas situacOes, as formalidades com convocagéo, instalacdo, publicacdo de
edital, dentre outras, acabam sendo afastadas, 0 que garante mais agilidade e economia na
tomada de decisdo pela companhia.

Em raz&o das formalidades, burocracia e custos que envolvem a assembleia geral,
atualmente, esta acaba sendo esvaziada, pois se torna extremamente custoso realizar uma
assembleia geral. Assim, hoje em dia, a assembleia geral acaba atuando apenas nas matérias
de sua competéncia exclusiva, tendo as demais atribuicdes transferidas para o conselho de
administragdo da companhia. Adicionalmente a tal questdo, ainda existe o absenteismo
crescente, principalmente nas grandes corporacdes onde o capital é extremamente
pulverizado, o que repercute inclusive no quérum para a instalacdo da assembleia.

O absenteismo tem crescido de forma geométrica 0 que também provoca o
esvaziamento da assembleia e do seu papel, que é a discuss@o entre os acionistas de matérias
relevantes para o interesse social. Em sentido contrario, a implementacdo da assembleia
eletronica acaba sendo uma forma de a assembleia geral recuperar o status de 6rgdo mais
importante da companhia, aumentando a participacdo dos acionistas e fomentando o debate de
ideias no interesse social da companhia.

Destarte tais questdes, em decorréncia das formalidades observadas no decorrer
deste trabalho, existem alguns pontos essenciais para a viabilizacdo de uma assembleia
eletrbnica. A primeira questdo e, provavelmente, a mais delicada é a protecdo dos direitos dos
acionistas, principalmente dos minoritarios. A maior critica, conforme mencionado, decorre
do fato de os acionistas ndo poderem interagir pessoalmente com o0s demais acionistas e a
administracdo da companhia, o que prejudicaria as discussdes e, portanto, o direito de
participarem da assembleia.

No entanto, a criacdo de féruns de debates, que permitiria discussdes entre
acionistas e a administracdo, mediante a supervisdo de um auditor independente, o qual
fiscalizaria todos os atos praticados no ambito da assembleia, inclusive a resposta a todos os
guestionamentos dos acionistas pela administracdo, garantiria a protecdo dos direitos dos
acionistas em participar da assembleia geral da companhia.

Em decorréncia das inovagdes contempladas em uma assembleia eletronica,
principalmente quanto a ritos e formalidades, ndo ha como se afastar a necessidade de um
aditivo a Lei de Sociedades Anbnimas. Assim, o segundo ponto seria o aditamento da Lei de
Sociedades Anbnimas de forma a comtemplar a existéncia de assembleias gerais eletrénicas,

bem como para determinar as diretrizes para a realizacdo de tais atos de forma eletrénica. N&o
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obstante a previsdo de assembleias eletrdnicas, seria necessario que a Lei de Sociedades
Andnimas outorgasse maior liberdade para o estatuto social determinar as regras
procedimentais para a realizacdo da assembleia geral eletrbnica, sendo certo que as
assembleias gerais quanto a convocacdo, quéruns, direitos dos acionistas, dentre outras
questBes sensiveis, ndo seriam alteradas.

A ideia é que o estatuto possua o poder de definir uma plataforma digital para a
realizacdo da assembleia, a forma de participacdo de cada acionista, a forma de acesso, a
duracdo da assembleia, a forma de assinatura dos livros societarios e também a forma de
formatacdo, além da assinatura digital da ata de assembleia geral. Além das referidas
alteracbes também seria aplicavel a inclusdo dos livros societarios digitais, nos mesmos
termos das reunides dos 6rgdos da administracdo, pois o Livro de Presenca de Acionistas e 0
Livro de Registro de Atas de Assembleia Geral precisariam existir de forma eletrdnica e ser
assinados por meio da assinatura digital dos acionistas.

Apesar das alteracOes legais sugeridas, ressalta-se que ndo existe qualquer
vedacdo legal a realizacdo de assembleias gerais eletronicas, existindo inclusive em nosso
ordenamento a possibilidade de um acionista participar da assembleia de forma remota. Tais
sugestdes de alteracdo ao texto legal possuem principalmente o objetivo de disciplinar a
questdo e evitar qualquer questionamento quanto a viabilidade do ato.

A adocdo da pratica de assembleias gerais eletrdnicas, assim como de reunides
dos 6rgdos da administracdo, € uma necessidade em razdo do dinamismo e do pragmatismo
gue norteiam as relagdes societarias no mundo moderno. N&o se pode afastar a necessidade de
se preservar e resguardar o direito dos acionistas, especialmente, dos minoritarios, mas a
nossa legislacdo societaria precisa se adaptar as novas praticas comercias e as novas
tecnologias.

O objetivo é que a lei estabeleca as diretrizes e resguarde os direitos essenciais,
conferindo as partes a capacidade de determinar as demais questbes de natureza
procedimental, as quais, por sinal, irdo variar de acordo com cada companhia. Portanto, a
outorga de maior autonomia as questbes procedimentais ira facilitar a realizacdo das
assembleias gerais essencialmente eletrénicas em nosso pais.

Destarte tais pontos, assim como nas reunifes dos 6rgaos da administracdo, existe
uma questdo de estrutura para a implementacdo das assembleias eletrénicas. Ou seja, nao
adianta existir uma alteracdo no texto da lei se ndo houver a criacdo, por parte das juntas
comerciais, de uma estrutura que permita as sociedades andnimas a realizacdo de atos

societarios de forma inteiramente digital. Logo, existe uma necessidade de modernizagédo das



108

juntas comerciais; atualmente, poucas juntas comerciais estdo aptas a realizar registros de
forma eletrdnica e pouquissimas possuem banco de dados eletronicos, capazes de fornecer
informacdes sobre as sociedades registradas. Existe uma caréncia no nosso sistema de registro
mercantil quanto a implementacao de procedimentos digitais, inclusive de informatizacao.

Existe ainda a questdo burocréatica que envolve tais juntas comerciais, que destarte
ndo possuirem registros eletrdnicos, algumas ainda exigem a necessidade de reconhecimento
de firma e, em determinadas circunstancias, ainda exigem o reconhecimento de firma por
autenticidade. Dessa forma, existe a necessidade de uma mudanca de cultura nos sistemas de
registros mercantis no Brasil, que precisa ser desburocratizada e, consequentemente,
digitalizada.

Nesse contexto, existe no Brasil uma estrutura digital, com respaldo juridico,
capaz de contemplar a realizacdo de uma reunido do conselho de diretoria, reunido do
conselho de administragéo e assembleia geral de forma inteiramente eletronica. No entanto, o
Brasil ainda carece de estrutura por parte de suas juntas comerciais para a implementacao de
tais atos em formato eletrénico. Por outro lado, ressalta-se que algumas juntas comerciais ja
estdo realizando registro de documentos eletrbnicos e, portanto, trata-se de uma questdo
temporal para que a estrutura necessaria seja implementada, permitindo a realizacdo e registro
de atos eletronicos, sem a necessidade de impresséo de qualquer papel.

No que tange a mudanca em nossa legislacdo, trata-se apenas da positivacdo e
regulacdo de tal matéria, em decorréncia do nosso direito societario ndo ser tdo permissivo
guanto o anglo-saxdo, assim, evita-se qualquer questionamento quanto a validade do ato em
formato eletr6nico, lembrando que inexiste qualquer vedacao a realizacdo de atos societarios

eletrénicos no Brasil.
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