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RESUMO

Este trabalho apresenta os caminhos e os resultados da pesquisa realizada sobre a presenca
da Biblioteca Escolar nas Escolas Estaduais de ensino fundamental do Estado de S&o
Paulo, tendo como ponto de partida para a investigacdo, a Lei Federal n® 12.244/10, que
universaliza a Biblioteca Escolar em todas as escolas publicas e privadas no pais. A
obrigatoriedade estabelecida pela lei, incitou o rastreamento dos dispositivos legais, a
partir da Lei n® 9.394/96, Lei Diretrizes e Bases da Educacdo até 2015, que instauraram a
Biblioteca Escolar no espaco e entre 0s equipamentos da escola paulista. Localizar os
dispositivos legais, normas ordinarias e regulamentares, publicados no Diario Oficial do
Estado e na Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo serviram para refazer a
trajetoria da Biblioteca Escolar e identificar em que dispositivo a Sala de Leitura foi
introduzida na escola paulista além de subsidiar a hipotese que, a lei de universalizacdo da
biblioteca escolar, ainda que obrigatdria, ndo seria suficiente para a efetivar implantacdo do
espaco nas Escolas Estaduais de Ensino fundamental paulista. Pesquisas sobre as
Bibliotecas Escolares, finalidade, fungdes e atividades de apoio e agregadoras ao processo
ensino e aprendizagem, embasaram as buscas em trabalhos académicos desenvolvidos nas
areas de Educacdo e Biblioteconomia com objetivo de entender as aces necessarias para o
estabelecimento da Biblioteca Escolar alem, dos dispositivos legais. O Manifesto da
UNESCO (2005), que indica Diretrizes para as Bibliotecas Escolares, serviu de base para
reconhecer as agdes, que devem ser empreendidas pelos agentes, comunidade escolar e
politicas publicas para alcancar o éxito que a publicacdo da Lei n® 12.244/10, pretende.
Roger Chartier e a teoria de representacdo, serviram de subsidios para a analise dos
procedimentos desta pesquisa, que nas consideracdes finais, apontam algumas causas que
perpetuam o siléncio da Biblioteca Escolar nas Escolas Estaduais de ensino fundamental
paulista, entre elas, a auséncia de profissionais especialmente treinados e preparados para
exercicio das atividades educativas e culturais no espago, politicas publicas com foco na
distribuicdo de materiais sem se ocupar com a disseminacao e uso, a admissao e reiteracéo
do professor readaptado como encarregado da Sala de Leitura, a partir da Resolucdo SEE
n°15 de 10 de outubro de 2009, cujo teor foi reafirmado pela Resolu¢do SEE n° 14 de 29 de
janeiro de 2016.

Palavras-chave: Biblioteca Escolar. Sala de Leitura. Escola Estadual de ensino
fundamental Paulista. Educacdo Fundamental Paulista — Legislacao.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to present the paths and the results of a research regarding the
presence of the School Library in State Schools of elementary education in the State of Sdo
Paulo, having as starting point for such investigation the Federal Law No. 12244/10, which
makes it mandatory the existence of a School Library in all public and private schools in
Brazil. Such imposition established by law resulted in a search for legal dispositions,
starting from Law No. 9394/96, Educational Bases and Guidelines Law until 2015, which
placed the School Library in the space and among the equipment of the S&o Paulo schools.
Such search for the legal provisions, ordinary rules and regulations published in the State
Official Gazette and in the Education Office of the State of Sdo Paulo was helpful to
comprehend the paths of the School Library and identify in which provision is the Reading
Room included for the Sdo Paulo schools, as well as to aid the hypothesis that the law that
makes school libraries mandatory, although mandatory, would not be enough to actually
implement such space in the State Schools of Elementary Education in Sao Paulo.
Researches on School Libraries, their purposes, functions and activities to support and
complement the education and learning processes were the ground for the searches in
academic works developed in the Education and Library Science fields, with the aim at
understanding the necessary actions to establish School Libraries beyond legal provisions.
The Manifesto by UNESCO (2005), which names the Guidelines for School Libraries, was
used as basis to acknowledge the actions that should be taken by the agents, school
communities and public policies to succeed as provided for in Law No. 12244/10. Roger
Chartier and the representation theory aided in the analysis of the procedures of this
research, which, in the final considerations, indicate a few reasons for School Libraries of
State Schools of elementary education in Sdo Paulo to remain silent. Among such reasons
are: the lack of professionals trained and prepared especially for the performance of
educational and cultural activities in such libraries; public policies focused on distributing
materials instead of focusing on their dissemination and use; the hiring and reiteration of a
teacher prepared to deal with the Reading Room, which, as from SEE Resolution No. 15 of
October 10, 2009, was confirmed by SEE Resolution No. 14 of January 29, 2016.

Keywords: School Library. Reading Room. State School of elementary education of Sao
Paulo. S&o Paulo elementary education - Laws.
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INTRODUCAO

A minha escolha pela Biblioteconomia teve uma ligacdo muito forte com o
habito de ler, adquirido por influéncia familiar e incentivo direto da bibliotecéaria do
Instituto de Educagdo Torquato Caleiro, na cidade de Franca, interior de S&o Paulo, no
qual cursei o ginasio e o colegial. A biblioteca do Instituto possuia um acervo
atualizado, organizado e de livre acesso. Enveredar por suas estantes, era caminhar por
mundos desconhecidos e desbravar novas ideias e possibilidades. A atencdo e a
intermediacao entre aquele mundo desconhecido e possivel era feito pela Profa. Marina
Marconi, que me conduzia no caminho da leitura, orientando na pesquisa de assuntos,
dos mais corriqueiros aos mais complexos, intervindo na escolha de leituras, autores e
titulos que, na sua concepcao e experiéncia, contribuiriam para 0 meu crescimento e
amadurecimento como pessoa e como aluna.

A Diblioteca escolar e os livros sempre fizeram parte da minha vida escolar e
familiar. Posteriormente, aluna no curso de Biblioteconomia, minha mée, diretora de
escola publica estadual, ao assumir a direcdo de uma escola, por remocdo ou
substituicdo, inevitavelmente tinha como uma das suas primeiras providéncias organizar
uma biblioteca escolar, caso a escola néo a tivesse. Normalmente ndo tinha.

Mais tarde, como Conselheira Presidente do Conselho Regional de
Biblioteconomia da 8% Regido (Sdo Paulo), uma das prioridades daquela gestdo era
sensibilizar os representantes da Secretaria da Educacdo no Estado para a necessidade
de implantacdo de Bibliotecas no ambiente escolar. Procurdvamos interceder junto ao
poder publico para fazer valer inUmeros atos normativos, em vigor, que ndo haviam
sido implantados. Fizemos inimeros projetos, dando continuidade a outros tantos que 0s
bibliotecarios de outras gestdes tinham elaborado e tentado entregar para os gestores da
Secretaria, sem éxito.

N&o conseguia e ndo consigo entender uma escola sem biblioteca. N&o ha como
dissociar uma da outra. A biblioteca ndo € um anexo da escola, ela € um complemento
do processo de ensino-aprendizagem, ou seja, uma instituicdo dentro do processo

educacional.



Como docente no curso de graduacdo de Biblioteconomia, percebi o quanto a
biblioteca escolar é desconhecida no que se refere aos seus objetivos, sua importancia
como espaco motivador das praticas pedagogicas, como auxiliar dos sujeitos da escola
no processo de ensino-aprendizagem.

A docéncia entrou na minha vida profissional por acaso. Atuante em unidades de
informacdo juridica, recebi um convite para compartilhar com os alunos de graduacéao
em Biblioteconomia as minhas experiéncias profissionais. Encantei-me pela docéncia,
pela troca de conhecimentos na sala de aula e, diante dessa descoberta, optei pelo
aperfeicoamento e aquisicdo de novos conhecimentos. A Educacdo, como area do
conhecimento, era, para mim, o caminho mais adequado. Entender a historia, o contexto
social e politico que construiram a educacdo brasileira, era um anseio. Escolhi o
Programa Educacdo: Histdria, Politica, Sociedade (EHPS), com o proposito de entender
em que contexto, na educacao brasileira, especialmente na Escola Estadual de Ensino
Fundamental Paulista, a biblioteca escolar estava inserida. Queria também descobrir, se
possivel, como a minha formacdo em Biblioteconomia poderia se unir a Educacéo e
agregar valor aos meus conhecimentos.

Ao escolher as disciplinas do programa EHPS, para frequentar, procurei
inscrever-me naquelas que apresentassem alguma identificagdo com a minha formacéo
em Biblioteconomia. Como bibliotecaria, mais do que a organizacdo dos materiais e sua
disponibilizacdo aos usuarios das bibliotecas, nas quais atuei, minha preocupacéo
profissional estava centrada no papel de interlocutora, facilitadora e mediadora entre o
acervo e as possibilidades que o seu desbravamento trouxesse para leitores e
frequentadores da biblioteca, na ampliagdo do conhecimento individual, pessoal e
profissional. Para alcancar esse objetivo e ampliar o meu olhar sobre os suportes e
registros, de forma que estes novos saberes pudessem ser incorporados aqueles que, até
entdo, serviam de base para as minhas primeiras leituras e apoio nas minhas pesquisas
sobre a biblioteca escolar nas Escolas Estaduais de ensino fundamental Paulista, era
preciso entender a Historia da Educagdo Brasileira, especificamente a Educacgdo
Paulista, o contexto social que a circundava, sua implantacdo e evolugédo, e como a
Biblioteca Escolar estava inserida na escola e na legislagao educacional.

Ao ler as ementas das disciplinas do Programa, pareceu a principio, que 0S
estudos ficariam atados & Sociologia, a Historia e as descri¢bes dos suportes que
estivessem intimamente ligados aos conteldos registrados apenas no contexto da

Histdria da Educacdo. N&o que isso me deixasse frustrada ou que tenha despertado em
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mim uma expectativa que ndo fosse atender ao meu objetivo de apropriacdo desses
objetos de registros do conhecimento, com relagdo a minha pesquisa, e aplacar a minha
inquietude sobre Bibliotecas Escolares® nas Escolas Estaduais de ensino fundamental
paulista. Surpresa foi descobrir uma imensa identificacdo com algumas colocacgdes e
ideias de autores que, ao longo do curso, fui descobrindo e redescobrindo. Muitos sao
velhos conhecidos porque tém como objetos de estudos &reas do conhecimento que me
sdo familiares por dever de oficio; colaboraram para o meu entendimento dos conceitos,
visdes, ideias, na execucao da pratica bibliotecaria. Outros se referem a relagdo que os
bibliotecarios possuem com “[..] objetos impressos (que ndo se restringem
absolutamente aos livros) e com os textos com o0s quais, desse modo, os leitores se
deparam” (CHARTIER, R. 1995, p.112).

A aprovacdo da Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, que Dispde sobre a
universalizacdo da Biblioteca Escolar (BRASIL, 2010), estabelece a implantagéo de
BEs em todas as instituicGes de ensino publicas e privadas do territorio nacional, até
2020. A propositura da lei incitou o desenvolvimento deste trabalho que rastreou no
Diario Oficial do Estado de Séo Paulo a legislacdo publicada entre os anos de 1996 a
2015, sobre o sistema educacional e ensino paulista, especificamente o Ensino
Fundamental. Localizou e selecionou aqueles que tratavam da BE e da Sala de Leitura?
e na literatura, entender em que contexto, social, politico e educacional, eles foram
propostos e quais eram as expectativas que envolviam os agentes, atores e coadjuvantes
no momento da publicagéo.

A mencdo da BE nos atos juridicos relativos a educacgdo, pressupde que
determinados segmentos da sociedade sdo conscientes da sua relevancia na escola.
Contudo, a realidade mostra que hd muito a se fazer para garantir a sua existéncia no
espaco escolar e que a simples inclusdo no conteudo legislativo ndo garante a
implantacdo e a sua atuagdo como apoio no processo de ensino e aprendizagem. Esse e
outros questionamentos orientaram este estudo, fomentado constantemente por
perguntas: a Lei n°® 12.244/10, contempla nos seus dispositivos todos 0s requisitos
necessarios para a efetiva implantacdo e funcionamento da BE? Em que momento da
trajetdria legislativa do ensino paulista a SL foi incluida nos dispositivos? Em que

aspectos a Lei n° 12.244/10 atende as recomendacdes das “Diretrizes para a Biblioteca

1 Doravante denominada BE.
2 Doravante denominada SL.
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Escolar” explicitadas no Manifesto da UNESCO/IFLA3? Quais as a¢fes do governo do
Estado de S&o Paulo e da Secretaria da Educacdo Estadual para a efetiva implantacéo
das BEs ap0s a publicacdo da Lei n® 12244/10? Quais sdo as politicas publicas
disponibilizadas para a manutencdo desses espacos e qual a sua contribuicdo para o
funcionamento? Quem eram 0s agentes que organizam e administram esses espacos?

A andlise esteve centrada no contetdo da Legislacdo sobre as Escolas
Estaduais de ensino fundamental paulista e a inter-relacdo desta, com a Legislacdo
Federal Brasileira que versa sobre a Educacdo Fundamental, os programas e politicas
publicas nacionais que foram desenvolvidos para subsidiar a implantacdo e manutencéo
das modificacOes, alteragfes propostas e, a0 mesmo tempo, identificar os agentes, seus
posicionamentos e o poder de influéncia no sistema educacional, incluindo a BE como
um espaco estratégico, integrado a escola.

Estudar e entender a BE e a sua trajetéria nas Escolas Estaduais de ensino
fundamental paulista, foi o0 meu desejo inicial ao optar pelo Programa de P0s-
Graduacdo, Educacdo: Historia, Politica, Sociedade (EHPS). A minha ideia inicial para
a pesquisa foi se confirmando ao longo das discussdes travadas em sala de aula, das
leituras e dos questionamentos dos colegas, das orientacbes dos professores do
Programa, principalmente as sessdes de orientacdo para a configuracao do projeto.

No primeiro semestre do curso de pés-graduacdo em Educacdo, entrei em
contato com disciplinas que contribuiram para dar inicio e incitar a minha busca por
mais conhecimentos sobre a Histdria da Educacdo Brasileira. A minha ideia inicial era
pesquisar a origem e o desenvolvimento da BE ao longo da Histéria da Educacdo
Brasileira. Nos levantamentos bibliograficos realizados sobre BE e a sua atua¢do como
suporte e apoio ao processo ensino-aprendizagem, alguns trabalhos foram localizados
na area da Biblioteconomia e na area da Educacdo e, dentre eles, verifiquei que parte
deles tratava da SL com as funcdes especificas da BE. Na disciplina, Elaboracdo de
Anteprojeto, ministrada pelo Prof. Dr. José Geraldo Silveira Bueno, a problematica BE
ou SL foi levantada e, seguindo as orientacGes recebidas, ampliei a busca bibliografica,
incluindo a SL como assunto para compor a minha pesquisa e delimitei o universo a ser
pesquisado, concentrando a mesma nas Escolas Estaduais de Ensino Fundamental do

Estado de S&o Paulo no periodo citado.

3 IFLA — International Federation of Library Associations/UNESCO — Organizacdo das Nacdes Unidas
para Educacdo, Ciéncia e Cultura
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A disciplina Imprensa, impressos e Historia da Educacdo, sob a regéncia do
Prof. Dr. Mauro Castilno Gongalves, propiciou que eu me familiarizasse com a andlise
de diferentes tipologias documentais como fontes para investigacdo de temas, além
disso, me deram seguranca para analisar o Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, como
fonte das normas juridicas que estabeleciam as regras para a estrutura e o
funcionamento do ensino paulista, e onde certamente encontraria inserida a BE, o que
possibilitaria a minha compreensdo do periodo temporal, e as circunstancias historicas
que ocasionaram suas publicacdes, levando-me a mais uma reflexdo; a atuacdo politica
dos sujeitos, mentores da incluséo da BE, no espaco educacional.

A disciplina Escola e Cultura: Questdes da Historia e da Historiografia,
ministrada pelo Prof. Dr. Daniel Ferraz Chiozzini, trouxe para 0 meu universo conceitos
e nocgdes de cultura escolar, historia da educacao escolar e histéria da escolarizacéo,
com a leitura de obras e autores, como por exemplo, Diana Gongalves Vidal que, ao
pesquisar a Escola Nova, a partir de 1930, analisou o acervo da Biblioteca de
Professores, para entender, “[...] como mediante consultas, frequéncias e aquisigdes,
priorizavam-se leituras e livros e langcavam-se as bases para a constituicdo de uma nova
cultura profissional docente”. (VIDAL, 2001, p. 21)

A base para analisar o processo social e politico, os interesses dos grupos e
classes sociais* e a relacdo entre politica e educacéo, diante das reformas educacionais
promovidas no Brasil e no Estado de Sdo Paulo, foram uteis para compreender a
insercdo da BE nas Escolas Estaduais de Ensino Fundamental; ficaram alicergadas nos
textos, leituras e nas discussbes em sala de aula na disciplina, Tendéncias do
Pensamento Educacional, sob a orientacdo do Prof. Dr. Carlos Antonio Giovinazzo
Junior.

Em Leitores e Leituras da Educacdo Brasileira, a familiaridade com autores e
obras que pensaram e escreveram a educacdo no século XX, especificamente quanto a
Escola Nova, pude verificar que nas propostas dos educadores idealizadores desse
movimento, a BE bem como a democratizacdo do acesso a leitura estavam presentes nas

propostas curriculares apresentadas. Nas palavras de Lourenco Filho:

Na obra da cultura, ensino e biblioteca se completam. Com o primeiro,
vive a tradigdo, que nos livros se acumula e por eles se expande. A acao
do mestre proporciona comunicacdo mais intensa, mas, por sua propria

4 A formacdo em Biblioteconomia ndo favoreceu estudos de autores, ideias e publicacdes da Sociologia,
Pedagogia e Psicologia da Educacéo.
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natureza, de extenséo limitada. A acdo do livro, ao contrario, tudo pode
abranger, é onimoda e universal. [...]Sem o ensino ndo haveria a
comunicacdo de alma a alma; sem o livro, porém, a experiéncia humana
seria escassa. [...] Ensino e biblioteca sdo por tudo isso instrumentos
complementares: na obra da cultura, o mestre e o livro tém de concorrer
harmoniosamente. [...] 0 mestre serd tanto mais capaz quanto mais
rapida e completamente chegue a tornar-se indtil ao aluno, ou seja, tanto
quanto possa leva-lo a trabalhar por si, com a propria experiéncia, e
com a que encontre nos livros. (LOURENCO FILHO, 1945, p. 5-6)

Ideias, pensamentos e posicionamentos sobre a inter-relacdo, escola, livros e
bibliotecas, dos escolanovistas®, me fizeram debrucar sobre a legislagio do ensino
paulista da época, e buscar obras e autores de outras areas de conhecimento, como a
Sociologia, Ciéncias Sociais e Economia, contribuicdes que me fizessem entender as
circunstancias politicas e sociais desse periodo, marcado por um processo de renovacgao
do campo educacional. As dificuldades encontradas e, muitas vezes, sem solucdo, foram
equacionadas na disciplina, Historia da Educacdo | e Il, com as leituras e orientacfes
recebidas pelos professores, Profa. Dra. Circe Maria Fernandes Bittencourt e Prof. Dr.
Mauro Castilho Gongalves, sobre as diferentes abordagens teoricas e o tratamento das
fontes de pesquisa utilizadas de maneira diversificada, para entender o objeto de
pesquisa e a problematizacdo adequada.

As disciplinas cursadas, as leituras, as orientag0es recebidas, as discussfes em
sala de aula com colegas envolvidos com seus temas, a observacdo de diferentes
metodologias para abordar diferentes tipos de fontes para a pesquisa, me encaminharam
para a elaboracdo do projeto e a definicdo da perspectiva metodoldgica que deveria ser
usada.

Foram muitas pesquisas, leituras diversas, descobertas, reflexdes, indagacoes
que amplificavam em demasia a pesquisa que, no inicio do curso de P6s-Graduacao,
compunha o meu objeto. Era preciso delimitar, estabelecer com mais precisdo e
focalizar o objeto no tempo e espaco. Concentrei meus questionamentos em: BE ou SL?
A legislagdo paulista sobre a Educagdo versa sobre BE ou SL? Quais foram os atos
juridicos paulistas que tratavam da BE no Ensino Fundamental? Quais atos juridicos
incluiram a SL nos seus conteldos? Quem eram 0S agentes responsaveis pela

organizacdo e administracdo desses espacos? Quais eram 0s recursos, financeiros,

5> Aspectos especificos da Histéria da Educagdo, como o movimento da Escola Nova no Brasil, ndo
fizeram parte do contedido da minha formacdo em Biblioteconomia, portanto, o contato com as obras e
pensadores, pedagogos e educadores, entraram no meu universo de conhecimento por meio das leituras e
discussdes em sala de aula, principalmente na disciplina Leitores e Leituras da Educacdo Brasileira,
ministrada pelo Prof. Dr. Mauro Castilho Gongalves.
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técnicos e pessoal, acessiveis para a implantagcdo, funcionamento e manutencéo da BE
ou SL?

Considerando as respostas recebidas nas pesquisas bibliograficas, realizadas no
Banco de Teses da Capes, Biblioteca da PUC-SP, Scielo, Repertério de Producéo
Académica da USP, Trabalhos apresentados na ANPED, 2011, 2012, 2013, sobre BE,
Sala de Leitura, Biblioteca e Educacéo, Biblioteca e Ensino, Biblioteca Escolar e Sala
de Leitura, Espacos escolares e Biblioteca, e as orientagdes recebidas, esta pesquisa
passou a ter como objetivo pesquisar, na legislacdo paulista, sobre educacéo, a insercao
da Biblioteca no espago escolar do Ensino Fundamental entre 1996 a 2015, no Estado
de Séo Paulo.

O recorte temporal estipulado teve por objetivo identificar a obrigatoriedade,
estabelecido por meio de normas juridicas, a implantacdo das BE nas Escolas Estaduais
de ensino fundamental paulista, a partir da Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996
(LDB), que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional até publicacdo e o
alcance da Lei n° 12.44/10, que versa sobre a universalizacdo das BEs, e averiguar
quais foram as acdes propostas pela Secretaria de Educacdo paulista, neste periodo, que
corroboraram ou podem corroborar, para a efetiva implantagdo destes equipamentos
nas Escolas Estaduais de ensino fundamental.

Procurar indicios e localizar em que momento a SL foi inserida no conteudo da
legislacdo estadual paulista, bem como identificar a designacéo de responsaveis, e quem
eles eram, para a implementacdo e gestdo desses espagos para o atendimento ao publico-
alvo, a interacdo com os curriculos escolares e com os professores, oferecidos pela a BE
eaSL.

Este trabalho contribui para a inser¢do da BE nas discussdes dos estudiosos da
Educacdo e da Biblioteconomia, como um equipamento da escola, indispensavel para o
desenvolvimento da comunidade escolar no processo ensino e aprendizagem,
instrumentalizacdo e desenvolvimento de habilidades de leitura e de busca de
informacdo, formacdo do leitor critico, seletivo e criativo. O foco assentado nos
dispositivos legais, demonstram a comunidade de interessados no assunto, que 0s atos
juridicos ndo garantem, por si s6, o cumprimento das funcbes e finalidades
estabelecidas nos objetivos explicitados quando da publicacdo dos atos juridicos. A
pesquisa, possibilitou a localizagdo, recuperacdo e reunido dos dispositivos legais
publicados no periodo, de 1996 a 2015, e incita discussGes que vao além das normas

juridicas e adentrem, sob os aspectos efetivos, na implantacdo das BEs nas Escolas
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Estaduais de ensino fundamental paulistas, no estabelecimento de estratégias para a
selecdo, formacao de colecdes e disponibilizagcdo dos acervos com o uso de ferramentas,
que integrem os meios de comunicagdo como instrumentos de educacgédo e de recursos
para o desenvolvimento de processos mentais compativeis com a esséncia e natureza do
ato de aprender.

A metodologia adotada, nesta pesquisa teve como base a anélise bibliografica, o
conteddo da legislacdo sobre o Ensino Fundamental Paulista que versam sobre as BES
e/ou SL e a identificacdo de aces publicas paulistas ou federativas, cujo propdsito
consistia em contribuir para a implantacdo da BE, incluindo a Lei n° 12.244/10. Para
melhor aproveitamento dos documentos e trabalhos pesquisados, foram selecionados
alguns definidores que caracterizaram a estrutura e o funcionamento de uma BE, tendo
como ponto de partida o Manifesto da IFLA/UNESCO®(2005), explicitado nas
“Diretrizes para a Biblioteca Escolar”, como: Missdo, Fungdes Educativa e Cultural,
Funcionamento, Financiamento, Objetivos, Pessoal, Servigos e Gestéo.

A abordagem da pesquisa pelas fontes, incluindo a legislacéo, teve inicio com a
selecdo de trabalhos e documentos, por meio de leitura e separacdo daqueles que, no
todo ou partes, trouxessem indicios e/ou levantassem outras buscas, para dar respostas

as indagacdes feitas. Com relacdo a legislacdo, especialmente, segundo Mendes:

Os riscos envolvidos no fazer legislativo exigem peculiar cautela de
todos aqueles que se ocupam do dificil processo de elaboragdo
normativa. Eles estdo obrigados a colher variada gama de informagdes
sobre a matéria que deve ser regulada, pesquisa esta que ndo pode ficar
limitada a aspectos estritamente juridicos [...]. Imprescindivel revela-se,
igualmente, a analise da repercussdo econdmica, social, e politica do ato
legislativo. (MENDES, 1993, p. 256).

E estando certa de que os atos legislativos, bem como as normas
regulamentares’, trazem no seu contetido discursos isentos de neutralidade, n&o refletem
as diversas dimensdes do contexto historico e social instalado. Faria Filho (1998, p. 97-

98) assegura que: “[...] produzir a legislagdo como corpus documental significa enfoca-

® Diretrizes IFLA/UNESCO para Bibliotecas Escolares. O Manifesto foi preparado pela IFLA e aprovado
pela UNESCO em sua Conferéncia Geral de novembro de 1999, traduzido e divulgado em vérios paises.
No Brasil, a tradugdo foi feita pela Profa. Dra. Neusa Dias de Macedo e Helena Gomes de Oliveira e
publicado em 2005. Disponivel em: < http://www.ifla.org/files/assets/school-libraries-resource-
centers/publications/school-library-guidelines/school-library-guidelines-pt_br.pdf> Em  Portugal, a
traducdo foi feita por Maria José Vitorino e publicado em 2006. Disponivel em: <
http://www.ifla.org/files/assets/school-libraries-resource-centers/publications/school-library-
guidelines/school-library-guidelines-pt.pdf> Acesso em: 12 maio 2015.

7 Atos secundarios emanados pela administragdo publica que explicitam o ordenamento juridico. SILVA
(2009).


http://www.ifla.org/files/assets/school-libraries-resource-centers/publications/school-library-guidelines/school-library-guidelines-pt_br.pdf
http://www.ifla.org/files/assets/school-libraries-resource-centers/publications/school-library-guidelines/school-library-guidelines-pt_br.pdf
http://www.ifla.org/files/assets/school-libraries-resource-centers/publications/school-library-guidelines/school-library-guidelines-pt.pdf
http://www.ifla.org/files/assets/school-libraries-resource-centers/publications/school-library-guidelines/school-library-guidelines-pt.pdf
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la em suas varias dimensoes”. Esta pesquisa pretende olhar para os diversos angulos do
entorno dos atos legislativos e regulamentares para entender o cendrio que os envolve e
que direcionaram as propostas neles explicitadas.

A busca e a selecdo dos atos legislativos foram pesquisados na base de dados
eletronica da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo®, Camara dos Deputados®,
Senado Federal'®, JusBrasil Legislacdo!!, Secretaria da Educacio do Estado de S&o
Paulo®?, Centro de Referéncia em Educacdo Mario Covas'®, para recuperacio dos
dispositivos legais para leitura, estudos e pesquisa.

Na pesquisa bibliografica, realizada nos diversos repositorios de dissertacoes e
teses da USP, PUC-SP, CAPES, UNICAMP, teve como objetivo, localizar e selecionar
aqueles que tinham como objeto de pesquisa as BEs e SL. Foram selecionados para
leitura e um estudo mais aprofundado, trabalhos de pesquisadores que oferecessem
subsidios sobre as caracteristicas, funcionamento e missdo das BEs e SL e que
propiciassem o entendimento de algumas especificidades, que esta pesquisa, centrada
nos dispositivos legais, ndo seria possivel identificar.

Em Gomes (2008),* esta pesquisa foi buscar os estudos da autora sobre a
criagédo das bibliotecas populares no Departamento Municipal de Cultura de S&o Paulo,
de 1935-1938, periodo em que Mério de Andrade esteve a frente do Departamento, cujo
objetivo era a geracdo e circularizacdo de bens culturais, por meio do acesso ao livro e
promocdo do habito da leitura. O periodo pesquisado pela autora vem ao encontro as
ideias divulgadas no Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, em que a democratizagao
e 0 acesso a educacdo foram considerados como o caminho para o desenvolvimento dos
individuos e a Biblioteca Infantil a possibilidade de materializacdo das praticas de
leitura para criancas e jovens. A pesquisa da autora colaborou com a minha pesquisa no
sentido de me fazer entender os movimentos em favor da educagéo, especificamente da
biblioteca, além do espaco escolar, como equipamento e fomento ao processo ensino

aprendizagem.

8 Disponivel em: <www.al.sp.gov.br\leis\legislacao-do-estado>. Acesso em: 15 out. 2014

° Disponivel em: <www2.camara.leg.gov.br\atividade-legislativa\legislacao\pesquisa>. Acesso em: 12
maio 2015.

10 Disponivel em:< www.legis.senado.gov.br\sicon\#\basica>. Acesso em: 15 abr. 2015.

11 Disponivel em: <www.jusbrasil.com.br\legislacao>. Acesso em: 02 jul. 2015.

12 Disponivel em: < www.educacao.sp.gov.br\lise\sislegis>. Acesso em: 07 mar. 2015

13 Disponivel em: <www.crmariocovas.org.brimemorial>. Acesso em: 14 jun. 2015.

14 GOMES, Denise Pedroso. O Departamento Municipal de Cultura de Sdo Paulo (1935-1938): politicas
de criacdo de bibliotecas e democratizacdo de leitura. 2008. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo:
Historia, Politica, Sociedade) - Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, Sao Paulo, 2008.


http://www.al.sp.gov.br/leis/legislacao-do-estado
http://www.legis.senado.gov.br/sicon/#/basica
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao
http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis
http://www.crmariocovas.org.br/memorial
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Na dissertagdo de Souza, L. (2009), foi possivel entender a biblioteca como
espaco de conservagdo do livro e incremento para a formacgdo e atualizacdo dos
professores. A autora foi buscar na localizacdo do espaco fisico da biblioteca, no
planejamento arquiteténico dos edificios dos grupos escolares, nas publicacdes, A
Eschola Publica (1893-1897) e Revista de Ensino (1902-1918), em documentos
Impressos e manuscritos do Arquivo do Estado e na relacdo de livros conservados e/ou
preservados, a composicdo dos acervos, a atuacdo e funcionamento das BEs, nas
primeiras décadas do periodo republicano, aspectos que colaboraram para minha
reflexdo sobre as influéncias exercidas e impostas pelo mercado editorial, na conquista
de novos leitores com a publicagdo de novos géneros para serem inseridos nos acervos.

A dissertacdo de Viana (2014), ressalta a influéncia e possibilidades das
politicas publicas na implementacdo e manutencdo das BEs. Elucidou, colaborou e
ampliou a minha compreensdo sobre as politicas publicas mencionadas no texto, como o
(PNBE) Programa Nacional Biblioteca da Escola, aquelas identificadas durante as
minhas pesquisas, como o (PNLD) Programa Nacional do Livro Didatico, os quais
propGem distribuir e/ou formar um acervo de apoio e intensificar o uso dos livros,
indicados pelos professores, notadamente aqueles destinados aos educandos do ensino
fundamental e médio nas escolas publicas do territério brasileiro.

Maiores entendimentos sobre a atuacdo das SL, a contribuicdo veio de Mendes
(2006), que analisou, em suas pesquisas, a SL nas Escolas da Rede Municipal de
Ensino. As indagacOes feitas pela autora sobre o processo de implantacdo e
implementacdo do espago, as relagfes entre a escola e a cultura, as resisténcias e
persisténcias, apesar das descontinuidades politicas, transformacBes da escola e do
projeto, direcionaram o meu olhar e a minha busca por referenciais sobre as SL nas
Escolas Estaduais de ensino fundamental paulista, a luz dos dispositivos legais, e sobre
fatores internos e externos, identificados pela autora, que tangenciavam esse espago e
que poderiam ser considerados nas minhas analises.

As dissertacOes e teses mencionadas, trabalhos publicados sobre BEs, SL,
bibliotecas infantis, nas areas de Educacdo, Biblioteconomia, foram selecionadas e
incluidas em minhas leituras e estudos, para subsidiar e apoiar as pesquisas da
legislagdo sobre o ensino fundamental paulista. Pesquisas relacionadas a historia dos
Grupos Escolares no Estado de Sdo Paulo foram identificas e verificadas em: Vidal
(2014); ensino, educacdo, biblioteca, BEs, em: Lourenco Filho (1945); Guimarées
(1945); Oliveira (1979); Carvalho (2000); Faria Filho (2000); Vidal (2000); MACEDO
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(2005); Campello (2010); Souza, R. (2010); Campello (2010); complementaram as
leituras e pesquisas legislativas realizadas nesta pesquisa e possibilitaram que 0 meu
olhar, identificasse outros aspectos que deveriam ser abordados, como exigéncia legal
da presenca de um bibliotecario ou de um professor na organizacdo e na gestdo desses
espacos nas Escolas Estaduais de ensino fundamental paulistas.

Para os procedimentos de andlise, no que se refere a insercdo, implantacdo e
funcionamento das BEs nas Escolas Estaduais de ensino fundamental paulista, a
selecdo, formacdo e acesso ao acervo, fui buscar nos estudos de Chartier (1990), o

conceito de representacédo que,

[...] embora aspirem a universalidade de um diagnéstico fundado na
razdo, sdo sempre determinadas pelos interesses de grupo que as
forjam. [...] As lutas de representagdes tém tanta importancia como as
lutas econbmicas para compreender os mecanismos pelos quais um
grupo impde, ou tenta impor, a sua concepcdo do mundo social, 0s
valores que séo os seus, e 0 seu dominio.(CHARTIER, 1990, p.17)

No que se refere as SL e as BE, e 0 que representam para a comunidade escolar
como espacos de apoio ao processo ensino aprendizagem e fomentadores para a leitura
e pesquisa, Chartier (1990, p. 20), pondera que “[...] a representacdo é instrumento de
um conhecimento mediato que faz ver um objeto ausente através da sua substitui¢do por
uma imagem capaz de o reconstituir em memoria e de figurar tal como ele é.”

Com a documentacéo legislativa em méaos, meio de comunicacao e expressao do
Estado, textos de Biblioteconomia e Educagdo, que tratavam do tema Biblioteca
Escolar, Sala de Leitura, Bibliotecario, Professores na Biblioteca e o projeto de pesquisa
elaborado, foi possivel estruturar o presente texto em trés capitulos, considerando o
objeto e as indagacdes referentes a pesquisa.

O primeiro capitulo apresenta a Biblioteca como uma instituicdo milenar,
formada nos seus primordios, sob a perspectiva de preservacdo da producdo e registro
da escrita e da historia do homem, no que se refere a perpetuagdo das experiéncias,
ideias, descobertas e evolucdo. Partindo do principio de que a Biblioteca remete ao
livro, fui buscar em Darnton, A questédo dos livros e, O beijo de Lamourette, a historia
do livro e das mudancas tecnologicas que mudaram a sua configuracdo e,
consequentemente, a leitura e as Bibliotecas. Em Chartier, e em suas obras, A Historia
cultural: entre praticas e representac6es, A Ordem dos Livros, A aventura do livro: do

leitor ao navegador, Praticas de Leitura, a compreensdo sobre 0 conceito e a teoria de
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representacdo, sobre a evolugdo da leitura e sua interferéncia no acesso e,
consequentemente, na formacdo das colegdes das bibliotecas por meio dos programas e
politicas publicas para insercao social e cultural do pablico-alvo.

O segundo capitulo relaciona os atos legislativos sobre o ensino fundamental
paulista e a BE, entre 1996 e 2015, observando e discutindo as propostas estabelecidas e
0 contexto do entorno em que foram produzidos. Identifica nos discursos dos agentes,
educadores, pedagogos e bibliotecérios, as funcdes e objetivos que foram atribuidos as
BEs e as politicas publicas que corroboraram para sua implantacdo e funcionamento. Na
andlise da legislagdo, leis, decretos, emanados pelo Poder Executivo e nas normas
regulamentares, estabelecidas pela administracdo publica estadual, notadamente a
Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo, foram verificados os indicios da
criacdo e implantacdo das SL, bem como a designacédo de pessoal para administrar esses
espacos escolares. Para a compreensdo do conteido dos atos legislativos, recorri a Faria
Filho (1998, p. 97-98) que assevera: “produzir a legislagdo como corpus documental
significa enfoca-la em suas varias dimensdes”. A tese defendida por Faria Filho me
levou a buscar em outros autores, como Souza, M. (1981); Carvalho (2001), MACEDO
(2005); Saviani (2012), Milanesi (2013), enfoques que me permitissem contextualizar a
BE e/ou a SL como espacos integrantes da escola e participantes ativos do processo
educacional.

O terceiro capitulo analisou aspectos da BE, a localizacdo no espaco escolar,
recursos humanos, culturais, tecnoldgicos e financeiros, usados na selecdo e
organizacdo do acervo, fungdes e objetivos, considerando o0 momento de transicdo da
sociedade, no que se refere ao acesso e as mudangas nos suportes do registro do
conhecimento, as novas formas de leitura na visdo das Diretrizes para as Bibliotecas
Escolares e a Lei n° 12.244/10, identificando quais agdes publicas presentes nas
Escolas Estaduais de ensino fundamental paulista, privilegiam a BE como um espaco
democratico de acesso a informacdo e incentivo na formacdo de cidad&os integros,

criticos e participantes de uma sociedade em constantes mudangas.
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CAPITULO I - BIBLIOTECAS: ACERVOS DINAMICOS

No sentido restrito, talvez seja possivel afirmar que a Biblioteca existe, desde o
inicio da escrita. O sonho de uma biblioteca universal que reunisse todos os livros num
sO lugar foi acalentado durante muito tempo e propiciou a montagem de indmeras
bibliotecas ao longo da historia. Pequenas, grandes, principescas, particulares,
fundamentaram a construcdo de edificios com capacidade para acolher e preservar parte
da memdria da evolugcdo humana. A historia das bibliotecas, para muitos, esta atrelada
somente a historia dos livros e da leitura, como se o seu espaco fosse restrito ao escrito.
Uma biblioteca ndo é apenas uma cole¢do de livros, nem uma fortaleza isolada,
emoldurada, que prende e preserva ideias, descobertas e registros. E um lugar de
encontro, como um nd, de uma imensa rede de inter-relacdes por onde convergem e se
espalham fluxos de informacdo. “Um universo de signos, que se quer muitas vezes, por
desprezo ou respeito, confinar a cultura e seu espago privilegiado”. (LATOUR, 2008, p.
22).

Instituicdes, como as bibliotecas, existem para promover o bem puablico e
parecem ser arcaicas. Ao conhecer a sua historia, o seu passado, é possivel ouvir o
ronronar da rede que gira e se estende para o futuro. Bibliotecas nunca foram depdsitos
de livros. Foram e sempre serdo instrumentos de formacdo de individuos criticos,
conscientes do seu papel na sociedade em que habitam. Desde o seu nascimento, ela
sempre fez parte do mundo dos letrados, da elite, dos privilegiados e comp6s 0s espacos
de aprendizagem nos liceus, nas escolas e nas universidades.

Representam, na sua formacgdo, um vinculo com a producdo do homem,
ordenam-se e articulam-se em resposta ao desejo, do homem, de agir, registrar, divulgar
e ampliar ideias, sentimentos, emocdes e realizagdes. Na historia, as bibliotecas sempre
estiveram ligadas a fatores que condicionam sua aceitagéo, utilizacdo e transformacéo,
baseadas nas inter-relagdes que se desenvolvem entre a instituicdo, os individuos e o
Estado, e determinam a sua integracdo com valores que regem a sociedade.

Discreta, a biblioteca existe e resiste; independente das transformagdes sociais,
servindo a diferentes interesses por meio de recursos informacionais, impulsionada pela
memoria e pelo desenvolvimento da humanidade. Divide-se em diferentes tipos,

considerando o seu publico-alvo, por isso é mais do que um espaco repositério da
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producdo intelectual, € um instrumento de difuséo de informacdes que podem contribuir

para o crescimento e desenvolvimento do individuo.

1.1Livros, Leituras e Bibliotecas: algumas notas

Uma biblioteca s6 adquire sentido quando é identificada como um espago
destinado a um fim especifico, para um publico real e potencial, pelos principios que
ordenam suas colecdes, pelas opg¢des tecnoldgicas que oferecem acessibilidade e a
materialidade dos textos, assim como pelas escolhas intelectuais que organizam sua
classificacdo. A biblioteca, independente do seu proposito e fim, -carrega,
implicitamente, “uma concepg¢do de cultura, de saber € memoria, bem como uma fungao
que lhes ¢ atribuida na sociedade de seu tempo” (JACOB, 2008, p. 10).

A histdria das bibliotecas, a comecar pelas salas de arquivo dos palacios régios,
as bases de dados on-line, é também a da transformacéo dos leitores e das leituras, das
politicas de controle e dominio da comunicacdo da informacdo e do processo pela qual
se une a funcao repositoria e as simbdlicas da acumulacdo. Nesse sentido, tornam-se
instrumentos de pesquisa, possibilitam uma viagem no tempo do saber, das ideias, dos
modelos e das licdes que transformam o pensamento de ontem de outrem, agregando
novos saberes, provocando rupturas, desenhando novos individuos e civilizacGes.

Na antiguidade, foram as bibliotecas dos monastérios e dos sacerdotes as
responsaveis pela difusdo da palavra escrita, representativa de um processo em que as
sociedades deixavam de depender da transmissdo oral dos feitos humanos.

Aos gregos, atribui-se a expansdo das bibliotecas. Ao fundar o Liceu, em
Atenas, Aristdteles agrupou sabios e alunos em redor de uma biblioteca, estabelecendo a
ligagdo entre o ensino e biblioteca, e inspirou Demétrio de Falereu para, com Ptolomeu,

fundar o Museu e a Biblioteca de Alexandria®®, importante acontecimento na historia da

15 Biblioteca de Alexandria: Foi criada e ampliada durante o reinado de Ptolomeu I, Séter, e seus
sucessores (305 a 221 a.C.) por sugestdo de Demétrio Falereu que, apds governar Atenas, exilou-se em
Tebas, de onde saiu a convite do rei para se juntar aos melhores cérebros do mundo grego, em
Alexandria, com o objetivo de transforma-la no maior centro cultural do mundo mediterrdneo. Entre eles,
encontravam-se 0s principais poetas, filosofos, matematicos, gramaticos, dramaturgos, cientistas,
gedgrafos e médicos. Além das obras adquiridas, e aquelas produzidas pelos melhores cérebros, a
Biblioteca de Alexandria foi considerada a mais célebre pelo valor dos manuscritos de Séfocles,
Euripedes, Esquilo, e por traduzir para o grego os livros sagrados dos hebreus (Versdo dos Setenta),
acontecimento histérico importante porque permitiu a propagacdo do judaismo e o estabelecimento do
cristianismo no mundo mediterraneo. Teve sua colecdo praticamente destruida pelo incéndio provocado
por Julio César, general e politico romano em 48 a.C. Em 2002, o presidente do Egito anunciou a
inauguracdo da nova Biblioteca de Alexandria, Biblioteca Alexandrina, projeto patrocinado pela
UNESCO. (MAROTO, 2012, p. 33-39).
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biblioteca e da humanidade. Apds a conquista da Grécia, pelos exércitos romanos, estes
levaram consigo vérios livros e com eles fundaram as primeiras bibliotecas publicas
romanas. Cada cidade tinha uma biblioteca e, a todas elas, era permitido aos professores
e estudantes consultarem as obras copiadas em mais de um exemplar, e solicita-las por
empréstimo. De acordo com Martins (1957, p. 80), “Com os romanos, o livro passa da
categoria sagrada para a categoria profana, deixa de ser intocavel para ser condutor, e
posto ao alcance de todos, é o veiculo por exceléncia das ideias, dos projetos e dos
empreendimentos”.

Os livros, reunidos, se organizaram em bibliotecas pequenas, grandiosas,
particulares ou principescas. Desde a fundagdo dos mosteiros, os abades queriam dar
aos monges uma boa instrucdo e se aproveitavam da colecdo de livros, do empréstimo
de outros mosteiros, da cépia daqueles que ndo possuiam, para a montagem dos
acervos. Mesmo que ler e escrever fossem habilidades quase que exclusivas dos
religiosos, o tamanho e a qualidade dos acervos dos mosteiros serviam para quantificar
o0 seu valor e o capital intelectual que abrigava, despertando o interesse de estudiosos
que vagavam pela Europa, de mosteiro em mosteiro, em busca de obras, muitas vezes,
Unicas, para seus estudos. As listas de livros das bibliotecas, um inventario simples,
eram preciosas para que esses estudiosos, na busca dos materiais para suas pesquisas e
estudos, ndo viajassem em vao.

No final da Idade Média, surgem as Universidades, ainda dependentes das
ordens religiosas. Uma nova dinamica do processo de ensino e a disseminacédo de ideias
extravasavam o0s temas religiosos, modificando a selecdo e a montagem dos acervos,
especialmente das bibliotecas das universidades de Oxford, Sorbonne - as primeiras a
possuirem grandes bibliotecas - com livros presos por correntes as estantes, mas que
podiam ser consultados numa mesa, no recinto da Biblioteca. Os acervos compostos de
livros, que abordavam temas diversos, eram o0 prenuncio da laicizagdo das bibliotecas,
transformando-as em centros de cultura e contribuindo para a difusdo do livro na
Europa.

O Periodo Medieval contemplou, a Igreja, o mérito de preservar as obras, 0
conhecimento e a memoria. O livro, objeto de luxo, estava presente nas bibliotecas
particulares dos reis e dos eruditos, conventos e personalidades da alta sociedade. Essa
trajetdria propiciou que a sociedade incorporasse no seu imaginario o livro a biblioteca

e, essa, as instancias de poder e a um meio intelectual.
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A invencdo da imprensa de tipos moveis, atribuida a Gutenberg, na segunda
metade do século XV, causou impacto na época e Herkenhoff (1996, p. 33), assim o
descreve: “[...] ¢ um momento revoluciondrio na historia do Ocidente, alterando
profundamente a circula¢do da informagdo e o acesso ao conhecimento”. A revolucao
da imprensa carrega consigo a possibilidade de reproducdo do livro em muitos
exemplares, com menores custos e divulgacdo entre os leitores, possibilitando a
democratizacdo da leitura e dos livros. Chartier pondera que: “[...] ndo lhe devemos por
isso atribuir mutacdes intelectuais ou afetivas que resultam antes de uma nova maneira
de ler, seja o objeto de leitura manuscrito ou impresso”. (CHARTIER, 1998, p. 98).

A producéo de livros em papel, com o formato herdado dos cddices, o folhear
das folhas, o uso do indice e o ato de escrever no decorrer da leitura acrescenta, nos
séculos XIV e XV, como escreve Petrucci apud Chartier, (2014, p. 122-126), “o livro
unitario®®, reunifo dentro de uma mesma encadernacéo das obras (ou uma obra) de um
mesmo autor”. Embora sem causar o desaparecimento da publicagdo manuscrita, a
impressdo, em papel, tornou-se a técnica usada com mais frequéncia e produziu
revolugdes na pratica da leitura, na quantidade de autores, de assuntos e no acesso.

Para Darnton,

[..] a invencdo de Gutenberg se propagou de forma avassaladora,
colocando o livro ao alcance de circulos cada vez mais amplos de
leitores. [...] os arquivos e bibliotecas circulantes oferecem uma melhor
oportunidade de estabelecer conexdes entre géneros literarios e as
classes sociais. [...] 0s registros de empréstimos da biblioteca [...]
mostram uma ‘democratizagdo’ significativa da leitura nos anos 1760: o
nimero de livros emprestados duplicou, 0s usuarios pertenciam a
camadas sociais mais baixas (incluindo alguns carregadores, lacaios e
oficiais de baixa patente do exército) e a matéria da leitura passou a ser
mais leve, indo de volumes eruditos para romances sentimentais (as
imitacbes de Robinson Crusoé eram particularmente preferidas).
(DARNTON, 2010, p. 40 e 178).

16 Assim denominado por Armando Petrucci, (1932-), fildlogo, paledgrafo e medievalista italiano, um dos
maiores estudiosos italianos de paleografia, diplomatica e historia do livro. Formou-se em Literatura na
Universidade La Sapienza, em Roma. Em 1955, foi o primeiro arquivista do Estado, curador de
manuscritos da Biblioteca da Academia Nacional de Licei. A partir de 1962, foi professor na escola
especial para arquivistas e bibliotecarios da Universidade de Roma. Ensinou Paleografia e Diplomatica
em Salerno, de 1072 a 1974 e, em Roma, de 1974 a 1991, quando mudou-se para a Scuola Normale
Superiore de Pisa, como professor de Latim e Paleografia. Lecionou em varias Universidades estrangeiras
de prestigio, como: Universidade de Michigan, Collége de France, Universidade de Stanford,
Universidade de Berkeley e dirigiu os periddicos: Escrita e Civilizagdo, e Alfetizacdo e Cultura Escrita.
Disponivel em: <www.sns.it\didattica\lettere\menunews\personale\emerito\petrucci>. Acesso em: 21
ago. 2015


http://www.sns.it/didattica/lettere/menunews/personale/emerito/petrucci
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Darnton (2010), faz referéncia a Engelsing!’ ao escrever sobre a leitura da Idade
Média, e realata que até os anos 1750, as pessoas liam inimeras vezes, geralmente em
grupos, intensamente, os poucos livros que possuiam, geralmente, a Biblia, obras
religiosas, um ou outro almanaque. Nos anos de 1800, as pessoas liam de tudo: livros,
jornais, periédicos, romances e literatura infantil, apenas uma vez, segundo ele,
extensivamente. Na pesquisa, considerada unilinear, por Darnton (2010), porque,
segundo ele, a investigacdo se concentrou numa pequena amostragem de moradores
urbanos de Bremen; apresenta uma formula simples do antes-e-depois para 0os modelos
da prética da leitura, mas, pondera que a maior quantidade disponivel de material para
leitura, para um publico mais amplo, abre novas possibilidades pela variedade e nédo
pela intensidade.

Para as pessoas cultas, que podiam comprar livros, a leitura era uma experiéncia
privada. Alguns livreiros transformavam suas livrarias em bibliotecas. Uma boa
iluminacgdo, cadeiras confortiveis e o recebimento de uma taxa de uso, as convertiam
em gabinetes de leitura. Os clubes de leitura e as cafeterias apareceram no século XVIII,
na Alemanha, e muitos letrados frequentavam esses espagos em troca de pagamentos
mensais, podiam ler tudo que tivesse no acervo e frequentar as salas especiais,
destinadas a socializagdo. (DARNTON, 2010, p. 184).

Ainda no século XVIII, o livro guardado em casa, em varias cidades da Europa,
era usado como decoracéo, ou seja, objeto de arte e de poder, e distinguia-se pela beleza
e pela qualidade da impressdo, atribuindo ao impressor uma notoriedade, muitas vezes,
maior do que a do autor, e desenhava uma hierarquia social a partir da sua presenca de
forma decrescente, desde os membros do clero aos trabalhadores manuais. Chartier
(1999, p. 129) descreve que: “[...] sdo possuidores de livros nove em cada dez membros
do clero, trés membros das profissdes liberais em cada quatro, um nobre em cada dois e
um trabalhador manual em cada dez”. A posse individual, acrescenta o autor, ndo quer
dizer que a circulacdo dos livros entre os grupos socioculturais fosse rigida. Ela era
fluida, textos eruditos eram manuseados pelos camponeses e trabalhadores manuais,

bem como a literatura popular era lida pela elite.

17 Para Rolf Engelsing, aps a invengdo da prensa de tipos moveis, houve uma revolugdo na leitura, a
Revolution Reading, porque segundo suas teorias, até 1750, a leitura foi feita “de forma intensiva”. As
pessoas possuiam um pequeno nimero de livros e liam-os repetidamente, muitas vezes, para um publico
pequeno. Depois de 1750, as pessoas comegaram a ler “extensivamente”, tinham acesso a tantos livros
que podiam, cada vez mais, 1é-los sozinho (DARNTON, 2010, p. 179).
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Como a maioria das escolas eram dirigidas pela Igreja e praticamente quase
todos os livros escolares eram religiosos, as criangas aprendiam o suficiente para
participar dos rituais. A leitura era, muitas vezes, uma questdo de reconhecer algo
conhecido e ndo um processo para adquirir conhecimentos. A leitura na sala de aula
tinha algo em comum com a leitura em volta da lareira, e 0s textos escolares eram 0s
sucessos populares da bibliothéque bleuet®.

A familiarizacdo com o livro como propriedade traz consigo o crescimento das
bibliotecas particulares. A leitura e a discussao dos textos, ao ar livre, numa cavalgada,
num passeio de barco, em torno da mesa de jantar, eram a oportunidade de trocas
sociais e davam o tom a vida cotidiana. (GRAFTON, 2008, p. 177).

A leitura é um processo de sentido em que o leitor, mais do que decifrar a
escrita, capitaliza, com apoio na aprendizagem escolar e experiéncias anteriores, a
compreensdo e remodelacdo do universo pessoal, intelectual, cultural. Para Hébrard, a
leitura e,

[...] a suposta neutralidade do ato de ler, sua aparente instrumentalidade,
sdo as garantias de sua eficacia social: ele pode ser posto a servico de
todas as causas das sociedades alfabetizadas. [...] Com efeito, se o livro
se presta aos rituais de coesdo social, familiar ou mais ampla, pode
também, para além das redes de sociabilidade tradicional, vir interpelar
um leitor ou um grupo de leitores individualizados. [...] ensinar a ler um
grupo social até entdo analfabeto é apresenta-lo ao poder, com direito
infinito, do livro. (HEBRARD, 2014, p. 35-36).

No Iluminismo, a crenca no poder do conhecimento e nas ideias, a Republica das
Letras, imaginava um mundo sem desigualdades, sem fronteiras, ditado pelo talento.
Todos podiam fazer parte dele. Bastava ler e escrever. Os escritores escreviam e 0S
leitores liam e difundiam as ideias por circulos cada vez mais amplos. A palavra
impressa tinha esse poder, numa pretensa democracia. Na pratica, era dominada pelos
ricos e bem-nascidos. Os conflitos pessoais se misturavam as distin¢fes sociais. Um
mundo fechado, inacessivel aos desprivilegiados.

De acordo com Goulemot,

18 Bibliothéque Bleue: conhecida por duzentos anos eram brochuras baratas publicadas em meados do
século XVII pelas editoras Oudot e Garnier de Troyes que ndo hesitavam em mexer nos textos e
concentravam-se basicamente no formato do livro. Dividiam a histéria em unidades simples, encurtavam
as frases, subdividiam os paragrafos, multiplicando a quantidade de capitulos. A estrutura tipografica
supunha um novo tipo de leitura e um novo publico: gente humilde que ndo tinha facilidade e nem tempo
para acompanhar trechos extensos da narrativa. Os episodios curtos eram autbnomos. Nao precisam ser
ligados por subtemas e desenvolvimentos complexos de personagens. Assim o préprio livro se tornou
uma coletanea de fragmentos ao invés de uma histdria continua, e podia ser composto pelo leitor-ouvinte
numa unidade a prépria maneira. (DARNTON, 2010, p.198).
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O crescimento do impresso, o triunfo das linguas vernaculas, a difuséo
do livro, a plenitude de seus imaginarios, de que sdo testemunho a
censura, as ideologias do homem de letras. Por toda parte, a oralidade
perde terreno diante do impresso. Ndo ha saber novo que se exprima
fora do livro. [...] Diante dessa pressao, compreende-se até que ponto a
biblioteca se apresenta como uma necessidade para acolher todos os
livros, e mesmo para escrevé-los. (GOUMELOT, 2008, p. 265)

O fim do século XVIII é marcado pelo desejo de salvaguardar a memoria,
urgéncia de constituir recursos, entender e perceber os atos de vandalismo cometidos
contra bibliotecas aristocraticas no inicio da Revolugcdo Francesa; muda-se a
configuracdo das bibliotecas, anexas aos Liceus, e os livros, que nelas, véo coabitar: o
livro especializado, que trata do contemporaneo e Gtil, de um lado, e o conjunto dos
livros inuteis, sem valor, de outro. O Liceu, lugar de trabalho produtivo, de divulgacdo e
constituicdo do saber por especialidades, propunha novos acessos ao conhecimento que
vinha ao encontro a ideologia da revolugdo: democracia, socializa¢do e especializacao.
(GOUMELQOT, 2008, p. 268-269).

O acesso ao livro, de papel e impresso, alterou o monopolio exercido pelos
religiosos e permitiu que qualquer um, alfabetizado, pudesse ter, em méos, um volume
extenso de publicacbes. O monopdlio sai dos conventos e das bibliotecas particulares
para as mdos da populacdo. A era pos Gutenberg traz consigo a proliferacdo das
tipografias, o aumento do nUmero de escritores e assuntos, a evolucdo da
comercializagdo do livro como produto de consumo e ndo mais como obra de arte, a
urgéncia no contato com as descobertas e estudos mais recentes impulsionou a
publicacdo dos periddicos, jornais e revistas que vao ganhando cada vez mais identidade
e especializacgéo.

A producdo de livros e especialmente a proliferacdo dos periodicos, cada vez
mais especializados e abrangendo todas as areas do conhecimento humano, superou a
capacidade de armazena-los e organiza-los. A explosao informacional da época trouxe
junto a preocupacédo da perda, da falta de controle, e a sensagdo de caos bibliografico.
Para as bibliotecas, ainda sob o estigma da universalizacdo, herdada nos seus
primordios, era impossivel incorporar nos seus acervos toda producgdo, devido as

dificuldades financeiras e o risco de armazenar publicagdes inlteis.
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O caminho escolhido pelas bibliotecas foi a selecdo dos documentos para
compor seus acervos. O conhecimento, fracionado em partes cada vez menores, por
assunto, direciona a composicdo dos acervos de forma que eles possam ser identificados
com seus propdsitos, publico real e potencial e objetivos especificos. A universalidade
da biblioteca, como repositorio de todas as publica¢des, de todos os assuntos, proposta
acalentada durante séculos, perde espaco e d& lugar a especializagdo, por assunto,
centrado no interesse expresso pelo pablico-alvo.

A biblioteca, como instituicdo, ndo existe em si e por si, ela é integrante da
estrutura social e com ela se relaciona. A sociedade em transformagdo modifica a
biblioteca. A especializagéo e a laicizagdo dos acervos das bibliotecas mantiveram seu
vinculo com a circulacdo das ideias e a evolugdo social. As bibliotecas se segmentaram
em diversos tipos e categorias, direcionadas para as diversas parcelas da sociedade e
com objetivos definidos. Dentre elas, 0 meu interesse se concentra na Biblioteca Escolar
das Escolas Estaduais de ensino fundamental Paulista, partindo do pressuposto de que
ela possui, em sua missdo, funcBes, objetivos e funcionamento, sincronia com 0s
processos educacionais do passado e do presente, e é submetida a varias circunstancias

NO Seu percurso, resiste e mantém-se apta e preparada para enfrentar o futuro.

1.2 Bibliotecas Escolares: misséo, funcdes, funcionamento
1.2.1 Misséo

Registrar pensamentos, sentimentos, descobertas e a¢les significativas, quer nas
ciéncias, quer nas artes e na evolucdo, € uma necessidade humana. O conhecimento
desenvolve-se apoiado em conhecimentos anteriores. O acumulo desses registros tem
como proposito possibilitar ao homem o retorno aos registros em algum lugar no tempo
e no espaco. O acesso facilita o retorno ao que foi criado. Buscar o conhecimento
depende do desejo e vontade de conhecer. Os desejos e vontades devem ser estimulados
e, nesse sentido, ler e ter vontade de ler nfo é condigdo determinante para que ocorra. E
preciso que o meio onde o individuo estd inserido esteja preparado e ofereca
oportunidades para que para que tal ato ocorra.

A biblioteca, desde o seu nascimento, esteve ligada ao ensino, a preservagdo dos
registros do conhecimento humano, & disseminacdo da palavra escrita, por meio da

imprensa, a quase todas as camadas sociais. Foram as instituicdes escolares, a comecar
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pelo Liceu de Aristoteles, os monastérios e conventos e a fundagdo das Universidades
no seculo XIII, que a abracaram como apoio na missdo de transmitir e aperfeicoar o
ensino.

No século XIX, a circulagdo de ideias liberais, a evolucdo da imprensa e o
desenvolvimento dos periddicos, cada vez mais especializados, como meio mais rapido
e eficiente para a disseminacdo dos estudos cientificos, materializam a fragmentacéo do
conhecimento em especialidades, afirmam a perda da caracteristica universalista e
acentuaram o medo do caos bibliogréafico, iniciando, na Franga, a criacdo e implantacédo
da BE em todas as escolas. Segundo Hébrard (2009, p. 8) devido a necessidade de
“assentar materialmente o desenvolvimento da escolaridade”, 0 Ministro da Instrugéo
Plblica e Cultos, Gustave Rouland'®, em manifestacdo aos governadores sobre a

instrucdo publica:

[...] solicitava que cada prefeito se esforgasse para instalar nos muros
novos de sua escola, 0 mobiliario necessario e, em primeirissimo lugar,
uma pequena biblioteca-armario, destinada a conservacao dos livros,
dos cadernos e dos quadros impressos para uso da escola®. [...] No
futuro, todo projeto de construcdo ou aquisicdo de escola, para cuja
execucdo se solicite auxilio, devera ser acompanhado de um orgamento
especial de despesas relativas ao mobilidrio escolar, no qual sera
incluida, prioritariamente, uma biblioteca. (ROULAND, 2008, p. 7-8).
(grifo do autor)

As funcbes atribuidas a BE eram: salvaguardar os manuais didaticos,
particularmente aqueles que a escola poderia emprestar as criancas necessitadas,
emprestar as familias livros especialmente dedicados a esse fim, com a esperanca de
resultados positivos a instrucdo das criancas e a moralizacdo das familias, numa
tentativa de impedir o uso dos gabinetes de leitura. O objetivo principal das primeiras
BEs era tornar o livro um objeto controlado em sua producéo e difuséo ao contrario do
livro comprado ou emprestado nas sociedades de leitura privadas ou comerciais.

As BEs se multiplicaram rapidamente na Franga. Segundo Hébrard (2008), o
procedimento era simples: “quando uma municipalidade provava que possuia o armario

adequado e 0s manuais escolares para os alunos necessitados, recebia um caixote com

19 Gustave Rouland (1806-1878): Ministro da Instrucdo Publica e dos Cultos. E chamado por Napole&o
I, para assumir a pasta. Publica a Lei Guizot, um dos principais artifices da melhoria da situagdo
material e financeira dos professores e professoras primérias. (HEBRARD, 2009, p. 7.)

20 Circular do Ministro da Instrugdo Publica e dos Cultos, de 31 de maio de 1860, relativa ao
estabelecimento de Bibliotecas Escolares nas escolas primérias puablicas. (HEBRARD, 2008, p.7)
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obras proporcional ao niimero de habitantes da comunidade e a BE estava fundada”
(HEBRARD, 2008, p.16). O acesso ao livro e a possibilidade ao seu contato tinha o
propdsito de facilitar o aprendizado do ato de ler e servir de complemento para a

obrigacdo escolar, dessa forma se tornou um equipamento da escola publica francesa e,

Antes da ruina do Segundo Império, 14.400 escolas estavam equipadas
com Bibliotecas Escolares. [...] na virada do século, eram 43.000 e
50.000 em 1915, coincidente com o crescimento das escolas primarias,
e passam ser denominadas, por decreto®, Bibliotecas das Escolas
Publicas e deixam de atender e emprestar livros e materiais para 0s
adultos. Essa passa ser uma tarefa das Bibliotecas Publicas ou
Associativas. (HEBRARD, 2008, p. 16-17).

A BE na Franca expandiu, apesar “dos 15 anos necessarios para que uma escola
em duas esteja equipada de biblioteca, para que a maioria dentre elas possua colec¢des de
livros suficientes, para que o empréstimo torne-se um acontecimento regular, quase um
hébito” (HEBRARD, 2008, p.25). Entre 1880 e 1915, estas passam por modificaces
tendo em vista a macica escolarizacdo primaria, a vitoria sobre o analfabetismo e os
esforcos pela introdugédo de criancas e adultos na leitura, requisitando outros gestos,
outras configuragcOes, tendo em vista a consagracdo da cultura escrita dos alunos e
perpetuacdo do interesse pela leitura. (HEBRARD, 2008, p.74)

O ensino e a promocdo da leitura, como subsidios educacionais, estiveram
presentes nas acOes e nas pretensdes de Gustave Rouland, na Franca, ainda que, para
alguns, a BE francesa ndo tenha alcangado os objetivos didaticos propostos, reconhecem
que esta contribuiu para que homens e mulheres do campo e do suburbio ingressassem
na cultura escrita. (HEBRAND, 2008, p. 21). Livros e leitura invariavelmente estdo
inseridos em programas e planos, publicos ou privados, que tenham como objetivo a
ampliacdo do ensino e da escola. Iniciativas de diferentes organizagfes, buscam
solugdes para “Assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”. (UNESCO, 2015, p.1).

Seguindo este viés colaborativo, 0 Manifesto IFLA/UNESCO para Biblioteca
Escolar, com foco nas diretrizes no ensino e aprendizagem para todos, corrobora as
deliberagdes da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada na Tailandia,
em 1990, convocada em conjunto com a Organizagdo das NagOes Unidas para

Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o Programa das Nagdes Unidas para o

2 Decreto relativo a organizagdo das Bibliotecas das Escolas Publicas, de dezembro de 1915.
(HEBRARD, 2008, p.77).
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Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das Nacgdes Unidas para Infancia (UNICEF) e o
Banco Mundial, que aprovaram a Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos, em que
0 principio da igualdade de oportunidades de aprendizagem deve ser garantido a todos
na satisfacdo das necessidades bésicas, conteddos e instrumentos essenciais para que
todos possam viver e conviver na sociedade de informagdo. A IFLA, identifica a BE
como elemento qualificado, responsével e participante ativo nos processos de ensino e
aprendizagem para constru¢cdo do conhecimento, compreensdo e internalizacdo da
informacao.

A UNESCO (2015) e as demais instituigdes envolvidas no movimento global
Educagéo para Todos, iniciado em Jomtien (Tailandia), reiterado em Dakar, em 2000, se
reuniram em Incheon (Coreia do Sul), em maio de 2015, e no relatdrio, reafirmam o

movimento:

Como o mais importante compromisso com a educagdo nas Ultimas
décadas, que tem ajudado a promover progressos significativos na
educacdo. Reafirmamos também que a visdo e a vontade politica serdo
refletidas em inimeros tratados de direitos humanos, internacionais e
regionais, que estabelecem o direito & educagdo e sua inter-relagdo com
outros direitos humanos. Reconhecemos os esforgos feitos; contudo,
constatamos, com grande preocupagao, que estamos longe de alcancar a
educacdo para todos. (UNESCO, 2015, p.1)

Na Declaragdo, Educacdo 2030%%: rumo a uma Educagdo de qualidade inclusiva
e equitativa e a educacédo ao longo da vida para todos. Os representantes das instituicoes

participantes consideram que a educacao:

[...] € um bem puablico, um direito humano fundamental e a base que
garante a efetivacdo de outros direitos. Ela é essencial para a paz, a
tolerdncia, a realizacdo humana e o desenvolvimento sustentavel.
Reconhecemos a educacdo como elemento-chave para atingirmos o
pleno emprego e a erradicacdo da pobreza. Concentraremos nossos
esforcos no acesso, na equidade e na inclusdo, bem como na qualidade e
nos resultados da aprendizagem, no contexto de uma abordagem de
educacdo ao longo da vida. (UNESCO, 2015, p.2)

22 Declaragdo resultante do Férum de Educacdo de 2015, que reafirma as propostas do movimento
Educacdo para Todos, de 1999, na Tailandia e Dakar em 2000, estabelece os seguintes objetivos: acesso a
educacdo, inclusdo e equidade, igualdade de género, qualidade, oportunidade de educacdo ao longo da
vida. Apresentam uma agenda conjunta para implementacdo, destacando a intermediagdo da UNESCO e
demais instituicdes, participes do Movimento, junto aos governos locais, regionais e global. Disponivel
em: <http//www.unescodoc.unesco.org/images/0023/002331/233137POR.pdf.> Acesso em: 21 set. 2015.


http://www.unescodoc.unesco.org/images/0023/002331/233137POR.pdf
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A educagdo como propulsora do desenvolvimento individual e da sociedade
necessita de instrumentos que possam fortalecer sua atuagdo no processo ensino-
aprendizagem para alcancar as diversas camadas sociais. Nesta perspectiva, a BE uma
instituicdo colaborativa e inclusiva, deve atuar como mediadora entre 0os documentos,
informacdo e os usuérios; dar apoio as atividades pedagdgicas e adotar procedimentos
que permitam o exercicio da liberdade e autonomia do aluno, professor e pesquisador no
espaco, com livre acesso ao acervo.

Segundo Castrillon, a BE:

[...] é uma instituicdo do sistema social que organiza materiais
bibliogréficos, audiovisuais e outros meios e 0s coloca a disposicao de
uma comunidade educacional. Constitui parte integral do sistema
educativo e participa de seus objetivos, metas e fins. A biblioteca
escolar é um instrumento de desenvolvimento do curriculo e permite o
fomento da leitura e a formacdo de uma atividade cientifica; constitui
um elemento que forma o individuo para a aprendizagem permanente,
estimula a criatividade, a comunicagéo, facilita a recreacdo, apoia 0s
docentes em sua capacitagdo e Ihes oferece a informagdo necessaria
para a tomada de decisbes em aula. (CASTRILLON apud MAYRINK,
1991, p. 304)

A acumulacdo de livros num lugar qualquer de um edificio escolar,
aparentemente inerte, guarda em cada texto, a partir de um lugar, de uma época, de uma
cultura particular, um ponto de vista, um conjunto de proposicdes que sdo libertadas e
apropriadas pela comunidade escolar, quando conseguem descortinar e entender que o
poder das bibliotecas reside em seu papel de transmissdo da cultura e dos saberes. Em
vez de considerar a BE como uma sala isolada e silenciosa, desgarrada do ambiente
escolar e de seus propdsitos, é preciso olhar com mais acuracia. Ela curva o espago e o
tempo ao redor de si e serve de receptaculo, de instrumento de apoio ao ensino que se
movimenta continuamente.

Para Antunes, a BE se reveste como:

[...] centro dindmico de informacdo da escola, que permeia 0 seu
contexto e o processo ensino-aprendizagem, interagindo com a sala de
aula. Estimula a criatividade, a construcdo de conhecimentos; da
suporte a capacitacdo de professores, a educacdo permanente, a
qualificacéo do ensino. (ANTUNES, 1998, p.115).
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Ensino e biblioteca sdo partes interdependentes e indissociaveis da funcéao
educativa. Lourenco Filho visualizou essa relacéo e a explicitou numa conferéncia sobre

Ensino e Biblioteca, em 1944:

Ensino e biblioteca ndo se excluem, completam-se. Uma escola, sem
biblioteca, é aparelho imperfeito. A biblioteca sem ensino, ou seja, sem
a tentativa de estimular, coordenar e organizar a leitura, sera por seu
lado, instrumento vago e incerto. (LOURENCO FILHO, 1945, p.6).

O dialogo entre ensino e biblioteca, sendo essa Ultima uma entidade dependente
da instituicao escolar, adquire legitimidade quando ¢ inserida pelo Estado, apoiada pelo
interesse e vontade da comunidade escolar e se firma por meio de acdes para promocao
e uso do acervo, de forma a interagir com o0 meio social no cumprimento das funcdes

educativa, cultural e comunicacional.

1.2.2 Func0es
1.2.2.1 Funcao Educativa

A BE integra 0s recursos ou equipamentos pedagogicos, como um laboratério da
praxis educativa. Estd presente na escola e constitui um instrumento de ensino e
aprendizagem importante, fundamental. Embasa e justifica os demais procedimentos do
processo educativo formal e informal.

O fazer educativo tem na BE um aliado importante no desenvolvimento da
criatividade, do gosto investigativo, do uso da informacéo, da peregrinacdo de um livro
para outro e mais outro, do gosto pela leitura.

A leitura, inicialmente vista como um meio de decodificar mensagens, amplia-se
com o tempo e impulsiona a descoberta, a elaboracdo e difusdo de conhecimentos,
formacdo de valores, reflexdo, pensamento critico, além de contribuir para a
convivéncia social e proporcionar uma visdo diferenciada do mundo. Na escola, a
leitura desempenha um papel muito importante porque € ela que insere a crianga no
mundo das letras e das palavras. E é com a escrita que 0 homem registrou grande parte
do seu conhecimento nos livros, periddicos e outras formas gréficas, acentuando a
importancia do dominio da leitura. Lourengo Filho anunciou que: “Ndo bastara ler
muito, sera necessario ler bem e o ensino e biblioteca, aqui, como em tudo hdo de andar
juntos”. (LORENCO FILHO, 1945, p. 11).
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Segundo Goumelot, (2011, p. 107-15) “a leitura ¢ sempre producdo de sentido.
[...] O livro lido ganha seu sentido daquilo que foi lido antes dele. [...] a leitura € jogo de
espelhos, avango especular. Reencontramos ao ler, todo saber anterior. [...]”.

O aprendizado da leitura é uma das responsabilidades da escola e cabe a ela
delinear e desenvolver nos alunos a leitura nos dois sentidos: o da decifracdo e a do
saber ler; no nivel elementar e na apropriacdo do sentido de diferentes textos.

Para Chartier, R.:

[..] a aprendizagem da leitura se apoia muito mais sobre
guestionamentos pré ou extra-escolares, ligados a descoberta pela
crianga de problemas que pertencem a dificil compreenséo da ordem do
mundo, do que sobre uma escolarizacdo ou uma aprendizagem escolar.
[...]. (CHARTIER, R. 2011, p. 240)

A leitura faz sentido se os obstaculos ao seu acesso forem interrompidos ou
deflagrados. Esse universo, para muitos, ndo esta ao seu alcance. A escolarizacdo
deficiente pode ser uma das causas, a auséncia de livros e a distancia imposta ao contato
direto com eles, outra. Para que uma crianga, adolescente ou jovem, se torne um leitor é
importante a familiaridade precoce com os livros, a criacdo de ambientes favoraveis
para manipulé-los, compartilhar ideias, sentimentos e emocBes que 0s provocam,
despertando-lhes uma autonomia que os faca diferenciar dos seus pares.

Segundo Petit:

[...] a leitura é também a historia de refugiados. [...] quando alguém que
ndo recebeu nada ao nascer se apodera dos livros, produzem-se quase
sempre em sua histéria certos encontros, as vezes fugazes, que
influenciaram seu destino: um professor, um bibliotecario, um amigo,
um animador social que transmitiram sua paixdo, legitimaram ou
revelaram um gosto pela leitura, e também deram os meios materiais
para que pudessem se apropriar desses bens até entdo inacessiveis.
(PETIT, 2011, p. 36)

As bibliotecas estdo testemunhadas pela sua trajetoria ao longo da histéria da
escolarizacdo, qualificadas para contribuir para uma mudanca de atitude em relagédo a
leitura e ao contato com a cultura escrita, mais autbnoma, gracas a mediagdes sultis,
calorosas e discretas, auxiliar na construgdo de um mundo interior, ligado e relacionado
com o mundo exterior. A leitura contribui para a descoberta ou constru¢do de uma
identidade e desenvolvimento de um sentimento de pertencimento étnico, religioso e

social.
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Para Petit, a esséncia do contado com os registros do conhecimento, a experiéncia

com a leitura, tem a propriedade de construir, educar e:

[...] desenhar contornos, tracar caminhos e desprender um pouco do
discurso dos outros ou das determinacdes familiares e sociais. Uma
biblioteca, um livro, € algo que se oferece, uma hospitalidade que se
oferece. Abrem para outro lugar, inauguram outra maneira de habitar o
tempo, um tempo proprio. Um tempo em que a fantasia pode brotar
livremente, que nos permite imaginar, pensar [...] encontramos nos
livros algumas dessas palavras que nos restauram. Em particular em
obras cujos autores tentaram transcrever o mais profundo da
experiéncia humana, desempoeirando a lingua. Ter acesso a elas ndo é
um luxo: é um direito, um direito cultural, como 0 acesso ao saber.
(PETIT, 2013, p.109)

A insercdo das préticas de leitura e formacdo de leitores, como atividade da BE,
esta inscrita entre as suas funcdes educativas e se efetua na construcdo das relaces dos
alunos com a leitura e seus sentidos, porgue institucionaliza o acesso aos livros,
apresentando-se como lugar de autoridade para que esse contato seja estabelecido.
(FERRAREZZI, 2007).

E preciso considerar que o simples acesso do aluno aos livros ndo garante a
formac&o de leitor. E o trabalho do mediador, que incita, motiva e promove a liberagéo
de sentimentos, “do imaginario, do real, dos sonhos, das fantasias, dos conhecimentos
apropriados pelo sujeito”. (GIROTTO e SOUZA, L. 2009, p. 19).

Ler é uma das atividades mais completas, formativas e prazerosa. A leitura de
textos facilita a aprendizagem, constrdi significados para a vida e abre caminhos para o
reconhecimento e respeito a diversidade pessoal e cultural. A realidade verificada na
Pesquisa de Bibliotecas Escolares no Brasil?® promovida pelo Ministério da Educagdo
do Brasil, em parceria com a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos (OEI) e com a
Agéncia Espanhola de Cooperacgéo Internacional para o Desenvolvimento (Aecid) sobre
as BEs, realcou a auséncia de espagos preparados e adequados, sem uso, COm acervos

desatualizados e sem a participacdo de bibliotecarios ou de professores que fizessem a

23 Adaptacdo do Projeto original intitulado, Estudio de las Bibliotecas Escolares en Espafia, cujo objetivo
era efetuar um diagnostico sistémico da situacdo das bibliotecas nos centros educativos da Espanha.
Aplicado na Argentina, Brasil, Chile e México em bibliotecas escolares de redes publicas e privadas,
considerando os sistemas escolares de cada pais, diagnosticando caracteristicas, funcionamento e situagao
atual. A primeira reunido para a efetivacdo deste projeto ocorreu em Santiago, Chile, em marco de 2008.
No Brasil, a pesquisa teve a coordenacdo do MEC/SEB, a aplicagdo efetivada pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro por meio da Faculdade de Educacéo, realizada durante os meses de maio a
setembro de 2009. Os resultados foram divulgados em 2011 na publicacdo: Avaliacdo das Bibliotecas
Escolares.
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mediacgéo entre o conhecimento transmitido em sala de aula e a apropriacdo de sentido
nos materiais do acervo.

Neste contexto, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), traz sua
contribuicao quando especifica que: “A educagdo abrange os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais” (BRASIL, 1996).

A BE, inserida neste contexto educativo, contribui para o aprendizado, a
formagdo, o convivio e a pratica social.

A IFLA, parceira da UNESCO, para o desenvolvimento da Educacgéo e Cultura
nos paises de todo o mundo, aderiu as propostas do movimento Educacéo para Todos, e
no sentido de colaborar com o cumprimento das agendas estabelecidas nos Foruns da
Tailandia, em 1999 e Dakar, em 2000, elaborou um documento com as Diretrizes para
as Bibliotecas Escolares. Na sua visdo, a BE habilita os alunos e estudantes para a
aprendizagem ao longo da vida, desenvolve a imaginacdo, preparando-os para viver
como cidaddos responsaveis e, portanto, ndo deve ficar a margem do espacgo escolar,
deve estar inserida e integrada no processo educacional.

Os objetivos da BE, segundo a IFLA explicitou no Manifesto, estdo centrados na
oferta de produtos e servicos para a comunidade escolar, na integracdo dos
bibliotecarios, professores, equipe administrativa no uso e na oferta de materiais que
facilitem o processo pedagdgico da escola. Como instituicdo social, a comunidade em
torno deve ser inserida na sua missao, pais, moradores devem ser conscientizados do
seu papel no desenvolvimento das atividades educacionais, culturais e informativas,
visto que, em muitas comunidades brasileiras, a BE € o Gnico equipamento que pode
proporcionar uma aproximagao com os materiais tradicionais e atuais de transmissao de
informagdo e conhecimento, como instrumento para fomentar melhorias na vida
cotidiana das pessoas, na vida escolar, profissional ou social.

Servigos e produtos devem ser desenvolvidos em parceria com o corpo docente
da escola, a fim de compartilhar métodos e técnicas de pesquisa; instrucdes e
explicacbes sobre o uso de fontes bibliogréaficas; selecdo e formacdo de uma colegéo
voltada para o contexto social e para o planejamento pedagogico; criacdo de um
ambiente agradavel para que criancas, adolescentes, jovens e adultos gostem de ficar e
compartilhar ideias e conhecimento. O acervo precisa ser organizado, armazenado e

disseminado sistematicamente, para que o aluno seja preparado e aprenda a usar com
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autonomia a biblioteca de sua escola, e como usuério da informagao, familiaridade com
uso de padrdes bibliotecarios internacionais, o que o habilitard a utilizar qualquer
biblioteca em qualquer lugar do mundo.

O bibliotecario precisa compreender a dindmica do processo pedagogico,
entender as diferencas no ambiente de ensino e incentivar a aproximagdo e o0
relacionamento entre a comunidade escolar para concretizar propostas e projetos
educacionais. Uma biblioteca bem servida de livros e sem um elemento articulador para
0 seu uso, é inerte. E necesséario que haja um mediador, bibliotecario, professor, tenha
criatividade, disponibilidade e dialogo com os alunos, que possibilite 0 acesso a hovos
contetdos que lhes permitam o reforco, o aprofundamento e a ampliacdo do que
recebem em sala de aula. (CORTE e BANDEIRA, 2011, p. 8).

Ha de se valorizar neste aspecto o papel do bibliotecario na gestdo da BE. A
execucdo das atividades de organizacdo para a disponibilizacdo e a atuagdo como
mediador entre o acervo e a comunidade escolar, exige formagdo, preparo, treino e
comprometimento com o curriculo escolar, atencdo e observacdo para com as
modificacdes sociais de modo que a BE exerca o seu papel de integracdo e interacao
para subsidiar o exercicio, com eficiéncia, da fun¢do educativa.

A BE, estreitamente ligada a escola, é reflexo da comunidade escolar em que
estd inserida. Esta deve ser a ponte entre os conhecimentos gerados no mundo exterior
e a comunidade docente e discente. Professores precisam atualizar seus conhecimentos e
aperfeicoar os métodos de ensino. Portanto, € um espaco de estudo e construgcdo do
conhecimento em cooperacdo com a dindmica da escola no despertar do interesse para o
crescimento intelectual, cultural e de lazer construtivo.

Para o bibliotecario, o aluno deve ser visto como um colaborador ativo na
construcdo da BE. Precisa inclui-lo em todas as atividades de organizacéo, selecdo de
acervo, recuperacdo de materiais danificados, programacdo e implementacdo de
atividades e acOes educativas, culturais e de lazer. Assim procedendo, valores como
coleguismo, preservacdo do patrimdnio cultural, estimulo a leitura e frequéncia na
escola serdo inculcados.

Para Guimardes, a intermediagao, 0 acervo e 0 Usuario sdo importantes porque:

[...] ndo basta a classificacdo, nem o rigor dos catalogos, nem a
competéncia do bibliotecario como administrador. Para que os maiores
acervos de livros, ainda mesmo os de varias centenas de milhares de
volumes, possam merecer 0 nome de biblioteca, que ndo sejam apenas
de "conservacdo", mas de "consumo", € preciso que o leitor seja
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conduzido as colegdes por bibliotecarios capazes de orienta-lo.
(GUIMARAES, 1945, p.155)

Sambaquy?* (1943), em Conferéncia pronunciada no Saldo Nobre da Biblioteca
Publica de S&o Paulo, afirmava, “que o bom éxito da organizacdo de uma biblioteca
resulta de bibliotecarios capazes de colaborar com as escolas e as instituicGes
educativas. Essa colaboracéo se realizard ndo por meio da leitura dirigida, mas da leitura
orientada".

Nas palavras de Fachin e Kieser,

A Biblioteca Escolar deve atuar como 6rgédo auxiliar e complementar da
escola, facilitando aos alunos o livre acesso aos livros [...]. Bem como a
orientagdo clara e precisa para o estudo, para solucdo de problemas e
dos deveres de classe, ou, incrementar as pesquisas referenciando-as,
utilizando mais de um livro, sintetizando, criticando e,
fundamentalmente como apoio informacional ao pessoal docente.
(FACHIN e KIESER, 2000)

E a mediacdo, a capacidade do bibliotecario de entender as necessidades
informacionais dos usuérios, a disponibilizacdo de materiais em variados suportes, a
oferta de servicos para desenvolvimento de pesquisa, pode fazer nascer, no aluno, o
interesse, germinar a curiosidade e fazé-lo voltar a outros livros e materiais em busca de
novos conhecimentos e emocdes. Ndo é possivel realizar essa tarefa sozinha. A
Biblioteca precisa trabalhar com o apoio da equipe pedagodgica e dos professores.

Para Maroto:

A dinamizacdo da pesquisa no espaco da Biblioteca Escolar ganha
outra dimensdo quando ha um planejamento coletivo e efetivo entre
bibliotecarios, auxiliares, e os professores de todas as areas e séries,
com o0 objetivo de definir os servicos e as atividades préticas e de
producdo que serdo oferecidos e desenvolvidos. (MAROTO, 2012,
p.76).

O bom desempenho das atividades de leitura e pesquisa na Biblioteca tem

relacdo direta com a valorizagéo e a importancia da utilizacéo e exploracéo dos recursos

2 ydia Sambaquy (1913-2006). Bibliotecaria. Diretora da Biblioteca do DASP-Departamento
Administrativo do Servigo Publico; Criadora e Fundadora do IBBD- Instituto Brasileiro de Bibliografia e
Documentacdo (hoje IBICT); Professora de Catalogagdo e Classificagdo no curso de Biblioteconomia da
Biblioteca Nacional; Defensora do trabalho cooperativo entre bibliotecarios e bibliotecas em beneficio
dos leitores; Precursora da Ciéncia da Informacg&o no Brasil.
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bibliograficos e outros materiais disponiveis no acervo, pelos alunos, professores, com a
mediacdo do bibliotecério.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (BRASIL, 1996), o
Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2011) e seus regulamentos evidenciam a
necessidade da escola se adequar as mudancas sociais, econémicas e tecnoldgicas que
avancam, exigindo da escola uma postura diferente daquela descrita por Kruppa (1994,
p. 99) que transformava “alunos em escravos de um conhecimento memorizado por
exaustivas repeti¢des sem significado”. Demo (1997, p. 6) alertava, em seus estudos,
que esse modelo poderia ser modificado pelo caminho da pesquisa, “a base da educagio
escolar”, segundo ele, corroborado por Assmann (2001) que dizia, “ser mais importante
do que absorver contetdo € o aluno saber fazer uso dele; educar com base no aprender a
aprender”’.

Na escola, o interesse pela leitura e pesquisa inicia-se na sala de aula, com o
professor. E na Biblioteca que o aluno recebe indicagdes de fontes para saciar suas
duvidas e incitar novos interesses, |é, reflete sobre o que leu, escreve sobre o que
refletiu e aprendeu. Recebe orientagcdes sobre a apresentacao e estrutura metodoldgica
para composicdo de trabalhos e organizacdo dos pensamentos (introducéo,
desenvolvimento, conclusdo e referéncias), introduzindo-o na pesquisa cientifica.

O encontro do aluno com diversos textos possibilita a descoberta e a construcéo
do conhecimento por meio do processo de busca de informacgdes, uma estratégia de
aprendizagem que introduz o aluno e o incita a desenvolver uma série de habilidades,
como tomar decisdes sobre: tema, fontes de informacgéo a serem usadas; elaboracéo de
tabelas e gréficos; trabalho em equipe; intensificar o dialogo com colegas, professores e
orientadores para esclarecer ddvidas e buscar solu¢des adequadas. E um processo rico
de oportunidades de aprendizagem, mas sO serd efetivo se o aluno contar com a
mediac&o e a orientacdo, em cada fase, do professor e do bibliotecério.

Na analise dos conceitos, constata-se que a BE, mais do que um repositorio do
conhecimento registrado, € um organismo vivo, em constante movimento e
modificacdo. A informacdo, independente do suporte, é a matéria-prima em que é
efetivada toda acdo educativa da BE. Seu uso devera atender aos objetivos da educacéo,
as finalidades mais amplas que se encontram no substrato da acdo pedagdgica, a agédo
cultural. (NEVES, 2011, p.34).
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1.2.2.2 Funcéo Cultural

As bibliotecas das Escolas Estaduais de ensino fundamental paulista é um
espaco publico e, como tal, pauta a sua atuacdo dentro da escola, como um lugar de
informac&o e de convivéncia, acessivel, pertencente a todos os usuarios e, a0 mesmo
tempo, ndo sendo propriedade exclusiva de uns nem de outros. Nesse espaco, as pessoas
devem ter liberdade para circular, para ler, para criar, para se expressar, para se
comunicar, uns com os outros. (MILANESI, 2002).

As funcgdes culturais da biblioteca escolar tornam-se complemento a educacéao
formal, promovendo, de forma interdisciplinar, diversas atividades culturais no espacgo
da biblioteca: exposicdes, concursos literarios, saraus literarios, feiras de ciéncias, entre
outras; pode, ainda, proporcionar informacdes sobre atividades culturais externas a
escola.

Sobre a fungdo cultural da BE, Maroto, assim se pronuncia:

Ao assumir o seu papel institucional, a escola, bem como a Biblioteca
Escolar, a comunidade entorno deve ser envolvida nas agdes de
dinamizacéo e de valorizacdo do espaco escolar. Para que a escola possa
contar com a participacdo da comunidade, especialmente os familiares
dos alunos, é necessario que professores e bibliotecarios desenvolvam
um trabalho de sensibilizagdo e de conquista dessa comunidade,
trazendo-a para conhecer o espaco, apresentando-lhes 0s recursos
disponiveis e as atividades de promogdo da leitura e da pesquisa ali
desenvolvidas. Um trabalho de conscientiza¢do sobre a importancia da
Biblioteca Escolar e dos recursos que dispde para a vida social e
cultural dos alunos, professores e dos demais segmentos sociais.
(MAROQOTO, 2012, p. 77)

Assim, escola e comunidade estardo lendo e escrevendo “A4” e “NA” BE
(NEVES, 2004) seus recursos, sua organizacdo e estrutura, usufruindo dos servigcos
oferecidos, participando das discussdes sobre o acervo, criagdo de espacos especiais
como os cantos para a realizacdo de atividades culturais. Neves enfatiza que:

[...] a Biblioteca Escolar tem por finalidade estar a servigco da educacéo
formal e informal, através da difusdo do conhecimento e da promogéo
da leitura. Constitui-se também em memoria coletiva do grupo e ela
diretamente relacionado bem como da comunidade local e da sociedade
em geral. (NEVES, 2004, p. 223).

Escola, Biblioteca e comunidade estardo discutindo e redefinindo, em conjunto,

0s caminhos possiveis para a melhoria da escola publica e sua reinsercdo na vida social,
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corroborando o pensamento de Freire (1984, p. 47): “Fazer historia é estar presente nela
e ndo simplesmente nela estar representado”.

Acdes culturais devem ser propostas e realizadas pela BE como meio de
dinamizar suas atividades, proporcionar aos usuarios e a comunidade entorno, a
possibilidade de entrar em contato com textos literarios, poesias, musicas, desenvolver a
imaginagdo, aumentar e intensificar a rede social.

Segundo Chartier, R.,

Os bens culturais sdo sempre produzidos segundo ordens, regras,
convencoes, hierarquias especificas. O ato de criagdo inscreve-se numa
relacdo de dependéncia em face de regras, de poderes, de codigos de
inteligibilidade. Mas a obra escapa a tais dependéncias justamente pelas
diferencas de apropriacdo, socialmente determinadas de maneiras
desiguais segundo costumes, classes, inquietacdes: diferencas também
dependentes de principios de organizagdo e diferenciacdo socialmente
compartilhados (CHARTIER, R. 1999, p. 9-10).

A escola, instituicdo educativa “[...] assumiu funcdes de producgéo e reproducao
socio-cultural, funcbes de controle e conformacdo ao nivel de comportamentos,
ideologias, representacGes e expectativas, mas também funcGes de mobilidade,
libertacdo, construcdo. (MAGALHAES, 1998, p.60-61)”. A BE inserida no sistema
educativo, estatais ou ndo, submete-se aos regulamentos escolares e politicas educativas
estruturadas e sistematizadas, produtoras de praticas e representacdes que ampliam e
adaptam estruturas socio-culturais sob determinado grau de autonomia.

A autonomia sugere a capacidade do educando de buscar resposta as suas
proprias perguntas, exercitando, portanto, sua formacao autdnoma. E uma conquista, é a
construcdo do proprio individuo. Para uma parcela significativa da populacao brasileira,
excluida da vida politica, social, econdmica e cultural do pais, a BE tem um papel
importante a cumprir. A interacdo pressupde o aluno ndo apenas como receptor, mas
como produtor de informacdo e cultura. A BE interativa, composta por alunos,
biblioteca, comunidade escolar e entorno, propde a busca de uma relagdo autdnoma do
aluno com a linguagem e os significados, como meio de apropriacdo da biblioteca, e

também que esta incorpore a sua expressao, hum processo continuo de construcdo e seja
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além de um lugar de difusdo e disseminacdo da informacgdo para ser um espaco de
expressao.

O acervo da BE tem como propdsito, "habilitar os estudantes para o aprendizado
ao longo da vida, desenvolvendo a imaginacdo e preparando-0s para viver como
cidadaos responsaveis” (UNESCO/IFLA, 2002), geralmente é formado sem considerar
a diversidade cultural e os interesses especificos da comunidade escolar local e do
entorno. Composto por materiais e publicacGes recebidas por meio de programas e
politicas publicas de incentivo a leitura, como o PNBE, PNLD, ampliam a distancia
entre a comunidade escolar, a comunidade vizinha e a BE. O acervo deve dialogar com
a cultura da comunidade escolar e 0 seu entorno, constituindo-se como instrumento de
producdo e expressao.

Em que pese os parametros de uma politica cultural elaborada pela classe
dirigente, inserida num projeto politico mais amplo, conduzido pelas diversas classes
que se alternam, mas hegemonica, dominante sobre a maioria da populacéo,
marginalizando o desenvolvimento cultural e a manutencdo de um aparelho escolar
seletivo, da elitizacdo do acesso a leitura, parece negar a BE, enquanto instituicdo social
destinada a democratizacdo da cultura, o desenvolvimento e promocdo de atividades
culturais que proponham aos estudantes e a comunidade entorno da escola, acdes além
da leitura oral de textos, contacdo de historias, feiras de livros, pequenas exposicdes
com padrdes determinados pelos curriculos escolares de datas civicas e comemorativas.
As expressfes culturais da comunidade normalmente sdo excluidas, assim como as
trocas de ideias e debates sobre as diferentes expresses explicitadas nas diferentes
parcelas da sociedade que compdem a comunidade. Diante deste contexto, 0s membros
comunitarios agem como meros receptores porque ndo encontram espago para se
expressarem.

Magalhaes (1998, p.64), alerta que, “os sujeitos educacionais nao siao tao
somente os alunos, como 0s actores ndo sdo apenas o0s professores e 0s gestores, ha uma
interacgéo educativa, em que uns e outros sdo simultaneamente emissores e receptores.”
A acdo cultural cria condigdes e oportunidades para que os educandos desenvolvam a
capacidade de observar, refletir, duvidar, questionar e falar livremente, a partir de seu
préprio cotidiano. E um processo que provoca transformacdes e se transforma também,
levando-os a mudar a forma como se veem e veem 0 mundo ao seu redor, permitindo
que ndo se limitem as solucBes prontas e aos padrfes convencionais e comecem a

enxergar para além do mundo que os cercam.
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Padrdes de acéo cultural, hd muito estabelecidos, ndo sdo revitalizados por falta
de interacdo entre a comunidade escolar, administrativa e o responséavel pela BE, que na
maioria das Escolas Estaduais paulistas ndo € um profissional preparado e habilitado
para conduzir os trabalhos da biblioteca, e permanece, por falta de conhecimentos e
treinamento adequado, distanciado das atividades da escola e da comunidade entorno.
Sdo recorrentes as acOes para a promogdo da leitura visando apenas a comunidade
escolar, ancoradas na obrigatoriedade do contato com textos determinados pelos
professores sem oferecer a oportunidade do dialogo com outros textos e autores e com a
participacdo da comunidade e a diversidade cultural que a molda.

A BE como equipamento publico de apoio ao processo ensino e aprendizagem
tem na colecdo que compde 0 seu acervo, instrumento para despertar no educando o
interesse pela busca de conhecimento e maior compreensdo do mundo. Ac0es,
atividades e uso dos materiais que disponibiliza, geralmente recebidos por meio de
politicas publicas, se adequam a uma estratégia politica e cultural determinada e
preservada pelos grupos dominantes de modo que se estabeleca uma intervencao
pedagdgica sobre o publico alvo nas representacdes sobre a natureza e funcdo dos
saberes registrados nas publicacdes. As BEs participes desse processo, interveem na
educacdo e na escola, assim como nas representacfes que os educadores constroem do
publico destinatario com o fim de educar.

A educacdo € um processo contextualizado, dirigido a publicos com contetdos e
agentes definidos, “reconstituindo e laborando sobre representagdes discursivas da
educacdo, e sendo estas representacdes o elemento fundamental de descricéo,
compreensdo, avaliacdo e explicacdo das acgBes educativas”. (MAGALHAES, 1998,
p.60).

Sinais sobre o sentido, dominios e acGes pedagodgicas e organizacionais, sdo
expressos nos regulamentos educativos. Sobre a abordagem, abrangéncia e diretrizes do
ensino no Brasil e a relacdo com o ensino fundamental paulista, recorreu-se a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, a LDB, no Art. 1:

[...] a Educagéo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢oes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacfes da
sociedade civil e nas manifesta¢des culturais. (BRASIL, 1996).
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A inspiracdo da lei, moldada nos principios de liberdade, solidariedade humana
e respeito as diversidades culturais, propde um ensino que desenvolva plenamente 0s
educandos e 0s prepare para 0 exercicio da cidadania, qualificacdo para o trabalho e a
convivéncia com um mundo em constantes mudangas. E preciso, pois, destacar alguns

principios do ensino brasileiro na LDB:

[...] a igualdade de condicBes de acesso e permanéncia na escola;
liberdade de aprender, pesquisar, divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber; o pluralismo de ideias e concepcdes pedagogicas; o
respeito & liberdade e apreco a tolerancia; a gestdo democrética do
ensino publico; a garantia de padrdo de qualidade; a valorizagdo da
experiéncia extra-escolar; a vinculacdo entre educacdo escolar, o
trabalho e as praticas sociais. (BRASIL, 1996).

A escola enquanto organizagéo, enfrenta o grande desafio de educar o aluno de
forma global para viver num mundo de tecnologia, acesso e consumo de informacdo. A
tecnologia traz mudancas ao ambiente da aprendizagem e a escola precisa acompanhar e
demonstrar agilidade e capacidade para se adaptar. A BE pode oferecer ao educando a
oportunidade de entrar em contato com a cultura e dela se apropriar. ESse processo
passa pela escola e a BE, por meio de acOes educativas, participa como equipamento
cultural e bem puablico, o Unico, em muitas partes do pais, que tem condi¢BGes para
estabelecer as correlagdes entre o pertencimento social e produgbes -culturais,
identificacdo dos objetos, textos e impressos, proprios aos diferentes meios sociais.
O acesso a tecnologia e comunicacdo (TICs) e a informacgdo estdo ao alcance
dos dedos e com elas diminuem as diferencas socioculturais entre paises e regides e a
distancia dos que possuem mais ou menos riqueza. Se a distribuicdo de riquezas
materiais € injusta, mais ainda € a impossibilidade de acesso a informacdo. Esta deveria
ser um direito basico a ser garantido a todos. O atual desafio da BE, entre outros, é ser
inserida nesse universo e proporcionar servi¢os informacionais que atendam as
expectativas do seu publico, que segundo Partridge, Lee e Munro (2010, p. 316) “[...]
bibliotecas ndo existem apenas por causa de livros ou informacdo. As bibliotecas
também servem para facilitar as pessoas a participarem, interagirem e criarem. A
biblioteca fornece os meios para que isso aconteca.[...].” As TICs, ndo sdo apenas
instrumentos integrados a vida cotidiana da comunidade escolar. E algo novo e

diferente, com capacidade para ampliar o poder cognitivo do ser humano e possibilitar
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interacbes complexas e cooperativas de informagdo e conhecimento, que deve ser

facilitada por meio de atividades educativas e culturais que a BE pode proporcionar.

1.2.3 Biblioteca Escolar: Funcionamento

Tradicionalmente, as BEs ndo tém ocupado o lugar devido na escola. A dimenséo
pedagOgica da BE é educar, criar oportunidades para a inser¢do do educando no
universo da leitura e escrita que permitam a circulagdo da informacdo e a comunicagéo,
sem esquecer-se da competéncia informacional. Estes sdo pontos imprescindiveis para
pensar a biblioteca no projeto-politico-pedagodgico. E inegavel, pois, que se proceda
uma leitura do seu entorno, identificando sua misséo e objetivos, funcdo de cada setor,
especificidades da gestdo, bem como atentar para as atividades discentes das varias
disciplinas curriculares, como forma de fortalecer sua préatica educativa.

Na construcdo do projeto-politico-pedagdgico, é necessario considerar 0s
seguintes principios: a ndao-neutralidade da educacdo; os saberes dos participantes no
processo, inter e transcultural; metodologia dialégica e a permanente relacdo
texto/contexto que atenda aos principios de convivéncia desejados; a estreita relacdo
com o estilo de organizacdo educativa onde esteja inserida. O importante é que esteja
comprometida com as atividades, projetos e propostas de apoio ao processo ensino-
aprendizagem, além da sala de aula ou da biblioteca: oficinas de leitura, de poesia; redes
cooperativas de escritores, leitores e de informacdo; circulacdo de revistas, jornal
escolar; participacdo no radio comunitario, FM do bairro e na TV; na internet, como
acOes que podem dinamizar e transformar a comunidade respeitando a diversidade de
oportunidades e conhecimentos que pode oferecer e que permita a reducdo das
desigualdades sociais.

Em relagdo ao projeto-politico-pedagdgico, a LDB (BRASIL, 1996) determina
que, “cada estabelecimento de ensino elabore e execute sua proposta pedagdgica, com a
participacdo dos professores e dos profissionais da educacdo, respeitando as normas
comuns a seu sistema de ensino”. A construg¢ao do projeto pedagdgico de uma escola é
fruto de um processo coletivo de reflexdo e decisdo dos seus profissionais, a0 mesmo
tempo, um guia da organizagdo da escola e um instrumento de trabalho para o corpo

docente e demais profissionais da equipe escolar.
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Recorrendo aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), especificamente aos
de 1% a 42 séries, especialmente na &rea de Lingua Portuguesa, a BE e a biblioteca de

classe sdo mencionadas como fundamentais para o trabalho pedagogico. Diz o texto:

O papel da escola (e principalmente do professor) é fundamental, tanto
no que se refere a Biblioteca Escolar quanto a de classe, para
organizacdo de critérios de selecdo do material impresso de qualidade e
para a orientacdo de alunos, de forma a promover a biblioteca
(empréstimo, selecdo de repertério, utilizacdo de indices, leitura
autébnoma, a aprendizagem de procedimentos de utilizacdo de consulta
de diferentes fontes de informacao, selecdo de textos adequados as suas
necessidades, etc.), e a constituicdo de atitudes de cuidado e
conservagdo do material disponivel para consulta. Além disso, a
organizacdo do espago fisico-iluminacdo, estantes, disposicdo dos
livros, agrupamento dos livros no espaco disponivel, mobiliario, etc.-
deve garantir que todos os alunos tenham acesso ao material disponivel.
Mais do que isso: deve possibilitar ao aluno o gosto por frequentar
aquele espaco e, dessa forma, o gosto pela leitura. (BRASIL, PCN,
1997, p. 92)

Iniciativas individuais de professores ou de pequenos grupos de professores e
alunos, muito mais como alternativas metodologicas em casos de evasdo ou
indisciplina, por exemplo, do que propriamente como projeto de educacdo. Os poucos
bibliotecarios encontrados, ao fazerem mencdo a rotinas e tarefas, destacavam a
catalogacdo, a organizacdo do acervo, o atendimento ao usuario, uma futura
informatizacdo, como atividades que desenvolviam ou deveriam desenvolver. Em
poucas ocasides houve referéncia ao desenvolvimento de atividades pedagdgicas ligadas
a implantacéo de projetos de incentivo a leitura a partir da biblioteca escolar.

Constata-se que esse referencial nacional indica a escola, de maneira geral, e 0
professor, especificamente, como responsaveis pelo despertar do interesse e manutencao
do “vinculo entre a leitura e os processos de aprendizagem a partir da biblioteca, por
iniciativa individual de professores como alternativas metodoldgicas para controle da
disciplina e evasdo escolar do que um projeto de educagdao” (BRASIL, MEC/SEB,
2011). Interessante notar que o texto legislativo trata da BE e biblioteca de classe, como
essenciais para a eficiéncia do processo ensino aprendizagem. O enfoque, no que diz
respeito as atividades de organizacdo e disponibilizacdo de materiais é unidirecional,
privilegiando a acdo docente e ignorando a agdo bibliotecaria. Ndo é o que recomenda o
Manifesto da IFLA/UNESCO (2005)%, que reforca a atuagdo conjunta de todos os

%5 Manisfesto UNESCO\IFLA, preparado pela IFLA e aprovado pela UNESCO em sua Conferéncia Geral
de novembro de 1999. Diretrizes IFLA/UNESCO para Bibliotecas Escolares, 2002. Edicdo em lingua
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profissionais da equipe escolar visto que, as atividades dos docentes na sala de aula
refletem na organizagdo, na concepgdo e no desenvolvimento das atividades de
mediacéo do bibliotecario na BE de cada unidade escolar.

No Estado de Séo Paulo, a escola cabe a responsabilidade pela organizacao e
funcionamento de sua BE, e o compromisso com a qualidade da agdo bibliotecéria e
educativa da BE, que enfrenta dificuldades, muitas insuperaveis. Um projeto de BE de
qualidade sO sera viavel se constar no projeto pedagdgico da escola e contar com o
compromisso dos professores e dos profissionais da equipe escolar, na acdo politica do
sistema de ensino e/ou sistema nacional de educacao.

Para o planejamento e desenvolvimento de BE de qualidade, inseridas no
processo pedagogico, especificamente no ensino fundamental, € importante conhecer
esse universo. Naturalmente a concretizacdo deste espaco escolar requer financiamento
e politicas que assegurem a sua implantacdo e funcionamento. Dados quantitativos
foram divulgados pelo Ministério da Educacdo (MEC), sobre o percentual de
bibliotecas apurado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deep), constatado no Censo Escolar de

2013, realizado nas escolas de educacéo basica no pais. (MEC\INEP/Deep, 2014).

Tabelal.l — Escolas de Ensino Fundamental Brasileiras e Bibliotecas Escolares —
Regides Geograficas - Censo Escolar - 2013

Regido Geografica Escolas Publicas Bibliotecas (%) Escolas Privadas Bibliotecas (%)
Norte 19.568 24,5 1.180 80,4
Nordeste 52.150 27,1 8.483 82,9
Sudeste 27.450 69,7 9.469 82.5
Sul 13.959 76,3 1.646 97,4
Centro-Oeste 5.787 61,5 1.568 94,1
Brasil 118.914 43,9 22.346 84,4

Fonte: MEC/Inep/Deed, 2014.

O resultado das pesquisas do Censo Escolar da Educagdo Basica
(MEC/INEP/Deep, 2014) demonstram, em numeros, a presenca da BE em 43,9% dos
estabelecimentos escolares publicos e em 84,4% dos privados no pais. Analisando 0s

percentuais aferidos nos estabelecimentos de ensino publicos, nas regides brasileiras, a

portuguesa para o Brasil, tradugdo da Prof. Dra. Neusa Dias de Macedo. Na divisdo “Pessoal”, estabelece
que o bibliotecario é o membro profissionalmente qualificado, responsavel pelo planejamento e gestdo da
biblioteca escolar. Deve ser apoiado, quando possivel, por equipe adequada, trabalhar em conjunto com
todos os membros da comunidade escolar e deve estar em sintonia com as bibliotecas publicas e outros.
(MACEDO, 2005, p.427-428)
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Regido Sudeste e Sul, apresentam os maiores indices, 76,3% e 69,7% respectivamente,
evidenciando a distancia na oferta de oportunidades e acesso aos materiais
informacionais aos alunos do Ensino Fundamental entre as escolas publicas das regides
mais ou menos desenvolvidas da Federacdo, reforcando o desequilibrio existente e
demonstrado nos indices de aferidos no PISAZ, entre os alunos que frequentam escolas
que dispdem de BEs.

Numa analise sobre a possivel intervencdo da BE como espaco auxiliar da
sala de aula no processo ensino aprendizagem e no desenvolvimento da leitura, a ONG -
Todos pela Educacdo?’, foi buscar nos dados aferidos e publicados pelo PISA, o
desempenho dos estudantes brasileiros de 15 anos. Os resultados da pesquisa, realizada
em 2012, pela OCDE — Organizacio para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico?®,
publicada em 2014, relaciona a pontuacéo atingida pelos estudantes das escolas publicas
e privadas brasileiras, por estados da federacdo, e o percentual relativo aquelas que

possuem BEs.

26 0 Programme for International Student Assessment (Pisa) - Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes - € uma iniciativa de avaliacdo comparada, aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos. O
programa € desenvolvido e coordenado pela Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). No Brasil, o Pisa é coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-
internacional-de-avaliacao-de-alunos > em 12.fev.2016

27 ONG Todos pela Educacgdo: é um movimento da sociedade brasileira que tem como missdo contribuir
para que até 2022, ano do bicentenario da Independéncia do Brasil, o Pais assegure a todas as criangas e
jovens o direito a Educacdo Bésica de qualidade. Congrega representantes de diferentes setores da
sociedade. Disponivel em: < http://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/o-tpe> Acesso em:
12.fev.2016.

28 OCDE: Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — (em inglés, OECD -
Organization for Economic Cooperation and Development), por meio do programa de Indicadores dos
Sistemas Educacionais Nacionais ou INES (do inglés, Indicators of National Education Systems), é
responsavel pela construgdo de indicadores educacionais comparaveis internacionalmente. No Brasil a
OCDE mantém parceria com o Inep para avaliagdo PISA, e de diversos programas de estatisticas
educacionais. Disponivel em: < http://portal.inep.gov.br> Acesso em: 12.fev.2016.


http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos
http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos
http://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/o-tpe
http://portal.inep.gov.br/
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Tabela 1.2 -Pontuacdo PISA — Escolas com BEs

Estados | PISA-Leitura | Escolas Publicas e
Pontuacéo Privadas
2012 com BEs
(%)
RS 433 62,4
DF 428 445
MS 428 45,3
ES 427 41,8
MG 427 57,6
SC 423 50,4
PR 422 57,7
SP 422 23,2
PB 411 22
RJ 408 48,9
Pl 403 18,3
RO 400 36,9
SE 397 22,9
CE 397 40,2
AP 396 36,5
GO 393 55,4
RN 393 36
BA 388 19,3
PA 387 14,5
AC 383 15,9
AM 382 19,2
MT 382 415
TO 381 38,5
RR 377 31,2
PE 376 33,2
MA 369 12,6
AL 355 25,1
BRASIL 410 33,7

Fonte: OCDE- 2014

A estatistica da OCDE /PISA/Educacdo para Todos, calcula que o
indice de desempenho médio em leitura dos jovens de 15 anos no Brasil, soma 410
pontos, enquanto a média nos paises da OCDE, é de 496 pontos. A maior pontuacéo foi
atingida pelo estado do Rio Grande do Sul e apresenta 0 maior percentual de escolas
com BEs. Chama atencdo, na tabela, os cinco estados relacionados nos primeiros
lugares, dois do Sudeste, dois do Centro-Oeste e um do Sul, que sugere relagdo entre o
desenvolvimento econdmico e o escolar. Identifica-se que 66,3% das escolas brasileiras
ndo possuem BEs. Nos indices aferidos € possivel concluir que a implantacdo efetiva da
Lei n° 12.244/10 deve exigir energia e investimentos dos Estados e planejamento da
comunidade escolar.
A BE, como um espaco integrante da escola, deve ter seu lugar estabelecido no
planejamento, na concepgdo, na construcdo do prédio escolar. O improviso, 0

deslocamento para um cantinho qualquer, prejudica a adequacao do ambiente, tornando-
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0 incomodo, sem atrativos para a realizagdo de atividades como a leitura individual e
em grupo, a troca de ideias, discussOes de textos, pesquisas e estudos, atividades
culturais como, ouvir histdrias, musicas, afastando as criancas, impedindo que sejam
sujeitos ativos na construcdo de seu conhecimento e produtores e disseminadores de
cultura.

A adequacdo e a organizagdo dos acervos e dos espacos destinados as préaticas da
leitura e da pesquisa podem contar com a participacdo dos alunos e professores
transformando-as em obra de todos, além de atender satisfatoriamente aos interesses,
necessidades e aspiracdes de toda comunidade. (MAROTO, 2012, p. 79)

A organizagdo e a disposicdo dos livros devem ser estabelecidas com
objetividade e simplicidade, evitando que os alunos e professores, ao receberem
instrucdes sobre o0 uso e 0s servigos oferecidos, ndo esbarrem num tecnicismo
burocratizante e ofereca, sem restri¢fes, acesso a todos 0s recursos disponiveis.

Silva, salienta que:

Lancando mdo de esquemas organizacionais adequados, isto é,
fundamentados no bom senso e na percepcdo critica da clientela, o
responsavel pela biblioteca ndo deve transformar a utilizacdo dos
servicos em uma camisa-de-forca para os leitores. Nestes termos, é a
biblioteca que deve se adequar aos leitores e ndo, como geralmente
acontece, os leitores se encaixarem num quadro imenso de normas, a
fim de, penosamente fruir do livro. (SILVA, 1989, p. 28-29). (grifo do
autor)

O Manifesto IFLA/UNESCO, afirma:

O importante papel educativo da biblioteca escolar deve refletir-se nas
condicdes, no mobiliario e no equipamento. E vital que a funcdo e 0 uso
da biblioteca escolar sejam incorporados no planejamento de novos
edificios escolares e na reorganizacdo dos existentes. Ndo hd uma
medida universal para condi¢fes da biblioteca escolar, mas é util e
conveniente ter uma férmula em que basear as estimativas de
planejamento, de forma a que toda a biblioteca concebida de novo, ou
redesenhada, corresponda as necessidades da escola da forma mais
efetiva. (UNESCO, 2005, p. 7)

A Biblioteca, por mais simples e pequena, deve ser um local agradavel onde as
pessoas gostem de ficar. Com relacdo a organizacdo do espaco fisico e seu
funcionamento, devem ser levados em conta o planejamento da distribuicdo das

estantes, a disposicéo dos livros, o mobiliario, a iluminacao, o horario de funcionamento
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e outros aspectos. Caldeira (2005, p. 48) acrescenta que: “[...] o planejamento do espago
da biblioteca deve ser feito em fungéo do acervo e do uso que se pretende dele fazer”.
Suas caracteristicas devem apresentar aspectos relacionados a adequacéo e coeréncia
com a escola a qual se vincula e é integrante.

Na construcdo ou reforma de edificios escolares ou na reorganizagdo dos
existentes, deve-se planejar e prever um espaco especialmente dedicado & BE. A érea
destinada deveré estar de acordo com o tamanho da escola, nimero de alunos e servicos
que pretende oferecer. A localizacdo é importante e precisa estar num lugar de facil
acesso, proximo a passagem obrigatdria de alunos e professores, munida de
equipamentos e facilidades para pessoas com necessidades especiais, longe de ruidos,
aconchegante, iluminada e se possivel com acesso independente para permitir seu
funcionamento em horéarios extra-aulas. Devera prever salas para abrigo do acervo
(livros, materiais de referéncia, periddicos, colecdo infantil), instalacdo de equipamentos
(computadores, gravadores, aparelhos de DVD), projecdes (filmes, documentarios),
atividades em grupo e individuais e leitura.

O mobiliario deve atender o seu publico. O design da BE é fundamental para
indicar o modo como serve a escola. O aspecto estético contribui para a sensacdo de
acolhimento e desperta o desejo de ali permanecer.

A administracdo da BE deve estar ciente de que, segundo Cunha e Crivellari
(2004): “de tempos em tempos as tarefas mudam, seja pela tecnologia, por movimentos
sociais, politicos ou culturais, fazendo com que os ambientes e os profissionais também
tenham que mudar”. O bibliotecério, visto e reconhecido como o profissional que
organiza, descreve, indexa, armazena, recupera e distribui materiais informacionais aos
usuarios, no ambiente da BE, precisa desenvolver um conjunto de habilidades para
gerenciar recursos, pessoas e participar ativamente de projetos educacionais.

O Manifesto da UNESCO/IFLA faz referéncia a geréncia da biblioteca escolar e

seus representantes, estabelecendo que:

[...] no &mbito profissional, os gerentes da biblioteca escolar tém o
direito e a responsabilidade de: desenvolver continuamente coleges
multiformes de materiais informativos (fontes convencionais e
multimeios), a fim de manter o acervo representativo e atualizado;
tornar disponiveis servicos e produtos para que se atenda com qualidade
0 publico-alvo (estudantes, professores e a comunidade proxima) e seja
possivel a capacitacdo informacional aos estudantes; prover espacos
fisicos e culturais para instalagdo de novas se¢Bes da organizacdo
bibliotecaria que lhes dizem respeito; introduzir tecnologias e
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equipamentos para novas formas de informagdo\comunicagdo
eletrbnica; prover equipe razoavel e aperfeicoar pessoal continuamente,
levando-os a interagir com a area da educacdo, entre outros pontos.
(UNESCO/IFLA apud MACEDQ, 2005, p. 2010).

Para que a BE alcance o sucesso dos seus objetivos e funcdes, € preciso que
conjugue alguns requisitos, como profissionais qualificados, bibliotecarios ou
professores treinados, que possam garantir o aperfeicoamento e a educacdo da equipe
escolar; acervo abrangente e representativo de qualidade e adequado ao projeto
pedagdgico, constantemente atualizado e de diferentes formatos (manuscritos,
impressos, audiovisuais e eletrdnicos); acesso ao acervo por meio de bases
automatizadas, com informagbes sistematizadas produzidas ou adquiridas pela
biblioteca; servicos de ampla informacéo e divulgagdo do acervo, de forma que atinja o
publico e os objetivos pedagdgicos; trabalho cooperativo com professores, pais,
comunidade e a administracdo da escola; conhecimento do publico-alvo, expectativas e
satisfacdo com o acervo e os servigos oferecidos (UNESCO/IFLA apud MACEDO,
2005, p. 262).

Esses parametros definem a construcdo ou implementacdo da BE ideal. Para
aquelas existentes, é possivel formar o acervo com doagdes da comunidade escolar de
alguns programas institucionais publicos e privados que enviam para as escolas livros
de literatura infantil e juvenil, incluindo classicos e paradidaticos. Programas como,
Acorda Brasil 2% o PNBE — Programa Nacional da Biblioteca Escolar®®, colaboram
com o envio de publicacdes para a formacdo dos acervos. O MEC encaminha,
anualmente, todos os exemplares das revistas Nova Escola e Ciéncia Hoje para
Criancas. Além dos materiais advindos dos programas de incentivo e promoc¢do a
leitura, publicos e privados, é importante sensibilizar e incitar a colaboragdo da
comunidade e dos alunos para que o acervo da BE acompanhe as mudancas e interesses
da comunidade escolar, permaneca adequado e atenda as necessidades dos todos.

Né&o é possivel deixar de pensar na BE, como um repositorio do conhecimento e

promotora de ac¢des educativas no que se refere a0 manuseio e familiaridade com as

29 Acorda Brasil estd na hora da escola: Programa do Governo Federal, iniciado em 1995, para doagéo de
livros didaticos. Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/area-presidencia/pasta.2008-
10-08.1857594057/pasta.2008-10-08.9262201718/pasta.2008-12-16.0710539708/pasta.2009-01-
12.2811511135/02%20-%2018-07-1995.pdf. >Acesso em: 14 jul. 2015.

30 PNBE-Programa Nacional da Biblioteca Escolar: tem como objetivo prover as escolas de ensino
publico das redes federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, com o fornecimento de obras e
demais materiais de apoio a pratica da educacdo bésica. Teve inicio em 1998. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola> Acesso em: 14 jul. 2015.


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/area-presidencia/pasta.2008-10-08.1857594057/pasta.2008-10-08.9262201718/pasta.2008-12-16.0710539708/pasta.2009-01-12.2811511135/02%20-%2018-07-1995.pdf
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/area-presidencia/pasta.2008-10-08.1857594057/pasta.2008-10-08.9262201718/pasta.2008-12-16.0710539708/pasta.2009-01-12.2811511135/02%20-%2018-07-1995.pdf
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/area-presidencia/pasta.2008-10-08.1857594057/pasta.2008-10-08.9262201718/pasta.2008-12-16.0710539708/pasta.2009-01-12.2811511135/02%20-%2018-07-1995.pdf
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ferramentas da tecnologia da informacdo e comunicacdo (TICs). Essas tém gerado
profundas mudancas sociais. A internet, necessariamente, ndo traz nada de novo.
Praticamente podemos realizar de outra forma o que fazemos na rede, auxiliados pelo
computador. A internet, na verdade, altera a velocidade e a escala do que poderiamos
realizar, em se tratando de troca de informagdes e de comunicagéo.

E preciso reconhecé-la como revolucionaria quando adotada no ambiente
tradicional, com suas caracteristicas de velocidade, interatividade, mobilidade sobre os
processos que afeta. Na atualidade, valoriza-se a ideia de interatividade, interconexao e
inter-relagdo. Na educacédo, professores, pesquisadores e estudantes veem na internet
uma tecnologia com capacidade de transformar o ensino. O tripé, suportes digitais,
redes eletrénicas e conexdes de hipertextos sdo elementos que a humanidade esta
utilizando para aprender, gerar informacao, ler, interpretar a realidade e transforméa-la,
numa relacdo que altera a formagao das pessoas para a vida escolar e social.

A BE, no exercicio das suas fungdes educativa e cultural, é o espaco adequado
para inserir os educandos no mundo das TICs. E preciso desenvolver acbes que
promovam a capacitacdo e a consolidacdo do uso do microcomputador como recurso,
ferramenta educacional e informativa e principalmente para o uso consciente das suas
potencialidades.

Neste aspecto, os nativos digitais®!, alunos frequentadores da escola publica,
encontram-se em desvantagem, comparados aos seus colegas da rede privada, conforme

os dados verificados no Censo Escolar de 2013.

Tabela 1.3. Recursos e TICs nas Escolas Publicas
Censo Escolar - 2013

Regiao Escolas Laboratorio Acesso a

Geogréfica Publicas Informatica Internet
Brasil 118.914 50,3 47,6
Norte 19.568 26,3 22,1
Nordeste 52.150 36,2 295
Sudeste 27.450 72,7 72,7
Sul 13.959 80,4 82,2
Centro-Oeste 5.787 78,7 80,2

Fonte: MEC/INEP/Deep-2014

31 Termo criado pelo educador e pesquisador norte-americano Marc Prensky (2001), para descrever a
geracao de jovens nascidos a partir da disponibilizagdo da rede de computadores (WEB). Disponivel em:
<http//www.cadernosdapedagogia.ufscar.br/index.php/cp/article/viewfile/370/170> Acesso em: 20 ago.
2015.
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Tabela 1.4. Recursos e TICs nas Escolas Privadas
Censo Escolar 2013

Regido Escolas Laboratério ACesso a

Geogréafica Privadas Informatica Internet
Brasil 22.346 57,1 92,0
Norte 1.180 46,9 90,7
Nordeste 8.483 39,6 86,5
Sudeste 9.469 68,0 95,1
Sul 1.646 80,0 99,0
Centro-Oeste 1.568 69,4 96,9

Fonte: MEC/INEP/Deep-2014

A realidade sobre a disponibilizacdo e uso das TICs nas escolas é apontada no
Censo Escolar, realizado pelo INEP em pesquisa quantitativa realizada em 2013,
divulgada em relatorio publicado pelo MEC. As pesquisas centradas na Educacdo
Basica, obrigatoria para os estabelecimentos publicos e privados, conforme determina o
art. 4° do Decreto n° 6.425/2008, revela que em 77,2% das escolas publicas, nos estados
do Sul, Sudeste e Centro-Oeste, possuem laboratorios de informatica e acesso a internet,
enquanto nos estados do Norte e Nordeste a media € de 37,6%. Impossivel ndo refletir
sobre as oportunidades oferecidas pelas escolas privadas que se apresentam no censo,
bem aparelhadas e equipadas, com o maior indice de BEs (ver tabela 1.1), laborato6rios
de Informaética e acesso a internet, numa média de 47,1% e 93,6% respectivamente.

BEs, recursos midiaticos, equipamento para uso € apoio N0 Processo ensino
aprendizagem que privilegiam a ideia de cultura basica, de informacbes gerais e de
métodos de pesquisa inter e transdisciplinares que disponibilizam o conhecimento em
redes de saberes independente do suporte em que estes estdo registrados, inferem nas
atividades e praticas escolares, contribuem para o desenvolvimento do processo
educativo do acesso e uso da informacao dos educandos.

A auséncia de BEs organizadas e geridas por profissionais treinados e
capacitados para exercitar a mediagéo, acervo, curiosidade, novos conhecimentos aos
educandos, causam nos alunos, nas comunidades escolar e do entorno, a falsa impresséo
de que na biblioteca ndo ha espago para 0 mundo sofisticado e acelerado das inovagdes
tecnoldgicas e ndo atende as exigéncias da contemporaneidade. As BES em muitas
comunidades € a primeira e Unica porta de acesso a cultura, para a descoberta de novos
suportes para a leitura que promovam o encantamento, a ludicidade, o prazer das
descobertas, das conexdes propiciadas pela imaginacdo criativa e a participacdo de

leitores e de produtores de texto.
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Para Chartier, R. (2002, p. 117), “[...] 0 novo suporte do escrito nédo significa o
fim do livro ou a morte do leitor. [...] ele impGe uma redistribuicdo dos papeis na
economia da escrita, a concorréncia (ou a complementaridade) entre os diversos
suportes”. A BE, inserida e integrada no ambiente escolar, ndo pode deixar de incitar no
aluno o uso dos diversos suportes disponibilizados. Ela ndo é um espaco de
armazenamento de informagdes e de registros, mas de consumo, portanto, a comunidade
escolar precisa despertar e incorporar a BE como um ambiente especifico para a
producdo de informacdo, de criagdo com computadores, acesso a internet e outros
equipamentos periféricos de informatica que permitam a digitacdo de textos, gravacdo
de sons, a digitalizacdo de imagens, elaboragdo de planilhas e apresentacGes. Nas
pesquisas, com a mediacdo de um profissional capacitado, o aluno levanta informacdes,
reflete sobre o que encontrou e produz seu relatério textual, sonoro na prépria

biblioteca.
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CAPITULO 1l - A BIBLIOTECA ESCOLAR NAS ESCOLAS
ESTADUAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL PAULISTA

2.1 A universalizacio da Biblioteca Escolar

Entender o surgimento, a evolugdo e a atuacdo da BE no ensino brasileiro é
ponto de partida para situar a BE na Escola Estadual de ensino fundamental paulista,
seguindo a trajetdria da sua implantagdo, por meio da analise dos dispositivos legais,
leis, decretos, regulamentacbes e sujeitos, bem como os fatores socioculturais que
interferiram na sua criacdo e desenvolvimento, além de identificar resisténcias e apoios
relacionados a instalagdo, manutencéo e finalidades, como uma instituicdo de apoio e
suporte a formacao de alunos e professores, no contexto educacional do Estado de S&o
Paulo.

O proposito desse capitulo é buscar, no passado,® a partir do periodo
republicano, indicios que possam esclarecer e/ou contribuir, no presente, para a
identificacdo do lugar social, politico, cultural e a (des)continuidade das acles e
propostas estabelecidas pelas BEs. Ndo se trata de uma investigacdo historica, mas sim,
esmiucar momentos da sua trajetéria e descortinar elementos que auxiliem a
compreensdo da situacdo desta instituicdo na escola fundamental publica paulista, no
periodo de 1996 a 2015.

Diante da publicacdo da Lei Federal n°® 12.244, de 24 de maio de 2010, que
dispde sobre a universalizacao da Biblioteca Escolar nas institui¢cdes de ensino de todo
pais (BRASIL, 2010) e minhas reflexfes sobre o tema, minha curiosidade foi suscitada
sobre a existéncia ou ndo de acbes governamentais e educacionais passadas; sobre a
implantacdo das BEs na escola estadual de ensino fundamental paulista. Partindo do
pressuposto de que a biblioteca € uma instituicdo intimamente relacionada com o ensino
e aprendizagem, e sendo o Estado de Sdo Paulo o mais industrializado e
economicamente mais desenvolvido da Federacgdo, fui buscar nas agfes do Estado, a
partir do periodo republicano, mecanismos que demonstrassem sua preocupagdo com a
BE, como equipamento de apoio ao aprendizado e atualizagdo de professores e alunos

na ampliagdo do conhecimento extra-sala de aula.

32 Para conhecer a trajetéria, implantacdo e funcionamento das Bibliotecas Escolares nos Grupos
Escolares do Estado de Séo Paulo (1890 a 1920), consultar Souza, L. (2009).
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Minha atuacdo na area biblioteconbmica, o interesse pelo tema, as leituras de
trabalhos de bibliotecarios e professores, que constantemente versam sobre a quase
inexisténcia da BE®® nas escolas estaduais de ensino fundamental paulista, me
envolveram, e me fizeram ouvir o siléncio quase sepulcral, invariavelmente reclamado,
das autoridades, pelos pesquisadores, professores que a ignoraram, desprezaram e a
colocaram num limbo no sistema educacional.

A universalizacdo da BE no pais, incluindo neste contexto as escolas estaduais
de ensino fundamental paulista, parece ser ainda um sonho. Para que ela se torne
realidade e cumpra o seu papel na formacéo de sujeitos integrados na sociedade, criticos
e atuantes, é necessario um esforco politico-social-pedagdgico, investimentos
financeiros e humanos e uma preocupacdo real com o futuro cidaddo paulista,

interrompendo o circulo vicioso da desigualdade.

2.2 A Biblioteca Escolar nas Escolas Estaduais de ensino fundamental Paulista

Se pudéssemos resumir em uma s6 palavra a real situacdo da Biblioteca Escolar
no Brasil, notadamente na escola publica paulista, & imprescindivel recorrer a Silva
(2003), “Siléncio”. Com uma tUnica palavra, Silva consegue demonstrar o abandono, o
desprezo e a indiferenga a que vem sendo submetida a biblioteca escolar, sobretudo na
escola publica de ensino fundamental.

Considerando a evolucdo do ensino fundamental puablico paulista, sob a
perspectiva da BE e sua presenca nas escolas, é preciso contextualizar o tempo e
radiografar diversos aspectos sociais, politicos e econémicos que tangenciam o quadro
educacional paulista, numa retrospectiva histérica, com analise dos atos juridicos que
regram as tomadas de deciséo e estabelecem quais caminhos o ensino deve trilhar, sob a
Otica da legislagdo, referente as reformas de ensino, normas regulamentares sobre a
gestdo das escolas publicas, equipamentos, instalagdes, programas e politicas publicas
como meio e ferramentas para corroborar a pretensdo da universalizacdo da

escolarizacéo.

33 0O Censo Escolar de Educacdo Basica do INEP, de 2013, apurou que 43,9% dos Estabelecimentos
Publicos de Educacdo Bésica no Brasil possuem Bibliotecas. (Ver p. 46)
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2.2.1 A emergéncia das Bibliotecas Escolares, sua historia e contradi¢fes

A luta pela obrigatoriedade da escola, laica, iniciada com a Independéncia do
Brasil, foi abracada por algumas autoridades e ndo contestada pela Igreja, devido ao
“sistema de padroado régio, mantido pela Independéncia, o ensino religioso e o
catecismo foram integrados obrigatoriamente pela escola publica”. (MARCILIO, 2005,
p. 49).

Sdo Paulo nédo era a capitania mais desenvolvida e rica. A cidade era pobre e a
vida cultural inexistente. Poucos habitantes tinham condicGes de ler os dois jornais
brasileiros, o Correio Brasiliense e o Investigador Portugués, ambos publicados em
Londres para fugirem da censura imposta pelo reino.

As poucas bibliotecas existentes eram particulares e se resumiam aquelas
mantidas pelos conventos e colégios, que nem sempre eram abertas a todos. A pobreza
de livros acompanhou a pobreza cultural da cidade e da provincia, bem como a precéria
instrucdo dos habitantes. Havia algumas bibliotecas e, geralmente, estavam nos
conventos. A biblioteca deixada pelos jesuitas foi destruida. Os livros foram perdidos,
distribuidos ao povo pelo governador ou devorados pelos bichos e pela umidade.

A escola formal de primeiras letras, particulares, insuficientes e precarias quase
sempre ficavam nos centros das cidades, onde nao havia colégios internos ou facilidade
para moradia ou alojamento de estudantes que vinham do interior. Dispersas, mal
conduzidas, ndo faziam parte dos costumes e do cotidiano das criancas e das familias da
época.

Nas palavras de Azevedo:

[...] No que se refere a cultura da populacdo da provincia, é de supor
que era formada por uma minoria letrada e uma enorme massa de
analfabetos [...] essa elite, de mentalidade politica e retorica, imbuida de
ideias gerais, desarticulada, pela prépria formacgdo, das realidades da
vida nacional e habituada a examinar os problemas concretos ou de um
sO ponto de vista, estreito porque profissional, ou pelos seus aspectos
mais gerais e teoricos, ndo estava preparada para resolver os grandes
problemas técnicos e econémicos do pais. [...]. Menos ainda o0s
educacionais. (AZEVEDO apud MARCILIO, 2005, p. 54).

No Brasil Imperial, assim como na provincia de Sdo Paulo, o ensino primario e

o0 secundario formavam duas instituicdes distintas, sem nenhuma ligacdo ou
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continuidade. Cada uma delas atendia a fins especificos; a escola elementar, criancas e
jovens da classe pobre, e a secundaria, a elite.

A Constituicdo de 1824 e o Ato Adicional de 1834 reafirmavam, segundo
Biesiegel:

[...] as ideias de educagdo de todos, para exercicio das responsabilidades
do cidaddo, na verdade apareciam como um componente indispensavel
a coeréncia interna de um sistema de ideias que advogava a
universalizacdo dos direitos. [...] Importadas no &mbito de um sistema
de ideias referidas a universalizacdo dos direitos do homem e
incorporadas a legislacdo brasileira mediante a transplantacdo das
expressdes dessas ideias na legislacdo europeia da época, as disposicoes
legais do Império no campo da educacdo de todos estariam sujeitas as
mesmas limitagBes observadas a proposito dos demais direitos
assegurados ao conjunto de cidaddos. (BIESIEGEL, 1974, p. 45)

As disposi¢Oes legais publicadas desencadeiam muitas  discussoes,
principalmente nas provincias e assembleias provinciais, sobre a estruturacdo do ensino
elementar e as financas publicas para a manutencdo do sistema: a inadequacdo dos
prédios destinados ao ensino, a preparacao de professores e mestres, a inspecao escolar,
a liberdade de ensino e outras necessidades traduzem a distancia entre o ideério e a
efetivacdo das ideias.

Na provincia de Séo Paulo, a lideranca politico-social-econdmica ndo discordava
da acdo regeneradora da educacdo, mas a auséncia de resultados praticos diante de
tantas fragilidades verificadas, ainda ndo atendida pelas administracdes do Império e das
provincias, evidenciava que as necessidades da populacdo estavam muito além das
possibilidades efetivas de realizacdo. As autoridades, a quem foram outorgadas a
responsabilidade para a estruturacdo de um sistema educacional de base, ndo tinham
preparo, gastavam muito e obtinham resultados mediocres.

Numa provincia antes, mal povoada, pouco urbanizada, a populacao dispersa em
fazendas, chécaras, rogas, a escola e bibliotecas ndo se constituiam num bem de
primeira necessidade. No final dos anos de 1880, a ocupagdo mais intensa de seu
territorio, a extensdo das ferrovias, o comercio exportador de café, o final da escravidao,
a chegada dos imigrantes e o inicio do processo de industrializacdo constituiram, na
provincia, uma nova estrutura social, com grande destaque para a classe intermediaria, o
proletariado urbano.

A classe operaria, de origem muito diversificada, podia ter em maos livros,

jornais e correspondéncias que chegavam junto com os artigos importados trazidos pela
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estrada de ferro que ligava a cidade de Sao Paulo ao porto de Santos. O parque fabril da
cidade ampliava-se, com pequenas e médias industrias de fiacdo e tecelagem, fundicao,
artefatos de madeira, moveis, producédo de banha, fosforos, chapéus e outras.

Na segunda metade do século XIX, fiéis, protestantes de missdo, comecaram a
se instalar no Brasil, vindos da América do Norte, onde se refugiaram, como Igrejas-
Livres, apés o fracasso da Revolucdo Puritana, liderada por Oliver Cromwell, na
Inglaterra. Numa sociedade e num pais impregnado pelos principios republicanos do
estado laico, criou-se a religido civil norte-americana. (CALVANI, 2009, p. 54-55).

Os primeiros missionarios presbiterianos chegaram ao Brasil, em 1859. Em
1865, fundam, em Sé&o Paulo, a primeira Igreja Presbiteriana. Os missionarios da Igreja
Batista chegaram em 1871; eram norte-americanos sulistas vindos para ca, apos o fim
da guerra civil nos Estados Unidos, para a execu¢do de um trabalho, especificamente
missionario, e organizaram suas primeiras igrejas no interior do estado de Sao Paulo. As
Igrejas Presbiterianas, Batistas e Metodistas tinham grandes preocupac6es educacionais
no exercicio das suas atividades (CALVANI, 2009, p. 56).

Em 1870, o casal de missionarios protestantes, George e Mary Chamberlain,
iniciam, na sala de jantar da sua residéncia, no bairro da Luz, uma escola de primeiras
letras dentro dos principios da fé reformada, que professavam. A escola, montada com
principios vanguardistas para a época, aceitava, nas suas fileiras, meninos e meninas de
todos os credos, filhos de adeptos da republica e alguns menos abastados. A escola fazia
parte da crenca da Igreja de que, s através da educacdo haveria pleno desenvolvimento
do homem e da nagdo®. Em 1886, o casal, apos receber uma heranga de John Theron
Mackenzie, inaugura a Biblioteca do Mackenzie College 3¢ da Escola Politécnica, e
traz para Sdo Paulo a primeira bibliotecaria de formac&o® para organizar o acervo e

intermediar o0 uso dos materiais da biblioteca.

34 Colégio Mackenzie, conhecido até 1897, como Escola Americana. Passa a adotar o nome de Mackenzie
College, para abrigar os cursos superiores, entre eles, o de Engenharia. Histéria da Institui¢cdo. Disponivel
em: <http\\www.colegiomackenzie.br\saopaulo\#\nossa-historia\pagina\2> Acesso em: 19 jul. 2015.

35 Mackenzie College, assim passou a ser chamada a Escola Superior, inclusive de Engenharia erguida em
Higiendpolis-SP, com a doagéo recebida pelos fundadores, em testamento, do americano John Theron
Mackenzie, que admirava o trabalho realizado pela Escola Americana no Brasil. Disponivel em:
<http\\www.colegiomackenzie.br\saopaulo\#\nossa-historia\pagina\2>. Acesso em: 19 jul. 2015.

% Bibliotecaria, Mrs. Doroty Muriel Gedds Groupp veio para Sdo Paulo para organizar e administrar a
biblioteca do Colégio Mackenzie. Fundou em 1929, um curso elementar de Biblioteconomia (fechou em
1935), seguindo a escola norte-americana, onde eram enfatizadas as disciplinas técnicas de Classificacéo,
Catalogacdo, Referéncia e Organizacdo, que se diferenciava do primeiro curso de Biblioteconomia no
Brasil, que teve inicio em 1915, na Biblioteca Nacional, com orientacdo da Ecole de Chartres, montado
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Neste contexto, multiplicam-se as bibliotecas da cidade. Somaram-se a da
Faculdade de Direito®’, da Biblioteca Popular e da Sociedade Germania, a Biblioteca do
Estado, criada em 1895-96, com um acervo composto de livros comprados na Europa
que chegavam a 60 mil exemplares, a Biblioteca Municipal e as bibliotecas populares
ou de associacOes dos imigrantes, que tinham como propésito alfabetizar e politizar os
trabalhadores. Estes organizavam leituras de livros, folhetos, jornais e muitas atividades
sociais, como apresentagio de pecas teatrais e serestas. (MARCILIO, 2005, p. 115)

Lentamente, a conscientizacdo sobre o valor da instrucdo e da educacdo foi
sendo absorvida pela sociedade paulista. Reconhecia-se a importancia da escola como
um dos fatores para o desenvolvimento econdémico e social da provincia, e a biblioteca
como fator relevante de apoio educacional.

Os ultimos anos do Império foram anos de intensas mudangas no pais, e
principalmente na provincia de Sdo Paulo. A aldeia de S&o Paulo, pequena e inculta, vé
a imprensa frutificar-se em novos periddicos, com tiragem cada vez maior, em diversas
linguas. O telégrafo, com a construcdo do cabo submarino, une os centros brasileiros ao
exterior; as estradas de ferro se ampliam e o comércio externo, alavancado pelo café,
ganha robustez, trazendo, para residir na cidade de Sdo Paulo, os barbes e novas
construgoes.

No seio da camada mais culta, composta por estudantes, militares, padres, as
ideias republicanas ganhavam cada vez mais espaco nas discussbes. Em 1873,
estruturou-se o Partido Republicano, na Convencao de Itd-SP, que colocou na pauta das
discussGes um velho problema: a massa de analfabetos na populacdo. Encomendados
pelo governo, em 1882, Rui Barbosa prepara Pareceres sobre a Educacédo, que serviriam
de base para uma reforma do ensino publico, que ndo foram apreciados pelo Congresso.

Assim se expressou Rui Barbosa, em um dos seus Pareceres:

Uma reforma radical no ensino publico é a primeira de todas as
necessidades da patria, amesquinhada pelo desprezo da cultura
cientifica e pela insigne deseducacdo do povo. Sob essa inovacéo,
conservadores e liberais no Brasil podem reunir-se em um terreno

com disciplinas, como Bibliografia, Paleografia, Iconografia, Numismatica e outras. Atualmente os
cursos seguem a orientacdo tecnicista trazido pela bibliotecaria do Mackenzie. (MIRANDA, 1977 p. 92)

37 A Biblioteca da Faculdade de Direito (1827) foi formada com a jungdo do acervo da “livraria” do
Convento de Sao Francisco, do bispo paulista, D. Luis Rodrigues Vilares e da Curia, que o bispo D. Fr.
Manuel da Ressurreigdo havia trazido de Portugal em 1774, pelo presidente da Provincia Lucas Monteiro
de Barros, para servir para os estudos dos alunos da Faculdade, criada naquela época. (MORAES, 1979,
p.18)
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neutro: o de uma reforma que ndo transija com a rotina. Num pais onde
0 ensino ndo existe, quem disser que € conservador em matéria de
ensino volta as costas para o futuro e desposa 0s interesses da
ignorancia. E preciso criar tudo; porquanto o que ai esta, salvo
rarissimas excecles, e quase todas no ensino superior, constitui uma
perfeita humilhacdo nacional. (BARBOSA apud MARCILIO, 2005,
p.117).

Os pareceres de Rui Barbosa, aridos na observacdo da realidade educacional
brasileira, manifesta a influéncia do pensamento liberal presente em outras nagdes. As
ideias de Augusto Comte de valorizacdo das ciéncias como exceléncia do conhecimento
humano, capazes de superar 0s mitos e a metafisica, com grande repercussdo na Franca,
chegam ao Brasil e atraem a simpatia das geragdes mais novas de oficiais formados pela
escola militar, com a implantacdo de um curriculum voltado para as ciéncias exatas,
engenharia e severa disciplina moral. Benjamin Constant, professor da escola militar, se
envolve com o movimento que culmina com a Proclamacdo da Republica. Escolhido
ministro da Instrucéo, Correios e Telégrafos, empreende a reforma educacional de 1890.
(ARANHA, 1996, p.197).

A proclamacdo da Republica, em 1889, a reforma do ensino realizada em
seguida, ndo resolveu o problema da educacdo popular, apesar das ideias do Partido
Republicano, que propagava e enfatizava o compromisso com a educagdo, desde o
primeiro Manifesto Republicano de 1870, em que defendia uma transicdo suave e nao
agressiva para o0 novo regime. Na reforma de 1890, a educacgdo popular ndo ficou sob a
responsabilidade do Estado, permanecendo o ensino priméario sob a responsabilidade
dos estados federados. O ensino religioso foi abolido e passou a ser laico, com a
separacao entre a Igreja e o Estado.

Até o final do século XIX e inicio do Século XX: “a sociedade brasileira se
desenvolve e acelera o processo de industrializagdo e urbanizacdo, as pressoes populares
se intensificam, difundindo-se o entendimento do analfabetismo como uma doenca, uma
vergonha nacional, que devia ser erradicada”. (SAVIANI, 1997, p. 3-4). Apesar do
progresso e das preocupagdes com a educagdo popular, uma extensa lista de caréncias
desenhava a escola publica: falta de prédios escolares, escassez ou auséncia de material
escolar, de papel, de livros. Mesmo sem casa de escola, com professores pouco
habilitados, sem material de ensino, sem bibliotecas, sem livros, as escolas populares
foram se instalando de forma vagarosa, sem atender a metade da populacdo em idade
escolar, emergindo a importancia da instrucdo e da educacdo para a vida da populagéo.
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A Republica alterou o funcionamento do Estado. O poder moderador foi extinto;
a eleicdo deixou de ser condicionada pela renda; os senadores deixaram de ser
vitalicios; a titularidade da nobreza deixou de existir; o governo ficou descentralizado,
assim como a escolha dos governadores provinciais. Politicamente, adotou-se 0 modelo
norte-americano que, segundo Rui Barbosa, era o que mais se adaptava ao “vastissimo
arquipélago de ilhas humanas que era o Brasil”. (RIBEIRO, 1981, p. 69).

A descentralizacdo atendia aos interesses dos setores liberais do partido
republicano e o governo de Sao Paulo, diante das prerrogativas estabelecidas pela

Constituicdo de 1891, instaurava que:

Art. 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:

1°) velar na guarda da Constituicdo e das leis e providenciar sobre as
necessidades de carater federal,

2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a
imigracdo, a agricultura, a indUstria e comércio, sem privilégios que tolham a
acdo dos Governos locais;

3°) criar instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados;

4°) prover a instrucdo secundaria no Distrito Federal. (BRASIL, 1891)

A Constituicdo atribui aos Estados a responsabilidade na implantagdo e
manutencdo do ensino popular. As dificuldades para a implantacdo de escolas publicas
se estendiam naturalmente para as BES. Para entender a trajetdria da BE, fui buscar na
legislacdo do Ensino do Estado de S&o Paulo, p6s-Republica, nos atos normativos
publicados, indicios que pudessem ajudar a localizar no tempo, a (des) continuidade da
biblioteca no espaco escolar e no contexto educacional paulista. Entender a trajetoria, o
tempo, tem por objetivo verificar, se possivel, o valor atribuido pelos legisladores a BE
como instrumento de apoio no processo ensino-aprendizagem.

Prudente de Moraes foi nomeado governador do Estado, o primeiro do periodo
republicano. Exerceu o mandato no governo de S&o Paulo por 11 meses apenas, foi
breve, porém prolifico. Editou 93 decretos e trés regulamentos. Os decretos mais
importantes foram o de n°® 27, de 12 de marco de 1890, que reformava a Escola Normal,
0 de n° 34, que suprimiu a educacéo religiosa do programa de ensino nas escolas
publicas, e 0 de n° 91, que mandou empregar o produto da loteria, destinada a

construcdo de uma catedral na construgdo do edificio da Escola Normal. Houve diversas
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medidas administrativas: a reforma do ensino normal, com a subsequente construcdo do
novo prédio na Praca da Republica (Colégio Caetano de Campos, atual Secretaria de
Estado da Educagfo); e a criacdo dos conselhos de intendéncia municipais (SAO
PAULO (estado), 2004, p.18-19).

A preocupacdo com o ensino popular, defesa dos republicanos, nas acdes de
Prudente Moraes, comeca a tomar uma direcdo. A formacdo dos professores é
explicitada na Reforma da Escola Normal e na construcdo do prédio novo, que deveriam
traduzir o progresso e a inser¢cdo no ensino de materiais e ambientes adequados.
Prudente de Moraes “firma o signo do moderno que funcionava como dispositivo de
luta e legitimacdo na consolidacdo da hegemonia deste estado [S& Paulo] na
Federagdo” (CARVALHO, 2000, p. 225).

Um modelo de ensino paulista comeca a ser elaborado e vai ao encontro das
ideias liberais dos republicanos, segundo Carvalho (2000):

[...] os governantes do Estado de S&o Paulo, representantes do setor
oligarquico modernizador que havia hegemonizado o processo de
instauracdo da Republica, investem na organizacdo de um sistema de
ensino modelar. [...] O investimento é bem sucedido e o ensino paulista
logra organizar-se como sistema modelar em duplo sentido: na légica
que presidiu sua institucionalizacdo e na forgca exemplar que passa a ter

nas iniciativas de remodelacdo escolar de outros estados.
(CARVALHO, 2000, p.225)

A Reforma Caetano de Campos traduz, segundo Carvalho (2000), a “logica da
institucionalizagdo do modelo escolar paulista”. Ao lado da Escola Normal, a cria¢do da
Escola Modelo tinha como objetivo a aprendizagem dos futuros professores pela
observacao e imitacao das praticas adotadas. Para Caetano de Campos, a Escola Modelo
era o centro da Reforma, segundo ele, ser mestre em tais assuntos sem ter visto fazer e
sem ter feito por si, ndo era possivel assegurar a exceléncia. Para tanto, os mestres da
Escola Modelo deveriam ser formados no estrangeiro, deveria ser disponibilizado um
rico e moderno material para complementar o preparo dos professores, € o prédio
deveria ser adequado com diversos ambientes e criacdo de bons moldes (CAMPOS
apud CARVALHO, 2000, p. 226).

A Lei n° 88 de 8 de setembro de 1892, publicada no Diario Oficial do Estado no
dia 15 de setembro de 1892, Reforma a instrucgédo publica do Estado, que em seu Art.7°

designa:
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Para uso e instruccdo do professor, havera, em cada escola preliminar,
uma bibliotheca escolar, contendo anuaes de modernos processos de
ensino e vulgarizacdo das principaes applicacdes da seiencia &
agricultura e & industria. (SAO PAULO (estado),1892)

A BE aparece como um dos instrumentos para a formacdo dos professores,
naturalmente consubstanciada pela Reforma Caetano de Campos, em atendimento aos
propositos estabelecidos pelos republicanos, para a implantacdo do modelo de ensino
paulista. Além da biblioteca, outras medidas foram inseridas, como o ensino seriado,
classes homogéneas reunidas num mesmo prédio, direcdo Unica, inspecdo escolar e
métodos pedagdgicos registrados em anuais e relatérios de ensino. Para a organizacéo e
efetiva implantacdo da Reforma, outros atos legislativos sdo publicados em que
atividades e atribuicdes da equipe escolar estdo regulamentadas, inclusive do
bibliotecario.

Em 13 de agosto de 1893, é publicada a Lei n° 169 de 07 de agosto de 1893, que
Addita diversas disposi¢Oes da Lei n° 88 de 8 de setembro de 1892, e no seu Art. 11

estabelece:

Artigo 11. Cada escola completar tera o seguinte pessoal: 1Director; 6
Professores; 1 Seorelario-bibliothecario; 1 Porteiro e servente ; 1
Continuo. 8 l.o As func¢bes do secretario e bibliotbecario serdo
cumulativamente exercidas por um dos professores, que percebera mais
a gratificagdo de 600$000 annuaes (SAO PAULO (estado), 1892).

A responsabilidade da manutencdo do acervo e funcionamento da BE esta
especificada no Decreto n° 218, de 27 de novembro de 1893, que Approva o
regulamento da Instruccéo Publica para a execucdo das Leis n° 88 de 8 de setembro de
1891 e 169, de 7 de agosto de 1893.

Artigo 17. No ensino ministrado pelas escolas publicas serdo adoptados
somente os livros que o Conselho Superior approvar.

Artigo 18. Os livros e mais objectos destinados ao ensino preliminar
serdo distribuidos &s escolas pela directoria geral da instruc¢do publica
que 0s enviara aos respectivos professores por intermédio do idspector
de districto.

§ Unico. O inspector passara recibo dos objectos que receber e bem,
assim o professor.

Artigo 19. Fica ao critério do professor permittir que os alunos levem
para suas casas os livros de que fizerem uso, tendo em vista, para essa
permissdo, o cuidado com que as creancas tratarem os mesmos livros.
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Artigo 20. Para resalva de suas responsabilidades quanto aos livros os
professores sdo obrigados a consignar no livro de inventario de suas
escolas todas as observacdes relativas aos estragos dos livros
fornecidos.

Artigo 21. Os livros serdo distribuidos na propor¢do designada pelo
Conselho Superior e destinando-se ao uso dos alumnos cujos paes ou
protectores ndo puderem fazer acquisicdo das obras adoptadas para o
ensino.

Artigo 22. Para uso e instruccao do professor, havera sob a sua guarda e
responsabilidade, em cada esjola preliminar, uma bibliotheca escolar,
contendo manuaes de modernos processos de ensino e vulgarizacdo das
principaes applicagbes da seiencia & agricultura e & industria. (SAO
PAULO (estado), 1893)

As Leis n° 88 de 08 setembro del892 e n® 169 de 07 de agosto del893, o
Decreto n° 218, de 27 de novembro de 1893, e o Decreto n° 248 de 26 de julho de 1894,
que Aprova o Regimento Interno das escolas publicas, no Capitulo Ill — Material
Escolar, estabelecem, aprovam e regulamentam a biblioteca para frequéncia e uso dos
professores; os livros devem ser escolhidos pelo Conselho Superior, 0 que pressupde a
delimitacdo de assuntos e o que deve ser consumido; aos alunos é facultado o uso, desde
que os pais ndo possam adquirir as obras adotadas para o ensino. Chartier, R. (1990,
p.228) esclarece: “[...] € necessario reconhecer a estreita imbricagdo, na escrita do
Estado, entre o simbdlico e o instrumental. A presenca multiplicada ou monumental dos
escritos € sempre, em si mesma, a marca de uma dominagao para todos tornada visivel.”
Em contraste com a simbologia de liberdade atribuida a biblioteca, a escolha do acervo
por um grupo dominante, externo ao ambiente dos alunos e dos professores e dos seus
interesses, desconsidera as influéncias do meio, das vivencias e relacGes plurais do
cotidiano, com quais as representacdes sociais sao fabricadas.

O regimento estabelece, portanto, os principios para o funcionamento da BE,
instituindo a consulta no espago a ela destinada, com um responsdvel para a
intermediacdo e o0 empréstimo, aparentemente somente para os alunos carentes, o que
ndo caracteriza um acervo circulante®®, e sim o uso do material do acervo. Atribui, no
mesmo Decreto, a responsabilidade pelo cuidado da BE, Art. 84 — Ao diretor compete:
[...] 8 8° Velar pela boa guarda do edifficio, bibliothecas, officinas, gabinetes, moveis e
objectos escolares. (BRASIL, 1894).

3 Trata-se de materiais que podem ser emprestados, por tempo determinado para os usuarios da
biblioteca, sem prejuizo do acervo. Normalmente, as Bibliotecas possuem mais de um exemplar do
material que pode ser emprestado, de forma que outro exemplar permanece no recinto para consulta.
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A BE, assim regulamentada, tem como objetivo atender as necessidades dos
alunos e professores e nos remete & caracterizagdo classica da biblioteca. Caldeira
(2005) assim a descreve:

Fileiras de estantes cheias de livros, revistas em mostruarios, mesas e
cadeiras espalhadas e repletas de pessoas lendo e estudando, criancas
debrucadas sobre volumes de enciclopédias, fazendo suas pesquisas.

Essa €, e ainda continuara a ser por um bom tempo, a face visivel de
uma biblioteca (CALDEIRA, 2005, p.47).

Os pilares da Reforma Caetano de Campos eram centrados na reunido, num
mesmo espaco, sob uma mesma direcdo, classes seriadas, separadas por sexo e ensino
racional, a utilizacdo das licGes de coisas ou método intuitivo como estratégia de
intervencdo na sala de aula como o Unico capaz de sobrepor aos métodos verbalistas.
Esse modelo, denominado de Grupo Escolar, previa na sua construcdo, espacos
especificos para desenvolvimento das atividades administrativas e pedagogicas.
Segundo Souza (1996), os edificios seriam providos de: “gabinete para a diretoria, sala
para arquivo, portaria, depdsito, biblioteca, laboratorios, oficinas para trabalhos
manuais, ginasio, anfiteatro e patios para recreio”. (SOUZA, R. 1996, p.128).

De acordo com pesquisa realizada no Centro de Referéncia em Educacdo Mario
Covas, 0s projetos arquitetbnicos mais elaborados, com espacos como anfiteatro,
laboratorios, museus e bibliotecas eram, na sua maioria, destinados as Escolas Normais,
apesar de alguns Grupos Escolares, inclusive no interior paulista, possuirem esses
ambientes. Porém, a maioria dos Grupos Escolares da Primeira Republica contava
apenas com salas para as aulas, administracdo e laboratérios.

Em 1904, o governo do Estado de S&o Paulo publica o Decreto n® 1216, de 27 de
abril de 1904, que aprova o regimento interno dos Grupos Escolares e das Escolas-

Modelo e estabelece a organizacdo da BE:

Artigo 15. Cada grupo escholar e eschola modelo terd uma biblioteca,
que se organizara de acordo com o artigo 105, destinada a consulta dos
professores.

Artigo 16. Nessa bibliotheca haver4 um catalogo e um livro de carga e
descarga dos volumes retirados para consultas.

Artigo 17. Os volumes retirados deverdo ser restituidos dentro de oito
dias. [...] Artigo 96. S8o deveres do porteiro: Ter sob sua guarda a
bibliotheca, sendo responsavel pelo que constar do respectivo catalogo.
(SAO PAULO (estado), 1905)
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No mesmo ano, o funcionamento da BE é alterado pelo Decreto n° 1.253 de 28
de novembro de 1904, nele, a consulta aos livros fica restrita aos professores, no recinto

da BE, e é vedado o empréstimo domiciliar.

Artigo 13. Cada grupo escholar ter4 uma biblioteca destinada & consulta
dos professores.

Artigo 14. Nessa bibliotheca havera um catalogo, ndo podendo nenhum
livro ser retirado sindo para consulta dentro do préprio estabelecimento.
(SAO PAULO (estado), 1905)

A reforma Caetano de Campos ao adotar o método intuitivo moldado nos
principios da educacéo integral teve como finalidade atualizar e ampliar a cultura geral
no ensino secundario e a escolarizacdo além do ler, escrever e contar, com a transmissdo
de conhecimentos Uteis de natureza social, moral e civica no ensino primario. A
constituicdo de curriculos modernos com o0s contetdos que a priori atendiam as
finalidades de modernizacdo do pais e de formacdo das camadas populares e atestados
pelos paises mais civilizados. A BE para o legislador, tinha como publico alvo os
professores haja vista que, a renovacdo pedagdgica implantada exigiria recursos
intelectuais aprimorados, técnicas e vontade de ensinar num continuo aprimoramento do
saber. (REMER e STENTZLER, 2009).

Em 1904, o governo paulista publica a Lei n® 930 de 13.08.1904 que, Modifica
varias disposicdes das leis em vigor sobre a instruc¢do publica do Estado e o Decreto
n° 1.239 de 30 de setembro de 1904, que, Da regulamento para a Lei n°® 930 de 13 de
agosto de 1904 que modificou varios dispositivos das leis em vigor sobre instruccao
publica do Estado. (BRASIL, 1904). Ambos, a lei e o decreto, alteram o funcionamento
do ensino preliminar, passando este a ter duracdo de quatro anos e ser ministrado em
escolas ambulantes (um dia em cada lugar), em escolas isoladas e rurais com duracgao de
dois anos, em grupos escolares, na Escola Modelo, criada para funcionar junto da
Escola Normal Caetano de Campos, e no Jardim de Infancia. Nestes atos legislativos
publicados, os seus dispositivos, artigos, paragrafos e alineas ndo fazem mencéo a BE.

Até 1904, o Estado de Sdo Paulo tinha inaugurado vérias escolas®®, grupos

escolares na cidade de S&o Paulo e no interior paulista. Entre 1890 e 1910, ergueram-se

39 Escolas paulistas de 1825 a 1904: 1825, inaugura o Semindrio das Educandas, hoje EE Seminario N.
Sra. da Gloria, no bairro do Ipiranga na cidade de Sdo Paulo: Em 1846, a Escola Normal de Séo Paulo (ja
mencionada); 1874, o Colégio Culto a Ciéncia em Campinas; 1890 o Grupo Escolar do Carmo, no bairro
da Sé (hoje extinto);1993, Escolas Reunidas de Sdo Roque (EMEF Dr. Bernardino de Campos);1894
intensifica a implantacdo e inauguracdo de grupos escolares no interior, Itd, Amparo, lguape e na cidade
de Séo Paulo, o Ginasio de S8o Paulo no bairro do Bras; 1895, grupos escolares em Guaratingueta,
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mais de 30 prédios e instalaram-se mais 110 escolas entre grupos, reunidas, isoladas,
profissionais e normais e o Ginasio do Estado. Construidos segundo os ditames da
higiene e da pedagogia, 0s novos paldcios da educacdo emergiram como monumentos
na paisagem urbana e difundiram-se como imagem em cartbes postais. Escolas
improvisadas em casas alugadas, no entanto, ainda continuavam a existir.

Gomes (1983) contabiliza, no periodo de 1890 a 1919, 59 bibliotecas criadas,
sendo 31 BEs. Dessas, 21 estavam localizadas em escolas estaduais, sendo 3 na capital e
18 no interior. (GOMES, 1983, p. 4).

As BEs instaladas nos Grupos Escolares Paulistas, no periodo de 1890 a 1920,
foram objeto de estudo e pesquisa de Souza, L. (2009), em cujo trabalho, no capitulo
trés, a autora aprofunda sua pesquisa no que se refere a legislacdo da BE; o espaco da
BE na arquitetura dos grupos escolares, a organizacao, e a falta delas. Relaciona os
Grupos Escolares com BEs e seus acervos, travando um dialogo com a cultura escolar, a
leitura e a escrita.

Mudancas de ordem econémica a partir de 1870 impulsionaram a demanda pela
escolarizacdo, principalmente no meio urbano. A ampliacdo da participacdo politica e 0
ideal igualitario advindo do liberalismo marca o periodo ampliando as discussfes sobre
a educacdo. A criacdo do Colégio Pedro Il na Corte, tinha por objetivo solucionar as
aulas avulsas comuns no periodo, proporcionar mais qualidade no ensino secundario e
servir de modelo e referéncia para as institui¢cées de ensino do império.

O Colégio conferiria, aos estudantes, o titulo de bacharel em ciéncias e letras
que poderiam ingressar nas instituicdes de ensino superior do império. Por meio do
Decreto n° 3.890 de 01 de janeiro de 1901, que “Approva o Codigo dos Institutos
Officiaes de Ensino Superior e Secundario, dependentes do Ministerio da Justica e
Negocios Interiores” (BRASIL, 1901), estas vantagens sao estendidas aos alunos das

instituicOes de ensino secundario e superior dos Estados e Distrito Federal por meio da

Lorena, Paraibuna, Pindamonhangaba, Sdo Luiz do Paraitinga, Tatui, Itapetininga, Ribeirdo Preto, e na
cidade de S&o Paulo, a Escola Modelo da Luz (EE Prudente de Moraes) no bairro da Luz; 1896, grupos
escolares em Sorocaba, Jundiai, Ubatuba, Botucatu, Itatiba, Sdo Jodo da Boa Vista, Sdo José dos
Campos, Taubaté, Mogi das Cruzes, e na cidade de Sdo Paulo, nos bairros da Bela Vista, Bras, Sé, Santa
Ifigénia; 1897, grupos escolares em Itapetininga, Piracicaba (2), Espirito Santo do Pinhal, Braganca
Paulista, Campinas. 1898 dois grupos escolares na capital no bairro do Bras; 1899, na cidade de Tieté;
1900 grupos escolares em, Tieté, Bananal, Itapeva, Itapira, Mogi Mirim, Piracicaba, Rio Claro, Séo
Manoel, Santos, Campinas e na cidade de Séo Paulo, nos bairros de Campos Eliseos, Bela Vista; 1901,
grupos escolares em Leme, Limeira, Mococa, Serra Negra; 1902, Sdo Sebastido, Sertdozinho, Santos, llha
Bela; 1903, na cidade de S&o Paulo, no bairro da Barra Funda, e no interior do Estado em Campinas,
Guaratinguetd, Jaboticabal, Jal, Amparo, Araraquara, Araras, Descalvado, Casa Branca. Disponivel em:
< http://www.crmariocovas.sp.gov.br>. Acesso em: 27 mar. 2015.
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equiparacdo que diz no “Art. 370 Os institutos equiparados teréo o direito de conferir
aos seus alumnos os graos que concedem os estabelecimentos federaes, uma vez que
elles tenham obtido as approvac@es exigidas pelos regulamentos destes para a obtencéo
dos mesmos grao” (BRASIL, 1901). A BE integra a estrutura das instituicdes de ensino
secundério assim como o bibliotecario com formagao especifica para ocupar o cargo.
As BEs ignoradas nas escolas de ensino fundamental, ganham relevancia nas escolas do
ensino secundario que no Brasil, ndo havia oposicdo na diversificacdo dos estudos
secundarios: as humanidades eram reservadas aos dirigentes que buscavam uma
formagéo letrada para chegar ao ensino superior; aos dirigidos uma educacgéo para a
producdo e preparo pratico voltado para o progresso da sociedade.

No inicio da década de 1920, na educacdo é depositada as esperancas para
alavancar as transformac6es propagandeadas pelos republicanos paulistas focadas na
erradicacdo do analfabetismo, medida considerada como a Unica solucdo para
desenvolver o cidaddo. A prioridade na educagdo passou a ser “a extensdo da escola as
populacdes até entdo marginalizadas é que se implanta em Sdo Paulo a Reforma
Sampaio Déria. Concebida nos marcos spencerianos de uma educacao intelectual, moral
e fisica”. (CARVALHO, 2000, p.228)

A Lei n° 1.750 de 8 de dezembro de 1920, Reforma a instruccdo publica do
Estado, capitaneada por Sampaio Doria, um liberal que defendia a igualdade de
oportunidades e o desenvolvimento pela educacdo. O Decreto n° 3.356, de 31 de maio
de 1921, regulamenta a Lei n® 1.750, de 8 de dezembro de 1920, que reforma a

Instruccdo Publica, define a concepgdo metodoldgica:

[...] Art. 103 — Nas escolas primarias, 0 méthodo natural de ensino é a
intuicdo, a licdo de cousas, 0 contato da inteligéncia com as realidades
gue se ensinam, mediante a observacgdo e a experimentacéo, feitas pelos
alunos e orientadas pelo professor. S0 expressamente banidas das
escolas as tarefas de méra decoracdo, 0s processos que appelem
exclusivamente para a memoria verbal, a substituicdo das cousas e
factos pelos livros, que se devem apenas usar como auxiliares do
ensino. (SAO PAULO (estado), 1920)

O método intuitivo com énfase na observacdo e experimentacdo, tinha como
objetivo ampliar a alfabetizacdo para atender as proximas eleicdes que deveria ser
formado por cidaddos alfabetizados, criacdo de vagas para atendimento as criancas

paulistas que, em sua maioria, se encontravam fora da escola atendendo e a
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nacionalizagdo dos imigrantes, operarios que chegavam em Sao Paulo para reforcar a

mao de obra nas industrias.

A Reforma estabelece o funcionamento das Escolas Normais Secundérias, das
Delegacias Regionais de Ensino, Cursos Noturnos, Escolas Reunidas, Isoladas. A BE é
mencionada no Decreto, “Art. 104- Em cada escola havera sempre que for possivel,
uma biblioteca para uso dos alunos. s unico — Essa biblioteca sera formada pelo
professor, com a cooperacdo dos alunos e pessoas amigas da instruc¢do.” (BRASIL,
1921). A legislacdo ndo impde a implantacdo e o funcionamento da BE nas escolas
elementares. Atribui ao professor, alunos e os amigos da escola, a organizacao da
biblioteca evidenciando a opcao do Estado pelo ensino baseado no desenvolvimento do

conhecer, em detrimento do processo para aquisi¢cdo do conhecimento.

A designacdo e o aparecimento do bibliotecario na Tabella Annexa n° 3,
referente aos vencimentos, ceom a seguinte distin¢cdo: bibliothecario 400$000 ou
150$000 sendo lente, vice-director ou secretario (SAO PAULO (estado), 1920), da lei,
pressupde a existéncia da BE nas Escolas Normais Secundarias em atendimento ao
Decreto n° 3.890/1901(ver p.68).

A Reforma Sampaio Doéria, fundamentada na generalizacdo da escola,
embasamento da pedagogia com a prética, erradicacdo do analfabetismo, insercédo dos
imigrantes e migrantes na sociedade paulista, com objetivos de moralizacdo dos
costumes, vinha ao encontro do entendimento do “reformador, sobre a educagdo popular

como exercicio de soberania, portanto, de democracia”. (SOUZA, R., 1998, p.128)

Apoiado pelo presidente do estado, Dr. Washington Luis, a reforma paulista
pretendia expandir sistema escolar. Como resultado propiciou na prética, a reducgéo da
gratuidade, a excluséo escolar das criancas de 7 e 8 anos e a reducédo da obrigatoriedade
de 4 para 2 anos de escolaridade. A reforma vigorou de marco de 1921 a dezembro de
1925 e para muitos estudiosos representou um esfor¢co modernizador e de alinhamento

politico com os ideais republicanos e democraticos (CAVALIERE, 2003, p.38).

Carvalho (2000) cita trés autores para estudo e aprofundamento das
caracteristicas da Reforma Sampaio Doria: Hilsdorf, que viu na Reforma um duplo
movimento de rotagdo em dire¢do as novas fontes da cultura pedagdgica; Antunha, que
acentua a importancia da Reforma pela agitacdo de ideias que provocou e pelo impacto
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que causou no desenvolvimento da histéria da educagdo paulista; e, finalmente, Nagle,
que observou ser uma das Reformas mais incompreendidas porque passou 0 ensino da
década de 1920. (CARVALHO, 2000, p.229-231)

A reforma de 1925, que a substituiu a reforma Sampaio Doria foi estabelecida e
regulamentada pelo Decreto n® 3.858, de 11 de junho de 1925, Reforma a instrucgao
pablica do Estado, regulamentado pela Lei n° 2.095 de 1925, que Approva o decreto n.
3.858, de 11 de Junho de 1925, expedido pelo Poder Execa utivo, e que reformou a
Instrucgdo Publica do Estado. No Decreto:

Art. 56 - O pessoal administrativo das escholas normaes compde-se de:
a) 1 director ;

b) 1 vice-director ;

¢) 1 secretario ;

d) 1 bibliothecario ;

e) 1 3.2 escripturario ;

f) 1 inspectora, accumulando o cargo de professora de trabalhos
g) 1 porteiro ;

h) 4 continuos (um do sexo feminino) ;

i) 0 numero de serventes necessarios ;

j) um jardineiro ; (SAO PAULO, 1925)

Nos estabelecimentos mencionados no Decreto e na Lei, o bibliothecario esta
presente na lista de cargos e de profissionais que devem compor o corpo administrativo
das Escolas Normais. A presenca do bibliotecario na lista, pressupde a existéncia da BE,
mesmo que ndo descreva suas caracteristicas e funcionamento. (SAO PAULO (estado),
1925).

Vale ressaltar, nessa época, a criacdo da Biblioteca Escolar Infantil Caetano de
Campos, em 1925, cujas caracteristicas, organizacdo e funcionamento foram descritas
por Vidal,

[...] foi criada em 28 de maio de 1925, por iniciativa do professor Carlos
Alberto Gomes Cardim, entdo diretor da Escola Normal da capital, com
0 auxilio dos professores Jodo Batista de Brito e Renato Braga. Sua
organizagéo ficou inicialmente a cargo da professora Dulce Bressane,
até agosto de 1927, quando passou aos cuidados da professora Nisia
Pereira Bueno, até 1929, momento em que a Biblioteca foi fechada e
seus livros recolhidos & Biblioteca do Curso Normal. (VIDAL, 2014,
p.197).

Apesar de a legislacdo educacional paulista incluir a biblioteca como um dos
espagos dos Grupos Escolares (Decretos n°. 1.216 e n°. 1.253 de 1904), ndo se tem

noticia de sua instalacdo até 1925, quando foi inaugurada a primeira biblioteca publica
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infantil do pais, destinada aos alunos do curso primario da Escola modelo Caetano de
Campos.

O lema representacao e justica sintetizava a plataforma politica da elite urbana
interessada em encontrar mecanismos para 0 controle das populacdes pobres nas
cidades. A luta contra o analfabetismo, da Reforma Sampaio Doria, encontrou um
substituto nas aspirac@es dos educadores, a reformulacéo da Instrucéo Publica.

A Revolucéo de outubro de 1930 ascendeu ao poder o gaucho Getulio Vargas,
finalizando o periodo café com leite, em que homens influentes de Sdo Paulo e Minas
Gerais se alternavam no poder. No Governo Provisorio (1930-1934), Vargas apresenta a
nacdo um plano composto por dezessete itens para a reconstrucdo nacional. O item trés
do programa tratava da educagdo: “difusdo intensiva do ensino publico, principalmente
técnico-profissional, com a colaboracdo dos Estados, e a criacdo do Ministério da
Educacio e Satide Publica” (VARGAS, 1930%).

Importante ressaltar que durante o governo Vargas, a Associacdo Brasileira de
Educagdo-ABE*, fundada no Rio de Janeiro, em 1924, era muito atuante e promovia
congressos muito concorridos. Para as reunides da década de 1930, a ABE propde temas
muito pertinentes para serem discutidos entre os educadores: Grandes Diretrizes da
Educagéo Popular; Plano Nacional de Educagdo. Entre uma Conferéncia e outra,
alguns educadores jovens e importantes, visto que varios deles haviam participado do
ciclo de reformas estaduais da década de 1920, assinaram um texto denominado
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, publicado em 1932.

O Manifesto de 1932 foi redigido por Fernando de Azevedo, e trazia uma
sistematizada concepcdo pedagdgica, compreendendo a filosofia da educacdo, as
formulacbes pedagogico-didaticas e a politica educacional; trazia como subtitulo, A
reconstrugdo educacional do Brasil ao povo e ao governo. Foram vinte seis 0s
signatarios, que apesar de formarem um grupo heterogéneo, do ponto de vista das suas
ideias, concordavam com as linhas gerais e abrangentes de Fernando de Azevedo em
relacdo a renovacgéo da educacao.

De acordo com Azevedo:

40 VARGAS, Getllio. A Nova Organizacdo Administrativa do Pais: Discurso de Posse, em 03 de
novembro de 1930. Disponivel em < http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/getulio-vargas/discursos/1930> Acesso 04 jan.2016.

41 A Associacdo Brasileira de Educacdo foi fundada no Rio de Janeiro, em outubro de 1924, por um grupo
de intelectuais cariocas reunidos por Heitor Lyra da Silva. A ABE tinha como objetivos pedagdgicos
promover, no Brasil, a difusdo e o aperfeicoamento da educacdo em todos os ramos e cooperar em todas
as iniciativas inerentes a este objetivo. (CARVALHO, 1998, p. 54).


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/getulio-vargas/discursos/1930
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/getulio-vargas/discursos/1930
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A parte do laicismo, a infiltragdo das ideias positivistas e 0 movimento
renovador de S8o Paulo, limitado ao ensino priméario e normal e sob a
influéncia das técnicas pedagdgicas americanas, todos os outros fatos
relativos & educagdo e a cultura acusavam, no Ultimo decénio do século
XIX, a sobrevivéncia das tradicdes do regime imperial. (AZEVEDO,
1964, p.621).

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova surgiu em um momento historico
propicio a transformagdo da educagdo no Brasil. As crises politicas e econdmicas e a
urbanizacéo crescente foram elementos que fizeram a educacdo emergir, na percepcao
coletiva, como um problema nacional. Segundo Azanha (2002, p.104 - 105), “o
Manifesto continha um diagndstico e era um indicador de rumos. [...] o diagnéstico e o
tracado de rumos foram expressos em uma linguagem genérica [...] cujo objetivo era
provocar sentimentos e atitudes e mobilizar a nag@o”. Foi redigido em atengdo ao
pedido de Vargas, na IV Conferéncia Nacional da Educacdo de 1931, com o propdsito
de que os educadores, presentes no evento, contribuissem para a elaboracdo de uma
proposta educacional para o seu governo. Defendia uma escola publica obrigatoria, laica
e gratuita, de aspecto pratico, profissionalizante, aberta a todas as classes sociais, para a

construcdo de um pais, dentro da racionalidade cientifica.
Para Saviani:

A Constituicdo de 1934 absorveu parte do contetdo do Manifesto, e
coincidia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, uma vez que
compreendia 0 ensino de todos oS graus e ramos, comuns e
especializados, para todo o territorio nacional, sua execugdo deveria ser
coordenada e fiscalizada pela Unido. N&o foi implementado em virtude
do golpe de 1937, que manteve Vargas no poder até 1945. (SAVIANI,
1997, p.190-191).

No Estado de S&o Paulo, sob intervencdo*?, o Decreto n° 5.335, de 7 de janeiro
de 1932, Reorganiza a Instrucdo Publica e da outras providéncias, no Art.18 — A

Secretaria da Diretoria Geral de Ensino passa a ter o seguinte pessoal:

[...]1 Bibliotecario. Em 1933, o Decreto 5.828, de 4 de fevereiro de
1933, reorganiza a Diretoria Geral do Ensino, transformando-a em
Departamento da Educacdo; transfere para este os servigos do
Departamento de Educagdo Fisica, que fica extinto; crea o Servico de
Higiene e Educacdo Sanitaria Escolar, o Fundo Escolar, a Bolsa de

42 Na data da publicacdo do Decreto n° 5884, de 21 de abril de 1933, o Interventor Federal, no Estado de
Sé&o Paulo era o General de Divisdo, Waldomiro Castilho de Lima. (Séo Paulo (estado), 1933).
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Viagem ou de Estudos, o Museu Central e o Conselho de Educacéo
sendo que no Capitulo Ill e IV tratam dos servigos técnicos e menciona
0s servicos bibliotecarios como atividade. (SAO PAULO (estado),
1932).

Souza, F. salienta que:

[...] os anos 1930 foi um periodo promissor para a Biblioteconomia
brasileira. Em 1931, foi reaberto o Curso da Biblioteca Nacional,
extinto em 1922. Em 1936, foi criada a Divisdo de Bibliotecas da
Prefeitura Municipal de S8o Paulo e a Escola de Biblioteconomia da
Prefeitura de Sdo Paulo, que, em 1940, foi anexada a Escola Livre de
Sociologia e Politica. Fatos, que demonstram um importante debate na
sociedade sobre a organizacdo de bibliotecas nos estados do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo (SOUZA, F.,1993, p. 53).

Em 1933, na Reforma Fernando Azevedo, em Sédo Paulo, seguindo os preceitos
da reforma educacional escolanovista, cria-se o Instituto Caetano de Campos, integrado
a Universidade de Sdo Paulo, criada em 1934, oferecendo aos alunos, formacéo
universitaria. Essa integracdo permaneceu até 1938, quando o Instituto de Educacao foi
desligado da USP. (VIDAL, 2014, p.198)

Segundo Vidal:

A Biblioteca Escolar Infantil do Instituto Caetano de Campos, foi
reaberta em 1933, sob a dire¢do da professora Lenyra Fracarolli*®, logo
substituida pela professora Dijorah Carvalho dos Santos que ficou no
cargo até 1935. [...] A intencédo de torna-la exemplar se manifestava por
sua instalacdo em 1936 no terceiro andar (recém inaugurado) do prédio
na Praca da Republica, sob os cuidados de Iracema Marques da Silveira,
gue permaneceria no cargo de professora-bibliotecaria até a
aposentadoria em 1966. (VIDAL, 214, p.197)

A Biblioteca Escolar Infantil do Instituto Caetano de Campos, foi a primeira BE
implantada e organizada para uso dos alunos do curso primario. Fazia parte da BE, o

Museu Caetano de Campos, organizado para cultuar a memoria de seu patrono, sua vida

43 Lenyra Camargo Fraccaroli (1906-1991). Nasceu em Rio Claro-SP. Mudou-se para a capital, e formou-
se na Escola Normal em 1932. Cursou Administragdo na conceituada Escola Caetano de Campos em
1933 e Biblioteconomia em 1940. Tornou-se amiga de Monteiro Lobato e, juntos idealizam e fundam a
primeira biblioteca infantil da cidade, que leva o nome do escritor brasileiro, sendo sua primeira diretora.
Em 1950, tornou-se chefe da Divisao das Bibliotecas Infanto-Juvenis da cidade de Sao Paulo. Suas ideias
e projetos avangados para a época projetam-se para além das fronteiras nacionais. Autoridades das areas
de Cultura e Educagdo na América do Norte a convidaram para conhecer suas bibliotecas. De volta ao
Brasil, ¢ eleita Presidente do Comité Interamericano de Bibliotecas Infanto-Juvenis para a América
Latina. Foi Presidente da Associagdo Paulista de Bibliotecarios. Faleceu em janeiro de 1991. Disponivel
em<,www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/bibliotecas bairro/bibliotecas a 1/lenirafracarol
li//index.php >. Acesso em: 29 set. 2015.
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e 0 que ele fez pela educagédo paulista e contava com seguintes regras estabelecidas no

Regulamento,

Cap. | Da natureza e fins

Art. 1 — A Biblioteca Infantil da Escola Caetano de Campos €
organizagdo extracurricular que visa dar aos alunos do Curso Primério
oportunidade de:

a) praticar a leitura como atividade com fim em si mesma, capaz
de dar-lhes prazer e proveito;

b) adquirir o amor dos livros e da leitura;

c) alargar o conhecimento escolar com conhecimento suplementar,
adquirido em leitura indicada como parte de atividade de classe;

d) adquirir critérios fundamentais de critica que os habilitem a fazer a
escolha dos livros que hao de ler, dentro e fora da escola;

e) habilitar a ler em voz alta para bons habitos de califasia e a ouvir a
narracéo feita com fins recreativos e artisticos;

f) incentivar aquelas atividades que, além de dar-lhes o gosto de leitura,
Ihes desenvolvam correlatamente a capacidade de organizar, cooperar,
criar;

Paragrafo Unico — Como atividade extra-curricular dos alunos, a
Biblioteca sera conduzida por bibliotecarios escolhidos dentre eles, sob
a orientacdo da adjunta bibliotecaria (Regulamento da Biblioteca
Caetano de Campos, 1943, p. 3).

As ideias da Escola Nova, reabilitava o livro atribuindo-lhe a funcdo de

instrumento de trabalho. O livro na escola tradicional era o centro, em torno do qual as

atividades escolares eram realizadas enquanto na educacdo renovada, essas se

desenvolvem em torno da crianca.
O Decreto n° 5.884, de 21 de abril de 1933, Institue o Codigo de Educacéo do
Estado de S&o Paulo, cria os Institutos de Educacdo, estabelece suas finalidades e como

devem ser constituidos,

Art. 599. - O Instituto de Educagdo tem por fim:

a) - formar professores primarios, secundarios, inspetores e
diretores de escolas;

b) - manter cursos de aperfeicoamento e de divulgacdo, para os
membros do magistério;

C) - ministrar ensino primario e secundario a alunos de ambos
0S sexos, em estabelecimentos que permitam a observacéo, a
experimentacéo e a pratica de ensino, por parte dos candidatos
ao professorado.

Art. 600. - O Instituto de Educacdo se constitue das seguintes
escolas e anexos:

a) - Escola de Professores

b) - Escola Secundaria

¢) - Escola Primaria

d) - Jardim da Infancia

e) — Biblioteca (SAO PAULO (estado), 1933)
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Em 1933, Fernando de Azevedo e auxiliares, consubstanciados nos Decretos
5.884, de 21 de abril de 1933 e n°® 5.846, de 21 de fevereiro de 1933, realizaram uma
ampla reforma nos cursos do Instituto, transformando-os em cursos fundamentais
secundarios de 5 anos, idénticos ao do Colégio Pedro Il, do Rio de Janeiro, e 0s cursos
de formacdo de professor, de 2 anos.

O Instituto de Educacdo Caetano de Campos correspondia a estrutura
estabelecida e regulamentada pelo Codigo de Educacédo do Estado de S&o Paulo. Nele, a
Biblioteca e o bibliotecario séo mencionados em diversos capitulos. Destaques para 0s
Capitulos: X — Do Servico de Bibliotecas e Museus Escolares e XI — Da Biblioteca e do
Museu Central da Educacdo (SAO PAULO (estado), 1933). Sobre a BE, na escola
primaria e/ou nos Grupos Escolares, objetivo de minha pesquisa, no Cddigo de
Educacdo do Estado de Séo Paulo, ela ndo € estabelecida. A Biblioteca referenciada
como equipamento de apoio pedagdgico estava projetada para compor a estrutura das
Escolas Secundarias, Profissionais e nos Institutos. Os alunos que frequentavam essas
escolas eram filhos da elite paulista. No Instituto Caetano de Campos era possivel
observar que os filhos e aparentados da cupula do Partido Republicano Paulista
compunha as primeiras turmas da escola. L& estudaram os filhos de Bernardino de
Campos, Julio de Mesquita, Francisco de Assis Peixoto Gomide e de outros
representantes da elite paulistana, como Ignéacio Pereira da Rocha, Bardo de Bocaina,
Emilio Ribas, José Cardoso de Almeida. O Instituto, € um dos simbolos da Republica,
dos republicanos, e da elite paulistana.

Em 1936, é inaugurada na Vila Buarque, bairro aristocratico da regido central
de Sao Paulo, a Biblioteca Municipal Infantil, um projeto do Departamento de Cultura,
dirigido por Mério de Andrade, em cumprimento ao Decreto Municipal n°. 861 de 30 de
maio de 1935. Tinha como objetivo incentivar a leitura e pesquisa por novos
conhecimentos nas crian¢as que ndo tinham acesso ao livro. A Biblioteca foi instalada
na rua Major Sertorio e estruturada com uma sala de leitura, uma sala de revistas, um
saldo de festas para as sessdes de cinema e uma varanda que servia como sala de jogos.
A organizagdo e o funcionamento dessa biblioteca, centrado nas criangas e nas
atividades para o desenvolvimento da leitura, atendia aos propdsitos educacionais dos
escolanovistas.

Apesar do ndo estabelecimento e implantacdo das BEs nas escolas primarias, no
Codigo de Educagdo, Vidal ressalta que: “[...] em Sao Paulo, as bibliotecas escolares

infantis chegavam a mais de 440 em 1936. Algumas emprestavam livros para os alunos
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levarem para casa; outras mantinham uma se¢do de livros para adultos, franqueada a
familia dos alunos” (VIDAL, 2014, p.199), resultado da influéncia exercida pelas
Bibliotecas Infantis do Instituto Caetano de Campos e da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo.

Sob a gestdo de Gustavo Capanema que assumiu o Ministério da Educacdo em
1934, e permaneceu até 1945, destacaram-se a reforma do ensino secundario e a
reforma universitaria, que resultou na criacdo da Universidade do Brasil, a defini¢do de
uma politica de preservacdo do patriménio cultural do pais, o Servico do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional-SPHAN, concebido por Mario de Andrade e a cria¢do do
Instituto Nacional do Livro.

O Decreto-lei n® 93, de 21 de dezembro de 1937, criou O Instituto Nacional do
Livro-INL, com o objetivo de propiciar condi¢des para a producdo, o aprimoramento do
livro e a melhoria dos servigos bibliotecarios.

Na disposicdo de motivos, para a aprovagdo do Decreto, 0 Ministro assim se
expressou:

O livro é, sem duvida, a mais poderosa crea¢do do engenho humano. A
influéncia que ele exerce, sob todos os pontos de vista, ndo tem
contraste. [...] E, portanto, dever do Estado, proteger o livro, nfo s6
promovendo e facilitando a sua produgdo e divulgacdo, mas ainda
vigilando no sentido de que ele seja, ndo o instrumento do mal, mas
sempre o inspirador dos grandes sentimentos e das nobres causas
humanas. (CAPANEMA, 1937)

Entre as atribuicdes do INL, estavam previstas a edicdo de obras literarias de
interesse na formacdo cultural da populacdo, a elaboracdo de uma enciclopédia e um
dicionario nacionais que, aos olhos dos formuladores da politica cultural da época,
parecia ser fundamental para a existéncia cultural brasileira, e a expansdo por todo o
territorio nacional, do nimero de bibliotecas publicas, que na definicdo de Capanema,
necessarias por serem “centros de formacdo da personalidade, de compreensdo do
mundo, de auto-educacdo, enfim, centros de cultura” (CAPANEMA, 1937). Até 1945,
final da gestdo de Capanema, ndo foram concluidos, o dicionario e a enciclopédia.
Houve avanco no numero de bibliotecas publicas, principalmente nos estados
economicamente menos favorecidos, devido ao apoio do INL na constituicdo do acervo
e na capacitagdo técnica dos profissionais atuantes nesses espacos.

Sobre as BE, Gomes (1983) pondera que, durante o periodo de 1890 a 1920, a
BE estava configurada para dar apoio ao professor, como instrumento para atualizagdo e

preparo para sua atuacdo pedagdgica. Nas décadas de 1920 e 1930, sob as aspirac6es da
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Escola Nova, a BE, 0 seu uso e o0 seu publico-alvo sdo motivos para uma remodelacéo,
dentro de um modelo pedagdgico voltado para a escola publica, focando especialmente
0 acesso, para que este deixe de ser exclusivo aos professores e inclua as criancas.
(GOMES, 1983, p.5)

Durante as décadas de 1930 e 1940, outros atos legais foram publicados e s&o
referentes a biblioteca, ndo especificamente a BE. A Lei n® 2.839, de 5 de janeiro de
1937, regulamenta os servigos de organizacdo, administracdo e desenvolvimento de
bibliotecas no Estado, e estabelece,

Paragrapho 1.° - Competem ao Estado os referidos servigos quanto s
bibliothecas universitarias, as dos institutos especializados e as annexas
a reparticGes e escolas publicas estaduaes. Paragrapho 2.° - Competem
ao Municipio 0s mesmos servicos em relagdo as bibliothecas ndo
especializadas, &s das reparticGes municipiaes e as populares e infantis,
guando ndo forem annexas a estabelecimentos estaduaes de ensino [...]
Cap Il - Artigo 12 -0Os cargos estaduaes ou municipaes de
bibliothecario serdo preenchidos por concurso de provas, passado
perante o Conselho Bibliothecario, de accérdo com o art. 7.°, letra "i", e
mais exigencias legaes em vigor.
Artigo 13 -S6 serdo admittidos a concurso os candidatos que
apresentarem diploma de curso superior e de bibliotheconomia.
Paragrapho 1.° - Em se tratando de vaga de bibliothecario em instituto
especializado, o candidato ao concurso devera possuir diploma da
materia especializada. Paragrapho 2.° - O Conselho podera, em se
tratando de cargo de bibliothecario em pequena bibliotheca, dispensar
para a inscrip¢do o diploma de curso superior, exigindo, em
substituicdo, o de curso secundario. (SAO PAULO (estado), 1937)

A lei ndo trata especificamente da BE, mas ao regulamentar os servigos da
biblioteca no Estado de S&o Paulo as incluem indiretamente, e a0 mesmo tempo, impde
controles sobre o acervo e o contetdo a ser disponibilizado para a comunidade escolar,
por meio do Catalogo Geral das Bibliotecas Paulistas e estabelece diretrizes para a
profissdo bibliotecaria privilegiando aqueles com formagédo tecnica e regulando o
ingresso na carreira por meio de concurso e apresentacao de diploma concedido por um
Curso Superior em Biblioteconomia.(VIDAL,2004, p. 189).

Nas revistas pedagoOgicas da época, era possivel encontrar orientacfes ao
professores-bibliotecarios sobre processos técnicos para a organizagédo, catalogacéo e a
elaboracdo de estatisticas sobre as consultas e os livros preferidos dos alunos e
professores. Aspectos administrativos para a manutencdo do espaco também eram
considerados como, a aquisi¢do de livros novos, assinatura revistas e solicitacdo de
doacOes, adaptando padrdes e instituindo novas praticas de acesso ao livro e a leitura.

As instrucfes iam alem da organizagdo do acervo e introduziam indicacdes de como
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desenvolver atividades de narragdo de histdrias, estimulos para o acesso direto ao livro
em estantes abertas e ao alcance das criangas, incremento da hora para ler,
preenchimento de ficha de leitura pelos alunos e a formacdo de clubes de leitura.
(VIDAL, 2014)

Em 1946 o Governo Provisério publica o Decreto-lei n° 8.529 de 19 de setembro
de 1946, Lei Orgéanica do Ensino Primério, no qual estabelece as diretrizes gerais,
manutencdo da responsabilidade dos estados, ensino primario supletivo para
adolescentes a partir dos 13 anos e a adultos, criacdo do Fundo Nacional do Ensino
Primério, diretrizes para o ensino normal e agricola e a criacdo do Servi¢co Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC. Os projetos educacionais da década de 1940
promoveram diretrizes nacionais a respeito da escolarizacdo da populacdo e da
disseminacdo da escola elementar.

De acordo com Saviani (1997), a Constituicdo Federal de 1946 estabelece que a
educacdo é um direito de todos e o0 ensino primario € obrigatério e gratuito nas escolas
publicas. Fixa as diretrizes e bases da educacdo nacional, possibilitando a organizacao e
instalacdo de um sistema nacional de educacdo, como instrumento para a
democratizacdo da educacgdo, usando como caminho a universalizacdo da escola bésica.
(SAVIANI, 1997, p. 6)

Em 1947, no Estado de S&o Paulo, o Decreto-Lei n° 17.066, de 8 de marco de
1947:

[...] dispde sobre a criagdo de cargos e funcao gratificada no Quadro de
Ensino, que no Art. 2° Ficam criados na Parte Permanente, do Quadro
Geral e destinados a estabelecimentos de ensino secundario e normal:
a) Tabela III: 36 (trinta e seis) de Bibliotecario, padrdo “J”. (SAO
PAULO (estado), 1947)

A legislacdo comprova a disposicao de cargos de bibliotecario no quadro geral
das funcbGes nos estabelecimentos de ensino secundario e normal, indicando um
movimento para situar a educacdo no projeto de desenvolvimento capitalista, com a
implementacdo dos cursos técnicos profissionalizantes, para formagdo de méo de obra
em atendimento ao processo de industrializacdo perceptivel na década de 1940, na
Reforma Capanema que previa o ensino industrial como ensino de nivel médio,
voltados para a continuidade da escolarizacdo e o ingresso dos alunos nos cursos

universitarios que se organizavam no pais.
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O Decreto n° 17.884, de 20 de janeiro de 1948, que DispOe sobre lotagdo de
cargos, nele, relaciona o Cargo de Bibliotecério nas escolas secundérias, indicando a

existéncia e implantacdo de bibliotecas nestes estabelecimentos,

Artigo 1° - Ficam lotados vinte e quatro (24) cargos provisérios da
classe inicial "J", da carreira de Bibliotecario, da Tabela Ill, da Parte
Permanente, do Quadro Geral, que figuram como vagos, criados pelo
Decreto-lei n. 17.066, de 8 de margo de 1947, um em cada um, dos
estabelecimentos abaixo, subordinados ao Departamento de Educacéo,
da Secretaria de Estado dos Negocios da Educacéo:

1 (um) no Colégio Estadual e Escola Normal de Limeira;

1 (um) na Escola Normal e Ginésio Estadual de Cruzeiro;

1 (um) na Escola Normal e Gindsio Estadual de Lins;

1 (um)na Escola Normal e Ginasio Estadual de Assis;

1 (um) na Escola Normal e Ginésio Estadual "Cardeal Leme", de
Pinhal;

1 (um) no Ginasio Estadual "Dr. Octavio Mendes", da Capital;

1 (um) no Ginasio Estadual de Santo Amaro, na Capital,

1 (um) no Ginasio Estadual de Vila Mariana, na Capital,

1 (um) no Ginasio Estadual de Barretos;

1 (um) no Ginéasio Estadual de Batatais;

1 (um) no Ginasio Estadual de Birigui;

1 (um) no Ginésio Estadual de Caconde;

1 (um) no Ginésio Estadual de Descalvado:

1 (um) no Ginasio Estadual de Dois Cérregos;

1 (um) no Ginasio Estadual de Ibitinga;

1 (um) no Ginésio Estadual de lgarapava;

1 (um) no Ginasio Estadual de Iguape;

1 (um) no Ginéasio Estadual de Monte Alto:

1 (um) no Ginésio Estadual de Novo Horizonte;

1 (um) no Ginésio Estadual de Santo André;

1 (um) no Ginasio Estadual de S&o Joaquim da Barra;

1 (um) no Ginésio Estadual de Sdo Roque;

1 (um) no Ginasio Estadual de Sdo Siméo;

1 (um) no Ginasio Estadual de Viradouro. Artigo 2° - Este decreto
entrara em vigor na data de sua publicacio. (SAO PAULO (estado),
1948)

Segundo a afirmacdo de Souza, R. (2011) a ampliacdo de ndmero de
estabelecimentos oficiais de ensino secundario no interior paulista, era uma resposta a
demanda social por esse nivel de ensino, iniciado pelos municipios, que assumiram
provisoriamente 0s encargos da educacdo secundaria instalando ginésios e
reivindicando que o Estado assumisse sua manutencdo, pratica regulamentada pelo
Caodigo de Educacgédo do Estado de Sdo Paulo de 1933, que estabelecia as regras para a
instalacdo dos ginasios nos municipios com a manutencdo do Estado. Aos municipios

cabia a responsabilidade de oferecer o prédio, as instalacbes, mobiliario e o material
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didatico, enquanto ao Estado, os gastos com o pagamento dos docentes e funcionarios
administrativos.

No final dos anos 1940, os ginasios floresciam na capital e no interior. Neles,
havia a inclusdo de bibliotecarios na composicdo do quadro administrativo, sinalizando
a existéncia de BEs, enquanto a maioria das escolas primarias estavam instaladas em
barracGes e prédios adaptados e muitas, ndo contava com espagos e equipamentos
necessarios para o seu funcionamento. As condicdes eram precarias, e ndo foram
resolvidas pelas medidas paliativas que visavam atender um nimero maior de alunos. O
Estado construia poucas escolas que, segundo Teixeira (1970, p. 396) “[...] ensinavam
as criangas e adolescentes a serem, apenas, obedientes e terem dominio da vontade”. Os
Grupos Escolares ndo eram contemplados com a designacdo de profissionais
bibliotecarios para suas instalacdes, indicando que nelas, ndo havia espaco e nem planos
para a implantacdo de Bibliotecas.

Nos anos de 1950, a vida politica e econémica brasileira sofreu grandes
modificagdes. A populacdo wurbana crescia vertiginosamente. O crescimento
demogréafico, os processos de urbanizacdo, industrializacdo e migracdo, a chegada de
empresas de veiculos automotores, a nova légica de circulacdo de bens, servicos e
pessoas, transformaram a paisagem brasileira. O Estado de S&o Paulo se consolidava
como a maior poténcia industrial e financeira da federacdo sem ter solucionado o
problema do déficit de vagas para criancas em idade escolar primaria. Era muito grande
0 nimero de criangas sem acesso a educacdo elementar no sistema estadual de ensino.

Segundo Iglésias, Janio Quadros assumiu o governo do Estado de S&o Paulo,

[...] fortalecendo o Poder Executivo em detrimento das praticas
legislativas e arbitrando as disputas entre as classes sociais com 0 apoio
da burguesia e das classes médias. [...] Janio aplicou em relagdo a escola
elementar, um conjunto de mecanismos apresentados como
cirscunstanciais e provisorios: reducdo dos periodos letivos dos grupos
escolares, em trés ou quatro turnos diarios; instalacdo de classes de
emergéncia; aumento do nimero médio de alunos por classe, de 25 para
40; adogdo do regime de promogdo automatica; construcdo de galpbes
de madeira, mobiliados com moveis feitos de caixotes. (IGLESIAS
apud HILSDORF, 2011, p.115)

Com o intuito de corrigir a defasagem entre o nimero de alunos e de vagas
escolares, foi assinado em 1949, um convénio entre o governo do Estado de Sao Paulo e
a Prefeitura da Capital. Esse convénio tinha como objetivo construir prédios escolares,

bem como, reformar e adequar imoOveis para implantacdo de escolas. O prazo de
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vigéncia estava previsto para encerrar 1954, ano de comemoragdo do IV Centenério,
mas seguiu em vigor até 1959. Resultou na construgdo de cerca de setenta edificios
escolares, quinhentos galpdes provisorios, trinta bibliotecas, noventa recantos infantis e
de vinte parques infantis, além de reformas e de trabalhos de conservacao.

O Convénio Escolar de Sdo Paulo ocorreu em um momento de grande debate
politico em todo o pais para reformular o sistema educacional e a afirmagéo da escola
como equipamento da sociedade urbano-industrial. A preocupacdo do Convénio
centrada na construcdo de novos estabelecimentos de ensino, ndo correspondia a
urgéncia que a supressdo da falta de vagas exigia, num tempo exiguo que atenuasse 0
problema, incitando a celebracdo, pelo Estado e municipios, de outros convénios. A
biblioteca, equipamento da estrutura escolar, ndo dispunha de espaco fisico e de
inclusdo no plano de aulas. Associar-se as bibliotecas do entorno da comunidade

escolar, era a possibilidade considerada pela Lei n® 3.321, de 29 de dezembro de 1955:

Autoriza o Estado a estabelecer convénios com 0s municipios, para a
criacdo e manutencédo de bibliotecas infantis, e d& outras providéncias,
que foi regulamentada pelo Decreto n° 32056, de 30 de abril de 1958
cuja ementa, Regulamenta a criacdo e manutencdo de bibliotecas
infantis na forma prevista pela Lei Estadual n® 3321, de 29.12.1955, e
da outras providéncias. No Artigo 1° Fica instituido, diretamente
subordinado ao Servigo de Instituices Auxiliares da Escola do
Departamento de Educacdo, na Secretaria de Estado dos Negocios da
Educacdo, o Setor de Bibliotecas Infantis, que terd a seu cargo a
execucdo da Lei Estadual n® 3321, de 1955. O Artigo 6°- Como
encarregados da biblioteca serdo designados professores primarios,
postos a disposicdo do Setor de Bibliotecas Infantis pela Secretaria da
Educacdo ou mesmo em prejuizo das funcBes do cargo efetivo,
devendo esses professores realizar estagio de aperfeicoamento em
instituicio especializada em biblioteconomia. § Unico- Os professores
que exercerem fungdes de encarregados da biblioteca, sem prejuizo das
funcdes do cargo efetivo, fardo jus a uma gratificacdo arbitrada pelo
Governo do Estado, ouvida, a respeito a secretaria da Educacdo. O
decreto estabelece também, nos Artigos 7° e 8° regras para auxiliares de
direcdo das bibliotecas; nos Artigos, 9° ao 18° especifica a aquisi¢do do
acervo e funcionamento. (SAO PAULO (estado), 1958)

O decreto estabelece que as Bibliotecas Infantis** conveniadas, estendam suas
atividades a todas as criangas e jovens das escolas do seu entorno. Em se tratando de
uma Biblioteca Publica, o acervo, as atividades e projetos sdo desenvolvidos para

atendimento ao publico em geral, mesmo que esse seja em sua maioria criangas e

44 Doravante denominada Bl
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jovens, sem considerar o plano de ensino e a estrutura curricular, foco de atencdo das
BEs.

As Bls por meio desses Convénios, temporariamente substituiriam as BES
enquanto o Estado se dedicava a construcdo dos estabelecimentos de ensino.
Interessante perceber a preocupagdo dos envolvidos em possibilitar aos alunos, a
expansdo dos conhecimentos adquiridos na sala de aula, com os livros, mantendo a
influéncia das ideias de Anisio Teixeira e de outros educadores ligados a Escola Nova
que pensavam a escola como um meio e levasse 0s alunos, a partir da compreensao dos
desafios cotidianos, compartilhar a constru¢cdo do bem comum a partir das diferentes
aptiddes e capacidades individuais. (SILVA, 1986).

No conturbado Brasil dos anos 1960, a Lei n°® 4.024 de 20 de dezembro de 1961,
Fixa. as diretrizes e bases da Educacdo Nacional. Esperada desde a Constituicdo de

1946, nao correspondeu as expectativas. De acordo com Saviani:

[...] & parte as diversas limitaces da lei, 0 texto incluia expressamente,
entre os motivos de isengdo da responsabilidade quanto ao cumprimento
da obrigatoriedade escolar, o comprovado estado de pobreza do pai ou
responsavel e a insuficiéncia de escolas. Reconhecia-se assim, uma
realidade limitadora do acesso ao ensino fundamental, sem dispor os

mecanismos para superar essa limitagdo. (SAVIANI, 1997, p. 7).

A Lei n®5.692, de 11 de agosto de 1971, Fixa diretrizes e bases para o ensino
de 1° e 2° graus, e d& outras providéncias. A lei introduziu a distincdo de
terminalidade, ideal e legal, que corresponde a escolaridade completa de primeiro e
segundo graus com duracdo de onze anos. Preconiza a antecipacdo da formacdo
profissional de modo a garantir que todos saiam da escola com algum preparo
profissional para ingressar no mercado de trabalho. Nesta lei, segundo Saviani: “o
Estado brasileiro ndo se revelou, ainda capaz de democratizar o ensino, estando distante
da organizacdo de uma educacdo democratica de &mbito nacional”. (SAVIANI, 1997,
p.7).

Na década de 1970, o Decreto n° 5.771, de 4 de marco de 1975, Fixa a
estrutura basica das escolas de 1.° e 2.° graus e regulamenta os Artigos 11, 12 e 13 da
Lei Complementar n. 114/74, cujo Art. 2° inciso VII estabelece a lotagdo do cargo de
bibliotecario para escolas com mais de 20 classes. Varios dispositivos legais sdo
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publicados nas décadas seguintes sobre o ensino paulista. Em muitos deles, a biblioteca
esta relacionada como um espaco obrigatorio das unidades de ensino, deles podem-se
citar: Decreto n° 7.709, de 18 de marco de 1976; Decreto n° 10.623, de 26 de outubro de
1977, que aprovam o regimento comum das escolas estaduais de 1° grau e possuem
uma sec¢do especifica sobre biblioteca e atribui¢cdes do bibliotecario; Decreto n® 11.625,
de 23 de maio de 1978, do mesmo teor do anterior, dirigido as escolas de 2° grau; e a
Lei n° 5.301, de 16 de setembro de 1986, dispGe sobre a obrigatoriedade de local
adequado para bibliotecas nos prédios escolares, estabelecendo sua previsdo nas
escolas a serem construidas, dando providéncias para que os prédios de escolas, ja
existentes, sejam dotadas de tal dependéncia. Em algum momento, essas iniciativas se
perderam e mesmo respaldadas nos atos juridicos publicados e ndo revogados, sua
aplicacdo ndo foi sentida e vista nos estabelecimentos de ensino paulista. (Sdo Paulo
(estado), 1975/1986).

A falta de implementagcdo das BEs, estabelecidos nos atos juridicos, acima
relacionados, possivelmente serdo reprisados com a Lei n® 12.244/10, mesmo gue 0S
seus dispositivos tenham estabelecido um prazo de dez anos para o pleno exercicio
legal. O dispositivo publicado, ndo trouxe compactuados, planos estratégicos que o
viabilizassem. Falta um planejamento orcamentario, ampliacdo de espagos fisicos e
inclusdo do profissional bibliotecario no quadro funcional das Secretarias de Estado da
Educacdo. Segundo reportagem do jornal O Estado de Sdo Paulo, publicada em 23 de
janeiro de 2013, com base no censo escolar de 2008 e 2011, das 7.284 escolas
construidas no pais neste periodo, nenhuma delas foi contemplada com um espago
destinado a biblioteca. No Estado de S&o Paulo, 15.084 “*estabelecimentos de ensino

publico ndo possuem bibliotecas.

2.2.2 Politicas Publicas para as Bibliotecas Escolares

Na Constituicdo, os Arts. 205 e 206 estabelecem que a educacdo € direito de
todos e dever do Estado, tendo como principios, entre outros, a igualdade de condi¢cbes

para acesso e permanéncia na escola e a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e

“Disponivel em:  <http//www.estadao.com.br/noticias/geral,em-72-5-das-escolas-ndo-habiblioteca-lei-
preve-obrigatoriedade-ate-2020-imp-,987556>. Acesso em: 27 mar. 2015.
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divulgar o pensamento, a arte e o saber (BRASIL, 2010). A Emenda Constitucional n®
14, de 12 de setembro de 1996, prioriza o ensino fundamental, disciplina a participacao
de estados e municipios no que se refere ao financiamento nesse nivel de ensino
(BRASIL, 2010). A LDB - Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (BRASIL,
1996) consolida e amplia o dever do poder publico para a educacdo em geral e em
particular com o ensino fundamental. No Art. 22, declara que a educacdo bésica, da qual
o ensino fundamental esta inserido, deve assegurar a todos formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores. Essa propositura confere ao ensino fundamental um
carater de terminalidade e de continuidade (CORTE e BANDEIRA, 2011, p. 5).

Na reforma do ensino médio, em 1969, o Programa de Expansao e Melhoria do
Ensino Médio (PREMEM) fazia referéncia a biblioteca, inserindo-a no ensino
fundamental, como também havia a importancia dos recursos bibliogréficos e outras
fontes de informacdo a serem disponibilizados na biblioteca escolar, como recursos
imprescindiveis no processo ensino-aprendizagem.

As instalagdes para ciéncia e para biblioteca, a serem colocadas em cada
escola sdo a base para a modernizacdo do curriculo e do ensino, tanto no
gue toca as humanidades como as ciéncias, e servirdo de fonte de

recursos educacionais necessarios a um programa bem equilibrado.
(POLKE, 1973, p.69)

As BEs sdo, muitas vezes, o primeiro e Unico equipamento publico que
possibilita o contato do aluno com diversificadas fontes de informag&o, o incentivo e
motivacdo para a leitura, condi¢des fundamentais para a formacao de um publico leitor,
consciente do contexto educacional e social em que vive. A promogéo da leitura deve
ter inicio na educagdo bésica, interromper um sistema de ensino que ainda funciona
dentro de um esquema de reproducdo de discursos, onde, na maioria das vezes, para
uma parte dos alunos, notadamente aqueles de menor poder aquisitivo, as unicas fontes
de conhecimento séo o professor e o livro didatico.

Iniciativas publicas quase sempre buscam estancar o sangramento da falta de ler
em detrimento da remocdo dos obstaculos ao direito de ter acesso a cultura, a leitura. A
implementacdo das BEs em todas as escolas brasileiras, pode ser um passo na direcao
da democratizacdo do acesso ao livro, extensivo a todos os suportes de registro do
conhecimento e possibilidades para a aquisicdo de conhecimentos. Tentativas foram
feitas, com algum sucesso na distribuicdo de materiais. Na década de 1980, foram
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instituidos e desenvolvidos, no Brasil, o Projeto Ciranda de Livros, um convénio
firmado entre a Fundagdo Nacional do Livro Infantil e Juvenil (FNLIJ), a Fundagéo
Roberto Marinho e a Fundacdo Hoeschet do Brasil. O projeto fez a distribuicdo de 60
livros de literatura para escolas publicas, de 1982 a 1985, durante seus quatro anos de
existéncia, possibilitou que cerca de trinta e cinco mil escolas brasileiras, tanto da zona
rural como da zona urbana, recebessem um acervo de 15 livros por ano.

O Programa Nacional de Salas de Leitura — PNSL (1984-1987) criado pela
Fundacdo de Assisténcia ao Estudante — FAE (hoje extinto) — cujo objetivo era compor,
enviar acervos e repassar recursos para ambientar as salas, um trabalho em parceria com
as secretarias estaduais de educacdo e com universidades responsaveis pela capacitacdo
de professores do ensino fundamental. (MAROTO, 2012)

Vale destacar ainda mais uma iniciativa de politica publica para o resgate da
leitura entre os educandos, o PNBE — Programa Nacional Biblioteca da Escola,
gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), do
Ministério da Educacdo; este tem por objetivo promover a leitura e o conhecimento de
obras literarias entre professores e alunos e dotar as escolas publicas do ensino
fundamental de um acervo béasico formado por obras da literatura brasileira de
referéncia e de material de apoio para criancas e jovens que frequentam as escolas de
educacdo basica de todo o pais. (MACEDO, 2005, p. 220)

Outro programa que merece registro € o PNLD - Programa Nacional do Livro
Didatico, um programa de aquisicdo e distribuicdo de livros didaticos gratuitos e de
qualidade, para as disciplinas lingua portuguesa, alfabetizacdo, matematica, ciéncias,
historia e geografia, que se baseia na livre participacdo das editoras e na livre escolha
dos professores. Seu objetivo é fornecer aos alunos da rede publica fundamental acesso
ao livro didatico, garantindo sua utilizacdo por trés anos consecutivos. O programa é de
responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), com
excecdo do Estado de S&@o Paulo, que optou pela descentralizacdo, recebendo os
recursos do FNDE e responsabilizando-se pela execugdo. Em relagdo as bibliotecas,
situadas propriamente no Estado de S&o Paulo, ndo ha noticias de iniciativas inovadoras
no sentido da universalizacdo e requalificacdo das bibliotecas escolares da rede estadual
de ensino (MACEDO, 2005, p. 221).

Apesar dos inumeros dispositivos legais publicados, e aqui relacionados, ndo se
tem noticia de medidas governamentais estadual paulista, que visem o aparelhamento

para a elevacdo das condicbes e funcionamento das bibliotecas escolares.
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Provavelmente, o Estado de Sdo Paulo, assim como todos os outros da Federagéo,
deverdo se submeter a Lei n° 12.224 de 24 de maio de 2010, que Dispde sobre a
universalizacdo das bibliotecas nas instituicbes de ensino do Pais, que em seu Art. 32,

estabelece:

Os sistemas de ensino do Pais deverdo desenvolver esforgos
progressivos para que a universalizacdo das bibliotecas escolares, nos
termos previstos nesta Lei, seja efetivada num prazo maximo de dez
anos, respeitada a profissdo de Bibliotecario, disciplinada pelas Leis
n* 4,084, de 30 de junho de 1962, e 9.674, de 25 de junho de
1998. (BRASIL, 2010)

2.2.3 Bibliotecas Escolares ou Salas de Leitura?

O poder de uma biblioteca ndo se resume ao mundo das palavras. O dominio da
memoria escrita e a acumulagdo de livros ndo deixam de ter significacGes politicas. Sdo
signos e instrumentos de poder. Poder econdmico de quem pode comprar livros, poder
intelectual daqueles que restringem ou ndo sua comunicagio, sua circulagdo. “A historia
das bibliotecas é também a histéria do que uma sociedade, as instancias de poder, um
meio intelectual, decidem transmitir”. (JACOB, 2008, 15)

Numa biblioteca, a Sala de Leitura é local destinado a leitura de livros,
periddicos e outros documentos do acervo. Difere, na configuracdo da Biblioteca, na
organizacao, na funcgdo e no funcionamento. Os usudrios vao para a Sala de Leitura ap6s
a intermediacdo do bibliotecario na busca e recuperacdo de materiais que necessitam
para suas pesquisas e estudos, para ler. As Salas de Leitura, conhecidas e reconhecidas
no espaco escolar, estdo disponiveis nas escolas paulistas e como se apresentam, as
funcGes que desempenham, parecem ter sido inspiradas nos Gabinetes de Leitura,
Clubes de Leitura e Cafeterias, comuns, nos séculos XVII e XVIII na Franca,
Alemanha, Austria, Holanda, onde eram numerosas. Nagquele tempo, por uma modesta
guantia mensal, podia-se frequenta-las.

Darnton explica que:

[...] a leitura constituia uma experiéncia privada para 0 pequeno nimero
de pessoas cultas que podiam se dar ao luxo de comprar livros. Mas
muitas delas faziam parte de clubes de leitura, cabinets littéraires ou
Lesegesellschaften, onde podiam ler quase tudo que quisessem, numa
atmosfera social, por um pequeno pagamento mensal.[...] Os livreiros
das provincias frequentemente transformavam suas livrarias em
bibliotecas, e cobravam uma taxa pelo direito de frequenta-las. [...] Os
clubes de leitura na Alemanha cresceram numa velocidade espantosa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L4084.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L4084.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9674.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9674.htm
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Aparentemente eram uma versdo mais séria da cafeteria, ela propria
uma instituicdo de leitura importante que se difundiu pela Alemanha
desde o final do século XVII. Em 1760, Viena, Londres e Amsterda
possuiam suas cafeterias. DARNTON (2010, p.184)

O acesso aos materiais e a leitura s@o recursos indispensaveis para a ampliacéo
do conhecimento disponibilizado em sala de aula e no contato professor e aluno. A
auséncia das BEs nas Escolas Estaduais de ensino fundamental paulistas, néo
eliminaram a preméncia do uso dos recursos complementares e de apoio ao processo de
ensino e aprendizagem que a BE pode oferecer aos alunos e a comunidade escolar. A
relevancia do acesso aos materiais, uso de recursos informacionais, atividades para a
promocdo da leitura, foram motivos para que um grupo de professores da Escolas

Municipais da Prefeitura implantassem um programa de leitura, descrito por Mendes,

[...] criado em 1972 por um grupo de professores e especialistas do
ensino [...] que explorasse o livro. O programa se estendeu para trés
bibliotecas e cinco escolas prevendo visitas de alunos acompanhados de
seus professores a biblioteca do bairro para conhecer seu
funcionamento, tomar contato com os livros. A medida que essas
escolas desenvolviam a programagdo de leitura, crescia o interesse dos
alunos, fazendo-se necessaria uma biblioteca dentro da escola para
melhor atender ao aumento do desejo de ler e facilitar essa atividade.
Foi necesséria a criagao de biblioteca escolar, de fato. (MENDES, 2006

p.3)

As SL nas escolas municipais de S&o Paulo, revestidas das fungdes da BE, no
cumprimento dos objetivos do programa de leitura, contava com a participacdo do
professor junto com o bibliotecario para desenvolver, na Biblioteca Publica do entorno
da escola, atividades da hora do conto, entrevistas, dramatizacOes, leitura dirigida,
leitura informativa e debates. (MENDES, 2006). O programa cresceu e expandiu para a
maioria das escolas municipais. A responsabilidade pela organizacdo do espaco,
programacéo de atividades, foram atribuidas para o professor encarregado das SL, uma
fungdo especifica para atender & demanda, subordinado ao diretor da escola. O
treinamento para o desempenho das atividades, realizado por orienta¢cbes normativas e
com apoio técnico do Setor de Atividades de Leitura do Departamento de Planejamento
e Orientagdo tinha por objetivo oferecer aos professores, nogdes sobre a arrumagao do
espaco, a organizacao e controle do acervo e o planejamento de atividades. As SL por
normatizacdo estavam vinculadas as classes do Ensino Fundamental e revestidas de

particularidades que atendia as necessidades na area de comunicacao e expressao.
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Na gestdo do prefeito Méario Covas, 0 projeto incorporou as suas atribui¢des a de
ser utilizada em todas as séries da estrutura de ensino municipal como atividade
complementar aquelas desenvolvidas na sala de aula e fomentar o gosto pela leitura.

Em 1990, na gestdo da prefeita Luiza Erundina, a Portaria SE n°® 4.580 de 16 de
agosto de 1990, redenomina o responsavel da SL, para professores encarregados da
sala de leitura, e estabelece que as escolas com mais de 60 classes poderiam contar com
dois professores.

Em 1992, a SL € reorganizada, a funcao do responsavel passa a ser denominada,
professor orientador, e cria colecBes especificas para despertar habitos de leitura, desde
que haja condicdes fisicas de instalacdo e ndo implique prejuizo da demanda escolar. O
orientador recebe orientacdo pedagdgica do Nucleo de Acdo Educativa e da Divisdo de
Orientacdo Técnica da Coordenadoria dos Nucleos da Acdo Educativa, sob a avaliacdo
anual do Conselho de Escola. Se a escola tiver mais de 76 classes, serdo quatro, 0s
professores orientadores cuja funcdo, segundo Mendes (2006, p. 6), se altera, ““ o papel
do professor era de intermediador do objeto lido com o leitor, isto é, o professor deveria
passar da postura de ler para ou pelo educando, para a postura de ler com o educando”.

Na organizagdo e implantagdo das SL nas escolas municipais paulistas, as
colecBes tém intengdes pedagogicas, respeitam o ato da leitura e no desenvolvimento
das atividades para cativar e fidelizar os alunos na busca de novos conhecimentos,
encontram nas especificidades da BE subsidios para conquistar seus objetivos. Essa
configuracdo descarta a necessidade da SL formalizar-se como uma BE, visto que a
gestdo do espaco e das atividades sdo atribuicdes de um professor e ndo de um
profissional bibliotecario, cujas atividades estdo regulamentadas pela Lei n°® 4084, de 30
de junho de 1962.

Diferente das SL, focadas no universo escolar e local, a proposta da BE, é
calcada na abrangéncia da comunidade escolar e do entorno, para tanto deve ser
montada e implementada de maneira que possa atender a um publico mais abrangente,
como professores, alunos de outras turmas e escolas, administradores e membros da
comunidade, alargando seus dominios e assumindo o papel de equipamento publico de
propagacao do conhecimento e cultura.

Na busca do reconhecimento por parte das autoridades do Estado, sobre a
atuacdo e relevancia da BE na comunidade escolar e no entorno como meio agregador e
propulsor do desenvolvimento da educacdo hd documentos e relatos no Conselho

Regional de Biblioteconomia, formado por uma série de propostas, elaboradas por
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bibliotecérios e professores, interessados no desenvolvimento das atividades das BEs
que foram enviadas a Secretaria de Educacdo, entre 1990 e 2000, composto de
diagnosticos sobre a organizacdo e atividades desenvolvidas pelas BEs da rede de
Escolas Estaduais de ensino fundamental. Os diagnosticos sdo reveladores no que se

refere aos espacos, mobiliario, acervo e atividades que Silva expde,

Quando existem nas escolas, estes espacos ndo passam de depdsitos de
livros, ou de objetos de natureza variada. As vezes, a biblioteca é um
armario trancado, situado numa sala escura, ao qual os alunos tém
acesso se alguém se dispde a destranca-lo, qguando a chave é encontrada.
Outras vezes, a biblioteca razoavelmente instalada, funciona em
horarios breves e irregulares. Ha situaces em que o espaco da
biblioteca é utilizado ndo como lugar de estudo, de pesquisa ou leitura,
mas de puni¢do. E na melhor das hipdteses, ou menos pior, & 0 espaco
onde os alunos véo copiar verbetes, trechos ou paragrafos dos mesmos
livros e enciclopédias indicados pelos professores desde os tempos
imemoriais. Quanto aos recursos humanos, poucos sdo 0S que
demonstram disposicdo e preparo para desempenhar a tarefa da
promog&o da leitura entre os alunos, ou mesmo formagéo especial para
organizar, planejar e disponibilizar o acervo. Normalmente estes
espacos sdo administrados por professores que por doenca, velhice ou
fastio pedagdgico sdo encostados nas bibliotecas escolares, visto que
este, no espago escolar, o melhor lugar para o repouso profissional, até
gue chegue a aposentadoria ou outra oportunidade de trabalho. (SILVA,
2003, p.16)

A excluséo social da BE na escola e nos dispositivos dos sistemas educacionais,
ao longo dos tempos, sdo produtos historicos resultantes de sucessivas omissoes,
negligéncias, incompeténcias, descontinuidades de politicas do poder publico em
relacdo a educacdo, e que ainda esperam por solucdes razoaveis. Reformas, planos e
leis, nem sempre implantados e executados, muitas vezes revistos e abandonados ou
atravancados pela falta de integracdo ministerial refletindo a falta de planejamento e

compromisso politico e social com as causas que envolvem a educacéo.

Com um olhar mais atento para as BEs paulistas, percebe-se que a
descontinuidade de politicas publicas, o abandono dos planos para a implementacéao
delas nas escolas, seguem as mesmas trajetorias verificadas nos sistemas educacionais
como um todo. Mendes (2006), isenta as SL das Escolas Municipais de Sao Paulo, nesta
trajetdria e relata nas suas pesquisas,

[...] considera-se que, apesar das duas administraces que a Prefeitura

do Municipio de Sdo Paulo teve nesse periodo trabalharem com
propostas politicas diferengadas, a SL ndo s6 se manteve enquanto
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proposta como também se sedimentou ainda mais na escola. Esse
periodo demonstra que o Projeto SL foi se inserindo gradativamente na
vida das escolas, se fixando, criando raizes e se incluindo, cada vez
mais, na organizacdo do processo pedagégico da escola, envolvendo a
grande maioria do alunado e dos professores. (MENDES, 2006, p. 6)

Na percepcdo de Mendes (2006, p. 8), “a SL foi concebida (ho municipio de Sao
Paulo) como multi-espago. Assim, esse espaco que era idealizado para a mediacdo da
leitura — entre o professor, o aluno e o texto — passou a ser apreciado como local para
promocdo do acesso ao livro por escolha e informacao”. No que se refere ao acesso ao
livro, a analise pousa sobre os dados da inddstria editorial em que o Brasil esta
posicionado em oitavo lugar no mundo e apenas 20% da populacdo alfabetizada
compram livros. Estes dados refletem que, possivelmente, a populacéo pré-letrada ou de
baixa escolaridade 1€ pouco ou ndo Ié, sem descartar que metade da producédo editorial
brasileira € composta de livros didaticos adquiridos, em sua maior parte, pelo poder
publico, para distribuicdo gratuita nas escolas por meio dos programas de incentivo de
acesso ao livro e a leitura. (MARCILIO, 2005)

Na legislacdo pesquisada, sobre as Escolas Estaduais de ensino fundamental
paulista, particularmente sobre a BE, os dispositivos legais em vigor ndo tratam da BE e
da SL. Considerando a legislacdo, as BEs ndo existem nas Escolas Estaduais de ensino
fundamental e médio. Os livros recebidos dos programas, como PNBE, PNLIJ, PNLD,
quando ndo sdo descartados, ficam armazenados em alguma sala vazia, em armarios
trancados na diretoria ou administracdo e ndo chegam, muitas vezes, até as maos dos

alunos.
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CAPITULO 111 - BIBLIOTECAS ESCOLARES: OBRIGATORIEDADE DA LEI
N° 12.244/10

3.1 Bibliotecas Escolares e Leitura

A leitura permite aos individuos conhecer outras culturas, identidades diversas,
afetos e valores. Abre oportunidades para descobertas de novas vidas, ensina o caminho
para o respeito a diversidade individual e cultural. Uma riqueza que ndo pode ficar a
margem do processo de ensino e aprendizagem das escolas, nem da oferta educacional e
cultural que as instituicdes publicas fomentam. Ler é uma atividade completa, formativa
e prazerosa que deve ser incentivada nas escolas. A leitura facilita a aprendizagem e se
converte em um veiculo para construir significados e pode ser uma via para tornar o
ensino mais atraente e despertar o interesse dos alunos. Uma estratégia para melhorar a
qualidade do ensino e favorecer a coesédo da comunidade educacional.

Os efeitos propiciados pelo acesso e contato com os registros do conhecimento
pela comunidade escolar reforcam a preocupacdo dos educadores e legisladores com a
formacdo de individuos conscientes, e vém na concepc¢do de acGes que propiciem o
dominio do cdédigo escrito uma contribuicdo significativa para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades para que os alunos possam transitar com desenvoltura e
autonomia em qualquer ambiente.

Segundo a OIE — Organizagao dos Estados Ibero-Americanos*® (2011),

[...] as bibliotecas escolares sdo reconhecidas por organizagdes
internacionais como a chave para a consecucdo dos objetivos das
politicas publicas de leitura pecas do sistema de ensino. [...] um
instrumento de apoio ao curriculo de todas as disciplinas, bem como
um importante instrumento de educacdo para a criacdo de habitos de
leitura no conjunto da populagéo escolar. (OIE, 2011)

A aventura de ler parece ser ainda uma ventura de poucos, apesar dos avangos
editoriais, do comércio de livros, dos meios de comunica¢do de massa, ainda nao

diminuiram a distancia entre os alunos e os registros de conhecimento. Sem a

multiplicacdo e a manutencao de bibliotecas e espacos de leitura modernos que insiram

4 A Organizagdo dos Estados Ibero-americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI) é um
organismo internacional de carater governamental para a cooperacao entre 0s paises ibero-americanos no
campo da educacdo, da ciéncia, da tecnologia e da cultura no contexto do desenvolvimento integral, da
democracia e da integragdo regional. O financiamento da OEI e dos seus programas esta coberto pelas
guotas obrigatérias e as contribuicdes voluntarias dos Governos dos Estados-Membros, instituicdes,
fundacgdes e outros organismos. Disponivel em: < http://www.oei.org.br/index.php?secao=quem-somos>
Acesso em: 14 fev. 2016.
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o0s estudantes nas linguagens do século XXI, leis e dispositivos ndo serdo capazes de
interromper o ciclo vicioso da indiferenca e de maus tratos que a BE vem sendo
submetida ha tempos nos planos educacionais paulistas.

O dominio da linguagem oral e escrita é condicdo para a transformacdo de
homens em cidaddos. A preocupacdo da UNESCO na promocdo de uma sociedade
leitora, sempre esteve presente entre 0s seus objetivos, fato é que, na década de 1970,
esse foi seu lema. Nos anos de 1990, prop6e um esforco mundial para a alfabetizagéo e
atribui a leitura a unica e insuperavel metodologia para alcancar esse objetivo. Segundo
Yunes,

N&o é possivel estimular a leitura e cativar novos leitores se nédo
estamos convencidos das vantagens de ler. Ndo seremos capazes de
converter analfabetos ou iletrados em leitores se ndo estamos
convencidos da importancia da leitura. N6és que estamos como
intermediarios entre os livros e as criangas — pais, mestres,
bibliotecarios, editores, livreiros e produtores culturais —, se ndo
vivemos a leitura como um ato permanente de enamoramento com o
conhecimento e a informacdo, se ndo praticamos o prazer da
convivéncia com a leitura, ndo lograremos promové-la, nem
ampliaremos o namero de leitores. (YUNES, 1994, p. 20)

A intencdo de formar e promover leitores se vé refletida em programas de
fomento a leitura na Europa, como Apenteur Lesen, na Alemanha, e La Fureur de Lire,
na Franca e no Brasil, 0 PROLER e o PNBE, entre outros, que reforcam o Manifesto da
Unesco para a Biblioteca Escolar. Publicado em 2000, pela IFLA e aprovada pela
UNESCO, o documento afirma que,

A biblioteca escolar propicia informagdes e ideias que s&o
fundamentais para atuar com sucesso na sociedade atual, baseada em
informacédo e conhecimento. A biblioteca escolar habilita os estudantes
para aprender ao longo da vida e desenvolve a imaginagéo, preparando-
0s para viver como cidadaos responsaveis. (IFLA/UNESCO, 2005).

A UNESCO tém desenvolvido iniciativas que vém de encontro a Declaragéo
dos Direitos da Crianca que adotou em 1959 e que entre, protecdo, saude, abrigo, boa
nutri¢do, o direito a educagdo é o cerne e parte integrante das atribui¢bes constitucionais
da UNESCO, que defende “oportunidades de educacéo plenas e iguais para todos [...], e
em promover o ideal de igualdade de oportunidades educacionais”. (Apud FRAMER,
2008)
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Em geral, os programas de incentivo a leitura e ao desenvolvimento das BEs,
sdo fruto de politicas publicas e a UNESCO tem consciéncia do impacto que as
diferencas entre povos e governos, ideologias educacionais, infra-estrutura tecnologica,
instabilidade econémica e politica, causam na implantacdo e manutencédo de bibliotecas.
No que pese as restricbes politicas e sociais, a ONU tem ajudado a proliferagdo e
desenvolvimento de bibliotecas, incluindo as BEs.

E importante reconhecer que ndo é suficiente implantar BES, em todas as
instituicGes de ensino para que a leitura seja incorporada nas atividades e habitos dos
alunos. Os professores bem como toda a comunidade escolar, precisa desfrutar da
leitura e incorporar a sua utilizagdo nas aulas e nas atividades escolares, intra e
extraclasse. A existéncia de BESs, no espaco escolar, ndo garante o acesso e 0 uso dos
materiais para complementacdo do conhecimento explicitado na sala de aula. Sem
duvida, a existéncia de BEs, facilita o despertar e o interesse dos alunos na descoberta
de possibilidades encerradas no acervo. Portanto, é pertinente a existéncia de BEs na
escola, mas € preciso que elas sejam vistas e entendidas como uma necessidade e uma
riqueza pelos professores em sua acdo educativa e pelos alunos, no estabelecimento de
relagbes com o conhecimento em torno dos livros e materiais do acervo.

O Manifesto para Biblioteca Escolar da IFLA/UNESCO, traz no seu contetdo
uma série de proposicdes para a implantacdo, organizacdo e manutencdo das BEs. O
documento, disponibilizado entre os paises membros e participantes da UNESCO,
incitou uma série de discussbes entre os profissionais atuantes nas BEs, sejam eles,
bibliotecarios, professores atuantes em bibliotecas, gestores de estabelecimentos de
ensino e estudiosos da educacdo, ciosos na busca incessante para a qualidade e melhoria
da aprendizagem e conscios da abrangéncia e capilaridade da BE, representada nas

palavras de Moro e Estabel, que destacam,

Na universidade chegam poucos, mas na escola circulam milhares, por
isso a biblioteca escolar congrega um universo de usuarios. Neste
espaco universal e democrético, por onde circulam o aluno, o professor,
o diretor, o funcionario, entre outros, o acesso a informagédo é a chave
da inclusdo de todos. A biblioteca escolar perpassa a linha do tempo,
seja na memoria de quem por ela passou, seja no presente de quem dela
faz uso, seja no futuro para a geragdo que vira ou que ainda ndo chegou
aescola. (MORO e ESTABEL, 2008, p.62)

Diante das caracteristicas que possui como equipamento de apoio no processo

ensino e aprendizagem, amplitude dos usuarios que abrange, e a sua representacdo no
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universo educacional, percebe-se a publicacdo de dispositivos legais que a priori,
garantem a implantag&o, organizacdo e manutencdo da biblioteca na ambiéncia escolar.
Apbs a divulgacdo do Manifesto da IFLA/UNESCO, em 2005 no Brasil, deparamos
com o Decreto n° 7.084, de 27 de janeiro de 2010 que, Dispde sobre os programas de
material didatico e d& outras providéncias. Este decreto consolida as varias alteragdes
sofridas pelo PNLD, ao longo de décadas. O programa teve origem em 1929, no
Instituto Nacional do Livro (INL) e se manteve ativo e atuante no que se refere ao
provimento de obras didaticas, pedagogicas e literarias e de outros materiais de apoio a
prética educativa, nas escolas de educacdo basica publica das redes federal, estaduais,
municipais e do Distrito Federal de forma sistematica, regular e gratuita. Responsabiliza
as escolas pela escolha dos livros didaticos desde que estejam de acordo com as
resolucdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. A selecdo
dos dicionarios e materiais de apoio a prética educativa ficaram, nas atribuicoes
estabelecidas no decreto, sob a responsabilidade do Ministério da Educagdo. Na origem,
é evidente a intervencdo do Estado no INL, segundo ROSA e ODDONE (2006),

A intervengdo do Estado, pelo INL, na qualidade da difusdo da
informacdo pelos livros que comporiam 0s acervos das bibliotecas
publicas foi bastante clara, sobretudo no periodo p6s-64.[...]
Considerando o quadro politico, econémico e cultural daquele periodo,
as acGes do INL ndo devem ser tomadas apenas nos seus pontos
negativos. Sua contribuicdo para o desenvolvimento da biblioteca
publica no Brasil foi expressiva, bem como no desenvolvimento da
biblioteconomia para a formagdo de recursos humanos especializados.
Em 5 de novembro de 1987, por meio da Lei n°® 7.624, o Instituto
Nacional do Livro e a Biblioteca Nacional passaram a integrar a
Fundacdo Nacional Pro- Leitura, que em 12 de abril de 1990 foi extinta,
pela Lei n° 8.029, sendo suas atribuigdes transferidas para a Fundacéo
Biblioteca Nacional. (ROSA e ODDONE, 2006, p.186-187)

A tutela do Estado na escolha dos materiais para atender as determinagdes dos
programas do INL, atinge o PNLD durante a sua atua¢do. No Decreto n® 91.542, de 19
de agosto de 1985, o programa sofre algumas mudancas: indicacdo dos livros pelos
professores, extingdo do livro descartavel para permitir a sua reutilizagéo,
aperfeicoamento das especificacBes técnicas para produgdo dos livros, ampliacdo da
oferta para os alunos de todas as séries e, finalmente, a participacdo dos professores no
processo de escolha dos livros e o fim da participacdo financeira dos estados. (BRASIL,
PNLD, 1985). Atualmente, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

(FNDE) mantém, com recursos financeiros do Orcamento Geral da Unido e da
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arrecadacdo do salario educacédo, os programas voltados para o livro didatico - PNLD e
PNLEM*. No final do processo para a aquisi¢do dos livros, é elaborado um Guia dos
Livros Didaticos para que os professores escolham os livros a serem adotados. Segundo
Hofling, “a intensa participacdo de algumas editoras no PNLD, que dispdem de efetivas
ferramentas de divulgacédo, interfere na escolha feita pelo professor” (Apud, ROSA e
ODDONE, p.191).

O objetivo do Programa, oferecer a oportunidade de contato com 0s materiais a
comunidade escolar, satisfaz um dos propositos explicitado na missdo do Manifesto
(IFLAJUNESCO, 2005), “promocdo de servi¢os de apoio a aprendizagem e livros aos
membros da comunidade escolar, oferecendo-lhes a possibilidade de se tornarem
pensadores criticos e efetivos usuarios da informagao, em todos os formatos e meios” e,
ao mesmo tempo exibe, de acordo com (CHARTIER, R. 1998, p.21) “a presenca, como
apresentacdo publica de algo ou alguém. [...] entre representacdo e representado, entre
signo e significado.”

A Lei n°® 12.244, de 24 de maio de 2010, no Art. 2°, define BEs, “considera-se
biblioteca escolar a colecao de livros, materiais videograficos e documentos registrados
em qualquer suporte destinados a consulta, pesquisa, estudo ou leitura.” (BRASIL,
2010). Na analise do texto legal, verifica-se uma preocupacao dos legisladores em
estabelecer uma definicdo para BE, e esclarecer sobre o uso e propdésito do ambiente,
que no Brasil, reveste-se de outras denominacdes no espaco escolar, como Salas de
Leitura, Cantinhos de Leitura ou de Livros, e sdo encontrados nas salas de aula,
corredores, ou nao existem. A respeito da denominacdo, muitos atribuem as
divergéncias aos limites impostos pela legislacdo que exige a presenca de um
profissional bibliotecario para que se denominem bibliotecas. Sobre este aspecto, a Lei
n° 12.244/2010, no Art. 3° estabelece:

Os sistemas de ensino do Pais deverdo desenvolver esforcos
progressivos para que a universalizagdo das bibliotecas escolares, nos
termos previstos nesta Lei, seja efetivada num prazo méximo de dez
anos, respeitada a profissdo de Bibliotecério, disciplinada pelas Leis

47 Implantado em 2004, pela Resolugdo n° 38 do FNDE, o Programa Nacional do Livro Didatico para o
Ensino Médio (PNLEM) prevé a universalizac@o de livros didaticos para os alunos do ensino médio
publico de todo o pais. Os alunos recebem livros didaticos de lingua portuguesa, matematica, geografia,
historia, fisica, quimica, biologia, sociologia, filosofia e de lingua estrangeira (inglés ou espanhol).
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pnlem > Acesso em: 16.03.2016


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L4084.htm
http://portal.mec.gov.br/pnlem
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n° 4.084, de 30 de junho de 1962, e 9.674, de 25 de junho de 1998%.
(BRASIL, 2010)

As leis mencionadas, dispbem respectivamente, sobre a profisséo do
Bibliotecario, regula seu exercicio e da outras providéncias. No Manifesto, o capitulo 3
trata exclusivamente dos recursos humanos necessarios para a organizacdo e

manutengéo da BEs e explicita:

O bibliotecario escolar ¢ o membro profissionalmente qualificado,
responsavel pelo planejamento e gestdo da biblioteca escolar. Deve ser
apoiado tanto quanto possivel por equipe adequada, trabalhar em
conjunto com todos os membros da comunidade escolar e deve estar
em sintonia com bibliotecas publicas e outros. (IFLA/UNESCO, 2005).

O Manifesto, neste quesito, se adapta as exigéncias legislativas de cada pais
membro. Sobre o assunto, na Espanha, esclarece, “ La responsabilidad de la biblioteca
recaera en aquel miembro del equipo escolar cualificado profesionalmente para hacerse
cargo de la planificacion y funcionamiento de la biblioteca escolar[...]”
(IFLA/UNESCO, 2000). Independente se haja ou ndo um dispositivo legal, local, que
exija um profissional especifico para desempenhar as atividades na BEs, o Manifesto
sugere que na gestdo e manutencdo das BEs, o profissional seja especialmente
preparado e treinado para desenvolver com qualidade, o processo de ensino-

aprendizagem e desempenhar bem, as suas principais funcdes, cultural e a educativa.

3.2 Lei n®12.244/10: dificuldades para a implantacao

A BE é um projeto institucional em continuo desenvolvimento que busca
estabelecer relacGes de interacdo entre o sujeito, a informacdo e a cultura. Neste
contexto, a biblioteca é também um espaco de expressao, além de ser reconhecida como
um centro de difusdo e disseminacdo. (AMARO, 1998).

48 |_ei n° 4084 de 30 de junho de 1962. Dispde sobre a profissdo de bibliotecario e regula seu exercicio.
Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4084-30-junho-1962-353848-
publicacaooriginal-1-pl.html > Acesso em: 30 set. 2015.

4 Lei n° 9674, de 25 de junho de 1998. Dispde sobre o exercicio da profissdo de Bibliotecario e
determina outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9674.htm>
Acesso em: 30 set. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L4084.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9674.htm
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4084-30-junho-1962-353848-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4084-30-junho-1962-353848-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9674.htm
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O censo escolar realizado em 2015 pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), contabilizou aproximadamente 23 milhdes de alunos
matriculados no ensino fundamental, descartando, aqueles matriculados nas creches e
pré-escola. Destes, 85% estudam em escolas da rede publica nas quais, 33,7% dos

estabelecimentos de ensino estdo contemplados com BEs.

Tabela 3.1 - Ensino Fundamental Brasileiro. Matriculas iniciais em 2015

Matriculas Iniciais

Ensino Regular
Ensino Fundamental

Anos Iniciais Anos Finais
BRASIL Parciais Integrais Parciais Integrais
Estadual Urbana 1.739.633 266.488 4.495.434 520.798
Estadual Rural 127.567 30.848 220.613 47.475
Municipal Urbana 6.200.550 1.742.785 3.156.385 747.032
Municipal Rural 1.626.823 680.973 776.205 376.555
Estadual e Municipal 9.694.573 2.721.094 8.648.637 1.691.860

Fonte: MEC/INEP — Censo Escolar 2015

Uma vez que a lei de universalizagdo das bibliotecas estabelece a
obrigatoriedade da implantacdo e manutencdo de BEs em todos os estabelecimentos de
ensino, a revelacdo de que menos da metade *°das escolas possuem bibliotecas nos seus
espacos, coloca uma distancia muito grande entre as exigéncias legais e 0 cumprimento
delas. Para atendé-las, o Brasil precisaria construir BEs diariamente até 2020, fato que
foi alvo da matéria publicada no jornal O Estado de S&o Paulo®, no dia 23 de janeiro de
2013, pela reporter Ocimara Balmant, com a seguinte manchete: Em 72,5% das escolas

ndo ha bibliotecas: Lei prevé obrigatoriedade até 2020, expde:

O Brasil precisa construir 130 mil bibliotecas até 2020, para cumprir a
Lei n° 12244/10. Seria necessario construir 34 bibliotecas por dia, de
acordo com o movimento, “Todos pela Educagdo”, com base no censo
escolar de 2011. Segundo a reportagem, o Estado de S&o Paulo
apresenta um dos piores indices, sendo que 85% das escolas ndo
possuem bibliotecas. Um enorme prejuizo, segundo a edigdo de 2012,
do censo “Retratos do Brasil”, pois a BE esta a frente de qualquer outra
fonte de acesso ao livro, para criangas de 5 a 17 anos. (O ESTADO DE
SAO PAULO, 2013)

50 De acordo com a OCDE - Pontuagdo PISA e o percentual de Escolas com Bibliotecas, no Brasil,
apenas 33,7% das escolas possuem Bibliotecas. (ver p. 47-48) e segundo o Censo Escolar da Educagéo
Basica — MEC/INEP, 2013, apenas 43,9% dos estabelecimentos de ensino possuem Bibliotecas. (ver p.
46).

51 O Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: < http//http://www.estadao.com.br/noticias/geral, em-72-5-das-
escolas-nao-ha-biblioteca-lei-preve-obrigatoriedade-ate-2020-imp-,987556> Acesso em: 30 set. 2015.
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Esta exposicdo, aqui mencionada se justifica porque sdo fatos extralegislacéo,
que irdo impactar na implantacdo das BEs. A inexisténcia de espagos especialmente
destinados para o funcionamento das bibliotecas, perpetua o improviso dos espacos
acanhados e sem atrativos para a comunidade escolar, o desleixo com a organizacgéo do
acervo e a auséncia de profissionais para fazer cumprir a missdo que, segundo
(MACEDO, 2005, p. 168), define-se numa frase enxuta: “Informar educando [...]. Para
0 cumprimento da sua missdo, a BE deve ser um organismo cuidado sob principios
técnicos e educativos, bem organizados, com objetivos bem definidos, tendo como alvo,
o aprendiz”.

Em se tratando de espagos improvisados no ambiente escolar, destinados a
biblioteca, este muitas vezes recebe outras nomenclaturas para designa-la como lugar de
encontro dos usuarios com os materiais e suportes do conhecimento humano, incitando
por vezes, estudos e olhares atentos dos estudiosos e interessados nas atividades
executadas no seu interior, em beneficio a expansdo do conhecimento. Na andlise das
nomenclaturas, BE ou SL, no que tange a legislacdo do ensino paulista, nas pesquisas
realizadas, observa-se que as normas juridicas ordindrias ndo mencionam a SL.
Referem-se a colecdo de livros para uso e consulta da equipe escolar, como Biblioteca.
Essas nomenclaturas tém, para os Bibliotecarios, representatividades diferentes. A
Biblioteca pressupde um acervo organizado de forma sistemética, intermediado, no seu
uso, por profissionais habilitados para a recuperacao de dados, informacdes e materiais
nos diversos suportes de registros que atendam as necessidades informacionais dos
usuérios. Enquanto a SL, diz-se de uma colecédo de livros e materiais disponiveis para o
uso, sem organizacdo sistematica, sem intermediacdo, sem a oferta de produtos e
servigos que possam satisfazer os usuérios. A SL representa, pois, o local onde se 1€,
onde se executa o ato de ler.

Uma das caracteristicas que diferenciam as BEs das SL, Cantinhos de Livros, e
outros espacos representativos da biblioteca, € a intermediacdo do acervo e 0s usuarios,
realizada por profissionais especializados e treinados, com formacdo em
Biblioteconomia, familiarizados com técnicas para a gestdo de acervos e a elaboracéo
de produtos e servicos que aproximem o0S materiais e a comunidade escolar.
Profissionais bibliotecarios ensaiam a inser¢do na estrutura de cargos da Secretaria da
Educacao do Estado de Sao Paulo (SEE), como Analista Sociocultural - Bibliotecario e

sdo outro fator, extralegislacdo, que distancia o cumprimento dos dispositivos da Lei
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12.244/2010. No ultimo censo realizado pelo Sistema CFB/CRBs®, em 2013, o
namero de bibliotecarios em exercicio no Estado de Sdo Paulo, ndo sdo suficientes para

suprir as 5.639 escolas estaduais, bem como nos outros estados da Federacao.

Tabela 3.2 — Sistema CFB/CRBs — Bibliotecarios no Brasil®®

Regional UF | Total de Inscritos Total de Ativos
CRB-7 RJ 6.515 3.185
CRB-8 SP 9.239 4.778
CRB-9 PR 1.344 797
CRB-10 RS 2.247 1.139

Fonte: CFB — Conselho Federal de Biblioteconomia - 2016

Sobre os profissionais atuantes na BE e suas atividades, o Manifesto (2005,
p.1) indica, “O quadro de pessoal da biblioteca constitui-se em suporte ao uso de livros
e outras fontes de informacdo, desde obras de ficcdo até outros tipos de documentos,
tanto impressos como eletronicos, destinados a consulta presencial ou remota.” Atribui
ao profissional que atua na BE, a responsabilidade pela organizacdo do acervo, livros,
revistas, mapas, dicionarios, enciclopédias, entre outros, elaboracdo e implantacdo de
procedimentos para viabilizacdo do empréstimo dos materiais, providenciar
metodologias e ferramentas que agilizem a consulta, auxiliar e orientar 0s usuarios no
uso da biblioteca, mas prioritariamente criar e desenvolver programas e atividades de
incentivo a leitura, participar do planejamento escolar e inserir-se como participante
ativo de todas as atividades da escola. O documento da IFLA/UNESCO, pondera sobre

0s recursos humanos na BE,

O bibliotecario escolar € o membro profissionalmente qualificado,
responsavel pelo planejamento e gestdo da biblioteca escolar. Deve ser
apoiado tanto quanto possivel por equipe adequada, trabalhar em
conjunto com todos os membros da comunidade escolar e deve estar
em sintonia com bibliotecas publicas e outros. O papel do bibliotecério
escolar varia de acordo com orgamentos, curriculos e metodologias de
ensino das escolas, dentro do quadro legal e financeiro do pais. Em
contextos especificos, ha areas gerais de conhecimento que sdo vitais se

52 Sistema CFB/CRBs. Autarquias federais, previstas na Lei n° 4084 de 1962, instalados oficialmente em
mar¢co de 1966. O CFB acompanha o desenvolvimento da Biblioteconomia no Brasil, e realiza a
fiscalizacdo do exercicio profissional do bibliotecario, juntamente com os 14 Conselhos Regionais.
Disponivel em < http://www.cfb.org.br/historico/historico_01.htm> Acesso em: 12 mar.2016.

5 A Tabela completa do Total de Bibliotecarios Inscritos e na Ativa por Estados da Federagdo.
Disponivel em: <blog.crb6.org.br/artigos-materias-e-entrevistas/cfb-divulga-o-numero-de-bibliotecérios
Acesso em: 12 mar.2016


http://www.cfb.org.br/historico/historico_01.htm
http://blog.crb6.org.br/artigos-materias-e-entrevistas/cfb-divulga-o-numero-de-bibliotecários
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0s hibliotecarios escolares assumirem o0 desenvolvimento e a
operacionalizacdo de servicos efetivos: gestdo da biblioteca, dos
recursos, da informacdo e ensino. Em vista do crescimento dos
ambientes de rede, os bibliotecarios escolares devem tornar-se
competentes no planejamento e na instrucdo das diferentes habilidades
para 0 manuseio de novas ferramentas de informacdo, tanto a
professores como a estudantes. Portanto, devem obter continuo
treinamento e desenvolvimento profissional. (IFLA/UNESCO, 2005,

p.2)

A BE, reconhecida como recurso educacional, deve, ela e 0 seu uso, estar
integrado a um projeto educacional da escola, como elemento ativo que favorega 0s
processos de ensino e aprendizagem e apoie o trabalho dos docentes. Portanto, é
compreensivel que a BE necessite de acdes especificas de gestdo bibliotecaria de
organizacdo e de recursos que garantam um ambiente estavel, propicio para o
desenvolvimento de atividades educacionais. Assim sendo, participa do projeto da
escola, colabora com o desenvolvimento dos conteudos explicitados nos planos de
ensino de diferentes disciplinas e areas do conhecimento. Nesse contexto, o profissional
responsavel pela BE, é um profissional que mantém uma parceria com o corpo docente,
um ponto de referéncia para questdes editoriais de leitura e literatura, com habilidades
especificas para a pesquisa com o uso de ferramentas informacionais.

Ndo é possivel abortar a gestdo da BE, diante das dificuldades reais
apreciadas, de suas instalacGes, dos equipamentos e especificamente dos produtos e
servicos. Como parte da escola, € preciso que ela preserve uma estrutura organizacional
e que garanta no seu espaco, a possibilidade do encontro, propicio para o
desenvolvimento e aprendizagem, além de ser adequado para as descobertas da leitura.
A gestdo deve incluir elementos da coordenacdo da biblioteca com os aspectos da

administracao e considerar suas acdes no planejamento escolar. A BE, segundo Roca,

[...] no &mbito da acdo pode ser descrita em duas dimensdes que
possibilitam ver e materializar suas funcGes basicas e as diversas
contribuicdes que ela traz para o projeto curricular e educacional da
escola, trata-se da dimensdo fisica e da dimensdo educacional.[...] A
primeira facilita e favorece a realizacdo de atividades reais vinculadas a
trabalhos de pesquisa e a intervenc@es da leitura. E a segunda, gracas ao
recurso humano, [..] conduz um trabalho de apoio pedagégico
interdisciplinar no &mbito da organizacdo e do planejamento escolar.
(ROCA, 2012, p.25)
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Designar para a gestdo, pessoal especialmente treinado para gerenciar o
espago e 0s acervos escolares. Ambiente, acervo e profissionais adequados foram os
requisitos dispostos na Lei n° 12.244/10 como meios para a obtencdo de retorno no
desempenho dos alunos no ambito escolar e o cumprimento dos objetivos das BEs, que

segundo Amato e Garcia, sdo:

Ampliar conhecimento visto ser uma fonte cultural; Colocar a
disposicdo dos alunos um ambiente que favorega a formacdo e
desenvolvimento de habitos de leitura e pesquisa; Oferecer aos
professores o material necessario a implementagdo de seus trabalhos e
ao enriquecimento de seus curriculos escolares; Colaborar no processo
educativo, oferecendo modalidades de recursos, quanto a
complementacdo do ensino-aprendizado, dentro dos principios exigidos
pela moderna pedagogia; Proporcionar aos professores e alunos
condi¢Bes de constante atualizacdo e de conhecimentos, em todas as
areas do saber; Conscientizar os alunos de gque a biblioteca é uma fonte
segura e atualizada de informagGes; Estimular nos alunos o hébito de
frequéncia a outras bibliotecas em busca de informacdo ou lazer;
Integrar-se com outras bibliotecas, proporcionando: intercAmbios
culturais, recreativos e de informagfes. (AMATO e GARCIA, 1989,
p.12)

No desenrolar da pesquisa, na busca pelos dispositivos legais que tratavam da
BE, é impossivel ndo entender a justificativa dada pelos diversos legisladores ao incluir
a BE no contexto educacional. Outorgam a BE, a dimensdo fisica, apregoada por Roca
(2012) ao lhes atribuirem, a facilidade no processo ensino aprendizagem e as acles

para a promoc¢do da leitura na escola, como recursos especificos e principais funcdes.
Segundo Roca (2012),

[...] a BE ndo deve ser conceituada como um centro de recursos a
servico da aprendizagem, mas sim como um contexto de aprendizagem
que gracas a interagdo com determinados recursos, processos de ensino
e aprendizagem e praticas de leitura sdo facilitados. (ROCA, 2012,
p.26)

A exigéncia especificada na Lei n° 12.244/10 em respeito a Lei n° 4084/62, no
que se refere ao exercicio das atividades profissionais do bibliotecario, o legislador
respeita a regulamentacio e a dimensdo fisica da biblioteca. E 0 aspecto mais visivel,
sem deixar de ser importante para a pratica educacional, a organizagdo do espaco, a
designacdo de mesas para desenvolvimento de trabalhos em grupos, pontos para a
leitura individual e coletiva, uso de computadores e projetores para a realizacdo de

apresentacgdes, lugares especificos para materiais especiais. (ROCA, 2012).
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A organizacdo do espaco pressupOe facilitar a comunicacdo, visto que, 0s
processos de ensino e aprendizagem Sd0 processos comunicacionais com uma funcao
mediadora. A sala de aula é um ambiente de comunicacdo, fala e escuta, Ié e escreve.
Sem comunicagdo ndo ha educacdo. O uso dos materiais da BE deve ser incentivado
pelo professor por meio de uma ou mais demandas surgida em sala de aula. O uso da
BE deve ser feita como apoio pedagodgico ao trabalho do docente, numa acéo articulada
e contextualizada que responda as comunicacgdes didaticas da sala de aula. Portanto, no
que pese as exigéncias legais, o profissional, responsavel pela BE, deve ter clareza dos
objetivos dos docentes e dos planos de ensino, para que possa desenvolver agdes que

propicia a sua concretizagéo.

3.3 Bibliotecas Escolares: programas e incentivos

Conforme destacado anteriormente, o papel e a fungdo da BE no processo
de ensino-aprendizagem sdo incontestaveis e foi alvo de inUmeras tentativas de
implantacdo nas escolas estaduais de ensino fundamental paulistas, estabelecidas nos
dispositivos legais publicados ao longo de décadas. Os esfor¢os ndo se restringiram ao
Estado de S&o Paulo. Alcancaram todos os estados da federacdo. Com o intuito de
subsidiar a implantacdo de fato, programas de incentivo foram elaborados pelo MEC,
Fundacdo Biblioteca Nacional, secretarias estaduais, da cultura, da educacéo, e tém se
repetido e reinventado projetos, com o objetivo despertar o gosto pela leitura e construir
pelo menos uma biblioteca em cada municipio, sem lograr éxito. Verbas e esfor¢cos sdo
despendidos e os resultados esperados ndo sdo percebidos. Assim como na implantacédo
de BEs, os projetos pecam pela discrepancia entre envio de acervos e a falta de
definicdo e provimento de acOes para organizar, promover a utilizagdo e a preservagéao
dos acervos dispostos em estantes, armarios, gavetas, cantinhos e ndo atingem o0s
usuarios e os saberes neles existentes. A distancia e a dissociacdo entre a sala de aula e
0 acesso ao conhecimento registrado, por meio da leitura e da pesquisa em fontes de
informacdo na escola, disponibilizadas e organizadas sistematicamente, sdo fatores que
comprometem o resultado na qualidade do ensino.

Entre os programas de incentivo para a implantagdo de BE, destaca-se o
Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), criado em 1997 sob a supervisdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), uma iniciativa do governo

federal com o objetivo de,
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Estimular o habito da leitura no aluno, melhorando a aprendizagem por
meio da utilizacdo de material paradidatico em sala de aula e prover
acervos bibliogréficos, materiais didaticos e de referéncia de qualidade,
prioritariamente nas escolas publicas do Ensino Béasico das redes
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, visando promover a
leitura, além de propiciar melhores condic¢@es para inser¢do dos alunos
das escolas publicas brasileiras na cultura letrada. (BRASIL.PNBE,
2008, p.1)

Os recursos financeiros necessarios para o cumprimento dos objetivos provém
do Orcamento Geral da Unido e da arrecadacdo do salario-educacdo. A execucdo das
acOes do programa sdo centralizadas, ocorrem em parceria entre 0 FNDE e a Secretaria
de Educacdo Bésica do Ministério da Educacdo com o apoio logistico das escolas
publicas, prefeituras e secretarias estaduais e municipais de Educacao.

O PNBE ¢ direcionado a aquisi¢do e a distribuicdo de obras literérias as escolas
publicas de educacdo infantil (creche e pré-escola), anos iniciais e finais do ensino
fundamental (1° ao 5° e 6° ao 9° ano), educacdo de jovens e adultos (ensino fundamental
e médio) e ensino médio, com acervos de titulos de diversos géneros literarios, como
cronica, novela, romance, bibliografia, teatro, poema, livros de imagens, histdrias em
quadrinhos, entre outros (FNDE, 2016°%). Para atingir os objetivos do programa,
especialmente no ensino fundamental, do 1° ao 5° ano, foi investido em 2014, o
montante de R$ 31.616.454,48 (Trinta e um milhGes, seiscentos e dezesseis mil,
quatrocentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e oito centavos), beneficiando
104.745 escolas e 13.226.845 alunos.

Os dados estatisticos de 2014, conforme Tabela 3.3, apresentam o segue,

%4 Disponivel em: < http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-dados-
estatisticos> Acesso em: 12 mar. 2016


http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-dados-estatisticos
http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-dados-estatisticos
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Tabela 3.3 - PNBE — Execucdo do Programa - Sdo Paulo - 2014

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO — FNDE

PROGRAMA NACIONAL DE BIBLIOTECA NA ESCOLA — PNBE

DADOS ESTATISTICOS POR UNIDADE DA FEDERAGAO - ESTADO DE SAO PAULO - 2014

Estado de Sao Paulo Creche Pré- Ensino EJA Total
Escola Fundamental
(1° a0 5° anos)
Escolas 5.377 6.462 7.575 3.024 15.236
Alunos 468.341 829.861 2.324.933 454,901 4.078.036
Acervos  (Impressos + 40.468 49.247 1.206.195 632.982 156.625
Livros)
Valores (R$) 464.167,99 | 564.863,09 293.345,25 71.859,55 1.406.348,17

Fonte: FDNE — Programa Nacional Biblioteca na Escola — 2016 (elaborada pela autora)

Os nimeros evidenciam a concretizacdo do programa e de certa forma os dados
aproximam-se dos fatores quantitativos identificados pela UNESCO (2005, p.3) como
necessarios para a existéncia e subsisténcia de leitores num pais, especificado nos
objetivos da BE, “prover acesso em nivel local, regional, nacional ¢ global aos recursos
existentes e as oportunidades que expdem os aprendizes a diversas ideias, experiéncias e
opinides”. Destaca, que deve ser garantido o acesso ao livro, com a disponibilidade de
um namero suficiente de bibliotecas e livrarias. A UNESCO aponta que a leitura e o
livro estdo estreitamente associados ao desenvolvimento da competéncia no uso da
informacdo information literacy e do aprendizado ao longo da vida, como um direito
humano basico no mundo digital, necessario para criar condi¢des de inclusdo social. A
respeito do fator qualitativo, refere-se a inclusdo nas escolas, de mediadores bem
formados, professores, bibliotecarios, que promovam a leitura e invistam na formagéo
de leitores, com o0 uso de estratégias e recursos para efetivar as propostas.

Importante ressaltar que o PNBE, esclarece, “[...] considerando a necessidade
de garantir aos alunos e professores da rede publica de ensino o acesso a cultura e a
informagcéo, estimulando a leitura como prética social; [...]” (BRASIL, 2009)* a missio
da BE, explicitada e propagada no Manifesto, ndo se limita a promocao e incentivo da
leitura atribui a sua atuacdo também, na pesquisa e cultura, visando o desenvolvimento

de competéncias informacionais dos alunos.

55 Disponivel em: < www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico>
Acesso em: 12 fev.2016


http://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico
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O PNBE estimula e favorece a distribuigéo de livros de literatura para compor
o0s acervos das BEs nas escolas publicas, contudo ndo viabiliza a execugdo de servigos
que permitam o acesso ao conhecimento registrado e disponibilizado. Uma avaliag¢éo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), explicitada no Acérdao n°1287/2005, reconhece a
importancia do programa para o incentivo da leitura e o contato com os livros, no
entanto, ressalta que os problemas de acesso aos materiais, identificados no desempenho
dos objetivos propostos originalmente, estdo associados a “[...] existéncia de limitagdes
na infraestrutura fisica das escolas, para utilizacdo dos acervos, auséncia de
profissionais responsaveis pela biblioteca [...]” (TCU, 2005, p.8), reconhecendo que a
distribuicdo de materiais e publica¢fes ndo garante o uso e a apropriacdo do conteudo.

Na auséncia de profissionais habilitados para atuarem nas BEs das Escolas
Estaduais de Ensino Fundamental Paulista, € o professor que exerce a fungdo de
bibliotecario. Estudos brasileiros *®demonstram que o professor trabalha na BE por
problemas de desempenho na sala de aula, e por vezes, deturpa 0s servicos que
deveriam ser desenvolvidos na biblioteca, porque estes exigem habilidades, atitudes e
conhecimentos especificos, com o0s quais 0s docentes ndo estdo preparados.

O relatério da avaliacdo diagndstica do PNBE empreendida por Paiva e
Berenblum (2006), em atendimento a solicitacdo da Secretaria de Educacdo Basica

(SEB) do MEC em consonancia com os preceitos da UNESCO relatam:

Além do nivel de formacdo, do tempo e da experiéncia na docéncia ou
na funcdo exercida na escola, a inseguranga, a auséncia de interesse e
de criatividade no uso dos recursos bibliograficos e da prépria
biblioteca foram caracteristicas evidenciadas a partir da pesquisa. O
espaco da biblioteca escolar também p6de ser questionado. Em grande
parte das escolas esse dispositivo ndo existe como tal, sendo substituido
por salas de leitura, “cantinhos” etc. O desenho de bibliotecas nos
projetos arquitetdnicos das escolas é raro, inclusive quando foram
projetadas como parte do edificio escolar, e a dindmica institucional
conduz ao ‘reaproveitamento’ das bibliotecas como salas de aula,
sempre que a escola pensa em expansdao de matriculas. Pensar a
biblioteca escolar com caracteristicas fisicas que transcendam a ideia de
uma sala com estantes de livros ndo foi o denominador comum nas
escolas visitadas. Pelo contrario, muitas bibliotecas se confundiam com
depdsitos de livros amontoados sem nenhum critério nem organizacao
e, muitas vezes, se encontraram o0s livros empacotados em suas
embalagens originais. Outras se reduziam a “armariotecas”, os livros se

56 As teses de Neves (2000) e de Mayrink (1991), além das dissertagcdes de Barros (1998), Dios (1989),
Amaro (1998), Santos (2002), Silva (2001) e Pércola (1998), além dos trabalhos executados pelo grupo
de pesquisa registrado no Conselho Nacional de Pesquisa, 0 Grupo de Estudos em Bibliotecas Escolares
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que constituiu uma base de referéncias sobre o tema.
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encontravam guardados em armarios trancados a chave, ndo estando
disponiveis para consulta de alunos ou professores. Em muitas
bibliotecas ndo existiam registros dos livros em catdlogos, o que
implicava desconhecimento por parte da comunidade escolar sobre a
guantidade e qualidade das obras de que dispunham. Do ponto de vista
do profissional que atua nas bibliotecas, registrou-se a inexisténcia
quase total de bibliotecarios com formacao, a auséncia de cursos que
qualifiquem os responsaveis para a funcdo e a pouca valorizacdo da
problematica do livro, da leitura e da biblioteca no curriculo da maioria
dos cursos de formacdo. A figura mais comum encontrada neste espaco

¢ a do “professor readaptado”, ou seja, deslocado da fungdo de regente
de turma por problemas de saude. (PAIVA e BERENBLUM, 2006,
p.13-14)

A realidade que precisa ser encarada é que, enquanto espaco fisico e acervo,
as BEs existem. Nao se destacam, diante da comunidade escolar, pelos servicos
oferecidos, que sdo precarios, improvisados ou inexistentes, até porgue, 0S poucos
diagndsticos® que tratam do assunto apontam que a maioria dos responsaveis técnicos e
diretores das escolas, ndo tém dominio sobre o funcionamento adequado da BE e
destacam o espaco fisico como Unica diferenca entre Biblioteca e a Sala de Leitura.
Segundo apurado nos diagnoésticos, a Biblioteca seria, na visdo da comunidade da
escola, aquela com maior espaco fisico, a despeito da organizacdo, constituicdo do
acervo, servicos oferecidos, falta de sistematizacdo e pessoal qualificado na sua gestéo.

O PNBE nasceu com a finalidade de equipar as escolas com acervos para as
BEs. Na prética, se manteve ao longo dos anos, como um programa de distribuicdo de
livros, como se possuir acervos fosse suficiente para a formacao de leitores. A simples
distribuicdo de livros nas escolas dificilmente vai alterar as praticas pedagogicas em
relacdo ao uso de livros de literatura nem a apropriagéo e construcdo de novos sentidos
a partir da leitura. O esperado acesso as obras literarias, a partir da distribuicéo de livros
parece ndo ter sido alcancada. Os resultados obtidos nas avaliagdes internacionais, a
exemplo do PISA (ver p. 47-48), parecem evidenciar as dificuldades dos professores
para trabalhar com os livros distribuidos, discutir linguagem, leitura e escrita, com o
aproveitamento do material recebido.

Paiva e Berenblum (2006), evidenciam no seu relatorio,

57 Os diagnésticos pesquisados foram elaborados por: Duarte (1998), em Jodo Pessoa (PB); Martucci e
Milani (1999), no municipio de Sdo Carlos (SP); Oliveira, Moreno e Cruz (1999), em Londrina (PR);
Oliveira (1999), em Brasilia; Lima e Santos (2001), no municipio de Manaus; Abreu et alli. (2004), em
Belo Horizonte (MG); Nascimento e Castro Filho (2007), sobre o municipio de Ribeirdo Preto (SP) e
Penedo (2008), em Manaus.
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O cotidiano das escolas visitadas, as condi¢fes sociais em que estdo
inseridas definem o PNBE como uma ac¢do cultural de baixo impacto
nas politicas de formacdo do leitor e produtor de textos. Qualquer
processo educativo que ndo seja capaz de renovar-se de acordo com as
novas exigéncias impostas por desafios sociais, como € o caso da maior
parte das comunidades abordadas durante a investigacdo, pode perder
sua autenticidade e seu poder transformador. (PAIVA e
BERENBLUM, 2006, p. 11)

A Lei n.° 10.753, de 30 de outubro de 2003, instituiu a Politica Nacional do
Livro® e se tornou o instrumento legal que autorizava o Poder Executivo a criar
projetos de incentivo a leitura e acesso ao livro. O Decreto n° 7.559, de 01 de setembro
de 2011, Dispde sobre o Plano Nacional do Livro e Leitura - PNLL e d& outras
providéncias. A institucionalizacdo do PNLL, como politica publica de Estado, na
forma da lei, “garante a democratizacdo do acesso ao livro; a criacdo e difusdo da
literatura; o fomento da producdo e circulacdo da bibliodiversidade brasileira, com
vistas a formag¢ao de uma nagdo de leitores.” (BRASIL, 2003).

A divulgacio da pesquisa, Retratos da Leitura no Brasil®® (2012), revelou
que o brasileiro 1€, em média, 1,85 livro por trimestre, isso é, 4 livros ao ano. As
dificuldades de acesso aos livros, em escolas e bibliotecas, somado, ao baixo poder
aquisitivo da maioria dos leitores, propicia poucas alternativas para a aquisicdo do
habito de ler. O acesso as bibliotecas é pequeno, em parte, porque a rede de bibliotecas
no pais € pequena, apesar do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na
Pesquisa de InformacBes Basicas Municipais (Munic), de 2013, a biblioteca é o
equipamento cultural presente em 97% dos municipios brasileiros. Na pesquisa citada,
Bibliotecas, sdo todos os espagos de leitura com acesso ao publico. A pesquisa reforcou
os esforgos governamentais para estabelecer,

[...] diretrizes para uma politica publica voltada a leitura e ao livro no
Brasil e, em particular, a biblioteca e a formagdo de mediadores,
apresentadas [no] Plano, levam em conta o papel de destaque que essas
instancias assumem no desenvolvimento social e da cidadania e nas
transformacdes necessarias da sociedade para a construcdo de um
projeto de nacdo com uma organizagdo social mais justa. Elas tém por

%8 Popularmente chamada de Lei do Livro. Disponivel em:<
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/Iei/2003/lei-10753-30-outubro-2003-497306-norma-pl.html> Acesso
em: 20Mar.2016.

% Pesquisa realizada pelo Instituto Pré-Livro em ambito nacional, e tem por objetivo avaliar o
comportamento leitor do brasileiro. Realizada a cada trés anos, a pesquisa Retratos da Leitura no Brasil
tornou-se uma referéncia quando se trata do comportamento leitor no pais. Seus resultados orientaram
estudos; projetos e a implantagdo de politicas publicas do livro e leitura. Disponivel em:
<http://prolivro.org.br/home/images/relatorios_boletins/3_ed_pesquisa_retratos_leitura_IPL.pdf> Acesso
em: 23Mar.2016.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10753-30-outubro-2003-497306-norma-pl.html
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base a necessidade de formar uma sociedade leitora como condicdo
essencial e decisiva para promover a inclusdo social de milhdes de
brasileiros no que diz respeito a bens, servicos e cultura. (BRASIL,
PNLL, p.21)

O objetivo do PNLL é implantar em todos os municipios brasileiros, uma
Biblioteca. Distribui, com recursos do Ministério da Cultura, acervos e equipamentos,
com o intuito de fortalecer as bibliotecas publicas em condi¢cbes minimamente
adequadas para atender a populagdo. O foco das suas a¢des estd na biblioteca publica e
ndo na BE, e pretende criar condicOes para a promocao da cidadania e incluséo social e
estabelecer estratégias para o desenvolvimento social. Diferente do PNBE, o PNLL, ao
estabelecer planos e metas, inclui “Fomentar a formagdo de mediadores e agentes de
leitura [...] Formagdo de mediadores de leitura. Programas de capacitacdo de
educadores, bibliotecérios e outros mediadores da leitura”. (BRASIL. PNLL, p.37-38).

E preciso reconhecer a validade das acbes empreendidas, no entanto, o
desenvolvimento do habito de leitura requer agdes mais amplas. Segundo Hidalgo e
Mello,

A constituicdo de politicas publicas ndo restritas ao ambito de
determinados governos, portanto ndo passiveis de substituicdo a cada
mandato e aos interesses restritos dos partidos politicos, até por
envolver também instituicbes da sociedade civil, tem sido apontada
como forma de superacédo do carater fragmentario das politicas publicas
e como possibilidade de avancos na implementacdo de programas e
projetos articulados, organicos e continuos. (HIDALGO e MELLO,
2014, p.159)

A situacdo da leitura no Brasil preocupa. O indice aferido na pesquisa Retratos
da leitura no Brasil, de 4,0 livros habitante/ano em 2011 (BRASIL, 2012), indica que
0S programas em atuacdo na area da leitura, ndo atingem o publico para o qual se
destinam. Como politica publica, entre os desafios dos planos e programas
institucionais, é quebrar o paradigma da leitura obrigatéria, imposta pela escola e
relaciona-la ao prazer, ndo que a leitura feita por necessidade ndo possa conduzir o
leitor ao hébito. Chartier, A. (2007, p. 48), avalia, “Cada aluno deve descobrir, em sua
experiéncia escolar, a lacuna que persiste entre seu desejo de saber e sua vontade de
aprender; e deve descobrir assim também que a obrigacdo escolar ndo é sempre

incompativel com o prazer de aprender”.



110

Com a finalidade de contribuir para a ampliagdo do direito a leitura,
propiciar condi¢fes de acesso e préaticas aos habitos da sociedade, constituindo, dentro e
fora da biblioteca e escola, uma sociedade leitora, o Programa Nacional de Incentivo a
Leitura (PROLER), foi criado pelo Decreto n° 519, de 13 de maio de 1992, vinculado a
Fundacdo Biblioteca Nacional. O programa reflete a preocupacdo do governo de
vincular os incentivos a edicdo de livros literérios a projetos de formacéo de leitores,
para a promocéo de uma politica nacional de leitura. Uma pesquisa realizada pelo IPL e
analisada por Cunha, com o propoésito de averiguar a eficacia do programa, mostram

que:

Com relacdo aos dados levantados sobre o uso de bibliotecas, a
pesguisa mostra que muitos dos entrevistados sequer conhecem esse
equipamento no bairro ou na cidade. Segundo informagdo de 2005 do
Ministério da Cultura - e a situagdo, hoje, ja é mais favoravel - quase
90% dos municipios brasileiros tém pelo menos uma biblioteca. No
entanto, apenas 66% dos entrevistados confirmam isso. A essa
desinformacéo, soma-se a incomoda indicagdo de que apenas 10% dos
entrevistados frequentam assiduamente tal espaco [...] confirmando a
ideia de que leitura é para quem estuda. Em alguns Estados, alids, a
biblioteca escolar é mais frequentada do que a publica. (CUNHA, A.
2008, p.33-34)

E importante ressaltar que a pesquisa, promovida pelo Instituto Pro Livro
(IPL), em 2005, por meio do Ministério da Cultura, verificou e analisou dados oriundos
das bibliotecas publicas, e segundo Cunha, A. (2008, p.33-34), “n0o que pese as
primeiras assumirem no Brasil o papel das segundas, a existéncia de acervo nao garante
0 uso,” evidenciando a caracteristica deste programa e de outros descritos
anteriormente, de que o objetivo proposto, é basicamente a distribuicdo de acervos,
repetindo 0s equivocos cometidos pelos formuladores de planos e projetos para a
promocdo da leitura e destaca um outro aspecto, o uso da biblioteca publica como se
esta fosse escolar. Ao assumir o papel da BE, a biblioteca publica deixa de cumprir o
seu papel na sociedade e por desconhecer os contetdos programaticos da escola e ndo
possuir materiais adequados, ndo representa adequadamente a BE. O uso da biblioteca
publica pelos educandos remete & auséncia da biblioteca no espaco escolar ou a falta de
acesso a SL, esta também uma representacdo da BE. “Apesar de haver projetos de
estimulo a leitura, eles apresentam deficiéncias que acarretam decepgdes nas escolas, ja
que ndo resolvem de modo eficiente os diferentes problemas que o desenvolvimento da
BE apresenta na realidade cotidiana.” (ROCA, 2012, p.13)
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Decepcoes e frustracdes em relacdo as acdes do PNBE foram percebidas em
2001, no “Literatura em minha casa”, cujo objetivo era a distribuicdo de obras literarias
aos alunos de 42 e 82 séries do ensino fundamental e suas familias. Pesquisas académicas
(GUIMARAES, 2010; ROSA e ODDONE, 2006) acerca dessa acdo, especialmente,
evidenciam que o impacto da sua execucdo foi limitado nas escolas, e que a informagéo
dos gestores acerca do programa era muito baixo, além de detectar problemas na
distribuicdo do material nos niveis intermediarios e na escola. Os autores relatam que,
no colégio em que se realizou a pesquisa, os livros ficaram no acervo da biblioteca, sem
que as familias tivessem sequer conhecimento do programa.

Todas as iniciativas realizadas para melhorar os indices de leitores e leituras no
pais, centraram esforcos na distribuicdo de materiais com o objetivo de melhorar uma
situacdo precaria e impulsionar a implantacdo de bibliotecas, inclusive a BE. Os
caminhos escolhidos carregam a perspectiva de educar leitores nas formas de ensinar,
exercitar a leitura e na divulgacdo de materiais. Nestes programas e planos, o livro,
segundo Cunha, M. (2012, p.20), “nao sdo simples objetos ou meios técnicos para
implementar uma proposta pedagdgica; sdo espacos de memoria que representam

codigos de vida das instituicoes e dos homens que as conformam.”

3.4 Da Biblioteca Escolar a Sala de Leitura: agentes

Sédo evidentes os esforcos para o desenvolvimento da BE nas ultimas décadas.
As iniciativas governamentais sdo frutos da vontade explicita de implementar uma BE
em cada estabelecimento de ensino do pais, num tempo razoavel, diante da preméncia
exalada por indmeros organismos nacionais e internacionais que Vvém na
disponibilizacédo de recursos, mecanismos para injetar qualidade nos servigos do ensino
e da aprendizagem.

Tamanha urgéncia vem de encontro as mudangas do paradigma social do
acesso a informacdo. A revolucdo digital carrega consigo a percepcdo da
descentralizacdo e da recuperacdo instantanea de recursos informacionais. A rapidez e o
volume sdo fatos imponderaveis, assim como, a necessidade de encontrar uma solugédo
imediata para insercéo de parte da sociedade neste universo. No que se refere ao ensino,
ndo é tudo que tem valor. Os recursos devem primar pela qualidade, portanto, devem ser
selecionados e revisados de modo que construam oportunidades e promovam a

igualdade e dominio da leitura e da escrita para facilitar o trabalho da escola, de ensinar
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a aprender e que o conhecimento construido pela aprendizagem seja um instrumento de
integracdo social e cultural.

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), ao demonstrar preocupacgao
com o desenvolvimento da educagdo entre os seus membros, elegeu a BE como um
centro de aprendizagem e reforcou a sua funcdo pedagdgica como equipamento da
escola e destaca,

[...] participacdo direta em todos os aspectos do programa de educacgéo
[...] onde os educadores, estudantes e usudrios em geral podem
redescobrir e ampliar seus conhecimentos, desenvolver pesquisas,
desenvolver aptiddes para leitura, para opinar, para avaliar, assim como
desenvolver meios de comunicagdo [...] com 0 objetivo de assegurar
uma aprendizagem total. A biblioteca escolar € um instrumento de
desenvolvimento do curriculo e permite o fomento da leitura e da
formacgédo de uma atitude cientifica; constitui um elemento que forma o
individuo para aprendizagem permanente; estimula a criatividade, a
comunicacdo, facilita a recreacdo, apoia 0s docentes em sua
capacitacdo e lhes oferece informacdo necessaria para tomada de
decisdo na aula. (OEA, 1985, p.21-22).

A OEA reconhece que, a BE cabe a incumbéncia de lidar com as demandas
informacionais dos alunos, mas, sobretudo, participar ativamente do projeto politico-
pedagogico da escola por meio de um trabalho conjunto e integrado com os professores
e a administracdo escolar. Reconhece que a funcdo da BE é ser um espaco construido
que, assimilado pelos alunos, professores e demais atores do ambiente escolar, facilita a
interacdo com 0s processos do conhecimento e contribui na formacdo integral do
individuo, incita o desejo de aprender a aprender, desenvolver habilidades para saber
obter, utilizar e gerar informagdes. A fungdo pedagdgica é reforcada nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo Basica que foi estabelecida na Resolugédo
CNE/CEB n°2, de 7 de abril de 1998. Na norma regulamentar publicada, a LDB afirma,

As escolas deverdo reconhecer que as aprendizagens sdo constituidas
pelas intera¢fes dos processos de conhecimento com os de linguagem e
os afetivos, em consequéncia das relacdes entre as distintas identidades
dos vérios participantes do contexto escolarizado: as diversas
experiéncias de vida de alunos, professores e demais participantes do
ambiente escolar, expressa por meio de multiplas formas de dialogo,
devera contribuir para a constituicdo de identidades afirmativas,
persistentes e capazes de protagonizar a¢des autbnomas e solidarias em
relacdo a conhecimentos e valores indispensaveis a vida cidada.
(BRASIL. CNE/CEB, 1998, p.50)
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Escolas séo eixos para a insercdo, desenvolvimento e ampliacdo de
conhecimentos e valores e contribuem para que o individuo participe ativamente da vida
em sociedade e das decisdes politicas do lugar onde vive, se expresse e se informe, de
modo que, possa exigir seus direitos e cumprir os seus deveres de cidaddao. O dominio
da leitura e da escrita € fundamental para o aprendizado auténomo, a formacgéo
intelectual, e o crescimento pessoal e profissional. A leitura contribui com a formacéo
da identidade individual, propicia o contato com o simbélico, novas ideias e realidades.
Proporciona acesso a cultura e ao conhecimento da humanidade, desenvolve habilidades
de comunicacdo, expressdo, compreensdo, e favorece a ampliacdo do imaginario e visao
de mundo. A Biblioteca é parceira e apoio no cumprimento dessas atribui¢cBes que
segundo Macedo (2005, p. 168), define-se em, “Informar educando [...]. Para o
cumprimento da sua missdo, a BE deve ser um organismo cuidado sob principios
técnicos e educativos, bem organizados, com objetivos bem definidos, tendo como alvo,
o aprendiz”.

A Dbiblioteca € um instrumento de valor tedrico-pratico, mas encontra na
identificacdo, sua esséncia, distorcdes e interpretacdes dispares. Entender e definir suas
caracteristicas funcionais e institucionais podem esclarecer e configurar a sua utilidade
social. Uma série de fatores podem identificar e unificar esses papeis. De acordo com

Lemos,

Nem toda colegdo de livros é uma biblioteca, do mesmo modo que nem
toda biblioteca é apenas uma cole¢do de livros. Para haver uma
biblioteca, no sentido de instituicdo social, é preciso que haja trés pré-
requisitos: a intencionalidade politica e social, 0 acervo e 0s meios para
sua permanente renovagdo, O imperativo de organizacdo e
sistematizacdo; uma comunidade de usudrios, efetivos ou potenciais,
com necessidades de informagdo conhecidas ou pressupostas, e, por
altimo, mas ndo menos importante, o local, o espaco fisico onde se dard
0 encontro entre 0s usuérios e os servicos da biblioteca. (LEMOS,
2005, p.101)

Na discussao sobre BE ou SL, no que tange a legislacdo do ensino paulista, nas
pesquisas realizadas, observa-se que as normas ordindrias ndo mencionam a SL.
Referem-se a colecdo de livros para uso e consulta da equipe escolar, como Biblioteca.
Considerando a triade especificada por Lemos, no que se refere a intencionalidade, toda
biblioteca empreende nas suas acdes vestigios de praticas politicas e sociais com
interesses. A implantagdo de uma biblioteca traduz uma intencionalidade politica e
social. Em se tratando de uma biblioteca publica, caso das BEs das Escolas Estaduais de
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ensino fundamental paulista, estas precisam ser entendidas a partir de uma politica de
acao social que imprime ideologias do Estado. O Estado funciona como aparelho
ideologico e imprime suas politicas, em acdes nas bibliotecas por meio de programas
que refletem a configuracdo hierarquica: federais, estaduais e municipais.

A identificacdo de uma biblioteca resvala na concepcdo da colecdo, portanto
uma biblioteca deve estabelecer politicas para adequar o acervo as necessidades dos
usuarios, condicdo imprescindivel para firmar sua presenca na comunidade e imprimir
uma atuacdo efetiva. Um aspecto controverso em se tratando de BEs, visto que,
normalmente a colecdo é fruto da distribuicdo de materiais pelos programas de incentivo
e de valorizagdo de livro, leitura e bibliotecas e que, apesar de imprimir a
responsabilidade da escolha dos materiais aos professores, esta fica limitada a uma
listagem pré-selecionada que nem sempre reflete as necessidades informacionais do
publico a que se destina.

No que se refere a organizacdo e sistematiza¢do dos materiais e do espaco, estes
envolvem a trilogia, organizacdo — disseminacéo — acesso. Para obtencdo de sucesso na
execucdo dos objetivos educacionais e culturais é necessario construir um ambiente
propicio a leitura, um espaco de aprendizagem, que incita a necessidade de utilizacdo de
textos escritos, cotidianamente. A intensificacdo do uso se alimentara da
heterogeneidade das pessoas e de textos escritos e de uma “continua interagdo com um
lugar onde as razdes para ler sao intensamente vividas” (FOUCAMBERT, 1994, p. 31).

A nogéo da biblioteca como espaco de aprendizagem, segundo Peraya, ganha
complexidade se esta for analisada com base no conceito de dispositivo,

[...] uma instancia, um local social de interacdo e de cooperagdo, com
seu funcionamento material e simbdlico, enfim, seus modos de
interacdo proprios. [..] A economia de um dispositivo - seu
funcionamento - determinada por suas intengdes, apoia-Se na
organizagdo estruturada dos meios materiais, tecnolégicos, simbolicos e
relacionais que moldam, a partir de suas caracteristicas préprias, 0s
comportamentos e as condutas sociais (afetivas e relacionais),
cognitivas, comunicativas dos sujeitos. (Apud, CAMPELLO, 2011,
p.108)

A BE, inserida nas diretrizes educacionais como dispositivo, cumpre uma
funcdo estratégica, responde a urgéncia e necessidades de um tempo. Atende
enunciados, cientificos, filosoficos, morais e filantrépicos, de instituicbes, decisdes

regulamentares, leis, medidas administrativas. Pieruccini considera que,
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A biblioteca para criangas e jovens € um dispositivo complexo,
constituido por elementos heterogéneos: arquitetura e ambiente,
técnicas e tecnologias, processos e produtos, regras e regulamentos,
conteudos materiais e imateriais, responsaveis por sobrepor
significados aos significados por ela guardados, constituindo-se
elementos de sua natureza. (Apud, CAMPELLO, 2011, p.108)

A publicagdo da Lei n°12.244/10, pressupde um acolhimento da biblioteca
como recurso de aprendizagem imerso na cultura da escola, pelas comunidades
escolares, ainda que ndo esclareca quais 0s meios necessarios para a implantacdo e o
provimento de recursos para a sua concretizacdo. Trata de forma genérica do conceito
de BE, apresenta um indicador numérico, a quantidade de titulos para a composicéo do
acervo — um para cada aluno matriculado — e a observancia das leis que regulamentam
a gestdo do espaco por profissionais habilitados, sem considerar as deficiéncias
verificadas na infraestrutura das escolas publicas que ndo dispde, no plano
arquitetonico, de espacgo para a implantacdo de BE e no organograma, a designacéo de
profissionais habilitados, que segundo Macedo, aspectos que limitam a formagéo

integral dos alunos,

[...] os pontos criticos, todavia, ndo recaem tdo-somente na inexisténcia
da biblioteca escolar, mas na sua precariedade: ou é “arremedo de
biblioteca escolar”, sem organizagdo, confusa, e que ndo pode servir de
modelo para o uso correto da informacdo, ou nao conta com alguém
motivado para dinamizar a prestacdo de servigos bibliotecarios
(MACEDO, 2005, p.68). (grifo do autor)

Como recurso da educacdo e dispositivo da escola, a BE assume um valor
crescente a medida que os métodos pedagdgicos centram sua atencdo no aluno. E ele
que, por meio de descobertas individuais e coletivas, chega ao conhecimento. O
comprometimento com o processo ensino-aprendizagem e com a educacdo, fazem da
BE um dispositivo a ser inserido no planejamento de ambos, num nivel macro a
biblioteca deve fazer parte do plano de educagdo e num nivel micro, do planejamento de
ensino. Na busca para delinear as condi¢des necessarias para o funcionamento da BE
como espaco de aprendizagem, Campelo et al (2011), descrevem que para ser

considerada BE, esta deve possuir as seguintes caracteristicas:

a) funcionar em sala de uso exclusivo; b) possuir colecéo classificada;
¢) possuir colecéo catalogada; d) fornecer servico de consultas no local;
e) ter servico de empréstimo domiciliar; f) oferecer atividade de
incentivo a leitura; g) ter servico de orientacdo a pesquisa; h) contar
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com um funcionario responsavel. (CAMPELLO et al, 2011, p. 109-
110)

Apesar dos diversos atos normativos, publicados ao longo da historia do ensino
fundamental puablico paulista, a comecar em 1893, a biblioteca sempre foi citada,
entretanto, nem sempre regulamentada para implantacdo, e nem sempre,
especificamente no ensino fundamental. A despeito dos esforgos para a concepgao e
implantacdo da BE como dispositivo na escola, empreendida por Instituicbes Nacionais
e Internacionais, como OEA, UNESCO, a SL, aparece nominalmente nas normas

regulamentares da SEE, a partir de 2008.

O Comunicado Conjunto Cenp/Cogsp/CElI de 2 de outubro de 2008,
Comunica aos Dirigentes de Ensino e Diretores de Escolas, que considera o Livro
como material de consumo (e ndo mais como permanente). Esse Comunicado,
menciona no item 3, “que 0s livros ndo circulantes, deverdo permanecer para consulta,
uso individual e coletivo, nos Espagos das Salas/Ambientes de Leitura”, reconhecendo a
existéncia da SL no espaco escolar sem esclarecer, no entanto, a implantacdo e
funcionamento. Em 2009, a Secretaria da Educacdo do Estado®, admite a presenca,
confirma e legitima a SL no ambiente das Escolas Estaduais Paulistas ao publicar a
Resolucdo SE n°15, de 18 de fevereiro de 2009, em que Dispde sobre a criacédo e
organizacao de Salas de Leitura nas escolas da rede estadual de ensino,

a formagdo escolar do educando ndo pode prescindir do atendimento as
exigéncias do mundo contemporaneo que demandam acesso cotidiano a
fontes de informagdo e cultura atualizadas e diversificadas; a escola se
apresenta como um dos espacos privilegiados de desenvolvimento das
competéncias e habilidades de leitura e escrita; o desenvolvimento
dessas competéncias e habilidades requer local e ambientes
apropriados, exigéncia constante no padrdo minimo nacional de
infraestrutura [...] Art. 1° - Fica criada, em cada unidade escolar da rede
publica estadual, uma sala de leitura que objetiva oferecer aos alunos de

todos os cursos e modalidades de ensino. (SAO PAULO (estado). SEE,
2009)

A criacdo da SL nas Escolas Estaduais por meio de normativo regulamentar,
oficializou o ambiente que estava presente e em funcionamento no espago escolar, sem
revogar os dispositivos legais, em vigor, que tratam da BE. Ainda que tenha sido foco
nos debates das instituicdes defensoras da educacéo, notadamente no Forum Mundial de

Educacao em Dakar, Senegal, em que 164 governos concordaram com o Marco de Acao

60 Doravante denominada SEE



117

de Dakar, “Educagao para Todos”, liderado pela UNESCO. O encontro resultou na
publicacdo do Manifesto IFLA/UNESCO para Biblioteca Escolar, cuja missdo
estabelece, “A biblioteca escolar promove servicos de apoio a aprendizagem e livros aos
membros da comunidade escolar, oferecendo-lhes a possibilidade de se tornarem
pensadores criticos e efetivos usuarios da informagdo, em todos os formatos ¢ meios.”
(IFLA/UNESCO, 2005, p. 1). O documento com ampla aceitagdo mundial, encontrou
no Governo do Estado de S&o Paulo e consequentemente na SEE, empenho e
efetividade na execucdo dos preceitos externados no documento, ainda que, transfira

para a SL, os objetivos para o ensino e aprendizagem da BE,

[...]Jque objetiva oferecer aos alunos de todos os cursos e modalidades
de ensino: | - oportunidade de acesso a livros, revistas, jornais,
folhetos, catdlogos, videos, DVDs, CDs e outros recursos
complementares, quando houver; Il - espaco privilegiado de incentivo a
leitura como fonte de informacéo, prazer, entretenimento e formacéo de
leitor critico, criativo e autdnomo. (SAO PAULO (estado). SEE, 2009)

A transferéncia ndo se resume apenas a missdo. No Manifesto IFLA/UNESCO
(2005), a respeito da gestdo da BE, manifesta,

O bibliotecario escolar ¢ o membro profissionalmente qualificado,
responsavel pelo planejamento e gestdo da biblioteca escolar. Deve ser
apoiado tanto quanto possivel por equipe adequada, trabalhar em
conjunto com todos os membros da comunidade escolar e deve estar
em sintonia com bibliotecas publicas e outros. O papel do bibliotecario
escolar varia de acordo com orgamentos, curriculos e metodologias de
ensino das escolas, dentro do quadro legal e financeiro do pais. Em
contextos especificos, ha areas gerais de conhecimento que séo vitais se
0s bibliotecarios escolares assumirem o desenvolvimento e a
operacionalizacdo de servicos efetivos: gestdo da biblioteca, dos
recursos, da informacdo e ensino. (IFLA/UNESCO, 2005, p. 3)

Ao atribuir ao bibliotecario a responsabilidade de gerenciar a BE, 0 Manifesto
reafirma a importancia das atividades e da formacdo em Biblioteconomia para a
organizacéo e sistematizacdo do acervo e planejamento de atividades que aproximem o
usuario dos materiais informacionais, sem dispensar a contribuicdo e as competéncias
pedagdgicas do professor para efetivamente inserir a BE no ambiente escolar.
Geralmente as concepcOes de biblioteca enfatizam a estrutura fisica e evidenciam uma
separacao entre esta e 0s projetos de incentivo a leitura e ndo realizam uma analise
sobre as finalidades sociais das bibliotecas nas escolas, limitando-se aos objetivos
didaticos, sem considerar, a biblioteca, como fonte geradora de conhecimentos e de
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desenvolvimento da autonomia de pensamento e de criatividade. Visualizar a biblioteca
como instrumento formador da identidade da comunidade escolar, pressupde a
intermediacao de profissionais habilitados entre os materiais, 0S projetos e 0S USUArios.

Sobre este posicionamento, explicita no Manifesto,

A riqueza e a qualidade dos recursos da biblioteca dependem dos
recursos humanos disponiveis dentro da biblioteca escolar e para l&
dela. Por este motivo, é de grande importancia dispor de pessoal com
boa formagdo e alta motivacdo, incluindo um numero suficiente de
elementos adequado a dimensdo da escola e as suas necessidades
especificas de servicos de biblioteca. O termo “equipa®” significa,
neste contexto, bibliotecarios qualificados e auxiliares de biblioteca.
Como complemento, pode existir pessoal de apoio, tal como
professores, técnicos, pais e outro tipo de voluntarios. Os bibliotecarios
escolares devem ser formados e qualificados profissionalmente, com
formacdo adicional em teoria educativa e metodologias de
aprendizagem. (IFLA/UNESCO, 2006, p. 11)

Na contramdo das sugestdes apresentadas pelas instituicdes, UNESCO, IFLA,
OCDE, OEA e OIE, em que estas outorgam a conducdo do dispositivo, BE, a
profissionais habilitados, a SEE especifica na Resolugdo SE n°15/2009, o
funcionamento e a organizacdo do espaco e atribui ao professor as funcdes de gestor e

condutor das atividades nas SL,

[..] Art. 3° - As salas ou ambientes de leitura contardo com um
professor responsavel [...]§ 1° - As escolas com mais de dois turnos de
funcionamento poderdo contar com mais um professor responsavel. §
2° - Estagiarios poderdo ser contratados, nos termos da legislacdo
vigente, para atuarem nas salas ou ambientes de leitura. [...] Art. 4° -
Séo requisitos a selecéo de docente para atuar nas salas ou ambientes de
leitura: | - possuir vinculo docente junto a Secretaria de Estado da
Educacdo, no campo de atuacdo referente a aulas dos ensinos
fundamental e médio, devendo encontrar-se na condicdo de
readaptado, com rol de atividades compativel com as atribuicGes a
serem desenvolvidas. 11 - ser portador de diploma de licenciatura plena,
preferencialmente em letras; (SAO PAULO (estado). SEE, 2009).
(grifo nosso)

A designacéo, professor readaptado, complementado pela especificidade, ser
portador de diploma de licenciatura plena, preferencialmente em letras, imp&e a gestdo
da escola premissas para a escolha do condutor das atividades que a SL deve

desenvolver no cotidiano escolar. Segundo Chartier, R. (1990, p.21), “[...] tém em vista

61 IFLA/UNESCO. Directrizes para Bibliotecas Escolares, 2002. Traducdo de Maria José Vitorino.
Portugal, 2006
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fazer com que a identidade do ser ndo seja outra coisa sendo a aparéncia da
representacdo, isto €, que a coisa nao exista a ndo ser no signo que a exibe”. O professor
readaptado como agente da SL, representa o bibliotecario e assume a responsabilidade

de executar as atividades determinadas pela norma,

Art. 3° - As salas ou ambientes de leitura contardo com um professor
responsdvel com as seguintes atribuicbes: | - Elaborar Projeto de
Trabalho; Il - Planejar e desenvolver, com os alunos, atividades
vinculadas a Proposta Pedagdgica da escola e a programacao da sala de
aula; Il - Reunir e organizar o material documental; IV - Planejar,
coordenar, executar e supervisionar o funcionamento regular no que diz
respeito: a) & estruturacdo do espago fisico; b) & permanente
organizacédo e controle patrimonial do acervo; c) as atividades na rede
informatizada na Web; V - Participar de Orientagdes Técnicas
centralizadas e descentralizadas e de reunides técnicas de HTPCs
realizadas na escola; VI - Apresentar relatorios sobre as atividades
desenvolvidas para analise e discussdao da Equipe Pedagdgica; VII -
Organizar ambientes alternativos de leitura na escola; VIII - Promover
0 acesso dos professores as salas ou ambientes de leitura, para
utilizacdo em atividades pedagogicas; IX - Orientar os alunos nos
procedimentos de estudos, pesquisas e leitura. § 1° - As escolas com
mais de dois turnos de funcionamento poderdo contar com mais um
professor responsavel. § 2° - Estagiarios poderdo ser contratados, nos
termos da legislagdo vigente, para atuarem nas salas ou ambientes de
leitura. (SAO PAULO (estado). SEE, 2009)

E que no Manifesto (2005), estabelece,

[...] O bibliotecario escolar deve encarregar-se das seguintes tarefas:
analisar os recursos e as necessidades de informacdo da comunidade
escolar; formular e implementar politicas para o desenvolvimento de
servicos; desenvolver politicas de aquisicao e sistemas para 0s recursos
da biblioteca; catalogar e classificar materiais da biblioteca f oferecer
instrucdo no uso da biblioteca; capacitar professores e alunos no
conhecimento e uso da informacéo; prestar atendimento a estudantes e
professores no uso dos varios recursos da biblioteca e das tecnologias
de informacgdo; responder a questdes de referéncia e informacéo,
utilizando materiais apropriados; promover programas de leitura e
eventos culturais; participar do planejamento de atividades relacionadas
a implementacdo do programa escolar; participar do preparo, da
implementagcdo e avaliacdo de atividades de ensino; promover a
avaliacdo dos servicos da biblioteca escolar, como parte integrante do
sistema geral de avaliagdo da escola; efetuar parcerias com
organizagbes externas; preparar e implementar orgamentos;
desenvolver planejamento estratégico; gerenciar e promover
treinamentos da equipe da biblioteca. (IFLA/UNESCO, 2005, p.14)
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As atividades a serem desempenhadas pela SL, atribuidas pela norma
regulamentar da SEE, coincidem com aquelas explicitadas nas Diretrizes para a
Biblioteca Escolar e consolidam a representacdo da BE pela SL.

No que se refere as competéncias necessarias aos profissionais para atuarem na BE o

Manifesto identifica;

As qualidades e habilidades fundamentais esperadas do pessoal da
biblioteca escolar podem ser assim definidas: a) Habilidades de:
comunicagdo de forma positiva e aberta com criancas e adultos;
entendimento das necessidades dos usuérios; cooperagdo com
individuos e grupos dentro e fora da comunidade escolar. b)
Conhecimento e compreensdo: da diversidade cultural; metodologia de
ensino; teoria da educagdo. c) Habilidades no uso: da informagéo;
materiais que comp8em o acervo da biblioteca. d) Acesso: a literatura;
meios de comunicacdo; cultura infantil. ¢) Conhecimento e aptiddo:
geréncia; marketing; tecnologia da informag&o. (IFLA/UNESCO, 2005,
p.13).

As competéncias e habilidades exigidas para os gestores das BEs, se tornam a
cada vez mais complexas, influenciadas pelo uso constante de ferramentas tecnoldgicas
e 0 volume de dados que sdo disponibilizadas todos os dias. A informacdo ganha
destague no mundo globalizado impulsionada pelo rapido acesso aos contetdos
informacionais e com fortes apelos visuais, sonoros, textuais e audiovisuais. O processo
de aprendizagem centrada na voz do professor, se dilui em outras fontes de informagéo
e a Escola precisa se adaptar a nova realidade com ac6es que redefina a educacédo e o
trabalho da comunidade escolar, incluindo aqueles que atuam nas BEs. As habilidades e
competéncias necessarias para enfrentar maltiplos desafios em termos de recepcao,
acesso e disponibilizacdo de informacg6es perpassam pela formacéo especializada e pelo
treinamento das técnicas relacionadas com o fornecimento, resolucéo e utilizagdo de
todas as fontes, impressas e eletronicas de informacéo, além do preparo especifico para
conducdo de campanhas de leitura e a promocdo da literatura, entre criancas,
adolescentes e jovens. A promocao de atividades na biblioteca deve priorizar o carater
interdisciplinar e ter 0 apoio da gestdo da escola. Para que esta perspectiva seja efetiva,
o responsavel pela biblioteca precisa ser um membro pleno, integrado no quadro de
profissionais da escola participar dos trabalhos da equipe escolar.

O responsavel pela SL, atribuida ao professor readaptado, deve atender as
prerrogativas da Instrucdo Conjunta Cenp/DRHU, de 04 de margo de 2009 que, Dispde

sobre o processo seletivo para o exercicio das atribui¢bes de professor responsavel
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pela Sala ou Ambiente de Leitura nas escolas da rede estadual de ensino, em que
estabelece no inciso | - Dos requisitos para 0 desempenho das atribuigdes,

O docente que apresente interesse em exercer as atribuicGes relativas a
Sala/Ambiente de Leitura devera atender, cumulativamente, o0s
seguintes requisitos: a) possuir vinculo docente junto a Secretaria de
Estado da Educacdo, com experiéncia docente na rede estadual de
ensino de, no minimo, 3 (trés) anos; b) ser portador de diploma de
licenciatura plena, preferencialmente, em Letras; c) encontrar-se na
condi¢do de readaptado, com rol de atividades compativel com as
referidas atribuicdes e carga horéria da Apostila ndo inferior a 30
(trinta) horas semanais, ou ser docente ocupante de fungédo-atividade de
categoria F, que se encontre em periodo de interrupcdo de exercicio.
(SAO PAULO (estado), 2009)

E completa as exigéncias estabelecendo os requisitos minimos necessarios, para o

exercicio das atividades na SL no Inciso Il - Do Perfil,

O docente, no desempenho de suas atribuigdes como responsavel pela
Sala de Leitura, devera propor e executar agdes inovadoras e criativas,
de acordo com a Proposta Pedag6gica da Unidade Escolar, que
incentivem a leitura e a construgdo de canais de acesso a universos
culturais mais amplos, sendo, portanto, imprescindivel para este
desempenho que o docente: a) seja leitor assiduo, mantendo-se sempre
informado e atualizado por meio de jornais e revistas; b) conheca e
demonstre estar inserido nas atividades do cotidiano escolar; ¢) domine
programas e ferramentas de Informatica. (SAO PAULO (estado), 2009)

Diante das atribui¢bes estabelecidas pelo Manifesto, aos responsaveis pela
BE, e as exigéncias determinadas na Instrucdo, coloca o professor readaptado muito
distante do bibliotecario no que se refere & formagdo e as competéncias reais para a
execucdo dos objetivos a que se propdem, BE e SL como dispositivos da escola e apoio
a comunidade escolar no ensino e aprendizagem.

As caracteristicas descritas no perfil, explicitadas na Instrucdo Conjunta,
subestima as habilidades que o responsavel necessita para o desempenho das atividades
com qualidade e assim, caracteriza a SL apenas como um ambiente para leitura da
escola, sem as atribuigdes para representar de fato, a biblioteca.

A preocupacdo com a SL e as atribuigdes do professor readaptado para a
execucao das atividades no espaco, movimenta a SEE, em relacdo a normalizacéo, uma
das prerrogativas dos gestores da Educacdo no Estado. Segundo Chartier, R. (1990, p.

228), “[...] é necessario reconhecer a estreita imbricacdo, na escrita de Estado, entre o
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simbdlico e o instrumental. A presenga multiplicada ou monumental dos escritos €
sempre, em si mesma, a marca de uma dominacéao para todos tornada visivel[...]”. Neste
contexto, a Resolucdo SE n°70, de 21 de outubro de 2011, que Dispde sobre a
instalacdo de Salas e Ambientes de Leitura nas escolas da rede publica estadual,
reafirma a SL como o espaco destinado & leitura nas Escolas Estaduais de ensino
fundamental. (SAO PAULO (estado),2011). A Resolucdo, publicada apés a Lei n°
12.244/10, ndo descaracteriza o espa¢o da BE, ainda que confirme a existéncia da SL e
atribua ao professor readaptado a conducdo do espaco, visto que, considerando a
hierarquia das normas juridicas, uma Resolucdo ndo substitui uma Lei Ordinéria e ndo
invalida as exigéncias especificadas na Lei n® 4084/62.

Em 2016, a publicacdo da Resolucdo SE n°14, de 29 de janeiro de 2016, Altera a
Resolucdo SE 70, de 21-10-2011, que dispde sobre a instalacdo de Salas e Ambientes
de Leitura nas escolas da rede publica estadual. A alteracdo, se resume em agfes da
administracdo escolar, permanecendo sem modificaces, as caracteristicas, a conducéo e
a permanéncia do professor readaptado nas SL. Sobre as atividades a serem executadas
na SL, bem como o0s objetivos a serem alcancados, estes sdo 0s mesmos explicitados na
Resolugdo de 2011. Ainda que a Lei n° 12.244/10 encontra-se em vigor em todo
territério nacional e ndo mencione a SL, esta, na pratica, se instalou nas Escolas
Estaduais do Estado de S&o Paulo e possui norma juridica regulamentar para
permanecer.

A consciéncia da realidade é fundamental para a busca de alternativas que possa
superar as dificuldades e encontrar solu¢es que amenize a frustragdo de ver expresso
nos atos juridicos o desconhecimento das competéncias e habilidades necessarias para o
profissional responsavel pela BE exercer atividades que agreguem valor ao
desenvolvimento da clientela escolar, assim como, reconhecer e fortificar a abrangéncia
que esta pode ter na escola, junto & comunidade escolar como dispositivo colaborativo
No processo ensino aprendizagem.

A BE tem sido objeto de estudos e avalia¢Bes nas politicas institucionais publicas
e privadas e considerada como “parte integral do processo educativo” (IFLA/UNESCO,
2005, p.2), dispositivo para incentivar e promover a leitura e oferecer oportunidade para
0 envolvimento dos pais na escola.

A analise dos atos juridicos que normatizam o ensino no Estado de S&o Paulo,
ndo descartam a BE na composicdo do espaco escolar. A partir das primeiras

publicacdes ha consenso entre os legisladores que a biblioteca é parte do processo



123

educacional. Na concepgdo dos grupos escolares, modelo de ensino paulista
disseminado para todos os Estados da Federagéo, previa-se o espaco da biblioteca nos
projetos arquitetdnicos das escolas. Os republicanos paulistas construiram edificios
grandiosos para materializar suas preocupagdes com a educacao. Cesario Motta Janior
(1847-1897), em 1895, quando era Secretdrio dos Negdcios do Interior do Estado de
Sao Paulo, assim se expressou: “[...] sem bons prédios ¢ impossivel fazer boas escolas”.
(MOTTA JUNIOR apud BUFFA, 2002, p.64).

O espaco escolar, segundo os escolanovistas, precisava ser pensado e planejado
de forma que a escola pudesse cumprir a sua dupla funcéo, a de formar a inteligéncia e
formar o carater. Para tanto, 0 ambiente deveria estar preparado para despertar, nos
alunos, a curiosidade, as descobertas para a vida. Sobre o assunto, Teixeira considerava

que:

[...] que o prédio escolar e as suas instalaces atendam, pelo menos, aos
padrdes médios da vida civilizada e que o magistério tenha a educacao,
a Visdo e 0 preparo necessarios a quem nao vai apenas ser a maquina de
ensinar intensivamente a ler, a escrever e a contar, mas vai ser 0 mestre
da arte dificil de bem viver. (TEIXEIRA, 1935, p.39)

A preocupacdo com as instalagdes e com os equipamentos da escola, inclui a
BE, constatada com a reinauguracdo da Biblioteca Escolar Infantil Caetano de Campos,
em 1936, ocupou um lugar privilegiado no prédio novo, construido na Praca da
Republica, em S&o Paulo, corroborando com a importancia dada a BE pelos educadores
da Escola Nova. Além de uma sala ampla, para acomodar o acervo e o mobiliario
desenhado e fabricado na Escola de Arte e Oficios, foi organizada e produtos e servigos
elaborados, para inserir a clientela num mundo propicio para as descobertas, para
ampliar o contato com os livros, com as ideias e pensamentos registrados. O ambiente
era convidativo, moveis adequados, profissionais habilitados para fazer a intermediagéo
do acervo com 0s usuarios.

E possivel, analisando os projetos arquitetdnicos do passado, localizar o espago
da BE. Nesta planta baixa, do Grupo Escolar de S&o Jodo da Boa Vista e Rio Claro, esta
localizada no térreo, ao lado da sala de professores e da diretoria, com facil acesso para

os alunos.
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Figura 1. Planta dos G.E. de Sdo Joao da Boa Vista e de Rio Claro
—.
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Fonte: BUFFA, Ester; ALMEIDA PINTO, Gelson. (2002).

Nos projetos arquitetdnicos dos estabelecimentos de ensino paulista, a previsdo de
espaco é destinada a BE e ndo a SL, embora muitas vezes seja ocupado por salas de
aulas e ndo para armazenar livros e materiais informacionais destinados a pesquisa,
consulta e atividades complementares ao conhecimento transmitido em sala de aula.

A insercdo recente da SL em detrimento da BE no espaco escolar estadual e a
concessao da responsabilidade de gerenciar o espago e as atividades ao professor
readaptado, exige o desenvolvimento de habilidades e competéncia estranhas a
formacdo do professor e desencadeia na SEE, acOes para treinar e preparar 0S
condutores, com informacGes e orientacdes para que no exercicio das atividades e
programas promovam a integracdo dos alunos e a comunidade escolar, 0 conhecimento
e uso de instrumentos e saberes adequados as necessidades educacionais da atualidade,
e fazer da escola um espaco privilegiado de formacdo de leitores e de efetivos usuarios
da informacdo, em todos os seus formatos e meios (SAO PAULO (estado), CRE-
MARIO COVAS, 2016).

As orientagBes e treinamento dos professores readaptados do Programa AVA®2,
tem por finalidade,

[...] compartilhar conteidos e estratégias e, ainda, reunir os materiais de
orientacdo, produzidos para os educadores envolvidos no Programa
Sala de Leitura desde 2009. As informacGes e orientages encontradas
em diferentes formatos - videos, videoconferéncias, manuais, textos,
power points — facilitam o estudo, apoiam e estimulam os educadores
[...]. Trés espagos foram preparados com esclarecimentos sobre:
planejamento, organizacdo do espaco fisico e acervos, estrutura e
funcionamento das Salas de Leitura]...]Jintegragdo das SL ao curriculo

62 Ambiente Virtual de Aprendizagem do Programa Sala de Leitura. Disponivel em: <
http://www.crmariocovas.sp.gov.br/ntc_l.php?t=saladeleitura_010> Acesso em: 12fev.2016.


http://www.crmariocovas.sp.gov.br/ntc_l.php?t=saladeleitura_010

125

esc~olar, formacéo de Ie[tores, sistema InfoPrisma, mundo digital; [...]
(SAO PAULO, CRE MARIO COVAS, 2016).

Quanto aos agentes, denominados, Analistas Sécioculturais — Bibliotecarios, 0s
atos normativos da SEE que versam sobre a designacdo dos profissionais para a
conducdo das atividades na SL, orientacbes para a organizacdo do espaco, O
desenvolvimento de ferramentas para o treinamento dos envolvidos, demonstram que a
SL esta incorporada ao ambiente das Escolas Estaduais de ensino fundamental paulista.
Ainda que a Federagdo, no uso das suas atribuicbes e no exercicio das suas
prerrogativas legislativas, tenha publicado e estabelecido regras e exigéncias para a
universalizacdo das bibliotecas nas instituicbes de ensino do pais, no Estado de S&o
Paulo, as acOes para o cumprimento do ato juridico federal ndo tem sido para a alteragdo
da SL em BE, ao contrério, as acdes e programas oferecidos e disponibilizados que
visam a promocdo da leitura, reforcam a presenca e a atuacdo da SL no ambiente escolar
paulista.

A admissibilidade e incorporacdo da SL como equipamento das Escolas
Estaduais de ensino fundamental paulista, a designacdo e normatizacdo do professor
readaptado para a gestdo do espaco e conducdo das atividades e programas para a
promocdo da leitura e acesso aos materiais informacionais dos alunos e comunidade
escolar, ndo invalida as exigéncias da Lei n® 12.244/10, em vigor. A realizagdo em
2013, pela SEE, de concurso publico para ingresso na carreira de Analista Sociocultural
— Bibliotecario, sugere gue as atividades a serem executadas no exercicio do cargo estao
consonantes com aquelas atribuidas e explicitadas no Manifesto IFLA/UNESCO para 0s
gestores das BEs. A respeito, o Edital de Abertura de Inscrices (SAO PAULO, 15
mar.2013), especifica,

O Coordenador da Coordenadoria de Gestdo de Recursos Humanos da
Secretaria de Estado da Educacéo torna publica a abertura de inscri¢cdes
para o0 Concurso Publico para provimento de 97(noventa e sete) cargos
de Analista Sociocultural[...](Processo n° 1.15411- DOE 20/07/2012)
do Quadro da Secretaria de Estado da Educagdo. (SAO PAULO,
(estado), 2013)

A contratacdo de noventa e sete analistas socioculturais-bibliotecério, a principio
coloca um bibliotecario em cada Diretoria de Ensino, este assume 0 cargo com as

atribuicdes especificadas no Anexo I, do Edital,


http://www.vunesp.com.br/viewer/visualiza.html?file=/SEED1206/SEED1206_306_001305.pdf
http://www.vunesp.com.br/viewer/visualiza.html?file=/SEED1206/SEED1206_306_001305.pdf
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ANEXO | - DAS ATIVIDADES A SEREM EXERCIDAS, DE
ACORDO COM AS ATRIBUICOES DO CARGO ANALISTA
SOCIOCULTURAL. Em conformidade com Lei Complementar n°
1.080% de 17 de dezembro de 2008, as atividades serdo exercidas na
Unidade Central do Centro de Referéncia em Educagdo Mario Covas-
SP e Unidades locais, bibliotecas, salas e ambientes de leitura, unidades
de documentacéo e informacdo obedecendo ao conceito de rede. (SAO
PAULO (estado), 2013)

As atividades atribuidas no Edital de Concurso, para os Analistas Sécioculturais —
Bibliotecarios, foram organizadas em grupos, especificando as tarefas que deverdo ser
executadas, considerando: Planejamento e Gestdo; Formacao de Acervo; Processamento
Técnico; Servicos e Acdo Cultural. Na andlise, verifica-se que estas estdo direcionadas
para as habilidades e competéncias adquiridas com a “formacdo universitaria do
bibliotecario, com forte influéncia da tecnologia da informacéo e comunicacéo, centrada
especialmente na selecdo e desenvolvimento de colecdes, processamento técnico,
armazenamento, busca, recuperacao e disseminacdo da informacéo” (VENEGAS, 2008,
p.346), atividades de carater técnico, em detrimento das competéncias e habilidades,
necessarias para o desenvolvimento de atividades que ressaltem os aspectos da natureza
formativa e educativa da BE, aquelas que incitam, nos alunos e comunidades escolar, a
curiosidade, o entusiasmo e valorizagdo do conhecimento independente da linguagem e
dos suportes.

Ainda que o Edital cite as bibliotecas, salas e ambientes de leitura, como locais
possiveis para o provimento da funcdo, as atribuicdes estabelecidas como requisitos
basicos ndo coloca o bibliotecario dentro do espaco e sim, ao redor, como gestor da
dindmica e procedimentos para a organizacdo e gestdo do acervo e do espago, sem
integra-lo nos projetos da escola e nos conteddos curriculares, dificultando uma possivel
parceria entre professores e o bibliotecario em favor da leitura, da escrita e do
desenvolvimento de habilidades estratégicas de pesquisa que permitam ao aluno e a
comunidades escolar, acesso e producao de informagéo.

As atribuicOes estabelecidas ao analista sociocultural-bibliotecério, parece ter

sofrido influéncia da tecnicidade imposta pela Ciéncia da Informagdo que ao longo de

83 Lei n° 1.080, de 17 de dezembro de 2008, que Institui Plano Geral de Cargos, Vencimentos e Salarios
para os servidores das classes que especifica e d& providéncias correlatas. Alterada pela Lei
Complementar n° 1.158, de 02 de dezembro de 2011 que Dispde sobre a reclassificacdo dos vencimentos
e salarios dos servidores integrantes das classes regidas pela Lei Complementar n° 1.080, de 2008,
institui o Prémio de desempenho individual - PDI, e da providéncias correlatas. Disponivel em: <
https://sts.al.sp.gov.br/norma/?id=164343> Acesso em: 20. Mar. 2016.


https://sts.al.sp.gov.br/norma/?id=157195
https://sts.al.sp.gov.br/norma/?id=164343
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anos tem formado bibliotecarios para ocupar-se com 0s usuérios de outras &reas do
conhecimento e ndo com a comunidade escolar. A formacdo em Biblioteconomia no
Brasil, teve inicio no Século XX, entre os anos de 1911 a 1930, com aberturas e
fechamento de cursos até se consolidar na Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo,
em 1940. Uma profissédo tardia, com perfil na criacdo e manutencdo de centros e
servigos de acesso ao conhecimento registrado, como bibliotecas, arquivos, bases de
dados. A formacéo prioriza as técnicas para a preservacao, conservagdo e recuperagdo
do conhecimento armazenado em diferentes tecnologias. A informacédo, (selecdo,
captura, organizacao e disponibilizacdo), é o objeto de estudo da Biblioteconomia.

A caracteristica tecnicista e a escola para formacgdo tardia com poucos
formandos, podem ter sido os fatores que distanciaram o bibliotecario das BEs.
Substituidos por bibliotecarios improvisados, sem formacdo ou integrantes de outras
profissdes, cumpriam as fungdes minimas da biblioteca, centradas no controle e ndo na
promocdo dos recursos para 0 ensino e aprendizagem. Organicamente integrada ao
projeto educacional central (estado), com atuacdo limitada pelas dificuldades de horario,
espaco de siléncio e castigo, refletiram para a comunidade escolar, contornos
deformados do profissional atuante naquele espago.

Professores readaptados as atividades escolares pos afastamento por motivos
diversos, foram considerados substitutos do bibliotecario para ocupar e gerenciar o
espaco. Como integrantes do corpo docente da escola, familiarizados com a cultura do
local, o curriculo, professores, alunos e a comunidade, conhece as dificuldades da escola
e da SL. A formacdo académica, o tempo e a experiéncia na docéncia ou em outras
funcBes exercidas na escola, parecem credencia-los para fazerem da biblioteca um lugar
de aprendizagem e comunicacdo integrada ao processo pedagdgico, apoio aos
programas de ensino e trocas educativas, ainda que, ndo estejam habilitados para a
organizacdo de materiais e uso das fontes informacionais que assegurem 0 acesso a uma
grande variedade de recursos que validem o processo. Para exercerem com qualidade a
funcdo de gestor da BE, o professor e/ou bibliotecario, deverdo suplantar a simples
transmissdo dos contetdos escolares e irem além da execugdo das atividades de
promocdo da leitura ou preocupacdo com a organizagdo técnica do acervo. E na
somatoria, no empenho e no trabalho de ambos que o processo para construcdo de
individuos intelectualmente livres, conscientes e participativos sera efetivo.

Iniciativas institucionais, timidas, aos olhos de muitos, tém sido empreendidas

com o objetivo de melhorar a convivéncia pedagogica entre a biblioteca e a escola.
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Organizagdes preocupadas com a Educagdo, tém investido em acdes mobilizadoras,
para conscientizar povos e governantes sobre os beneficios advindos de individuos
independentes e capazes de utilizar e produzir conhecimentos em prol de uma sociedade
mais unida e cooperativa. Publicacbes como o Diretrizes para as Bibliotecas Escolares,
da IFLA/UNESCO, demonstram que a preocupacdo com o desenvolvimento e
abrangéncia da educacdo ndo é apenas local, transcende as fronteiras e perpassa por
todas as vertentes, frentes, equipamentos e dispositivos que propiciem a todos, o direito
e 0 acesso ao conhecimento. O documento sugere diretrizes e passos possiveis, que
adotados podem solucionar uma situacdo, que na préatica, verifica-se ineficiente.

Ainda que as diretrizes do Manifesto tenham suscitado muitas discussdes entre
bibliotecarios e interessados na BE, estas ndo foram amplamente consideradas para
mudar a realidade nas Escolas Estaduais de ensino fundamental paulistas, assim como
ndo foi, a Lei n® 12.244/10, de universalizagio das bibliotecas escolares. E possivel
perceber uma certa influéncia dos documentos citados, no que se refere ao bibliotecério,
a partir da insercéo do analista sociocultural-bibliotecario, no edital de concurso publico
para provimento de cargos no ambito da SEE, sem revogar ou alterar a normas
regulamentares de 2009, reafirmada em 2016, que consolidam a SL nos

estabelecimentos de ensino paulistas e o professor readaptado na sua condugéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O caminho percorrido por esta pesquisa seguiu as normas e dispositivos legais
paulistas, publicados entre 1996 a 2015, que versavam sobre a educacdo e tratavam da
Biblioteca Escolar. O ponto de partida foi a publicacdo da Lei n° 12.244, em 24 de
maio de 2010, que estabeleceu a universalizagdo da biblioteca escolar nos
estabelecimentos de ensino publicos e privados do pais.

A iniciativa federativa veio ao encontro das reinvidicagdes de educadores,
bibliotecarios, entidades nacionais e internacionais que avistavam, na Biblioteca,
maltiplas fungBes, todas elas, colaborativas e auxiliares na construgdo de individuos
livres intelectualmente e capazes de usar e produzir informag¢do numa sociedade cada
vez mais dependente de recursos informacionais 0s quais, a biblioteca esta credenciada
para prover.

Documentos de entidades diversas conferem a BE valor, autoridade e prestigio,
e Ihe atribuem um lugar de destaque na educacgdo. A IASL® se refere a ela como,
“essencial”, “parte vital na educacdo obrigatoria e gratuita”, ou ainda, “fator de
desenvolvimento da qualidade educativa”. A CERLALC junto com a UNESCO, o0s
paises membros, entidades e representantes regionais, compuseram uma “agenda para a
leitura, a escrita, o livro, a biblioteca e o direito do autor e com a definicdo de
diretrizes®® para a construgdo de sociedades leitoras.” A IFLA em parceria com a
UNESCO, publicou um Manifesto contendo Diretrizes para as biblioteca escolares e as
definiu como, “parte integral do processo educativo”. Os documentos asseveram e
reforcam a utilidade da BE desde que, o aluno, o professor e a comunidade escolar,
frequentem o espaco, organizado e estruturado por profissionais especializados e
treinados que intermediem e facilitem 0 acesso ao acervo.

A publicacdo da lei, de abrangéncia nacional, se une aos organismos
internacionais ao atribuir & BE competéncia para a promocao do livro e da leitura. Nos
seus dispositivos, conceitua a BE, indica uma quantidade minima para a composic¢ao do
acervo e estabelece obediéncia a lei de regulamentacdo da profissdo bibliotecéria.
Trouxe consigo a perspectiva da efetiva implantacdo e atuacdo nos ambientes escolares

e junto, a hipotese, de que a lei por si, ndo seria suficiente para inserir a BE e 0

8 JASL — International Association of School Librarianship, 1993.
8 CERLALC (2013)
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bibliotecario nas escolas, especificamente nas Escolas Estaduais de ensino fundamental
paulistas.

O procedimento de pesquisa constituiu em buscar nos Diarios Oficiais da
Unido e do Estado de S&o Paulo, e nas normas regulamentares da Secretaria da
Educacéo do Estado, os atos normativos que tratavam da organizagéo e funcionamento
do ensino paulista, e localizar aqueles que contemplavam no conteudo, a BE. A selecao
e entendimento dos atos juridicos foram embasados e acompanhados pelos estudos e
pesquisas sobre BEs de organizacGes e instituicbes da Educacdo e da Biblioteconomia
que tratavam da BE sob diversos pontos de vista, a partir do reconhecimento da mesma
como dispositivo do espago escolar, especialmente estruturado para o planejamento e
execucdo de atividades para a promoc¢do da leitura e ampliacdo do conhecimento do

educando, professores e comunidade escolar.

Os resultados da pesquisa permitem algumas consideracdes, ainda que nao
conclusivas.
As BEs no Brasil sdo marcadas pela inércia, precariedade e identificadas como
uma colecdo de livros ou um espago com estantes, destinado aos “letrados” e
desprezado pelos “iletrados”. Como instrumento de poder controlado pelo clero ou pelo
Estado, encerrada nos palacios ou nos conventos, ndo eram acessiveis a uma parcela da
sociedade e muito menos difusora de conhecimentos. Portanto, manteve as portas
fechadas para a uma parte da populacédo e desconhecida para outra, sem estrutura para
ser inserida na sociedade. E possivel identificar uma breve movimentacio em favor da
valorizacdo da biblioteca no rol das discussGes em torno das concepcdes educacionais
na década de 1930, empreendida por educadores que lhe atribuiram um papel essencial
para promover a leitura, com a criacdo de bibliotecas infantis e a instituicdo de
programas especificos. Essa aproximacgdo foi interrompida pelo Estado Novo (1937 a
1945), com agOes em favor da censura, proibigéo livros com “ideologias subversivas” e
promogdo daqueles com valores morais e patrioticos, e a criagdo de uma politica
assistencialista, por meio da qual se distribuiam livros as escolas e bibliotecas pablicas.
Estes, ainda em vigor, ndo propiciaram a instituicdo e o desenvolvimento da BE,
simplesmente porque, elas ndo sdo apenas uma colecdo de livros.
Conhecer a trajetéria da BE no ensino brasileiro, especialmente o paulista,
percorrendo os caminhos por meio das normas juridicas, reforcaram a compreensao de

que ela é considerada parte integrante do espaco escolar pelos legisladores, e um
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dispositivo auxiliar no processo educativo, pelos educadores. Foi citada, convocada e
minimamente planejada para compor o equipamento escolar ao longo de décadas.
Acompanhou de longe, a emergéncia pela escola publica, as reformas no ensino, as idas
e vindas de governos, planos e programas sociais e politicos, na espera de ser de fato,
implantada e disponibilizada para a populacdo estudantil. No Estado de Séo Paulo, a
legislacdo educacional paulista contemplou a escola com BEs em todos os dispositivos,
sem planejar e determinar, no entanto, a instalacdo, a organizacdo e atribuir ao
bibliotecario, a responsabilidade pela conducdo, manutencdo e permanéncia no

ambiente escolar.

Localizar, identificar e conhecer as normas juridicas que dispuseram e dispdem
sobre as BEs nas Escolas Estaduais de ensino fundamental paulistas, entender o
contexto politico, social e educacional que as precederam, as acdes empreendidas para a
consolidacdo, possibilitaram na analise, refutar a forca e a efetividade dos instrumentos
legais para o cumprimento das regras estabelecidas. Ao longo de décadas, as Escolas
Estaduais de ensino fundamental paulistas, registraram a existéncia de BE nas escolas,
amparadas pelas normas juridicas que as estabelecia. Na prética, sustentavam no espago
escolar um espaco fisico com livros dispostos em estantes, uma simples sala e uma
colecdo de livros. Sobre as atividades nelas realizadas as mais evidentes dizem respeito
a composicdo do acervo resultantes das agdes e politicas publicas voltadas para a
distribuicédo de livros, que a partir dos anos 1930, se justificavam como incentivos para
a promocdo da leitura, sem prever e organizar o recebimento, a organizacdo e a

utilizacdo nas escolas.

A falta do profissional bibliotecario nas Escolas Estaduais de ensino
fundamental paulistas, confirma o caréater distributivo e pouco proficuo, deste tipo de
inciativa, na formacéo de leitores. Com objetivo centrado na atividade de distribuicé&o,
as questdes que envolvem as condigdes minimas para que o acervo seja disseminado e
trabalhado, sdo menosprezadas, e sendo assim, os livros e materiais ficam armazenados
e abandonados em bibliotecas que ndo funcionam ou em depdsitos, junto com outros
materiais da escola. Nas ac¢Oes que visem a promocao da leitura, a distribuigéo de livros
ndo deveria ser o fim, e sim o inicio, e deveriam vir acompanhadas de outras, ligadas a

recepcao, organizagdo, disseminagéo e uso.
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Os dados recolhidos durante a pesquisa revelaram leis que citam a BE, mas ndo
a inserem, projetos arquitetonicos que indicam espacos especialmente dedicados para a
biblioteca que nédo se fixam, acervos pré-selecionados sem a identidade da comunidade
para qual se destinam que descansam nas prateleiras, caixas e cantinhos permeados pela

auséncia de bibliotecarios. BEs, que ndo sao bibliotecas.

As BEs podem promover diferentes acOes, agir e ser um dispositivo da escola
e apoio ao ensino e aprendizagem, destacando orientagcbes nas pesquisas, leituras,
utilizacdo da informacdo, incentivo ao desenvolvimento do pensamento critico e
reflexivo, formacdo de leitores e o despertar do gosto pela leitura nos alunos,
professores e comunidade escolar. A organizagcdo do espago precisa atender essas
necessidades e atuar como um 6rgdo de apoio aos programas educativos, seja de
natureza didatica, cultural e/ou recreativa e possibilitar o acesso e uso de materiais
essenciais para cumprir os objetivos dos curriculos e satisfazer os interesses,
necessidades e aptiddes dos alunos. Na falta de BEs, regularmente a comunidade escolar
se contenta com uma sala e livros dispostos em estantes, mesas e cadeiras para a copia

de verbetes e um funcionario que abre, fecha e controla o espago.

O recebimento de livros por meio de politicas publicas, as estatisticas
desfavoraveis sobre o numero de leitores no pais, a disponibilidade de professores
readaptados nas escolas, desenharam e instituiram a SL. Instaladas e assumidas, contam
com o professor readaptado para exercer a funcdo de gestor, perpetuando uma situacédo
posta pela necessidade do espaco como centro de apoio ao ensino e aprendizagem e
disponibilizacdo de materiais para incentivo ao livro e a leitura. No que pese a Lei
12.244/10 que estabelece respeito a profissdo do bibliotecario, estes ndo sdo em nimero
suficientes para provimento de BEs em todas as escolas publicas e privadas brasileiras.
A SL se concretizou no cotidiano escolar e foi normatizada pela SEE em 2009,
reafirmada em 2016, com a publicacdo de resolugdes que a consolidam como espaco

destinado as praticas de pesquisa, estudo e leituras.

A publicagdo da Lei n°12.244/10 em carater impositivo parecia ser a acdo
adequada para romper com os problemas enfrentados pela BE, o siléncio a que é
submetida, o desconhecimento e o pouco reconhecimento da sua relevancia como
instituicdo. A Lei, um instrumento de poder do Estado, guarda em si a prerrogativa de

obrigatoriedade, portanto, de possibilidade. Os dados levantados na pesquisa revelaram
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que a lei ndo foi e ndo sera suficiente para mudar as condi¢des das BEs no cotidiano das
escolas. Introduzi-la na comunidade escolar apontando o que deveria ser e ndo o que é,
com devaneios e idealizacBes, sem um planejamento para a implantacdo, organizacao e
estruturacdo, repetir-se-4 o passado em que foi incessantemente incluida nos textos

legais e ndo efetivamente no espaco escolar.
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ANEXO 1 - BRASIL. Lei N°12.244 de 24 de maio de 2010.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.244 DE 24 DE MAIO DE 2010.

Disp8e sobre a universaliza¢éo das bibliotecas
nas instituicées de ensino do Pais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 As instituicBes de ensino publicas e privadas de todos os sistemas de ensino do
Pais contardo com bibliotecas, nos termos desta Lei.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se biblioteca escolar a cole¢éo de livros,
materiais videograficos e documentos registrados em qualquer suporte destinados a consulta,
pesquisa, estudo ou leitura.

Paragrafo Unico. Sera obrigatério um acervo de livros na biblioteca de, no minimo, um
titulo para cada aluno matriculado, cabendo ao respectivo sistema de ensino determinar a
ampliacdo deste acervo conforme sua realidade, bem como divulgar orientacdes de guarda,
preservacgdo, organizagao e funcionamento das bibliotecas escolares.

Art. 3¢ Os sistemas de ensino do Pais deverdo desenvolver esforgos progressivos para
que a universalizacdo das bibliotecas escolares, nos termos previstos nesta Lei, seja efetivada
num prazo maximo de dez anos, respeitada a profissao de Bibliotecario, disciplinada pelas Leis
n°s 4.084, de 30 de junho de 1962, e 9.674, de 25 de junho de 1998.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 24 de maio de 2010; 1892 da Independéncia e 122¢ da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Carlos Lupi

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.5.2010


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.244-2010?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L4084.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L4084.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9674.htm
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ANEXO 2- IFLA/UNESCO. Diretrizes para biblioteca escolares. Tradugdo de
Neusa Dias de Macedo e Helena Gomes de Oliveira. Sdo Paulo: IFLA/UNESCO,
2005.
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DIRETRIZES DA IFLA / UNESCO PARA A BIBLIOTECA ESCOLAR

Traducgéo para o portugués (Brasil)
do original inglés The IFLA/UNESCO
School Library Guidelines

Disp

onivel em:
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Acesso em: 4 abr. 2005

Sao Paulo
maio 2005

Neusa Dias de Macedo
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de Bibliotecas Publicas, Secretaria
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(até 2000).
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INTRODUCAO

O Manifesto “Biblioteca Escolar: a biblioteca escolar no ensino e aprendizagem
para todos” [IFLA / UNESCO School Library Manifesto: the school library in
teaching for all], publicado em 2000, foi extremamente bem recebido
internacionalmente e traduzido em muitas linguas. Novas traducdes continuam
sendo realizadas e os bibliotecarios, em muitos lugares do mundo, utilizam o
manifesto para tracar o perfil das bibliotecas escolares nas suas proprias escolas,
regides e paises.

O manifesto estabelece:

Os governos, por meio de seus ministérios responsaveis pela educacdo, séo
conclamados a desenvolver estratégias, politicas e planos que implementem os
principios deste Manifesto.

Essas novas diretrizes foram produzidas para informar os tomadores de decisao
em ambito nacional e local, em todo do mundo, e para dar suporte e orientagdo a
comunidade bibliotecéaria. As diretrizes foram escritas para auxiliar as escolas no
processo de implementacao dos principios expressos no manifesto.

A redacdo das Diretrizes envolveu muitas pessoas de paises diversos, em
diferentes situacdes locais, para testar e atender as necessidades de todos os
tipos de escolas. As diretrizes deveréo ser lidas e utilizadas em contexto local.

Workshops foram organizados durante as conferéncias da IFLA; reunides foram
realizadas e discussodes levadas a efeito entre especialistas em biblioteca, tanto
pessoalmente como utilizando meios eletrénicos. As diretrizes resultantes sdo o
produto de muitos debates e consultas, aos quais os editores sao muito
reconhecidos e expressam seu mais profundo agradecimento. [Os editores]
registram, ainda, a contribuicdo de membros do comité permanente da secédo de
bibliotecas escolares e centros de recursos, e as diretrizes de muitos paises que
contribuiram para as diretrizes da IFLA/UNESCO, especialmente as “Diretrizes da
Biblioteca Publica” [The Public Library Guidelines], publicadas pela IFLA em
2001.

A secdo publicou também “A Biblioteca Escolar Hoje e Amanh&” [The School
Library Today and Tomorrow], em 2002. Esperamos que 0 manifesto, as visdes
e as diretrizes, em seu conjunto, formem um alicerce para a exceléncia das
bibliotecas escolares em toda parte.

Tove Pemmer Saetre
e Glenys Willars
2002



Capitulo 1. MISSAO E POLITICA
“A biblioteca escolar no ensino e aprendizagem para todos”
1.1 MISSAO

A biblioteca escolar propicia informacao e idéias que sdo fundamentais para o
sucesso de seu funcionamento na sociedade atual, cada vez mais baseada na
informacdo e no conhecimento. A biblioteca escolar habilita os alunos para a
aprendizagem ao longo da vida e desenvolve sua imaginagao, preparando-os para
viver como cidadaos responsaveis.

1.2 POLITICA

A biblioteca escolar precisa ser gerenciada dentro de um quadro de politicas
claramente estruturado. Ele deve ser definido em fungcéo das politicas existentes
em nivel superior e das necessidades da escola. Tal politica deve refletir também
a filosofia, os objetivos e a realidade da escola.

A politica deve especificar quando, onde, para quem e por quem todo o potencial
da biblioteca € projetado. Sua implementacdo somente ocorrera se toda a
comunidade escolar der apoio e colaborar para o alcance das finalidades e
objetivos estabelecidos. Dessa forma, a politica deve ser redigida com o maior
envolvimento que se possa obter, com tantas consultas quanto possivel e
amplamente compartilhada na sua forma impressa. Assim, a filosofia, as idéias, o
conceito e as intengBes para a pratica e o desenvolvimento ficardo claros e seréo
bem compreendidos e aceitos, e entdo estardo prontos para ser colocados em
funcionamento, de modo efetivo e com entusiasmo.

A politica deve ser abrangente e funcional. Sua redacao ndo deve ficar a cargo téo
somente do bibliotecario, mas deve ser realizada em conjunto com professores e
membros da hierarquia superior. A minuta deve circular amplamente pela escola e
ser colocada em discussdo aberta e exaustivamente. O documento final e os
planos subsequentes deverdo especificar o papel da biblioteca em relacéo a:

= programa escolar

= métodos de ensino na escola

= padrdes e critérios nacionais e locais

= necessidades de aprendizagem e de desenvolvimento pessoal dos
estudantes

= necessidades do pessoal docente

= aprimoramento do nivel de rendimento escolar

Os elementos que contribuem para uma biblioteca escolar administrada de
forma eficiente e satisfatoria sdo:



= financiamento e orgcamento
= instalacgOes fisicas

= recursos
= organizacao
= equipe

= uso da biblioteca
= promocgao

Todos esses elementos sédo essenciais no estabelecimento de politicas e de plano
de acao realistas, que serdo considerados ao longo deste documento. O plano de
acao deve ser composto de estratégias, tarefas, objetivos, rotinas de supervisédo e
avaliacdo. A politica e o plano de acdo devem ser um documento ativo, sujeito a
revisao continua.

1.3 SUPERVISAO E AVALIACAO

Para atingir os objetivos da biblioteca escolar, a administracdo precisa
supervisionar continuadamente o desempenho dos servicos, de modo a assegurar
que as estratégias adotadas estejam possibilitando o cumprimento das finalidades
estabelecidas. Estudos estatisticos devem ser levados a efeito periodicamente, a
fim de identificar tendéncias. Deve ser feita uma avaliagdo anual que inclua as
principais areas do plano de acéo, para verificar se as seguintes questdes estdo
sendo atendidas:

= as finalidades e o0s objetivos estabelecidos da biblioteca, do programa
escolar e da escola

= as necessidades da comunidade escolar

= as necessidades de mudancas a medida que vao surgindo

= 0 provimento adequado de recursos

= 0 custo-beneficio

Os seguintes indicadores-chave de desempenho podem ser Uteis para monitorar e
avaliar o cumprimento dos objetivos da biblioteca:

Indicadores de Uso

= empréstimos por membro da comunidade escolar (especificado tanto por
estudante quanto por membro da equipe da escola)

= total de visitas a biblioteca por estudante e por membro da equipe da escola

= empréstimos por item do acervo (i.e., rotatividade dos recursos)

= empréstimos por hora (durante e apds o horario das aulas)

= consultas de referéncia por membros da comunidade escolar
(especificadas por estudante e por membro da equipe da escola)

= uso de computadores e de fontes de informacéo on-line



Indicadores de Recursos

= acervo total de livros por membro da comunidade escolar

» provisdo de terminais / computadores pessoais por membro da
comunidade escolar

» provisdo de computadores com acesso on-line por membro da
comunidade escolar

Indicadores de Pessoas

= proporgao de pessoal da biblioteca, considerado em equivaléncia de tempo
integral', por membro da comunidade escolar

= proporgao de pessoal da biblioteca, considerado em equivaléncia de tempo
integral?, por uso da biblioteca

Indicadores de Qualidade

= pesquisas de satisfacdo do usuario
= grupos focais
= atividades de consulta

Indicadores de Custo

= custos unitarios de funcdes, servicos e atividades

= custos de pessoal por funcao (ex.: empréstimos de livros)

= custos totais da biblioteca por membro da comunidade escolar

= custos totais da biblioteca expressos em porcentagem sobre o total do
or¢camento escolar

= custos de meios de comunicagcdo expressos em porcentagem sobre o total
de custos da biblioteca

Indicadores Comparativos

Comparar os dados estatisticos da biblioteca com servicos bibliotecarios
oferecidos por outras escolas de dimensdo e caracteristicas similares
(benchmarking).

CAPITULO 2. RECURSOS

“A biblioteca escolar deve ter recursos financeiros adequados e continuos para

uma equipe treinada, materiais, tecnologias e instalacbes [apropriadas], e 0
acesso aos servigcos deve ser gratuito”

L2 N.T. “Equivalente em tempo integral” corresponde a sigla em inglés FTE = full-time equivalent.
Assim, para a realizacdo dos calculos propostos, dois funcionarios que trabalham em periodo
parcial equivalem a um funcionario em tempo integral.



2.1 FINANCIAMENTO E ORCAMENTO PARA A BIBLIOTECA ESCOLAR

A fim de garantir que a biblioteca receba sua justa parte dos recursos financeiros
da escola, € importante considerar 0s seguintes pontos:

» entender o processo de elabora¢do do orcamento da escola

= estar alerta para o cronograma do ciclo orcamentario

= saber quem € a equipe-chave nessa area

= assegurar que as necessidades da biblioteca foram identificadas

Os componentes do plano orgamentario devem incluir:

= uma quantia para novos recursos (p.ex.: livros, revistas e material n&do-
impresso); uma quantia para materiais promocionais (p.ex.: posteres)

= uma quantia para material de escritério e material administrativo

= uma quantia para atividades promocionais

= custos de infra-estrutura de tecnologias de comunicacdo e informacdo
(TIC): equipamentos, software, licencas, se esses ndo estiverem incluidos
no orcamento geral de TIC da escola.

Como regra geral, o orcamento para materiais da biblioteca escolar deve ser de
pelo menos 5% do valor gasto por aluno no sistema escolar, excluindo-se todos os
salérios, despesas com educacdo especial, transporte e fundos para melhorias
essenciais.

Os custos com pessoal devem ser incluidos no orcamento da biblioteca, mas em
algumas escolas pode ser mais apropriado inclui-los no orcamento geral de
pessoal. E importante, todavia, enfatizar que a estimativa dos custos do pessoal
da biblioteca € uma tarefa em que o bibliotecario escolar deve estar envolvido. A
verba disponivel para os custos com pessoal esta intimamente relacionada a
importantes questdes, tais como: o numero de horas de atendimento ao publico
pela biblioteca e que padréo e tipos de servicos ela oferece. Projetos especiais e
outras necessidades, tais como novas estantes, poderdo requerer um pedido
complementar de recursos.

O uso do orcamento deve ser cuidadosamente planejado para o ano todo e estar
de acordo com a politica estabelecida. Os relatérios anuais devem apresentar
informagBes sobre como o orgamento tem sido utilizado e, também, esclarecer se
a guantia gasta com a biblioteca tem sido suficiente para atender as suas
atividades e atingir os objetivos de sua politica.

O bibliotecério escolar deve ser claro quanto a importancia de um orgcamento
adequado para a biblioteca, e pode ser necesséario que ele necessite transmitir
essa questdo a administracéo superior, considerando-se que a biblioteca atende a
toda a comunidade escolar. Pode ser também valido justificar um aumento dos
recursos financeiros, com base no seguinte:



= aquantidade de pessoal da biblioteca e o tamanho da cole¢do sédo a melhor
previsdo na escola para o bom rendimento académico

= 0s estudantes com melhor desempenho nos testes-padréo tendem a ser
provenientes de escolas que apresentam uma equipe de biblioteca com
maior numero de componentes e maior acervo de livros, periodicos e
material audiovisual, independentemente de outros fatores, como, por
exemplo, os econdémicos

2.2 LOCALIZACAO E ESPACO

A relevante fungcdo pedagdgica da biblioteca escolar deve estar refletida nas
instalagdes, méveis e equipamentos. E de vital importancia incorporar a fungéo e o
uso da biblioteca escolar no planejamento de novos prédios e nas reformas
daqueles ja existentes.

N&o h& medida universal Unica para as instalacbes da biblioteca escolar; mas é
atil e proveitoso ter algum tipo de formula para calculos de planejamento, de modo
que qualquer nova biblioteca ou uma biblioteca remodelada possa atender as
necessidades da escola com mais eficiéncia. O processo de planejamento deve
considerar os seguintes pontos:

» J|ocalizacao central, no andar térreo, se possivel

= facil acesso e proximidade, perto das areas de ensino

= fatores de ruido - pelo menos algumas areas da biblioteca devem estar
livres do barulho exterior

= iluminagé&o suficiente e apropriada, por meio de janelas ou luz artificial

= temperatura ambiental adequada (ex: com utilizacdo de ar-condicionado,
aquecimento) para assegurar boas condicbes de trabalho durante o ano
todo, como também para a preservacao das cole¢des

= projeto apropriado para atender aos usuarios portadores de necessidades
especiais

= dimensdo adequada para abrigar as colecdes de livros (ficgcdo, ndo-ficcéao,
edicbes de capa dura, livros de bolso), jornais, revistas e fontes nao-
impressas; areas de estudo e de armazenagem; espacos para leitura e
estudo, estagbes trabalho com computador; setores de exposi¢oes, de
trabalho da equipe da biblioteca, balcdo de atendimento ao usuario

= flexibilidade para permitir multiplicidade de atividades e futuras mudancas
nos programas escolares e nas tecnologias

Outros espacos devem também ser previstos, no momento de se planejar uma
nova biblioteca:

= espacos de estudo e pesquisa destinados ao atendimento de informacéo e
referéncia, aos catalogos, as estacdes online, as mesas para estudo e
pesquisa, aos materiais de referéncia e as colecdes basicas



» espaco informal para leitura de livros e periédicos que estimulem a
competéncia em informacéo, a aprendizagem ao longo da vida e a leitura
recreativa

» |ocal para atividades de treinamento/capacitagdo, com assentos para
pequenos e grandes grupos e até para aulas formais de classes inteiras,
“quadro para o professor” com tecnologia adequada ao uso didatico e
espaco para projecao

» Q4rea para producédo e execucdo de projetos em grupo e reunides de poucas
pessoas, de grupos e classes, bem como instalacbes para a producao de
midias

» 4rea administrativa para o balcdo de atendimento, salas de trabalho,
processamento técnico, armazenamento de equipamentos audiovisuais e
materiais de almoxarifado e suprimentos

2.3 MOVEIS E EQUIPAMENTOS

O projeto [de instalacbes] da biblioteca escolar vai contribuir para o bom
atendimento prestado a escola. A aparéncia estética promove uma sensacao de
acolhimento da comunidade escolar, trazendo incentivo para que ela permaneca
por mais tempo na biblioteca.

Uma biblioteca escolar apropriadamente equipada deve ter as seguintes
caracteristicas:

* seguranca
* Dboailuminacao
» ser planejada para
o acomodar mobiliario resistente, duravel e funcional, de acordo com o0s
requisitos especificos de espaco, atividades e usuarios da biblioteca
0 atender aos requisitos especiais da comunidade escolar da maneira
menos restritiva possivel
0 atender as mudancas nos programas da biblioteca, nos programas da
escola e nas tecnologias de informacéo e comunicagéo
0 possibilitar 0 uso adequado e seguro do mobiliario, dos equipamentos,
dos suprimentos e dos materiais
O estar preparada e administrada de tal modo a possibilitar o acesso
equitativo e em tempo habil a uma colecao organizada e diversificada de
recursos
0 ser esteticamente agradavel, com orientacdo e sinalizacdo claras e
atrativas, de modo a proporcionar boa ambientacdo de lazer e
aprendizagem para 0S usuarios

2.4 EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E AUDIOVISUAIS

A biblioteca escolar desempenha importante funcdo como porta de acesso a atual
sociedade baseada na informagcdo e no conhecimento. Por essa razdo, deve



prover o acesso a todos o0s equipamentos eletrdnicos, computacionais e
audiovisuais necessarios. Tais equipamentos incluem:

» estacOes de trabalho com computador e acesso a Internet

» catalogos de acesso publico adequados a diferentes faixas etarias e niveis
escolares dos alunos

» gravadores

= |eitoras de CD-ROM

» escaners

= projetores de videos

= computadores especialmente destinados a portadores de necessidades
especiais (visuais e fisicas)

Os moéveis para computadores devem ser adequados as crian¢as, com facilidade
de ajuste para as diferentes estaturas.

2.5 RECURSOS MATERIAIS

E essencial que exista um padrdo de qualidade das instalacbes e dos variados
tipos de fontes de informacdo da biblioteca. Assim, uma politica de
desenvolvimento de cole¢bes é vital para que se definam o propdésito, a extensao
e 0 conteudo das colec¢des, assim COmo 0 acesso aos recursos externos.

2.6 POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DA COLECAO

A biblioteca escolar deve oferecer acesso a uma ampla faixa de recursos para
atender as necessidades dos usuarios, no que se refere a educacao, a informacao
e ao desenvolvimento pessoal. E essencial que as colecdes sejam desenvolvidas
continuadamente para que os usuarios tenham sempre novas opcfes de escolha
de materiais.

O pessoal da biblioteca escolar deve cooperar com os administradores e
professores, no sentido de estabelecer politica comum de desenvolvimento de
colecdo. A formulacédo dessa politica deve ser baseada nos programas de ensino,
nas necessidades e interesses especificos da comunidade escolar, assim como
deve refletir a diversidade da sociedade fora da escola. Os seguintes elementos
devem ser incluidos na formulagéo dessa politica:

» missao da biblioteca e escolar, conforme o Manifesto da IFLA/UNESCO

» declaragdes de liberdade intelectual

» liberdade de informacgéo

» finalidade da politica de desenvolvimento da colecdo e sua relacdo com a
escola e com os programas de ensino

= objetivos a curto e longo prazos
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2.7 COLECAO DE MATERIAIS

Uma colecdo média de livros deve ter 10 livros por estudante. Uma escola de
menor porte deve ter pelo menos 2.500 itens relevantes e atualizados, para
proporcionar um acervo amplo e equilibrado a usuéarios de todas as idades,
habilidades e bases de conhecimento. Pelo menos 60% da colecdo devem ser
constituidos de recursos de ndo-ficcao relacionados aos programas escolares.

Além disso, a biblioteca escolar deve adquirir materiais para lazer, como romances
populares, muasica, videogames, videocassetes, DVDs, revistas e cartazes. Esses
materiais podem ser selecionados em cooperacdo com 0s estudantes para
assegurar que reflitam seus interesses e cultura, sem ultrapassar os limites
razoaveis de padrdes éticos.

2.8 RECURSOS ELETRONICOS

A variedade de servigos deve incluir 0 acesso a recursos de informacao eletrénica
que reflitam tanto os programas escolares, como também a cultura e os interesses
dos usuarios. As fontes eletrénicas devem possibilitar o acesso a Internet, as
bases de dados de obras especializadas de referéncia e de textos completos,
assim como a pacotes de programas instrucionais de computador. Tais produtos
devem estar disponiveis em CD-ROM e DVD.

E vital escolher um sistema de catdlogo para a biblioteca, que permita a
classificacdo e catalogacdo dos recursos informativos de acordo com padrbes
bibliograficos aceitos nacional e internacionalmente. Isto facilita a sua inclusédo em
grandes redes de informacdo. Em muitos lugares ao redor do mundo, as
bibliotecas escolares de comunidades locais se beneficiam por fazerem parte de
um catalogo coletivo. Tal colaboracdo pode aprimorar a eficiéncia e a qualidade do
processamento técnico dos livros, proporcionando facilidade de combinar esses
recursos para o maximo proveito dos mesmos.

Capitulo 3. PESSOAL

“O bibliotecério escolar € o profissional qualificado da equipe, responsavel pelo
planejamento e gerenciamento da biblioteca escolar. E apoiado por pessoal que
deve estar adequado ao trabalho. Trabalha em conjunto com todos os membros
da comunidade escolar e, ainda, estabelece contatos com a biblioteca publica e
outras”.

3.1 EQUIPE DA BIBLIOTECA

O valor e a qualidade dos servicos prestados pela biblioteca dependem de
recursos de pessoal, disponivel dentro e fora da biblioteca escolar. Por essa
razdo, é de fundamental importancia a existéncia de uma equipe bem treinada e
altamente motivada, com numero suficiente de pessoas, de acordo com o
tamanho da escola e de suas necessidades especificas, em relacdo aos servi¢cos
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bibliotecarios. O termo “equipe” significa, neste contexto, um conjunto de
bibliotecarios habilitados e de técnicos de biblioteca. Deve haver também pessoas
de apoio, como professores, técnicos, pais e outras categorias de voluntarios. Os
bibliotecarios escolares devem estar profissionalmente treinados e capacitados,
apresentando conhecimento adicional em teoria da educacdo e metodologia do
ensino.

Um dos principais objetivos da gestdo de pessoas, nas bibliotecas escolares,
consiste em que todos os membros da equipe tenham um entendimento muito
claro da politica de servigos da biblioteca. Eles devem estar bem cientes das suas
responsabilidades e deveres, ter condi¢cdes de trabalho bem definidas e salarios
competitivos, que reflitam o profissionalismo do trabalho.

Os voluntarios ndo devem trabalhar como substitutos do pessoal remunerado,
mas podem atuar como apoio, por meio de contrato que defina seu envolvimento
nas atividades da biblioteca. Os consultores em nivel local e nacional devem
participar como orientadores externos, em assuntos referentes ao
desenvolvimento de servicos da biblioteca escolar.

3.2 PAPEL DO BIBLIOTECARIO ESCOLAR

A principal funcéo do bibliotecario escolar € a de contribuir para [0 cumprimento]
da missdo e dos objetivos da escola, em que se incluem os processos de
avaliagdo, implementacdo e desenvolvimento [da missdo e dos objetivos] da
biblioteca. Em cooperacdo com a direcdo da escola, com os administradores em
geral e com o professorado, o bibliotecario deve estar envolvido no planejamento
e na implementacao dos programas escolares.

O bibliotecario possui conhecimento e habilidades necessarias para proporcionar
o provimento e a solucdo de problemas de informacdo, além de ser um
especialista no uso de todo o tipo de fontes, tanto na forma impressa como
eletrdnica. Seus conhecimentos, habilidades e especialidade devem atender as
demandas de uma determinada comunidade escolar. Aléem disso, ele deve
organizar campanhas de leitura e de promocao da literatura, dos meios de difusdo
e cultura infantis.

O apoio da administracdo da escola é essencial quando a biblioteca desenvolve
atividades interdisciplinares. O bibliotecario deve reportar-se diretamente ao chefe
dos professores ou ao diretor da escola. E extremamente importante para o
bibliotecario o fato de ser aceito como um membro igual aos outros profissionais e
ser convocado para participar do trabalho conjunto e de todas as reunibes da
escola, na qualidade de diretor do departamento bibliotecario.

O bibliotecario deve criar um ambiente de entretenimento e aprendizagem que
seja atrativo, acolhedor e acessivel para todos, livre de qualquer medo ou
preconceito. Todos aqueles que trabalham na biblioteca da escola devem ter bom
relacionamento com criancgas, jovens e adultos.
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3.3 FUNCOES DO TECNICO DE BIBLIOTECA

O técnico de biblioteca reporta-se ao bibliotecario e lhe da suporte em suas
funcdes. A funcao do técnico requer conhecimento [do trabalho] de escritério, de
[uso das] tecnologias e habilidades. O técnico de biblioteca deve ter um
treinamento basico prévio. Caso contrario, a biblioteca deve proporcionar tal
treinamento. Alguns dos deveres dessa funcdo incluem atividades rotineiras,
recolocacao de livros nas estantes, operacdes de empréstimo e devolucdo, além
[da participacdo em rotinas] do processamento técnico do material da biblioteca.

3.4 COOPERAQAO ENTRE OS PROFESSORES E O BIBLIOTECARIO
ESCOLAR

A cooperacao entre os professores e o bibliotecario escolar € essencial para
maximizar o potencial dos servi¢os da biblioteca.

Os professores e os bibliotecarios devem trabalhar em conjunto, com a finalidade
de:

= desenvolver, instruir e avaliar o aprendizado dos alunos conforme previsto
no programa escolar

» desenvolver e avaliar habilidades no uso e conhecimento da informacéo
pelos alunos

= desenvolver planos de aula

= preparar e realizar projetos especiais de trabalho, nhum ambiente mais
amplo de aprendizagem, incluindo a biblioteca

= preparar e realizar programas de leitura e eventos culturais

» integrar tecnologia de informacdo ao programa da escola

» oferecer esclarecimentos aos pais sobre a importancia da biblioteca escolar

3.5 HABILIDADES DA EQUIPE DA BIBLIOTECA ESCOLAR

A biblioteca escolar € um servigo dirigido a todos os membros da comunidade
escolar: desde os alunos, professores, administradores, profissionais de
aconselhamento até os pais. Todos esses grupos requerem habilidades especiais
de comunicagdo e cooperacdo. Os principais usuarios sdo os alunos e o0s
professores, mas também outras categoriais de profissionais devem ser incluidas,
por exemplo, o pessoal administrativo e os profissionais de aconselhamento.

As qualidades e habilidades fundamentais esperadas do pessoal da biblioteca
escolar podem ser assim definidas:

= Habilidades de

0 comunicacao de forma positiva e aberta com criancas e adultos
o entendimento das necessidades dos usuarios
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0 cooperagdo com individuos e grupos dentro e fora da comunidade

escolar

= Conhecimento e compreenséao da diversidade cultural

= Conhecimento de
0 metodologia de ensino e da teoria da educagao
o0 habilidades no uso da informacao
0 materiais que compdem o acervo da biblioteca e como ter acesso

a0s mesmos

o literatura, meios de comunicac¢éo e cultura infantis

= Conhecimento e aptidao
0 no campo da geréncia e do marketing
0 no campo da tecnologia da informagéo

3.6 DEVERES DO BIBLIOTECARIO ESCOLAR
O bibliotecario escolar deve encarregar-se das seguintes tarefas:

» analisar os recursos e as necessidades de informacdo da comunidade
escolar

= formular e implementar politicas para o desenvolvimento de servigos

= desenvolver politicas de aquisicdo e sistemas para 0S recursos da
biblioteca

= catalogar e classificar materiais da biblioteca

= oferecer instru¢cdo no uso da biblioteca

» capacitar professores e alunos no conhecimento e uso da informacéao

= prestar atendimento a estudantes e professores no uso dos varios recursos
da biblioteca e das tecnologias de informacao

» responder a questbes de referéncia e informacdo, utilizando materiais
apropriados

» promover programas de leitura e eventos culturais

= participar do planejamento de atividades relacionadas a implementacdo do
programa escolar

» participar do preparo, da implementacdo e avaliagdo de atividades de
ensino

= promover a avaliagcdo dos servicos da biblioteca escolar, como parte
integrante do sistema geral de avaliagdo da escola

» efetuar parcerias com organizacdes externas

» preparar e implementar orcamentos

» desenvolver planejamento estratégico

= gerenciar e promover treinamentos da equipe da biblioteca

3.7 PADROES ETICOS
Cabe a equipe da biblioteca escolar a responsabilidade de observar padrbes

éticos elevados na interacdo com todos os membros da comunidade da escola.
Todos os usuarios devem ser tratados de forma igualitaria, independentemente de
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suas habilidades e histéria pessoal. Os servicos devem estar adaptados as
necessidades de cada usuario. Para fortalecer o papel da biblioteca escolar como
ambiente de aprendizagem aberto e seguro, a equipe da biblioteca deve reforgar
sua funcéo de orientadora, mais do que de instrutora no sentido tradicional. Isto
implica, em primeiro lugar e acima de tudo, que ela esteja mais voltada para a
perspectiva do usuério do que influenciada por atitudes e preconceitos pessoais,
no momento de realizar os servicos bibliotecarios.

Capitulo 4. PROGRAMAS E ATIVIDADES
“A biblioteca escolar é parte integrante do processo educativo”
4.1 PROGRAMAS

Nos programas escolares nacionais e nos programas de desenvolvimento da
educacdo em ambito nacional, as bibliotecas escolares devem ser consideradas
como meios vitais para cumprir objetivos ambiciosos, em relacéo a:

= competéncia em informacdo para todos, gradualmente desenvolvida e
adotada no contexto do sistema escolar

= disponibilidade de recursos informativos para estudantes em todos os
niveis educacionais

» oferecimento amplo da disseminacdo da informac&o e do conhecimento a
todos os grupos estudantis para o exercicio dos direitos democraticos e
humanos.

Em niveis nacional e local, é aconselhavel estabelecer programas destinados
especificamente para o desenvolvimento da biblioteca escolar. Esses
programas podem ter diferentes objetivos e acbes, conforme o contexto em
gue se encontram. A seguir, alguns exemplos de ac¢des:

» desenvolver e publicar padrdes e diretrizes nacionais (e locais) para as
bibliotecas escolares

» indicar modelos de bibliotecas para demonstrar a “melhor préatica”

» estabelecer comités de biblioteca escolar, em niveis nacional e local

» definir uma estrutura formal de cooperacao entre bibliotecas escolares e
bibliotecas publicas, em niveis nacional e local

» iniciar e oferecer programas de treinamento profissional ao bibliotecério
escolar

= prover financiamento para projetos da biblioteca escolar, tais como
campanhas de leitura

» iniciar e financiar projetos de pesquisa relacionados as atividades e ao
desenvolvimento da biblioteca escolar

4.2 COOPERACAO E COMPARTILHAMENTO DE RECURSOS COM
BIBLIOTECAS PUBLICAS
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Tendo em vista o aperfeicoamento dos servigos bibliotecarios para criancas e
jovens, em determinada comunidade, a cooperagao entre bibliotecas escolares e
bibliotecas publicas pode ser uma boa iniciativa. Um acordo de cooperacéo por
escrito devera incluir:

» medidas comuns para a cooperagao

» especificacdo e definicdo das areas de cooperacéo

» esclarecimentos quanto as implicagdes econémicas e como compartilhar
custos

» periodo de tempo definido para as atividades de cooperacao

Exemplos de areas de cooperacao:

= compartilhamento no treinamento da equipe

» desenvolvimento cooperativo de cole¢cbes

* programas cooperativos

= coordenacao de redes e servicos eletronicos

= cooperacdo no desenvolvimento de instrumentos educativos e de educacéo
do usuério

= visitas de classe de alunos a bibliotecas publicas

= promocdao conjunta de leitura e de competéncia no uso da informacéao

= marketing conjunto de servigos de biblioteca para criancas e jovens

4.3 ATIVIDADES NA ESCOLA

A biblioteca escolar deve desenvolver uma ampla variedade de atividades e ter
funcdo-chave no cumprimento da missao e da viséo da escola. Ela deve ter como
objetivos o atendimento a todos os usuarios potenciais da comunidade escolar e a
satisfacdo das necessidades especificas dos grupos-alvo.

Portanto, os programas e as atividades devem ser projetados em estreita
cooperacgao com:

= o diretor da escola/chefe dos professores
» chefes de departamentos

» professores

» equipe de apoio

» estudantes

A satisfacdo do usuéario depende da habilidade da biblioteca escolar para
identificar as necessidades de individuos e grupos, e de sua capacidade de
desenvolver servigos que reflitam as necessidades da comunidade escolar, na
medida em que vao se modificando.
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O Diretor da Escola e a Biblioteca Escolar

Como lider pedagogico da escola e figura-chave na criagdo de um ambiente
para a implementacdo do programa escolar, o diretor da escola deve
reconhecer a importancia dos servicos efetivos da biblioteca escolar e
estimular o seu uso.

O diretor deve trabalhar em estreita cooperacdo com a biblioteca ao planejar o
desenvolvimento da escola, especialmente quanto a capacitacdo do uso da
informacédo [information literacy] e aos programas de promocdo da leitura.
Quando os planos forem postos em pratica, o diretor deve promover uma
organizacao flexivel do tempo e dos recursos para permitir aos professores e
alunos o acesso a biblioteca e aos seus servicos.

O diretor deve também garantir a cooperacao entre o corpo docente e a equipe
da biblioteca. Ele deve incluir o envolvimento dos bibliotecérios escolares na
instrucdo, no planejamento do curriculo escolar, na educacdo continuada da
equipe, na avaliacdo do programa e da aprendizagem do aluno.

No que se refere a avaliagdo da escola como um todo, o diretor deve integrar
também a avaliagdo da biblioteca (ver Capitulo 1) e destacar a contribuicdo
vital dos servicos relevantes da biblioteca escolar para o alcance dos padrdes
educacionais estabelecidos.

Os Chefes de Departamento e a Biblioteca Escolar

Como principal responsavel encarregado das atividades profissionais, cada
chefe de departamento deve cooperar com a biblioteca, a fim de assegurar que
a variedade de recursos informativos e servicos bibliotecarios atenda as
necessidades especiais das areas teméticas do departamento. Assim como o
diretor da escola, o chefe de departamento deve envolver a biblioteca no plano
de desenvolvimento e direcionar a atencdo a biblioteca, como parte essencial
do ambiente de ensino e como um centro de recursos de aprendizagem.

Os Professores e a Biblioteca

A cooperacdo entre professor e bibliotecario foi tratada na Secdo 3.4.
Entretanto, alguns aspectos complementares devem ser destacados:

A filosofia educacional dos professores constitui a base ideolégica para a
escolha de métodos de ensino. Alguns dos métodos baseados na tradicional
visdo “o professor e o livro de texto” - como 0 mais importante recurso didatico
- ndo favorecem o papel da biblioteca nos processos de aprendizagem. Se tal
visdo estiver combinada com um forte desejo de manter a porta da sala de aula
fechada e um estrito controle sobre as atividades de aprendizagem dos
estudantes, a biblioteca - como um valioso suporte ligado ao curriculo escolar -
podera ficar mais excluida ainda da mente do professor. Mesmo se a maioria
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dos professores for partidaria dessa “ideologia educativa de estocagem” e,
portanto, considerar os alunos como depositarios passivos que devem
aprender mediante a transferéncia de conhecimentos selecionados do
professor, € ainda importante que a biblioteca procure sua fung¢do de servico
de apoio relacionado ao curriculo escolar. Uma estratégia util para estabelecer
parceria nos processos de aprendizagem, dentro da ideologia acima descrita,
poderia ser a promocdo de servicos bibliotecarios especialmente para os
professores. Essa promocao estar voltada para os seguintes pontos:

= oferecimento de recursos aos professores para ampliar seu
conhecimento na especialidade ou aperfeicoar suas metodologias de
ensino

= fornecimento de recursos para diferentes estratégias de avaliacdo

= oferecimento dos servicos da biblioteca como parceira de trabalho no
planejamento de tarefas a serem feitas em classe

= auxilio aos professores para superar situacdes heterogéneas na
classe, organizando servicos especializados para aqueles que
necessitam de maior apoio ou estimulo

» a biblioteca como uma porta para a aldeia global [em que vivemos],
por meio de empréstimos-entre-bibliotecas e redes eletronicas

Os professores que tém ideologias educacionais mais abertas e progressistas
certamente sdo usuarios mais entusiastas da biblioteca. Além disso, para todas
as funcdes e possibilidades anteriormente mencionadas, eles podem incluir a
biblioteca como local de ensino e, com essa iniciativa, se afastarem dos
métodos pedagogicos mais tradicionais. Para estimular os estudantes no
processo de aprendizagem e no desenvolvimento de suas proprias
habilidades, os professores devem cooperar com a biblioteca quanto a:

» capacitacdo em informacdo, por meio da estimulacdo da curiosidade
intelectual e do preparo dos estudantes para serem usuarios criticos e
criativos da informacao

» projetos e tarefas

= motivacao de leitura aos estudantes de todos os niveis, individualmente
Ou em grupos

Os Estudantes e a Biblioteca

Os alunos séo o principal alvo da biblioteca escolar. A cooperacdo com outros
membros da comunidade escolar é importante por ser de interesse dos alunos.

Os estudantes podem usar a biblioteca para diferentes propdsitos. Ela deve ser
vista como um ambiente de aprendizagem livre e aberto, ndo ameacador, em
gue eles possam trabalhar em todos os tipos de tarefas, individualmente ou em
grupos.

As atividades dos estudantes na biblioteca provavelmente incluem:
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» licAo de casa (tradicional)

= projetos e tarefas para solucao de problemas

» busca e uso da informagé&o

» producao de portfolios e material a ser apresentado ao professor e aos
colegas de classe.

Uso da Internet

Os novos recursos eletrénicos sdo um desafio especial para todos usuérios de
biblioteca. Utilizar tais recursos pode ser muito confuso. O bibliotecario deve
fornecer apoio para demonstrar que esses recursos sao apenas ferramentas
do processo de ensino-aprendizagem; sao meios para um fim e ndo um fim em
Si mesmos.

Os usuérios de biblioteca ficam muito frustrados quando buscam informacéo e
pensam que, se podem acessar a Internet, todos seus problemas de
informacéo serdo resolvidos. Acontece geralmente o oposto. O bibliotecério
pode ajudar os usuérios no acesso a Internet e minimizar as frustracdes
resultantes de buscas de informagcdo. O importante € saber selecionar da
Internet as informagdes relevantes e de qualidade, no menor tempo possivel.
Os proéprios estudantes devem gradualmente desenvolver habilidades para
localizar, sintetizar e integrar informacdo e novo conhecimento, provenientes
de todas areas tematicas do acervo da biblioteca. Iniciar e levar a efeito
programas de capacitacdo do uso da informacdo é uma das tarefas mais
fundamentais da biblioteca (Ver Secéao “Os Professores e a Biblioteca”, acima,
para outras consideracoes).

Funcao Cultural da Biblioteca Escolar

A biblioteca pode ser utilizada informalmente como um ambiente esteticamente
agradavel, cultural e estimulador, contendo uma variedade de revistas,
romances, publicacdes e recursos audiovisuais.

Eventos especiais podem ser organizados na biblioteca, tais como exposicoes,
visitas de autores e datas internacionais comemorativas. Se houver espaco
suficiente, os estudantes podem apresentar encenacdes inspiradas na
literatura, para os pais e outros colegas; o bibliotecario pode organizar reunides
[para troca de idéias] sobre livros e também a “hora do conto”, para alunos
mais jovens; ele pode estimular o interesse pela leitura e organizar programas
gue promovam o desenvolvimento do gosto pela literatura.

As atividades de estimulo a leitura envolvem aspectos culturais como também
de aprendizado. H4 uma ligacéo direta entre o nivel de leitura e os resultados
do aprendizado. Os bibliotecarios devem ser sempre pragmaticos e flexiveis no
momento de fornecer material de leitura aos usuarios e de dar apoio as
preferéncias individuais dos leitores, aceitando seus direitos como individuos.
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Pela leitura de obras de ficcdo e ndo-ficcdo, adequadas as suas necessidades
e niveis de escolaridade, os alunos podem ser estimulados para a socializa¢ao
e desenvolvimento de sua identidade.

Cooperacdo com os Pais

A tradicdo de incluir os pais e tutores nas atividades da escola varia nos
diferentes paises. A biblioteca pode oferecer a oportunidade de envolvimento
dos pais na escola. Como voluntarios, eles podem auxiliar nas tarefas préticas
e apoiar a equipe da biblioteca. Eles podem também participar dos programas
de promocao de leitura, tornando-se motivadores dessas atividades de seus
filhos em seus préprios lares. Ainda, eles podem tomar parte em coléquios
sobre literatura, juntamente com seus filhos e, assim, contribuir de forma
pedagdgica para os resultados dessas atividades de leitura.

Outra maneira de envolver os pais € formar um grupo de “Amigos da
Biblioteca”. Esse tipo de grupo deve obter financiamento extra para as
atividades da biblioteca e pode auxilid-la na organizacdo de eventos culturais
especiais, que requerem recursos além da disponibilidade or¢camentaria da
biblioteca.

Capitulo 5. PROMOCAO
5.1 INTRODUCAO

Os servicos e as instalacbes da biblioteca escolar devem ser promovidos
ativamente, para que 0s grupos-alvo estejam sempre conscientes de seu papel
essencial - parte ativa na aprendizagem e porta de acesso a todo tipo de
recursos informativos. Os publicos-alvo foram mencionados em diversas
ocasides nos capitulos precedentes. Eles sdo formados pelo diretor e por
outros membros do conselho administrativo da escola, chefes de
departamento, professores, estudantes, diretores da associacdo de pais e
mestres e pais. E importante adequar o tipo de promoc&o ao perfil da escola e
aos diferentes grupos-alvo.

5.2 POLITICA DE MARKETING
A biblioteca escolar deve ter uma politica de marketing e promocao,
formalizada por escrito, que especifique objetivos e estratégias. Esse
documento deve ser elaborado conjuntamente pelos dirigentes da escola e a
equipe de professores.
Os seguintes elementos devem ser incluidos nessa politica:

= objetivos e estratégias

= plano de a¢do que assegure o alcance dos objetivos
*» meétodos de avaliacédo
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As acbes necessarias podem diferir, dependendo das finalidades e
circunstancias locais. A titulo de ilustracdo, alguns pontos essenciais sao
apresentados:

* inicio e manutenc¢ao de sitio na Internet sobre a biblioteca escolar, para
fins de promocao de servicos, com links de e para sitios e portais ha
web

» organizacdo de mostras e exposi¢cdes

» redacdo de publicacbes que contenham informagbes a respeito do
horario de funcionamento, servigos e colecbes

= preparo e distribuicdo de listas de recursos e panfletos relacionados
com 0s programas escolares e também com tdpicos interdisciplinares

» fornecimento de informacao sobre a biblioteca nos encontros com novos
estudantes e seus pais

» organizacdo de grupos de “amigos da biblioteca”, para pais e outros
interessados

» organizacdo de feiras de livros e campanhas de leitura e capacitacdo
em informacé&o

» sinalizacao eficiente de areas internas e externas da biblioteca

» inicio de entendimentos com outras organiza¢des na area (por exemplo:
bibliotecas publicas, museus e sociedades historicas locais)

O plano de acdo deve ser avaliado, examinado e revisto anualmente, bem
como o documento de politica global deve ser inteiramente rediscutido, no
minimo a cada dois anos.

5.3 EDUCAGAO DO USUARIO

O recurso mais efetivo de marketing talvez seja oferecer cursos e programas
aos professores e estudantes sobre o uso da biblioteca. Por essa razéo, é
extremamente importante que esses cursos sejam bem planejados,
abrangentes e bem dosados.

Por serem tais programas numa fungéo-chave da biblioteca, seria também
apropriado considera-los no Capitulo 4. Entretanto, o aspecto de marketing de
todo o tipo de educacgédo do usuario é tdo fundamental, que fica mais adequado
apresenta-la no presente capitulo.

Nos cursos especialmente formulados para professores, deve haver uma
orientacdo clara e segura sobre o papel da biblioteca no ensino-aprendizagem.
Esses cursos devem enfatizar especialmente o treinamento pratico na busca
de informacdo ligada a areas tematicas, ensinadas pelos professores. Por meio
das proprias experiéncias [dos professores] na pesquisa de fontes relevantes,
eles possivelmente vao desenvolver maior compreensdo de como a biblioteca
pode complementar o trabalho de classe e estar integrada aos topicos
curriculares.
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Como outros programas de ensino da escola, os varios componentes dos
cursos para estudantes devem ser distribuidos em sequéncias logicas, para
promover o0 progresso e a continuidade no aprendizado dos alunos. Isto
significa que habilidades e recursos devem ser introduzidos progressivamente
nos diferentes estagios e niveis.

O bibliotecario escolar € o principal responsavel pelos programas de educacéo
de usuérios, mas deve cooperar com os professores no sentido de associar, do
modo mais proximo possivel, os diferentes componentes do curso ao curriculo
da escola.

A presenca do professor é imprescindivel nos programas de treinamento da
biblioteca, em que ele atua como um orientador em cooperagdo com O
bibliotecério.

Na educacédo do usuério, ha trés topicos principais de ensino:

= conhecimento sobre a biblioteca; qual o seu propésito, quais 0s servicos
oferecidos, como est4d organizada e quais 0s tipos de recursos
disponiveis

» habilidades de busca e uso da informacdo e motivacdo para uso da
biblioteca em projetos formais e informais de aprendizagem

54 MODELO DE PROGRAMA DE HABILIDADES DE ESTUDO E
COMPETENCIA INFORMATIVA

Filosofia

Os estudantes com competéncia no uso da informacéo devem:

» ser aprendizes competentes e independentes

» estar conscientes das suas necessidades de informagédo e ativamente
conectados ao mundo das idéias

» ter confianga nas suas habilidades para resolver problemas e saber
discernir o que é uma informacéo relevante

» ser capazes de utilizar as ferramentas de tecnologia para o acesso a
informacao e para sua propria comunicacao

= agir com tranquilidade nas situacbes onde haja multiplicidade de
respostas ou haquelas em que ndo haja respostas

» executar trabalhos com padrdes de alto nivel e criar produtos de
qualidade

» ser flexiveis e capazes de se adaptar as mudancas e de ter
desempenho individual ou em grupo
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As diretrizes para esse tipo de capacitacdo oferecem, a todos os estudantes,
um processo de aprendizado aplicavel ao conteldo de diferentes areas e a
partir do ambiente académico para a vida real. Essas diretrizes especificam o
seguinte para os estudantes:

= construir um significado a partir da informacao

= criar um produto de qualidade

= aprender de forma independente

» participar efetivamente como membro de um grupo de trabalho

= usar a informacéo e as tecnologias da informacéo de forma responsavel
e ética

As habilidades de aprendizagem que podem contribuir para tornar realidade
essa “filosofia” estdo apresentadas na lista seguinte:

= capacidade de auto-aprendizagem

= capacidade de cooperacéo

= capacidade de planejamento

= capacidade de localizagéo e coleta

= capacidade de selecéo e valoracdo

= capacidade de organizacao e registro

= capacidade de comunicacgdo e entendimento
= avaliagédo

Capacidade de Auto-Aprendizagem

A capacidade de auto-aprendizagem é de extrema importancia para o
desenvolvimento dos aprendizes ao longo da vida. Os aprendizes
independentes devem estar aptos a estabelecer objetivos claros e de
administrar seu progresso pessoal para alcanca-los.

Eles devem estar preparados para fazer uso das midias para suas
necessidades informativas e pessoais, a buscar respostas para suas questoes,
a considerar perspectivas alternativas e a avaliar diferentes pontos de vista.
Eles devem ser capazes de solicitar ajuda e de reconhecer a organizacao e a
estrutura da biblioteca. O bibliotecario deve agir mais como parceiro de estudo
e conselheiro, do que como instrutor dos estudantes nas suas atividades.

Capacidade de Cooperacdo

A biblioteca escolar € um ambiente em que as diferencas individuais se
mesclam com a diversidade de recursos e tecnologias. Quando os estudantes
estdo trabalhando em grupo, eles aprendem a defender os seus pontos de
vista, bem como a criticar construtivamente uma opinido. Eles aceitam a
diversidade de idéias e respeitam a experiéncia anterior e 0s estilos de
aprendizagem dos demais. Além disso, colaboram na criacdo de projetos que
refletem diferencas entre pessoas e contribuem para transformar uma série de
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tarefas individuais em um produto final. No momento em que os estudantes
utilizam a biblioteca como recurso para suas atividades de solugcdo de
problemas, o bibliotecario pode atuar como conselheiro do grupo e apoia-los
no que for necessério.

Capacidade de Planejamento

A capacidade de planejamento € pré-requisito essencial para [a realizacdo] de
trabalhos de pesquisa, tarefas escolares, projetos, ensaios ou temas. No
estagio inicial do processo de aprendizagem, atividades como discussdo de
idéias (“brainstorming”), formulacdo adequada de perguntas e identificacdo de
palavras-chave requerem criatividade e préatica constante.

Um estudante preparado para realizar um planejamento deve ser capaz de
desenvolver objetivos, definir problemas que pretende resolver e fazer um
plano de trabalho adequado. O bibliotecério deve estar envolvido no processo
de planejamento, de acordo com a vontade dos alunos. Logo no inicio dos
trabalhos, ao bibliotecario cabe o aconselhamento sobre o uso dos recursos
disponiveis e sobre a viabilidade de determinada tarefa.

Capacidade de Localizacdo e Coleta

E fundamental que os alunos adquiram habilidades de localizar e reunir
informagodes na biblioteca, com a finalidade de desenvolver sua busca de modo
independente.

Essas habilidades incluem o conhecimento da ordem alfabética e numérica, o
uso dos diferentes tipos de ferramentas de informacéo disponiveis em bases
de dados e na Internet. E necessario um reforco dessas habilidades de
localizacdo, as quais devem estar relacionadas ao curriculo da escola como
um todo, e desenvolvidas progressivamente num contexto de determinado
assunto.

Os exercicios para tais habilidades devem incluir o uso de indices, de variadas
fontes de referéncia e uma abrangéncia total das tecnologias da informagé&o. O
estudante competente, que souber lidar bem com essas habilidades, sera
capaz de integra-las no momento em que estiver trabalhando com diferentes
métodos para gerar informacéo, tais como pesquisa, entrevistas, experimentos,
observacdes e estudo de fontes.

O bibliotecério deve organizar cursos de capacitacdo para localizagéo e coleta
de informagé&o, apropriados as necessidades especiais dos individuos e dos
grupos. O programa deve ser desenvolvido com a cooperacdo dos
professores. O treinamento dessas habilidades informativas representa, sem
davida, a parte mais essencial da educacéo do usuario na biblioteca.
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Capacidade de Selecao e Julgamento de Valor

Os estudantes precisam desenvolver habilidades de pensamento critico e
avaliativo. Juntamente com as capacidades mencionadas anteriormente, essas
habilidades sao vitais para que o melhor resultado possivel no uso da
biblioteca seja obtido.

Nos programas destinados a promover a capacitagcdo dos estudantes nessas
habilidades, devem ser incluidos os seguintes pontos:

» formulacdo apropriada de perguntas

» identificagé@o de recursos potenciais

» uso de varias estratégias

» constru¢do de uma linha de tempo razoavel
» tomada de decisdes éticas

O bibliotecario deve estar especialmente concentrado na orientacdo do
estudante, no sentido de encontrar informacdes relevantes e atualizadas e de
identificar quaisquer desvios e inexatiddes.

Uma grande gama de recursos necessita ser consultada, comparada e
avaliada para assegurar que as hipoteses e conclusbes estejam
fundamentadas na mais ampla base possivel de conhecimento.

O estudante competente deve ser capaz de identificar critérios com relacao a
credibilidade das fontes, completeza, formato e relevancia, pontos de vista,
confiabilidade e tempo habil.

Capacidade de Organizacdo e Redgistro

As concepcdes tradicionais a respeito da funcdo de uma biblioteca sao
freqientemente limitadas a coleta e selecdo da informacdo. A organizacao e
uso posteriores dessa informag&do sdo processos ndo comumente associados
ao uso de biblioteca. Entretanto, numa biblioteca escolar, essa parte do
processo é tao importante como o ponto de partida.

O bibliotecario deve apoiar os estudantes no desenvolvimento de tais
habilidades quando da realizacdo de projetos e tarefas rotineiras. Por essa
razdo, ele deve conhecer muito bem a estrutura de um projeto e orientar o
estudante na redacdo de titulos, capitulos e referéncias. Além disso, a
competéncia de elaborar resumos, citacdes e organizar bibliografias corretas e
completas deve ser desenvolvida na biblioteca, com o apoio do bibliotecario.
Os estudantes treinados devem ser capazes de tomar notas, armazenar a
informacéo e organiza-las para uso.
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Capacidade de Comunicacdo e Compreensao

Interpretar a informacgéo e utiliza-la em projetos e tarefas rotineiras sao duas
das mais dificeis habilidades de aprendizagem. Por meio dessas habilidades,
0s estudantes comprovam se compreenderam ou nao a informacao que estao
produzindo. Transformar a informacgédo coletada em conhecimento pessoal €,
sem duvida, uma atividade desafiadora.

O estudante competente deve ser capaz de processar a informag¢do no que se
refere a:

» integrar a informacao oriunda de varias fontes

» fazer inferéncias

» formular conclusdes

» reconstruir significados

» estabelecer conexfes com o conhecimento anterior

Além disso, o estudante competente deve ser capaz de:

= comunicar claramente [0 que foi capaz de processar]
= refletir sobre objetivos e critérios estabelecidos
» demonstrar efetiva habilidade de apresentacao

O papel do bibliotecario aqui é o de orientar e proporcionar treinamentos aos
estudantes, para tais atividades, e garantir um ambiente de aprendizagem na
biblioteca que corresponda as necessidades de apoio ao estudante.

Capacidade de Avaliacao

O estagio final de um projeto de aprendizagem consiste em avaliar 0 processo
e o resultado. E de vital importancia que os estudantes sejam capazes de
elaborar pensamento critico a respeito dos seus esfor¢cos e de refletir sobre o
gue eles conseguiram alcancar. Dessa maneira, 0 estudante competente deve
ser capaz de:

= relacionar o produto final ao plano original e determinar se o produto
alcancgou o seu propdésito

» determinar os pontos fortes e fracos do projeto de aprendizagem

» refletir sobre o progresso obtido e as implicacdes para futuras tarefas

O bibliotecario deve estar envolvido no processo de avaliacdo em conjunto
com os professores, por duas razdes. Uma delas é ser informado sobre como
a biblioteca tem contribuido para o atendimento das necessidades do usuario.
A outra razdo é ser capaz de atuar como parceiro ativo da aprendizagem dos
alunos, podendo contribuir para um melhor entendimento da relagcdo entre o
processo de aprendizagem e o produto final.
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Muitos paises, autoridades locais e bibliotecas escolares tém desenvolvido
com sucesso programas para a formagdo do usuario. Alguns deles estao
disponiveis na Internet.
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