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RESUMO

As transformacdes econd6micas mundiais ocorridas nas ultimas décadas,
sobretudo no pos-guerra fria, sdo fundamentais para entender as dinamicas e
expansdo do fenbmeno da formacdo de blocos econdmicos regionais como
ferramentas estratégicas para os paises em desenvolvimento. O desafio da
globalizagcdo imposta aos paises africanos impusera a necessidade da
integracdo como alternativa viavel para sustentar o0 processo de
desenvolvimento da regido. O continente Africano mostra aspectos frageis e
vulneraveis que agravam a varios desafios, tais como infraestrutura logistica,
sistema de rede de transporte e a situacao persistente de pobreza e miséria,
resultante de um longo periodo colonial, a qual se soma erros politicos
cometidos no periodo poés-independéncia e as politicas exercidas pelos
imperialistas.

Este trabalho analisa o estado da integracdo regional no que diz respeito as
relacBes comerciais, politicas econémicas e financeiras em regimes regionais,
principalmente, Unido Econdmica e Monetaria do Oeste Africano (UEMOA). No
decorrer da pesquisa constatamos que, em especial, a integracdo econdmica e
monetaria regional oferece vantagens em termos de estabilidade monetaria, o
crescimento, a competitividade, o aprofundamento dos mercados financeiros e
maior participacao na economia global. Apesar dos beneficios que a integracao
pode trazer ao comercio e as financas sdo necessarias um nivel minimo de
atividades regulatérias para definir e naturalmente, promover o
desenvolvimento almejado. Os Estados Membros necessitam organizar e
implementar as atividades regionais. Particularmente, embora o processo de
integracdo esteja sendo importantes para o desenvolvimento dos paises
membros, as distribuicdes dos beneficios sdo desiguais.

Palavras-chave: Integragéo regional/Desenvolvimento regional.

UEMOA/Guiné-Bissau. Vantagens/Desvantagens. Exportacdes/Importacoes.



ABSTRACT

The global economic transformations that have occurred in the last decades,
especially in the post-Cold War, are fundamental to understand the dynamic
and expanding phenomenon that comprehend the formation of regional
economic blocs as strategic alternatives to develop country areas. The
challenge of globalization has forced African countries to look for integration as
a viable path to sustain the development zone process. The African continent
shows fragile and vulnerable aspects that aggravate several challenges such as
logistical infrastructure, network transport system and the persistent situation of
poverty and misery, resultant of a long colonial period, political failures occurred
during the post-independence period and imperialists polices.

This research analyzes the state of regional integration, focusing on the
commercial, economic and financial policies in regional schemes, especially on
the West African Economic and Monetary Union (WAEMU). The economic and
monetary integration offers advantages in terms of monetary stability, growth,
competitiveness, financial markets development and stronger participation in
the global economic scenario. The integration can benefits the financial and
commercial market, although it needs a minimum level of regional regulatory
activities to define and naturally promote the intended development. The
member States must organize and implement the regional activities.
Particularly, the integration process is being important for the African

development, however the distribution of benefits is unequal.

Key words: Regional integration/Regional Development. WAEMU/Guinea-

Bissau. Advantages disadvantages. Exports/Imports.
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INTRODUCAO

O processo de integracdo econdmica regional faz parte da légica de
estratégia dos governos dos paises africanos face aos desafios que se impdem
através da globalizacdo e do sistema financeiro mundial. No entanto, conforme a
ideia da integracdo foi se consolidando ao longo do século XX e ganhando
maturidade, os impactos gerados se aprofundam influenciando as sociedades e
entidades governamentais. Inserido no contexto internacional da globalizacao,
preocupacao da Unido (UEMOA) é criar condicfes adequadas para deixar melhor
integrada os paises membro no processo da participacdo na cadeia global de
valor.

Conforme demonstra |. Wallerstein (985), o sistema capitalista
historicamente tem gerado desigualdades no decorrer do espaco-tempo. Francois
Chesnais (1996) também demonstra que a expansdo do sistema capitalista ou a
mundializacdo de seus efeitos através da centralizacdo do capital financeiro, em
conexdo a descentralizacdo da producao real e circulacdo, demarcaram novos
horizontes nas economias e na geopolitica do mundo. Ainda, nos termos deste
autor, através da internacionalizacdo e da globalizacdo econdmica observa-se a
nova forma de produgcdo e controle da forca de trabalho impostas pelos
capitalistas industriais e financeiros, e a marginalizacdo dos paises excluidos
destes processos.

Evidencia-se, assim, cada vez mais, a necessidade por parte dos Estados,
a articulacao de politicas publicas e planejamento a longo prazo e uma reflexdo
mais profunda sobre os fenbmenos globais e regionais, principalmente em paises
periféricos nos quais se inserem 0s projetos de suas politicas externas. Isto
compreende deixar 0os mercados mais atrativos para o capital exterior. A
agressividade das atividades econdmicas, impulsionada pela globalizacdo e o
sistema capitalismo contemporaneo, que exige dos paises periféricos e 0s que
formaram blocos uma estratégia favoravel a convergéncia para o crescimento
entre os Estados membros de blocos e organizagfes internacionais, com objetivo
de aumentar competitividade regional. Enfrentar os problemas estruturais, como a

degradacdo das zonas rurais e fugas migratorias de populacdes em procura de



trabalho nos centros urbanos, associados aos problemas de infraestruturas e
logisticas, reforca a ideia de que estes paises precisam ter a capacidade de criar
estrutura adequada para atender essa demanda.

Sendo as economias africanas dependentes de um mercado mundial
globalizado e por serem economias primarias e de autossubsisténcia em sua
maior parte, necessitam financiar suas atividades produtivas voltadas tanto para
as exportacbes de produtos primarios como commodities mineral, assim como
para atender a crescente demanda de seu consumo interno com produtos
manufaturados importados fora da regido. Isto faz com que estas economias se
tornem mais frageis perante qualquer turbuléncia externa.

Neste contexto, a hipétese e problema central desta pesquisa concentram-
se em avaliar a coesdo e a convergéncia macroeconémica da UEMOA e os
empecilhos das trocas inter-regionais. Verifica-se uma inconsisténcia,
coordenacao e harmonia de politicas econémicas e de seguranca regional que
evidencia fraqueza desse processo de integracdo regional conforme salientou
Carlos Lopes na 252 Cimeira da Unido Africana “a harmonizagdo das politicas
comerciais através da zona de livre comércio e o aprofundamento da integracao
do mercado é uma das condi¢cbes necessarias para industrializacdo dos paises
africanos”. (UNECA, 2015, online). Nesta mesma Cimeira, proferindo palavras
perante o Conselho Executivo, a Dra. Nkosazana Dlamini Zima denuncia: “o
comércio entre os paises africanos permanece abaixo dos padrBes globais,
embora seja verificado progresso em algumas regides através das suas
Comunidades Econbémicas Regionais (CERs)”. Pois, estes seriam problemas que
as comunidades econbmicas africanas enfrentam na auséncia de
heterogeneidade de produtos para fomentar o comércio inter-regional.

Porém, o problema ndo é simplesmente aumentar a dindmica comercial,
mas h& necessidade de uma articulagcéo politica entre os paises participantes do
bloco, tendo em vista alguns paises da unido enfrentar constante instabilidade
politica. Este € um dos desafios nos quais, 0s paises africanos inclusive da
UEMOA, vém enfrentando, e que impedem a evolucdo do processo de
integracéo, pois, acaba de alguma forma enfraquecendo a organiza¢do da uniao,
assim, gerando maior desconfiangca entre o0s membros e a aqueles que querem

investir nesses paises.



Cientes destes desafios, alguns lideres africanos analisam mecanismos
que possam ser implementados para fazer crescer o comércio inter-regional. Em
vista disso, reconhecem a urgéncia de acelerar a integracéo da Africa, tendo em
vista os desafios do regionalismo em meio a globalizacéo.

Esta urgéncia se reflete na criacdo da Comissao da Unido Africana e na
orientacao das unidades da Comisséo, para promover uma integracdo mais forte.
Nesse contexto, os lideres africanos incentivam o fortalecimento e a promocéao do
processo de integracdo regional, adotando finalmente os acordos da Nova
Parceria para o Desenvolvimento (NEPAD), como modelo de monitoramento da
boa governanca, a nova forma de intervencao de lideres africanos para enfrentar
os desafios criticos que confrontam o continente: a pobreza, a marginalizacdo
internacional da Africa e um processo de desenvolvimento.

Sendo assim, os beneficios proporcionados pela globalizacdo ndo sao
iguais para todas as regifes e paises, fazendo com que estes paises pobres
ficando cada vez mais as margens de alcancar o desenvolvimento almejado. De
acordo com Claudio O. Ribeiro (2007), tendo em vista os fatores tendéncias
implicitos & presenca de Estados mais frageis em Africa, caracteriza-se como
uma regido com alta possibilidade de atraso nos requisitos da preferéncia e
atrativo de investidores externos em relacdo as outras regifes de estrutura mais
avancada. Todavia o autor reconhece que a Africa tem enorme potencial de vir a
obter as vantagens mais expressivas da integracdo ocasionada pelos baixos
custos de mao de obra e o elevado grau de crescimento que hoje apresenta, além
da brecha existente entre as tecnologias e as diferencas salariais e pelos
processos de globalizacao e regionalizacao.

A UEMOA como uma das Comunidades Econdmicas Regionais (CERS) do
continente, tem a missdo de ndo s6 fortalecer o comércio inter-regional, mas
também é importante criar condicbes adequadas que fagam com que 0s paises
membros usufruam os beneficios proporcionados pela globalizacdo e avanco
tecnolégico. Desse modo, a perspectiva de um mercado mais amplo atraiu as
classes empresariais da regido, que tém apoiado desde o inicio a proposta da
unido, apostando num progresso da integracdo e coordenacdo das politicas
macroecondmicas entre 0s paises membros. O que incentivou a proposta ainda
mais ambiciosa da integracdo da UEMOA no arranjo regional maior da

Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ), com vista a



criagdo de um mercado regional unificado e de moedas entre os 15 Estados-
membros. Porém a proposta da unificacdo dessas duas comunidades ainda por
enquanto ndo se tornou real.

Em decorréncia da crise financeira internacional, os desafios para o
desenvolvimento socioecondmico, perante a queda dos pregcos de commodities,
principalmente, petréleo, metais e minerais e outros produtos primarios que séo
essenciais nas exportacfes desses paises, levou as autoridades da UEMOA
(Conselho de Ministros) a manifestar-se sobre efeitos da crise financeira
internacional e seu impacto na economia regional, nos investimentos estrangeiros
diretos (IED) e o crescimento da economia. Diante disso, comprometeu-se
acelerar o processo das reformas macroeconémicas a nivel estrutural e setorial
para diversificar a base produtiva da unido.

Diante disso, 0 objetivo da nossa pesquisa visa pautar em andlise tedrica e
empirica apoiada em diferentes pontos de vista teéricos, principalmente, a teoria
de integracdo classica de Bela Balassa, mas de ponto de Vvista
estruturalista/dirigista no que concerne em analise critica, visando analisar o
processo da integracdo da UEMOA, os beneficios e os obstaculos enfrentados
desde a sua criacdo em 1994 e, principalmente, analisar as vantagens da adesao
da Guiné-Bissau a esta unido. Guiné-Bissau foi o ultimo pais aderir a unido e o
anico da ex-colonia portuguesa, todos 0s outros membros ja compartilhavam da
mesma moeda, Franco CFA (Franco da Comunidade Financeira Africana) desde
1952, ancorada em Franco francés, hoje indexada em euro. Também visa trazer
as informacgdes sobre as economias destes paises e as trocas comerciais entre
eles.

Para realizacdo da pesquisa optamos pela aplicacdo do método indutivo
que nos permitiu recolher dados suficientes para sustentar a nossa base de
pesquisa. Para tal, usamos a técnica de pesquisa bibliogréfica e exploratéria na
qual em 2014 o pesquisador fez visita ao seu pais de origem (Guiné-Bissau) onde
recolheu informacdes/dados através do banco central da unido (BCEAO).
Também foram usados artigos de producéo de varios atores africanos e de outros
autores nao africanos em que maioria deles foram escritos em idiomas né&o
portugués cujas traducdes é de inteira responsabilidade do pesquisador.

A Dissertacdo esté estruturada em quatro capitulos, além da introducéo e

as consideracoes finais.



O primeiro capitulo conceitua o enquadramento tedrico da dissertagao.
Debruca-se sobre a integracdo econbOmica regional, buscando 0s principais
conceitos e autores que debateram sobre o tema. O pesquisador tenta ndo ser
incauto comecando analise deste capitulo conjugando 0s principais autores
cldssicos e a classificacdo de tipo de integracdo, formas e a influencia da
globalizagéo e as vantagens que o processo de integracao regional proporciona
para 0s membros.

O segundo capitulo fez-se uma avaliacdo panoramica geral sobre o
processo de integracdo econdmica regional em Africa, as propostas e os desafios
iImpostas pela globalizacdo tanto politicamente e socioeconbmico e as
dificuldades das comunidades econbmicas regionais enfrentadas para
implementar e dinamizar o comércio inter-regional.

O terceiro capitulo apresenta o contexto geral da Unido Econbmica e
Monetaria do Oeste Africano (UEMOA), desde génesis da sua criacdo, a situacao
séciopolitico e socioeconémico dos paises membros, a estrutura da organizacéo
e comeércio intra e extra bloco.

E por ultimo, discutimos sobre as vantagens e desvantagens da integracéo
da Guiné-Bissau ao UEMOA, analisando antes de depois da adesdo do pais a
Unido, os beneficios que a unido proporcionou ao pais até entdo, principalmente
no diz respeito a controle de inflacdo, porém sem esquecer que a constante
instabilidade politica ndo deixou o pais competir de igual aos parceiros e
beneficiar das condi¢cbes proporcionadas pela unido.



CAPITULO 1°

INTEGRACAO ECONOMICA REGIONAL

Os processos de integracao econémica abragam um continuo processo de
relagdo entre a liberagcdo e acompanhamento do comércio inter-regional e a
harmonizacédo das politicas dos paises participantes. A globalizacdo e o crescente
fluxo de capitais transnacionais, junto com a ameaca da competitividade de
economias internacionais, exigem dos Estados capacidades estruturais e de
competitividades para protegerem seus mercados internos e ao mesmo tempo
dialogar e interagir com outros Estados. As transformacdes verificadas no cenario
mundial, principalmente apés a guerra fria provocariam em alguns paises,
diferentes tipos de acordos de integragcdo econdmica, acordos preferenciais,
associacdes entre paises vizinhos, visando uma melhor insercdo competitiva na
ordem econdmica mundial, nos quais, mutuamente, sdo concedidas vantagens
(SILVA, Karine de S. & COSTA, Rogério S. da. 2013. p.13).

Estes acordos favorecem uma atuagcdo conjunta de paises no mercado
mundial retirando barreiras de comércio e apontam para as vantagens de buscar-
se maior integracdo e desenvolvimento econémico. No rastro dos exemplos da
Europa e da Unido Europeia tém surgido inumeros acordos de integracao
econOmica regional em diferentes continentes. Segundo a Organizagdo Mundial
do Comercio—OMC (2015) houve um processo acelerado de acordos comerciais
entre paises desde o inicio dos anos noventa. Até o inicio de 2015 haviam sido
registrados na OMC cerca 612 notificacbes de acordos, sendo 406 ja em vigor.
Ainda, conforme o mesmo documento, as principais razdes que levaram alguns
paises desenvolvidos e em desenvolvimento firmarem acordos comerciais foram
a possibilidade de crescimento econémico através do acesso a um mercado
maior; o fortalecimento de reformas de politicas internas; o aumento do poder de
barganha nas negocia¢cdes multilaterais no ambito da OMC; a possibilidade de
assegurar aos paises pequenos acesso a mercados de paises grandes; formar
aliancas estratégicas para prevenir futuros conflitos politicos ou bélicos entre os
paises membros. (Ibidem. Ibidem. Online).

Nesse sentido os governos nao tém somente razbes politicas como

preferéncias, mas também econdmicas e comerciais, de defesa e seguranca.



Igualmente fundamentam-se nas vantagens obtidas através das mudancas
verificadas nas estruturas de comércio existentes e que perpassam
necessariamente as estruturas produtivas existentes.

Os acordos regionais sdo vistos como uma das formas dos paises
resolverem seus problemas comerciais através do acesso e ampliagdo de
mercados regionais. Inclui-se, nesses problemas, a necessidade de criacdo de
oportunidades de investimento lucrativo tanto nacional como externo e a
necessidade de atracdo de recursos financeiros.

Na avaliacdo dos méritos da integracdo entre estes paises, a questdo mais
relevante nao é tanto o seu impacto na estrutura produtiva e comercial existente,
mas antes o0 seu impacto nas estruturas que provavelmente emergirdo se nao se
verificar a formacéo de agrupamentos regionais. (ROBSON, Peter. 1985. p.229).

Nesse contexto ressalta-se a importancia das vantagens da integracao

comparada com a auséncia de cooperacao sem integracdo. De maneira geral, o
agrupamento dos paises se apresenta como uma forma mais viavel para garantir
um desenvolvimento sustentavel dos paises membros de um bloco.

Segundo Paulo José Whitaker Wolf,

. ndo ha, no ambito da teoria econbmica, um consenso sobre o papel da
integragdo regional no processo de convergéncia real. Enquanto a teoria
neoclassica do comercio internacional e do crescimento econébmico é bastante
otimista sobre os efeitos da abertura das fronteiras a livre circulacdo de
mercadorias, servi¢cos, pessoas e capitais, sobre as assimetrias internacionais a
teoria da nova geografia econbmica, a teoria pés-keynesiana e a visao cepalina
mostram-se bem mais cautelosas. Para elas, as for¢gas de mercado nem sempre
séo capazes de produzir os resultados esperados. (WOLF. 2011, p.13).

Nesse contexto, quanto maior for a importancia da acao estatal nas
diferentes concep¢des econdmicas, maior tende a ser o ceticismo quanto as
integracbes profundas entre paises diferentes. E justamente por meio da defesa
da liberalizacdo de mercados que se justifica, para o0s ortodoxos, a
implementacéo do processo mais profundo de integracéo regional. O pensamento
dominante sobre integracdo entre paises € ortodoxo, e inclui ndo apenas a
concepcao neoclassica mais antiga, mas também as dos atuais novos-classicos e
novos keynesianos. E a crenca no mercado como sistema mais eficiente de
regulacdo econdmica que une esses autores em maior ou menor grau, levando-os
a esperar a convergéncia econémica entre paises mais e menos desenvolvidos,
com o capital dos primeiros fluindo para os ultimos em busca de rentabilidades

maiores, estas decorrentes de maiores oportunidades de investimento.



1.1. CONCEITUACAO TEORICA DOS PROCESSOS DE INTEGRACAO

A palavra integracdo tem origem latim Integrare, que significa o ato ou
efeito de integrar, assimilar, reunir, tornar inteiro. A palavra integracdo tem
significado diferente dependendo do contexto literario em que se insere. Contudo
a integracdo compromete sempre dedicacées conjuntas e coordenadas entre
elementos ou grupos sociais de diferentes segmentos (seja econdmico, politico,
cultural ou religioso), pois € a forma essencial na qual as partes podem constituir
um todo sem perder a sua individualidade.

J& a integracdo regional € entendida como um processo de agregacao de
dois ou mais Estados que praticam certas solidariedades e interdependéncias
entre si, com o intuito de atingir as metas tracadas e firmadas nos acordos
formulados entre as partes signatarias. (OLIVEIRA, Odete de, 1999, p.30).

Nesse sentido, considera-se que a Teoria da Integragdo Econbmica teve
como uma de suas origens a Unido Aduaneira. Esta, por sua vez, vem da Teoria
do Comércio Internacional. Entre os principais autores desta teoria, Jacob Viner
foi um dos primeiros a falar sobre os principais efeitos produzidos pela Unido
Aduaneira na criacdo e desvios do comércio internacional. (VINER. Apud
FERREIRA, Graca Ernes, 1997. p.30).

Outro autor que deu importante contribuicio sobre o processo de
integracdo econdmica foi Béla Balassa (1962), que elaborou teoria da integracao
econdmica através dos mecanismos de comércio internacional. Segundo Balassa,
o Estado teria um papel importante no incremento das medidas politicas
econbmicas para deixar mais forte o processo de integracdo. Para tal, ele separa
a integracdo como processo e como situacdo. Como processo sera o conjunto de
medidas tendentes a abolir a discriminacdo. Como situagdo, a integragao
corresponde a auséncia de formas diversificadas de discriminagdo entre
economias nacionais;

Jan Timbergen (Prémio Nobel de Economia em 1969) apresenta o
processo de integracdo econdmica como a formacdo de um arcabouco mais
apetecivel para a economia mundial diante da necessidade de superar as
barreiras artificiais, um exercicio 6timo para a inser¢cdo determinada de todos os
elementos desejaveis de coordenagdo e de unificacdo. (CARDOSO, Oscar V.

2008. p.38). Por sua vez, Fritz Machlup expde trés focos essenciais que
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contribuem para um processo de integracdo econdmica: a divisdo do trabalho, a
mobilidade de fatores e de bens, e a discriminagdo ou a ndo discriminagéo na
conversao de bens e fatores. (Idem. Idem).

Segundo Robert J. Carbaugh, integracdo econdémica é um processo de
eliminagcéo de restricdo ao comeércio, aos pagamentos e a mobilidade de fatores
internacionais, que resulta na unido de duas ou mais economias nacionais por
meio de um acordo comercial regional (CARBAUGH, 2004, p. 290), enquanto que
para Béla Balassa a integracdo econdmica é um processo onde sao abolidas as
barreiras comerciais entre Estados participantes, permitindo a circulagédo de
mercadorias, servicos e capital sem restricoes. (BALASSA, Idem, pp.12-4). Ainda,
nos termos de Balassa, s0 haveria integracdo de fato com a eliminacdo de
barreiras ao comércio e ndo mera reducdo de tarifas, que caracterizaria mais o
processo cooperativo do que integracdo em si.

Para Dominick Salvatore (2000, p.175), a integragdo econdémica refere-se a
politica comercial de reduzir ou eliminar as barreiras comerciais, de formas
discriminatdrias, somente entre as nacgfes interligadas. Peter Robson entende
nao existir consenso no conceito de integracdo econdOmica, mas a integracao
econbmica esta ligada a melhor forma de uso de recursos disponiveis nos
espacos que constituem um bloco. Para isso, cabe cumprir as condi¢cdes
necessarias a sua eficiéncia, como a liberdade de circulacao de bens e fatores de
producgéo e a auséncia de discriminagéo. (Idem, Idem, p.14).

De acordo com a interpretagcdo estruturalista da Cepal, a integracao
econbmica define-se na conducéo do Estado através de medidas administrativas
e legislativas. (PREBISCH. 1963. pp.119-ss). Jacob Viner, um dos promotores da
teoria de comercio internacional, tendo como destaque a Unido Aduaneira como
um dos instrumentos politicos que os Estados podem implementar para aumentar
comercio entres eles.

Os classicos acreditavam que somente o livre comércio mundial
proporcionaria uma condigdo “6tima”, porque era o Unico instrumento que permitia
todos o0s agentes econdmicos, tanto produtores como consumidores, a
alcancarem a maxima satisfacdo possivel (MUNDELL, 1961 e MCKINNON,
1963). De acordo com Mundell, é a flexibilidade de fatores que substitui a
necessidade de oscilagdo cambial, tornando 6tima a area para unido monetaria.

Para McKinnon, é o medo de pressdes inflacionarias, quando o peco dos bens de



consumo aumenta, que o levam a pregar a taxa fixa ou bloco econdémico e
monetério entre paises. Nesse caso, 0 processo de integracdo ou unido
monetaria € vista como forma de garantir a estabilidade monetaria através de uma
instituicdo monetaria supranacional (banco central do bloco) responsavel de
emissao monetéria e controla a politica monetaria e cambial dos paises membros.

Portanto, o fato de eliminar barreiras aduaneiras entre alguns paises e
manter barreiras em outros, ndo nos condiciona teoricamente de modo abstrato,
pois tal mudanca podera constituir melhoria ou néo, relativamente ao periodo
anterior antes da eliminacao de barreiras aduaneiras.

Segundo Peter B. Kenen, referindo-se a David Hume, 0s precos e 0s
momentos de comércio autorregulariam a quantidade de dinheiro. De acordo com
0 mesmo autor, Adam Smith explica que uma “mao invisivel” proporcionaria uma
concorréncia do mercado, sendo justo e benéfico a sociedade. Dessa maneira,
sem a intervencdo de outro ente (0o Estado) as coisas (de ordem material)
seguiriam a ordem natural no sentido do bem-estar do povo e, portanto, as
restricbes sobre importacdes seriam ilégicas. (KENEN, 1998, p.9).

Por sua vez, Paul R. Krugman considera integracdo de mercados de
produtos e de mercados de fatores um grau avancado de integracdo econdmica,
ou seja, a grandeza do comércio entre 0s paises e as areas monetarias
caracterizadas pela facilidade de mobilidade que o trabalho e o capital possam
exercer entre os paises membros. (KRUGMAN & OBSTFELD, 2005, p.464). No
entanto, como demonstra Immanuel Wallerstein (2001) e seus seguidores, a
“‘economia-mundo” sempre transcende os limites locais, nacionais e regionais,
nao s6 na esfera econbmica, mas também nas esferas politica, social e cultural,
fenbmeno observado desde os primérdios do colonialismo (América) e
imperialismos. Com este processo, afirma Octavio lanni, o capital destitui-se de
todas as barreiras para sua evolucéo, desde as relacdes culturais tradicionais de
diferentes tribos, etnias, clds, etc. aos Estados nacionais, soberania,
nacionalidades, tudo em prol da ampliacao e globalizagdo dos mercados. (IANNI,
2000. p.79).

No conjunto, os estudos inspirados na tese da interdependéncia das nacdes
procuram reconhecer aspectos mais ou menos nNoOvos e notaveis da
mundializagcdo, mas sempre fundado no emblema da sociedade nacional, ou
melhor, do Estado-nacdo, no suposto de que a esséncia desse Estado é a
soberania; uma soberania que esta sendo franca e drasticamente redefinida no
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jogo das relacdes, processos e estruturas que constituem a sociedade global.
(Idem. Idem. p.80).

Desse modo, continua lanni, as organizacdes funcionam com base na
interdependéncia definida pelo sistema, um jogo onde todos os atores jogam com
estratégias taticas, sempre segundo uma escolha racional. lanni também vé como
utopicas as articulacbes e as formulacées de politicas regionais de integracao,
visando o equilibrio entre as na¢des, como simples idealiza¢des tedricas que nao
tém fundamento concreto ou base sustentavel na historia do sistema capitalista.

Entretanto, uma das formas mais probleméticas nos estudos da integracéo
econdmica regional é a Unido Aduaneira (UA), pois a partir dela podemos analisar
outras formas ou fases da evolugcdo de uma integracdo econdmica regional,
conforme descreve Graga Ferreira:

A realidade, por outro lado, tem revelado a Unido Aduaneira como a forma
privilegiada de consolidar a integracdo econdmica, pois cria um laco de
solidariedade entre os Estados participantes — a pauta aduaneira comum — que,
além de enquadrar e unificar os seus mercados, os transforma num interlocutor
Unico perante o exterior. (FERREIRA, Idem, p.32).

Nesse contexto, a dificuldade em conceituar a integragdo econdémica néo
estd somente na definicdo de um modelo ideal ou perfeito a ser seguido pelos
Estados membros, devido as peculiaridades existentes entre diferentes Estados
de orientacdo doutrinaria e ideoldgica. De acordo com Gunnar Myrdal constata-se
a divergéncia entre os conceitos de integracdo econbmica nas concepc¢des
classica e estruturalista ou dirigista. (Myrdal, 1967, p. 26).

Para Myrdal, a integracdo baseia-se na eliminacdo de entraves tarifarios de
ordem social, cultural e econbmica entre os paises membros e que podem ser
verificados tanto no plano nacional como internacional. (Idem. Idem. p.28). Ainda,
nos termos do autor, enquanto no plano internacional ndo se pode falar de
integracdo econdmica enquanto exista uma lacuna assimétrica entre regibes e
classes sociais, na visdo do autor a integracdo econdmica consiste em lutar pela
igualdade de oportunidades para todos. Neste sentido, a igualdade de
oportunidades ndo € objetivo inalcancavel. Por isso o papel do Estado, como
interventor, é primordial no processo de busca da diminuicdo da desigualdade

regional.
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Como se pode verificar nos argumentos de Myrdal, a clareza no sentido de
entender a complexidade exigida por qualquer processo de integracao representa
um processo politico em que os fatores econdmicos exclusivos perdem
importancia frente a dinamica global da sociedade. Portanto, a verdadeira
integracdo estaria vinculada na promocdo do desenvolvimento da solidariedade
expressa pela aceitagdo de “sacrificios”, por parte dos Estados mais ricos, em prol
dos menos favorecidos.® Finalmente, para Amado Luiz Cervo, o objetivo da
formacdo de um bloco econbémico jamais pode ser levado como sendo uma
decisdo unilateral de um dado pais. A decisdo geralmente parte da vontade
politica comum de outros paises, com carater de negociacdes bilaterais, em
blocos e em escala global. (CERVO, 2008. p.153).

1.2. TIPOS DE INTEGRACAO ECONOMICA REGIONAL

A proliferacdo ou expansao do processo de integracdo econdmica regional
representa uma evolucdo e esforco por parte dos Estados, no sentido de
fortalecer uma relacdo permanente e voluntéria para fins pacificos, por meio da
nao discriminacao das fronteiras fisicas nacionais. (SILVA & COSTA, Idem. p.13).

Edenilza Gobbo indica que a cooperacdo tem grau evolutivo menor no
sentido de complexidade do que a integracdo econdémica. Ainda, nos termos da
autora, a cooperacdo visa normalmente instituir medidas e ac¢bes voltadas a
reduzir a discriminacdo entre 0s paises tanto no ambito comercial como na
harmonizacdo das politicas econémicas, sem ceder o poder soberano. Enquanto
a integracdo econdbmica vai além da simples cooperacéo, os Estados nacionais
sdo obrigados a abdicarem em parte da sua soberania em prol das instituices
supranacionais e colocar em pratica 0s mecanismos cujos objetivos sdo a
eliminacdo das barreiras comerciais entre os Estados membros e uma politica
comum perante os paises ndo membros. (GOBBO, 2001. p.12).

Para Béla Balassa a cooperacado inclui varias medidas, voltadas para a
harmonizacdo das politicas econdmicas e a reducdo da discriminagdo entre os
paises. Ja o processo de integracdo econdmica encerraria medidas que obrigam

realmente a supressao de algumas formas de discriminacéo.

1 E relevante manter a ideia a que contexto de integracdo se refere Myrdal e a divergéncia conceitual
existente no seio do tema.
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A diferenca pode ser constatada tanto na esfera qualitativa como na esfera
quantitativa. (BALASSA, ldem. p.12). Joel Alo Fernandes apresenta em sua
Dissertacao (2007) que a diferenca se encontra na estrutura desses processos.
Segundo o autor,

... a estrutura das organizagdes internacionais de simples cooperagdo encontra-se
direcionada no marco essencial de favorecer e promover a harmonizacédo e
coordenacdo das politicas dos Estados, funcdo esta geralmente executada
através do proprio aparato estatal e sobre base de técnicas de carater horizontal,
pois correspondem a natureza de relacdes entre 0s sujeitos internacionais iguais e
independentes, resultando respeitadas suas soberanias estatais, deixando de
interferir nas competéncias politica-institucional dos Estados. (Idem. Idem. p.29).

Sob outra 6tica, Gobbo apresenta dois tipos de integracdo: integracéo
internacional e integracdo regional. A integracdo internacional esta inserida
principalmente no palco da mundializagcdo da economia, no contexto do sistema
transnacionalizado, fora das decisbes burocraticas dos  Estados,
independentemente da nacionalidade ou localizagdo de suas sedes ou filiais, uma
vez que as empresas transnacionais nao se identificam por marcas de
nacionalidades. Nesse sentido, é um processo comandado pela
internacionalizagdo dos mercados, obviamente contaminado pela facilidade e
mobilidade do capital. (GOOBO, Idem, p. 14). Quanto a integracao regional, ela
surge como objeto de acordos politicos que visa promover o desenvolvimento
econdbmico e social entre paises vizinhos ou geograficamente préximos,
objetivando vantagens de acordos resultantes deste processo. Trata-se de um
processo marcado pelo objetivo politico comum de Estados, no sentido de criar,
ampliar e manter seus proprios mercados econémicos protegidos.

A diferenga fundamental entre esses tipos de integracdo esta na determinacéo do
sujeito ativo, pois integracdo internacional é produto da acdo de empresas
transnacionais, enquanto a integracdo regional é fruto da acao consciente dos
Estados em formularem acordos econémicos regionais. Apesar da diferenca entre
os dois conceitos, é certo que esses fendmenos estéo intrinsecamente ligados,
podendo-se até afirmar, em certo sentido, que a integracao regional decorre da
exigéncia da integracdo internacional, no que se refere ao aumento de eficiéncia,
reducdo de custos, exploracdo de economias de escala e especializagdo, que
somente a queda de barreiras e a abertura de mercados podem permitir. (Idem.
Idem. p.12).
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No entanto este processo vem atingindo os paises vizinhos de todos os
continentes, inclusive na Africa.? Nesta mesma concepcdo, Odete Maria de
Oliveira afirma que a integracdo regional tem uma compreensdo mais extensa,
sendo expressa para explicar o comportamento e tendéncias da economia
capitalista e sua ineréncia a interdependéncia entre as diferentes Nacoes, e
disputas entre as (grandes corporagcdes concorrentes com interesses
transcendentes aos limites territoriais e objetivos de Estados nacionais. Enquanto
a integracdo regional resultante de uma situacédo internacional decorrente de
acordos politicos entre os paises vizinhos ou geograficamente préximos, visando
vantagens. (OLIVEIRA, 1999, pp. 33-4). A autora afirma que, diante do processo
da globalizacéo os paises ficam cada vez mais vulneraveis e mais dependentes,
oscilantes e desequilibrados, procurando, em consonancia, solucées econdémicas,
politicas e sociais regionais, que os deixam mais fortalecidos. Esta procura os
direciona a adotar uma unido em blocos, criando um mercado comum que 0S

torne mais competitivos. (Idem. Idem. p. 34).

1.3. FORMAS DE INTEGRACAO ECONOMICA REGIONAL

O fen6meno de integragcdo econOmica regional representa na atualidade
mudancas na estrutura dos blocos que correspondem as politicas comerciais em
cada fase ou etapa do processo de integracdo. De acordo com Carbaugh (Idem.
pp.289-91), geralmente as formas adotadas pelos paises séo as seguintes: zona
de livre-comércio; unido aduaneira; mercado comum; unido econdmica e
monetaria; e integracdo econdmica total.

e Zona de Livre Comércio (ZLC): inclui paises que concordam em eliminar
todas as barreiras sobre o comércio mituo, mas mantém politicas independentes
em relacdo aos ndo membros. Ha uma preocupacdo em relacdo ao tratamento
fiscal igualitario aplicado aos Estados-membros, com a consequente retirada dos
impostos de importacdo e exportacdo. Neste contexto, cada Estado tem de
eliminar todos (ou quase todos) os direitos de alfandega, bem como as restricbes
sobre o comércio dos produtos originarios dos Estados que integram a zona.

Como geralmente todos os Estados-membros tém intuito em aumentar seu

2 0 bloco econémico UEMOA, analisado nesta Dissertagdo, é hoje um dos blocos econdmicos que mais
evoluem entre os acordos regionais celebrados no continente africano.
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comeércio, ndo ha maiores dificuldades para a adogdo das regras impostas no
acordo assinado. Este é o caso do NAFTA.®

Outras caracteristicas desta forma de integracéo, indicada por Carbaugh, é
a aplicacdo da regra de origem dos produtos, com intuito de conter qualquer
desvio de um pais membro, que vise obter vantagem utilizando uma taxa reduzida
para venda de produtos importados fora dos Estados-membros.

o Unido Aduaneira (UA): é um acordo entre dois ou mais paises
parceiros, comerciais, cujos membros adotam, além da eliminagdo mutua das
barreiras sobre comércio, restricdes comerciais ou politica comercial uniforme em
relacdo aos ndo membros.

A Unido Aduaneira representa um passo a mais em relacdo a zona livre-
comércio (ZLC), por criar no minimo regras comuns que garantem a liberdade de
concorréncia, e evitar agcdes harmonizadas por parte dos atores econdmicos.
Também, a negociacdo conjunta e uma pauta Unica para importacdo de produtos
fora da comunidade fazem uma das caracteristicas da (UA).

. Mercado Comum (MC): permite, no ambito do bloco econdémico, a
circulacdo de bens e servicos entre 0s paises membros, unificacdo da politica
comercial em relagdo aos ndo membros, movimentagao livre de fatores de
producao pelas fronteiras nacionais.

Para atingir esta etapa, os paises signatarios devem sistematizar as acées
politicas econbmicas, causando um maior avanco de harmonizacao do sistema de
seguranca social, tributario e trabalhista.

. Unido Econbémica e Monetaria (UEM): a UEM vai além dos
acordos de livre circulacdo de bens, servicos e fatores de producdo, procuram
harmonizar as politicas monetérias, fiscal e cambial, com a adocdo de uma
moeda Unica, e a criacdo de um Banco Central independente, para que possam
operar sob condicbes analogas as dos paises membros. Esta fase € mais
avancada em relacdo as outras, pois exige 0s paises membros a “abdicarem” de
exercer suas politicas soberanas, em prol de uma instituicdo supranacional para

administrar as politicas nacionais. A preservacdo dos aspectos apontados neste

® A proposta norte-americana ao Brasil, feita pelos EUA, de formagao de uma ALCA nos moldes do
NAFTA, aceito pelo México e Canada, e indicada pelo autor, foi rechacada pelo Brasil e demais paises da
América do Sul.
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modelo de integracdo reforca os vinculos monetarios, econdmicos e juridicos
praticados pelos Estados-membros.

o Integracdo Econ6mica Total (IET): é o ultimo estdgio da unificacéo
das politicas monetarias nacionais e aceitacdo de uma moeda Unica de uso
comum entre os participantes, administrada por uma autoridade supranacional.

Esta fase exige livre circulacdo de bens, servicos e fatores de producéo,
além de igualdade de condicbes para os membros, em que é incumbida a
instituicdo supranacional a responsabilidade de emissdo e orientacdo da politica
monetéria dos paises membros. Alguns analistas dizem que esta fase se igualiza
ou equivale a federalizacdo do processo de integracdo e que, ao atingir estagio
muito avancado, dificilmente se distingue da federalizacdo.*

Estas diversas fases de integracdo, de graus variaveis, tém repercussdes
diferentes nos acordos entre paises. Exemplo, as zonas de comércio livre, em
gue o relacionamento se faz, sobretudo, na especializacdo e infiltracdo das
exportacdes entre os paises membros, com e direcionamento a determinados
setores de atividade que possuam maior vantagem comparativa. Enquanto no
mercado comum a harmonizagdo das politicas econémicas e a liberalizacdo dos
fatores de producdo e de mao-de-obra favorecem um impacto maior nas trocas
intra e interregionais.

Vale ressaltar que as trés primeiras fases, acima indicadas, caracterizam
uma integragdo puramente econémica. Desse modo, o0 bloco regional € marcado
pela coesdo de suas acles politicas (intergovernabilidade), enquanto as ultimas
duas fases caracterizam uma integracdo que ultrapassa as esferas econdémicas,
marcadas pelas instituicdes supranacionais.

A classificacdo indicada por Carbaugh tem sido utilizada como padréao
analitico aos diferentes processos de integracdo existentes atualmente no mundo,
como, por exemplo, a Unido Europeia (UE), Tratado de Livre Comércio da
América do Norte (Nafta), Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Unido
Econdmica e Monetaria do Oeste Africano (UEMOA). Ela serve, ainda, como
parametro para revelar, de forma precisa, a fase de desenvolvimento atingida e

para perceber se a mesma pode ser definida como um processo de integracao.

* Vide a exposicdo das fases/etapas da integracdo econdmica regional, em CARBAUGH (ldem, p.292).
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Ainda, e de acordo com Carbaugh, as formagbes dos blocos econémicos
visam com a integragdo 0 acesso a um maior numero de mercados, atraindo
investimentos produtivos e financeiros, trocas comerciais, assim gerando um
aumento do mercado consumidor. Porém seus resultados positivos na busca dos
paises atingirem maiores niveis de competitividade e atrairem maiores fluxos de
investimentos internacionais aumentam o poder de negociacdo dos paises
perante outros paises e empresas multilaterais. Desse modo entende-se a
relevancia consideravel no incremento do comércio dos blocos e a aproximacao
politica entre os interesses dos Estados membros. (Idem. Idem, p.294). Apesar
das criticas, a integracdo tem sido apontada como a forma viavel e necesséria a
sobrevivéncia dos Estados no processo da globalizacdo mundial, caracterizado
pelas constantes alteracdes, instabilidades e distintos niveis de polarizacao

econdmica, politica, comercial e tecnoldgica.

1.4. A GLOBALIZACAO E AS TEORIAS DE INTEGRACAO ECONOMICA
REGIONAL

Em um mundo globalizado interdependente, o futuro econémico e politico
dos paises ndo podem ser tratados isoladamente. O lugar de cada nacéo na rede
global de trocas econbmicas e as articulacbes politicas dos atores sociais,
também deve ser levado em consideracdo. A revolucdo tecnoldgica, de
informacdes e de comércio global deixa cada vez mais proxima as fronteiras das
sociedades, em que multinacionais conduzem o0s negocios em escala global, com
instalacdes de cadeias de producdo em varios paises e as mercadorias sao
comercializadas em toda parte. Os mercados de capitais dominam e respondem
instantaneamente os sinais dos mercados em continentes distantes, permitidos
pela velocidade das transformacdes em nivel das comunicacbes, midias
eletrbnicas e redes sociais. Motivos pelos quais 0s paises sao obrigados a lidar
com os desafios de um mundo cada vez mais desafiador. (FALKNER, Robert.
2011. p.2).

segundo Amado Luiz Cervo afirma que a influéncia destes dois conceitos
(globalizacdo e a formacdo de blocos) reforca a tendéncia de como o sistema

capitalista e a ideologia convencional dominante do neoliberalismo articulam as
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relacbes entre as nacdes. Fatos que, por sua vez, tém como objetivo produzir
ideias ideologizadas de liberdade de comércio e de fluxos de capital.

. a globalizacdo exerce funcdo de convergéncia entre as nacfes, a base do
capitalismo como ordem, do liberalismo como ideologia e da superioridade
estratégica norte-americana como seguranga; por outro lado, a formacgédo de
blocos de nacdes limita o alcance global dessa convergéncia em curso. [...] as
manifestacdes de opinides e movimentos de protestos de massa indicavam que a
globalizacdo contribuia, de modo sutil, para aprofundar desigualdade entre
individuos povos, semeando ricos e pobres, individuos e nacbes (CERVO, 2008.
p.152).

De origem estruturalista, a Comissdao Econdmica para América Latina e o
Caribe (Cepal), visto as desvantagens que a globalizacdo representa para 0s
paises periféricos, devido atraso que representa suas economias, o Estado é visto
como articulador principal e como indutor de politicas econdmicas. Também,
defendia a necessidade da protecdo dos mercados internos e do trabalho,
incentivo ao processo de industrializacdo e autossuficiéncia. A Cepal foi um dos
primeiros 6rgaos a defender a necessidade de uma politica de integracao. (Idem.
Idem. p.155).

Conforme Falkner (lbidem), a interdependéncia econ6mica global ganhou
ainda mais importancia depois do fim da Guerra Fria. A Unido Soviética e seu
império do Leste Europeu entraram em colapso, afirma, em parte porque o
sistema econdmico comunista ndo poderia manter-se com 0S avangos
econdmicos e tecnoldgicos alcancados no Ocidente. Assim que o dominio
soviético foi derrotado, os paises da Europa Oriental rapidamente procuraram
reformar as suas economias e integra-los na economia mundial e na Unido
Europeia. Em todo o mundo, os paises em desenvolvimento e paises em
transicdo abracaram o modelo da economia liberal de mercado na década de
1990, dando assim um novo impulso ao processo em curso da integracao
econbmica global. O mundo entéo pareceu, para muitos observadores, ter afinal
iniciado um processo em grande escala de mudanca e integracdo, que se tornou
conhecido como "globalizagao".

Globalizacdo € um dos termos mais usados e discutidos em debates
contemporaneos sobre questdes globais, mas poucos sao capazes de fornecer
uma definicAo concisa. Na verdade, existem muitas definicdes diferentes,
apontando para diferentes aspectos da integracdo econdmica, politica e social
global. No cerne do conceito € a nogcédo de que ‘0 mundo esta encolhendo”, no
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sentido de que globalizac&o esta a crescer como consequéncia de uma rede cada
vez mais densa de interacdes. O sociélogo Anthony Giddens, por exemplo, refere-
se a ‘intensificagdo das relagbes sociais a nivel mundial, que ligam localidades
distantes de tal forma que os acontecimentos locais sdo moldados por eventos
gue ocorrem muitas milhas de distancia e vice-versa“. (GIDDENS, 2005, p.23).

Por seu lado, Paul M. Sweezy (1.e.1942) vé uma lo6gica econbmica de
forma mais explicita na exploracdo internacionalizada do trabalho através do
processo da globalizacdo e aponta para “a internacionalizagdo da produgéo, a
nova divisdo internacional do trabalho, novos movimentos migratérios, a nova
forma de colonizacéo dos paises periféricos.” (SWEEZY, 1982, p.334).

Para Milton Santos, em especial para “os paises subdesenvolvidos, a
globalizagdo ndo passa de uma maquina de fabricar e aprofundar a desigualdade
e pobreza perversa [...]. Pois ela é, de alguma forma, auge do processo de
internalizacdo do mundo capitalista.” (SANTOS, 2011, pp.19-23). Seguindo a
mesma concepcao sobre a internalizagcdo do mundo, Joseph E. Stiglitz afirma que
a globalizacdo tem duas faces: gracas a ela, a expectativa de vida em todo
mundo aumentou, houve a redugao daquela sensacgéo de isolamento que sentiam
alguns paises e povos. Por outro lado, a desigualdade de renda se agudizou entre
0s paises mais desenvolvidos e o0s subdesenvolvidos, onde a maioria das
pessoas ainda vive num estado de misérias profundas. Portanto se a
globalizag&o, em termos gerais, consegue reduzir a pobreza, noutro ponto ela ndo
obteve éxito em garantir a estabilidade econdémica e politica para 0 mundo.
(STIGLITZ, 2002, pp.30-2).

O que esta claro na maioria das concepc¢des é que ndo ha consenso sobre
a definicdo e os beneficios da globalizacdo para uma melhoria global dos povos,
porém todos acreditam que a globalizacdo € um processo, e ndo denota um ponto
final na evolucdo histérica da humanidade. A globalizacdo deve ser vista como
impulsionadora do processo de aprofundamento das relacdes existentes entre as
diferentes sociedades e os individuos.

E neste contexto que se assiste a volta de uma das questbes mais
prementes dos debates contemporaneos do século XX e que se prende a
sobrevivéncia dos principios do Estado moderno: como permanece o papel do
Estado nas politicas das ‘relagées internacionais” em uma era de globalizagao.

Conforme analise de Robert Falkner (2011), o papel do Estado na globalizacéo,
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na sua forma mais extrema de manifestacdes, pode ser um anacronismo que nao
€ mais bem adaptado a um mundo de sociedades e economias interligadas, onde
novas formas de governanca terdo de ser encontradas para coincidir com as
redes globais emergentes de interacdo. De acordo com este ponto de vista, a
globalizacdo tende a minar a base da organizacdo politica dos Estados-nacéo e
traz consigo a emergéncia de um espaco politico supra mundial em que os
individuos e o0s povos criardo novas formas de autoridade politica e de
governacao. (Falkner. Idem. p.5).

Todavia alguns estudiosos continuam céticos quanto as possibilidades de
tais transformacdes na esfera politica. Como, por exemplo, Paul Hirst & Grahame
Thompson para quem a continuacdo do papel dos Estados no fornecimento de
seguranca internacional e um quadro internacional no ambito do qual a
globalizagdo econdmica e social pode ter lugar, ainda apresenta forte evidéncia.
(Hirst & Thompson. 2002. p.11). Na visdo destes autores a globalizag&o precisa
de um ambiente politico favoravel que, no passado, foi fornecido pelos Estados.
Ou seja, ao invés de fazer o papel dos Estados redundantes, a globalizacdo
depende de um quadro de apoio fornecido pelos Estados. Estes estudiosos
preferem, no entanto, chamar de "internacionalizacdo" ao invés de globalizacao,
um conceito que destaca o papel continuo dos Estados na integracdo da
economia e das sociedades mundiais. (Ibidem. Ibidem).

De acordo com Regina Gadelha, “Globalizagdo é um nome com o qual se
procura dar novas roupagens a velhos processos estruturais da expansao do
capitalismo em escala mundial”. (GADELHA, 1997, p.51). E, portanto, também
segundo Immanuel Wallerstein, o processo de expanséo capitalista (globalizacéo)
nao é novo. Trata-se de um sistema com caracteristicas globais originado no
século XVI, cuja expanséo é continua desde entdo. (WALLERSTEIN, 2001. p.35).

Desse modo, com as exposi¢cdes sobre a globalizacéo, vale refletir que a
globalizacdo da economia mundial provavelmente ira continuar a amarrar
sociedades e economias de forma mais estreita.

Economistas liberais e outros adeptos da mesma corrente de pensamento
vém buscando neste processo de integracdo a esperanca de uma maior
cooperacdo e prosperidade para todas as nacBes envolvidas. Saudam as
oportunidades que a globalizacdo oferece para o alargamento de mercados,

aprofundando a divisdo do trabalho e aumentando a produtividade, mesmo se
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trouxerem consigo deslocamento econbémico no curto prazo, mas que ira
contribuir para aliviar a pobreza no longo prazo.

Por outro lado, os estudiosos da corrente oposta (estruturalistas), nas suas
interpretacbes, entendem que a globalizacdo mantém a ameaca de
marginalizacdo econdmica e desigualdade global, homogeneizag&o cultural e a
erosdo da soberania nacional. De acordo com estes autores, a globalizacédo é
vista como um processo que beneficia os ricos e ndo os pobres, as corporacdes
multinacionais ao invés de as comunidades locais nacionais, do Ocidente e dos
Estados Unidos, em particular, ao invés de desenvolver o mundo. Além disso, a
crise financeira global e as recessbes econdmicas, iniciadas em 2008,
sublinharam os perigos profundos de cada vez maiores integracdes dos mercados
financeiros, em meio a fraca supervisdo regulatéria do setor bancario por parte
dos Estados.

Nesse contexto tornam-se indispensaveis a analise sobre as teorias da
integracdo econdmica regional as discussdes que pautam sobre as questdes e
razdes que levam muitas nacdes a se formarem com todos os desafios que a
globalizacéo imp6e. Como ja referido, as ideias acerca da integracdo econémica
nao sao exatamente novas. Certamente a maior questdo talvez seja a de
compreender as razdes pelas quais os Estados ndo conseguem alcancar o que
deveria ser os objetivos de seu maior papel, estimular a formacdo de cadeias
produtivas com a possibilidade de competicdo no plano internacional.

Joel A. Fernandes, na sua tese de doutorado, afirma que os estudiosos de
integracdo econdmica regional se apoiaram em varios pensamentos doutrinarios
com arcabouco tedrico cuja metodologia foi direcionada para responder aos
problemas do processo de integracdo econdmica. E dentro este contexto que
surgiram as concepg¢des conhecidas como inspiradas na teoria Neofuncionalista
de Ernest Haas, cujo objetivo era investigar o processo de integracdo da Europa.
(FERNANDES, 2012, p.58). As manifestacdes doutrinarias observadas sobre o
processo de integragdo econdmica regional foram construindo as principais
teorias de relagcbes econbmicas internacionais, entre elas destacando-se o
federalismo, o funcionalismo, o neofuncionalismo, o intergovernamentalismo e o
neoinstitucionalismo. De acordo com Odete Maria de Oliveira (1999 pp.46-57),

podemos mencionatr:
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a) Federalismo - A teoria do Federalismo ndo é uma teoria cientifica
apta para tracar uma construcdo tedrica sobre conjunto de problemas estrutural
da integracdo. Trata-se de uma teoria direcionada para estratégia politica com
objetivo tangivel e compreendida em volta de uma unido federal entre os Estados.
Os Estados Europeus, com problemas fundamentais oriundos das duas grandes
Guerras desenvolveram esta teoria que apontava para a criagdo de um governo
mundial capaz de controlar os conflitos mundiais.

De acordo com Oliveira, a tese ndo € recente. Sua origem data dos séculos
XVIII e XIX, com Immanuel Kant e outros fildsofos que projetaram estudos
visando a construcdo de uma tese da paz universal. Desta forma, o pensamento
federalista foi uma das formas em que os atores politicos, especialmente na
Europa Ocidental, se empenharam para estruturar a futura Comunidade Europeia.
Este processo teve importancia para o engajamento do pensamento federalista na
Revolucdo Americana, que se apoia nha estrutura da divisdo de poderes, no
sistema de controle e equilibrio em favor do cidaddo, e num sistema judicial para
resolver os problemas de conflitos. Uma observacdo atenta percebe que esta
teoria liga-se a perspectiva da pratica e estratégia politica através das quais se
procura alcancar o objetivo final. (Idem. Idem. p.46).

b) Funcionalismo - Um dos primeiros tedricos do Funcionalismo foi
David Mitrany, que pensou essa teoria como instrumento necessario para unir
Estados pacificos, com compartilhamento das soberanias através da ligacao
autoridade/territorio predominante nas teorias tradicionais.

O que diferencia a teoria federalismo do funcionalismo, segundo Oliveira, €
essencialmente o campo de atuacdo da autoridade. O federalismo tem uma
atuacdo predominante politica enquanto no funcionalismo a atuacdo é
especificamente técnica, ou seja, as normas nao sao instituidas previamente.
(Idem, Idem, p.49).

Nesse sentido, de acordo com Oliveira, a teoria de Mitrany tem como
objetivo entender a maneira de como se pode manter uma coexisténcia pacifica
entre os Estados aproximando-os e mantendo a paz na Europa. Mitrany alega a
necessidade de integrar os Estados a partir do instante em que os problemas de
natureza técnica ndo sdo solucionados. Tendo-se os instrumentos, afirma, os
ganhos sdo percebidos e as colaboragbes sobre as questdes técnicas poderdo

passar para um estagio de cooperacao politica. (Idem, p.50).
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Entre as caracteristicas desta teoria, as instituicbes transnacionais sao
fomentadas para cuidarem das questdes técnicas que, devido ao incremento das
interligacdes entre as nacdes se tornaram mais complexas, requerendo um maior
envolvimento entre elas. No entanto, a integracdo sO sera alcancada se 0s
problemas técnicos forem capazes de ultrapassar os dilemas politicos, assim
aumentando a necessidade de colaboracdo e levando a integracdo entre 0s
paises. Desse modo evidencia-se a relevancia das diferencas entre politica e
técnica, também conhecidas como areas de ‘baixas e altas politicas” nas quais as
primeiras seriam aquelas estreitamente vinculadas a soberania nacional. Assim, a
teoria funcionalista permite verificar e analisar as possibilidades concretas de uma
evolucdo da integracdo e, em especial, a cedéncia de fidelidade individual ao
novo centro de atuacao.

De acordo com Karl Deutsch, entretanto, o funcionalismo significa a fusao
parcial de algumas tarefas das quais estdo incumbidos os governos participantes
de uma instituicdo comum. Porém a maioria das tarefas ndo € relevante, ja que
nao exige cedéncia de poderes com finalidades gerais para a nova instituicao.
Portanto o Funcionalismo e seus arranjos funcionais possuem pouco efeito sobre
0 sucesso ou fracasso dos esfor¢os para estabelecer comunidades amalgamadas
de seguranca. (DEUTSCH. Apud Oliveira, Idem. pp.254-5).

C) Neofuncionalismo - Ainda, seguindo Oliveira, trata-se de uma
teoria mais evoluida entre o federalismo e o funcionalismo, que procura responder
cientificamente as questdes de como é a integracdo e como funciona esse
processo. Ernest B. Haas é considerado o fundador do neofuncionalismo. Este
autor define a integracdo como o desenvolvimento no qual os atores politicos
nacionais sao convencidos a ceder suas lealdades, possibilidades e operacdes
politicas para um novo centro, onde as instituicbes tém jurisdicdo sobre os
Estados. (HAAS, Apud OLIVEIRA, Idem, p.51).

De acordo com a andlise de Haas, embora o neofuncionalismo apresente
muitos aspectos em comum com o funcionalismo, alguns pontos relevantes
diferem esta teoria da primeira. Para Haas, a integracdo ndo € um processo
mecanico, pois existem instrumentos de atores politicos internos que a inspiram e
processam. Somente uma vez atingida a supranacionalidade ocorre a

inconvertibilidade do processo de integracéo. (Ibidem, Idem, p.53).
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Oliveira expde trés motivos probleméticos que impulsionam os Estados a
buscarem a integragéo (Idem, Idem, p.53):

1. Os autores neofuncionalistas acreditam que o processo de
integracdo conseguiria o resultado formal com certo grau de constitucionalizacao,
mesmo ndo definido o governo central, também importante no &ambito
institucional;

2. Para o funcionalismo, o sucesso da integracdo depende da cedéncia
das lealdades das pessoas aos novos centros de autoridade funcional, enquanto
o neofuncionalismo o éxito esta vinculado na articulagédo das elites e, em especial,
na forca modificadora que podem ter as demandas de solu¢des pautadas por
grupos de interesse em nivel supranacional,

3. O neofuncionalismo indaga a distincdo entre areas de alta e baixa
politica argumentando que a diferenca entre o politico e o técnico ndo se embasa,
tendo em vista que as decisbes sao tomadas previamente. Assim concluindo que
a integracdo regional entre o0s paises mais homogéneos possui mais
probabilidade de se realizar.

Como explica Oliveira, a énfase do neofuncionalismo esta na
explicacéo/identificacdo dos problemas do processo de integracdo. Os agentes
(elites) de uma regido tém suas perspectivas em harmonia e olham a integracéo
como ganha, que aparecera numa movimentacdo interna, garantida pelo
processo de integracdo. Esta decisdo de se integrar sera entusiasmada pelo
principio do spill-over ou derramamento para outros setores, que incluira novos
atores, aprofundando a integracdo e levando-a a uma entranha supranacional,
gue sustenta a incovertibilidade do processo. (ldem. ldem. p.52). Porém, a
principal critica a esta teoria partiu do seu fundador, que alegou a omissdo ou
auséncia de destaque maior sobre a importancia da influéncia de atores politicos
e governos no processo de tomada decisdo na formacdo da integracéo
econdmica regional.

d) Interdependéncia - A teoria da interdependéncia trata da relacéo
mutua entre atores de diversas entidades e paises que exercem influéncias no
cenario internacional, onde o Estado cada vez mais perde a hegemonia de ator
anico, capaz de realizar acdes, alterar e criar situacfes de dependéncia direta.

O fato da existéncia de diversos atores atuantes diretamente em multiplos

niveis estabelece a percepcdo de uma estrutura de relacdes interdependentes.
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Portanto, de alguma forma sdo atores ndo governamentais que participaram na
disseminagé&o desta teoria.

A conclusdo de que o conceito da integracdo ndo era mais apropriado a descrever
0S processos e as consequéncias politicas registradas dentro do &mbito regional
da Unido Europeia levou a tentativa de projetar a problemética de integracéo
dentro de uma teoria geral como a da interdependéncia, onde a integracéo
passaria a ser entendia como processo institucionalizado, desenhado pelos
governos para adaptar as condicdes de interdependéncias, porém, sem
considerar a integracdo progressiva de politicas como uma consequéncia
necessaria. [...] as diferencas entre os postulados da teoria da integracdo e da
interdependéncia podem sintetizar-se nos seguintes topicos: a) voluntarismo dos
atores contra a complexidade e barreiras a situacdo e crescimento das
instituicdes; b) novos conhecimentos, como a logica, que estimulam associacbes
holisticas ou particulares da é&rea contra a prépria logica de mercados
competitivos; c) hierarquia de areas politicas contra a auséncia de hierarquia entre
areas de interesses e de instituigcbes; d) primazia de fatores regionais em vez de
globais e nacionais contra a igualdade de peso de todos os fatores. (Idem, Idem,

p.54).

e) Intergovernamentalismo — A teoria intergovernamentalista liberal
visa perceber as pressfes exercidas entre atores nacionais e internacionais entre
os Estados e os 6rgaos, em que cada ator separadamente luta para concretizar
seus interesses nacionais. Um jogo de interesse que visa exclusivamente a
transformacdo de instrumentos de governos para alcancar seus objetivos. Os
Estados delineiam seus proveitos e vantagens e por fim definir seus interesses
comuns. (Idem, Idem pp.54-5).

Segundo esta teoria, 0 objetivo central para que haja integracdo passa por
uma politica coordenada e eficiente em conjunta entre os Estados, por meio de
relacbes de cooperacdes profundas do que uma politica unilateral, embora seja
uma expectativa histérica e inerte que explicita a influencia dos interesses dos
Estados no processo de integracdo. Para tal, trés principios estao ligados ao
institucionalismo intergovernamental: a) o intergovernamentalismo pressupde no
axioma de que 0s governos nacionais sao atores principais; b) os acordos sao
feitos para alcancar um consenso minimo que corresponde os adversarios aos
Estados membros, entre elas, as formas de compensacdo de Estados membros
menores; c) a protecdo das soberanias nacionais dos Estados membros, para
evitar uma atribuicdo ilimitada as instituicdes principais. (Idem, ldem). Nesse
contexto, afirma Oliveira, o institucionalismo apresenta a premissa de que a
integracdo somente pode explicar-se por referencia as teorias gerais das relacdes

internacionais. (Idem. ldem. pp.54-5).
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f) Neoinstitucionalismo - Esta teoria ndo forma um pensamento
anico. Pelo contrario, se constata trés principios de diagnésticos distintos surgidos
nos ultimos 25 anos: (i) o institucionalismo historico; (i) o institucionalismo da
escolha racional; (iii) o institucionalismo sociolégico. (Idem. Idem. p.56).

Sem entrar em detalhes, Oliveira salienta que esta teoria lida com
perspectivas diferentes sobre a fungéo efetuada pelas instituicdes na definicdo de
resultados sociais e politicos dos processos de integracdo, assim como o0 que
distingue suas formas de desvelar-se dos problemas sociais e politicos. Ela
analisa a principal funcdo das diferentes instituicbes intergovernamentais que se
articulam, tendo os atores politicos e sociais como elementos centrais. Instituicdes
que servem para regrar e normatizar os procedimentos destes atores. Por outro
lado, a teoria neolinstitucional apresenta duas principais caracteristicas: primeira,
0S governos sao atores ativos que participam diretamente das decisdes centrais;
segunda, hd uma condicao fato, das decisbes serem unanimes. Este tipo de
decisbes geralmente gera conflitos politicos com resultados ndo positivos devido

a disputa politica dos participantes por seus interesses. (Idem, ldem).

1.5. AS VANTAGENS E OS EFEITOS DA INTEGRACAO ECONOMICA

As teorias classicas de integracdo econdmica regional designam como
andlise para estudo de custos e beneficios sobre acordos regionais os seguintes
efeitos: primeiro, os efeitos estaticos da integracdo econémica sobre a eficiéncia
produtiva e o bem-estar do consumidor; segundo, efeitos dindmicos da integracao
econdmica sobre o crescimento econémico a longo prazo, dos paises integrantes.
Porém, de acordo com Carbaugh, o crescimento econémico a longo prazo, por
menor que seja, num mercado unificado pode se tornar numa quantia substancial
maior do que um efeito estatico. (CARBAUGH, Idem, p.293). No entanto, afirma,
nesse processo existem perdas e ganhos, quando os acordos comerciais
regionais sdo feitos segundo a combinacdo dos efeitos estaticos e efeitos
dindmicos. Sendo que o efeito sobre a producédo refere-se a estrutura de
producdo que o pais participante possui e a especializacdo em um determinado
produto, cuja vantagem comparativa é evidente. Aqui ndo entraremos em

discusséo sobre as definicdes dos efeitos acima referenciados, porém, o modelo
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hipotético na tabela 1 abaixo trata-se na tentativa de resumir a definicdes desses
efeitos.

Ao constituir-se um espaco de integracao econdémica internacional, no qual
sdo eliminadas as barreiras aduaneiras entre o0s paises participantes, 0s
produtores marginais da economia participante menos eficiente sdo afastados.
Este efeito é chamado por Jacob Viner (1950) de “criagcdo de comércio”, por
substituir alguns setores mais eficientes das economias de paises participantes,
assim gerando fluxo de comercio entre os paises da éarea. (VINER. Apud
CARBAUGH, Idem, p.293).

Quando um pais é participante de uma unido aduaneira, ele passa a adotar
a politica comercial e tarifaria estabelecida pela unido. Ao adotar essa politica do
bloco, com os custos de producdo elevados em relacdo ao resto do mundo, o
consumidor deste pais perde o bem-estar, bem como o resto do mundo. Segundo
Carbaugh (p.294), a formag&o de uma unido aduaneira aumentard o bem-estar de
seus membros e do resto do mundo se o efeito-criacdo de comércio positivo for
capaz de compensar o efeito-desvio de comércio negativo.

Outra forma de integracdo econdmica regional é o livre comércio apenas
entre os paises membros, onde as barreiras aduaneiras continuam em relacéo
aos paises ndao membros. Porém, quando a pauta aduaneira é comum (PAC), os
direitos aduaneiros se reduzem em alguns paises participantes e isso faz com
que a sua protecao face ao exterior seja diminuida. Sendo assim, em determinado
momento, pode haver “a criacdo de comércio externo”, que ocorre quando parte
da producdo interna de membro da unido aduaneira é substituida pelas
importacdes de custo reduzido do outro membro. (Idem. ldem. p.293). Carbaugh
demonstra que o bem-estar dos paises membros aumenta pela criacdo de
comércio porque conduz a uma maior especializacdo da producdo, de acordo
com o principio das vantagens comparativas. O efeito de criacdo de comércio
consiste em efeito-consumo e efeito-producéo.

Ainda, seguindo Carbough, os paises cujas suas economias ja Sao
competitivas, antes de se integrarem na unido tendem a ganhar com a criacédo do
comércio devido as suas capacidades produtivas e de especializacdo da
produgcdo. E quanto maior for o nUmero de participantes de paises e maior a
dimensdo do mercado tendem a integrar na unido os produtos mundiais com

custos mais baixos. O desvio de comércio se reduz a medida que as taxas
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alfandegarias da unido sdo menores as do resto do mundo, porque permitem um
maior comércio com o0s paises nao membros da unido. (Idem. p.295).

Reforcando a mesma linha de concepcdo, Manuel Carlos Lopes Porto
afirma que com a eliminacdo de barreiras ao comeércio entre 0s paises
participantes do bloco existe geralmente um caminho livre para incremento do
comeércio, formando assim a base para o acréscimo de bem-estar nos paises
membros. (PORTO, 1997, p.226). Segundo o autor, outras formas de se obter
vantagens competitivas € através da economia de escala, que proporciona baixos
custos médios de producdo. Deste modo, os paises serdo obrigados a se
especializarem em determinados produtos, para venderem a um mercado mais
robusto que 0s mercados nacionais, que abrange os mercados de paises
membros. (Idem, Idem, p.227). Neste sentido, a criacdo do mercado mais amplo
proporciona taxas de crescimento a longo prazo, economia de escala, maior
concorréncia e um incentivo para os investimentos, devido ao comércio mais livre
sob regime de unido aduaneira e os ganhos de efeitos dindmicos podem
compensar muito mais qualquer efeito estatico desfavoravel. Portanto, em relacéo
ao sentido da integragdo econdmica regional, entende-se que um dos fatores
resultantes no processo da integracdo é a ampliacdo do mercado. Pois os
produtores, com a possibilidade de vender livremente para outros paises e outros
mercados internos da unido, permitem a especializacdo dos trabalhadores, do
maquinario e da utilizacdo de subprodutos, consentindo assim em uma ampla
comercializagao de produtos diversos. (FERREIRA, Idem. p.38).

N&o obstante, alguns autores entendem que numa unido aduaneira, onde
existem restricbes ao comeércio, pode haver incentivo ao poder de monopdlio no
qual algumas determinadas empresas dominam o mercado interno e criam
barreiras para a entrada de novas empresas. De acordo com Ferreira, Viner
chama de “desvio de comércio” a transferéncia de producdo de uma economia
fora da unido, com custos de produc¢do mais baixos, para uma economia dentro
da unido com os custos da producdo mais elevados. Numa economia de livre
comércio, sem discriminagéo, verifica-se o contrario e os efeitos da producao
nunca séo negativos. (Idem. ldem. p.39).

Para sair um pouco dos conceitos e esclarecé-los, apresentamos o modelo
de um exemplo hipotético ilustrativo de vantagens da integragdo econdmica,

elaborado a partir de ocorréncias em dois paises: Guiné Bissau e Senegal, e o
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gue chamamos de o “Resto do Mundo”. A escolha do segundo pais (Senegal) se
explica pela importancia de sua economia dentro do bloco UEMOA, objeto de
nossa pesquisa. O modelo parte da representacdo numeérica de uma determinada
mercadoria aleatéria — a castanha de caju - importante mercadoria da Guing,

conforme especificado na tabela abaixo.

TABELA 1: CRIACAO E DESVIO DE COMERCIO (MODELO HIPOTETICO)

Guiné-Bissau Senegal Resto do Mundo
Livre comércio 100,00 90,00 78,00
Tarifa de 50% 100,00 135,00 117,00
Tarifa de 25% 100,00 112,50 97,50

FONTE: Modelo e valores em dolar hipotéticos, segundo nossa elaboracéo.

1° caso: Se um quilograma (1 kg) de castanha de caju tiver preco de US$
100,00 na Guiné-Bissau, US$ 90,00 no Senegal e US$ 78,00 no Resto do Mundo,
olhando os numeros concluiremos que a Guiné Bissau tem custo unitario mais
elevado do que os demais, ou seja, menor eficiéncia econbmica e menos
competitividade. Num comércio livre Guiné-Bissau teria vantagem em importar
“castanha de caju” do Resto do Mundo por possui pre¢co mais elevado em relacéo
ao Senegal e ao Resto do Mundo.

2° caso: Guiné-Bissau, para proteger o produtor nacional, imp&e tarifa com
aliquota de 50% sobre importacdo e assim torna o produto importado mais caro
do que o produzido internamente no pais. Se a tarifa for aplicada a qualquer
procedéncia de importacdes, Guiné-Bissau tera que pagar US$ 135,00 pelo
produto importado de Senegal e US$ 117,00 caso quiser importar do Resto do
Mundo. Neste caso é vantajoso consumir 0 produto interno, mesmo no caso de
sua producao ser menos eficiente.

3° caso: Mas se a tarifa for de 25%, fica vantajoso para Guiné-Bissau
comprar do Resto do Mundo (US$ 97,50), valor menor do que seu produto
nacional (US$ 100,00) e menor do que o preco do Senegal (US$ 112,50).

A situacgéo ficaria distinta se houvesse acordo de comércio entre a Guiné-
Bissau e Senegal, pois deixaria o produto senegalés mais barato em relacdo ao
Resto do Mundo. Como ha uma Unido Econdmica e Monetaria dos paises do
Oeste Africano (UEMOA), onde Guiné-Bissau e Senegal sdo membros
integrantes, as barreiras alfandegarias ndo séo discriminatorias entre si. Neste

caso Senegal tem mais eficiéncia econémica (menor custo unitario em relacdo a
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Guiné-Bissau) e Guiné-Bissau passa a importar o produto senegalés com preco
de US$ 90,00, mais barato ao que pagaria internamente (US$ 100,00).

Neste caso, seguindo o conceito classico da criacdo de comércio, a
integracdo econdmica fomenta o comeércio porque o produto produzido no
mercado interno foi substituido pela importacdo do produto procedente de um
pais que faz parte de bloco comercial e se pondera mais barato, devido a
auséncia de barreiras tarifarias. Entretanto, tendo em vista o conceito destes dois
efeitos, a integracdo provoca desvio de comércio e leva a reducdo do bem-estar
do consumidor, ao abdicar de comprar o produto socialmente mais barato do
Resto do Mundo, devido a tarifa imposta, tornando assim mais caro em relagcéo ao
produto oriundo do pais parceiro comercial. Enquanto a criacdo de comércio
possibilita o novo fluxo comercial, o desvio de comércio trata a modificacdo da
origem de um fluxo comercial existente, afastando-o da sua origem mais eficiente.

No contexto (Efeito sobre Consumo), a integracdo econdmica regional a
estrutura do consumo altera-se independentemente das modificacdes na estrutura
produtiva. Ela muda provocando o nivel de bem-estar entre os povos daqueles
paises integrantes. Nessa perspectiva, a alteracdo teria como consequéncia
direta a mudanca no regime aduaneiro ligado ao processo de integracao
econdmica, conforme a citacao abaixo,

A abolicdo dos direitos aduaneiros sobre as mercadorias dos paises participantes
produz, ndo apenas efeitos na eficiéncia da estrutura produtiva, mas também na
propria eficiéncia das trocas e consequentemente, no padrdo de consumo através
da abolicdo da distor¢do provocada pelos direitos aduaneiros. (FERREIRA, Idem.
p.37).

De acordo com Ferreira, no processo de constituicdo da integracao
econbmica regional entre as economias nacionais, ao abolir as discriminacées
aduaneiras entre os paises participantes provoca uma mudanga no consumo e
nos precos dos produtos. Os precos de mercado entre os produtos dos paises
integrantes alteram-se e o0s precos dos produtos de paises ndo integrantes que
continuam sujeitos as barreiras aduaneiras se alteram também, devido a nova
composicdo do nivel de consumo e o mercado mais robusto. (Idem. Idem, p.37).
As mercadorias, cuja origem € dos paises membros, ganham maior consisténcia,
pois 0s acordos aduaneiros as tornam ‘“relativamente mais baratas”. Com isso, 0S
consumidores podem adquirir os produtos oriundos de paises terceiros, sem

diminuir o consumo de produtos nacionais.

30



Efeito de consumo resulta apenas da liberalizagdo aduaneira entre as economias
participantes independentemente de qualquer efeito na estrutura produtiva. E um
efeito liquido da liberacdo do comercio entre as economias participantes no
espaco integrado, que introduz a dimens&o do bem-estar na teoria da integragéo
econbmica de forma direta. (Idem. Idem, p. 38).

Com mais amplas opcdes de escolhas além dos produtos oferecidos pelos
produtores dos paises membros, os produtos oriundos dos paises terceiros, que
por ventura ndo sao produzidos pelo mercado interno ou produzidos de uma
forma insuficiente para abastecer o mercado interno, possibilitam o consumo
acima das fronteiras de producao nacional.

Ainda, de acordo com Ferreira, no que diz respeito as areas de comercio
livre, como foi descrito anteriormente, a caracteristica essencial que o diferencia
de uma unido aduaneira € o fato dos paises poderem fixar os seus préprios
direitos sobre os produtos importados do resto do mundo. Porém séo impostas as
regras de origem para restringir o livre comércio dentro da zona na qual os
produtos sdo produzidos. As regras de origem tém como intuito impedir a entrada
de mercadorias cujas suas origens tém baixas taxas aduaneiras, que de alguma
forma pode beneficiar do diferencial tarifario. Obviamente, sem o sistema de
regras de origem, o pais que tiver a taxa aduaneira mais baixa em relacdo aos
demais paises membros se beneficiaria, tendo em vista que as receitas vindas do
pagamento de direitos aduaneiros seriam destinadas, na sua totalidade, para o
pais com tarifas mais baixas. (Idem, Idem, p.39).

Segundo argumento de autores classicos®, nas politicas de integracdo
econdbmica regional o Estado tende a perder receitas aduaneiras, mas em
contrapartida beneficia a populacdo em termos de aumento de poder de compra,
isto é, se o rendimento se mantiver constante, 0 mesmo ocorrendo na

consisténcia dos precos mais baixos, com uma ampla opc¢ado de escolhas de

® No século XX, a discussdo/debate sobre beneficios de livre comércio, principalmente as nacdes poderosas e
economicamente avangadas, estava no centro. Grd-Bretanha, no século XIX, pode ter acreditado que o livre
comércio refletia os interesses de todas as nages, mas isso apenas disfarcava diferencas reais de interesse
econdmico e poder. A doutrina do livre comércio torna-se assim uma ideologia dos ricos e poderosos. Apesar
de um alto grau de interdependéncia e integragdo econdmica no inicio do século XX, a Primeira Guerra
Mundial destruiu todas as esperancas de que o livre comércio por si sO poderia assegurar a paz. O
ressurgimento do mercantilismo e do expansionismo militar pds-guerra representava um sério dilema para a
interpretacdo progressista da historia pelos liberais econdmicos. Como a ascensdao do fascismo e do
comunismo e a eclosdo da Segunda Guerra Mundial pareciam sugerir, sentimentos nacionalistas profundos
ficaram no caminho de uma evolucdo pacifica da sociedade internacional.
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produtos. (Idem, Idem, p.40). Ferreira define o desvio de comércio da seguinte
forma:

O desvio de comercio consiste ha substituicdo das importacdes de uma
mercadoria do mais eficiente produtor mundial pela sua importacdo do pais
parceiro da unido, que produz os custos mais elevados. Apesar desse efeito de
producao negativo, o pre¢co de mercado no pais importador desce, devido a ndo
incidéncia de direitos aduaneiras na &rea, permitindo, disse modo, a verificagdo de
um efeito de consumo positivo. (Idem. Idem, p.39).

Constata-se, na perspectiva de Ferreira, que o efeito de consumo, no
espaco de integracdo econdmica internacional, s6 é melhor comparagdo com um
regime aduaneiro ndo discriminatorio, portanto menos vantajosa que o regime de
livre comércio mundial. Esta ideia é reforcada por Maria Auxiliadora de Carvalho &

Roberto Leite da Silva,

No caso de desvio de comércio, o produtor externo (mais eficiente) é substituido
pelo parceiro (menos eficiente). Isso provoca reducdo do bem-estar do pais,
embora o consumidor pague o menor preco, 0 pais como um todo paga mais do
gue antes pelo produto. As perdas de receita tributaria excedem os ganhos dos
consumidores. No caso de criagdo de comeércio, o produtor doméstico (menos
eficiente) é substituido pelo parceiro (mais eficiente). Quem perde é o produtor
doméstico porque deixa de vender. No entanto, o pais é beneficiado nos casos
em que tem vantagem comparativa em relagdo ao socio na integracao, porque
tem acesso ao produto por um preco menor do que antes da integracao.
(CARVALHO & SILVA. 2007. p.258).

Desse modo, contudo, observa-se que a analise estética possibilita tanto
os efeitos negativos, no que diz respeito ao desvio de comércio e as perdas de
receitas aduaneiras, como o efeito positivo, com a criacdo de comércio e 0s
beneficios proporcionados aos consumidores pelas amplas op¢bes de produtos
oferecidos com 0 mesmo rendimento. E na perspectiva dindmica vale ressaltar a
importancia, como consequéncia, do multiplicador do comércio externo.

Nessas interpretacbes, “a constituicdo de um mercado unico universal’
beneficiaria aqueles paises cujos custos médios fossem mais baixos e de maior
produtividade, sem que houvesse barreiras para concorréncia plena. Por outro
lado, seria conveniente a disposi¢céo de todos os meios de producéo, inclusive os
fatores de producéo daqueles paises cujos custos médios sédo baixos.

Diante dessas interpretacdes de autores, constata-se que as analises tém
foco no conceito microeconbmico, uma vez ndo contextua em geral, a

complexidade que 0 assunto exige e representa.
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CAPITULO 20
PANORAMA ECONOMICO DOS PROCESSOS DE INTEGRACAO REGIONAIS

EM AFRICA

O processo de integracdo dos paises e sub-regides do continente africano
€ antigo. Nesta perspectiva é importante analisar brevemente os acontecimentos
relativos ao processo de colonizacdo, o dominio e ocupacao imperialista do

continente africano.

2.1. ANTECEDENTES

A usurpacdo dos territérios africanos e as barbéries praticadas pelos
europeus foram fendmenos que devem néo soO ser lembrados como considerados
tragicos na estrutura da identidade cultural dos povos africanos. Num espaco de
curto de tempo, apenas entre 1880 e 1910, o continente foi ocupado e divido
artificialmente sem contar os valores culturais, tradicdes étnicas enraizadas entre
0S povos, pelas poténcias imperialistas que comegou 0 processo sistémico de
dominacéo colonial. A fase subsequente a 1910 ficou conhecida como a fase de
enquadramento da Africa pelas poténcias estrangeiras e exploracdo do sistema
colonial.

Até 1880, em cerca de 80% do seu territério, a Africa era governada por seus
préprios reis, rainhas, chefes de clas e de linhagens, em impérios, reinos,
comunidades e unidades politicas de porte e natureza variados. No entanto, nos
trinta anos seguintes, assiste-se a uma transmutacdo extraordinaria, para nao
dizer radical, dessa situacdo. Em 1914, com a Unica excec¢do da Etiépia e da
Libéria, a Africa inteira vé-se submetida & dominacgéo de poténcias europeias e
dividida em col6nias de dimensdes diversas, mas de modo geral, muito mais
extensas do que as formacdes politicas preexistentes e, muitas vezes, com pouca
ou nenhuma relagdo com elas. Nessa época, alids, a Africa ndo ¢ assaltada
apenas na sua soberania e na sua independéncia, mas também em seus valores
culturais. (BOAHEN, Albert A. 2010, pp.56-7).

Apo6s a abolicdo do trafico de escravos no Brasil (1850), a estrutura
montada e voltada somente para atender o sistema escravagista se ruiu e
conseqglentemente, afetou forte a economia de alguns paises africanos (cuja
estrutura econébmica era voltada a escraviddo). Alguns paises apenas puderam

readaptar-se e voltar a produzir e exportar produtos agricolas: 6leo de palma na
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Nigéria, amendoim no Senegal e na Gambia, antes de 1880; na Costa do Ouro o
cacau foi introduzido em Gana desde 1879, pelo agricultor Tetteh Quashie®, vindo
da Illha de Fernando P¢. Estas transformacdes se produziram sem controle
europeu direto, salvo em alguns bolsdes costeiros.

Quanto a Africa ocidental, alguns paises de influéncia portuguesa e
francesa tinham-se beneficiado de uma educacdo Europeia e gozavam de
situacdo bastante invejavel no inicio dos anos de 1880. Dominavam a
administracdo onde ocupavam o0s raros postos existentes oferecidos pelos
administradores portugueses e franceses; alguns desses africanos dirigiam as
suas préprias empresas de importacdo e exportacdo, e exerciam o monopolio
sobre a distribuicdo dos produtos importados. Esta elite, portanto, ndo via
nenhuma necessidade de modificar radicalmente suas relacdes seculares com a
Europa, certos de que os europeus nao poderiam Ihes impor mudancas pela forca
nem avancarem sobre suas terras. Porém 0s europeus ja ndo queriam apenas
trocar bens, mas exercer controle politico direto sobre a Africa. (Idem, Idem, p.58).

Iniciava-se o longo processo de enquadramento do continente, em favor de
algumas potencias europeias ocidentais. Em todas as novas colénias, governos
imperialistas adotaram inicialmente varias téticas estratégicas, tais como nomear
e cooptar administradores de distritos e administradores itinerantes a fim de fazer
promulgar novas leis; chefias foram confirmadas ou depostas e outras
designadas, cobrando impostos da populacdo e das aldeias e endurecendo o
trabalho forcado para obras de abertura de estradas e vias férreas, cultivo em
plantacdes, extracdo de minérios e outros, etc. (Idem, Idem, pp.82-3).

Todas estas medidas naturalmente suscitaram as mais variadas reacdes
no seio dos povos africanos e desde metade do século XX alguns lideres
comecaram movimentos pela libertacdo de seu povo. Por contraditério que
pareca, a maioria desses lideres havia recebido formacfes académicas em
paises Europeus, Estados Unidos e outros que apoiavam a colonizacdo. Com o
inicio do chamado “‘movimento pan-africanista”, aquilo que chamariamos de
“processo de lutas de libertacdo, da defesa a soberania e da independéncia”
africana, mediante os abusos exacerbados, comecaria confronto e resisténcia

contra imperialistas. Estas reagdes coincidem com o enfraguecimento da

® Tetteh Quashie (1843 - 1892): agricultor diretamente responsavel pela introducéo do cacau em Gana e que
hoje constitui um dos principais produtos de suas exportagdes.
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hegemonia de paises europeus no final da Il Guerra Mundial e que até entdo
exerciam principal papel como poténcias mundiais nas esferas politicas,
econdmicas, militar e diplomética sobre varios continentes e paises do mundo.

No decorrer do processo, se os fins ndo eram sempre 0S mesmos, em
contrapartida os meios aplicados pelos africanos da costa ocidental para os
atingirem seus objetivos eram idénticos. Os objetivos esses, que configuravam em
trés tipos: recuperar a independéncia e a soberania perdidas, o que significava a
plena rejeicdo da dominacao colonial; eliminar certas praticas abusivas ou certas
posturas opressivas do colonialismo. (Idem. Idem. pp.82-3).

Junto com o movimento pan-africanista, os lideres africanos lutaram contra
a opressdo por uma Africa livre, diante de uma situacdo critica que indignava
profundamente os africanos e, de modo geral, os negros do mundo inteiro, a
exemplo de Kwame Nkrumah’, um importante intelectual que lutou pela
independéncia de seu pais e, mais tarde, viria a ser Presidente de Gana.
Nkrumah figura entre os que levantaram a bandeira de Africa independente. Outro
importante lider foi Anténio Agostinho Neto (1922-1979)%, Presidente do
Movimento Popular de Libertacdo de Angola e o primeiro Presidente apds a
Independéncia deste pais (1975-1979); Samora Moises Machel®, considerado “pai
da independéncia de Mogambique”™ Amilcar Cabral®, heréi revolucionario da
emancipacao do povo africano, fundador e lider do movimento de independéncia
de Guiné-Bissau e Cabo Verde, herdis que figuram entre tantos outros herois
africanos.

Os processos de descolonizacdo dos paises africanos, incluindo sua
unidade, cooperacado e integracdo, sempre foram ambiciosos projetos de sonho
para maioria de seus lideres. Todavia, este projeto ja vinha sendo proclamado
pelo movimento Pan-Africanismo que veio a se consolidar a partir da década de
1960, com a criacao da Organizacao da Uniao Africana (OUA).

" Kwame Nkrumah (1909-1972), lider politico e um dos fundadores do Pan-Africanismo. Foi primeiro-
ministro de Gana entre 1957 e 1960, e presidente deste pais de 1960 a 1966.

8 Anténio Agostinho Neto, médico e escritor, fez parte da geracido de estudantes africanos que viria a
desempenhar um papel decisivo na independéncia dos seus paises, naquela que ficou designada como a
Guerra Colonial Portuguesa.

% Samora Machel (1933-1986), lider revolucionario de inspiragdo socialista, liderou a Guerra da
Independéncia de Mogambique e se tornou o seu primeiro presidente, de 1975 a 1986, quando foi morto em
um desastre de avido.

10 Amilcar Cabral (1921-1973) nasceu em Guiné-Bissau, pai Guineense e mae Cabo Verdiana, lider
revolucionario comunista, como a maioria dos lideres africanos de inspiragdo socialista, fundou em 1959 o
partido clandestino Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) e comandou a
luta de libertac@o da Guiné-Bissau e Cabo Verde até 1973, quando foi traido e assassinado por companheiros
de seu prdprio partido. Sua morte, porém, apenas intensificou a luta pela independéncia.
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O pesquisador Marcio Paim ressalta que embora a nomenclatura “Pan-
africana” deixe implicita uma relagdo estreita com o continente africano, esta
ideologia teve sua origem em paises de colonizacao inglesa. (PAIM, 2014, p.88).
De fato, o Pan-africanismo foi esbocado primeiro pelo advogado Henry Silvester
Williams*!. A ideia chave era a defesa dos negros contra a exploracdo e abuso. O
afro-americano Williams E. Bugart DuBois'? retomou o tema, mas deu-lhe novo
conteudo - o da defesa dos direitos humanos dos negros do mundo inteiro. Com
George Padmore, de Trinidade, Kwame Nkrumah, do Gana, Jomo Kenyatta, do
Quénia e o Jamaicano Dudley Thompson, realizou o | congresso Pan-Africano de
Manchester, em 1945. O manifesto elaborado no Congresso girava em torno da
necessidade das independéncias africanas.

Porém, o fato do Pan-africanismo ter nascido fora de Africa, idealizado por
intelectuais que tinham necessidade de auto identificar-se as suas origens, faria
com que algumas ideias ndo se coadunassem com a realidade africana. O proprio
Nkrumah irA passar por varias fases na evolucdo politica de seu

Pan - africanismo e 0 movimento gerou varias discussdes a respeito da

interpretacdo da Africa. Uma delas foi a de excluir das analises a heterogeneidade
do continente e as diversidades e realidades distintas das suas diferentes
culturas. De acordo com Paim, a ideologia Pan-africana pode ser entendida por
duas perspectivas: a primeira, quanto ao projeto de libertacdo e, a segunda,
quanto a um projeto de integrac&o. (Ibidem, Ibidem). A Africa € um continente de
costumes, culturas e religides distintas em cada regido ou até em cada pais,
portanto uma anélise homogénea indistinta corre o risco de falar de uma Africa
nao africana. Porém, o movimento politico e ideolégico dos precursores e
mentores do pan-africanismo tiveram seu mérito inegavel e momentos de gloria a
medida que exigiam a libertacdo deste sofrido continente. Também ao proporem a
integracdo do continente como forma de fortalecer a voz africana no cenério
internacional, incentivando as lutas para a libertacdo e independéncia do

continente®®,

1 Henry Sylvester Williams (1869 -1911), nascido em Trinidad e formado em Direito na Inglaterra, exerceu
a profissao na Africa do Sul.

2 william Edward Burghardt "W. E. B." DuBois (1868-1963), sociélogo, historiador e ativista afro-
americano

3 Foram alguns dos principais lideres do movimento para libertagdo do continente africano: Kwame
Nkrumah (Gana), Amilcar Cabral (Guiné-Bissau), Pelix Houphouet-Boigny (Costa do Marfim), Hastings
Kamuzu Banda (Malawi), Sekd Turé e Tsiarana (Guiné-Conakry), Samora Machel (Mogambique), Benjamin
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O fracasso do Estado pds-colonial de corresponder as expectativas dos
povos libertados encontra-se, de alguma forma, contraria & visao politica pregada
pelos lideres fundadores progressistas da independéncia africana, pois o povo
africano viu-se diante da néo traducdo das estruturas herdadas de seus lideres.
Resultado que viria das criticas por parte da comunidade internacional de viés
neoliberal e neocolonialismo, contraria a um possivel protecionismo dos governos
africanos e a demasiada presenca do Estado na direcdo da politica econdmica de
seus paises. O pesquisador Raphael Bicudo considera ter sido este um dos
motivos do fracasso e atraso do processo do desenvolvimento dos paises
africanos. (BICUDO. 2012. p.48).

As dificuldades traduzidas no atraso das infraestruturas alegadas pelos
dominadores coloniais, bem como o descolamento das liderancas que assumiriam
os aparelhos de Estado dos paises recém independentes, em servirem aos
interesses das classes dominantes do sistema mundial, com as quais 0s
governantes africanos tendiam a se identificar, provocaram graves contradi¢cdes.
Segundo Georges Nzongola-Ntalaja, a pressdo constante das principais
potenciais mundiais sobre a estrutura estatal e a mudanca de panorama politico
dos governos africanos para alinhar-se ao viés do receituario neoliberal e aos
interesses de corporacfes mundiais e instituicdes financeiras internacionais.
Foram desafios que conseguiram sobrepor-se aos pensamentos independentistas
originérias. Consequientemente, os maiores desafios atuais para os governantes
africanos residem em considerar os fatores subjacentes e seus efeitos obscuros
na formacdo do Estado, tendo em vista suas relagcbes com o sistema mundial
dominante, definindo e projetando as suas acfes de forma a torna-las mais
consistentes. (NZONGOLA-NTALAJA, 2012, pp.108-9).

A evidéncia do aparente fracasso dos governantes africanos poés-
independéncia face as investidas imperialistas de imposicdo as barreiras e
continuas intervencdes na Africa, constituem um dos motivos pelos quais até hoje
0 continente encontra-se subjugado a estes interesses subjacentes, sendo
frequentemente sabotado por nacbes imperialistas e seus colaboradores

africanos. (Idem, Idem. p.109).

N. Azikiwé (Nigéria), Leopold Senghor (Senegal), Agostinho Neto (Angola). Estes lideres estiveram a frente
do movimento para a libertacdo dos seus respectivos paises e de todo o continente contra a dominagéo
estrangeira.
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Sem embargo as expectativas que os cidaddos comuns tém em relacdo a
libertacdo trazida pela independéncia e que consistia no povo africano poder
exercer de maneira deliberada e efetiva a cidadania e o espaco de direitos e
liberdades fundamentais até entédo retido pelos colonialistas, aliado ao sonho de
progressos sociais e melhores condi¢des de vida continua sendo adiado. (Idem,
Idem p.109). Portanto, o projeto iniciado pelos martires africanos, com a situacao
politica e socioecondmica atual, que apresenta o continente, expressa retumbante
fracasso igual aos interesses egoistas de classe dos membros de uma pequena
burguesia/oligarquia africana preservada pelos colonizadores como forma de
cooptacdo para manter um sistema de parceira subordinada.

Como testemunha o poeta mogcambicano Mia Couto, trinta anos apos a
libertacdo de seu pais (2005), 30 anos nada representa para a historia e as
geracdes atuais ja parecem estar distantes da injustica colonial. Mas ainda longe
de cumprir com o sonho. Pois embora se tenha desintegrado o império colonial
portugués e essas vitorias tenham criado “a ilusdo de um mundo mais justo” que
despontava, Mocambique [e a Africa livre] tivera de enfrentar uma nova dualidade.
No dizer de Mia Couto:

[A independéncia] representou uma ruptura com o colonialismo, mas ao mesmo
tempo funcionou como um passo para uma maior integracdo num sistema
capitalista que se globalizava. A essa condicdo ambivalente ndo poderiamos
escapar. Uma parte dessa expectativa ficou por realizar. Hoje ja néao
acorreriamos com a mesma fé para celebrar uma nova anunciacdo. Mas isso nédo
quer dizer que estamos menos disponiveis para a crenca. Estaremos, sim, mais
conscientes que tudo pede um caminho e um tempo. (Couto. 2005. Online).

2.2.  AS PROPOSTAS DE INTEGRACAO REGIONAL AFRICANA

Em 1963 foi criada a Organizacdo da Unidade Africana (OUA),
incorporando ideais do Pan-africanismo, com objetivo de libertacdo do continente
do jugo colonial. Com o tempo, a eficacia dessa instituicdo comecaria a ser
questionada a respeito da capacidade em solucionar os diversos problemas
econdbmicos e sociais, além dos conflitos, bem como os desafios que se
impunham para suas perspectivas futuras. Para tal, os Estados membros
iniciaram o processo de reforma do entdo OUA, com o objetivo de efetivar uma

aproximacéo dos paises africanos através de uma maior coopera¢ao no interior
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do continente, visando promover e proteger os direitos humanos e articular de
maneira mais intensificada a integracéo entre os paises da sub-regiéo.

Segundo Mbuyi Kanbuda Badi, as iniciativas de integracdo regional em
Africa tém uma longa historia que remonta ao estabelecimento da Uni&o
Aduaneira Sul-Africana, em 1910, e & Comunidade do Leste Africano, em 1919.
(KANBUDA BADI, 2009, pp.5-10). Desde entdo, uns numeros de comunidades
econbmicas regionais tém sido formados em todo o continente, particularmente
na década de 1970. Atualmente ha cerca de dez ou mais agrupamentos
econdmicos em toda a Africa e ndo existe hoje nenhum pais que nido seja
membro de pelo menos um grupo regional.

Além de acordos a niveis regionais, estdo em curso a criacdo de uma
integracdo econdmica mais ampla, visando a unido econémica a nivel continental
entre todos os paises africanos. Este esfor¢co culminou na assinatura do Tratado
da Comunidade Econdmica Africana (ou Tratado de Abuja), em 1991, que entrou
em vigor em 1994. (LYAKURWA & OYEJIDE, 1997, p.14).

O Tratado de Abuja cria a Comunidade Econdmica Africana e entrou em
vigor em Maio de 1994. O Tratado destaca a importancia da cooperacéo e da
integracdo econdmica a nivel regional enquanto estratégia eficaz para o
desenvolvimento ordenado e coordenado do continente africano. Reconhece a
importante inter-relacdo existente entre estabilidade politica, paz e seguranca, por
um lado, e integragéo regional, por outro. Entre os objetivos iniciais do Tratado
esta a criacdo, em todo o continente, de uma integracdo econémica através dos
reforcos das comunidades ja existentes e o encorajamento a formacdo de novas
Comunidades Econbémicas Regionais (CER) em todo o continente.

Como observa Mulat Teshome, ja € possivel perceber no continente
algumas CER como principais blocos de construgdo para uma integracdo em
escala continental. A intencédo e declaracdes para formar a unidade de todo o
continente continuam inabaldveis, como demonstrado na Declara¢édo de Sirte, de
Setembro de 1999, que visava mais rapida implementacao do Tratado de Abuja, e
a Declaracdo de Lomé (Julho de 2000), onde os Presidentes reunidos
concordaram na concretizacdo do Acordo de Abuja. Fato que ressalta a
necessidade de se olhar para os problemas e perspectivas da CER na Africa.

Porém parece consenso que o sucesso das CERs em alcancar estes

objetivos tem sido insatisfatério. Segundo Faezeh Foroutan & Lant Prichett, as
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causas para a pouca integracdo regional de Africa e a ndo concretizagdo do
projeto da integragdo do continente séo: (i) a falta de vontade dos governos de
cederem soberania das politicas macroecondmicas em beneficio de uma
autoridade supra-regional; (ii) os custos de consumo para enfrentar potenciais
concorrentes que poderiam surgir por meio da importacdo de mercadorias vindas
de um pais membro com mais alto custo; (iii) as dificuldades para aceitar uma
distribuicdo desigual de ganhos e perdas que possam advir de um acordo de
integracdo, pelo menos no curto prazo e interromper os lacos econdémicos
existentes com paises ndo-membros. (FOROUTAN, Faezeh & PRICHETT, Lant.
1993. p. 22). William Lyakurwa acrescenta a lista a “falta de um compromisso
politico forte e sustentado e instabilidade macroeconémica”, entre outros, que tém
dificultado o progresso da integracdo econdmica em Africa. (LYAKURWA, W.
1997, p.176).

Apesar do desempenho inicial insatisfatério, a estimulacdo dos organismos
internacionais (FMI, Banco Mundial, entre outros), parece haver um novo impeto
para revigorar o processo de integracdo das economias africanas. Entre outros
aspectos, a polarizacdo da formacao de varios blocos regionais fora da Africa (na
Europa, Asia e Américas) parece ter forcado os paises africanos a reconsiderar a
guestao mais a sério, se quiserem evitar uma maior marginalizacdo nas linhas de
comércio internacional. Isto se reflete no ressurgimento de vontade politica,
expresso no Tratado de Abuja de 1991, renovando os objetivos de promocédo da
cooperacao e integracao na perspectiva de uma Unido econémica do continente
com vista a elevar o nivel de vida dos seus povos, manter e elevar a estabilidade
econbmica, reforcar as relacdes entre os Estados Membros e contribuir para o
progresso e desenvolvimento do continente africano. Em 2002, finalmente, os
paises da comunidade da Organizacdo da Unido Africana (OUA) mudaram a
nomenclatura para Unido Africana (UA).

O impulso para a integracao regional chama sua razdo de ser a partir da
teoria do comércio convencional, que afirma que o comércio livre é superior a
todas as outras politicas comerciais. Como uma extenséao deste principio basico,
o livre comércio entre dois ou mais paises visa melhorar o bem-estar dos paises
membros, desde que o acordo resulte numa criagdo de comércio liquido
satisfatorio para os parceiros, no sentido dado por Viner. Isto €, os acordos

regionais ndo garantem por si s6 uma melhoria no bem-estar dos paises
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membros, o que sé podera ocorrer se 0s desvios de comeércio forem inferiores aos
anteriores a sua criacgao.

Historicamente, afirma Richard Lipsey, a teoria da unido aduaneira (no
ambito da qual as questdes de integracdo econdmica sao discutidas) estava
preocupada com os ganhos e perdas que se seguiam a da formacao da unido
aduaneira. Esses ganhos e perdas podem surgir provocados por:

0] especializacéo;

(i) economias em escala;

(i)  mudancas nos termos de troca,

(iv)  mudangas forgadas na eficiéncia devido ao aumento da

concorréncia;

(V) alteracdo na taxa de crescimento econémica.

No entanto, de acordo com Lipsey, a teoria da unido aduaneira tem sido
quase totalmente confinada a uma investigagcdo do primeiro item apenas, com
ligeira atencdo para o segundo e terceiro itens. O quinto item, ou seja, a alteracdo
na taxa de crescimento dos paises membros, ndo sendo tratado em seu todo,
enquanto que o quarto item € excluido da teoria tradicional pela suposicao de que
a producéo é realizada por processos que sdo tecnicamente eficientes. (LIPSEY,
1987, p.498).

A leitura das observacdes de Lipsey sobre as teorias tradicionais de
comércio, que assumem fatores constantes de ganhos de escala e foco em
ganhos estaticos, fornece uma visdo prética limitada em questdes de politicas de
integracao regional, em particular nos paises em desenvolvimento, como é o caso
dos paises africanos. Mesmo o0s conhecimentos tedricos das teorias mais
recentes de comeércio ndo se saem melhor. Paul Krugman, em seu modelo de
uma nova "geografia econdmica" tenta explicar os fatores determinantes da
concentragcdo regional da atividade econdmica. A ideia basica da hipGtese de
Krugman é que sob a hipétese de retornos crescentes de escala, economias de
escala e consideragbes de custos comerciais determinariam a localizacdo da
atividade econdmica, (KRUGMAN, 1991, p.216). A implicacéo desta hipotese para
a integracéo regional é que blocos regionais poderiam aumentar as economias de
escala através da localizacdo de uma atividade de produgdo em um unico local,

em vez de cada atividade em cada pais.
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Do mesmo modo, a redugdo dos custos comerciais ira adicionar a
eficiéncia de producédo, (Lyakurwa et al. ldem, p.36). Como aponta lbrahim
Baldwin, "um importante aspecto negligenciado de integracdo é o efeito de um
acordo comercial na geografia econdmica da regiao", isto €, o impacto da
integracdo na concentracdo de &reas de atividades econd6micas. (BALDWIN,
1997, p. 46). Outros autores, como Foroutan & Pritchett, argumentam que uma
das razBes para o fracasso da integracdo regional na Africa Subsaariana é o
medo de alguns paises, em particular os mais pobres, que as poucas industrias
que tém podem migrar para paises vizinhos mais avancados. (lbidem, Ibidem,
p.50). Portanto, embora principios basicos de teorias do comércio possam
fornecer alguns insights gerais, elas ficam aquém de servir como guias praticos
no contexto africano. Em defesa da integracao regional dos paises, Peter Robson
argumenta que,

. 0S requisitos para fazer formas razoavelmente completas de trabalho de
integragdo regional sdo: a distribuicdo dos ganhos tem de ser cuidadosamente
equitativa e os mecanismos de compensacdo e estabilidade para os paises
membros, a diminuigcdo da soberania nacional em prol do alcance da necesséria
harmonizagdo a nivel regional. Em contraste, cooperagdo regional em
infraestrutura e dos recursos naturais € muito menos exigente. Geralmente,
haveria beneficios para todos os paises envolvidos na integracdo regional em
infraestrutura, independentemente do seu tamanho e nivel de desenvolvimento
econbmico. (ROBSON, Idem, p.69).

Quaisquer que sejam as limitacbes na compreensdo das questdes de
integracao regional a nivel tedrico, a compreensao das evidéncias empiricas sdo
ainda escassas. Sua limitacéo para uso na Africa é acentuada pelo fato de que as
variaveis politicas institucionais sédo tdo importantes, se nao mais, como as
variaveis convencionais, que geralmente sdo utilizadas nos modelos de
integracdo econdomica. Apesar destas limitagdes, estudos tém sido realizados
para avaliar o desempenho dos blocos regionais em Africa, usando um modelo de
gravidade. Entre tais estudos destaca-se Foroutan & Pritchett (1993); Lyakurwa et
al. (1997); Roberto Longo & Khalid Sekkat (2001), pesquisa que incidiu sobre a
Africa Subsaariana e E. Olawale Ogunkola (1994) sobre a Africa Ocidental.

Embora os resultados possam variar ligeiramente, as conclusdes gerais a
gue chegam os autores parecem ser semelhantes. Todos eles concluem que a
experiéncia de integracio regional em Africa tem sido um fracasso no alcance de

seus objetivos de aumentar o comércio inter-regional, em particular, e promover a
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politica de coordenacdo em geral. Por outro lado, estudo realizado pela Comisséo
Econémica das Nagdes Unidas para a Africa - UNECA (2009), utilizando um
indice exclusivo para medir a evolucédo da integracdo em Africa, concluiu que a
integracdo regional em Africa tem sido ‘fraca e vacilante em todos os sectores,
paises e comunidades regionais”. Exceto algumas melhorias em determinadas
regides, o crescimento do comércio inter-regional da Africa tem sido pequeno,
estagnado ou em declinio nos ultimos anos, em comparacdo com o recorde
atingido em 1970. Tanto o comércio intra e inter-regional como o comércio intra-
Africano, em geral tém tido muito baixos resultados. Como apontado por
Lyakurwa (1997), Foroutan & Pritchett (1993), Alexander J. Yeats (1999) e outros,
as andlises dos esquemas de integracdo regional na Africa Subsaariana n&o
apresentam a existéncia de mudancas perceptiveis ha composi¢cdo do comércio,
como se gostaria de sugerir, nem indicam que a integracdo teria provocado
qualquer alteracao estrutural significativa nas economias dos paises.

Olhando pelas concepcdes expostas pelos autores, vale reforcar a teoria
de interdependéncia citada no primeiro capitulo. Usando os termos do Robert O.
Keohane de “interdependéncia assimétrica”, onde afirma que no caso da
integracdo ou relacdo de interdependéncia entre os paises em que a autonomia
dos Estados e o poder de realizar os objetivos por via de acao individual sdo
limitados, em que o poder entre os autores envolvidos é desigual gerando
desconfianca para aqueles supostamente possui menor calibre para competir de
igual a todos. Portanto a resposta seria a busca da soberania estatal por meio de
acles individuais. (Keohane, 1992 p. 164-5). Porém, interdependéncia traduz o
sentido de “dependéncia mutua”, onde os atores envolvidos sdo efetivamente
contaminados de forma possivelmente onerosa pelas acfes uns dos outros. O
que, para Keohane, ndo significa ganho muatuo, porque as relacbes de
interdependéncia sempre incidirdo custos, uma vez que nao existe autonomia da

parte dos integrantes. (Idem. Idem. p.168).

2.3. O PROCESSO DE INTEGRACAO AFRICANO E SEUS DESAFIOS

Segundo Joel Fernandes, Kwame Nkrumah ja percebia que a Africa so6
poderia se livrar do jugo neocolonial através de uma integracdo de todos os

paises do continente.
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Continuando na sua linha de pensamento, Joel Fernandes afirma que, no
continente africano o processo de integracdo econOmica foi promovido pelas
metropoles durante a administracdo colonial e desenvolvido depois da
independéncia pelos dirigentes africanos, por meio de acordos e tratados que
visavam a estabelecer um regionalismo aberto. Nos anos sessenta do século XX,
afirma Fernandes, alguns estadistas africanos comprometidos com 0S processos
de independéncia do continente, criaram em 25 de maio de 1963, em Addis
Abeba, capital da Etiépia, a Organizacdo da Unidade Africana (OUA), cujos
objetivos principais eram a cooperacéo politica para lutar contra a ocupacédo do
continente pelos europeus e a cooperacdo econdOmica para promover o
desenvolvimento do continente e a geracdo do bem-estar aos Sseus povos.
(FERNANDES, Joel A. 2007, p.22).

Porém, em vista que os interesses dos colonizadores eram para abastecer
as metropoles e ndo promover o desenvolvimento e seguranga nas suas colonias,
Lito Nunes Fernandes afirma que verdadeiro inicio do processo de integracdo ou
os caminhos para a unificacdo foram iniciados com a articulacdo politica da
descolonizagdo do continente, unindo diferentes atores sociais que definiram os
objetivos e os mecanismos a serem adotados para o inicio do processo de
descolonizacdo. Para isso havia a necessidade de se criar uma organizacao para,
através dela, os novos paises poderem se posicionar perante a comunidade
internacional e se defenderem na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Foi
durante este processo que se criou a Organizacdo da Unido Africana (OUA),
posteriormente substituida pela Unido Africana (UA). (FERNANDES, Lito N. 2011,
pp.17-9).

Em 1957, na comemoracdo da independéncia do seu pais (Gana),
Nkrumah aproveitou o0 momento para expor a ideia e convencer seus
conterraneos para a criagdo do que ele denominava Estados Unidos da Africa,
ideia posteriormente desenvolvida no livro Africa Must Unite (1963).
(FERNANDES, 2012. p.119).

No primeiro encontro dos Estados Africanos Independentes, realizado em 15 abril
de 1958, em Accra, Gana, usando da palavra Nkrumah conclamou sobre a
necessidade da independéncia e a importancia de reforcar a unidade entre os
Estados africanos, afirmando que se a Africa ndo comecasse a sua unificacéo
antes do acesso a independéncia dos seus diferentes Estados, a sua unidade
seria uma tarefa dificil de realizar e o continente se converteria em presa facil de
instabilidade e debilidade, permitindo a continuacdo da dominacao por parte das
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grandes poténcias. Nos Varios outros encontros entre Estados africanos Nkrumah
reiterou a necessidade de uma integracdo politica e econbmica do continente
africano. Segundo ele, somente uma autoridade continental poderia planejar e
conduzir a politica da Africa, ajudar os pequenos Estados a se livrarem das
mazelas da heranca colonial: balcanizacdo, debilidade econémica, dependéncia
externa, neocolonialismo, exploracdo, pobreza extrema, etc. (Ildem, Idem. p.120).
Conforme Joel Fernandes, na percepcdo de Nkrumah a Africa dependeria
de uma unido politica e econdmica forte e capaz de defender os superiores
interesses da regido perante o sistema imperialista. A independéncia politica
deveria ter amparo econémico, sendo se tornaria superficial, ou seja, seria uma
farsa, uma vez que existe diferenca entre a independéncia politica e a econémica.
Afirma o autor, citando Nkrumah:

uma grande uni&o politica pode nascer uma Africa unida, gigantesca e poderosa,
na qual os limites territoriais, que sao reliquias de colonialismo, passarao de moda
e se tornardo supérfluos; trabalhard para mobilizacdo completa e total da
organizacdo de planificacdo econdémica com uma dire¢do politica unificada”.
(Nkrumah. Apud FERNANDES, Idem. p.121).

E, continua:
Nkrumah entende que a balcanizagdo do continente africano, pelas poténcias
europeias, levou ao surgimento de Estados pequenos, débeis e artificiais, que
com a independéncia politica da regido continuardo a mercé dos interesses das
antigas metropoles e sem possibilidades de uma verdadeira independéncia
econbmica. (Idem, Idem. p.122).

Portanto, afirma Fernandes, Nkrumah acreditava que a solugdo seria uma
politica econbmica integrada e a interdependéncia africana voltada em ajuda
mutua e s6 assim a Africa poderia ultrapassar a subjugacdo dos interesses
imperialistas e da balcanizagcdo conjugadas porque qualquer tentativa de
desagregacao seria nociva aos interesses dos africanos, pois a segregacao
atrapalharia e enfragueceria as multiplas vantagens que os paises poderiam obter
se estivessem unidos. (Idem, Idem p.122).

No entanto a reformulacdo da Unido Africana (UA), em substituicdo da
antiga OUA, nao foi inspirada plenamente nas ideias de Nkrumah, mas sim na
Unido dos paises europeus, quando surgiu com o objetivo de promover a
estabilidade politica, o desenvolvimento e a unidade dos paises do continente

africano. Atualmente todos os paises africanos sdo membros de pleno direito da
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UA, exceto o Marrocos, devido a anexagdo considerada ilegitima do Saara
Ocidental (reconhecimento da Republica Saarahui).™

A proposta da Unido Africana (UA) abrange varias dimensdes: monetaria,
financeira, juridica, institucional e politicas, infraestrutura e comeércio exterior.
Acompanhando o modelo da Unido Europeia (EU), a Unido Africana (UA) tem por
objetivo futuro a criacdo de um Banco Central Africano, um Fundo Monetario
Africano e um Banco Africano de Investimento. Estas sdo propostas ambiciosas
para promover uma aproximacao maior entre os paises africanos.

Vale ressaltar que a Africa possui hoje 54 paises membros da UA. De
acordo com o Relatério de 2014, do Fundo Monetario Internacional (FMI)*, as
reformas implementadas tém tido resultado positivo porém insuficiente. A Africa
apresenta uma das economias que mais cresce no mundo (crescimento médio de
5,7%, de 2004 a 2013). Grande parte deste crescimento se deve ao aumento dos
precos das commaodities minerais, verificados na primeira década do século XXI, e
a melhora relativa da conjuntura internacional até 2008, juntamente com a
melhora verificada em relacdo ao comportamento interno dos cenarios de
estabilidade politica e das instituicbes nacionais, permitindo aos paises
absorverem as rendas derivadas da exploracdo de seus recursos naturais. Este
incremento nos precos pode ser observado no desempenho das exportacdes de
varios paises da Africa, ricos em recursos naturais.

Outro fator importante e que contribuiu muito para o crescimento
econdbmico dos paises africanos foram o0s investimentos estrangeiros que
entraram no continente. A atracdo pela exploracdo dos recursos naturais
condicionou vultosos investimentos de empresas mineradoras e petroliferas
estrangeiras em busca de lucratividade, impulsionadas pela alta dos precos das
commodities. Também a elevacéo da formacao bruta do capital fixo (FBCF) e dos
investimentos em infraestrutura, principalmente nas areas de energia e transporte,
provocaram incremento da renda e do consumo nos paises beneficiarios. (FMI
2014. lbidem. p. 12).

! Trata-se da quest&o legada pela Espanha ao conceder independéncia ao territério do Marrocos espanhol

em 1976, sem reconhecer a independéncia da Republica Saarahui (antigo Sahara espanhol), cujo povo luta
pela emancipacdo de seu territdrio e etnia até os dias atuais.

> EMI. Etudes économiques et financiéres: Perspectives économiques régionales (Afrique subsaharienne,
maintenir le Cap). Relatério 2014. Online.
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Ainda, segundo o Relatério, os investimentos estrangeiros diretos (IED) na
Africa influenciaram tanto o aumento de atividades econémicas e exploratorias
como a expansao da infraestrutura. Entre 2004 e 2008 o IED passou de US$ 21,7
bilhdes para US$ 72,2 bilhdes respectivamente. No entanto, devido a crise
financeira internacional houve quedas em 2009 e 2012, com o fluxo de
investimentos caindo de US$ 60,2 bilh6es para US$ 50 bilhdes, respectivamente.
Estes investimentos foram acompanhados pelo crescimento do comeércio intra-
Africano, que apresentou oportunidades de incremento as economias de seus
paises. (Ibidem, Ibidem. p.14).

O Relatério conclui haver potencial para a Africa reduzir sua
vulnerabilidade aos choques globais, contribuir para a diversificagdo econémica e
aumentar a competitividade de suas exportacdes. Neste contexto, para obter os
ganhos esperados do comércio intra-Africano e da integracao regional afirma, os
paises precisardo colocar em préatica a potencialidade da constru¢cdo de novas
capacidades produtivas e do empreendedorismo interno no centro das agendas
politicas, a fim de impulsionar o comércio no interior dos paises intrabloco. Desse
modo, a promog¢ao do comércio necessitard de uma mudanca de abordagem mais
linear que va de encontro aos objetivos da integracdo centrada na eliminacéo das
barreiras comerciais e uma abordagem baseada no desenvolvimento para a
integracdo, tendo em vista a construcdo de capacidades produtivas e tecnoldgicas
e 0 desenvolvimento dos setores privados. (Ibidem, Ibidem. p.16).

Estudo da UNCTAD indica que mesmo com o0 aumento verificado no
comércio intra Africa, este ainda é um dos principais desafios para o
desenvolvimento do continente. Os limitantes citados pelo estudo, para a
expansdo do comércio entre os paises africanos, sdo os elevados custos de
transporte, o excesso de tributacdo para as mercadorias que cruzam mais de uma
fronteira e a instabilidade politica, que contribui para o fechamento das fronteiras
e das vias terrestres e maritimas de transporte. Esses fatores tendem a tornar o
comércio com a Europa ou a Asia mais atraente do que com os proprios vizinhos.
(UNCTAD, 2014, p.23). Outro documento da Comissdo da Unido Africana,
apresentado na Conferéncia da Monrévia (Libéria, 1979), registra que se a “Africa
pretendia libertar-se permanentemente da pobreza e da miséria, ela deveria
contar apenas consigo mesma”. (RODRIGUES & CAPUTO, 2014, p.11).
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No passado, a Declaracdo de Adis Abeba de 1973 registrava a
incapacidade da comunidade internacional em criar condi¢des favoraveis para o
desenvolvimento da Africa. O documento da Ata Final de Lagos (1980) enfatizava
o desenvolvimento enddgeno, autocentrado e autossustentado e a luta contra o
neocolonialismo dos paises do Norte de Africa, como determinantes para a
conversao do continente. (Ibidem. Ibidem).

O sentimento de unidade para fazer frente as grandes mudancas
necessarias para modificar o continente esta por detrds das iniciativas de
integracdo, mas convivem com sentimentos conflitantes, como o antagonismo as
antigas colénias e a aceitacdo da ajuda humanitdria como compensatoria,
simultaneamente ao treinamento de lideres politicos e comunitarios junto aos
paises desenvolvidos, a atracdo de investimentos estrangeiros e a ajuda do
sistema financeiro internacional para inibir o incremento a saida de recursos
duvidosos da Africa e para criar instituicdes financeiras com padrdes e normas de
acordo com as boas praticas internacionais. (ZUMA, Dlamini, 2013, p.3).

Por sua vez, o Tratado de Abuja, aprovado pela UA, estabeleceu os
fundamentos para a criagdo da Comunidade Econdmica Africana (CEA) por meio
de um processo gradual de coordenacgédo, de harmonizacdo e de integracao
progressiva das atividades das Comunidades Econdmicas Regionais (CERS).
Entre seus objetivos esta a criagdo de zonas de livre comércio, de unides
aduaneiras, de um mercado Unico, um banco central e uma moeda comum
estabelecendo assim uma unido econdmica e monetéria unificada até 2028.
(RODRIGUES & CAPUTO, Ibidem, p.13).

A integracdo econbmica é um acordo em esséncia politico e econdmico
entre diferentes regifes, que tem por objetivo a reducdo ou eliminacdo das
barreiras de comércio e a coordenacao das politicas monetaria e fiscal. Objetiva
reduzir os custos para os consumidores e 0s produtores, bem como aumentar o
comeércio entre 0s paises participantes. Portanto, as exposi¢cdes das teorias acima
apresentadas, de diferentes autores, nos permitem reconhecer que, se forem
adequadas a realidade econdémica e cultural africana, o projeto de integracdo dos
paises africanos ha possibilidade de diminuirem sua dependéncia econémica em
relacdo aos paises ricos, no desenvolvimento econdémico e na reducdo da
pobreza. Para isso, porém, € necessario ndo somente a adequar as condi¢cfes

que lhes permitem ampliar o comércio inter-regional e os investimentos entre os
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paises, de modo a aproveitar as vantagens especificas de cada um, reduzir
custos, aumentar mercados e proporcionar ganhos de competitividade, porque
cada liberalizacdo entre um conjunto de paises pode corresponder a um
movimento de protecionismo em outro conjunto.

Nesse sentido, as diversidades implicam uma visdo mais abrangente e
dinamica do desenvolvimento da Africa e requer que os beneficios obtidos em
escala se sucedam para o conjunto de paises simultaneamente, a medida que
sejam eliminadas as regras de protecéo e as barreiras ao comércio, com relevo a
uma visdo de longo prazo em detrimento de uma visdo de curto prazo para
solucdo de problemas imediatos de poucos paises. Os beneficios resultantes
poderdo incentivar investimentos entre fronteiras, com os seguintes resultados:

e aumento da competitividade entre empresas que concorrem entre si nesse
mercado;

e aumento do comércio intra Africa;

e diminuicdo da dependéncia de produtos importados e da exportacdo de
bens primarios;

e aprimoramento institucional proveniente do aumento das negociacfes e
das solucdes de conflitos;

e contribuicdo para a melhoria das condi¢c6es da populacéo.

A extensa agenda de reformas, porém, esta ainda a exigir muita
coordenacdo em um esfor¢co continuo e ininterrupto. Nesse sentido, o plano de
acdo estabelecido pela UA se distribui em varios temas, tais o comércio; o livre
movimento de pessoas, bens, servicos e capital; infraestrutura e energia;
investimentos; harmonizacdo de estatisticas; harmonizacéo das politicas fiscais e
monetarias; desenvolvimento dos mercados de capitais; paz e seguranca, saude
e género, assuntos politicos, capacitacdo de pessoas, agricultura, indastria;
ciéncia e tecnologia.

Como temos analisado, a integracdo econbmica africana visa, como
estratégia, promover a transformagdo e o desenvolvimento econdmico do
continente. Foi nesta perspectiva que se processou a transformacdo da
Organizacao da Unido Africana (OUA) em Unido Africana (UA), organismo que
deu novo félego ao processo de integracdo dos paises face a necessidade de

criar um programa econ6mico para todo continente. Objetivo concretizado na
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formacao da Nova Parceria para o Desenvolvimento Africano (NEPAD), surgida
com apoio da ONU no quadro estratégico da UA, com intuito de facilitar a criagdo
da comunidade econbmica continental. Trata-se de nova forma de intervencao
para o enfrentamento dos desafios criticos que atingem o continente: a pobreza, o
desenvolvimento e a condicdo marginal internacional dos paises.

Nesse sentido, a fungcdo da NEPAD é de apoio aos governos africanos, a
fim de que possam assumir o controle total de suas agendas, a fim de
trabalharem de forma mais estreita e cooperarem de forma mais eficaz junto aos
parceiros internacionais. Para tal, a NEPAD esta envolvida em varios programas e
projetos direcionados para seis areas tematicas: Agricultura e Seguranca
Alimentar; Alteracdes Climaticas e Gestdo de Recursos Naturais; Integracéo
Regional e Infraestrutura; Desenvolvimento Humano; Econémico e Governanca
Corporativa; além de Temas transversais, incluindo Género, Desenvolvimento de
Capacidades e Tecnologias da Informag&o e Comunicagao (TIC).

Conforme Joel A. Fernandes (2007) e Lito N. Fernandes (2011), néo
obstante o processo de integracdo econdmica regional jA se tornando uma
realidade de algumas décadas, os desafios e obstaculos que imperam entre seus
membros, para estreitar as relagbes econdmicas e comerciais, fica evidentes
quanto a realizacdo desses objetivos. Os desafios ndo sdo exclusivamente
econbmicos, mas também de origem politica, social, cultural e histérica. Este
contexto exige uma reflexdo mais profunda para se analisar o processo da
integracdo econdmica regional africana a luz das peculiaridades inerentes a cada

regiao e pais

2.4.  AS COMUNIDADES ECONOMICAS REGIONAIS

As CERs em sua maioria foram criadas a partir dos anos de 1990,
distribuidos em cinco regibes africanas — Africa Austral, Africa Central, Africa do
Norte, Africa Ocidental e Africa Oriental - com objetivo de proporcionar maior
integracdo do continente e provocar maior incremento ao comércio intra-Africa.
Assim, a motivacdo econdmica tem sido maior no que diz respeito a remoc¢ao de
barreiras comerciais e promoc¢édo do desenvolvimento regional, junto a criagdo de
novos bancos com incentivo aos bancos ja existentes, visando o desenvolvimento

regional e a criagdo de unides monetarias entre algumas comunidades
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econdmicas regionais. Visando estes objetivos foram criadas pelas Nacgdes
Unidas (ONU), para apoiar o continente, a Comissdo Econdmica para Africa
(CEA) e a Comisséo Econdmica das Nacbes Unidas para Africa (UNECA), com
objetivo de apoiar o desenvolvimento econémico e social dos paises africanos,
promover a integracdo regional e a cooperacdo internacional. (EENI. 2015.
Online).

A proposta da Comissdo Econdmica para Africa (CEA) é a criagdo de um
mercado comum africano através do desenvolvimento das comunidades
econdmicas regionais (CERs), como instrumentos para o desenvolvimento do
comeércio exterior e a integracdo do mercado africano. As CERs s&o vistas como a
forma mais adequada de desenvolver a integracdo regional. Este desejo esta
expresso na Ata Constitutiva da Unido da Africa, que evidencia o principal objetivo
da Unido (UA) que é o de estabelecer uma Comunidade Econémica Africana e
atribui para a formacao das comunidades econdémicas regionais.

Atualmente existem varios blocos regionais africanos denominados
“‘comunidades econbémicas regionais”, mas nem todas foram reconhecidas pela
Unido Africana (UA). As CERs reconhecidas™® pela UA para o processo de
integracdo e respectivos paises sao:

e Comunidade Econ6mica dos Estados do Sahel-Sahariano (CEN-SAD):
Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Chade, Comores, Costa do Marfim,
Djibuti, Egito, Eritreia, GAmbia, Gana, Guiné, Guiné Bissau, Libéria, Libia,
Mali, Marrocos, Mauritania, Niger, Nigéria, Quénia, Republica Centro-
Africana, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Somalia, Sudéo,
Togo e Tunisia.

e Mercado Comum da Africa Austral e Oriental (COMESA): Burundi,
Comores, Dijibuti, Egito, Eritreia, Etiopia, Libia, Madagascar, Malawi,
Mauricio, Quénia, Republica Democrética do Congo, Ruanda, Seychelles,
Sudao, Suazilandia, Uganda, Zambia e Zimbabue.

e Comunidade da Africa Oriental (EAC): Burundi, Quénia, Ruanda,

Tanzania e Uganda.

16 As CERs foram reconhecidas para integracéo regional com base na distribuicdo de cada pais membro e a
sua localizacdo geografica dentro do continente africano. Como se pode ver, um pais as vezes participa de
varias comunidades econdmicas regionais (CERs). Também levam em conta outras comunidades econdmicas
regionais j& existentes.
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e Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (ECCAS):
Angola, Burundi, Camarbes, Chade, Gabdo, Guiné Equatorial, Congo,
Republica Centro-Africana, Republica Democréatica do Congo, Sdo Tomé e
Principe.

e Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS):
Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guing,
Guiné Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.

e Autoridade Intergovernamental de Desenvolvimento (IGAD): Djibuti,
Eritreia, Etiopia; Quénia, Somdlia, Sudéo e Uganda.

e Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC): Africa do
Sul, Angola, Botsuana, Lesoto, Madagascar, Malaui, Mauricio,
Mocambique, Namibia, Republica Democratica do Congo, Seychelles,
Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbéabue.

e Unido Arabe do Magreb (UMA): Argélia, Libia, Marrocos, Mauritania e
Tunisia.

Outros grupos econdmicos africanos de integracdo, ainda néo
reconhecidos pela UA, s&o: Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU); Uni&o do
Rio Mano (MRU); Comissdo do Oceano indico (IOC); Unido Econdmica e
Monetaria do Oeste Africano (UEMOA); Zona Monetaria da Africa Ocidental
(ZMAO); Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos (ICGLR);
Comunidade Econdmica e Monetaria da Africa Central (CEMAC). (RODRIGUES,
Denise Andrade & CAPUTO, Ana Claudia, 2014 p.113).

Conforme o Relatério da Comissdo Econémica das Nacbes Unidas para
Africa—UNECA, de 2004, algumas comunidades econdmicas regionais fizeram
progressos significativos através de organismos como a Unido do Oeste Africano
Economica e Monetaria (UEMOA) e o Mercado Comum da Africa Oriental e

Austral (COMESA) para a liberalizacdo do comércio!’ e facilitacdo da livre

7 Vale ressaltar que a teoria de comércio, de alguma forma, se iniciou com Adam Smith, A Riqueza das
Nacoes (1776), com uma concepgao que vai a contramédo do mercantilismo, onde realga ndo sé a importancia
das exportacfes como acredita que o livre comércio proporcionaria ganho global, porém com a participacao
ativa dos agentes econdmicos no processo. Logo, a partir dai veio David Ricardo, com influéncia e
desdobramento de alguns autores, Eli Hecksher, Bertil Ohlin, Paul Samuelson em que todos tinham como a
pauta de cada pais tem uma vantagem comparativa diferente. Se cada pais se especializa em produtos em que
detém uma vantagem comparativa, ambos irdo ganhar com o comércio. Em esséncia, a teoria das vantagens
comparativas ensina que se paga pelas mercadorias de comércio porque elas sdo diferentes. E que é
impossivel para um pais ndo ter nenhuma vantagem comparativa em nada. Pode ser menos eficiente em
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circulacao de pessoas (Economic Community of West African States- ECOWAS),
em infraestrutura (Comunidade de Desenvolvimento do Sul Africano - SADC e a
East African Community - EAC) e paz e seguranca geral. No entanto existem
lacunas substanciais entre 0s objetivos e as conquistas da maioria das
comunidades economicas regionais, em particular nos beneficios de um maior
comeércio interno, na convergéncia de politicas macroeconémicas, na producéo e
conectividade fisicas.

Quanto ao comércio entre paises este tem se mantido consistentemente
em nivel muito baixo. O padrdo das exportacdes continua a ser fortemente
influenciado por lacos histéricos com a Europa, com mais de 80% das
exportacdes destinadas a mercados fora do continente. Visando minorar este
ciclo, as CERs tém fomentado o desenvolvimento do comeércio intra continental
através de programas que visam atingir a formacdo de zona de comércio livre,
unido aduaneira e mercado comuns. No entanto, inUmeras iniciativas e décadas
de experimentacdes de integracdo nao trouxeram quaisquer niveis significativos
para o comércio intrarregional ou intra-Africa. (UNECA, 2004, p. 24). As estruturas
de producédo e exportacdo da maioria das economias africanas sao orientadas
para produtos primérios como minerais, madeira, café, cacau, caju e outras
matérias-primas para as quais a demanda € orientada externamente. A maioria
dos paises nao tem capacidade industrial para produtos manufaturados
diversificados e de apoio aos mercados regionais. Paises da Africa Subsaariana
parecem ter relativamente poucos bens para o comércio inter-regional. (Ibidem,
Ibidem, p.27).

A inexisténcia de infraestrutura adequada continua sendo um dos principais
obstaculos ao comércio intra-Africano, obstaculizando os investimentos e o
desenvolvimento dos setores privados. Programas para incentivar redes de
transportes e comunicacéao, recursos de energia e tecnologia da informacgéao iriam
acelerar o progresso do comércio e transformar a Africa em um refligio para os
investimentos. As implicacbes do fraco comércio intra-Africano sdo de grande
alcance. Muitas oportunidades sao perdidas para o comeércio dentro do
continente, o que poderia melhorar as perspectivas de especializacdo entre os

paises e acelerar o desenvolvimento. O comércio intra-Africano pode gerar

tudo, mas ainda terd uma vantagem comparativa na industria em que é relativamente menos mal. Neste caso,
deve se especializar naquilo que produzir com mais vantagens.
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dinamismo entre as sub-regibes e se tornar um poderoso motor para o
crescimento dos paises em busca de maior maturidade econdmica. A principal
questdo que se coloca, portanto, € como reverter a situacdo para que 0s paises
africanos possam beneficiar-se de melhores intercambios inter-regional. (UNECA,
2013, p.7).

Os objetivos mencionados para serem alcangcados exigirdo dos
dirigentes/atores desse processo uma complexa solucdo que vai além da
integracao politica e econbmica. Sera preciso melhorar os principais indicadores
econdmicos, incluindo os de logistica e infraestrutura, industrias, agricultura e
investimentos, a fim de atingir as condi¢cdes para a manutencdo de um comércio
sustentavel mais integrado, tanto de bens como de servicos. Nesse sentido, o
desenvolvimento das redes de infraestrutura, ao estabelecer ligacéo fisica entre
0s paises, podera ser um instrumento fundamental no processo da integracdo
regional e consequentemente reduzir substancialmente os custos logisticos para
0 estabelecimento de uma economia de escala.

Portanto a participacdo do setor privado nesse processo €
estrategicamente importante para sua concretizacdo e para o aumento dos
rendimentos dos africanos, além de contribuir para a diversificacdo das
economias, o desenvolvimento de pequenas e médias empresas e a reducao da
dependéncia de ajuda externa®. No entanto, ndo se consegue assegurar haver
possibilidade consistente de os paises africanos alcancarem metas favoraveis no
curto prazo. Isso porque, do ponto de vista estritamente politico, nota-se a
persisténcia de desconfiangas mutuas entre grupos étnicos e lideres africanos em
lutas pela lideranca, sua incapacidade de prevenir e resolver conflitos e a ndo

conformidade com compromissos regionais.

18 Africa é um dos continentes de maior participagido de ONGs beneficentes internacionais, como Médicos
Sem Fronteiras, entre outras.
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CAPITULO 3°

UNIAO ECONOMICA E MONETARIA DO OESTE AFRICANO - UEMOA

3.1. ANTECEDENTES

Antes da criacdo da Comunidade Econdémica dos Estados da Africa

Ocidental (CEDEAO), o territorio coletivo conhecido como Africa Ocidental
compunha-se de uma agregacdo de Estados surgidos a partir de diferentes
experiéncias de dominios politico-administrativos coloniais. Quinze Estados, hoje
independentes, constituem a CEDEAO, e ocupam o extenso territdrio limitrofe na
costa oriental com o Oceano Atlantico e, na parte ocidental, com o deserto do
Saara. Séo eles, Benin, Burkina Fasso, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné,
Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Mauritania'®, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e
Togo, além de Cabo Verde que, embora seja um pais insular, aderiu ao Acordo
em 1976.
Com uma populacéo calculada em 300 milhdes de pessoas, os Estados-membros
da comunidade fazem uso de trés diferentes idiomas oficiais (Inglés, Francés e
Portugués). A superficie territorial € de 5,1 milhdes de km?, cujos povos de
diferentes etnias e mais de mil linguas nativas. Entre as principais: Fula, Hausa,
Mandingo, Wolof, Yoruba, Ibo, Ga, etc.

Os africanos ocidentais estéo entre as populacdes mais moéveis do mundo.
Embora a maior parte da migracdo seja intra-regional, cerca de 7,5 milhdes de
migrantes, apenas na Africa Ocidental (3% da populacéo da regi&o), encontram-
se espalhados por diversos paises da prépria CEDEAO. Outros 1,2 milhfes de
sdo emigrantes dispersos principalmente na América do Norte e Europa.
Estimado em cerca de 149 milhGes de pessoas, em 2013 as mulheres constituiam
mais de 50% da populacéo da regido. Mesmo que esta seja ainda uma realidade
pouco explorada, a migracao transfronteirica coloca estas mulheres em primeiro
plano, como possiveis agentes capazes para promover a integracdo, ao lado de

comerciantes e pessoas de negocios. (CEDEAO, 2014. Online).

19 Mauritania desligou-se da CEDEOA em 1998.
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Ao longo dos ultimos anos a populacdo da Africa Ocidental testemunhou
forte crescimento, passando de 70 milhdes para cerca de 300 milhdes de
habitantes entre 1950 e 2010 (quase 40% da populacio da Africa subsaariana). E
a regido considerada mais jovem do planeta. Porém, projecdes mais recentes,
feitas pela ONU, consideram que a populacdo da Africa Ocidental devera atingir
entre 550 e 600 milhdes em 2050. (CEDEAO, Ibidem).

De acordo com apresentacao histérica do site da CEDEAO (2015), até o
século XIX a regido foi palco de muitos impérios e reinos importantes, entre 0s
quais Gana, Mali Songhai, Wolof, Oyo, Benin e Kanem Bornu. A diversidade
cultural, linguistica e ecologica da regido oferecem tanto oportunidades como
desafios para o processo de integracdo. O desejo de combinar forcas politicas e
econbmicas sempre foi reconhecido como um passo a frente no desejo de gerar
prosperidade para a regido. Desse modo, o primeiro esforco de integracdo
remonta ao dominio francés do antigo Sudéo, em 1945, com a cria¢do do franco
CFA (Comunidade Financeira Africana), que impds uma moeda Unica aos paises
francéfonos da regido. Em 1964 o presidente da Libéria, William Tubman, propés
uma unido econdmica para os paises da Africa Ocidental, que levou a um acordo
assinado em 1965, por quatro Estados: Costa do Marfim, Guiné, Libéria e Serra
Leoa. (FERNANDES, J. Idem, p.149).

No entanto, nada de concreto emanou do acordo até 1972, quando o
presidente nigeriano Yakubu Gowon Gen e seu homoélogo togolés, Gnassingbe
Eyadema, visitaram a regido, dando apoio a ideia de integracdo. Os projetos
emanados de seus esforcos formaram a base para o surgimento do Tratado de
Lagos, em 1975, que deu origem a CEDEAO. De acordo com Fernandes, o
Tratado de Lagos inicialmente se limitou a algumas politicas econbémicas, tais
promover 0 comeércio regional, a cooperacdo e o desenvolvimento na regido. A
crise dos anos 1980 levou a revisdo do Tratado em 1993. (Idem, p.150).

O Artigo 3° do Tratado da CEDEAO, de 1993, indica os principais objetivos
do Acordo. Entre eles: “promover a cooperagéo e integracdo na perspectiva de
uma Unido econdmica da Africa Oeste; elevar o nivel de vida de seus povos,
manter e ampliar a estabilidade econdémica, reforgar as relacdes entre os Estados
Membros e contribuir ao progresso e desenvolvimento do continente africano’.
(CEDEAQO. Tratado. 1993. p.4. Online).
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A Comunidade tem ainda como meta promover a integracdo econémica em
diversos campos: indastria, transporte, telecomunicacdes, energia, agricultura,
recursos naturais, comercio, assuntos financeiros e monetarios, assuntos sociais
e culturais. Analisando os termos do artigo supracitado, pode-se afirmar que a
CEDEAO persegue metas ambiciosas para promover o desenvolvimento da
regido. Entre as metas consta o objetivo politico que consiste na promocao de
uma cooperacdo mais ampla no ambito da Africa Ocidental e o objetivo
econdmico que visa a realizacdo do desenvolvimento e o progresso dos Estados-
membros, em particular, e do continente em geral.

No entanto existem na CEDEAO vérios acordos de cooperacdo também
com paises vizinhos, que tém afinidades politicas e interesses em promover
cooperacdo econbmica comum. Ao subscrever a visdo dos fundadores da
CEDEAO, pode-se dizer que os lideres atuais da comunidade tomaram posse dos
grandes objetivos tendentes a melhorar as condigbes de vida dos cidadéaos,
garantir o crescimento econdmico e criar um ambiente propicio para o verdadeiro
desenvolvimento e integragao.

Todavia um dos principais objetivos da Africa Ocidental era assinar acordo
de parceria econdmica com a Unido Europeia (UE), com intuito de estabelecer
uma zona de comércio livre entre a Europa e a Africa Ocidental (CEDEAO +
Mauritania), através da supressdo progressiva das restricdes comerciais
existentes entre 0s paises europeus e 0S parceiros comerciais da regido.
(PANAPRESS. 2015. Online).

De acordo com site da CEDEAO, o Acordo de Parceria Econdmica (APE)?°
assinado com a Unido Europeia tem a intencdo de promover a integracao
progressiva dos paises pertencentes a CEDEAO na economia mundial, tendo em
devida conta as suas opcdes politicas e prioridades de desenvolvimento,
incentivando o seu desenvolvimento sustentavel e contribuindo para a
erradicacao da pobreza. Negociacdes de parceria foram lancadas oficialmente em
todos os niveis dos paises africanos participantes, em 27 de Setembro de 2002.
As negociacdes entre a UE e a Africa Ocidental decolaram em 04 de Agosto de

2004, apos o lancamento do Accra Road Map. A Unido Europeia é atualmente o

29 0s Acordos de Parceria Econémica (APE) entre a UE e os seus parceiros em Africa, no Pacifico e nas
Caraibas (Paises ACP) foram inicialmente concebidos para integrar uma politica de desenvolvimento e uma
politica comercial numa estrutura abrangente no ambito do Acordo de Cotonou (2000).
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principal parceiro comercial da Africa Ocidental e dos paises membros da
Comunidade dos Estados da Africa Ocidental. (CEDEAO, 2015. p.7).

O escopo da integracao foi finalmente atingido em Julho de 2014, quando o
acordo foi aprovado pelos 15 chefes dos Estados e de Governos da CEDEAO,
estabelecendo uma zona de comércio livre entre a Europa e a Africa Ocidental
(CEDEAO + Mauritania). O acordo prevé, ademais, a supressao progressiva das
restricGes comerciais entre os dois parceiros comerciais. (Ibidem, Ibidem).

Desde sua criacdo, em 28 de Maio de 1975, a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) tem demonstrado intengcdo em promover
a cooperacao econdmica e a integracao regional como um instrumento para o
desenvolvimento acelerado do crescimento das economias do Oeste Africano.
Nesse contexto, a integracdo regional continua a ser a ferramenta mais viavel e
adequada para acelerar e alcancar os resultados do desenvolvimento sustentavel
dos paises-membro. Consequentemente as autoridades da CEDEAO (Chefes de
Estado e de Governo) reafirmam seus compromissos em contribuir para a
melhoria do processo de integracdo da Africa Ocidental e melhorar sua eficacia.
Nesse sentido, o Conselho Superior da CEDEAO adotou a Resolugéo de Junho
de 2007 para introduzir a nova visédo transformacional 2020, destinada a definir
uma direcdo clara e objetiva para a elevagao significativa do nivel de vida das
pessoas. (CEDEAO, Viséo 2020. 2016. Online).

De acordo com o documento, programas inclusivos prometem garantir um
futuro brilhante para a Africa Ocidental, redefinindo o destino da regido por muitos
anos vindouros. A respeito, € esclarecedor o discurso do atual Presidente da
Comisséo da CEDEAO, Kadre Desire Ouédraogo, direcionados a mobilizacdo dos
cidadaos da regido, dentro dos objetivos considerados na Visao 2020. De acordo
com o documento da CEDEAO (2016), em seu discurso afirma ser “gratificante
verificar que o processo de visdo tem alcancado progressos notaveis, culminando
na formulacdo e preparacdo deste Documento de Visdo. Essa conquista
representa um passo significativo, sobretudo tendo em conta o esforgo louvavel
de envolver todos os intervenientes relevantes no processo de visdo”. (CEDEAO,
2016).

O discurso, oficial, reflete a aspiracdo de lideres da regido em fazer da
CEDEAO Visdo 2020 uma proposta a ser abracada pelos varios setores da

populacao envolvida. A implicacdo é que doravante os processos de integracao e
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de desenvolvimento sejam centrados na livre circulacdo de mercadorias e de
pessoas da regidao. Esta mudanca de paradigma nas atitudes e orientagao
institucional € vital para que se crie um ambiente no qual a comunidade
empresarial e o publico em geral tenha uma visdo comum que os leve a trabalhar
juntos para alcancar um equitativo crescimento, capaz de estabelecer uma base
ampla para o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza.

Um segundo obijetivo, justificado pela CEDEAO no relatorio de 2014, tem
sido a busca permanente da unidade africana iniciada desde o pan-africanismo,
ou seja, uma Africa unida e suficientemente forte para acompanhar o contexto das
mutag¢des que ocorrem na ordem econdmica internacional, como meio econémico
e politico para alcancar os objetivos almejados e a coordenacgéo dos esfor¢cos dos
governos de Estados membros para o desenvolvimento econémico. A proposta é
enfética e inequivoca sobre as demais mudancas a serem feitas na forma de
como a vida politica e socioecondmica da regido passam a ser vista e
administrada. Estas novas orientacfes parecem ser necessarias e vitais para o
sucesso do fim da pobreza extrema e privacdes. Como claramente enunciado no
documento, a proposta 2020 € viavel e realizavel. Para que isso aconteca,
todavia, todos os atores empresariais e politicos devem evidenciar esfor¢os para
fazer e tornar efetivas as mudancas necessarias através da formulacdo e
execucao de politicas que visem melhorar a capacidade institucional dos paises
envolvidos. Contudo, em resposta a dindmica dos ambientes regional e
internacional, e com base nas licbes das experiéncias anteriores, foram
adicionados reforcos aos mandatarios da CEDEAO, visando aprofundar a
cooperacao sobre questbes de paz e seguranca regional e internacional, de

conformidade as ambi¢cdes expressas no Tratado revisto de 1993.

3.2. GENESIS DA UNIAO ECONOMICA E MONETARIA DO OESTE
AFRICANO

Segundo Joel A. Fernandes, a iniciativa do processo de integracdo dos
paises da Africa Ocidental comecou a partir do final dos anos de 1950 e inicio dos
anos de 1960, jA com a independéncia politica de alguns paises da regido, entre
eles Gana (Kwame Nkrumah), Senegal (Leopold Sedar Senghor) e Mali (Modibo

Keita), tinham como argumentos a necessidade dos povos africanos se unirem e
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lutarem contra o sistema invasivo colonial, a construcdo de sua identidade
nacional, criagdo das instituicbes politicas e de defesa de suas tradicdes e
culturas, e uma Africa que deveria lutar para proporcionar o desenvolvimento
econdmico e social de seus povos. (FERNANDES, J. A. 2007. Idem, p. 120).

A crise mundial dos anos oitenta provocou a convocacao do governador do
Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO) em 1990, 6rgdo
encarregado da articulacdo e gerenciamento da politica monetaria dos paises
membros da CEDEAO, para que apresentasse uma proposta capaz de viabilizar
efetivamente o processo de integracdo dos paises da sub-regido (Senegal, Costa
do Marfim, Mali, Niger, Togo, Benin, Burkina Faso). Em consequéncia, em julho
de 1992 era apresentada nova proposta pela equipe do BCEAO, na qual constava
a transformacdo da antiga Unido Monetaria da Africa Ocidental (UMOA) para
Unido Econdmica e Monetéaria do Oeste Africano (UEMOA).

Contrariamente a experiéncia de integracdo europeia, que buscou em primeiro
lugar criar as condi¢Bes basicas e necessarias para possibilitar a aproximacao
entre as economias dos Estados-membros como condicdo prévia para o
estabelecimento da unido monetaria, a UEMOA, por sua vez, resulta de um salto
gualitativo de uma unido monetéria para uma unido econ6mica entre os setes
Estados da Africa Ocidental. A UEMOA nasceu como complemento da Uni&o
Monetaria da Africa Ocidental (UMOA), por meio da transferéncia de
competéncias, conforme previsto nos artigos 2° e 112, e o PreAmbulo do Tratado
da UEMOA (TUEMOA), que assim disp8e: desejando completar, com efeito, a
Unido Monetéaria da Africa Ocidental (UMOA) através de novas transferéncias de
soberania e transformagcdo desta Unido (UMOA) em Unido Econbmica e
Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA), dotada de novas competéncias.
(FERNANDES, J. A. Idem, p.160).

A trajetdria da UEMOA foi resultado de um processo nao linear, mas de
muitas mudancas ditadas por necessidades conjunturais de origens politicas,
econdbmicas, comerciais variadas, mas que, de uma ou outra forma visava atender
0s interesses das antigas metropoles europeias. Também para Lito Fernandes, o
surgimento da atual UEMOA teve sua origem em 1890, abrangendo um amplo
territrio pertencente a entdo Africa Ocidental francesa, depois Comunidade
Frananceira Africana (CFA). Ainda, segundo o autor, a instituicdo desta
organizacdo visava promover uma estratégia politica monetaria e comercial por
parte do governo francés em suas colbnias, a fim de assegurar a coordenacao
administrativa e econdmica dos territorios do oeste africano. Posteriormente, para

facilitar a circulacdo e movimentacdo das atividades econdmicas coloniais, 0
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governo francés em 1945 criou uma moeda denominada “Franco CFA”. (ldem.
Idem. pp.41-2)*.

Ainda, conforme Joel Fernandes, a sobreposicdo da influéncia da
Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para a Africa (UNECA)? nos debates
sobre a estratégia de desenvolvimento econdmico do continente africano e a
necessidade da criacdo da comunidade econdmica africana até o final do século
XX, provocou uma corrida na criacdo de comunidades regionais no continente.
Entretanto, nessa busca incessante de formar uma comunidade econdmica
regional que pudesse atender as necessidades politicas e econémicas da regido
(Africa Ocidental) e posteriormente alcancar o objetivo proposto pela Comiss&o
Econdémica das Nacdes Unidas para Africa, foram criadas algumas organizacdes
de cunho cooperativo, econdmico e politico. (Idem. Idem. p.143).

Estas organizagcbes tinham como objetivo aprofundar e fortalecer lacos
politicos entre os Estados Membros para equacionar os obstaculos e prevenir as
eventuais agressdes externas. Desse modo, a Africa Ocidental possui cinco
organizacdes politicas: (i) Federacdo da Africa Ocidental Francesa (AOF); (ii)
Unido Gana, Guiné e Mali ou Unido dos Estados Africanos (UEA)?; (iii)
(Federacdo do Mali, Senegal, Benin, Burkina Faso e Mali); (iv) Conselho da

Entente (Costa do Marfim, Burkina Faso, Benin, Nigéria e, Togo, desde 1966); (v)

2! Entre 1945 e 1958 foi criada a moeda colonial denominada Franco CFA. Mesmo ap6s a independéncia dos
paises subsaarianos, no inicio dos anos 1960, o franco CFA continuou sendo usado como moeda corrente,
circulando com novo significado para o acrénimo CFA, agora Communauté Financiére Africaine
(Comunidade Financeira Africana). A moeda é usada em doze paises, exceto Guiné-Bissau (ex-colbnia
portuguesa) e Guiné Equatorial (ex-coldnia espanhola). De mesmo nas ex-colonias francesa (Camardes,
Costa do Marfim, Burkina Faso, Gabao, Benim, Congo, Mali, Republica Centro-Africano, Togo, Niger,
Chade e Senegal). Atualmente o franco CFA se encontra divido em duas moedas: franco CFA central (XAF)
e franco CFA ocidental (XOF). Embora tenham o mesmo valor monetario, ndo sdo aceitos em paises fora do
bloco.

22 Estabelecido pelo Conselho Econémico e Social (ECOSOC) das Nagdes Unidas (ONU) em 1958, como
uma das cinco comissdes regionais das Nagdes Unidas, o objetivo da ECA é promover e ajudar os Estados
Membros das Comunidades Econdmicas Regionais Africanas na estratégia de desenvolvimento econémico e
social e na integracdo intrarregional para o desenvolvimento da Africa. As normas estabelecidas nessa
Comissdo estdo disponiveis em: http://www.uneca.org/pages/overview. Acesso em 15/05/2015.

2 Considerado o primeiro bloco politico na Africa Ocidental de iniciativa africana, a UEA foi criada em 23
de novembro de 1958, pelos presidentes Kwame Nkrumah, de Gana, e Sekou Touré, da Guiné. Os dois
lideres decidiram em conjunto criar a Unido Gana-Guiné, com objetivo de coordenar suas politicas
macroecondmicas e de defesa. Posteriormente veio aderir o Mali (Modibo Keita), em 1960. Os trés lideres,
reunidos em Acra (Gana), em 1961, definiram como objetivos lutar contra o imperialismo, a colonizacdo e
neocolonialismo na Africa e fortalecer a unidade africana. (FERNANDES, Idem, p.123).
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Organizacdo Comum Africana, Malgache e Mauricia (OCAMM)?**. (Idem, Idem,
pp.131-3).

Com excecdo da AOF, de origem colonial, todas as demais organizacfes
foram criadas sob a influéncia do pan-africanismo no final dos anos 1950 e inicio
dos anos 1960. Posteriormente estas organizacdes acabaram sendo extintas
devido aos conflitos de interesses politicos e 0 surgimento de novas organizacdes
e comunidades regionais que emergiram mais bem estruturadas e com forca para
atender as novas demandas e necessidades dos paises membros.

Ja independentes, os paises da antiga Africa Ocidental Francesa (AOF)
assinaram pacto em 1961 na cidade de Niamey (capital da Nigéria), e decidiram
criar o Banco Central da Africa Ocidental (BCEAO), com tarefas e objetivo de
implementar uma politica monetaria com emissdo de moeda comum, em
substituicido ao antigo Banco da Africa Ocidental que desempenhava esta funcao.
Ainda, segundo Lito Fernandes, ap0s a desvinculacdo do Mali e da Mauritania da
AOF, os restantes seis paises (Burkina Fasso, Costa do Marfim, Benin, Nigéria,
Senegal e Togo) mantiveram a mesma moeda e decidiram criar a Unido
Monetaria da Africa Ocidental (UMOA), em 14 de novembro de 1973. Com isso foi
criado o Banco de Desenvolvimento da Africa Ocidental (BOAD). O Acordo
também previa a paridade da nova unidade monetaria - o franco da Comunidade
Financeira Africana (Franco CFA) — em vigor entre os Estados Membros e a
Franca. (Idem. Idem, p.158).

A operacdo de convertibilidade do Franco CFA funcionava através da
intermediacdo do Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO) da
seguinte forma: os paises membros fazem depdsitos em divisas no BCEAO-que,
por sua vez, deposita no minimo 65% de seu lastro em uma conta aberta junto ao
Tesouro francés, o que permite a Franca ser a detentora das operacoes
necessarias para a convertibilidade e a emissdo da moeda (franco CFA) para o

BCEAO. Com isso a Franca exerce uma forte influéncia na politica econémica da

2 A Organizagdo Comum Africana, Malgache e Mauricia (OCAMM) é resultado da trajetéria ndo linear de
varias organizacdes. Esta organizacdo regional representa o resultado de uma evolucgdo iniciada com a
criacdo da Organizacdo Africana e Malgache de Cooperagcdo Econémica (OAMCE), transformando-se depois
em Unido Africana e Malgache (UAM) e, a seguir, Organizacdo Comum Africana e Malgache (OCAM).
Finalmente passou a se chamar Organizagdo Comum Africana, Malgache e Mauricia (OCAMM), em 1970.
ApoOs passar por sucessivas crises nesta década e enfrentar escandalos econdémicos e sofrer acusacfes de
representar o braco do antigo colonialismo na Africa, a organizacao foi extinta em 1985.
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UMOA, ja que o Franco CFA continuou sua paridade junto ao EURO mesmo ap6s
a eliminacdo do Franco Francés. (Idem. Idem, p.142).

Todavia a UMOA comecava a apresentar seus primeiros resultados para
os Estados Membros e a transmitir seguranca nas trocas comerciais gracas a
facilidade de circulacdo dos produtos, a eliminacdo do risco cambial e de custos
de transacdo de moedas, pois a Unido monetéria favorecia o comércio e facilitava
as decisdes sobre os investimentos, maior aproveitamento das economias de
escala, controle de inflacdo e taxas de juros mais baixas, ja que o Banco Central
(BCEAO) era o unico responsavel pela articulacdo da politica monetaria e
emissdo de moeda, oferecendo a garantia de convertibilidade dada pelo governo
francés.

Até 1985 a Organizagéo havia obtido um resultado muito positivo em relagéo as
demais regides da Africa: as taxas de crescimento econdémico e de investimento,
tanto publicas como privadas, aumentaram, devido a uma verdadeira disciplina
monetaria com a taxa de inflagdo baixa, a estabilidade monetaria e a
credibilidade dos Estados-membros perante os credores e investidores
internacionais. (Idem, ldem, p.143).

Porém este “mar de rosas” ndo continuaria por muito tempo. Devido as
crises econdmicas e o mau desempenho da economia mundial do final dos anos
1970, a década de 1980 culminou em um fraco desempenho para as exportacées
dos paises membros, refletida na queda de precos no mercado mundial dos
principais produtos (primérios) exportados pelos paises africanos. De mesmo, a
desvalorizacdo do dolar americano e aumento da taxa de juros deste pais,
juntamente com a auséncia de uma estrutura produtiva diversificada e
infraestrutura suficientes para facilitar uma troca mais eficiente entre os paises
membros e em Africa em geral, as consequéncias negativas foram inevitaveis,
tanto na drastica reducdo das receitas fiscais como no impacto negativo nas
financas publicas, causando, portanto, agravamento dos déficits externos e
dificuldades para financid-los. A crise ficaria ainda pior com a imposi¢cdo dos
Programas de Ajustamento Estrutural imposto pelo FMI aos Estados africanos,
com objetivos de corrigir os déficits orgamentarios. (Idem, Idem, p.144).

Entre os anos de 1985 e 1993 houve uma drastica redugdo nos volumes de
producdo em cinco dos sete Estados-membros da UMOA, conjugada com a
desvalorizacdo de 50% do fraco CFA, a moeda da Comunidade, o que levou os
Estados-membros a avangcarem para a etapa de integracdo da unido econémica
como meio de superar e/ou sair da crise. Assim foi firmado em 10 de janeiro de
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1994, em Dakar, o Tratado Constituinte da Unido Econdmica e Monetéaria do
Oeste Africano (UEMOA). (Idem, Idem).

Todavia com a desvalorizacdo do Franco CFA e a prolongacédo da crise
obriga os paises membros avancarem com a nova proposta de remodelacdo de
entdo Unido Monetaria da Africa Ocidental (UMOA) para em 10 de janeiro de
1994, em Dakar, formar a Unido Econbmica e Monetaria do Oeste Africano
(UEMOA). A partir dai comeca a nova forma de visdo politica econdémica
fundamentada em adocao da politica e dos discursos neoliberais de um mercado
livre e auto ajustavel, com capacidade para solucionar os problemas econdmicos
através de uma economia sem fronteiras (globalizacdo) onde o capital, bens e
servicos poderiam circular livremente, provocando automaticamente a geragao de
emprego e rigueza e, consequentemente, erradicando as diferengas sociais.

Visto os ditos e os fatos das promessas dos discursos neoliberais,
constata-se o0 crescimento das diferencas socioeconbémicas entre 0s paises
centrais e os periféricos, sobretudo dos paises mais frageis. De acordo com os
ensinamentos de Francois Chesnais (1996) e Octavio lanni (2007), os discursos
neoliberais enquanto pregam a abertura dos mercados aplicam politicas
protecionistas impondo barreiras néo tarifarias, tais como a imposicdo de
requisitos quantitativos e/ou qualitativos sobre as mercadorias que possam
competir com similares produzidos nos paises centrais.

Desse modo, o mundo ostenta a enorme contradicdo entre o
desenvolvimento tecnologico e as crescentes desigualdades econdmicas e
sociais. Nesse contexto pode-se observar que a maioria dos paises periféricos,
gue tentam formar uma comunidade ou bloco econdmico e politico regional, tem
algo em comum, o passado colonial. No entanto as teorias que falam sobre
integracdo econbmica até este momento ndo mencionaram qualquer sucesso de
unido feita por paises com base em passado colonial recente. De acordo com
Joel Fernandes, é impossivel formar uma integracdo econémica e politica entre
Estados so pelo fato deles terem como base um passado colonial comum, pois 0
processo de integracdo sO podera ser concretizado com Estados cuja afinidade
politica e de interesse econdmico sejam conjugados a um objetivo que
consubstanciem a soberania de todos os paises membros.

Desde os tempos da independéncia politica, os Estados da Africa Ocidental
buscam, por meio da criacdo de blocos politicos, reunir esforgos para lutar contra
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0s problemas que afetavam a afirmacdo dos novos Estados, nomeadamente:
auséncia de identidade nacional em virtude da brutal divisio da Africa na
Conferéncia de Berlim sem respeitar a identidade das suas populacdes, e situado
0 mesmo povo em territdrios diferentes; a falta de recursos humanos qualificados
nos primeiros anos da independéncia, devido a escravatura que destruiu a forca
produtiva africana; a precéria infraestrutura, entre outros. (Idem, Idem, p.134).

O fracasso da concretizacdo dos objetivos almejados e a desvalorizacdo do
Franco CFA, na década de 1990, provocou uma convocacado de urgéncia dos
chefes dos Estados membros e de governos da Unido em 10 de janeiro de 1994,
para oficializar a transformacdo da antiga UMOA em uma Unido Economia e
Monetaria do Oeste Africano (UEMOA).

3.3. PAISES MEMBROS E A ESTRUTURA INSTITUCIONAL DA UEMOA

A UEMOA é uma unido cujos paises estdo entre os mais pobres do mundo.
Segundo o Ranking do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), de 2014,
publicado em 2015 pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o pais com melhor classificacdo da UEMOA foi Togo, com IDH de 0,484,
na posicao n° 162, e o pior foi Niger, com IDH de 0,348, na posi¢cédo de 188, o que
representa nivel de desenvolvimento e qualidade de vida do povo muitos baixos
nas dimensdes avaliadas. (UNDP. 2014. Online). A urbanizacdo desses paises é
pouca, com média de 39% de populacdo urbana (minimo de 20% em Niger e
maximo de 54% na Costa do Marfim). (CEDEAO, 2014. lIbidem).

UEMOA abriga uma populacdo de 110 milhdes de habitantes, com PIB
global de US$ 98,717 bilhdes, segundo Banco Mundo (2014, Online). As
economias dos paises membros sdo predominantemente primarias e apresentam
balancas comerciais em geral deficitarias, exceto a Costa do Marfim, onde a
exportacdo de cacau € uma das grandes responsaveis pela balanca comercial
positiva. Todos o0s oito paises dependem de importacdo de alimentos para suprir
suas necessidades. Nenhum dos paises tem taxa de eletrificagéo superior a 50%.
Benim, Togo e Niger importam mais de 70% das suas necessidades de energia
elétrica. Além disso, todos os paises, com excecdo de Costa do Marfim e
Senegal, importam 100% dos derivados de petréleo que consomem e,
geralmente, para abastecer seus mercados precisam importar além de produtos

manufaturados, produtos basicos para alimentacdo. (UEMOA, 2014a. On-line).
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A tabela abaixo descreve o0 resumo da situagcdo socioecondmica destes
paises, de acordo com dados explorados do Banco Mundial, de 2014.

TABELA 2: INDICADORES SOCIOECONOMICOS DOS PAISES MEMBROS
DA UEMOA (2014)

PIB PIB Inflaca
Pais Superficie  Pop.em per IDH corrente  Cresc. &
(km?) milh6es capita (US$ bi) PIB (%)
(US$)
Benin 112.622 10,60 890 0,480 9,575 54 -1,1
E‘”k'”a 279200 17,59 700 0,402 12,540 4,3 0,3
aso
Costa do 322.462 22,16  1.450 0,462 34,250 8,0 0,5
Marfim ) ' ’ ! ! ! ’
Guiné
Bissau 36.125 1,80 550 0,420 1,022 2,5 -1,0
Mali 1.240.000 17,00 650 0,419 12,000 7,2 0,9
Niger 842.292 19,11 410 0,348 8,170 6,2 -0,9
Senegal 196.722 14,67 1.050 0,466 15,660 3,9 -1,1
Togo 56.785 7,11 570 0,484 5,500 57 0,2

Fonte: Dados de Banco Mundial (2014).

Conforme mencionado, a economia destes paises € predominantemente
agricola. De acordo com o relatério da UEMOA, a economia do Benin concentra-
se na agricultura de subsisténcia, onde o algoddao € o principal produto,
representando 40% do PIB do pais e 80% do volume das exportacdes. Outros
produtos de relevancia de consumo doméstico ou de subsisténcia sdo milho,
feijdo, arroz, amendoim, caju, abacaxi, e mandioca, além de alguns produtos
manufaturados (téxtil) e artesanato.

Burkina Faso é classificado como um dos paises mais pobre do mundo,
com alta densidade populacional, mais de 80% da populacdo depende totalmente
da agricultura, em sua maioria de subsisténcia, tendo o algoddo como principal
produto de exportacao.

Costa do Marfim também depende da agricultura, apoiado no cultivo do
cacau e na exportacdo do oleo de palma, algodéo, borracha, abacaxi, banana e
aclcar. E a maior economia do bloco, com nivel de estrutura melhor do que os
outros parceiros.

Guiné-Bissau € um dos paises mais pobre do mundo, conforme se pode

constatar dos indicadores apontados na tabela 2, acima. A economia do pais
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depende da agricultura e da pesca, com destaque para a produgdo de arroz,
importante item indispensavel na alimentagdo da populagéo, incluindo ainda o
amendoim, a mandioca e o feijao. Sendo um dos maiores produtores mundiais de
castanha de caju, principal item de exportacdo do pais. Também exporta madeira,
semente de palma e amendoim. Sobre a pesca, Guiné-Bissau tem, além de
peixes, uma quantidade enorme de mariscos.

Mali, igual aos demais paises membros, tem na agricultura sua principal
atividade econdmica e de subsisténcia, além de algumas pequenas empresas de
transformacao de produtos agricolas, como arroz e algodéo.

Niger produz para subsisténcia feijdo e cebola, principais produtos
agricolas. Devido a sua situacdo geografica e climética, ndo muito favoravel a
agricultura, o pais conta com a criacdo de animais e uma pequena industria de
beneficiamento e tecelagem de algoddo. Uranio é o principal produto de
exportacao.

Senegal tem no setor de pesca o principal item de exportacdo, seguido de
fosfato.

Togo possui café, cacau, algodao, coco e frutas tropicais como principais
produtos de exportacéo.

Cabe ressaltar que a maioria destes paises convive com algum tipo de
instabilidade politica e social — insurrei¢des, conflitos politicos-militar, golpes de
Estado, o que de alguma forma n&o abona para o bom funcionamento da Uni&o.
A Figura 1 ilustra a situacdo geogréfica dos paises do bloco.

FIGURA 1: MAPA DOS PAISES DA UEMOA

Fonte: UEMOA, Online.
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A Unido Econémica e Monetéria do Oeste Africano (UEMOA) foi criada por
Tratado assinado em Dakar, em 10 de janeiro de 1994, pelos chefes de Estado e
de governos dos sete paises da Africa Ocidental, que adotaram como moeda
corrente o Franco CFA. O Tratado entrou em vigor a 01 de agosto de 1994 e em
02 de maio de 1997 Guiné-Bissau tornou-se o oitavo Estado membro da Uni&o.

A formacgao do bloco visa essencialmente promover o bem-estar social e
desenvolvimento dos Estados Membros, de acordo com o artigo 4° do Tratado de
Dakar (1994)®. De acordo com o Artigo 104, a UEMOA encontra-se aberta para
pedido de adeséo de entrada de qualquer Estado Africano.

Os principais objetivos da Uniédo séo:

1. Reforgar a competitividade das atividades econOGmicas e financeiras dos
Estados Membros, no ambito de um mercado aberto e competitivo e de um
quadro juridico racionalizado e harmonizado.

2. Assegurar a convergéncia dos desempenhos e das politicas econdmicas
dos Estados Membros pela implementacédo de um processo de superviséo
multilateral.

3. Criar entre os Estados Membros um mercado comum baseado na livre
circulacao das pessoas, dos bens, dos servi¢os, dos capitais e no direito de
estabelecimento das pessoas que exercem uma atividade independente ou
assalariada, bem como sobre uma Tarifa Exterior Comum e sobre uma
politica comercial comum.

4. Harmonizar as legislagbes dos Estados Membros e em particular o seu
regime fiscal, na medida necesséaria ao bom funcionamento do mercado
comum.

5. Instituir uma coordenacdo das politicas setoriais nacionais através da
implementagcdo de acdes comuns e eventualmente de politicas comuns,
nos seguintes setores: ordenamento do territério, agricultura, meio
ambiente, transportes, infraestruturas, telecomunicacdes, recursos

humanos, energia, indlstria, minas e artesanato. (UEMOA, 2015. Online).

% As descricdes sobre o Tratado, objetivos e as estruturas de funcionamento da UEMOA e das instituicdes
supranacionais podem ser constatadas no site da UEMOA.
http://www.uemoa.int/Pages’fUEMOA/Organes%20de%20l_UEMOA/LesOrganesdirection.aspx
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Como se pode constatar, a Unido tem como objetivo principal criar as
condi¢gBes necessarias para o desenvolvimento econdmico e social dos Estados

Membros. Para tal foi necessario reestruturar de forma funcional a organizacéao.

3.4. PAISES PARCEIROS COMERCIAIS DA UEMOA

O comércio entre a UEMOA e os Estados membros da Unido Europeia
(UE) representava mais de % de suas trocas comerciais. O declinio na
participacdo do comeércio com a Unido Europeia em favor da China foi confirmado
em 2013. O avango e a influéncia Chinesa em Africa em todas as esferas
econbmicas e politicas tem sido um processo de grande apreciacado e discussao
por parte dos intelectuais africanos e ndo africanos sempre com pulga atras de
orelha sobre os verdadeiros interesses Chineses e duvidosos efeitos positivos
desta relacdo. Também vale ressaltar a importancia que o Brasil passou a exercer
na regido e no continente. A tabela abaixo ilustra a comparacao (conversao) entre
moeda da UEMOA (Franco CFA) e outras moedas. Porém, nao serdo

aprofundadas as discussées sobre a relacdo desses dois paises com Africa.

TABELA 3 — CONVERSAO DE MOEDA (FRANCO CFA)

Outras moedas | Franco CFA

US$ 1,00 550 CFA
€ 1,00 655 CFA

A tabela 4 ilustra a balanca comercial da UEMOA e principais paises e

blocos externos com os quais se relaciona.
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TABELA 4: COMERCNIO EXTRA UEMOA COM BLOCOS ECONOMICOS E
ALGUNS ESTADOS NAO MEMBROS (2011-2013).

Importacdes (%) Exportacdes (%)
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Blocos Econdmicos

Unido Europeia

(UE) 346 31,3 268 | 296 248 234
CEDEAO 129 151 14,2 | 10,0 12,3 205
CEMAC 0,6 0,5 0,5 3,2 1,8 2,5
MERCOSUL 3,3 2,4 2,6 0,8 0,7 0,2
China 10,4 9,1 12,3 1,6 2,1 2,9
EUA 3,5 3,9 5,7 8,2 5,2 4,7
india 2,7 4,5 47 | 4,6 4,5 2,7
Franca 146 13,5 11,6 Nd Nd nd
Nigéria 11,4 13,6 11,6 4,7 6,2 9,6
Brasil 2,3 1,6 1,9 Nd Nd nd

Fonte: Dados da Comissdo UEMOA (2013), com elaboragéo propria.

As exportacbes para os Estados da CEDEAO, ao qual pertencem os
paises da UEMOA, desempenham um papel cada vez mais importante na
balanca de comércio, correspondendo a um aumento percentual de 10,0% em
2011, para 12,3% em 2012 e 20,5% em 2013. Quanto as importacdes, estas tém
se mantidos estaveis ao longo dos trés anos analisados.

Quanto ao comércio com a UE, principal bloco parceiro da UEMOA, os
principais paises beneficiados sdo Costa do Marfim e Senegal, uma vez que estes
dois Estados representam 60% da area do comércio com a Unido Europeia. Os
Estados-Membros da Unido Europeia realizam a maior parte das suas
importacdes provenientes da Costa do Marfim (73%), Niger (13,3%) e do Senegal
(7,6%). Estas importacfes sao refletidas no fornecimento de matérias-primas
agricolas, produtos da pesca e uranio.

Os dez principais paises de destino das mercadorias da UEMOA séao
Nigéria, Africa do Sul, Gana e Gabd&o (Africa); Suica, Franca, Holanda, Alemanha
(Europa); e Estados Unidos da América. Estes paises compram mais de $ 7
bilhbes de francos CFA de mercadorias, mais do que 61% do valor das
exportacdes de 2013.

Em 2013, o total de compras dos EUA com os paises da UEMOA foram
95,8% direcionadas para Costa do Marfim e 4,2% para os demais. Outros

principais destinos das mercadorias da UEMOA, além da Nigéria, Franca e
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Estados Unidos, sdo Africa do Sul, Gana, Gab&o, Suica, Holanda e Alemanha.
Mesmo assim, o crescimento do comércio intra-UEMOA foi relativamente fraco
comparado com o dos paises Asiaticos em desenvolvimento (ASEAN + 10)
embora tenha obtido um crescimento satisfatério em comparacdo com outros
blocos econdmicos africanos.

A participagdo das importagdes de origem dos Estados Unidos (EUA)
demonstra importancias reduzidas, refletindo um efeito fraco do African Growth
And Opportunity Act (AGOA)?*® sobre o comércio entre a Unido e os Estados
Unidos. Este € o resultado da crise e demanda interna deste, mas também e, em
especialmente, por causa da sobrevivéncia das barreiras ndo tarifarias no ambito
deste acordo. O intercambio com a zona CEMAC permanece relativamente baixo
(menos de 3%). A zona UEMOA exporta mais do que importa nessa area
(UEMOA, 20144, Ibidem).

Peter Robson ao comentar sobre a integracdo econdémica dos paises em
desenvolvimento, afirma que os motivos da formacéo de blocos ndo se encontram
nas vantagens que estes grupos de paises podem obter pela amplitude ou
estruturas de seu comércio, mas também nos efeitos que estes mercados geram
sobre os paises membros e que perpassam desde mercados mais robustos as
oportunidades atrativas de novos investimentos, facilidade de mobilizar recursos
disponiveis e uma politica econémica mais convergente. (ROBSON, Idem, pp.15-
6).

Neste contexto, tendo em vista as caréncias com as quais 0s paises
subdesenvolvidos enfrentam o processo da globalizacdo, que tem produzido
cenarios mundiais muito adversos ao mesmo tempo em que oferece
oportunidades que os influenciam fortemente, os fatores acima apresentados
demonstram estarmos em presenca de paises estrutural e econdmica, politica,
social e ideolégica com atraso colonial secular. Tornam-se evidentes as tentativas
dos lideres destes paises em perseguicdo a essa transformacao.

Nas economias pequenas, caso dos paises membros da UEMOA, cujo

7

comércio externo € orientado principalmente para os mercados dos paises

% African Growth And Opportunity Act (AGOA), em traducéo livre significa crescimento e oportunidade de
Africa. Trata-se de um acordo assinado pelos Estados Unidos da América com os paises africanos em 18 de
maio de 2000, cujo principal objetivo é o de promover o comércio entre os Estados Unidos e os paises da
regido. Ver: http://trade.gov/agoa/legislation/agoa_main_002118.pdf.
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ocidentais ao invés de mercados de paises vizinhos, de economias
complementarias, utilizando especializacdo produtiva, 0 processo encontra raizes
nao sé nas perdas das vantagens comparativas seculares como em habitos e
atitudes culturais. Assim, a base econdmica para a troca significativa e a
especializacdo complexa, portanto crucial para assegurar a distribuicdo dos
ganhos, permanece reduzida. Consequentemente, seguindo a linha tedrica
advinda de Jacob Vener e exposta no primeiro capitulo, sem as oportunidades de
especializacdo mais complementar e complexa no comércio intrapaises do bloco,
0 perigo de desvios decorrentes das tarifas inter-regionais séo elevadas.

Diante disto, o raciocinio de que a formacgédo de blocos econémicos de
paises economicamente consolidados (exemplo dos paises do G7 desenvolvidos)
atrai mais confianca dos investidores estrangeiros e as trocas comerciais entre
eles sdo mais consistentes e de maior volume.

A tabela 5 ilustra as relacdes de comércio intra-regional de alguns dos

principais blocos econémicos mundiais.

TABELA 5: COMERCIO INTRARREGIONAL POR BLOCOS - 1995-2014 (%)

BLOCOS/ANO 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2014

ASEAN 2493 21,14 2236 24,87 2523 24,99 2531
ASEAN+3 35,20 28,24 33,87 3543 33,73 3559 3534
EU28 66,19 68,00 67,28 68,57 68,10 64,84 62,74
MERCOSUL 19,07 23,10 15,91 11,35 13,75 14,87 13,16
NAFTA 46,03 51,33 55,10 55,88 51,29 48,69 51,55
BLOCOS AFRICANOS

CEMAC 1,79 2,68 1,46 1,57 2,82 2,69 1,75
CEDEAO 10,31 11,56 9,46 9,45 8,45 8,25 9,70
SADC 15,01 15,01 10,23 10,78 10,48 16,76 17,09
COMESA 5,63 7,16 5,57 4,84 4,80 7,41 11,26
UEMOA 16,06 12,75 13,31 14,90 14,82 12,72 15,84

Fonte: Dados de UNCTADstat (UNCTAD, 2014. Online). Elaboracéo prépria.

A economia dos paises da UEMOA é estruturada em trés setores: primario,
secundario e terciario. Em decorréncia da formacao do bloco, o setor de servi¢os
foi ampliado nos dltimos anos, representando em média quase metade do valor
do PIB dos paises do bloco. Este movimento tem se mantido relativamente
estavel, ao longo dos ultimos quinze anos, e corresponde a média geralmente

observada para paises de niveis de desenvolvimento mais elevados. O tamanho
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do setor de servicos, no entanto, varia muito entre os paises membros da
UEMOA, variando de 24% na Guiné-Bissau a 65% no Senegal, segundo
relatorios da CEDEAO. Se uma parte significativa do setor corresponde aos
servicos publicos, as economias da Africa Ocidental, durante a Ultima década, tem
evoluido de forma consideravel, principalmente em setores de maior crescimento
como os de transporte, construcao civil e TICs (telecomunicacdes e informacoes),
turismo e servicos financeiros.

Como visualiza os gréficos 1 (a e b) abaixo, o setor terciario vem
contribuido significativamente para o crescimento das economias da UEMOA nos
altimos anos. (BCEAO, 2014. Ibidem).

GRAFICO 1: ESTRUTURA DO PIB DE UEMOA (2013) E MEDIAS SETORIAIS
DO PIB (2011-2013)

A - Estrutura do PIB da UEMOA em 2013 B — contribuicdes médias setoriais
p/ crescimento do PIB (2011-2013)
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Fonte: BCEAO, 2014. Ibidem.

Apesar do crescimento registrado, Relatério do Fundo Monetéario
Internacional de 2014 (ibidem) observa que o0s avan¢os dos setores primario,
secundéario e terciario dos paises do bloco, entretanto, € insuficiente em relacéo
ao recomendado pois a nivel estrutural a UEMOA necessita ainda percorrer um
longo caminho para alcangar metas projetadas pela propria Unido. A composicao
setorial da producdo tem-se mantido notavelmente estdvel e nivel da
diversificacdo ainda continua baixo.

Segundo o mesmo Relatério, os avangos observados durante o periodo

analisado no grafico, demonstra que o setor de servi¢os foi 0 que mais cresceu,
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correspondendo a mais de 50% da atividade econGmica, enquanto a agricultura e
industria representam cerca de 30 % e 20 % respectivamente. No entanto, poucas
mudancas substanciais ocorreram desde o inicio do levantamento e publicacao
dos dados estatisticos desses paises, em 1970.

O nivel de diversificacdo das exportacbes também € baixo e permanece
estagnado, em contraste com o crescimento verificado nos paises dos grupos
asiaticos (OSEAN + 10), que testemunharam aumentos acentuados da
diversificacdo ao longo do tempo?®’. De acordo com o mesmo Relatério, durante o
periodo analisado, a UEMOA registrou uma desindustrializacdo modesta em
relacdo aos dados apresentados para o periodo entre 1990 e 2012, onde a
producdo no setor industrial caiu de 14 % para 10 %. Por outro lado, a producao

do sector agricola manteve-se elevada.

3.5. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA UEMOA

A organizacdo da UEMOA (sede em Dakar, Senegal) possui 0 seguinte
cronograma estrutural®®:

1 - Conferéncia de Chefes de Estados e Governos - A Conferéncia é um
orgao supremo encarregado da definicdo das grandes orientacdes da politica da
Unido. Relne-se a0 menos uma vez por ano, em sessao ordinaria. A Conferéncia
designa os membros da Comissao e, dentre eles, seu Presidente.

2 - Conselho de Ministros - assegura a direcdo da Unido. Cada membro é
representado por dois Ministros de cada pais, mas apenas € o Ministro da
Fazenda tem o direito de votar. O Conselho de Ministros adota por unanimidade,
as decisdes sobre assuntos atribuidos a sua jurisdicdo pelas disposicfes do
Tratado da UEMOA e as dos artigos do BCEAO, e quaisquer outros que 0s
Governos dos Estados-Membros concordam em submeter-se para exame ou
entregar a sua decisdo. Essas decisdbes devem respeitar 0S COmMpPromissos
internacionais assumidos pelos Estados membros da Unido. O Conselho de
Ministros define a politica monetaria e de crédito da Unido, a fim de salvaguardar

o valor da moeda comum e prever o financiamento da atividade e do

%’ Registre-se o fato do FMI e também o Banco Mundial compararem paises de nivel diferenciado, segundo
uma mesma metodologia, fator ja criticado por economistas como Joseph Stinglitz (2002) Michel
Chossudovsky (1999).

%8 Vide site oficial da UEMOA. Online.
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desenvolvimento econémico dos paises da Unido. Em especial, aprovar os
acordos de compensacao e de pagamento entre o banco emissor e as instituicdes
comuns emissoras no exterior, para facilitar as regulamentacfes externas de
Membros. Relne-se em sessao ordinaria pelo menos duas vezes por ano.

3 - Comissdo Executiva - Orgdo Executivo, a Comissdo executa
orcamento e adota regulamentos de execucdo em aplicacdo dos atos do
Conselho de Ministros. A Comissdo é composta de oito membros designados
“Comissarios”, os quais sdo nomeados pela Conferéncia (um Comissario por
Estado-Membro) para mandato de quatro anos, renovavel. A Comissédo tem por
missdo garantir o bom funcionamento dos interesses geral da Unido, tem poderes
préprios atribuidos pelo tratado.

4 - Orgaos de Supervisdo Jurisdicional: Tribunal de Justica e Tribunal de
Contas.

A - O Tribunal de Justica assegura o respeito da lei em matéria de
interpretacdo e aplicacdo do trabalho da Unido e das disposi¢cOes juridicas
comunitarias. Do mesmo modo, detém os poderes prejudiciais sobre a legalidade
e interpretacdo do Tratado da Unldo. E composto de oito membros, um por cada
Estado Membro, sendo 0 mandato de seis anos renovaveis pela Conferencia de
Chefes de Estados e Governos.

B - O Tribunal de Contas assegura a supervisdo das contas dos 6rgaos
da Unido. Estd também encarregado da verificacdo e confiabilidade dos dados
que figuram na lei de financas dos Estados, a pedido destes. Entre suas funcdes
aparece o controle incidente sobre a regularidade e a eficacia da utilizacao de
seus recursos, também recorrer a auditoria externa. O Tribunal de Contas é
constituido por trés conselheiros homeados por um mandato de seis anos
renovaveis pela Conferencia de Chefes de Estados e Governos

5 - Comité Interparlamentar - Atua como Parlamento da Unido e é o
orgao de controle democratico das acdes da UEMOA. Pelo didlogo e pelo debate,
o Comité contribui para os esforcos de integracdo da Unido. Compde-se de
quarenta (40) representantes designados pelos Orgdos Legislativos de cada
Estado-Membro, na proporcéo de cinco (5) representantes por cada Estado.

6 - Camara Consular Regional - E o quadro privilegiado de dialogo entre a
UEMOA e os principais operadores econémicos. Est4 encarregada da realizacédo

efetiva do envolvimento do setor privado no processo de integragdo da UEMOA. A
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Camara Consular Regional compreende 56 membros, representando as Camaras
Consulares nacionais e as associagc0es patronais dos oito Estados-membros, na

proporcdo de sete representantes por Estado.

3.6. ESTRUTURA FINANCEIRA DA UEMOA

Para cumprir sua missao, a UEMOA conta com a participacdo de duas
importantes instituicdes financeiras autbnomas e independentes da UEMOA, com
capacidade regulatéria e de investimento que sao o Banco Central dos Estados
da Africa Ocidental - BCEAO e o Banco Oeste Africano para o Desenvolvimento
— BOAD. (site UEMOA. Online).

A) O Banco Central dos Estados da Africa Ocidental - BCEAO, com sede em
Dakar, foi criado em 12 de maio de 1962, com a tarefa de definir e
implementar a politica monetaria dentro do bloco, garantir a estabilidade do
sistema bancario e financeiro da UEMOA, promover o bom funcionamento
e fornecer supervisdo e seguranca aos sistemas de pagamento na
UEMOA, implementar a politica de cambio da UEMOA nas condi¢bes
aprovadas pelo Conselho de Ministros, gestdo das reservas cambiais
oficiais dos Estados-membros.

O Banco possui uma agencia nacional em todas as capitais dos Estados-
membros, com competéncia para assegurar a diversificacao e o fortalecimento do
sistema financeiro da UEMOA, dominio técnico e profissional nos setores
bancario e financeiro. (UEMOA, 2015. Ibidem).

Em conformidade com o artigo 8°, do Estatuto do Banco Central dos
Estados da Africa Ocidental (BCEAO), o objetivo primordial da politica monetaria
do Banco é garantir a estabilidade de precos e a emissdo monetaria da moeda,
para os Estados-membros. Sem prejuizo deste objetivo, o BCEAO apoia as
politicas econdmicas da UEMOA, a fim de assegurar financiamento adequado ao
crescimento das economias e negdécios.

Os instrumentos de execuc¢ao da politica monetaria e gestao de credito sdo
baseados em mecanismos de mercado e em instrumentos indiretos de regulacao
de liquidez, incluindo taxas de juros e sistema de reservas. As taxas de juros,
implementadas como parte do refinanciamento da parte do banco emissor (Banco

da Franca), tem como objetivo o controle das taxas de curto prazo no mercado
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financeiro. A taxa bésica (taxa de direcdo) é assegurada através da
iImplementacéo de operagdes de mercado aberto e de refinanciamento na janela
de cedéncia de liquidez a fim de permitir a emissdo de moeda de maneira a fazer
alcancar os objetivos da estabilidade de precos. Atualmente as taxas de juros
minimas fixadas pela Comissédo da Politica Monetaria para o mercado aberto e de
transferéncia oscilam entre 2,5% e 3,5, respectivamente. (BCEAO, s/d. Online).

Como Banco Central dos Estados-Membro, o BCEAO exige, de forma
obrigatoria, de todos os demais bancos comerciais e instituicbes financeiras de
credito, serem distribuidores credenciados e autorizados para o recebimento de
depodsitos das instituicbes publicas. As instituicbes financeiras aptas para as
vendas de crédito estdo sujeitas a requisitos de reservas com o Banco Central. O
sistema de reservas obrigatdrias é usado pelo BCEAO como um instrumento para
reforcar a eficacia da politica da taxa de juros.

A estrutura do funcionamento administrativo do BCEAO procede da
seguinte forma:

1 — Poder administrativo — E composto por um governador que preside o
Comité de Politica Monetaria e o Conselho de Administracdo, encarregado de
preparar as diretrizes e executar as decisfes tomadas pelo Conselho de
Ministros. No exercicio das suas func¢des o governador é auxiliado pelos dois vice
Governadores. O Governador do Banco Central € nomeado pela Conferencia de
Chefes de Estado e de Governos da UEMOA, por um periodo de seis anos
renovaveis. Os vice Governadores sdo nomeados pelo Conselho de Ministros
para um periodo de cinco anos renovaveis. O mandato dos Governadores é
irrevogavel, exceto em caso de cometerem atos graves ou estarem em situacao
de incapacidade.

2 - Conselho de Ministro da UEMOA - E composto por dois
representantes indicados por cada pais membro. Eles determinam as condi¢des
de servico do Governador do Banco Central e dos Vice-Governadores. O
Governador deve garantir o cumprimento e a aplicacdo das disposi¢coes dos
tratados, acordos e convencles internacionais, bem como as disposi¢cdes
legislativas e regulamentares relativas ao Banco Central.

3 - Conselho de Administracdo — E constituido por dois membros de
cada pais da Unido e incumbido da responsabilidade do exercicio de boa

execucdo das tarefas direcionadas pelo Conselho de Ministros, cabendo-lhe
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delegar as operacdes do Banco Central, tabelar suas taxas e condi¢cbes de
execucdo. Também define as regras para os Comités Nacionais de Créditos nos
exercicios de suas atribuicdes.

4 - Comités Nacionais de Créditos — E composto pelo Ministro das
Finangas e dois administradores nomeados pelo Governador do BCEAO e tém
assento no Banco Central de cada pais membro. Os membros do Comité tém a
funcdo de analise de credito e financiar as atividades financeiras de cada pais
membro.

Outra instituicdo responsavel pela politica monetéaria e crediticia da
UEMOA é o Banco Oeste Africano de Desenvolvimento—BOAD, criado em 14 de
novembro de 1973, por tratado assinado por seis Estados-membro (Benin,
Burkina, Costa do Marfim, Niger, Senegal e Togo). Conforme o Tratado, BOAD é
uma instituicdo especializada e com total independéncia para a realizacdo dos
objetivos fixados pelo UEMOA, ou seja, “promover o desenvolvimento equilibrado
dos paises membros e promover a integracdo econdmica dentro da Africa
Ocidental”, com prioridade ao financiamento do desenvolvimento rural,
infraestrutura, telecomunica¢bes, energia, inddstria, agronegdcio, transporte,
turismo e outros projetos de interesse da Unido. (BOAD, s/d. Online).

O Banco Oeste Africano de Desenvolvimento (BOAD) - € uma instituicdo
financeira que visar promover o desenvolvimento dos Estados-membros da
UEMOA, financiando os setores privados como vetores de desenvolvimento real e
uma das fontes da fortificacdo da integracdo econdémica. Neste sentido, o BOAD
incentiva através do financiamento os investimentos produtivos privados e a
diversificacdo da producdo em areas chaves, e desenvolve, como estratégia, a
promocado do comércio intra zonal.

Cabe ao BOAD apoiar a assisténcia técnica para aperfeicoamento de
pequenos empreendedores, agricultores, e outros.

A estrutura diretiva do BOAD é constituida por 6rgaos e comités de gestao
interna. Um presidente, responsavel pela administracdo do Banco; um vice
Presidente e um Conselho de Administracao.

O presidente é nomeado pelo conselho de Ministros da Unido por periodo
de seis anos renovaveis e tem por fungdes presidir o Conselho de Administracao
do Banco e convocar reunifes. O vice Presidente € nomeado pelo Conselho de

Administragéo por periodo de cinco anos renovaveis.
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O Conselho de Administracédo € constituido pelo Presidente do BOAD, por
dois representantes de cada pais membro e pelo Governador do BCEAO. O
Conselho de Administracdo decide sobre a reducdo ou aumento de capital do
Banco, aprova a participacdo do Banco no capital de empresas ou de instituicbes
financeiras, realiza empréstimos de médio e longo prazo, executa as contas
anuais do Banco e o relatério anual de suas atividades. (Ibidem. Ibidem).

Segundo Lito Fernandes (ldem, p.164), o BOAD, como financiador da
Unido, vem empenhando seus esforcos nas principais seguintes tarefas: a
construcdo e modernizacdo das infraestruturas e a melhoria das condicdes e o0s
meios de producdo; o estabelecimento de novas atividades; a elaboracdo e a
apreciacdo técnica e financeira de projetos de desenvolvimento e a criacdo e

funcionamento de organismos encarregue da execucao.

3.7. ESTRUTURA ECONOMICA: CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS

Sendo uma economia muito limitada em termos da producéo industrial e
com a pauta exportara comuns entre estes paises, exportacdes primarias, 0s
mercados internos e fluxos comerciais apoiados na informalidade, tornam-se a
situacdo destes paises frageis perante aos mercados externos. Sao economia
extremamente primarias, onde apresentam excessivas dependéncias nos
seguintes produtos primarios na sua pauta exportadora: arroz, aguUcar, café,
algodao, castanha de caju, milho, amendoim, feijao, petréleo, ouro, etc. (UEMOA,
Ibidem. 2014).

Os Ministros de agricultura da Unido concordam que é primordial
evidenciar esforcos em conjunto para garantir a seguranca alimentar da
populacdo de seus paises, sendo este o0 objetivo principal. Ainda, de acordo com
o relatério da UEMOA 2014, todos reconhecem a dependéncia da Unido de
importacdes para suprir necessidades basicas (sendo a principal a alimentacéo)
e, desse modo, ficam vulneraveis e expostos a qualquer turbuléncia externa e as
variacdes nos precos internacionais desse commodities, além de bens e servicos
de necessidades primarias. Nesse contexto ficam os desafios para os paises do
bloco, perante o processo de globalizacdo, para aumentarem a produtividade das

terras agricolas e do trabalho.
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O nivel da produtividade atualmente apresentada pela agricultura dos
paises ndo ultrapassa o nivel de subsisténcia em terras ocupadas pelas
pequenas propriedades. Ainda, segundo o Relatorio, urge vontade politica para
incentivo de politicas de investimento a fim de utilizar inovagdes tecnolédgicas na
agricultura destes paises, a fim de melhorar as condi¢cdes de atendimento das
necessidades basicas de seus povos.

Outro objetivo mencionado no Relatério 2014 é atingir a diversificacdo e
fortalecimento de producdo para exportacdo. Muitos paises dependem de um
anico produto de exportagdo, tornando-se vulneravel as reducdes de precos
internacionais e, assim, limitando os rendimentos dos agricultores. Neste
contexto, os governos além de criar condicdes propicias a melhoria da
rentabilidade da producéo agricola, tém tentado atrair investidores especializados
no cultivo, além da necesséria capacitacdo técnica e transferéncia de
tecnologia®®.

Outro desafio para a transformacdo capitalista da agricultura € a
regularizacdo de posse de terras e a informalidade nos registros de terra
predominante, dominado pelo uso do costume que determina a distribuicdo de
terras de forma tradicional ancestral. O ambiente econGmico internacional em
2014 continua a ser caracterizado por uma recuperacdo econdmica fragil e
desigual, o que reflete a erosdo da confianca dos investidores, num contexto de
elevado desemprego, endividamento excessivo e risco de deflacéo,
especialmente na area do Euro maior mercado consumidor de produtos oriundos
da UEMOA.

% O Brasil e a EMBRAPA vém contribuindo para assisténcia técnica nestes setores.
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GRAFICO 2: CRESCIMENTO DO PIB REAL DA ECONOMIA DOS PAISES DA
UEMOA (2012-2014)
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Fonte: Dados do Banco Mundial (2014) com elaboragéo prépria.

Na Africa Subsaariana as taxas de crescimento foi 5,0% em 2014, com
expectativa de 5,7% para 2015. Isto se deveu a forte demanda de investimentos
em infraestrutura, a vitalidade dos setores de servicos e a producao agricola.
Esse desempenho, no entanto, pode ser ofuscado pelas consequéncias humanas
e econbmicas decorrentes da epidemia de Ebola e que assolou alguns paises da
Africa Ocidental. De mesmo, os riscos de seguranca persistentes e choques
exdgenos relacionados a dependéncia da demanda internacional.

Em relacdo a UEMOA, a melhoria da situagdo e o dinamismo das
atividades econdmicas comecaram desde 2012 e continuariam até 2014 como
resultado do aumento dos investimentos e boas condi¢des climaticas em vario
Estados-Membro. Desse modo, em 2014 a economia da Unido cresceu a uma
taxa média de 5,61% contra 4,64% em 2013, impulsionada pelos rendimentos
agricolas e, em menor grau, pelo investimento privado no setor secundario,
constituido principalmente por pequenas e médias empresas e industrias. Chuvas
abundantes em 2014, na sequéncia de uma seca do ano anterior, aumentaram
significativamente a producéo agricola. A inflacdo situou-se em 1,8% e 1,5%, em
2013 e 2014 respectivamente. Estes baixos niveis de inflag&o refletiram os precgos

baixos dos alimentos e dos bens de capital importados. (UEMOA, lbidem).
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A taxa de crescimento prevista para os paises do bloco, em 2015, pelos
Ministros de Finanga reunidos em julho 2015 era de 7,2%. No entanto existem
riscos para estas perspectivas, especialmente devido ao declinio na demanda da
area do Euro, principal parceiro econdmico da Unido, a crise de seguranca na
regido do Sahel e a epidemia de Ebola, além das possiveis crises, decorrente de
instabilidades politicas e sdcio-politicas que podem resultar de protestos pos-
eleitorais das varias eleicdes de 2015 e em 2016 na regido, e que sempre foram
motivos de instabilidade. Neste sentido, Guiné-Bissau é o0 pais que menos
cresceu nos Uultimos trés anos, comparado com outros paises membros,
consequéncia da instabilidade politica que assola seu territorio desde 1998.

O total das despesas da Unido e empréstimos liquidos aumentou de 25,6%
do PIB, em 2014, contra 24,8% em 2013. Este aumento foi decorrente
principalmente pelas despesas de capital de 18,5%, relativo aos investimentos
estrangeiros financiados. Em 2014 o estoque da divida publica da Unido
representou 39,3% do PIB, contra 37,9% em 2013. Desta forma, o racio da divida
poderia ainda parecer sustentavel. No entanto, deve-se notar que o peso do
componente interno tende a aumentar, levando a uma elevagéo bastante forte do
racio da divida em prejuizo de algum Estados-Membro®.

Segundo os critérios de convergéncia exigidos nas politicas da Unido, as
avaliacbes dos programas plurianuais, a estabilidade politica e econdémica, o
crescimento e a solidariedade em todos os paises sO serdo alcancados entre
2015 e 2019, conforme indicativos da situacdo econdmica das politicas internas
dos paises. Na verdade, a maioria dos Estados-Membros deve atingir condi¢des
suficientes para a convergéncia em 2019, de acordo com o Relatério da UEMOA
de 2014, supracitado. No entanto, isso s podera ocorrer em muitos casos por um
ajuste nas despesas e por um esforco significativo para cobrir as receitas fiscais.
Assim, além da estabilidade soOcio-politica, as normas do bloco estdo a exigir
diversificacao da base produtiva e melhoria da carga fiscal dos paises membro, o
gue continua a ser um dos grandes desafios para os préximos cinco anos a fim de
manter o ritmo atual de crescimento econdmico exigido e para assegurar a

convergéncia sustentavel das economias do bloco.

%0 Esses dados ser&o representados melhor e analisados mais adiante em forma de tabelas ou gréficos.
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Vale ressaltar que estas metas tém sido perseguidas sem sucesso pelos
paises da Unido desde 1999. O que se verifica é a evidencia da vulnerabilidade
das diferentes economias nacionais perante os choques exdgenos que provocam
flutuacBes dos precos de exportacdo das matérias primas da UEMOA no mercado
mundial. Uma das politicas de convergéncia que a Unido tenta emplacar é a
Politica Agricola Unica (PAU), que tem como meta a implementacéo de uma area
agricola integrada dentro da UEMOA.

Nesse sentido, com o pressuposto de entender a evolugdo das economias
desses paises foram feitos estudos de evolucdo de Produtos Internos Brutos
(PIB) comecando a partir de 1997 a 2014. Para fazer um estudo mais equilibrado
e adequado, foi escolhido o ano de 1997, em que Guiné-Bissau aderiu a Unido
Econdmica e Monetaria do Oeste Africano.

A tabela 6, abaixo, permite verificar a consequente evolucdo que o
processo de constituicdo da UEMOA acarretou aos seus membros no periodo de
1997-2014.

TABELA 6: EVOLUGAO DO PIB DOS PAISES-MEMBROS DA UEMOA -1997-
2014 (%)

y 1997 2014
PAIS/ANO . —oof Ut AR PARTY
PIB (bi US$) PIB bi US$) : :
BENIN 2,27 9,58 322,03 9,70
BURKINA
FASO 2,45 12,54 411,84 12,70
COSTA DO
MAREIM 11,72 34,25 192,24 34,69
GUINE-
BISSAU 0,27 1,02 278,52 1,04
MALI 2,48 12,00 383,87 12,16
NIGER 1,85 8,17 341,62 8,28
SENEGAL 4,67 15,66 235,33 15,86
TOGO 1,5 5,50 266,67 5,57
UEMOA 27,21 98,72 262,82 100,00

Fonte: Dados do Banco Mundial (2014) com elaboracéo propria.

Nota*: VAR% significa variacdo percentual do PIB entre (1997 a 2014).
Enquanto PART% sinala a participacdo do PIB de cada pais na UEMOA.
Escolhemos 1997 porque foi ano da adeséo da Guiné-Bissau a Unido.

A tabela demonstra haver paises com maior avango no seu PIB em relacédo
a outros, caso Burkina Faso, Mali e Niger, que tiveram maior variacao do PIB no
periodo, entre 410%, 384,85% e 338,79% respectivamente. Também mostra as
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disparidades das economias que formam a UEMOA, revelando a representacao
reduzida do peso de Guiné-Bissau, Togo e Niger no produto total. Devem-se
acrescentar as disparidades em termos de progresso tecnolégico, produtividade,
densidade das malhas produtivas, gastos governamentais, estabilidade politica,
que tendem a prejudicar os paises menos desenvolvidos, reforcando suas
desvantagens no processo. Assinale-se o desenvolvimento desigual em que
nenhum desses paises tenha progredido para uma condicéo confortavel ou muito
mais avancado, conforme indica a analise dos dados da tabela.

Mediante o exposto, com um PIB que corresponde a mais de 34,69% do
total da UEMOA, Costa do Marfim se apresenta como o pais de maior
contribuicdo ao crescimento dos indices da Unido. A participacdo do Senegal e
Burkina Faso corresponde a praticamente 16% e 13% respectivamente. Tendo
Guiné-Bissau com menor PIB do bloco (1,04% do PIB).

Esta assimetria ndo apenas € indicador das desigualdades econdmicas dos
paises-membro, como também traca um verdadeiro modelo padrdo no fluxo de
comércio da Unido e diferentes concepcoes e interesses em relacdo ao mercado
internacional, provocando obstaculos na convergéncia macroecondémica entre 0s
membros, elemento de cunho fundamental para a continuidade e sustentacdo do

processo de avanco da integracao.

3.8. FINANCAS E DIVIDAS EXTERNAS DA UEMOA

Para os paises da UEMOA os desafios passam por encontrarem férmulas
adequadas para conter os riscos fiscais e preservar a sustentabilidade de suas
dividas. As trés grandes férmulas de financiamento de infraestrutura -
investimento publico, parcerias publico-privadas e investimentos privados - tém
vantagens e desvantagens. Quando 0s governos nao apresentam capacidade
suficiente para bancar investimentos através da arrecadacao fiscal e emissfes de
titulos de dividas, promovendo uma maior participacdo do setor privado no
desenvolvimento da infraestrutura indispensavel, eles ndo tém como aumentar o
volume de recursos de investimento, mas também tém limites institucionais para
limitar os riscos fiscais. Em geral sdo obrigados, através destes mecanismos, a

esforcar-se para melhorar a capacidade de planejamento e implementacéo de
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investimentos, e reorganizar as politicas fiscais e monetarias para adequa-las as
exigéncias dos credores.

Os dados, a seguir, indicam o estado das financas publicas dos paises do
bloco, segundo o Relatério 2014. (BCEAO. Ibidem).

Em 2014 o perfil das finangas publicas nos Estados-membros da Unido
reflete a continuidade da implementacéo de programas de investimentos publicos.
Os esforcos de investimentos em infraestrutura, porém, resultaram em um déficit
orcamentario situado em $ 2,973 bilhdes FCFA, excluindo subvencdes, em
comparacdo a 2013, contra $ 2,773 bilhdes FCFA no ano anterior. Assim,
representando um déficit de 7,2% do PIB (2013/2014), neutralizando as
perspectivas otimistas de crescimento para 2015.

Para as receitas orcamentdrias, a arrecadacédo totalizou $ 9,151 bilhdes
FCFA ao final de dezembro de 2014, um aumento de $ 700,9 milhdes FCFA (+
8,3%) em comparagcdo com o ano anterior. Com excecdo do Benin (-1,8%) e
Burkina Faso (-4,7%), o aumento de arrecadacao foi registrado em todos os
paises da Unido. Os maiores aumentos em receitas orcamentais de um ano para
outro foram registrados em Guiné-Bissau (+ 40,3%), Senegal (17,1%) e Niger (+
14,8%). Costa do Marfim, Mali e Togo registaram aumentos de 8,0%, 10,6% e
12,4% respectivamente. (BCEAO, Ibidem, p.23).

O aumento das receitas orcamentarias da Unido tem sido impulsionado
principalmente pela melhoria nos mecanismos de cobranca de impostos, mais
vigorosos em quase todos os paises. Indica também o resultado das reformas
verificadas nos Ultimos anos para melhoria da eficiéncia das agéncias de
cobranca e ampliacdo da base tributéaria.

Com efeito, as receitas fiscais tiveram saldo de $ 591,6 bilhes FCFA ou

8,0% em relacdo ao ano anterior, conforme demonstrado na tabela 7.
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TABELA 7: EVOLUCAO DAS FINANCAS PUBLICAS (2013-2014)

Receita Total 8.450,40 9.151,30 700,90 8,29

Receitas Fiscais 7.390,40 7.982,00 591,60 8,00

Receitas ndo Fiscal 913,00 1.002,60 89,60 9,81

Doacdes 1.375,50 1.352,00 (23,50) -1,71
Despesas Totais * 11.224,10 12.124,70 900,60 8,02

Despesas Correntes 6.892,50 7.523,30 630,80 9,15
Massa Salarial 2.794,80 3.118,20 323,40 11,57

Transferéncias e 1.832,80  1.809,00  (23,80)  -1,30
Subvencgdes

Juros Divida Publica 452,70 488,20 35,50 7,84
Despesas em Capital 4.036,40 4.458,60 422,20 10,46
Outras Despesas 315,10 144,50 (170,60) -54,14
Empréstimos Liquidos (5,30) 12,50 17,80 - 335,85
Saldo Global 2 (2.773,70) (2.973,40) (199,70)

Balanco Geral ® (1.373,900) (1.503,700) (129,80)

Fonte: BCEAO (Ibidem). Elaboracéo propria.
Notas: (*) Despesas liquidas; (°) Exclui doacdes; (°) Inclui subsidios.

Apesar da melhoria apresentada na arrecadacgéao, ela continua sendo baixa,
como verificado na tabela. Receitas nédo fiscais totalizaram 1.002,6 bilhdes de
Franco CFA, em 2014, contra 913,0 milhdes FCFA no ano anterior. Despesas e
empréstimos liquidos aumentaram 8,0%, passando de 11.224,1 bilhdes FCFA, no
final de dezembro 2013, para 12.124,7 bilhées FCFA ao final de dezembro de
2014. Esta tendéncia nas despesas publicas reflete o ritmo das despesas
correntes e um aumento significativo das despesas de capital durante o ano de
2014. As despesas correntes cresceram 9,2% (2014), situando-se em 7.523,2
bilhBes, em conexdo com o aumento das despesas com pessoal 11,6% (salarios),
despesas de juros (+ 7,8%) e outras despesas correntes (+ 7,7%). O aumento das
despesas correntes foi compensado por uma queda de 1,3% das transferéncias e
subsidios.

A tabela 8 explica a evolugédo do comércio exterior em 2014 e revela uma
melhoria no equilibrio global, de excedente aparente de 74,5 bilhdes contra um
déficit de 568,2 bilhdes ocorridos em 2013. O que reflete um aumento dos fluxos

liquidos de capital estrangeiro no ambito da conta financeira, cujos efeitos foram
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parcialmente compensados pelos déficits da balanca corrente e uma reducdo no

superavit em conta capital.

TABELA 8: EVOLUCAO DE BALANCO DE PAGAMENTOS DA UEMOA
(BILHOES CFA)

2012 2013 2014*
Transacgdes Correntes (2.174,70)  (3.028,30) (3.472,40)
Bens e Servicos (2.872,60) (4.344,90) (4.973,60)
Balanca Comercial (569,20) (1.402,80) (1.732,20)
Exportacdes FOB 12.798,40 12.701,30 12.800,20
e Algodao 585,70 679,60 642,70
e Cacau 1.727,80 1.939,00 2.302,90
e Ouro 2.840,40 2.314,80 2.233,50
e Petréleo 2.328,10 1.846,10 1.654,10
Importacdes FOB (13.367,60) (14.104,20) (14.532,40)
e Petrdleo (4.355,00) (4.038,70) (3.859,40)
Balanca de Servigos (2.303,50) (2.942,10) (3.241,40)
Inclui Frete e Seguros (2.395,00) (2.372,80) (2.480,30)
Rendimento Primario (2.014,70)  (1.028,40) (1.037,10)
Inclui Juros Sobre Divida (270,20) (230,80) (234,90)
Rendimento Secundario 1.712,60 2.345,00 2.538,30
Governos 466,40 1.025,20 1.128,40
Outros Setores 1.246,20 1.319,80 1.409,90
Conta de Capital 4.921,40 1.191,50 1.123,70
(S:ald_o de Contas de Transagdes e de 2.746.60 (1.836,80)  (2.348,70)
apital
Operacfes Financeiras 2.844,20 (1.961,60) (2.839,90)
Investimentos Diretos (2.002,00) (1.271,00) (1.075,70)
Investimentos em Carteira (266,30) (59,10) (840,70)
Outros Investimentos 4.112,60 (631,50) (923,50)
Financiamento Extraordinario 4.157,40 10,80 14,20
Erros e Emissfes Liquidos (39,80) 25,80 7,70
Ajuste Estatistico (199,40) (718,80) (424,50)
SALDO GLOBAL (336,80) (568,20) 74,50

Fonte: Dados do BCEAO. Elaboracéo propria.
Nota: (*) valores estimados.
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De acordo com a tabela, o déficit em conta corrente aumentou $ 444,1
bilhdes situando-se em $ 3.472,4 bilhdes de francos CFA, devido ao aumento do
déficit da balanca de bens, servicos e ao resultado primario e excesso do saldo da
conta de rendimentos secundarios. Em relacdo ao PIB, o déficit em conta
corrente, excluindo subsidios, situou-se em 8,2% em 2014, contra 7,8% em 2013,
um aumento de 0,4%.

A evolucdo da balanca comercial carrega a marca da repercussao das
importacdes, vinculados a prossecucdo dos programas de investimentos publicos
e privados, o que induz importantes necessidades de capital e de bens
intermediarios. Derivados de petr6leo e suprimentos tiveram baixas de 4,4%,
devido a queda dos precos internacionais. Outros bens de consumo tiveram, por
sua vez, um aumento de 15,6%, devido a aceleracdo do ritmo da atividade
econdmica. Por sua vez, o déficit da balanca de servigos registrou um aumento de
10,2%, devido ao aumento da conta de fretes e aumento do consumo de servigos
especializados em estudos, consultorias e engenharia nas areas de mineracéao,
petréleo e telecomunicacdes que tém crescido nos paises da Uniéo.

O saldo negativo do resultado primario aumentou 0,8%, situando-se em
1.037,100 milhdes FCFA, em linha com o aumento do pagamento de dividendos
aos acionistas estrangeiros dos principais exportadores da Unido. O superavit em
conta do rendimento secundario experimentou uma melhoria de 8,2%, na
sequéncia do aumento da ajuda orcamental (+ 6,8%), cujos efeitos foram
compensados pela queda acentuada das remessas dos migrantes (- 4,9%) e
assisténcia humanitaria internacional.

O declinio nos fluxos de apoio humanitario foi devido principalmente a um
retorno gradual a niveis histéricos, seguindo as doacdes recebidas pelo Mali em
2013, como parte do apoio militar para proteger a zona norte do pais, e da
organizacdo das elei¢cbes naquele pais. O saldo da balanca de capital caiu 5,7%,
situando-se em 1.123,7 bilhdes FCFA em 2014, contra 1.191,5 bilhdes FCFA em
2013, principalmente devido a menores subsidios de projetos recebidos nos
paises da Unido, no ambito do apoio a implementacdo de obras de construcao
civil, e aos ambiciosos programas de infraestruturas econémicas e sociais.

O aumento do fluxo de capital liquido na conta financeira foi atribuido a
todos os componentes. O aumento do investimento direto estrangeiro (IDE)

reflete, em especial, a presenca de novos investidores no dominio de fabricas de
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cimento em Benin e Niger, bem como o lancamento de novas fontes de
exploracdo de petroleo em alguns Estados-membros (Benin, em especial).
Quanto aos passivos liquidos de investimento de carteira, estes registraram 781,6
bilhdes FCFA, principalmente em linha com as emissdes de obrigacdes em Euro,
por parte de Costa do Marfim e Senegal, respectivos montantes de US$ 750
milhdes e US$ 500 milhdes, contra os valores anteriores (2013) de cerca de 375
milhdes de FCFA e 250 bilhdes de FCFA. O aumento das entradas liquidas de
titulos "outros investimentos” resultam principalmente do aumento em emissdes
publicas liquidas.

Portanto, a convergéncia nas politicas macroecondmicas se torna
necessaria, sendo um dos maiores desafios dos paises da UEMOA e que, na
atual etapa da globalizacdo do capital, reforca a ideia da necessaria
regionalizacdo, em busca do fortalecimento e mais ampla competitividade no
ambito global. Da mesma forma, a auséncia de infraestruturas representa
obstaculos e barreiras a serem vencidas pelos paises, devido a necessidade de
circulacao de mercadorias intrabloco e para o exterior.

A politica de convergéncia da UEMOA foi estabelecida com base em um
conjunto de critérios macroecondmicos universais a serem cumpridos pelos
Estados-membros. Um de seus objetivos é aumentar a capacidade competitiva, a
atratividade e nivel de empregos, através de uma abordagem dual. Em primeiro
lugar, os programas de desenvolvimento estabelecidos pela UEMOA deveriam
ajudar os paises a anteciparem e promoverem mudancas econémicas através da
inovacdo e da promoc¢ao da sociedade do conhecimento, incentivo ao espirito
empresarial, politica sustentavel de meio ambiente e melhoria da acessibilidade.
Em segundo lugar, estas melhorias estdo a exigir adaptacédo da forca de trabalho
as inovacgfes e investimentos em capital e recursos humanos a fim de ajudar a
atingir as metas de qualificacdo de méo de obra.

Os indicadores macroecondmicos apresentados na tabela 9, abaixo,
indicam que poucos Estados n&o conseguiram cumprir as metas
macroecondmicas fiscais estabelecidas. Estes indicadores estdo divididos em

dois grupos: critérios primarios e critérios secundarios.

89



TABELA 9: CONVERGENCIA DOS ESTADOS-MEMBROS EM 2013

ESTADO DE EXECUGAO DOS CRITERIOS POR ESTADO E RESUMO DO DESEMPENHO 2011-
2012-2013

N° de Paises que
Cumpriram

Critérios

Indicadores Primarios

Norma

Benin

Faso

C.do
Marfim

G.
Bissau

Mali

Niger

Senegal

Togo

2013

2012 | 2011

Equilibrio Fiscal ou
Saldo Orcamentério/PIB

>=0

11

-1,4

-0,2

-0,3

-28

-0,6

-3,3

- 25

A taxa de Inflagéo
média anual

<=3%

1,0

0,5

2,6

0,7

-0,6

2,3

0,7

1.8

Divida Interna e Externa
publica efetiva/PIB
nominal

<=70%

20,7

29,5

41,1

59,8

28,8

20,7

47,9

49,7

N&ao-Acumulagéo de
atrasos de pagamentos
(bilhdes FCFA)

Atrasos de Pagamentos
Internos (bilhdes FCFA)

Atrasos de Pagamentos
Externos (bilhdes
FCFA)

Indicadores
Secundarios

Norma

Proporgao da receita
tributaria da folha de
pagamentos

<=35%

44,9

35,8

43,1

67,4

36,1

33,8

34,6

32,4

Investimentos Publicos
Financeiros a partir das
receitas
internas/Receitas
Fiscais

>=20

21,1

50,1

25,7

8,9

27,1

34,9

35,5

15,3

Relagéo Saldo da
Conta Corrente
excluindo doacgbes
Oficiais/PIB

>=-50p

-71

9,4

-2,5

-8,1

-9,4

-17,8

-11,2

-13,6

Taxa de presséo fiscal
(%)

>=17%

16,3

17,3

15,7

7,9

14,9

15,2

18,4

19,6

Fonte: Dados da UEMOA (2013). Elaboracgéo prépria.

Nos critérios primarios, em 2013 o Unico Estado que conseguiu cumprir

0s quatros critérios foi Benin. Os demais Estados membros cumpriram trés

critérios primarios. Para os critérios secundarios, o critério de recursos proprios

em investimento foi cumprido por seis paises membros, a arrecadacdo de

impostos da folha de pagamento foi cumprido por cinco paises membros, a

carga tributaria por trés paises membros e a balanca de transacfes correntes,

em relacdo ao PIB, foi cumprido por um dnico pais membro. O bom

desempenho em termos de crescimento afetou pouco a situacao das financas

publicas e, portanto, os resultados de convergéncia. A situacéo ficou mais dificil

para os paises cumprirem o critério de equilibrio fiscal, com excec¢do do Benin.

(UEMOA, Ibidem, p.26).
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Diante desses resultados, as condi¢cdes de convergéncia em 2013 néao
foram atendidas plenamente e alguns Estados tiveram desempenho melhor
gue outros, conforme demonstrado na tabela 9.

No que diz respeito ao equilibrio fiscal, Benin foi Unico pais que
conseguiu cumprir todos os critérios estabelecidos. Quanto a taxa de inflagéo,
todos os Estados conseguiram cumprir as metas de desempenho estabelecido,
isto é, o resultado da politica cambial de banda fixa que possibilita a
manipulacdo ou controle inflacionario, embora o FCFA tivesse forte influéncia
em relacdo ao Euro, com isto ajudando no controle de inflagéo.

Em relacdo a divida publica, todos os Estados membros conseguiram
cumprir as normas, porém o mesmo ndo se constata em relacédo as despesas
com pessoal (folha salarial), onde somente trés Estados conseguiram cumprir
os critérios estabelecidos - Niger, Senegal e Togo.

Sobre a percentagem de investimento, Guiné-Bissau e Togo foram
Estados que ndo conseguiram cumprir os critérios, respectivamente 8,9% e
15,3% dos gastos. Em relacdo ao Saldo na Balanca em Conta Corrente
excluindo donativos/PIB, Costa do Marfim foi Unico Estado que conseguiu
cumprir o critério. Porém, no geral, segundo o relatério da Unido, o
desempenho dos paises foi satisfatorio e a expectativa é de até 2019 para que

os Estados consigam cumprir todos os critérios de convergéncia.

3.9. A ECONOMIA INFORMAL DOS PAISES DO BLOCO

A informalidade é um fenbmeno presente em todos os paises africanos,
inclusive os da UEMOA, cujas raizes remontam as tradicdes culturais do
continente. Esta pratica faz parte do cotidiano e sua manifestacdo nao esta
limitada aos processos econémicos, como producdo de bens ou prestacao de
servicos. Em muitos casos predominam relacdes pessoais, familiares e de
parentesco, seja para afirmar acordos entre partes litigantes, seja para o
planejamento de atividades sociais, culturais ou comerciais que ocorrem de
maneira informal, isto €, fora das regras ou leis, sem a exigéncia de se firmar
contrato escrito. Nesse sentido, a maior parte dos compromissos € verbal,

sendo cumpridos.
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Vito Tanzi, E. Maciel & F. H. B. Schneider (2009) no livro Economia
Subterranea: uma visao contemporanea da economia informal no Brasil,
escreve:

... 0 sucesso das atividades econdmicas e 0 crescimento econdmico dependem
da existéncia de boas regras e leis e de que elas sejam respeitadas pela
populagdo [...] os desvios de conduta — como sonegacdo, informalidade,
contrabando, falsificacdo, adulteracéo e pirataria - geram graves desequilibrios
de concorréncia. (Tanzi; Maciel & Schneider. 2009. p.54).

Estes desequilibrios geram prejuizo para as empresas que respeitam as
regras e leis e cumprem com suas obrigacdes. Empresas que vivem na
informalidade, além de levarem vantagens indevidas, sujam o ambiente de
negocios, afastando importantes investimentos devido a baixa expectativa dos
investidores em relacdo ao mercado. Como consequéncia, contribuem para
reduzir os niveis de atividades e o crescimento econdmico do pais.

Vale ressaltar que as atividades informais nos paises africanos ndo se
restringem somente as atividades comerciais de pequenos comerciantes ou de
ambulantes. Segundo conclusdes do Relatério do Painel de Alto Nivel sobre
Fluxos Financeiros llicitos de Africa, realizado em Adis Abeba (Eti6pia) em
2011 (Report of the High Level Panel on lllicit Financial Flows from Africa), nos
ultimos 50 anos estima-se que a Africa tenha perdido mais de US$ 1 trilhdo em
fluxos financeiros ilicitos. Este montante é aproximadamente equivalente a toda
a ajuda oficial ao desenvolvimento recebida pelo continente durante o0 mesmo
periodo. Atualmente estimam-se as perdas da Africa em mais de US$ 50
bilhdes por meio de fluxos financeiros ilicitos. (UNECA. 2012. Online).

Estas estimativas podem nao corresponder a toda a realidade porque
dados precisos ndo existem para 0s paises africanos. Muitas vezes as
estimativas excluem importantes negdécios ilicitos que, por sua natureza
confidencial ndo podem ser adequadamente estimados, tais como o0s
rendimentos de suborno e do trafico de drogas, de pessoas e as armas de
fogo. Portanto, ainda segundo o Relatério, este montante pode facilmente ser
superior a US$ 50 bilhdes por ano. (Ibidem. Ibidem).

Embora as economias africanas tenham crescido a uma taxa média de
5% ao ano, desde a virada do século, de acordo com o mesmo relatorio, uma
taxa de 5% € considerada insuficiente devido ao alto nivel de pobreza do

continente, as necessidades de recursos e velocidade imposta pelos desafios
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da globalizagdo. Portanto, torna-se dificil para os paises que continuam a
depender da assisténcia externa para seu desenvolvimento.

Como exemplo desta realidade, crescimento abaixo de dois digitos pode
ser considerado insuficiente para provocar mudancas e transformacdes na
estrutura social dos paises africanos. Além disso, 0s beneficios deste
crescimento tém sido quase sempre confinados aos setores situados no topo
da distribuicdo de renda e ndo tem sido acompanhado por um aumento
suficiente de postos de trabalho. Sem nos esquecer de inferir as questdes de
equidade que esta situacdo levanta e que também significa que este
crescimento pode ndo ser sustentavel, seja por caréncias econbmicas, seja
devido a possiveis ocorréncias de instabilidade politica e social.

Por outro lado, o ciclo dos precos das exportacbes dos produtos
primarios (commodities), que vinham contribuindo para o crescimento da
economia africana, parece estar chegando ao fim, enquanto fatores
macroecondémicos geradores de problemas sociais e a reducdo da divida
podem passar a ser um grave problema para paises em via de
desenvolvimento. Nesse contexto, Friedrich Schneider (2009, p. 54) define
“economia informal como rendimentos nado declarados da fabricacdo de
produtos e oferta de servicos legais, seja de transacfes monetarias ou
escambo, ou seja, todas as atividades econdmicas nao reportadas as
autoridades fiscais”, ou seja, todas as atividades ocultadas as autoridades
publicas com intuito de evitar pagamento de tributos e encargos sociais, entre
outras razoes.

Devido a precariedade na estrutura econdmica dos paises da UEMOA,
as trocas comerciais geralmente sdo baseadas em mercados informais
beneficiados pelo processo de integracdo regional e que permite a livre
circulacdo de bens e servicos e capital sem nenhuma barreira. Assim 0s
comerciantes ou ambulantes ilegais dos paises da UEMOA se aproveitam para
ultrapassar as fronteiras com suas mercadorias, sem fiscalizagdo adequada.

Por outro lado, mercados informais e feiras regionais sdo fundamentais
para a subsisténcia das familias, pois constituem importantes fontes de
rendimento e ajudam a suprir a auséncia de produtos nos mercados
domésticos. Sao constituidos por pequenas empresas ou vendedores

ambulantes ou ndo, que se empenham na comercializacdo de produtos como
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roupas, cigarros, frutas, hortalicas, feijdo, Oleo de palma, produtos
manufaturados de diferentes tipos, etc. Lito Fernandes, ao explicar o
funcionamento de comércio informal na UEMOA, afirma:

a informalidade dos procedimentos econémicos funciona através de
multiplos procedimentos informais de circulacdo dos produtos que conta com
ajuda das autoridades aduaneiras corruptas para facilitar a circulacdo desses
produtos de origem duvidosos que supostamente deveriam ser interceptados
pelas autoridades. (FERNANDES, 2011, Idem, p.194).

Nestes mercados se verifica o0 aumento sistematico de feiras periddicas
realizadas, em alguns casos, semanalmente ou mensalmente, em locais e
diferentes paises. Participam destas feiras grandes e pequenos comerciantes
ou agricultores para realizarem seus negocios, reunidos em locais onde se
cruza o mundo rural e o urbano, e onde se ultrapassa os limites das fronteiras
da tradicdo e a modernidade. A comparacdo mais proxima destes tipos de
lugares (feiras improvisadas ou até oficializadas pelas autoridades locais) seria
a “Feira Madrugada” do Bras ou a Rua 25 de Marc¢o, em S&o Paulo.

Em Guiné-Bissau chama-se a este tipo de feira de “lumos”*, local onde
trabalhadores desempregados, que ndo conseguem se enquadrar no mercado
formal, optam por trazerem produtos para venda nas feiras de comeércio
informal. Esse tipo de troca comercial constitui pontos de ligacdo dos mercados
da Africa Ocidental através de produtos agricolas e ativos pecuarios produzidos
em determinados paises e regides, vendidos noutros. Também se pode
encontrar neste tipo de mercado todos os produtos industrializados importados
e procede-se mesmo a circulacdo destes para sua reexportacdo a paises
vizinhos que nédo fazem parte da Unido.

Embora este tipo de comércio represente perdas de receitas para 0s
Estados devido a fragilidade na fiscalizagdo, segundo o Banco Mundial (2014,
Ibidem), o comércio informal representa um volume grande nas atividades
econbmicas africanas, consequéncia da falta de estrutura adequada de
comercializacao.

Noutra palavra, segundo Lito Fernandes, em relagédo as regras e normas
locais, sub-regionais e costumeiras, as interligacdes territoriais tém origem nas
boas relagcbes comerciais, que penetram este tipo de troca comercial. (Idem,
Idem, pp.194-5). Elas sdo benéficas para as atividades socioeconémicas

locais, especialmente no caso do continente africano onde é muito dificil
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relacionar uma determinada etnia a um pais especifico. Isso porque a ligagédo
entre os povos que vem antes da divisdo do continente, geralmente a etnia de
outro lado da fronteira tem ligacdo parentesco com a mesma no outro lado.
Por isso, € facultativo considerar que a fronteira entre os Estados existe, mas
Nao para 0sS povos, pois eles sentem-se em casa mesmo estando noutro lado
da fronteira. Os resultados desse tipo de comércios, ou seja, os dados desses
comércios ndo sao contabilizados pelas instituicdes internacionais por serem
considerados dados informais.

Outros fatores importantes enfatizados por Samba Tenem Camara e que
merecem ser ressaltado “sdo as relagdes estabelecidas entre utentes desse
tipo de mercado, as relacdes humanas determinam as relagcbes comerciais, ao
contrario do mundo ocidental onde as relacbes econémicas determinam as
relacdes comerciais. Desse modo, as trocas comerciais Sao assentes no
conhecimento que 0s comerciantes e seus clientes tém uns aos outros, e na
confianga mutua”. (CAMARA, 2010 p.15). Portanto, o objetivo principal desses
fumos” comerciais séo trocas, no seu espaco comercial, estabelecidas na base
de redes em cadeias de produtos tanto nos mercados internos como nos
mercados externos. Os “lumos” funcionam como conexao de comércio informal
gue reforca a interligacdo os seus atores.

Sendo assim, os mercados informais revelaram o papel importante que
vinham a desempenhar como instrumentos da melhoria das condi¢bes de vida
dos seus usuarios, como provedores das atividades econ6micas das familias,
como espacos de convivéncia social pacifica entre diferentes tipos de culturas
e étnicas. Porém vale ressaltar segundo Samba Tenem Camara, 0
fortalecimento desses mercados informais foi a partir entre outros mecanismos,
as reformas (impostas pelos paises ocidentais) dos paises da Africa Ocidental.

A adaptabilidade das redes pode ser observada no contexto de trés grandes
transformacfes que as redes resistiram: em primeiro lugar, as politicas de
ajustamento estrutural que levaram os Estados da Africa Ocidental a reduzir a
sua intervencdo na economia através da abolicdo do monopdlio do comércio,
dissolucdo das tarifas e privatizagdo das empresas publicas, politicas que
teoricamente deveriam alargar a intervencdo do comércio privado e reduzir as
pressbes na fronteira; em segundo lugar o crescimento urbano, especialmente
em cidades secundarias onde a migracao inter-regional tem diversificado as
rotas de abastecimento comercial e estimulado circuitos curtos de mercados,
apesar de permanecer um comércio informal. Em terceiro lugar, d4& uma
importadncia das mudancas provocadas pela implementacdo da politica
econdémica, nomeadamente nas condigdes criadas de facilidade de inser¢éo no
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mercado ou liberalizacdo da politica comercial que permitiu a facilidade de
abastecimento dos mercados Oeste Africano. (CAMARA, 2010 p.13-4).

Analisado pelas situacdes geogréaficas, econdmicas e politica da
UEMOA, os paises membros se veem colocados perante enormes desafios na
gestdo de seus bens publicos compartilhados. Comec¢ando pelos quesitos das
infraestruturas regionais e fronteiras de politicas territoriais que muitas das
vezes ndo estdo alinhadas com os recursos econdémicos e naturais e, tendo em
conta que ndo sao todos paises que tém costa litoral, caso do Mali, Niger e
Burkina Faso. Portanto, embora a Unido seja constituida por paises de
economias nacionais e populacdes pequenas, tornam-se principais desafios
cobrir as grandes extensGes geograficas com redes de infraestruturas

adequadas.

3.10. INFRAESTRUTURA LOGISTICA

Ao nivel das infraestruturas logisticas, as malhas rodoviarias tém
recebido investimentos abaixo do necessario, além ndo estarem integradas.
Togo, Benim e Senegal, a falta de manutencdo levou ao sucateamento das
estradas. Entre Costa do Marfim e Burkina Faso estdo situadas as melhores
ferrovias da regido. A falta da importante estrutura logistica reduz a
competitividade dos paises sem acesso ao mar, que se obrigam a enviar seus
produtos aos portos através de longas rodovias, com ma manutencdo. Os
portos sdo considerados como facilitadores e Unica saida para o comércio
exterior, porém sua precariedade continua a ser enorme gargalo, devido ao
longo tempo de espera, sobretudo para atender as exigéncias de padrdes
internacionais. (Banco Mundial, 2014. Ibidem).

Os paises sem acesso ao mar dependem diretamente de acesso aos
paises costeiros para manter comércio exterior. Niger, Mali e Burkina Faso
estdo obrigados a utilizarem os portos de paises vizinhos, tanto os da UEMOA
(Dakar, Abidjan, Lomé e Cotonou) quanto os de Gana e Nigéria, da CEDEAO.

As mas condicdes de conservacao das rodovias, a falta de um sistema
ferroviario integrado e as ineficiéncias operacionais nos portos citados séo

barreiras constantes a importacdo e exportacdo de produtos, resultando na
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falta total de integracdo entre ferrovias e os trechos que cortam os paises, 0
que faz com que o transporte de pessoas e mercadorias tenha que ser
complementado por via rodoviaria.

Os lideres destes paises reconhecem ser fundamental a abordagem de
frente destas questbes, a fim de se trabalhar em conjunto para alcancar as
metas de desenvolvimento. Assim, os beneficios da integracdo regional sédo
inmeros, incluindo:

e Obter economias de escala e outras eficiéncias, agindo coletivamente na
prossecucéo de objetivos comuns para aumentar a capacidade de oferta
local e melhorar o acesso aos mercados;

e Harmonizar o tratamento de politicas, a fim de obter uma mais efetiva
integracdo para a resolucdo de questdes transfronteiricas, tais como
comeércio, infraestruturas e politicas de regulacéo fiscais e aduaneiras;

e Estabelecer politicas de gestédo dos recursos naturais compartilhados.
Estas solucfes sdo particularmente relevantes para os paises que, como

Guiné, possuem pequenas economias e populacdo ou ndo tenham acesso ao
litoral. Os paises pequenos muitas vezes encontram dificuldades para financiar
0s custos fixos associados as grandes obras infraestruturais necessarias,
tornando politicamente vantajoso a integracdo. Desse modo, a ligacao
integrada dos pequenos mercados € vista através dos possiveis beneficios aos
pequenos, permitindo o desbloqueio de seu comércio e acesso aos beneficios
de economias maiores de aglomeracdo e de escala, com a difusdo das
oportunidades de investimento e crescimento.

Porém, ndo obstante a auséncia de infraestrutura, alguns paises da
Unido tém tido problemas internos constantes de instabilidade politica,
sofrendo crises politicas e golpes de Estado, que ampliam os problemas de
suas instituicdes fragilizadas. Desse modo, em 2005, Togo sofreu um golpe
com ascensdo de um novo presidente que assumiu o poder de forma néo
democratica, o que levou alguns dos paises parceiros a cortarem relacdes e
ajuda aquele pais. Entre 2002 e 2010 foram as vezes da Costa do Marfim,
Guiné-Bissau e Mali mergulharem em uma crise de instabilidade politica aguda
e que levou Costa do Marfim a “perder” a lideranga regional, devido a guerra
civil que destruiu as infraestruturas e a economia daqueles paises. Em 2012

Guiné-Bissau sofreu um golpe militar e em 2015 teve o governo eleito
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destituido. O pais ficou mais de um més sem governo, com toda a maquina
governamental e a economia paralisada. Burkina Faso, também em 2015,
sofreu um golpe de Estado, que levou os militares assumir o poder. Grupos
insurgentes atuam no sul e norte do Mali desde 2012. Eles representam uma
ameaca constante para a economia e a estabilidade da sub-regido. Em 2015 a
rebelido Tuareg, no norte do Mali, apresenta prejuizos incalculaveis para a
economia do pais.

Estes incidentes representam enormes impactos negativos, contrarios a
consolidagéo de um projeto de integracdo mais ambicioso e para a formacao e
qualidade da mado de obra da populacdo dos paises envolvidos. Em
decorréncia, estes paises apresentam uma produtividade muito baixa, mesmo
para os padrdes da Africa subsaariana.

Segundo Relatorio do Banco Mundial sobre a UEMOA (2014, Ibidem),
uma das origens da baixa de produtividade € o problema de falta de mao de
obra no campo, onde o éxodo para as cidades comeca a se manifestar nas
camadas mais jovens da populacdo. A qualificacdo da mao de obra também é
mencionada como um dos problemas, mas com menor frequéncia, devido a
baixa especializacdo que a industria local apresenta.

A distribuicdo de energia do bloco UEMOA varia para cada pais e sub-
regido, atingindo entre 12% a 59% da populacéo geral, e de 0 a 25% nas zonas
rurais, segundo levantamento da prépria UEMOA. (Ibidem, 2014. Online). A
geracdo da energia nesses paises € insuficiente para suprir 0 consumo da
populacdo e mesmo onde ha geracdo de energia a confianca é baixa, devido
as muitas quedas e oscilacbes de tensdo das redes. O que obriga as
industrias, tanto de pequenas como de grandes empresas, produtores
agricolas e casas particulares, a se verem obrigados a instalar geradores
proprios.

Diante destes problemas, é pertinente indagar se a necessidade da
integracdo regional como estratégia de desenvolvimento para 0s paises
africanos se encaixaria nas exigéncias e necessidades de realizacdo do capital,
imposto pelos paises centrais. Nesse contexto, 0s paises africanos precisam
dos produtos manufaturados importados para abastecer seus mercados
internos e as economias avangadas precisam de mercados para escoar seus

produtos industrializados. No entanto, a maior parte dos paises da UEMOA séo
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paises pequenos e, consequentemente, de pequenos mercados. Desse modo
a formacao de blocos é apresentada pelos organismos internacionais (Banco
Mundial, FMI, ONU) como supostamente benéfica para seus membros. Tendo
em vista que os produtos oriundos dos paises africanos sdo de caracteristica
priméria, as comunidades regionais representariam belos mercados para 0s
produtos industrializados estrangeiros.

Vale ressaltar que as maiorias dos blocos ou comunidades econbémicas
regionais africanas tém acordos comerciais com a Unido Europeia. E nesse
sentido que o Samir Amin argumenta que a Africa ndo tem condicéo real e
suficiente para a regionalizagdo. Ainda, nos termos do autor, projetos de
regionalizacdo sdo baseados ingenuamente induzidos pela Unido Europeia
(UE) sem antes adquirir capacidade de producdo e protecdo de suas
comunidades, nas décadas anteriores, e ndo sera possivel hoje com as regras
da OMC, impostas pela abertura maxima de suas economias a globalizacdo
liberal, de competir em condi¢cdes desiguais, tornando essas comunidades em
mercados para as multinacionais. (AMIN, 2005 p.12).

O sistema de rede logistica de infraestrutura da UEMOA se apresenta
como um dos grandes obstaculos. A escassez estrutural de infraestrutura de
transportes e comunicacdes, baixa diversidade de capacidades de producéo,
baixo nivel de desenvolvimento e integracdo nacional, vinculado as politicas de
desenvolvimento extra africanas impostas, incluindo as fortes relacdes de sua
moedas internas com o Euro, o que resulta na auséncia de harmonizacao das
regras e conversibilidade das moedas nacionais e que, de alguma forma,
dificulta as trocas interafricanas.

A falta de heterogeneidade nas cestas de produtos das economias
africanas, que produzem os mesmos produtos, impede a opcao de trocas entre
seus paises, além da disparidade nos estagios de desenvolvimento (desigual)
existente, torna a integracdo inadequada dentro de uma abordagem
convencional de livre comércio, que tende a favorecer os paises mais ricos e
as regibes com grandes mercados domeésticos em detrimento de parceiros
mais pobres. Finalmente, a auséncia de desenvolvimento de uma infraestrutura
regional é igualmente obstaculo para um desenvolvimento econdmico
expressivo, a exigir profundas reformas e investimentos, de forma a facilitar o

comércio de mercadorias, homens e materiais através das fronteiras. De
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mesmo, a necessidade de politicas macroecondmicas e reformas que facilitem

impostos e alfandegas para que a circulagdo possa ser rapida e livre.

3.11. COMERCIO INTRA-UEMOA E A SUA INCONSISTENCIA

Visto o exposto, evidencia-se que o0 projeto da integracdo da UEMOA
sem antes ter o minimo de estrutura e capacitacdo adequada para implementar
um modelo inspirado no modelo europeu, fica duvidoso acreditar no seu
resultado positivo. O resultado transparece nas trocas comerciais entre 0s
paises membros e nas trocas comerciais com 0 estrangeiro, principalmente
com o mercado Europeu, conforme ilustrado pelos indicadores apresentados
nas tabelas e graficos abaixo demonstrados. Mesmo nédo seja uma reprovacao
a esse modelo de integracdo que acreditando com o tempo venha ganhar
maturidade e dar frutos esperados pelos participantes, porém até entdo o
resultado tem sido nédo satisfatorio.

Olhando pelo comportamento da composicdo das exportacdes e
importagdes da UEMOA, o bloco parece ser um mercado formado para
escoamento dos produtos manufaturados até produtos bésicos para
alimentacéo oriundos de mercados dos paises centrais (desenvolvidos), tendo
em vista o histérico negativo da balanca comercial deficitaria e as
caracteristicas de tipos de produtos comuns que se apresentam para todos 0s
Estados membros. Embora tenha havido evolugédo significativa de 1.770,90
bilhdes de Franco CFA em 2009 e 3.927,50 bilhées em 2013, representando
uma evolucdo de 121,78% (por cento) de comércio Intra-UEMOA, como
demonstra a tabela abaixo. Porém, o comércio entre 0s paises membros ainda
sdo muito baixo em relacdo ao que poderia proporcionar, tendo em conta o

volume de importagcdes que ele representa.
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TABELA 10: COMERCIO EXTRA E INTRA UEMOA ENTRE 2009 A 2013
(BILHOES DE FCFA E %)

2009 2010 2011 2012 2013

Comércio Extra-UEMOA  15.361,60 18.173,10 19.670,90 22.282,90 30.788,10
Comeércio Intra-UEMOA 1.770,90 2.133,20 2.241,10 2.551,80 3.927,50
Total da UEMOA 17.132,50 20.306,30 21.912,00 24.834,70 34.715,60

Comeércio Extra-UEMOA 89,66% 89,49% 89,77% 89,72% 88,69%

Comeércio Intra-UEMOA 10,34% 10,51% 10,23% 10,28% 11,31%

Fonte: Comissdo UEMOA (2013). Elaboracéo do autor.

A participagdo do comércio intra-UEMOA em 2013 no total do comércio
dos Estados-Membros, foi de 11,31% contra 88,69% realizado fora da Uniao,
ou seja, quase 90% das trocas comerciais dos paises membros da UEMOA é
extra comunidade. O padrdo das exportacbes da UEMOA continua sendo
fortemente influenciado por lacos histéricos com o resto do mundo, mais de
80% das exportacBes destinados para os mercados fora da Unido ou até do
continente.

Diante do exposto fica claro que as estruturas de producao e exportacao
da maioria das economias africanas sao orientadas para produtos primarios,
para os quais a demanda é orientada externamente. Maiorias dos paises ndo
tém a capacidade industrial para produtos manufaturados diversificados de
apoio ao comércio nos mercados regionais. E intra Unido tem poucos bens
para o comércio interno.

Em termos de comércio intracomunitério Benin, Costa do Marfim e Mali
sd0 0s mais presentes durante nos ultimos trés anos. Também a contribuicao
do Niger para o dinamismo do comércio intracomunitario € cada vez mais
importante. De acordo com os dados divulgados pelo Centro da Comissao da
UEMOA Estatisticas, Niger vem aumentando sua participagdo no comércio
intrabloco com 23,6% em 2013 contra 4,6% em 2012. No geral, os paises que
beneficiam com a Unido onde a balanca comercial geralmente € positivo entre
comeércio intra-UEMOA séo: Costa do Marfim, Senegal, Niger e Togo conforme

a tabela de balanca de pagamentos. (UEMOA, 2014)
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O comércio com paises ndo membros, Burkina Faso, Costa do Marfim e
Senegal tém sido mais ativos. Em 2013, a Costa do Marfim representou no
total com 47,4% para o comércio extra-UEMOA sendo 58,8% para as
exportacdes e de 34,8% para as importacdes. O segundo maior contribuinte foi

Senegal, em 2013, alcan¢ado 14,7% do comércio extra-UEMOA.

GRAFICO 3: COMERCIO INTRA-UEMOA: (2011-2013)
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Fonte: Dados da UEMOA (2014). Elaboracao do autor.

Os tedricos que defendem a integracdo entre os paises africanos
convergem sobre a importancia de aprofundar e alargar a integracdo para o
desenvolvimento inclusivo da Africa. No entanto, reconhecem que a integracéo
regional pode gerar desigualdade entre as economias integrantes (entre os
Estados membros), com base nos fatores como a disponibilidade de
infraestrutura, estabilidade politica e macroecondémica, competéncias e a
localizacdo geografica (paises sem litoral ou costeira).

Embora tenha havido alguma diversificacdo para os mercados africanos,
principalmente com a entrada dos investimentos e exportacfes Chinesas, nos
altimos anos, os paises da UEMOA, em geral, concentram seu comércio
principalmente com os paises europeus. O grosso das exportacdes extra
regionais sdo de mercadorias indiferenciadas, geralmente ndo necessarias as

cadeias de abastecimento regionais, devido a grave caréncia da industria

transformadora. Portanto, ndo surpreende a persisténcia do baixo nivel
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agregado de comércio inter-regional verificado na Unido. No entanto, este ndo
€ um fato particular apenas da UEMOA, mas de todas as CERs formadas na
Africa.

No grupo UEMOA, os paises interiores e sem litoral, como Burkina Faso,
Mali e Niger, concentram suas importacdes intra-UEMOA, que representam
maior percentagem em relacdo as exportagdes intra-UEMOA. Também Costa
do Marfim, apesar da relevancia de seu elevado potencial, € o pais que mais
apresenta uma baixa percentagem de comércio intra-UEMOA. Isso reflete,
mais uma vez, a importancia das relagbes comerciais que tem com 0s paises

terceiros.

TABELA 11: IMPORTACOES E EXPORTACOES TOTAIS INTRA-UEMOA -
2005-2013 (TOTAL - %)

Importagdes Exportacbes

2005- 2005-

009 2010 2011 2012 2013 %0 " 2010 2011 2012 2013
Benin 96 125 160 148 81 | 109 63 89 104 112
E:;‘g”a 251 222 199 179 179|506 64 31 87 52
Costa do
Voot 09 08 13 17 14| 106 86 91 101 88
Guine- 225 109 144 122 70| 11 04 07 00 04
Bissau
Mall 300 286 374 267 368|108 91 140 89 121
Niger 254 66 38 7.2 126| 11,1 13 19,0 258 220
Senegal 32 25 33 30 26| 288 339 268 242 266
Togo 62 70 49 43 43| 404 483 486 475 463
UEMOA 91 92 98 79 103|153 123 132 134 133

Fonte: Dados da Comissdo UEMOA (2014). Elaboracéo do autor.
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GRAFICO 4: PERFIL DAS EXPORTACOES EXTRA-ESTADOS UEMOA
EM 2013

Fonte: Comissdo UEMOA (2014).
B Produtos Agricolas;

m Produtos Ind. Extrativas;
B Produtos Manufatureiros;

B Outros Produtos.

Os principais produtos comercializados entre os Estados membros da
Unido em 2013 sé&o constituidos por combustiveis minerais, cimento, produtos
agricolas, gorduras e oOleos, petréleo, fertilizantes, preparacdes alimenticias,
produtos de pesca, pecuaria, cigarros, sabado, ferro e outros produtos de
eletricidade, algodéo, tecidos.

Conforme o grafico acima, tirado no relatério da UEMOA DE 2014, as
exportacdes do Benin aos outros setes Estados membros séo feitos de tecidos
de algodéao, ferro, cimento, bolos, e gas butano. Enquanto Burkina Faso, o ano
de 2013 foi especial desde zinco, que ndo estava entre 0s principais produtos
exportados para Unido. No entanto, 20,3% das suas exportagcées para outros
paises dentro da Unido foram para este produto contra zero por cento (0%) em
2012 e 2011. Além de zinco, Burkina é um tradicional exportador de produtos
agricolas nédo transformados (de gergelim, animais vivos, feijdes secos)
(UEMOA, 2014 p.16).

O aumento das trocas comerciais requer um minimo de desenvolvimento

industrial complementar entre as economias, tragando niveis de especializacdo
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assimétrica entre os integrantes. O baixo nivel de industrializacdo das
economias da regido reduz essa possibilidade, que, no entanto, poderia se
incentivada pelo desenvolvimento econémico e pelo esfor¢co de diversificacao
das economias. (LUSOFONIA, 2014 p.39).

Mais da metade das exportacdes da Costa do Marfim para Unidao é
composta por gasolina Premium (11%), 6leo a base de palma (8,3%), energia
elétrica (4,8%) e tabagismo. No Mali, as exportacbes para outros Estados-
membros consistem em bovinos e ovinos (41,7%) de adubos minerais ou
quimicos (34,2%), de 6leos médios ou preparacdo Oleo (16,7%). Senegal,
segundo pais que mais exporta dentro da Unido, oferece principalmente para
outros Estados-Membros, cimento (20,3%), Oleos pesados (15,2%), caldos
para a preparacdo de alimentos (12,1%), peixe (7,9%), sal (2,7%), etc. As
exportacdes de Togo na zona UEMOA, principalmente cimento (31,4%), agua
mineral e refrigerante (5,7%), fertilizante (2,8%), bolsas, sachés e bolsas
polietileno (2,5%), as fechaduras e materiais sintéticos semelhantes (1,6%). A
Guiné-Bissau exporta em sua maioria produtos agricolas, principalmente,
castanha de caju. A Tabela 12 explica as relagcbes comerciais entre 0os paises
parceiros dentro da Uni&o.
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TABELA 12 — PAISES MEMBROS COM MAIORES TROCAS COMERCIAIS

Pais Benin E;;I;lga l\/cl:ér(l?i% Egi;sl,anaeu Mali |Niger | Senegal | Togo | Total
% de participacdo das exportacdes para outros Estados membros da Unido
Benin 0 0,7 2,9 0 70,5 | 23,3 0,2 2,4 | 100
E' 0,6 0 26,7 0 26,2 | 45,8 0,1 0,60 100

asso

C. do 3,3 30,2 0 0,0 | 39,7 84 | 134 5,0 | 100
Marfim ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

G.

Bissau 8,1 0 23,2 0 0 0 0,4 68,3 | 100
Mali 0,4 79,9 8,6 0 0 9,2 0,8 1,1 | 100
Niger 2,3 80,4 1,3 0 15,0 0 0,2 0,8 | 100
Senegal 0,6 4,1 8,1 09| 818 3,5 0 1,0 | 100
Togo 36,7 | 245 3,5 0 0,9 | 32,0 2,3 0 100

% de participagéo das importagdes provenientes de outros Estados membros da
Uniéo

Benin 0 0,2 11,3 0,6 0,1 1,1 2,6 84,1| 100
B.
Fasso 0,4 0 43,2 0 10,3| 15,7 6,9 23,5| 100
C.do

X 7,2 17,8 0 2,8 4.4 1,1 53,5 13,2| 100
Marfim
Guiné
Bissau 0 0 0,2 0 0 0 99,8 0 100
Mali 17,9 1,8 23,1 0 0 1,2 55,6 0,4| 100
Niger 20,3 10,7 16,6 0 1,7/ 0O 8,2 42,5| 100
Senegal 0,6 0,1 88,5 0,1 0,5 0,2 0 10,0| 100
Togo 11,6 0,80 55,8 16,9 1,1 1,3 12,5 0 100

Fonte: Comissdo UEMOA, Centro Estatistico/UAPC 2014. Elaboracgao prépria.

Em 2013, Costa do Marfim exportou para Mali (39,7%) e Burkina Faso
(33,0%) e as suas importacbes sdo oriundas, principalmente do Senegal
(53,5%), Burkina Faso (17,5%) e Togo (13,2%). Niger exportou a maior parte
para o Burkina Faso (80,4%) e Mali (15,0%). Senegal teve como principais
clientes para as suas exportacées para os paises da UEMOA, Mali (81,8%),
Costa do Marfim (8,1%) e Burkina Faso (4,1%).

Fora da zona UEMOA, os Estados-Membros exportam principalmente
produtos agricolas ou produtos de mineracgéo. Trés grupos de paises emergem.
O primeiro grupo que consiste em Benin, Costa do Marfim e Guiné-Bissau sao
caracterizados por exportacbes que mais de metade diz respeito a produtos
agricolas. O segundo grupo (Burkina Faso, Mali, Niger) & caracterizado por

exportacdes dominadas por produtos das industrias extrativas. O terceiro grupo
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(Senegal e Togo) tem variado exportacbes sem especial preponderancia de

produtos do grupo.
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CAPITULO 4° - VANTAGENS E DESVANTAGENS DA ADESAO DA GUINE-
BISSAU A UEMOA

4.1. ANTECEDENTES

A Republica Guiné-Bissau € um pais de territério plano, pequeno da
Africa Ocidental com 36.125 Km2, com populacdo cerca de 1.800 habitantes.
Delimitada a Norte pelo Senegal, a Este e Sudeste pela Guiné-Conakry e a Sul
e a Oeste pelo Oceano Atlantico.

No ano de 1964 inicia a luta armada pela libertacdo da Guiné-Bissau,
desencadeada pelo PAIGC (Partido Africano da Independéncia da Guiné e
Cabo Verde), fundado em 19 de Setembro de 1956 por Amilcar Lopes Cabral e
seus camaradas. Apos 11 anos de luta, quando ja controlava uma grande parte
do territério, € proclamada no interior unilateralmente, a Republica da Guiné-
Bissau (24 de Setembro de 1973), logo reconhecida por 47 paises africanos e
de regime socialista. Em Novembro deste ano serd igualmente reconhecida
pela ONU. Em Setembro de 1974 Portugal reconhece finalmente a
independéncia da Guiné.

Entre 1974 e 1980, a Guiné e Cabo Verde, foram governados por um
mesmo partido - o PAIGC, embora constituam na realidade dois paises
diferentes. A conciliagdo de interesses ndo se mostrou facil, para que esses
dois povos continuassem o projeto idealizado por Amilcar Cabral, da unido dos
dois povos. Era uma ideologia dada como dificil de concretizar devido as
caracteristicas diferentes dos dois povos e a distancia entre os dois paises. A
populacdo da Guiné-Bissau é constituida por diversas etnias, mestica (em sua
maioria Cabo-verdiana) e branca. Embora fossem poucos mesticos, eles
dominavam o PAIGC, a administracdo publica e as forcas armadas gerando
uma crescente mal estar na populacdo negra que acabou por conduzir a
ruptura. Devido ao golpe de Estado em 14 de novembro de 1980, foi
inviabilizada a unido da Guiné-Bissau e Cabo Verde. Naquela altura, Luis
Cabral irmao de Amilcar Cabral era o presidente da Republica dos dois paises
e foi deposto por entdo Comissério Principal, equiparado a Primeiro-Ministro, o

Comandante Jodo Bernardo “Nino” Vieira, oficial das Forgas Armadas.
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O territorio geogréfico guineense compreende: Territério continental e
insular, este denominado pelos Arquipélagos dos Bijagés que por sua vez €
constituido por mais de 80 ilhas, sendo 20 delas habitadas. Capital: Bissau;
Sistema politico: Semi-Presidencialismo; Moeda: Peso Guineense a partir de
1974 até 1997 quando aderiu ao UEMOA passou a ter como moeda corrente
Franco CFA. Regides Administrativas da Guiné-Bissau estao divididas, em trés

provincias centrais — Norte, Este, Sul e um Sector Autbnomo — Bissau.

4.2. GUINE-BISSAU ANTES DA ADESAO A UEMOA

As atuais estruturas econdmicas dos Estados africanos foram
influenciadas, plasmadas e por vezes criadas por regimes coloniais e suas
relacbes com as poténcias metropolitanas. A producdo e comércio de
exportacdo, o0 sistema de transporte, a estrutura comercial, politicas
econdmicas e administrativas — foram instituidas durante o periodo colonial, e
gue até entdo persistem em alguns paises poucas modificacoes.

A Guiné-Bissau conforme referido atras tornou independente de Portugal
em 1974, como qualquer outro pais africano herdou de colonos a infraestrutura
e a estrutura de producdo. Porém essa heranca colonial era desenvolvida de
formas direcionadas a atenderem os interesses de colonialista e elites locais.
Tratava-se de uma estrutura de producéo voltada e controlada pela metrépole,
em que o principal objetivo era escoamento de produtos agricolas, matérias—
primas, para as metropoles. Conforme explana o professor Dr. Ladislau
Dowbor no seu livro, Guiné-Bissau — A Busca da Independéncia Econémica,

...Mas ndo ha, é claro, somente o Estado e o seu aparelho. Ha igualmente o
aparelho produtivo herdado. Trata-se, mais uma vez, de um aparelho
adequado para a elite colonial, e ndo para o poder popular. Fabrica de cerveja
para quem tem geladeira, para beber na esplanada. Estaleiros navais, para
manter os barcos de guerra coloniais. Fabrica de 6leo de amendoim, para
exportagcdo, contribuindo para orientar o agricultor no sentido da monocultura
exportadora, suicidio conhecido das atividades agroalimentares. Varias
pequenas unidades de producdo de cachaga, mais uma exigéncia da tropa e
dos funcionarios urbanos (0os camponeses bebem o vinho de palma que eles
mesmos fazem). Aqui e ali uma pequena unidade de producdo de ceramica,
muito pequeno comeércio de bens e de servicos pessoais, todos da cidade,
vinculados a capacidade de compra monetaria das elites. As serrarias e outras
infraestruturas de exploracdo de madeira estdo mal localizadas para a
utilizagao local do produto”. (DAWBOR, 1983 p.4-5).
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Ainda nos termos do autor, “Em toda a Africa o colonialismo
desenvolveu as capitais portuarias, passando pelo interior do pais. Isso porque
Ihe interessava escoar a producdo para o mar, para o exterior. Em vez de
capitais centrais, dinamizadoras de desenvolvimento, fizeram-se capitais
portuarias, intermedidrias entre os produtores de matérias-primas e o
comprador estrangeiro”. (DAWBOR, 1983 P.13)

Desse modo, as col6nias serviam como fontes geradoras de riquezas
para as metropoles, onde ndo podiam projetar ou ter seus objetivos proprios ou
projetos de desenvolvimento internos que nao fossem apenas atividades
condicionadas pelas metropoles que permitissem a exploracdo de suas
riquezas.

Apos a independéncia o pais tomou varias medidas que refletem a
ideologia do ndo alinhamento aos colonizadores, isto para mostrar que o pais €
capaz de andar com seus proprios pés. Assim, foram nacionalizadas todas as
empresas cujos vinculos com os colonizadores, com excecao as pequenas que
foram deixadas aos seus donos. Claro o objetivo principal dessas medidas foi
privilegiar o mercado interno, atender as necessidades da demanda interna,
porém as consequéncias foram sucateamento. N&o foram pensadas as
condicBes que o pais se encontrava apOs independéncia, com auséncia de
mao de obra qualificada para administrar essas empresas, de créditos locais e
divisas para importar matérias — primas, pecas e outros componentes da
producdo que antes o colonialista importava de suas matrizes. (Idem, ldem
p.5).

Nesse contexto, o pais € obrigado a recorrer a ajuda externa, aos
organismos bilaterais, multilaterais e ndo governamentais. Segundo Dawbor,
Inicialmente, buscou-se a ajuda de quem ja tinha ajudado a luta: os paises
socialistas, a Suécia, alguns outros. A ONU, que tinha acolhido as denuncias
contra o colonialismo portugués. Em suma, partia-se dos mais “confiaveis”. A
medida que iam apertando as necessidades de recursos, no entanto, foi-se
buscar apoio, inclusive do inimigo anterior: Portugal, os Estados Unidos, e a
Comunidade Europeia. Esta pluralidade de proveniéncia de ajuda aparentava
uma ilusdo: a de nado depender de nenhuma delas em excesso.
Consequentemente, o resultado esperado de um pais com capacidade de

producdo limitadissima ndo poderia ser diferente. Com a frequente crise
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econdmica internacional no final da década 1970 e nos anos oitenta e das
dificuldades de obter ajuda e empréstimos externos o pais passou a frequentar
crise financeira cada vez mais insuportavel. (Idem, Idem p.14-5).

Coincidindo com a crise da divida dos anos 80 e o fim da guerra-fria a
situacdo financeira, principalmente, as dividas externas e internas de maioria
dos paises africanos e latinos americanos tornaram incontorniveis para 0s
governos sustentarem politicas econdémicas que ndo fossem fundamentadas
em principios econdmicos estaveis ou uma politica mais inclinada para
ideologia ortodoxa, orientada pelo consenso de Washington. Diante deste
contexto, a Guiné-Bissau sem espaco de manobra viu-se obrigada a submeter
as politicas austeras do Consenso do Washington. Em virtude disto, teria que
derrubar as estruturas protecionistas que tinha sido construida. No entanto,
este dilema ocorreu entre os paises altamente endividados, com problemas
sérios de honrar os compromissos financeiros externos.

Foi nesse momento segundo Antonio Isaac Monteiro, o surgimento do
Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) implementado pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM) como instrumento para
sanar as débeis economias dos paises subdesenvolvidos, quer na Africa quer
na Asia e América Latina. (Monteiro, 1996 p.11). Continuando na mesma linha,
Bert Van Maanen afirma que nos anos oitenta, quase todos os paises africanos
foram submetidos aos programas de Ajustamento Estrutural implementados
pelo Banco Mundial (BM) e FMI. Segundo autor essa situagdo deveu-se,
principalmente a queda de precos dos produtos agricolas e matérias — primas
tradicionais de exportacdo, que ocorreu nos anos oitenta. Sendo economias
dependentes das receitas de exportacdes, o saldo negativo na balanca de
pagamento e os déficits orcamentarios foram as consequéncias dramaticas.
(MAANEN, 1996 p.28).

4.2.1. A Politica Econdmica e 1° Programa de Ajustamento Estrutural

O Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) tinha como objetivos munir
as bases sustentaveis para o crescimento econdmico duravel de médio e longo
prazo que permita viabilizar a posicdo externa do pais (honrar os
cCoOmpromissos com seus parceiros internacionais). Para isto, atribui ao setor

privado a importancia de alavancar a economia, através da privatizagéo, a
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desregulamentacdo do mercado interno e a obrigacdo do Estado criar uma
poupanca interna que inspira condi¢cdo para investimentos.

De acordo com Jacinto Rodrigues Dias, apds a guerra da libertacdo, o
pais enfrentou a dificil tarefa de reconstrucdo, devastado pela guerra que durou
11 anos cujas consequéncias foram: mais de um quinto da populacéo deslocou
de suas terras nativas e infraestruturas destruidas restando a um terco da
producdo ativa das principais cultivas. Assim, foi posto em pratica a
reconstrucdo de tudo que foi destruido pela guerra, através do Programa de
Investimento Publico (PIP), financiado principalmente através do endividamento
externo, que posteriormente, em virtude do agravamento do setor externo na
década de 1980 o pais é obrigado a submeter ao Programa de Ajustamento
Estrutura (PAE). (DIAS, 1996 p.378).

Desde 1987 a economia da Guiné-Bissau foi norteada e orientada pelo
PAE. Em 1986 quando o Banco Mundial (BM) apresentou relatério na qual
confidenciou as autoridades guineenses series de problemas entre eles: o
excesso consumo, tanto publico como privado, provocando ainda mais os
déficits; Ineficiéncia na producéo agricola; Enormes déficits no orcamento do
Estado, resultado do investimento ndo produtivo; Exagero na politica monetéaria
expansionista, gerando inflacio e desvalorizacdo cambial; Grande
dependéncia externa. (MAANEN, 1996 p.30-1).

Como o0s problemas eram considerados estruturas, as duas
organizacfes estabeleceram medidas de médio e longo prazo através do PAE
que atenderia de 1987 a 1993, com as seguintes recomendacdes: Aumentar a
producado agricola para abastecer o mercado interno e exportacdo; Reducao do
papel do Estado nas politicas publica; Uma politica financeira estratégica que
permitisse 0 pagamento das dividas; Controle de inflacdo e uma politica de
estimulo de exportacdo e diminuicdo de importacéo; Liberalizagdo do mercado
interno e abolicdo do Estado nas atividades comerciais; Abolicdo de controle de
precos; Diminuicdo de carga tributaria no comercio externo; Elevagao de juros
e Privatizagdo. (Idem, Idem p.31).

Mesmo com essas medidas e apoios destes organismos, e outros
doadores multilaterais e bilaterais, segundo MAANEN (1996) em 1995 a
situacdo da economia guineense alcangou patamar critico que precisaria mais
apoio do BM e FMI.
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Os criticos desses programas acreditam que as formas de
implementacédo foram equivocadas. Pois desde suas origens sem respeitar as
caracteristicas especificas de cada paises e devido a estrutura econdémica
desses paises serem precarias, com insuficiéncia de quadros, e tipos de
politicas econdmicas recomendadas, o resultado esperado ndo poderia ser
diferente.

De acordo com Jorge Manuel M. A. Lopes da Cruz, o pais realizou-se
amplo processo de liberalizacdo comercial que estaria entre as recomendacdes
politicas aconselhadas, a que mais rapidamente foi implementada e tinha como
objetivo primeiro incrementar a taxa de crescimento e aumentar as
exportacdes. Esta liberalizacdo comercial ndo teve, todavia, nenhum respaldo
simultaneo que garantisse seguranca aos cidaddaos nem mecanismos de apoio
aos que potencialmente poderiam vir a serem afetadas. Porém o resultado
esperado nao foi satisfatério tendo em vista que as exportagdes continuam
inferiores as importacdes com grande impacto no saldo da balanca comercial.
Também a decepcdo ndo ficou restrita ao resultado negativo na balanca
comercial, mas também, em nivel da politica fiscal imposta, levando em conta
que a estrutura tributaria, tanto impostos diretos e indiretos careciam de
quadros qualificados e de mecanismos de controle e de fiscalizacdo. (LOPES
DA CRUZ, 2007 p.63).

Faustino Imbali e Carlos Cardoso, € muito dificil descrever o éxito do
PAE em relacdo aos seus beneficios a sociedade guineense em geral, pelo
contrario, é facil constatar que aumentou exponencialmente a concentragao de
Renda entre os que possuem ensino superior, os funcionarios publicos de
grande de escaldo em relacdo ao cidaddo comum e rural sem formacao
superior. “a privatizacédo e outras medidas de cunhos liberais gerou entre elites
e 0s grupos que dispbem de apoios sélidos e relacdes privilegiadas com o0s
governantes. Em contrapartida, os pobres arcaram com prejuizos das medidas
de austeridades e nos cortes de gastos publicos”. Ainda segundo autores, as
medidas recomendadas e implementadas no PAE teriam sido no decorrer da
implementacdo, um processo pouco transparente e sem discussao publica em
gue alguns agentes politicos e empresarios destacados teriam aproveitando-se
da deficiéncia/inexisténcia de mecanismos legais e regulatérias para

concretizar seus interesses pessoais e empresarias, assim, 0s objetivos
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almejados na gestdo da estabilidade macroecondmica, crescimento
econdmico, criar mais postos de emprego e melhorar a distribuicdo de renda,
nao aconteceu, na medida em que o proprio Estado guineense, em presenca
de uma débil classe empresarial nacional, apropriando dos recursos
disponibilizados pelos parceiros internacionais, ndo gerou receitas e ainda viu
engrossar o numero de desempregados e inflagdo crescente. (IMBALI e
CARDOSO, 1996 p.224-26).

Conforme pode constatar na tabela 13, que demonstra indicadores e a
evolucdo da economia guineense a partir da implementacdo do Programa de
Ajustamento Estrutural (PAE).

TABELA 13: INDICADORES MACROECONOMICOS, 1987-1991

ITENS 1987 1988 1989 1990 1991
PIB (taxa de crescimento real) 5,60 6,90 8,70 3,40 2,80
Exportagdes (taxa cresc. Real) 86,80 -18,00 15,90 41,50 6,00
Importacdes (taxa cresc. Real) 9,50 14,00 14,30 -540 -7,90
Investimentos (% do PIB p.c) 21,20 23,60 29,90 22,10 18,00
Investimentos (taxa cresc. real) -27,60 20,30 17,20 -12,80 -33,40
FINANCEIRO

Expansdo meios de pagtos (var.) 7250 72,60 42,40 -60,00 36,80
Crédito interno/M2 (%) 84,20 40,40 94,50 -27,20 -5,30
Crédito a economia/M2 (%) 180,60 99,20 136,80 43,70 16,70
Taxas de juros ativas (%) 24,00 24,00 24,00 46,00 48,00
Taxa de juros passivas (%) 25,00 25,00 25,00 40,00 38,00
Taxa de inflagdo % 97,70 67,50 80,80 34,40 55,70
Divida externa (US$ MILHOES) 424,30 475,40 502,10 537,70 648,50
FISCAL

Receitas totais (%PIB) 13,70 13,60 13,00 1860 17,30
Despesas totais (%PIB) 47,40 49,20 57,40 47,30 47,70

Fonte: Dados retirados no texto do Paulo Gomes (1996).

O objetivo pleiteado pelo PAE de conseguir equilibrar as contas externas
através da diminuicdo de importacdo e aumento de exportacdo, nao foi
concretizado, pois o resultado exposto na tabela 11 evidencia o fracasso do
PAE. Além de ndo conseguir diminuir a divida externa, viu-a aumentar
exponencialmente de 424,3 milhdes de dolares em 1987 para 648,5 milhdes de
dolares em 1991, um aumento de 52,84%, também devido a contencdo dos
gostos publicos com as politicas de austeridade, verifica-se a queda no

consumo publico e investimentos a um nivel muito baixo em 1991.
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Apbs evidenciarem todos os esforcos em estabilidade macroeconémicos
e durante todo esse periodo concentrarem em conseguir alcancar as metas do
crescimento econbmico projetado e estabelecido pelos parceiros
internacionais, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) durante a
implementacdo do PAE (1987) com excecdo de trés primeiros anos que
cresceram, todos 0s anos subsequentes tiveram o0 crescimento menor que o
inicio do PAE conforme a tabela 13.

Segundo Paulo Gomes, 0s setores sociais foram 0s que mais sofreram
com os cortes das politicas impostas a funcdo publica como Unico jeito de
controlar e reduzir os gastos or¢camentais cujas consequéncias, sao baixos
salarios, precarizacdo nos servicos de saude e educacdo. (GOMES, 1996
p.53).

Com esta situagcdo econdmica em deterioracdo ascendente e
desemprego crescente, a populacdo viu-se obrigado sem alternativa, a
procurar outra fonte de auxilio para subsisténcia da familia. Maioria de chefes
de familia foi procurar outro tipo de atividade (informal) econémica, como o
comércio, a agricultura e o artesanato, onde o comércio é o que mais se
destaca, representando mais de 66% das familias cujo salario seria insuficiente
para cobrir suas despesas mensais. Teriam escolhido o comércio por ser setor
além de rapido de obter lucro talvez seja mais que serve para exercicio como
atividade auxiliar. Ainda segundo estudos destes autores, 0s entrevistados
declaram que comecaram a praticar essas atividades (informais) depois de
1987. (IMBALI e CARDOSO, 1996 p.227).

Neste ambiente, o razoavel esperar € que o tecido social perega. A erosdo do
poder de compra foi uma constante mesmo na transicdo do Peso Guineense
para o Franco CFA (ap6s a adesdo a UEMOA em 5 de Mar¢co de 1997). O
desemprego e a deterioracdo marcada das condigbes materiais de trabalho e
de vida de uma larga franja populacional constituem um efetivo
constrangimento ao desenvolvimento na medida em que ao n&o assumir 0
verdadeiro contrato social, o0 Estado perdeu legitimidade para o exercicio do
seu poder normativo e as populagbes restou implementar estratégias de
sobrevivéncia. As estratégias de sobrevivéncia encetadas pelas populacdes
engrossaram o ja selvatico sector informal, precipitou 0 movimento migratorio,
tanto dos meios rurais para o urbano como para os paises limitrofes. Nesta
perspectiva que vimos que este processo foi conduzido com um total
menosprezo pelos valores morais que secundarizaram o homem, ignoraram
principios de justica social e como consequéncia, vimos 0S guineenses em
situacdo de exclusédo propicia ao aniquilamento da autoestima. (LOPES DA
CRUZ, 2007 p.64).
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O PAE colaborou significativamente para piorar a situacdo de familia
enquanto instituicdo, devido as politicas econOmicas restritivas e austeras
implementadas e a dura vida laboral imposta a familia que ocupa a parte
inferior da piramide social. Portanto, o PAE na tentativa de ajustar economia foi
desajustando-a e degradando as relagbes familiares que constituem uns dos
pilares fundamentais ainda consolidadas na sociedade guineense. (IMBALI e
CARDOSO, 1996 p.236).

Jacinto Rodrigues Dias, setor agricola que era considerado e é setor
piloto para levar acabo ao desenvolvimento de outros setores e da economia
guineense fracassou totalmente. Este autor afirma que ndo havia estratégias
nacionais sobre desenvolvimento e uma coordenacéo consistente do projeto,
pelo contrario havia incapacidade e orientacdo erratica por parte dos
responsaveis. Ainda segundo autor, as multiplas intervencdes, orientacdes de
diferentes doadores sem ao menos encaminha-las para o nucleo coordenador
da zona ou regido, as vezes gera duplicacdo de acdes huma mesma zona ou
regido de desenvolvimento. Ainda continuando a critica em relacao ao fracasso
do PAE, Jacinto Dias releva o desprezo verificado em relacdo alocacdo do
credito ndo direcionado para os pequenos agricultores, agricultura familiar para
o desenvolvimento agricola autossustentavel, pois estes foram ignorados sem

acesso a um sistema nacional do credito. (DIAS, 1996 p.426).

43. SITUACAO POLITICA E SINTESE DA  ESTRUTURA
SOCIOECONOMICA

As crises politico militares, que arruinou o pais em 1998 e cujas
consequéncias se prolongam até os dias de hoje, colocou em causa todo
esforco e projeto que vinham sendo realizados anos anteriores. O conflito
causou enormes prejuizos em todos os setores de atividade econdmica
paralisando o processo da melhoria que apontava nos indicadores
socioecondmicos na década de 1990. As poucas infraestruturas que tinham
foram danificadas durante o conflito militar que durou 11 meses.

A persisténcia da instabilidade politica recorrente desde o conflito
armado, lutas pelo poder, sempre culminando em golpes e contra golpes

militares; o funcionamento irregular e falta de capacidade das instituicbes
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publicas no cumprimento das funcbes bésicas do Estado; a imaturidade
democrética demonstrada pelos politicos e autoridades militares manifestada
pela inexisténcia da independéncia do poder judicial, sem controle sobre a
policia e na insubordinacdo das forcas armadas ao poder politico; o impacto de
fenbmenos transnacionais como o trafico de droga e a criminalidade
organizada; os elevados niveis de pobreza; a fraca diversificagdo da estrutura
econdémica e a grande dependéncia da ajuda externa. Estes fatores formam
concomitantemente razfes e manifestam efeitos de fragilidade, estrangulando
0 processo da consolidacdo da paz e de um desenvolvimento sustentavel do
pais.

No que diz respeito ao desenvolvimento humano, a Guiné-Bissau € um
dos paises mais pobres e frageis do mundo. Com as frequentes perturbacdes
politicas e repetidos choques econdmicos, fizeram com que o pais entrasse
num ciclo vicioso de fragilidade e pobreza que tem dificultado o alcance e a
manutencdo de resultados de desenvolvimento.

Desde guerra civii em 1998/99, o crescimento econémico mal
ultrapassou o crescimento da populagédo: rendimento nacional bruto per capita
em 2014 foi estimado em cerca de US$ 550 conforme Banco Mundial (2014). O
pais ocupa nos indices do IDH de 2014 o 178° lugar entre 188 paises segundo
a ultima publicacdo do Programa das Nacbes Unidas para Desenvolvimento
(PNUD p.210). No relatério publicado em janeiro de 2014 pelo Instituto
Nacional de Estatistica, dos mais 1.7 milhées de habitantes da Guiné-Bissau,
69.3% vive em situacdo de pobreza absoluta (com um rendimento inferior a 2
dolares por dia), comparado com 49% em 1991, de acordo com os dados do
altimo Inquérito Ligeiro para a Avaliacdo da Pobreza (ILAP2). A pesquisa revela
também um agravamento na incidéncia da pobreza extrema (abaixo de 1 délar
por dia) que passou de 20,8% para 33% entre 2002 e 2010. (INE, 2014 p.13).

Os indicadores sociais encontram-se entre 0os mais baixos da Africa
Subsaariana, nomeadamente no que respeita & esperanca média de vida ou as
elevadas taxas de mortalidade materna e infantil. A situagéo revela mais grave
ainda quando comparam os indicadores entre os centros urbanos e meio
rurais, entre mulheres e homens, com a resisténcia do fenémeno de

discriminagdo de género no acesso ao emprego formal remunerado e ao nivel
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da educacao e da saude, apesar de algumas melhorias nesse aspecto. (Idem,
Idem p.14-5).

Os investimentos recomendados para setores sociais com intuito de
alcancar as metas estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) nédo foram compridas, situando-se entre 21% e 22% do
Orcamento Geral do Estado (OGE) ficando aquém de 40% do recomendado
pelas instituicdes internacionais. Também, calculam para que pais saisse no
estagio de nivel de pobreza que se encontra, exigiria 0 crescimento médio
anual do PIB no minimo 7% até final de 2015. Aparente engajamento do
Governo e os parceiros nao serdo suficientes para tornar reais os objetivos de
luta contra a pobreza e também, com o atual ritmo de crescimento econémico
do Pais, ndo serdo alcancados os ODM. (Idem, Idem p.17).

A vulnerabilidade da economia é acentuada pela forte dependéncia da
monocultura de exportacdo da castanha de caju; pela fragilidade e quase
inexisténcia do financiamento do sector agricola e principalmente pela
dependéncia das importacdes de produtos alimenticios, arroz e combustivel.
Sao as principais importacbes, deixando o pais vulnerdvel a seguranca
alimentar da populacéo, devido, a flutuacdo de precos mundiais de todos os
trés produtos.

Os baixos niveis de investimento e o elevado endividamento externo
dificultam a mobilizacdo de recursos, da resposta do Estado as necessidades
de construcdo e a reabilitacdo das infraestruturas, modernizacdo do setor
produtivo e de apoio a competitividade da economia. A Iniciativa para os paises
pobres muito endividados em Dezembro de 2010 permitiu uma reducdo
substancial da divida face ao conjunto de credores. Em Maio de 2011, o Clube
de Paris decidiu cancelar USD 283 milhGes de divida da Republica da Guiné-
Bissau.

O gréfico 5 mostra a evolucéo do PIB a precos correntes em milhdes de
dolares. O comportamento do PIB nao foi linear durante este periodo, porém
sem uma oscilacdo de grande ruptura com excecdo ano 1998 quando
apresenta uma queda forte, isto devido ao conflito militar que paralisou todas

as atividades econbémicas do pais.
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GRAFICO 5: PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) 1991-2014 (EM MILHOES
DE DOLARES).
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Fonte: Dados do Banco de Portugal (2015). Elaboracéo do autor.

A Guiné-Bissau desde o conflito de 1998 nunca conseguiu ficar num
periodo longo de estabilidade politica, sempre vive refém de guerrilhas
politicas, lutas pelo poder incessantes que sempre traz consequéncias
incalculaveis para seu humilde povo. O comportamento de o grafico a seguir,
reflete os momentos quando o pais mergulha nas instabilidades politicas e
raros momentos que experimenta a estabilidade, caso do ano de 2011 onde a
boa campanha de castanha de caju serviu como vetor condicionante para o

desempenho econdmico neste ano, permitindo o crescimento do PIB de 9%.

GRAFICO 6: TAXA DO CRESCIMENTO DO PIB REAL EM % (1991-2014).
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Fonte: Dados do Banco de Portugal 2015, elaborac&o do autor.
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Evidentemente, hd necessidade urgente de pais montar uma estratégia
de combate a pobreza orientada pela vontade politica e a eficiéncia na gestéao
de coisas publica, pois a ineficiéncia juntamente com a corrupc¢ao tém sido em
vao todos os esfor¢cos impregnados por parceiros nesta luta. Ndo existe um
plano simples e universal para implantar essa estratégia. Cabe ao pais
preparar sua propria escolha, sua prioridade de politicas para reduzir a
pobreza, de acordo com as realidades nacionais, dependendo do contexto
econdmico, sociopolitico, estrutural e cultural do Pais. Uma boa estratégia de
luta contra a pobreza deve antes de tudo, comecar por identificar as principais
causas e estabelecer o perfil. O caracter multidimensional e estrutural da
pobreza e a variedade de suas manifestacbes tornaram relativamente
complexas as tarefas de identificacdo dos elementos que estdo na origem
assim como a clarificacdo das potenciais relacbes de causalidade
estabelecidas.

4.3.1. A Estrutura da producéo antes e depois da adesao da adeséo

A Guiné-Bissau é um pais cujas atividades econbmicas sao
predominantemente agricolas. Conforme o gréfico 7, o setor € o mais
importante do pais, representando mais de 51% do PIB em 1992 enquanto
outros setores como, industria, construcdo, setor comercial, financeiro,
representam 9,4%, 4,0%, 22,0% e 2,6% respectivamente. Também
representam mais de 90% das exportacdes e 80% da forca de trabalho, porém

essa potencialidade é muito pouco explorada e valorizada pelos governantes.

GRAFICO 7: PIB POR SETOR ECONOMICO, 1992.
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Fonte: Dados do INEP 1992, elaboracéo do autor.
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Basicamente, o setor € apontado como a espinha dorsal da economia
guineense, devido a sua importancia na atividade econdmica do pais e €
apontado como principal meio que poderia ser usado para combater a pobreza.
A agricultura guineense € praticada por duas categorias de agricultores: Os
pequenos produtores das aldeias (Tabancas) constituidos fundamentalmente
pela populacdo rural e contribuem com mais de 80% do total da producao
nacional, e os Ponteiros que possuem exploracbes agricolas «modernas»
dispondo de concessdes fundiarias importantes concedidas pelo Estado,
cobrindo 27% das terras araveis (ou seja, 9% da superficie total do pais) e
ocupando as melhores terras agricolas.

A cultura de caju domina uma grande parte da populacdo ativa e
concentra uma grande parte da pobreza rural, fazendo com que o pais
dependa da castanha de caju para 90% da sua exportacdo. Também, além o
processo de producdo ser muito caduco, obsoleto o produto depende das
flutuacBes dos precos internacionais de castanha de caju. Conforme demonstra

no grafico 8.

GRAFICO 8: PIB POR SETOR ECONOMICO, 2012.
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Fonte: Dados da Lusofonia 2012, elaboracédo do autor.
O setor agricola como prioritArio ou como carro piloto para o

desenvolvimento  socioecondmico da Guiné-Bissau continua sendo

atrasadissimo, com baixo nivel tecnoldgico, baixa producédo e enfrenta serias
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restricbes crediticias para o seu desenvolvimento. Problema enfrentado néo sé
para 0S pequenos agricultores ou agricultura familiar que por sua vez, a
producdo € orientada para consumo proprio ou familiar e para mercado
domestico, pouco direcionado ao mercado internacional, quanto a de pontas,
diferentes de pequenos agricultores, orientam suas producdes para exportacao
e comercializacdo no mercado interno. As estruturas e infraestruturas de
suporte a atividade de comércio de produto agricola sdo bastante frageis e
relativamente inexistentes.

Depois de 21 anos a estrutura da producéo nédo sofreu muita mudancga, a
agricultura continua a liderar de longe a representacao no PIB, contribuindo
com 47% em 2012. Empregando cerca de 72% da populacédo, o setor continua
utilizar técnicas rudimentares e caducas, carecendo de desenvolvimento e
modernizacao.

O sistema financeiro formal continua sendo deficiente e ineficiente com
limitacbes de servicos. Além de excluir e muito seletivo na concessédo de
credito, uma vez nado alcanca 0s pequenos agricultores. Verifica-se uma
auséncia ou negligéncia que o setor financeiro tem para com O
desenvolvimento do setor agricola. Para economia guineense, agricultura é
indispensavel, além de capacidade que tem de gerar efeitos multiplicadores, no
emprego, na renda e mais consumo. A falta de confianca da populacdo nas
instituicbes financeiras e o0 desinteresse por parte destas instituicdes
constituem outros problemas sérios que assolam o setor.

Igualmente, tdo importante quanto mencionado, a expansao do crédito
rural subsidiado, destinado a aquisicdo de insumos modernos seria
fundamental para estratégia do desenvolvimento rural, tanto na area mecéanica
quanto na area quimica de insumos agricolas. Esse processo contribuiria para
a consolidacdo do setor de insumos modernos, com incentivos a producdo
doméstica, do incremento do volume de crédito seletivo e da dinamizacédo das
exportacdes agricolas. Seria indispensavel para a modernizacdo do setor, a
criacao de instituicbes de ensino, pesquisa e extensao rural e os instrumentos
de politica econbmica, com o objetivo de incrementar a produtividade.

Na década de 1990, de acordo com Instituto Nacional e Estatistico da
Guiné-Bissau, a producdo do arroz atingiu 0 seu ponto mais alto alcancando

mais de 127 mil toneladas, essa quantidade era superior a qualquer outro tipo
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de produto agricola. O gréfico 9, representa a estrutura da producdo na década
de 1990.

GRAFICO 9: ESTRUTURA DA PRODUCAO — 1992
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Fonte: Food and Agriculture Organization of the United Nations (2014).
Elaboracé&o do autor.

O arroz é o alimento basico na Guiné-Bissau, representando cerca de
37% do valor do consumo de bens alimentares e cerca de 40% do consumo de
calorias duma familia média. De acordo com o International Rice Research
Instituto (IRRI), o consumo anual de arroz na Guiné Bissau per capita era
estimado em 87,3 kg em 1999. Com uma populacdo estimada atualmente em
1,7 milhdes, e usando as taxas atuais de consumo de arroz por pessoa e por
ano, o pais necessita de 142.680 toneladas de arroz descascado equivalente a
cerca de 235.000 toneladas de arroz de casca para permitir a autossuficiéncia
em arroz a nivel nacional. Porém nos ultimos anos foi ultrapassado pela
producdo de castanha de caju, sendo esta serve tanto para ser trocada por
arroz assim como por dinheiro. Em virtude da queda da producéo deste cereal,
0 pais passa importar arroz para preencher a lacuna. Face aos prec¢os volateis
e muitas vezes elevados dos cereais essenciais nos mercados internacionais, o
pais vem sofrendo muito embora com a situacéo climatica propicie a cultivo
deste produto. (INE, 2010 p.97).

A substituicdo do cultivo de arroz para caju tem tido um efeito negativo
forte no desenvolvimento da producdo de arroz na Guiné Bissau. Primeiro

porque dada castanha de caju ser produto de cultura de exportacédo e
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exclusivamente comercial, cria perspectivas socioecondmicas dos agricultores
que naturalmente optam a cultura de caju e segundo com a expanséo da
demanda deste produto, os salarios oferecidos sdo muito mais altos que os

oferecidos para producéo de arroz. Conforme demonstra o grafico 10.

GRAFICO 10: ESTRUTURA DA PRODUCAO - 2012
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Fonte: Food and Agriculture Organization of the United Nations (2014).
Elaboracéo do autor.

QOutros

Além de ser comum entre produtores e exportadores da castanha de
caju trocar castanha de caju com o arroz importado pelos exportadores.
Estima-se que entre 50% a 70% de todo o arroz importado € atualmente
utilizado na troca. Embora existam vantagens no sistema de troca, visto que
ajuda na satisfacdo de necessidades primarias - acesso ao arroz — das
familias, principalmente no inicio da estacdo de colheita do caju, isso muitas
vezes significa que o dinheiro ndo entra na cadeia de valores do caju, e 0s
pequenos agricultores ndo obtém o beneficio maximo do valor da castanha de
caju que produzem. Ao mesmo tempo, mina-se o incentivo para cultivar arroz.
A producado da castanha de caju passou a representar 43% da producao total
do pais, enquanto a producdo de arroz cai de 22% na década de 1990 para
18% em 2012. A tabela 14 resume o comportamento da evolu¢cdo da economia
da Guiné-Bissau de antes da adesédo a UEMOA e depois.
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TABELA 14: PRINCIPAIS INDICADORES MACROECONOMICOS ENTRE
(1990-1996) E (2000-2009)

Média do Periodo

Indicadores 1990-1996  2000-2009
Crescimento real 3,50% 1,90%
Taxa de poupanca interna -2,40% 1,90%
Inflag&o 45,70% 3,10%
Mudancas na oferta de moeda 51,00% 16,80%
Saldo orcamental excluindo subvencdes/PIB -10,90% -12,70%
Racio fiscal 2,10% 5,40%
Saldo conta corrente externa (excluindo subsidios)/PIB -16,00% -9,70%
Taxa de investimento 11,10% 11,50%
Taxa de cobertura exp/imp 32,90% 84,40%
A despesa publica total/PIB 16,00% 21,60%
Investimento publico/PIB 6,60% 6,00%
Massa salarial/P1B 1,40% 5,30%
Folha de pagamento / receitas fiscais 72,70% 98,80%

Fonte: BCEAO da Guiné-Bissau, artigo de Degol Mendes (2012). Elaboracao
do autor.

De 1990 a 1996, o crescimento real médio do PIB situou em 3,50%, bem
inferior do recomendado para os paises como a Guiné-Bissau, para sair da
situacdo de um dos paises mais pobre do mundo teria que crescer em média
anual de 7,0%. Porém, estd média do periodo anterior ficou bem acima do
periodo subsequente, que cresceu 1,90% entre 2000 e 2009, no entanto
apresentou quadro melhor em maioria dos itens, a inflagdo bem abaixo que
registrada no periodo anterior, poupanca interna positiva em 1,90% conforme
demonstra a tabela representa a vantagem de adeséo do pais ao UEMOA com

a politica monetéria executada pelo Banco Central da Unido.

4.4, EVOLUCAO DE BALANCA DE PAGAMENTOS E TRANSACAO EM
CONTA CORRENTE

A economia da Guiné-Bissau ap0s crise econdmica internacional que
gravou a situacao financeira do pais, a queda do preco da castanha de caju no
mercado internacional e atrasos na execucao de projetos publicos, a partir de
2010 o pais inicia uma leve recuperacéo na atividade econdmica alcancando o

seu auge em 2011 com crescimento do PIB de 9,0% conforme demonstrado
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nos graficos anteriores. A tabela 15 mostra os saldos dos principais
componentes do balan¢co de pagamentos.

TABELA 15: PRINCIPAIS SALDOS NA BALANCA DE PAGAMENTOS -
(2007-2013)

Credito Débito Saldo

Transacao Conta

corrente 130.354,30 156.295,80 -25.941,50
Bens e Servigos 94.328,00 133.418,70 -39.090,70
Rendimento primario 5.056,80 9.019,90 -3.963,10
Rendimento secundério 30.969,60 13.857,10 17.112,50
Conta de capital 15.822,10 0,00 15.822,10
Conta financeira 6.286,40 22.157,90 -15.871,50
SALDO GLOBAL 10.286,50 -435,50 10.722,00
Ativos e passivos externos | -10.676,90 205,00 -10.881,90
Outros depositarios -3.382,00 521,00 -3.903,00

Fonte: Dados do BCEAO (2013). Elaboracéo do autor.

A transacdo econbmica e financeira da Guiné-Bissau com o resto do
mundo obteve leve melhora no perfil do comércio externo em 2013, em linha
com o declinio no déficit em conta corrente e do aumento dos fluxos conta
financeira liquida em um contexto marcado por uma relativa estabilidade do
excedente da balanca de capital. Assim, o déficit em conta corrente situou-se
em 25.941,5 milhdes de FCFA em 2013 contra 42.497,3 milhdes FCFA em
2012, relacionado com a melhoria dos saldos de bens e servicos e resultado
primario, o efeito tem sido um pouco atenuado pela a reducédo do excedente no
rendimento secundario.

O saldo da balanca do capital situou-se em 15.822,1 milhdes de FCFA
em 2013 contra 15.863,0 milhdes em 2012 e o saldo liquido da conta financeira
mostra uma melhoria de 18.871,50 milhdes, o que resultou em uma melhoria
da posicao externa liquida de 10.722,0 milhdes em 2013 contra deterioracao de
33.200,4 milhdes em 2012.

4.4.1. Transagbes em contas correntes
A conta corrente, 0os que envolvem bens, servicos, rendimentos
primarios e secundarios, tém um déficit estrutural. Esta situacéo € responsavel,

principalmente, por bens e servi¢cos e rendimentos primarios. Em 2013, o saldo
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da balanca corrente melhorou apds uma deterioracdo acentuada registrada em

2012. A tabela 16 apresenta o comportamento das transacdes correntes.

TABELA 16: EVOLUGAO DA BALANCA DE PAGAMENTOS - (EM MILHOES
DE FCFA)

Conta Corrente 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bens e Servicos -45.847,2 | -50.163,6 | -63.882,1 | -63.638,0 | -27.025,4 | -51.678,5 | -39.090,7
Bens -29.161,1 | -31.630,9 | -38.339,7 | -34.643,7 | -1.046,2 | -25.732,0 | -14.840,4
Servicos -16.686,1 | -18.532,7 | -25.542,4 | -28.994,3 | -25.975,2 | -25.946,5 | -24.250,3
Rendimento primario | -4.742,8 | -6.580,4 | -5.279,6 | -1.1437 | -8.7336 | -16.864,2 | -3.393,2
SRSC”Udrignéer?;" 35.916,1 | 43.869,7 | 46.546,6 | 29.742,0 | 29.129,0 | 26.0454 | 17.112,4
fg‘:‘r’é’n‘t’g‘:oma -14.674,0 | -12.874,4 | -22.615,1 | -35.039,8 | -6.630,0 | -42.497,3 | -25.941,5

Saldo em conta
corrente (excluindo | -31.666,7 | -29.274,4 | -51.121,8 | -46.239,8 | -22.412,0 | -54.397,3 | -28.341,5
subsidios)

PIB nominal (em
bilhdes FCFA)
Saldo em conta
corrente (%/PIB)
Conta de Bens
Exportacgdes de
Bens e Servicos
Importagbes de
Bens e Servigos
Balanga comercial
de bens e servigos
Exportagdes (%) 59,48% 60,35% 53,36% | 57,04% | 83,15% | 60,19% | 70,70%
A abertura do 0 o o
comércio (%) 27,06% 26,38% 26,89% 27,79% | 28,20% 19,00% | 19,91%

Fonte: Dados do BCEAO 2013, elaboragéo do autor.

333.381,0 | 386.952,0 | 390.483,6 | 418.525,6 | 520.776,0 | 547.182,6 | 572.032,1

-4,40% -3,33% -5,79% -8,37% -1,27% -1,77% -4,30%

67.303,9 | 76.983,0 | 73.076,1 | 84.494,8 |133.369,2 | 78.133,1 | 94.328,0

113.151,1 | 127.146,6 | 136.958,3 | 148.132,8 | 160.394,6 | 129.811,6 | 133.418,7

-45.847,7 | -50.163,6 | -63.882,1 | -63.638,0 | -27.025,4 | -51.678,5 | -39.090,7

Conforme ja salientado atras, o saldo mostra um défice de 25.941,50
milhdes em 2013 contra um déficit de 42.497,30 milh6es no ano anterior em
conexdo com a melhoria da balanca comercial e da balanca de rendimentos
primarios. Em relagédo ao PIB, o déficit em conta corrente situou-se em 4,5% do
PIB em 2013, contra 7,8% do PIB ao ano anterior.

O déficit comercial de bens melhorou ap6s uma deterioracdo acentuada
registrada em 2012, de 25.732,0 milhdes em 2012 para 14.840,4 milhdes em
2013, em linha com um aumento das exportacdes em um contexto marcado

por um ligeiro declinio no valor das importagdes.
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4.4.2. ExportagOes e Importagdes de Bens

Como resultado, as exportacbes de mercadorias em geral FOB
somaram 75.485,6 milhdes de FCFA em 2013 para 67.062,0 milhdes em
relacdo ao ano anterior, um aumento de 12,6% depois de cair 40,3% em 2012.
O aumento do valor das exportacdes € impulsionado pelo aumento de 31,7%
no valor das exportacdes de alimentos (principalmente produtos de peixe) e
varios produtos destinados a outros paises membros da UEMOA, apds um
declinio de 44,1% registrado de 2012. O volume de exportacdes de caju
aumentou 20,8%. No entanto, o impacto desta evolugéo foi compensado por
quedas de 19,1% do preco de exportacdo do caju expressos em francos CFA,
na esteira da queda dos precos do produto no mercado internacional. Os
outros produtos exportacfes estdo listados em declinio desde 2009. Esta
queda afetou principalmente maquinaria elétrica e equipamentos de transporte,
importacdo temporaria em conexao com a execuc¢ao de projetos publicos e, em
seguida, reexportados. (BCEAO, 2013 p.12).

A analise da estrutura das exportacdes por produto mostra que eles
continuam dominados por Castanha de caju em volume e em valor. Em 2013,
as exportacdes de caju representaram 98,3% do valor das exportacdes totais
do pais. Isso reflete a alta concentracdo das exportacdes, o que é explicado
pela baixa diversificacdo da base produtiva, apesar do grande potencial do pais
no dominio da pesca e mineracdo. A tabela acima mostra a evolu¢do da

castanha de caju volumes e em valores de exportacdes™2.

%2 Caju exportacdes de castanha sao avaliadas pelos servicos aduaneiros, a um preco de referéncia fixado
pelo Estado. Este prémio é diferente do pregco de mercado, o que explica os ajustes de valor especial
quando sdo feitos em conex&o com o desenvolvimento do balango de pagamentos).
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TABELA 17: EXPORTACOES E IMPORTACOES DE PRINCIPAIS
PRODUTOS

P TS 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Castanha de Caju 321125 | 28.796,7 | 35671,0 | 37.327,6 | 55.793,9 | 50.360,7 | 62.357,6
Animais Vivos (Bois) 67,3 115,9 140,6 252,1 87,4 0,0 279,1
Outros Produtos 4.080,8 23608 | 47616 | 33181 | 21891 | 1211,3 351,2
Total 36.260,6 312734 | 405732 | 40.897,9 | 58.070,4 | 51.572,0 | 62.987,9
Ajuste de Valor 3.665,4 15.4786 | 6.706,9 5.587,0 | 28.4250 | 10.025,0 2.608,0
Outros Ajustes 10.748,0 9.8750 | 91580 | 151861 | 25.501,5| 54650 | 9.8897
(TFoéaB')de Exportacbes | g4 6740 56.627,0 | 56.438,0 | 61.671,0 |111.996,9 | 67.062,0 | 75.4856
PRODUTOS

IMPORTADOS

Produtos Alimenticios 30.406,5 32.790,7 31.976,7 31.395,3 39.470,2 | 37.422,8 35.949,3
coour:;?JSm F(’)md“tos de 4.186,0 5930,2 | 7.0930 | 82558 | 9.8193 | 80775 8.377.8
Energia/Combustiveis 20.290,7 | 245349 | 23837,2 | 245349 | 26.080,6 | 19.339,1 | 22.504,4
a"ee:]tgriig; gg‘(‘j‘?‘;ﬂis 9.186,00 | 94186 | 9.651,2 | 10.348,8 | 13.4535| 11.507,3 | 12.324.4
Bens de capital 22.430,00 | 23.256,0 | 29.767,0 | 30.4650 | 33.816,0| 252600 | 19.770,4
Produtos diversos 7.061,30 | 7.568,4 | 9.043,0 81933 | 9.159,1| 62031 6.104,0
L”;ﬁgréffes totaisde | 9356070 | 103.498,6 | 111.368,5 | 113.1932 | 131.798,8 | 107.900,0 | 105.030,4
Zg;"’;' é?gg;ta‘?éo 80.462,20 | 89.008,8 | 95.776,9 | 97.346,1 |113.347,0| 92.794,0| 90.326,1

Fonte: Dados do BCEAO 2013, elaboragéo do autor.

Conforme a tabela 17, o valor das importa¢des (FOB) em 2013 diminuiu
2,7%, depois de cair 18,1% em 2012 (correspondentes 35.949,30 milhbes de
FCFA em 2013 contra 37.4222,80 milhdes e 39.470,20 milhdes em 2011
respectivamente). Ele ficou em 90.326,10 milhdes de FCFA contra 92.794,0
milhdes em 2012. Essa variacdo € explicada pela recuperacdo timida da
atividade em 2013, o que resultou em uma diminuicdo das compras de
alimentos (-3,9%) e bens de capital (-21,7%), cujo impacto foi mitigado pelo
aumento das importacbes de bens consumo (3,7%), produtos petroliferos
(16,4%) e bens intermediéarios (7,1%).

A estrutura das importacdes em 2013 é feita na sequéncia dos géneros
alimenticios 35.949,30 milhdes de FCFA (34,2%), produtos de energia
22.504,40 milhdes de FCFA (21,4%), bens de equipamentos 19.770,40 milhdes
de FCFA (18,8%), bens intermediarios e matérias-primas 12.324,40 milhdes de
FCFA (11,7%), outros bens de consumo 8.377,80 milhdes de FCFA (8,0%) e
outros bens diversos 6.104,0 milhdes de FCFA (5,8%).
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As importacOes de produtos alimentares, que consiste principalmente de
arroz e trigo, que representam o maior item de alimentos. O peso pesado de
produtos de graos (60,4%, incluindo 51,9% para o arroz) nas importacdes de
alimentos destaca a necessidade de aumentar a producdo de alimentos para
reduzir a dependéncia vis-a-vis a partir do exterior. Em 2013, o valor das
importacdes de arroz diminuiu 13,1%, em relacdo ao declinio demanda interna,
provocada em particular pelo aumento de 11,2% na producéo local. O declinio
do comércio de arroz contra caju muitas vezes feito pelos operadores
envolvidos no ambito da campanha de comercializagdo da castanha de caju
também contribuiu para o declinio das importacbes de arroz. O valor das
importacdes de trigo mostra estabilidade e acucar importacdes relativos subiu
2,5%. (BCEAO, 2013 p.18).

As compras externas de produtos energéticos foram-se registado
regularmente entre 2000 e 2011, e o ritmo de crescimento acelerou
acentuadamente a partir de 2005. Estes produtos, que ocupava o ultimo lugar
no ranking das importacdes sobre o periodo 2000-2004, ocupa o segundo lugar
no periodo 2005-2011. Portugal e Senegal foram os principais fornecedores do
pais em produtos energéticos. Em 2013, as compras de produtos petroliferos
aumentaram 16,4%, apdés uma queda de 25,8% em 2012, em comparagcao com
uma melhoria da procura interna, impulsionada por uma maior atividade no
setor de comercializacdo do caju que induziu demanda adicional combustivel
para o transporte das zonas de producao de caju no porto de Bissau. Assim, 0
volume de importacdes petroleo subiu 15,5% e o impacto foi acentuado pelos
precos ligeiramente mais elevados. As compras de bens intermediérios,
composto em grande parte de materiais de construcéo subiram 7,1% depois de
cair 14,5% em 2012. Esta tendéncia € especialmente em relacdo a retomada
da atividade nos edificios do sector suportado pela construcdo continua de um
novo complexo de edificios dos ministérios. (Idem, Idem p.18).

As importacdes de bens de capital aumentaram 2,7% em média por ano
entre 2000 e 2011. O dinamismo da obtencdo de tal propriedade esta
relacionado com a execucdo de programas de construcdo de infraestruturas
publicas. Os bens de capital sdo importados de Portugal, Senegal, Espanha,
China e Alemanha. Esta dinamica ndo tem continuado e o declinio que

comecou em 2012 foi prorrogado em 2013. Assim, as importacdes de bens de
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capital cairam 21,7% em 2013, em conexdo com uma diminui¢cdo de 25,2% as
importacdes de maquinas elétricas. Varias importagbes do produto cairam
3,0% apos um declinio de 31,2% em 2012. Isto segue um declinio nas
importacdes de outros produtos. (Idem, Idem p.19).

Tradicionalmente os parceiros comerciais da Guiné-Bissau, ou seja, 0
comercio externo do pais era e € orientado para os mercados do norte ao invés
de vizinhos e a especializacdo esta enraizada na vantagem comparativa em
relacdo ao produto que oferece ao mercado dos paises desenvolvidos. Assim,
a base econdmica para a troca significativa entre vizinhos e dentro do bloco

regional permanece reduzida.

GRAFICO 11: EXPORTACOES E IMPORTACOES DA GUINE-BISSAU POR
DESTINO (2007-2013)

A — Exportacdo em %, (em US$ milhdes) B- Importacdo em %, (em US$
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Fonte: Banco de Portugal (2014).

Nota-se no grafico 11, a estruturacao da exportacdo da Guiné-Bissau é
predominantemente fora da UEMOA. A india é o principal destino das
exportacdes do pais com mais de 80% do total das exportacdes. Devido a
reduzida diversificagdo na sua pauta exportadora, o pais € ainda totalmente
dependente da castanha de caju. Isso o deixa mais vulneravel as flutuacdes
dos precos de mercado internacional, de igual modo ao ano 2011 onde o preco
no mercado internacional era favoravel e uma excelente campanha explica o
pico ocorrido neste ano. Enquanto as importacfes, a Guiné-Bissau faz parte da

Unido Econdmica e Monetéaria do Oeste Africano (UEMOA) e por coincidéncia
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Senegal faz parte deste bloco de comércio livre, incluindo a Tarifa Externa
Comum (TEC) que, com a livre circulacdo de bens e servicos entre os paises
membros, Senegal torna-se o principal fornecedor da Guiné-Bissau em
segundo lugar vem Portugal conforme demonstrado o gréfico.

As exportagdes de servigos registraram um forte aumento desde 2008,
particularmente, em relagdo a uma melhor consideragdo das receitas do
turismo. Os outros servicos também registraram um aumento significativo a
partir de 2009, relacionado com o aumento dos servi¢os de telecomunicacdes e
financeiros, gragas ao desenvolvimento registrado no setor da telefonia movel e
instalacdo de novos bancos na Guiné-Bissau. Em 2013, as exportacdes de
servicos aumentaram ap6s um declinio acentuado em 2012. Eles chegaram
18,842 milhdes FCFA, contra 11,071 milhdes FCFA em 2012. A rubrica
"viagens" foi para cima, situando-se em 8,592 milhdes em 2013 contra 3,393
milhdes em 2012, relacionadas com o aumento das receitas do turismo, o que
reflete um retorno gradual a normalidade depois da queda de 95,5% observada
em 2012. (BCEAO, 2013 p.23).

Também segundo este relatério do BCEAO (Balance Des Paiements Et
Position Exterieure Globale), as importacbes de servicos aumentaram
acentuadamente desde 2008, particularmente nas viagens de turismo. Os
outros servicos também registraram um aumento significativo a partir de 2009,
em conexdo com a progressdo dos servicos (juridicos, de contabilidade,
consultoria empresarial, publicidade, pesquisa de mercado...) suportada pelas
empresas, incluindo as que operam nas telecomunicacdes e servicos
financeiros. Em 2013, as importacdes de servicos foram localizadas 43,093
milhdes FCFA, contra 37,018 milhdes FCFA em 2012, um aumento de 6.075,1
milhdes. A posicédo "Transporte”, o que representa 34,6% das importacdes de
servicos diminuiram, referente ao declinio no transporte de mercadorias,
induzido pelo declinio das importacdes. (Idem, Idem p.24).

A posicao do turismo, que representa 31,2% das importacbes de
servicos, registrou um crescimento de 3.304,2 situando-se em 13.426,1
milhées FCFA em 2013 contra 10.124,9 milhdes FCFA em 2012. Quanto as
importagdes provenientes de outros servigos Eles subiram 5.123,6 milhGes
FCFA, em comparacdo com um aumento das importacdes de servicos de

telecomunicagdes e tecnologia da informacéo. (Idem, Idem p.24).
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4.4.3. Transferéncias de Capitais e Conta Financeira

O saldo da conta de capital mostra um relativamente estavel, atingindo
15.822,1 milhées de FCFA em 2013 contra 15.863,0 milhées de francos CFA
no ano anterior. Transferéncias para o financiamento de determinados projetos
publicos diminuiram como resultado da crise pdés-eleitoral que levou alguns
parceiros financeiros para continuar a financiar projetos em setores como
educacdo e saude, através de ONGs. Isso explica o forte aumento das
transferéncias recebidas por outros setores, principalmente as ONGs. Com a
suspensao desde abril de 2012, o financiamento da UE, o BAD e WB, o0s
projetos estaduais que receberam financiamento em 2013 sé&o, principalmente,
a construcdo da sede da Comissdo da UEMOA, reabilitacdo obras-Farim
rodoviarias em curso Mansoa (BOAD) e a reabilitacdo do Palacio Presidencial
(China). (BCEAO, 2013 p.26).

Enquanto a conta financeira, de acordo com o BCEAO inclui a aquisi¢ao
liquida de ativos financeiros e os aumentos liquidos no passivo vis-a-vis néo
residentes. E composto por investimentos diretos, investimento em carteira,
derivados financeiros e outros investimentos. Quadro 16 mostra a evolucao da
conta de 2007-2013. (Idem, Idem p.28).

O investimento direto consiste em capital novo, lucros reinvestidos e
contas a receber e passivos entre empresas coligadas. Em 2013, as entradas
liguidas de investimento direto estrangeiro, isto é, o estoque de investimentos
privados nao residentes em valores representa individualmente pelo menos
10% do capital social, ttm um aumento de 9.701,90 milhdes de FCFA em 2013
contra 3.458,20 milhées em 2012. Em relacdo ao PIB, os fluxos liquidos de
investimento direto séo de 1,7% em 2013 contra 0,7% em 2012. O aumento do
IDE impulsionado pela continua constru¢cdo do complexo do hotel, cujo custo
total é estimado em 30 bilhdes de FCFA. No total, em 2013, os principais
beneficiarios destes fluxos sdo setores, comerciais e, especialmente, a
industria hoteleira e da construcéo. (Idem, Idem p.29).

Estas participacdes diretas sédo principalmente da Guiné Equatorial 5
milhdes, outros paises da zona UEMOA 2.927 milhdes e Espanha 1.167,4
milhdes de FCFA. Para os instrumentos, esses fluxos s&o induzidos
aprimoramentos do montante de capital para 7.344,1 milhdes de FCFA e

novamente a compensar no valor de 1.319,3 milhdes. Mutuarios transacoes,
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empréstimos comerciais e depdsitos mantiveram-se marginais. (Idem, Idem
p.29).

4.5. AS VANTAGENS E DESVANTAGENS DA ADESAO DA GUINE-BISSAU
A UEMOA

7

A integracdo econdmica regional é vista como um processo onde
diversos paises decidem junto constituir-se como grupo econdémico regional.
Com os objetivos definidos neste processo podendo ser de diferentes formas;
atualmente o econdmico tem sido demonstrado de modo mais expressivo.
Neste caso, maiorias dos analistas do processo de integragcdo econdmica
defendem que ele tendo sido ndo sé como instrumento de objetivar os
crescimento econdémico, tentando fazer frente ao fendmeno da globalizacdo do
mercado, com a protecao dos mercados regionais. Portanto, esse processo de
integracao trata-se de mecanismo pelo qual justifica um meio e ndo de um fim,
sendo, entretanto, como a trajetéria natural para alcancar o desenvolvimento
econdmico.

Segundo Robert Gilpin referenciando o Paul A. Samuelson, um dos
maiores economistas do século 20, observou uma vez que o principio da
vantagem comparativa foi a Gnica ideia grande que economia tinha produzido
que era verdadeiro e surpreendente. E também uma das teorias mais antigas
da economia, geralmente atribuidas a David Ricardo. A teoria sustenta o
argumento econdmico para livre comércio. Ele mostra como os paises podem
ganhar com a negociacdo com o outro, mesmo que um deles é mais eficiente -
ele tem uma vantagem absoluta - em todo o tipo de atividade econbmica. A
vantagem comparativa € sobre como identificar quais as atividades que um
pais (ou empresa ou individuo) é mais eficiente em fazer. Nessa teoria, o mais
importante é que cada pais tem uma vantagem comparativa diferente. Se cada
pais especializasse em produtos em que detém uma vantagem comparativa,
ambos irdo ganhar com o comércio. Em esséncia, a teoria da vantagem
comparativa diz que ele paga os paises para 0 comércio, porque eles sdo
diferentes. E impossivel para um pais ndo ter nenhuma vantagem comparativa
em nada. Pode ser o menos eficiente em tudo, mas ainda tera uma vantagem

comparativa na industria em que é relativamente melhor. (GILPIN, 2001 p.79).
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A economia da Guiné-Bissau continua defrontando com sérios
problemas estruturais, apresentados pela auséncia da diversificacdo da
economia (dependente da exportacdo de castanha de caju), além da fraca
infraestrutura (com poucas redes de transportes rodoviarios e maritimos), fraca
mobilizag&do de recursos internos, falta de dinamismo e incapacidade do setor
privado e fraco desenvolvimento do capital humano (médo de obra precaria e
ineficiente). Precisaria de uma reestruturacdo profunda em diferentes setores
para criar condicdes favoraveis e deixar economia do pais mais competitiva a
nivel regional.

Desde maio de 1997 a Guiné-Bissau aderiu a Unido Econbmica e
Monetaria do Oeste Africano (UEMOA), cuja moeda é Franco CFA, moeda
Gnica para os oitos Estados membros: Benin, Burkina Fasso, Costa do Marfim,
Guiné-Bissau, Mali, Niger, Senegal e Togo. Porém, antes de mencionar
algumas vantagens e desvantagens do pais, é pertinente dar uma pequena
introduc&o sobre a politica econdmica usada quando o pais usa moeda prépria.

A taxa de Cambio é um dos instrumentos politicos que o pais usa
quando tem moeda propria; € o valor da moeda de um pais em relacdo aos
outros. Se houver um grande déficit na balanca de transacgfes corrente o pais
pode estimular as exportacdes suscitando uma desvalorizacdo da sua moeda
(ou seja, fazendo com que ela depreciasse em relacdo as outras). Assim,
tornando as importagbes mais caras nha sua moeda, estimulando-se a
substituicdo de produtos importados por producdo interna e possibilitando
exportacbes mais baratas em moeda estrangeira, aumentando a
competitividade de produtos produzidos internamente nos outros paises. O
aumento das exportacdes e o efeito sobre as importagdes teriam como intuito
reduzir o déficit da balanca de transac¢fes correntes.

Um pais membro da unido econbmica e monetaria perderia autoria de
exercer a taxa de cambio como instrumento da politica econémica para fazer
frente aos possiveis déficits externos. Nesse caso, 0 pais naturalmente usa
outro instrumento de politica econdmica — politica fiscal, com aumento de
imposto, reducdo dos gastos publicos (cortes), que por sua vez, ndo seria
eficaz na reducdo dos déficits externos, pois ndo opera sobre as exportacdes e

pode provocar efeitos perversos na atividade econdmica gerando desemprego.
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No caso da UEMOA a politica monetaria € definida por um 6rgao
supranacional: 0 BCEAO (Banco Central dos Estados da Africa Ocidental), que
implementar a politica monetaria dentro da unido; garantir a estabilidade do
sistema bancario e financeiro; implementar a politica de taxa de cambio e
gestdo das reservas cambiais oficiais dos Estados-membros. Assim, 0s paises
membros perdem autonomia de recorrer a emissdo de moeda para suprir ou
financiar seus déficits publicos. Aléem de Estados membros serem obrigados a
respeitarem e cumprirem as politicas de convergéncia.

Sendo assim, demonstraremos as vantagens e desvantagens da adeséo
da Guiné-Bissau ao UEMOA.

4.5.1. Vantagens

A decisdo de adesdo da Guiné-Bissau a UEMOA foi importante, pois
permitiu sem levar muito tempo, o controle da Inflagdo que antes ficava sempre
acima de dois digitos, também o pais conseguiu obter a taxa de cambio estavel
(Eliminacéo do risco cambial e dos custos de conversao nas transacées com o
exterior liquidadas nessa moeda, o que é um beneficio significativamente
relevante) controlada pelo banco central da unido (BCEAQO) e taxas de juros
moderadas (ou seja, uma politica macroecondémica que privilegie a todo o custo
a estabilidade dos precos em contrapartida penhora o crescimento econémico
e geracao posto do emprego, o que afetaria particularmente as economias
menos desenvolvidas da unido). Com um mercado maior deixaria o0 pais
atrativo para os investidores externos e uma mudanca de foco dos agentes
econdémicos, para atividades especulativas através da venda de titulos e outras
operacdes que possibilitariam direcionar esses recursos para as operacoes de
producdo. Vale ressaltar que a Guiné-Bissau nunca teve bolsa de valores e
continua ndo tendo. Hoje através da bolsa de valor da UEMOA o pais lanca
titulos para captar recursos e financiar os projetos do governo, porém a sua
participacdo ainda muito rudimentar comparando com os paises membros.

Ao nivel organizacional e institucional, a unido oferece muitas vantagens
e com um quadro multilateral de vigilancia, incentiva a modernizacdo e
ajustamento estrutural da economia, um mercado financeiro regional e adoc¢éo
de solidariedade entre os parceiros. Integracdo do pais a UEMOA deveria,

portanto, contribuir para o aumento do potencial da producéo da Guiné-Bissau,
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incentivar empresario nacional a ser mais competitivo devido o ganho em
escala que o mercado proporciona. Estas economias de escala poderiam levar
a gue empresas exportadoras da castanha de caju tenham vantagens e
contribuam para incremento dos investimentos e crescimento econdmico do
pais e podendo diminuir seus custos de inputs. Considerando neste caso, a
tarifa Externa Comum (TEC), livre circulagéo de bens e servi¢cos que possibilita
um ambiente mais competitivo, liberando ao mais robusto.

Por outro lado, além reforcar a credibilidade da economia Guineense é
uma forma de impor disciplina monetaria e facilitar insercdo maior no mercado
internacional através da negociagdo em bloco, ganha mais poder de barganha,
uma reducdo do déficit da conta corrente externo, uma consolidacdo do
sistema financeiro interno (hoje o pais possui seis bancos comerciais privados
gue antes ndo passava de um banco, o setor era dominado pelos bancos
publicos), mesmo assim a funcdo crediticia continua limitada ou quase
inexistente para populacdo comum, pequenos empreendedores e para 0 setor
produtivo (setor agricola).

Contudo, é cada vez mais explicito avango nas trocas comerciais dentro
da Unido, porém ainda considerada insuficiente. E de salientar que a Uni&o
Europeia continua sendo maior parceiro comercial da UEMOA (explicitando
irrecusavel desvio de comércio), no caso concreto da Guiné-Bissau conforme
demonstrados nos itens atrds, as exportacdes a india é de longe o maior
parceiro comercial do pais e ha um aumento progressivo das importacdes
provenientes da Unido principalmente vindo do Senegal e de Portugal por fora
da unido. Desde adesdo do pais em 1997 a importacdo de bens do Senegal
vem tendo o crescimento ascendente em relacdo ao Portugal que apresenta
quadro decrescente de sua exportacdo para Guiné-Bissau, isto se deve a
vantagem proporcionada pela integracdo entre os dois paises da Unido.

Resumidamente, o pais goza das condicGes naturais boas para cultivo
agricola devido a sua situacdo climatica em comparacdo com maioria dos
paises da unido, também goza da excelente localizacdo geografico, banhado
ao Oceano Atlantico com varios rios e ilhas que facilitariam a construcédo de
infraestruturas maritimas aproveitando mé locagédo de alguns paises da unido
sem saida para o mar (maritima) para servir como solucdo de escoamento e

entrada de mercadorias destes paises.
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4.5.2. Desvantagens

A adesdo da Guiné-Bissau a UEMOA implica na perda de autonomia
das politicas monetarias e cambiais como instrumentos de politica
macroecondmica. E com a independéncia do banco central (BCEAQO) para
fazer politica monetéria e tendo como foco central a estabilidade dos precos a
qualquer custo, uma economia como da Guiné-Bissau que precisa de um
crescimento meédio anual de 7%, ficaria dificil alcancar essa meta. A insisténcia
da inconsisténcia (instabilidade) politica, fragilidade do Estado (fragilidade das
instituicbes do Estado), a infindavel irresolucdo politica e a sucessdo de
Governos de curta duracao, culminariam na incapacidade de progredir, a médio
e longo prazo, politicas de promocdo de boa governanca. O nivel de
desenvolvimento humano na Guiné-Bissau ainda é fraco e precario. A
instabilidade politica h4 vérias décadas ndo conseguiu criar as melhores
condicBes de execucao das politicas publicas ambiciosas e sustentaveis.

Desde que o pais aderiu a UEMOA mergulhou-se desde entdo na crise
politica sem fim. A Guiné-Bissau ndo consegue competir de igual com qualquer
pais da Unido, quase tudo é importado do Senegal, desde produtos basicos
para alimentacéo até os mais supérfluos. Portanto, quem beneficia com adesao
da Guiné-Bissau a UEMOA até agora é o Senegal devido aproximacao
geografica e possuir a estrutura e capacidade produtiva bem melhor.

E concebivel e perceptivel para qualquer nagdo ou governante que o
desenvolvimento do setor privado € indispensavel e crucial para o
desenvolvimento socioecondmico para qualquer pais. A Guiné-Bissau, como
Estado fragil, enfrenta sérios problemas da melhoria do ambiente de negdcios.
Um sistema de regulamentacdo complexa piorada pela instabilidade cria
espaco para a corrupcéo e enfraquece ainda mais a situagéo do pais.

O pais hoje possui como seu principal porto, Porto de Bissau, que cobre
mais de 85% de fluxos comerciais segundo Ministério da Economia do Plano e
Integracdo Regional (MEPIR) através do Documento de Estratégia Nacional de
Reducdo da Pobreza (DENARP II). Ainda segundo este documento, as tarifas
séo elevadas em relacdo a qualidade dos servicos prestados (demora na carga
e descarga). Além disso, enfrenta enormes problemas com méao de obra

qualificada e financeira para fazer face ao plano de reestruturacdo e de
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modernizacdo a médio e longo prazo. Também, ainda continuando com o
relato do documento, as infraestruturas rodovidrias sao precarias e
insuficientes, além quando durante a estacdo chuvosa ficam quase
intransitiveis para caminhdes de grande porte. Isto representa uma série de
problemas para o escoamento dos produtos agricolas, principalmente a
castanha de caju. (MEPIR, 2011 p.32).

Segundo United Nations Development Programme (UNDP) - Etude sur
les sources de la croissance economique en Guinee Bissau, produtividade do
trabalho tem sido muito baixa e mesmo negativa. Esta tendéncia desfavoravel
€ principalmente devido a fraqueza da transformacdo de investimento de
capital e destruicdo de equipamentos ja existentes pelo conflito armado de
1998. Outra explicacao para esta mudanca vem do ambiente desfavoravel para
negocios e macroecondmico e institucional. Pois, é de notar que a instabilidade
politica e a deterioracdo da situacdo macroecondmica ndo permitiram que a
Guiné-Bissau a beneficiasse de taxas de crescimento significativas. Portanto,
ainda sdo necessarios esfor¢cos consideraveis para que o pais atinja o nivel
médio da produtividade da maioria dos paises africanos (UNDP, 2010 p.16-19).

Da mesma forma, Guiné-Bissau ndo oferece estabilidade politica,
sinbnimo de ativos para atrair investidores. A qualidade da governacéo no pais
€ péssima comparando com maioria dos do bloco. No entanto, o pais precisaria
solucionar suas guerrilhas internas e criar condicdes adequadas para atrair
investidores e impulsionar o crescimento econémico. Por isso, é necessario
identificar os possiveis setores mais fortes da economia guineense. A este
respeito, verificam-se claramente quatro setores. Estes séo: (i) producéo de
arroz; (ii) de pesca; (iii) da castanha de caju; (iv) o turismo. No entanto, é
essencial e imprescindivel que os setores identificados sejam levados em
consideracdo para um projeto de desenvolvimento e que as estratégias e as
politicas estejam definidas para garantir o relancamento da producdo nestes
setores. Os pontos fortes significativos nas areas de pesca e castanha de caju
e uma série de setores com potencial de crescimento comprovado,
particularmente no sector agricola, mas para o qual tem sido falhado até agora
de estabelecer umas bases competitivas sustentavel, que criasse emprego e

renda sustentavel.
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Outros setores que merecem especial atencdo sao Setores da
eletricidade e de telecomunicacgdes, considerados como elementos-chave da
infraestrutura econdmica basica, pois, para o empreendimento tera um grande
impacto sobre a competitividade da economia guineense. Portanto, o
desenvolvimento e a modernizacdo de eletricidade é uma grande questdo
estratégica para o desenvolvimento de todos os setores, em especial o setor
agricola "producéo de alimento” com base na modernizacédo e transformacéao
de produtos agricolas. Além disso, telecomunicacdes seriam ferramentas
propicias para organizar e acelerar o processo de melhoria da produtividade.

O gréfico 12 compara o comportamento do crescimento anual do PIB da
Guiné-Bissau em relacdo a UEMOA, entre 2007 a 2014.

GRAFICO 12: COMPARACAO DO PIB DA GUINE-BISSAU E UEMOA (2007-
2014).

2007 2008 2009 2010 2011 M(]l?; 2014

—#—Guiné-Bissau —ll—UEMOA

Fonte: Dados de Banco Mundial (2014). Elaborac¢éao do autor.

Notam-se oscilagBes bruscas no ano 2011, onde a economia da Guiné-
Bissau alcancou o pico, isto se deve a boa campanha de castanha de caju, 0
ano registrou uma producéo recorde culminando com aumento do preco deste
produto no mercado internacional. Em 2012, a situacédo reverteu-se, e o PIB da
economia guineense caiu para um patamar negativo conforme ilustra o grafico,

isto, devido o golpe militar que ocorreu neste ano e paralisou quase totalmente
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todas as atividades econémicas do pais e o congelamento de ajuda externa
que pais recebia.

Apoés golpe e a suspensdo das operacdes por parte da maioria dos
parceiros internacionais, resultou na interrupcdo dos projetos e programas do

governo, pois a reducao de apoios teve grande peso sobre a receita.
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CONSIDERACOES FINAIS

A transformacao estrutural e diversificacdo da producdo tém o potencial
de estimular o crescimento e reduzir a volatiidade na UEMOA. Através da
readequacéo de recursos de setores de baixa produtividade, como a agricultura
proporcionando a modernizacdo e inovacao. Transformacao estrutural também,
pode ocorrer "dentro de setores" criando ganhos de produtividade através, por
exemplo, da implementagcédo de melhorias de qualidade de produtos e servigos
existentes, com foco na producdo relativamente de alta atividade valor
agregado, ou a diversificacdo para novos produtos de alto valor agregado.
Diversificacdo das exportacdes ndo sO pode trazer beneficios de crescimento,
mas também reduzir a volatilidade do crescimento, uma vez que novos
produtos e servicos sdo susceptiveis de serem objetos de diferentes choques
de demanda e oferta do que os ja existentes.

Mesmo com o quadro otimista no que concerne o comércio intra-
UEMOA, ainda est4 em contraste gigantesco com relacdo a alguns blocos
econdmicos cuja estrutura econémica € heterogénea e complexa, exemplos de
alguns paises asiaticos e da Unido Europeia, onde niveis de comércio
intrabloco sdo muito mais elevados, geralmente acima de 60% do total. Esta
comparacao € importante, pois as Comunidades Econémicas Regionais
Africanas (CERS) sao de inspiracdo do modelo europeu, incentivado e apoiado
por varias agencias europeias doadores. Porém, a integracdo econdmica
regional europeia esta enraizada no intra, baseada na especializacdo complexa
entre as economias grandes e amplamente diversificada.

Diante disso, o processo da globalizacdo que ilusoriamente aparenta
caminho certo para que os paises em desenvolvimento se inserem no avancgo
tecnoldgico e obter transferéncia por parte dos paises desenvolvidos, parece
aprofundar cada vez mais o0 intervalo tecnoldgico entre o0s paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. E € facil de entender porque no mundo
moderno, dominado pelas inovagbes da terceira revolucdo industrial que
caminha na dire¢do da roboética e de uma tecnologia hiper avangada, que vem
gerando mudancas radicais no processo produtivo e alterando

substancialmente as escalas de producdo pelo efeito da automacdo, no
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entanto, a Africa ainda encontra-se excluida. Todo este processo apresenta
enormes consequéncias para os paises da UEMOA e em toda Africa, muito
embora suas economias tenham crescido ao longo das ultimas duas décadas.

A fragilidade e a dependéncia que estes paises demonstram perante a
qualquer oscilacdo ou desaquecimento dos precos de commaodities ou produtos
primérios exportados € preocupante, tendo em vista que, suas economias sao
extremamente dependentes da exportacdo. As transformacdes verificadas
durante o periodo compreendido entre ano 2000 e 2013, com aumento do fluxo
e do estoque de investimento direto externo, demonstram que o0
desenvolvimento da economia africana estd indo para direcdo que ndo a
diminui da dependéncia, pelo contrario, boa parte destes investimentos foram
direcionados para industrias extrativas de mineracdo, fugindo totalmente da
necessidade que os paises precisam para diminuir agravamento dos termos de
troca através do desenvolvimento da industria local, assim criando condi¢des
econbmicas mais soélidas e menos dependentes do setor externo.

Em vista disto, é de salientar que, a economia da UEMOA apresenta
caracteristicas de uma economia que ainda ndo se desvinculou dos interesses
das metropoles. Tanto nas atividades minerais como nos cultivos agricolas,
pautados pela exportacdo de seus recursos naturais no estado bruto,
resultados de uma industria extrativa exclusivamente voltada a exportacao.
Portanto, assim, evidéncia a desarticulacdo interna e uma demonstracdo de
profunda dependéncia ao mercado externo.

E de suma relevancia mencionar aqui a importancia da China nas
economias dos paises membros da UEMOA e em Africa, embora ndo seja
objeto de discussdo no decorrer da dissertacdo. A contribuicdo da China na
mudanca estrutural nas economias destes paises, tanto ao nivel de
cooperacao politica, no setor externo, seja pelo destino, pela composicao das
exportacdes e importacdes, seja pelo aumento da demanda que ela
proporcionou. Ou seja, ha possibilidade de uma vantagem residir na expansao
do comércio Sul-Sul, que ndo esta diretamente ligada aos ciclos econémicos
dos paises desenvolvidos. Como alguns grandes paises em desenvolvimento
da Asia estdo se tornando cada vez mais motoras do crescimento, estas
estruturas pode ser benéfica para a UEMOA, apresentando oportunidades para

aumentar as exportacdes de produtos primarios e de recursos naturais. Por
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outro, um foco renovado sobre produtos nédo processados, tradicionais implica
0 risco de uma desaceleracdo na industrializagéo e diversificagdo, e em alguns
casos, até mesmo uma inversdo. Assim, o0s esforcos para apoiar o
desenvolvimento de industrias de manufatura, incluindo através da
intensificacdo do comércio regional, ndo devem ser negligenciados.

E possivel verificar uma tendéncia decrescente da participagdo do setor
agricola no PIB dos paises da UEMOA em beneficio dos setores de servigos,
porém esta tendéncia vai dependendo da caracteristica econbmica de cada
pais, por exemplo, Senegal, o tamanho do setor de servigcos representa 65%
enquanto na Guiné-Bissau ndo passa de 24%. Portanto, os avangos
observados durante este periodo (década de 2000 até 2013), conforme
discutido ao longo do capitulo terceiro, o setor de servicos foi o que mais
cresceu, correspondendo mais de 50% (por cento) da atividade econdmica,
enquanto a agricultura e indastria representam cerca de 30% e 20% (por
cento), respectivamente.

Em vista desses desafios, maioria dos lideres e dirigentes africanos
viram que € preciso um novo rearranjo, uma articulacdo politica conjunta em
direcéo aos principais objetivos definidos desde o movimento pan-africanismo e
a pos-independéncia. Uma integracdo econdmica que visa, tomadas de
medidas a nivel regional e sub-regional que permitissem o desenvolvimento
econbmico dos paises africanos, de forma reverter-se a dependéncia
neocolonial. O desempenho dos blocos regionais € limitado principalmente por
problemas de variacdo de condicdo inicial, questbes de compensacdo e
verdadeiro compromisso politico. Assim, a necessidade dos paises de
promover a integracdo ndo apenas como persisténcia ideoldgica de uma Africa
unida, mas mais importante como estratégia de sobrevivéncia econbmica
destinada a combater a sua participacdo marginal na economia global.

Entretanto, seguindo a teoria econdémica, 0 processo da integracao
africana carece dos trés principais aspectos que possam fazer com que uma
integracdo econdmica tipo da UEMOA alcance o resultado almejado: as
economias dos paises membros sejam fortemente concorrentes e
complementares; as trocas comerciais entre 0s paises membros estejam num
nivel elevado e a proporcdo do comércio de cada pais membro seja menor que

comércio exterior.
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Nesse contexto, sendo economias cujas estruturas econémicas nao sao
consistentes, cesta de produtos homogeneos e o aparelho produtivo deficiente
cuja maior parte de seus abastecimentos internos é preenchida através de
importacdes. Reforcando, segundo Dr2. Nkosazana Dlamini Zima 252 Cimeira
da Unido Africana (2015 online) denuncia: “o comércio entre os paises
africanos permanece abaixo dos padrdes globais, embora seja verificado
progresso em algumas regides através das suas Comunidades Econbmicas
Regionais (CERs)”. Diante dessa concepgdo da teoria classica da integracao,
0s paises africanos ndo possuem caracteristicas adequadas e que preenchem
aspectos essenciais para uma integracdo econdmica de sucesso. Sendo
maioria destes paises caracterizam-se por apresentar um ou dois produtos nos
quais orientam sua exportacdo. Caso da Guiné-Bissau, a castanha de caju;
Costa do Marfim, cacau e café sendo principais produtos de vendas; Senegal,
amendoim representa principal produto de venda do pais.

A instabilidade politica, a presenca de insurgentes (rebeldes) em alguns
Estados membros da UEMOA e o fraco investimento em infraestrutura e nos
setores primordiais (como setor agricola e redes de transportes logisticas),
foram e poderiam ser considerados como um dos fatores do Insucesso das
propostas de desenvolvimento econémico e da fraca troca comercial entre
paises membros.

Como defendido nesta dissertacdo, a diversificagdo das economias da
UEMOA ¢é, portanto, uma entre outras, pré-condicdo para o processo de
desenvolvimento sustentavel. O baixo nivel de investimento dos paises da
UEMOA comprometeu-se durante décadas e explica os resultados
insatisfatorios dos paises integrantes. Embora o aumento do nivel de
investimento possa ajudar a promover a diversificacdo e forma de alocacédo de
investimento também é crucial. Para impulsionar a diversificacdo, os governos
devem, portanto, conceber mecanismos de incentivo para estimular o
investimento em novas atividades. Ao mesmo tempo, 0s investimentos publicos
em infraestrutura devem receber prioridade, o que ira por sua vez incentivar
investimento privado.

Concluimos que, em especial, a integracdo econdmica e monetaria
regional oferece vantagens em termos de estabilidade monetaria (onde o

controle de inflagdo foi um dos pontos positivo para todos os paises da
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UEMOA), o crescimento econdmico, a competitividade, o aprofundamento dos
mercados financeiros e maior participagdo na economia global.

A Guiné-Bissau beneficiou-se da estabilidade monetaria, conseguindo
controlar inflacdo que pairava acima de dois digitos antes da adesao.
Atualmente a média de inflacdo anual da Guiné-Bissau entre 1997 a 2013 situa
em 3,5% a 4%. Embora oferecesse muito mais vantagens do que s6 o controle
de inflacdo, como por exemplo, um mercado mais amplo, maior especializacéo
da producdo, aumento da concorréncia, possibilidade de melhorar as
condi¢cdes de exportacdo para o exterior da area integrada, possibilidade de
Atrair investimento externo, etc., no entanto, devido a instabilidade politica
constante, conflito militar e frequentes golpes de Estados n&o permitiram o pais
criar condicdes de usufruir destas vantagens. Portanto, € muito dificil constatar
de uma forma consistente e consolidada alguma vantagem proporcionada
durante os 18 anos que a Guiné-Bissau aderiu a UEMOA, pelo contrario, desde
que aderiu a UEMOA sequer ficou no minimo dois anos ininterrupto sem

instabilidade politica.
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