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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo examinar: as relagdes entre as forgas em
luta no bloco no poder, no governo Lula, quando houve uma melhora relativa da inser¢do
da grande burguesia interna; e as posigdes tedrico-politicas de Samuel Pinheiro
Guimaraes Neto expressadas em seus dois principais livros (Quinhentos anos de periferia

e Desafios brasileiros na era de gigantes) e na elaboragao do Plano Brasil 2022

Palavras-chaves: Plano Brasil 2022, Samuel Pinheiro Guimaraes, Governo Lula, Bloco

no Poder.

ABSTRACT

This research aims to examine: the relationships between the struggling forces in
the power bloc during the Lula government, when there was a relative improvement of
the insertion of the grand bourgeoisie; and Samuel Pinheiro Guimaraes Neto theoretical
and political positions expressed in its two main books (Quinhentos anos de periferia and

Desafios brasileiros na era de gigantes) and in the elaboration of the Brazil Plan 2022.

Key-Words: Brazil Plan 2022; Samuel Pinheiro Guimaraes, Lula’s Government, Power

Bloc.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objetivo identificar a relacdo existente entre as
mudancas ocorridas no bloco no poder durante a o governo Lula e as posi¢des tedrico-politicas
de Samuel Pinheiro Guimaraes, expressas nos seus dois principais livros e, de modo mais
complexo, no Plano Brasil 2022.

O capitulo 1 gira em torno do conceito de bloco no poder. Este se refere a unidade
contraditoria de classes e fracdes de classes, atentando para as disputas politicas que travam
para que seus interesses especificos sejam atendidos pela politica de Estado. Esta dissertacao
centrara o foco em uma unica fragdo, que ¢ a grande burguesia interna, pois sua posi¢ao foi
redefinida para melhor durante o periodo desenvolvimentista do governo Lula

Como este estudo se centra nos vinculos entre a producao tedérico-politica de Samuel
Pinheiro Guimaraes, especialmente no que se refere a seus dois principais livros e ao Plano
Brasil 2022, com os interesses especificos da grande burguesia interna, e as relagdes internas
ao bloco no poder, e como este autor/ator ¢ um grande expoente do nacionalismo
desenvolvimentista, sentimos a necessidade de diferenciar os dois periodos
desenvolvimentistas, o “classico” (1930-1980) e o do governo Lula, chamado, em geral, de
neodesenvomentismo (as vezes, de social-liberalismo e de neonacional-desenvolvimentismo).

O segundo capitulo volta-se inteiramente a Samuel Guimaraes. Inicia-se com alguns
dados biograficos, discorrendo sobre sua trajetoria profissional e académica, além de parte
significativa de sua producao intelectual.

Para um maior entendimento das posic¢des teorico-politicas de Samuel Guimaraes, faz-
se uma analise de seus dois principais livros: Quinhentos anos de periferia e Desafios
brasileiros na era de gigantes.

Sao dois livros escritos em momentos distintos, porém proximos cronologicamente.
Quinhentos anos de periferia, publicado em 1999, se mostra como uma trincheira intelectual
contra o pensamento unico do neoliberalismo, expressdo, no caso brasileiro, da politica de
Estado implementada pelo governo Fernando Henrique Cardoso. Criticou a fraca presenca do
Brasil no cenario internacional, com a aceitagdo, pelo Estado brasileiro, das imposigdes
advindas das estruturas hegemodnicas de poder existentes neste ambito. Op0Os-se claramente ao
Consenso de Washington e foi uma importante contribuicao a vitoriosa campanha contra a
ALCA. Trata-se de um livro antineoliberal ndo marxista. Defende maior intervengao estatal nas

relagdes sociais, especialmente as econdmicas, com €énfase na capacidade produtiva nacional.
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O segundo livro, Desafios brasileiros na era de gigantes, foi escrito em um outro
momento historico, porém como ja dito, proximo cronologicamente ao de Quinhentos anos de
periferia. Foi publicado em 2005, no primeiro mandato do presidente Lula da Silva.

Nele ha uma forte preocupag¢do com os desafios de como tornar o Brasil em Brasil
poténcia. De certa forma, ¢ uma continuagdo do livro escrito em 1999, porém num tom bem
mais otimista, dado o fato de que as forgas politicas que sustentavam o governo anterior terem
sido parcialmente substituidas pelas que deram sustentacdo ao governo Lula.

A preocupacido referente a uma construc¢ao ideologica tipo Brasil poténcia, fica clara
com a extrema preocupagdo com um desenvolvimento, em um plano mais especifico, porém
crucial, com a melhor qualidade dos gastos militares.

Na area internacional, a construg¢ao do projeto Brasil poténcia, passa por assegurar ao
pais um acento permanente no Conselho de Seguranca da ONU, que ¢ o real 6rgao de poder
das Nacdes Unidas e, sob a lideranga ndo hegemonica brasileira, criar e consolidar uma unido
politica e econdmica da América do Sul, que para Samuel Guimaraes € o lugar do planeta mais
estratégico para o Brasil. Sem isso, as possibilidades de projecao do pais tornam-se altamente
limitadas.

Essa lideranca hemisférica ¢ vista como condi¢do necessaria para mais forca na tomada
de posigdes nos grandes foruns internacionais. O processo de conquista dessa lideranca tem que
ser permeado por uma relagdo de tratamento sem reciprocidade, dada a enorme disparidade, em
todos os aspectos importantes, entre Brasil e o restante da América do Sul, podendo ser a porta
de entrada para as empresas brasileiras nos mercados dos outros paises do subcontinente.

Para a construcdo do projeto Brasil poténcia, o pais terd que superar uma série de
“vulnerabilidades”: econdmica, ideologica/cultural, externa, tecnoldgica, politica e militar.

No terceiro capitulo € analisado o Plano Brasil 2022. Elaborado por Samuel Guimaraes,
quando ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos, a pedido do entdo presidente Lula, a
funcdo desse Plano era realizar um exercicio de previsdo de como serda o mundo, a América do
Sul e o Brasil no ano do bicentenario da Independéncia.

O Plano ¢ dividido em trés partes, que expdem o cenario internacional e nacional em
2022. Como veremos, ele tem uma constru¢ao desigual, representando um projeto em larga
medida inacabado. Este aspecto importante do Plano Brasil 2022 também serd examinado no

terceiro capitulo.
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CAPITULO 1
O GOVERNO LULA

Neste capitulo, analisar-se-ao algumas das mudangas das politicas de Estado, adotadas
durante o governo Lula, muitas das quais, com um claro viés neodesenvolvimentista — politicas
desenvolvimentistas que ndo sdo antagonicas em relagdo as politicas neoliberais adotadas em
governos anteriores € no proprio governo Lula.

A primeira parte do capitulo aborda o conceito de bloco no poder, elaborado por Nicos
Poulantzas a partir da leitura critica e fecunda das obras de Marx, especialmente as analises
historicas, além dos escritos de outros autores marxistas.

Na parte seguinte, analisa-se o governo Lula, no qual Samuel Guimaraes trabalhou
ativamente, tanto como Secretario Geral das Relagdes Exteriores, como ministro da Secretaria
de Assuntos Estratégico.

O capitulo, se encerra com uma pequena analise de como se estruturou o bloco no poder

durante os governos Lula.

1.1 Bloco no poder

Nicos Poulantzas, em Poder politico e classes sociais, conceitua bloco no poder como
“unidade contraditéria particular das classes ou fragdes de classe politicamente dominantes, na
sua relacdo com uma forma particular de Estado capitalista (POULANTZAS, 1977, p. 229)
(grifos no original) ™.

O bloco no poder ¢ uma unidade complexa com dominante. Em geral, existe, no seu
interior, uma classe ou fragdo hegemonica, que ¢ o elemento dominante nesta unidade
contraditoria. Em determinados periodos, a inexisténcia de classe ou fragdo hegemonica pode
configurar uma crise de hegemonia no interior do referido bloco.

As relagdes no interior do bloco no poder ndo constituem uma reparti¢ao igualitaria, até

porque, neste caso, a dimensao politica ndo pode ser negligenciada:

A relagdo entre o Estado capitalista e as classes e fracdes dominantes
funciona no sentido da sua unidade politica sob a égide de uma classe ou fragdo-
hegemonica. A classe ou fracdo hegemonica polariza os interesses contraditorios
especificos das diversas classes ou fragdes do bloco no poder, constituindo os seus
interesses econdmicos em interesses politicos, representando o interesse geral comum
das classes ou fragdes do bloco no poder: interesse geral que consiste na exploragéao
econdmica e na dominagao politica. (Ibidem, p 234) (grifos no original)
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A constituicdo de uma classe ou fracdo hegemonica - se processa de forma diferente, de
acordo com o lugar onde ¢ aplicado o exercicio dessa hegemonia. No bloco no poder, no qual
sO6 atuam as classes e fragdes dominantes, a fracdo ou classe hegemonica, tem a funcio de
coordenar o interesse geral, ou seja, organizar o lugar de exploracao que estas classes ou fragdes
detém no processo de producdo. Ja, em relacdo ao conjunto da formagdo social, ocorre uma
interacao hegemonica, ndo s6 com as classes e fragdes dominantes, mas com as demais classes
dominadas, que estdo fora do bloco no poder. O interesse geral ¢ determinado e dependente, da

funcdo ideologica da fragdo hegemonica:

(...) O processo de construcao da hegemonia de uma classe ou fracao difere, consoante
essa hegemonia se exerce sobre as outras classes e fragdes dominantes — bloco no
poder -, ou sobre o conjunto de uma formacao, inclusive, portanto, sobre as classes
dominadas. Esta diferenca intercepta a linha de demarcagao de lugares de dominagao
e subordinagdo que ocupam as classes sociais em uma formagdo. O interesse geral,
que a fragdo hegemdnica representa em relagdo as classes dominantes, repousa, em
ultima analise, no lugar de exploragdo que elas detém no processo de produgdo. O
interesse geral que esta fragdo representa em relagdo ao conjunto da sociedade, em
relagdo, portanto, as classes dominadas, depende da fungdo ideologica da fracdo
hegemodnica. Podemos, contudo, constatar que a fungdo de hegemonia no bloco no
poder e a fungdo de hegemonia com relagdo as classes dominadas se concentram,
regra geral, em uma mesma classe ou fragdo (POULANTZAS, 1977, p. 234-235)
(grifos no original).

A concentragdo, da dupla fung@o de hegemonia de uma classe ou fracao, inscreve-se no
jogo de poder, que envolve diretamente, uma relagao de forga, entre as institui¢des do Estado
capitalista. Esse jogo de poder depende, para a sua realizagdo, da correlagdo de forcas, existente
na conjuntura das forgas sociais (POULANTZAS, 1977).

Todavia, existe, segundo Poulantzas (1977), a possibilidade, dado o grau de estruturagao
das forgas sociais, de ocorrerem defasagens, dissociacdes e deslocamentos das fungdes de
hegemonia, em classes e fragdes diferentes, na qual, uma representa a fragdo hegemonica no
conjunto da formagao social e outra e a fragdo hegemodnica apenas do bloco no poder. Esta
defasagem tem grande implicag¢@o no plano politico.

Em termos genéricos, o bloco no poder tem a seguinte configuracao:

Corresponde a uma forma de Estado em um estagio, depende da combinagdo concreta
de trés fatores importantes: 1) da classe ou fragdo que nele detém concretamente a
hegemonia; 2) das classes ou fragdes que nele participam; 3) das formas que esta
hegemonia assume; por outras palavras, da natureza das contradigdes ¢ da relagdo
concreta entre as forgas no bloco no poder. Um deslocamento de indice de hegemonia
do bloco de uma classe, ou fragdo, para outra, uma modificacdo importante da sua
composicdo - saida ou entrada de uma classe ou fragdo -, ou deslocamento da
contradigdo principal ou do aspecto principal da contradi¢do de classes, por um lado,
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entre o bloco no poder, e, por outro, as outras classes e fragdes, ou no proprio interior
do bloco no poder, podem corresponder, conforme o efeito concreto de sua
combinag3o, a uma transformagio da forma de Estado. E evidente que a configuragdo
tipica de um bloco no poder determinado depende da conjuntura, isto ¢, da
combinagdo concreta dos fatores assinalados; ela oferece-nos, em todo o caso, um
quadro de decifracao das relagdes de classes tipicas de um estdgio de uma formagao
determinada, ao assinalar os limites desta tipicidade. No interior dos limites fixados
por esse estdgio, constatamos uma série de variacdes das relacdes de classe,
modifica¢des do bloco no poder, que pdem, contudo, em questdo a sua configuracdo
tipica e a forma de Estado correspondente. (Ibidem, p. 237) (grifos no original)

Em suma, Poulantzas (1977) quer dizer que o bloco no poder ¢ composto pelas classes e
fragdes de classes dominantes, que constituem uma unidade contraditoria que se deve,
fundamentalmente, as disputas que travam pela preponderancia na definicdo da politica de
Estado. Quando uma classe ou fracdo de classe conquista essa preponderancia, ela se torna
hegemonica no interior do bloco no poder. Por outro lado, existem periodos de crise de
hegemonia, ou seja, marcados pela auséncia de uma classe ou fragdo que detenha claramente

esta preponderancia. O conceito de bloco no poder fica bem claro na seguinte passagem:

Quanto ao terreno da dominagdo politica, este se encontra igualmente ocupado ndo
por uma s6 classe ou fracdo de classe, mas por varias classes e fragdes de classe
dominantes. Essas classes e fragdes constituem, nesse terreno, uma alianga especifica,
o bloco no poder, funcionando em regra geral sob a dire¢do de uma das classes ou
fragdes dominantes, a classe ou fracdo hegemonica. Essa classe ou fragdo, que pode,
alids, ndo se identificar com aquela que detém a preponderancia na dominacdo
econdmica, é também variavel segundo as etapas: pode ser a burguesia industrial, a
burguesia comercial ou a bancaria. Isso depende das voltas ¢ das etapas concretas da
luta de classes. (POULANTZAS, 1975, p. 99) (grifos no original)

O Estado capitalista ¢ atravessado por contradi¢des internas, decorrente da dominacao
politica de varias classes e fragdes de classe. O maior peso, no tocante ao atendimento de seus
interesses de classe ¢ dado a classe ou fragdo hegemonica, que pode ser mudada ao longo do
tempo. Todavia, estas contradigdes, exceto em situacdo de profunda crise da dominagdo de
classe, ndo exclui a unidade politica e a coesao do aparelho estatal.

O Estado assume uma autonomia relativa, face a classe ou fragao de classe hegemonica
e também as outras classes ou fra¢des de classe dominantes, alojadas no bloco no poder. Isso
ocorre porque, de um lado o Estado capitalista € o agente que assegura o interesse politico geral
do conjunto das classes e fragdes no bloco no poder, sempre sob determinagdo delas, com vistas,
a garantir uma organicidade dentro desse bloco, que ¢ mantido por certo equilibrio instavel de
compromisso entre as diversas classe e fragdes dominantes que o compde. Por outro lado, esse
mesmo Estado tem a fun¢do de organizar a hegemonia existente dentro do bloco no poder em

relagdo ao conjunto da formacao social, ou seja, o Estado normatiza e assegura a dominagao de
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classes, das classes dominantes — pertencentes ao bloco no poder — em relagdo as classes e
fracdes dominadas - fora do bloco no poder -.

A autonomia do Estado ¢ respaldada pela:

(...) "separagdo” relativa do politico e do econémico proprio ao capitalismo, € que
ndo se prende de forma alguma a natureza intrinseca "da instancia estatal ou politica"
como tal, mas esta relacionada com a separacao e despossessdo dos produtores diretos
de seus meios de produgdo que especificam o capitalismo, sendo somente, sob esse
aspecto, a condigdo necessaria ao papel do Estado capitalista na representacdo de
classe e na organizagdo politica da hegemonia. (Ibidem, p. 104) (grifos no original)

Ao estudar o processo de internacionalizagdo do capital imperialista sob a égide do
capital estadunidense, nas décadas que se seguiram a Segunda Grande Guerra, Poulantzas
(1975), detectou importante feito da reprodugdo deste capital imperialista predominante no
interior de formagdes sociais imperialistas secundarias, com as da Europa Ocidental. Nestas
situacdes as burguesias enraizadas nestas formagdes sociais adquiriam caracteristicas muito
distintas das antigas burguesias nacionais. Tornavam-se bem mais fragmentadas, heterogéneas
e incapazes, enquanto tais, de travarem uma luta antiimperialista, o que as distinguia das
burguesias nacionais. As voltas com esta importante descoberta, Poulantzas cunhou o conceito
de burguesia interna, a qual também se constitui em formagdes sociais dependentes nas quais
também o capital imperialista internalizou seu processo de reprodugio ampliada. E o caso da
formacao social brasileira, onde também se constitui a burguesia interna, em geral mais fragil
do que as que existem nas formacodes sociais marcadas pela “nova dependéncia”. Ou seja, mais
frageis do que, por exemplo, a burguesia interna francesa ou alema.

Neste sentido, Poulantzas (1975), diferencia a burguesia interna da burguesia
compradora, que, sem base propria de acumulagdo funciona como correia de transmissdo dos
interesses do capital imperialista'; e da burguesia nacional, que tem a tendéncia a se jogar,
mesmo que de modo vacilante, em uma luta antiimperialista.

A burguesia interna comporta-se ndo em oposi¢do ao capital imperialista, do qual tem
apoio ou menor dependéncia, porém de forma contraditoria, necessita de que o Estado crie
politicas protecionistas, que visem a protegé-la da concorréncia internacional e chega a ter
momentos de conflito com o capital imperialista, pois a grande fonte de acumulagao centraliza-

se na formacao social nacional.

! Décio Saes prefere recorrer ao conceito de burguesia associada, ja utilizado antes por Peter Evans (Saes,
2014:114).
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O grande capital nacional, empresas estatais e, ocasionalmente empresas
multinacionais formam a grande burguesia interna. Retine em sua composi¢ao diversos setores,
como: agronegocio, construgao civil, indastria manufatureira, empresas estatais, mineradoras
entre outros. (BERRINGER, 2014)

As politicas econdmicas, externa — onde Samuel Guimaraes teve ativa participagdo - e
social do Governo Lula contemplaram em muito os interesses desta burguesia interna, o que
contribuiu para melhorar a posi¢ao dela no bloco no poder, diferentemente do ocorrido no
Governo Fenando Henrique, no qual além da grande burguesia bancario-financeira,
hegemonica, as outras grandes contempladas foram a burguesia associada e o capital
imperialista, via um projeto neoliberal de consideraveis privatizacdes e abertura comercial.

Esses aspectos sao examinados, de forma mais detida, na proxima seg¢ao.

1.2 Governo Lula e a reorganizacio do bloco no poder

Segundo Boito Jr. (2005), no Brasil, durante o governo Lula ocorreu um processo de
ascensao politica da grande burguesia interna, que na verdade, nunca esteve fora do poder. A
grande burguesia interna brasileira ¢ formada pelo grande capital nacional, exemplificado pelo
agronegécio de grande porte, os grandes bancos, as grandes industrias, as grandes mineradoras,
as grandes empreiteiras etc. Ou seja, convém destacar que a pequena e média burguesia nao
fazem parte da grande burguesia interna.

Novamente citando Boito Jr. (2005), que aponta como agente iniciador desse processo,
a transicdo, em 2002, da era Fernando Henrique® para a de Lula, refor¢ada em 2006, pelo
segundo mandato de Lula, que tornou mais evidente a ascensdo dentro do bloco no poder da
grande burguesia interna. Essa ascensao politica e econdmica foi expressa, no periodo, pela
politica chamada neodesenvolvimentista.

O neodesenvolvimentismo® ¢ uma forma de politica desenvolvimentista possivel dentro

do capitalismo neoliberal de cunho periférico. Esse sufixo "neo" tem como fim diferenciar da

2 Dada a politica neoliberal implementada pelo governo Fernando Henrique, as posigdes privilegiadas dentro do
bloco no poder eram ocupadas pela grande burguesia bancério-financeira, que era hegemonica, a burguesia
associada e o capital imperialista. As politicas liberais impactaram negativamente, no periodo Fernando Henrique,
no posicionamento, dentro do bloco no poder da grande burguesia interna. O principal das politicas liberais no
periodo, eram compostas pelo controle inflacionario, via Plano Real e as privatizagdes, colocadas em PETRAS;
VELTMEYER (2001).

3 Para um melhor entendimento sobre desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo, inclusive os debates
recorrentes, ver: ALMEIDA (2012 a), BRESSER-PEREIRA (2006), BRESSER-PEREIRA (2009), CUNHA;
FONSECA; BICHARA (2013), LAMOSO (2012), OLIVA (2003), RAICHELIS (2014), SALLUM (1999),
SALLUM (2008), SAMPAIO JR. (2012), SCHUTTE (2011), SOCSU; RENAUT (2005).
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antiga politica desenvolvimentista, que ficou caracterizada nos anos JK. O antigo
desenvolvimentismo foi bem marcante no Brasil, no periodo que vai de 1930 a 1980, com varias
graduacoes que vao do desenvolvimentismo ligado a um Estado democratico até o ligado a um
Estado ditatorial, como o das gestdes Costa e Silva, Médici e Geisel*,

O neodesenvolvimentismo da era Lula, ¢ marcado por trés caracteristicas que colocam
a grande burguesia interna numa alianga de compromisso com o capital financeiro (Ibidem).

Como primeira caracteristica, ha um processo de crescimento econdomico com indices
muito menores do que os realizados durante o periodo desenvolvimentista (1930 — 1980)°, pois
este, o crescimento no periodo neodesenvolvimentista, foi limitado pela acumulagao financeira,
ou seja, o volume de capital necessario advindo de poupanga ou empréstimo (Ibidem).

Esse baixo crescimento economico relativo, contribuiu para aumentar o peso da divida
liquida do setor publico, em relagdo as receitas do Estado (tabela 1 do anexo). A divida publica
liquida foi elevada também, por uma alta taxa de juros (tabela 3, grafico 3, ambos do anexo),
praticada pelo Branco Central, como forma de controlar o nivel de atividade econdomica, para
impedir o aumento da inflacdo. J4 em m relacdo ao PIB, a divida publica total teve um
comportamento de queda, muito em fun¢do da politica de superavits primarios® e do
crescimento do PIB. Esses fatores combinados criaram um ambiente de certa inibicdo do
investimento publico, impactando de forma negativa no grau de crescimento econdomico,
tornando-o, na média, bem menor do que no periodo desenvolvimentista.

Nas tabelas 1 a 6 do anexo, assim como nos graficos 1 a 6, também do anexo, mostram
que no periodo dos dois governos Lula houve um aumento de 58% da divida liquida do setor
publico, porém dado o crescimento do PIB, a divida publica total em relacdo ao PIB, teve uma
diminui¢ao de 37,98%, no que se refere ao primeiro ano do governo Lula, passando de 59,84
do PIB em janeiro de 2003 para 37,97 do PIB em dezembro de 2010, ultimo més de governo.
Estes dados mostram, aliados ao comportamento das taxas de juros no paragrafo seguinte, que
houve um aumento dos gastos publicos, ao qual por sua vez impulsionou as atividades ligadas
a grande burguesia interna. Ambos, aumento dos gastos publicos e aumento da atividade
produtiva, impulsionaram o mercado interno, impactando positivamente no crescimento da
economia, diminuindo assim a divida publica em relagdao ao PIB. Vemos aqui, que as politicas

do Estado beneficiaram a grande burguesia interna.

* Ver: BANDEIRA (1988).

® Ver tabela 5 do anexo.

6 O superavit primario refere-se ao saldo positivo das contas do governo, entre despesas (excetuadas as despesas
financeiras) e receitas, expressas pela arrecadacdo. Esse saldo ¢ usado para pagar os juros da divida publica.
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A taxa de juros Selic (tabela 3, grafico 3, ambos do anexo) foi mantida alta, mesmo com
um movimento declinante, que ocorreu em parte do primeiro ¢ metade do segundo ano da
primeira gestdo Lula, para logo em seguida apresentar um movimento de subida. O valor
maximo foi atingido em 2005, porém ficou em um patamar inferior ao inicio do governo Lula.
Passado esse momento, a taxa Selic cai, de forma mais lenta, com leve oscilagao de alta durante
a crise mundial de 2008, para depois retomar a tendéncia de queda.

No periodo do governo Lula, a taxa de juros média foi de 17,48, considerada muito alta.
Foi um fator importante de transferéncia de renda para as classes rentistas — mostrando que a
hegemonia dentro do bloco no poder foi da grande burguesia bancario-financeiro -, que limitou
o crescimento econdmico, principalmente em relagdo ao periodo desenvolvimentista, como
visto na tabela 5 e no grafico 5, ambos do anexo, que mostram de forma nitida mostra que a
taxa média de crescimento da economia no periodo neodesenvolvimentista ou o que Almeida
(2012 a) denomina neonacional-desenvolvimentista, ¢ bem inferior ao ocorrido no periodo
desenvolvimentista, que termina em 1980. Isso ocorreu apesar do crescimento do PIB no
periodo [ulista ter se comportado, de forma geral, com um viés de alta, em praticamente todo o
periodo, a excegao do periodo imediatamente ligado a crise mundial de 2008, que mesmo assim
apresentou leve queda de 0,2% no PIB.

Ha que se destacar, que na média, as taxas de juros praticadas no governo Lula foram
inferiores as praticadas no governo Fernando Henrique, possibilitando, mesmo que de forma
limitada, que a grande burguesia interna pudesse aumentar o seu nivel de investimentos, dado
um maior mercado interno, aliado a maiores e reordenados gastos governamentais — via
direcionamento das compras governamentais para produtos produzidos internamente -, em
relagdo ao periodo Fernando Henrique, aumentando assim, a possibilidade do econdomico
interferir positivamente no posicionamento politico, no bloco no poder.

O segundo ponto que caracteriza o periodo neodesenvolvimentista, ou em Bresser-
Pereira (2009), novo desenvolvimentismo, € que ocorreu uma espécie de especializacdao
regressiva’ - fato esse que ndo tem aceitagio geral -, imposta aos paises dependentes, que
tiveram anteriormente €xito em desenvolver um parque industrial, como por exemplo, o Brasil
(BOITO JR.; GALVAO, 2012).

Neste quadro, o neodesenvolvimentismo apresenta um viés de desindustrializacao,
que numa das abordagens, significa perda da participagdo relativa do setor industrial com

relagdo a formagdo do PIB. Em outro parametro, a desindustrializagao refere-se ao processo de

7 Ver: FURTADO (2008), GUIMARAES (2012).
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elevacao das importagdes de produtos industriais em relagdo ao PIB, levando a uma redugdo do
parque industrial instalado. Por fim, a desindustrializacdo pode surgir numa conjuntura
diferente das duas anteriores, expressando outro contexto, qual seja, o de que, paises iniciam
um processo de superagao da fase de producao industrial para avancarem rumo a dianteira da
economia do conhecimento, utilizando-se para isso, dos conhecimentos adquiridos nos setores
de ciéncia e tecnologia (KLIASS, 2010). O processo mais nitido, no caso brasileiro, no governo
Lula, foi o primeiro e o que menos ocorreu foi o ultimo (DIEESE, 2011). Tal fato se deve ao
grau de desenvolvimento dos setores ligados a ciéncia e tecnologia. Problematica essa,
analisada por Samuel Guimardes, no que concerne principalmente as vulnerabilidades
econdmicas e externa, militar e tecnoldgica.

O relatério do DIEESE, acima mencionado, coloca que a desindustrializagdo pode
implicar em aumento das vulnerabilidades, tecnoldgica, externa e econdmicas, como demonstra

a seguinte passagem:

Para paises como o Brasil, além de deixar de gerar empregos qualificados, a
diminuicdo do peso da industria cria uma dependéncia perigosa, uma vez que todos
consomem produtos industriais com mais qualidade ¢ em quantidades cada vez
maiores. O consumo de produtos industrializados cresce com o crescimento da renda
da populagdo. A elasticidade-renda por produtos industriais ¢ superior a elasticidade
por produtos primarios. Uma nagdo, que sem completar seu circulo industrial, vé a
industria de transformagdo perder espago para outros setores, principalmente os
servicos, pode, em médio prazo, enfrentar graves problemas no setor externo, com
crescentes déficits em conta corrente e conviver com reducdes na geragdo e na
qualidade dos empregos (DIEESE. 2011, p. 5).

Conforme grafico abaixo, a participacao da industria de transformagao na formacao do
PIB teve uma elevacao no inicio do governo Lula, para logo em seguida apresentar um quadro

de declinio.
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Tabela 1.1

Participacao da industria de transformagao no PIB - Brasil (em %)
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FONTE: IBGE: Elaboragao: Depecon — FIESP (FIESP/CIESP, 2015)

No grafico a seguir, fica bem claro que o nivel de participagdo da industria de
transformag¢do no PIB, no periodo neodesenvolvimentista, ¢ bem inferior ao do periodo
desenvolvimentista. Isto se deve ao fato de que, a gestdo Lula partiu de uma base industrial bem
menor, em virtude da crise da divida externa dos anos 80 e, principalmente, pela implantagao
de uma politica neoliberal, pelos governos Collor e Fernando Henrique, em que se aplicou uma
politica econdmica, que resultou em desindustrializacdo muito mais forte que a do governo

Lula, em virtude da abertura economica (BATISTA JR, 2005).

Grafico 1.1

Evolugdo da participacao da industria de transformacao no PIB (%)

Evolugdo da Participagdo da Industria de Transformacgdo no PIB (em %) — série ndo encadeada

FONTE: IBGE: Elaboragao: Depecon — FIESP (FIESP/CIESP, 2015).



20

Além do processo de desindustrializagdo, o neodesenvolvimentismo, do periodo Lula,
como ja dito, imprimiu uma especializagdo regressiva®, expressa em um processo de
concentragdo na formagao do PIB, pelos setores agricolas, pecudrios, minerais e de industriais
de baixa densidade tecnolédgica. Essa especializacao produtiva foi um dos fatores que imprimiu
uma diferenciacdo com o antigo desenvolvimentismo, que buscava alternativas de inser¢ao na
divisao internacional do trabalho, usando para isto, uma politica propria de industrializagdao —
que era a industrializagdo realizada pela substituicio de importagdes’ -, além disso, o
desenvolvimentismo promoveu a atracdo do capital produtivo, visando internalizar setores
produtivos mais sofisticados, a exemplo do ocorrido na industria de base, bens de consumo
duravel, bens de capital, industria aerondutica, informatica, industria bélica, etc. (BOITO JR.;
GALVAO, 2012).

O modelo neodesenvolvimentista do governo Lula', centrou for¢as em desenvolver um
grupo de empresas, ligadas a grande burguesia interna'!, as quais eram as maiores e mais fortes
de cada setor, tornando-as, em renomadas empresas nacionais, com projecao inclusive,
internacional, como a Gerdau, Embraer, Brazil Foods, Vale do Rio Doce, Friboi, Votorantim
etc., todas ligadas a produtos de baixo valor agregado!'? — no caso, exceto a Embraer. O
fortalecimento dessas empresas, foi uma consequéncia de uma melhora politica da grande
burguesia interna, que implicou que seus interesses especificos de classe foram melhor
atendidos pelas politicas de Estado. Isso ajudou na ocorréncia de um processo de concentragao
e centralizacdo'>, nas maos dessa fracio de classe.

Este modelo oportunizou ao Brasil que detivesse em 2010, ultimo ano do governo Lula,
metade das quinhentas maiores empresas da América Latina, segundo a revista Fortune (vide
tabelas 8 ¢ 9 do anexo).

O neodesenvolvimentismo do governo Lula voltou-se mais ao mercado externo, porém

ndo deixou de lado o mercado interno'*, ou seja, para a criacdo de produtos exportaveis,

8 Especializagdo regressiva, é centralizar a matriz produtiva em produtos de baixo valor agregado, como produtos
agricolas, minerais e industriais de baixo componente tecnolégico, em detrimento dos produtos industriais de alto
valor agregado.

® Ver: Fonseca (2003).

10 Ver: ALMEIDA (2011), ANDERSON (2011), BIANCARELLI (2014), BOITO JR. (2006), ERBER (2011),
FILGUEIRAS; GONCALVES (2013), MARTINS (2007), NOVELLI (2010).

" Ver: BERRINGER (2012), BERRINGER (2014), BOITO JR.; BERRINBER (2013), BOITO JR.; ROJAS
(2008), PINTO (2010).

12 valor agregado, nesse caso, refere-se a soma dos processos e atividades que sdo agregados na produgdo de um
produto ou servigo, os quais os valorizam em relagdo ao que eram antes desse processo.

13 Concentragdo do capital refere-se ao aumento do volume de capital e centralizagio refere-se a unido dos vérios
capitais num so, onde ha absor¢do de um pelo outro.

14 Ver BIANCARELLI (2014).
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comparado com o modelo de desenvolvimento ligado ao periodo desenvolvimentista, até
porque foi uma época — periodo neodesenvolvimentista - de grande demanda internacional, por
produtos de baixo valor agregado, contribuindo para um aumento significativo da participacao
desses produtos na pauta de exportagdes brasileiras, colaborando assim, de forma decisiva, para
a ascensdo de grandes empresas produtoras de commodities, tanto agricolas, industriais, como
minerais, ligadas a grande burguesia interna',

Novamente em relacdo ao comércio exterior, o neodesenvolvimentismo do governo
Lula, aplicou um estimulo maior as exporta¢des do que no periodo Collor e Fernando Henrique,
dado que, principalmente na gestdo Fernando Henrique, as importagdes foram utilizadas como
elemento bdsico na politica de controle inflaciondrio'®. J4 para o governo Lula, a melhora do
saldo comercial, foi utilizada como forma de aumentar as reservas internacionais, com a
intencdo de diminuir a vulnerabilidade externa (vide os graficos 10, 12 e tabela 11 do anexo).

Nao se pode esquecer que parte significativa da melhora da situagdo internacional do
Brasil, deve-se em muito, a atuagio ativa do Itamaraty'’, onde, Samuel Guimaries, no periodo
analisado, ocupou uma posi¢ao de destaque, como Secretario Geral, abrindo novos mercados
para o Brasil, na Africa, América do Sul e outros paises em desenvolvimento, porém o fator
decisivo foi o aumento da demanda chinesa no cenario internacional, a qual beneficiou
preferencialmente a grande burguesia interna, por esta produzir principalmente produtos de
baixo valor agregado, que eram os principais itens da pauta de exportagdes para a China.

A atuacdo da politica externa do governo Lula'®, chamada por Celso Amorim de “ativa
e altiva”, diferentemente da praticada por Fenando Henrique'®, foi marcada por um dinamismo
expresso nas centenas de viagens e visitas bilaterais do chefe de governo e de seu chanceler,
além da forte participacdo, executiva e técnica, em praticamente todos os foros com relevancia.
As iniciativas nesta area centraram-se nas negociagdes internacionais, tendo em vista a
construg¢do de uma ativa coordenagao politica com atores importantes da politica internacional,
centrando no que Samuel Guimarées chama de grandes Estados periféricos, como India, Africa
do Sul e China, além dos paises sul-americanos (ALMEIDA, 2004), como base para a

constru¢do de um mundo multipolar e aumentar a influéncia decisoria do Brasil, para enfrentar

15 Ver: BERRINGER (2012), BERRINGER (2014).

16 Ver: BERRINGER (2014), MESQUITA (2013), NEGRAO (1996).

17 Ver: MATHIAS (2011), MELLO (2000), MENEZES (2006), MESQUITA (2013), MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES (1995), MIYAMOTO (2011), SARAIVA (2013).

18 Sobre a politica externa do governo Lula ver: ALMEIDA (2003), ALMEIDA (2004), AMORIM (2005),
AMORIM (2010), AMORIM (2013), AYERBE (2009), BANDEIRA (2004), BERRINGER (2014), HONORIO
(2012), LUCE (2007), MIYAMOTO (2011), ONUKI (2006), PECEQUILLO (2008), SARAIVA (2013),
SPOSITO (2012), VIGEVANI & CEPALUNI (2007).

19 Ver: LAMPREIA (1998), PINHEIRO (2004), ALBUQUERQUE (2002).
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as varias disparidades e vulnerabilidades, dentre elas, a politica, econdomica, tecnologica e a

externa, pois, segundo Samuel Guimaraes:

(...) apolitica exterior somente faz sentido se contribuir para enfrentar os desafios das
disparidades, das vulnerabilidades, da construg@o do potencial da sociedade brasileira
e do fortalecimento da democracia (GUIMARAES, 2005, p. 439).

Segundo Samuel Guimaraes, estrategicamente, a atuagao da politica externa do governo
Lula teve como ponto nodal a constru¢do de um mundo multipolar, mais democratico, onde
possa haver maior justi¢a e prosperidade, tendo em vista, o enfrentamento dos grandes desafios
domésticos ligados a superar um ambiente de grandes disparidades e vulnerabilidades,
explicadas no capitulo 2, num entrelacamento com as politicas externa e interna
(GUIMARAES, 2005).

O que distingue a politica externa do governo Lula com relacdo a de seus antecessores

é o ativismo simbolizado pelo enorme programa de diplomacia presidencial®’

, com um também
ativo circulo de contatos, encontros, viagens de trabalho e conversagdes feitas pelo chanceler
e, de forma inédita para os padrdes historicos do Itamaraty, pelo proprio Secretario-Geral das
Relagoes Exteriores. Samuel Guimaraes, nesta funcgao, (2003 — 2009), assim como o ministro
Celso Amorim no Ministério das Relagdes Exteriores (2003—2011), conduziram a politica
externa brasileira numa das fases mais dinamicas desta, contribuindo para o aumento do
prestigio internacional do pais.

No tocante ao contetdo, a politica externa do periodo neodesenvolvimentista do
governo Lula, caracterizou-se por uma postura mais assertiva, com énfase na defesa da
soberania nacional e dos interesses nacionais, além da construgdo de aliangas que priorizaram
as relagdes Sul-Sul, em especial, a constru¢ao da interligagdo da América do Sul e do
MERCOSUL?!, sempre, em consonancia, com o exposto nas duas obras principais de Samuel
Guimaraes.

Essa politica externa, norteada pelos valores de reducdo das disparidades e
vulnerabilidades, tem uma atitude extremamente critica em relagdo a chamada globalizacdo®? e

a abertura comercial. Veja-se, por exemplo, a forma como foram geridas as negociagdes no

20 Ver: BERRINGER (2014), MESQUITA (2013).

21 BANDEIRA (2003), CULPI; PEREIRA (2014), GUIMARARES (1999), ONUKI (2006), RICUPERO (2012),
ROCHA (2012), SABATINI (2013), SANTOS (2014).

22 Sobre globalizagdo ver: BECK (1999), CHOMSKY (2002), DUMENIL & LEVY (2004), DUMENIL; LEVY
(2014), FIORI (1995), GIDDENS (2006), HAESBAERT; PORTO-GONCALVES (2005), HARVEY (2011),
SANTOS (1994), SANTOS (2001).
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governo Lula contra a implantagdo da ALCA?, relatadas por Amorim (2013). Houve um
grande empenho em desenvolver mecanismos de acesso aos mercados desenvolvidos,
preservando por outro lado, mecanismos de favorecimento a paises em desenvolvimento, além
de, o pais ndo se engajar em iniciativas de liberalizagdo que pudessem representar qualquer
comprometimento na capacidade de estabelecer politicas no ambito nacional ou setoriais de
desenvolvimento e de autonomia tecnoldgica. Aqui temos uma das molas mestras do
pensamento de Samuel Guimaraes, que ¢ o combate a vulnerabilidade tecnologica, que esta na
raiz de desequilibrios e vulnerabilidades politicas, militares e econdmicas.

Para combater a vulnerabilidade expressa pela fragilidade financeira externa, o governo
Lula empenhou-se na politica de implementacdo de saldos comerciais positivos, para que nao
se aprofundasse a dependéncia de capitais estrangeiros, no intuito de resolver problemas ligados
a balanca de pagamentos?*. Também, nas areas econdmica e politica, buscou-se estabelecer
uma maior cooperacao e integracdo com os grandes Estados periféricos, em especial os BRICS?,
além de outras poténcias médias e o seu entorno, representado pelos demais paises da América do Sul.

Na orbita politica, a politica externa implementada pela dupla Amorim / Guimaraes,
tinha como meta um aumento da capacidade brasileira de poder atuar com mais for¢a no plano
global, para isso, desempenharam um trabalho ativo no sentido de realizar um desejo de ocupar
uma das vagas, que possivelmente seriam abertas, para acento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU — posi¢ao ja defendida em Quinhentos anos de periferia e expressada numa
das metas no Plano Brasil 2022.

Outro fator que diferencia o neodesenvolvimentismo do governo Lula*® e o
neoliberalismo?’ dos governos Collor?® e Fernando Henrique *’¢ que as politicas liberais

aplicadas nestes ultimos tinham como caracteristica a manutencao e ampliacao de uma elevada

2 Sobre a ALCA, ver: AMORIM (2003), BATISTA JR. (2002), BATISTA JR. (2003), CORTES (2004),
GUIMARAES (1999), GUIMARAES (2002), GUIMARAES (2002 a), GUIMARAES (2011), JAKOBEN;
MARTINS (2002), OLIVEIRA (2003), PINTO; GUIMARAES (2005), SANTANA (2001), SILVA (2008),
SUMMIT OF THE AMERICAS (1994).

24 Balango ou balanga de pagamentos representa o instrumento contébil pelo qual faz-se a representagdo das
relagdes comerciais de um pais. Nele € registrado monetariamente o que entra e o que sai, na relagdo com o restante
do mundo, nas transagdes que envolvem importacdo e exportacdo de produtos, servicos, capital financeiro, além
de transferéncias comerciais.

250 BRICS ¢ formado por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.

% Ver: ALMEIDA (2012), BOITO JR. (2012), BOITO JR.; BERRINGER (2013), LAMOROSO (2012),
RAICHELIS (2014), SAMPAIO JR. (2012), SCHUTTE (2012).

27 Para entender a ascensdo do neoliberalismo ver: ARCEO (2006), ARRIGHI (1996), BERNSTEIN; MILZA
(2007), CHOMSKY (2002), CROZIER; HUNTINGTON; WATANUKI (1975); DUMENIL; LEVY (2004),
DUMENIL; LEVY (2014), FRIEDMAN (1985), HARVEY (2007), HARVEY (2011), MARTINS; VALENCIA
(2001), MARTUSCELLI (2013), MESZAROS (2011), STIGLITZ (2008).

28 Ver: MARTUSCELLI (2013).

29 \Ver: CAVALCANTE (2012), NEGRAO (1996), PETRAS; VELTMEYER (2001), PINTO (2012).
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concentragdo de renda, como resultante das politicas neoliberais implementadas. J4 no governo
Lula houve uma queda da concentragdo de renda, muito em fun¢do das politicas sociais
implementadas por esse governo, mas também porque no periodo ocorreu uma série de
aumentos salariais conseguidos por diversas categorias, tanto em processos de negociacao,
como de resultado de greves, além de que houve um ganho de renda para as pessoas mais
pobres, principalmente no espectro de até um saldrio minimo e meio, como aponta Porchmann
(2012). Na tabela 10 e no grafico 9 do anexo, pode-se visualizar um elevado coeficiente de
Gini** no Brasil, porém, com acentuada queda no periodo neodesenvolvimentista®!.

A diminuic¢do da concentragdo de renda no governo Lula, e a ampliacdo do emprego
formal, mesmo que, de empregos que pagavam até um e meio salario minimo (Ibidem),
contribuiu também para o aumento do mercado consumidor. Aqui temos uma das mais
importantes caracteristicas de um grande Estado periférico, para Samuel Guimaraes, que ¢ a
possibilidade de ter um grande mercado interno, que viabiliza uma série de escalas produtivas
e de investimento em tecnologia -, principalmente o ligado a produtos gerados pela grande
burguesia interna — novamente o Estado implementando politicas que beneficiaram essa fracao
de classe. Esse aumento de consumo, além dos mecanismos apontados, foi estimulado por uma
politica expansionista do crédito, a despeito de ser mantida uma politica de juros altos. O efeito
disso, novamente foi o aumento do mercado consumidor, que impactou positivamente nas taxas
de crescimento do PIB, mesmo que em valores menores aos apresentados no periodo
desenvolvimentista, porém muito maiores do que os apresentados no periodo Fernando
Henrique (vide tabelas 4, 5 e 6 e graficos 4, 5 e 6, do anexo). O aumento da demanda agregada,
estimulada pelo Estado estd presente em muitas das metas do Plano Brasil 2022.

Fernando Henrique®? e Collor*?, foram responsdveis também por implementarem uma
politica de abertura da economia nos moldes neoliberais, a qual desenvolvimentistas e
nacionalistas como Samuel Guimaraes foram contrarios. Abertura essa que imp0s graves perdas
a grande burguesia interna e ganhos tanto para a burguesia associada, como para o capital
imperialista. A abertura comercial juntamente com as privatizagdes, principalmente no governo
Fernando Henrique, provocaram um processo de desnacionaliza¢io®* da economia em grandes

propor¢des, com consequéncias muito ruins para o capital nacional, representado pela grande

30 Quando mais proximo a zero, no Coeficiente de Gini, mais igualitaria ¢ uma sociedade e, do outro lado, quando
mais proximo a 1 no mesmo Coeficiente de Gini, mais concentrada ¢ a renda na sociedade.

31 Ver: MARQUES; MENDES (2006), MARTINS (2007).

32 Ver: BERRINGER (2014).

3 Ver: BANDEIRA (2004), SALLUM JR. (2008), SALLUM JR. (2011).

34 Desnacionalizagdo no sentido de perda da propriedade de varias empresas brasileiras, tanto privadas como
estatais, para o capital imperialista.
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burguesia interna, pois esses processos limitaram a demanda por produtos produzidos e servigos
desenvolvidos dentro do pais (PETRAS & VELTMEYER, 2001), fomentando as
vulnerabilidades tecnologica, politica, externa e econdmica, sem contar no aumento das
disparidades internas, que em parte, foram revertidas no governo Lula.

Ja no governo Lula, essa abertura ndo foi rompida, porém usou-se das compras
governamentais — do governo ou de empresas do governo, notadamente a Petrobras — como
instrumento de politica de Estado, para alavancar a demanda por produtos produzidos
internamente, em detrimento dos oriundos de outros paises, contribuindo tanto para melhorar a
participacdo da grande burguesia interna, como para melhorar o saldo comercial nas contas
externas do Brasil, com o fim de reduzir a vulnerabilidade externa, em conformidade com
pensamento politico tedrico de Samuel Guimaraes, que afirma a importancia da demanda estatal
para viabilizar a industria e o setor de pesquisa nacional, diminuindo as vulnerabilidades
econdmicas e externas.

O Gréfico 10 e a tabela 11do anexo, mostram claramente que houve um crescimento
acentuado das exportagdes brasileiras no periodo neodesenvolvimentista, situagdo essa que teve
como agente motivador, como ja foi dito, uma mudanga na politica externa, na qual houve
busca por novos mercados, em areas do globo pouco privilegiadas pelas administragdes
anteriores, como a Africa, além de priorizar o relacionamento com o continente Sul-Americano,
principal comprador de produtos industriais brasileiros (AMORIM, 2013). A conjuntura
internacional também teve sua contribui¢ao no incentivo as exportagdes, que impactaram de
forma positiva no crescimento econdomico no periodo neodesenvolvimentista. No periodo, o
fator determinante foi o ligado as enormes compras feitas pela China (vide tabelas 13, 14 e
grafico 13 do anexo), que ajudaram, de forma decisiva, na elevacdo da posicdo da grande
burguesia interna no interior do bloco no poder, pois o grosso da demanda chinesa centrou-se
em produtos da agroindustria, minerais e outros produtos de baixo valor agregado, que sao
produzidos por essa fragdo de classe — grande burguesia interna -. A sequéncia de aumentos
constantes das exportagdes para todo o mundo, s6 apresentou um pequeno recuo durante a crise
internacional de 2008 a 2009, para a partir deste ponto, retomar a vertente altamente ascendente
(grafico 10 do anexo).

A abertura comercial nos anos 1990 foi encarada pela grande burguesia interna -
principalmente a ligada a industria voltada ao mercado interno - com muitas restricdes. Essa
fragdo de classe se colocou em uma posicdo defensiva, porém timida ante ao processo de
abertura comercial. A principal reclamagao, como atestam os principais jornais da época, como

Folha de S. Paulo e Estado de S. Paulo, era em relagao ao ritmo imposto de abertura comercial
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e a ndo existéncia de uma politica implementada pelo Estado no sentido de preparar a industria
a concorréncia externa.

Nos anos 2000, a grande burguesia interna deixou de lado a posi¢ao mais defensiva e
acomodou em seu discurso o ideério neoliberal. Nesse sentido, abre mao da busca por certo
protecionismo comercial, oriundo do velho desenvolvimentismo e partiu para a conquista de
novos mercados, principalmente, dos paises vizinhos ao Brasil, aos quais haviam implantado,
também, uma politica de abertura comercial (BOITO; GALVAO, 2009).

Durante a gestao Lula, o Estado adotou uma postura que atendia a essa nova percepgao
da grande burguesia interna®>. Desenvolveu uma politica externa focada nos paises do
Hemisfério Sul, além de ter feito com que o BNDES implementasse uma forte politica de
empréstimos, voltados principalmente a atender projetos ligados a grande burguesia interna’®
(tabela 12 do anexo). Ambas as politicas efetuadas pelo Estado brasileiro, tinham como fim a
promogao dos investimentos e das empresas brasileiras no exterior.

O governo Lula foi marcado por uma disputa, onde de um lado estavam os defensores
do monetarismo ortodoxo e de outro, os desenvolvimentistas. Paradoxalmente os resultados
positivos com relagdo ao controle inflacionario e, principalmente, a ascensao dentro do aparelho
de Estado, de burocratas desenvolvimentistas, possibilitaram a implementacao de politicas pelo
Estado brasileiro de cunho menos ortodoxo, sem com isso, abrir mdo do neoliberalismo, o
chamado neonacional desenvolvimentismo ou neodesenvolvimentismo. Essas politicas
neodesenvolvimentistas, foram de vital importancia para a ascensdo econdmica a qual se
refletiu em ascensao politica, dentro do bloco no poder, da grande burguesia interna.

Dentre os burocratas desenvolvimentistas, um dos destaques foi Samuel Guimaraes, que
numa posicdo inédita como Secretario-Geral das Relacdes Exteriores pode influir
decisivamente na implementacdo de politicas que tinham como foco a eliminacdo de
disparidades e de vulnerabilidades.

Nao pode ser deixado de lado, o fato de que o Governo Lula foi atravessado ndo s6 por
politicas de cunho desenvolvimentista, mas também por politicas neoliberais, principalmente
nas instancias insuladas do Banco Central, dirigido por Henrique Meireles, durante todo o
governo e, no primeiro mandato, no Ministério da Fazenda, por Antonio Palocci, que tinham

como norte a preservacdo do valor da moeda, o pagamento da divida publica, manter as

35 Ver: BERRINGER (2012), BOITO JR. (2005), CAVALCANTE (2012), PINTO (2010), RODRIGUES (2007),
TEIXIERA; PINTO (2012).
36 Ver: BUGIATO (2012), CARVALHO (2012), NOVOA (2009), SOUZA (2010), VALDEZ (2011).
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conquistas para o capital, principalmente o financeiro, conseguidas nas gestdes Collor e
Fernando Henrique.

Mesmo tendo um viés neoliberal, o governo Lula se diferencia do seu antecessor,
Fernando Henrique, por ndo contemplar de forma tnica politicas neoliberais. Com isso, havia
uma clara divisdo do governo: de um lado, os defensores da politica neoliberal, agrupados
principalmente nas instancias ja ditas do Banco Central e do Ministério da Fazenda, este tltimo
at¢ a chegada de Guido Mantega, em 2006. Do outro, os defensores da politica
desenvolvimentista, alocados principalmente no BNDES, com Carlos Lessa, Guido Mantega e
Luciano Coutinho e, no Ministério das Relagdes Exteriores, com Samuel Guimaraes e Celso
Amorim e, posteriormente no Ministério da Fazenda, com Mantega.

Com isso, pdde-se aplicar politicas de cunho desenvolvimentista, que foram descartadas
na era Fernando Henrique, criando assim um ambiente mais propicio, como ja dito, a grande

burguesia interna, em detrimento a burguesia associada.

1.2.1 Configuragoes de classe no governo Lula

Durante o governo Lula, a hegemonia no interior do bloco no poder, dado o plano das
lutas econdmicas e politicas, foi da grande burguesia bancario-financeira — grandes bancos e
grandes empresas ligadas ao mercado financeiro -, como afirmam Saes (2014) e Pinto (2010),
hegemonia essa desempenhada desde o governo Fernando Henrique.

Na transicao entre os governos Fernando Henrique e Lula, realizou-se uma mudanca
relativa no peso econdmico e politico das fragdes ligadas a burguesia associada — que realizam
o grosso de suas atividades com a comercializagdo de produtos importados ou oriundos das
empresas imperialistas —, para a grande burguesia interna — que produz prioritariamente dentro
do pais, em sua grande maioria, produtos de baixo valor agregado, como commodities
industriais, minerais e agricolas -.

Parte dessa reorganizacdo a favor da grande burguesia interna deu-se principalmente
pela grande demanda internacional por produtos de baixo valor agregado, realizada pela China,
que aumentou as exportacdes brasileiras, a despeito do efeito negativo da taxa cambial;
secundada por politicas de Estado que conduziram a um aumento do mercado interno, via
principalmente a incorporagdo ao mercado formal de trabalho de trabalhadores que recebiam
até um e meio salario minimo; de politicas sociais, como o bolsa familia e o aumento do crédito

ao consumidor.
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Dentre a série de politicas implementadas pelo Estado brasileiro, que beneficiaram a
grande burguesia interna, estdo também a mudanca de atitude em relagao a politica externa,
onde houve foi intensificada a busca por novos mercados para os produtos brasileiros, indo
além dos mercados tradicionais, oriundos dos paises desenvolvidos. Esse maior empenho da
diplomacia governamental foi evidenciado por agregar novos mercados em areas
subdesenvolvidas do globo, como Africa e os outros paises ligados aos BRICS, assim como
ampliar o comércio com a América do Sul, utilizando-se para isso, de um maior engajamento
em fortalecer o MERCOSUL e a criagdo da UNASUL. Estratégias essas que produziram efeitos
positivos, juntamente com a demanda chinesa, na balanga comercial e na melhoria de posi¢ao
da grande burguesia interna, no bloco no poder, representada por setores ligados ao
agronegocio, a mineragao, as commodities industriais e a grande construgao civil.

Merece destaque, no leque de politicas implementadas pelo Estado brasileiro, que
auxiliaram na melhoria relativa da posi¢do da grande burguesia interna no bloco no poder, a
atuacdo do BNDES, muitas vezes em conjunto com a diplomacia de Estado, o qual se
transformou, no periodo, no principal banco de investimentos para todo o subcontinete sul-
americano e em alguns paises da Africa. O BNDES financiou grandes obras de infraestrutura,
tanto na América do Sul, como na Africa, nas quais as empresas ligadas a grande burguesia
interna, principalmente as de construgdo civil, dado os empréstimos para melhoria da
infraestrutura, foram as grandes beneficiarias.

Algo a ser levado em conta, ¢ que mesmo havendo um descolamento para melhor da
grande burguesia interna, dentro do bloco no poder, refletindo lutas econdmicas e politicas, nao
significou que esta fracao de classe tenha deslocado do papel hegemonico a grande burguesia
bancario-financeira, verificada pela manutencdo de seu poder de classe, tanto em escala
econdmica, como politica (PINTO, 2010). O que houve foi um reposicionamento, no processo
de lutas econdmicas e politicas, a favor da grande burguesia interna, em detrimento da burguesia

associada, sem mudanga de hegemonia.
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CAPITULO II
O PENSAMENTO DE SAMUEL PINHEIRO GUIMARAES

Este capitulo trata, na primeira parte, de aspectos biograficos de Samuel Guimaraes,
mostrando resumidamente a sua trajetoria profissional e intelectual.

A produgdo intelectual é abordada especialmente na segunda parte do capitulo, dedicada
as duas obras fundamentais de Samuel Guimaraes. O recorte, pegando Quinhentos anos de
periferia e Desafios brasileiros na era de gigantes, foi feito em virtude dessas obras refletirem

em detalhe o pensamento tedrico-politico do autor.

2.1 Samuel Pinheiro Guimaraes: aspectos historiograficos

Samuel Pinheiro Guimaraes Neto nasceu na cidade do Rio de Janeiro, em 1939. Tornou-
se bacharel em ciéncias juridicas e sociais pela Faculdade de Direito da Universidade do Brasil,
atualmente Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em 1963, ingressando no Itamaraty
no mesmo ano. Posteriormente fez mestrado em economia na Boston University, concluindo
em 1969.

Samuel Guimardes foi diretor da area de Cooperagdo Internacional da SUDENE,
ENTRE 1964 a 1967. Atuou como vice-presidente da EMBRAFILME, entre 1979 — 1985, na
gestdo de Celso Amorim. No Ministério das Relagdes Exteriores, a partir de 1963 exerceu
varios cargos, principalmente nos seguintes departamentos: de 1988 a 1990 foi chefe do
Departamento economico; de 1990 a 1994, foi Ministro-Conselheiro na Embaixada do Brasil
em Paris; dos anos 1995 a 2001, foi diretor do Instituto de Pesquisa de Relacdes Internacionais;
entre os anos de 2003 a 2009 exerceu a funcao de Secretario-Geral das Relagoes Exteriores do
Ministério das Relacoes Exteriores.

Em seguida, no mesmo dia, foi empossado como ministro-chefe da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE), ficando até o final do governo Lula
em 31 de dezembro de 2010.

Em 19 de janeiro de 2011, Samuel Guimaraes foi designado Alto Representante Geral
do MERCOSUL, com a fungdo de realizar articulagdes politicas, formular propostas e
representar as posi¢des comuns do bloco. Coordenou os trabalhos ligados ao Plano de Acao
para um Estatuto da Cidadania do MERCOSUL, aprovado em 16 de dezembro de 2010. Em 28

de junho de 2012, renunciou ao cargo.
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Como docente, foi professor da Universidade de Brasilia (UnB), no periodo de 1977 a
1979. Lecionou na Escola de Politicas Publicas e Governo (EPPG/MRE); no Curso de Mestrado
em Direito da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) entre 1997 - 2002. Na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); foi professor de Politica Externa Brasileira,
entre 2011 e 2012. Atuou como coordenador do Curso de Pos-graduacdo em Comércio Exterior
e Cambio da Fundagdao Gettlio Vargas. No momento, ¢ professor do Instituto Rio Branco
(IRBr/MRE), cargo que ocupa desde 2008, ministrando a matéria Politica Internacional e
Externa.

Algo patente no curriculo de Samuel Guimaraes ¢ que sempre foi um intelectual que
construiu toda a sua carreira no interior do Estado Brasileiro e, a partir dai, transformou-se em
um grande formador de opinido publica. Foi eleito Intelectual do Ano em 2006, recebendo com
isso o Troféu Juca Pato, concedido pela Unido Brasileira de Escritores; e recebeu os titulos de
Doutor Honoris Causa pela Universidade Candido Mendes (UCAM) e pela Universidade
Nacional de Rosario (UNR), Argentina.

Samuel Guimaraes foi uma das pessoas que mais influenciaram a atuagao externa do
governo Lula. Com seu espirito agucado, desnudou os problemas brasileiros, sempre numa
optica desenvolvimentista, alertando em Desafios brasileiros na era de gigantes € Quinhentos
anos de periferia, para os problemas de multiplas vulnerabilidades e disparidades, enfrentados
pelo Brasil. Tais vulnerabilidades sdo expressas no ambito econdmico, politico, cultural, militar
e ideoldgico, todas elas examinadas no contexto das relagdes da formacao social brasileira, em
contraposi¢ao ao que Samuel Guimaraes denomina estruturas hegemonicas de poder politico e
economico. Estas decorrem da forma e da expansdo da economia capitalista brasileira, e da
forma de sua inser¢do no contexto mundial. As disparidades estao contidas na concentragao de
renda e riqueza; na privacao e alienacgao cultural; no acesso a tecnologia; discriminagao racial

e de género, disparidades regionais e a influéncia do poder econdmico.

No quadro logo abaixo, segue um detalhamento cronoldgico da atuagdo de Samuel

Guimardes:

Cronologia profissional de Samuel Pinheiro Guimaraes

2011/12 — Professor de Politica Externa Brasileira, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
UFRIJ.

2011/12 — Alto Representante-Geral do MERCOSUL.

2009/10 — Ministro-Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos.




2008 — Atual — Professor de Politica Internacional e Externa, Instituto Rio Branco, IRBr.

2003/09 — Secretario-Geral das Relagdes Exteriores, Itamaraty.

1999/01 — Coordenador do curso de Pos-Graduacao em Comércio Exterior e Cambio, Fundagao
Getulio Vargas, FGV.

1997/02 — Professor do Curso de Mestrado em Direito, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, UERIJ.

1995/01 — Diretor do Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, Itamaraty.

1994 — Assessor do Ministro das Relagdes Exteriores.

1990/94 — Ministro-Conselheiro da Embaixada do Brasil em Paris.

1988/90 — Chefe do Departamento Econdmico, Itamaraty.

1985/88 — Chefe da Divisdo Econdmica para a América Latina, [tamaraty.

1982/85 — Conselheiro da Missdo do Brasil junto as Nag¢des Unidas.

1977/79 — Professor de Comércio Internacional, Universidade de Brasilia, UnB

1975/79 — Assessor do Ministro das Relagoes Exteriores.

1974/75 — Assistente do Chefe da Divisdo do Pessoal, Itamaraty.

1971/74 — Em licenga. Economista, Serete S.A., Engenharia.

1968/71 — Consul do Brasil em Boston.

1967/68 — Chefe do Servigo Técnico de Analise e Planejamento, Itamaraty.

1966/67 — Assistente do Chefe de Divisdo de Politica Comercial, [tamaraty.

1964/65 — Diretor da Assessoria de Cooperagado Internacional da SUDENE.

1963/64 — Assistente do Chefe da Divisdo de Cooperagdo Econdmica e Técnica, Itamaraty.

FONTE: elaboracao propria.

O quadro imediatamente abaixo elenca os livros publicados por Samuel Guimaraes:

Livros publicados por Samuel Pinheiro Guimaraes

* Desafios brasileiros na era dos gigantes. Rio de Janeiro: Contraponto, 2006.

* Brazilian views on South African foreign policy (org.). Brasilia: Instituto de Pesquisa de
Relagdes Internacionais PRI, 2000.

* Alemanha: Visdes Brasileiras (org.). Brasilia: Instituto de Pesquisa de Rela¢des Internacionais
IPRI, 2000.

* Argentina: VisOes Brasileiras (org.). Brasilia: Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais
IPRI, 2000.

» Estados Unidos: Visdes Brasileiras (org.). Brasilia: Instituto de Pesquisa de Relagdes
Internacionais IPRI, 2000.

* Perspectivas: Brasil e Argentina (com José M. Llados, org.). Brasilia: Instituto de Pesquisa

de Relagoes Internacionais IPRI, 2000.
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* ALCA e Mercosul: riscos e oportunidades para o Brasil (org.). Brasilia: Instituto de Pesquisa
de Relagoes Internacionais IPRI, 1999.

* Perspectivas: Brasil y Argentina (con José M. Llados, ed.). Brasilia: Instituto de Pesquisa de
Relagdes Internacionais IPRI, 1999.

* Quinhentos Anos de Periferia. Porto Alegre: Ed. da UFRGS/Contraponto, 1999.

* Direitos Humanos no Século XXI (org.). Brasilia: Instituto de Pesquisa de Relacdes
Internacionais IPRI, 1998.

e Desafios: Reino Unido e Brasil (org.). Brasilia: Instituto de Pesquisa de Relacdes
Internacionais IPRI, 1998.

« Estratégias: India e Brasil (org.). Brasilia: Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais
IPRI, 1998.

* Challengers: United Kingdom and Brazil (org.). Brasilia: Instituto de Pesquisa de Relagdes
Internacionais IPRI, 1997.

* Brasil e Venezuela: esperancas e determinacdo na virada do século (org.). Brasilia: Instituto
de Pesquisa de Relagdes Internacionais IPRI, 1997.

* Brasil e Africa do Sul: riscos e oportunidades no tumulto da globalizagio (org.). Brasilia:
Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais IPRI, 1996.

* South Africa and Brazil: risks and oportunities in the turmoil of globalization (org.) Brasilia:
Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais IPRI, 1996.

* Brasil e Alemanha: a construgdo do futuro (org.). Brasilia: Instituto de Pesquisa de Relagdes

Internacionais IPRI, 1995.

FONTE: elaboracao propria.
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O proximo quadro elenca os diversos textos publicados em jornais e revistas, escritos

por Samuel Guimaraes:

Textos em jornais de noticias/revistas

 Dia 26 votarei Dilma Rousseff. Carta Maior, 15/10/2015.

* Impeachment, golpe de Estado e ditadura de ‘mercado’. Carta Maior, 6/3/2015.
* Reforma politica e corrupgao. Carta Maior, 15/02/2015.

* O Estado, do direito e da politica: reflexdes. Carta Maior, 08/01/2015.

* 40 anos do golpe no Chile. Carta Maior, 02/11/2013.

« O MERCOSUL ¢ a China: Alternativas. Carta Maior, 20/09/2012.

¢ O Desafio Sul-Americano. Carta Maior, 30/08/2012.

* Realidade da educacdo. Carta Maior, 28/08/2012.

* O desavio sul-americano. Carta Maior, 20/08/2012.

« MERCOSUL versus a nova Alca versus a China. Carta Maior, 17/08/2012.

* MERCOSUL deve ser agéncia de desenvolvimento. Carta Maior, 15/08/2012.




« Politica e desenvolvimento. Carta Maior, 06/08/2012.

» Reforma politica, plutocracia e senadores bidnicos. Carta Maior, 10/08/2012
* Democracia e desigualdade: Mulheres e STF. Carta Maior, 26/07/2012.

* Desindustrializa¢do e desnacionalizagdo. Carta Maior, 19/07/2012

* Estados Unidos, Venezuela e Paraguai. Carta Maior, 12/07/2012.

* O MERCOSUL, a América do Sul e o Mundo. Carta Maior, 07/11/2012.

* Estados Unidos, Venezuela e Paraguai. Carta Maior, 12/07/2012.

* O futuro do MERCOSUL. Carta Maior, 09/05/2012.

* Brasil — Estados Unidos: a rivalidade emergente. Carta Maior, 04/03/2011.
¢ A América do Sul em 2022. Carta Maior, 26/07/2010.

». Crescer 7%. Carta Maior, 09/06/2010.

» Nagdo, nacionalismo, Estado. Carta Maior, 22/08/2008.

* O mundo multipolar e a integragdo sul-americana. Carta Maior, 19/07/2007.
* A energia nuclear e a soberania nacional. Carta Maior, 19/07/2007.

. » A armadilha da ALCA. Revista Isto E, 28/11/2002

» Reforma Politica, Plutocracia e Senadores Bidnicos. Carta Maior, 10/8/2012.

FONTE: Elaboragao propria.

2.2 Duas obras fundamentais de Samuel Pinheiro Guimaraes
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Para efeito de recorte, atentar-se-a principalmente as duas consideradas mais

importantes obras do Samuel Guimaraes, Quinhentos anos de periferia e Desafios brasileiros

na era dos gigantes.

2.2.1 Quinhentos anos de periferia

Em Quinhentos anos de periferia, que teve sua primeira publicacdo em 1999, Samuel

Guimaraes afirma que sempre houve uma hierarquizagdo da comunidade internacional de

Estados, caracterizada por relagdes como colonia e metropole, paises desenvolvidos e

subdesenvolvidos, assim por diante. Hierarquizagdo esta que caracteriza a atual estrutura da

comunidade internacional de Estados. Esse processo hierarquico, sempre teve o seu topo

ocupado por poténcias, que em cada periodo histoérico, organizaram o mundo em fung¢do de seus

interesses.
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O objetivo maior de Samuel Guimaraes ¢ construir uma interpretacdo, que venha a ser
pragmatica®’, em relagdio aos fendmenos norteadores das relagdes internacionais. Fendmenos
esses, que impactam nos Grandes Estados periféricos, que nem sempre se apresentam como
beneficidrios desses mesmos fenomenos, a exemplo do que acontece com o processo de
globalizacdo. Os grandes Estados periféricos se destacam por terem certa fragilidade politico-
econdmica e, por apresentarem uma vinculagdo muito préxima com um Unico centro
hegemonico. Esses grandes Estados periféricos serdo cada vez mais marginalizados - postos
numa condi¢do periférica -, caso ndo venham a enfrentar os grandes desafios postos pela nova
ordem mundial, expressados, por exemplo, nas suas multiplas vulnerabilidades externas, nas
suas disparidades internas, na concentragdo de poder econdmico, politico e militar, além de
estarem vinculados as estruturas hegemodnicas de poder politico e econdmico. As estruturas
hegemonicas de poder foram formadas no cenario internacional como resultado de processos
historicos, tendo no centro os “Estados centrais”.

Os grandes Estados periféricos sdo definidos por Samuel Guimaraes como formados
por paises ndo-desenvolvidos, com grande populacao e territério, os quais se apresentem nao-
indspitos, passiveis de exploracdo econdmica, onde também, foram construidas estruturas
industriais, além de terem significativos mercados internos. Samuel Guimardes reconhece a
grande disparidade de desenvolvimento entre os Grandes Estados periféricos, como China,
Brasil, Argentina, Indonésia e México.

A populagdo numerosa ¢ um fator primordial para que se desenvolva, nos grandes
Estados Periféricos, um nimero maior de atividades produtivas, possibilitando em cada uma
delas, alcancar escalas produtivas minimas, no sentido de viabiliza-las. A grande populagdo
propicia uma eventual criagdo de um vasto mercado interno, diversificado e amplo, reduzindo
assim, a dependéncia com relagdo a mercados externos para os produtos localmente produzidos,
assim como diminui a vulnerabilidade do sistema econdmico a choques exégenos, minimizando
a existéncia de oscilagdes bruscas nos niveis de bem-estar da populag¢do e também, limita tais
variagdes na trajetoria de desenvolvimento.

A grande populacao, segundo Samuel Guimaraes, também possibilita maior ocorréncia

de individuos dotados, mesmo que para a efetivacao de seu potencial se dependa de fatores

37 A abordagem de Samuel Guimardes nos remete a uma concepgio weberiana, dos tipos ideais, dado a forma de
construgdo dos modelos teoricos, como padrdo de comparagdo, para a observacdo do mundo, como € o caso das
estruturas hegemonicas de poder. Porém esta dissertagdo ndo entrara por este caminho, o qual pode ser objeto de
futura pesquisa.
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como nivel de escolaridade e de renda. Isso gera um efeito positivo, de significativa importancia
sobre as atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Enfim, a popula¢ao numerosa propicia a presenca de um grande mercado, como ja foi
dito, garantindo assim, a possibilidade de retorno dos investimentos, tanto na area produtiva,
como na de pesquisa, pois ambos implicam a existéncia de economias de escala, que precisam
de um mercado garantido e estavel. A garantia de um mercado consumidor ¢ condigdo
indispensavel para se investir em pesquisa, mesmo a de alto risco, em fun¢do do custo e da
sofisticagdo dos equipamentos envolvidos, sem contar o alto prazo de maturacdo para tais
investimentos.

Investir em tecnologia ¢ fator primordial para se realizar a moderna atividade militar.
Do contrario, ndo serd possivel criar um processo de desenvolvimento dos armamentos
utilizados pelo Estado. Se ndo houver uma autonomia no tocante ao suprimento bélico
doméstico e nem a capacidade de gerar aperfeicoamentos nos mesmos, quaisquer forcas
armadas sofrerdo um possivel “estrangulamento” externo, em virtude da interrup¢do no
abastecimento de pecas de reposi¢ao € munigao.

O territério extenso e passivel de exploragdo econdmica impacta fortemente na
possibilidade de ocorrer uma maior variedade de recursos minerais, biodiversidade mais ampla,
producdo agricola diversificada, entre outras. Caso bem exploradas, as potencialidades de um
maior territério, podem implicar em uma menor dependéncia do exterior com relacdo ao
abastecimento de energia, alimentos e insumos industriais. A menor dependéncia da importagao
desses insumos, aliada a uma importancia relativa do mercado interno, podem criar condi¢des
que venham a auxiliar na reducdo das vulnerabilidades, tanto relacionadas a choques
econdmicos externos, como a ligadas a pressdes politicas e militares oriundas do exterior.

Caso os Grandes Estados periféricos venham a desenvolver todas as suas
potencialidades, ligadas ao fato de terem uma grande populacdo e extenso territorio, terdo
realizado, segundo Samuel Guimaraes, um notavel trabalho, com impactos formidéaveis em suas
capacidades econdmica e militar, implicando com isso, numa maior capacidade de exercer
influéncia politica, tanto no espectro regional como mundial.

O fator que distingue os grandes Estados periféricos dos demais Estados da periferia ¢
que somente os primeiros tém a capacidade de desenvolver as suas potencialidades ligadas aos
referidos maior territério, grande populagdo e mercado interno, imprimindo assim a
possibilidade de uma maior acumulacdo de capital, ganhos de escala na producdo,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que impactam diretamente no processo de produzir

e desenvolver armamentos convencionais € nao convencionais, além de, poderem ter uma maior
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competitividade no ambito internacional. Juntos, esses fatores podem implicar numa menor
indefensabilidade a choques e pressdes externas.

As sociedades dos grandes Estados periféricos encontram-se isoladas entre si e
enxergam umas as outras somente segundo a visdo produzida nos paises centrais. Isso se da em
virtude do esfor¢o destes paises em estudar a periferia, formulando assim visdes proprias, que
sdo elaboradas numa relagdo de heranga com o passado colonial. E importante salientar que tais
visdes sao difundidas e absorvidas nos paises periféricos.

Para Samuel Guimaraes, o Brasil se distingue dentre os Grandes Paises periféricos

(...) em especial por ser uma sociedade de origens plurirraciais, que passa desde seu
inicio por processos de profunda miscigenagdo, na qual a origem étnica ou religiosa
em si s6 ndo “classifica”, e caracteriza-se pela presenga de um idioma unico e pela

auséncia de conflitos territoriais, tanto internos quanto externos. (GUIMARAES,
1999, p. 18)

Isso ¢ algo discutivel, em nossa visdo, pois mesmo que o Brasil seja uma sociedade
plurirracial, com profunda miscigenagdo, a origem étnica classifica sim as pessoas. Uma coisa
¢ ser pobre negro ou pardo, outra, bem diferente € ser pobre branco. Isso fica bem claro nos
indices de pobreza entre as ragas, o nivel de escolaridade, o acesso ao emprego, o tratamento
que a policia oferece aos brancos e nao brancos, e assim por diante.

Discutivel também ¢ falar que nao existem conflitos territoriais no Brasil —a ndo ser, os
de origem fronteirica -. Se isso fosse verdade, como explicar o genocidio da populagdo
indigena, onde os fazendeiros e empresarios matam e expulsam os indios, para que possam se
apossar de suas terras, legalmente demarcadas, para expandirem os seus negocios.

Os grandes Estados periféricos, afirma Samuel Guimaraes, atuam ao redor das estruturas
hegemonicas de poder politico e econdmico, as quais foram formadas como resultantes de um
processo historico. O objetivo maior das estruturas hegemonicas ¢ a sua perpetuagado. Ele aponta
para o fato de que analistas de relagdes internacionais identificam que o atual cenario mundial
esta organizado visando uma unipolaridade militar, que € representada pelos Estados Unidos e,
concomitantemente, a existéncia de uma multipolaridade no plano econdmico e um condominio
politico constituido pelos membros efetivos do Conselho de Seguranca da ONU. Nisso, afirma
ele, o conceito de estruturas hegemonicas de poder politico e econdmico ¢ mais eficiente para
explicar a atual realidade, do que o de Estado hegemonico, sendo, portanto mais amplo e
permitindo a inclusdo de novos atores no debate.

Samuel Guimaraes afirma nesta obra que no periodo de publicacdo de Quinhentos anos

de periferia que havia uma vitéria — pelo menos no periodo em que o livro foi escrito -
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ideologica, politica e econdomica do pensamento construido no interior das estruturas
hegemonicas, que agia em quase todas as partes do globo. Esse pensamento politico-ideologico-

econdmico ¢ o neoliberalismo. Isso fica claro na seguinte passagem:

No momento atual, em que predominam as teorias, as visdes € as politicas neoliberais;
em que o prestigio do Estado atingiu um minimo no imaginario da intelectualidade,
das liderangas politicas e da opinido publica; em que desapareceu o modelo socialista
alternativo de sociedade, o potencial de conflito doméstico e internacional, que se
esperava diminuir com o fim do antagonismo Leste-Oeste, veio a aumentar devido
aos fendmenos de concentracdo acelerada e descontrolada de poder dentro dos
Estados e entre os Estados. (Ibidem, p. 144)

Coloca ainda em destaque que dentre as estratégias de perpetuagdo das estruturas
hegemonicas, estd a manutengdo da atual ordem internacional, com a expansdo das
organizacdes internacionais, que disponibilizam instrumentos de legitimacgdo para as politicas
oriundas do centro, além de cooptarem novos atores visando refletir a nova realidade de poder,
e que difundem uma ideologia de que essas mesmas organizagdes sao “neutras”.

O titulo Quinhentos anos de periferia, remete a uma visao de longo prazo para explicar
o processo de subdesenvolvimento brasileiro. Além de que, a palavra periferia, a nosso ver, ¢
propositadamente colocada, para associar o livro com vdrias teorias centro-periferia,
principalmente a produzida pela CEPAL®.

Na visao de Samuel Guimardes, a inser¢ao internacional do Brasil, nos ultimos
quinhentos anos, foi sempre marcada por ser periférica e dependente do que ocorre no centro

das estruturas hegemonicas de poder politico e economico.

2.2.1.1 principais conceitos e articulagoes

Nesta sessao sdo explorados os principais conceitos € como sdo utilizados por Samuel

Guimaraes em Quinhentos anos de periferia.
2.2.1.1.1 Estruturas hegemonicas de poder e Estados periféricos
Para poder explicar os processos de alinhamento e de hegemonia, no atual cendrio

internacional, Samuel Guimaraes cria o conceito de estruturas hegemodnicas de poder. Este

conceito foi elaborado, tendo em vista, dar conta da nova realidade vivida pelo mundo pds-fim

38 Ver: Prebisch (1950); Mantega (1977).
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do Muro de Berlim e a derrocada da ex-URSS. Nesse periodo, cristalizou-se uma realidade na
qual, os Estados Unidos tém um poder bélico incontestavel, porém, nao ¢ hegemodnico, de forma
suprema, como ocorreu no imediato pos-Segunda Grande Guerra — hegemonia americana, que
se expressava, no periodo pos-Guerra, nas areas econdmica, politica, militar, tecnoldgica e
cultural -.

No periodo pés-Muro de Berlim, segundo Samuel Guimaraes, verificou-se a existéncia
de um equilibrio de poder econdmico formando a triade Estados Unidos, Europa e Japdo. Ao
mesmo tempo, em que se tem um condominio politico®, realizado pelos membros permanentes
do Conselho de Seguranca da Organiza¢io das Nagdes Unidas*®. Além disso, ha a atuacio
internacional das Organizagdes Nao Governamentais e de Grandes Empresas Transnacionais.
Todos esses atores formam as estruturas hegemodnicas de poder politico e econdmico. Isso fica

mais claro na seguinte passagem:

O cendrio e a dindmica internacional em que atuam os grandes Estados
periféricos ndo sdo novos e imparciais, mas se organizam em torno de estruturas
hegemonicas de poder politico e econdmico. Essas estruturas, resultado de um
processo historico, beneficiam os paises que as integram e tém como principal
objetivo a sua perpetuagdo. (...) O conceito de estruturas hegemonicas ¢ preferivel ao
de Estado hegemonico. Por Estado hegemonico se pode entender que aquele Estado
que, em fung@o de sua extraordinaria superioridade de poder econdmico, politico e
militar em relacdo aos demais Estados, estd em condi¢des de organizar o sistema
internacional, em seus diversos aspectos, de tal forma que seus interesses, de toda
ordem, sejam assegurados e mantidos, se necessario pela forca, sem Poténcia ou
coalizdo de Poténcia que possa impedi-lo de agir. Essa era, por exemplo a situacao
dos Estados Unidos no imediato pds-Guerra. (Ibidem, p. 25)

A estrutura da comunidade de Estados, na visdo de Samuel Guimardes, tem-se
caracterizado, por uma relagdo hierarquica, que contrapde atores antagdnicos, como: colonia e
metropole, terceiro mundo e primeiro mundo, paises subdesenvolvidos e desenvolvidos. Dentro
das estruturas hegemonicas de poder politico e econdmico, a hegemonia vem sendo ocupada,
em varias fases historicas por Estados com inumeras caracteristicas distintas, porém com um

ponto nevralgico comum, que ¢ o poder de organizar o mundo, condicionando-o

39 No sentido de coabitagdo politica numa determinada instancia internacional.

400 Conselho de Seguranca da ONU, tem como funcio, a manutengdo da paz e da seguranga internacional. Para
isso, o Conselho de Seguranca, ¢ o unico 6rgao que tem o poder de adotar decisdes que sdo acatadas de forma
obrigatoria por todos os Estados-membros da ONU. Ele — Conselho de Seguranca -, ¢ composto por 15 membros,
sendo 10 com mandatos de 2 anos, eleitos pela Assembleia Geral da ONU e, os outros 5 permanentes (EUA,
Franga, Reino Unido, Russia e China), que sdo os que realmente detém o poder, dado que, esses cinco tém o poder
de veto.
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preferencialmente a atender os interesses desse Estado hegemoénico e das estruturas
hegemonicas.

Neste cenario, Samuel Guimaraes, resgata o debate em relagdo aos aspectos que
condicionam o sistema internacional, visando criar um corpo tedrico que possa respaldar a
elaboracdo de uma andlise da condi¢do periférica brasileira, que dura quinhentos anos, ou seja,
desde o descobrimento.

Afirma, que as atuagdes, tanto das sociedades, dos Estados e dos governos, no cenario
internacional, nunca partem de uma "estaca zero". Se assim o fosse, implicaria, numa equidade
entre os atores internacionais, ou seja, uma relacdo de igualdade de direitos, oportunidades e
deveres entre os Estados.

Para justificar o conceito de estruturas hegemonicas de poder politico e econdomico
Samuel Guimaraes, discute o conceito de hegemonia no cendrio internacional. Esta hegemonia,
pode se apresentar de forma inconteste, como no caso, ja dito dos Estados Unidos no pos-
Segunda Guerra, em que sairam desta altamente fortalecidos, dado que, ndo tiveram o seu
territorio atingido ou invadido pelo processo de guerra, preservando assim a sua estrutura
econdmica. Muito em virtude da guerra, os Estados Unidos, tiveram um notavel
desenvolvimento tecnologico; foram algados a condic¢do de credor liquido do mundo; seu PIB
era superior a 50% do produto mundial; sem contar, que pela primeira vez na historia,
mantiveram bases militares nos paises aliados, em tempos de paz, tanto na Europa, como em
boa parte do mundo, ao findar o grande conflito. Outro fato importante, ¢ que, os Estados
Unidos tinham a determinagao politica de usar a sua lideranga tecnoldgica para salvaguardar os
seus interesses, € assim o fizeram com o bombardeamento atdmico sobre o Japao.

A hegemonia também pode se apresentar de forma mais branda, pois ndo ha, muitas
vezes, a necessidade de superioridade absoluta de um Estado, para que o mesmo venha a tornar-
se hegemoOnico no cenario internacional. Mesmo sofrendo algumas limitagdes, um Estado pode
ser hegemodnico, na medida em que tem condi¢des de abrir mdo de certas vantagens de curto
prazo, visando um objetivo maior, que ¢ garantir a execugao de seus interesses de longo prazo.
Um Exemplo disso foi o tratamento que os Estados Unidos deram ao Japao no pds-guerra. Em
virtude de sua posi¢do hegemonica, os Estados Unidos permitiram que o Japao executasse uma
politica comercial protecionista ¢ uma politica de investimentos que discriminava o capital
americano. Essa atitude de permitir que Japao tivesse certa "independéncia" em relacdo aos
Estados Unidos visava criar uma vitrine, expondo os beneficios do capitalismo, numa area do

globo que apresentava problemas de continuidade desse sistema, pois em 1949, a China,
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tornara-se "comunista" e, também para garantir suprimentos ao exército americano, no caso da
Guerra da Coré¢ia (1950-1954).

Samuel Guimaraes advoga a favor de seu conceito de estruturas hegemonicas, se
colocando em oposi¢do a tendéncia de alguns estudiosos de se posicionarem, que no atual
cendrio internacional, exista uma "uni multipolaridade" hegemonica. Essa "uni
multipolaridade" ¢ representada, pela hegemonia inconteste, na area militar pelos EUA; uma
multipolaridade econdmica exercida pela "triade": Estados Unidos, Japdo e Unido Europeia*!;
além de um condominio politico exercido pelos membros permanentes do Conselho de
Seguranca da ONU.

Samuel Guimaraes poe em duvida a tese de que existe um processo de perda acentuada
de poder dos Estados no cenario internacional, em beneficio de outras figuras juridicas, como
empresas multinacionais, transnacionais e globais, que, por sua forca econdmica, estariam
construindo um processo de desmantelamento de fronteiras entre os paises, assim como
desrespeitando e destruindo as legislacdes e politicas nacionais de todos os Estados, em especial
dos Estados periféricos. Ele afirma que a visdo que advoga o fim ou enfraquecimento dos
Estados nacionais nao leva em conta, que sempre historicamente os interesses econdmicos das
grandes empresas e corporacdes foram vinculados aos Estados, de uma forma ou de outra.

Afirma ainda, o fato de que as grandes empresas ndo terem a possibilidade de se
metamorfosearem em organismos legislativos e sancionadores legitimos, ou seja, aceitos pela
sociedade, inviabilizando assim, que atuem como mecanismos indispensaveis para o
arbitramento de conflitos, que envolvam competicdo entre empresas, classes, grupos sociais,

étnicos, religiosos, etc. Isso fica patente, na seguinte passagem:

Segundo alguns analistas, por ndo existir hoje um Estado claramente hegemdnico, o
cenario internacional poderia ser melhor descrito como apresentando uma
unipolaridade militar (hegemonia) americana; uma multipolaridade econdmica
competitiva (auséncia de hegemonia) composta pela chamada "triade": Estado
Unidos, Japao e Unido Europeia e um condominio politico exercido pelos membros
do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

Outros analistas insistem que o papel do Estado é cada vez menor no cenario
internacional e que estariam eles sendo rapidamente substituidos por empresas
multinacionais, transnacionais, globais, que "eliminariam", na pratica, as fronteiras e
que desconheceriam as legislagdes e politicas nacionais, de qualquer Estado e, com
maior razdo, dos Estados periféricos.

Esses pontos de vista ndo levam em conta que os interesses econdmicos das grandes
empresas sempre estiveram vinculados aos Estados, .... Todavia, as megaempresas
atuais ndo tém como se transformar em organismos legislativos e sancionadores

“! Hoje em dia a triade, foi elevada a condig¢do de quarteto, com a inclusio da China, como poténcia econdmica
superior ao Japdo e a Europa, criando mais um complicador nesse tipo de analise. Nao se pode esquecer que
Quinhentos anos de periferia foi editado pela primeira vez em 1999, quando a China ainda néo era o que ¢ em
2016.
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legitimos, isto ¢, aceitos pela sociedade, os quais serdo sempre indispensaveis
enquanto houver competico e conflito entre empresas, classe, grupos sociais, étnicos,
religiosos, etc.

As fungdes precipuas do Estado - além da defesa do territorio e de sua soberania - sdo:
legislar, isto é, criar normas de conduta; sancionar, isto €, punir os violadores dessas
normas; dirimir conflitos sobre sua interpretagao e, finalmente, defender os interesses
de seus nacionais ¢ de suas empresas quando estas se encontram sob jurisdi¢do
estrangeira.

Tais fungdes estatais sdo radicalmente distintas das fungdes das "empresas", que sdo
produzir e distribuir bens de forma privada, a partir do mercado. (Ibidem, p. 27)

Para Samuel Guimaraes, as fungdes do Estado e das empresas sdo bem distintas, pois
estas ultimas tém como fim produzir e distribuir mercadorias, de forma privada, tendo o
mercado como agente condutor, com vistas a realizar lucro para os donos dessas empresas. Ja
os Estados, tétm como fungdes, a defesa do territorio € a soberania do mesmo; legislar, que
significa criar normas de conduta, sancionar e punir os violadores dessas mesmas normas;
mediar conflitos e defender os interesses dos nacionais e de suas empresas quando se encontram
sob a jurisdicdo estrangeira, todas estas se utilizando do seu aparelho repressivo e da
superestrutura juridico-politica. Outra fungdo, que as empresas ndo conseguem substituir nos
Estados, € na execugdo de politicas anticiclicas, das quais estes se utilizam do poder de articular
a infraestrutura econdmica e a superestrutura juridico-politica, para atuar como regulador, tanto
em processos recessivos, quanto de aquecimento da economia. Também, os Estados sdo
responsaveis por politicas de planejamento de longo prazo, que envolvem a articulacao de
varias areas da sociedade, além de terem a funcdo de defesa, implantacao e imposicao da moeda.

A ascensdo das agéncias supranacionais, estruturas de natureza estatal, ndo possibilita
extin¢do e, muito menos modificar a necessidade das funcoes citadas do Estado. Com isso, o
conceito de estruturas hegemonicas de poder, torna-se, segundo seu idealizador, mais

apropriado, pois ja engloba os complexos mecanismos de dominagao, evitando assim:

Discutir a existéncia - ou ndo -, no mundo pds-guerra Fria, de uma poténcia
hegemonica, os Estados Unidos, e determinar se 0o mundo € unipolar ou multipolar, se
existe um condominio - ou ndo. O conceito de "estruturas hegemonicas" ¢ mais
flexivel e inclui vinculos de interesse e de direito, organizagdes internacionais,
multiplos atores publicos e privados, a possibilidade de incorporacdo de novos
participantes e a elaborag@o permanente de normas de conduta; mas no dmago dessas
estruturas, estdo sempre Estados nacionais. (Ibidem, p. 28)

As estruturas hegemonicas de poder t€m origem na expansao politica e economica da
Europa, no final do século XV, com a unificacdo espanhola (1492); fim da Guerra dos Cem

Anos (1453), no caso francés; criagdo do Estado unitario, na Inglaterra de Elisabeth I (1553-
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1603). A expansdo europeia foi impulsionada pelo ciclo de descobertas. Nos séculos XVIII e
XIX, houve mais uma etapa de expansao, com a Revolucdo Industrial, consolidando a
supremacia da Europa no cendrio internacional. A dindmica provocada por um processo de
acumulacdo; a interligacdo entre o grande capital e o Estado; destes dois com as mudancas
tecnoldgicas e da organizagao militar; a transformagao de suas sociedades foram os propulsores
dos processos de formagao das estruturas hegemonicas de poder.

Suplantada a fase de formagdo, no final do século XX e inicio do XXI, as estruturas
hegemonicas de poder, centram-se em impor a sua ideologia, politica e economia, visando
aumentar sua influéncia e acao por todo o globo, principalmente nas areas egressas do mundo
soviético, assim como dos territorios localizados na periferia do mundo. A lideranca das

estruturas hegemonicas pode variar

(...) de acordo com o espago geografico, o momento e o tema em questdo,
desenvolvem afirmativas estratégicas de preservagdo de seu poder econdmico,
tecnoldgico, politico, militar e ideoldgico. (Ibidem, p. 29)

As estruturas hegemonicas de poder t€ém como um dos seus objetivos, sua preservacao
e expansdo, que ¢ feita, via expansao das organizagdes internacionais, sob seu controle. Tém
como exemplos dessas organizagdes, o Conselho de Seguranca, que € o real centro de poder
das Nacdes Unidas; a OTAN, Organizagdo do Tratado Atlantico Norte; G-7, Grupo dos Sete;
OMC, Organizacao Mundial do Comércio; NAFTA, North American Free Trade Agreement,
ou Tratado de Livre Comércio da América do Norte; FMI, Fundo Monetario internacional, entre
outras. Todas essas organizagdes atuam respaldadas pela lideranga dos paises que integram
essas estruturas hegemonicas, visando a normatizar e sancionar o comportamento tanto
internacional, como nacional para todos os paises, impondo, o que seria "permitido", em ltima
instancia, ou "legal". Todo o processo tem que ter a participacdo legitimadora essencial e
exigida da maioria dos paises periféricos, porém os mesmos nao podem ter qualquer papel ativo
em processos de elaboracdo ou aperfeicoamento das normas, sendo apenas incluidos como
membros legitimadores, dando assim, um "ar" de validade universal a tais normas, para com
isso, validar qualquer eventual utilizagao de sangdes contra um agente infrator.

Essas normas de conduta refletem a relacao de poder relativo dos diversos integrantes
das estruturas hegemonicas, respaldando e dando limites ao processo relacional interno das
mesmas e, externamente, as normas tém como fim o enquadramento dos Estados periféricos,

visando ao objetivo maior, que ¢ a preservacao dessas estruturas hegemonicas; preservando
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assim, o seu poder e os beneficios oriundos desse processo, sempre em proveito dos seus
membros dominantes, ou seja, as sociedades dos Estados centrais que as constituem.
No que diz respeito ao ambito politico, ha uma busca de limitar o poder de atuagao

bélico dos paises da periferia. Para isso, tem-se feito uso dos seguintes estratagemas:

Busca-se a expansao da competéncia do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas e
de seu sistema de sangdes para além do conceito inicial restrito, conforme a Carta de
Sao Francisco, de ameaga a paz e de ruptura da paz. No ambito militar se verifica, de
um lado, a preservacao do status especial dos integrantes daquelas estruturas e, de
outro, a elaboragdo de normas de controle e difusdo de tecnologias avangadas, por
meio da AIEA, do Tratado de Nao-Proliferagdo Nuclear (TNP), do Complete Test
Ban Treaty (CTBT), da Organizagdo para Elimina¢do de Armas Quimicas (OPAQ),
dos acordos de Wasenaar, do Missile Technology Control Regime (MTCR) etc.
Finalmente, procura-se a coordenagdo de acgdes militares usando a OTAN, nela
incluindo novos membros e ampliando sua 4rea geografica de atuacdo. (Ibidem, p. 33)

Do lado econdmico, as condutas elaboradas pelas esferas internacionais e domésticas,
para uma gama enorme de atividades, sdo feitas, em sua maioria, pelas varias organizagdes
internacionais. O centro irradiador de tais condutas esta na Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento, OCDE, e a OMC, que ¢ a Organizagdo Mundial do Comércio, que utilizam

o FMIL, Fundo Monetario Internacional, ¢ o Banco Mundial*

como agenciadores de
"condicionalidades", principalmente a paises periféricos endividados e em crise. Existem
também, como elaboradoras de condutas econdmicas, organizagdes tais como a Unido
Europeia, que dita normas para uma gama muito grande de paises de niveis de desenvolvimento
diversos na Europa.

Outra estratégia das estruturas hegemonicas de poder, que visa a sua perpetuagao, ¢ o
processo de cooptacdo e fragmentagdao, no qual novos atores sdo agregados como socios
menores, visando uma necessidade tatica ou mesmo como reflexo de uma nova realidade de
poder.

Refor¢cando, Samuel Guimaraes desenvolve uma leitura pragmatica, em nossa opiniao,
dos fendmenos que direcionam as relagdes internacionais e, de como esses mesmos fendmenos

impactam nos grandes Estados periféricos, dos quais, normalmente, ndo sdo beneficiados pelo

processo de globalizagdo. Os grandes Estados periféricos sdo definidos da seguinte maneira:

Grandes Estados periféricos sdo aqueles paises ndo desenvolvidos, de grande
populagdo e de grande territorio, ndo indspito, razoavelmente passivel de exploragdo
econdmica e onde se constituiram estruturas industriais € mercados internos
significativos (GUIMARAES, 2001, p 21)

42 Para entender o contexto histdrico das organizagdes internacionais, ver: HERZ; HOFFMANN (2004).
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Esses Grandes Estados periféricos se caracterizam por uma fragilidade politico-
econdmica e acentuada vinculagdo com um unico centro. A marginalizagdo desses Estados
tende a ser crescente, caso ndo enfrentem os desafios impostos no cenario internacional,
materializados, na concentragdo de poder econdmico, politico e militar. Os grandes Estados
periféricos mantém uma relacao gravitacional com as estruturas hegemonicas de poder politico
e econOmico. As estruturas hegemodnicas de poder sdo formadas por Estados centrais,
megaempresas transnacionais, ONGs e os organismos internacionais tais como Conselho de
Seguranca da ONU, FMI OMC e Banco Mundial.

Os Estados Unidos, classificados como o uUnico pais com interesses militares,
econdmicos e politicos em todo o planeta e, principal responsavel pela edificagdo da atual
estrutura hegemonica, € o elemento central das estruturas hegemonicas de poder atuais. Apesar
da aparente democratizagdo das decisdes no plano internacional, ¢ dinamizado um processo
politico-ideologico que desqualifica qualquer tentativa de fortalecimento de politicas e agdes
econdmicas alternativas. E o que ocorre, por exemplo, nas relagdes dos Estados Unidos com o
MERCOSUL, no qual este tltimo sofre acusacdes por criar barreiras tarifarias que ferem regras
da OMC e, portanto, do livre comércio.

As estruturas hegemonicas de poder apresentam as seguintes estratégias de preservagao
€ expansao:

a) Expansao das organizagdes internacionais sob seu controle — Essas organizagoes
sao representadas pelo Conselho de Segurangca da ONU, que ¢ o efetivo centro de poder das
Nagdes Unidas, a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), entre outras. Dentro
dessas organizacdes ¢ desenvolvido, sob as liderancas dos paises integrantes das estruturas
hegemonicas, um esfor¢o, no sentido de normatizar a atuacao entre os Estados. Criam sangdes
de comportamento internacional, que se tornam nacionais, no interior dos Estados, impondo o
que seria “permitido”, em outras palavras, “legal”. Nesse processo, ¢ de vital importancia para
as estruturas hegemonicas, a participacao da maioria dos paises da periferia. Essa participagao
chega a ser “exigida”, ndo para tomarem parte efetiva da elaboragdo ou “aperfeicoamento” das
normas internacionais, mas sim, Unica e exclusivamente, para dar legitimidade e um carater de
validade universal a tais normas, legitimando assim, qualquer eventual aplicacdo de sangdes
“internacionais” contra quem as transgredir. As normas elaboradas por essas agéncias
internacionais refletem o grau de forca relativa dos diversos integrantes das estruturas

hegemonicas, regulando assim as relagdes das partes dentro dessas, além de buscarem preserva-
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las, concentrando o poder e os beneficios ligados as mesmas, as sociedades dos Estados centrais
que as integram.

b) Cooptacao e fragmentagdo — Outra estratégia, no sentido de preservacao das
estruturas hegemonicas de poder, di-se em incluir novos atores, no papel de meros socios
menores, por conveniéncia tatica ou simplesmente pela necessidade de espelhar as novas
realidades de poder, oriundas da dinamica internacional. Nesse sentido, tem-se a incorporacao
da Russia ao G7, as propostas de inclusao da Alemanha e do Japao no Conselho de Seguranca
da ONU, a incorporacao de pequenos e médios paises a Unido Europeia, assim por diante. No
intuito estratégico de preservagdo e expansao, as estruturas hegemonicas de poder, podem usar
da estratégia de divisdo interna e fragmentacao territorial de terceiros Estados, principalmente
os grandes Estados periféricos. Essa fragmentacdo territorial muitas vezes ¢ promovida de
forma vigorosa, mesmo que, aparente ser natural e com uma cuidadosa discri¢do, como o
ocorrido com fragmentagdo da ex-URSS. Ja os processos de fortalecimento e de cooperagao
politica e econdmica dentro, mas principalmente, fora das estruturas hegemonicas de poder, sao
encarados pelas mesmas, com muita desconfianga, como o que ocorreu na relagdo antagonica,
sobre certos pontos-limites entre a Unido Europeia e os Estado Unidos, € num outro momento,
em relagdo ao MERCOSUL, no sentido de enfraquecé-lo, numa tentativa de coopta-lo para as
estruturas hegemonicas. Os Grandes Estados periféricos, como o Brasil, toda vez que se
engajam em programas que visem o seu proprio fortalecimento politico, econdmico, militar e
tecnologico, no sentido de construirem alternativas autdbnomas, sao vistos com desconfianga —
vide o caso brasileiro, de tentativa de dominar a tecnologia nuclear, a partir do governo Getulio
Vargas (BANDEIRA, 1989) -, sio ameagados, chegando até a sofrerem sansdes impostas das
estruturas hegemonicas.

c) Geracao de ideologias — A preservacao e a expansao das estruturas hegemonicas
de poder dependem muito de que, as “ideologias” oriundas destas, sejam tomadas por todos
como neutras, desinteressadas, e principalmente, que sejam percebidas como ligadas ao
interesse geral, imparcial, veridicas e verossimeis. Muitas dessas ideologias, por ndo terem
qualquer relagdo com a realidade, sdo contrariadas por esta. No caso, as mesmas sao
substituidas por outras ideologias que as desqualificam, as ridicularizam, apresentando-se
assim, como ‘“novas” e agora sim, “verdadeiras”. As ideologias oriundas dos centros
hegemonicos de poder tém sua elaboracio conceitual, foco central e difusdo, localizadas acima
dos Estados Nacionais. O seu local ideal de criagdo, encontra-se nos quadros técnicos das
organizacdes internacionais, que se colocam como “imparciais ¢ independentes” em relacao

aos governos ¢ Estados que compdem as estruturas hegemodnicas. Os corpos técnicos dessas
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agéncias ou organizagdes internacionais, algumas vezes, por alguma razdo fortuita, podem criar
e desenvolver ideologias, conceitos e sugestoes de politica que contrariam os objetivos das
estruturas hegemonicas, a exemplo da teoria da deterioragdo dos termos de troca, desenvolvida
pela CEPAL. Quando isso acontece, sofrem um processo de ridicularizacdo, de ataque frontal
e, as vezes, chegando ao estrangulamento financeiro, com a substitui¢do de suas liderangas e
de seus quadros. As ideologias das estruturas hegemonicas, representadas por analises,
interpretagdes das realidades economica, social e politica, sugestdes de politicas,
principalmente no que concerne as relacdes dos Estados periféricos com as estruturas
hegemonicas, sdo colocados pelos meios de comunicagdo, como sendo imparciais, cientificas,
benéficas a todos e “unicas”. Muitas dessas interpretagdes, como ja dito, podem chocar com a
realidade, sendo, portanto esquecidas, minimizadas ou ridicularizadas, inclusive pelos mesmos
individuos, agéncias e organizagdes que as tinham formulado e propagado.

d) A formacdo das elites — Para as estruturas hegemonicas de poder, faz-se
importante a formacgao de elites e quadros simpaticos e admiradores dessas mesmas estruturas,
nos paises periféricos. Para isso, sao utilizados pelos paises que integram o centro das estruturas
hegemonicas, os programas de difusdo cultural, de bolsas de estudo, de pesquisadores
visitantes, visitas de grandes personalidades politicas e de formadores de opinido. Nesse
sentido, as organizacdes e institui¢des que organizam esses programas, colocam os mesmos,
como pertencentes a atividades de carater exclusivamente cultural, cientifico e tecnologico,
com a finalidade aparente de aproximar os povos, assim como, de cooperar para o bom
entendimento entre os Estados, preservando assim, a paz. Muitos dos individuos que participam
dessas atividades desenvolvem um sentimento de simpatia com relagcdo ao modo de vida e a
forma de ver o mundo, oriundos dos paises centrais dessas estruturas, assim como veem como
naturais a forma como se passam as relagdes entre as estruturas hegemonicas e os paises
periféricos, principalmente, no tocante as solugdes que as primeiras impdem para solucionar
crises internacionais. Esses individuos tornam-se elementos chave na estratégia de preservacao
e expansdo das estruturas hegemonicas de poder, na medida em que eles venham a ocupar
posigdes importantes na vida publica e privada dos paises periféricos. A titulo de
exemplificagdo dessa estratégia, colocada por Samuel Guimardes, tem-se o papel de
importantes universidades americanas na formagdo dos quadros dirigentes nos paises
periféricos. Uma das mais atuantes nesse sentido ¢ a Chicago University, que formou os
principais quadros dirigentes dos ministérios da economia do Brasil, Argentina e Chile. Na
Argentina, durante a gestao de José Alfredo Martinez de Hoz (1976-1981), via doutrina oriunda

dessa universidade, criou-se um processo de financeirizagdo da economia argentina, no que
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ficou chamado de pdtria financeira, sem contar os Chicago’s Boys da gestdo Pinochet
(BANDEIRA, 2010).

e) Difusao Ideologica — A difusdo ideoldgica das politicas que venham a atender
os interesses das estruturas hegemonicas de poder € realizada pelos meios de comunicacao de
massa que sdo formados principalmente por gigantescas empresas, que passaram por um
processo de concentragdo e de globalizacao, como o ocorrido com outras dos setores de servigos
e da industria. Essas empresas de comunicacdo apresentam uma grande vinculagdo e
interdependéncia com as do ramo publicitario. Nisto, cria-se um processo de vinculagdo dos
interesses econdmicos dos meios de comunicagdo com os ligados as grandes corporagdes, tanto
nacionais, como multinacionais, dos Estados centrais. Por estarem em um ambiente de alta
concentracdo e ligados aos interesses econdmicos, esses meios de comunicacdo de massa
defendem a “liberdade de expressdo” e, principalmente, a opinido dos donos e dirigentes desses
mesmos meios. Opinido esta, que estd intimamente ligada aos interesses e visdes de mundo
oriundos das estruturas hegemonicas. Os meios de comunica¢do de massa atuam no sentido de
difundir, de modo geral, o estilo de vida e de pensar originais das sociedades que compdem as
estruturas hegemonicas. Utilizam para isso, de representagdes dramadticas do cotidiano, tanto
atuais, como passado e futuro das sociedades centrais. Outra forma de difusdo ideoldgica,
realizada, independentemente de sua matriz, radio, televisdo ou imprensa, ¢ o ligado ao
entretenimento, que leva a uma quase monopolizacdo do interesse ¢ a atengcdo do grande
publico, ao qual tem seu foco de atengdo desviado dos temas econdmicos e politicos mais
relevantes. A atencao do grande publico foca-se, nesse processo, em programas e artigos da
imprensa vinculados aos esportes, aventuras, crimes, violéncia, aberragdes, sexo, musica, vida
intima de personalidades e assim por diante. Os meios de comunicacdo de massa centram
forgas, no sentido de criar uma sutil e permanente campanha que vise desacreditar toda a

atividade politica, principalmente a realizada nos paises periféricos, embora nao apenas nestes.

2.2.1.1.2 Blocos economicos

Samuel Guimaraes afirma em Quinhentos de periferia, que a criacao dos blocos
econdmicos ¢ um dos principais fendmenos do presente cenario mundial e afeta diretamente os
grandes Estados periféricos.

O conceito de bloco econdmico para Samuel Guimardes ¢ o mesmo adotado pela
maioria dos pesquisadores na area, ou seja, refere-se a um tipo especial de acordo

intragovernamental, na esfera internacional, a que por vezes, pode se originar de uma
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organizacio intergovernamental®, que visa reduzir ou eliminar barreiras ao comércio entre os
paises-parte.

Samuel Guimaraes alerta para o fato de que o bloco econdmico formado pela ALCA, ¢
uma iniciativa estadunidense, o qual insere-se em uma ampla estratégia comercial, politica e
militar, que considera o Brasil, como o tnico pais latino-americano capaz de competir, mesmo
com limitagdes, com os Estados Unidos. Neste sentido, Samuel Guimaraes considera que a
iniciativa de criar uma area de livre comércio nas Américas, situa Washington frente a Brasilia
e coloca em cheque o MERCOSUL, o que implicaria na possibilidade de agravamento dos
desequilibrios internos e, portanto, maior vulnerabilidade para o Brasil e todos os paises do
subcontinente sul-americano.

Para Samuel Guimaraes, o fortalecimento do MERCOSUL, que em suas palavras ¢ o
principal bloco econdmico para o Brasil, torna-se vital. Para isso, o mesmo devera ser estendido,
no sentido de o transformar em uma comunidade econdmica — porém nao diz se no sentido de
uma comunidade econdmica como a que gerou a Comunidade Europeia -, que venha a englobar
toda a América do Sul. Afirma que se caso esse projeto de comunidade ndo venha a se efetivar,
o MERCOSUL tendera a desaparecer como instrumento de politica comercial, em fun¢do do
aumento das vulnerabilidades e dos desequilibrios internos ao bloco, cristalizados por
vulnerabilidades econdmicas, politicas, tecnoldgicas e externas, aumentando por consequéncia

os desequilibrios sociais € econdomicos.

2.2.1.2 Metas para suplantar a condi¢do periférica

Além do fortalecimento do MERCOSUL, o Brasil e os outros grandes Estados
periféricos — como a India e a Africa do Sul, poderdo se inserir, juntamente com a Alemanha e
o Japao, no grupo de membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU. Samuel
Guimaraes afirma, nas duas obras analisadas nesta dissertacdo, que a ampliacdo do Conselho
de Seguranca, ¢ tida como inevitavel, dada a nova correlacdo de for¢as no cenario mundial. A
ampliacdo do Conselho de seguranca mostra-se como uma oportunidade tnica para o Brasil,
além de que, teria a fungao de melhor representar o atual quadro de forgas, na atual conjuntura
mundial, podendo sim, contribuir para um melhor ordenamento mundial, em que a maior parte

da populacdo do planeta venha a ser melhor representada.

3 Organizagdo intergovernamental, muitas vezes conhecida como organizagdo governamental internacional é um
tipo de organizagdo formada por Estados soberanos, que sdo referenciados como Estados-Membros, ou outras
organizagdes internacionais, que podem incluir ONGs e empresas multinacionais.
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Para que o Brasil supere seus quinhentos anos de periferia e evite a condi¢do de Estado
de segunda classe, ou seja, a sua condicao periférica em relagdo as estruturas hegemonicas, ha
que afirmar seus interesses fundamentais, mesmo, que isto implique grandes desafios. Entre
eles, se destaca o refor¢co pelo multilateralismo, com acdes claras diante dos acontecimentos
internacionais. Deve-se conferir um maior € novo dinamismo as relagoes Sul-Sul, ou seja, com
a América do Sul, Africa e Asia, e tentar, a todo custo, evitar o aumento da dependéncia em
relacdo aos Estados centrais, que encabecam as estruturas hegemonicas de poder politico e
econdmico. Essas metas foram desenvolvidas de modo pratico, na atuagdo do proprio Samuel
Guimaraes, quando esteve a frente da Secretaria-Geral das Relagdes Exteriores. Nao se pode
esquecer, que a construcdo de um mundo menos polarizado — ou multipolar —, tende a ampliar
as possibilidades, no sentido de que, o Brasil venha construir aliangas, que minimizem os efeitos

da concentragao de poder no sistema internacional.

2.2.2 Desafios brasileiros na era de gigantes

Em 2005, quase ao final do primeiro mandato do presidente Lula, ¢ publicado Desafios
brasileiros na era de gigantes. Samuel Guimaraes trabalha com a ideia de que o sistema
internacional tem como atores principais os Estados e, em segundo plano, as organizagdes e
agentes nio estatais, como as ONGs, agéncias internacionais, transnacionais de grande porte**,
entre outras.

Ha uma nitida organizacao centro-periferia — como a apresentada pela CEPAL - na qual
um reduzido numero de grandes atores, tanto estatais como ndo estatais, que estdo no centro
das estruturas hegemonicas de poder, situam-se, em oposi¢ao a uma série enorme de Estados,
de tamanhos que variam de micro a médio, convivendo também com outro nimero reduzido de
grandes Estados periféricos. Esse emaranhado de sujeitos interacionais determina uma situagao
conflituosa, com alterndncia entre competicao e cooperagao.

No prefacio, elaborado por Hélio Jaguaribe, que também escreveu o de Quinhentos anos
de periferia, ¢ colocado o carater de otimizacao, no cenario internacional, em cada época, pelas
grandes poténcias, em uma busca competitiva para maximizar suas vantagens e seu poder,

sempre as custas dos paises mais frageis.

44 Isso reporta, sem mudangas significativas, ao conceito de estruturas hegemonicas de poder politico e econdmico,
idealizado em Quinhentos anos de periferia.
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O momento atual — refere-se a0 momento da escrita do livro em 2005 -, se diferencia
pela particularidade de haver a hegemonia de somente uma unica superpoténcia, que sao 0s
Estados Unidos da América. Essa hegemonia ¢ exercida, numa relacdo de campo magnético ou
campo gravitacional, na qual, o poder do pais hegemodnico ¢ exercido via poderosos
constrangimentos econOmico-financeiros, tecnolégicos, culturais, politicos e, em havendo
necessidade, militares. Esses constrangimentos t€m como fim "obrigar" os governantes locais,
ndo importando suas intengdes, a executarem medidas impostas pelo mercado internacional, o
qual ¢ controlado pelas grandes multinacionais americanas e, principalmente pelas diretrizes de
Washington, pois a hegemonia atual ¢ exercida pelos Estados Unidos.

O fator cultural, ndo ¢ esquecido no processo de domina¢do americana, pois € exercido,
principalmente pela producao cinematografica e televisiva deste pais, que em seu conjunto,
domina os mercados internacionais, de forma incontestavel, estabelecendo como algo universal,
o seu modo de vida e de pensar, impondo os seus valores € modos de conduta a todos os povos.

A hegemonia americana, nas palavras de Jaguaribe, "embora extremamente ampla,
ainda ndo ¢é universal" (GUIMARAES, 2006, p. 12). A ela, se contrapdem a Unido Europeia -
exceto a Grd-Bretanha -, grandes paises periféricos da Asia, em especial China e India e,
timidamente, dado as suas limitagdes, 0o MERCOSUL, que tenta preservar certa margem de
autonomia para os paises do bloco. Nesse sentido, a ampliagdo do MERCOSUL, segundo
Samuel Guimaraes, ¢ pe¢a fundamental para a manutencao € mesmo, para um aumento da
margem de autonomia do Brasil, frente a hegemonia americana e mesmo frente aos outros
membros das estruturas hegemonicas de poder.

A consolidagdo do MERCOSUL ¢ um fator primordial, para alavancar a Comunidade
Sul-Americana de Nac¢des, UNASUL. Esse movimento, de consolidagdo do MERCOSUL e da
criacdo da UNASUL, ¢ algo imanente de uma relacdo, que tem como eixo central, a alianca
estratégica Brasil/Argentina. Alianca essa, que foi construida, mesmo a despeito de resisténcias
na Argentina, balizadas pelas assimetrias profundas em relagcdo ao Brasil, que colocam este
ultimo em posi¢do favoravel ante ao primeiro, além de que, hd um ressentimento por parte da
sociedade argentina em relagdo a brasileira, pois ha uma percepgao de que a sociedade argentina
se vé como mais educada e civilizada que a brasileira, porém economicamente ¢ mais fraca.
Essa visdo se potencializa pela incapacidade por parte do Brasil de articular uma politica
industrial comum, que leve, a um processo de real reindustrializacdo da Argentina

(GUIMARAES, 2005).
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No que tange ao Brasil, também se criou uma macroestrutura hegemonica de poder, por
grupos “extraordinariamente minoritarios”*, dos quais, fazem parte a alta burocracia do
Estado, proprietarios rurais, industriais, associagdes civis, organizagdes religiosas, partidos
conservadores. Esta estrutura hegemodnica de poder local se articula com a existente no plano
internacional, com isso preservando e acentuando, no ambito interno, disparidades,
vulnerabilidades e subdesenvolvimento.

Para superar esse estado de coisas, Samuel Guimaraes propde que o Brasil enfrente trés
desafios / objetivos, quais sejam os de enfrentar as disparidades sociais, econdmicas, culturais
e regionais; as vulnerabilidades eternas, materializadas nas areas econdmicas, politica, militar,
ideologica e tecnologica; e, por Ultimo, a realizagdo do potencial politico, econdmico e militar.
Essas metas materializam os “desafios brasileiros na era dos gigantes”.

Samuel Guimaraes atesta que existe uma dualidade na sociedade brasileira, onde
historicamente, criou-se uma separacdo entre os grupos que sdo beneficiados pelo modelo
excludente de desenvolvimento brasileiro e os que estdo a margem. Modelo esse que produziu
enormes disparidades, cronicas vulnerabilidades e um desenvolvimento desigual,
consubstanciado no subdesenvolvimento, criando assim uma relacao de retroalimentacgao,
aprofundando e interlagando cada um desses entraves, impedindo o pleno desenvolvimento
capitalista brasileiro. Esses entraves s3o consequéncia e expressio de uma série de
manifestagdes, como violéncia, pobreza, ignorancia, racismo, corrupcao, desemprego,
mistificagdo, opuléncia e miséria (Ibidem).

Ele profere que ha um reconhecimento, por toda a sociedade brasileira, da existéncia de
disparidades e vulnerabilidades econdmicas, sociais, politicas e culturais. Criou-se - pelo menos
de "fachada" -, um repudio e a necessidade de se contornar e suplantar este estado de coisas,
visando alcangar o "desenvolvimento", a manuten¢do da democracia e para garantir, mesmo
que em discurso, a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria, na qual seja preservada
uma existéncia digna aos seus cidaddos, tanto ricos como pobres. Porém, para Samuel
Guimardes, os grupos e classes sociais*® - minoritarios -, que se beneficiam desse modelo,
apenas o condenam no discurso, porque na pratica, defendem de forma contundente, esse

mecanismo de exclusdo e criador de disparidades.

4 Samuel Guimaries no usa o termo “classe social”, tendo em vista o pensamento desenvolvimentista, no qual,
a nag¢do ¢ colocada como uma comunidade supraclassista de cidaddos, agrupados no Estado nacional, sob a
soberania desse Estado nacfio. Para entender o conceito de nacdio em Samuel Guimardes, ver GUIMARAES
(2008).

46 Samuel Guimaries, nio usa, pelo menos neste livro, a separagdo da sociedade em classes sociais, nem por
estratificacdo de renda, nem por alocagio ao longo do modo de produgio, algo também verificado em Quinhentos
anos de periferia.
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Os grupos beneficiados por esse sistema apoiam mecanismos de agdo humanitaria,
preferindo sempre os de cunho privado, com a intengdo de combater injusticas, tornando essa
mesma sociedade mais solidaria. Mas o que se verifica no mundo real é que, sempre que se
busca uma atuagdo mais firme por parte do Estado ou de movimentos sociais, com vistas a
conter a concentracdo de poder, essas atuacdes sdo sempre tidas como uma "intervengao
indevida do Estado" ou desses movimentos sociais. Para os beneficidrios desse modelo
excludente, o correto ¢ produzir acdes de longo prazo, tendo a educagdo como foérmula de
dirimir essas desigualdades. Alegam que as massas oprimidas e miseraveis, s estdo nessa
situacdo, em virtude da baixa capacidade de se educar, com isso, legitimam e ddo como justas
as estruturas sociais.

Samuel Guimaraes afirma que os beneficiarios desse modelo excludente alegam que se
deve preservar a estrutura dada, assim como, e a cima de tudo, o aparelho repressivo do Estado,
corporificado por um aparelho judicidrio e policial, os quais t€ém que serem fortes, mesmo que
com algumas modificagdes. Também, a manutenc¢do da concentragdo de poder, tem como fim,
a garantia da sobrevivéncia desses grupos de beneficiarios em momentos de agravamento de
tensdes, provocadas pela exclusdo social.

Do lado das classes subjugadas nesse processo, segundo Samuel Guimaraes, ha muita
dificuldade em materializar sua mobilizagdo, para reverter esses mecanismos concentradores,
tanto de renda, como de poder politico e cultural. Parte dessa dificuldade ¢ produzida por uma
ideologia, que culpabiliza os dominados pela predatéria dominagdo, que sobre eles € exercida.
E necessario insistir no quanto o neoliberalismo refor¢ou este processo de autodesqualificacio.

Como desenvolvimentista, Samuel Guimaraes ressalta a importincia de se ter uma
politica industrial estrategicamente coordenada, tanto em relacdo as areas de ciéncia e
tecnologia como na politica de emprego. Essa politica industrial*’ ndo pode ser passiva, como
a realizada no governo Fernando Henrique Cardoso - se ¢ que houve politica industrial nesse
periodo -, que empregou a desregulamentacdo, privatizagao e abertura econdmica (PETRAS;
VELTMEYER, 2001), que levaram a desindustrializa¢do e ao desemprego, criando um circulo
vicioso, no qual também se registraram queda dos investimentos, tanto nacionais quanto
estrangeiros no pais.

Nesse contexto, faz-se premente o investimento em tecnologia, como afirma Samuel
Guimaraes nas duas obras analisadas, para que o Brasil amplie seu posicionamento no sistema

internacional, com o abandono da posi¢do de exportador de commodities agricolas e industriais,

47 A respeito do que vem a ser uma politica industrial veja SUZIGAN; FURTADO (2006).
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tais como aco, téxteis, carnes e sapatos, para produzir e exportar produtos industriais com maior
valor agregado.

Para tornar isso possivel, o pais precisa incentivar a industria de bens de capital; a
formag¢do de recursos humanos; priorizar o investimento de longo prazo em ciéncia e
tecnologia; e finalmente criar um circulo virtuoso de valorizagdo das atividades cientificas,
tanto no ambito social, politico e institucional, permitindo assim, que haja um fluxo constante
de inovacgoes cientificas e tecnoldgicas, visando ao aumento da produtividade na economia.
Faz-se mister o investimento na formagao e reciclagem de professores em ciéncias exatas, bem
como o aumento de sua carga hordria no sistema de ensino, com fortalecimento dos centros de
exceléncia em ciéncias e engenharia; a criagdo de centros de pesquisa conjuntos entre empresas
e universidades, com estimulos fiscais as empresas participantes; treinamento da mao-de-obra
ja empregada, pelo sistema de ensino geral e finalmente o estabelecimento de dispositivos
legais, que visem a utilizacao de patentes concedidas a estrangeiros no pais. Samuel Guimaraes
elege como setores prioritarios, nesse processo, os da microeletronica, tecnologia de
informacao e quimica fina.

Em oposicao ao pensamento neoliberal, Samuel Guimaraes ataca o processo de abertura
do mercado de capitais, que ¢, segundo ele, uma forma de reincorporar ao sistema capitalista
global as ex-areas de influéncia socialista e parte da “periferia desenvolvida”, que conseguiu
construir estruturas industriais relativamente avancadas, com certa autonomia, frente aos
interesses das megaempresas transnacionais.

Com o fim de disciplinar tanto o capital nacional como internacional, tem que se usar o
crédito publico diferenciado, a redugdo e a isencdo fiscal e, direcionar as compras
governamentais para empresas que reinvistam maior parcela do seu lucro no pais, para com isso
alcancar um aumento da capacidade produtiva; criar cadeias de investimento em pesquisa €
desenvolvimento (P&D) no Brasil; priorizar a compra de componentes de empresas instaladas
no pais; priorizar investimentos em setores que sejam prioritarios, tanto socialmente,
tecnologicamente e ambientalmente ao Brasil; apoiar empresas que usem tecnologias mais
intensivas em trabalho; priorizar empresas que busquem efetivamente novos mercados
externos; € que tenham uma relagao positiva, no tocante a balanga comercial.

E vital a existéncia de uma politica de atuagdo na Amazonia, tendo como ponto central
o desenvolvimento dessa regido e, o combate ao trafico de drogas, diminuindo assim, o risco
militar e, com isso, o risco de internacionalizag¢do da regido, provocados pela internalizagao de
conflitos latentes em Estados vizinhos. Samuel Guimaraes destaca que, o Plano Colombia ¢ a

primeira parte de uma estratégia militar americana na América do Sul, cujas outras seriam a
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adocdo de teses e esquemas de seguranca cooperativa, por parte de governos da regido e por
ultimo, o desarmamento, inclusive de armas convencionais, criando uma regido
desmilitarizada.

No tocante a cultura, o autor ressalta que houve um declinio acentuado da producao
local, enfraquecendo-se, assim, os lagos para a constru¢do de um futuro compartilhado por sua
populagdo. Privilegiaram-se as manifestagdes culturais foraneas, principalmente oriundas dos
paises centrais, em especial dos Estados Unidos, e — também desta forma - se enfraquece a
capacidade do Estado no que diz respeito a promover e defender os interesses nacionais.

Em relacdo a politica externa, Samuel Guimaraes, pleiteia que o pais deveria ter as

seguintes estratégias:

A) Politica comercial que tenha como meta identificar e eliminar os entraves aos
interesses comerciais do Brasil e que, utilize o tamanho do mercado interno
como barganha para o acesso a esse mesmo mercado de bens, capitais e
investimento, tendo em vista criar uma relagdo mais favoravel para o Brasil, no
tocante ao trato com os Estados desenvolvidos, que tenham grandes superavits
em conta corrente com o Brasil,

B) Reformular o MERCOSUL, visando construir um polo politico e econdmico no
continente Sul-Americano, com o intuito de barrar a ALCA;

C) Tentar incluir o Brasil nos principais foruns decisérios mundiais, como, por
exemplo, o Conselho de Seguranga da ONU;

D) Organizar as For¢cas Armadas, com o fim de ter um maior poder dissuasoério,
otimizando-as, ao territorio, populacdo e desenvolvimento brasileiro, sempre
tendo como parametro, o avango tecnoldgico nessa area e o progresso de uma
industria bélica local;

E) Garantir a autonomia do Estado brasileiro ante a ndo aceitagdo de normas
internacionais, que venham a colocar em risco a reducdo das desigualdades
internas ou que impecam a redugdo/eliminagdo das vulnerabilidades,
ameacando desta forma, a realiza¢dao do potencial do Brasil;

F) Finalmente, lutar para promover um sistema multipolar mundial.

A adocgdo dessas metas ¢ balizada pela magnitude dos desafios colocados ao Brasil, que
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A) Aceleracdo do processo cientifico e tecnoldgico, para superar a limitagdo de sua
difusdao, em virtude das estratégias econdmica e militar desenvolvidas pelos
Estados centrais;

B) Lutar contra a maior concentracdo, por parte dos Estados centrais, dos poderes
ideologico, politico, militar e economico;

C) Integrar-se em um mundo constituido de mercados globais, em crescente
oligopolizacdo, com crescente multipolaridade sistémica;

D) Por fim, se antever ao esforco das estruturas hegemonicas de poder mundial,
em normatizar juridicamente as regras, que venham a garantir o processo de

concentragdo de poder.

2.2.2.1 Multiplas vulnerabilidades

Samuel Guimaraes assegura em Desafios Brasileiros e também em Quinhentos anos de
periferia, que um dos principais desafios a serem superados pelo Brasil ¢ suplantar as suas
multiplas vulnerabilidades, que sdo a externa, politica, militar e cultural

A vulnerabilidade externa se materializa na significativa importancia das exportacdes
na formagdo do PIB (ver tabela 15 do anexo), principalmente representada por commodities
agricolas, minerais e industriais, durante um longo periodo; dependéncia da importagdo de
energia no passado e de bens de capital até hoje; no grande endividamento externo, que hoje ¢
vinculado a divida interna, do qual os custos com o seu servico € amortizacdo criam
periodicamente crises de pagamento e moratdria, gerando processos de submissao das politicas
e projetos internos aos interesses dos governos estrangeiros e agéncias internacionais, tais como
FMI e Banco Mundial - que compdem as estruturas hegemodnicas de poder -, as quais t€m como
intuito o enquadramento das politicas internas aos parametros da globalizacdo do capital®®.

As vulnerabilidades politica e militar sdo uma resultante direta da fraca ou ausente
producdo doméstica de material bélico, com consequente falta de investimento em tecnologia
de armamentos, da certeza das elites de que ha uma “escassez de poder” por parte do Brasil, a
qual geraria uma premente necessidade de alinhamento automatico, imprimindo um viés de
inferioridade politico-militar.

A vulnerabilidade cultural é determinada pelo pouco investimento na manutengao dos

processos culturais enddgenos ao Brasil e, a0 mesmo tempo, uma consequente valoriza¢ao dos

48 Ou mundializagio do capital (CHESNAIS, 1997).
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processos culturais oriundos dos centros dindmicos de poder internacional, que estdo no nucleo
das estruturas hegemonicas de poder, corporificados pelos Estados Unidos da América e,
secundariamente, pela Europa Ocidental. Samuel Guimaraes afirma nas duas obras analisadas,
que esse processo se potencializa na agao da midia brasileira, que marginaliza as manifestagdes
culturais autdctones, e pela historica auséncia do Estado na manutengdo de uma decidida

politica cultural.

2.2.2.2 Visoes estratégicas na macroestrutura

Samuel Guimaraes, em Desafios brasileiros na era de gigantes, formula o conceito de
visoes estratégicas na macroestrutura hegemonica de poder. Conceito esse que ¢ elaborado
pela jungao de determinantes colocados na legislacdo, nos organismos e a alta burocracia do
Estado, nos multiplos vinculos entre os grandes proprietarios industriais, rurais e financeiros,
partidos conservadores, associagdes civis € de classe e organizagdes religiosas conservadoras
(GUIMARAES, 2005), que criam diversas opinides sobre como implementar estratégias em
relacdo ao desenvolvimento da sociedade brasileira e de sua inser¢ao no mundo.

As estratégias que orientam as macroestruturas hegemonicas de poder vao se
substituindo na empreitada de manter, ordenar e expandir o seu poder, necessitando para isso,
cooptar adeptos nos mais diversos grupos das estruturas da sociedade em geral. Por isso, as
estratégias das macroestruturas hegemodnicas nao se colocam com rétulos de estratégia agraria,
militar, industrial, etc., o que possibilita ocultar os vinculos e os interesses dos grupos nos quais
se originaram. Estas estratégias, denominadas por Samuel Guimardes, como liberal,
desenvolvimentista, nacionalista, etc., sdo agrupadas, segundo seu idealizador, em dois tipos

basicos de visdo do mundo, a economicista e a politica.

2.2.2.2.1 Visdo economicista

Segundo Samuel Pinheiro Guimaraes, a visdo economicista, atribui, como o proprio
nome indica, uma prioridade a dindmica e a organiza¢ao econdmica da sociedade e do sistema
internacional, assim como a interligacdo entre a primeira e a segunda.

Ela advoga que:

O individuo, como produtor e consumidor, tem maior importancia do que o individuo
como cidaddo ou do que o individuo como ser cultural. O interesse fundamental da
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sociedade deve ser o aumento incessante da produgdo e do consumo de bens materiais,
o qual ¢ identificado com o bem-estar dos individuos que, por sua vez, seriam tanto
mais felizes quanto mais bens pudessem consumir. A felicidade e a prosperidade
econdmica dos individuos necessariamente levariam a paz e ao convivio harmoénico
no seio da sociedade, cujo bem-estar ¢ a soma do bem-estar dos individuos que a
compdem. Sociedades prosperas sdo sociedades felizes e a harmonia universal
decorreria da prosperidade das sociedades nacionais. (Ibidem, p. 43-44)

Esta logica implica que os fendmenos econdmicos se sobressaem em importancia aos
de origem politica, cultural, social e étnico. Desta forma o funcionamento da economia, tanto
nacional como internacional, se apresenta como causa determinante nas questdes politicas e
sociais. Para ter uma base suficiente, no sentido de defini¢do das politicas de Estado, a analise
econdmica da situagdo nacional e internacional seria a chave para balizar as politicas de Estado,
no sentido ndo s6 de enfrentar as questdes econdmicas, mas também as de natureza politica e
social.

A estratégia economicista, tragada por Samuel Guimardes se subdivide em duas, a
liberal, nas suas duas vertentes, a liberal e a moderna ou neoliberal e, a desenvolvimentista,
com suas subdivisoes.

A estratégia economicista chamada de liberal, na concepcao de Samuel Guimaraes ¢&,
em sua esséncia, cosmopolita e mercantil. Para esta estratégia, as preocupagdes nacionais, 0s
nacionalismos e o enfoque nacional com vistas a solucionar os problemas, tanto economicos
como sociais, estariam no centro gerador dos conflitos, guerras e das desigualdades, impingindo
maior sofrimento a humanidade.

E importante acrescentar ainda que a estratégia liberal se investe de um cunho mercantil.
Isto se dé& por defender que os fluxos de comércio e dos vinculos econdomicos contribuem de
forma decisiva na construcdo da paz entre os povos. Segundo Samuel Guimaraes, para a visao
liberal, os entraves ao fluxo de comércio internacional criariam condi¢des para a redugdo da
eficiéncia sistémica, em termos econdmicos. Ao se ter atrito e competicdo desleal entre os
diversos paises que compdem o sistema mundial, pode levar no limite, a que essas anomalias
criem um ambiente cuja consequéncia final venha a ser a eclosdo de guerras.

Segundo Guimaraes (2005), no Brasil, a estratégia liberal é apresentada em duas versdes
principais. A primeira ¢ a liberal tradicional, que prega que o pais deveria se ater, de forma
estrita, a busca de suas vantagens comparativas, para com isso obter maior eficiéncia e
competitividade no cenario mundial.

Segundo esta visdo, os diversos esfor¢os de industrializa¢do, para esta visdo, que

utilizam politicas de substitui¢ao de importagdes, seriam um erro. Isto se d4, devido ao fato de
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que a atividade industrial ndo teve e nio teria bases s6lidas no Brasil, implicando que esse tipo
de atividade so seria possivel pela protecdo do Estado brasileiro. Caso contrario, as empresas
industriais nao teriam condi¢des de competir, dado o seu grau de eficiéncia, comparado com a
industria oriunda dos paises mais avangados, que ¢ endogenamente mais eficiente, segundo essa
ideologia.

Para os adeptos da visao liberal, a sociedade e o Estado brasileiro devem empreender
esforcos, no sentido de melhor aproveitar as vantagens comparativas ligadas ao solo, clima e
extensdo territorial. Em outras palavras, significa que as vantagens comparativas, no caso
brasileiro, se apresentam de forma mais inequivoca na producdo de bens agricolas e, no
maximo, em produtos manufaturados derivados do setor primario. A economia € 0 comércio
internacional brasileiro devem centrar, por razdes de eficiéncia, no que produzem com
vantagens comparativas, para ter ganhos na exportagao deste tipo de produto e, importar o que
ndo ¢ produzido de forma eficiente, como por exemplo, os demais produtos industriais com alto
teor tecnoldgico.

Qualquer tipo de restrigdo ao comércio internacional por parte do Estado brasileiro ¢
visto pela visao liberal, como distorcido e artificial, assim como, qualquer ingeréncia estatal na
economia, tanto de forma direta como indireta. Por este principio, as intervencdes estatais na
economia, em especial, na criacdo de uma politica industrial, seriam injustas, por privilegiarem
alguns setores econdmicos, de forma equivocada, distorcendo o sistema de pregos e a estrutura
econdmica de forma geral, provocando, no limite, um grande prejuizo aos consumidores em
geral.

A estratégia liberal tradicional, que ¢ uma subdivisao da estratégia liberal, advoga,
segundo Guimaraes (2005), que a prioridade maior seja dada ao comércio exterior, implicando
com isso, maior ou total liberdade cambial, auséncia de intervencdo do Estado, para ndo
distorcer as operagdes de comércio, além de defender baixas tarifas aduaneiras e ndo
discriminatorias. A visdo da estratégia liberal, segundo Samuel Guimardes, ¢ mais ligada a
setores conservadores da formacgao social brasileira, como setores da classe média, entidades
profissionais liberais, latifundiarios, produtores de commodities, associacdes comerciais de
importagdo e exportacao, setores bancario-financeiros, além da grande midia (Ibidem).

A outra subdivisdo da visdo liberal, segundo Guimaraes (2005), ¢ a visdo intitulada de
moderna, ou neoliberal. Esta argumenta que no Brasil ja ha um parque industrial instalado, a
despeito da posi¢ao liberal tradicional, que desencoraja os investimentos no setor, balizados na

lei de vantagens comparativas. Para os neoliberais, existem alguns nichos setoriais industriais
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com certa competitividade, impondo uma outra dindmica, que implica numa convivéncia
econdmica, com esse mesmo setor industrial.

Para identificar quais sdo esses nichos onde a industria ¢ competitiva no Brasil, haveria
que se realizar um vigoroso programa de liberalizacdo comercial, que proporcionaria um
processo de abertura econdmica e criaria um ambiente de maior atratividade do capital
estrangeiro, tanto financeiro como comercial. Além disso, submeteria setores e plantas
industriais brasileiras a competicdo, controlando assim a inflacdo, criando um efeito-
demonstragdo positivo — no sentido de criar uma vitrine -, que por fim, induziria, de forma
forcada, tanto a indudstria como o consumo a se modernizarem.

A visdo moderna neoliberal em Samuel (2005), ¢ for¢ada a admitir, mesmo que a
contragosto, que o parque industrial brasileiro ¢ uma realidade ja existente, ndo algo a ser criado
num futuro. Porém ela pleiteia que o Brasil deveria se especializar em commodities agricolas e,
no méaximo, na area industrial, o pais deve se dedicar a producao de commodities industriais, de
baixo valor agregado, que produzam artigos industrias com baixo teor tecnoldgico, com
mercadorias fabricadas a partir de matérias-primas que ocorram em abundancia no territorio, a
exemplo da agroindustria ou da siderurgia.

Com base nisso, dizem os defensores dessa visdo, o Brasil ndo deveria ter se aventurado
num processo de industrializagdo no passado e, atualmente, devido a sua menor capacidade e
eficiéncia, no setor industrial — tendo como parametro os paises industriais mais avangados -, 0
pais nao pode e nem deve investir em setores que utilizem tecnologia de ponta. Caso venha a
investir, o pais seria induzido a criar desperdicios lamentaveis, pois nao conseguiria obter
vantagens, dado que, esses setores ndo seriam endogenamente competitivos, ou seja, nao teria
vantagens comparativas. Por outro lado, o pais poderia importar produtos de alta tecnologia,
sem maiores dificuldades, dos paises lideres na producao desse tipo de produto.

Segundo Guimaraes (2005), a estratégia neoliberal atuou com firmeza, para por fim a
politicas de Estado que criassem ou venham a criar certa reserva de mercado, como o que
ocorreu com a lei de informatica nos anos 80 do século XX — com implicagdes internacionais,
como aborda Bandeira (1989) -, além de que os liberais ndo deram a menor importancia
econdmica, a que o Brasil se qualificasse no sentido de investir em setores de biotecnologia,
assim como em programas de pesquisa em ciéncia e tecnologia, que sdo as novas fronteiras do
desenvolvimento industrial e também de toda a economia, pelos quais ha um interesse muito
grande dos governos dos paises centrais, pois esses setores hoje corporificam a nova revolugao
industrial.

Para justificar esse tipo de politica, os neoliberais argumentam que
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(...) se houver real interesse e possibilidade, os investimentos nos setores industriais
de ponta serdo feitos naturalmente pelo capital estrangeiro, que tera a tecnologia mais
avangada; caso isso ndo venha a ocorrer, mesmo a tecnologia mais avangada poderia
ser adquirida no mercado pelas empresas brasileiras que dela necessitassem
(GUIMARAES, 2005, p. 48).

Segundo Guimaraes (2005), para os defensores da estratégia liberal, tanto no sentido
tradicional quanto neoliberal, o desenvolvimento industrial deveria ocorrer de forma
espontanea, sem estimulos artificiais, que induzam a investimento em setores aonde a economia
brasileira ndo venha a ser competitiva, em termos comparativos, ou seja, sao contrarios a
qualquer tipo de politica industrial, que venha a induzir investimentos em setores industriais de
todos os matizes, assim como disciplinar a sua atuagdo e, mesmo, contribuir para a sua
existéncia.

A outra estratégia economicista, apontada por Guimaraes (2005) ¢ a desenvolvimentista.
Esta ndo desdenha da importancia do mercado externo para o desenvolvimento da economia
brasileira, porém afirma que o desenvolvimento deve ser realizado por uma expansdo do
mercado interno e pela diversificagdo produtiva, para que o Brasil ndo venha ser refém do setor
primario para a formagao de seu PIB.

A estratégia desenvolvimentista, segundo Guimaraes (2005), argumenta - embasada
muito nos estudos da antiga CEPAL* - que a demanda por produtos primarios pelos paises
centrais, ndo aumenta na mesma propor¢ao em que aumenta a renda de suas populagdes. Além
de que, os bens primarios tendem a sofrer flutuagdes de precos, de forma muito mais ampla e
bruta, do que os bens industriais. Implicando numa perda da capacidade de importar e investir
por parte dos paises exportadores de produtos primarios, que incide, por sua vez, negativamente
na infraestrutura, no nivel geral de emprego e renda e, na estabilidade social dos paises
periféricos exportadores de produtos primarios.

O Brasil, segundo os desenvolvimentistas, ndo deve depender de forma excessiva da
producdo e exportacdo de produtos primarios, pois a mesma tende a gerar crises ligadas a
capacidade de criar divisas a fim de manter importagdes de bens indispensaveis a sociedade,
implicando em graves consequéncias ligadas ao nivel de atividade e emprego.

Advogando a favor da industrializagdo, a estratégia desenvolvimentista afirma que:

4 yer PREBISCH (1950).
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(...) o processamento industrial agrega valor, qualifica a mao-de-obra, educa a
cidadania ¢ beneficia a sociedade, enquanto que o crescimento demografico e a
urbanizag¢do répida fazem com que a geracdo de empregos para ocupar de forma
produtiva a populagdo tenha de ser urbana e em grande parte do setor industrial ou no
setor de servigos, o qual, alids, se vincula estreitamente as atividades industriais
(Ibidem, p. 49).

Segundo Guimaraes (2005), para setores dos desenvolvimentistas, a industria nascente
necessita de certa protecao, por ser menos competitiva e incorrer na possibilidade de entrar em
concorréncia com produtos similares, importados em grande parte, de produtores estrangeiros
tradicionais, que desejam manter e expandir sua participa¢cdo no mercado brasileiro. H4 uma
resisténcia dos tradicionais fornecedores estrangeiros, de produtos industrializados, no sentido
de impedir de forma sistematica, aberta ou velada que o Brasil se industrialize, segundo
Guimaraes (2005), isto ocorre desde os tempos de coldnia.

Guimaraes (2005), afirma que para os desenvolvimentistas a intervencdo do Estado ¢
fundamental, pois permite um desenvolvimento sustentado e integrado, principalmente nos
setores expostos a processos de oligopolizagdao e cartelizagdo em nivel mundial, devido a
atuacgdo das grandes transnacionais e multinacionais.

Afirmam os desenvolvimentistas que had uma necessidade de uma regulacao estatal, no
caso de uma tecnologia mais nova surgir, pois a mesma ¢ mais restrita em relagdo a sua
propagacao, de limitada concorréncia, garantindo deste modo, aos detentores da mesma - pelo
menos no espaco de tempo no qual essa mesma tecnologia tenha se difundido - um maior lucro.
Os detentores das tecnologias mais avangadas ndo as vendem, ndo as alugam e nem as
transferem, justificando assim uma agio do Estado (GUIMARAES, 2005).

Guimaraes (2005) considera que para as fragcdes desenvolvimentistas e para os liberais,
o capital estrangeiro tem como funcdo aumentar o nivel de poupanca disponivel para
investimentos, sem que se tenha que for¢car um aumento interno do nivel de poupanca e de
tributacdo, ou seja, sem impor a necessidade de aumentar a influéncia e participagdo do Estado
na economia. Além do que o aporte de investimento estrangeiro tende a propiciar a introducao
no pais de tecnologias mais avangadas, que de outra forma, nao teriam condigdes de serem
introduzidas. Para finalizar, o investimento estrangeiro tende a introduzir uma estrutura
organizacional mais moderna, com melhores salarios para os empregados dessas mesmas
organizacoes, influenciando assim as empresas brasileiras.

Setores ligados a estratégia desenvolvimentista, segundo Guimaraes (2005),
argumentam a favor do investimento estrangeiro, em resposta a outros setores do pensamento

desenvolvimentista, que sdo contrarios ao excesso de influéncia do capital estrangeiro na
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sociedade brasileira, afirmando que este, na sua versio moderna, caracterizado pela forma
multinacional, ndo ¢ ligado a nenhuma pétria ou nacionalidade, ou seja, ¢ apatrida, do mundo,
sem fronteiras. Guimaraes (2005) diz que para os setores desenvolvimentistas ndo contrarios
ao capital estrangeiro, esse mesmo capital estrangeiro tende a se comportar como se nacional o
fosse, por ndo ter uma patria, além de que, em casos nos quais as atividades ligadas a essas
empresas venham a criar riscos a seguranca econdmica do Brasil, o Estado poderia fazer uso,
se necessario, de seu direito legitimo de desapropriagao.

Essa forma de pensar o investimento estrangeiro como instrumento desenvolvimentista,
segundo Guimaraes (2005), tem origem em fragdes de capitalistas tradicionais, ligadas a setores
que se articulam na qualidade de fornecedores, compradores e licenciados de empresas
estrangeiras e de fragdes da classe média, como profissionais liberais, com certos vinculos com
o capital estrangeiro, e intelectuais, que tem, em sua formulagdo tedrico-ideoldgica, um
preconceito relacionado a capacidade econdmico-organizacional do empresariado brasileiro.

J& para Guimaraes (2005), o lado ligado a estratégia desenvolvimentista, que defende
um fortalecimento do papel do capital nacional como agente central do processo de
industrializagdo — posi¢ao proxima a de Samuel Guimaraes, nos seus livros e escritos -, afirma
que s6 o capital estrangeiro ndo ¢ suficiente para se alcancar niveis mais elevados de integragao
e desenvolvimento. Segundo essa visdo, tal capital s6 tem interesse em investir em setores com
altos lucros, que impliquem em menores custos, com retornos mais rapidos. Com isso, mesmo
que criando efeitos beneficios iniciais, o capital estrangeiro tenderia a promover o processo de
acumulagdo de capital ndo no pais, mas sim no exterior, implicando em uma menor taxa de
expansao da capacidade instalada.

Para Guimaraes (2005), os defensores da corrente desenvolvimentista nacionalista
advogam que, alguns tipos de tecnologia industrial somente poderiam ser desenvolvidos
internamente se o Brasil vier a empreender um esfor¢co no sentido de realizar, de forma
autoctone, pesquisas e desenvolvimento das mesmas, impondo a necessidade da agcao do Estado
para fomentar o desenvolvimento industrial de setores de ponta, com a criacdo de medidas
protecionistas, tanto na area industrial como comercial, contemplando de forma mais favoravel
o capital nacional. Nos setores tidos como estratégicos, faz-se necessario que o Estado realize
ele proprio investimentos nos mesmos, sempre que possivel, em associagdo com o capital
nacional.

Finalmente, para Guimaraes (2005), essa divisdo da corrente desenvolvimentista ¢é
favoravel a industrializacdo via capital nacional. As empresas estrangeiras, em razdo de suas

estratégias globais de mercados, ndo teriam interesse em transformar o Brasil em uma de suas
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plataformas de exportagdes, limitando a possibilidade de diversificagcdo da pauta de exportacdes
brasileira e dos mercados externos potenciais a serem atingidos, impactando de forma negativa
na capacidade de gerar divisas. Concomitantemente, na esfera da concorréncia dos mercados
globais, as empresas de capital estrangeiro estdo permanentemente sob influéncia das politicas
dos Estados dos quais pertencem os seus controladores, levando a eventual interferéncia dos
primeiros sobre os ultimos, podendo isso levar a atritos politicos (Ibidem).

Afirma Guimaraes (2005), que os formuladores da visao desenvolvimentista de vertente
nacionalista centram-se principalmente na burocracia das empresas do Estado; setores das
forcas armadas; fracdes ligadas ao capital nacional com baixos vinculos com o exterior, tanto
comerciais, quanto de controle aciondrio; e finalmente, em grupos de intelectuais que defendem
uma relacao tedrico-ideolodgica nacionalista.

Para Guimardes (2005), tanto a estratégia liberal, que prioriza o papel central do
comércio, como agente indutor do desenvolvimento, como a estratégia desenvolvimentista, em
que o agente dindmico do desenvolvimento estd na industria, sdo visdes economicistas, ou seja,
ndo levam muito em consideragao questdes politicas, ligadas tanto as relagdes de forgas no
ambito da politica nacional, como nas dos interesses internacionais.

Guimaraes (2005) alega, que a predominadncia de visdes economicistas dentro dos
nucleos decisorios do aparelho do Estado deve-se a dominéncia das decisdes tomadas, nesses
mesmos centros decisorios, por economistas € pela longa crise externa dos ultimos anos,
empobrecendo assim o discurso e, colocando em segundo plano uma discussdo que venha a

colocar em evidéncia a realidade politica nas tltimas décadas.

2.2.2.2.2 Visdo politica

Guimaraes (2005) formula a existéncia de uma visao politica da realidade brasileira e

mundial, a qual se coloca como contraponto a visdo economicista. A visdo politica advoga que

(...) o interesse superior dos Estados é garantir a melhoria crescente do bem-estar de
suas populagdes e a seguranca de seus territorios, e que, no caso de certos Estados, o
interesse pela seguranca ultrapassa o ambito do territério nacional e passa a ser
regional e até mesmo mundial (GUIMARAES, 2005. p. 52-53).

A atividade econdmica ndo ¢ colocada em segundo plano, porém esta ¢ balizada por

regras definidas pela sociedade e o Estado, criadas em processos politicos domésticos de
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negociacao, aos quais participam os grupos sociais e, em nivel internacional, por rela¢des de
negociacdes com outros Estados.

Essas atividades politicas, para Guimaraes (2005), tanto ao nivel nacional, como
internacional, definem o que ele chama de moldura juridica, a qual coloca limites as atividades
econdmicas, impondo uma delimitacdo as atividades das empresas. A atividade politica ndo se
limita as questdes econdmicas. Atua no sentido de definir também, no ambito interno,
parametros nas relacdes entre individuos, empresas, grupos sociais e instituigdes, tanto nas
esferas politica, religiosa, familiar, etc. A atividade politica disciplina as atividades mais
essenciais da vida em sociedade (Ibidem).

No ambiente internacional, justifica Guimaraes (2005), a atividade politica, identificada
na negociacdo entre os Estados, define os parametros juridicos das estruturas do sistema
internacional, além de definir os varios aspectos ligados a relagdes entre Estados, individuos e
empresas. As atividades politicas sdo expressas na constru¢do de normas relativas ao comércio
internacional, ao movimento de capitais, a circulacdo de trabalhadores, gestio do meio
ambiente, questao militar, etc. A esfera internacional da atividade politica ¢ o ambiente em que
atuam, de forma global, as empresas, os individuos e as agéncias do Estado.

As regras que norteiam as relagdes internacionais imprimem beneficios dentro dos
Estados, e entre eles. Essas regras determinam direitos e deveres que sdo definidos pelos
Estados, compondo uma moldura indispensdvel, no sentido de propiciar o desenvolvimento das
atividades das empresas, independentemente de sua dimensao.

As negociagdes para a elaboragdo das regras internacionais sdo norteadas por exercicios
de poder, ndo por uma relagdo que utiliza esquemas logicos, ou imparciais, nem por gestos de
boa vontade. Isso se deve ao fato de que, entre os Estados, o que existe, sdo relagdes de exercicio
de poder. Participam, em grau menor, organizagdes nao governamentais (ONGs), e empresas
transnacionais € multinacionais, de grande envergadura. As relagdes de poder tém uma variante
econdmica, mas nao se limita a ela, expressando-se nas variaveis politicas e militares. A politica
se coloca como fundamental para a execucdo das atividades econdmicas, tanto no dmbito
privado, como publico (GUIMARAES, 2005).

No sistema internacional os Estados, tentam com os instrumentos de que dispde,
direcionar, na medida do possivel, a que as defini¢des das regras internacionais sejam as mais
favoraveis possiveis as suas sociedades. Nesse sentido, se um Estado aparece defendendo uma
determinada regra, relacionada a qualquer tema, € que esse mesmo Estado tem a expectativa de
que a mesma venha a beneficiar, assim, os seus cidadaos, institui¢des € empresas, mais que as

dos outros Estados. Os Estados utilizam sugestdes que venham a favorecer outros Estados,
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apenas como estratagema de negociagdo, tendo em vista, obter apoio aos seus objetivos ultimos
(Ibidem).

Segundo Samuel Pinheiro Guimaraes, a visdo politica, ao materializar em praticas,
resulta em estratégias liberal, reformista, militar e diplomatica.

A estratégia politica liberal, vista por Guimardes (2005), considera como fixas, a
alocacdo de poder economico e politico na sociedade. A distribui¢ao de poder ¢ tida como
equitativa e justa, pois nenhum grupo social’® teria forca o bastante para influir sozinho no
processo de execucao e elaboracdo de normas, objetivando que as mesmas sejam destinadas a
organizar a seu favor a sociedade como um todo.

Essa construgdo tedrico-ideoldgica assemelha-se a visao liberal da economia, pois tende
a se comportar como se vivenciasse uma relacdo de concorréncia perfeita. A estratégia
econdmica liberal considera como natural, para o sistema econdmico, a existéncia da livre
concorréncia, sem qualquer interferéncia estatal — isso no plano ideoldgico, pois na pratica o
liberalismo usa todo o poder do estado, em seus varios aparelhos -. (Ibidem).

Ha por parte da estratégia liberal uma necessidade de construir e defender o sistema
democratico formal, caracterizado pela divisdo de poderes do Estado, em Executivo,
Legislativo e Judicidrio. Esses poderes se apresentam como independentes, harmonicos e
cooperativos. Devem ser realizadas eleic¢des, livres e periddicas para escolher os representantes
do povo. Defendem uma legislacdo que seja efetiva no propdsito de proteger os direitos civis €
politicos dos individuos, como liberdade de imprensa, de associagdo, de reunido, entre outros.
Finalmente, a legislagdo tem que garantir a existéncia da livre iniciativa dentro do jogo do
mercado.

Guimaraes (2005), diz que no ambito internacional, a estratégia politica liberal afirma
que o sistema internacional ¢ formado por Estados, que apresentam uma igualdade de poder e,
por isso, tendem a se relacionar de forma mais cooperativa, visando o bem-estar ¢ a paz
mundial, desde que, nesses mesmos Estados, a democracia prevaleca.

A despeito de reconhecer que no ambiente internacional existem disparidades de poder
entre os diversos Estados, mesmo assim afirmam que os Estados mais poderosos ndo exercem
o seu poder em beneficio proprio, mas sim com vistas ao bem de toda a humanidade, sem com
isso oprimir os Estados mais fracos. A inser¢ao internacional ideal para o Brasil ¢ a cooperagao
com todos os demais Estados; se adiantar nos processos de desarmamento e paz; ndo se

contrapor as grandes poténcias, dado que sdo mais poderosas e beneficentes. O Brasil também

50 Samuel Guimaraes fala em grupo social e ndo em classe social, como ja exposto.
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ndo deve empreender iniciativas no sentido de exercer qualquer tipo de protagonismo
internacional, em consequéncia de sua escassez de poder. Deve o Brasil aceitar as regras do
sistema internacional, que sdo imparciais e benéficas a todos os Estados que tenham um
comportamento “civilizado” (Ibidem).

Na sequéncia das estratégias politicas expostas por Guimaraes (2005), temos a estratégia
politica reformista. Esta estratégia parte da premissa de que o poder politico e econdmico no
Brasil se apresentam bastante concentrados. Nesse sentido, o sistema politico representa, em
sua grande maioria, os interesses dos grandes grupos econdmicos, beneficidrios das grandes
disparidades econdmicas e sociais, que se apresentam na sociedade brasileira. Ha o imperativo
de se realizar uma reforma eficiente na sociedade brasileira, para reverter as disparidades e
vulnerabilidades, promovendo assim, um processo de desenvolvimento, tornando a sociedade
mais justa e prospera. A implementacao dessa reforma € considerada extremamente complexa
e dificil em um regime politico de vertente liberal, formal e tradicional (Ibidem). A visdo
estratégica politica reformista se subdivide em democratica e autoritéria.

A vertente reformista democratica, defende que os movimentos populares se organizem,
para pressionar, tanto o sistema politico, como o Estado, no sentido de aprovar legislacoes e
politicas publicas que venham diminuir e reverter a acdo dos agentes concentradores de renda
e de poder, sem com isso, afetar de forma radical, a distribui¢do da riqueza (Ibidem).

Os meios a serem utilizados para diminuir a concentragcdo de renda e de poder sao:

A reforma do sistema tributario para torna-lo menos regressivo e do sistema
educacional para torna-lo publico, geral e laico; a defesa dos direitos humanos
econdmicos, em especial a defesa do direito ao desenvolvimento, ao trabalho e ao
emprego; a luta contra a pobreza; a defesa de uma legislag@o para coibir a influéncia
do poder econdémico no processo politico e administrativo (Ibidem, p 56-57).

A versdo reformista autoritdria, para Guimardes (2005), parte do pressuposto da
urgéncia de se realizar uma reforma da sociedade brasileira, para evitar o caos social e politico,
que podem colocar em risco a continuidade do regime capitalista.

O sistema politico liberal formal se mostra ineficiente para promover tais reformas, por
representar os interesses de oligarquias egoistas e arcaicas, corporacdes sociais e lobbies
econdmicos. Nesse sentido, por sua origem, somente as classes, e setores da macroestrutura’’,
habilitados pela sua formagao e originalmente imparciais, que estariam aptos a promover com

éxito, as tarefas ligadas & promogao necessarias as reformas (GUIMARAES, 2005).

51 Entendemos setores da macroestrutura, como similar a categoria social.
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Os setores mais habilitados a realizarem essa tarefa seriam os intelectuais e o militares.
Ambos, dado a natureza de suas fungdes sociais e de suas preocupacdes, se colocam em um
ponto acima dos interesses arcaicos, que por séculos se beneficiaram das injusticas do sistema
econdmico e politico no Brasil (Ibidem).

No tocante ao sistema internacional, a estratégia reformista, considera que o atual
sistema mundial ¢ derivado de sistemas de impérios coloniais, que organizaram a expansao
geografica do capitalismo, impondo as suas regras de distribuicao do poder politico, econdomico
e militar. Esse sistema colonial vem desde as Grandes Descobertas, no século XV, até os anos
60 e 70 do século XX (Ibidem).

O sistema internacional tem sua estrutura central constituida por grandes poténcias e
Estados desenvolvidos, muitos dos quais, ex-metropoles coloniais, ricos € militarmente fortes,
que apos a Segunda Guerra Mundial, passaram a ser liderados, de forma hegemonica, pelos
Estados Unidos, numa disputa politica, econdmica e ideoldgica com a ex-URSS, até a queda
desta ultima em 1991 — ou 1989, data da queda do muro de Berlim — e, por outro lado, uma
constelacdo de Estados periféricos, ex-coldnias, pobres e militarmente fracos.

O processo de concentracdo de poder politico e econdmico tem sido reforcado por
herancas coloniais e regras adotadas no sistema internacional, impostas pelas grandes poténcias,
que desenvolvem mecanismos legais com a finalidade de preservar e consolidar a hegemonia
da macroestrutura de poder em nivel global (Ibidem).

Cabe ao Brasil, segundo essa visao, implementar uma luta, que vise reformar o sistema
internacional, na busca de um lugar que represente melhor os seus interesses, evitando ou
dificultando, a existéncia de normas que inibam o seu desenvolvimento econdomico, minimizado
assim, situacdes de inferioridade e vulnerabilidade permanentes, tanto na esfera politica, como
militar (Ibidem).

A visdo estratégica militar, apresentada em Guimaraes (2005), argumenta que o
territorio nacional € o Unico local em que a nag¢do pode viver de acordo com as suas tradi¢des,
suas normas e anseios. Esse territorio nacional, € na verdade o territdrio pertencente ao Estado,
que ¢ o lugar onde a sociedade pode desfrutar de seu ordenamento juridico, de suas tradi¢des e
cultura. Este territorio sempre estara sujeito a sofrer ameagas externas.

A defesa do territorio contra as ameacas externas, segundo a visdo estratégica militar,
depende da capacidade de usar eficazmente a forga, tanto de forma dissuasiva, como efetiva.
Para isso tem que se ter uma autonomia no suprimento de material bélico no seu todo, que inclui

energia, equipamento ¢ munigdes (Ibidem).



68

Para os partidarios dessa visdo, os suprimentos bélicos tém como fonte a industria,
fazendo com que o desenvolvimento industrial esteja no centro do desenvolvimento da
atividade militar. Dado o tamanho e a complexidade do territdrio brasileiro, as forcas armadas
devem incluir uma gama muito vasta de equipamentos de origem industrial, impondo que se
desenvolva em territério nacional uma industria bélica. As bases histdricas para preocupagao
em relacdo ao desenvolvimento de uma induastria militar encontram-se nas dificuldades
passadas pelo Exército brasileiro na Guerra do Paraguai e, na convic¢do, que foi formada
gradualmente, desde o inicio do século XX, de que ¢ muito importante ter um parque industrial
proprio, para salvaguardar a defesa nacional (Ibidem).

Outra questdo abordada pela estratégia militar € que no passado o Brasil ndo tinha nem
investimento € nem populacao significativa no exterior, o que restringiria a atuacao militar
basicamente ao territorio brasileiro. Porém essa situacao se inverteu, dado que cada vez mais a
populacdo e os interesses econdmicos brasileiros se expandem em dire¢do ao exterior. Sem
contar o elevado nimero de vizinhos e, o enorme litoral, que fazem com que a natureza dos
interesses brasileiros tenda a se expandir para o exterior, alterando a func¢do das Forgas
Armadas. Isso exige que se planeje de forma minuciosa, a expansao da capacidade militar, que
inclui esquemas de abastecimento, que sdo dependentes de investimentos de longo prazo
(Ibidem).

A visao militar de analise da realidade brasileira ¢ de sua inser¢ao internacional se
subdivide em anticomunismo e nacionalismo.

A versdao anticomunista, que para Guimaraes (2005) foi ligada ao contexto da Guerra
Fria, considera que a questdo nacional mais importante, do ponto de vista estratégico, ¢ a defesa
dos valores do Ocidente, que na verdade ¢ a defesa do sistema capitalista, em oposicao ao
socialismo da antiga URSS. A defesa do Ocidente tem que prevalecer sobre qualquer outro
objetivo nacional, mesmo que com isso, o Brasil incorra em uma limitacao de sua soberania.

J& a versdo nacionalista da visdo estratégica militar considera que, mesmo existindo um
interesse do Brasil em manter sua tradicional amizade com os Estados Unidos, isso ndo quer
dizer que os mesmos estariam dispostos, sob qualquer aspecto, a garantir o fornecimento de
material bélico ao Brasil, tendo como parametro, requisitos técnicos e quantidades que fossem
julgadas como necessarias e indispensaveis pelas Forgas Armadas brasileiras. Com isso, o
desenvolvimento da industria nacional, em especial nos setores ligados a equipamentos bélicos,
torna-se indispensavel. Sendo os efeitos benéficos deste desenvolvimento da industria bélica

nacional maiores e melhores para o Brasil, do que a simples cooperagdo com os americanos.
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Os militares nacionalistas advogavam que foram superestimados os perigos decorrentes
do comunismo internacional e da rebelido interna. Entdo nesse caso, tanto em relagao ao Brasil,
como no de seus vizinhos, a supervalorizacdo do perigo comunista implicou em agdes
repressivas extremas, que se revelaram, no longo prazo, prejudiciais, no sentido de criar junto
a sociedade civil, um ressentimento e desconfianga, perante as Forcas Armadas, arranhando
assim, a sua imagem. Essas desconfiangas e ressentimentos tenderiam a prejudicar as Forcas
Armadas, pois levariam a uma contencdo e controle de despesas militares, debilitando dessa
forma, o desempenho destas, incidindo assim, negativamente na sua capacidade de defesa do
territorio (Ibidem).

Finalizando as estratégias politicas desenhadas por Samuel Guimaraes em Desafios
brasileiros na era de gigantes, temos a diplomatica, que se subdivide em tradicional e moderna.

Para Guimaraes (2005), a estratégia diplomatica tradicional trabalha com a ideia de que
existe um desequilibrio em relagdo a situagdo atual do Brasil no contexto internacional com
relagdo ao seu real potencial econdmico e politico, criando um desnivel entre o poder real e o
potencial. Isso leva a afirmar que o Brasil ndo tenha interesse no congelamento das estruturas
mundiais de poder, dado que ele — Brasil — necessita, de forma vital, ndo assumir compromissos
desiguais que venham a manter, de forma permanente essa situagao.

Segundo a visdo diplomatica tradicional, alguns principios internacionais sio tuteis ao
Brasil, enumerados por Guimaraes (2005):

a) Principio da igualdade soberana dos Estados — auxilia a que o Brasil defenda
melhor os seus interesses, ligados as negociagdes e as relagdes internacionais;

b) Principio de ndo interven¢@o em assuntos internos de terceiros paises — ¢ crucial,
no sentido de que, uma intervencdo sempre cria fatores que beneficiam os Estados mais
poderosos, prejudicando, dessa forma, paises como o Brasil;

c) Principio da autodeterminagao — pois ele preserva a liberdade de acdo interna e
externa, com relacdo a defesa dos interesses nacionais.

Outro fator de extrema importancia, colocado por Guimaraes (2005), é que para os
defensores dessa visdo estratégica, € a situacao geografica do Brasil, a qual, tem que ser levada
em conta, o grande numero de paises vizinhos fronteirios®? e, a elevada extensdo litoranea’’.

Outro fator importante ¢ ligado aos interesses estratégicos dos Estados Unidos na América do

52 O Brasil faz fronteira com Argentina (1224 km), Bolivia (3400 km), Colémbia (1643 km), Franca (Guiana
Francesa) (673 km), Guiana (1119 km), Paraguai (1290 km), Peru (1560 km), Suriname (597 km), Uruguai (985
km), e Venezuela (2200 km).

53 A extensdo ocednica do Brasil, que vai de o cabo Orange até o arroio Chui é de 7.408 km, porém se
considerarmos as saliéncias e as reentrancias do litoral, a extensdo aumenta para 9.409 km.
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Sul, para a sua politica exterior e, a importancia histérica das relagdes do Brasil com os Estados
Unidos, tanto no plano politico, como econdmico.>*

Por fim, afirmam que o conhecimento das distor¢des e influéncias de toda ordem, as
quais estdo sujeitas a formacao da opinido publica, no que diz respeito a interpretacao da agao
internacional do outros Estados e, em relagdo as a¢des de politica externa brasileira, fazem com
que, seja prudente que se adote uma atitude serena e, com bastante discri¢dao, diante dessa
mesma opinido publica, pois, a mesma, por vezes, pode ser influenciada por governos
estrangeiros. Aliado a isso, o Brasil deve também evitar sobressaltos na execu¢do da politica
exterior, em virtude de que, variagdes bruscas na execu¢do da politica externa, impactariam
negativamente na credibilidade internacional do pais.

A visao estratégica denominada diplomacia moderna, em oposi¢do a visao diplomatica
tradicional, vai na direcdo de caracterizar os fenomenos vitais na esfera internacional, no pos-
Guerra Fria, como ligados a expansdo do processo de globalizagdo econdmica; o fim dos
conflitos bélicos — excetuados os que ocorrem em regides marginais do globo -; a um processo
de instauragdao de uma hegemonia unipolar americana sobre o mundo; e por fim, na construgao
de uma ordem na qual h& o desaparecimento gradual das fronteiras entre os Estados nacionais
e mesmo o desaparecimento dos Estados nacionais, o que levaria a afirmar que num futuro
proximo, esses conjuntos de fatores determinariam a irrelevancia das agdes de defesas e da
afirmacao da soberania nacional (Ibidem).

Nesse quadro tedrico-ideoldgico, Guimaraes (2005), afirma que para os adeptos da
diplomacia moderna, o exercicio diplomdtico deveria centrar forcas em temas como: direitos
humanos, narcotréfico, terrorismo e a constru¢do de uma ordem juridica internacional que
venha a retirar os entraves aos fluxos internacionais de bens e capitais, para com isso promover
o perfeito funcionamento e a expansao do novo padrao de economia global, que segundo os
defensores da versdo diplomatica moderna, é mais benéfica, prospera e imparcial®.

Em relagdo aos conceitos de soberania dos Estados, a ndo intervengdo e a
autodeterminagdo, estes passam a ser encarados pela diplomacia moderna, como relativos e
flexiveis. O Brasil, como estratégia fundamental, deveria se apresentar perante o sistema
internacional como um pais normal, cumpridor, voluntirio e exemplar, no tocante ao

cumprimento das normas internacionais. Colocando-se numa posi¢do de ator responsavel,

54 Para se entender o relacionamento dos Estados Unidos com o Brasil e, mesmo com a América do Sul, ver:
AYERBER (2002), AYERBE (2009), BANDEIRA (1989), BANDEIRA (1999), BANDEIRA (2003),
BANDEIRA (2004), BANDEIRA (2009), BANDEIRA (2010).

%5 Ver, nesse sentido o relato de Lampreia sobre a politica externa do governo Fernando Henrique em LAMPREIA
(1998).
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posicionando-se como interlocutor privilegiado, junto as grandes poténcias e a hiperpoténcia
americana, credenciando-se assim a auferir beneficios econdmicos, junto as megaempresas
multinacionais e do sistema financeiro internacional (Ibidem).

A estratégia diplomatica tem tradicionalmente duas vertentes principais:

(...) A primeira enfatiza os temas politicos e se subdivide em diplomacia mundial, ou
multilateral, e regional, subdividindo-se esta, por sua vez, em hemisférica e sul-
americana. A segunda vertente da diplomacia considera que a influéncia politica de
um Estado depende de seu poder econémico. Assim, o esforco de construgdo da
capacidade econOmica brasileira é absolutamente prioritario, inclusive para a
diplomacia, e, portanto, esta deve enfatizar os temas econdmicos nas relagdes externas
do pais (Ibidem, p. 64).

Esta estratégia diplomatica ¢ responsavel por articular a cooperagao, a confrontagao, a
competicdo e a conciliagdo da macroestrutura interna de poder com as estruturas hegemonicas
de poder em nivel planetario. Para isso, em cada periodo historico, as estratégias diplomaticas
especificas dos mesmos, se articulam com uma ou outra das diversas estratégias, visando
interpretar e balizar o processo de desenvolvimento politico e econdmico brasileiro, além de

buscar com isso, a preservagdo do poder da macroestrutura (Ibidem).

2.3 A visao de Samuel Guimaraes

O posicionamento politico-ideologico de Samuel Guimaraes, em seus varios artigos e,
principalmente nos dois livros analisados neste trabalho, Quinhentos anos de periferia e
Desafios brasileiros na era de gigantes, ¢ contrario a visdo liberal nas suas duas vertentes
(tradicional e moderna/neoliberal). Para ele, Samuel Guimaraes, as politicas neoliberais tém um
efeito desastroso sobre o crescimento dos paises subdesenvolvidos, grupo do qual o Brasil ¢
membro, com impactos negativos na distribui¢do de renda, do implemento do mercado interno,
na autonomia do Estado em implementar politicas com vistas a fomentar um desenvolvimento
industrial e cientifico, com fortes impactos nas disparidades e vulnerabilidades. Esse
posicionamento ¢ explicitamente colocado por Samuel Guimaraes, ja na introdu¢ao do Plano

Brasil 2022:

(...) paises que adotaram em longos periodos as politicas prescritas pelos governos,
organismos internacionais e megaempresas, defensores das recomendagdes do
Consenso de Washington, isto ¢, de liberalizagdo dos fluxos internacionais de bens,
servicos e capitais; privatizagdo generalizada; de desregulamentagdo agressiva e
imprudente, inclusive do sistema bancario, apresentam resultados pifios. (BRASIL.
PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SECRETARIA DE ASSUNTOS
ESTRATEGICOS, 2010, p. 7)
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Ha no Plano Brasil 2022, e nos dois livros analisados uma preocupacdo com a
vulnerabilidade externa. O Brasil ndo deve ser dependente nem de tecnologia estrangeira, nem
de exportacdo de commodities, tdo pouco, do abastecimento fordneo de municdo e
equipamentos para as forgas armadas, etc.

Para promover o desenvolvimento das forcas produtivas e das exportacdes, afirma que
o pais deve se colocar como um produtor efetivo de tecnologia, no intuito de fomentar o setor
industrial, principalmente o da industria de bens de capital. Ratifica com isso, sua posi¢do pro-
ideologia desenvolvimentista e nacionalista nas suas duas obras principais, assim como, no
Plano Brasil 2022 e nos seus diversos artigos publicados na imprensa.

Para Samuel Guimardes o desenvolvimento das forgas produtivas sempre deveria, no
caso do Brasil, ser acoplado a um aumento do emprego e do aumento do mercado consumidor
interno. O desenvolvimento industrial deve ser respaldado por uma politica de Estado, para
poder criar instrumentos que possam ser utilizados no enfrentamento dos grandes desafios
postos a sociedade brasileira. Além de que o desenvolvimento industrial traria bases para dar
diversificacao da pauta de exportagdes, diminuindo a dependéncia das commodities, ou seja,
contribuiria para a diminui¢ao da vulnerabilidade externa.

Para legitimar a sua posi¢do pr6 planejamento estatal, Samuel Guimardes sinaliza o
exemplo da China, que usou fortemente o Estado como agente norteador do desenvolvimento
de toda a sociedade chinesa, ndo adotando as recomendag¢des do Consenso de Washington,
fazendo com que o pais saltasse para a posicao de segunda maior economia do mundo e passar

sem muitos solavancos pela crise de 2008. E o que mostra o seguinte trecho do Plano Brasil

2022:

A China ¢ o pais de maior sucesso econdmico dos ultimos vinte anos, tendo crescido
em média 9,8% a.a. A base de seu desenvolvimento tem sido o seu firme e consistente
planejamento da agdo do Estado, tanto interna quanto externamente, e de
regulamentacdo da atividade das empresas privadas, estrangeiras e chinesas, tanto em
termos de localizagdo geografica quanto de compromissos de transferéncia de
tecnologia, de nacionalizag@o dos investimentos e de exportagdes. (Ibidem, p. 7)

Samuel Guimaraes nao usa as categorias de classe ou fragao de classe burguesa a qual
trabalha Poulantzas, porém, com seu engajamento politico-tedrico-ideoldgico favoravel a um
desenvolvimentismo, pautado por uma maior intervengao estatal, advoga politicas ptblicas que

vao ao encontro da grande burguesia interna e em oposi¢ao a burguesia associada.
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Samuel Guimaraes se preocupa com a constru¢do de um grande mercado interno, com
a criagdo e desenvolvimento autdctone de tecnologia, para também possibilitar o
desenvolvimento de uma industria bélica nacional. Com isso, preocupa-se em solidificar as
bases de uma industria de base, com predominancia do capital nacional e na impossibilidade
deste, com capital estatal. As dificuldades para o desenvolvimento das forgas produtivas
internas, sé serdo superadas, na visao de Samuel Guimaraes, por uma coordenagdo entre o
capital nacional — capital esse, ligado a grande burguesia interna - € o Estado.

Esse tipo de arranjo, do capital nacional com o Estado ¢ tipico do periodo
desenvolvimentista, orquestrado em muito por uma burocracia de Estado, da qual Samuel
Guimardes fez parte e na qual atuando intensamente desde os idos dos governos
desenvolvimentistas militares. Provavelmente por ter pertencido aos quadros burocraticos do
Estado no periodo militar, o fez ter uma preocupagdao muito grande com a estratégia, ou seja,
com a autonomia militar do pais. Autonomia essa colocada como imperiosa, no sentido de que
o Brasil necessita dominar os processos tecnologicos, a fim de que com isso, venha a dominar
os processos de producao de armas tanto convencionais como nao.

Com relagdao aos armamentos ndo convencionais, Samuel Guimaraes € terminantemente
contra o fato de o Brasil ter ratificado no periodo neoliberal, tratados que limitaram o
desenvolvimento em solo tupiniquim de tecnologias de producao de armas ndo convencionais,
como o Tratado de Nio Proliferagdo de Armas Nucleares®®, TNP, o qual, segundo Guimaries
(2001), s6 impds restrigdes aos paises que o assinaram, principalmente aos grandes Estados
Periféricos, sem, contudo, diminuir o arsenal dos detentores desse tipo de tecnologia militar,
mantendo e ampliando ainda mais as disparidades de poder militar.

Como desenvolvimentista, Samuel Guimardes ndo se coloca numa posi¢do anti-
imperialista, a no ser no caso da ALCA®, por se tratar de um empreendimento que
possibilitaria o fim de um projeto de desenvolvimento proprio para o Brasil. Entendemos que
para Samuel Guimaraes, a ALCA tenderia a criar um ambiente em que a grande burguesia
interna, ligada a industria, teria atacada, de forma contundente, a sua base de acumulagdo,
minando o componente econdmico de determinacao de sua forca. Outro fator € a possibilidade
de uma regressao produtiva, abordada no capitulo 1, a qual o pais tenderia a voltar a sua matriz
econdmica para produtos de baixo valor tecnoldgico, nas areas agrominerais, com baixo valor

agregado, implicando num aumento da vulnerabilidade externa. Além de que, a ALCA

56 Ver: GUIMARAES (2010).
57 Ver: GUIMARAES (1999), GUIMARAES (2002), GUIMARAES (2002 a), GUIMARAES (2011).
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claramente s6 beneficiaria os Estados Unidos, em detrimento dos interesses do Brasil, numa
relagdo de embate politico’®.

Samuel Guimaraes afirma em Desafios brasileiros na era de gigantes, que as diretrizes
econOmicas sdo estabelecidas mediante uma luta politica que ¢ a expressao das relagdes de
poder, tanto no plano interno, contidas na macroestrutura hegemonica da sociedade brasileira,
como no internacional, na relagao das estruturas hegemonicas de poder com o restante do
mundo.

Samuel Guimaraes coloca-se contra a visao diplomatica moderna por nio acreditar que
o Brasil tenha escassez de poder e com isso, deva se aliar incondicionalmente aos os paises
mais fortes no cenario internacional. De forma pratica, atuou no governo Lula, como Secretério-
Geral de Relagdes Exteriores, onde, juntamente com o entdo ministro Celso Amorim, pode
colocar em pratica esse pensamento de que o Brasil ndo tinha escassez de poder. Fizeram-no
com a concordancia da presidéncia da Republica, contribuindo para que o Brasil viesse a atuar
nos foruns internacionais de forma mais assertiva, no periodo, além de pleitear para o Brasil
uma vaga permanente no Conselho de Seguranca da ONU. A ocupacao desta vaga no Conselho
de Seguranca ¢ um dos principais objetivos, em termos de politica externa, a ser alcangado no
bicentendrio da Independéncia.

Os resultados dessa politica externa, implementada no governo Lula, foram um maior
protagonismo do cenario mundial, com um engajamento, que ao nosso ver, possivelmente pode
ter ficado datado, numa tentativa de se estabelecer um maior multilateralismo, expresso na
atuacdo brasileira para a criagio do G20, no forum de dialogo India-Brasil-Africa do Sul, da
articulagdo dos BRICS — atuacdes essas que entram como metas no Plano Brasil 2022 - e, de
forma estratégica, a atuacdo conjunta em varios momentos de Brasil e Argentina, numa relagao
diferente da colocada pela politica argentina de realismo periférico®®. Atuagio essa que é posta
por Samuel Guimaraes, como fundamental para o Brasil e Argentina e para 0o MERCOSUL,

como ¢ visto na seguinte passagem:

(...) A capacidade, o poder ¢ a influéncia da regido para atuar em todas as questdes
internacionais dependerdo da participacdo permanente no Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas. Essa participagdo permitira a regido ¢ ao MERCOSUL melhor
defender e promover seus interesses em todos os mecanismos internacionais
importantes de coordenacao do sistema mundial. Esse esfor¢o ndo pode ser visto como

58 Para uma melhor visdo do que poderia ter sido a ALCA e suas implicacdes para o Brasil, ver: AMORIM (2003),
AMORIM (2013), BANDEIRA (2002), BANDEIRA (2003), BATISTA (2002), BATISTA (2003), BATISTA
(2005), CORTEZ (2004), PINTO (2005), SANTANA (2001), SILVA (2008).

59 Realismo periférico foi a politica externa implementada pelo governo Menem (1989-1999), de alinhamento
incondicional com os Estados Unidos. Ver: BANDEIRA (2010), BATISTA JR. (2005), CARVALHO (2010).
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uma estratégia competitiva entre Brasil e Argentina, pois essa atitude politica e
psiquica somente enfraquecera ambos os paises dentro de cada sistema politico
nacional, no &mbito regional e mundial e estimulara os Estados que, ndo desejando a
unido da América do Sul, aticardo rivalidades. Essa operacdo politica é o desafio de
nosso tempo e sera decisiva para o futuro da Argentina, do Brasil, do MERCOSUL e
da América do Sul: para a sua opuléncia ou miséria, para sua grandeza ou caos.
(GUIMARAES, 2005, p. 429)

Samuel Guimaraes aproxima-se da visdo politica reformista, por afirmar em seus livros
e artigos a necessidade de se reformar a sociedade brasileira, transformando-a em mais
equanime, diminuido as disparidades regionais, de género, raciais, etc. Essa luta por uma maior
equidade permeia todo o corpo do Plano Brasil 2022.

Voltando a esta questdo, Samuel Guimardes ¢ a favor de uma autonomia no plano
militar, propiciada por um desenvolvimento da ciéncia e tecnologia dentro do territério
nacional, para minimizar e/ou erradicar a vulnerabilidade politica ligada a dependéncia externa
de equipamentos ¢ municdes bélicos. Isso, em nossa opinido, se coaduna com a ideia de
transformar o Brasil num polo “subimperialista”, com um protagonismo maior das grandes
empresas brasileira, tanto no ambito do continente Sul Americano, como mundial. Implicando
em uma maior presenga do Brasil no ambiente internacional, necessitando assim, de
investimento militares para aumentar o seu poder dissuasorio.

Essa maior atuagdo, principalmente na América do Sul ndo pode ser exercida de forma
hegemonica, como aponta Guimaraes (2005), mas sim numa relagdo de lideranca, onde o Brasil
tem que levar em conta a extrema disparidade a favor dele com qualquer outro pais da regido.

No que diz respeito as visdes diplomaticas, o posicionamento de Samuel Guimaraes
tende mais para a visao tradicional, porém com muitos pontos divergentes. Ele defende que
existe sim um desequilibrio de poder potencial e que o Brasil deveria desempenhar um papel
mais expressivo em relacdo ao que desempenha. Uma das maneiras de ter uma maior relevancia
no plano internacional, como afirma nos dois livros aqui analisados, além do Plano Brasil 2022,
seria aproveitar a janela de oportunidade para ser eleito como membro permanente do Conselho
de Seguranga.

Nos dois livros, no Plano Brasil 2022 e em varios artigos publicados, reafirma a
importancia estratégica para o Brasil do seu entorno, que ¢ a América do Sul. Alerta também
para a influéncia ideoldgica oriunda principalmente dos Estados Unidos e dos outros membros
das estruturas hegemonicas de poder sobre a formagao da opinido publica brasileira.

Guimaraes (2005) ataca os efeitos da globalizagdo, que podem causar um aumento das

vulnerabilidades e acentuar as disparidades. Assegura que ndo acredita na tese de hd um
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processo de fim das fungdes do Estado nacional com a globalizagdo, pois as empresas e os
nacionais dependem da atuagao desse Estado para defender os seus interesses no exterior € nao
tém legitimagao para sancionarem e executarem leis que visem dirimir os conflitos na sociedade
(GUIMARAES 2001).

Com este posicionamento, Samuel Guimardes se coloca, objetivamente, a favor do
capital nacional, principalmente o ligado a grande burguesia interna®®, pois o processo de
globalizacao implica maior exposi¢do a competicdo internacional, por parte dessa fracao de
classe. A globalizacdo tende a beneficiar internamente a burguesia associada e o capital
imperialista em detrimento da grande burguesia interna. Porém, Samuel Guimaraes ndo se opode
a que essa grande burguesia interna venha a atuar como transnacional ou multinacional, desde
que o territorio econdmico das empresas nacionais no Brasil seja resguardado. Para isso, faz-se
necessario a presenca do Estado como guardido desse processo, lembrando muito o fato de que
a grande burguesia interna ndo ¢ anti-imperialista, porém, por ter a grande parte do seu processo
de acumulag¢ao realizado internamente na formagao social, necessita em dados momentos, de
um certo nivel de prote¢ao do Estado.

Na area internacional, constrdi o conceito de estruturas hegemdnicas de poder, um dos
seus conceitos mais caros e que permeia todo o livro Quinhentos anos de periferia. Conceito
esse elaborado para dar conta, em sua opinido, das novas especificidades do cenario mundial,
no qual afirma que ha uma hegemonia militar dos Estados Unidos; uma falta de hegemonia na
area econOmica, na qual os Estados Unidos, Unido Europeia e Japdao formam o nucleo
econdmico central do mundo; e, no plano politico, ha um condominio realizado no interior do
Conselho de Seguranga, pelos seus membros permanentes, sem contar a atuagdo das diversas
ONGs e empresas multinacionais.

Para a construg¢ao do conceito de estruturas hegemonicas, Samuel Guimaraes, ao nosso
ver, utiliza-se do método que faz uso de um salto largo na historia, nos moldes de Wallerstein
(2004) e Arrighi (1996), para demonstrar o entrelacamento das relagdes politicas e as redes
econdmicas, desde o século XV, numa critica ao capitalismo global, ou globalizado do inicio
do século XXI.

Entendemos que a construgdo do conceito de estruturas hegemodnicas em Guimaraes
(2001), nos remete, e tem uma semelhanca com o conceito de sistema mundial capitalista, ou
sistema mundo, em Wallerstein (2004). Nele, o sistema mundial capitalista tem uma formagao

muito heterogénea, tanto em termos culturais, politicos e econdmicos. Impactando em

80 Samuel Guimaraes, como ja colocado, ndo pensa em classes e fragdes de classe como Poulantzas.
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diferencas de desenvolvimento entre os paises, com o fortalecimento de desequilibrios de
capital e poder politico. Essas diferengas ndo sdo sanadas de forma passiva, dada a natureza do
sistema mundial. O sistema mundial comporta uma divisdo entre centro, periferia e
semiperiferia, dado a divisdo de trabalho entre os paises e regioes.

Para Wallerstein (2004), o centro ¢ onde se realiza o grande desenvolvimento
tecnologico, onde ha a produgao de produtos de alta complexidade. A periferia ¢ incumbida de
fornecer matérias-primas, produtos agricolas e mao-de-obra de baixo custo. Essa assimetria,
provoca uma relagio de troca desigual, favoravel ao centro, como mostrada pela CEPALS!.

A situagdo tende a se reproduzir, porém com momentos onde essa dindmica apresenta
mudangas histéricas. Essa periferia, em Guimardes (2001), ¢ representada pelos pequenos e
médios Estados que, por ndo reunirem condigoes, sao tendencialmente subordinados aos paises
centrais. Por sua vez, esses paises centrais compdem o centro das estruturas hegemodnicas. Ha
também uma semiperiferia, que ¢ composta por paises que tem um nivel de desenvolvimento
intermediario, funcionando como um centro para os paises periféricos e uma periferia para os

paises centrais, como € o caso dos grandes Estados periféricos em Guimaraes (2001).

61 Ver MANTEGA (1984), PREBISCH (1950).
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CAPITULO III
PLANO BRASIL 2022

Em 20 de outubro de 2009, assim que o embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes
assumiu a dire¢do, com status de ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos — SAE -, foi
incumbido pelo presidente Lula de coordenar a elaboracao do Plano Brasil 2022, cujo objetivo
era "apresentar as aspiracdes do povo para a sociedade brasileira no ano de comemoragao do
Bicentenario de nossa Independéncia" (BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS, 2010, p.5).

Segundo Samuel Guimardes, foram criados 37 Grupos de trabalho, cada qual
correspondente a um ministério, tendo em vista realizar uma atividade de planejamento, que
levasse em conta as extremas disparidades sociais e econdmicas do Brasil, com consequente
fragmentagdo da infraestrutura de transportes e de energia; fragilidade social; capacidade
limitada de geracdo de ciéncia e tecnologia, em virtude de uma visao que enfatiza o curto prazo,
pela iniciativa privada. Situacdo esta que ja fora exposta em Quinhentos anos de periferia e em
Desafios brasileiros na era de gigantes.

O documento afirma que o Estado deve agir, no sentido de prever as reais necessidades
de alocag¢do de recursos para eliminar os gargalos do sistema produtivo, estimulando uma
melhor organizagao territorial da economia e da sociedade. Também ¢ papel de Estado otimizar
e aumentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico em setores de ponta, visando
proporcionar uma evolugdo da economia, de forma autonoma, num processo em que o ambiente
internacional ¢ cada vez mais competitivo e restritivo. Deve também criar ou estimular
mercados de consumo de massa, integrando os contingentes populacionais que se encontram
excluidos, aumentando desta forma a escala produtiva, com maior grau de sustentabilidade. O
Estado tem que definir metas estratégicas que balizem o caminho do Brasil rumo a tornar-se,
no futuro, uma economia desenvolvida, a exemplo dos Objetivos do Milénio®2. Finalmente, o
Estado deve ter o imperativo de definir objetivos de crescimento, numa visao de longo prazo,
induzindo os vetores de investimento privado, tanto externos como internos, para determinar a

sua localizagdo geografica e seu volume.

62 Os Objetivos do Milénio sio um conjunto de metas organizadas em 2000, pelos 191 paises-membros da ONU,
com a finalidade de tornar o mundo um lugar mais justo, solidario e melhor para se viver. A ideia inicial ¢ alcancar
esses objetivos, que sdo oito, até 2015. Os Objetivos do Milénio sdo: erradicar a fome e a miséria; dar educacio
basica de qualidade para todos; igualdade entre os sexos e valorizagdo da mulher; redu¢do da mortalidade infantil;
melhorar a saude das gestantes; combater a AIDS, a malaria e outras doengas; dar qualidade de vida e respeitar o
meio ambiente; e, todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento.
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O Plano delineia um horizonte de 12 anos, da data de sua criagdo até o bicentenario de
Independéncia do Brasil. Teve-se o cuidado de ndo definir um "programa de governo" e sim
metas a serem alcancadas. Para a elaboracdo do Plano, haveria em cada Ministério um
coordenador, representando o ministro em questao, um técnico da SAE (Secretaria de Assuntos
Estratégicos), um representante da Casa Civil e um técnico do IPEA - Instituto de Pesquisas
Econdmicas Avancadas - (BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SECRETARIA DE
ASSUNTOS ESTRATEGICOS, 2010, p. 8). Esses grupos elaborariam, via planos, programas
setoriais e outros textos, um documento que expressasse a importancia estratégica dos temas de
seu interesse, com uma analise historica na qual se definissem os principais avangos recentes,
assim como, uma relacdo preliminar de metas. Versdes finais desses documentos seriam
aprovadas formalmente pelos respectivos ministros (Ibidem) e encaminhadas a todos os
ministros e ex-ministros, todos os governadores, parlamentares, secretarios estaduais, as
principais centrais e entidades sindicais e empresariais, assim como as principais organizagoes
da sociedade civil e para os principais especialistas. Na pagina eletronica da SAE, também
havia espago para o recebimento de sugestdes para o Plano (Ibidem, p. 8-9). O texto final
constituiu-se de trés partes: O Mundo em 2022, A América do Sul em 2022 e O Brasil em 2022,
além de uma introdugao e, no final, uma formulagdo de metas para o bicentendrio.

Como o titulo indica, O Mundo em 2022 apresenta uma projecdo de como estard
organizado o mundo nessa data. E enfatizado que o capitalismo permanecerd como a
caracteristica do sistema mundial. O que, no entanto, variard, serd o grau de participagdo do
Estado, em cada pais, como agente indutor das relagdes econdmicas, tanto na drbita produtiva,
como na do consumo, além de atuar como agente individual, em uma funcdo de agente
empresarial, em associag¢do direta com o capital privado. Tanto em um caso como no outro, o
Estado se colocara como um agente anticiclico, fazendo uso de politicas que amenizem as crises
sistémicas internas e externas.

Samuel Guimaraes trabalha também com a possibilidade de neste futuro esperado, 2022,
haver uma reversdo das assimetrias internacionais, com um maior reconhecimento da
necessidade de acao entre os Estados, especialmente para os em desenvolvimento, com vistas
a suplantar a crise econdmica iniciada em 2008 (Ibidem, p. 14). Ou seja, existe uma aposta em
que o capitalismo, o modo de produ¢do dominante em 2022, sera mais “domesticavel” por meio
de regulacdes de carater anticiclicas que amenizem as crises sistémicas.

Samuel Pinheiro Guimaraes trabalha no Plano Brasil 2022 com a possibilidade de neste

futuro quase imediato ocorrer uma reversao das assimetrias internacionais, com um maior
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reconhecimento da necessidade de agdo entre os Estados, especialmente para os em
desenvolvimento, com vistas a suplantar a crise econdmica iniciada em 2008 (Ibidem).

Politicamente, as Nag¢des Unidas, tendo como seu centro decisorio o Conselho de
Segurancga, permanecerd como o centro de decisdes em escala mundial, sobre temas como meio
ambiente, democracia, autodeterminagao, relagdes fronteiri¢as entre os Estados, etc. Também,
em consonancia com o escrito em Quinhentos anos de periferia e Desafios brasileiros na era
de gigantes, o documento aponta que o hiato de poder militar existente entre os Estados Unidos
e os demais paises permanecera - com tendéncia de crescimento -, constituindo-se, num fato
estratégico fundamental, dada a préopria evolucdo tecnolédgica, principalmente, ndo as Grandes
Poténcias, mas, em relacdo aos Estados periféricos, aos quais, t€m maiores dificuldades de
investimento, tanto material quanto humano, no setor tecnologico.

O Brasil devera ter uma atuagdo firme no sentido de criar um ambiente mais propicio
para promover seus interesses no ambito internacional, tanto na esfera politica, quanto
econdmica, priorizando sempre o desenvolvimento politico interno, além de promover
internamente a democracia. Isto esta condicionado a melhoria de varios indicadores, como a
reducdo das disparidades sociais, ampliagdo do mercado interno, eliminagao das
vulnerabilidades externas e avanco nos direitos humanos, elevando assim a capacidade
brasileira de agir no cendrio internacional.

Samuel Guimaraes alerta que ap6s o 11 de Setembro de 2001, a tarefa de se prever o
futuro passou a ser mais complicada, em virtude das alteragdes politicas ocorridas nos Estados
Unidos. Também atenta para a alternancia de controle politico em diversos Estados, ocorridas
em momentos distintos e ndo sincronizados e também dos efeitos que essas mudancas
provocaram na posi¢cdo relativa de cada Estado no tabuleiro internacional, que ndo foram
previstos pelos modelos de anélise anteriormente existente. Acentuar-se-4, cada vez mais, a
imprevisibilidade ja demonstrada, por exemplo, pela queda da URSS em 1991 e a ascensao da
China a partir de 1979.

Delineia as seguintes tendéncias para o cenario mundial: aceleracdo da transformagao
tecnologica; agravamento da situagao ambiental-energética; agravamento das desigualdades
sociais e da pobreza; grandes migragdes, com implicagdes racistas e a xenofobas; continua
globalizacdo da economia mundial; multipolarizagdo econdmica e politica; concentragdo de
poder; normatizagdo internacional das relacdes entre Estados, empresas e individuos; e
defini¢do internacional de parametros para as politicas domésticas dos Estados

subdesenvolvidos (Ibidem, p.17).
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Na segunda parte, A América do Sul em 2022, Samuel Guimaraes afirma que se trata
da regido mais importante para o Brasil, pois nela se localiza, ndo podendo fugir a esta realidade.
Destaca uma série de dificuldades para a integragao regional, ligados aos sistemas de transporte,
energia e comunicagdes, pouco integrados, contribuindo para um reduzido fluxo comercial, de
investimento e de cultura.

Agregadas a essas dificuldades, temos as caracteristicas de desenvolvimento e de
insercao na economia mundial, que levaram a América do Sul a tornar-se um arquipélago de
sociedades subdesenvolvidas, que apresentam elevadissima concentracdo de renda, indices
sociais deploraveis. S3o economias caracterizadas em sua maioria, por um modelo primario-
exportador, dependéncia tecnologica, aliada a uma fragilidade militar. A América do Sul ¢ uma
regido extremamente rica em recursos naturais, porém com distribui¢ao desigual dos mesmos.

Ha uma perda de importancia dos salarios em relagdo ao PIB, na qual se verifica o
aumento da desigualdade, dado o modelo de desenvolvimento adotado na regido, que priorizou
um modus operandi de concentracdo de riqueza, como mostram as tabelas 3.1 e grafico 3.1,
onde pode ser comprovado o alto grau de concentracao de renda na América do Sul, mesmo

tendo como base somente os trés paises selecionados, Argentina, Brasil e Chile.

Tabela 3.1
Distribui¢ao da renda dos lares urbanos (por quintil)

Pais Ano 10% Ql Q2 Q3 Q4 Q5 10%
mais mais
pobres ricos

Argentina | 1980 2.8 6.8 10,6 15,7 21,7 453 30,9

1990 2.3 6,2 8,7 14,2 20,9 50 34,8
1997 2,1 5,4 9,5 13,4 19,9 52,9 35,8
2006 1,2 3,5 7,3 11,7 19,2 58,5 42,9
Brasil 1979 1,3 3.9 7.9 12,2 20 56 39,1
1990 1,1 3,3 7 11,1 19,4 59,2 41,8
1996 1,1 3,4 7,2 10,4 18,2 61,9 44,3
2008 0,8 2,6 6,3 10,4 17,3 63,5 48,7
Chile 1987 1,6 4.4 8,3 12,8 19,4 46,1 39,6
1990 1,7 4,7 8,7 12,1 18,7 55 39,2
1996 1,7 4,7 8,7 12,6 19,2 54,8 39,4
2006 1,5 4,1 7,9 12,3 19,4 56,5 41,2

FONTES: CEPAL, Anuario estadistico 1999 e CEPAL, Anuario estadistico 2009.
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Grafico 3.1
Distribuicao de renda entre os 10 % mais pobres e os 10% mais ricos
(% da renda total)
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FONTES: CEPAL, Anuario estadistico 1999 e CEPAL, Anuario estadistico 2009.

A tabela 3.2 e o grafico 3.2, abordam nao s6 os dados sobre pobreza e indigéncia para a
América do Sul, mas também para a América Latina como um todo. Porém, se enfatizar s6 a
América do Sul, ndo seria muito diferente do exposto, em conformidade com o escrito no Plano

Brasil 2022.

Tabela 3.2

América Latina: pobreza e indigéncia (% da populagdo)

Pobres Indigentes
1980 40,5 18.6
1990 48,3 22,5
2002 44 19,4
2007 34,1 12,6

FONTE: CEPAL, Panorama social de América Latina y el Caribe 2008.

Grafico 3.2
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América Latina: Pobreza e indigéncia (% da
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FONTE: CEPAL, Panorama social de América Latina y el Caribe 2008.

A América do Sul alia contrastes, como o de ter grandes produtores agricolas, a0 mesmo

tempo em que tem importadores liquidos de alimentos; paises com um grau razoavel de

desenvolvimento industrial, convivendo com outros que mantém sua matriz econdmica na

agricultura e na mineracdo; paises de reduzida dimensdo geografica, ao lado de outros muito

maiores ¢, mesmo de dimensdes continentais, como ¢ demostrado na tabela 3.3.

Tabela 3.3

Paises, com respectivos tamanhos de territorios e populagoes.

Paises ou dependéncia Area km?2 Populagdo
Argentina 2.791.181 39.745.615
Aruba (Paises Baixos) * 193 102.695
Bolivia 1.098.581 9.627.269
Bonaire (Paises Baixos) ** | 294 15.800
Brasil 8.515.767 200.104.749
Chile 756.950 16.538.074
Colombia 1.141.748 44.379.598
Curagao (Paises Baixos) * 444 142.180
Equador 256.370 13.810.000
Guiana 214.970 751.000
Guiana Francesa (Franga) ** | 86.504 209.000
Ilhas Malvinas (Reino 12.200 3.060
Unido) *

IThas Georgia do Sul e 4.057 100
Sandwich do Sul (Reino

Unido) *

Paraguai 406.750 6.100.000
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Peru 1.285.220 28.574.757
Suriname 163.270 470.000
Uruguai 176.220 3.399.237
Venezuela 916.445 27.934.783

* Territérios dependentes ou autdonomos.

** Territorios totalmente integrados nos respectivos paises, € que ndo constituem como
dependéncia.

FONTE: Wikipédia in <http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_do Sul>. Visitado em
08/08/2015.

Obs.: Na fonte nao estava explicitado o ano de avaliacdo do senso populacional de cada patis,
mesmo assim, optou-se pela utilizagao desses dados, devido a relevancia de se conhecer o

tamanho populacional de cada pais membro da América do Sul para este estudo.

O subcontinente sul-americano contém umas das maiores reservas de minérios, fontes
de energia, terras ardveis, agua e biodiversidade do planeta, que muitas vezes, tem seu
aproveitamento de forma incompleta, de modo predatdrio, para suprir mercados externos a
regido. Mesmo os maiores paises do continente, que contam com uma economia relativamente
diversificada, mantém parte significativa de suas economias voltada para a produgdo e
exportagdo de produtos de baixo valor agregado, com reduzidos teores tecnoldgicos, a exemplo
dos produtos minerais, agricolas e semimanufaturados, compondo o principal, em termos de
receitas nas respectivas balangas comerciais.

A tabela 3.4 evidencia a estrutura da pauta de exportagdes da América do Sul, com a

distribuicao por tipo de produto exportado em quatro paises da regido.

Tabela 3.4
Distribuicao setorial das exportagdes por paises selecionados, nos periodos de

2000-2 e 2007-2009

(Em %)
Matérias primas | Manufaturas Manufaturas Servigos
baseadas em com tecnologia
recursos alta, média e
naturais baixa
Argentina
2000-2002 4,3 21,2 29,4 7
2007-2009 38,2 23,5 30,4 7,9
Brasil
2000-2002 23,7 21,8 47,1 7,5
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2007-2009 33,6 19,8 39,1 7,4
Chile

2000-2002 30,9 48 10,8 10,3
2007-2009 34,4 51,4 7,8 6,4
Colombia

2000-2002 44,9 15,7 32,4 7
2007-2009 46,6 16,1 32 5,3

FONTE: CEPAL, Panorama de insersion internacional de América Latina y el Caribe 2009-
2010.

Samuel Guimardes afirma no Plano Brasil 2022, que tendo em vista as suas
caracteristicas, que incluem grandes extensdes agricultaveis; enorme riqueza mineral e
energética; uma populagdo que tende a ser mais urbana - como mostra a tabela 3.5, onde ¢
colocado o tamanho populacional das maiores cidades da América do Sul -, em um processo de
estabilizacao demografica; regimes politicos democraticos e estaveis; sem areas de conflitos
intensos, tendem a condicionar o papel da América do Sul num mundo onde as disputas por
acesso a recursos naturais e alimentos serdo cada vez fundamentais e estratégicos,

principalmente, pelo aumento de consumo da China e india, que detém, juntas, 30% da

populagdao mundial.

Tabela 3.5

Regides metropolitanas mais populosas da América do Sul

Posicao Localidade Pais Populacao em
milhdes 2014

1 Sao Paulo Brasil 20.8

2 Buenos Aires Argentina 15,0

3 Rio de Janeiro Brasil 12,8

4 Lima Peru 9,7

5 Bogota Colombia 9,6

6 Santiago Chile 6.5

7 Belo Horizonte Brasil 5,7

8 Brasilia Brasil 4,1

9 Medellin Colombia 3,9

10 Fortaleza Brasil 3,8

11 Recife Brasil 3,7

12 Porto Alegre Brasil 3,6

13 Salvador Brasil 3,5

14 Curitiba Brasil 3,4

15 Campinas Brasil 3,0

16 Caracas Venezuela 2,9
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17 Guayaquil Equador 2,7
18 Cali Colombia 2,6
19 Maracaibo Venezuela 2,2
20 Goiania Brasil 2,2

FONTE: 2014. United Nations, Departament of Economic and Social Affair, Populations
Division. <
Http://esa.un.org/unpd/wup/wallcharts/WUP_2014%20Urban%20Agglomerations%20Wallch
art.pdf>. Visitado em 08/06/2015.

A China se tornara para grande parte dos paises da regido um grande concorrente, que
dificultara muito a promog¢ao de politicas de industrializagdo, incidindo negativamente no
processo de se agregar valor a produgdo e as exportagdes. A influéncia chinesa tende a criar
uma maior dificuldade em relacdo a diversificacdo produtiva, possibilitard um aumento da
vulnerabilidade externa. América do Sul tenderd a ser vista como uma enorme regido de
reservas e ofertas de importantes recursos, que condicionarao a sua inser¢ao internacional.

As elites sul americanas resistem a implantacdo de politicas econdmicas e sociais que
tenham como foco a ampliacdo vigorosa da produ¢do, realizada concomitantemente a um
processo de redistribuicao da riqueza e renda, ou seja, sdo avessas a um processo de crescimento
econdmico inclusivo, para assim manterem seus privilégios.

O capital doméstico sofre muitas vezes a dificuldade de acesso ao financiamento no
mercado internacional, com reflexos negativos na implantagdo de uma infraestrutura nos paises
sul-americanos.

Por fim, a existéncia de um movimento de resisténcia dos grupos mais privilegiados, em
conferir maior poder politico as grandes massas. Esses fatores unidos impdem que grande parte
dos Estados da América do Sul, principalmente os de menor populacdo e territério, tenham
tendéncia nas areas econdmica, social e politica a permanecerem nos mesmos patamares dos de
hoje, em virtude da propensao a manutencao de suas caracteristicas estruturais.

Para a reversao desse estado de coisas, Samuel Guimaraes afirma que o Brasil terd que
atuar de forma mais responsavel, utilizando-se de um maior esforgo politico e econdomico.
Traga ainda um plano para a América do Sul, que consiste em que os maiores € mais avangados
paises da regido, tanto da Otica economica como industrial, articulem programas de
desenvolvimento econdmico, objetivando estimular e financiar as transformagdes necessarias
nos paises menores. Os paises maiores teriam que criar um processo de integracao continental,
via uma maior abertura de seus mercados, sem a exigéncia de reciprocidade e terdo que

financiar a constru¢ao de uma infraestrutura nos paises menores.
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Samuel Guimaraes assegura no Plano Brasil 2022 que, caso o desenvolvimento de cada
pais da regido for deixado somente as forcas do mercado, respeitando as demandas
internacionais e dos humores das grandes multinacionais, as assimetrias tendem a aumentar,
ndo sO6 entre os Estados da regido, mas também as internas, provocando tensdes e
ressentimentos, afetando gravemente as perspectivas de desenvolvimento do Brasil.

Na ultima parte, intitulada Brasil em 2022, Samuel Guimaraes traga um panorama de
como sera o pais na data do bicentenario de sua Independéncia. Em linhas gerais, o quadro ¢
bastante otimista, com destaque para uma sociedade mais justa e progressista. Ou seja, mesmo
partido de constatagdes bastante sombrias acerca das relagdes sociais internas e externas a
América Latina e ao Brasil, Samuel Pinheiro Guimaraes ndo ¢ propenso a lamentagdes de

carater fatalista. E carrega nas tintas. Havera um

(...) Estado plenamente soberano, o Brasil participara em condi¢des de igualdade dos
mecanismos de governanga mundial e regional: do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas, do qual serda membro permanente; do G-20, que sera o principal organismo
de coordenagdo da economia mundial, da Unido das Nag¢des Sul-Americanas -
UNASUL -, que sera o centro de um polo sul-americano; da Organizagdo Mundial do
Comeércio - OMC - e do Fundo Monetario Internacional - FMI -, que tera a capacidade
de influir em favor dos paises em desenvolvimento. “E o Brasil, em todas as questdes
internacionais, tomara o partidlo da paz e do desenvolvimento." (BRASIL.
PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS,
2010, p. 57).

Nao fica claro o trajeto, mas o Brasil fara parte das Estruturas Hegemonicas de Poder
Politico e Econdmico, termo cunhado em Quinhentos anos de periferia, garantindo com isso
sua soberania e um papel ativo no cendrio internacional. Esse feito serd amparado pela
eliminacdo das vulnerabilidades, ndo ficando mais a mercé da especulacdo financeira
internacional nem das pressdes de controle politico ou econdomico de recursos estratégicos,
naturais, industriais ou tecnologicos.

A democracia estard consolidada. Havera mais igualdade entre sexos, ragas, religido e
uma maior inser¢cdo das mulheres e dos grupos "minoritarios" nas atividades economicas,
politicas e sociais. Para garantir maior "justica social", a cobranca de impostos tendera a ser na
forma progressiva, oportunizando, juntamente com outras medidas, a diminuicdo da
desigualdade, com impactos diretos no nivel de violéncia, que serd declinante. Na sociedade
brasileira o acesso aos servi¢os publicos como saude, transporte, habitacdo, justica e cultura,
sera dado de forma mais igualitaria. O Brasil serd mais urbano, o que implicard em um
investimento maior em transporte publico, habitagdo e saneamento. Havera uma justica rapida
e imparcial e uma seguranca maior das atividades econOmicas e sociais, impactando

positivamente numa condi¢@o de vida mais fruida e digna.
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O Plano Brasil 2022 termina com uma série de 180 metas para o bicentendrio da
Independéncia do Brasil, que estdo integralmente elencadas no anexo. Abarcam as areas
econdmica, social, de infraestrutura e de atuacao do Estado. Esta metas expressam um otimismo
impressionantes, longe do historico pos-redemocratizagdo - a partir de 1989 -, das quais se
destaca que haverd crescimento econdmico de 7% ao ano; o pais devera aumentar a taxa de
investimento para 25%; tornar a tributacdo menos regressiva; reduzir a divida publica a 25%
do PIB; alcangar a inclusdo financeira de 100% da populacdo adulta; modernizar o
funcionamento da administragdo publica; utilizar de forma estratégica o poder de compra e
financiamento do Estado; aperfeigoar o arranjo federativo para implementagdo de politicas
publicas; duplicar a producdo agricola e também as exportagdes agropecudrias; aumentar a
produtividade agropecudria em 50%; triplicar os investimentos destinados a pesquisa
agropecuaria; ampliar a area de florestas econdmicas em 50%; reduzir a metade a concentracao
fundiaria; regularizar a propriedade da terra; dobrar a produtividade da terra; dobrar a renda da
agricultura familiar; gerar um milhdo de empregos na atividade pesqueira; quintuplicar as
exportagoes; setuplicar as exportacoes de produtos de alta e média tecnologia; elevar o
dispéndio total em pesquisa e desenvolvimento para 25% do PIB; ter 450 mil pesquisadores;
alcangar 5% da produgdo cientifica mundial; assegurar independéncia na produgdo de
combustivel nuclear; reduzir a metade a informalidade no trabalho; elevar a escolaridade média
do trabalhador para 12 anos; qualificar toda a forca de trabalho; desonerar a folha de salarios
sem perda de direitos do trabalhador; dobrar o numero de viagens domésticas; receber 12
milhdes de turistas estrangeiros; erradicar a extrema pobreza; erradicar o trabalho infantil;
garantir protecdo social a todas as familias em situacdo de vulnerabilidade; erradicar o
analfabetismo; atingir a marca de 10 milhdes de universitarios; atingir cinco livros per
capita/ano como indice de leitura nacional; incluir o Brasil entre as dez maiores poténcias
olimpicas; reduzir a metade a mortalidade infantil e materna; dobrar o gasto publico em saude;
universalizar a protecdo da previdéncia social; eliminar a tortura; erradicar o trabalho escravo;
suplantar todas as formas de discriminagdo contra a populacdo LGBT; atingir a igualdade
salarial entre homens e mulheres; eliminar todas as formas de violéncia contra a mulher;
eliminar o diferencial de mortalidade entre negros e brancos; triplicar o nimero de estudantes
negros nas universidades; alcancar 50% de participacdo de fontes renovaveis na matriz
energética; elevar para 60% o nivel de utilizacao do potencial hidraulico; instalar quatro novas
usinas nucleares; dobrar a capacidade de transporte de carga; aumentar em 50% a participagdo
das ferrovias na matriz de transportes; reduzir em 40% o consumo de combustivel fossil; dobrar

a capacidade portuaria para 1,7 bilhdo de toneladas; zerar o déficit habitacional brasileiro;
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duplicar a extensdo da rede de metrds; assegurar 100% de acesso a saneamento ambiental em
todas as cidades; ter em Orbita dois satélites geoestacionarios brasileiros; reduzir o
desmatamento ilegal a zero; aumentar a area irrigada no Brasil em 3 milhdes de hectares, das
quais 300 mil na regido Nordeste; reduzir pela metade o numero de homicidios; reduzir a
metade o numero de detidos sem sentenga; assegurar total transparéncia das despesas publicas
nos trés niveis e nos trés poderes; reformar o conselho de seguranca das Nagdes Unidas;
aprofundar e expandir o MERCOSUL; consolidar a UNASUL; consolidar o G-20; garantir o
monitoramento integral das fronteiras terrestres e do espago aéreo; consolidar a internet como
um terreno de liberdade de expressao; garantir a prevaléncia de conteudo nacional das empresas
jornalisticas e universalizar a participagao social nos processos de elaboragdo, implementagao
e avaliacao das politicas publicas nos trés niveis de governo.

O fato da parte O Brasil em 2022 ficar somente em um amontoado de intengdes nos diz,
que por um lado que ndo houve qualquer engajamento dos outros setores governamentais que
pudesse produzir algum retorno, mostrando o limitado poder da SAE, no tocante a implementar
politicas de Estado, exercendo somente a fungdo de aparelho ideologico. A fungao de aparelho
ideologico fica bem clara na atuagao da SAE pos-Samuel Guimaraes, que se tornou um aparelho
de propaganda governamental, no sentido de exortar a “nova classe média”.

E impressionante o contraste entre o quadro realista e mesmo sombrio que Guimaraes
traga do mundo sombrio de hoje, inclusive no que se refere a América Latina e ao Brasil, e, por
outro lado o otimismo com que vislumbra o mundo em 2022. A este respeito, cabe destacar de
inicio, a mistura de lucidez em relagdo ao presente e a grande combatividade em relacao ao
futuro. O que ndo ¢ de estranhar para este diplomata que, com uma extraordindria folha de
servicos prestados ao Estado brasileiro, acabava de desempenhar um papel de primeira linha na
implementag¢ao da mais ousada experiéncia politica internacional implementada pelo governo

brasileiro desde, em um contexto totalmente distinto, a politica varguista®.

3 Uma excelente andlise positiva da politica externa do governo Lula foi feita por BERRINGER (2015). J4
ZIBECHI (2012) faz uma critica contundente ao que denomina politica imperialista brasileira na América do
Sul.
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CONSIDERACOES FINAIS

Transferido do Ministério das Relagdes Exteriores para um aparelho ideolodgico do
Estado brasileiro, a SAE, o guerreiro combatia com as armas que estavam a sua disposi¢ao.

Sob este aspecto, € preciso destacar uma série de determinagdes a fim de evitar qualquer
reducionismo.

Em primeiro lugar, Samuel Pinheiro Guimaraes, como foi observado ao longo deste
trabalho, trabalhou fundamentalmente no interior do aparelho do Estado brasileiro. Esta
inser¢ao duradoura nos possibilita considera-lo, acima de tudo, um importante protagonista do
segmento mais nacionalista da burocracia estatal deste pais. O que nos leva a destacar um
aspecto importante do Estado burgués, que ¢ sua autonomia relativa — e ndo sua
instrumentaliza¢do — no que se refere as diferentes classes e fragdes de classes. Longe de ser
uma classe sécia, a burocracia do Estado burgués ¢ uma categoria de origem policlassista que
encontra sua unidade no burocratismo, termo que designa, ao mesmo tempo, a ideologia e o
modo de estruturagdo do Estado burgués (POULANTZAS, 1977).

Em segundo lugar, Samuel Pinheiro Guimaraes pertence, em menor escara, mas com o
mesmo brilho, a outra categoria social policlassista, a dos intelectuais, cuja unidade ¢
determinada fundamentalmente pela instancia ideologica (POULANTZAS, 1984).

Esta dupla e diferenciada inser¢do pode fornecer pistas para a analise da trajetéria de
um importante agente politico que por diversas vezes, construiu pontes entre suas posi¢cdes mais
encapsuladas e as forcas sociais em presenga. Foi o que ocorreu quando de sua importante
participacdo na campanha contra a ALCA e a frente de um aparelho ideoldgico incrustrado no
interior do aparelho estatal brasileiro, a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE). No primeiro
caso, a extraordinaria campanha popular perderia, especialmente com o inicio do governo Lula,
seu carater imperialista, mas seria de extraordindria importancia para a expansao da burguesia
interna brasileira pela América do Sul. No segundo, as previsdes e medidas mais exequiveis
formuladas por Samuel Guimardes no Plano Brasil 2022, atendiam, mesmo que no plano
simbolico, a burguesia interna: nenhuma previsao de derrocada do capitalismo, otimismo em
relacdo a um capitalismo regulado com forte presenca do Estado no sentido de regular o sistema
e promover politicas anticiclicas. Sentido, a convergéncia objetiva das posi¢des assumidas no
Plano Brasil 2022, alids, por encomenda do presidente Lula da Silva, convergiam

objetivamente, no que tinham de exequiveis, com os interesses da grande burguesia interna
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brasileira. No que tinham de mais especulativo e que, muitas vezes, beirava o voluntarismo
desvairado, contemplavam, no plano discursivo, aos pouco representativos interessados em
uma politica econdmica voltada para o desenvolvimento das industrias de base e de ponta, de
modo a proporcionarem o maximo de autonomia tecnoldgica para o pais e, na outra ponta,
atendiam aos interesses imediatos do proletariado, pois acenavam para o aumento do nivel de
emprego, maiores salarios e formagao de quadros com elevada qualificagao.

Em suma, pode-se afirmar que Samuel Pinheiro Guimaraes guardou estreitas relacdes
com o precario arranjo desenvolvimentista (ha quem fale em Frente Desenvolvimentista, mas
ndo € o caso aqui), que teve seus momentos gloriosos durante o governo Lula. Mas, até porque
ndo questionou seriamente a hegemonia da grande financga, o referido arranjo sofre, desde os
anos 2012, uma forte ofensiva desta que ¢ a fragdo hegemonica no interior do bloco no poder,
o que leva do Governo Dilma Rousseff a sucessivos recuos e politicas cada vez mais
antipopulares (Almeida, 2015).

Por outro lado, mostra claramente uma baixa articulagdo de uma fracdo que seria
particularmente beneficiada pelo Plano Brasil 2022, que ¢ a grande burguesia interna. Ela se
beneficiaria pela consolidacdo de um amplo mercado interno, além da execugdo de politicas
por parte do Estado que a auxiliariam no processo de consolidagdo de sua base economia e
politica, que criariam um aumento das vantagens comparativas dos empreendimentos ligados a
essa fragao de classe.

Nao € o caso de prever como serdo o mundo, a América do Sul e o Brasil no bicentenario
da coroagdo do principe regente como chefe do Estado imperial escravista brasileiro. Tudo pode
mudar. Mas, no momento em esta dissertacdo foi escrita, as metas estabelecidas pelo Plano

parecem muito distantes e 2022 cada vez mais proximo.
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GLOSSARIO DE SIGLAS
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FMI — Fundo Monetario Internacional.
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IRBr/MRE — Instituto Rio Brando do Ministério das Rela¢des Exteriores.
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OE — Observatorio da Equidade.
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PIB — Produto Interno Bruto.
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SSDS — Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel.

SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste.
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UE — Uniao Europeia.
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ANEXOS

Nesta parte estdo um organograma detalhado da Secretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE), todas as tabelas e graficos enunciados no corpo da tese e por fim, as cento e oitenta

metas para o bicentenario da Independéncia.

1 SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS (SAE)

Criada em 23 de julho de 2008, pela Lei n° 11.754 e com sua Estrutura Regimental
aprovada pelo Decreto n® 6.517, de 28 de julho de 2008, a Secretaria de Assuntos Estratégicos,
SAE/PR, com status de ministério, encontra-se instalada a Esplanada dos Ministérios, bloco O,
7°, 8° e 9° andares, Brasilia, DF.

Esta secretaria foi criada para assessorar a presidéncia da Republica, tendo em vista o
planejamento nacional e a formulacdo de politicas publicas de longo prazo, com o fim de
respaldar o desenvolvimento nacional.

A SAE/PR ¢ composta pelas: Secretaria de Acgdes Estratégicas, Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel e pela Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Economico
e Social, além do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), que contribui com suas
pesquisas para a formulagdo e reformulacdo de politicas publicas e programas de

desenvolvimento do Brasil.

1.1 Secretaria de Acoes Estratégicas

A Secretaria em pauta tem por incumbéncia formular propostas para o aprimoramento,
avaliacdo e implementagao de politicas publicas, com o fim de promover o desenvolvimento
nacional, objetivando a redugdo das desigualdades sociais e da pobreza. A atuagdo da Secretaria
de Agdes Estratégicas tem seu foco em identificar questdes sociais emergentes, visando ao
alavancamento e manuten¢do do crescimento das conquistas nessa area. Suas atividades

dividem-se em:

64 <Www.sae.gov.br/site/acessoainformacao/> Acessado nos dias 20, 21, 22, 23 e 24 de setembro de 2015.
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a) Desenvolver um sistema nacional de avalia¢des de politicas publicas; organizar
as informacgoes sobre as avaliagdes ja produzidas em varias areas governamentais, com vistas a
aperfeigoar as experiéncias nelas incorridas, a fim de balizar as atuais e futuras politicas
publicas, delineando um sistema nacional que interaja, de forma eficiente, com as experiéncias
jé adquiridas. Apropria-se de avaliagdes produzidas nas vérias esferas estatais, que sdo usadas
como instrumentos tais como legislagao, tipologia e classificagao. O objetivo € criar produtos
oriundos dessas avaliagdes, realizadas com recursos publicos, € que venham se tornar
efetivamente bens publicos.

b) Formular estratégias de desenvolvimento inclusivo com os estados. Para se
garantir a eficacia das politicas, devem-se respeitar as especificidades locais e assim € possivel
concluir de que a grande maioria das politicas de cunho industrial ou de investimentos em
infraestrutura sao implantadas nas esferas estadual e municipal. Isto posto, faz-se necessario a
busca de um desenvolvimento inclusivo, auxiliada pela atuagcdo da SAE/PR, balizando estados
e municipios a gerarem estratégias de desenvolvimento inclusivas, objetivando a erradicagao
da pobreza.

c) Erradicacdo da extrema pobreza, por meio do uso mais eficaz das politicas e dos
programas sociais existentes. A SAE/PR ¢ responsavel por gerenciar componentes que
impactam nas politicas sociais, com vistas a redug¢do da pobreza absoluta, nitidamente em areas
fronteiricas na Amazodnia, atuando em setores como educacao, saude, energia, comunicagao,
documentacao e incentivos a producao familiar e moradia.

d) Integracdo social, espacial e simbolica nas grandes cidades. Elaborar subsidios,
no sentido de que os mesmos visem banir as disparidades entre as areas carentes nas cidades,
representadas pelas favelas e assentamentos irregulares e as demais areas; através de debates
com especialistas e gestores governamentais, que oportunizem plena integragao socioespacial,
dizimando a discriminac¢ao no mercado de trabalho e o maior acesso de nao moradores a essas
comunidades.

e) Oportunidades para uma transi¢cdo saudavel e produtiva para a vida adulta.
Analisar, com olhos criticos os programas e agdes voltados a juventude, visando a falta de
conectividade entre os mesmos. O objetivo € obter melhorias em programas que busquem a
integracdo dos jovens, focando em desenvolver suas habilidades, tencionando torna-los mais
produtivos, incorporando regras mais saudaveis de convivéncia e uma integracao produtiva do
jovem a vida adulta.

f) Promogao e consolidacao de uma nova classe média produtiva e dindmica, sem

risco de retorno a pobreza. Elaborar politicas publicas que tenham como fim a consolidagdo da
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nova classe média, que segundo a SAE/PR representam 30 milhdes de pessoas que ascenderam
a essa condi¢do durante os ultimos 10 anos, evitando com que elas voltem a condigao de pobreza
e promover oportunidades de progressao social continuada. Para isso faz-se necessario o
conhecimento de suas principais demandas, caracteristicas e aspiragdes, utilizando-se de uma
comissdo integrada por especialistas de diversas areas com vistas a se definir e discutir as
necessidades da Nova Classe Média brasileira. A SAE/PR desenvolve o aplicativo “Classe
Média em Numeros”, no qual se constroem analises transversais e longitudinais com a
finalidade de revelar “a realidade de ascensdo da populacdo de baixa renda e a evolugdo
socioecondmica da sociedade”.

g) Monitorando as realizagdes da populagdo negra e das politicas de promoc¢ao da
igualdade social. A SAE/PR busca consolidar e ampliar as conquistas socioecondmicas da
populagdo negra, elaborando metas e identificar instrumentos que contribuam de forma decisiva
para uma maior inser¢cdo dessas comunidades, diminuindo ou eliminando as injusticas e
desigualdades que sofrem esta populacao.

h) Oportunidades para um desenvolvimento pleno e integrado na primeira infancia.
Elaborar politicas multissetoriais para criangas de 0 a 3 anos, levando em consideragdo a
importancia da familia, prioridade com os vulneraveis e o respeito a unicidade da crianga. Nessa
area, a SAE/PR desenvolve trabalhos que busquem a integracdo de politicas voltadas a essa
faixa etaria nos trés niveis de esferas governamentais. O foco principal dessa politica ¢ a
proposta de “Politica de Promog¢dao ao Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia”,
consubstanciada por: unificagdo e consolidagdo (nome, prontuario, protocolo, etc.);
customizag¢do e adequagdo dos servicos (em casa e fora de casa, pela familia e por agentes de
saude, assisténcia social e educadores) e expansdo do escopo (crescente énfase nos direitos
positivos, direito a brincar, a ser estimulado, desenvolver o seu potencial cognitivo, e ter

oportunidade de utilizar e se beneficiar das oportunidades oferecidas).

1.2 Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel

Objetivando promover o desenvolvimento sustentavel, a Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel, tem como area de atuagdo a avaliacdo e a implementagdo de propostas sustentaveis
de politicas publicas que foquem nas varidveis econdmicas, sociais € ambientais de interesse
estratégico nacional. Esta Secretaria atua principalmente nas seguintes areas:

a) Atividade sustentavel na Amazonia. Coordenar um plano operativo que promova

uma reducdo do desmatamento da Amazonia e promover atividades sustentaveis nessa regiao,
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centrando nos seguintes itens: fomento a produgdo sustentavel; assisténcia técnica e extensao
rural e florestal e difusdo de inovagdes tecnoldgicas, mecanismos de financiamento,
mecanismos de apoio a comercializagao e arranjos produtivos locais (APLS). Com o objetivo
de se ofertar uma politica fundamentada no territério, os itens acima listados sdo focados nas
principais tipologias da terra, representadas pela agricultura familiar, o manejo da floresta e o
agroextrativismo, além da pecudria e agricultura de médio e grande porte.

b) Brasil mais florestas. Com a inten¢ao de elaborar um trabalho que vise uma
estratégia nacional de fortalecimento do setor florestal, a SAE/PR, coordenou a produgdo das
“Diretrizes para a Estruturagdo de uma Politica Nacional de Florestas Plantadas”. Para tornar o
Brasil uma grande poténcia nesse setor, a SAE/PR, trabalha com estudos voltados a ampliar e
atrair investimentos no setor florestal, norteados por uma diversificacdo produtiva, respeitando
as questdes ambientais e a inser¢ao social dos pequenos e médios produtores florestais, tendo
em vista a importancia desse segmento na cadeia de produg¢do de matérias-primas para varios
outros segmentos econdmicos, focando no modelo de articulagdo das politicas publicas
institucionais e de governanca no setor, que visem uma integragdo ¢ uma otimizagdo da
formulacao na aplicagdo dessas politicas.

C) Gestao territorial da agricultura sustentavel. Com o fim de conciliar as demandas
crescentes nas areas de produgdo de alimentos, agroenergia e florestas, a SAE/PR, desenvolve
instrumentos de capacitacdo ¢ modernizacdo de procedimentos, envolvendo a agricultura,
pecuaria e o plantio florestal, coordenando uma rede de inteligéncia intitulada “Nucleo de
Inteligéncia Territorial”, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Integram
essa rede, a Embrapa, o Centro Nacional de Pesquisa e Monitoramento por Satélite (CNPM), o
Centro Nacional de Pesquisa Tecnologica em Informadtica para a Agricultura (CNPTIA), o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e o Centro de Sensoriamento Remoto da
Universidade Federal de Minas Gerais (CSR/UGG). Esse projeto visa criar ferramentas para
apoiar a intensificacdo e a disseminacdo de uma agricultura de baixo carbono; obter uma
eficiéncia no uso da terra via uma visdo espacial das necessidades e das oportunidades de
modernizagdo no uso da terra; criar varios cenarios de expansao espacial da agricultura; criar e

estimular ferramentas de simulagao espacial no planejamento do setor agrario.

1.3 Secretaria do Conselho de desenvolvimento Econdomico e Social

E o o6rgao encarregado de coordenar e balizar o secretariado do Conselho de

Desenvolvimento Econémico e Social (CDE), com o objetivo de conduzir estudos e trabalhos
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sobre politicas publicas e de conjuntura nacional, dando subsidios aos trabalhos efetuados pelo
CDE, visando coordenar a participagao desse Conselho em entidades e organismos nacionais €
internacionais.

A funcdo do CDE ¢ de assessorar a Presidéncia da Republica no que se refere a
formulagdo de politicas e diretrizes especificas, apreciacdo de propostas de politicas publicas
de reformas estruturais e de desenvolvimento econdmico e social, articuladas com as
representacdes da sociedade.

Com o intuito de subsidiar o Conselho nas tarefas de acompanhar o enfrentamento das

desigualdades, foi criado o Observatorio da Equidade (OE).

1.4 Assessorias

Nesta parte sdo expostas as diversas assessoria da SAE.

1.4.1 Assessoria de Defesa

Orgao encarregado da formulagio, revisdo e atualizagdo de politicas publicas referentes
a defesa nacional. Desenvolve estratégias e agdes nessa area, em concordancia com instituigoes
governamentais e da sociedade, tendo em vista o fortalecimento da industria de defesa e do
setor nuclear, assim como cibernético e espacial. Para isso desenvolve uma interlocu¢ao com o
Ministério da Defesa, For¢as Armadas e 6rgaos relacionados, visando promover a articulagao
de acordos de cooperacdo em areas estratégicas e de Defesa Nacional. Além disso, a Assessoria
de Defesa se envolve no subsidio a projetos de politicas publicas em temas estratégicos,

atividades académicas relacionadas a defesa e organiza publicagdes.

1.4.2 Assessoria Internacional

Tem, como area de atuagdo, a coordenacdo de agdes internacionais, realizadas pela
SAE/PR, com a responsabilidade de gerar uma interlocu¢gdo com o Ministério das Relagdes
Exteriores, governos de outros paises, organismos multilaterais e institui¢des da sociedade civil
de outros paises, tendo em vista acompanhar a agenda internacional da Secretaria, assim como
planejar, prospectar, negociar e elaborar atos internacionais. Também a Assessoria

Internacional monitora e dé sustentabilidade a implementagdo dos instrumentos originados de
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celebracdo de acordos, bem como sustentagdo aos outros setores da SAE/PR, com vistas a
elaboragdo de politicas publicas, que estejam sob a algada da Secretaria, concernentes aos
impactos internacionais. Além disso, trabalha em projetos conjuntos coma a Secretaria do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (Sedes). A SAE/PR, participa do Conselho
Executivo do Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG), que ¢
parte do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e atua também na
cooperacao Sul-Sul com respeito a politicas e programas voltados ao crescimento com inclusao

social.

1.4.3 Assessoria de Comunica¢do Social

Tem como fungdo divulgar a imagem, missdo e as agdoes da SAE/PR, promovendo a
Secretaria nos 6rgaos de imprensa, assim como nas novas interfaces de relacionamento digital:

blogs, redes sociais e sites.

1.4.4 Assessoria Parlamentar

Realiza a promog¢do da SAE/PR junto ao Congresso Nacional, com relagdo aos temas
de interesse da Secretaria, utilizando-se de expedientes como a participagdo nas reunides
coordenadas pela Subchefia de Assessoria Parlamentar (Supar/PR) e  pela Subchefia de
Assuntos Federativos (SASF/PR), além de acompanhar as discussdes nas Comissdes € no

plendrio da Camara e do Senado Federal.

1.5 Organograma

MINISTRO — IPEA
} !

SE- GABINETE

CRETA- !

RIA EXE- ASSESSORIAS

CUTIVA | Comunicacao
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} | Defesa

! | Internacional
! | Parlamentar
l

l

| — SAE (Secretaria de A¢des Estratégicas)
| — SDS (Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel)
| — SEDES (Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e

social)

1.6 A¢oes e Programas

Nesta secao, sao colocados as diversas agdes e programas da SAE.

1.6.1 Atividades sustentaveis na Amazonia

Tendo em vista a visdo estratégica do governo federal, com relagdo a reducdo do
desmatamento da floresta Amazonica e a consequente implementacdo de atividades
sustentaveis nesse ecossistema, a SAE/PR, coordena junto ao Plano de A¢do para a Prevengao
e Controle do Desmatamento da Amazonia Legal (PPCDAM), agdes de fomento as atividades
sustentaveis, objetivando a reducdo do desmatamento, com inclusdo produtiva e inser¢ao
social.

Os temas trabalhados, com o intuito de fundamentar as politicas de sustentabilidade no
territorio, focados na agricultura familiar, o manejo das florestas, o agroextrativismo, pecuaria
de médio e grande porte, sdo:

a) Fomento a producao sustentavel;

b) Assisténcia técnica e extensdo rural e florestal; e

c) Difusdo de inovagdes tecnologicas, mecanismos de financiamento, mecanismos

de apoio a comercializagdo e arranjos locais (APLs)
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1.6.2 Avalia¢do

Nessa area, a SAE/PR, trabalha no sentido de organizar as informagdes referentes aos
processos de avaliacdo, produzidos nas diversas areas do governo, tendo em vista, o
aprimoramento das experiéncias adquiridas, com a constru¢do de um sistema nacional para
essas informacgoes, utilizando-se para isso de instrumentos, como a legislagdo, tipologia e
classificagdo, com o fim de tornar os produtos dessas avaliagdes com recursos publicos em

bens publicos efetivos.

1.6.3 Brasil mais florestas: Plano Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas

A Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel, tem como atividade elaborar o Plano
Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas, com o fim de dar sustentabilidade a uma
estratégia nacional de desenvolvimento florestal, além de avaliar os impactos desta politica ,
elencar principios e prioridades de pesquisa, assim como desenvolver inovagdes para o setor,
visando melhorar o uso da biomassa, ¢ estimular o investimento de pequenos e médios

produtores rurais como também desenvolver critérios de desempenho.

1.6.4 Estados: desenvolvimento inclusivo

Dado que, o Brasil ¢ um pais heterogéneo, com especificidades locais, a SAE/PR, se
propde a enfatizar o desenvolvimento inclusivo e a erradicagdo da extrema pobreza com o
estabelecimento de acordos com governos estaduais, elaborando conjuntamente planos, com
base nas potencialidades e entraves locais, assim como realizar a avaliacao das politicas

publicas ja existentes.

1.6.5 Pobreza extrema

Mesmo com a redugdo do nimero de individuos que vivem em condi¢ao de pobreza
extrema, a SAE/PR, monitora as mudangas no perfil destes para captar suas necessidades, pois
as politicas de combate a pobreza requerem uma permanente revisdo de seu desempenho,

objetivando que suas acdes de interacdo, focalizagdo e cobertura sejam otimizadas.
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No que tange ao Plano Estratégico de Fronteiras, a SAE/PR ¢ incumbida de programar
uma politica social para as populacdes que vivem isoladas em areas de fronteira amazonica.
Para tal a SAE/PR elabora a proposta Fronteira Viva, com a inclusdo de garantia de acesso a
servigos publicos, como educacdo, saude, energia, comunicagdo ¢ documentagdo, além de

incentivos a produg¢do familiar e moradia.

1.6.6 Favela

Com o intuito de ajudar na integragdo socioespacial das cidades brasileiras onde ha
moradores de favelas e de assentamentos irregulares, que por razdes de discrimina¢do no
mercado de trabalho, sdo muitas vezes, esses mesmos moradores, circunscritos ao perimetro de
suas comunidades e, por outro lado, os nao moradores, sdo quase que impedidos de circular
nessas comunidades, levando a um esvaziamento da vida econOmica das mesmas, com 0
atrofiamento do comércio local, causando uma menor demanda global, que limita e ou prejudica
a implantacdo de servigos publicos, ansiados pela populagdao. Com o fim de solucionar este
estado de coisas, a SAE/PR, desenvolve um amplo levantamento comparativo que visa "tracar
as diferengas existentes nas caracteristicas socioecondmicas ¢ de acesso a servigos publicos

entre os moradores das areas regulares e os das areas irregulares".

1.6.7 Pecuaria sustentavel

Para dar respaldo a uma atividade pecuaria mais sustentavel, tendo em mente a limitagao
e a preservacao dos recursos naturais, a SAE/PR, foca na criagdo de linhas de crédito de menor
custo para o setor, vinculadas a uma assisténcia técnica, que tenha como fim a boa gestao nas
propriedades rurais, buscando assim operacionalizar o nucleo de inteligéncia territorial
(NIT/MAPA) e a implantacao dos modelos SOMA BRASIL e OTIMIAGRO, desenvolvidos
em parceria entre 0 MAPA e a SAE.

1.6.8 Juventude

Com o fim de driblar a ineficiéncia das politicas publicas voltadas a essa faixa da

populacdo, a SAE/PR estuda os programas e agdes em curso na area, com a finalidade de

mapear os pontos fortes, visado assim identificar as oportunidades de melhora dos mesmos e
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criar propostas para um programa de plena integracdo a juventude, que vise expandir as
oportunidades, tanto em relagdo as habilidades como utilizd-las de forma produtiva
promovendo a incorporacao de regras saudaveis e seguras de convivéncia € uma transi¢ao

produtiva do jovem a vida adulta.

1.6.9 Nova classe média

Na ultima década houve uma ascensdo social de cerca de 30 milhdes® de pessoas,
levando a SAE/PR, a desenvolver trabalhos no sentido de fortalecer e consolidar essa "nova
classe social" e foram feitos com a projecao de politicas publicas de prote¢do social, para que
essas pessoas que ascenderam a classe média, ndo incorressem ao risco de retorno a pobreza,
mas sim que continuassem sua ascensao, respaldada por um leque de oportunidades eficazes.
Isto posto, foi criado uma comissdo de especialistas, em varias areas, com o fim de discutir e

definir de forma mais precisa a "Nova Classe Média Brasileira".

1.1.10 Observatorio da populagdo negra

Para manter e consolidar as conquistas da populagdo negra brasileira, a SAE/PR, via
estudos, mapeia os pontos significativos desse processo de conquistas, como também aponta
alternativas para aprimorar as medidas que visem a efetivacdo do conquistado. Mira na
identificacao dos instrumentos necessarios para chegar a esse intento, além de nao perder o foco
na divida social remanescente. Para isso, a SAE/PR, estabeleceu uma cooperagdo com a
Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Social da Presidéncia da Republica (Seppir)
e com a Faculdade Zumbi dos Palmares, além de colaborar com a constru¢ao do Observatorio

da Populagdo Negra.

1.6.11 Padroes de produgdo e consumo sustentavel

Esse projeto estuda de que forma as mudangas na distribui¢do de renda da populacao
brasileira impactam na demanda de diversos bens e servigos e qual o grau de implicacdo que
essa demanda causa no surgimento de gargalos na economia, assim como no processo de

deterioragdo ambiental ¢ mesmo no atendimento das necessidades basicas da populacio.

85 Dado retirado da pagina oficial da SAE/PR na internet www.sae.gov/site/ no dia 14/08/2015.



127

Entendendo assim, o seu padrdo de consumo, para poder propor politicas publicas, que tenham
como norte, uma adequacao de forma sustentavel da oferta e demanda de bens e servigos. Nessa
linha, a SAE/PR desenvolve:

1. Mapa de Padrdes de Consumo por classe de renda e;

2. Avaliagdo do Plano de Produgdo e Consumo Sustentavel, a luz da experiéncia

internacional.

1.6.12 Primeira infancia

Com relagdo a primeira infancia, que vai de 0 a 3 anos, a SAE/PR, elabora propostas de
integragdo de politicas nas trés esferas de governo, sob uma 6tica multissetorial, tendo como
foco a familia, o respeito aos principios de unicidade da crianca e a prioridade aos mais
vulneraveis, organizando a estrutura ja existente, via Politica de Promoc¢do de Desenvolvimento
Integral da Primeira Infancia. Para isso trabalha com os seguintes itens:

1) unificacao e consolidagao (nome, prontuario, etc.);

2) customizagdo e adequacao dos servicos (aten¢do individualizada a cada crianca);

3) organizacdo do atendimento (em casa e fora de casa, pela familia e por agentes de
saude, assisténcia social e educadores);

4) expansao do escopo (crescente énfase nos direitos positivos: direito a brincar; ser
estimado; a desenvolver o seu potencial cognitivo; a ter condi¢des de utilizar e se beneficiar das
oportunidades oferecidas).

Desenvolve estudos de regulacdo e criagdo de mecanismos, tarifarios para o setor de
saneamento basico - apoio a universalizacdo do acesso. Com o objetivo de analisar e articular
com os demais atores, a melhoria nos servigos de abastecimento de dgua e esgoto sanitario, a
SAE/PR articula propostas em consonancia com o Plano Nacional de Saneamento basico, que
visa a universalizag¢ao dos servigos de saneamento basico até o ano de 2030. Para tal a SAE/PR
elabora as seguintes propostas:

1) aperfeicoamento do modelo de governanca regulatéria dos servigos de saneamento
basico;

2) aperfeigoamento da matriz tarifiria brasileira, considerando a populagdo de baixa

renda.



128

4.13 Visdo estratégica para a sustentabilidade do desenvolvimento do Brasil

Com o intuito de criar cendrios de futuro, melhorar a formulacao e o aperfeicoamento
das politicas publicas, assim como a busca estratégica de um desenvolvimento sustentavel, a
SAE/PR, via Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SSDS), em parceria com o
Ministério do Meio Ambiente, desenvolve estudos que incorporam em sua metodologia a
consulta a varios setores relevantes, inclusos governo, setor privado e sociedade civil, com a
analise das principais tendéncias demograficas, socioeconomicas, de infraestrutura, das
condi¢cdes dos recursos naturais e das atividades economicas, ligadas a esses recursos. Para isso
a SAE/PR faz uso dos seguintes relatorios:

1) Visao de Uso dos Recursos Naturais

2) Qualidade do Meio Ambiente (RQMA)

4.14 Prémio Marechal-do-ar Casimiro Montenegro Filho

Premiagdo que ¢ realizada desde 2010, com o fim de estimular a producdo de pesquisa
nos setores de desenvolvimento cientifico e técnico estratégico, além das pesquisas que visem
ao fortalecimento da industria nacional de defesa e dos setores aeroespacial, cibernético e

nuclear.

1.7 IPEA

O Ipea, Instituto de Pesquisa Economica Aplicada ¢ uma fundacao federal, que atua no
planejamento e pesquisa, com vistas a dar suporte técnico e institucional ao governo nas
formulacdes, reformulagdes e avaliagdes de politicas publicas e programas de desenvolvimento
nacional, contidas em inimeras publicagdes, seminarios, assessoramento técnico, pesquisas e
estudos aplicados, cursos e divulgacdo na imprensa, oferecendo propostas para a sociedade
superar os desafios ligados a suplantacdo do subdesenvolvimento, se impondo a missao de
"pensar o Brasil".

Com o nome de Escritorio de Pesquisa Economica Aplicada, o IPEA foi criado em 1964,
tornando-se fundagdo publica em 1967, assumindo nesse momento o atual nome. Atualmente
possui sete diretorias: DINTE - Diretoria de Estudos e Relagdes Economicas e Politicas
Internacionais; DIMAC - Diretoria de Estudos e Politicas Macroeconémicas; DIDES - Diretoria

de Desenvolvimento Institucional; DIRUR - Diretoria de Estudos e Politicas Regionais,
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Urbanas ¢ Ambientais; DISET - Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovagao,
Regulagao e Infraestrutura; DIEST - Diretoria de Estudos e Politicas de Estado das Institui¢des
e da Democracia; DISOC -Diretoria de Estudos e Politicas Sociais; DINTE -Diretoria de
Estudos e Relagdes Econdmicas e Politicas Internacionais - ¢ um Conselho de Orientacao,
constituido por pessoas de destaque no pensamento social brasileiro -. O IPEA, foi vinculado a
SAE/PR, em setembro de 2007, num processo de revitalizagdo institucional do instituto, via um
debate sobre a sua missao institucional, seus desafios e estratégias de acdo, ou seja, a
institucionalizacdo do planejamento estratégico.

A missao institucional est4 relacionada com os atos de produzir, articular e disseminar
conhecimento com vistas na melhora das politicas publicas e a agdo de planejar, de forma mais
eficiente, o desenvolvimento brasileiro, utilizando-se para isso, dos seguintes estratagemas, que
visam transformar o IPEA em um indutor de gestao publica do conhecimento:

a) desenvolver e disseminar estudo e pesquisas aplicadas;

b) realizar estudos prospectivos aplicados;

¢) subsidiar e elaborar planos, politicas e programas governamentais;

d) assessorar processos decisorios de instituigdes governamentais;

e) realizar a¢des para a formacao de quadros na gestdo publica e;

f) cooperar com governos e entidades nacionais e internacionais no seu campo

de atuagao.
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2 Tabelas e graficos

Tabela 1
Divida total liquida do setor ptblico
(RS$ milhoes)
Data Divida -

Total
publico -

Liquida

2002 | 892.291,84

2003 932.137,53

2004 | 982.508,81

2005 | 1.040.046,12

2006 | 1.120.052,63

2007 | 1.211.762,25

2008 | 1.168.238,34

2009 | 1.362.710,72

2010 | 1.475.820,18

FONTE: Banco Central do Brasil, Boletim, Se¢ao Finangas Publicas (BCB Boletim/F. Publ.),
via IPEA Dada.

NOTA: Compreende governo federal e Banco Central, governos estaduais, governos
municipais e empresas estatais (federal, estaduais e municipais).

<Http://www.ipeadata.gov.br/>. Acessado em 06/08/2015.
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Grafico 1
Divida total liquida do setor publico
(RS$ milhoes)

Divida - Total publico - Liquida

1600
1400
1200 S 4
1000 —
800
600
400
200
0 T T T T T T T T )
R RO R N

—o— Divida - Total
publico - Liquida

FONTE: Banco Central do Brasil, Boletim, Se¢ao Finangas Publicas (BCB Boletim/F. Publ.),
via IPEA Dada

Tabela 2

Divida publica total

(% PIB)

Data Divida publica total

2002.01 52,25
2002.04 50,91
2002.08 55,82
2002.12 59,84
2003.01 59,81
2003.04 54,27
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2003.08 55,41
2003.12 54,19
2004.01 53,99
2004.04 52,91
2004.08 51,35
2004.12 50,16
2005.01 49,53
2005.04 48,23
2005.08 47,62
2005.12 47,89
2006.01 47,76
2006.04 47,22
2006.08 46,57
2006.12 46,48
2007.01 45,94
2007.04 45,11
2007.08 44,15
2007.12 44,58
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2008.01 43,75
2008.04 42,85
2008.08 42,01
2008.12 37,59
2009.01 38,07
2009.04 38,68
2009.08 40,69
2009.12 40,94
2010.01 39,65
2010.04 39,54
2010.08 38,80
2010.12 37,97

FONTE: Banco Central do Brasil, Boletim, Secao Finangas Publicas (BCB Boletim/F. Publ.).

Via IPEA Data.

NOTA: Divida liquida do setor publico em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB), fluxo

acumulado em 12 meses.

<Http://www.ipeadata.gov.br/>. Acessado em 06/08/2015.
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FONTE: Banco Central do Brasil, Boletim, Secao Finangas Publicas (BCB Boletim/F. Publ.).

Via Ipea Data.
Tabela 3
Taxa de juros SELIC, fixada pelo COPOM
Data Taxa SELIC % (a) Taxa SELIC % a.a. (b)

23/01/2002 1,25 19,5
17/04/2002 1,64 17,86
21/08/2002 1,31 17,87
18/12/2002 2,05 24,90
22/01/2003 1,81 25,36
23/04/2003 1,78 26,32
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20/08/2003 1,58 21,84
17/12/2003 1,39 16,32
21/01/2004 1,21 16,30
14/04/2004 1,41 15,80
18/08/2004 1,12 15,90
15/12/2004 1,63 17,74
19/01/2005 1,20 18,25
20/04/2005 1,35 19,51
17/08/2005 1,37 19,74
14/12/2005 1,66 18,00
18/01/2006 2,11 17,26
19/04/2006 1,69 15,72
30/08/2006 1,75 14,17
29/11/2006 1,89 13,19
24/01/2007 1,36 12,93
18/04/2007 1,59 12,43
05/09/2007 1,18 11,18
05/12/2007 1,40 11,18
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23/01/2008 1,18 11,18
16/04/2008 1,41 11,63
10/09/2008 1,79 13,66
10/12/2008 1,43 13,66
21/01/2009 1,57 12,66
29/04/2009 1,12 10,16
02/09/2009 1,09 8,65
09/12/2009 1,09 8,65
27/01/2010 1,09 8,65
28/04/2010 1,04 9,40
01/09/2010 1,34 10,66
08/12/2010 1,21 10,66

FONTE: Banco Central do Brasil, Sistema de Metas para Inflagdo, Copom, Historico das taxas
de juros.

NOTAS: a) Taxa de juros acumulada no periodo. b) Taxa média didria de juros, anualizada com
base em 252 dias uteis.

<Http://www.bcb.gov.br/?COPOMIUROS>. Acessado em 06/08/2015.
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Grafico 3
Taxa de juros SELIC, fixada pelo COPOM
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FONTE: Banco Central do Brasil, Sistema de Metas para Inflagdo, Copom, Historico das taxas

de juros.
Tabela 4
Taxa de crescimento do PIB brasileiro (%)
Ano 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Taxa 3,1 1,2 5,7 3,1 4,0 6,0 5,0 -0,2 7,6

FONTE: Banco Central do Brasil. <Http://www.bcb.gov.br/?2INDECO>. Acessado em
08/08/2015.
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Grafico 4
Taxa de crescimento do PIB brasileiro 2002 - 2010
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FONTE: Banco Central do Brasil. <Http://www.bcb.gov.br/2INDECO>. Acessado em
08/08/2015.

Tabela 5
Taxa média de crescimento do PIB (%)

Ano 1940-50 1950-60 1960-70 1970-80

Taxa 5,90 7,38 6,01 8,72

FONTE: BACHA & BONELLI. 2001, p. 3.

Grafico 5

Taxa média de crescimento do PIB (%)
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FONTE: BACHA & BONELLI, 2001, p. 3.
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Tabela 6

PIB do Brasil (USS$ bilhdes correntes)
Ano Valor
2002 508.,9
2003 560,1
2004 669,6
2005 892,5
2006 1.107,2
2007 1.395.6
2008 1.691.9
2009 1.670.1
2010 2.210.3

FONTE: Banco Central do Brasil.

<Https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prep

ararTelalocalizarSeries>. Acessado em 11/08/2015.
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FONTE: Banco Central do Brasil.

Tabela 7

Participacao da industria de transformagao no PIB - Brasil (em %)

Ano Série antiga Série nova

2002 16,9 14,4
2003 18,0 16,9
2004 19,2 17,7
2005 18,1 17,4
2006 17,4 16,7
2007 17,0 16,6
2008 16,6 16,6
2009 16,6 15,4

140
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2010 16,2 15,0

FONTE: IBGE: Elaboragao: Depecon — FIESP (FIESP/CIESP, 2015)

QGrafico 7

Participacao da industria de transformagao no PIB - Brasil (em %)
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FONTE: IBGE: Elaboragdo: Depecon — FIESP (FIESP/CIESP, 2015)

Grafico 8
Evolucao da participagdo da industria de transformacao no PIB (%)

Evolugao da Participagdo da Industria de Transformagdo no PIB (em %) — série ndo encadeada
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FONTE: IBGE: Elaboragdo: Depecon — FIESP (FIESP/CIESP, 2015).
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Tabela 8

Ranking das 10 maiores empresas da América Latina em 2010.

Ranking Empresa Pais Setor
1 Petrobras Brasil Petréleo/Gas
2 Pemex México Petréleo-Gas
3 PDVSA Venezuela Petréleo/Gas
4 Vale Brasil Mineragdo
5 América Movil México Telecomunicagdes
6 Petrobras Brasil Petroleo/Gas

Distribuidora
7 JBS-Friboi Brasil Agroindustria
8 Odebrecht Brasil Multissetorial
9 Walmart de México México Comércio
y Centroamérica

10 Ultrapar Brasil Petréleo/Gas

FONTE: Revista Fortune. < Http://fortune.com/fortune500/>. Acessado em 17/08/2015.



Tabela 9

Ranking das 10 maiores do Brasil em 2010
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Ranking Ranking América Empresa Setor
Latina 2010
1 1 Petrobras Petroleo/Gas
2 4 Vale Mineragao
3 6 Petrobras Petroleo/Gés
Distribuidora
4 7 JBS-Friboi Agroindtstria
5 8 Odebrecht Multissetorial
6 10 Ultrapar Petroleo/Gés
7 11 Ipiranga Produtos Petroleo/Gés
de Petroleo
8 14 CBD - Grupo Pao Varejo
de Acucar
9 16 Gerdau Sidertrgica/Metalurgica
10 17 Eletrobras Energia elétrica

FONTE: Revista Fortune. < Http://fortune.com/fortune500/>. Acessado em 17/08/2015.



Tabela 10

Renda — desigualdade — coeficiente de Gini (1990 a 2010)
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Data Coeficiente de Gini
1990 0,614
1991

1992 0,583
1993 0,604
1994

1995 0,601
1996 0,602
1997 0,602
1998 0,600
1999 0,594
2000

2001 0,596
2002 0,589
2003 0,583
2004 0,572
2005 0,570
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2006 0,563
2007 0,556
2008 0,546
2009 0,543

FONTE: Ipea Data. < http://www.ipeadata.gov.br/>. Acessado em 18/08/2015.

Gréfico 9
Renda — desigualdade — coeficiente de Gini no Brasil (1990 a 2010)

Coeficiente de Gini
0,62

0,6
0,58
0,56
0,54
0,52

0,5
19901992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

=@ Coeficiente de Gini

FONTE: Ipea Data. < http://www.ipeadata.gov.br/>. Acessado em 18/08/2015.

Tabela 11

Exportagoes (FOB)

(US$ milhoes)
Data Exportacdes (FOB)
1990 34.413,620

1991 31.620,439
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1992 35.792,986
1993 38.554,769
1994 43.545,162
1995 46.506,283
1996 47.746,727
1997 52.994,340
1998 51.139,862
1999 48.011,445
2000 55.085,595
2001 58.222,643
2002 60.361,785
2003 73.084,140
2004 96.475,238
2005 118.308,387
2006 137.807,470
2007 160.649,073
2008 197.942,443
2009 152.994,742
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2010 201.915,285

FONTE: Ipea Data. < http://www.ipeadata.gov.br/>. Acessado em 18/08/2015.

Grafico 10
Exportacdes brasileiras (FOB)
(USS bilhoes)
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FONTE: Ipea Data. < http://www.ipeadata.gov.br/>. Acessado em 18/08/2015.

QGrafico 11

Divida liquida do setor publico e reservas internacionais

(% PIB)
Divida liquida do setor publico e reservas
internacionais (% PIB)
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FONTE: Banco Central do Brasil. Relatorio de gestdo das reservas internacionais, vol. 6,

dezembro de 2019, p. 11.



Grafico 12

Evolucao da relacao reservas internacionais/PIB

Evolucao da relacao reservas internacionais/PIB (1990-2012)
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FONTE: Banco Central do Brasil.

Tabela 12

2001 —

Jan.

2001

Dez.

2002 —
/2003 —|
/2004 —|
/2005 —|

2006 —|
/2007 —
i./2008 —
/2009 —

Mar./10 —

Nov.
Out.
Set.
Ago.
Jul.,
Jun.
Mai
Abr.

20 obras financiadas pelo BNDES em outros paises

Fev./2011 —

Jan/2012 —

Obras Pais Valor Empresa responsavel
Porto de Mariel Cuba US$ 957milhdes Odebrecht
(USS$ 682 por parte
do BNDES)
Hidrelétrica de San Equador USS$ 243 milhdes Odebrecht
Francisco
Hidrelétrica Equador USS$ 124,8 milhdes Odebrecht
Manduriacu (US$ 90 milhdes por

parte do BNDES)
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Hidroelétrica de Peru USS$ 1,2 bilhoes Odebrecht
Chaglla (US$ 320 milhoes
por parte do
BNDES)
Metrd da Cidade do Panama USS$ 1 bilhdao Odebrecht
Panama
Autopista Madden- Panama USS$ 152,8 milhdes Odebrecht
Colén
Aqueduto de Chaco Argentina USS$ 180 milhdes OAS
Soterramento do Argentina USS 1,5 bilhdo Odebrecht
Ferrocarril
Sarmiento
Linhas 3 ¢ 4 do Venezuela US$ 732 Odebrecht
metrd de Caracas
Segunda ponte sobre Venezuela USS$ 1,2 bilhdo (US$ Odebrecht
o Rio Orinoco 300 milhdes por
parte do BNDES)
Barragem de Mogambique USS$ 460 milhdes Andrade Gutierrez
Moamba Major (US$ 350 milhdes
por parte do

BNDES)
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Aeroporto de Nacala Mogambique USS$ 200 milhdes Odebrecht
(US$ 125 milhdes
por parte do
BNDES)
BRT da capital Mogambique US$ 220 milhdes Odebrecht
Maputo (US$ 180 milhdes
por parte do
BNDES)
Hidrelétrica de Nicaragua USS$ 1,1 bilhdo (US$ Queiroz Galvao
Tumarin 343 milhdes por
parte do BNDES)
Projeto Hacia el Bolivia USS$ 199 milhdes Querioz Galvao
Norte —
Rurrenabaque-El-
Chorro
Exportacdo de 127 Coldmbia USS$ 26,8 milhoes San Marino
onibus
Exportagao de 20 Argentina USS$ 595 milhdes Embraer
avides
Abastecimento de Peru Nao informado Andrade Guitierrez

agua da capital
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peruana — Projeto

Bayovar

de gasodutos em

Montevideo

Renovacdo da rede Uruguai Nao informado

OAS

FONTE: BNDES. <http://www.bndes.gov.br/>. Acessado em 18/10/2015.

Tabela 13

Principais mercadorias da pauta de exportacao brasileira para a China, em 2002

NCM — DESCRICAO US$ mil FOB PART.
(%)
12- Sementes e frutos oleaginosos. 822.595 32,81
1201- Soja, mesmo triturada. 822.363 32,80
26 — Minérios. 605.397 24,15
2601 - Minérios de ferro e seus concentrados 593.608 23,68
72 - Ferro fundido, ferro e aco 139.495 5,56
7209 — Laminados planos de ferro ou acos nao | 41.928 1,67
ligados.
7207 - Semimanufaturados de ferro ou agos nao | 23.285 0,93
ligados.
7210 — Laminados planos de ferro ou agos nao | 20.525 0,82
ligados
7219 — Laminados planos de acos inoxidaveis 16.979 0,68
7202 — Ferroligas 16.315 0,65
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15 — Gorduras, d6leos e ceras de origem animal | 125.756 5,02

ou vegetal

1507 - Oleo de soja 124.156 4,95

SUBTOTAL 1.693.244 67,53

DEMALIS 814.013 32,47

TOTAL 2.507.257 100,00
FONTE: Ministério da Fazenda, Receita Federal do

Brasil.

<Http://www.receita.fazenda.gov.br/aduana/ComerMercadBrasil/2002/BrasilChina/comercio.

htm>. Acessado em 02/11/2015.

Tabela 14

Exportagao Brasileira para a China - Principais Produtos

Total

Minério de ferro

Soja em bruto
Petrolec em bruto
Couros e peles
Celulose

Oleo de soja em bruto
Fumo em folhas
Ferro-ligas

Catodos de cobre
Madeira serrada
Ferro fundido

Motores para veiculos

Marmores e granito em bruto

Polimeros de etileno

Compostos heterociclicos

Minério de cobre

Suco de laranja congelado
Borracha sintética e artificial

Demais

US$ milhGes FOB

2007 Part.% 2006 Part.%
10.749  100,0 8.402 100,0
3.710 345 2629 31,3
2.832 26,3 2432 289
840 78 836 10,0
489 45 381 4,5
423 3.9 380 4,5
310 29 113 1,3
271 2,5 78 0,9
206 1,9 98 1,2
200 1.9 0 0,0
117 11 157 1,9
90 0.8 31 0.4
68 06 105 1,2
68 0,6 75 0,9
60 06 121 14
50 0,5 23 0,3
48 0,4 34 0.4
45 0.4 43 0,5
42 0,4 23 0,3
879 82 843 10,0

Var.%

2007/06

27,9

41,1
16,4
05
28,3
11,3
174,3
2492
110,2
25,5
190,3
34,5
9,3
-50,4
118,7
39,8
4.4
82,2
43

Fonte: SECEX/MDIC.
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Grafico 13
Balanga comercial Brasil / China (2000 a 2007)

Balanca Comercial Brasil / China 2000 a 2007 - Valores em US$ milhdes FOB
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FONTE: SECEX/MDIC

Tabela 15

Valor das exportagdes do Brasil em relagdo ao PIB (com base em dados em dolares a

precos de 1995)

1990 7,1
1995 7,9
1998 8,6

FONTE: CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y Caribe 1999.

Tabela 16
Distribuigao setorial das exportagdes por paises selecionados, nos periodos de

2000-2 e 2007-2009

(Em %)
Matérias primas | Manufaturas Manufaturas Servigos
baseadas em com tecnologia
recursos alta, média e
naturais baixa
Argentina
2000-2002 42,4 21,2 29,4 7
2007-2009 38,2 23,5 30,4 7,9
Brasil
2000-2002 23,7 21,8 47,1 7,5
2007-2009 33,6 19,8 39,1 7,4
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Chile

2000-2002 30,9 48 10,8 10,3
2007-2009 34,4 51,4 7,8 6,4
Colombia

2000-2002 44,9 15,7 32,4 7
2007-2009 46,6 16,1 32 5,3

FONTE: CEPAL, Panorama de insersion internacional de América Latina y el Caribe 2009-

2010.
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3 As metas para o Bicentenario

Nos quadros abaixo sao apresentadas as 180 metas para serem atingidas no bicentenario
da Independéncia do Brasil, em 2022, divididos em metas para economia, sociedade,

infraestrutura e Estado.

Economia

* crescer a 7% ao ano

» aumentar a taxa de investimento para 25%

* tornar a tributacdo menos regressiva

* reduzir a taxa de inflagdo para o nivel médio dos paises emergentes

* reduzir o spread bancario para a média dos paises emergentes

» reduzir a divida publica a 25% do PIB

» alcangar a inclusdo financeira de 100% da populagédo adulta

* construir uma nova arquitetura institucional do gasto publico

» modernizar o funcionamento da administracdo publica

» utilizar de forma estratégica o poder de compra e financiamento do Estado
* aperfeigoar o arranjo federativo para a implementacao de politicas ptblicas
* garantir gestao eficaz e eficiente dos recursos publicos humanos federais
* instituir o Sistema Nacional de Patrimdnio Publico

* duplicar a producdo agropecudria

* duplicar as exportagdes agropecuarias

» aumentar a produtividade agropecuaria em 50%

» aumentar os niveis de controle de sanidade

» triplicar os investimentos & pesquisa agropecudria

+ ampliar a area de florestas econdomicas em 50%

* alcancar autonomia em fertilizantes

» ampliar a oferta de informagdo meteorologica

* reduzir a metade a concentragdo fundiaria

» regularizar a propriedade da terra

* dobrar a produg@o de alimentos

* concluir zoneamento econdomico-ecologico de todo o pais

* aumentar a produ¢do anual da aquicultura sustentavel em cinco vezes
 aumentar em 50% a captura sustentavel da pesca

* dobrar o consumo per capita nacional de pescado

» gerar um milhdo de empregos na atividade pesqueira

* quintuplicar as exportagoes

» setuplicar as exportacdes de produtos de alta e média tecnologia




* elevar o dispéndio privado em pesquisa e desenvolvimento para 1% do PIB
» elevar o dispéndio total em pesquisa e desenvolvimento para 2,5% do PIB
* dobrar o nimero de bolsas concedidas pelo CNPq e pela CAPES

* ter 450 mil pesquisadores

* alcancar 5% da produgao cientifica mundial

» triplicar o nimero de engenheiros formados

* dominar as tecnologias de microeletronica e de produggo de firmacos

* decuplicar o numero de empresas inovadoras

* decuplicar o numero de patentes

» assegurar independéncia na produgdo de combustivel nuclear

» dominar as tecnologias de fabricacdo de satélites e veiculos langadores

* reduzir a metade a informalidade no trabalho

» reduzir a metade a rotatividade no emprego

* elevar a escolaridade média do trabalhador para 12 anos

* qualificar toda a for¢a de trabalho

* desonerar a folha de salarios sem perda de direitos do trabalhador

* dobrar o nimero de viagens domésticas

* dobrar a oferta hoteleira

» receber 12 milhdes de turistas estrangeiros

* triplicar o numero de turistas sul-americanos

» triplicar a oferta da aviag@o civil para o mercado interno

Sociedade

» erradicar a extrema pobreza

» acelerar a redu¢@o da desigualdade na distribui¢ao de renda

» erradicar o trabalho infantil

* garantir a seguranga alimentar e o acesso a agua a todos os brasileiros

* garantir protecao social a todas as familias em situagdo de vulnerabilidade
* garantir a institui¢do do Fundo Social em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para as politicas sociais
» erradicar o analfabetismo

» universalizar o atendimento escolar de 4 a 17 anos

» atingir as metas de qualidade na educagdo de paises desenvolvidos

* interiorizar a rede federal de educag@o para todas as microrregides

» atingir a marca de 10 milhdes de universitarios

* incorporar a educagdo artistica nos curriculos escolares em todos os niveis
* universalizar o acesso aos bens e conteudos culturais a todos os brasileiros
» atingir cinco livros per capita/ano como indice de leitura nacional

« transformar museus e bibliotecas em equipamentos basicos de atividade pedagogica
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* estruturar a cartografia e mapeamento da diversidade cultural

* promover o Brasil a condi¢do de 5° maior produtor de animagao

* organizar escolas de formacao de artistas, técnicos e gestores de cultura em todos os estados
* relacionar, tombar e preservar todos os monumentos historicos

* ter uma praca de esportes em cada municipio

* incluir o Brasil entre as dez maiores poténcias olimpicas

+ ampliar a escolaridade juvenil

* assegurar a formagao profissional dos jovens

* promover a inclusdo digital e tecnologica da juventude

+ ampliar o acesso dos jovens a rede de saude

* assegurar a propriedade da terra a juventude do campo

* reduzir a metade a mortalidade infantil ¢ materna

» alcancar autonomia na produgdo de insumos estratégicos

* universalizar o programa de saude da familia

* dobrar o gasto publico em saude

* garantir assisténcia médica e farmacéutica a todos os brasileiros

* universalizar a protegdo da previdéncia social

* ter agéncias da Previdéncia em todos os municipios ou consorcios de municipios

* garantir prote¢do integral a criancas e adolescentes contra toda forma de violéncia

* eliminar a tortura

» erradicar o trabalho escravo

» completar a transi¢do democratica, assegurando o direito, assegurando o direito a verdade e a memoria
* assegurar o exercicio de todos os direitos as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida
* superar todas as formas de discriminagdo contra a populagdo LGBT

* prevenir agravos contra idosos e fortalecer o convicio familiar

» atingir a igualdade salarial entre homens e mulheres

» assegurar a igualdade de género nas instancias mais elevadas do Executivo, Legislativo e do Judiciario
» eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres

* promover a saude integral das mulheres e os direitos sexuais e reprodutivos

« atingir a igualdade salarial entre negros e brancos

» eliminar o diferencial de mortalidade entre negros e brancos

» triplicar o niimero de estudantes negros nas universidades

» assegurar a igualdade de participagdo de negros e brancos nas instincias mais elevadas do Executivo,
do Legislativo e do Judiciario

« titular 100% das terras quilombolas

Infraestrutura

» alcangar 50% da participacdo de fontes renovaveis na matriz energética

* elevar para 60% o nivel de utilizagdo do potencial hidraulico
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* dobrar o consumo per capita de energia

* instalar quatro novas usinas nucleares

 aumentar o conhecimento geoldgico do territério ndo-amazonico de 30 para 100%
saumentar o conhecimento geologico do territorio amazonico de 15% para 60%

* dobrar a capacidade de transporte de carga

» aumentar em 50% a participag@o das ferrovias na matriz de transportes

* reduzir em 40% o consumo de combustivel fossil

* dobrar o nimero de municipios e consércios municipais atendidos por servicos aéreos

* ter servigos aéreos em todos os municipios ou consorcios municipais na Amazonica

+ ampliar a capacidade portuaria para 1,7 bilhdo de toneladas

* figurar entre os dez paises de melhor desempenho logistico

» triplicar a participacdo da navegagdo de cabotagem na matriz de transportes

» zerar o déficit habitacional brasileiro

* urbanizar o universo de assentamentos precarios

* promover a regularizacdo fundiaria de metade do universo de domicilios informais

+ implantar corredores de transporte nas cidades com mais de 300 mil habitantes, capitais e regides
metropolitanas

* duplicar a extensdo da rede de metros

» assegurar 100% de acesso a saneamento ambiental em todas as cidades

* assegurar acesso integral a banda larga, a velocidade de 100 Mbps, a todos os brasileiros
* ter em Orbita dois satélites geoestacionarios brasileiros

* reduzir o desmatamento ilegal a zero

* reduzir em 50% a emissdo de gases de efeito estufa projetada para 2022

» tratar de forma ambientalmente adequada 100% dos residuos sélidos

» aumentar a reciclagem dos materiais em 30%

» aumentar em 100% o volume de esgoto tratado

* garantir a implementagdo de, no minimo, 30% do bioma amazonico e de 10% dos demais biomas e da
zona costeira ¢ marinha como unidade de conservacao

 aumentar para ao menos 18 a participagdo da regido Nordeste no PIB

» garantir oferta de 4gua em quantidade e qualidade para 13 milhdes na regido Nordeste

+ aumentar a area irrigada no Brasil em 3 milhdes de hectares, dos quais 300 mil HA na regido Nordeste,
com aproveitamento de 200 mil HA disponiveis nos perimetros publicos de irrigagao

* implantar Coordenadorias Municipais da Defesa Civil em todos os municipios

Estado

¢ reduzir pela metade o nimero de homicidios
* reduzir pela metade as mortes no transito
* lograr exceléncia nas investigagdes criminais € na pericia técnica e cientifica

* reduzir a metade o nimero de detidos sem sentenca
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* implantar um eficiente sistema de proteg@o aos consumidores

» demarcar todas as terras indigenas e dar sustenta¢@o socioecondmica as areas indigenas demarcadas
* assegurar tratamento digno a todos os presidiarios

* assegurar a efetividade da execugdo da divida ativa da Unido

* reduzir em 50% a litigiosidade judicial e administrativa

* implantar e expandir os mecanismos de conciliacdo e transagdo com o Estado

» assegurar total transparéncia das despesas publicas nos trés niveis e nos trés poderes

* garantir pleno exercicio do direito de acesso a informagdes publicas

* implantar controle interno em 100% dos 6rgdos e entidades publicas

« implantar as recomendagdes das Convengdes Internacionais Anticorrupgio

* assegurar a responsabilizagdo das pessoas fisicas e juridicas envolvidas em corrupgao

» reformar o Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas

* aprofundar e expandir o MERCOSUL

* decuplicar os recursos do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL

« decuplicar a cooperagio técnica e financeira com a Africa

* consolidar a UNASUL

» consolidar o G-20

» consolidar a articulagdo politicas com os paises em desenvolvimento (IBAS, BRICS, ASA, ASPA)
spromover a cooperacao internacional para os direitos humanos

» reforgar parcerias estratégicas com paises desenvolvidos

* garantir o monitoramento integral das fronteiras terrestres, das aguas jurisdicionais ¢ do espago aéreo
* lancar a0 mar o submarino a propulsdo nuclear

* langar o primeiro veiculo langador de satélites (VLS) construido no Brasil

* reduzir pela metade a oferta de drogas ilicitas e o consumo de drogas em geral

* consolidar instancias permanentes de negociacdo federativa e arranjos institucionais de cooperagao
» concluir reforma do sistema partidario e eleitoral e do funcionamento do legislativo

* consolidar uma rede nacional de conselhos e gestdo interpretativa para as regidoes metropolitanas

» consolidar e aprofundar a liberdade de imprensa e a garantia do direito a informacao

* consolidar a internet como um terreno de liberdade de expressao

» fortalecer a radiodifusdo, com sinal aberto e gratuito a toda a populagao

+ consolidar mecanismos que garantam a efetiva complementaridade entre os meios de radiodifusao
comercial, estatal e piblica

* garantir o direito de resposta agil e proporcional nos casos de injuria, difamacdo e calunia

* preservar o controle nacional das empresas jornalisticas

* garantir a prevaléncia do conteido nacional na programagao de TV e radio

« fortalecer a produc¢ao regional e a producao independente de contetido nacional

» fortalecer e multiplicar as TVs e radios comunitarias

» implantar 6rgdos responsaveis pela participagdo social no poder executivo da Unido, estados e

municipios
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* universalizar a participagdo social nos processos de elaboragdo, implementacdo e avaliagdo das
politicas publicas nos trés niveis de governo

* elaborar indicadores de participacdo social nas politicas publicas
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