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RESUMO

A nova logica de acumulagdo capitalista, € pautada na acumulacdo do capital financeiro em detrimento do
capital produtivo. Isto nos coloca diante de um novo paradigma do emprego, o qual altera profundamente
as relacdes sociais pautadas pela sociedade salarial. As alteragdes ocorridas nas ultimas décadas,
impactam, além do aspecto econdémico, também na esfera individual em suas condi¢des objetiva e
subjetiva, gerando inseguranga em todos os sentidos. Esse ¢ o sentimento mais presente: inseguranga na
vida diaria no que se refere ao acesso e permanéncia no trabalho e a rede de protegdo social. Assim, o
presente trabalho trata da configuracdo das relagdes entre a Politica Publica de Trabalho e geracdo de
renda e a Politica de assisténcia social através de sua organizagdo no Estado do Parana. A Lei orgénica
da Assisténcia Social entre seus objetivos propde a promocao a integracdo ao mercado de trabalho. Para
os profissionais do Servi¢o Social, aprofundar esta questdo ¢ um desafio. Para apreender as determinagdes
historicas, sociais e econdmicas do processo de defini¢do da relagdo entre trabalho e assisténcia os quais
estdo assegurados na Constituicdo federal como direitos sociais foi utilizada a pesquisa bibliografica
buscando enfocar a conjuntura mundial sobre a problematica do mundo do trabalho e sua particularidade
no Brasil, bem como a acdo do Estado frente a problematica em questdo. A pesquisa documental analise
de material que se constituiu em fonte de informag@o: textos legais, atas, relatdrios, plano estadual de
assisténcia.

Palavras-chave: 1-Politicas Publicas 2-Trabalho 3-Assisténcia Social

ABSTRACT

The new logic of capitalist accumulation is established in financial capital
accumulation to the detriment of productive capital. It places the individual in
presence of a new labor paradigm that deeply changes the social relations ruled
for wage society. And such changes, occurred in the last decades, impact beyond
the economic aspect; they also act in the individual domain in its objective and
subjective conditions, causing insecurity in all senses. That is the most present
feeling: insecurity in the daily life, in what concerns to the labor access and



permanence, and to the social protection network. Thus, this study deals with the
configuration of relations between the Labor and Income Creation Public Policy
and the Social Assistance Policy, through their organization in the State of
Parand. The Social Assistance Organic Law (LOAS) among its goals propose
the promotion to the labor market integration. For Social Work professionals,
deepening such matter is a challenge. In order to apprehend historical, social and
economic determinations of the definition process of the relation between labor
and assistance — items assured in the Federal Constitution as social rights -, we
used bibliographical research searching for focusing the global conjuncture on
the labor world problem and its particularity in Brazil, as well as the action of
the State face such matter. Information resources used for the documental
research and the material analysis were legal documents, minutes, reports and
the state assistance plan.

Key words: 1- Public Policy 2- Work 3-Social Assistance
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INTRODUCAO

Historicamente, os assistentes sociais t€ém sido um dos agentes
profissionais que implementam politicas sociais, especialmente publicas. A
organizagdo social, politica e econdmica do pais demanda para esses
profissionais, além de um trabalho na esfera da execugao, também a formulagao

de politicas publicas e gestao de politicas sociais.

Em minha préatica profissional como assistente social, desde 1985,
atuando na implementacao e gestdo de politicas sociais, ¢ que me vi as voltas
com reflexdes sobre a importancia do trabalho na vida das pessoas. Ao ingressar
como assistente social na Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos de
Ponta Grossa, no Parand, local onde o ambiente de trabalho era permeado por
condi¢cdes inseguras e, em determinados pontos, insalubres e carentes de
servicos de protecdo social basica, conheci muitos trabalhadores que 14 atuavam
que, mesmo possuindo carteira de trabalho assinada, tinham parentes vivendo
em condi¢Oes de vida de extrema precariedade, com nivel alimentar pobre em

proteinas e alto indice de analfabetismo.

Apesar das condigdes perversas de trabalho, para aqueles homens
e mulheres, o fato de estarem formalmente inseridos no mercado de trabalho
colocava-os numa situagdo de reconhecimento perante seus familiares, o que era
associado a idéia de um trabalhador honesto - um “servidor publico” -, pois, no

Brasil, “a carteira de trabalho sempre foi um salvo-conduto” (CARLEIAL,
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1997, p.23). Reconheci, nesse momento, a concretude da desigualdade social e
que aquele local revelava o quanto a realidade social ¢ geradora de angustia.
Assim, muitas vezes sentia-me insegura frente a dimensdo interventiva do
Servigo Social, devido ao grave quadro social 14 existente. Segundo Yasbek

(2000), o Servico Social, enquanto profissao,

Insere-se ,desde sua emergéncia ,no interior dos equipamentos socio-
assistenciais existentes, desenvolvendo sua atuagdo sécio-educativa
junto as classes subalternas.Esta a¢do, que se modifica e sofre
redefini¢des com as modificagdes dos contornos da questdo social,
participa, junto com as agdes de outros, do processo de criagdo de
condi¢des fundamentais para a reprodugdo social da vida dessas
classes (YAZBEK, 2000, p.95).

A dificuldade de acesso aos servicos de saude, previdéncia,
educagao e moradia mostrava bem o quanto a “ideologia do favor” (SCHUARZ,
1977) era uma realidade presente na vida daquelas pessoas. De acordo com esse
autor, “o favor ¢ a nossa mediacdo quase universal [...]. O favor, ponto por
ponto, pratica a dependéncia da pessoa, a excecdo a regra, a cultura interessada,

remuneragao e servigos pessoais’” (p.16).

Naquela época, compreendi o quanto as pessoas sao maltratadas e
desrespeitadas nos programas sociais, muitas vezes transitorios, criados pelos

politicos, com critérios nem sempre acessiveis e transparentes aos seus usuarios.

Apesar da estrutura burocrdtica existente nos orgaos publicos,
estes apresentam uma certa mobilidade, possibilitando aos funcionarios
transitarem entre um setor e outro. Assim, pude, nos anos de 1989 a 1992,
trabalhar no processo de implantagdo do Sistema Unico de Satde (SUS) no

municipio de Ponta Grossa, Parana, onde atuei em unidades basicas de satde.
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Nesse periodo, conforme a legislagdo vigente, a saide ja era
considerada como “direito do cidadao e dever do Estado”, mas, na pratica, a
necessidade do usuario estava (e ainda continua) condicionada a varios itens.
Entre eles o ntimero de profissionais da saide credenciados ao sistema, a
existéncia do medicamento na farmdécia basica e os servigos de laboratérios
credenciados na regido. Limitado também estava (e ainda estd) o usuario a sua
capacidade fisica para poder agiientar horas em uma fila para assegurar o seu

direito a uma consulta médica.

Iniciei, nessa ocasido, minhas discussdes em torno das politicas
publicas. No ano de 2000, essas discussdes ganharam visibilidade em minha
dissertacdo de mestrado', onde analise1 a satude do trabalhador como uma
problematica socialmente reconhecida, frente a situagdo de agravamento do
quadro social (desemprego em alta, aumento da pobreza, precarizagdo do
trabalho), reconhecendo o vinculo entre trabalho, saide e doenga, por entender

que o trabalho ¢ instrumento de humanizagao do homem.

Paralelamente a isso, envolvi-me no processo de discussdo e
implementacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) no Estado do
Parand. Na trajetoria entre os anos de 1994 e 1996, foi implantado o Grupo
Interinstitucional de Trabalho (GIT), composto por representantes
governamentais ¢ nao-governamentais. O GIT desenvolveu varias agdes, tais
como a implantacdo de foruns estaduais, regionais € microrregionais, encontros
e seminarios. Nessa época, atuei no processo de implantacio do Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS) em Ponta Grossa e regido, um

processo muito rico, quando participei de varios foruns de discussao.

' Os agravos a satde do trabalhador dos setor madeireiro na regido dos Campos gerais - PR. Dissertago
orientada pela Professora-Doutora Maria Lucia Martinelli, no Programa de Estudos Pos-Graduados em Servigo
Social/PUC-SP.
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Atualmente, como conselheira no Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS) do Parand, percebo claramente que muito ainda deve
ser feito para que as decisdes politicas sejam de fato favorecedoras “do exercicio
da cidadania politica e social” (BATTINI, 1998, p. 37). Pois, no campo da
prestacdo de servigos € programas sociais, vé-se que, para o seu acesso, ¢

preciso que a pessoa passe por algum tipo de critério balizado pelo mérito.

A “meritocracia” sempre se fez presente no momento do acesso a
rede de protecao social. No Brasil, prote¢do social e trabalho se entrelacam, pois
o mérito reconhecido no acesso do trabalhador ao sistema de prote¢ao social se
da mediante a sua inser¢do no mercado de trabalho, que ¢ regulado pelas
relagdes de trabalho. Ja, para o desempregado, o mérito a protecao social ¢ pela
sua condicao de vulnerabilidade a que estd exposto justamente pela sua ndo-
inser¢ao no mercado de trabalho, e/ou pela sua relacdo de trabalho precarizada
nesse mesmo mercado. Vulnerabilidade, enfim, identificada e adjetivada, o que
transforma o trabalhador em excluido, empobrecido e carente. Koga (2001),

refere que:

Nesse universo de precariedade, o direito transforma-se em mérito e
excegdo. Poder-se-ia perguntar aqui se a tendéncia ao focalismo das
politicas publicas, no sentido de segmentar cada vez mais seu publico-
alvo, ndo estaria refor¢cando esse estigma do direito transformado em
excegdo, ja que, ao incluir determinada populacdo, automaticamente
exclui outras. A universalidade do direito encontra-se cada vez mais
longe de ser factivel (KOGA, 2001, p. 25).

Segundo Iamamoto (1985), o Servigo Social ¢ uma profissdo que
esta inserida na divisdo socio-técnica do trabalho com caracteristicas singulares
e tendo sua especificidade na atuacdo sobre todas as necessidades humanas de

pauperisagdo crescente. Sua pratica estd sujeita as condigdes historicas
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conjunturais, ou seja, ¢ uma pratica em processo € em renovagao, fato que deriva
fundamentalmente das alteragdes verificadas nas formas de expressdo e no
aprofundamento das contradicdes que peculiarizam o desenvolvimento da

sociedade.

Em 2004, as inquietagdes em torno do tema trabalho foram
revigoradas quando iniciei minhas atividades na Coordenadoria Estadual de
Apoio a Gestdo Municipal da Politica de Assisténcia Social (CGM)* na
Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocao Social (SETP), no
Estado do Parand. Essa secretaria foi formada pelo governo do Estado eleito em
2002 a partir da unificagdo das pastas da Assisténcia Social (ou seja, da entdo
Secretaria da Crianga e Assuntos da Familia) com a da antiga Secretaria de
Estado do Trabalho, aproximando ainda mais a politica de assisténcia social a do
trabalho, cujo financiamento, nessa area, ¢ realizado com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), sinalizando a preocupagdo com a inclusdo social
pela via do trabalho A titulo de exemplo, coloco a citagdo que ilustra esse

pensamento:

Em 1995, 17,51% da populagdo ocupada no Parana recebia até 1 saldrio
minimo ¢ em 2001 essa participagdo atinge, aproximadamente, 19% do
conjunto; em numeros absolutos, essa populacdo de baixa renda passa
de 764.175 entre os ocupados para 888.525. Por si s6 esta informagao
indica que a pobreza ¢ uma condi¢do que atravessa o proprio mercado
de trabalho. Esta evidéncia pode ser interpretada como uma medida de
subemprego no mercado de trabalho paranaense (VAZ ¢ CARLEAL,
2003, p. 23). [...] o que indica a imprescindivel integracdo entre as
politicas publicas de trabalho e de assisténcia social (PARANA,
2003a).

> A (CGM) presta assessoramento técnico por meio dos dezoito escritorios regionais (que abrangem os 399
municipios do Estado do Parand) da SETP, como forma de viabilizar o desenvolvimento de agdes e servigos que
atendam as demandas locais na area de Assisténcia Social, bem como estabelecer parcerias para a gestdo de
servicos de referéncia regional, mediante instituicdes de unidades oficiais, convénios com entidades
especializadas e consdrcios intermunicipais.
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Entretanto, as discussoes sobre a questao do trabalho, emprego ou
ainda ocupacdo no plano da acdo programatica da Assisténcia Social aparecem
como atividade de sobrevivéncia e/ou como trabalho informal. Para Tavares

(2004),

Tratar o ‘setor informal’ como acdo complementar as politicas de
assisténcia ¢ excluir o trabalho informal do processo de reproduciao do
capital, pois, assim, ele ndo cria riqueza, nem participa das relagdes
sociais pelas quais os homens se organizam para se produzirem
material e espiritualmente. O locus de debate para esse tipo de trabalho
deixa de ser o interior da economia politica, onde se desenvolvem as
relagdes de producdo, para ser o Estado, ou outra entidade que o
represente, como, por exemplo, as organizagdes ndo-governamentais,
que incidem no desenvolvimento de uma ‘economia popular’, distinta
de uma economia capitalista. Infere-se dai que esse ‘setor informal’,
cuja expansdo ¢ recomendada pelas instituicdes financeiras
internacionais, se restringe a atividades de sobrevivéncia (TAVARES,
2004, p. 28).

As respostas as situacoes de vulnerabilidade apresentadas aos
usuarios da assisténcia historicamente passam pela discussdao do enfrentamento
da pobreza, mas, sem pensar as relacoes de trabalho e as novas ocupacgoes, a
geracdo de renda ¢ problematica, pois a pobreza atravessa o mercado de
trabalho. Segundo Dupas (2001), nas sociedades nas quais o emprego
desempenha um papel central, ndo somente no que se refere a obtencdo de
renda, mas também a integracao social do individuo e a propria formagao de sua
identidade pessoal, a mudanca na 16gica da producao global pautada no padrao
das tecnologias da informacdo vem transformando de forma dramadtica o

conceito de ocupacao.
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A Lei Organica da Assisténcia Social, em seu artigo 2°, entre seus
objetivos propde a promocao a integracdo ao mercado de trabalho. Para os
profissionais do Servico Social isso € um grande desafio, e obriga a aprofundar a
questdo, ou seja, entender a relacdo entre as Politicas Publicas de Trabalho,
Emprego ¢ Renda e a Politica Publica de Assisténcia Social. Como isso ¢
possivel? Ora, a integragdo ao mercado de trabalho ndo ¢ uma acao da Politica
Publica do Trabalho? Qual a interface (interfaces?) entre elas? E apenas a da
sobrevivéncia? Qual a especificidade de cada uma dessas politicas? Ou, ainda,

qual o papel do Estado na questao do trabalho, emprego e renda?

Quando recorri a literatura, constatei que os autores ressaltam que
discutir o mundo do trabalho ¢ essencial na atualidade, principalmente quando ja
se fala em uma sociedade do “ndo-trabalho”. No entanto, Tavares (2004, p.75)
argumenta que “[...] o que ocorre € a mais completa desqualificacao do trabalho,
o que tem como resultado a intensificacao do trabalho abstrato, como existéncia
plena da mercadoria, com o que se aprofunda a alienacao dos trabalhadores e de

suas organizacoes”. Para Castells apud Dupas (2001),

A perda de uma relacdo estavel com o emprego e o débil poder de
negociacdo de muitos trabalhadores levam a uma maior incidéncia de
tensdes importantes na vida de suas familias: desemprego temporal,
crises pessoais, doenca, dependéncia de droga, alcoolismo, perda da
possibilidade de estar empregado, perda de ativos, perda de créditos.
Muitas destas crises estdo relacionadas e conduzem a um espiral
descendente de exclusdo social, em dire¢do aos buracos negros do
capitalismo informacional (CASTELLS apud DUPAS, 1999, p. 202).

Ainda, segundo Castells (2003), a natureza do trabalho possivel

de ser exercido na economia global ¢ essencial ao entendimento da questao da

3 Tal artigo, segundo a nova Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada em setembro de 2004, propde a
alteragdo dos artigos 2° e 3° da LOAS, uma vez que tal politica propde a identificacdo de acgdes de
responsabilidade direta da assisténcia social e as em que atua como co-responsavel.
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exclusdo. Sua investigacao passa pela analise da logica das cadeias produtivas, o

que tem provocado profundas mudancas no paradigma do emprego.

Na sociedade salarial, sdo sujeitos do mundo trabalho: os
empresarios, os trabalhadores e o Estado. E ai, nessa relagdo, vé-se que os
trabalhadores querem emprego digno, os empregadores querem lucro e o Estado,
que teoricamente deve estar a servigo da sociedade, atuando como guardido das
garantias sociais, nos ultimos anos passa por uma forte reestruturacdo e um

encolhimento de suas funcgdes.

Como fazer com que esses interesses caminhem juntos, se ¢
sabido que o mundo do trabalho encontra-se no curso de uma nova divisao
internacional do trabalho, diante da expansao mundial do excedente estrutural de
mao-de-obra e da reconcentragdao dos melhores postos de trabalho nos paises

mais ricos? De acordo com Alves (1997):

A economia mundial estd passando por um uma grande transformacao
que se manifesta tanto na base produtiva quanto nos ambitos financeiro
e politico. Essas mudangas tém se refletido sobre os diversos mercados
e estdo, de algum modo, associados a emergéncia da denominada
Terceira Revolugdo Industrial, a formacdo de blocos econémicos, ao
grande aumento do volume de recursos transacionados no sistema
financeiro internacional e ao fortalecimento do neoliberalismo como a
expressdao politica desse novo processo. (...) Nesta perspectiva, os
principais perdedores sdo os trabalhadores, os quais sofrem com a
deterioragdo da qualidade e do rendimento do trabalho causada pela
depreciacdo acelerada e, em alguns casos, irreversiveis do seu capital
humano, diminuindo assim a probabilidade e/ou piorando a qualidade
de sua reinser¢ao no mercado de trabalho ou em atividades relacionadas
ao auto-emprego (ALVES, 1997, p.23-24).

Em tempos de internacionalizacdo da economia, de inseguranga
no mundo do trabalho, aqueles que vivem do trabalho cada vez mais

dependerdao de um sistema de prote¢do social estdvel, de politicas e de
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programas governamentais. Mas, ao mesmo tempo, essa situacdo reduz a

autonomia do Estado na formulacao e implementagdo das Politicas Publicas.

A partir de minha trajetdria profissional, e a luz dos estudos
realizados no periodo de doutorado, ¢ que delimitei como objeto de estudo a
Politica Publica do Trabalho, Emprego ¢ Renda na década de 90 e sua interface
com a politica Publica de Assisténcia Social, no Estado do Parana. Tal
delimita¢do temporal justifica-se tendo em vista que € a partir de 1988, com a
promulga¢do da nova Constituicdo Federal Brasileira, que, segundo Couto
(2004), ¢ balizadora da tentativa do estabelecimento de novas relagdes sociais
no pais. Sua regulamentacdo se da nos anos 90, em um momento em que se
configuram dois elementos centrais no pais: globalizagdo e reestruturacao

produtiva.

Os objetivos desta tese, portanto, sdo: identificar os fatores
determinantes das relacdes de trabalho, emprego e geracdo de renda no Brasil na
década de 90; identificar as formas de enfrentamento do processo de exclusdo
social face as transformacdes socio-econdmicas no Brasil contemporaneo;
configurar as relagdes entre a Politica Publica de Trabalho e Geragdo de Renda
com a Politica de Assisténcia Social, através de sua organiza¢do no Estado do

Parana.

A nossa hipotese ¢ de que a nova logica de acumulagdo capitalista
¢ pautada na acumulacdo do capital financeiro em detrimento do capital
produtivo. A acumula¢do estd ancorada na revolugdo no campo informacional
com o fracionamento das cadeias produtivas, através da revolucao tecnologica na
informatica e nas telecomunicacoes. Isso nos coloca diante de um novo
paradigma do emprego, que altera profundamente as relagdes sociais pautadas

pela sociedade salarial. O processo de acumulagdo ndo € apenas “um processo
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econdmico, mas compreende também o desenvolvimento geral das relagdes

sociais” (BOTTOMORE, 1983, p. 1).

As alteragdes ocorridas nas ultimas décadas impactam além do
aspecto econdmico também na esfera individual em suas condigdes objetiva e
subjetiva gerando inseguranca em todos os sentidos. Esse ¢ o sentimento mais
presente: inseguranga na vida didria no que se refere ao acesso € permanéncia no

trabalho e a rede de prote¢ao social.

Norteando os caminhos

Dessa maneira, independente do paradigma com que se estd
operando, um projeto de pesquisa deve apontar, em seu planejamento teorico-
metodoldgico, a forma de conduzir a investigagdo, de modo a levar o
pesquisador a responder as questdes propostas; ou seja, que caminho irei
percorrer. As escolhas expressam rumos de nossa vida, bem como nossa
inser¢do na sociedade. Esse momento ¢ fundamental para o nosso crescimento
pessoal e profissional e, a0 mesmo tempo, um desafio de superar angustias
antigas e definir projetos futuros, pois a elaboracao da tese “[...] tem a finalidade
intrinseca que € a de inserir o projeto de trabalho que motivou o projeto pessoal
mais amplo do estudioso. Objetiva assim explicitar a intencionalidade que

perpassa e norteia esse projeto” (SEVERINO, 1991, p.137).

Nesse sentido, o método de investigacdo, entendido como
movimento de apreensdo da realidade, requer do investigador um esfor¢o na
tentativa de adotar procedimentos de pesquisa que lhe possibilitem realizar
abordagens o mais proximo possivel do real, apoiado em um instrumento de

coleta de dados que seja apropriado para a realidade em questao.
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Acredito que tais dados permitiram a andlise das a¢des realizadas
¢ das alteragdes nas condi¢des gerais de vida da populagdo envolvida. Busquei
um aprofundamento no sentido de apreender as determinagdes histdricas, sociais
e economicas do processo de defini¢ao da relacdo entre trabalho e assisténcia,
como uma estratégia de atuacao socio-politica através da realizacao de estudos
bibliograficos, o que possibilitou uma avaliacdo mais qualitativa do objeto de

estudo.

Para a coleta de dados, foi realizada uma pesquisa documental,
com levantamento e analise de todo material que se constituiu em fonte de
informagdo - leis, atas, relatérios, plano estadual de assisténcia, projetos e
programas -, € uma pesquisa bibliografica buscando enfocar a conjuntura
mundial sobre a problematica do mundo do trabalho e sua particularidade no

Brasil, bem como a agdo do Estado frente a questao.

Entendo que a revisdo da literatura ndo ¢ uma etapa com inicio e
fim, pois, a medida que novas idéias vao surgindo, € o projeto de trabalho vai
tomando direcdo, novos textos ¢ autores vao sendo acrescentados, ora
focalizando, ora expandindo os contetidos para situar o tema e delimitar o objeto
de estudo. Assim, buscaram-se obras, artigos, revistas que pudessem contribuir

para a analise tedrico-pratica.

A partir dos dados coletados, desenvolvi um processo de reflexao
critico e sistemdtico com apoio teorico para o desvelamento da realidade
encontrada, perpassado ao longo da tese, para dimensdes compreensivas e
explicativas do contexto pesquisado. Inicialmente, destaquei alguns marcadores
para a realiza¢do da revisdo da literatura em torno das questdes que acabam por
evidenciar-se no decorrer de minhas reflexdes. A questdo social é entendida
como pano de fundo dessa discussdao, bem como o que aconteceu no campo dos

direitos trabalhistas e sociais. Subjacente a essa discussdao estd a preocupagao
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com a exclusdo social, fortemente ligada as mudangas ocorridas no mercado de

trabalho. Torna-se, entdo, indispensavel um entendimento da exclusao social.

Autores como Dupas, Pochmann, Antunes e Castells foram
importantes interlocutores nessa caminhada. Busquei desenvolver as explicacoes
a partir da apreensdo do real com base numa perspectiva historica, buscando, na
dimensao concreta das relagdes soOcio-econdmicas ¢ culturais, as suas
determinacdes; relacionando os fatos estudados com os contextos socio-

historicos locais € nacionais.

Também foi fundamental a andlise de conjuntura, pois, sem esse
instrumental, ndo seria possivel superar a simples descricdo do objeto de estudo
e realizar uma leitura critica do processo no Estado do Parand. A analise de
conjuntura, como leitura critico-historica e interpretativa do real, foi utilizada
como uma alternativa que, além de proporcionar o conhecimento tematico
exigido, permitiu a percepg¢do critica, os sentidos, os nexos de articulagoes, os
significados dos acontecimentos dos atores, dos cendrios, das relagdes de forga e

da articulagdo entre estrutura e conjuntura (MARTINELLI, 1993).

O primeiro capitulo apresenta uma andlise historico-sociologica
do trabalho no Brasil, evidenciando que, a partir dos anos 90, o cendrio ¢
desafiador para aqueles que vivem do trabalho. No segundo capitulo, configurei
as relacdes entre a Politica Publica de Trabalho ¢ Geragao de Renda com a
Politica de Assisténcia Social, através de sua organizagdo no Estado do Parana,
com vistas a identificar a sua interface. Assim, busquei explicitar que os
“acontecimentos e as ag¢des desenvolvidas pelos atores sociais nos diferentes
cenarios nao se dao no vazio. Tém relacdo com a histéria, com as relacoes
politicas, sociais e econdémicas, com a forma de organizagdo social”
(MARTINELLI, 1993), sofrendo o impacto das relagdes de forca e das

determinac¢des da estrutura social.
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CAPITULO |

UMA ANALISE HISTORICO-SOCIOLOGICA DO
TRABALHO NO BRASIL - UM CENARIO PERVERSO PARA
AQUELES QUE VIVEM DO TRABALHO
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1.1. TRABALHO, EXCLUSAO E DIREITOS - ELITES POLITICO-
ECONOMICAS E DIREITOS TRABALHISTAS

Apesar do contexto atual ser extremamente desfavoravel aos
trabalhadores brasileiros, ndo se pode perder a visao de processo e dos ganhos
significativos conquistados por eles na luta por melhores condi¢des de vida e

trabalho nas ultimas décadas.

No final da década de 70 - momento de resisténcia a ditadura
militar -, a busca por uma sociedade mais igualitaria fez com que as discussdes
em torno do trabalho fossem remetidas a discussdo da mudanca social, relagoes
de classe e relagdes de poder. Ou seja, ampliaram-se os discursos sobre o
trabalho, formas de trabalho e sobre a propria forma de conduzir a politica do

trabalho.

Mas a histéria mostra que, no Brasil, as relagdes trabalhistas nem
sempre foram pensadas sob a otica do direito. Segundo Pinto (2003, p. 38), “o
vinculo colonizador entre Portugal e Brasil significou-nos um grande atraso para
a industrializac¢do [...] pois o colonialismo lusitano teve sentido extrativista e

predatorio, quase de saque das riquezas nativas encontradas no novo territorio.”

13

Além dessa situacdo, Schwarz (1977, p.16) comenta que “a
colonizagdo produziu, com base no monopolio da terra, trés classes de
populacdo: o latifundiario, o escravo e¢ o ‘homem livre’, na verdade

dependente”.

No periodo colonial, as relagcdes de trabalho desenvolveram-se de

modo distinto no campo e nas cidades. Na primeira forma, eram fundadas no
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trabalho escravo. Nas relacoes urbanas, tinham-se as atividades artesanais de

transformacao e as atividades mercantis. Acerca disso, Pinto (2003), diz que:

[...] nas relagdes de parentesco ou afilhadismo entre os comerciantes e
os entdo chamados agentes de comércio, embrido da categoria dos
comercidrios e que podem ser indicadas como ponto de partida das
relacdes trabalhistas formadas mais tarde. Uma manifestacao indicativa
de germinagdo de uma semente trabalhista na ordem juridica brasileira
esta no Codigo Comercial em 1850, o qual dizia respeito ao aviso
prévio reciproco entre comerciantes e seus agentes ou auxiliares para a
exting¢ao de seu vinculo individual (PINTO 2003, p. 39-40).

Convém lembrar que a expressdo ‘“contrato de trabalho” foi
utilizada no Brasil somente em 1935, com a lei 62, do Ministério do Trabalho. A
denomina¢do primitiva do contrato individual do trabalho foi “locacdo de
servicos”. Foi também chamado de “contrato de salario” e ainda de “locacao de
trabalho”. A categoria “trabalho”, na historiografia brasileira, surge como
preocupagdo para os legisladores enquanto questdo no periodo final da

escravidao, no século XIX, e preocupava politicos e patronatos.

Com a Abolicao da Escravatura, em 1888, ¢ a Proclamac¢ao da
Republica, em 1889, hd um impulso para a discussdo do direito do trabalho no
Brasil, mas ndo se pode perder de vista que a ordem econdmica e social vigente
“apontava uma sociedade com caracteristicas autoritdrias e conservadoras e

opunha-se a eclosdo de um movimento trabalhista” (COUTO, 2004, p. 86).

Conforme Rocha e Nunes (1993), no Brasil os primeiros surtos
industriais dao-se entre os anos de 1844 e¢ 1875, com as primeiras e limitadas
manufatureiras. Até entdo, ndo se pode falar em um Estado “industrializante”.
As condigdes de vida e de trabalho, nesse periodo, assemelhavam-se as

ocorréncias observadas no periodo da Revolucdo Industrial, na Inglaterra.
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Condicdes extremamente precarias, longas jornadas de trabalho e emprego de

mulheres e criancas. Os referidos autores ainda comentam o seguinte:

[...] a partir de 1885, como reflexo de uma situacdo para a qual
converge uma série de fatores, que implantaram numerosas industrias,
os quais referem-se ao fluxo de capitais, ao incremento do volume de
exportagdes e dos meios de pagamento [...] Ao fim do século XIX,
ocorrem transformagdes politicas que culminaram com o fim da
monarquia, instituindo-se uma Republica Oligarquica controlada pelos
interesses de um poder rural exportados que t€ém no café os seus
principais interesses. Sdo, portanto, fundamentos de um Estado
Oligarquico. O governo Central, anteriormente distante ¢ ineficaz,
devera transformar-se em importante centro de decisdes econdmicas.
Isso foi conseguido paradoxalmente mediante um processo de
descentralizagdo federal, o qual deu grandes poderes aos governos dos
Estados, e transformou o Governo Central em proje¢do e instrumento
dos Governos dos Estados cafeeiros. O novo Executivo Central
financiara generosamente a imigra¢ao européia que abastecera de mao-
de-obra a regido cafeeira. Os excedentes de café serdo adquiridos em
grande escala pelo Governo, para estocagem e defesa dos pregos
(ROCHA e NUNES, 1993, p. 85).

Kowarick (1987) ressalta que o Brasil foi o ultimo pais das
Américas a abolir a escraviddo, sendo caracterizado nas vésperas da

promulgacio da Lei Aurea como:

‘'um pais sem povo’, porque entre senhores e escravos perdurava
enorme massa de pessoas destituidas de propriedade e de instrumentos
produtivos, desempenhando tarefas acessorias, sobrevivendo em
pequenas glebas de terra ou vagando pelos campos e cidades sem
fun¢do econdmica estavel e precisa (KOWARICK, 1987 p.35).

Rocha e Nunes (1993) comentam que o tipo de tratamento

dispensado ao escravo dependia de trés varidveis principais:
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O preco de compra do escravo, a rentabilidade da produgdo escravista
no mercado e a capacidade de trabalho de cada escravo
individualmente. O escravo trabalhava até 18 horas por dia, sendo que
o proprietario tinha o direito de aplicar os castigos fisicos sem
interferéncia do poder publico. As jornadas estavam relacionadas com a
extracdo do maximo da capacidade produtiva no menor periodo, € os
castigos serviam para garantir a submissdo ao trabalho (ROCHA e
NUNES,1993, p. 83).

O trafico interno do escravo da cidade para o campo continua
existindo até 1863. Nesse contexto, ainda existiam os fluxos de crescimento da
cidade de Sao Paulo vinculados ao complexo cafeeiro, e sdo as ferrovias* que
expandem o café pelo Brasil. E € no centro mais dindmico da economia - ou
seja, no cafeeiro - que persiste a utilizagdo do trabalho escravo. Assim, ocorreu
um grande fluxo de escravos para o Vale do Paraiba, ocorrendo o mesmo

fendmeno, anos mais tarde, na regido oeste de Sao Paulo e em Minas Gerais®.

Nesse contexto ¢ que brota a discussao do trabalho livre®: “A
formula utilizada pela grande propriedade cafeeira foi a importagao de
estrangeiros, inicialmente da Italia, posteriormente da Espanha, Portugal e
Japdo, [...] dispostos a submeter-se a disciplina do trabalho” (KOWARICK,
1985, p. 12).

4 A importancia das estradas de ferro para a economia cafeeira é analisada por Silvio Sergio no livro Expansdo
cafeeira e origens da industria no Brasil, Sao Paulo : Alfa Omega, 1976.

5 - No livro Trabalho e vadiagem : a origem do trabalho livre no Brasil, Luacio Kowarick detalha melhor esse
fluxo dos escravos.

6 “A partir de 1880, tornou-se cada vez mais patente que o trabalho compulsério ndo poderia perdurar. Contudo,
mesmo se o trabalho cativo continuasse lucrativo, na medida em que o processo econdémico no seu conjunto se
desenvolvesse, surge a contradi¢do entre escraviddo e uma acumulacdo que se realiza em forma crescente. As
contradi¢des entre escravismo e mercantilizacdo da economia advém, portanto, da necessidade de desenvolver as
forcas as forgas produtivas enquanto um processo oriundo da expansao do capital tomado no seu conjunto, ¢ ndo
apenas da atividade cafeeira tomada strictu sensu. A reproducdo do capital em escala crescente ampliada, que
paulatinamente iria incluir uma gama variada de atividades urbanas e rurais, ao necessitar de bracos iria colocar
a necessidade de se desvencilhar da imobilizagao e esterilizagdo de recursos inerentes a aquisi¢do e manuten¢ao
do trabalhador cativo.” (KOWARICK, 1987: 81)
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E importante ressaltar aqui, conforme Cruz (2005), que a
expressao “trabalho livre” ¢ usada em antonimia ao trabalho escravo, nada tendo
a ver com o trabalho assalariado, que, por sua vez, ¢ antonimo de trabalho

autonomo, trabalho eventual e trabalho avulso.

Sendo a mao-de-obra nacional utilizada de forma secundaria e

acessoria,

Até serem realmente necessarios para o sistema de fazendas, os
brasileiros livres pobres apenas representam um papel marginal na
economia dominante, com os plantadores de café continuando a
duvidar de que eles pudessem proporcionar um substituto satisfatorio
para os escravos até as vésperas da aboligao” (KOWARICK, 1985,

p.63).

Majoritariamente, o trabalho, até entdo, era escravo e negro. O
trabalho escravo aparece caracterizado sempre como negativo, arcaico. O
trabalhador, que se encontrava, na sua maioria, no meio rural, era visto como
desqualificado e preguicoso. Além disso, eram analfabetos, o que os impedia do

direito ao voto’, e viviam em extrema dependéncia econdmica (PINTO, 2004, p.

41).

As primeiras inser¢oes de migrantes europeus® deram-se em
grandes propriedades cafeeiras através da “parceria do endividamento’™, que
basicamente pode ser entendida da seguinte maneira: o fazendeiro financiava os

gastos inerentes a chegada, inclusive o transporte, e a instalagdo, numa primeira

7 A expansdo do voto ao analfabeto so foi assegurado com a Constitui¢do de 1988. Artigo 14.

8 - Inicialmente os primeiros estrangeiros a chegarem no Brasil, foram os italianos, posteriormente os espanhois
,portugueses e japoneses.

9 “ Nesse sentido ,¢ de grande interesse a Experiéncia realizada pelo senador Vergueiro,poderoso fazendeiro da
regido Oeste de s3o paulo,que ja em 1846 importara 363 familias provinientes da Suica e da Alemanha. Com o
fito de dinamizar o translado de bragos, ¢ formada a Vergueiro &Cia,que contrata com o Governo de Sdo Paulo,
em 1852, a vinda de 1500 colonos .” KOWARICK (1987,p.71)

31



fase, do colono e sua familia. Os lucros advindos das planta¢des tinham de ser
divididos com os proprietarios. A divida do colono deveria ser paga, e este sO
poderia deixar a fazenda quando a divida ja estivesse saldada. As contravengdes
eram julgadas pelas instincias legais e as familias deveriam plantar e cuidar de

um numero determinado de cafezais.

Semelhante a “parceria do endividamento” foi a criagdo da Lei de

Alocagao do Trabalho (1879) que, como refere KOWARICK (1987),

[...] previa um contrato de trabalho de cinco anos e o aprisionamento do
colono que deixasse de cumprir suas clausulas, fundamentalmente o
reembolso da passagem ao fazendeiro que o importara e a
impossibilidade de procurar outro emprego sem a posse de um
certificado emitido pelo seu antigo patrdo, em que constasse a situagao
de suas dividas. [...] O fazendeiro, ao imobilizar recursos com o
adiantamento da passagem, superexplora a mao-de-obra importada por
meio da expoliagdo implicita ao processo da fixagdo coercitiva nas

fazendas (KOWARICK, 1987, p. 89).

Posteriormente, em 1881, o governo de Sao Paulo passou a pagar
metade dos custos de transporte, devendo o restante ser saldado pelo imigrante
ao fazendeiro, que o importava. Tal financiamento representou o inicio da
ruptura do circulo de violéncia inerente ao processo de imobilizagdo do
trabalhador. Embora mesmo com essa iniciativa, ainda em 1884, metade dos
imigrantes encontrava-se numa situacdo de escravos brancos sem qualquer

possibilidade de escapar desta condi¢ao a ndo ser através da fuga.

Ao final de 1881, o governo comecou a reembolsar inteiramente
os gastos dos fazendeiros com o pagamento das passagens e, em 1885, passou a

subsidiar diretamente o custo do transporte do imigrante. “O custo de transporte,
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componente basico para a criagdo de um mercado de trabalho, ¢ coletivizado

pelos financiamentos do governo” (KOWARICK, 1985, p. 90).

Esse projeto perdura até a eclosdo da Primeira Grande Guerra
Mundial (1914-1918), quando o fluxo migratério comecga a diminuir. Ainda em
1902, o governo da Itdlia proibe a imigragao subsidiada. Assim, os fazendeiros
voltam-se para a importagdo de portugueses e espanhois e, a partir de 1908, os

japoneses passam a integrar a forga de trabalho brasileira.

E por meio do Estado que a classe dos “potentados rurais” capta
os excedentes necessarios para mobilizar a forca de trabalho necessario para

levar adiante a acumulagdo do capital.

A questdo historica fundamental do século XIX, no Brasil, foi a
superacao de uma modalidade produtiva alicer¢cada nas correntes das
senzalas, principalmente a partir de 1850, quando a escraviddao perde
suas fontes de reprodu¢do com o término do trafico africano e, depois
de 1880, ¢ substituida a crescente pressdo social e politica. [...] cada
provincia encontrou caminhos diversos para solucionar o problema do
trabalho quando a aboli¢do tornou-se irreversivel (KOWARICK, 1987,

p- 19).

Para KOWARICK (idem), “a superexploragdo da forca de
trabalho esteve exemplarmente presente no processo de constituicdo do mercado
de trabalho livre no Brasil”. Para ressaltar essa afirmativa, o autor faz referéncia
a parte do discurso proferido em 1884, na Camara dos Deputados, para
evidenciar o sentido que a importagdo de trabalhadores teve para a grande

propriedade:
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E impossivel obter salario baixo, sem violéncia, se existirem poucos
trabalhadores ¢ muitos que queiram emprega-los [...]. E evidente que
necessitamos de trabalhadores [...] de modo a incrementar a competi¢ao
entre eles e, desta maneira, os salarios serdo rebaixados em decorréncia
da lei da oferta e da procura (KOWARICK, 1987, p.89).

Sobre 1sso, Couto (2004) comenta que:

O trabalho assalariado s6 foi ser uma condigdo exigida pelos
imigrantes, que, fugindo das guerras, aqui se instalaram, principalmente
no Sudeste e Sul do pais, substituindo gradativamente o trabalho
escravo e significando a introducdo de elementos novos ,ndo s6 em
termos de cultura, mas também quanto a consciéncia de direitos e
deveres nas relagdes de trabalho e na convivéncia social de modo geral.
Essa demanda encontrou uma elite pouco disposta a negociar e a ceder
e uma estrutura social também pouco afeita a mudangas (COUTO,
2004, p. 89).

Como bem lembram Rocha e Nunes (1993), pela Constitui¢cdo de
1891 houve uma reafirmac¢ao do Estado no mercado ¢ nas relagoes de trabalho; a
regulamentacdo das relagdes entre trabalhadores e patrdes era vista como
prejudicial e atentatdria a livre circulagdo de mercadorias, mais especificamente
na compra e venda da forga de trabalho. Esses autores relatam que
“praticamente a legislagcdo trabalhista inexistia. As questdes trabalhistas caiam
na jurisdicdo do Codigo Penal: dai a afirmacdo repetida de que a questao social

na Primeira Republica ndo passava de um caso de policia” (p. 85).

A Republica retratada na Constitui¢ao de 1891 ndo poderia deixar
de refletir ideais de protegao e respeito ao trabalhador, por inspiracao natural do
Abolicionismo e da pregag¢do condensada da enciclica Rerum Novarum, do papa

Leao XIII, da qual foi contemporanea.
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Segundo Manrique (1989), na América Latina a Igreja Catolica
sempre desempenhou um papel muito importante, e sua significagdo social e

politica foi notavelmente acrescida ao longo do dominio colonial.

Ela determinou os intelectuais orgéanicos e, durante muito tempo, a
categoria intelectual mais tipica, monopolizadora dos servigos
relevantes — a ideologia religiosa, a filosofia, a ciéncia da época, a
educacdo, a moral, o ordenamento dos costumes, a propria nogao de
justica -, foi a dos intelectuais clericais (MANRIQUE, 1989, p.44).

E importante ressaltar, como bem lembra Manrique (1989), que a
Igreja movia-se no interior de um projeto mais geral de reforma social, cujo
principal contetido era a luta pela recuperagdo da hegemonia crista, quando esta
comecou a perigar em funcdo tanto da influéncia marxista quanto da resposta
liberal. E, para esse fim, as enciclicas papais sdo instrumentos importantes no
estabelecimento das normas genéricas para o exercicio da fé catdlica, sem contar
o fato de que encontram condi¢des diferenciadas conforme o meio em que se

implementam.

A enciclica Rerum Novarum menciona a necessidade de tocar no
cerne da questdo social, esclarecendo que essa tarefa compete a Igreja em razao
da relagdo que existe entre a sua causa ¢ a do bem-comum. Manrique (1989)

comenta que

Assim como a propriedade privada ¢ um direito natural outorgado e
reconhecido pela divindade, a organizacao do Estado e da sociedade
esta sujeita a vontade de Deus - por isto, quando os socialistas lutam
contra o Estado, operam ‘contra a justica natural’ [entdo] a Igreja na
Rerum Novarum propde ‘humanizar’ a acdo dos proprietdrios dos
capitalistas (MANRIQUE, 1989, p.50).
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Houve uma pressao por parte dos paises capitalistas centrais sobre
os paises periféricos no sentido de que estes enfrentassem mais efetivamente a
problematica social e trabalhista. A questdo central nessa orientagdo estava na
preocupagdao da emergéncia do plano internacional da Revolucdo Soviética,
necessario para manter ideologicamente as organizagdes sociais. No final do

século XIX as primeiras associagdes surgiram com a fun¢do precipua de

[...] a defesa dos interesses da classe trabalhadora, isto é,
lutar por uma continua melhoria nas condi¢des de emprego e
salario através do uso da greve como instrumento de pressao
sobre os empregadores (ROCHA e NUNES, 1993, p. 90).

A fusdo de fatores internos e externos - internamente, a Aboli¢ao
da Escravatura e, externamente, a Primeira Guerra e o Tratado de Versalhes, a
Convengao de Genebra (1921) e a criacdo da Organiza¢do Internacional do
trabalho (OIT)" - motivaram, na segunda década do século XX, a atividade
caracteristicamente trabalhista. Aparecem, no Brasil, alguns parlamentares mais
sensiveis a questao social propondo a legislacdo de varios aspectos das questoes
trabalhistas e sociais. Mas ¢ logico que ndo se pode perder de vista que as
preocupacdes em torno do direito ndo estdo dissociadas do Estado e da

economia. Segundo Correas apud Dallegrave Neto (2002, p.51), “O conceito de

10 Em 1919, ano da criag@o da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o artigo 2° da Convengdo n° 2 ja
tratava sobre a criagdo de um Servigo de Emprego. Posteriormente, em 1948, a Convengdo n° 88 tratou
especificamente do Servigo Publico de Emprego e definiu como sua finalidade principal a garantia, em
cooperacao com outras agéncias publicas ou privadas e de maneira coordenada com outras politicas, do melhor
funcionamento possivel do mercado de trabalho, sendo parte integrante do objetivo maior de garantir o pleno
emprego € o desenvolvimento. Nesse sentido, a Convengdo passa a definir normas ao funcionamento e a
manuten¢do de um servigo publico e gratuito de emprego aos seus paises-membros, com vistas a combater os
problemas do desemprego advindos do periodo pds-guerra.
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Direito encerra um discurso de carater prescritivo, produzido por quem detém o

poder”.

H4, nesse periodo, um rapido crescimento populacional urbano e,
com ele, a emergéncia de uma classe média. Isso, a partir de 1919, comega a
intervir nas relacoes de trabalho. Esse fato ¢ decorrente da pressdo dos
trabalhadores no Brasil (apds as mobilizagdes de 1917 e 1918)" e da pressao

internacional.

Desse modo, na base do contrato de locagao de servigos
disciplinado, em 1916, no Codigo Civil brasileiro, comecaram a vicejar leis de
interesse proprio do trabalhador e de tratamento especifico da relagdo juridica de
que era um dos sujeitos, atingindo categorias mais organizadas. Nesse contexto,
¢ que se originam as primeiras leis sobre acidentes de trabalho, em 1919;
previdéncia social, em 1923 (Lei Eloy Chaves); férias, em 1925; e estabilidade,

em 1923.

As primeiras caixas de aposentadorias e pensdes abrangiam
apenas os ferrovidrios, maritimos e portuarios, categorias fundamentais para a
economia agro-exportadora do café. Como nao havia a obrigatoriedade por parte
do empregador de fornecer assisténcia médica aos seus trabalhadores quando
adoeciam, estes buscavam nas santas casas de misericordia o tratamento devido.
Mas nao era facil para eles serem atendidos, pois precisavam se utilizar, muitas
vezes, da apresentacdo de um politico. E a ‘ideologia do favor’ presente mais

uma vez. Segundo dados de Santos (1987),

11 -De 1901 a 1914 somam-sel29 greves, sendo 91 em Sao Paulo e 38 em varias outras cidades. Em 1917 ,ha
greves em quase todos os setores industriais, que prosseguem ,em 1919, lutando por melhores condi¢des de
trabalho.Segundo alguns estudiosos, como Pinheiro e Hall( 1981), a greve geral de julho de 1917,em Sao Paulo,
foi a manifestagdo politica mais impressionante na Primeira Republica. Nesse momento ,as reivindica¢des vao
desde o aumento do salario, passando pela abolicdo do trabalho noturno para mulheres;abolicdo da exploragio
dos trabalhadores menores de 14 anos;jornada de 8 horas e semana inglesa;aumento de 50% em todo o trabalho
extraordinario. ROCHA ;NUNES (1993,p.90)
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Em 1926, funcionavam 33 caixas de aposentadorias e pensoes,
similares a primeira criada, tanto por seu escopo, quanto por seu
esquema de financiamento. Este foi o ano, também, em que, pelo
decreto legislativo n°® 5.128, o governo ¢ autorizado a criar o Instituto
de Previdéncia para os funcionarios da Unido, no qual o Estado passa a
desempenhar as fungdes correspondentes ao do empregador privado
nas caixas e pensdes empresariais, transformando, pelo decreto 19.646,
de 31 de marco de 1927, a previdéncia social dos servidores publicos
em matéria de competéncia exclusiva do governo. [...] s6 depois do
inicio da legislagdo social, strictu sensu, preocupada, em principio, com
os problemas da eqiiidade, por via compensatoria, que se desencadeia
alguma ag¢ao estatal no sentido de atender as demandas sindicais quanto
aos problemas mais diretos e poder-se-ia dizer antecipatorias, que se
criavam na origem da acumulacdo industrial (SANTOS, 1987, p.25-
26).

Isso ocorreu nao s6 na medida em que a sociedade urbana se
projetou no quadro econdémico, social e politico do pais, mas também pelas
mudangas soécio-culturais de um modo geral e, em particular, pelo estagio
alcancado pelo movimento operario. Aos trabalhadores rurais, nenhuma politica
social lhes foi destinada, por dois motivos, de acordo com Rocha e Nunes
(1923): primeiro, as formas pelas quais se organizam as relagdes de trabalho no
campo, cuja principal caracteristica era o monopdlio da aristocracia rural sobre a
posse da terra, fazendo com que a relagdo com os trabalhadores fosse de troca de
favores; e, segundo, a repressao ostensiva por parte do Exército aos movimentos
sociais camponeses até 1930 (Canudos, Contestado, Juazeiro e Caldeirao)®, que
reivindicavam, nao a aplicacdo direta de politicas sociais, mas, basicamente, a

posse da terra.

12- Na Republica Velha, conquanto ndo se trabalha com o conceito da questdo social, a exemplo do trabalho
escravo no século XIX, experimenta-se um quadro difuso de rebelido social urbana e rural, que se traduz em
eventos muito diferenciados no conflito em praticamente todo o ‘sertdo’ brasileiro. Canudos (1895-1898),
Contestado (1912-1916), Juazeiro (1899-1934) e Caldeirdo (1936-1938) sdo episddios muito diversos, com
conotagdes ora de messianismo puro, ora de luta pela terra, violentamente combatida pelas armas da Republica.
Todos eles sugerem um territorio dos sertdes e no espaco social definido como setor de subsisténcia da economia
brasileira. Os lideres e seguidores desses movimentos constituem uma populagdo pobre, mestica e desintegrada
da economia agricola - exportadora e urbana, que ndo era o chamado pélo dindmico da economia brasileira.
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Historicamente a intervencao do Estado na vida econdmica resultou em
uma eliminag¢do da liberdade de contratar; a autonomia privada teve sua
esfera diminuida pela ordem legal posta. Desta forma, o conteido da
relacdo contratual deixou de ser determinado exclusivamente pelos
interessados, sendo agora balizado pelas normas de ordem publica, o
que a doutrina chama de dirigismo contratual (ROMAR, 2001, p. 30).

As relagoes de trabalho se alteram nos anos 20. O imigrante ja
nao ¢ mais sindnimo de limpeza e ordem e brota uma tentativa de valorizagao do
trabalhador nacional, pois o migrante passa a ser negativo, visto como “rebelde”,
pois, segundo KOWARICK (1987), a primeira geracdo de trabalhadores
composta de estrangeiros nas atividades do campo e da cidade foi influenciada

pelo movimento anarquista. Para Santos (1987),

Entre 1893 e 1927, ¢ possivel relacionar pelo menos cinco leis
repressivas da atividade politico-sindical do operario urbano, todas
visando, sobretudo, a expulsdo de trabalhadores estrangeiros por
motivos de militdncia sindical. Atribuia-se a infusdo da experiéncia
sindical européia na vida operaria brasileira, via imigragdo, a
responsabilidade pela crescente mobilizagdo da forca de trabalho
urbano; e, de acordo com o ideario laissez-fairiano, fora da ordem do
mercado sO existia a ‘ordem’ da coag¢do, ou por outra, dava-se
estabilidade a ordem do mercado pela repressao. Os magros resultados
alcangados, entretanto, levariam outros atores privados a
reconsiderarem o papel da forca de trabalho industrial e as normas que
deviam dar estabilidade & ordem social. E desse reconhecimento que
surgiram as iniciativas de caixas de aposentadorias e pensdes de indole
remedial, isto ¢, compensando, minimamente, as deficiéncias na
distribuicao de beneficios, regulada estritamente que era pelo mercado
na esfera acumulativa. E nesta esfera apenas o Estado poderia interferir,
caso o desejasse, o que, em absoluto, correspondia a orientagdo da elite.
Assim, cria-se o descompasso entre a politica social compensatoria,
iniciada em 1923, e a politica social via regulagdo do processo
cumulativo, que sé se inicia apds a Revolucdo de 1930 (SANTOS,
1987, p.65-66).

A partir da década de 20, ha uma coibi¢dao da migragdo, que deixa

de ser uma proposta oficial do governo. O processo de urbanizagdo permitiu a
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homens e mulheres uma nova circularidade pela cidade e a industrializagao
ampliou a utilizagdo da mao-de-obra feminina e infantil, tornando-se necessario,
portanto, regrar com novos parametros de comportamento e sociabilidade e
construir padroes de comportamento femininos e masculinos. Esse foi o papel da
medicina, juntamente com a a¢do da Igreja e do Estado, no contra-fluxo do

discurso eugenista-higienista®.

O governo ainda procura o trabalhador ideal, apesar de ja estar
desvinculado do trabalhador imigrante, particularmente depois das intensas
manifestacdes operdrias e populares dos anos de 1917-1919. Ou seja, o processo
de migracdo ¢ a intensa urbanizag¢do exigiam novas formas de comportamento

ditas “civilizadas™. Sobre isso, Matos (2000) acrescenta que:

As agdes da Igreja, do Estado e particularmente da medicina foram
convergentes e decisivas para disciplinar homens e mulheres. [...] Sob
influéncia da doutrina positivista, concentraram suas atencdes no
bindmio familia-cidade, base da proposta de estruturacao do Estado, em
que o conceito de patria se baseava na familia. Essa era vista, mais do
que nunca, como sustentaculo de um projeto normatizador, cujo
desenvolvimento re-equacionou seu papel e sua insercdo social na
cidade, ja que a ‘nova familia’ fora estimulada a desenvolver praticas
sociais que se adaptassem ao novo, ao moderno. [...] Procurando
interferir na constru¢do da ordem civilizatéria calcada no progresso e
na superioridade moral dos individuos, pretendendo criar sujeitos
eugenizados, 0s eugenistas penetraram e passaram a interferir em
diferentes esferas - da familia ao trabalho, dos comportamentos
politicos aos sexuais e desempenhando uma influéncia marcante no
delineamento dos perfis de género (MATOS, 2000, p.25-46).

13 «Qs esforcos dos eugenistas concentravam-se em organizar, facilitar, regenerar e acelerar os efeitos da selegdo
natural sobre o espécie humana, através dos principios de hereditariedade, ou seja, incentivar a reproducdo dos
melhores dotados e proibi-la (seja por confinamento, eutanasia ou esterilizagdo compulsoria) aos socialmente
inaptos.” (MATOS, 2000: 47)

¥ MATOS, Maria Izilda Santos de. Meu lar é um botequim : alcoolismo e masculinidade. Sdo Paulo :
Companhia Editora Nacional, 2000.
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Dentro do discurso eugénico, destacavam-se, entre 0s Varios
males que assolavam o pais, a verminose, o analfabetismo, a doenca de chagas,

a sifilis, a tuberculose e a prostituicao.

O ideario positivista marca o final do século XIX e, segundo
Severino (2001), ele se implanta no Brasil por intermédio das novas elites de
intelectuais provindos das modestas burguesias comercial e burocratica. No
dizer de Cruz Costa apud Severino (2001, p. 59) refere que “com sua dupla
inspiragdo: a filoséfico—cientifica e a teleologico-religiosa, resultando dai sua
utilizagdo como arma do apostolado religioso do Brasil, desempenhado por

Miguel Lemos e Teixeira Mendes”. De acordo com esse autor,

Na segunda metade do século XIX, ocorreram mudangas mais
substantivas na cultura brasileira, sem davida ligadas a outras tantas
mudangas que aconteceram no plano socioecondmico. Muitas idéias
modernas vao se consolidando e se impondo de modo especial, entre os
filhos da burguesia comercial e burocratica que se formavam nas
faculdades de direito, de medicina, nas escolas militares e escolas
técnicas. Foram se formando entdo geracdes de novos intelectuais -
militares, médicos engenheiros - ‘mais préximos das ciéncias positivas
gracas a indole de suas profissdes (CRUZ COSTA apud SEVERINO,
2001, p. 60).

A construgdo dessa ordem civilizatoria, calcada no progresso € na
superioridade moral dos individuos, pretendia criar sujeitos eugenizados. Para
1Ss0, 0s eugenistas promoveram agdes em uma cadeia relacional direta entre
civilizacdo, patria e progresso. Quem vai levar essa ordem € o “homem”, pois a
mulher, nessa €época, ndo votava, € em torno dela o que se tem ¢ a imagem da

mae” e da familia - esta ultima identificada como a célula da sociedade. Ao

15 Segundo MATOS (2000), a representagdo simbolica ideal da mulher era a da mulher dedicada as tarefas do
lar.Qualquer outra fun¢do que nio fosse a de mae e esposa, realizada no aconchego do lar, era entendida como
acessoria e desviante.
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homem cabia a fun¢do de pai-provedor, fun¢do viabilizada pelo trabalho. Matos

(2000) contribui para uma melhor compreensdo sobre isso, quando diz que:

Valorizava-se o Homem por sua capacidade de a¢do, patricidade e
objetividade, sucesso, forca, iniciativa, e vinculavam-se os atributos da
virilidade ao trabalho, que deveria desempenhar uma fungao central na
vida do homem, fazendo-o sentir-se reconhecido e aceito socialmente.
O trabalho cumpria também a fun¢do de nomear o mundo subjetivo do
homem, fazendo-o por meio de uma tentativa de eliminar o que nele
havia de duvidoso, impreciso e disforme (MATOS, 2000, p. 42).

Havia uma conexao entre as palavras ordem, trabalho e progresso
presente nesse conjunto de questdes. Segundo Matos (2000), o sucesso da
estratégia discursiva residiu no fato de transformar o trabalho num dos

principios do sistema. O Estado, ao regular o processo produtivo,

[...] legisla sobre as condigdes de exploragdo do trabalho pelo capital
[...] As funcdes do Estado se ampliam no século XX, ndo apenas
devido a Iluta pela igualdade, mas essencialmente devido a
complexidade da sociedade e ao acirramento da concorréncia
capitalista. Os impasses das crises deste sistema de producao levaram a
grandes modificagdes nas fungdes do Estado (COSTA, 2000, p. 35).

Uma importante modificacdo acontece apds 1930, ano do inicio
de um processo de grandes transformacdes econOmicas e sociais sustentadas
pela urbanizacdo e pela modernizagdo econOmica. Isso se dd porque a
industrializacdo, apesar de j& existente, passa a ser a base do crescimento
econdmico. Ha intervencdo do Estado nas relagdes de trabalho, como

intermediario entre empregados e empregadores, basicamente pelo atrelamento
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do movimento sindical ao Estado e pela concessdo de uma legislagdo trabalhista.

Sobre isso, Theodoro (2004) diz que:

O Estado passa a ter um papel essencial, ndo somente no que concerne
a promocao de politicas de protecio ou de estimulo a atividade
econdmica privada, mas também como ‘Estado-empresario’, intervindo
seja diretamente, seja estabelecendo diretrizes gerais em setores
estratégicos. E a partir dessa perspectiva que, em busca da melhoria das
comunicagdes e do transporte, o Estado vai dar inicio a construgdo de
grandes rotas inter-regionais por rodovias ou por estradas de ferro, o
que permitird a ligacdo das regides do pais. [...] Possibilitando a
unificagdo do mercado consumidor - o que beneficiou em especial a
producdo industrial do eixo Rio-Sdo Paulo, que passou a contar com
um mercado mais extenso em detrimento da industria incipiente de
outras regides, principalmente do Nordeste (THEODORO, 2004, p. 95-
96).

1.2 O ESTADO, A INDUSTRIALIZACAO E OS MOVIMENTOS SINDICAIS

De acordo com Couto (2004), o Brasil de 1930 a 1964 viveu a
presenga da legislagdo social na area do trabalho, sendo que o carater populista e
desenvolvimentista marcou a trajetdria socio-historica e as linhas mestras que

sustentaram os governos que exerceram poder nessa €poca.

A regulamentacdo das relagdes entre capital e trabalho foi a tonica do
periodo, o que parece apontar uma estratégia legalista na tentativa de
interferir autoritariamente, via legislagdo, para evitar conflito social.
Toda a legislagdo trabalhista criada na época embasava-se na idéia do
pensamento liberal brasileiro, onde a intervengdo estadual buscava
harmonia entre empregadores e empregados. (COUTO, 2004, p. 95).
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Para esse fim, foram criados, em 1930, os ministérios do Trabalho
(através do decreto 19.443) e da Industria e Comércio, um sistema corporativo,
instituindo as condi¢des para se formalizar os sindicatos'®, que necessitavam da
aprovacao do ministério para funcionar; da sua participagdo nos conselhos
mistos e permanentes de conciliagcdo e de julgamento; e da aplicacdo das leis que

regulam os trabalhadores".

Com a implantacdo do Estado Novo, em novembro de 1937, ¢
promulgada a nova Constitui¢do, determinando que somente o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tivesse representacdo legal. A
regulamentacao da Constituicao se da através do decreto-lei 2.377, de 8 de julho
de 1940, que normatiza o recolhimento ou unidade sindical, o imposto sindical e
a intervengdo sobre os sindicatos. E importante observar que, por causa do
imposto sindical compulsorio, os sindicatos passam a manter Servigos

assistenciais médicos e juridicos.

A partir de 1964, a ditadura militar intervém em diversos
sindicatos, cassando ou prendendo seus dirigentes. No final da década de 70,
ainda antes do processo de redemocratizagdo (que iria iniciar em 1985), o
movimento renasce com o nome de ‘“novo sindicalismo”, representado
principalmente pelos metalirgicos do chamado ABC paulista (que compreende

as cidades de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul).

Segundo Oliveira (1996), o modelo adotado na década de 30 foi o
de acumulacdo financeira através da previdéncia social, e serviu diretamente
para a constru¢do de industrias nacionais, a0 mesmo tempo em que forneceu a

imagem do Estado como “doador” e ampliador de direitos sociais. O periodo de

' Em 31 de margo de 1931, é promulgado o decreto 19.770, que estabelecia critérios e exigéncias que deveriam
ser preenchidos no processo de reconhecimento do sindicato por parte do Ministério do Trabalho. Além disso, a
Lei de Sindicalizagdo, como ficou conhecida, proibia qualquer tipo de propaganda ideoldgica no sindicato.
(ROCHA e NUNES, 2003: 104).

7 CARONE, 1991 apud COUTO, 2004.

44



1930 a 1945 caracteriza-se economicamente pelo desenvolvimento industrial via
substituicdo das importagdes, facilitado pela crise do modelo agréario-exportador
determinada pela grande depressdo de 1929. Desse modo, ¢ possivel observar

que

O significado do setor industrial no inicio do periodo pode ser
quantificado quando se verifica a contribuicdo que o mesmo trazia para
o total da economia nacional, na ordem de 10%. Essa contribui¢ao
derivava principalmente dos produtos téxteis, calcados, moveis e
produtos alimenticios, ao lado da producdo de bens intermediarios,
como cimento e ferro-gusa. Na década de quarenta, o Brasil alcangou a
primeira realizagdo industrial de grande importancia. Esta se associa as
circunstancias criadas pela II Guerra Mundial frente a necessidade de
instalar bases aéreas no territdrio nacional para o transito dos avides de
guerra para a Africa e Europa, quando os Estados Unidos negociaram a
implantacdo de uma unidade siderurgica que veio constituir a Cia.
Siderargica Nacional, pertencente ao Estado. Desta forma, observa-se
que o Estado comec¢a a desempenhar um papel direto no processo de
acumulag¢do (ROCHA e NUNES, 1993, p. 97).

Segundo Faleiros (1983), Getalio Vargas, chefe da Alianca
Liberal, ficou no poder até 1945, data de sua derrubada por um golpe de Estado.
A democracia formal, entdo, foi restabelecida, sendo o general Eurico Gaspar
Dutra eleito presidente da Republica em 1946. Eleito em 1950, Getalio Vargas
voltou ao poder, até seu suicidio, em 24 de agosto de 1954. No contexto politico,
a reorganizacdo do Estado brasileiro caracterizou-se pela presenca de Gettlio
Vargas por um periodo de quinze anos no poder. Em relagdo a isso, Rocha e

Nunes acrescentam que

[...] existia uma crise de hegemonia devido a disputa de diferentes
classes na sucessdo da oligarquia cafeeira, apds 1937, um periodo com
caracteristicas ditatoriais. Neste periodo, ocorreu uma reordenacao das
relacdes entre Estado e Sociedade, com maior intervencao do Estado no
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sentido do estabelecimento de politicas sociais que objetivavam
garantir o processo de industrializacdo e o controle do movimento dos
trabalhadores [as reivindicagdes insistiam nas questdes referentes aos
acidentes de trabalho, salarios e jornadas] (ROCHA e NUNES, 1993, p.
98).

Em 1939, ¢ constituida a Justica do Trabalho e, em julho de 1943,
¢ aprovada a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT)®. Essa Constitui¢ao
reuniu uma legislacdo relacionada com a organizagdo sindical, a previdéncia
social, a prote¢dao ao trabalhador e a justica do trabalho, e regulou as relagdes
entre trabalhadores e empregadores. Dessa forma, modernizou as relagdes de

trabalho no pais.

Segundo COUTO (2004), a CLT reuniu a legislacao da area desde

1930, como também

[...] criou a carteira de trabalho, instituiu jornada didria de oito horas,
férias remuneradas, salario-maternidade e criou a area de seguranca e a
medicina do trabalho. Assim, consolidava-se de maneira sistematica
um rol de direitos que orientavam o governo Vargas no sentido de
manter atrelado a sua tutela o campo dos direitos relativos ao trabalho,
organizando as relagdes entre o capital e o trabalho (COUTO, 2004,
p-103).

O contexto econOmico-politico e social referente ao periodo de
1945 a 1964 caracteriza-se por um crescimento vertiginoso da industrializacao,
constituindo-se numa nova etapa no processo de substituicdo das importagoes,

como podemos verificar nos dados a seguir:

18 John D.French, em seu livro Afogados em leis : a CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros (Sao
Paulo, Perseu Abramo, 2001), apresenta o papel exercido pela legislacdo trabalhista e pelo sistema voltado a sua
administracdo no jogo politico do populismo.
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O numero de operarios aumentou cerca de meio milhdo, nos anos de
40-50, chegando, em 1950 a 1.256.807 e em 1960 a 1.700.824. Entre
1920 a 1960, a populagdo operaria aumentou 579,2% e a populagdo
geral 231,6%.[...] Até 1955, a industrializagdo privilegiou a industria
nacional, enquanto no governo de Juscelino Kubitscheck, no periodo
(1956-60), inicia a abertura do capital estrangeiro. A politica
desenvolvimentista do governo de JK ¢é descrita por Singer como um
esfor¢o a acumulacdo; a internacionaliza¢do da economia e do processo
decisorio (amplo favorecimento do capital estrangeiro ¢ uma politica
salarial associada ao aumento da produtividade).Era preciso dedicar um
volume crescente de trabalho para: a)produzir mais bens de producao;
b)produzir mais artigos de exportagdo; c)construir Brasilia e a rede de
transportes que a interligasse com os principais centros urbanos do pais
(ROCHA e NUNES, 1993, p.109).

Mesmo neste contexto crescente de postos de trabalho, os
sindicatos continuavam sob o controle do Estado através da conhecida “Lei de

Sindicalizagao”.

O movimento contraditorio de esgotamento do populismo
acirrava crescentemente os impasses entre as necessidades politicas de
atendimento das demandas colocadas pelos trabalhadores e a impossibilidade de
contempla-las nos marcos do modelo de acumulacdo -capitalista adotado
(Oliveira, 1986). Associa-se a esse periodo um processo de rapida urbanizacao,
ampliando-se, nesse contexto, o papel do Estado através de politicas sociais

como respostas pontuais as reivindicacdes especificas dos trabalhadores.

Porém, no que diz respeito ao trabalhador rural, tem-se que fazer
referéncia as Ligas Camponesas, organizadas pelos camponeses nordestinos
devido a situagdo de trabalho de absoluta expropriacdo. As Ligas, além de
representarem o principal instrumento de mobilizagdo e organizacao das massas
rurais, “simbolizavam, sobretudo, a concretizagdo da luta pela reforma agraria,
redirecionando o combate contra a exploracao, conduzindo-o diretamente para a

luta pela terra” (THEODORO, 2004, p. 60).
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Em 1954, acontece a 2* Conferéncia Nacional de Lavradores ¢
Trabalhadores Agricolas', organizada pelo movimento das Ligas Camponesas ¢
a organizacdo em sindicatos, da qual resultou a fundacdo da Unido dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil. E somente nesse momento que
o Estado veio a se manifestar, criando, em 1955, o Servico Social Rural, ligado
ao Ministério da Agricultura, atendendo, dessa forma, as reivindicagdes
assistencialistas tanto da burguesia rural como dos proprios trabalhadores

rurais.”

Somente em 1964 ¢ que foi criado o Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL). Os beneficios propostos®
eram: assisténcia a maternidade, auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez ou
velhice, pensdo aos beneficiarios (por morte do segurado), assisténcia médica e

auxilio funeral.

O periodo da ditadura militar, de 1964 a 1985, foi politicamente
marcado por um regime autoritario. Os militares recorreram a CLT para intervir
nos sindicatos e prenderem lideres sindicais, excluindo a participagdo dos
trabalhadores. Esse periodo pode ser dividido em duas fases: de 1964 a 1974 ¢
apos 1974.

A primeira fase foi conhecida como “milagre econdmico”, que se
justificou pelo arrocho salarial (ROCHA e NUNES, 1993). Couto (2004)
especifica que, nesse periodo, a economia brasileira apresentou altos indices de

crescimento ¢ o consumo de bens durdveis alcangou patamares nunca antes

' _Em 1953 foi organizada a 1° Conferéncia Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas em sio
Paulo.Fruto do trabalhodesenvolvido pelas comissdes e delegados realizaou- se a 2*Conferéncia Nacional de
Lavradores e Trabalhadores Agricolas.

 E com a fundagfio da Confederagio dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) que o movimento dos
trabalhadores rurais terd o seu auge.

*! Seu financiamento era composto de 1% sobre o valor dos produtos agropecuarios utilizados como matéria-
prima no caso das empresas industriais e também de contribui¢des facultativas dos segurados no valor de 8%
sobre o minimo de trés e maximo de cinco salarios. (ROCHA ¢ NUNES, 2003: 118)
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vistos. Foram construidas estradas, hidrelétricas e também foi consolidado um

grande parque industrial no Brasil.

O crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) revela o ‘milagre’.
Em 1971, o PIB cresceu 11,3%; em 1972, 10,4%; e, em 1973, 11,4%. Um
resultante desse “milagre econdmico” foi o crescimento da divida externa, que,
entre 1969 e 1973, saltou de US$ 4 bilhdes para US$ 12 bilhdes, chegando, em
1984, a US$ 100 bilhoes. E, a partir de 1974, inicia-se o periodo de crise

econOmica interna e internacional.

Em 1964, ocorre o golpe militar, quando os militares assumem o
poder no Brasil. Habert apud Couto (2004, p.119), diz que “ o golpe foi uma
reacdo das classes dominantes ao crescimento dos movimentos sociais, mesmo

tendo estes um carater predominantemente nacional reformista”.

Para esse fim, os militares usaram como estratégia a forca da
repressao, da tortura e da censura. Usaram e abusaram dos atos institucionais
“como forma de estabelecer as regras de convivéncia entre eles e a sociedade em

geral” (COUTO, idem).

Quanto aos sindicatos, Erickson apud Rocha e Nunes (1993) diz

que:

Em 1964, o Ministério do Trabalho interveio em 70% dos sindicatos
com mais de 5.000 membros, 38% dos com 1.000 a 5.000 membros, e
em 19% daqueles com menos de 1.000 membros; em termos absolutos,
409 sindicatos e¢ 43 federagOes. Para reforcar o controle sobre os
sindicatos, sdo instituidas as Leis de Greve (Lei n® 4330, de 1°/06/64) ¢
¢ criado o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), que gerou
a perda da estabilidade no emprego (ERICKSON apud ROCHA e
NUNES, 1993, p. 123).
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Também, no contexto economico, a década de 70 notabilizou-se

pela crise econdmica capitalista no Brasil, como retrata Salinas (1997) a seguir:

O periodo dos anos 70 notabiliza-se pela crise econdmica capitalista
como parte integrante do sistema, a América Latina sofre também de
uma forma particular as caracteristicas desse movimento geral. [...]
entre 1974 e 1975, registra-se 0 momento mais intenso dessa crise [...].
Durante esse periodo, emerge o fenomeno da inflacdo, da estagnacgdo e
do desemprego em economias como a britdnica e a italiana. Nos
Estados Unidos, irrompe o que posteriormente havera de acompanhar
sua economia como trago cronico: o déficit no comércio e a perda da
competitividade em alguns setores industriais. O fator que compete a
superproducao de capital adquire particular importancia para a América
Latina. Porque, com a contragdo da demanda que acompanha a crise,
esse capital ndo investido produtivamente desloca-se em direcdo a
esfera da circulacdo sob a forma mais arcaica de acumulacdo: ao
empréstimo, € como corresponde a tal época, sob pressdo cambial, o
preco do dinheiro ¢ determinado pelos donos do capital. [...] Havendo
um derrame de empréstimo as economias de nosso continente, com
aumentos paulatinos das taxas de juro e a diminui¢ao muito mais rapida
das rendas liquidas do capital financeiro (SALINAS, 1997, p.131).

Os principais elementos da crise econdmica dos anos 70 sdo assim
resumidos por Capellari (2000): a primeira alta dos precos do petréleo, em fins
de 1973; a combinagdo entre recessao ¢ inflagdo presente nos anos seguintes; a

segunda alta dos precos do petroleo e a elevacao dos juros em 1979.

A crise financeira internacional, desencadeada pela politica
americana de recuperagcdo de sua economia, somada aos choques do petroleo,
implicou na necessidade de todos os paises, principalmente aqueles que
buscavam o desenvolvimento, como era o caso do Brasil, de promover fortes

ajustes internos em sua economia durante a década de 80*.

22 CAPELLARI, Clayton Pedro. Brasil : concentracdo de renda —indicadores sociais e politica econémica nos
anos 80, 2000. Dissertacdo de Mestrado - Programa de Pods-Graduagdo em Ciéncias Sociais, Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo. Essa dissertagdo, orientada pela professora-doutora Noémia Lazzareschi,
teve como objetivo investigar o aprofundamento da concentracdo de renda no Brasil ¢ sua relacdo com a
degradacao da qualidade de vida da maioria da populagdo brasileira, durante os anos 80. Segundo Cappelari,
durante a segunda metade dos anos 70, houve um agravamento da crise econdmica nos paises altamente
desenvolvidos, principalmente nos Estados Unidos. Dessa forma, a economia americana, por ser o centro
dindmico do capitalismo mundial, teve papel decisivo nessa crise internacional, pois a forma como foram
resolvidos os problemas provocou muitas conseqiiéncias no sistema econémico.

50



Economicamente, o Estado desempenhou, nesse periodo, um
papel central no processo de acumulagdo. Ou seja, o Estado como empresario
passou a ser a fonte mais importante de capital de investimento. Porém, o
crescimento econdmico foi acompanhado de um arrocho salarial e de um
controle intenso sobre o movimento sindical. Um panorama dessa época ¢

relatado por Rocha e Nunes (1993):

Nas elei¢cdes de 1974, o descontentamento com o regime de 64 ¢
manifestado com voto maci¢o na oposicao. Este processo acompanha a
crise econdmica e torna clara a piora das condi¢des de vida das classes
médias e populares. [...] a partir de 1974 e principalmente de 1978, o
Estado se vé obrigado a ampliar paulatinamente a participacdo dos
trabalhadores e coloca a questao social como prioritaria, desenvolvendo
projetos nesta drea (ROCHA e NUNES, 1993, p.123).

O periodo que compreende o final da década de 70 em diante
corresponde a uma era fértil na vida brasileira, refletindo um processo, mais
global, de grandes transformacgdes sdcio-econdmicas e politicas. De acordo com

Dias (1993),

A industrializacdo acelerada da producdo, sustentada pela
transformagdo do conhecimento cientifico em tecnologia, pela
informdtica; o crescimento demografico, a urbanizagdo crescente, a
expansdo dos meios de comunicagdo de massa, transformando o
planeta em uma ‘aldeia global’, a serializagdo da midia, entre outros
fatores da vida moderna, s3o responsdveis por uma mudanga
substancial no viver dos homens, individual e coletivamente (DIAS,
1993, p. 139).
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O final da década de 70 ¢ marcado por novos sujeitos, novas
praticas sociais que requeriam um novo sindicalismo. Esse panorama ¢ retratado

por Mattoso (1995):

A partir da altima metade da década de setenta, embora com a reducao
do patamar economico, ¢ retomada a discussdo sobre os caminhos e
alternativas para a economia e sociedade brasileira interrompida
quando do golpe militar. [...] Completava-se a estrutura industrial do
paradigma tecnolédgico e produtivo da Segunda Revolugdo Industrial, e,
conjuntamente com a crise econdmica e social do regime militar,
entrava na cena politica e social nacional uma classe trabalhadora
bastante ampliada, diversificada e concentrada nos setores dinamicos
da acumulacdo e que, ndo se contentando com os temas exclusivamente
sindicais, reivindicavam um ‘outro’ desenvolvimento. Novos sujeitos,
novos lugares politicos e novas praticas sociais caracterizando um novo
periodo na historia brasileira, ampliando o espago democratico, e
criaram-se novos direitos e demandas sociais [...]. A crise estrutural ¢ a
desarticulagdo progressiva do padrao de desenvolvimento do Brasil nos
anos 80 acontecem simultaneamente a emergéncia de um novo padrao
tecnoldgico e produtivo e podem ser entendidas como resultado do
processo ‘de desestruturagao da ordem econdmica mundial’ [somada a
isso, a ruptura do compromisso social do pos-guerra levou a crescente
desestruturacdo do mundo do trabalho na década de 80] (MATTOSO,
1995, p.125-126).

Nesse contexto politico, a partir de 1974, e principalmente de
1978, o governo brasileiro estd sob o comando do presidente Ernesto Geisel
(1974-1979), governo de transi¢do para a abertura politica. O Estado se vé
obrigado a ampliar paulatinamente a participagdo dos trabalhadores e coloca a
questdo social como prioritaria. Na previdéncia social, ha um incremento em
suas atividades assistenciais, € o mais urgente foi a criacdo do Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social, em junho de 1974.

Na primeira metade da década de 80, houve a transi¢do do regime
militar, que era representado pelo seu ultimo presidente, Jodo Batista de

Oliveira Figueiredo, para um governo civil por meio de eleicdo indireta,
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promovido pelo Congresso Nacional, quando Tancredo Neves foi eleito. Este,
porém, nao chega a tomar posse, pois vem a falecer alguns dias depois. Assume,
entdo, o vice-presidente José Sarney, que governou o pais de 1985 a 1990. Seu
governo foi marcado pelo controle do processo inflacionario, buscado por meio
da combinagcdo de uma rigida politica fiscal e monetaria, com controle dos
precos oligopolicos, principalmente tarifas publicas. Contudo, os resultados
desse conjunto de medidas implementadas ndo foram suficientes para diminuir o
nivel da taxa de inflacao. Couto (2004, p. 143) diz relata que “o governo Sarney
foi democratico, de recorte assistencialista e promoveu a transicdo para as

elei¢des diretas para presidente da Republica”.

O pensamento tedrico da época demonstra com clareza os

caminhos seguidos pelo regime militar e suas conseqiiéncias, como afirma

Capellari (2000):

Em 1982, o pais enfrenta dificuldade para fechar o balango de
pagamento e recorre formalmente ao Fundo Monetario Internacional:
estas dificuldades sdo decorrentes da crise do endividamento externo. A
renda per capita manteve-se praticamente inalterada nos anos oitenta.
Contudo, as taxas de inflagdo, que comegaram a década com 110,2% ao
ano em 1980, terminariam em 1989 em 1.782,9% ao ano, tornando o
descontrole inflacionario um pesado Onus para a classe trabalhadora
(CAPELLARI, 2000, p. 34).

O periodo de aumento acelerado do desemprego se confunde com
o periodo em que foram adotadas medidas macroecondmicas que objetivavam a
contengao do crescimento econdmico em funcao da preocupagdo de autoridades
econdmicas com o cendrio internacional adverso. O aspecto mais marcante do
ajustamento observado no inicio da década de 90 estd relacionado ao emprego

no setor industrial. O esfor¢o da industria em resposta ao processo de abertura
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comercial passou pelo enxugamento dos quadros de pessoal, envolvendo a

reestruturagdo organizacional e produtiva das empresas.

A economia brasileira dos anos 80 foi marcada por graves
desequilibrios externos e internos que exigiram das autoridades a implantagao de
inimeros ajustes econdomicos, com conseqiiéncias desfavoraveis para o emprego
e renda da maior parte da populacdo brasileira®. Com base em Capellari (2000),
no que se refere a concentracdo de renda, tem-se que a parcela da populagdo
classificada como 50% mais pobres, que tinha 14,1% da renda nacional no inicio
dos anos 80, terminou a década com uma participagdao de 11,9%. Com relagdo
ao desemprego, em 1980, 2,8% da populagdo economicamente ativa (PEA)
estava desempregada; no final da década, esse percentual ja era de

aproximadamente 4%.

O trabalho no Brasil, nos anos 80, ndo pode ser pensado
desvinculado da situagdo mundial. O Brasil situa-se como um pais capitalista
periférico, com um processo de industrializacao tardio e acelerado, marcado pela
incorporacao de novas tecnologias, submetido a logica da divisdo internacional
do trabalho imposta pelos paises capitalistas centrais. Sobre isso, Dias (1993)

refere que:

Ao se examinar a produgdo brasileira e a distribuicdo dos trabalhadores
por setor de atividade econdOmica, observa-se uma diminui¢do da
participacdo no setor primario, um contingente expressivo e mais ou
menos fixo na industria de transformacao, ou setor secundario, ¢ o
crescimento do setor de servigos, expressio do fenomeno da
terceirizagao da economia, também observado em paises desenvolvidos
[...] coexistindo relagdes primitivas de trabalho ao lado de métodos
modernos de gestao (DIAS, 1993, p. 140).

2 No inicio da década de 80, o Brasil enfrentou uma forte recessdo: o PIB, em 1980, foi de 7%, e, no periodo
entre 1981 e 1990, caiu para 2%.
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Segundo Salama (1999), ¢ na chamada periferia capitalista que as
formas da crise nas suas dimensdes de exploracdo e acumulagdo se tornam mais
socialmente destrutivas e politicamente perversas. De acordo com DIAS (1993),
a busca de equilibrio fiscal, monetdrio e da balanga de pagamentos tem como
conseqiiéncias o desemprego € o empobrecimento da populagdo, traduzidos na
situagdo de pobreza critica e na deterioracao da atencdo as necessidades basicas:
saude, habita¢do, educagdo, saneamento e transporte. Ou seja, foi na area social
em que os reflexos do ajustamento da economia* brasileira foram mais sentidos

pela populagao.

Mesmo com a repressdo politica ainda existente, houve inumeras
greves, como as que aconteceram regido do ABC paulista, que se constituiram
no maior foco de organizagdo e resisténcia de trabalhadores. Com isso, alguns

acontecimentos tomaram destaque:

Além do sentimento de parte dos trabalhadores contra a exclusdo
social, a miséria, o despotismo das chefias e os baixos salarios, e até
por estas questdes, a entrada em cena dos trabalhadores na politica
brasileira, no final da década de 70, representou a demanda mais ampla
por direitos - em muitos aspectos elementares - de moradia, de
melhorias salariais e de justica social e, principalmente, por se fazer
presente na sociedade, interferindo com alguma eficécia no processo de
transi¢ao politica do pais, a0 mesmo tempo em que foi fundamental
para a ampliacdo das conquistas democraticas (RODRIGO apud
CAPELLARI, 2000, p.103).

*__.a busca pelo saldo positivo da balanca comercial, com a finalidade de obter divisas para o pagamento da
divida externa; estagnacdo econdmica ,expressa pelo PIB( Produto Interno bruto) ,que em dezembro de 1988 era
o mesmo de 1980 ;inflagdo crescente, de uma taxa de 110% ao ano, em 1980,passou a 1.037 ao ano, em 1988 ; a
virtual faléncia do Estado, com uma divida publica interna que em 1980, representava 6,4% do PIB passando a
35% ,em 1988.(PIRES apud Dias, 1993,p.140)
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Na area sindical, do fim dos anos 80 até o inicio dos anos 90, o
movimento sindical brasileiro consolidou a negociacdo coletiva de trabalho
como um dos espacos fundamentais para a normatizacdo das relacdes de
trabalho. A reorganizagdo do pensamento sindical brasileiro possibilitou a
formagao de um organismo sindical nacional que reunisse todos os trabalhadores
do pais, tanto do setor urbano quanto do rural: as centrais sindicais - Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Confederacio Geral dos Trabalhadores
(CGT).»

A década de 80, no Brasil, foi um periodo histérico de profundas
transformacoes politicas na sociedade brasileira causadas principalmente pelo
tensionamento entre as forcas politicas representadas no Estado, que deu a
direcao social ao governo, e pela mobilizagdo da sociedade civil para a
aprovacdo da nova Constitui¢do Federal de 1988, denominada “Constituicao

Cidada”.

Segundo Cruz (2005) a Constituigdo no seu preambulo fixa a
destinacdo do Estado Democratico de Direito, afirma ser este destinado a
assegurar, dentre outras coisas, o exercicio dos direitos sociais e individuais, o
bem estar social, a igualdade e a justica. No artigo 1.°, ao fixar os fundamentos
da Republica, coloca entre eles, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e, no artigo 3.°, quando elenca os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, o Constituinte, coloca entre eles a erradicacdo da pobreza e

da marginaliza¢ao, bem como a reducao das desigualdades sociais e regionais.

Ao estabelecer os Direitos ¢ Garantias Fundamentais, Capitulo I,
do Titulo II, a Constituicdo estabelece no artigo 5°, dedicado aos Direitos e

Deveres Individuais e Coletivos, a liberdade do trabalho e o liberdade de

» A estrutura da organizagdo sindical brasileira comega pelos sindicatos, que se reinem em federagdes,
confederacgdes e, por fim, se concentram nas centrais sindicais. As duas maiores centrais sindicais brasileiras sdo
a CUT, com 3.221 sindicatos filiados em todo o pais, ¢ a Forga Sindical, com 1.238 sindicatos filiados.
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associacdo, em sentido amplo, direitos esses seguidos de perto pelos preceitos
dos artigos 6 a 11, que integram o Capitulo II, do mesmo Titulo, que fixam todo
o vasto rol de direitos sociais, encimados pela afirmacdo de ser o trabalho
integrante dessa categoria de direitos, passando a discriminar os direitos
constitucionais trabalhistas, detalhando as bases da livre associacao sindical, do

direito de greve entre outros.

Ainda, no artigo 170, a ordem economica ¢ fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, com a finalidade de
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados, entre outros principios, a busca do pleno emprego e a reducao das

desigualdades regionais e sociais.

Na seqiiéncia da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988,
outras leis foram criadas, com a intencdo de proteger as garantias dadas os
brasileiros. Destacam-se a lei Orgéanica da Assisténcia Social, o Codigo de
Defesa do Consumidor, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) e,

recentemente, o Estatuto do Idoso e as leis de defesa da mulher e do negro.

[E a Constituicdo] nasce em um contexto historico onde hd uma luta
para se empreender uma mudanga no modelo gerencial do Estado, com
énfase na proposta de mobilizacdo, descentralizacdo do poder e na
criagdo de direitos sociais. [...] A nova Constitui¢do Federal do Brasil,
de 1988, nasceu marcada pela sua contradicdo historica fruto da
mobilizagdo popular, da redemocratizagdo da sociedade, num contexto
onde a ofensiva neoliberal cobrava a reducdo do Estado na regulagdo
econdmica e social (COSTA, 2000, p.167-168).

Foi a partir da conhecida “Constituigdo Cidadd” que se

estabeleceram modificacdes importantes no que se refere aos direitos sociais®.

26 Segundo Couto, os direitos sociais entendidos como de segunda geragao- sdo exercidos pelos homens por meio da intervengdo do Estado,
que é quem deve prové-los.E no ambito do Estado que os homens buscam o cumprimento dos direitos sociais, embora ainda o fagam de
forma individual .Esses direitos vém se constituindo desde o século XIX, mas ganharam evidéncia no século XX. Ancoram-se na idéia de
igualdade, que constitui numa meta a ser alcangada, buscando enfrentar as desigualdades sociais. (2004,p35)
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Segundo o seu artigo 6°, sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, 0 lazer a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e

a infancia, a assisténcia aos desamparados.

E, no que se refere ao titulo VIII do artigo 193, “a ordem social
tem como base o primado do trabalho, € como objetivo o bem-estar social ¢ a
justica social”. Nesse sentido, conforme o artigo 194, “a seguridade social
compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e
a assisténcia social”, com competéncia® para o poder publico, nos termos da lei,

organizar a seguridade social.

Para Couto (2004), a concretizagdo desses direitos depende da
intervencao do Estado, estando atrelados as condigdes econdOmicas ¢ a base
fiscal estatal para ser garantidos. Além desses elementos, Barbalet (1989, p.107)
complementa: “Os direitos sociais estdo sempre condicionados a uma infra-
estrutura administrativa e profissional e, em ultima andlise, a uma base fiscal:
assim ficardo mais bem definidos ndo como direitos, mas como oportunidades
condicionadas”. Sua materialidade se dd por meio de politicas publicas,
executadas na orbita do Estado. Couto (2004, p. 184) diz que “no Brasil, os
direitos sociais na area trabalhista foram os primeiros a ser garantidos na
Constituicdo, sob a égide de um governo paternalista e autoritario, € ampliados
num periodo de ditadura civil (1937-45), o que trouxe conseqiiéncias

importantes para o atendimento dessa categoria no Brasil”.

7 Paragrafo Unico: compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes

objetivos:

I- universalidade da cobertura e do atendimento;

II- uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;

111- seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

V- irredutibilidade no valor dos beneficios;

V- eqiiidade na forma de participagdo no custeio;

VI- diversidade da base de financiamento; e

VII- carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos

trabalhadores, dos desempregados, dos aposentados e do governo nos 6rgdos colegiados
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A Constituigdo Federal de 1988, no capitulo II, que trata dos
direitos sociais, em seu artigo 7°, elenca 34 direitos sociais que visam a melhoria
da condicao social dos trabalhadores. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e

rurais, além de outros que visem a melhoria da condicao social:

I-  relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa nos termos da lei complementar, que prevera indenizagdes
compensatdrias, dentre outros direitos;

II-  seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
[II- Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

IV- salario minimo fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia como
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

V- piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho;

VI- irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou
acordo coletivo;

VII- garantia de salario nunca inferior a0 minimo, para os que
percebem remuneragao variavel;

VIII- décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no
valor da aposentadoria;

IX- remuneracgdo do trabalho noturno superior a do trabalho diurno;

X- protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencao dolosa;

XI- participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei;

XII- salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei;

XIII- duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagao de horarios ¢ a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho;
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XIV- jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva de trabalho;

XV-  repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI- remuneragdo do servico extraordinario superior, no minimo em
cinqiienta por cento a normal;

XVII- gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal;

XVIlI-licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duragdo de cento e vinte dias;

XIX- licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX- prote¢cdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI- aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da lei;

XXII- redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas da
saude, higiene e seguranca;

XXIII-adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei;

XXIV- aposentadoria;

XXV- assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até os seis anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI- reconhecimento das convengdes ¢ acordos coletivos de
trabalho;

XXVII- protecdao em face da automacao, na forma da lei;

XXVIII- seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa;

XXIX- acao, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho,
com prazo prescricional de cinco anos para trabalhadores urbanos e
rurais, até o limite de dois anos apods extingao do contrato de trabalho;
a) revogado; b) revogado™

2 0 inciso XXIX, do artigo 7° da Constituigéo, regula o direito de acdo quanto aos créditos resultantes das relagdes trabalhistas. Antes da
Emenda Constitucional n.° 28, de 25 de maio de 2000, os prazos de prescri¢do eram diferenciados para os trabalhadores urbanos e rurais. Na
redag@o original, existiam duas alineas, ‘a’ e ‘b’. A primeira estabelecia que os trabalhadores urbanos s6 podiam reclamar os créditos dos
cinco ultimos anos da relagdo contratual, prescrevendo esse direito dois anos apods a extingdo do contrato de trabalho, e a segunda estabelecia
que os trabalhadores rurais poderiam reclamar sobre todo o tempo do contrato, prescrevendo também o direito dois anos ap6s o término do
contrato de trabalho. A Emenda 28 revogou as duas alineas e acabou com o privilégio dos rurais, estabelecendo como unico prazo aquele que
era fixado anteriormente para os urbanos (Leocadio Cruz , 2004, texto didatico).
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XXX- proibicao de diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes e
de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI- proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio e
critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII- proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre profissionais respectivos;

XXXIII- proibicado de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos quatorze anos; €

XXXIV- igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso

Pardgrafo tUnico: sdo assegurados a categoria dos trabalhadores
domésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII,
XVIIL, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua integracdo a previdéncia
social (BRASIL, 2003, p.20-22).

E de se evidenciar, nessa Constitui¢do, a igualdade de direitos
entre trabalhadores urbanos e rurais. Tal reconhecimento impacta de forma
significativa no reconhecimento no seu artigo 200, que estabelece a competéncia
do Sistema Unico de Satude (SUS)* de cumprir com as a¢des de satde do

trabalhador.

Para efeito dessa politica, foi considerado como trabalhador todo
individuo que exerce atividades laborais para sustento proprio ou de seus
familiares, qualquer que seja sua forma de insercao no mercado de trabalho, nos
setores formais e informais da economia, incluindo-se aqueles que ndo se
encontram em atividade, por motivo de desemprego, aposentadoria ou

incapacidade temporaria.

Com essa posicdo, hd o reconhecimento de que o trabalho

informal e o desemprego sdo encarados como resultantes da conjuntura politica

* A Lei Organica da Satde (n° 8.080), em no seu artigo 6°, confere a diregdo nacional do Sistema Nacional de
Saude a responsabilidade de coordenar a politica de satde do trabalhador.
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e econOmica, € ndo um problema individual, embora o discurso neoliberal®
insista em remeter as questdes de emprego e desemprego para o plano

individual.

Segundo COUTO (2004, p.156), “ha um asseguramento de
direitos trabalhistas, que pode ser compreendido pela consolidagdo do processo
constitucional implementado desde 1946 e que, do ponto de vista individual, ndo
¢ interrompido nem na Constituigdo de 1969, elaborada durante o regime
militar”. A partir dos anos 90, o debate nacional passa a ser pautado pela
abertura da economia, privatizagdo, competitividade internacional e
reestruturagdo produtiva. Todas essas questdes introduzem modificagdes no
cenario das relagdes trabalhistas, impondo as entidades sindicais uma preparacao

para negociagdes em outras instancias.

Cinco foram os governantes nessa década e, com base em Couto

(2004, p. 143), suas caracteristicas podem ser observadas no Quadro 1.

Os programas de estabilizagdo monetaria ancorada no dolar, de
liberalizacdo comercial, de ajustes no padrao de competitividade e de alteragao
dos sistemas de protecdo social, ganharam centralidade na agenda das politicas
governamentais dos paises latino-americanos durante os anos 90 (Pocchmann,

2000, p. 60-63).

Quanto a acdo do Estado, hd retracdo da acdo publica na
regulacdo das relagdes econdOmicas, individuais, setoriais, nacionais e
internacionais, privilegiando a concorréncia e competitividade em seus atributos

privados e menosprezando as formas de regulacdo publica, com politicas

30 Sénia Draibe, ao discutir sobre as politicas sociais e o neoliberalismo, comenta que “nao ha um corpo tedrico neoliberal
especifico, capaz de distingui-lo de outras correntes do pensamento politico. As teorizagdes que manejam os assim ditos
neoliberais sdo geralmente emprestados do pensamento liberal ou de conservadores, que quase se reduzem a afirmagao
genérica da liberdade e da primazia do mercado sobre o Estado, do individual sobre o coletivo. E, derivadamente, do Estado
minimo, entendido como aquele que ndo intervém no livre jogo dos agentes econdmicos”. (As politicas sociais e 0
neoliberalismo. Revista USP, Sao Paulo : USP, n°17, pp. 86-101).
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compensatorias oscilando entre assumir politicas de bem-estar social e

desenvolvimento econdmico e social como dinamizador desse processo.

No sistema de protecdo social, figuram trés tendéncias marcantes:
descentralizacdo, privatizacao e focalizagao. O sentido neoliberal das reformas
nos sistemas de prote¢ao social implicou ajustes no gasto publico, excluindo a
perspectiva de transigdo para programas universais. Os processos tradicionais de
exclusdo social ndo foram contidos, mas agravados pelas recentes reformas.
Apesar dos esfor¢os impetrados nos anos 80 para a ampliacdo dos programas
sociais e para o avanco da universalizacdo, as reformas recentes contribuiram
para a deterioragdao do setor publico e a consolidagdao de diferencas cada vez

maiores na qualidade dos servigos oferecidos aos distintos grupos sociais.

Alguns aspectos sdo fundamentais para a compreensao da tltima
década, na qual, mundialmente, a ideologia neoliberal estabeleceu sua
hegemonia. Primeiro, o paradigma tecnologico de base microeletronica, com
mudangas profundas na base tecnologica da producdo e no sistema
informacional e de comunicagdo, caracterizada como sociedade pds-industrial e
por uma sociedade informacional. Depois, a liberalizacio dos mercados
nacionais, a privatizagdo irrestrita, com predominio do econdmico sobre o
politico, o cultural e o social, e a desregulamentacdo dos mecanismos de
controle da economia, onde o mercado passa a ser o regulador ¢ o dinamizador
da vida econdmica, com a predominancia do capital financeiro em detrimento do
capital produtivo. Por ultimo, a ampliacdo do livre comércio e da globalizagado
financeira, com acirramento da concorréncia € com extensdo das relagoes

mercantis em quase todos os dominios.

Segundo Ramos e Reis (1997), entre os anos de 1995 e 1996,
houve um aumento na taxa de desemprego na ordem de trés pontos percentuais,

suscitando um debate interno a respeito das tendéncias do comportamento do
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mercado de trabalho “diante daquilo que poderia ser considerado inicio de uma
crise na capacidade deste de absorver a oferta de mao-de-obra em meio a nova
ordem vigente” (RAMOS e REIS, 1997, p. 2). Nesse periodo, a capacidade de
absorcdo de mao-de-obra no setor industrial, historicamente um grande
empregador, diminuiu de forma consideravel, havendo, inclusive, redugdo de
postos de trabalho em funcdo do processo de abertura comercial - tonica da

politica econdmica dos anos 90.

O esfor¢co da industria, em resposta ao processo de abertura
comercial, envolveu a reestruturacao organizacional e produtiva das empresas,
passando pelo enxugamento dos quadros de pessoal. E, aqui, vale lembrar que
os postos de trabalhos gerados nesse setor tradicionalmente sdo considerados
como bons empregos por oferecerem abrigo a legislacdo trabalhista e melhores

oportunidades de ascensao profissional.

O desemprego vivido no Brasil nas ultimas trés décadas levou os
trabalhadores a sobreviver de expedientes na informalidade, precarizando cada
vez mais as relacoes de trabalho, como se pode ver pelos dados. Para Ramos

(1997),

E patente a deterioragdo da qualidade de vida do emprego: ha um
aumento quase que constante na propor¢ao de empregados sem carteira
e trabalhadores autonomos, que correspondiam a cerca de 42% da
Populagao Economicamente Ativa (PEA), no inicio de 1991, e estavam
no limiar de atingir 50%, de acordo com PME de agosto de 1996. Posto
em termos de médias anuais, este indice de precariedade cresce
continuamente, partindo de 0,428, em 1991, seguindo para 0,449,
0,458, 0,475 e 0,478 nos quatro anos seguintes, ¢ alcancando 0,489 nos
primeiros oito meses de 1996 (RAMOS, 1997, p.6).

Segundo Mattoso (2000), “para reduzir o desemprego e integrar

ao mercado de trabalho mais de 1,5 milhao de trabalhadores anuais, seriam
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necessarias taxas de crescimento entre 5% e 6%”. No entanto, o crescimento
econdmico no Brasil, nos Gltimos 20 anos, tem se situado numa média proxima
a 2%, e com tendéncia de queda (vide grafico 1). Devido as transformagdes
tecnolédgicas e de todo o processo de reestruturacdo produtiva e gerencial, o
crescimento econdmico, quando vier, ndo mais se fard acompanhar da geracao
de postos de trabalho na mesma propor¢do, uma vez que o mercado de trabalho
sofreu alteragdes acentuadas em seu perfil e nas formas de contratagdo ao longo

dos anos 90.

Como trago central desse movimento, houve um processo de
precarizacdo dessa estrutura, ou seja, uma tendéncia de crescimento da parcela
de individuos em inser¢des instaveis e/ou sem vinculos formais e de perda de
participacdo do emprego nos setores produtivos mais modernos, organizados e

dinamicos, em especial na induastria e em alguns ramos de atividade de servicos.

GRAFICO 1: TAXAS MEDIAS ANUAIS DE VARIACAO DO PIB
BRASILEIRO POR DECADA NO SECULO XX
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Fonte: FIBGE/BACEN, J. MATTOSO (2000, p. 26)

Dupas (2001) esclarece que a capacidade de gerar postos de

trabalho em cada pais depende do grau de desenvolvimento nacional de sua
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forca de inser¢do na economia mundial, € que a qualidade dos postos de trabalho
tende a estar associada tanto ao desenvolvimento tecnologico e a organizagao do
trabalho quanto as condicionalidades impostas pela regulacgio no mercado

nacional de trabalho.

Para ampliar as oportunidades de emprego, duas medidas sao
necessarias: a econdmica, por meio de politicas ativas e passivas, € a
institucional. A adog¢do de politicas ativas implica em orientar os investimentos
publicos para projetos com alto poder multiplicador, como aqueles de infra-
estrutura produtiva (transporte, saneamento basico, eletrificagao rural, irrigagdo)
e de infra-estrutura social (saude, educacdo, habitacdo popular). Esses gastos
ttm o raro atributo de ampliar a produtividade do sistema econdmico,
produzindo empregos. Porém, o autor observa que as politicas passivas de
garantia de renda aos trabalhadores desempregados e formagdo profissional nao
devem ser abandonadas, sugerindo, ainda, que se amplie o seguro-desemprego

para até doze meses, segundo a faixa de idade (PRADO, 1998, p.90-91).

Quanto a formagdo profissional, Prado (1998, p. 91) lembra que
os “empregos sdo gerados por economias em crescimento, pPoOr NOVoS
investimentos produtivos, e ndo pela disponibilidade de trabalhadores
qualificados”. As mudangas institucionais, para ampliar a absorcdo de
trabalhadores pela economia, sdo alteragdes que precarizam o contrato ¢ as
condicoes de trabalho e/ou reduzem direitos trabalhistas e eventualmente

previdenciario.

Depois de 1994 foram introduzidas diversas medidas pontuais no
campo das relagdes de trabalho, que contribuiram para alterar a determinagdo do
uso ¢ da remuneracdo do trabalho no Brasil particularmente em trés aspectos
fundamentais da relacdo de emprego: remuneracao, alocagdo e contratagdo de

trabalhadores e jornada tempo de trabalho (Krein, 2001). Além disso, houve
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alteragdo nos procedimentos de solucdo dos conflitos, especialmente com a
introducdo das comissdes de conciliagao prévia, que implementam novas formas

de solucionar os conflitos individuais de trabalho (vide Quadro 2).

Porém, organismos de prote¢do aos direitos trabalhistas lembram

que essas medidas, ja utilizadas em alguns paises, ndo diminuiram o

desemprego. Pochmann (1998) comenta que um elemento também determinante
do emprego refere-se

ao sistema de relagdes de trabalho que, ao impor os parametros

regulatorios basicos do mercado de trabalho, contribui para o

estabelecimento do maior ou menor grau de concorréncia no interior da

classe trabalhadora. Quanto mais democratico e centralizado o padrao

de contratacdo coletiva de trabalho, e mais reguladas as formas de

contratos irregulares, maiores as possibilidades de homogeneizacao do

padrdo de uso e remuneracdo da for¢a de trabalho (custo de mao-de-
obra e as relagdes de trabalho) (POCHMANN, 1998, p. 51).

Considerando que o emprego que assegure o acesso ao sistema de
protecdo social continua tendo papel central na obtencdo de renda, como
integracdo social e na propria formacgao pessoal dos individuos, a sua falta e/ou
precarizagdo das relacdes de trabalho leva a exclusdo - a vulnerabilidade,
portanto. A melhor politica social continua sendo a geracao de postos de
trabalho para todos, mediante a implementagdo de alternativas que possibilitem
a reversdao do atual quadro de desemprego. A esse respeito, Nogueira (2001)

comenta o seguinte:

O tema do ndo-trabalho, assim como todas as questdes relacionadas ao
trabalho, ao emprego, nao sao temas de natureza técnica; eles tém a ver
com a maneira como nos escolhemos viver em sociedade. Eles sdo
temas de natureza politica e social e portanto eu acho que nao
encontram solu¢do a ndo ser no campo politico e social (NOGUEIRA,
2001, p.175).
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Em geral, se reconhece que a existéncia das politicas sociais ¢ um
fendmeno associado a constituicdo da sociedade burguesa especifico ao modo
capitalista de produzir e reproduzir-se, a partir do reconhecimento da questdo
social31 inerente as relagdes sociais nesse modo de producao. Mas, afinal, qual ¢
o papel das politicas sociais no processo de acumulacdo capitalista? Segundo
Vieira (1992, p. 21), “ndo se pode analisar a politica social sem remeter a
questdao do desenvolvimento econdmico, ou seja, a transformagao quantitativa e
qualitativa das relagdes econdmicas, decorrentes do processo de acumulagdo
capitalista”. Essa questdo leva a pensar sobre a relagdo estabelecida entre a

politica social e a politica econdmica. Segundo Shons (1999),

As politicas sociais s6 podem ser entendidas no interior de um quadro
no qual se concebe o Estado, que gera agdes de protecdo social como
uma entidade perpassada pela luta de classes, onde interesses distintos
se enfrentam, os quais, por sua vez, ttm um papel dindmico na
definicdo e na intermedia¢do ou ndo de demanda dos servigos sociais:
conferem, desta forma, , uma ambigiiidade as ag¢des das politicas
sociais, ora favorecendo as classes do capital nas suas diferentes
manifestagdes, ora promovendo um acesso mais real das classes
trabalhadoras aos bens da sociedade (SHONS, 1999, p. 14).

Para Vieira (1992, p. 22), “a politica social ¢ uma maneira de
expressar as relacoes sociais cujas raizes se localizam no mundo da producao”, e
aqui temos que lembrar que, na logica capitalista, a fun¢do do Estado ¢ o da
acumulacdo e o da legitimacdo, conseqiientemente a valorizacdo do capital

através da criagdo de valores materializados nas mercadorias que satisfazem as

3! Segundo Marilda Vilela Tamamoto (1998:27), “a questio social é apreendida como um conjunto das
expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social ¢é
cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo de seus frutos
mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade”.
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necessidades humanas, obtidas, de resto, pelo trabalho humano cuja reprodugao

se da através do salario.

Mas os anos recentes sdao reveladores da afirmacdo da
precarizagao das relagcdes de trabalho. O desemprego tornou-se estrutural e, o
que ¢ muito comum, de longa duracdo, levando suas ‘vitimas’ a sobreviver na

informalidade. Yazbek (2004) comenta que

A violéncia da pobreza ¢ parte de nossa experiéncia didria. Os impactos
destrutivos das transformacodes societarias em andamento, vao deixando
suas marcas sobre a populacdo empobrecida e oprimida: ¢ o
aviltamento do trabalho, o desemprego, sdo os empregados de modo
intermitente e precdrio, ¢ o trabalho que ndo liberta, sdo os que se
tornam ndo empregaveis e supérfluos [...]. tantas outras situagdes que
anunciam os limites da condi¢cdo de vida humana dos pobres, dos
excluidos e dos subalternizados em nossa sociedade (YAZBEK, 2004,

p.2).

No ambito restrito da Politica Publica do Trabalho, na
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 10, “¢ assegurada a participacao dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e

deliberagao™.

Nos termos que determina o artigo 239 da Constituicdo, os
recursos provenientes da arrecadacdo das contribuicdes para o Programa de
Integracao Social (PIS)*? e para o Programa de Formag¢do do Patrimoénio do
Servidor Publico (PASEP)* foram destinados ao custeio do programa de seguro-
desemprego, do Abono Salarial e, conforme o paragrafo 1° do artigo 239, pelo

menos 40% ao funcionamento de programas de desenvolvimento econdmico -

32 O PIS foi criado pela lei complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970.
33 O PASEP foi criado pela lei complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970.
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esses ultimos a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social (BNDES).

A lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regulamenta o seguro-
desemprego e¢ o abono, também institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) e o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(Codefat), 6rgao colegiado tripartite e paritario, composto por representantes dos
trabalhadores, dos empregados ¢ do governo, que atua como gestor do FAT.
Trata-se de um fundo especial de natureza contabil-financeira, vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), destinado ao custeio do programa de
seguro-desemprego, do abono salarial e do financiamento de programas de
desenvolvimento. Segundo dados da Secretaria de Estado do trabalho, emprego
e promogdo social (PARANA, 2003b, p. 79), sua natureza financeira ¢é
constituida:

e pela arrecadag@o do PIS - 0,65% sobre a receita bruta das empresas

- ¢ do PASEP - 1% do total das receitas correntes e de capital das
empresas, fundagdes e autarquias do servigo publico;

e pela remuneracio de empréstimos do BNDES: 40% dos recursos do
FAT sao repassados ao BNDES para aplicagdo em projetos de
investimento com garantia de geracdo de emprego e renda; o retorno
financeiro desses investimentos ¢ incorporado ao patrimonio do FAT;

e pela remuneracao de depdsitos especiais, recursos depositados nas
instituicdes financeiras oficiais para programas especificos como o
Programa de Emprego e Geragao de Renda (PROGER) e o Programa
Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), cujos rendimentos
financeiros revertem ao patrimonio do FAT;

e pela remuneracdo dos saldos remanescentes do pagamento de
seguro-desemprego ¢ abono salarial, tendo em vista que os recursos
para esses pagamentos sdo depositados na Caixa Economica Federal
(CEF) e estdo sujeitos a remunera¢dao, enquanto os pagamentos nao
forem efetuados aos trabalhadores beneficidrios e revertem ao
patrimonio do FAT;

e pela quantia de 20% dos recursos oriundos da contribui¢do sindical
(prevista na CLT), que integram o patrimoénio do FAT.
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Dentre as fungdes do Codefat, estdo as de elaborar diretrizes para
programas e para alocacdo de recursos, de acompanhar e avaliar seu impacto
social e de propor aperfeicoamento da legislagdo referente as politicas. E
igualmente importante ¢ o papel que exerce no controle social da execucdo
dessas politicas, no qual estdo as competéncias de andlise das contas do fundo,
dos relatorios dos executores dos programas e de fiscalizagao da administracao

do FAT.

Portanto, a Politica Publica de Trabalho, Emprego e Renda
compreende tanto acdes de natureza macroecondmica - que, pela indug¢do do
desenvolvimento da economia, visam, de forma indireta, manter ou gerar postos
de trabalho - como também ag¢des dirigidas diretamente a segmentos especificos
ou, até mesmo, a individuos que buscam a inser¢ao ou re-inser¢do no mercado
de trabalho. No Brasil, essa politica ¢ operacionalizada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, em parceria, entre outras instituicoes, com as secretarias
estaduais do Trabalho e sob orientacdo de conselhos de politicas publicas
correlatas, estruturadas nas trés esferas de governo, organizada em dois
sistemas: o Sistema Publico de Relacdes de Trabalho e o Sistema Publico de

Emprego.

O Sistema Publico de Relagdes de Trabalho compreende um
conjunto de acdes, medidas, leis, entidades e programas relacionados com a
questio das relagdes e condi¢des de trabalho. E o campo das relagdes entre
capital e trabalho. Em relacdo a isso, Cacciamali, Kon e Banko (2000)

comentam que:
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O sistema publico do trabalho e renda no Brasil, inspirado na politica
publica internacional no campo do trabalho, apoiado por recursos do
FAT, ¢ composto por quatro segmentos principais: seguro-desemprego,
capacitagdo profissional, intermediacdo de mao-de-obra e micro-
crédito. Excetuando o primeiro, que atende apenas aos empregados
permanentes registrados, e o segundo, que se orienta em geral para o
mesmo grupo, os dois programas remanescentes focalizam grupos
populacionais vulneraveis - econdmica e socialmente (CACIAMALLI,
KON e BANKO, 2000, p.74).

O Sistema Publico de Emprego compreende o conjunto de
diretrizes, normas, programas, projetos e acdes voltadas a inser¢cdo ou re-
inser¢do dos trabalhadores no mercado de trabalho, tanto pela via da colocacao
no emprego formal como pela do apoio as outras alternativas de renda, inclusive
a remuneragdo temporaria do trabalhador desempregado através do seguro-
desemprego. Esse aparato institucional operacional e a rede de conselhos
correlata sdo denominados de Sistema Nacional de Emprego (SINE), que foi
estruturado de conformidade com as recomendag¢des da Convencdo n° 88 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), de 1944, da qual o Brasil ¢

signatario, € que preconizou um sistema publico e gratuito. Dessa maneira,

Na sua Convengao n° 88, a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) orienta que cada pais-membro mantenha um servigo publico e
gratuito de emprego destinado a assegurar € a manter o pleno emprego
e a desenvolver e a utilizar os recursos produtivos. Os servigos
oferecidos compreendem a formagdo de uma rede de unidades locais e
regionais em nimero suficiente a cada regido do pais, devendo contar
com o apoio da sociedade organizada, por meio de comissdes
consultivas, nacionais, regionais e, quando necessario, locais. Tais
comissoes terdo, além do governo, representantes dos empregadores e
trabalhadores designados em numero igual apds consulta as suas
organizagdes representativas, passando a estar responsaveis pela
organizagdo, funcionamento e desenvolvimento da politica do servigo
publico de emprego (BORGES, 2002 ?, p. 6).
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A 1mplantagdo do SINE deu-se no final da era do “milagre
econdmico”, na década de 70, um momento caracterizado pelas mais altas taxas
de crescimento do PIB registrados no pais. O SINE foi financiado, entdo, por
uma estrutura federalizada, através de recursos do Fundo de Amparo ao
Desempregado (FAD)*, e orientado para agdes de intermediacdo de mao-de-
obra, orientagdo profissional, emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, geracdo de informagdes sobre o mercado de trabalho e geracdo de
emprego e renda, orientagdo, capacitagdo e qualificacdo profissional®. O quadro
3 mostra o ingresso das unidades da Federacdo ao SINE nos anos-base de 1977 a

1979:

QUADRO 3 - INCORPORACAO DAS UNIDADES DA FEDERACAO AO SISTEMA
NACIONAL DE EMPREGO (SINE)

ANO Unidades da Federacéo

1977 Amazonas, Bahia, Ceara, Mato Grosso,
Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sio

Paulo

1978 Acre, Distrito Federal, Espirito Santo,
Maranhao, Para, Paraiba, Rio Grande do
Norte

1979 Alagoas, Mato Grosso do Sul, Rio de

Janeiro, Sergipe

Fonte: relatorio da Intermediacdo de Mao-de-Obra- CSINE/DES/TEM apud BORGES,
Marcio (2000 ?, p.10)

3% 0 extinto FAD era um fundo do governo federal formado pela parcela da contribuigio sindical compulséria
destinada ao entdo Ministério do Trabalho.

33 0 decreto 76.403, de 8 de outubro de 1975, previu para o sistema as seguintes linhas de agdo: a) implantagio
de servigos e agéncias de colocacdo em todo o pais, necessarios a organizagdo do mercado de trabalho e a
prestagdo de informagdes ao mercado consumidor de méo-de-obra sobre disponibilidade de recursos humanos;
b) propiciar informagao e orientagdo ao trabalhador quanto a escolha de emprego e identificar o trabalhador, por
meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; ¢) organizar um sistema de informagdes e pesquisas sobre o
mercado de trabalho; d) alternativas mais favoraveis a absor¢ao da forga de trabalho disponivel ou em potencial,
especialmente para o caso de projetos prioritarios de desenvolvimento e o progresso de experiéncias que
favorecem a utilizacdo intensiva da forga de trabalho potencial; e e).fornecer subsidio ao sistema educacional e
ao sistema de formagdo de mao-de-obra para elabora¢do de suas programacdes e estabelecer condi¢des para a
adequagdo entre a demanda do mercado de trabalho.
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Segundo Borges (2000?), a incorporacdo e conseqiiente
expansdo das agéncias estaduais nas unidades da Federacdo passaram a ser os
principais esforcos nessa primeira fase, € a estratégia adotada pelo Ministério do
Trabalho para consolida¢do e manuten¢do do Sistema Nacional de Emprego foi
a celebracdo de convénios de cooperagdo técnico-financeira, pratica ainda hoje
utilizada. Na expansao da rede de atendimento, os governos estaduais buscaram
associacdo com as prefeituras. A partir da década de 90, o sistema sofreu
aperfeicoamentos, principalmente em decorréncia da Constituicdo Federal de

1988, assumindo a configuragao atual.

Correlacionados com essa dimensado, existem dois conselhos
responsaveis pela gestdo compartilhada dos recursos e programas integrantes do
Sistema Publico de Emprego: o Codefat, reproduzido, nos Estados e nos
municipios, por conselhos estaduais e municipais do trabalho; e o Conselho
Nacional de Economia Solidaria, criado pelo governo Lula, com agdes relativas
as politicas de economia solidaria, em articulagio com representagdes da

sociedade civil, outros 6rgaos de governo e programas inter-faceados.

Nos anos de 1994 e 1995, o Codefat estabeleceu, por meio das
resolugdes 63 e 80, critérios para o reconhecimento das comissdes de emprego
estaduais e municipais, o que significou mais um passo adiante na
consubstanciagdo da participagdo da sociedade organizada na administragao do

Sistema Publico de Emprego.

Ao criar comissdes, o Codefat possibilita que, localmente, os
atores tenham um papel relevante no plano nacional por meio da participacdo do
conselho, do qual participam, além do poder publico, representantes de
entidades nacionais de trabalhadores e empregadores. E o Codefat, pois, que ¢
responsavel pela gestdo das questdes relativas a Politica Publica do Emprego, ou

seja, pelo desenvolvimento de politicas nos campos do Sistema Publico de
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Emprego, da geracdo de emprego, da geracdo de renda, da formacao

profissional, da intermediacdo de mao-de-obra e do seguro-desemprego.

O Codefat ¢ composto por representantes dos trabalhadores, dos
empregadores e do poder publico. Na esfera federal, cabe responder pela gestao
das questdes relativas as relagdes entre capital e trabalho, ou seja, das relagdes
que se operam entre os donos do capital (empregadores) e os detentores da forca
produtiva (trabalhadores). Sendo a legislacdo trabalhista privativa da Unido
Federal, o Conselho Nacional do Trabalho ¢ obrigatoriamente ouvido quando se
pretende promover alguma alteracdo nas regras que regem os direitos e 0s

deveres das partes envolvidas.

Na esfera estadual, a gestdo de todas as questdoes que envolvem
a Politica Publica do Trabalho compete ao Conselho Estadual do Trabalho,
igualmente estruturado de forma tripartite e de composi¢ao igualitaria. Sendo
este o unico conselho do trabalho na esfera estadual de governo, ele engloba
todas as fungdes que, no ambito federal, sio de competéncia do Codefat ¢ ao

Conselho Nacional do Trabalho.

Nos municipios, estdo os Conselhos Municipais do Trabalho,
criados por lei ou decreto municipal, estruturado de forma tripartite e paritaria,
dele participando, pelo poder publico, representantes do Executivo municipal;
trabalhadores, preferencialmente representantes dos sindicatos obreiros com
base territorial no municipio ou, diante da inexisténcia desses, representantes de
sindicatos obreiros com base territorial em municipio vizinho, ou ainda,
excepcionalmente por representantes, de associagdes de moradores ou de
cooperativas de trabalho; pelos empregadores, representantes de sindicatos
patronais, associacdes comerciais, industriais, agricolas ou clubes de dirigentes

lojistas.

75



Na Constitui¢do Federal, os artigos 7° € 239° criaram o Seguro-
Desemprego, objetivando a remuneragdo temporaria de trabalhadores
desempregados. Configura-se, entdo, como o tripé basico das politicas de

emprego (BRASIL, 2003a, p.02):

= 0 beneficio do Seguro-Desemprego, que promove a assisténcia
financeira tempordria ao trabalhador desempregado, em virtude de
dispensa sem justa causa;

» a intermediacdo de mao-de-obra, que busca recolocar o trabalhador
no mercado de trabalho, de forma &gil e ndo onerosa, reduzindo os
custos e o tempo de espera de trabalhadores e empregadores;

» a qualificagdo profissional, por meio do Plano Nacional de
Qualificagdo do Trabalhador (PLANFOR), que visa capacitar
trabalhadores e elevar sua empregabilidade, contribuindo para sua
insercao e reinsercao profissional.

Segundo o ministro do Trabalho e Emprego, Jaques Wagner,

As acles de intermediagdo de mao-de-obra e de qualificacdo
profissional potencializam a fun¢@o de inclusdo social pelo trabalho. O
programa de Integrag¢do das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e
Renda constitui um primeiro passo em dire¢do a constru¢do de um
novo Sistema Publico de Emprego [...] O combate a precarizagdo e a
discriminacao no trabalho constitui o objetivo central do Ministério do
Trabalho e Emprego, expresso nos varios programas, como a
fiscalizagdo do trabalho por meio da aplicagdo das normas legais no
ambiente de trabalho, no alcance a protecdo da vida e da saide, com
destaque para a eliminacdo do trabalho infantil e do trabalho escravo
(WAGNER, 2003b, p.1).

No que se refere ao aparato institucional operacional do Sistema

Publico de Emprego na esfera federal, duas sdo as secretarias nacionais e
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respectivos departamentos, vinculados ao Ministério do Trabalho e Emprego,
que tém relacdo direta com o Sistema Publico de Emprego - uma relacionada
especificamente com o SINE e a outra, com as atividades de Economia

Solidaria™®.

Segundo Singer (1998, p.132), “na proposta da economia
solidaria a idéia basica € assegurar a cada um mercado para seus produtos € uma
variedade de economias externas, de financiamento a orientagdo técnica, legal,
contabil, através da solidariedade entre produtores de todos os tamanhos e
tipos”. Para o autor, “a solidariedade ¢ a solugdo racional. Um conjunto de
produtores autdnomos se organiza para trocar seus produtos entre si, o que da a
todos e a cada um maneira de escoar a producao sem ser de imediato aniquilado

pela superioridade dos que ja estdo estabelecidos” (idem).

As prioridades a serem contempladas pelas politicas publicas sdao
decididas pelo Estado e demandadas pela sociedade civil. Porém, isso nao ¢
muito tranqiiilo, pois se insere numa arena politica, portanto, espaco de disputa
de correlacao de forga. “Os individuos ficam, pois, sem escolha para sobreviver:
ou 0 emprego sujo, precario, mal-pago, desprotegido, ou o desemprego e a falta

de condig¢des de sobrevivéncia” (FALEIROS, 1999, p. 15).

36 . .. A . T L. .
=“0 conjunto de atividades econdmicas — de produgdo, distribuigdo, consumo, poupanga e crédito — organizados sob a forma de

autogestdo, isto ¢, pela propriedade coletiva do capital e a participagdo democratica (uma cabega, um voto) nas decisdes dos membros da
entidade promotora da atividade (MINISTERIO DO TRABALHO)
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1.3. UM CENARIO PERVERSO PARA AQUELES QUE VIVEM
DO TRABALHO

““A tecnologia moderna é capaz de
realizar a produgdo sem emprego.
O diabo é que a economia
moderna ndo consegue inventar
consumo sem salario” (Hebert de
Souza)

Para a realizagdo desta tese, partiu-se da hipotese de que, sem
davida, estamos diante de um novo paradigma do emprego, que altera
profundamente as relagdes sociais pautadas pela sociedade salarial. E, se esse
pensamento esta correto, temos pela frente um cenario desafiador para aqueles
que vivem do trabalho devido as transformagdes societarias - transformagdes

estas estudadas por diversos autores, porém, ao nosso ver, nao apreendidas em
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sua totalidade. Repercutem, entretanto, nos processos de trabalho, na reducao
dos postos de trabalho, um retrocesso nas conquistas dos trabalhadores ¢ na

conducgdo das politicas publicas, sejam econdmicas ou sociais.

Vivemos o surgimento de uma nova estrutura social, que esta
associada ao surgimento de um novo modo de desenvolvimento, o
informacionalismo, historicamente moldado pela reestruturacio do modo
capitalista de produc¢ao, no final do século XX, cuja fonte produtiva acha-se na

tecnologia de geracdo de conhecimentos, de processamento de informacao e de

comunicacao de simbolos (CASTELLS, 2003, p. 50-54).

A essa altura, ndo se pode esquecer de que o capitalismo visa a
maximizagdo de lucros, ou seja, o aumento do excedente apropriado pelo capital
com base no controle privado sobre os meios de producdo e circulagdo. As
relagdes sociais de produgdo - portanto, os modos de producdo - determinam a
apropriacdo e os usos excedentes. Bottomore (1993, p.1), baseado em Marx,
definindo “acumulacdo do capital”, comenta que ela “ndo ¢ nunca apenas um
processo econdmico, mas compreende também o desenvolvimento geral das
relagdes sociais, o que inclui por exemplo o Colonialismo, o Imperialismo ¢ as
diversas e sempre transformadas fung¢des do Estado, como sempre ressaltou a

tradicdo marxista”. Esse autor ainda acrescenta que:

[...] acumular constitui um imperativo ou for¢a motriz da sociedade
burguesa. Um dos aspectos essenciais do CAPITAL ¢ o de que ele tem
que ser acumulado, independente das preferéncias subjetivas ou das
convicgdes religiosas dos capitalistas tomados individualmente. Em
diferentes etapas do desenvolvimento da producdo -capitalista, o
mecanismo da concorréncia opera de modos diversos. Inicialmente, a
acumulacdo se faz por meio da transformagao das relagdes de produgdo
para que se crie o trabalho assalariado, ao passo que os métodos de
producdo continuam os mesmos. Nesse sentido, a acumulacdo ¢
necessaria para assegurar a expansdo da forca de trabalho para
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proporcionar-lhes matérias-primas e permitir economias de escala na
supervisao do trabalho.

Enquanto o objetivo da acumulacdo é o aumento da produtividade, o
mecanismo para sua realizacdo opera por meio do acesso ao crédito.
Em conseqiiéncia disso, cria-se uma divergéncia entre a acumulagdo do
capital na produgdo e a acumulagdo no sistema financeiro. E essa a base
do capital ficticio e pode levar a intensificacdo das crises econdomicas
quando a acumulacdo deixa de superar os obstaculos a continuidade da
expansdo da producdo de mais-valia. Além disso, a centraliza¢do do
capital e o ritmo desigual da propria acumulagdo associam-se ao
desenvolvimento desigual das economias e das sociedades. Para Marx,
o processo de acumulagdo ndo seria nunca uma expansdo continua,
harmoniosa ou simples. Eventualmente sera interrompido por crises e
recessoes (idem).

No sistema capitalista, a produ¢do nao visa, essencialmente, a
satisfacdo das necessidades: seu objetivo imediato ¢ a criagdo do valor que
domina em todo o processo da produg¢do e da reproducao. A produgao capitalista
nao ¢ a producao de artigos de consumo nem de mercadorias em geral, porém de

mais-valia (LUXEMBURG, 1993, p. 12-21). Portanto, essa autora afirma que:

Para os capitalistas, reproducao significa o incremento da produgdo de
mais-valia. E certo que a produgdo de mais-valia se realiza sob a forma
de producdo de mercadorias e, em ultima analise, de producdo de
artigos para consumo - separam-se constantemente da produtividade do
trabalho. A mesma grandeza de capital e de mais-valia existira
aumentando-se a produtividade numa quantidade maior de artigos de
consumo.[...] A produgdo capitalista ¢ essencial uma produgdo de
intocéaveis produtores privados sem plano regular algum, sendo a troca
a unica ligacao social que os vincula. Portanto, para a determinagao das
necessidades sociais, a reproducdo s6 pode contar com as experiéncias
do periodo de trabalho anterior [...] A reproducdo se renova sempre
pelos produtos privados, aproveitando essas experiéncias extraidas do
periodo de producdo anterior. Tudo isso faz com que a reprodugdo na
sociedade capitalista adote uma forma peculiar, diferente de todos os
tipos historicos de produg¢ao que a precederam (LUXEMBURGO,
1993, p. 20).
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Segundo Cebrian (1998), o mundo desenvolvido esta deixando de
ser uma economia industrial baseada no aco, nos automoveis e nas estradas para
converter-se numa economia digital, constituida a base de silicio, computadores
e redes. As redes digitais e o conhecimento humano estdo transformando quase
tudo o que produzimos e fazemos. As transagdes € as comunicagdes humanas
estdo se tornando digitais, reduzidas a bytes” armazenados em computadores

que se movem a velocidade da luz por meio de redes.

H4 indicios de uma nova economia em que a riqueza estd ainda
mais concentrada, os direitos basicos desaparecem e uma espiral de violéncia e
repressao solapa a seguranga e as liberdades basicas. As velhas leis, estruturas,
normas ¢ atitudes mostram-se completamente inadequadas para a nova vida
nessa nova economia. Enquanto desmoronam ou sdo desmanteladas, ndo se tem

clareza ou seguranga do que deveria ser posto em seu lugar.

E a partir da Segunda Guerra Mundial que a economia
internacional se modifica de modo fundamental, com implicag¢des significativas
para as relagdes politicas globais devido a grande expansdao do investimento
multinacional. Conforme Pochmann (2000), com o fim da guerra, ocorreu a
difusdo de um padrao sistémico de integragdo social, que somente viria a ser
questionado com a crise dos anos 70 e com o avanco das politicas neoliberais,
quando entdo o acirramento da concorréncia e o processo de reestruturagdo das
empresas revelaram importantes transformacdes. Tal padrdo promoveu um
conjunto de condigdes favoraveis ao mundo do trabalho por meio da presenca de
um quase pleno emprego, do desenvolvimento do estado de bem-estar social e
da forte atua¢do dos sindicatos e partidos politicos comprometidos com os

trabalhadores.

37 Bytes sdo unidades de informacao de um computador, consistindo em um grupo de (geralmente oito)
unidades.
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John Maynard Keynes, economista inglé€s que, na década de 30,
colocou em questdo o conceito de equilibrio econdmico, segundo o qual a
economia capitalista ¢ auto-regulavel. Para Keynes, o Estado tem legitimidade
para intervir por meio de um conjunto de medidas econdmicas e sociais, tendo
em vista gerar demanda efetiva, ou seja, disponibilizar meios de pagamento e de
dar garantias ao investimento, inclusive contraindo déficit publico, tendo em
vista controlar as flutuacdes da economia. Nessa intervengdo global, cabe

também o incremento da economia. Conforme Behring (2000),

Estes sdao os pilares tedricos do desenvolvimento do capitalismo
posterior a Segunda Guerra Mundial. Ao Keynesianismo agregou-se o
pacto fordista, e estes foram os elementos decisivos - fortemente
dinamizados pela Guerra Fria e o armamentismo - da possibilidade
politico-economica e historica do welfare state (BEHRING, 2000, p.
26).

Com a queda do padrdo sistémico de integracdo social do pos-
guerra, os prejuizos foram evidentes do lado social, confirmados pela elevacao

do desemprego e da pobreza.

Quanto ao fordismo, idealizado por Henry Ford no inicio do
século XX, nos Estados Unidos, os seus elementos constitutivos basicos eram
dados pela produgdo em massa, através da linha de montagem e de produtos
mais homogéneos, através do controle dos tempos e movimentos pelo
crondmetro fordista e producdo em série taylorista. A administracdo cientifica
do trabalho-taylorismo se caracteriza, em linhas gerais, pela separacdo entre
quem concebe/planeja o trabalho e entre que executa/faz o trabalho (separacao
entre o saber e fazer); pela existéncia de varios niveis hierarquizados de chefia,
que administram uma produc¢do organizada pela divisdo, em vdrias parcelas, das

“linhas de producao”.
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Para os trabalhadores, um dos maiores efeitos do
fordismo/taylorismo foi a separagdo entre concepcdo € execucao, pois, nesse
periodo, a “mao-de-obra” no mercado de trabalho simbolizou um trabalho
manual e ndo intelectual que, para ser realizado, ndo exigia, em geral, sequer a
alfabetiza¢do dos trabalhadores. Aos niveis de chefia, caberia uma parcela do
trabalho mais intelectualizado. Junto com o taylorismo, o modelo predominou
na grande industria capitalista até a década de 70, quando hd uma crise no
modelo fordista de organizagdo do trabalho dada a entrada do modelo japonés
toyotista, cujos tragos constitutivos basicos ser resumem a uma produgdo

voltada e conduzida pela demanda.

A producao ¢ variada, diversificada e pronta para suprir o
consumo. E ¢ este quem determina o que serd produzido, € ndo o contrario,
como se procede na producdo em massa do fordismo. Desse modo, a producao
sustenta-se na existéncia do estoque minimo. O melhor aproveitamento possivel
do tempo de producdo (incluindo-se também o transporte, o controle de
qualidade e o estoque) ¢ garantido pelo modelo just in time: é no pds-venda que

se inicia a reposi¢ao das pecas.

Para atender a exigéncias mais individualizadas de mercado no
melhor tempo e com melhor qualidade, ¢ preciso que a produgdo se sustente
num processo flexivel, que permita a um operario operar com varias maquinas
(em média, cinco), rompendo com a relacdo “um homem-uma maquina” que
fundamenta o fordismo. O toyotismo, portanto, designa fundamentalmente
novos métodos de organizagao da producao e de extracdo da mais-valia no setor

industrial. Segnini (1996) diz que:

A racionaliza¢do do trabalho apoiada na logica Taylorista/Fordista [...]
depara-se com exigéncias especificas da produgdo flexivel [...] [ja que a

&9



producdo flexivel] mantém caracteristicas essenciais do modo de
producdo capitalista porque se apodia no crescimento que se desenvolve
a partir da exploragdo do trabalho vivo, porém determina intensa
reestruturacdo do mercado de trabalho impondo regimes e contratos
mais flexiveis ao mesmo tempo em que intensifica o desempenho
estrutural (SEGNINI, 1996, p. 4-5).

Temos, entdo, que, para efetiva flexibilizagdo do aparato
produtivo, ¢ também imprescindivel a flexibilizacdo dos trabalhadores
(flexibilidade na producao, flexibilidade de direitos). Direitos flexiveis, de modo
a dispor dessa forca de trabalho em funcao direta das necessidades do mercado
consumidor, que se estruturam a partir de um nimero minimo de trabalhadores.
Pochmann (2000, p. 25) expressa que “a flexibilizagdo de um lado pode ser
entendida como funcional a emergéncia deste novo paradigma tecnoldgico e
produtivo, por outro ¢ resultado do processo de concorréncia desregulada

promovida com a modernizagao conservadora”.

Ao invés do trabalhador desqualificado, o operario torna-se
polivalente. Esse modelo entra em cena no momento em que no cenario mundial
ha uma pressao conservadora contra os direitos sociais, uma intensificagdo no

processo de internacionalizacdo da economia.

Segundo Fernandes (1997), ha trés momentos distintos quanto a
caracterizacdo dos trabalhadores - quanto a natureza do trabalho executado e
quanto a relacdo estabelecida entre o trabalhador e a organizagdo a qual esta

vinculado:

a) até a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a maioria dos
grupos de trabalhadores era constituida pelos agricultores e

trabalhadores domésticos;
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b) a partir de 1914 (Taylorismo/Fordismo), acontece a ascensao
do grupo de trabalhadores conhecido como operario, que
definiam processos produtivos com a realizacdo de tarefas
especificas, simples e rotineiras, pequena exigéncia de
trabalho qualificado e alguma escolaridade. Esse cenario, até
entdo marcado por processos produtivos de base
eletromecanica pouco dinamica, e¢ responsaveis, de certa
forma, por uma producdo mais localizada, deu lugar a
microeletronica, interligando, por meio dos sistemas de
comunicagdes, a produgdo mundial. Sendo que o fator
essencial da competitividade da industria, era a reducdo de

custos via economia de escala, baseada na padronizagao;

c) um novo tipo de empregado, conhecido como “trabalhador
do conhecimento”, que ndo terd fungdes padronizadas,
rotineiras. H4 uma clara distingao entre o pensar e o fazer. A
capacidade de raciocinio e conhecimento geral, em
detrimento ao especifico, sdo novos atributos de atitude que
passam a ser valorizados e que provocaram a ampliagdo do
conceito de qualificacdo, devendo a qualificacdo incorporar o
conhecimento técnico/formal e tacito/informal a escolaridade
e uma nova postura dos trabalhadores com relacdo ao

trabalho.

A utilizacdo das tecnologias de informag¢do modificou a estrutura
das profissdes, automatizou as tarefas executadas por uma mao-de-obra de baixa
qualificagdo e reduziu os empregos nao-qualificados. Também a produg¢do em

pequena escala, proporcionada pela insercdo dessas tecnologias, tornou a
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organizacdo do trabalho menos hierarquizada e ofereceu maior autonomia ao
trabalhador, rebatendo os niveis de qualificacdo médios. A produgdo capitalista,

conforme Ianni (1984), ¢ entendida como:

[...] producdo e reproducdo das relacdes sociais de producdo. Nesta
sociedade, o capital ¢ a relacdo social determinante que da a dinamica e
a inteligibilidade de todo o processo da vida social. O modo capitalista
de produgdo mercantiliza as relagdes, as pessoas € as coisas, em ambito
nacional e mundial, a0 mesmo tempo em que desenvolve suas
contradi¢des.[...] O capital n3o consiste apenas de meios de
subsisténcia, de instrumentos de trabalho e de matéria-prima, ndo se
forma somente de produtos materiais; compde-se, igualmente, de
valores de troca. Todos os produtos de que ele se constitui sdo
mercadorias. O capital ndo ¢, portanto, somente uma soma de produtos
materiais; €, também, uma soma de mercadorias, de valores de troca, de
grandezas sociais (IANNI, 1984, p.96).

A esse respeito, € importante acrescentar que:

A regra atual do capitalismo contemporaneo ¢ o de poucos grandes
grupos por setor operando em nivel global e buscando a diminui¢do dos
custos de seus fatores de producdo. [...] Embora haja acordos de preco e
regras de divisdo de mercado, predomina entre os grupos a luta por

mercados abertos e competigdo enérgica (DUPAS, 2001, p.43).

Os economistas falam em economia global. Castells (2003)

contribui acerca disso dizendo que:

Uma economia global ¢ uma economia com capacidade de funcionar
como uma unidade em tempo real, em escala planetiria. Embora o
modo capitalista de producdo seja caracterizado por sua expansio
continua, sempre tentando superar limites temporais e espaciais, foi
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apenas no final do século XX que a economia mundial conseguiu
tornar-se verdadeiramente global com base na nova infra-estrutura,
propiciada pelas tecnologias da informagdo e da comunicagdo, e com a
ajuda decisiva das politicas de desregulamentacdo e da liberalizagdao
postas em pratica pelos governos e pelas instituigdes internacionais. [...]
As economias de todo o mundo dependem do desempenho de seu
nucleo globalizado. [...] Assim, definirei de maneira mais precisa a
economia global como uma economia cujos componentes centrais tém
a capacidade institucional, organizacional e tecnologica de trabalhar em
unidade e em tempo real, ou em tempo escolhido, em escala planetaria.
[...] [sendo suas caracteristicas principais]: mercados financeiros
globais; globalizacdo dos mercados de bens e servicos;
internacionalizacdo da produgdo; producdo informacional e
globalizacdo seletiva da ciéncia e tecnologia; mao-de-obra
especializada (CASTELLS, 2003, p. 142-144, grifo nosso).

Nessa logica, as corporagdes transnacionais representam unidades
de um sistema de producao em escala mundial e o que hd de mais avangado no
capitalismo moderno, com uma capacidade fantastica de produzir dos bens mais
sofisticados aos mais elementares, com ou sem o uso da tecnologia avangada

(SOUZA, 1985, p. 9-15).

O critério que rege a producdo capitalista mundial ndo ¢ a
maximiza¢do do uso da ciéncia na produgdo, mas a maximizacdo do lucro,
levando até¢ as ultimas conseqiiéncias as contradicdes do modo de producdo
capitalista - concentracdo da propriedade dos bens de producao sob o controle de
uma minoria; concentracdo da riqueza em maos de pequenas parcelas da
populacdo; o acirramento da competicdo entre as for¢as monopodlicas e nao-

monopolicas de producdo e entre os grandes monopodlios entre si.

Os principais atores que regem a economia global - as grandes
corporagdes - tomam suas decisdes visando maximizar sua condi¢do de
competi¢do (bindmio preco-qualidade) e buscando a maior taxa de retorno sobre
os recursos de seus investidores. Isso ndo significa, porém, que o espago das

pequenas e médias empresas ird desaparecer. Muito pelo contrario, na economia
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global, elas manterdo um espaco importante, especialmente via terceirizagao,
franquias e subcontratacdes, porém basicamente subordinadas as estratégias das
empresas transnacionais - e integradas as suas cadeias produtivas, ndo se

observando um padrdo espacial muito definido.

A localizacdo de cada etapa produtiva depende dos fatores que
sdao utilizados de forma mais intensa e dos seus custos relativos, como, por
exemplo, a empresa norte-americana Nike*. O sistema produtivo que se articula
em escala mundial sob a lideranca das grandes corporacdes submete ao seu
processo milhares de unidades produtivas de pequeno, médio e micro porte,
independentemente de sua localizagdo geografica, nacionalidade ou propriedade
- € esse conjunto de empresas que produzem produtos universalizados em escala
mundial. Chama-se capital mundial, ou sistema do capital mundial, esse sistema
que se realiza no interior das nagdes, orientando, determinando o sentido, o

estilo e os limites do desenvolvimento das nac¢des.

Devido as intensas modificagdes sdcio-econdmicas relacionadas
ao processo de internacionalizacdo da economia mundial, o padrao convencional
de emprego vem sofrendo alteragdes nos ultimos trinta anos, ganhando impulso
com enorme salto qualitativo ocorrido nas tecnologias de informacao, alterando
a organizacdo da atividade produtiva e possibilitando a reformulagdo de
produgdo e distribuicdo das empresas ¢ a formagao de grandes networks®. Pode-
se dizer que todas as novas logicas organizacionais ordenam as cadeias
produtivas a partir da descentralizacdo das empresas e sua organiza¢do em redes,
tanto internamente quanto em suas relacdes com outras empresas, o que

propicia:

3% “Uma das maiores fabricas de ténis do mundo, ndo produz um cadar¢o sequer. Seus 15 mil funciondrios diretos
constituem-se em uma estrutura de estratégia mercadologica, desenvolvimento de produtos e subcontratagdo em quase 100%
de servicos e de produgdo. A terceirizagdo de suas atividades gera noventa mil empregos indiretos.” (DUPAS, 2001: 42)

39 Um grande sistema consistindo de muitas partes similares que sdo conectadas para permitir movimento ou comunicagao
entre ou junto as partes ou entre as partes ¢ um centro de controle. (CAMBRIDGE INTERNATIONAL DICTIONARY OF
ENGLISH, 1995, p. 950).
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¢ maior flexibilidade de gerenciamento;

e consideravel fortalecimento do papel do capital vis-a-vis o trabalho,
com o declinio concomitante da influéncia dos movimentos de
trabalhadores;

e individualizagdo e diversificagdo cada vez maior das relacdes de
trabalho; incorporagdo macica das mulheres na for¢ca de trabalho
remunerada, geralmente em condi¢des discriminatorias; e

e intervencdo estatal para desregular os mercados de forma seletiva e
desfazendo o sistema de protecdo social com diferentes
intensidades e orientacdes, dependendo da natureza das forcas e
institui¢cdes politicas de cada sociedade, e aumento de concorréncia
econdmica global em um contexto de progressiva diferenciagdo dos
cendrios geograficos e culturais para a acumulacdo e gestdo do
capital (CASTELLS, 2003, p. 39-40).

No que se refere as formas de contratagdo dos trabalhadores,
Dupas (2001, p. 15) comenta que, “onde € conveniente, as transnacionais
utilizam mao-de-obra familiar® e pagam por peca; outras vezes, contratam nos
moldes convencionais de trabalho, com estabilidade e garantias. Em outros
paises, preferem utilizar mao-de-obra em tempo parcial, com contratos mais
precarios ou tercerizando parte de suas atividades; ao fazé-lo, transferem para
terceiros a responsabilidade da contratagdo e das relacdes com os trabalhadores

que, de outra forma, estariam sob sua ordem e responsabilidade”.

A forma de criar, comercializar e distribuir bens ¢ servicos esta se
modificando: trata-se da primeira transformacao fundamental no modo de fazer
negbdcios desde ha mais de um século, impulsionada pelas necessidades de

reduzir as demandas dos usuarios finais. Atualmente, a sociedade global ¢ a do

40 Segundo Maria Auguta Tavares (2004, p. 61),’de uma maneira geral, quando surge uma crise, as
microempresas familiares contraem a renda por cabeca e ndo por emprego: ndo se demite a esposa, o filho ou o
sobrinho, mas o conjunto de rendas individuais baixa,as vezes até zero[...] esperando por dias melhores[...] Uma
crise longa,como a que se conheceu na América Latina e na Africa com o fim dos anos oitenta, bem indica os
limites dessa l6gica familiar.”
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primado da informacgdo, sendo que as comunicagdes com voz, imagem € texto
sdo praticamente instantdneas. O mercado financeiro gira 24 horas por dia,
interligado pela continuidade dos fusos horarios. Recursos financeiros sao

transferidos para - ou de - qualquer parte do mundo imediatamente.

A digitalizacdo e a difusdo da informagdo e conhecimentos,
centradas numa rede, t€ém implica¢des de grande alcance. Os fluxos financeiros
vém crescendo assustadoramente em volume, velocidade, complexidade e

conectividade.

Segundo Castells (2003, p. 145), “um acontecimento essencial na
globalizagdo financeira ¢ o volume impressionante do comércio de divisas, que
condiciona o cdmbio entre as moedas nacionais solapando de maneira decisiva a

autonomia dos governos nas politicas monetarias e fiscais”.

A internacionalizagdo do capital ¢ entendida como o alargamento
da logica fetichizada da mercadoria, a busca do lucro como uma racionalidade
para a acdo humana. A internacionalizacdo do capital se expressa em trés
esferas: a comercial, pela abertura das economias, especialmente as periféricas;
a produtiva, pelo deslocamento do investimento direto para diferentes partes do
mundo, mantendo-se, no entanto, o processo do controle centrado na matriz; € a
financeira, pela desregulamentagdo que favorece o ingresso de poupanga
externa para financiar o saldo das transagdes correntes do balango de

pagamentos, que, devido a elevagdo de taxas de juros, agrava os déficits

publicos (COSTA, 2000, p. 4-6).

A referida autora comenta que o Brasil se insere de forma

subordinada no processo de globalizacao de produgao, pois,
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* com a internacionalizagdo financeira, comercial e de produgdo, ha
uma reducdo da autonomia do Estado na formulagdo e
implementagdo das Politicas Publicas;

= o processo de crescimento do fluxo de capital externo de curto
prazo para o pais, atraido pelas altas taxas de juros, se agrava pela
divida publica; e

» a reforma do Estado tem uma direcdo privatizante que repde o
conservadorismo das elites do pais e reitera a sua subordinacdo
frente as pressdes do grande capital (externo e interno) (COSTA,
2000, p.6).

Essa idéia pode ser complementada com a de Pochmann (2000),
quando este comenta que medidas voltadas para a redu¢do do papel regulador
das politicas publicas e dos mecanismos de negociagdo setoriais € nacionais t€ém
provocado multiplos efeitos sobre 0 mundo do trabalho (maior heterogeneidade,
aumento do desemprego, da jornada de trabalho e da desigualdade social). O
desemprego estrutural vivido no Brasil, nas ultimas décadas, levou os
trabalhadores a sobreviver de expedientes na informalidade, precarizando cada

vez mais as relagdes de trabalho, como se pode ver pelos dados:

Os Indicadores Sociais do IBGE (2002), em relagdo ao item
Previdéncia e Carteira de Trabalho:

e mais da metade da populacido ocupada ndo tem seguridade social;

e a taxa de contribui¢do previdenciaria da populagdo ocupada ¢ de
45,7% (homens - 46,1%, mulheres - 45,1%);

e o0s ocupados no Nordeste apresentam a menor taxa de contribui¢ao
previdencidria (27,7%) e os do Sudeste, a maior (56,7%);

e entre os 36.057.886 empregados no pais, 61,5% tém carteira de
trabalho (mulheres - 65,45, homens - 59,6%), havendo um aumento
de trabalhadores domésticos com carteira assinada (IBGE, 2002,

p.6).
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Ainda, conforme POCHMANN (2000),

O problema da exclusdo social que emerge no ambito do mercado de
trabalho, dos ajustes macroeconomicos e das reformas nos sistemas de
protecao dos paises na América Latina estd ainda por merecer uma
melhor reflexdo e ampla analise [...] As razdes das diferentes dindmicas
no funcionamento do mercado de trabalho, que apresenta uma evolucao
dependente do desenvolvimento mais geral e econdmica, ndo devem ser
buscadas apenas e tdo somente nas variaveis endogenas do mercado. E
preciso ir além, procurando entender como as mudangas no padrdo de
desenvolvimento, no modo de insercdo internacional e nas politicas
macroecondmicas, afetam o nivel e a composi¢do ocupacional, os
rendimentos ¢ mesmo as novas formas de contratagao e uso da forca de
trabalho. Sem isso, as analises tendem a ser insuficientes ¢
inconsistentes, redundando, na maioria das vezes, em diagndsticos e
propostas equivocadas (POCHMANN, 2000, p. 49, grifo nosso).

Pochmann (idem) entende por formas tradicionais de exclusdo
social: subemprego, baixos rendimentos e informalidade; e novas formas de
exclusdo sdao: desemprego aberto, ocupacgdes atipicas e precarizagdo das
condi¢des e relagdes do trabalho. A geracdo de ocupagdes com baixa qualidade
(atipica, irregular, parcial) surge como exemplo de incorporaciao
economicamente possivel dessa forma, e distanciam-se as possibilidades do
estabelecimento de um patamar de cidadania desejada. Ainda, acerca disso,

Dupas (2001) estabelece como hipdtese que:

A nova questdo social hoje parece ser o questionamento desta funcao
integradora do trabalho na sociedade. Uma desmontagem desse sistema
de protegdes e garantias que foram vinculadas ao emprego e uma
desestabilizacdo, primeiramente da ordem do trabalho, que repercute
como uma espécie de choque em diferentes setores da vida social, para
além do mundo do trabalho propriamente dito (DUPAS, 2001, p.30).
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Os autores Antunes (1995), Teixeira (1996), Oliveira (1996) e
Alves (1997) indicam uma classe trabalhadora polarizada, com uma pequena
parcela com emprego estavel, dotada de forca de trabalho altamente qualificada
e com acesso a direitos trabalhistas e sociais e uma parcela da populagdo com
trabalhos precarios, temporarios. Nesse contexto, aparece também o trabalhador
polivalente*, aquele que ¢ chamado a exercer varias fun¢des, no mesmo tempo
de trabalho e com o mesmo salario, como conseqiiéncia do enxugamento do
quadro de pessoal das empresas. O trabalhador deixa de ser um trabalhador
especializado, sendo solicitado a exercer multiplas tarefas, até entdo ndo

necessariamente envolvidas em suas tradicionais atribuigdes.

As dimensdes que o emprego toma na atualidade, segundo a
Organizagdo Internacional do Trabalho, sdo as seguintes: trabalho forgado e
trabalho infantil®*; trabalho doméstico nao-remunerado; trabalho doméstico mal-
remunerado; parte do trabalho em domicilio; contratos de trabalho precarios e
“falsas” cooperativas; contratos temporarios repetidos fora do previsto pelos
direitos trabalhistas; comissdes exploratérias de certas agéncias privadas de

emprego.

Frente a questdo do desemprego, Meneleu Neto (1996) defende

que

[...] o desemprego nos processos de transformagdo interna do
capitalismo ¢ um fendmeno que estd presente no cotidiano da
sociedade, porém envolto numa representacdo naturalizada [com

41 Edgar Alves(1997) comenta que os novos processos organizacionais na produgdo e no trabalho interno das
empresas que objetivam fundamentalmente, o aumento da eficiéncia tém procurado diminuir o nivel hierarquico
como forma de agilizar o processo de tomada de decisdes ,bem como propiciar maior coordenagdo entre os
departamentos .Para tanto exige-se do trabalhador aptiddo para trabalhar em equipe ,para adaptar-se a mudanga
no tipo de atividade que ira desempenhar ,para exercer liderangas etc.

42 Dos 5,4 milhdes de criangas e adolescentes ocupados,em 2002,41,8% estavam em atividades ndo
remuneradas,36,1% estavam empregados,9% eram trabalhadores domésticos,6,7% trabalham por conta propria
e, apenas 0,1% eram empregadores.No nordeste e no sul as criangas e adolescentes representavam o contingente
maior ,56,5% e 47,5% respectivamente.
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justificativas como o fato de o desemprego crescer porque as leis
trabalhistas sdo muito rigidas; a automagdo ser o grande problema;
talvez o pior seja responsabilizacdo do desemprego atribuida ao
individuo. Mas] ¢ nas politicas econdmicas de inspiracdo neoliberal e
no desemprego crescente que se encontra o fio condutor por onde se
transmitem os tracos universais do novo ciclo de acumulagao
deflagrado a partir dos anos oitenta;Ja acumulagdo flexivel]
(MENELEU NETO, 1996, p. 83).

Harvey apud Ianni (1999), comenta que

a acumulacgdo flexivel ¢ marcada por um confronto direto com a rigidez
do fordismo. Ela se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho,
dos mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas e inovacgao
comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulag¢do flexivel
envolve rapidas mudangas dos padrdes do desenvolvimento desigual,
tanto entre setores como entre regides geograficas, criando, por
exemplo, um vasto movimento no emprego, no chamado setor de
servigos, bem como conjuntos industriais completamente novos em
regides até entdo subdesenvolvidas (HARVEY apud IANNI, 1999, p.
20).

O livre funcionamento do sistema econdmico ndo assegura
emprego para todos, porém propicia o individualismo, uma das caracteristicas

do neoliberalismo, conceituado por Toledo (1997) como:

Individualismo: a sociedade é a soma das a¢des individuais; estas sdo
concebidas como racionais, isto €, em estreita conexdo entre meios e
fins; os fins estdo representados pela otimizacdo de beneficios a partir
de meios escassos. A somatoéria das acdes racionais, egoistas e
otimizadoras gerara o bem-estar geral. Para Adam Smith, as normas
morais ndo sdo utilitaristas, mas sua teoria econdmica isola os
sentimentos morais de interesse egoista e constrdi a economia classica
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a partir deste tltimo.[no neoliberalismo] individualismo, privatizagdo e
menor incidéncia da previdéncia social podem ir de maos dadas
(TOLEDO, 1997, p. 72-73).

Esse autor ainda refere que, além do entendimento do conceito de

liberdade:

O ser humano se caracteriza por ser proprietario e livre; o homem ¢
proprietario da sua pessoa e de suas capacidades pelo monos, e,
portanto, a sociedade seria um conjunto de relagdes individuais entre
proprietarios|...]. a desigualdade no mercado seria necessaria para que
pudesse funcionar a liberdade e a iniciativa otimizadora (idem).

O mito da mobilidade pelo esfor¢o pessoal, a generosidade da
livre empresa, leva a sociedade a reagir na forma do salve-se quem puder ¢ “a
perda da identidade de sujeitos sociais, o que por si ndo elimina as classes

sociais” (idem).

As formas propaladas nas ultimas décadas para enfrentamento, no
que se refere ao trabalhador, para assegurar seu lugar no mercado de trabalho
também reforgam esse pensamento, como, por exemplo, na década de 90, o tema
da empregabilidade®, cujo enfoque estd na responsabilidade do profissional
construir sua carreira prioritariamente, investindo na qualificacdo individual,
independente de estar ou ndo em uma empresa. Ou seja, essa ¢ a condi¢ao
daquele que, ajustado as continuas mudangas no mundo do trabalho, estd apto a
nele permanecer. Vale lembrar que o proprio PLANFOR visa capacitar
trabalhadores e elevar sua empregabilidade, contribuindo para sua inser¢ao e

reinsercao profissional.

43 Em uma busca na Internet, localizamos 3.435 paginas que atenderam a consulta Empregabilidade.
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Para Gentilli (1999), um dos grandes e tragicos sucessos das
politicas neoliberais ¢ a transferéncia das responsabilidades sociais aos
empregados, as criancas, as familias. Segundo ele, a empregabilidade ¢ um
conceito privatizador, pois enfatiza o papel do individuo na sua sobrevivéncia e
tira do campo do emprego, para jogar sobre o individuo, a responsabilidade de

sobreviver num competitivo mundo do trabalho, onde nem todos terdo lugar.

Como enfrentaremos a transicdo para novos tipos de trabalho e
para uma nova base de conhecimentos na economia globalizada? Com base em
Castells (2003), a rede estd evoluindo para proporcionar a infra-estrutura
necessaria a uma economia digital dessa nova economia global, as normas
sociais, as leis, as disposicoes e os costumes do passado demonstram-se
inadequados e inapropriados. Ou seja, as profundas transformacdes que vém
ocorrendo no mundo do trabalho, com repercussdes decisivas na vida das
pessoas e das nagdes, colocam em cheque muitas certezas que tinhamos em

relagdo a sociedade e seu desenvolvimento futuro.

Pois, o mercado além de regular as relacdes econOmicas, regula
também as relagdes sociais. A autonomiza¢ao do econdmico, regulada pelo
mercado, estabelece uma logica inversa nas relagdes sociais, levando tais
relagdes a estarem incrustradas no sistema econdmico (BEAUD apud NEVES,

2001).

A alianca entre o capital bancéario e o capital industrial* ¢ que
testemunha a revolugdo técnico-cientifico de base microeletronica, instaurando

novos padroes de produzir e de gerir o trabalho, reduzindo a demanda pelo

44 O que caracteriza o capital financeiro é a potencializagio do capital industrial,ou seja ampliar a extragio de mais valia acionando o setor
produtivo. Isto € o que tem causado intimeras cofusdes de ordem tedrica na tradi¢do marxista. Ao reduzir a fun¢ao dos bancos a condigo
que estes exercem quando vincula-se a uma empresa organica,sendo acionista desta-proprietarios de uma porgdo de agdes,e com isto,
proprietarios de parte desta,passam a atuar assim enquanto capitalistas financeiros.O capital empregado ¢ utilizado na forma de capital
financeiro, isto ¢ o que caracteriza de fato a fusdo do capital bancario com o capital industrial: passam a ser uma coisa so,ou parte desta
industria(...) o que ¢ vital para o banco aqui, (enquanto capital financeiro) ¢ acionar o setor produtivo, ¢ produzir valor (...) o capital finaceiro
ao capitalizar a industria investindo em agdes,tera o direito de futuramente ,com demais acionistas( caso estes existam ), retirar uma porgao
do lucro ( correspondendo ao montante de a¢des.( Fernando Vieira Velloso,2004p.4 IX ENPESS)
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trabalho, ampliando a populacdo sobrante, para as necessidades do proprio
capital, fazendo crescer a exclusdo social, econdmica, politica, cultural de
homens, jovens, criangas, mulheres das classes subalternas, hoje alvo da

violéncia institucionalizada e de extrema precarizagao das relacdes do trabalho.

Segundo Castel (2000), a problematica do trabalho sob a ordem
do capital requer pensar o assalariamento. Essa ¢ a relacdo predominante, que

estabelece relacoes trabalhistas em uma sociedade salarial, que €, sobretudo,

[...] uma sociedade na qual a maioria dos sujeitos sociais tém sua
inser¢do social relacionada ao lugar que ocupam no salariado, ou seja,
ndo somente sua renda, mas, também, seu status, sua protecdo, sua
identidade. Poder-se-ia dizer que a sociedade salarial inventou um novo
tipo de seguridade ligada ao trabalho, e ndo somente a propriedade, ao
patrimonio. Porque, antes do estabelecimento dessa sociedade salarial
ser protegido era Ter bens; somente quando se era proprietario € que se
estava garantido contra os principais riscos da existéncia social ,que
sdo a doenga, o acidente, a velhice sem peculio (CASTEL, 2000, p.
243-244).

Acrescente-se essa discussao uma reflexao de Iamamoto (1985)
que se refere ao Servigo Social e a reproducao da for¢a de trabalho. A autora

comenta que:

Se a politica salarial ¢ o elemento determinante do nivel de vida da
classe trabalhadora na sociedade capitalista, €, portanto, o elemento
mais fundamental de qualquer politica social. Porém, no discurso do
capital e do Estado, a politica salarial ¢ abstraida e segmentada do
contetdo das chamadas politicas sociais. O que se encontra subjacente
¢ a preservacdo do ‘direito natural’ dos detentores dos meios de
producdo de garantirem suas taxas de lucratividade e de exploragao do
trabalho, seja diretamente, seja por intermédio de seus porta-vozes a
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nivel do Estado, fixando eles proprios os niveis salariais e regulando as
relacdes de trabalho. Assim, as politicas sociais € 0s servi¢os sociais
delas derivadas sdo relegados as dimensdes particulares e
particularizadas da situacdo de vida dos trabalhadores: saude,
habitagdo, educacdo, alimentagdo etc., subordinadas as estratégias
politico-econdmicas que sustentam o processo de reproducdo ampliada
do capital IAMAMOTO, 1985, p. 100).

Conforme Kliksberg (2002), segundo pesquisas de opinido nos
temas sociais, as principais preocupagoes que hoje afligem os latino-americanos
sdo: desemprego (21%), educagdo (18%), baixos salarios (8%) e instabilidade no
emprego (6%), além da corrupgao (7%.). Todas essas preocupagdes (35%, no
total) estdo no campo do trabalho, o que reafirma o que relatérios de organismos
internacionais evidenciam: que, nos ultimos dois séculos, hd uma assimetria na
partilha do trabalho no mundo, ¢ o desemprego ¢ gerador, ndo apenas de
caréncia de renda, mas também de danos psicoldgicos, perda de auto-estima,
reducdo das motivacdes para trabalhar e desagregacao dos lacos familiares, além
de colocar a realizacdo pessoal e social na capacidade de consumo, gerando

sérios problemas de exclusao social.

Aqui se faz necessario uma maior atencdo a essas
vulnerabilidades a que estdo expostos aqueles que vivem do trabalho, pois,
como bem lembra Iamamoto (op. cit.,, p.102), “a pauperizacdo acentuada
determina um ambiente fértil a emergéncia de utopias, de inconformismos que
sdo, potencialmente, ameacadores a ordem vigente. Controlar e prever as

ameagcas tem sido uma estratégia politica do poder”.

Aqui, vale citar Draibe (1993) em seu artigo Neoliberalismo e

politica social, ao referir-se ao pensamento neoliberal:
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No que diz respeito aos programas sociais, no trindbmio articulado da
focalizagdo, privatizacdo e  descentralizacdo, tratou-se de
desuniversalizar e assitencializar as agdes, cortando gastos sociais e
contribuindo para o equilibrio financeiro do setor publico. Uma politica
social residual que soluciona apenas o que ndo pode ser enfrentado pela
via do mercado, da comunidade e da familia. O carro-chefe dessa
proposicao ¢ a renda minima, combinada com a solidariedade por meio
de organizacdes da sociedade civil. A renda minima ndo pode ter um
teto alto, para nao desestimular o trabalho, ou seja, ha uma perversa

reedi¢do da ética do trabalho, num mundo sem trabalho para todos
(DRAIBE, 1993, p.109).
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CAPITULO 2

A RELACAO ENTRE AS POLITICAS DO TRABALHO E EMPREGO E A POLITICA DA
ASSISTENCIA SOCIAL
NO ESTADO DO PARANA

Os homens, como sujeitos da historia e
de sua temporalidade, podem produzir
acontecimentos e mudancas, ou impedi-
los de se concretizarem. Podem
construir referéncias ou destrui-las.
Podem reafirmar o poder, ou contesta-
lo, podem tolher a liberdade do ser ou
reafirméa-la. (DELGADO, 2002: 6)

A partir da analise historico-sociolégica do trabalho no Brasil,
apresentada no capitulo anterior, este capitulo buscou estabelecer a
configuracéo das relacGes entre a Politica de Assisténcia Social e a Politica

de Trabalho, Emprego e Geracédo de Renda, tomando por base a
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organizacao dessas no Estado do Parana. Conh e Marsiglia (1993), quando

se referem ao processo e organizacao do trabalho, comentam que:

Falar em organizacéo do trabalho implica em falar na relacéo
capital-trabalho. Estes, por sua vez, ndo sao entidades da natureza,
mas relacgdes sociais entre determinados atores sociais, autores de
sua historia. E como toda realidade social é dindmica, contraditéria
e conflituosa, é necessario enfatizar que, no decorrer dessa historia
do capitalismo, os trabalhadores apresentam resisténcias as
exploracdo do capital sobre o trabalho .Do mesmo modo que o
capital busca disciplinar e controlar os trabalhadores para garantir
a reproducdo das relagdes sociais de producéo, e portanto do
capital, os trabalhadores resistem a esse controle e se organizam
para tanto. Esse processo ndo € homogéneo, e muito menos
uniforme, dependendo do grau de organizacao dos préprios
trabalhadores e da capacidade de reacéo do capital; no geral,
qguanto mais periférica a sociedade, maior a tendéncia de
sobrevivéncia cotidiana e a garantia de emprego se sobreporem as
lutas por melhores condigdes de vida e trabalho. E, nesse sentido,
guanto mais precarios os direitos basicos, maior a dificuldade de
eles se organizarem em torno das questdes de trabalho.[E aqui,
complementamos, organizarem-se em torno das questfes do
trabalho e da assisténcia social] pois sobre eles pesa sempre a
ameaca maior do desemprego e da fome, num mercado de trabalho
crescentemente seletivo(CONH e MARSIGLIA, 1993, p. 74).

O ambito de uma politica social tem inserc¢des proprias a
realidade social, econdmica e politica em que ela é fundada, e também é um
objeto historico e geograficamente situado sendo, a0 mesmo, tempo um
processo historico e politico. A partir desse entendimento, a sistematizacéo
deste capitulo foi organizada nos seguintes itens: um pouco da historia do
Paran4, a vulnerabilidade das relacdes sociais — uma nova face da questéo

social; as relacdes entre as politicas publicas do Trabalho e de Assisténcia

Social.

2.1. UM POUCO DA HISTORIA DO PARANA
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A questdao fundamental, aqui, sera analisar a historia do Paranéss,
a partir das suas origens e problematicas e dos caminhos que a populacdo vem
trilhando até chegar aos dias atuais. Essa trajetoria perpassa duas fases distintas:
desde a sua origem até a década de 70 e desta até a atualidade. E na
decodificacao desses periodos que, no entender deste trabalho, o Parana pode ser

compreendido.

Tais periodos estdo intimamente relacionados e complementam-se
entre si. No plano historico, movem-se numa trama de relagdes complexas e

Inseparaveis entre si.

Encontramos, a partir desse processo dindmico do plano historico, uma
estreita relacdo com a cultura, pois vamos percebendo que as
elaboragdes realizadas mediante a atitude criativa dos homens sao
consolidadas em forma de habitos, costumes e usos ordenados segundo
uma hierarquia de valores, estabelecidos num contexto cultural e
legitimados pelos setores dominantes da sociedade (MELO,1983,p. 23).

O periodo provincial da histéria do Parana durou 36 anos (de
1853 a 1889), quando o Brasil aderiu o periodo republicano. Nesse periodo, o
Parand era de pouca projecdo no Império e muito pobre. Ndo possuia estradas
proprias por falta de recursos e a ligagdo entre os povoados era realizada por

tropas de muares.

A economia paranaense baseava-se na exploracdo da erva-mate,
uma cultura que propiciou uma certa confianga no futuro e a criagdo de varios
grupos de produtores. Porém, a falta de mado-de-obra na lavoura, devido ao
colapso do regime de trabalho escravo, levou a grande propriedade a uma crise,

pela qual a modificacdo do regime de trabalho veio acompanhada da

45 O Parana esta localizado na regido Sul e tem como limites os Estados de Sdo Paulo (ao norte), Mato Grosso
do Sul (nordeste) e Santa Catarina (sul), as republicas do Paraguai (oeste) e da Argentina (sudeste) e o oceano
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modificacdo do regime de propriedade. Houve, a partir dai, um incentivo a
imigragdo fundamentada em medidas que privilegiaram a agricultura familiar

cultivada na pequena propriedade.

A politica imigratéria adotada no século XIX, no Brasil - e, por
extensdo, no Parand - propiciou a vinda dos primeiros grupos étnicos ao Estado
(italianos, poloneses, ucranianos e alemaes, entre outros grupos menores) até a
periodo da Primeira Guerra Mundial. Essa politica repercutiu na dinamica da
ocupagdo territorial, pois, com a imigragdo estrangeira, novos nucleos foram
formados, e, em poucos anos, se transformaram em municipios como Irati,

Carambei, Marechal Mallet, Prudent6polis e Foz do Iguagu.

Tais imigragdes ocasionaram um grande crescimento do Estado
do Parana, que, aliado ao processo de divisdo territorial, geraram uma situagdo
em que aquelas localidades a margem da malha urbana fossem absorvidas,
surgindo um grande numero de pequenos centros urbanos. De um total de 49
municipios, em 1940, o Parana passou ter 80, em 1950; 162, em 1960; 288, em
1970; 290, em 1980; e 324, em 1991 (LOWEN, s/d, p. 40). Atualmente, o

Estado tem 399 municipios.

As colonias de nucleos demograficos surgem como focos de
relagdes €tnicas, sociais e politicas, onde a base era a unidade familiar. Elas
surgem, também, como comunidades culturais, ambiente em que decorreram os
processos ‘transculturativos’, o intercdmbio de elementos ou valores culturais
entre os grupos colonizador e povoador. “Da criagdo constante desses nticleos de
colonizacdo em diferentes areas decorrem a expansdo do Estado, ndo so
geograficamente falando, mas com o crescimento efetivo da populacdo”

(SZMRCSANYI, 1979, p.122).

Atlantico (leste). Ocupa uma area de 199.880.202 km? e uma densidade demografica de 49,71 habitantes/km?.
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Porém, para a maioria dos imigrantes que vieram para a regiao
Sul, foram destinadas areas desfavoraveis em termos de localizagdo, uma vez
que as pequenas lavouras ficavam cercadas pelas grandes propriedades. Na
década de 70, um dos fatores de expulsdo dos pequenos proprietarios do campo

foi o0 aspecto que tange a modernizagao tecnoldgica na agricultura.

Wachowicz (1982) comenta que, no que hoje ¢ considerado
territério paranaense, o sistema de trabalho escravo, africano ou indigena, nao
chegou a dominar, uma vez que o regime escravocrata instalou-se no Estado no
inicio da mineracao de ouro, no litoral. Os portugueses atraidos para o Estado
ndo chegaram a ganhar capital necessario para a compra de grande nimero de

escravos africanos.

De acordo com Magalhaes Filho (1994), ndo se pode esquecer
que, por mais que o trabalho escravo nao desempenhasse, nem no comércio de
animais € nem na economia ervateira, papel proporcionalmente semelhante ao
que teve nas economias do agucar ¢ do café, sua presengca amortecia a
capacidade de organizacdo e acdo das camadas mais pobres. O trabalho escravo
nao foi a unica fonte, pois, paralelo a ele, inimeros homens livres trabalhavam,

nao como empregados, mas como membros de familias numerosas.

No inicio do regime republicano, o café ja era o esteio da
economia brasileira, mas o Parand ainda um pequeno produtor, haja vista que a
base da sua economia era a madeira e a erva-mate. “A industria de manufatura
dava seus primeiros passos. A maioria das fabricas do Estado eram de velas,

massas alimenticias e ceramica, nos arredores da capital” (idem, p. 134).

A economia local passou por processos de profundas mudangas em sua base
produtiva entre a década de 1930 e o inicio dos anos 80. O primeiro desses processos
foi a passagem da economia extrativista de erva-mate e da madeira, que vinha se
consolidando desde a primeira metade do século XIX, para a economia do café. A
explosdo cafeeira provocou grande processo migratorio na diregdo do norte do
Estado, interiorizando o desenvolvimento paranaense. Esse processo comega a
arrefecer no final dos anos 50, quando a industrializa¢do avanga nos Estados do
Sudeste do Brasil dentro do Plano de Metas de JK (PARANA, 2003c, p. 4).
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Em 1955, foi autorizada a criacdo do Conselho Consultivo do
Planejamento Econdmico como entidade embrionaria de um sistema estadual de
planejamento, no Paranid. Em 1960, esse conselho passa para a condigao de
Comissao de Planejamento do Estado, compondo a estrutura da Secretaria de
Estado dos Negocios do Governo quando, entdo, foi elaborado o primeiro
Diagndstico Sécio-economico do Estado. Em 1973, formou-se o Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES). E ¢ a partir
da criagao do IPARDES que dados e informagdes comecam a circular para

subsidiar a elaboragdo das politicas sociais.
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2.2 O PARANA A PARTIR DOS ANOS 70

E partir de 1967 que o incentivo a uma retomada econdmica
comega a ser realizado pelo governo brasileiro, o qual adota, para isso, medidas
que viabilizem esse crescimento, mas que, a0 mesmo tempo, geram uma
“extrema concentragdo de renda no meio rural e da propriedade da terra. [...]
Tais conseqiiéncias também sdo acompanhadas pelas alteragdes nas relagdes de
trabalho que passaram a ser marcadas pelo assalariamento crescente do pessoal

ocupado na agricultura” (BONIN et al., 1987, p. 13).

Segundo Rollim (1994), as bases da atual estrutura produtiva do
Parand foram langadas nos anos 70. A modernizacdo da agricultura e a
agroinddstria, mais o surgimento da nova industria, desvinculadas dessas

atividades, e as grandes migracdes para fora do Estado ocorreram nesse periodo.

No Parand, segundo Lowen (s/d) o quadro social ¢ muito grave,
pois, se de 1940 a 1970, a populagdo rural cresceu 374%, e a urbana 729%, de
1970 a 1980 ha uma reversdo no crescimento da populacdo rural, apresentando-
se um decréscimo “de mais de um quarto de seu contingente”, e a populagdo

urbana, um acréscimo de 78,6% (LOWEN, s/d: 41).

As medidas que levam a este quadro situam-se mais
especificamente no privilégio da agricultura empresarial, a qual, teoricamente,
pode capitalizar-se com a aquisi¢do de maquindrios e insumos agricolas. Mas a
realidade ¢ que somente os grandes proprietarios foram favorecidos com a
politica de créditos e subsidios, j& que a modernizagdo da agricultura e o
aumento da produtividade estavam ligados diretamente ao capital financeiro dos

bancos.
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Com base em Albuquerque (1995, p.36), no Paran4, mais que no
Brasil, a agricultura tem um peso especialmente importante na formac¢ao do PIB
e na manuten¢do de empregos. Estima-se, grosso modo, que o chamado
agrobusiness signifique mais de 50% do PIB do Parand4s. A agricultura absorve
1.600 mil trabalhadores, € um ter¢o da populacdo economicamente ativa (PEA)
estava ligado as atividades agricolas. “Mas ¢ no campo, também, que se
encontra 0 maior indice de miséria do Estado. O mapa da fome do IPEA,
levantado em 1991, estimava em 1.128 mil o nimero de indigentes na area rural,

praticamente metade dessa populagdo” (idem).

Na sociedade paranaense, constituida basicamente por pequenos
produtores, parceiros e arrendatarios, as medidas adotadas causaram um impacto
sem precedentes. O mesmo acontece nas cidades que serviam como apoio a
expansao agricola, concentrando o comércio e os servicos ligados a agricultura.
A estrutura fundiaria concentrada levou a iniquidade social, que permanece até
hoje sem alteracdes. Atualmente, os agricultores em regime de economia
familiar de subsisténcia representam praticamente 50% dos agricultores que

detém menos de 15% da area.

Com a politica econdmica implantada, houve, entdo, um
acelerado fluxo migratério do campo para as cidades. Ao chegar ao Parana, o
imigrante fica “sitiado institucionalmente pela grande lavoura”, que passou a
investir na mecanizacao € no trabalho assalariado; com isso, surge a necessidade
de migrar novamente, e “matula nas costas, com os seus antepassados de um
século atrds, vao saindo aos grupos [...] para recomegar num espago novo as

velhas tradigdes da producao familiar” (MELLO, 1993, p.4).

O fluxo migratério se deu conforme as caracteristicas da

colonizacao do Estado. O norte do Parana desenvolveu-se baseado nas pequenas

46 Inclui-se nestes dados, produg@o agricola propriamente dita, transporte, armazenagem, beneficiamento,
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propriedades e de modo relativamente ordenado, ja que esse processo se deu a
partir de companhias imobilidrias e pelo governo estadual, oportunizando um
espago de cardter democratico aos trabalhadores, se comparado as demais
ocupacdes do Estado. Nessa regido, com o desenvolvimento do café, paulistas e
nordestinos ocuparam o espago geografico tornando-o basicamente rural, onde

se concentrava 57% da populacao.

Ja na regido do Parand Tradicional, de colonizac¢do européia, € no
sudoeste do Estado, de colonizagdo galicha, também era a pequena lavoura que
predominava. Porém, voltava-se a cultura de subsisténcia, cuja produgdo era
organizada com base no trabalho familiar. Essa foi a regido que mais sofreu com
a modernizagdo tecnologica da agricultura, principalmente porque teve suas
pequenas propriedades ocupadas pelas grandes plantagdes de soja e sofreu
dificuldades na comercializagdo dos produtos agropecuarios, que representavam

um importante elemento na economia regional.

J4, a maior parte das atividades ligadas a pecuaria dependiam do
transporte desses produtos, o que foi dificultado pela opcao politica por vias de
escoamento da produgdo, que privilegiou as culturas de exportagdo. Na medida
em que a tecnologia invade o campo, os manejos tradicionais tornam-se
inadequados a realidade e expulsam aqueles que ndo conseguem ou ndo querem

acompanhar tal avanco.

Na regido norte do Estado, também houve um grande impacto
social com as medidas adotadas, porém, sentidas com menor intensidade quanto
a questdao da migragdo, uma vez que “entre 1962 e 1967, com a erradicacao do
café no Norte, houve uma expulsdo de 58 mil familias, ou 290 mil pessoas.

Todavia, por essa época, a mao-de-obra liberada do café¢ ainda encontrava

transformag@o industrial, apoio financeiro ,fornecimento de insumos.
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trabalho em outras atividades, na mesma regido ou em outras do Estado”

(FLEISCHRESSER, 1984, p. 115).

Houve, portanto, uma transformagdo brusca na zona rural
paranaense onde a oferta de trabalho foi reduzida, eliminando pequenos
proprietarios, parceiros, colonos e arrendatarios, uma vez que os grandes
proprietarios passam a usar a tecnologia e, quando necessario, o assalariado
volante (boia-fria). Nesse periodo, assiste-se a um rapido processo migratorio
para fora do Estado. “[...] A migragdo constitui, na verdade a face mais dolorosa
da modernizacdo agricola, ocorrendo de forma cadtica sem amparo dos
governos estadual e federal, isto €, sem uma politica de re-assentamento dos
migrantes € sem politicas de emprego ou habitacdo para aqueles que se
deslocaram para zonas urbanas, no Parana ou em outros Estados” (IPARDES,

1989, p. 49).

E claro que o Paranid ndo é o tUnico Estado a sofrer as
conseqiiéncias da politica econdmica nacional. Outros Estados, apesar das
especificidades de cada um, também sentiram e passaram a expulsar sua
populagdo que, assim como os paranaenses, sairam de suas terras € migraram
para o Parand, como os paulistas, catarinenses e gatuchos, totalizando, conforme
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 401 mil pessoas

provenientes de outras localidades.

Percebe-se que, de maneira geral, o Parand, nesse periodo sofreu
o chamado esvaziamento populacional decorrente do fato de que as cidades
paranaenses ndo possuiam estrutura suficiente para o atendimento do
contingente populacional. Essa populag¢do buscava as cidades maiores tanto pelo
incentivo a ocupagdo politica de fronteira agricola quanto pelos recursos la
proporcionados para sua propria sobrevivéncia. Com isso, houve uma “migragao

de aproximadamente 1,161 milhdo de paranaenses para outros Estados,
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sobretudo Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Rondéonia” (LOWEN,
s/d, p.41).

A rapidez com que a populacao rural deslocou-se para os centros
urbanos acelerou o processo de urbanizagdo, fazendo crescer os indices de
emprego, tanto no setor secundario como no tercidrio. Ambos foram incapazes

de absorver essa mao-de-obra.

A industrializagdo e a urbanizagdo significaram, entdo, uma
ruptura no isolamento das comunidades tradicionais, bem como uma crise no
sistema produtivo da zona rural e a negagdo dos velhos valores com a colocagao
de novos costumes. Em nenhum momento esses dois fatores (industrializagdo e
urbanizacdo) se apresentaram tdo dramaticos como no momento da migragao,
“transferindo individuos e grupos das comunidades mais tradicionais e mais
pobres para os grandes centros urbanos, onde se concentram as inovagoes, a

riqueza e os centros de decisao” (DURHAN, 1973, p. 8).

Segundo dados do IPARDES (2003, p.5), o fendmeno de
crescimento populacional, orientado pela urbanizagdo, se expressa na

configuragdo de espacialidade de concentragdo e de esvaziamento.

Num extremo, aglomeragdes conjugam  municipios
crescentemente mais populosos, com crescimento da populagdo elevado (sempre
superior ao crescimento médio do Estado) e continuo (desde os anos 70 e/ou
80), particularmente na regido metropolitana de Curitiba, nas aglomeragoes
urbanas do norte-central e oeste e na faixa litorAnea do Estado. No outro
extremo, um grande nimero de municipios apresenta decréscimo de populacao,
correspondendo a 169, 185 e 203 municipios respectivamente nos periodos
1970/1980, 1980/1991 e 1991/2000. A complexa rede urbana ¢ composta pelos

seguintes polos: Curitiba, Londrina, Maringa, Cascavel e Foz do Iguacu.
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Hé4 que se considerar, ainda, que as ocupagdes que absorveram
parcela dessa populacdo remuneraram-na muito mal e nao propiciaram a sua
organizacdo. Parcela consideravel dos trabalhadores da industria, conforme
dados do IPARDES, encontrava-se, em 1980, na situagao de subempregado,
sendo que 40% dos trabalhadores nao tinham registro em carteira e recebiam

menos de um salario minimo.

Os setores que mais empregavam eram ligados a produgdo de
madeira, papel e papeldo, a produtos alimenticios, ao setor quimico (inclusive a
Petrobras), a construgdo civil e ainda ao setor imobiliario. E até se poderia
afirmar que houve muito dinamismo nesses setores até os meados da década de
70. A partir de 1978, as industrias comecaram a desfalecer, devido ao menor
ritmo de crescimento econdmico, além da perda do poder aquisitivo da classe
média pela aceleracdo da inflagdo e pela restricdo ao financiamento de imoveis.
O desemprego cresceu, entdo, rapidamente a partir de 1981, quando a crise

econdmica agravou-se ainda mais.

Além das conseqiliéncias geradas por essa modernizagdo, outra
politica que “atrelou os interesses de parcela de produtores rurais as exigéncias
de expansao do capital financeiro industrial foi a construc¢do, planejada e em
série, de hidrelétricas” (IPARDES, 1989, p. 62). Tais conseqiiéncias sao

referenciadas por Ferreira (1987):

Desta forma, a populagdo rural, que respondia, na década de 70, por
70% da populagao total, sofre uma sensivel reducdo nesta época. As
hidrelétricas geraram inimeros processos de desapropriagcdes em que
milhares de trabalhadores rurais, especialmente os pequenos, foram
expulsos de suas terras, muitos sem conseguir manter-se como
produtores diretos no Parand. Assim, as usinas hidrelétricas levaram ao
desemprego trabalhadores rurais das regides alagadas e agravaram
rapidamente o quadro social de parcela significativa da populacao
paranaense. [...] A primeira hidrelétrica a ser concluida foi a de Salto
Santiago, em 1979, abrangendo terras dos municipios de Laranjeiras do
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Sul, Chopinzinho, Mangueirinha e Coronel Vivida. A ELETROSUL
era responsavel pela obra. Existiam 170 familias moradoras nas regides
que foram atingidas pelas aguas da barragem. Em sua maioria eram
pequenos proprietarios € posseiros.[...]. No periodo de negociacdo das
desapropriacdes, os produtores da regido estavam desorganizados, nao
havia um sindicato forte e a Comissdao Pastoral da Terra ainda ndo
estava estruturada. Com 1isso, os acordos realizados com a
ELETROSUL foram amigaveis e individuais, obtendo-se baixos
valores de indenizagdo. [...] Na constru¢do de Itaipu, ‘comprometeu-se
para sua construcdo cerca de 111.332 ha do territério paranaense,
abrangendo partes dos municipios de Guaira, Terra Roxa, Marechal
Candido Rondon, Santa Helena, Matelandia, Medianeira, Sdo Miguel
do Iguacu e Foz do Iguagu, todos componentes da microrregido
Extremo Oeste do Parand’. Foram atingidos tanto areas urbanas como
rurais, habitados por volta de 42.444 pessoas, sendo 38.445 no meio
rural e 3.999 no meio urbano. Entre os trabalhadores atingidos por
hidrelétricas estavam proprietarios, posseiros, arrendatarios, parceiros,
além de trabalhadores temporarios € permanentes. Basicamente, a forga
de trabalho era familiar. Cerca de 50% do total das ocupacdes
existentes na area atingida era constituida por tal composicao produtiva
(FERREIRA, 1987, p. 15-19).

O conjunto de politicas adotadas para a modernizagdo da
agricultura paranaense, bem como a construcdo de hidrelétricas, produziram
uma profunda transformacdo nas relacdes da estrutura econdmica e social do
meio rural paranaense, o que provocou a expulsdo da terra de milhares de

trabalhadores rurais, gerando uma crise social sem precedentes.

Na década de 80, as mudancgas ocorridas na economia paranaense,
decorrentes das politicas governamentais, foram agravadas pela recessdo
econdmica, pelo crescente assalariamento e pela urbanizacdo acelerada. Em
confronto com tais questdes, o desenvolvimento da industria paranaense nao foi
capaz de absorver a mao-de-obra reprimida, apesar de ser um periodo de
implantacdo de véarios parques industriais no Estado, setor que depende do
clima, do solo e de outros fatores. E interessante perceber que, até 1970, as areas
rurais eram os polos atrativos para imigrantes, ¢ foram essas mesmas areas que

passaram a expulsar a populagao rural.
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Desse momento em diante, houve uma migracdo forcada -
inerente a ocupagdo de fronteira agricola brasileira - & medida que as terras
desbravadas passaram a adquirir valor de troca ou foram esgotando sua

fertilidade.

Por outro lado, surgiram transformagdes na estrutura produtiva do
Estado, que se traduziram numa relacao entre agricultura e industria. A ascensao
do prego da terra e a constitui¢do do trabalho assalariado for¢caram a expulsao
dos pequenos produtores da area rural. Ao mesmo tempo, o destaque assumido
no momento pela soja e pelo trigo com a mecanizagdo agricola (propria ao
cultivo desses produtos), agravou o quadro de reducdo de empregos no setor

(PAULA, 1993, p.73).

Enfim, pode-se dizer que as décadas de 70 a 90 foram de intensa
proletarizagdo do meio rural paranaense, tanto de pequenos produtores como de
suas familias, que perderam seus meios de subsisténcia imediatos ao serem

transformados em bodias-frias ou trabalhadores urbanos.

No que se refere ao processo migratorio no Parana, os dados
estatisticos do IPARDES revelam que, na década de 90, a populacdo do Parana
voltou a crescer devido a reducdo das oportunidades “urbanas, particularmente
em Sao Paulo”. Porém, a migracdo se da pelos deslocamentos “de insercdo em
areas de fronteiras agricola e nos mercados” internos do Estado, que convergem

para areas mais dinamicas, impulsionados pelos persistentes problemas sociais.

Segundo o IPARDES (2003),

Os anos 90 apontam para a continuidade do esvaziamento rural e da
concentragdo urbana. Em 1991, sdo 22 os centros com populagdo
urbana superior a 50.000 habitantes, formando extensdes de alta
densidade, em sua maioria compondo aglomeragdes que se reforcam
com crescimento elevado dos municipios periféricos. No ano de 2000,
chegam a um total de 26 centros, abrigando 62,98% da populagdo do
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Estado, em apenas 6,52% dos municipios. Dentre os 30 municipios
com crescimento superior ao dobro da média do Estado, 15 estdo na
aglomeragdo metropolitana de Curitiba, 10 nas demais aglomeracdes
urbanas do interior (Cascavel, Londrina, Maringa e Foz do Iguacu) e 3
na ocupagio continua litoranea (PARANA, PLANO DE GORVERNO
IPARDES, 2003, p.).

Curitiba, Londrina, Maringd ¢ Foz do Iguacu configuram-se,
atualmente, como polos da rede urbana; ou seja, cidades que se transformaram
em centros de controle politico, pontos de armazenamento de produgdo agricola
e de extracdo e podlos de desenvolvimento industrial, de circulagao de capital,

informacgao e tecnologia.

Observa-se, ainda, que ha uma expressiva concentragdo da
pobreza em areas rurais. No caso do Parana, 71% da populacdo rural se
concentra em municipios com Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M)47 inferior ao da média nacional. Dois grupos vulneraveis da populacao
- criangas ¢ 1dosos - residem em areas rurais de municipios posicionados nos

recortes mais baixos de desenvolvimento humano.

FIGURA 1 — DINAMICA POPULACIONAL

47 O IDH-M foi criado para o Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 1990, e
incorpora trés dimens@es béasicas do desenvolvimento: longevidade, educacéo e renda. Para cada
dimensdo ha um indice especifico: IDH-E (educacéao), IDH-L (longevidade) e IDH-R (renda), cuja média
aritmética simples resulta no o IDH-M (municipal). Esses indices variam de zero a 1, sendo a posigédo 1
correspondente a melhor condigédo de desenvolvimento.
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Fonte: IPARDES (2003b, p. 23)

Admitindo-se que as 4reas rurais ja demonstram certa
vulnerabilidade, uma vez que sofrem grande dificuldade de oferta de servigos e
equipamentos em fun¢do da dispersdao de sua populagdo no espaco, torna-se
aguda a caréncia dos grupos destacados. Tais grupos sdo mais dependentes de
politicas publicas especificas, particularmente nas areas de trabalho, satde,
educacao, assisténcia social, da melhoria das condi¢cdes ambientais ¢ de
moradia, entre outras. Em sintese, atualmente, de acordo com dados do IBGE
(2000), o Parana possui 399 municipios com uma populacao total de 9.563.458

habitantes, sendo que 81,41% residem em domicilios urbanos.

Em relagdo ao porte (conforme o total de habitantes), os

municipios assim se classificamas:

* 317 municipios de Pequeno Porte I (até¢ 20.000 habitantes);

= 52 municipios de Pequeno Porte II (de 20.001 a 50.000 habitantes);
* 18 municipios de Médio Porte (de 50.001 a 100.000 habitantes);

* 11 municipios de Grande Porte (de 100.001 a 900.000);

* 01 municipio Metropole (Curitiba, acima de 900.001 habitantes).

O Estado do Parand possui 8,6% de pessoas nado alfabetizadas,
chegando a 14% nas meso-regides do norte pioneiro e centro-ocidental. Esse

indice ¢ composto também por uma populacdo em idade mais avangada,

48 Classificacao segundo a Politica Nacional de Assisténcia aprovada em 2004.
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atingindo 9,8% do grupo de 40 a 49 anos e 25,3% do grupo de a partir de 50
anos. Observa-se que, até recentemente, a escolarizagdo nao era um fator
limitador para o desenvolvimento do pais, pois as funcdes realizadas nos postos
de trabalho eram simplificadas, e a baixa escolaridade ndo representava

obstaculo para obtencdo de emprego, como se viu no primeiro capitulo.

Conforme dados do IBGE (2000), o Parand apresentou um
crescimento moderado de sua economia ao longo da década de 90. Seu PIB
expandiu-se a taxa anual de 3,4%, enquanto a média nacional foi de cerca de
3%, permitindo ao Estado manter-se como a quinta economia no pais,

participando com 6% do PIB nacional.

A projecdo da populacdo economicamente ativa em todo o
Estado, segundo a Secretaria do Estado do Trabalho, Emprego ¢ Promocgao
Social, foi de 5.097.750 pessoas, em 2003, e de 5.178.929, em 2004. Para 2005,
a estimativa ¢ de 5.258.995 pessoas, e para 2006, 5.339.988. Em 2003, somente
os vinte maiores municipios49 foram responsaveis por 54,4% (cerca de 2.630
milhdes de pessoas) da PEA do Estado. Oito desses municipios fazem parte da
regido metropolitana de Curitiba, que, em 2003, foram responsaveis por 27,4%
do total da PEA do Estado (cerca de 1.415 milhdo de pessoas). Os municipios
com menor expressdo em termos de estimativas da PEA encontram-se dispersos
por todo o Estado e representaram uma pequena parcela de seu total: em 2003,
no seu conjunto, significaram 0,43% (cerca de 22.446 pessoas) de toda a
populagdo paranaense.

Embora os dados apresentados em relagdo a PEA apresentem um
crescimento, os do IPARDES (2003) revelam que

49 Curitiba, Londrina, Maringa, Foz do Iguagu, Ponta Grossa, Cascavel, Colombo, Sdo José dos Pinhais,
Guarapuava, Paranagud, Pinhais, Almirante Tamandaré, Apucarana, Araucaria, Campo Largo, Toledo,
Arapongas, Cambé, Umuarama e Fazenda Rio Grande.
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O nuimero de pessoas inseridas no mercado de trabalho passou de 4,4
milhdes para 5,1 milhdes. Entre 1992 e 2001, o segmento que
apresentou maior crescimento relativo foi o de desempregados, cujo
nimero passou, no mesmo periodo, de 236 mil para 392 mil pessoas,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar
(PNAD/IBGE) . A participagdo das mulheres no total de
desempregados passou de 44% para 55% , no periodo, e o numero de
criangas e jovens desempregados teve um acréscimo, entre 1996 e
2001, de 48 mil para 69 mil. Este fato, associado ao aumento do
desemprego feminino, remete a outra faceta da crise do trabalho: a
dificuldade de as familias viabilizarem uma estratégia de sobrevivéncia,
ampliagdo do niimero de membros da familia no mercado de trabalho -
normalmente utilizada em periodos de dificuldades (IPARDES, 2003,p.
8).

Tomando-se como indicador o IDH-M, o Parana, em sua
evolugdo positiva, ocupa a sexta posicdo no ranking brasileiro, tendo como
média estadual 0,787% , enquanto 72% dos municipios do Estado t¢ém IDH-M
inferior ao do Brasil (7,66). Os dez municipios com os menores IDH-M tém
seus indices entre 0,620 (Doutor Ulisses) e 0,665 (Ventania); ja os dez

municipios com maiores indices estdo entre 0,856 (Curitiba) e 0,824 (Londrina).

FIGURA 2 — INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL
— PARANA - 2000
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Fonte: IPARDES (2003a, p. 140)

Em termos de distribuicdo da populagdo, 33% dos paranaenses
vive em municipios com IDH-M inferior ao do Brasil. Dos vinte municipios
com maior IDH-M no Estado, onze sdo da meso-regido oeste e trés da sudeste.
Os piores indices ocorrem na meso-regido centro-sul. Entre os vinte municipios
com mais baixos IDH-M, no Estado, cinco estdo nessa meso-regiao. O IDH-M
tem sido considerado, pelo 6rgdo gestor da Politica de Assisténcia Social e do
Trabalho, como um dos critérios de partilha dos recursos federais e estaduais aos

municipios.
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2.4. AS RELACOES ENTRE A POLITICA PUBLICA DO TRABALHO E A
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO ESTADO DO PARANA

No Brasil, a questdo das politicas
publicas ganha relevo inscrevendo
principios e praticas mais democraticas,
na Constituicdo Federal de 1988. Como
resultado das lutas populares, através dos
movimentos sociais, de organizagdes
ndo-governamentais, de parlamentares
comprometidos com interesses gerais da
Nagdo, surge nova legislacio dando
novos contornos as politica sociais na
sua dimensdo publica (BATTINI, 1997:
21).

A epigrafe sinaliza muito claramente que é a partir da
década de 90 que ganham relevo 0s novos contornos as politicas sociais na
sua dimenséo publica. E nessa década que toda a normatizacéo da
operacionalidade da Assisténcia Social é apresentada a sociedade. Battini
(1997) comenta que cada politica busca de forma mais nitidamente possivel
firmar fronteiras delimitando a area especifica de programas, orcamento,
infra-estrutura e posicéo institucional. Assim, a Constituicao Federal de
1988 regulamentou os contornos, mas ndo delimitou o nexo entre as

politicas.

A referida Constituigdo inseriu a expressdo “primado do
trabalho”, no caput do artigo 193, como principio constitucional, tendo como
meta a criagdo de uma ordem social com finalidades precipuas: 0 bem-estar e a
justica social. Com isso, ampliou sensivelmente o rol das garantias e direitos

fundamentais dos trabalhadores brasileiros.
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O “primado do trabalho” colocou-se, portanto, no dpice de um
grande rol de preceitos constitucionais, que no seu conjunto representam o
carater socializante da Carta Magna, sendo possivel concluir que, para o
Legislador Constituinte, o trabalho foi tratado como um dos bens sociais de

maior relevancia.

Ainda, no artigo 170, a Constituigdo afirma que a ordem
econdmica ¢ fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
com a finalidade de assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados, entre outros principios, a busca do pleno

emprego ¢ a reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Por fim, o artigo 193 que, ao fixar o primado do trabalho como
principio maximo, torna-se norteador de todas as politicas sociais ai inseridas: as
relativas a seguridade social, englobando a previdéncia, a satde e a assisténcia
social; as de educacdo, cultura e desporto; as dirigidas a ciéncia e a tecnologia; a
comunicac¢do social; ao meio ambiente; a familia; a criancga; ao adolescente; ao

1doso e aos indios.

Neste momento, uma reflexdo de Bobbio apud Shons (1999),
acerca dos direitos sociais é extremamente pertinente, afirmando que “o
cerne do problema dos direitos sociais - cada vez mais duramente
guestionado pelos neoliberais - situa-se ndo em sua ‘fundamentacgéo’, mas
na sua exequibilidade’. Portanto, o problema dos direitos sociais néo € o de

justifica-los mas o de protegé-lo” (p.194).

Considerando o proposto nesta tese; que é configurar as relagdes
entre as politicas do Trabalho e Assisténcia Social, com vista a identificacéo
da interface entre essas, toma-se por base o Artigo 6° da Constituicéo de
1988, que trata dos direitos sociais, lembrando que esses direitos sociais

relacionam-se a educacao, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a
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seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados.

E com base neste argumento que buscaremos a interface
entre estas duas politicas (Trabalho e Assisténcia Social), levando em
consideracéo tanto a trajetdria historica da assisténcia social, marcada pela
caridade e filantropia, quanto o reconhecimento da assisténcia social,
enguanto politica publica, que é bastante recente, tendo completado apenas
11 anos de existéncia. Segundo Sposati (1995), a movimentacao social pela
assisténcia social na l6gica da democratizacdo dos servi¢os ndo tem em sua

historia a presenca de movimentos sociais articulados, mas expressa

[...] um movimento no campo da assisténcia social, sejam aqueles

trabalhadores da Legido Brasileira de Assisténcia Social -LBA,

gue estavam buscando uma nova proposta, uma nova identidade

ao trabalho dessa organizacgéo hoje extinta, seja a categoria dos

assistentes sociais e de suas formas organizadas como Conselho
federal (CFESS) e Conselhos regionais (CRESS), Associagdo

Nacional dos Assistentes Sociais e seu bra¢o académico, a
Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(SPOSATI, 1995, p.25).

Hé& que se reconhecer o esforco dos referidos interlocutores
criticos para o avanco da aprovacéo da Lei Orgéanica da Assisténcia em
1993. Algumas limitacbes da LOAS, quanto a gestéo, sdo expressas por

SPOSATI (idem):

Todavia, foi ainda pouco clara na unificagcdo das competéncias das
esferas de poder para estabelecer o efetivo comando Unico
descentralizado e municipalizado e o desenho das relagdes entre
Estado e sociedade. Dessa forma, possibilita o fortalecimento de
uma relacdo de subsidiariedade entre o estatal e o privado,
realizando somente colaborag6es suplementares (subvengdes
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sociais) as organizagdes e executando apenas as a¢oes
emergenciais (idem).

E interessante observar a citagdo abaixo, escrita em 1987 por
Conh; Draibe e Karch, quanto aos usuarios da assisténcia € aos recursos para
financiamento das agdes inerentes a assisténcia social, sendo que tais

preocupcdes continuam atuais e reafirmam a necessidade de nosso estudo:

O quadro calamitoso da nossa realidade social, marcada por profundas
desigualdades sociais, desafia a area classica de atendimento aos
despossuidos- a assisténcia social- por duas vertentes principais; sua
populagdo alvo n3o ¢ a minoria, mas grandes contingentes
populacionais nos quais se incluem também segmentos que integram o
mercado de trabalho formal; e pelo fato da recorrente falta de recursos
para se enfrentar uma demanda crescente ,ndo ser produzida pelo seu
proprio setor (CONH; DRAIBE E KARCH, 1987, p. 92).

A primeira situagdo expressa pelas autoras ¢ referente a
populacdo usuaria da assisténcia, que de fato ndo ¢ minoria sendo que os
indicadores sociais evidenciam seu aumento, bem como as vulnerabilidades e
riscos sociais e/ou pessoais aos quais ela estd exposta, expressando uma nova
face da questdo social. Dessa forma, a assisténcia social na “perspectiva da
politica publica supde a identificagdo das demandas na direcdo da universalidade
e da construgdo de respostas que alcancem a todos” (SPOSATI, 2003, p. 218).

E necessario, entdo, identificar as necessidades ¢ nao sé os necessitados.

No que se refere ao segundo item, referido pelas autoras Conh;
Draibe e Karch (1987), o qual trata sobre o financiamento das agdes, hoje a Lei
Organica da Assisténcia ja assegura o financiamento da Assisténcia. Com a
criagdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social, o “financiamento dos
beneficios, servigos, programas e projetos estabelecidos farse-4 com recursos

da Unido, dos Estados ,do Distrito Federal e dos municipios, das demais
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contribui¢des sociais previstos no art.195 da Constituicao Federal, além daquelas

que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social” (Art. 28, LOAS).

Porém, ainda ha uma discusséo devido a nao fixacdo de um
percentual minimo destinado para esta politica. Discute-se um percentual
de 5% do orcamento geral da Unido, Estados e Municipios, mas néo se
chegou a nenhuma concluséo, deixando em aberto para cada governante

definir o que é “possivel” de ser aplicado conforme o seu interesse politico.

De forma a vencer parte dessas limitacdes é que a Politica
Nacional, estabelece diretrizes gerais para a instituicdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, expressando a concepg¢ao e 0S pressupostos que
orientaram as mudancas de organizacao e gestdo da assisténcia social em
todo o territdrio nacional, exigindo alteracdes nas normativas e
instrumentos que viabilizem tal proposta, bem como seguindo as diretrizes
da Constituicdo Federal, descentralizacdo, a municipalizacéo, a
participacdo popular, comando unico das a¢des em cada esfera de governo

no ambito das politicas publicas.

Para Potyara (2004), dentre as politicas particulares “[...] a
assisténcia social é a Unica que possui maior afinidade com o perfil
interdisciplinar e intersetorial da matriz de todas elas, isto é, com a Politica
Social” (POTYARA, 2004, p.57). A assisténcia social é a mais transversal de

todas as politicas, ndo desconsiderando a sua especificidade.

Segundo Barroco apud Battini (1998), toda essa reflexdo em

torno da politica de assisténcia requer pensar diretrizes que implicam na

[...] na reconstrucéo da vida em sociedade, na perspectiva critica,
ou seja, aquela que diz respeito tanto a capacidade humana de
criar valores, escolher alternativas e orientar suas praticas de
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forma coerente com o que foi valorado positivamente , com a
capacidade de compreender criticamente o significado histérico
das normas, valores e escolhas e ndo apenas repetir conceitos
postos leis, sem saber seus significados praticos (BARROCO
apud BATTINI, 1998, p, 31).

Na Lei Organica da Assisténcia Social, em seu Artigo 1°, “A
assisténcia social, direito do cidadéo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social nédo contribuitiva, que prevé os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa pablica e da

sociedade, para atingir o atendimento das necessidades basicas.

Discute-se muito a necessidade de defini¢cdo de minimos de
cidadania, bem como padréao de qualidade desses minimos a serem
afiancados a todos pela responsabilidade social e publica do Estado. Sob
esse angulo, SPOSATI (2004) comenta que o ambito preventivo na
vigilancia das exclusdes sociais deve ser propiciado pelo Estado, que
também deve desenvolver programas e/ou projetos que afianciem aos seus
demandatarios, beneficios, programas e projetos que garantam um

conjunto de segurancas sociais.

Conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL,
2004, p. 25), a protecao social deve garantir as seguintes segurancas:
seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia), de acolhida e

de convivio ou vivéncia familiar.

Segundo a proépria Politica Nacional de Assisténcia Social, a

seguranca ao rendimento

[...] ndo é uma compensagdo do valor do salario minimo
inadequado, mas a garantia de que todos tenham uma forma
monetaria de garantir sua sobrevivéncia, independentemente de
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suas limitagbes para o trabalho o do desemprego. E o caso de
pessoas com deficiéncia, idosos, desempregados, familias
numerosos, familias desprovidas das condigdes basicas para sua
reproducdo em padrao digno e cidada (idem).

A seguranca a acolhida opera com a provisao de necessidades
humanas, que comeca com direito a alimentacéo, ao vestuario e ao abrigo,
proprios da vida humana em sociedade (idem). Por seguranca da vivéncia

familiar ou da seguranca do convivio, supfe a ndo aceitacado de situagdes de
recluséo, de situacdes de perda de relagdes. A dimensao societaria da vida
desenvolve potencialidades, subjetividades coletivas ,construgdes culturais,

politicas e sobretudo, 0s processos civilizatorios.

E importante observar que é no aspecto da insercdo da
Seguridade Social, no seu carater de Protecédo Social articulada a outras
politicas no campo social voltadas a garantia de direitos e de condi¢des
dignas de vida, que a Politica de Assisténcia Social marca sua especificidade

no campo das politicas sociais.

Esse é um grande avanco na histéria da assisténcia social,
porém, para garantir o atendimento as necessidades béasicas as ac¢oes
integradas tendem a se desenvolver atraves de parcerias e infelizmente na
sua maioria o Estado tem tido uma relacéo de subsidiariedade, e néo se
pautado pelo principio da responsabilidade social e publica. E nesse
aspecto, a participacdo da sociedade civil organizada atraves dos Conselhos
de Assisténcia Social das trés instancias (Nacional, Estadual e Municipal),
gue terdo um papel importante no fortalecimento “as provisdes assistenciais
sejam prioritariamente pensadas no ambito das garantias de cidadania, sob

vigilancia do estado” (ibidem 26).
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A presenca dos Conselhos na implementacao da politica de
assisténcia sera fundamental para garantir a articulacdo das agoes
integradas as demais politicas, uma vez que, na LOAS, no Artigo 2°,
Paragrafo Unico, “A assisténcia social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condic¢des para atender contingéncias
sociais e a universalizacdo dos direitos sociais”. Ainda acerca disso, Sposati

diz que:

A assisténcia social ndo tem como perspectiva ser repositorio das
limitagdes das demais politicas, e sim buscar que estas alcancem a
todos sem discriminagdo .Nesse sentido, tem forte papel intersetorial
de realizar o trabalho preventivo de vigilancia das exclusdes sociais
(SPOSATI, 2003, p. 216).

O Capitulo 11, Secéo I, Artigo 4°, trata dos principios da
“universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agao
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas.” O que leva a refletir

gue, para a assisténcia social, a defini¢cdo dos contornos legais foi
fundamental pois, tradicionalmente, a assisténcia foi realizada em situacoes
emergenciais, concebida como um dever de ajuda atribuido a sociedade
como guestao moral e de solidariedade, e com carater residual e seletivo.
Assim, era desprovida de propostas que garantissem o exercicio da

cidadania e a superacao das condi¢6es de miserabilidade.

Considera-se que as politicas publicas inserem-se “em um
campo de permanente tenséo de praticas mediadoras entre as condi¢cfes de
vida. S0 a expressao e a incorporacdo de necessidades e interesses gerais

da populacéo traduzidas em demandas e problemas sociais que se
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constituem em objetos das decisdes na esfera publica, e que ddo origem a
programas e projetos de atencdo as reivindicag6es, na direcdo da cidadania
(BATTINI, 1997, p.21).

Entéo, tornar o destinatario da ac¢éo assistencial como
alcancavel pelas demais politicas pablicas, requer pensar a noc¢ao de
insercado, considerando que, “em situacao de insercao, as pessoas tém um
status intermediario entre a excluséo e a insercéo definitiva [...] Estado
transitorio — durdavel, posicédo de interino permanente ou de inserido
vitalicio ” (CASTEL, 2001, p.556).

Como lembra Yazbek (2004), no campo da seguridade social
a assisténcia social é protecdo, portanto, deve operar de forma preventiva e
protetivamente nas situacdes de risco social, logo, ha necessidade de uma
rede de protecdo para garantir ao benificiario da assisténcia o cumprimento
do Artigo 4° da LOASso.

Com base no Artigo 20451, a LOAS, desencadeou mudangas na
concepgao, gestao e forma de financiamento dos servigos, programas ,projetos €
beneficios na area de assisténcia social. Tais mudancas desencadeadas na
politica publica de assisténcia social, apoiada no fortalecimento do processo de
descentralizacdo democratica e participativa, abrem a perspectiva de gestao
intergovernamental, destacando-se o protagonismo dos municipios na
proposicao, coordenagdo e execucdo das agdes exigindo, porém, novas

competéncias e qualificacdes tanto dos governos quanto das entidades e

50 - A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios: Supremacia do atendimento as necessidades sociais
sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica; universalizagao dos direitos; respeito a dignidade do cidadio;
igualdade de direitos no acesso atendimento; divulgacdo ampla dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concecao.

51 - As agdes governamentais na area da assisténcia social serfo realizadas com recursos do or¢amento da
seguridade social, previstos no artigo 195,além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes: 1 — descentralizagdo politico administrativo, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas a esfera estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social; II- participagdo da populagdo, por meio de organizagdo
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organizagdes responsaveis pela prestagdo dos servigos, pressupondo um sistema

de articulagdo entre as trés esferas de governo.

Porém, neste processo de descentralizacéo e definicdo das
atribuic6es nas trés esferas de governo, “Os estados vivem numa espécie de
limbo entre a unido e os municipios ,que adquirem mais visibilidade ,seja
pelas suas prerrogativas, seja por suas responsabilidades nas varias frentes
das politicas publicas” (GENOINO, 2003, p.9).

O 6rgao gestor da Assisténcia Social na instancia estadual supde
ndo s6 a construcdo da gestdo plena no ambito estadual como o trabalho de
difusdo e apoio para que todos os municipios construam a politica
democrética e de direitos para a politica de assisténcia social e sua gestao plena”

(SPOSATI 2003,p.223) ,

Porém, a definicdo das competéncias das trés esferas de governo,
com objetividade na defini¢do das possibilidades e limites de cada uma das
esferas ainda merece melhor debate, mas de fato quem mais tem assumido

responsabilidades sdo os municipios.

No Parana, as Politicas do Trabalho e da Assisténcia Social ja
estiveram juntas até 1994 na Secretaria do Estado de Justica e a Ac¢do Social, a
partir 1995, com o governo de Jaime Lerner, reeleito em 1998, que desmembrou
a antiga Secretaria, transformando-a em duas secretarias: Secretaria de Emprego
¢ Relacdes do Trabalho e Secretaria de Estado da Crianca e Assuntos da

Familia.

Em 2003, através da Lei n°13.986 de 30 de janeiro de 2003, foi
criada a Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego ¢ Promocao Social-SETP a

partir da fusdo das extintas Secretarias acima citadas passando, entdo, a ser o

representativas, na formulag¢do das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.
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orgao gestor da Politica da Assisténcia Social e da Politica do Trabalho.
Enquanto 6rgdo gestor, ¢ o 6rgdo responsavel pela coordenagdo e a articulagdo

das demandas e necessidades dos cidadaos.

A jungdo das Politicas do Trabalho e da Assisténcia Social, visa a
soma de esforgos ¢ a otimizacao dos recursos no sentido construcdo de
um trabalho intersetorial, no qual essas duas areas de politicas
publicas, inteiramente ralacionadas, podem ser desenvolvidas de
forma articulada (PARANA, 2003 a, p. 97).

A atual Secretaria atua de forma descentralizada a partir de 18
escritorios regionalizados52 localizados nas principais cidades-polos, tendo cada
um, em sua jurisdi¢do, a média de 20 municipios. E compete as equipes técnicas
dos Escritorios Regionais desenvolver o conjunto dos programas da SETP de
acordo com sua incidéncia regional, articulando as parcerias necessarias e
tomando as providéncias técnico administrativas bem como desenvolver as
acoes de assessoria aos municipios, monitoramento dos programas federais e

estaduais.

Parana, a partir de 1960/70, vem sendo objeto de inimeros estudos
que visam uma divisdo racional do seu territorio. A primeira divisdo
do estado em regides visou basicamente a descentralizacdo da
administracdo publica. Na fase seguinte a divisdo fez-se em funcdo de
critérios de polarizacdo, pretendendo estabelecer coordenacao do
desenvolvimento regional através dos principais centros ou cidades de
maior expressdo da regido. Posteriormente, o critério de
homogeineizagdo  orientou outra  subdivisdo  estabelecendo
microrregidoes com maiores identidades geoecondmicas para fins
estatisticos.(...)As regides polarizadas vém sendo utilizadas pelo setor
publico na descentralizacdo da hierarquia de decisdes e oferta direta
de servigos através de equipamentos de diversos niveis instalados em

52 - Escritorios Regionais: Curitiba, Londrina ,Maringa, F6z do Iguagu, Cascavel ,Ponta Grossa, Umuarama,
Ivaipora, Pato Branco, Irati, Unido da Vitoria, Cianorte, Campo Mourao, Guarapuava, Francisco Beltrao,
Paranavai, Jacarézinho.
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cidades com maior poder de irradiagdo. (MUNIZ FILHO, 1996, p.
149).

A Secretaria de Estado do trabalho, Emprego e Promocgao Social,
vem desencadeando um processo de discussdes junto aos atores relacionados a
questdo da gestdo, operacionalizacdo e financiamento desta politica no ambito

do Estado.

Os dois Nucleos que atuam diretamente nas politicas publicas da responsabilidade da
SETP séo: Coordenacéo Estadual do Sistema Nacional de Emprego-CESINE e Nucleo de Coordenagéo

Estadual da Assisténcia Social -NUCLEAS.

O Ndcleo de Coordenagéo Estadual do Sistema Nacional de Emprego, tem como
competéncia integrar as politicas de trabalho, emprego e renda a outras areas de atuacdo governamental e
da sociedade civil, e fazer valer as normas e diretrizes do Ministério do Trabalho, Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador e do Sistema Nacional de Emprego em articulacdo com as unidades
programaticas da area do Trabalho e de Assisténcia Social, num esforco conjunto no enfrentamento do
desemprego e das garantias sociais que a falta de trabalho proporciona. Sua estrutura programatica esta

apresentada no Quadro 4 - Unidades administrativas, com suas atribuices e publico —alvo.

Quanto a estrutura nos municipios, o Sistema Estadual de Emprego esta assim

composto:

- 125 Agéncias do Trabalhador, estruturadas nos grandes e médios municipios, com
sede, equipamentos e pessoal colocado a disposicéo, sendo responsaveis pela
operacionalizacdo do conjunto dos programas que compdem a politica de Emprego,
tais como intermediacdo de mao-de-obra, seguro desemprego, formacéo profissional,

geracdo de emprego e renda, estudo de mercado e outros;

- 84 postos onde nao comportam uma Agéncia do trabalhador estruturada, nesses municipios
funcionam os Postos operacionais, com as devidas adequagdes, as mesmas funcdes das Agéncias do

Trabalhador, sendo que sua estrutura depende da capacidade de gestdo do municipio.

136



- 90 Agentes Operacionais Municipais, nos municipios menores ,que ndo comportam uma Agéncia do

sistema Publico de Emprego, a SETP em parceria com as Prefeituras mantém a disposi¢ao um

Agente Operacional Municipal, encarregados de operar os mesmos programas no ambito do seu

municipio, exercer a secretaria executiva dos Conselhos Municipais do trabalho ,ser referéncia para

0s escritorios Regionais da SETP, na implantacdo e acompanhamentos dos programas.

Em todas as esferas, os 6rgaos responsaveis nao atuam sozinhos mas, em parceria com

outros 0rgaos e entidades com os quais interagem tecnicamente, tais como: agentes financeiros, entidades

de assisténcia técnica, entidades profissionalizantes, entidades sindicais, conselhos, prefeituras municipais

entre outros.

QUADRO 4 - ESTRUTURA PROGRAMATICA DA SECRETARIA DE ESTADO DO
TRABALHO, EMPREGO E PROMOCAO SOCIAL

Unidade

Atribuicéo basica

Publico alvo

Coordenadoria de
Seguro
desemprego

Promover assisténcia financeira
temporaria ao trabalhador
desempregado, em virtude da
dispensa involuntdria ,inclusive a
indireta

Desempregados formais; pescadores
artesanais; trabalhadores resgatados de
regime de trabalho for¢ado ou de
condi¢do analoga a de escravo.

Ac0es
Habilitagdo de trabalhadores a
beneficio do Seguro-
desemprego

Coordenadoria de
Intermediacdo de
mao —de- obra

Promover a inser¢do ou reinser¢do
do trabalhador no mercado de
trabalho, facilitando o encontro
entre a demanda e a oferta da
oferta de trabalho.

Desempregados em geral (desemprego
friccional); trabalhadores autonomos;
candidato ao primeiro emprego;
egressos do sistema penitencidrio;
pessoas portadoras de deficiéncia

Cadastro de trabalhadores em
busca de emprego; captacdo
de vagas junto as empresas;
encaminhamento de
trabalhadores junto as vagas.

Coordenadoria de
Qualificacéo
Profissional

Gerir  Politica de Formagdo
Profissional planejamento,
coordenando e avaliando agdes de
qualificagdo e requalificagdo com
foco na demanda do mercado e na
populagdo —alvo.

Pessoas desocupadas; pessoas em risco
de desocupagdo  permanente  ou
temporaria; Empreendedores;
trabalhadores auténomos; cooperados,
associados ou autogeridos.

Cursos visando o
desenvolvimento de
habilidades basicas,

especificas e de gestdo;
assessoria técnica.

Coordenadoria de
estudos, Pesquisas
e Relagbes de
Trabalho

Promover estudos do mercado de
trabalho; articular-se com e apoiar
o movimento sindical.

Coordenadorias escritorios Regionais e
demais instdncias operacionais da
SETP; Conselheiros municipais do
trabalho; Entidades do movimento
sindical e popular.

Realizagdo de estudos e
pesquisas;  elaboragdo  de
boletins; promogdo de foruns
de debates, cursos ,seminarios;
publicagdes técnicas.

Coordenadoria de
Geracao de
Emprego e Renda

Desenvolver, apoiar ,articular e
acompanhar agdes de geragdo de
trabalho e renda

Pequenos e  microempreendedores
strabalhadores por conta propria;
associados, cooperados e autogeridos.

Apoio ao crédito; assessoria
técnica e capacitacdo técnica e
gerencial de empreendedores;
Apoio a organizagao
associativa, cooperativa,
autogerida  ou  solidaria;
incubagdo empresarial.

Fonte : (PARANA, 2003a , p.57).
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Para a definicdo dos Planos Territoriais de Qualificacdo para 2004, este
deverd ser implementado através de uma gestdo compartilhada entre as

Comissoes/Conselhos Estaduais de trabalho/Emprego e a SETP como

- um momento de consulta publica, de articulacdo e mobilizagdo da sociedade e de
negociagao politica entre os atores envolvidos;

- como um processo de planejamento ,monitoramento, avaliagdo e divulgacao,
tecnicamente fundamentado e socialmente controlado;

- em um conjunto de agdes e estratégias articuladas que expressam e orientam a pratica
politico pedagodgica de qualificacdo (BRASIL, ..Plano Nacional de Qualificagdo, 2004,

p.4).

Com base com base na Planilha de Curso da Coordenadoria de
Qualificacdo profissional —SETP, o publico envolvido nos cursos de

qualificagdo para o ano de 2004 foi:

- Trabalhadores/as rurais — Agricultura familiar

- Trabalhadores/as cooperativados

- Trabalhadores rurais assalariados

- Trabalhadores /as assentados ou em processo de assentamento
- Trabalhadores/as associados

- Trabalhadores/as beneficiarios —Fome Zero

- Trabalhadores/as sem ocupag¢ao definida — economia Solidaria
- Trabalhadores /as de setores de investimento estatal

- Trabalhadores /as beneficiarios de outras politicas de inclusao
- Trabalhadores/as Autonomos e por conta propria

- Trabalhadores sem ocupacao/intermediacao de mao-de-obra
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- Trabalhadores domésticos;

- Trabalhadores da educacao;

O Nucleo de Coordenagao Estadual da Assisténcia Social tem como
competéncia: coordenacdo e controle da Politica Publica da Assisténcia Social,
ambito do Estado, em consonancia com as diretrizes do Ministério do
desenvolvimento Social e Combate a Fome; elaboragdo de estratégias de
assessoramento as unidades de execugdo programatica da SETP; fornecimento de
subsidios técnicos, operacionais e metodologicos de fiscalizagdo do cumprimento das
normas e diretrizes do sistema descentralizado e participativo em seu dmbito;
estabelecimento de normas e padrdes de qualidade para a politica de assisténcia social
(vide estrutura Programatica — Quadro 5).

Cabe aos Nucleos a promogao da integracdo entre as unidades de
execugao da Politica de Assisténcia Social e Politica do trabalho bem como o

permanente acompanhamento em articulagdo com os escritdrios regionais.

No sentido de contribuir com a constru¢ao do Sistema Unico de

Assisténcia Social -SUAS, na adequagdo da nova estrutura administrativa da

Secretaria foram extintas as Coordenadorias da Crianga, idoso, pessoa portadora

de deficiéncia sinalizando. Isto evidencia que a assisténcia social ndo pode ser

encarada como agdo mecanica e segmentada por situacao ou ciclo de vida, ou

como acdes compensatorias.

A Coordenagdo geral do Sistema Estadual de Assisténcia Social

propoe que:

- Co-financiamento e estabelecimento de critérios para transferéncia
de recursos aos municipios;

- prestagdo de servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de
demanda municipal justifiquem uma rede regional ou seja, o
estabelecimento de uma rede de protecdo social bésica e especial;

- articulagdo e elaboracdo de programas e projetos de assisténcia
social que tenham abrangéncia regional e/ou estadual; com defini¢ao
da relacdo de parceria entre as entidades prestadoras de servigos;

- supervisao, monitoramento e avaliagdo das acdes de ambito estadual
e regional;

- coordenacdo do Sistema de Informagdo no seu ambito de atuacgdo

(ibidem,p.187)
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QUADRO 5- ESTRUTURA PROGRAMATICA - SETP

Unidade

Atribuicéo basica

PuUblico Alvo

Ac0es

Coordenadoria de
Programas especiais de

Enfrentamento a
Pobreza

Estabelecer uma Politica
de Seguranga Alimentar e
Nutricional, habitos
alimentares saudaveis,
oferta permanente de
alimentos, possibilidade
de adquirilos com
dignidade e produgdo
ambientalmente
sustentavel, articulando
programas de natureza
emergencial e
estruturante.

Cidaddos com baixa
renda familiar mensal (até
Y2 salario minimo per
capta), com prioridade
para as  populagdes
indigenas, os campados e
assentandos  rurais e
quilombolas, bem como
as populagdes dos
municipios que integram
as regides do Vale do
Ribeira e do Alto Ivai,
regides metropolitanas e

municipios que
apresentam  0os  mais
baixos indices de

desenvolvimento humano
(IDH-M)

Articulagdo de agdes emergenciais,
estruturantes e locais

Coordenadoria de
Apoio a Gestéo
Municipal da Politica
de Assisténcia social

Prestar assessoramento técnico
aos municipios, no intuito de
viabilizar o desenvolvimento de
acdes e servigos que atendam as
demandas locais de assisténcia
social, bem como estabelecer
parcerias para a gestdo de
servigos de referéncia regional,
mediante a isntituigdo de
unidades oficiais, convénios
com entidades especializadas e
consorcios intermunicipais.

-Publico-alvo direto: prefeituras
municipais e consorcios
intermunicipais

-Publico-alvo indireto: criangas,
adolescentes, idosos,portadores
de deficiéncia, carentes...

-Estabelecimento de padrdes e
normas técnicas

-Aprimoramento e reordenamento
politico, juridico , administrativo e
financeiro

-Articulagéo, formulagéo,
planejamento, assessoria técnica,
capacitagdo de atores sociais,

monitoramento, avaliagdo

Coordenadoria de
Desenvolvimento
Integrado da Politica

de Assisténcia Social

Prestar assessoramento técnico
as instdncia do  Sistema
Descentralizado e Participativo
da Assisténcia Social, instituido
no Estado do Parani, no que
concerne a defini¢do e gestdo do
Sistema Unico da Politica de
Assisténcia social, do Sistema
de Informagdo e do processo de
capacitacdo  permanente  de
atores sociais.

-Escritorios Regionais

-Conselhos estaduais e

municipais

-Orgaos gestores

-Foéruns

-Rede prestadora de servigos

-Sociedade civil organizada

-Definicdo e gestdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social

-Defini¢do e gestdo do Sistema de
Informagdo da  Politica de
Assisténcia Social

-Capacita¢do permanente de atores
sociais

Instituto de Acao Social
do Parani

Executar a politica de protegido
especial a pessoa em risco
pessoal e social

-Criangas em situagdo de risco
pessoal

-Adolescentes em conflito com
alei

-Idosos carentes e

abandonados...

-Execugdo de Medidas de Protecdo
Especial

-Execugdo de Medidas Socio-

educativas

-Organizagdo de Instrumentos de
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do Paranéa

Gestdo
-Pessoas portadoras de

deficiémcia

Fonte : (PARANA, 2003a, p.58)

A construcao de um sistema de assisténcia social supde uma rede

de prote¢do social basica e especial fundada na cidadania; a provisdo de um

conjunto de segurangas sociais a todos bem como, um sistema de
monitoramento (SPOSATI, 2004, p.41). E com base no Plano Plurianual 2004-
2007 (PARANA, 2003a) a rede no Estado esta assim organizada:

No eixo enfrentamento a pobreza a rede deve atuar articuladamente com a
politica do trabalho, sobre o emprego formal, apoiar e incentivar a formacéo de
empreendimentos geradores de ocupa¢do remunerada, preferencialmente de
formas de economia solidaria para producao e consumo, atencao especial para
com as comunidades urbanas periféricas, por meio de formas néo
convencionais de ocupacao, aproveitando o potencial do saber fazer instalado,

para postos de troca de bens e servicos.

Desta forma, a rede de protecdo social nas regides se refere
principalmente aos servigos prestados nas modalidades: agdo
comunitaria, agdo socio-educativa, educa¢dao infantil, contraturno
social para a faixa etaria de 7 a 18anos, apoio a reabilitacdo, atengdo a
crianca ¢ ao adolescente, atencdo ao jovem, apoio sécio-familiar e
aten¢do ao idoso.

A Protegdo Especial ¢ uma modalidade bésica de atencdo assistencial
para individuos e familias em situacdo de risco pessoal e social.
Engloba politicas dirigidas aos segmentos da populacdo: criangas,
adolescentes, adultos, idosos e familias na presenga de fatores de
vulnerabilidade na razao extrema de violacdo de seus direitos. Nestas
condi¢des de violagao de direitos, a populagao usudria da assisténcia
social se caracteriza como vitimas de abusos, negligéncia e maus
tratos familiares e institucionais; abandonadas, submetidas a
exploracdo sexual e laboral; em situacdo de rua, de uso e trafico de
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drogas; em envolvimento em atos infracionais; postas a discriminagao
racial, social, entre outras .(PARANA. Plano Plurianual 2003,p 86)

O Estado do Parana, primando pelo cumprimento do papel da
instancia estadual dentro do Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social, objetiva a promog¢do de uma agdo intragovernamental que
garanta a transparéncia e a descentralizacido dos processos de gestdo,

financiamento e controle dessa politica.

Para tanto, um dos eixos importantes da SETP ¢ o de
aprimoramento da gestdo, no qual as agdes que visam o fortalecimento do
sistema descentralizado e participativo da politica de assisténcia social no
Estado ,com processo de organizacdo e capacitagdao de diferentes atores ,sociais

,bem como a producao de instrumentos de gestao.

As agdes desenvolvidas com recursos federais, procedimentos
relativos a transferéncia regular e automatica de recursos financeiros do Fundo
Nacional de assisténcia Social para os Fundos Estaduais, do Distrito Federal e
municipais, inerentes aos Servigos Socioassistenciais de Acdo Continuada a
partir do exercicio de 2005. Tais recursos estdo regulamentados pela Portaria
n°736 ,de 15 de dezembro de 2004 do Ministério de estado do desenvolvimento
Social ¢ Combate a Fome. estdo agrupados em dois niveis de atendimento:

Prote¢do Social Basica e prote¢dao Social especial (vide Quadro 6).

Quanto ao Beneficio de Prestagdo Continuada — BPCss3,
assegurado pela Lei 8.742 de 07/12/1995, em seu artigo Artigo 20,

regulamentado pelo Decreto n® 1.744 de 11 /12/195, esse passou a ser concedido

53 Sobre O Beneficio de Prestagdo Continuada ver os livros organizado pelos professores; Maria Ozanira da
Silva e Silva, Maria Carmelita Yazbek e Geraldo di Giovani —A Politica brasileira no Brasil a prevaléncia dos
Programas de transferéncia de renda, Sao Paulo ,.Cortez,2004.

SPOSATI,? Protecao Social de Cidadania-Inclusdo de idosos e pessoas com deficiéncia no Brasil, Franga e
Potugal. Sao Paulo: Cortez ,2004.
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em 1996, que garante 1 (um) salario minimo mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais € que comprovarem nao possuir
meios de prover a propria manutengdo ¢ nem de té-la provida por sua familia.
Assim, o BPC trata de um programa de transferéncia de Renda de abrangéncia
nacional. Destina-se a um publico com renda per capita inferior a um quarto do
salario minimo. O Beneficio ¢ reavaliado a cada dois anos, e para 2005, sera
realizada a 5 etapa da revisdo ,sendo que no Parana 21.769 beneficios serdao

revisados.

Os programas de transferéncia de renda segundo
Silva(2004,p.19),estdo situados no sistema de protegdo brasileiro, e sdo
entendidos como aqueles que atribuem uma transferéncia monetaria,
componente compensatorio, outras medidas situadas principalmente no campo
das politicas da educacdo, saude ,trabalho, representando portanto, elementos
estruturantes fundamentais ,para permitir o rompimento do ciclo vicioso que

aprisiona grande parte da populacdo nas amarras da pobreza.

QUADRO 6 - ACOES DESENVOVIDAS NO ESTADO DO PARANA COM RECURSOS DO MINISTERIO DO
DESENVOLMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

ACAO METAS ATENDIDAS

Bolsa Familia 312.844
Agente Jovem 1.525
Programa de Erradicacdo do trabalho Infantil- PETI 44.434
SENTINELA 1.540
Programa de Atencdo a Crianga —PAC 134.919
Programa de Aten¢ao ao Idoso —API 36.200
Programa de Atenc¢do Integral a Familia — PAIF 10.350
Beneficio de Prestagao Continuada- BPC PPD 48.614

IDOSO 40.740

Fonte: Organizado pela pesquisadora.
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No que se refere as acdes de atencdo a crianca de 0-6 anos,
evidenciamos que 83 municipios optaram pela aplicagdo dos recursos na
modalidade “Ac¢do Socio-educativas de Apoio a Familias”, a qual visa
desenvolver agdes comunitarias de promog¢do e informacdo as familias de
criancas de 0-6 anos, sejam elas: palestras sobre desenvolvimento infantil,
oficinas pedagogicas promovendo interacdo entre pais/criancas, cursos de
capacita¢dao profissional com vistas a ampliacdo de renda familiar. Atualmente,
sao atendidas, nessa modalidade, 77.978 familias. A aten¢ao a familia ¢
desenvolvida, também, pelo Programa de Aten¢do Integral a Familia (PAIF),
que hoje atende 35 municipios com equipes multiprofissionais, co-financiadas

pelo Governo federal e municipios.

No que se refere a questdo da intersetorialidade, SPOSATI
(2004) afirma que:

Todas as politicas sociais devem operar referéncia e contra-referéncia
interna e externa. Este processo nao ¢ de exclusividade de determinada
politica social, mas todas aquelas que possuem a leitura integral e
integradora de necessidades sociais. A intersetorialidade €, a0 mesmo
tempo, objeto e objetivo das politicas sociais. E como tal o ¢ também
da assisténcia social.( 2004,p.39)

E certo que todo esse movimento a ser viabilizado deve ser considerado em sua
complexidade, devido as grandes dificuldades a serem superadas, conforme mostra o Plano Estadual de

Assisténcia Social (2004-2007):

- indefinicdo de percentual minimo de destinagdo de recursos pelas
trés esferas de governo para a politica de Assisténcia Social (o que
compromete o co- financiamento entre as trés esferas de governo);
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- aumento da populacdo demandataria em razdo da precarizacao das
relacdes de trabalho, do agravamento da questdo social e do aumento
da exclusdo social;

- consolidagdo da autonomia do conselho, principalmente na
destinagdo dos recursos uma vez que hd permanéncia da figura das
emendas parlamentares “carimbadas”, ou seja, pré-definidas, em
detrimento das discussdes desencadeadas nas instancias de
deliberacao e proposicao;

- desconhecimento e/ou concepgdes equivocadas da assisténcia social
como Politica Publica, por parte do poder publico da rede de servigos
a ela e outros atores da sociedade civil;

- manuten¢do, em muitas situagdes, de praticas tradicionais e
clientelistas, com pouca transparéncia, participacdo do usudrio e,
conseqiientemente, pouco

controle social publico;

- indefinicdo da rede de protecao e das agdes de responsabilidade
Assisténcia Social e daquelas em que esta Politica ¢ parceira, ¢ na
execucao;

- auséncia de critérios objetivos e de indicadores de qualidade que respeitem a
dignidade do usuério desta politica e permitam a avaliagdo da prestacdo de servigos,
beneficios, programas e projetos da Assisténcia Social;

- incremento na comunicagdo da Assisténcia Social que possibilite o
acesso ¢ difusdo das informagdes a ela inerentes, nas trés esferas de
governo, como forma de garantir a democratizagdo e a transparéncia
em sua operacionalizacao;

- indefini¢@o de linhas prioritarias de acdo da politica de assisténcia social, por
auséncia de diagnostico da realidade social do Estado do Parana, como subsidio para
o desenvolvimento e financiamento dessa politica.

- Integragdao com a area do trabalho, através de a¢des que incentivem a

produgdo e distribuigdo das riquezas sociais. (PARANA, 2003a).

E certo que vivemos um momento de extrema importancia para a

configuracdo de relagdes entre as Politicas Publicas da area do trabalho e da

Assisténcia Social.
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A Politica da Assisténcia passa por um momento impar em sua de
trajetoria historica, que é a implantagio de um Sistema Unico de Assisténcia
Social com defini¢cdo de atribui¢des nas trés esferas de governo. J4, a Politica do
trabalho, por sua vez, requer urgentemente, que se incorpore ao seu sistema
publico, acdes para além do emprego, isto €, acoes que efetivem um Sistema
Publico do trabalho e de geracao de renda, projetos de qualificacao profissional ,

neste ambito ha uma interface da politica da assisténcia social .

Mas o contexto social e politico da ultima década, requerem das
politicas publicas, um conjunto de a¢des que facam frente os elevados indices de
desemprego, e alto indice de trabalhadores no trabalho informal. Entdo,
concebe-se que pensar em um conjunto de agdes para além do emprego requer

pensar numa Politica Piiblica do Trabalho e de Geragao de Renda.

Apoiada em Battini (1997), evidencia-se que, para enfrentar esta
problematica, os atores envolvidos na construcdo e formulacdo das Politicas
Publicas requerem um olhar atento para a realidade social, um olhar que
contemple uma dimensdo politica, metodologica e ¢€tica. Essas dimensdes

devem apoiadas em principios que

[...] se fundam em valores universais- liberdade, justica social,
equidade, democracia-que definem principios organizativos —de
defesa de direitos, respeito a participacdo popular ampliagdo e
consolidagdo da cidadania, articulagdo geral com a luta dos
trabalhadores, compromisso com a qualidade dos qualidades
(BATTINIL 1998, p. 25).
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CONSIDERACOES FINAIS

Para efeito da realizacao das consideracdes finais desta

tese, ¢ necessario retornar aos objetivos iniciais que direcionou o olhar
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investigativo deste trabalho. A preocupacdo estava centrada no sentido de
identificar os fatores determinantes das relagdes de trabalho, emprego e renda

no Brasil na década de noventa.

Identificou-se quanto a essa, que a mesma apresentou um cenario
politico e econdmico perverso para aqueles que vivem do trabalho.

Para Silva (2004,p.18) a década de noventa foi marcada pela
restrigdo aos programas sociais em ambito nacional, pelo debate sobre a
descentralizacdo dos programas sociais, com crescente demanda para as
politicas de enfrentamento da pobreza agravadas com a crise econdmica dos
anos de 1980.

As reformas neoliberais, entre as quais o desmonte da protecdo
social do trabalhador e a pulverizacao sindical.

Neste periodo houve uma queda progressiva nos empregos
formais e por tempo indeterminado, crescendo muito o namero de trabalhadores
temporarios ,em tempo parcial, tercerizados e informais, em especial os
empregados sem registro em carteira de trabalho. Até na industria de
transformacao, em que ¢ elevada, a formalizagdo do emprego em carteira e de
autdbnomos que nao contribuem para a previdéncia social - sua participagcdo no
conjunto dos ocupados do setor passou de 27% para 31% entre 1991 e 2001.

Na 4area trabalhista foram tomadas varias medidas no plano
infraconstitucional, tanto do Poder Judiciario quanto do Poder Executivo , na
direcdo da flexibilizagdo das relagdes de trabalho, com impacto sobre o
movimento sindical. Foram decretos, portarias e decisdes judiciais, além de leis
¢ de medidas provisorias.

Em particular na altima década do século passado, o impacto das
diretrizes da politica economica e dos processos de reestruturacdo produtiva,

que afetaram a geracdo de emprego, a qualidade da insercdo ocupacional e da
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extincdo de numerosos postos de trabalho, impactaram também no parque
produtivo nacional.

O novo paradigma do emprego coloca novas exigéncias ao
trabalhador: habilidades no trabalho com equipe, saber falar inglés, saber operar
equipamentos de informatica, uma série de exigéncias. O profissional que
dispuser de todas estas habilidades, estard apto a concorrer no mercado de
trabalho, o que nao significa que ingressard no mercado.

O pensamento conservador e liberal fez repousar no sujeito
quase todas as responsabilidades por resolver sua vida .

Qual tem sido a forma de enfrentamento a tanta perversidade para
com o trabalhador.

Acredita-se que o grande avanco esteja na efetivacdo dos
programas de transferéncia de renda , que segundo Silva(2004,p.39), ha
elementos motivadores para adog¢do dessa politica.[...Jno Brasil a realidade
desses programas, atesta ndo se tratar de uma utopia, enquanto algo fora da
realidade, como costumava ser colocado no inicio do debate aqui considerado,
mas de uma grande transformagao, de contetido ¢ de forma administrar, que vem
ocorrendo no Sistema Brasileiro de Protecao Social, o que requer uma melhor
compreensao sobre seus alcances e limites.

A preocupagdo com relagdo entre as Politicas do Trabalho
Emprego e Geragdo de Renda, e a Politica de Assisténcia Social no Estado do
Parana, apontou um Estado agropecudrio e agroindustrial, o qual apresenta um
desempenho produtivo e de grande importancia econdmica para o pais. Tal € sua
expressao, que analistas e governantes reduzem as questoes do mundo rural
em questoes agricolas e 4s variaveis econdmicas (taxa de juro, financiamento...)
. Mas a pobreza tem feito parte do mundo rural, e de forma cada vez mais
acentuada , como revelou os dados referente as “Familias Pobres” organizado
pelo IPARDES. Hé problemas estruturais principalmente na estrutura da posse

da terra, origem basica das desigualdades.
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Desigualdade que também se expressa no meio urbano, dado as
concentracdes populacional, e que também desencadeia outras vulnerabilidades
€ riscos sociais e/ou pessoais inerentes as grandes cidades.

Esta realidade, evidéncia que na formulagdo implementacdo da
Politica de Assisténcia Social, a identificagdo das particularidades de cada
regido, de forma a identificar em cada uma delas as agdes que se caracterizam
como proprias em sua intervencdo, bem como aprofundar e promover através da
interface com as demais Politicas Publicas Setoriais, de forma a incentivar e
viabilizar a construcdo coletiva, intersetorial e interdisciplinar, de enfrentamento
das desigualdades sociais, a universalizacdo do atendimento a demandas sociais
da populacao, de forma a facilitar as condi¢des de acesso aos direitos sociais.

Para a atuagdo dos profissionais da area social um debate mais
intenso deve ser colocado em torno das questdes da familia, vez que essa se
apresenta como foco das agdes da Politica de Assisténcial Social., conforme
vem sendo fortemente apresentado no processo desencadeado nacionalmente
para implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social . A atengdo deve ser
dobrada, neste aspecto, de forma a nao desfocar a problematica das
vulnerabilidades sociais decorrentes de um modelo politico conservador,
concentrador de riqueza, e centralizador de um poder pautado no eletismo, no
tecnicismo, para o foco do individualismo, de forma a responsabilizar as
familias pela precariedade salarial, pela pobreza, pela situacdo das criangas em
situagao de risco social.

Assim como ¢ preciso, uma reflexdo sobre as acdes desencadeada
para com essa familia ,0 que sdo de as agdes sOcio-educativas, as agdes sOcio-
assistenciais.

O momento € oportuno, e rico para debate, e o didlogo com as
demais Politicas se faz extremamente necessario para garantia dos direitos

sociais.
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Concluséao

Para efeito da realizagdo das consideragdes finais desta tese, resgatamos nossa
hipdtese inicial, o cendrio € perverso para aqueles que vivem do trabalho.

A preocupacdo com a interface da Politica do trabalho com a Politica da assisténcia,

O desempenho produtivo e a importancia econdmica, para o Estado e para o pais, da
producdo agropecudria e agroindustrial paranaense fazem com que, para muitos estudiosos,
analistas e governantes, as questdes do mundo rural sejam reduzidas as questdes agricolas e as
variaveis classicas de prego, quantidades, financiamento e taxas de juros, entre outras. Mas a
pobreza que insiste em fazer parte do cendrio rural do Parana tem causas estruturais,
principalmente na estrutura de posse da terra, origem bésica das desigualdades.

Estes dados indicam que a Politica da Assisténcia Social deve, por um

lado, identificar, em cada regido, as a¢des que se caracterizam como prioritaria
sem sua intervencdo e, por outro, se direcionar no sentido de aprofundar e
promover, através da interface com as demais Politicas Publicas Setoriais, a
universalizacdo do atendimento as demandas sociais da populacdo, buscando

facilitar condi¢des de acesso aos direitos sociais.43

Finalizo minhas reflexdes em torno ... concepcao de familia e as agdes
sOcioassistenciais e socioeducativas requerem uma reflexdo pois.

Necessidade de pensar a politica do trabalho para além do mercado formal,

“ A preocupagdo com a precariedade salarial, a pobreza, a miséria da populagdo e a
incidéncia de criangas nas ruas € em risco social tem sugerido no Brasil a introducao
de politicas de refor¢co a familia para educar seus filhos. Considero importante a
possibilidade deste apoio, todavia chamo a atencdo de que do ponto de vista da
seguridade social, os municipios estdo suprindo a precariedade do salario-familia” (
SPOSATI,(2004,48)
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Modelo politico conservador ,ainda hegemodnico,é concentrador de riqueza ( nao
distributivo ou redistributivo) e centralizador de um poder pautado no
eletismo,no patrimonialismo,no tecnicismo.
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