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Resumo

Constitui-se objeto deste estudo a interface entre o projeto ético-politico do
Servico Social e a defesa dos direitos de criangas e de adolescentes,
focalizando as deliberagcbes e a agenda politica dos Encontros Nacionais
CFESS/CRESS e os direitos preconizados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente. O estudo aborda os elementos constitutivos do projeto ético
politico profissional, que guarda estreita relacdo com o0s principios que
fundamentam o atual Cddigo de Etica Profissional do Assistente Social
considerando o cenario de transformacfes pelo qual passa a sociedade
brasileira (imersa no panorama de ‘globalizacdo’). Sao determinagdes
macroecondmicas e sociopoliticas que colocam o Servico Social a prova, no
gue tange as demandas sociais e perspectivas politicas, visto que as politicas
sociais representam amplo espaco ocupacional da profissdo. A abordagem
sobre os direitos da populacdo infanto-juvenil, corresponde ao movimento que
originou o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, contemplando-o em
suas bases doutrindrias.Dentre os direitos e a necessidade de ‘resisténcia’
profissional diante da cruzada ‘globalizante’, destaca-se neste estudo que o
Servigo Social, através das entidades representativas da categoria em sua
instancia deliberativa — os Encontros Nacionais CFESS/CRESS, se faz
presente e atuante na defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
Aspectos que marcam a interface entre a materializacdo do projeto ético-
politico do Servigo Social e a defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
Coerentemente com o0 esperado processo de democratizacdo das politicas
para a infancia e para a adolescéncia, o projeto ético-politico inaugura uma
nova identidade profissional fortemente vinculada a transformacdo do homem
massa em homem coletivo, visto que a categoria profissional, através de suas
entidades representativas, manifesta seu empenho na ‘reforma intelectual e
moral’, materializando o propdsito de contribuir para a constru¢cdo de uma nova
ordem societaria, que privilegia a vontade coletiva.

Palavras chaves : Projeto ético-politico, Servigo Social, direitos da crianca e do
adolescente.



Abstract

Object of this study is constituted the interface between the ethical-political
project of the Social Service and the defense of the children's rights and of
adolescents, focalizing the deliberations and the political calendar of the
National Encounters CFESS/CRESS and the rights extolled by the Child's
Statute and of the Adolescent. The study focalizes the constituent elements of
the political ethical project professional, that keeps it narrows relationship with
the beginnings that base the current Code of the social worker Professional
Ethics considering the scenery of transformations by which goes the Brazilian
society (immersed in the background of 'globalization’) Determinations are
macroeconomic and socio-political posing the Service to the test, as far as
social demands and political outlook, since social policies represent broad
occupational area of the profession. The approach on the rights of children and
youth population, is the movement that led to the Statute of the Child and
Adolescent - SCA, incorporating it into its doctrinal foundations. Among the
rights and the need for 'resistance’ training before the cross' global ', stands out
in this study that the Service, through the representative bodies of the category
in its deliberative body - the National Meetings CFESS / CRESS, is present and
active in defending the rights of children and adolescents. Aspects that mark the
interface between the materialization of the ethical-political project of Social
Service and protecting the rights of children and adolescents. In line with the
expected process of democratization of policies related to childhood and
adolescence, the ethical-political project inaugurates a new professional identity
strongly linked the transformation of man into mass man collective, as the
professional category, through their representative bodies, expresses its
commitment to ‘'reform intellectual and moral', materializing the aim of
contributing to the construction of a new social order, which focuses on
collective will.

Key words: Ethical-political project, Social Service, the child's rights and of the
adolescent.
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|. INTRODUCAO

O presente estudo busca identificar e analisar a interface entre o
projeto ético-politico do Servico Social e a defesa dos direitos de criancas e de
adolescentes. Os marcos para a referida identificacdo e posteriores analises séo: o
projeto ético-politico profissional do Servigo Social — cujo ponto de partida neste
estudo é o Codigo de Etica profissional do(a) Assistente Social de 1993; os
relatorios dos Encontros Nacionais CEFESS/CRESS e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — novo arcabouco juridico-formal que garante direitos as criancas e aos

adolescnetes.

A tese que ora apresenta-se, contém a descricdo com as respectivas
reflexdes tedricas, sobre as aproximacdes e contribuicbes do Servico Social
mediante as deliberagcbes da categoria profissional durante o0s Encontros
CFESS/CRESS para a defesa dos direitos de criangas e de adolescentes.

A perspectiva historico critica que fundamentou o estudo em tela, pode
ser apreendida através dos elementos que compdem a trajetoria politica e de
formacao profissional. Desta, emergem as inspiracbes e 0 interesse investigativo
que delineiam a constru¢cdo do objeto desta tese, bem como a constituicdo dos
procedimentos metodologicos que impulsionam o desenvolvimento deste estudo.
Diante destes elementos, que encontram-se articulados e em permanente

movimento historico, é que buscou-se desenvolver a tese que ora apresento.

1.1 - Extratos da trajetoria profissional

As préticas politicas e profissionais que convergem com o0 tema

proposto, fundam-se nas seguintes experiéncias:



A Interface entre o Projeto Etico-Politico do SeovBocial e a Defesa dos Direitos da Crianca e adesdente

. As vivéncias junto ao Movimento Nacional de Meninos/as de Rua —
MNMMR entre 1987 e 1996, como educadora e pesquisadora no Projeto
Educacao Social de Rua (1987/1990 - RS). Como militante - na coordenacao da
Comisséo Local de Porto Alegre e posteriormente de Floriandpolis, na Comissao
Estadual do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina). Coordenagéo da delegacéo
de meninos/as em situacdo de rua do Rio Grande do Sul durante o II° Encontro
Nacional de Meninos e Meninas de Rua realizado em Brasilia com o propadsito de
pressionar o Congresso Nacional para a aprovacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1989. Coordenacdo pedagogica do Centro de Formagdo do
MNMMR — Polo I/Sado Paulo, representando os trés estados do sul do pais.
Militdncia que oportunizou a participacdo ativa no movimento de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente e do processo de elaboragcéo e aprovacao
da lei 8.069/90, o ECA desencadeado ainda na década de 80.

* A experiéncia profissional no processo de implantagéo e funcionamento
do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente de Florianépolis — CMDCA
(1992/1998). Participacdo da diretoria como vice-presidente e, posteriormente,
como presidente, cuja insercdo corresponde a elaboracdo e negociacdo do ante-
projeto de lei que cria 0o Conselho de Direitos junto aos poderes executivo e
legislativo, percorrendo a criagdo do Forum de Organizacbes Nao
Governamentais de atendimento e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente e a implantacdo e funcionamento do CMDCA. Através do CMDCA,
a elaboracdo da lei que cria os Conselhos Tutelares de Floriandpolis,
coordenando o processo de implantacdo e de formacdo dos mesmos.
Elaboracdo do anteprojeto de decreto que criou o Fundo Municipal para a
Infancia e a Adolescéncia. Em 1996, a coordenacdo da 2 Conferéncia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Floriandpolis. Tal experiéncia, foi fonte
de reflexdo e de sistematizacdo durante a realizagcdo do mestrado em Educacao
e Cultura — Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC, que culminou
com a elaboracao da dissertacdo — O Conselho Municipal de Direitos da Crianca
e do Adolescente de Floriandpolis, os (des)caminhos entre as expectativas
politicas e as praticas vigentes. A ampliacdo e o aprofundamento deste estudo
ocorreu com a inser¢cdo no Programa de Estudos POs Graduados em Servico

Social — PUC/SP e a elaboracdo de trabalhos envolvendo politicas sociais,
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direitos da crianca e do adolescente e o projeto ético politico do Servigo Social. O
curso de mestrado culminou com a dissertacdo de mestrado sob o titulo de: O
Conselho Municipal de Diretos da Crianca e do Adolescente de Floriandpolis:

cultura politica e democracia.

* A experiéncia como docente do curso de Servico Social. Inicialmente
na ULBRA (1988-1991); na UNISINOS (1989-1991) e, desde 1994, como
docente da UNISUL. Em 1997 tornei-me responsavel pela implantacdo do curso
de Servico Social da UNISUL em Florianépolis, com atuac¢do na coordenacgéo do
curso entre 1997 e 2004. Atividades que correspondiam a formacgéao profissional
do assistente social, as demandas administrativas e sociais dirigidas a
coordenacao, assim como a sedimentacdo dos componentes do projeto ético
politico do Servico Social. Através da docéncia tém sido efetivados projetos de
Pesquisa e de Extensdo abordando tematicas vinculadas a crianca e ao
adolescente, as familias e as formas organizativas da sociedade civil. As
aproximacoes juntos aos Conselhos de Direitos e Tutelares vem ocorrendo
mediante as solicitacdes de assessoria e capacitacdo por parte dos municipios
da Grande Floriandpolis. A participacdo no Programa Tecendo a Cidadania —
prestando assessoria (entre 1999 a 2001), na capacitacdo para articuladores e
gestores de politicas sociais, na Grande Florianépolis e Regido de Tubarao,
através do convénio entre o Governo do Estado de Santa Catarina e a UNISUL.
Participaram dos cursos os articuladores das politicas publicas representantes de
orgado governamentais e ndo governamentais (conselheiros, técnicos da area
social, representantes de Féruns de ONGs, gestores municipais). Também vem
contribuindo significativamente com meu amadurecimento politico e profissional,
a participacdo nas elaboracdes e reformulacées do projeto pedagdgico do Curso
de Servico Social da UNISUL, experiéncia que tras as reflexdes sobre a

formacao profissional em consonancia com o respectivo projeto ético-politico.

* A experiéncia como vice-presidente do CRESS12 2 Regi&do entre 1999
e 2002, que oportunizou a participacdo, em diferentes instancias, em discussdes
tematicas e de deliberacdo das questdes atinentes a profissdo, instituindo maior
vinculo com a categoria profissional, com suas demandas, ao tempo que

contribuia fortalecendo o compromisso com o0s principios e fundamentos ético-
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politico profissionais. Esta representacdo viabilizou a participacdo do XXX
Encontro Nacional CFESS/CRESS, assim como 0s processos preparatérios para
0 XXIX e XXXI Encontros Nacionais CFESS/CRESS.

Estas praticas, embora apresentadas de forma pontuais, articulam-se
entre os diferentes campos de atuacao, o que potencia a riqgueza das vivéncias, das
reflexdes, das indagacdes e as contribuicbes possiveis nos atuais espacgos

ocupacionais.

1. 2 - Contextualiza¢do do objeto de estudo

Com a Constituicdo Federal de 1988', a formulacdo e o
gerenciamento das politicas sociais se alteram, pois, “a participacdo da sociedade
na coisa publica ganha novos contornos e dimensdes” (RAICHELIS, 1998, p.75),
contrapondo-se a tradicdo centralizadora e autoritaria presentes na historia das

politicas sociais na sociedade brasileira.

Neste contexto, o Servico Social tem seu campo de atuagdo ampliado.
Concomitantemente ao alargamento do espaco ocupacional, a categoria dos
assistentes sociais assume posi¢cdes incorporando em seu projeto ético politico a
atuacao firme diante da centralidade da liberdade como valor ético fundamental,
assim como a defesa intransigente dos direitos humanos, reafirmando o
compromisso com a universalidade do acesso as politicas sociais, a ampliacdo da
cidadania, o aprofundamento da democracia, a equidade e a justica social, de forma
articulada com os outros movimentos organizados da sociedade, rompendo com s
preconceitos e discriminagdes, convergindo para uma nova ordem societaria.
(Resolugdo CFESS n° 273, que institui o Cddigo de Etica Profissional do Assistente
Social; 1993).

! Constituicdo cujo preAmbulo anuncia “ ...representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos...” Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.
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Esses compromissos e posicionamentos passam a compor a agenda
politica das entidades representativas do Servico Social brasileiro, conforme
expressa o0 tema do XXXIV Encontro CFESS/CRESS, realizado em Manaus em
2005, que versou sobre: “Defender direitos e fortalecer os movimentos sociais:
atribuicbes ética, politica e profissional do assistente social para radicalizar a

democracia”.

Para desenvolver o estudo em tela, partiu-se do mergulho em temas
relacionados ao desenvolvimento do Servigo Social no Brasil nas ultimas décadas —
a aprovacdo do Codigo de Etica profissional do Assistente Social em 1993, a
constituicdo do projeto ético-politico do Servigo Social, as deliberacées do conjunto
CFESS/CRESS durantes os Encontros Nacionais quando apontam na agenda a
defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes, a Constituicdo Federal de 1988
e a Lei 8.69/1990 - o Estatuto da Crianca e do Adolescente com as consideracdes
sobre os preceitos legais e as expectativas politicas referente ao vinculo entre os

mesmaos.

A contextualizagcédo do objeto de estudo ancora-se na insercao pessoal
em espacos ocupacionais e politicos vinculados a defesa dos direitos de criancas e
de adolescentes, cujas vivéncias, as tensdes e as conquistas, frutificaram producoes
sobre a politica de direitos da crianca e do adolescente e a relacdo desta com o
projeto ético-politico do Servigo Social. Estas experiéncias suscitaram o interesse
investigativo e a busca de aprofundamento das questdes afetas a tematica.

O movimento de “construcdo do objeto” diante da proposta

"2 inerentes a formacao

investigativa, decorre das “aproximacgfes sucessivas
académica e profissional, e, decorrentes das vivéncias e praticas direcionadas a

defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.

2 Forma de abordar o objeto de pesquisa por Maria Manoela C. Carvalho Valenca na tese de doutorado “A utopia do encontro
de dois mundos: um pais de “mil-e-tantas misérias” e a doutrina de protegado integral’Programa de Estudos Pds-Graduados em
Servigo Social — PUC, 2001.
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Desta forma, a organizacao da presente tese parte da compreensao de
que “o objeto ndo é um dado inerte e neutro; esta possuido de significados e

relacbes que sujeitos concretos criam em suas acdes” (CHIZZOTTI, 2001, p.79)

Diante do exposto, constitui-se objeto deste estudo, as aproximacgdes
e contribuicbes do Servico Social na defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, considerando a agenda politica e as deliberacbes dos Encontros
CFESS/CRESS. Para tanto propde-se a abordagem sobre as interfaces existentes
entre o projeto ético-politico do Servigo Social e as politicas de direitos da crianga e
do adolescente, enfatizando o periodo pos Cddigo de Etica profissional do
Assistente Social (1993) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990).

Objeto que passou a suscitar indagacOes frente ao interesse em
aprofundar o estudos desenvolvidos durante os cursos de mestrado e doutorado, as
vivéncias como militante do MNMMR e junto ao CRESS/SC. As experiéncias como
docente, incorporando a interlocucdo entre o Servico Social, seu projeto ético-

politico e a efetivagcdo dos direitos assegurados as criangas e aos adolescentes.

Concomitantemente a este interesse, despontaram necessidades

advindas da atuacéao profissional, que originaram as seguintes questoes:

. ApoOs a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
1990, e do Codigo de Etica profissional do Assistente Social de 1993, quais 0s
desdobramentos tedrico-praticos da categoria dos assistentes sociais
relacionados a defesa dos direitos da crianca e do adolescente?

. Qual a interface entre o projeto ético-politico do Servi¢co Social e
a defesa dos direitos da crianca e do adolescente?

. Quais as aproximacOes e distanciamentos existentes quanto ao
entendimento, percepcdes e deliberacdes da categoria dos assistentes sociais
relacionadas a defesa dos direitos da crianca e do adolescente, como prescreve

Estatuto da Crianca do Adolescente?

Considerando as inquietacdes e questdes aqui presentes,
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perpassado do espirito cientifico, € possivel apontar os objetivos que emergiram
diante da tematica abordada, quais sejam:

. Descrever as aproximagfes existentes entre projeto ético-
politico do Servigco Social e a defesa dos direitos da crianca e do adolescente que
emergem ao se considerar o Codigo de Etica profissional do/a Assistente Social
— 1993 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente - 1990;

. Identificar a interface entre o Servico Social através das
deliberacbes de suas entidades de representacdo — o conjunto CFESS/CRESS,
e a defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

. Compreender a relacdo histérica entre a defesa e as
manifestacdes publicas sobre esses direitos de criancas e de adolescentes e 0
processo de debate e de deliberagbes por parte do conjunto CFESS/CRESS;

. Explicitar as determinacdes decorrentes da trajetoria dos direitos
para a infancia e a adolescéncia e o contexto que envolve o Servico Social com
sua agenda politica e suas deliberacoes;

. Analisar a relacdo existente entre o projeto ético-politico
profissional do assistente social, os diretos da crianca e do adolescente e as
contribuicGes da categoria profissional no processo de defesa destes direitos.

1. 3 - Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos metodoldgicos suscitaram buscas tedricas,
aprofundando estudos, incorporando a pratica politica e o exercicio profissional,
selecionando instrumentais capazes de levar a apreensdo de respostas as

indagacdes e impasses do caminho percorrido durante a trajetéria académica.

A opcdo metodologica corresponde aos procedimentos qualitativos

com a compreensao de pesquisa conforme propde Antbnio Chizzoti como um
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“processo de formacdo e acdo que deve provocar uma tomada de consciéncia™

(2001; p. 83)

Na constituicdo desta trajetéria de estudos e de analises, a condicéo
de pesquisadora transcorre na forma descrita por este mesmo autor, ao colocar que
“é um ativo descobridor do significado das acdes e das relagdes que se ocultam nas
estruturas sociais” (CHIZZOTTI, 2001, p. 80).

O universo estudado percorreu os componentes historicos e tedricos
de que tratam o projeto ético-politico do Servigo Social e os direitos assegurados as
criancas e aos adolescentes através da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e da lei 8.069/1990 - o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.
Estudos e analises que envolvem em sua esséncia os relatérios® e publicacées dos
Encontros do conjunto CFESS/CRESS contemplando as deliberagcbes e agenda

politica deste sobre a defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

A definicdo do eixo central do processo investigativo, parte da
perspectiva historico-critica, a partir da totalidade como categoria que apreende a
multiplicidade das relagbes e contexto social que envolve o objeto estudado, pois
segundo BAPTISTA (1996, p. 20):

N&o é possivel apreender a estrutura e a dindmica essencial da
questdo em foco sem compreender a articulacdo entre as suas
partes e sem perceber o seu lugar em estruturas mais amplas, ou
seja, sem levar em conta os acontecimentos histéricos externos,
porgue esse € o tecido que constitui a base sobre a qual se tecem
essas trajetérias.

E uma totalidade concreta e histérica que envolve o movimento real do
objeto em tela, apreendendo a realidade pesquisada e a dinamica social com sua

complexidade, os elementos e as determinacdes que a compdem.

® Recorre-se a perspectiva marxiana ao conceber “A producdo de idéias, representagdes, da consciéncia a principio

directamente entrelagada com a actividade material e o intercAnbio material dos homens, linguagem da vida real (...) a
consciéncia ndo poder ser outra coisa se nao o ser consciente, e o ser dos homens € o processo real de vida". (MARX, K, &
ENGELS, F.; 1981, p. 29).

4 Os documentos a serem estudados e analisados devem corresponder agenda politica dos Encontros Nacionais
CFESS/CRESS, envolvendo também documentos referentes as manifestagdes publicas da categoria.
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Séo procedimentos que correspondem o movimento dialético entre as
aproximacbes e os distanciamentos que envolvem percepcdes tedricas e a
contribuicdo do Servico Social, enquanto categoria profissional, na defesa dos

direitos de criancas e de adolescentes.

Para Chizzotti, esta € uma apreensdo da pesquisa qualitativa de
perspectiva dialética, pois, (...) valoriza a contradicdo dinamica do fato observado e a
atividade criadora do sujeito que observa, as oposi¢cdes contraditorias entre o todo e
a parte e os vinculos do saber e do agir com a vida social dos homens (2001, p. 80).

A dindmica a ser instituida, amplia e aprofunda as atuais percepcoes e
apreensfes referentes a tematica proposta, na medida em que a pesquisa, 0S
estudos e respectivas analises passardo a ser ordenados e sistematizados de forma

a responder as indagacdes aqui presentes.

Para imergir na temética proposta o tratamento dos dados e as
respectivas andlises sdo marcadas pela forte inspiracdo no pensamento de Anténio
Gramsci e seus intérpretes. Estudos que se fundamentam nos processos histéricos
e sociais, que implicam numa relacdo dialética entre a estrutura e a superestrutura,

assim como na intima relagéo entre economia, politica, historia, cultura e filosofia.

A perspectiva analitica ancora-se no pensamento de Simionatto, ao

escrever que:

Enquanto critica da politica, a reflexdo tedrica do pensador italiano
trabalha o real a partir de categorias que se elevam do abstrato ao
concreto, da aparéncia a esséncia, do singular ao universal, e vice-
versa. Sua reflexdo categorial vai apreendendo a processualidade e
a historicidade do social, o jogo das relacdes que permite desvendar
a realidade e suas contradicdes constitutivas.
http://www.acessa.com/gramsci/?page 04/05/2008 18:52

Também é marcante o suporte tedrico ancorado nas publicacdes que

circundam a formacdo profissional do assistente social e material de aula; nas
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atividades programadas e nas disciplinas cursadas durante os cursos de mestrado e
de doutorado do Programa de Estudos P6s Graduados em Servigo Social da
PUC/SP, com os seguintes professores: Myrian Veras Baptista, José Paulo Netto,
Aldaiza Sposati, Maria Lucia Barroco, Maria Carmelita Yazbek, Evaldo Vieira e Maria
Lucia Martinelli. Tal como pela participagcdo como aluna especial em disciplina
ministrada pela professora Ivete Simionatto, no curso de Mestrado em Servi¢o Social
da UFSC.

Cabe explicitar a opcdo metodoldgica pela realizacdo do estudo a partir
das entidades da categoria — o conjunto CFESS/CRESS - Conselho Federal de
Servico Social e Conselhos Regionais de Servico Social. Esta escolha deve-se a
compreensao politica e ao reconhecimento formal determinado pela Lei n° 8.662, de
7 de junho de 1993 e pelo atual Codigo de Etica do Assistente Social de 13 de
margo de 1993.

Destaca-se o Codigo de Etica profissional do Assistente Social de
1993, ao expor que compete ao Conselho Federal de Servico Social, art.1°, alinea

la1:

zelar pela observancia dos principios e diretrizes deste Cédigo [de
Etica Profissional do Assistente Social], fiscalizando as acdes dos
Conselhos Regionais e a pratica exercida pelos profissionais,
instituicbes e organizagdes na area do Servigo Social.

Assim como determina em seu paragrafo unico que:

compete aos Conselhos Regionais, nas &reas de suas respectivas
jurisdicbes, zelar pela observancia dos principios e diretrizes deste
Cddigo, e funcionar como 6rgéo julgador de primeira instancia.

Para além das prerrogativas formais, a atencao investigativa centrou-
se nos processos e movimentacgdo politica do Conjunto CFESS/CRESS, ou pela via
da entidade de representacdo nacional — CFESS — sempre relacionada a defesa e a
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consolidagéo dos direitos de criancas e de adolescentes.

O carater deliberativo e normativo destes Encontros Nacionais
encontram-se previstos no Estatuto do Conjunto CFESS/CRESS, que passou a

vigorar a partir de 24 de novembro de 1998, nos seguintes artigos:

Art. 2° : O Conselho Federal de Servico Social € o 6rgdo normativo
de grau superior central do Conjunto CFESS/CRESS, tendo como
competéncia, na forma da lei criadora e do interesse publico,
fiscalizar, orientar, supervisionar, normatizar e disciplinas o exercicio
e as atividades da profissdo do assistente social, em todo o territério
nacional.

Art. 3% O férum méximo de deliberacdo da profissdo e o Encontro
Nacional CFESS/ CRESS, que serd convocado anualmente na
forma estabelecida pelo presente estatuto.

No Paragrafo unico:

Paragrafo unico: O Conselho Federal sera subordinado as decisbes
de competéncia do Encontro Nacional CFESS/CRESS, devendo
executa-las, em conformidade com suas atribuicdes.

Quanto ao aspecto legal e relacdo hierarquica da profissdo, diz o

referido estatuto em seu artigo 6°, paragrafo unico:

A Lei 8.662 de 7 de junho de 1993 e o presente Estatuto constituem
respectivamente, 0s instrumentos legais hierarquicamente
superiores do Conjunto CFESS/CRESS.

O relatério do 34° Encontro Nacional CFESS/CRESS, realizado em
Manaus 2005 ratifica em sua pagina 02 a compreensdo do Encontro Nacional
CFESS/CRESS como uma instancia de participagdo e de deliberacéo,

acrescentando que este:
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Se caracteriza como importante momento de planejamento coletivo
para a agenda anual do Conjunto CFESS/CRESS. E, também, um
espaco de capacitacdo técnica e politica que envolve discussbes e
tomadas de decisdo sobre as diversas tematicas relacionadas as
atribuicdes legais e politicas das entidades referentes as questdes
que estruturam, hoje, as agbBes do Conjunto. A sistematizacdo
dessas deliberacbes, traduzidas em proposicdes e recomendacdes
aprovadas em plenaria € que deverdo nortear a gestdo do Conjunto
no desempenho de sua fungéo precipua de fiscalizacdo do exercicio
profissional dos assistentes sociais.

Compreende-se como processo, a realizacdo de Encontros anuais do
conjunto CFESS/CRESS® que reinem entre sete e oito assistentes sociais por
Estado/seccional CRESS e percorrem uma agenda de debates sobre tematicas
emergentes e contemporaneas afetas a profissdo e a conjuntura nacional e

internacional.

A partir das discussdes, desencadeiam-se deliberacdes que passam a
compor a agenda administrativa e politica do conjunto CFESS/CRESS, assim como
as orientacdes para o exercicio profissional dos assistentes sociais no territorio

nacional.

Sobre os sujeitos que compde este 6rgdo deliberativo — Encontro
Nacional CFESS/CRESS - o artigo 11° do Estatuto do Conjunto CFESS/CRESS

determina:

O Encontro Nacional CFESS/CRESS é a instancia méaxima de
deliberacdo deste conjunto, composto de delegados do CFESS e
dos CRESS, com direitos a voz e voto, aberto a participacdo de
Assistentes Sociais, estudantes de Servico Social, representantes
das entidades da categoria, da sociedade civil e convidados com
direito a voz.

° Estes Encontros ocorrem com a alternancia de Estado e duragéo de trés a quatro dias. A participa¢éo costuma oscilar entre
200 e 230 assistentes sociais. A participa¢do nestes Encontros Nacionais prescinde presenga nos encontros descentralizados
— que ocorrem por regido geografica no pais, possibilitando a preparacdo destes, que em seus estados também participam de
assembléias preparatorias. Enquanto vice presente do CRESS 122 Regido — gestdo 1999-2002 - participei do XXX° Encontro
CFESS/CRESS realizado em Belo Horizonte. Atualmente existem 25 CRESS no pais.
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Com esta apreensao, os estudos centraram-se nas decisdes coletivas
da categoria profissional, conforme expressam os relatérios dos Encontros
Nacionais CFESS/CRESS e as Cartas® deliberadas pelo coletivo de assistentes
sociais durante estes Encontros. Estas apresentam o0s posicionamentos politicos

frente as questdes conjunturais e/ou emergentes.

Os estudos e andlises correspondem ao periodo entre 1993’ (ano de
aprovacdo do atual Codigo de Etica do Assistente Social) e 2005. Periodo que
corresponde a delimitacao pertinente ao projeto de qualificacdo, pautando a redacao
do mesmo a época de elaboracdo do referido projeto, periodo acordado com a
professora orientadora desta tese. Este periodo corresponde a doze anos com

abrangéncia dos Encontro Nacional CFESS/CRESS — entre o XXII até o XXXIV.

As reflexbes e abordagens tedricas contam com as flexibilizacGes
necessarias; anteriores e a posteriori aos Encontros Nacionais para a utilizacdo dos

documentos com fins ilustrativos e informativos.

Diante disso, as analises que serdo apresentadas na secédo IV desta
tese, referem-se aos extratos destes documentos e as deliberacbes que compdem a
agenda politica das entidades de representacdo da categoria dos assistentes
sociais — Encontros Nacionais CFESS/CRESS — quando aborda a defesa de direitos
de criancas e de adolescentes e a relacdo com o projeto ético-politico do Servigo

Social.

1.4 - A estrutura da tese

® Estas Cartas — que expressam o posicionamento do coletivo dos assistentes sociais presentes aos Encontros Nacionais
CFESS/CRESS - pois, é neste espaco que sdo aprovadas - apresentam o nome da cidade onde ocorreu o referido Encontro.
S&o Cartas abertas a populagéo em geral.

" Em 1993 o ECA completava 3 anos de aprovacao.
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A consecucdo dos objetivos e os questionamentos inerentes a esta
tese, conduzem a direcdo deste estudo, sinalizando a interface entre o projeto ético-
politico profissional do Servico Social e a defesa dos direitos da crianca e do

adolescente.

A primeira secdo trata das motivacbes politicas, profissionais e
académicas que desencadearam o estudo em tela. Na sequéncia, sdo apresentados
0 objeto e os procedimentos metodologicos que balizam as reflexdes e analises

constantes nesta tese.

A segunda secdo aborda trés pontos introdutorios do estudo,
necessarios ao exercicio analitico que aqui se propde. Inicia-se com a abordagem
da democratizagdo do Estado brasileiro, destacando como marco legal a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e as conquistas no campo
do reordenamento politico-administrativo do Estado. Conquistas que encontram
resisténcias de ordem estrutural e cultural na sociedade brasileira. Na sequéncia,
serdo apresentadas as conexdes entre o preterido processo de democratizacao do
Estado e as politicas sociais, com suas contradicdes e antagonismos considerando-
se as mutacdes do sistema capitalista e o atrelamento do Estado brasileiro a agenda

neoliberal.

Apresenta-se, ainda, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
uma legislacdo que emerge com propostas de rupturas com 0s estigmas e
diferenciacdes dominantes no trato da populacéo infanto-juvenil, ao tempo em que
acompanha as projecdes para uma nova organizacdo soécio-politica, incorporando
demandas e expectativas politicas de carater democratico, prevendo 0s mecanismos
para viabiliza-lo. Dentre os mecanismos previstos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, destacam-se os Conselhos de Direitos, os Conselhos Tutelares e os
Fundos Municipais para a Infancia e a Adolescéncia. Nesse ponto, destaca-se 0
carater discriminatério e estigmatizante presente nas diferencas existentes entre

"menor" e crianca e adolescente, atribuidas a populacdo infanto-juvenil também no
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trato das politicas sociais, e cujas raizes podem ser encontradas na heranca cultural
e nas diferentes formas de hierarquia que predominam na sociedade brasileira.

A terceira secdo focaliza o processo de criacdo do Servico Social em
meio ao contexto da sociedade capitalista e a "dialetizacdo" presente entre a sua

génese, suas revisdes e as rupturas com o “Servi¢o Social tradicional”.

Acompanhando o movimento histérico que €é desencadeado na
sociedade brasileira, destaca-se a constituicdo das novas perspectivas ético-
politicas e os indicativos de uma nova identidade profissional. Nesta secdo ha a
explicitacdo e analises das categorias que compdem o0 projeto ético politico do
Servigo Social firmado a partir dos principios que fundamentam o atual Cddigo de

Etica profissional do Assistente Social.

Na quarta secdo desta tese descreve-se as aproximacoes existentes
entre o projeto ético politico do Servigo Social e a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente em meio ao contexto da sociedade brasileira. As andlises repercutem o
periodo de doze anos apOs a aprovacdo do Coédigo de Etica profissional do
Assistente Social em 1993, marcando a interface entre o projeto inerente ao
conteudo deste Codigo — pautado em seus principios fundamentais — e a defesa dos

direitos da crianca e do adolescente.

O estudo toma por base nos relatérios dos Encontros Nacionais
CFESS/CRESS, apresenta as contribuicbes da categoria profissional diante da
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, indicando ao final, algumas

reflexbes prospectivas.

Por fim, na quinta secdo sado abordadas as consideracdes finais, um
extrato das reflexfes e sistematizacdes oportunizadas com a elaboracao desta tese.

Diante dos temas que constituiram o0 suporte tedrico, os estudos, reflexbes e
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sistematizacdes é demarcada a interface entre o projeto ético-politico do Servigo
Social e a defesa de direitos da crianca e do adolescente.
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ll. AEMERGENTE DEMOCRATIZACAO DO ESTADO E OS DIREI TOS
DE CRIANCAS E DE ADOLESCENTES

2.1 — O reordenamento do Estado e as incidéncias so  bre as politicas sociais.

A historia do Brasil republicano vem colocando o pais num crescente
envolvimento com o modo de producao capitalista e, consequentemente, produzindo

as sequelas inerentes a este sistema.

Acompanhando o desenvolvimento capitalista, também o Brasil
mergulha na ‘globalizacdo da economia’, com seus rebatimentos nas relagbes
sociais. Transformagfes sociais, econbmicas, politicas e culturais centradas no
aspecto econdémico, conduzindo a obliteracdo do tecido social em sua dimenséo

ética e de necessidades sociais.

A histéria, no caso brasileiro, € marcada pelo dominio das oligarquias
e elites de acesso ao poder, prevalecendo seus interesses e projetos de
organizacao social.

Para pensar a estrutura social, recorre-se ao pensamento de Gramsci
ao apontar a intima relacdo entre a economia, a politica, a ideologia, a cultura e a
filosofia. S&o multiplas as determinagdes que envolvem o conjunto das relacdes
sociais e seus respectivos processos historicos. E o desvelamento da realidade
ultrapassando suas questdes aparentes, indicativos de um método de abordagem da

realidade parametrado em conhecimento tedrico.

Considerando os processos histéricos e sociais, Gramsci (CC. 1;
p.20/21) parte da relagdo dialética entre estrutura e superestrutura, sendo que
aponta:
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dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que pode ser chamado de
‘sociedade civil' isto e’, o conjunto de organismos designados
vulgarmente como ‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou Estado’,
planos que correspondem, respectivamente, a funcdo de
‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e
aquela de dominio direto’ ou de comando, que se expressa no
Estado e no governo ‘juridico’.

Pensar a hegemonia, também pautada no pensamento gramsciano,

implica concebé-la, como lvete Simionatto ( 2004, p.42/43), nas:

relacbes entre infra-estrutura e superestrutura, a forma como as
classes sociais se relacionam e exercem suas fun¢des no interior do
‘bloco historico’. Neste, as forcas dominantes sofrem a oposicdo das
forcas emergentes, dominadas, num processo de Iluta pelo
encaminhamento de uma nova ordem social.

Categorias do pensamento de Gramsci que fundamentam e orientam o
presente estudo, com vistas as reflexdes dos respectivos processos historicos e
sociais e da relacdo entre o processo democratico brasileiro e o quadro de

transformacdes pelo qual passa o pais, imerso no panorama de ‘globalizacao’.

Na sociedade brasileira, ainda no final dos anos 70, eclodem novas
perspectivas no campo politico e social no cenario nacional, caracterizadas por
novas praticas e representacdes configuradas nas reivindicacdes por democracia,
direitos e cidadania. Reflexos das contradicbes geradas pela ditadura militar, em
face da repressédo politica e ideoldgica e a consequente rearticulacdo dos setores
populares, revalorizando praticas politicas e sociais presentes no cotidiano popular,

até entdo ofuscadas pela classe dominante.

Entre 1.974 e 1.980, o Brasil apresenta crescimento econdémico (dados
do IBASE), porém, esse crescimento ndo se estende a area social. Seguindo o

curso da historia das politicas sociais no pais, ha um descompasso entre o plano
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econdmico e o0s investimentos nas politicas sociais. A explicacdo deste agravante
fica por conta do aumento da divida externa e da recesséo orquestrada pelo Fundo

Monetario Internacional -FMI.

Para Evaldo Vieira (2004, p.136):

a politica econdmica e a politica social vinculam-se a acumulacdo do
capital. Concede-se ao termo ‘acumulacdo’ o sentido de
concentracdo e de transferéncia da propriedade dos titulos
representativos de riqueza.

Neste mesmo periodo, o conflito social passa a ganhar visibilidade, em
muito atribuida aos movimentos sociais, através das denuncias de violéncia, de
opressado e de exclusdo existentes. As préaticas sociais e politicas que compunham
esses movimentos, incorporam a percepcao de uma sociedade vista como espaco
aberto as contraposicdbes ao Estado autoritario e a construcdo de relacdes

democraticas.

No campo social, multiplicam-se atos de contestacdo e de protesto
contra a repressédo, a censura e o permanente clima de vigilancia aos grupos de
oposicao a ideologia dominante. Foram para as ruas 0s movimentos de estudantes,
0 movimento popular e o sindical contando com o apoio institucional de importantes
setores da sociedade com o propdésito de manifestarem-se publicamente contrarios

ao regime vigente, sob o comando autoritario dos militares.

Dentre os segmentos dos trabalhadores que passam a compor o
movimento de oposi¢cdo a ditadura militar e de luta pela democratizacdo do pais,
estdo os assistentes sociais, que marcam esta posicao politica atraveés da realizacao

do 1ll Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais® (1979; Ill CBAS). A realizacdo

8 . . . . e . ~
Segundo Netto, “neste evento, as correntes profissionais que faziam a critica a ditadura néo

SO conseguiram se expressar, como, sobretudo, afirmaram-se como vanguardas do corpo

profissional” (2005; p.17). Em meio a timidos ares de abertura democratica, a mesa de
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deste Congresso explicita a insercdo da categoria profissional na luta de classes,
posicionando-se ao lado da classe trabalhadora e mediante a articulagdo com os

demais movimentos sociais.

Chega-se ao final da década de 70 com o importante aceno de
rompimento com a mediocridade e com 0s esterestipos existentes, por conta de
iniciativas dos movimentos sociais e de suas diferenciadas formas de experiéncias e

de representacao social.

Em meados da década de 80, h4 o fortalecimento das lutas e dos
movimentos sociais que marcaram forte presenca no movimento pelas eleicbes
diretas para a Presidéncia da Republica, denominado “Diretas Ja”". As
manifestacdes por elei¢cbes diretas para a Presidéncia da Republica percorreram o
pais até abril de 1984 quando a emenda constitucional das elei¢cdes diretas recebeu

298 votos, ndo atingindo os dois tercos (320 votos) necessarios a sua aprovacgao.

O que se verifica € uma diversidade de movimentos e grupos
contestatorios, diversidade inerentes as condi¢des e especificidades que envolvem
cada um deles e o marcante empenho, por parte destes, em manter sua autonomia.
Entre 1978 e 1982 destacam-se o Movimento contra a Carestia, as Pastorais Sociais
da Igreja Catdlica e demais Igrejas progressistas, as greves de operarios da Grande
Sao Paulo — ABC, a movimentacao pelas Diretas J4, a reorganizagdo partidaria no
pais - a explicitacdo do partido como espaco de militAncia politica, assim como a
criacdo de movimentos sociais populares que se sobressaem pelo carater militante

(politico) da acéo voluntaria de seus integrantes.

Eder Sader (1995, p. 29) escreve que:

abertura do III CBAS, originalmente composta por representantes oficiais da ditadura
militar, foi substituida por representantes do movimento sindical e popular.
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nessa representacdo, a luta social aparece sob a forma de
pequenos movimentos que, num dado momento, convergem,
fazendo emergir um sujeito coletivo com visibilidade publica (...) um
ato de afirmacéo de setores sociais até entdo excluidos do cenario
oficial (...) que chamaram a atencdo para novos personagens que
alteravam os roteiros preestabelecidos..

Nos movimentos, embora com caracteristicas e praticas diferenciadas,
predominam valores a justica social e a solidariedade, como forma de oposi¢cao ao
sistema de opressdo e de exclusdo social. Emergem novas configuracdes das
classes populares, apontando formas diferenciadas de expressdo e codigos de

comportamento, intrinsecamente vinculadas as suas historias e praticas.

Vera Telles (1994, p. 60) diz que:

A novidade parece estar nos significados que esses movimentos
assumiram no momento de seu aparecimento, em meados de 70.
Significados que, por sua vez, trazem os sinais dos tempos. E
possivel dizer que trazem as marcas de uma época que Vvivia sob o
signo de uma ruptura com sua histéria passada.

Seguindo o fluxo da histdria, a partir dos anos 80 alastram-se por todo
0 pais, expectativas politicas de democratizacdo das relacdes sociais que envolvem

também a deciséo, a execucado e o controle social das politicas.

7

As conquistas que marcam a histéria, € protagonizada pelos
movimentos sociais, que se constituem "novos personagens” com expectativas
politicas e com praticas sociais que promovem novos referenciais. Segundo Eder
Sader, esses movimentos apoiam-se nos “"valores da justica contra as
desigualdades imperantes na sociedade (...)", além da "(...) reivindicacdo da

democracia referida as esferas da vida social". (1995, p. 312, 313).

Emerge a nocdo de ‘sujeito social’ coletivo imbuido das singularidades,
mas apontando a dimensao coletiva a que ela_se propde. Conforme assinala Sader
(1995, p. 55):
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a nocao de sujeito coletivo é no sentido de uma coletividade onde
se elabora uma identidade e se organizam praticas através das
quais seus membros pretendem defender seus interesses e
expressar suas vontades, constituindo-se nessas lutas.

Contrapondo-se ao autoritarismo, emergem experiéncias de
organizacdes autdnomas (em relacdo ao poder publico), estando presente a
desconfianca na institucionalizacdo que se distancia do controle das pessoas

diretamente implicadas nas a¢fes. Conforme assinala Sader (1995, p. 311):

0 repudio a forma instituida da pratica politica, encarada como
manipulacao, teve por contrapartida a vontade de serem ‘sujeitos da
sua prépria histéria’, tomando nas méaos as decisdes que afetam
suas condicdes de existéncia.

Tratam-se de alternativas construidas no cotidiano pelos trabalhadores,
estudantes, donas de casa, instituindo novas praticas e representacdes no campo
social e politico. Neste caminho o principal elemento é o rompimento com as

concepcgoes autoritarias e o espaco tutelado delimitado pelo Estado até entéo.

Esta tradicdo autoritaria imposta pelo Estado apresenta varias
roupagens, determinadas pelas suas caracteristicas de heterogeneidade e de
desigualdade nas formas de distribuicido de bens e recursos®. Neste contexto,
destacam-se os padrdes privatistas gestados pelos interesses de grupos de poder
econdbmico e/ou politico os quais determinam os parametros que fundamentam as

relacdes sociais.

A sociedade brasileira, em meio as alteracdes politicas, agora sob o

processo denominado abertura democratical®, ja conta com eleices para

9 . . . - -
Compreendidas, aqui, também as politicas sociais.

Sob forte pressdo dos movimentos sociais, assim ficou conhecido o processo formal que sancionou a anistia, libertou presos
politicos, a volta dos exilados politicos e do pluripartidarismo. Refere-se ainda, ao pleito de democratiza¢éo das relagdes de
Estado.
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governadores e prefeitos das capitais (até entdo nomeados). Sociedade que conta
com novas praticas de sociabilidade e de solidariedade, nas quais as experiéncias

produzem novos significados e o amadurecimento dos sujeitos sociais.

Para Eder Sader (1995, p.313), 0s novos sujeitos apontavam, em sua
esséncia, “(...) para uma nova concepc¢ao de politica, a partir da intervencao direta
dos interessados. Colocaram a reivindicacdo da democracia referida as esferas da

vida social, em que a populacéo esta diretamente implicada(...)”.

O cenario politico e social possibilita espagcos de a¢bes coletivas mais

estruturadas e qualificadas, ao que Vera Telles (1994, p. 65) chama a atencéo para:

a descoberta do significado da ag&o coletiva no curso da Historia,
enquanto reabertura de um espaco coletivo reiteradamente negado
pelo Estado, e por onde foi possivel pensar a sociedade e a politica
ndo mais como objetivacdo das estruturas ou da acdo do Estado,
mas como cenario criado e recriado pelas préticas de sujeitos em
conflito. O que néo é pouco, quando se pensa a tradicdo de um pais
em que as lutas politicas sempre estiveram voltadas para o Estado,
visto como espaco exclusivo e Unico do acontecer da Historia.

Em razdo da realidade econémico-politico-social, ha uma mudanca de
ordem interna nos movimentos sociais, associando 0s objetivos de luta para usufruto
de bens e servigos a reivindicacdo e oposicdo a organizacdo estatal (ditatorial e

autoritaria).

Pode-se considerar, também, o periodo de efervescéncia dos
movimentos sociais, quando surgem varios movimentos atendendo a diversas

especificidades e lutas.
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Entre 1987 e 1988 os deputados federais e senadores se reuniram na
Assembléia Nacional Constituinte (ANC)'' sob forte e intensa mobilizacdo dos

movimentos sociais e de grupos sociais de interesse econémico.

Como conseqiéncia desse amadurecimento, 0 processo rumo a
Assembléia Nacional Constituinte é marcado por contradigcbes e pela participacédo
politica norteada por proposicdes apresentadas pelos diferentes grupos sociais, com
interesses e posi¢des antagdnicas. Parte destas proposi¢des, posteriormente foram

incorporadas a Constituicédo da Republica Federativa do Brasil*2.

2.1.1 - A Constituicado Federal de 1988 e a democrat izag&o do Estado

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 05
de outubro de 1988 amplia os direitos sociais, prescreve a descentralizacédo politico-
administrativa representando uma nova organizacao social e politica. Projecdes que
convergem com o pensamento de Simionatto (2003; p. 66) ao apontar que “entram
em cena novas relagdes sociais que deixam entrever uma crescente socializagao da
politica e, consequentemente, permitem visualizar a ampliacdo do fendémeno

estatal”.

Esta nova configuracdo de Estado esta contida no texto constitucional,

donde destaca-se o artigo 3° que trata dos:

*{...} objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil™:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

" «Com a expressdo Assembléia Constituinte se designa um 6rgéo colegial, representativo, extraordinario e temporario, que é
investido da funcao de elaborar a Constituicdo do Estado, de pér — em outros termos — as regras fundamentais do
ordenamento juridico estatal”. Bobbio, N, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco - Dicionario de Politica. Brasilia: 92
ed.,Editora da UnB, 1997.

1212 para a identificagdo destas proposices que passaram a ser incorporadas na Constituicio Federal de 1988, recomenda-se
0 estudo da Dra. Berenice Rojas Couto “O Direito Social e a Assisténcia Social na Sociedade Brasileira: uma equagéo
possivel?”, tese de doutorado apresentada na PUC/Porto Alegre em 2003. Esta tese apresenta no quadro 15 “A Constituicao
Brasileira de 1988 e as identificac@es dos direitos civis, politicos e sociais” com as respectivas especificagdes das conquistas
relacionadas a forma como se apresenta no texto constitucional.
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Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais. (Brasil; 1988)

A Constituicdo de 1988 é fruto de um movimento propulsor que guarda
estreita vinculacdo com as perspectivas politicas dos movimentos sociais ancoradas
no clamor por justica social e na democratizagéo das relagdes em sociedade. E o
marco legal com contetdo contraditorio e de ambiguidades inerentes as relacdes na
sociedade. Preconiza liberdades e direitos aos cidadaos brasileiros, apontando para
uma nova ordem social que deverd ser consolidada através do reordenamento
politico e institucional de competéncia das esferas de governo federal, estadual,
municipal, e da participagdo da sociedade civil, assegurando a democratiza¢géo do
Estado.

Evaldo Vieira (2004, p. 30) assinala que:

a constituicdo de um pais, fixa as bases da organizacéo social e, ao
mesmo tempo, indica os principios para a aplicacdo do direito.
Quando legitima, a Constituicdo representa um imperativo contra a
arbitrariedade, a tirania e o oprobrio, além de orientar a
interpretacdo das leis. Na verdade, as liberdades publicas déo
existéncia a Constituicdo: elas a mantém e fortalecem-na.

A conquista deste novo marco legal € aqui entendida como
componente da ‘invencdo democratica’, a que Vera Telles (1994, p. 233) se refere
como a mediacdo que as leis e o direito realizam, pois, se apresentam como
referéncias de uma cultura publica igualitaria desprovida de privilégios e sob o signo
dos direitos sociais. A autora refere-se ao modo ‘como se operam direitos, como
pratica, linguagem e representacdo. Pois ndo se trata apenas de garantias e
prerrogativas individuais e coletivas, contém uma poténcia simbdlica pela qual a

propria realidade é reinventada.
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A Carta Constitucional é resultante de intenso debate de idéias e da
correlacdo de forgas sociais, cujos interesses e demandas s&o divergentes.
Expressa os avancos quanto aos direitos coletivos e individuais, a0 mesmo tempo

em que define e consagra o sistema capitalista.

Em meio ao antagonismo presente em seu conteudo, destaca-se o
avanco, ao ter incorporado em seu texto, a seguridade social como base das
politicas de direitos. Em seu artigo 194 contempla que: “a seguridade social
compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a

assisténcia social” (Brasil; 1988). Em seu unico paragrafo, este artigo estabelece:

{...} compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

lll - seletividade e distribuitividade na prestacdo dos beneficios e
Servicos;

IV — irredutibilidade do valos dos beneficios;
V — equidade na forma de participacdo no custei;
VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores dos aposentados e do Governo nos 0Orgaos
colegiados. (Brasil; 1988)

A ampliagdo desta concepcédo nao se contrapbe a centralidade das
politicas de seguridade social tal qual sdo destacadas por Behring & Boschetti

(2006, p.156) em recente estudo ao registrarem que:

Prevalece o consenso de que a introducdo da seguridade social na
Carta Magna de 1988 significou um dos mais importantes avancos
na politica social brasileira, com possibilidade de estruturacéo tardia
de um sistema amplo de protecao social.
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O novo marco legal institui a relagdo entre direitos e a
responsabilizacdo do Estado frente a consecucdo dos mesmos, cuja concretude
ocorre pela via da politica social. Considerando-se a concepcdo de seguridade

social, como esta colocada, prescreve a articulagéo e a ampliagdo desses direitos.

O texto constitucional, no que tange aos seus avang¢os, aponta para a
necessidade de ruptura com os estigmas e as diferenciagdes dominantes no trato
dos direitos sociais, a0 tempo em que acompanha as proje¢cbfes de uma nova
organizacdo socio-politica, incorporando demandas e expectativas de carater

democratico.

A Constituicdo que ora vigora, garante juridicamente liberdades e
direitos aos cidadéaos brasileiros, apontando uma nova ordem social que devera ser
consolidada através do reordenamento politico e institucional das competéncias das
esferas de governo federal, estadual, municipal, e da participacdo da sociedade civil,

assegurando a democratizacdo do Estado.

Participacdo que se refere a tomada de decisGes e controle social
sobre as acBes como se pode observar no artigo 204, da Constituicdo Federal de

1988, ao dispor sobre:

| - Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo
e as normas gerais a esfera federal e a coordenagéo e a execugao
dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem
como a entidade beneficente e de assisténcia social;

Il - Participacdo da populacdo, por meio de organizacoes
representativas, na formulagé@o de politicas e no controle das agfes
em todos os niveis".
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Dentre as conquistas que se referem a partilha do poder e a
democracia politica, estdo os conselhos de politicas publicas, considerando sua

formacdao paritaria entre representantes do poder publico e da sociedade civil.

A democracia enquanto valor central corresponde ao rompimento com
valores e praticas que reduzem o homem ao individualismo egoista, abrindo-se para
a articulacdo com os demais individuos em busca de direitos. Assume-se a

eficiéncia e eficacia social numa perspectiva de impacto coletivo das acdes politicas.

Para Carlos Nelson Coutinho (1997, p. 146) “a democracia pode ser
sumariamente definida como a mais exitosa tentativa até hoje inventada de superar

a alienacao da esfera politica”.

pY

Isso significa ir além do respeito a vontade da maioria, institui a
condicdo propria do regime politico, que ocorre quando se institui direitos. Direitos
compreendidos sob o ponto de vista universal, isto é, validos para todos. Assim
Coutinho (1997, p. 148) assinala que:

Os direitos sdo fenbmenos sociais, sdo resultado da historia (...) As
demandas sociais, que prefiguram os direitos, s6 sdo satisfeitas
gquando assumidas nas e pelas instituicbes que asseguram uma
legalidade positivo.

A democracia aproxima-se inevitavelmente do entendimento de justica
social, permitindo a equidade de acesso, participacao, usufruto e producédo dos bens
e servicos gerados na sociedade. Nesse sentido, CHAUI considera que "a quest&o
democrética implica, pois, criar condicdes para que o cidadao seja soberano e
interfira realmente nas decisdes sociais e econfmicas através dos orgdos de
deciséo politica" (1993 :194)
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Numa sociedade que estd construindo relagbes sécio-politicas
democraticas, a existéncia de leis e a democracia se constituem em reciproca
dialética, cujo primado corresponde ao projeto hegemonico de garantia da dignidade

humana.

Neste sentido, focaliza-se o que Simionatto escreve sobre hegemonia:

A nocdo de hegemonia enquanto totalidade significa a unificacdo da
estrutura em superestrutura, da atividade de producéo e de cultura, do
particular econdmico e do universal politico. Ndo se trata de uma
universalidade ideoldgica, mas antes concreta, pois 0s interesses
particulares passam a articular-se com os interesses universais. O
grupo social universaliza-se porque absorve, num projeto totalizador, a
vontade dos grupos subalternos,
http://www.acessa.com/gramsci/?page 4/5/2008, 18:52

Coerentemente com o pensamento de Gramsci, torna-se perceptivel a
existéncia das duas esferas no interior das superestruturas — a sociedade civil e a

sociedade politica - permeada por suas distin¢gdes e tensdes.

Pretensdes democraticas permeadas de contradi¢cdes, que Semeraro
(2003, p. 271) aborda como:

Uma relacdo dialética que se estabelece entre sociedade civil e
sociedade politica, que acaba se tornando uma ‘relacdo
pedagdgica’, um reconhecimento de reciproca valoriza¢do, porque
ndo ha mais alguém ou algo que tenha prerrogativas definitivas: o
gue se tem em vista €, precisamente, a hegemonia da democracia,
ou seja, a socializacdo do saber e do poder.

A democracia supde a idéia de conflito, de movimento, de diversidade,
exigindo permanente reflexao e a indicacdo de novos arranjos, a0 mesmo tempo em

que atualiza codigos e praticas sociais.
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Ratificando seu pensamento, Semeraro (2003, p. 263) cita Gramsci
(CC, 3, 287) ao escrever que:

no sistema hegeménico, existe a democracia entre o grupo dirigente
e 0s grupos dirigidos na medida em que o desenvolvimento da
economia e, por conseguinte, a legislacdo que expressa este
desenvolvimento favorecem a passagem molecular dos grupos
dirigidos para o grupo dirigente.

A conquista do direito a participacdo politica torna perceptivel ao
cidaddo que a esfera politica compde uma esfera mais abrangente, a sociedade em

seu conjunto.

Transicdes que convergem com a acepcao de que “a sociedade
politica vai sendo reabsorvida pela sociedade civil” (Gramsci, apud, Simionatto,
2003, p.73). Nesta direcdo teodrica, Simionatto escreve que “deve servir de
pardmetro para a construgcdo de relagcdes sociais democraticas, envolvendo
“reformas” (na perspectiva gramsciana) e 0s mecanismos de “construcdo de uma
sociedade regulada” (2003, p.73).

A compreensdo de democracia que permite a reforma gradual da
sociedade através do debate de idéias, das mudancas de mentalidade de das
relacfes sociais. Assim, 0 processo democratico permite a formacao e a expansao

das revolucgdes silenciosas.

Semeraro (CC, 5, 42) citando Gramsci escreve que:

A democracia para ser verdadeira e hegeménica, deve promover a
gestdo realmente popular do poder, educando os cidadéos para se
tornarem dirigentes de uma ‘sociedade regulada (ou Estado ético ou
sociedade civil)’ CC, 3, 244) para criar um novo ‘Estado social de
trabalho e de solidariedade’, para ‘reconstruir o mundo
economicamente de modo unitario [...], ndo para domina-lo
hegemonicamente e apropriar-se do fruto do trabalho alheio’

Portanto, Semeraro (2003: p. 271) aponta que “o Estado, em Gramsci,
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ndo é um Leviatd que centraliza o poder e paira sobre a sociedade, mas é

organizado em fun¢ao do surgimento da ‘sociedade regulada’.

As analises do texto constitucional sinalizam que o mesmo traz
indicacdes ao conjunto da politica, da economia e da organizagdo social a operar um
reordenamento, a revisar prioridades politicas e de investimentos, colocando em
guestdo o modelo de desenvolvimento e o respectivo projeto de sociedade — dividida
em classes sociais, que historicamente, reproduz a cultura da subalternidade,

desconhecendo, na pratica, homens e mulheres como sujeitos de direitos.

Destarte, a insercdo de direitos na Carta Magna, ndo se constitui
automaticamente na garantia do direito, especialmente ao se considerar o quadro de
complexidade politica no caso brasileiro. O direito aqui tratado como possibilidade e

nao como garantia real.

As questbes que se referem ao exercicio da cidadania e as relagdes
sociais democréticas vao além de sua regulamentacao juridica formal, pois navegam
também no campo ideoldgico e cultural de construcdo de novas praticas, novos

valores, novos costumes, novos ideais e novos significados.

Esta perspectiva aproxima-se do pensamento de Gramsci (1990)
quando o autor escreve sobre direito concebendo-o como capaz de fazer
desaparecer certos costumes e atitudes, difundindo outros atuando como
instrumento para este fim. Esta percepc¢ao trata do que o autor considera um certo

grau de civilizacdo de cidadania.

Para Marilena Chaui (1997: 431), isto significa que “os cidadaos séo
sujeitos de direitos e que, onde tais direitos ndo existam nem estejam garantidos,

tem-se o direito de lutar por eles e exigi-los. E este o cerne da democracia”.
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No final dos anos 80, o cenario politico nacional ganha forgcas e ares
democréticos, passando pela oxigenagdo da primeira eleicdo direta para presidente

da republica em 1989.

As organiza¢des ndo-governamentais experimentam novas praticas e
ganhos politicos e tratam de difundi-las, construindo novos parametros, ja

alicercados em bases culturais e democraticas bem sedimentadas.

No balanco realizado sobre a década de oitenta nos remete ao
fortalecimento dos movimentos sociais, dos sindicatos, bem como da visibilidade

publica das demandas populares.

As aspiracdes e a¢les na direcdo de uma sociedade justa e igualitaria
ganham forma e marcam importantes conquistas formalizadas na Constituicdo
Federal de 1988. Sado novas configuracdes e interlocutores no jogo politico nacional,
sendo que, dentre seus ganhos, esta o0 processo de resisténcia ao avanco do

neoliberalismo, jA em processo acelerado no panorama mundial.

No entanto, no que se referem as politicas sociais, poucos foram os
investimentos, tanto nas formulacdes quanto no financiamento, tornando-as frageis e

distantes de uma relacéo de consolidacéo de direitos diante das demandas sociais.

Vera Telles (1994, p. 44) caracteriza 0os acontecimentos que encerram

0 século XX:

sob 0 signo da esperanga democrética, e terminou, no entanto,
encenando o espetaculo de uma pobreza jamais vista em nossa
historia republicana. Mais do que confirmar os limites da democracia
em uma sociedade de pesada tradicdo autoritaria, oligarquica e
excludente, essa pobreza traz a tona todas as contradicdes e
ambivaléncias inscritas na dindmica da vida social brasileira..
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Instala-se no pais um paradoxo entre a conjuntura politica que
favorece o debate democratico e a conjuntura econdmica que acelera a deterioragédo
das condicdes de vida da populacdo, agravando o quadro de vulnerabilidade social
ampliando as contradicbes ja demarcadas pela miséria, pelo desemprego, pelo
subemprego, pela concentracdo de renda e pela incapacidade de investimento do
Estado em politicas sociais.

O Estado brasileiro, gerenciado por governantes® com discursos
modernizantes de combate a corrupgéo e de promoc¢éo do desenvolvimento do pais,
alinha-se as praticas neoliberais de abertura do mercado externo e preconiza a
defesa do Estado minimo, imputando a estrutura estatal a responsabilidade pelo

agravamento da crise econémica e social.

O neoliberalismo a brasileira, guarda estreita relacdo com a abordagem
de Emir Sader (1995, p. 147p0 expor que:

o0s vildes do atraso econdmico passam a ser os sindicatos, e junto
com eles, as conquistas sociais e tudo o que tenha a ver com
igualdade, com equidade e com justica social. Ao mesmo tempo, a
direita, os conservadores, se reconvertem a modernidade na sua
versdo neoliberal, via privatizacdes e um modelo de Estado Minimo”.

Por esta perspectiva a Constituicdo de 1988 passa a ser 0 entrave a
governabilidade, o que justifica a critica permanente ao seu conteudo e as
sucessivas propostas de emendas constitucionais encaminhadas ao Congresso
Nacional. A direcdo do governo caminha para o fortalecimento da autocracia
burguesa, numa tentativa (por vezes exitosa) de despolitizacdo da economia, das
relacbes entre Estado e sociedade civil; e de drasticos cortes nos gastos com a

politica social.

Segundo Atilio Boron (1995, p.158):

'3 Retérica presente nos discursos do Presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992) e, posteriormente do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002).
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a categoria neoliberalismo € util porque resume o0 senso comum da
época, 0 senso comum imposto pelas classes dominantes. O senso
comum da época neoliberal. Gostemos ou nao, ele se implantou
profundamente nas massas. O mercado é idolatrado; o Estado é
demonizado; a empresa privada é exaltada e o ‘darwinismo social
de mercado’ aparece como algo desejavel e eficaz do ponto de vista
econdmico.

Para o entendimento do 'senso comum' retoma-se 0 pensamento de
Gramsci (1989, p. 14/34), por expressar que "no fato mais limitado de que, em uma
série de juizos, o senso comum identifique a causa exata simples e imediata (...) ndo

existe um Unico senso comum, pois também ele € produto de um devenir historico”.

A estratégia governamental com caracteristicas marcadamente
neoliberais passa pelo desmonte gradativo das politicas sociais, através de uma
acdo orquestrada que conduz a pauperizacdo da populacdo e desqualifica os

movimentos sociais, levando a desorganizacdo dos sujeitos coletivos.

Destarte as contradi¢cdes e tensdes que marcam o inicio da década de
90, registram-se na area social duas importantes conquistas no campo juridico-
formal, que incidem diretamente sobre as politicas sociais voltadas a populacéo
infanto-juvenil, através da Lei Federal n® 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente; e através da Lei Federal 8.742/93, a Lei Organica da Assisténcia

Social, direcionada a populagéo vulneravel economicamente.

Estas legislacdes, que incorporam expectativas de alteracdo das
diferentes manifesta¢des no trato das politicas para a infancia e a adolescéncia e de
assisténcia social, combinando a necessidade de novos valores, praticas e

posicionamentos politicos, fundamentada na aspiracao de relacdes democraticas.

Convivendo dialeticamente, o movimento histérico que se expande por
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todo o pais, registra a materializacdo das expectativas politicas de democratizacéo
das relagbes que envolvem a decisédo, a execucgdo e o controle social sobre politicas,
consubstanciada com a criacdo dos conselhos paritarios de politicas publicas. Os
esforcos passam a ser direcionados a existéncia de um Estado democratico, numa
sociedade em que as instituicdes/organizagcbes (familia, escola, empresa, etc.),

também se constituam democraticamente.

Quanto a organizacédo do Estado, passava a exigir acbes contundentes

demonstrando, no entender de Francisco de Oliveira (1990, p.11):

“(...) o reconhecimento de que o avanco de novas formas de
sociabilidade punham em xeque a dominacéo inconteste do Estado
pela burguesia. Tratava-se de liquidar um Estado cuja formacao
contraditoria estava acolhendo o peso cada vez maior das classes
dominadas através da institucionalizacdo de espacos publicos, que
jogavam para o lixo as praticas populistas de privatizagdo do
publico, tendo ja liquidado a pretensdo autoritaria de completa
despolitizacdo da economia e privatizagcdo da politica”.

14 atendendo as

O pais vivia a era da "Reforma do Estado Brasileiro
prerrogativas do projeto neoliberal e as demandas internacionais, vinculadas a

divida externa e ao FMI — Fundo Monetario Internacional.

Seguindo o projeto neoliberal, a administracdo do Estado brasileiro
ancora-se na estabilizagdo monetéria®>. Como ‘Reforma do Estado’, leia-se um
amplo processo de privatizacdo do patriménio publico, para o qual o financiamento
ocorre em grande parte pelo proprio poder publico; e a destituicdo paulatina de
‘direitos’ assegurados na Constituicdo Federal que, na Otica governamental,
passaram a ser ‘privilégios’ do cidaddo, causando (do ponto de vista dos

governantes) o 'engessamento’ de um projeto de desenvolvimento nacional.

* Denominacao atribuida pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso ao se referir a inclusdo do pais na agenda de
reformas econdmicas e politicas impostas pelo neoliberalimo.

% Trata-se da equiparacdo da moeda nacional ao délar. Para tanto necessitando de compor uma reserva de valor, cujos
recursos sdo extraidos de setores antes de investimentos em politicas de assisténcia, salide, educacéo.
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Nas palavras de Oliveira (Folha de Séo Paulo, 13/10/1996).

“0 longo trabalho realizado para a construcdo de uma esfera néao-
burguesa estd ameacado. Os direitos ‘relutantemente reconhecidos’
transformaram-se da noite para o dia em privilégios: o cidad&o virou
vildo. A Constituicdo de 1988, que o presidente votou, transformou-
se no mais grave obstaculo ao desenvolvimento”

Nesta matéria da Folha da Sao Paulo, Francisco de Oliveira refere-se

criticamente aos posicionamentos do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso.

A economia brasileira cumpre a inexoravel necessidade da
acumulacdo capitalista, representando a vontade politica dos grupos que a

manipulam em sintonia com as mudancas na diviséo internacional do trabalho.

Como aponta Simionatto:

As relacdes Estado/sociedade, nesse cenario, elidem a formacédo de
uma cultura que substitui a relacdo estatal pela livre regulacdo do
mercado. Nessa Otica, a classe burguesa busca eliminar os
antagonismos entre projetos de classe distintos, no intuito de
construir um "consenso ativo” em nome de uma falsa visédo universal
da realidade social. http://www.acessa.com/gramsci/?page 4/5/2008
18:52

Um periodo de consolidacdo do ajuste macroecondmico e de
implantacdo das reformas estruturais com vistas a estabilizacdo da moeda e a
retomada sustentada do esperado crescimento que ndo veio, como também nao

viria no segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

O que se assiste é o forte investimento em programas econdmicos

subjugados aos interesses do capital.
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Sobre o0s aspectos que delimitam o século XX e direcionam o inicio do
século XXI, Hobsbawm escreve que “em suma, 0 século acabou numa desordem
global cuja natureza ndo estava clara, e sem um mecanismo Obvio para acabar com

ela ou manté-la sob controle. (1995, p.541).

Adentrando o século XXI, o Brasil experimenta a gestdo de um
governo democratico popular, através da eleicdo do Presidente Luis Inacio Lula da

Silva.

As expectativas de mudangas contundentes no modelo de
desenvolvimento sécio-econdmico e politico foi frustrada mediante a as posi¢coes
governamentais quanto as politicas macroeconémicas. Considerando que as
politicas sociais relacionam-se intrinsecamente, o impacto destas posicbes e
alinhamentos macroeconémicos incidiram diretamente sobre a falta de eficacia

destas em relacdo as necessidades e demandas sociais.

Mesmo com a aparente continuidade — por conta das primeiras
medidas macroecondmicas, as posicdes e iniciavas governamentais que se
seguiram passam a expressar mudancas no formato e trato das politicas sociais de

acesso aos direitos.

2.1.2 — As politicas sociais no contexto democratic o

As transformacdes que vem sendo operadas no "mundo do trabalho”
em decorréncia das inovacdes tecnoldgicas, comerciais e organizacionais, nos
marcos da globalizacdo da producdo e dos mercados, alteram tanto as formas de
producdo, quanto as formas de gestdo da for¢a de trabalho. O panorama mundial
aponta para alteracbes no sistema capitalista que impdem novas relagbes sociais

especialmente fomentadas pela globalizacdo da economia.
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Para Simionatto (2003, p. 275):

O momento presente continua proclamando a aparente vitéria do
capitalismo, assentado na supremacia do sistema financeiro, no
espectro do fim da historia e das ideologias, no desaparecimento
dos grandes sujeitos sociais, da énfase exacerbada em
comportamentos individualistas, fundamentaislistas e nacionalistas —
enfim, a auséncia de sonhos e o0 ‘desencantamento utdpico’ sdo
marcas indeléveis dos esfumacados diais atuais.

Mundializacdo da economia também se impde nas formas de gestdo
do Estado e da forca de trabalho, conforme escreve Simionatto (2003, p. 276),

citando Negri:

A transicdo para essa nova ordem mundial ndo se restringe,
contudo, a producao de riquezas. Imbrica-se, também, na producao
da vida social, hum movimento em que as esferas econdmica,
politica e cultural se sobrepbem e se complementam de forma
reciproca.

Quanto aos desdobramentos da globalizacd0'®, constata-se o aumento
da concentracdo de renda a um grupo cada vez mais reduzido, repercutindo nas
distancias entre ricos e pobres e nas desigualdades sociais. A agenda do
capitalismo em sua versdo ‘modernizada’ passou a pautar-se pela circulacdo de
mercadorias pela via das exportacdes. Assim, oblitera-se os interesses e demandas
internas sob a argumentacdo teérica’’ das exigéncias do mercado diante da

emergéncia da ‘qualidade total'.

Esta agenda afeta transversalmente as politicas sociais, no que tange
a interlocucdo destas com a economia, conforme aponta Evaldo Vieira (2004,

p.104) ao refletir que:

'8 Ver Evaldo Veira (2004) ao apontar o “aumento da distancia entre ricos e pobres (...) em 1960, os ricos ganhavam 30 vezes
mais do que os pobres. Em 1994, os 20 % mais ricos conseguiam renda 78 vezes superior & dos mais pobres”.

7 Trata-se de uma compreenséo que pretende a separagéo das questdes da vida cotidiana das relagdes econdmicas, politicas
e ideoldgicas que se encontram neste contexto.
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Sdo sociedades que passam por sérias transformacdes
econbmicas, que as levaram, nos Ultimos dez ou quinze anos, a
uma politica econdmica com politica social direcionada a cuidar
momentaneamente de indigentes, de maneira focalizada, dispersa e
seletiva. Aparecem programas e diretrizes, relacionados com a
politica social; tais programas e diretrizes entre si revelam somente
pretensfes de uma politica social.

No aprisionamento brasileiro ao sistema capitalista tem-se que a
politica econbémica subordina a direcdo dada as politicas sociais, as quais se
apresentam como estratégias paliativas para atenuar a questdo social. Para a
compreensao sobre a questdo social, recorre-se a Marilda lamamoto (2001, p. 27)

ao concebé-la como:

0 conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é
cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade.

Como conseqiéncia da subordinagcdo e deste aprisionamento
brasileiro, no campo das politicas sociais, h4 a predominancia do favoritismo e do
clientelismo nas suas diferentes formas de representacdo e de praticas sociais.
Mesmo diante das mudancas acumuladas historicamente, constata-se que essas
caracteristicas culturais e de operagcdo das politicas sociais, persistem convivendo
com a agudizacdo da questdo social pela qual passa o pais, compondo um

movimento dialético entre a conservacao, a revisdo e o repensar de sua histoéria.

Concomitantemente ao panorama mundial, a sociedade brasileira
encontra-se imersa em sucessivas transformacdes nas suas dimensdes econdmica,
politica, social e cultural, expressas por Vera Telles (1999, p.143) nas formas “(...) de
novas hierarquias sociais, atravessadas por enormes disparidades de renda, de
cultura, de valores e também de acesso aos mecanismos de representacdo e

participacdo politica”.
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Este apanhado dos aspectos que compdem a estrutura social
brasileira, e partindo-se da compreenséo abordada por Maria Lucia Martinelli (2004,
p. 02) de que a “estrutura é a representacdo formal e aparente da organizacao

politica, social e econémica de um povo”.

Talvez por serem tado heterogénea quanto desigual nas formas de
producdo, distribuicio de bens e de recursos (compreendidas aqui também as
politicas sociais), € que os critérios de redefinicdo das relacbes sociais sejam

influenciados - quando nao conduzidos - pelas necessidades acumuladas.

Ao analisar os indicadores do senso de 2000, Maria Carmelita Yazbek

(2007, p.04) apresenta a seguinte reflexao:

o Brasil é hoje um pais mais velho, mais urbano, mais feminino,
mais alfabetizado e mais industrializado. Porém, a desigualdade € a
marca nacional. A desigualdade ndo é s6 de renda: é racial e de
género. O padrao de apropriacdo dos recursos naturais, econdmicos
politicos e culturais vigentes na sociedade brasileira torna
insustentavel a prépria democracia.

Séo indicadores que apresentam a ampliacdo da desigualdade social e
distanciando-se da preterida “erradicacédo da pobreza’, tal qual prevé a Constituicao
Federal em seu artigo 3°. E um cenéario de acirramento da questdo social, de
alastramento das desigualdades e aviltamento nas relacdes de trabalho. Observa-se
nestas Ultimas décadas a redugcdo de direitos, e/ou a negacdo, na pratica, da
existéncia dos mesmos. Este acirramento vem acompanhado da fragilizacdo e do
desmantelamento da capacidade de resisténcia dos diferentes sujeitos sociais de

combate ante as ‘perdas’.

Associado ao ineficiente desempenho das politicas publicas,
diariamente ha uma enxurrada de dados estatisticos que apontam as formas

multifacetadas da pobreza existentes nos meios urbano e rural.
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Carmelita Yazbek (2006; p. 23) expde que:

A concepcdo de pobreza configura-se em geral como uma noc¢ao
ambigua e estigmatizadora, cujos contornos poucos nitidos muitas
vezes ocultam seus aspectos resultantes da organizacdo social e
econdmica da sociedade. (...) O que se observa, apesar da
diversidade de parametros utilizados para a determinacdo empirica
da ‘pobreza’, € que a exclusdo do usufruto da riqueza socialmente
produzida configura-se como um de seus principais elementos
definidores.

Quanto a organizacdo do Estado, passa a exigir agdes contundentes
demonstrando, no entender de Francisco de Oliveira (1990; p. 11):

“(...) o reconhecimento de que o avanco de novas formas de
sociabilidade punham em xeque a dominacéo inconteste do Estado
pela burguesia. Tratava-se de liquidar um Estado cuja formacao
contraditoria estava acolhendo o peso cada vez maior das classes
dominadas através da institucionalizacdo de espacos publicos , que
jogavam para o lixo as praticas populistas de privatizagdo do
publico, tendo j& liquidado a pretensdo autoritaria de completa
despolitizacdo da economia e privatizagcdo da politica”.

No campo da ‘invencdo democréatica™®

, as mediagdes que as leis e 0
direito realizam se apresentam como referéncias de uma cultura publica igualitaria
desprovida de privilégios. Essa questdo, por si s6, contém as ambigilidades e

tensdes inerentes a constituicdo da sociedade capitalista.

Assim, destaca-se 0 que escreve Simionatto, ao abordar que para
Gramsci (2003, p. 73), é fundamental a superacdo do Estado enquanto 6rgédo de
coercdo e de manutencdo dos privilégios e desigualdades. A democratizacdo das

suas fungdes € ponto essencial e imprescindivel.

'8 Vera Telles trata sobre a “invencdo democratica” no artigo “Sociedade Civil, Direitos e Espagos Publicos”, publicado na
Revista Polis, n® 14 de 1994
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A histéria da constituicdo das politicas sociais, no caso brasileiro, &
pautada pelos interesses das elites dominantes, prevalecendo seus interesses e
projetos de organizacdo social, resultando em acdes residuais, desarticuladas e

descontinuas.

As politicas sociais, que vem se tornando um fértil e conturbado campo
de discussdo académica e politica, sdo assim compreendidas por Evaldo Vieira
(2004, p. 113):

O que na atualidade tem sido chamado de politicas sociais (e
comumente de politicas publicas) resume-se quase sempre em
programas topicos, dirigidos a determinados focos, descontinuos,
fragmentados, incompletos e seletivos, com atuacéo dispersa, sem
planejamento, esbanjando esforcos e recursos oferecidos pelo
Estado, sem controle da sociedade.

A conquista de direitos, a serem materializados pela via da politica
social, € marcada pela participacdo dos ‘novos personagens’, que protagonizam a
recente histdria politica brasileira num movimento que envolve a contraposi¢cdo e a
contestacdo das relacbes politicas e praticas impostas pelas elites dominantes,

assim como passam a produzir e divulgar novas praticas e posi¢oes politicas.

A temética politica social sempre esteve presente no Servico Social
brasileiro, alterando-se, porém, as concepcbes teodricas e politicas que a
fundamentam. Como o presente estudo focaliza o processo de ‘ruptura’ com a
perspectiva conservadora de pratica e de politica profissional, cabe destacar a
percepcado do CFAS na ja citada Revista Servico Social e Sociedade n° 01, de 1979,

ao apontar que

“observa-se nos quadros institucionais da politica social brasileira
uma total auséncia de representantes da populagédo nos organismos
de decisdo e gestao dos servi¢os sociais. A politica social é definida
e implementada verticalmente numa postura de tutela dos
interesses, necessidades e aspiracdes da populacdo. (...) Além
disso obtaculiza a capacidade de participar do processo democratico
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da disputa e negociagbes, visando a conquista dos seus direitos
sociais fundamentais”

Nesta mesma publicacdo ressalta-se o artigo de Joaquina Barata
Teixeira (1979, p.68) rejeitando o marco tedrico tradicional (com vertente
funcionalista), optando, segundo a autora, por “referéncias teéricas que julgamos
mais explicativas, capazes de revelar e ndo ocultar as verdadeiras origens dos

problemas sociais”, com bases no materialismo historico.

Dentro desse marco, Joaquina Barata (1979, p. 71) se refere as

possibilidades efetivas de politica social quando o Estado € acionado para atuar:

a favor das classes oprimidas em duas condi¢des: 1- quando os
interesses das classes oprimidas estéo articulados ( o Servigo Social
teria uma responsabilidade nessa articulacdo em nivel de base); 2 —
guando h& condi¢bes para a apropriacdo de razoavel excedente por
parte do Estado, que sera revertido em custos de politica social

Concomitantemente, altera-se o0 espaco ocupacional do Assistente
Social no nivel das demandas, das funcdes desempenhadas e da qualificacdo
exigida. Este redimensionamento do espaco ocupacional requer um novo perfil
profissional, exigindo uma sintonia com as mudancas nos padrdes de acumulacao

capitalista, com destaque para as rela¢cées no "mundo do trabalho”.

No que se refere ao Servigo Social, o enfoque tedrico-pratico ancora-se
na compreensdo da necessaria mediacdo entre os direitos'® e a concretizagéo dos

mesmos via politicas sociais.

Em recente publicacédo, Behring & Boschetti (2006, p. 193) escrevem

que:

!9 Direitos aqui compreendidos para além dos ja conquistados no campo juridico-formal, pois também
referem-se as possibilidades de constituicdo de novos direitos a serem instituidos mediante o
surgimento de novas necessidades.
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As politicas sociais, orientadas pela Optica da materializagdo dos
direitos legalmente reconhecidos e legitimamente assegurados,
instituiram o principio da desmercadorizacdo dos programas,
projetos e servicos, e possibilitaram aos cidaddos se manter sem
depender do mercado, contribuindo, assim, para mudar a relacdo
entre cidadania e classe social ainda que as relacées econémicas e
sociais ndo tenham sido estruturalmente transformadas no sentido
de extinguir a sociedade de classes.

N&o se trata, portanto, de superdimensionar as politicas socias, nem
de ignorar sua articulacdo com as metamorfoses do sistema capitalista. Trata-se,
pois, de reconhecé-las a partir do panorama econdmico e politico com suas
mutacdes e adequacdes as relagdes sociais (imbuidas de conflitos e divergéncias de
interesses de classe).

Pensar direitos e politica social na sociedade capitalista implica
revisitar possibilidade e limites. Possibilidades no que se refere a reduzir
desigualdades e as diferencas sécio-econdmico e culturais. Limites, pois, ndo se

vislumbra a extin¢do das classes sociais.

Com inspiracdo no pensamento de Gramsci, pode-se afirmar que se
trata de um movimento molecular, cujas a¢gbes se pautam em sair da passividade
numa direcdo consciente e desta forma -contribuir para o caminho da criacdo de um

Estado integral.

2.2 — O Estatuto da Crianca e do Adolescente - poli  ticas de direitos e uma nova
cultura.

Em meados dos anos 80, jA em processo de abertura politica, o Brasil
sinalizava avancos no campo democratico com o fortalecimento de movimentos
sociais de carater reivindicatorio e de dendncias das violagdes aos direitos humanos.

Na éarea da infancia e da adolescéncia, ndo é diferente, multiplicavam-se as
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dendncias, as agfes e as manifestacdes populares.

Ainda neste mesmo periodo, surge no cenario nacional o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR, cujos principios direcionavam-se

para a defesa de direitos de criancas e de adolescentes.

O MNMMR torna-se um importante articulador, em 1988, da formacéao
do Férum Nacional Permanente de Entidades Nao Governamentais de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - Férum DCA?. Este Férum expressa a
necessidade de "uma articulacdo nacional de entidades atuantes na area de defesa
e promocao dos direitos da infancia e da juventude”, cujos propésitos voltavam-se

também para a "alterac&o no plano legal” (Revista Forum DCA, 1993: 06).

Desta forma, o Forum DCA passou a reunir Organizacdes N&o-
Governamentais representativas das demandas sociais emergentes e da indignacao
frente as variadas formas de violéncia cometidas contra criancas e adolescentes,

configurando-se num movimento nacional de defesa dos seus direitos.

A abordagem de Silveira (2006, p. 46) aponta que:

O Forum - DCA extrapola as fronteiras nacionais, chamando a
atencdo dos organismos internacionais de defesa dos direitos
humanos e de criancas e adolescentes, que passam a apoiar o
movimento j& instalado no plano processual interventivo (de
conteudo e método) e no plano legal (propondo a alteracdo da
legislacéo).

O surgimento dos variados segmentos na sociedade, apontando
injusticas e atrocidades cometidas contra criangas e adolescentes, possibilitou a

mobilizacdo de organizacbes em torno da questdo, numa demonstracdo de

% passam a compor Forum DCA, alem, do MNMMR - Pastoral do Menor da CNBB, OMEP - Organizacdo Mundial de

Educacgédo Pré-Escolar, Sociedade Brasileira de Pediatria, OAB, Centros e Nucleos de estudos de universidades, Centros de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dentre outras, cujos principios institucionais estdo vinculados a defesa de
direitos.
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indignacéo frente aos fatos, denunciando seus significados e simbologias.

As denudncias desnudavam as distancias de concepcao e de atencéo
dispensadas pelo Estado e pela sociedade as criancas e aos adolescentes e as

suas respectivas distingdes ao se referir aos “menores” no Brasil.

Instala-se, no pais, o debate sobre a controvertida questdo do “menor”,
que oscila entre posicdes comprometidas com os direitos humanos de criangas e de
adolescentes e posicbes que optam por dissimular a origem da problematica,
encarando-a sob a otica repressiva e a partir do apelo de manutencdo da ‘ordem
publica’.

Este € um aspecto da vida social que coaduna com o pensamento de

Gramsci (1989, p. 24) ao expor que:

no fundo, se o subalterno era ontem uma coisa, hoje ndo mais o é:
tornou-se uma pessoa histérica, um protagonista; se, ontem, era
irresponsavel, ja que era 'paciente’ de uma vontade estranha, hoje,
sente-se responsavel, ja que ndo € mais paciente, mas, sim, agente
€ necessariamente ativo e empreendedor.

Porém, tanto na condicdo de ‘'paciente’ ou de ‘protagonista’ das
atencOes e acdes do Estado e da sociedade, este € um processo permeado por

contradi¢cbes, avancos e recuos, conformismos e mudancas.

Ao utilizar a terminologia ‘menor’, esta apontava para uma conotagéo
ideologica, presente na cultura politica brasileira, que designava de forma

preconceituosa e estigmatizante criancas e adolescentes das classes subalternas.

O aumento da delinqiiéncia, bem como os atos infracionais cometidos
por criancas e adolescente, impeliam a preocupacéo prioritaria da opiniao publica.
Aumenta a sensacdo de inseguranca, reforcada cotidianamente pelos meios de

comunicacdo social. Torna-se perceptivel que no imaginario coletivo, em amplos
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setores da sociedade, a construgéo social da crian¢a e do adolescente.

Esta situacdo concretamente traduz-se num ambiente?* marcado pela
rejeicdo, pela indiferenca e pelo temor. Essa ambientacdo social servia também,
para justificar uma aceitacdo latente de praticas inconcebiveis como o exterminio de

criancas e jovens® em algumas cidades.

Recorre-se ao pensamento de Gramsci (1989, p.41/42), ao referir-se a
ruptura com o0s estigmas, partindo da concepcdo de que essas criancas e

adolescentes/homens n&do deveriam ser vistos:

isoladamente, mas repletos de possibilidades oferecidas pelos
outros homens e pela sociedade das coisas (...) onde residem
elementos da vida social, nos quais, de maneira mais evidente e
ampla (isto €, com extensdo de massa), manifesta-se o conjunto das
relacdes sociais.

Portanto, o momento histérico exigia dos ‘novos personagens’ > que

passaram a compor o cenario brasileiro, novas praticas politicas, que viabilizassem
as atualizagbes no campo da cultura politica, instituindo novas regras no
gerenciamento das politicas sociais e das representacdes sociais, rompendo com 0s

estigmas em relacéo a criancas e adolescentes.

Percebe-se claramente que as diferencas de terminologia utilizada na
época estdo associadas a ritos autoritarios de separacdo de posi¢cdes sociais e a
componentes culturais e ideolégicos, que apontam para as condi¢cdes de classe e

sécio-econdmicas da populacdo em questao.

L 0 entendimento sobre o ambiente refere-se ao que Gramsci atribui como "o conjunto das relacdes

de que o individuo faz parte".

?2 Sobre a violéncia dos centros urbanos e o extesrdincriancas e de adolescentes, ver a obra de José
Fernando Siqueira da Silva “Justiceiros e violéncimna”.

% Expresséo utilizada por Eder Sader para desigramstituicdo dos movimentos sociais como sujel®s
transformac@es sociais entre as décadas de seteitémta
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Aqui, destaca-se a abordagem de Da Matta e as distingdes que o autor
aponta entre ‘individuo’ e ‘pessoa’, demonstrando que o sistema brasileiro opera em
dois niveis distintos, um que atua por leis globais, e outro, que particulariza. Essas

distingcdes conduzem a concepcdes e acdes concretas no universo social.

Das distingbes detectadas por Da Matta (1979, p.169) supracitado

entre 'individuo e pessoa’, destaca-se que:

A pessoa merece solidariedade e um tratamento diferencial. O
individuo, ao contrario, € sujeito da lei, foco abstrato para quem as
regras e a repressao foram feitos. Dessa separagdo, muitas
consegléncias importantes se derivam.

Guardando as diferencgas, recorre-se as concepc¢des de ‘infancia’ —
‘futuro da nacao’, merecedor de afeto e estimulos ao seu desenvolvimento; e o
‘menor’ - ndo menos infante, porém uma ameaca a suposta harmonia social, aos

costumes e a moral vigente.

As primeiras a atencdo, e o acesso a politicas; ao segundo, a
legislacdo e programas (governamentais ou ndo-governamentais) que assegurem o

seu controle social.

Sobre este aspecto, destaca-se o que escreve Adorno (apud, Martins,
1991, p.184):

Trata-se da crianca, cuja existéncia social e pessoal € reduzida a
condicdo de menoridade, passivel, por conseguinte, da intervencao
'saneadora’ das instituicbes policiais de repressdo e das instituicbes
de assisténcia e de reparacao social.

No Brasil, é evidente a distincdo entre o ‘individuo’ e a ‘pessoa’ como

formas de conceber o universo social e as acdes nele presente.
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Assim, Silveira (2006, p. 45) chama a atencéo para:

Menorizacdo era a terminologia utilizada para apontar a conotacao
ideologica presente na cultura politica brasileira, designando de
forma preconceituosa e estigmatizante criancas e adolescentes das
classes populares.

A terminologia crianga e/ou adolescente era o "filho" da familia com
condi¢gBes econbmicas estaveis e socialmente reconhecida, e, “menor” era o filho da

classe subalterna, da populacdo com condi¢cbes econdmicas vulneraveis - do ‘povo’.

Adorno (apud, Martins, 1991, p.183) refere-se ao termo 'menor’,

utiizado comumente no senso comum:

para divisar a populacdo entre responsaveis e irresponsaveis.
Segundo o critério do discernimento moral e do desenvolvimento
psicolégico, seu emprego generalizou-se para designar um tipo
especifico de crianca, aquela procedente das classes populares,
em situacdo de miséria absoluta, expulsa da escola desde a tenra
idade, que faz da rua seu habitat e lugar privilegiado de reproducéo
cotidiana e imediata de sua existéncia.

Para o entendimento do 'senso comum' volta-se ao pensamento de

Gramsci (1989, p. 14/34), por expressar que:

no fato mais limitado de que, em uma série de juizos, 0 senso
comum identifique a causa exata simples e imediata (...) ndo existe
um Unico senso comum, pois também ele é produto de um devenir
historico.

Detectadas essas diferencas, percebe-se que as mesmas sdo ora
latentes, ora explicitas na cotidianidade. O movimento de defesa dos direitos da

crianca e do adolescente surge para cumprir o importante papel de contrapor e
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contestar as representacdes vigentes, produzindo e divulgando praticas e novos
codigos de expressdo, acbes concretas que questionam a manipulagdo simbolica

utilizada comumente no senso comum.

Nesse sentido passa a mobilizar a¢ées, tendo em vista duas frentes de
luta: uma que diz respeito as préaticas pedagodgicas, propondo novas relacdes entre
educadores e criancas e adolescentes. Partia-se de parametros educacionais de
carater libertador; outra que propde a substituicdo da legislacéo vigente, o Cédigo de
Menores de 1979%*, por uma legislacdo que atenda & populacdo infanto-juvenil,
concebendo-a como sujeito de direitos e contemplando a exigéncia de pratica

educativas de carater libertador®.

Inicia-se a ardua tarefa de atuar no nivel do imaginario coletivo, nas
construgBes simbdlicas e da cultura, cujo contetudo ideopolitico, como j& abordado,

se relaciona a passagem do senso comum ao bom senso.

Dentre os mecanismos praticos para efetivar este pleito, passaram-se
a difundir os diferentes projetos ‘alternativos’® de acBes com as criancas e 0s
adolescentes, em que se experimentavam relagdes educativas libertadoras, abrindo-

se o direito & voz e manifestacdes?’ desses sujeitos sociais.

Sobre o aspecto pedagdgico aqui referido, destaca-se o pensamento
de Gramsci (1989, p. 37) ao abordar a 'préatica pedagdgica' como uma ‘relacdo ativa

e de vinculacbes reciprocas' e carater educativo mutuo entre educadores e

2 Cadigo de Menores, cujo contetido era marcado pela penalidade a condicéo de subalternidade, pela estigmatizacéo de

criancas e de adolescentes e de controle social.
%% para a compreensao das praticas educativas libertadoras recomenda-se a leitura da obra de Paulo Freire, cujos métodos de
abordagem e principios educativos inspiravam os projetos sociais com caracteristicas transformadoras da realidade social.

6 Projetos alternativos passou a ser a terminologia utilizada para os Projetos Sociais com principios educativos libertadores.
Paulatinamente estes passaram a ter espagos de divulgagao da midia, como uma alternativa &s praticas educativas de
conservagao das relagcdes em sociedade em que as criangas e 0s adolescentes eram tratados como o ‘objeto’ dos interesses e
E>7ercep(;6es de educadores e dirigentes institucionais.

Dentre estas manifesta¢des, pode citar os encontros nacionais de meninos/as de rua, organizados com o propdsito de abrir
espaco social de ‘escuta’ e ‘didlogo’ com estes sujeitos sociais diante de suas necessidades e demandas na sociedade. O I°
Encontro (1986) foi inspirador para o texto base que deu origem ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. O 11° Encontro
(1989) focalizou a aprovacao do ante-projeto que se transformaria no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em que os
sujeitos sociais estiveram no Congresso Nacional para reivindicar a urgéncia sua aprovagao. Posterior a aprovagéo outros
encontros aconteceram chamando a atencéo da sociedade para a implementacao da referida lei.
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educandos. Processo no qual:

as novas geragdes entram em contato com as antigas e absorvem
suas experiéncias e 0s seus valores historicamente necessarios,
‘amadurecendo’ e desenvolvendo uma personalidade prépria,
historica e culturalmente superior.

As questBes atinentes a legislacdo que vigorava neste periodo — o
Cdédigo de Menores — Lei 6.697/1979, pautavam-se no paradigma da ‘situacdo

irregular’ em que se encontravam o0s “menores”.

Amaral e Silva (1996, p. 08) escrevia a época: "o Direito do Menor com
sua aplicacdo centrada em medidas paternalistas tem-se mostrado antijuridico,

repleto de mitos e eufemismos". %

Fazia-se necessaria a substituicdo da legislagédo vigente por outra, que
deveria incorporar os principios da Doutrina da Protecdo Integral, reunindo,
sistematizando e normatizando a protecdo preconizada pelas Nac¢des Unidas, alvo
das reivindicacbes dos movimentos sociais de defesa dos direitos da crianca e do

adolescente no Brasil.

Ao abordar as concepcgdes presentes no Coédigo de Menores,

Silveira (2004, p. 62) sinaliza que:

Por essa concepcéo, em situacao ‘irregular’ encontra-se o Estado, a
sociedade e a familia que descumprem suas
responsabilidade/deveres, negligenciando politicas sociais basicas,
omitindo-se frente as violacdes aos direitos de criancas e de
adolescentes.

Os apontamentos sobre as questdes juridicas estdo em estreita

relacdo com o0s componentes culturais que os originaram e o0s legitimam. As

8 _Antdnio Fernando do Amaral e Silva - desembargador do tribunal de Justica de Santa Catarina, Professor de Direito da
Crianca e do Adolescente da Universidade Regional de Blumenau, membro do grupo de redagéo de Estatuto da Crianga e do
Adolescente
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questdes legais sdo vistas aqui como fruto das necessarias mudancgas nos cédigos
de expresséao e nas praticas de poder, presentes no ambito da cultura.

Diante desta realidade, concomitantemente aos avangos no campo do
imaginario coletivo % quanto as percepcdes sobre a infancia e a adolescéncia e as
praticas pedagogicas, a mobilizacdo de organiza¢cdes ndo-governamentais produzia

discussoes e projecdes de um novo corpo juridico voltado a infancia e a juventude.

Foi ficando cada vez mais claro para a sociedade que a abordagem
sobre os direitos de criangas e de adolescentes referem-se a um conjunto de acdes
por parte do Estado, da sociedade civil organizada e das pessoas em geral. Acbes
destinadas a garantir protecdo integral e a sua condicdo de pessoa humana,
compreendendo todas as oportunidades e possibilidades que lhes facultassem o

pleno desenvolvimento integral.

Ao tratar sobre os direitos Carlos Nelson Coutinho (1997, p. 148)

escreve que:

Os direitos sdo fendbmenos sociais, resultados da historia. As
demandas sociais, que prefiguramos direitos, s6 sdo satisfeitas
gquando assumidas nas e pelas instituicbes que asseguram uma
legalidade positiva.

Como ja abordado anteriormente, passada a segunda metade da
década de 80, houve o fortalecimento dos movimentos sociais que se destacam pela

intensa mobilizacdo popular por ocasido da Assembléia Nacional Constituinte.

Em meio a este cenario, iniciava-se uma ampla mobilizacdo nacional
em prol de um projeto que envolve a elaboracdo e a aprovacdo de uma nova

legislacdo para todas as criancas e adolescentes do pais, passando por uma

? O movimento existente j& produzia outros referenciais e significados sobre a infancia pobre, destituindo a roupagem de
‘ameaga social’ e o carater de ‘periculosidade’ que até entéo lhe era_facultada, substituindo-a pela idéia de ‘prote¢do’ como co-
responsabilidade entre Estado e sociedade.
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participacao significativa na Assembléia Nacional Constituinte, através da Comissao
Nacional Crianca Constituinte®®. Esta Comissdo pauta-se na atribuicdo de inserir os
direitos inerentes a pessoa humana no texto constitucional, considerados

fundamentais ao desenvolvimento de toda crianca e adolescente.

Na area da infancia e da juventude, uma frente de organizagbes ndo
governamentais, mobilizadas pelo Forum DCA, criou a emenda popular “Crianca -

Prioridade Nacional”., que resultou no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988.

Cabe especial destaque para o artigo numero 227, C.F./1988, cujo

caput enuncia:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacgdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

O novo direito que se pretende consolidado, traz normas e institutos
exclusivos, ndo para algumas, mas para todas as criancas e adolescentes.
Consagra na ordem juridica a Doutrina de Protecdo Integral. Assegura as criangas e
adolescentes medidas de protecdo e acdes de responsabilidade por ofensa aos

seus direitos.

Pode-se afirmar, como expressa Bobbio(1986, p. 20), que ‘as normas
constitucionais que atribuem esses direitos ndo sdo exatamente regras do jogo: sao

regras preliminares que permitem o desenrolar do jogo’.

% participaram dessa comissdo o Movimento Nacional de Meninos/as de Rua, Pastoral do Menor - CNBB; Organizagao

Mundial para a Educagéo Pré-Escolar -OMEP; Ordem dos Advogados do Brasil - OAB; Sociedade Brasileira de Pediatria;
Federacéo Nacional dos Jornalistas; UNICEF; Ministérios da Educacéo, Saude, da Justica e da Previdéncia e da Assisténcia
Social; Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, Frente Parlamentar de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - congregando parlamentares de diferentes partidos politicos.
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Neste sentido, retoma-se o estudo de Silveira (2004) ao escrever que:

Numa sociedade que esta construindo relacdes soécio-politicas
democraticas, a existéncia de leis e a democracia se constituem em
reciproca dialética, cujo primado corresponde a garantia da
dignidade humana.

Paralela a pressao pela aprovacao do texto constitucional, estrutura-se
a proposta de texto para a legislagdo complementar que viria substituir o Cédigo de
Menores. Regulamentando os Artigos 204 e 227 da Constituicdo Federal de 1988,
em 1990, cria-se uma legislacdo de defesa, de protecédo e desenvolvimento integral
para a crianca e o adolescente, Lei Federal 8069/90, O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

No campo da normatizacdo, Silveira (2004) contempla assim a
estrutura do ECA:

A partir de dois Livros, da seguinte forma: o Livro I, com a
disposicdes preliminares, os direitos fundamentais e a prevencao; o
Livro 1, que dispbe sobre as politicas de atendimento, as medidas
de protecdo e a prética do ato infracional; Titulo IV, apresentando
as medidas pertinentes aos pais ou responsaveis; Titulo V, sobre o
Conselho Tutelar; Titulo VI, sobre o acesso a justica; Titulo VII,
abordando os crimes e infracfes administrativas.

O ECA é resultante das lutas populares e da pauta de reivindicagbes
presente nos movimentos sociais em prol dos direitos humanos e, em especial, dos
direitos da populacéo infanto-juvenil. Inspiracdo que se fundamenta na Doutrina de
Protecdo Integral, jA presente nas normativas internacionais dos direitos da

crianca®?, tal qual escreve Amaral e Silva:

% para a especificacéo referente as normativas internacionais, recomenda-se consultar O Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado - comentarios juridicos e sociais, organizado por Cury, Munir; Amaral, Antdnio Fernando; Mendez,
Emilio Garcia; aponta as normativas internacionais, destacando-se a Declaragdo de Genebra de 1924, que determinava “a
necessidade de proporcionar a crian¢a uma protegdo especial”.
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A Declaragdo de Genebra de 1924, Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos das Nac¢fes Unidas - 1948 ; as Regras Minimas
da Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude - Regras de Beijing - 1985; Convencéao sobre os Direitos
da Crianga, aprovada pela Assembléia-Geral das Nac¢des Unidas em
1989. (1992, p. 17)

Materializando as referidas normativas, destacam-se os artigos Artigos

terceiro e quarto:

Art. 3° : A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata esta lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de |hes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condic@es de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Os apontamentos sobre as questdes juridicas presentes neste estudo,
estdo em estreita relagdo com os componentes culturais que 0s originaram e 0s
legitimam. Pois, para além das questbes econdémicas e politicas que envolvem os
direitos da crianca e do adolescente esta presente a questdo cultural e as
concepgOes de homem e de mundo, assim como as possibilidades de transformacéo

social.

Ainda sobre a amplitude politica e cultural contida no ECA, Amaral e
Silva (1996, p. 53) aponta que:
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a Lei 8.069 de 13 de outubro de 1990, criou muito mais que uma
nova Justica da Infancia e da Juventude. Ela estabeleceu o Estado
democrético de direito em esfera onde esteve ausente desde a
nossa formacgdo histérica. Ela aboliu o arbitrio e o subjetivismo,
consagrando o Direito e dignificando a Justica..

Simultaneamente a adocdo da doutrina dos direitos humanos,
aprofunda-se o significado de cidadania, que ndo admite divisbes em categorias de
género, etnia, idade, etc.. Possui sua énfase centrada no conjunto de direitos e
responsabilidades necessarias para garantir a participacdo plena e cidada na

sociedade.

Ao abordar o direito de criancas e de adolescentes, entende-se como
um desdobramento dos direitos humanos, porém, voltados especificamente a
populacdo que necessita ser tratada com ‘absoluta prioridade’, tendo respeitadas
suas condicBes de ‘sujeitos de um processo historico’ e pessoas em ‘condicdo

peculiar de desenvolvimento’.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente vincula-se aos principios e
técnicas do direito, aos conceitos da ciéncia juridica, voltado para o que é justo e
para a equidade social.

O estudo realizado por Silveira (2004, p. 64) demonstra que:

A aprovacdo do ECA supera simbolicamente a regulamentagéo
formal da Constituicdo Federal, pois aponta novas concepc¢les e
contetdos a serem adotados frente a populacdo infanto-juvenil.
Concebe criancas e adolescentes como ‘sujeitos de direitos’,
respeitando sua “condicdo peculiar de desenvolvimento” e
garantindo-lhes ‘absoluta prioridade’.

O ECA traz indicagdes ao conjunto da politica, da economia e da

organizacao social para operar um reordenamento, revisar prioridades politicas e de
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investimentos. Coloca em questdo o modelo de desenvolvimento e respectivo
projeto de sociedade, que historicamente, reproduz a cultura da excluséo social,

desconhecendo, na pratica, criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.

Os mesmos sujeitos sociais, que protagonizam a recente histéria de
conquistas legais, sdo desafiados a desempenhar um outro papel na histéria da
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, ou seja, de desencadeare a

implantacdo do ECA, assegurando sua materializacao.

No plano estrutural, extrapolando os aspectos juridico-formais, os
esforcos voltavam-se para a implantacdo dos organismos previstos no ECA, quais
sejam: Conselho de Direitos - vinculado a este os Fundos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente; e o Conselho Tutelar. Nesta implantagdo havia uma explicita
intencionalidade politica de por em pauta e materializar os direitos, as relagbes
democraticas e as questdes referentes as concepc¢des de infancia e de juventude,

considerando-os em sua integralidade.

O direito, aqui é visto - para além da norma juridica - como a
concretizacdo de valores democréticos através da criagdo dos novos instrumentos
de participacdo popular. Este direito gera uma nova cultura para o tratamento das

politicas sociais voltadas a infancia e a adolescéncia

O ECA prop0e a integracdo das deliberacfes sobre as politicas para a
infancia e para a adolescéncia a nova organizacdo soécio-politica do pais. Nesse

contexto, as leis sdo concebidas como instrumentos necessarios a democracia.

Busca-se suporte juridico para as concepgdes e préaticas que guardam
aproximacdes com as 'lutas’ desencadeadas na década de setenta e consolidadas
na década de 80, em prol da democratizacdo das relacbes sociais. Esta
preocupacao esta também presente no ECA, artigo 88, em seu caput ao estabelecer
a
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criacdo dos conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, o6rgaos deliberativos e controladores
das acdes em todos os niveis, assegurada a participacado popular
paritaria, por meio de organizaclGes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais.

Portanto, ao prever a criacdo dos Conselhos de Direitos, o ECA dispbe
sobre a construcdo de relacbes democraticas quanto as decisbes e ao
gerenciamento das politicas destinadas a crianca e ao adolescente. Esta disposicéo
prevé a necessaria parceria, politicamente instituida, entre o Estado e a sociedade.
Trata-se de uma relacdo de negociacdo, também permeada por tensdes, fundada

em compromissos e huma agenda publica acordada entre ambos.

Ivete Simionatto escreve que esta relacdo compde um contexto

contraditorio, em que:

a parcela da sociedade civil representada pelos novos institutos
democraticos, também surgidos com o intenso processo de
socializacdo da politica, que se expressa através dos partidos, dos
sindicatos, das associacfes profissionais, de movimentos sociais de
ordem diversa, de comissdes de fabrica, de ONGs, de organizacdes
culturais, etc., passa a desempenhar um papel fundamental nas
relagbes Estado/sociedade, principalmente na defesa de interesses
universais, diminuindo os poderes coercitivos do Estado e definindo
a prioridade do publico sobre o privado. Constituindo-se enquanto
mecanismos de representacdo de interesses, tais organismos tém
aberto canais, originando uma nova trama nas relacbes entre
governantes e governados, e ampliado as formas de acesso e
participacdo nos processos decisorios.
http://www.acessa.com/gramsci/page, acessada em 04.05.2008

Os Conselhos de Direitos - nova institucionalidade mediadora das
relacbes entre Estado e sociedade civil, conforme previsto pelo ECA - devem
contemplar as demandas e o0s interesses da populagdo infanto-juvenil. Devem
também assumir autoridade para desencadear um amplo processo de participacdo e

politizacdo. Tendo em vista sua constituicdo, conforme estabelece esse mesmo
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artigo, assegura "... a participacdo popular paritaria”, nas deliberagdes e no controle

social.

O ECA inaugura, portanto, novas relacdes e niveis de participacao

social. Para Vieira (1998, p. 17):

“0 processo de democratizacdo possui um importante componente,
gue é o controle social da administracdo publica. Isto significa dar
grande interesse ao que vem da sociedade, sobretudo da maioria
dela.”

Ao incorporar algumas das mais recentes concepc¢des sobre gestéo
democrética da “coisa publica” e sobre a democracia representativa, o ECA,
aproxima-se do pensamento de Bobbio (1986, p. 44), tendo em vista que 0 mesmo

define:

a expressdo 'democracia representativa’ significa genericamente
que as deliberacBes coletivas, isto €, as deliberacdes que dizem
respeito a coletividade interna, sdo tomadas, ndo diretamente por
aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para essa
finalidade.

A democracia representativa € considerada entdo como uma forma de
envolver diferentes partes, que, através de livres manifestacfes e do debate, leva a

formacao de uma maioria.

Um segundo organismo previsto pelo ECA é o Conselho Tutelar,
cujas atribuicbes remetem a acdo direta na defesa dos direitos de criancas e de

adolescentes.

Os Conselhos Tutelares estéo previstos no Titulo V, capitulo | do ECA,

o artigo 131 prevé a criagdo de um organismo “permanente e autbnomo, nédo



A Interface entre o Projeto Etico-Politico do SeovBocial e a Defesa dos Direitos da Crianca e adesdente 60

jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da

crianca e do adolescente”.

Tem carater permanente, pois, suas atividades devem ser
ininterruptas, de acdo continuada; € autbnomo, a medida em que decide (de forma
colegiada entre seus membros) e atua diretamente, mantendo independéncia
institucional, ou seja, sem interferéncias externas no ambito de suas deliberacbes
(sem submeter-se a hierarquias no ambito das administracdes publicas); nao
jurisdicional porque néo lhe é atribuida competéncia quanto a apreciacdo e
julgamento relacionado a conflito de interesses, cujo papel cabe ao poder judiciario.

O Conselho Tutelar configura-se em organismo de prestacdo de
servigos, cuja acdo é direta e de permanente defesa dos direitos de criangas e de
adolescentes. Com carater eminente, € educativo de criangas, adolescentes, pais e

da sociedade como um todo.

O Conselho Tutelar compde um conjunto das estruturas preconizadas
pelo ECA (junto ao Conselho de Direitos e o0 Fundo). A natureza de suas funcdes é
de cardter executivo, com vistas a democratizacdo das questbes que envolvem

criancas e adolescentes no ambito dos municipios (sua esfera de atuacéo).

O ECA, em seu artigo 132, aponta que "em cada municipio, havera,
no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco membros, escolhido pela
comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma reconducao”. Dessa
forma, esta aberta a 'comunidade local' a participacdo na composicao (atraves de

escolha de seus membros) do Conselho Tutelar.

O ECA, nos artigos que sao do numero 131 ao 140, dispdem sobre o
carater, a obrigatoriedade do organismo em cada municipio brasileiro, 0 nimero de
membros, 0s requisitos para ser um/a conselheiro/a tutelar, a disposicao

orcamentéria para o funcionamento dos mesmos, as atribui¢cdes, sobre 0 processo
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de escolha e sobre os impedimentos para o exercicio da fungao.

A tematica conselhos tutelares també é abordada nna dissertacdo de

mestrado apresentada em 2004 por Silveira (p.123 ) que escreve:

Constitui-se mais uma forma de participagcdo da comunidade local,
para atender a populacao infanto-juvenil e suas familias ha defesa e
execucdo de seus direitos. Trata-se de uma acao educativa, que se
opera através da abordagem de criancas e de adolescentes, de
pais, de responsaveis de representantes das instituicbes e da
comunidade em geral (dirigentes de entidades de atendimento,
professores e dirigentes escolares, profissionais da saulde,
servidores do setor de seguranca publica, trabalhadores em bares,
no comércio, dentre outros).

Este carater educativo dos Conselhos Tutelares corresponde as acdes
de identificagdo, didlogo com a sociedade e encaminhamento das demandas
pertinentes as necessidades sociais, bem como a mediacdo entre estas e o

conteudo filosdfico e juridico formal previsto no ECA

O ECA prevé, ainda, a criagdo dos Fundos . Esses séo vinculados aos
Conselhos de Direitos e constituem-se como um aporte de recursos as questdes

consideradas prioritarias no atendimento aos direitos desses.

Contemplando as diretrizes da politica de atendimento, o ECA no
artigo 88, inciso 1V, prevé a "manutencao de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos de direitos da crianca e do adolescente".
Trata-se de mecanismos que o ECA lanca na perspectiva de assegurar recursos

para viabilizar as a¢des afirmativas dos direitos de criangas e de adolescentes.

Os Fundos sdo considerados de natureza especial, e seu
funcionamento deve facilitar a aplicacdo dos recursos alocados, atendendo com

maior brevidade as emergéncias relacionadas aos atendimentos que Ihe cabem,
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conforme deliberacdes dos Conselhos de Direitos.

Ao subordinar a aplicacdo dos recursos alocados nos fundos, as
deliberacbes e ao acompanhamento dos respectivos Conselhos de Direitos, espera-
se que a utilizacdo dos mesmos supere uma tradicdo histérica de uso dos recursos
‘publicos’ com fins clientelistas e assistencialistas e passe a atender a efetivacdo dos

direitos de criancas e de adolescentes.

Os Fundos, conforme dispde o ECA, referem-se a organismos de
natureza especial, pois sdo catalisadores de recursos do orgcamento publico e de
outras fontes, tais como doacdes, recolhimento de percentual do imposto de renda

devido, multas administrativas, dentre outros.

Porém, ndo cabe a esses fundos oferecem recursos para a
manutencdo das politicas sociais®’, e, sim, atender as demandas referentes as
situacbes consideradas de risco social ou pessoal envolvendo criancas e

adolescentes.

No plano nacional, em 12 de outubro de 1991, passa a vigorar a Lei
8.242, que cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca - CONANDA e institui 0

Fundo Nacional para a Crianca e do Adolescente.

Dentre as suas principais competéncias legais do CONANDA,

podemos destacar:

| - elaborar as normas da Politica Nacional de Atendimento dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, fiscalizando as acdes de
execucdo previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente;

32 ~ o o La . N
Sobre a manutencao de politicas de atengéo béasica, a concepgédo presente no ECA corresponde a obrigacéo Estatal em

assegura-la. Assim, os Fundos financiam a¢des com carater emergencial e/ou prioritario com o fomento a formacéo,

diagnésticos de realidade, campanhas de explicitacéo dos direitos, eventos para subsidiar deliberagGes politicas, dentre outros.
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Il - buscar a integracdo e articulagdo com os Conselhos Estaduais,
Distrital, Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
Conselhos Tutelares, os diversos Conselhos Setoriais, Orgéos
estaduais, distritais e municipais e entidades nao-governamentais;

lll - avaliar as politicas nacional, estaduais, distrital e municipais de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, bem como, a
atuacao dos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos
da Criangca e do Adolescente, na execug¢do dessas politicas;

IV - promover e apoiar campanhas educativas sobre os direitos da
crianca e do adolescente, com indicacdo de medidas a serem
adotadas nos casos de atentados, ou violagdo desses direitos;
V — estimular, apoiar e promover a manutencdo de bancos de
dados, com o intuito de propiciar o fluxo permanente de informacdes
sobre a situacdo da crianca e do adolescente;
VI - acompanhar a elaboracdo da Proposta Orcamentéria e a
execucdo do Orcamento da Unido, indicando as modificacdes
necessarias a consecucao dos objetivos da politica formulada para a
promocdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente;
VII - gerir o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente —
FNCA.

Quanto a sua estruturacdo, o CONANDA, é um colegiado de
composicao paritaria, integrado por quatorze representantes do
Poder Executivo que séo indicados pelos Ministros de Estado,
assegurada a participacdo dos O6rgaos executores das politicas
sociais basicas e, em igual numero, por representantes de entidades
nao-governamentais de ambito nacional de atendimento, promocao,
defesa e garantia dos direitos da crian¢a e do adolescente. E o seu
funcionamento €& exercido pela Plenaria que se relne em
assembléias ordinarias mensais, com o auxilio das Comissdes
Tematicas e Grupo de Trabalho.

Como no decorrer das décadas anteriores, os planos econémicos se
sobrepdem em importancia e prioridade as demais necessidades, orquestrando o

acirramento de conflitos sociais e de crises permanentes no pais.

No ambito nacional, a responsabilidade pela organizacdo e
coordenacdo da Conferéncia dos Direitos e Criancas e de Adolescentes é do
CONANDA. Estas Conferéncias tem seu primeiro evento em 1995 e se realizam a

cada dois anos em Brasilia, reunindo delegados municipais e estaduais além de
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convidados e observadores. Estes sdo os representantes da sociedade civil e dos
poder publico em sua area de abrangéncia, assim como técnicos e educadores que

atuam como operadores dos direitos de criancas e de adolescentes.

A seguir, apresentam-se em ordem cronoldgica o periodo de realizacao
das Conferéncias Nacionais dos Direitos de Criancas e de Adolescentes e suas

respectivas tematicas:

- | Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
Tema: “Criancas e Adolescentes: prioridade absoluta”, Brasilia, 1995;

- Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —

Tema: “Criancas e Adolescentes: prioridade absoluta”, Brasilia, 1997;

- Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
Tema: “Uma década de historia rumo ao terceiro milénio”, Brasilia, 1999;

- IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
Tema: “Criancas, Adolescentes e violéncia”. Lema — “Violéncia € covardia as marcas

ficam na sociedade”, Brasilia, 2001;

- V Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
Tema: “Pacto pela Paz: uma construgéo possivel”, Brasilia, 2003;

- VI Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
Tema: “Controle social, participacdo e garantia de Direitos — por uma politica para

criancas e adolescentes”, Brasilia, 2005.

- VII Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
Tema: “Concretizar Direitos Humanos de criancas e adolescentes: investimento

obrigatorio”, Brasilia, 2007.

Como parte integrante do processo participativo e de democratizagao
das politicas sociais, cabem aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente
a promocao do debate e da definicdo das areas prioritarias de acles pertinente a

esta populacdo. A realizagcdo de Conferéncias no ambito nacional, estadual e



A Interface entre o Projeto Etico-Politico do SeovBocial e a Defesa dos Direitos da Crianca e adesdente 65

municipal vem propiciando este ‘alargamento’ do espaco de participacéo social.

O relatorio produzido pelo CONANDA sobre as deliberagbes da VIi

Conferéncia Nacional aponta:

Da VIl Conferéncia Nacional participaram cerca de 1500 pessoas,
das quais 1.200 eram delegados. Sem duvida, a VII Conferéncia
tornou-se um marco na historia das conferéncias dos direitos da
crianca e do adolescente pelo seu carater deliberativo, uma vez que
as anteriores possuiam o status de recomendacao; e pelo aumento
significativo no niamero de participantes, com um acréscimo de 300
delegados. E importante destacar ainda a ampliacdo do
protagonismo infanto-juvenil com o aumento na propor¢do do
nuamero de delegados adolescentes em relacdo ao de adultos. O
namero de delegados adolescentes ndo sé cresceu em numeros
absolutos como também em termos percentuais -- que foi de cerca
de 50% comparando-se com a VI Conferéncia. No quesito qualidade
também houve avancos: eles tiveram os mesmos direitos dos
adultos, quando em conferéncias anteriores eles participavam de
conferéncias paralelas.
www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/arquivos

No campo das politicas de direitos da crianca e do adolescente, apés a
aprovacao do ECA, observam-se alteracbes na estrutura e corpo funcional com
objetivos supostamente voltados para o rompimento com o0 autoritarismo e o
assistencialismo existentes, apoiando a implantacdo do Estatuto da Crianca e do

Adolescente no campos legal, institucional e de atendimento.

Porém, as altera¢des nas estruturas de atendimento propostas, em seu
cerne, contrapunham-se ao ECA em sua origem e principios, pois, o proprio ECA
prevé mecanismos de implantacdo e medidas de controle social, centrados nos

Conselhos de Direitos nos niveis Nacional, Estaduais e Municipais.

Ao contréario, o que ocorreu foi o retardamento da implantacdo dessas
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estruturas previstas pelo ECA, sendo privilegiados novos ‘Programas’, de carater

fisiologicos. Estes Programas, langcados pelos governantes especialmente na esfera

federal tinham forte carater de ‘marketing’ politico>.

Somente em 1995 o0 CONANDA delibera sobre as ‘Diretrizes Nacionais

para a Politica de Atengéo Integral a Infancia e a Adolescéncia’ nas areas da saude,

de educacéo, de assisténcia social e de trabalho para a garantia de direitos. Estas

diretrizes ficaram assim delineadas:

Educacao: 1. garantir a qualidade do ensino publico; 2 . implantar a
universalizacdo do ensino publico desde a educacédo infantil até o
ensino médio, assegurando a educacdo béasica para jovens e
adultos.

Saude: 1. garantir uma politica de saude publica de acesso universal
e igualitario, nos aspectos da promocao, da protecdo e recuperacao
de criancas e de adolescentes.

Assisténcia Social — 1. garantir uma politica nacional de assisténcia
social que tenha a familia como foco central de ac¢do, que assegure
0s minimos sociais a familias pobres, promovendo o acesso de
todos os seus membros as demais politicas sociais bésicas; 2.
garantir uma politica nacional de apoio a juventude que promova o
protagonismo infanto-juvenil no aspecto da cidadania.

Cultura, esporte e lazer — 1. garantir uma politica nacional de
cultura, esporte e lazer para criancas e adolescentes de caréater
universal que contemple a integracdo regional e a valorizagdo da
cultura local; 2. assegurar apoio financeiro da Unido, dos Estados
aos Municipios para a promocao de atividades culturais, esportivas
e de lazer destinada a crianga e ao adolescente.

Acdes Especiais: Protecdo Especial; Violéncia Sexual e Trabalho—
1. garantir uma politica nacional de promoc¢do de direitos para
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social; 2.
garantir a implantacdo do plano nacional de enfrentamento da
violéncia sexual infanto-juvenil; 3. garantir uma politica de
erradicacdo do trabalho infantii e de protecdo ao trabalho do
adolescente.

33 . - . ) I ~ .
Este marketing politico era explicitado tanto na figura exibicionista do entdo Presidente Fernando Collor, quanto no governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso e seu atrelamento a agenda neoliberal de privatizagao das a¢des até entao

vinculadas ao Estado.
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Medidas socioeducativas — 1. garantir a implantacdo de uma politica
de atendimento aos adolescentes autores de ato infracional em
todas as modalidades de medias socioeducativas e em todas as
esferas de governo.

Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e Fundos — 1. garantir a
implantacdo e o devido funcionamento dos Conselhos de Direitos e
dos Conselhos Tutelares, conforme determina o ECA, em todo o
territério nacional; 2. garantir a criacdo e consolidacdo do Fundo nas
esferas nacional, estadual e municipal.

Mecanismos de Exigibilidade de Direitos- garantir a criacdo e o
funcionamento adequado dos 6rgdo que compdem o sistema de
Garantia de Direitos. (Resolucdo n® 42 do CONANDA, de 13 de
outubro de 1995).

A correlacéo de forgas no ambito cultural e politico expde os confrontos
e 0S comportamentos no que tange a acgao junto a populacao infanto-juvenil, ainda
presa a rétulos através da visdo da crianca pobre como ameacga ou como alvo de

‘comiseracao’.

As tensbes sdo perceptiveis: sdo evidentes as dualidades expressas
nas estratégias. Ora sdo de clientelismo, ora de respeito a cidadania. Estas
estratégias apresentam perspectivas repressivas e assistencialistas convivendo com
estratégias educativas e de aberturas dos espacos publicos e democraticos
(Conselhos de Direitos) para as discussdes e deliberacbes de politicas para a

infancia e adolescéncia no Brasil contemporéaneo.

Ao se pensar as forcas culturais e politicas, busca-se a abordagem de

Simionatto ao focalizar:

Cultura e politica aparecem aqui como questdes inseparaveis, pois
cultura é, para Gramsci, um dos instrumentos da praxis politica,
sendo esta, justamente, a via que pode propiciar as massas uma
consciéncia criadora de histéria, de instituicbes, fundadora de novos

Estados. http://www.acessa.com/gramsci/page
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Convivendo dialeticamente com as tensdes, alastra-se por todo o pais
a materializacdo das expectativas, até entdo projetadas de democratizacdo das
relacbes que envolvem decisédo, execucao e controle sobre politicas para a infancia
e a adolescéncia. Essa democratizagdo através da possivel articulagdo entre as
organiza¢des governamentais e nao-governamentais evidenciaria e se materializaria

pela via dos Conselhos de Direitos.

Trata-se, pois, de repensar a organizacdo estatal e Gramsci poderia
ser uma referéncia nesta proposta. Simionatto, em seus estudos sobre o
pensamento de Gramsci, indica que para ele “é fundamental a superacdo do Estado
enquanto 6rgdo de coercdo e manutencdo dos privilégios e desigualdades. A

democratiza¢do das suas fungdes € ponto essencial e imprescindivel” (2004, p.73).

Por esta época, contraditoriamente, a estratégia governamental com
caracteristicas marcadamente neoliberais passa pelo desmonte gradativo das
politicas sociais, através de uma agéo orquestrada que conduz a subalternizacédo da
populacdo e desqualifica 0s movimentos sociais e 0s mecanismos de participacao,
levando a desorganizacao dos sujeitos coletivos.

Para Vera Telles (1994, p. 230):

0 exercicio do poder politico e econdbmico ndo encontra limites e,
por isso mesmo, pode ser devastador; sendo que os direitos nao
fazem parte das ‘regras do jogo’, mesmo quando sacramentados em
leis ou corporificados em instituicbes, por mais precario que seja seu
funcionamento - dai a permanente e tranquila transgressdo nessa
espécie de delinquéncia que parece fazer parte da cultura politica
brasileira, ja que nela est4 ausente o critério de responsabilidade
publica.

Ao apontar o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, como uma
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conquista juridico-formal, retoma-se 0 movimento propulsor dessa conquista,
protagonizado por 'sujeitos coletivos' que, se manifestam através da "presenca no
campo social e politico, de interesses e vontades, de direitos e praticas que vao
formando uma historia, pois seu conjunto Ihes da a dignidade de um acontecimento
histérico” (SADER, 1995, p. 12).

As questdes que se referem as politicas sociais e aos direitos de
criancas e de adolescentes superam a regulamentacdo juridica formal, pois,

navegam também no campo da ética social e da formacao cultural.

A convergéncia de um esforco conjunto entre organizacdes
governamentais e organizacfes nao governamentais deve servir de parametro para
a construcdo de politicas sociais coerentemente com os direitos preconizados para a
infancia e para a juventude, envolvendo mudancas na formacéo cultural propiciando
as necessarias superacoes das relacbes de dominacao e opressao existentes entre
‘dirigentes e dirigidos, governantes e governados’. Envolve a ‘reforma intelectual e
moral’, assim demonimada por Gramsci, configurando um novo pacto de relagbes

sociais, que privilegia a vontade coletiva.
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lll. O SERVICO SOCIAL — AS REVISC)ES, AS RUPTURAS E OS
NOVOS RUMOS ETICO-POLITICOS.

3.1 — O Servico Social: a constituicdo de novas per  spectivas ético-politicas.

O Servico Social em termos mundiais tem sua génese na sociedade
capitalista em seu estagio monopolista. Suas perspectivas e natureza ética
objetivam-se diante das relagBes sociais nela instaladas. Em seus primérdios, as
demandas profissionais dos assistentes sociais articulam-se a dinamica que

movimentava a sociedade capitalista.

Os conflitos circulam em torno da origem da profissdo, que tem “a
marca profunda do capitalismo e do conjunto de variaveis subjacentes — alienacao,
contradicdo e antagonismo -, pois, foi neste vasto caudal que ele foi engendrado e
desenvolvido” (MARTINELLI, 1995, p.156).

O surgimento e o desenvolvimento do Servico Social na América
Latina, igualmente, relacionam-se a negacdo dos antagonismos oriundos do

capitalismo, presentes no acelerado processo de industrializagdo mundial.

As praticas sociais revestem-se de acfes humanizantes e tinham o
sentido da reducéo desses antagonismos. Praticas contraditérias do Servico Social,
assim, considerado ‘tradicional’, negando as contradi¢cdes existentes e atuando sem
as percepcdes socio-histéricas de tais condi¢des, realizando processos de

adaptacao, orientacdo e administrando conflitos mediante ‘certas técnicas de ajuda’.

Para a compreensdo do que se qualifica como “Servico Social
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tradicional”, recorre-se a José Paulo Netto (2005, p.6), pois, o autor em recente

artigo apresenta-o sumariamente como:

pratica empirista, reiterativa, paliativa e burocratizada, orientada por
uma ética liberal burguesa, que, de um ponto de vista claramente
funcionalista, visava enfrentar as incidéncias psicossociais da
‘questdo social’ sobre individuos e grupos, sempre pressuposta a
ordenacdo capitalista da vida social como um dado factual
ineliminavel.

Em oposicdo a sua génese, entre 1960 e 1970 passa-se a operar uma
revisdo critica do Servico Social, impulsionada por condi¢des historicas favoraveis.
Condicdes essas, vinculadas as alteracdes do capitalismo que propiciaram, segundo
José Paulo Netto (2005, p.7):

0 tensionamento das estruturas sociais no mundo capitalista, tanto
nas suas areas centrais quanto periféricas, ganhou uma nova
dindmica e gestou-se um quadro favoravel para a mobilizacdo das
classes subalternas em defesa de seus interesses imediatos (...) nas
suas mais variadas expressdes (...) recolocavam na agenda as
ambivaléncias da cidadania fundada na propriedade (privada) e
redimensionavam a atividade politica, multiplicando os seus sujeitos
e as suas arenas.

Na América Latina esse € um periodo de sucessivos golpes de Estado,
que reprimiam lutas sociais e politicas sinalizando uma conjuntura de efervescéncia

e de acirramentos das contradi¢des oriundas do sistema capitalista.

Periodo em que também na América Latina € marcado pelas iniciativas
dos assistentes sociais em adotar novos referenciais teoricos, politicos e praticos

frente a realidade social.

Décadas em que emergem fortes criticas ao “Servigo Social tradicional”

e gue se solidificam as idéias do Movimento de Reconceituacdo na América Latina
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como um processo de rupturas® e de revisdo critica do Servico Social.

Ja Vicente Faleiros (1997, p. 141) situa o Movimento de

Reconceituacdo em meio a esta conjuntura:

ndo como um projeto isolado e vanguardista, mas como um
processo vivo e contraditério de mudancgas no interior do Servico
social latino-americano. A ruptura com o Servigo Social tradicional
se inscreve na dindmica de rompimento das amarras imperialistas,
de luta pela libertacdo nacional e de transformacdes da estrutura
capitalista excludente, concentradora, exploradora.

O Movimento de Reconceituacédo apresenta-se tao diversificado quanto
plural com uma inerente complexidade de expressdes tedricas e politicas. Cabe
destacar a indelével contribuicdo para a ruptura com um projeto profissional
marcado pelo tradicionalismo, que, em contrapartida almeja um ‘novo’ projeto
profissional permeado pela explicitagcdo politica da acéo profissional, comprometida

com os subalternos e com a transformagéo social.

Para Netto (2005, p.12), algumas conquistas do Movimento de
Reconceituacdo ‘integraram-se na dinamica profissional nos paises latino-

americanos, dos quais se salientam:

a articulacdo de uma nova concepc¢do da unidade latino-americana,
(...) a explicitacdo da dimensédo politica da acdo profissional; (...)
lancou bases para uma nova interlocucao critica com as ciéncias
sociais, abrindo-se a novos influxos ( inclusive da tradicdo marxista)
e sintonizando-se com tendéncias diversificadas do pensamento
social entdo contemporaneo; (...) a inauguracdo de um pluralismo
profissional ... a Reconceituacdo concedeu carta de cidadania a
diferentes concepcdes acerca da natureza, do objeto, das funcoes,
dos objetivos e das praticas do Servigo Social.

% Para a compreensao da nomenclatura a que se refere a ‘ruptura’, recorre-se a Netto, ao qualifica-la
como “ sempre um ineliminavel carater de oposicao em face a autocracia burguesa” (1991; p.248).
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Em recente artigo sobre os 40 anos de Reconceituacdo do Servico

Social, um de seus protagonistas Vicente Faleiros (2005, p. 21), escreve:

7

gque este € um movimento de critica ao positivismo e ao
funcionalismo e de sua fundamentacéo na visdo marxista da histoéria
e da estrutura. A construcdo da relagdo teoria/pratica no Servigo
Social esta articulada aos contextos sociais e politicos e vem se
aprofundando no sentido critico tanto pelas lutas sociais de
transformacdo como pela organizacdo da categoria profissional, o
que resulta em um debate sobre o significado da profissdo e em
mudancas no Cdédigo Profissional e ha Formacdo Académica”

O Servico Social brasileiro participou ativamente deste processo
contribuindo no debate e acirramento das tensdes que envolviam a posterior
construgcédo de um projeto profissional comprometido com os interesses das classes

trabalhadoras.

No presente estudo, entende-se que se torna central na trajetéria de
formacao e de projeto profissional do Servigo Social, o que Netto (2005, p.12) vem
destacar como “a principal conquista da Reconceituagéao: ... a recusa do profissional
de Servico Social de situar-se como um agente técnico puramente executivo (quase

sempre um executor terminal de politicas sociais)”.

Ainda em 1979, a organizacdo e a realizacdo do Il Congresso
Brasileiro dos Assistentes Sociais - CBAS*®, na cidade de S&o Paulo, passa para
histéria do Servico Social como o0 “ano da virada”. A realizacdo deste congresso
representa a publicizacdo da efetiva insercao do Servico Social na luta que envolve
as contradicbes sociais, fruto do sistema capitalista. Dentre os segmentos dos
trabalhadores que passam a compor o movimento de oposi¢do a ditadura militar e

% segundo Netto, “neste evento, as correntes profissionais que faziam a critica a ditadura ndo sé conseguiram se expressar,
como, sobretudo, afirmaram-se como vanguardas do corpo profissional” (2005; p.17). Em meio a timidos ares de abertura
democrética, a mesa de abertura do Ill CBAS, originariamente composta por representantes oficiais da ditadura militar, foram
substituidas por representantes do movimento sindical e popular.
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de luta pela democratizacdo do pais, estdo os assistentes sociais, que se articulam

com os demais movimentos sociais.

Dentre os segmentos dos trabalhadores que passam a compor 0
movimento de oposi¢cdo a ditadura militar e de luta pela democratizacdo do pais,
estdo os assistentes sociais, que marcam esta posi¢ado politica através da realizacdo
do Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais - Il CBAS. A realizacdo deste
Congresso explicita a insercdo da categoria profissional na luta de classes,
posicionando-se ao lado da classe trabalhadora e mediante a articulagdo com os

demais movimentos sociais.

A sintonia do Servico Social com seu tempo historico também pode ser
observada no langcamento, em 1979, da Revista Servico Social e Sociedade, onde
se destaca o artigo assinado pelo Conselho Federal de Assistentes Sociais sob o
titulo Pela pratica dos direitos sociais (1979, p.5). Neste artigo, dentre outros pontos,
a abordagem da democracia se faz em oposicéo a ditadura vigente, ao compreendé-

la como:

Antes de tudo, a democracia implica disputa, co-participacdo e
conquista. Trata-se de encontrar formas de autoridade que néo se
baseiem na obediéncia cega, nem no pressuposto da auto-
regulacdo espontanea (...) A proposta da democracia pluralista e
militante é a alternativa que se contrapbe a arregimentacao
totalitaria e a desintegracdo completa do sistema de valores gerado
pelo individualismo .

O acirramento das contradigdes repercutiu no formato impresso ao lll

CBAS, explicitando os conflitos existentes no interior do Servico Social,

anteriormente deflagrados com o Movimento de Reconceituacgao.

Portanto, como escreve Simionatto (2004, p. 176):
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as acOes repressivas que atingiam toda a sociedade e se
manifestavam igualmente no Servico Social, se, por um lado,
dificultaram o encaminhamento de reflexdes ideopolitica, por outro,
ndo impediram que se gestassem algumas formas de critica ao
poder constituido e aos aportes tedricos que permeavam 0 Servigo
Social no periodo.

Esta perspectiva se encontra expressa no langcamento, em 1979, da
Revista Servico Social e Sociedade, publicada em setembro de 1979, (n° 1, com o

tema Politica Social), ao expor em seu editorial®® (1979; p.4) que:

mais do que objetivos, Servico Social & Sociedade tem uma
esperanca que nasce de uma convicgdo: a esperanca de poder
contribuir para que o0s Assistentes Sociais se unam cada vez mais
enquanto categoria profissional, assumindo em linha de frente, com
outras categorias, as lutas mais gerais do povo brasileiro; a
conviccdo de que ao Servico Social cabe uma tarefa das mais
importantes na reconstrucéo da sociedade contemporanea.

Ainda na década de 60 registra-se a aproximacgéo do Servi¢co Social ao
pensamento marxista, entrecortado no periodo da ditadura militar. Tal aproximacao
segue de forma timida e reservada a mediada em que recrudescia a repressao

sociopolilica.

Estas eram as perspectivas profissionais que influiram na
reorganizacao politica da categoria, que exigia uma renovacao éetico-politica e
tedrico-metodoldgica, a qual passou a ser contemplada paulatinamente na nova

agenda politica do Servigo Social.

Para José Paulo Netto ( 1991; p. 303):

O esclarecimento cuidadoso da inser¢cdo da profissdo na divisdo
séciotécnica do trabalho e sua localizacdo na estrutura
sécioocupacional e a compreensédo historica da sua funcionalidade
no espaco das mediacBes entre classes e Estado redimensionam

% Editorial de apresentacdo da Revista Servico Social & Sociedade N° 1, de 1979, elaborado pelo Conselho editorial formado
por: Aldaiza Sposati, José Pinheiro Cortez, Luiza Erundina de Souza, Mariangela Belfiore, Maria Carmelita Yazbek, Maria Lucia
Martinelli, Mario da Costa Basbosa, Myrian Veras Baptista, Raquel Raichelis e Sergio Fuhrmann.
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amplamente o alcance e os limites da sua intervencéo, bem como o
estatuto das suas técnicas, objetos e objetivos. Ou seja: a
renovacdo critico analitica viabilizada pelo desenvolvimento tedérico
da perspectiva da intencdo da ruptura propicia novos aportes no
nivel pratico-operativo da profissdo”.

Ja a influéncia do pensamento de Gramsci para 0 Servico
Social, é identifica a partir do final da década de 70. Sobre esta aproximacédo
destaca-se a obra de Simionatto®” ao abordar as principais categorias de andlise do
pensamento gramasciano e seus rebatimentos na histéria do Servico Social

brasileiro.

Segundo Simionato (1991, p. 303):

Gramsci passa a ser um marco teérico significativo nas elaboracbes
do Servico Social, O referencial gramsciano € buscado, inicilamente,
como possibilidade para pensar a atuacdo do assistente social
enquanto intelectual organico, marcando o seu compromisso com as
classes subalternas (...) as idéias de Gramsci passaram a
progressivamente a ser incorporadas pelo Servico Social, abrindo
novas possibilidades para pensar seus referenciais tedricos e suas
acoes interventivas. ( 1991; p. 303)

A sintonia do Servigo Social com seu tempo historico também pode ser
observada no artigo assinado pelo Conselho Federal de Assistentes Sociais sob o
titulo Pela pratica dos direitos sociais (1979, p.5). Neste artigo, dentre outros pontos,
a abordagem da democracia se faz em oposicéo a ditadura vigente, ao compreendé-

la como:

Antes de tudo, a democracia implica disputa, co-participacdo e
conquista. Trata-se de encontrar formas de autoridade que néo se
baseiem na obediéncia cega, nem no pressuposto da auto-
regulagdo espontéanea (...) A proposta da democracia pluralista e

z by

militante é a alternativa que se contrapfe a arregimentacao

%" A obra mencionada é: Gramsci: sua teoria, incidéncia no Brasil, influéncia no Servico Social, cuja 32
edicao foi publicada em 2004 pela Cortez e editora da UFSC.
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totalitaria e a desintegracdo completa do sistema de valores gerado
pelo individualismo.

Os anos 80 e 90 para o Servico Social sao marcados por rupturas,
ressurgindo como uma categoria profissional que acompanha e passa a compor o
movimento social que luta por novas relacdes societarias. Atentos aos principios e
idearios deflagrados nos diferentes paises latino-americanos, a centralidade politica
volta-se para o processo de redemocratiza¢céo das relacdes sociais.

As rupturas no caso do Servico Social envolvem os estigmas e praticas
repressivas/assistencialistas e as construgfes - através de concepgdes e praticas
libertadoras (com suas especificidades). Os pontos norteadores dos novos sujeitos
sociais correspondem a projecdes politicas imbuidas de expectativas de
democratizacdo da relacdo entre Estado e sociedade rumo a constru¢cdo de uma

‘nova ordem societaria’.

Convivendo dialeticamente, registram-se tensdes, alastra-se por todo o
pais a materializacdo das expectativas politicas de democratizacdo até entdo
projetadas na recente historia brasileira. Neste panorama de tensdes e superacdes
é que a categoria profissional aprova em 1986 um Codigo de Etica Profissional que
reflete os avancos politicos, conforme expressa a resolu¢do 273/93 do CFESS ao

apontar:

Conquistas e ganhos através de dois procedimentos: negacdo da
base filosoéfica tradicional, nitidamente conservadora, que norteava a
‘ética da neutralidade’, e afirmacdo de um novo perfil do técnico, ndo
mais um agente subalterno e apenas executivo, mas um profissional
competente tedrica, técnica e politicamente. De fato, construia-se
um projeto profissional que, vinculado a um projeto social
radicalmente democratico, redimensionava a insercdo do Servigco
Social na vida brasileira, compromissando-o com 0s interesses
histéricos da massa da populacéo trabalhadora.

A dimenséao politica da acao profissional do Servico Social passa
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a ter destaque, e € em torno desta que a categoria dos Assistentes Sociais em 1993
passa a revisar novamente o seu Cddigo de Etica. Porém, essas revisbes
processaram-se mediante a afirmacao dos valores de liberdade e de justica social

que permavam o Codigo de Etica de 1986.

E um movimento de ruptura e de projecdes que se ancoram numa
concepcao de mundo articulada com as prerrogativas democraticas como capazes

de explicitar e assegurar a liberdade e a equidade.

Considerando a inspiracdo no pensamento de gramsciano, se trata de
uma categoria (dos Assistentes Sociais) que pertence a “um determinado grupo,
precisamente o de todos os elementos sociais que compartiiham um mesmo modo
de pensar e de agir.” .... “quando a concepc¢do de mundo ndo € critica e coerente,
mas ocasional e desagregada, pertencemos simultaneamente a uma multiplicidade
de homens-massa, nossa propria personalidade € compésita” (GRAMSCI, CC vol.l:
2006, p. 94)

Nao se trata de um posicionamento univoco no interiror da categoria
profissional, mas capaz de influir na direcdo da profissao, assim como no

redimensionamento dos elementos que incidem sobre a identidade profissional.

Em sintonia com 0s ‘personagens’ que compunham o cenario de lutas
e conquistas registradas na década de 80, os assistentes sociais inserem-se na
historia através das entidades representativas da categoria, com especial destaque
para o conselho federal e os respectivos conselhos regionais dos assistentes

sociais.

Dentre as entidades de representacdo nacional da categoria
profissional da recente histéria do Servico Social brasileiro, destacam-se o CFAS —
Conselho Federal de Assistes Sociais, hoje, com a denominacdo de CFESS -
Conselho Federal de Servigo Social; ABESS — Associacao Brasileira de Escolas de
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Servigo Social, atualmente ABEPSS — Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servico Social; a ANAS — Associagdo Nacional dos Assistentes Sociais; 0
CEDEPSS - Centro de Documentacdo e Pesquisa em Politicas Sociais e Servi¢o
Social e, a ENESSO (denominacao atual) — Executiva Nacional dos Estudantes de

Servico Social.

Coerentemente com o proposito do estudo em tela, destacam-se as
competéncias e eixos que vem norteando o conjunto CFESS/CRESS®. As
competéncias que integram o marco regulamentar da profissdo — Cédigo de Etica
Profissional do Assistente Social de 1993, que em seu artigo 1°, refere-se a:

zelar pela observancia dos principios e diretrizes dés Cédigo,
fiscalizando as acdes dos Conselhos Regionais e a pratica
exercida pelos profissionais, instituicbes e organizacdes na
area do Servico Social.

Para além do cumprimento com sua funcdo juridico-formal, estas
organizacdes da categoria profissional desenvolvem acbfes e instrumentais
compativeis com as novas demandas sociais. A¢cdes que se operam no cotidiano
profissional que contribuem com as perspectivas politicas asseguradas na
Constituicdo Federal de 1988 e suas respectivas regulamentacbes (LOAS, ECA,

SUS, dentre outras), assim como os féruns populares.

Na década de 90, avangcam as aproximacdes e nexos entre a agenda
sécio-profissional e 0 pensamento historico-critico de tradicdo marxista na producéo

de conhecimento na area do Servico Social.

Isto posto, compreende-se o direcionamento do projeto ético-politico

profissional ao ser relacionado com as articulagcbes e compromissos da categoria

% Assim denominada a organizacdo da categoria profissional que envolve o Conselho Federal de
Servico Social e os Conselhos Regionais de Servico Social. Mais do que uma nomenclatura esta
denominacdao institui o carater democratico de debate de deliberacéo coletiva das questdes de ordem,
administrativa, financeira, de organizacdo e politica da categoria profissional mediante os Encontros
anuais.
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com 0S movimentos sociais. SAo compromissos e agenda politica que se colocam
para além daqueles inerentes aos espacgos socio-ocupacionais do assistente social.
Expbe a dimenséo politica da profissdo como reflexo das determinacdes histéricas e

Seus aportes estrutu rais.

A década de 90, é, pois, marcada pelos antagonismos entre as lutas
pela democratizacdo das relacdes sociais (e as conquistas formais neste campo) e o
reordenamento da sociedade capitalista (sob a égide do projeto neoliberal). As
entidades da categoria profissional (aqui mais especificamente o conjunto
CFESS/CRESS) diante deste paradoxo se vé motivada a realizar o enfrentamento a
desigualdade e as diferentes formas de apartacdo social e de discriminacéo

presentes entre os subalternos.

Neste interim, convivendo com as tensfes e antagonismos que
marcam esta década, a categoria profissional vem construindo uma agenda ético-
politica com proposicdes e a organizacao de acOes asseguradoras da democracia —
os amplos esforcos neste sentido vinculam-se a compreensdo de que somente nos

processos democraticos é possivel viabilizar a liberdade e a equidade social.

E importante ter a clareza da origem histérica do Servico Social para
qualificar a importancia das revisées e rupturas que ocorrem a partir do Movimento
de Reconceituacdo na América Latina. Trata-se do rompimento com questdes de
ordem ideoldgica, politica e de préticas sociais que passam a permear posi¢des e o
debate no interior da categoria profissional que se relacionam a organizacdo de

novos projetos profissionais.

Esse movimento impulsionado por um grupo de Assistentes Sociais é
multifacetado e heterogéneo, mas tornou-se imprescindivel para as alteracdes que
permeariam as novas tendéncias ético-politicas, tedrico-metodologicas e técnico-

operativas no Servico Social brasileiro.



81

A Interface entre o Projeto Etico-Politico do SeovBocial e a Defesa dos Direitos da Crianca e adesdente

Tao heterogénea quanto plural, o conjunto da categoria insere-se
numa luta pela hegemonia. Tal diversidade expressa as diferentes influéncias de
ordem tedrica e ideopolitica presentes na formacdo e pratica profissional do

Assistente Social.

A recente histéria do Servigco Social brasileiro se sobressai pela sua
organizacdo politica e pelo protagonismo das entidades de representacdo da
categoria profissional movimentando-se na direcdo de um Servico Social histérico

critico que adentra o século XXI.
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3.2 - O Projeto Etico Politico do Servico Sociale  os indicativos de uma nova
identidade profissional.

Os fundamentos que se inscrevem historicamente na ética da vida
social, se relacionam, com o0s aspectos culturais, econdmicos e politicos e e déao
sentido aos seus projetos societarios. A abrangéncia e os rebatimentos sobre as
relacdes sociais presentes nos projetos societarios repercutem sobre os projetos
profissionais, o que ocorre também com o projeto ético-politico profissional do

Servi¢o Social.

E importante registrar que os projetos societarios podem voltar-se para
a conservacao das relagdes sociais presentes, assim como também podem pleitear
a transformacdo das mesmas. Neste sentido o Servico Social impulsionado por

rupturas com sua ‘endogenia’, apresenta, nas palavras de Netto (1979, p.5):

conotacbes inerentes a um exercicio profissional (e suas
representacdes) compativel com a modernidade: o reconhecimento
dos projetos societérios diferenciados das classes e dos parceiros
sociais, a compreensdao da dindmica entre classes/sociedade
civillEstado, a laicizagdo do desempenho profissional, a assungao
da condicdo mercantilizada dos servigos prestados pelo profissional,
etc /.

Dentre os reflexos inerentes ao Movimento de Reconceituacao,
sobressai a perspectiva de organizacdo de um projeto ético-politico em meados dos
anos 70. Projeto este que se consolida entre os anos 80 e 90, diante do permanente
debate no interior da categoria profissional e dos desafios postos pelas conjunturas

do pais e pelas mutacfes do sistema capitalista.

José Paulo Netto (1996, p.116) escreve que:
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nas condi¢cdes contemporaneas, uma categoria profissional jamais é
um bloco identitario ou homogéneo — é sempre, sob todos os
prismas, um conjunto diferenciado e em movimento. Uma direcdo
consolidada é aquela que, sintonizada com as tendéncias sécio-
histéricas mais significativas, circunscreve o0 espaco de
enfrentamento das diferencas em funcdo de objetivos que se fazem
reconhecidos como legitimos e pertinentes; nessa Otica, alids, é
apenas em face de uma direcdo determinada que as diferencas
profissionais adquirem sentido.

Os avangcos promovidos pelo debate no interior da categoria
profissional, nos anos 80, consolidam o que Netto denomina a vertente de ruptura
com o conservadorismo, sinalizando a importancia deste processo para as
consequentes alteracbes no campo ideologico, politico, teérico e cultural da
profissao.

A mencionada ‘renovacao’ do Servico Social brasileiro — no que tange
as orientacdes ética, politica, tedrica e metodoldgica, tem seu caminho marcado por
forte influéncia da perspectiva marxista. Essa mesma orientagcdo, mais tarde

direcionara o projeto profissional ético-politico.

Também cabe ressaltar a influéncia do pensamento de Gramsci, que,
para Maria Lucia Barroco (2001, p. 170/171), contribui para a recuperacao da “acéo
educativa em outras bases, agora ndo se trata de acdo ‘basista’, mas de uma

dimenséo da atividade profissional pensada nos moldes do intelectual gramsciano”

Para o entendimento do significado da ética, os estudos de Barroco
(CPIHTS, 2007, p.03/03) sinalizam:

ética se objetiva como reflexdo tedrica e acdo pratica. Como
reflexdo tedrica, nos chama a indagar filosoficamente sobre o valor
das ac0es; reflete criticamente sobre o significado histérico do agir
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humano e sobre os fundamentos objetivos dos valores e principios
que orientam a pratica social dos homens. Trata-se de um saber
interessado; portanto, de um conhecimento que nega a neutralidade
da ciéncia, exigindo um posicionamento ético do pesquisador, pois
conhecemos objetivando um produto que seja valoroso para
determinado projeto que desejamos que realize com nossa acao

Pensar a ética profissional implica ainda, de acordo com o pensamento
de Maria Lucia Barroco (2001, p.67):

um modo particular de objetivacdo da vida ética. Suas
particularidades se inscrevem na relacdo entre o conjunto complexo
de necessidades que legitimam a profissdo na divisdo sdciotécnica
do trabalho, conferindo-lhe determinadas demandas, e suas
respostas especificas, entendidas em sua dimenséo teleoldgica e
em face das implica¢des ético-politicas do produto concreto de sua
acao.

Em sintonia com as circunstancias historicas e sociais no campo
minado de conflitos, da ampliacdo das desigualdades sociais, das tensdes e do
permanete debate, que se vincula a ética profissional refuta a idéia de seu carater

estatico.

Os estudos apresentados na primeira secao desta tese demonstram
gue nos anos 80 consolidava-se o processo de redemocratizacdo na sociedade
brasileira, 0 que contribuia objetivamente para um ‘ambiente’ de maturacdo ideo-

politica e téorico-metodoldgica no Servigo Social.

Cenario social em que se registram tanto as atividades politicas,
expressas pelas entidades da categoria profissional, quanto no campo académico,
com os significativos avancos em estudos (publicagdes) e revisdes curriculares que

passam a incorporar as novas orientagdes tedrica-metodoldgicas e ético-politicas.

Maria Carmelita Yazbek (2007, p.7/8) analisa os desafios da profissao
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diante dos impactos e da estrutura social, conforme segue :

E inserido neste contexto, desafiado pelas mudancas em
andamento, convivendo cotidianamente com a violéncia da pobreza
e com as incontaveis faces da exclusdo social, que o assistente
social brasileiro trava o embate a que se propde: o de avancar em
seu projeto ético politico na dire¢cdo de uma sociabilidade mais justa,
mais igualitéria e onde direitos sociais sejam observados..

Tal processo foi adensado pelo Servico Social na década de 80,
repercutindo na aprovacdo do Codigo de Etica de 1986, que, a principio, revelava
um avanco para o momento histérico, pois, inseria a categoria profissional nas
discussbes éticas contemporaneas fortemente marcados por trés dimensdes —
negacdo da neutralidade; negacdo dos pressupostos idealistas; negacdo do papel

profissional tradicional.

Para Barroco a existéncia de um “Codigo de Etica representa uma
exigéncia legal de regulamentacao formal da profissdo, e como tal, € um instrumento
especifico de explicitagdo de deveres e direitos profissionais, ou seja, refere-se a
uma necessidade formal de legislar sobre comportamento dos profissionais” (199, p.

82) Servico Social e Etica.

E nesse sentido que ao apresentar o novo Cédigo de Etica Profissional
dos Assistentes Sociais, aprovado em marco de 1993, o Conselho Federal de

39 “nz0 mais refletia

Assistentes Sociais — CFAS (1986) destaca que o antigo cédigo
oS interesses da categoria e as exigéncias da sociedade” (1986, p.5). Esse novo
Cdbdigo expressava a necessidade de colocar o Servico Social em sintonia com as
alteracdes sociais, e considerar “as profundas modificacbes porque passa a

sociedade brasileira no atual momento historico” (1986, p.5).

Este mesmo texto, do CFAS (1986, p.7), enfatiza que:

% codigo de Etica profissional do Assistente Social que vigorou entre 1986 e 1993.
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a categoria dos Assistentes Sociais passa a exigir também uma
nova ética que refleta uma vontade coletiva, superando a
perspectiva ahistérica e acritica, onde os valores sdo tidos como
universais e acima dos interesses de classe. A nova ética é
resultados da inser¢éo da categoria nas lutas da classe trabalhadora
e, consequentemente, de uma visdo da sociedade brasileira. Neste
sentido, a categoria através de suas organiza¢fes fazem uma opcao
clara por uma prética profissional vinculada aos interesses desta
classe.

Estes posicionamentos inserem-se como principios e diretrizes
norteadores da pratica profissional, expressos no Codigo de Etica Profissional dos
Assistentes Sociais, aprovado pelo Conselho Federal de Assistentes Sociais —
CFAS, como estabelece a resolucdo N° 195/86 em 09 de maio deste mesmo

Conselho.

Este Cédigo de Etica apresenta, portanto, significativos avancos na
constrcdo de um projeto profissional ja& com o delineamento de principios ético
definidos, pois, demarcava a existéncia de projetos societarios diferenciados e
explicitava o vinculo da categoria profissional ao projeto de sociedade que
contemplava os interesses da classe trabalhadora.

Logo apds sua aprovacdo, estudos e o debate no interior do Servigo
Social demonstraram que o contetido expresso no Codigo de Etica apresentava uma
visdo unilateral das rela¢cdes sociais, bem como lacunas quanto as disposicoes
normativas. Tal percepcdo apontava para a necessidade de novas revisdes no
Caodigo vigente com a finalidade de realinhar a ética profissional — seus principios e

normas, as demandas sociais.

Novas proposicdes que passam a compor 0 projeto ético-politico

profissional, expresso a partir do Codigo de Etica, porém, sem se restringir a ele.
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Trata-se de um realinhamento histérico onde “cabe compreender o
ethos profissional como um modo de ser construido a partir das necessidades
sociais inscritas nas demandas postas historicamente a profissdo e nas respostas
ético-morais dadas por ela nas varias dimensdes que compdem a ética profissional”
(BARROCO, 2001, p. 69).

Em meio as transformacfes sociais pautadas pelo neoliberalismo e
pela mundializacdo da economia, que provocam a agudizacdo da questao social, €
que o Servigco Social brasileiro desencadeou o processo de discussao e revisdo do
codigo de ética profissional e seu respectivo projeto ético-politico profissional.

A organizacdo de um projeto profissional, com bases democraticas, é
fruto de debates e reflexdes no interior da categoria profissional, veiculados através
de suas instancias de representacédo. No caso do Servigo Social, estas instancias de
representacdo sao principalmente o conjunto CFESS/CRESS, ABEPSS, ENESSO e

os sindicatos e Associagdes dos Assistentes Sociais.

Estas instancias refletem a heterogeneidade inerente a diversidade de
expectativas e experiéncias e de posi¢cdes politicas, teodricas e ideoldgicas dos

sujeitos individuais que compde a categoria profissional.

Esses posicionamentos politicos dos sujeitos se aproximam do que
Gramsci (CC. 2006, 23) considera como ‘intelectuais organicos’, pois possuem a
grande funcéo politico-social, jA que a mediacao profissional dificilmente se separa

da mediacéo politica.

Diante do cenéario histérico que envolve 0 surgimento e o
desenvolvimento do Servico Social, emergem caracteristicas dos sujeitos que o0
compdem ao ser construido um projeto profissional, pautado em bases

democraticas.
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Maria Lucia Barroco, em recente estudo que trata da ética vinculada ao
projeto profissional em sua dimensao critica, assinala “a complexidade da ética
profissional, que impede de trata-la apenas em sua formalizacéo no Cédigo de Etica”
(2001, p. 18).

O estudo da tematica ‘projeto ético-politico profissional’ se relaciona
com o movimento dialético que se encontra no contexto societario, em suas
dimensbes econdmica, politica e cultural, sinalizando alternativas de respostas as

necessidades sociais.

De acordo com a concepcao exposta por José Paulo Netto (1999, p.
95):

0s projetos profissionais apresentam a auto-imagem de uma
profissdo, elegem os valores que a legitimam socialmente, delimitam
e priorizam o0s seus objetivos e func¢bes, formulam os requisitos
(tedricos, institucionais e pratico) para o0 seu exercicio, prescrevem
normas para o comportamento dos profissionais e estabelecem as
balizas da sua relacdo com os usuarios de seus servigos, com as
outras profissbes e com as organizacbes e instituicbes sociais,
privadas e publicas).

E um projeto profissional que expressa uma nova identidade da
profissdo, ja analisada por Maria Lucia Martinelli ao referir-se ao carater coletivo da

construcdo do mesmo

Ao se construir um projeto profissional, pautado em bases
democréticas (pois as vivéncias em sua elaboracdo assim se expressam), este ndo
se apresenta univoco em seus fundamentos e principios. Este passa a refletir a

histéria da vida em sociedade e a pratica profissional dos sujeitos que o compdem.

Cabe destacar que José Paulo Netto (1999, p. 96) ja explicava esta
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realidade ao afirmar que “toda a categoria profissional € um campo de tensdes e de
lutas. A afirmacédo no seu interior, de um projeto profissional ndo suprime as

divergéncias e as contradicdes”.

Paralelamente as tensdes inerentes a toda categoria profissional, as
analises aqui presente convergem com a perspectiva que considera “o Cdodigo de
Etica nos indica um rumo ético-politico, um horizonte para o exercicio profissional”
(IAMAMOTO, 1998; 77).

O projeto ético-politico profissional do Servigo Social € um importante
instrumento balizador da acéo profissional comprometida com a defesa e efetivacao
de direitos. Seus principios abordam a dialeticidade do exercicio profissional, como
forma de coloca-lo em sintonia com a realidade social. Esta dialeticidade torna-se
importante de acordo com a reflexdes de Maria Lica Martinelli (2004) ao apontar que
toda pratica social que realizamos € teoria em movimento. Estabelecer uma nova
relacdo com a profissdo € um ato politico que movimenta saberes e uma nova

relacdo entre profissionais™.

Passa-se abordar o enfoque de Maria Carmalita Yazbek (2007),
expresso em seu estudo O Servico Social na contemporaneidade, visto que a
autora aponta elementos que impulsionaram a construcdo do atual projeto

profissional, dos quais destacam-se:

- A busca de ruptura com o histérico conservadorismo no
pensamento e na agao profissional, na perspectiva de comprometer
a profissdo com os interesses e necessidades dos usuarios.

- O avanco de sua producdo de conhecimentos sobretudo com o
desenvolvimento da pds graduacdo em Servi¢o Social no pais. (...) o
Servico Social brasileiro desenvolveu-se na pesquisa acerca da
natureza de sua intervencdo, de seus procedimentos, de sua
formacdo, de sua histéria e sobretudo acerca da realidade social,

9 Material de aula referente & disciplina Servico Social: identidade e contemporaneidade, 2° semestre
de 2004, ministrada pela Prof? Marila Lacia Martinelli, no Programa de Estudos Pés Graduados em
Servigo Social — PUC/SP.
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politica, econdbmica e cultural onde se insere como profissdo na
divisdo social e técnica do trabalho. Avancou na compreensdo do
Estado capitalista, das politicas sociais, dos movimentos sociais, do
poder local, dos direitos sociais, da cidadania, da democracia, do
processo de trabalho, da realidade institucional e de outros temas. -
- O debate sobre a formacdo profissional e a reforma curricular
desencadeada e acompanhada pela Associagdo Brasileira de
Ensino de Servico Social - ABESS que impulsionou a revisédo
curricular de 1982 e as atuais Diretrizes Curriculares (1998) que
apontam como direcado da formacéo profissional a capacitacdo do
aluno para:- a apreensdo critica do processo histérico como
totalidade; - a investigacdo sobre a formacdo historica e o0s
processos sociais contemporaneos que conformam a sociedade
brasileira, no sentido de apreender as particularidades da
constituicdo e desenvolvimento do capitalismo e do Servico Social
no pais.

- A Lei de Regulamentacdo da Profissdo (Lei n° 8662 de 07/06/93
que dispde sobre o exercicio profissional, suas competéncias, suas
atribuicbes privativas e os féruns que objetivam disciplinar e
defender o exercicio da profissdo - o Conselho Federal de Servico
Social e os Conselhos Regionais de Servico Social que
acompanham e fiscalizam o exercicio profissional.

- O Codigo de Etica aprovado em 13 de marco de 1993 pela
resolucdo do CFESS n° formacdo do assistente social € realizada
em curso superior de graduacdo em 273/93 que define para o
assistente social seus principios éticos fundamentais. Os
indiscutiveis a avangos deste Cédigo, que além dos principios éticos
fundamentais, apresenta os direitos, deveres e impedimentos ético-
legais do trabalho do assistente social, expressam o acumulo do
debate  profissional dos dltimos 20 anos do Servico Social
brasileiro”. (2007; p. 10-12)

Ao pautar o projeto ético-politico profissional do Servico Social, coloca-
se em evidéncia o Codigo de Etica profissional do Assistente Social, aprovado
mediante Resolu¢cdo do CFESS numero 273 de 13 de margo de 1993, através dos

‘principios fundamentais’ que balizam o referido Cdédigo.

S&o esses principios:
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Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das
demandas politicas a ela inerentes - autonomia, emancipacdo e
plena expanséo dos individuos sociais;

Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo;

Ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa
primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos
civis, sociais e politicos das classes trabalhadoras;

Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializagédo
da participacéo politica e da riqueza socialmente produzida;

Posicionamento em favor da eqiidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos
programas e politicas sociais, bem como sua gestdo democrética;

Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos
socialmente discriminados e a discussao das diferencas;

Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes
profissionais democréticas existentes e suas expressoes teoéricas, e
compromisso com o constante aprimoramento intelectual;

Opcdo por um projeto profissional vinculado ao processo de
construcdo de uma nova ordem societaria, sem dominagédo -
exploracao de classe, etnia e género;

Articulacdo com o0s movimentos de outras categorias profissionais
que partilhem dos principios deste cédigo e com a luta geral dos
trabalhadores;

Compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populacao
e com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia
profissional;

Exercicio do Servico Social sem ser discriminado, nem discriminar,
religido, nacionalidade, op¢éo sexual, idade e condicéo fisica.

O entendimento aqui exposto refere-se ao elenco dos principios
filoséficos que fundamentam a ética profissional do Servi¢co Social, que para Paiva &
Sales (1998, p.181):

ndo podem ser analisados e tratados isoladamente, porque foram
elaborados dentro de uma légica que os articula. (...) Isto porque os
principios que compdem o Codigo de Etica de 1993 tem coeréncia e
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encadeamento internos, complementando-se entre si, 0 que
acrescenta dialeticidade a cada um novos sentidos e proposicdes.

Na andlise desses principios destacam-se signos que sinalizam as
percepcdes filoséficas de mundo, que na acepcdo de Gramsci sobre filosofia
envolve “tomar as coisas com filosofia”, no sentido de “convite a reflexado”, a “tomada
de consciéncia de que aquilo que acontece €, no fundo, racional, e que assim deve
ser enfrentado” (CC 11, Vol 1: 2006, p.98)

Considerando-se estes signos, iniciam-se pela abordagem da
liberdade como nucleo central do projeto ético-politico, pois contempla o
compromisso emancipatério dos individuos sociais, com a negativa de suas

diferentes formas de autoritarismo e arbitrio.

Sob este prisma, recorre-se a Gramsci ao escrever que a:

liberdade significa apenas ‘movimento’, desenvolvimento e dialética
(...) a histéria é liberdade enquanto é luta entre liberdade e a
autoridade, entre revolucdo e conservacao, luta na qual a liberdade
e a revolugdo continuamente prevalecem sobre a autoridade e a
conservacao (CC 10; Vol. I, p. 300).

Para a compreenséo desta centralidade da liberdade no projeto ético
politico do Servico Social, cabe penséa-la a partir da compreensdo de homem. Para

esta compreensao recorre-se a Gramsci (CC 10, Vol. I, p. 405/6), pois:

concebe 0 homem como um conjunto das relacdes sociais (...) o
homem é também o conjunto das suas condi¢cdes de vida, pode-se
medir quantitativamente a diferenca entre o passado e o presente, ja
gque é possivel medir a medida em que o homem domina a natureza
e 0 acaso. A possibilidade ndo € a realidade, mas €, também ela,
uma realidade: que o0 homem possa ou ndo possa fazer determinada
coisa, isto tem importancia na avaliagdo daquilo que realmente se
faz. Possibilidade quer dizer ‘liberdade’. A medida das liberdades
entra no conceito de homem.
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Os apontamentos de Marx (1981, p. 29) remetem ao pensamento do/a
homem/mulher como sujeito da historia, capaz de auto-determinar-se, criar suas
préprias leis, ser universal, consciente, pertencente ao género humano. Em ‘A

ideologia alem&’, apresenta a percepcao de que:

a producdo das idéias, representacfes, da consciéncia esta a principio
directamente entrelacada com a actividade material e o intercambio
material dos homens, linguagem da vida real [...] os homens sdo os
produtores das suas representacées, idéias, etc. [...[ a consciéncia nunca
pode ser outra coisa sendo o ser consciente, e o ser dos homens é o seu
processo real de vida”.

O pensamento com bases historica e materialista, reporta a reproducéo
do ser social, que se faz através do proprio homem/mulher. Assim, tudo o que diz
respeito ao homem deve ser analisado aqui, historicamente, a partir da percepcao
do real. Tudo o que se quiser investigar esta pautado na histéria sem recorrer ao

transcendente.

A liberdade se torna um valor mediante a possibilidade dos homens de
se conscientizarem da sua capacidade. Capacidade de realizar escolhas entre
alternativas viaveis com o propésito de responder as suas necessidades. Nao ha
escolha sem as alternativas e somente se tém alternativas se o homem/mulher

constitui-las. A liberdade é condic&o ontolégica da existéncia do/a homem/mulher®..

A abordagem do signo da defesa intransigente dos diretos humanos

remete a percepc¢ao gramsciana (1990, p. 159) ao dizer que:

*! Material de aula referente & disciplina Fundamentos filoséficos e questdes de método nas ciéncias
sociais, 1° semestre de 2002, ministrada pelo Prof. José Paulo Netto, no Programa de Estudos Pés
Graduados em Servi¢o Social — PUC/SP.
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A intransigéncia é uma atributo necesséario do carater. E a Unica
prova de que uma determinada coletividade existe como organismo
social vivo, isto é, tem um objetivo, uma vontade Unica, uma
maturidade de pensamento. Pois a intransigéncia exige que cada
parte em separado seja coerente com o todo, que cada momento da
vida social seja harmonicamente preestabelecido, que tudo tenha
sido pensado. Isto €, exige principios gerais, claros e distintos e que
tudo que seja feito dependa necessariamente deles.

Ao se consederar esta concepcdo de Gramsci, trata-se, pois, de um
disciplinamento por parte do organismo social que corresponde as certezas quanto

aos objetivos e vontades coletivas diante da realidade.

Em relacdo a intransigéncia o que se expde sdo 0s niveis de nédo
aceitacdo aos procedimentos equivocados para a consecucao dos propositos da
vida em sociedade. Isto significa reforcar os objetivos construidos coletivamente
(enquanto classe) e ‘ndo permitir que sejam adotados — para alcancar um objetivo —
meios ndo adequados ao objetivo e de natureza do objetivo” (GRAMSCI, 1990, p.
159).

Dentre este mesmo principio outros signos podem ser destacados:
diretos humanos, que reporta a articulacdo entre os direitos e a cidadania , S&o
signos assinalados como forma de assegurar ao homem a condic&o de sujeito social

e politico.

Direitos na sociedade capitalista, implica avangcos nos marcos da
sociabilidade. Nesses marcos considera-se imprescindivel a existéncia de uma
intima relacéo entre a conquista e a consolidacao de direitos a qual se relaciona, por
sua vez aos direcionamentos econdmicos, historicos, culturais e politicos,
compondo uma totalidade de relagBes que corresponde a estrutura e a conjuntura

social.

Um outro signo a ser discutido é a democracia a qual se aproxima
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inevitavelmente do entendimento de justica social, e equidade de acesso, de
participagdo, de usufruto e de producdo dos bens e servicos gerados pela
sociedade. Nesse sentido, Chaui considera que "a questdo democratica implica,
pois, criar condicdes para que o cidaddo seja soberano e interfira realmente nas

decisbes sociais e econbmicas através dos 6rgaos de decisdo politica" (1993 :194)

Também Carlos Nelson Coutinho (1997, p. 146) relaciona a cidadania

a democracia e ao acesso aos bens construidos pela sociedade:

Um dos conceitos que melhor expressa essa reabsorcdo dos bens
sociais pelo conjunto dos cidaddos — que melhor expressa, portanto,
a democracia — € precisamente o conceito de cidadania. Cidadania
€ a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de
uma democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem
dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as
potencialidades de realizacdo humana abertas a vida social em cada
contexto historicamente determinado”.

Marcante é o posicionamento em favor da equidade e da justica social.
Ndo se pode conceber uma sociedade democratica sem a consolidacdo da
cidadania e do acesso aos direitos, sem que se estenda ao acesso aos bens e

servicos e a nocao de interesse publico.

Em meio a relacdo contraditoria entre as imposi¢cdes do capital e as

demandas sociais, Coutinho (1997, p. 148) aponta que:

Os direitos sdo fenbmenos sociais, resultados da historia. As
demandas sociais, que prefiguramos direitos, s6 sdo satisfeitas
gquando assumidas nas e pelas instituicbes que asseguram uma
legalidade positiva.

Neste sentido, Coutinho (1997, p. 146) escreve que:
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Sublinho a expresséo historicamente porque me parece fundamental
ressaltar o fato de que soberania popular, democracia e cidadania
devem sempre ser pensadas como processos eminentemente
historicos .

Inspirado no pensamento gramsciano, Coutinho analisa a ‘politica’ em
sua acepc¢do “ampla”’, pois ambas identificam-se e somam-se a “universalidade”,
assim como “com toda forma de praxis que supera a mera recepcao passiva ou
manipulacédo de dados imediatos e se orienta conscientemente para a totalidade das

relacfes subjetivas e objetivas’(1992, p. 53).

Ao incorporar a participacdo politica no projeto ético-politico
profissional, ha uma profunda relacdo desta com a construcdo de processos

democraticos.

Os processos democraticos das relagbes sociais, envolvem
contradicdes, conflitos e tensbes sistematicas, posto que € palco de disputa nas
relacbes de poder . O avanco democratico concorre para a sua concretizacao
mediante a real participacdo politica que alastra-se entre 0os processos de producao
cultural, politica e econdmica. Para Vieira, a “sociedade democréatica é aquela na
qual ocorre real participacao de todos os individuos nos mecanismos de controle de
decisbes, havendo, portanto, real participacdo deles nos rendimentos de producao”
(2004, p. 134).

A participacdo politica se traduz na defesa da democracia , assim

como na gestdo democratica de programas e politicas sociais.

Coerentemente com os involucros do referido projeto (marcado pela
relacdo com a histéria de seu tempo e as respectivas transformacdes societarias),
vislumbra-se a participacdo politica como parte de um caminho que combina

consciéncia politica e pratica social, articulada com os diferentes grupos sociais.
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Ratifica-se esta abordagem, mediante o pensamento de Marco Aurélio
Nogueira (2004, p. 133), pois:

Por intermédio da participacdo politica, individuos e grupos
interferem para fazer com que diferengcas e interesses explicitem
num terreno comum organizado por leis e instituicdes, bem como
para fazer com que se democratize e seja compartilhado. E essa
participacdo, em suma, que consolida, protege e dinamiza a
cidadania e todos os variados direitos humanos.

O projeto ético-politico demarca de forma contundente o compromisso
com a construcdo de uma nova ordem societaria, ou seja, com um outro signo,
gue é a ruptura com o dominio e hegemonia burguesa imposto ao conjunto da

sociedade.

E o caminho proposto por Gramsci quando se refere a uma nova
hegemonia, a uma guerra de posicao, pela mudanca cultural, pelos movimentos

moleculares no ambito da sociedade civil.

Discorrendo sobre esses aspectos na producao do pensador italiano,

Simionatto (1997) escreve que:

Cultura e politica aparecem aqui como questdes inseparaveis, pois
cultura é, para Gramsci, um dos instrumentos da praxis politica,
sendo esta, justamente, a via que pode propiciar as massas uma
consciéncia criadora de histéria, de instituicbes, fundadora de novos
Estados.

Trata-se, também, de uma ‘batalha cultural’, fruto da ‘luta pela
hegemonia’ por parte das classes subalternas, de forma a ‘participar da formagéo de
uma nova concepcdo de mundo, de elaborar uma proposta transformadora de
sociedade a partir de “baixo™ ( SIMIONATTO, 2004, p.50).
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E esse compromisso que explicita um posicionamento ético-politico
demarcado, comprometido com as necessarias rupturas, partindo da compreensao
de que os profissionais de Servico Social assumem sua contribuicdo para a
conquista de uma consciéncia superior, com valor historico e apreensao de direitos e

deveres, tal qual o pensamento gramsciano (1989, p.58/59):

Significa que toda revolucdo foi precedida por um intenso e
continuado trabalho de critica, de penetracdo cultural, de
impregnacdo de idéias em agregados de homens que erma
refratéarios e que sé pensavam em resolver por si mesmos, dia a dia,
hora a hora, seus proprios problemas econémicos e politicos, sem
vinculos de solidariedade com o0s que encontravam na mesma
situacao.

E na constru¢cdo dessa nova ordem societaria que se situa o
entendimento de ‘grande politica’, conforme aborda Coutinho ( 2003, p. 72), citando
Gramsci quando diz que: “pretende criar novas relagdes de forga e por isso, néo
pode deixar de se ocupar com o ‘dever ser ndo entendido evidentemente em
sentido moralista” (CC, 3, 35) — é o momento da afirmacdo da teleologia, da
liberdade.

Em conformidade com o exposto nesta sec¢ao, relacionado aos ‘signos’
que compdem o projeto ético-politico profissional do Servico Social - liberdade;
democracia; direitos; cidadania; participacao politica e uma nova ordem societéria -
compreende-se a posicdo explicitada no Cédigo de Etica Profissional do Assistente
Social referente a eliminacdo das diferentes formas de preconceito e o respeito a

diversidade, assim como a necessaria articulagdo com 0s movimentos sociais.

Maria Lucia Barroco (2001, p. 206) assinala que o Cédigo de Etica:

contribui para o processo contraditorio de construcdo de uma
nova moralidade profissional direcionada socialmente para a
ruptura com o conservadorismo e para a constru¢cdo de uma
nova cultura profissional democratica que colide com a
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hegemonia politica do capital.

A atividade profissional permeada pelo contetdo ético-politico exposto,
considera a confluéncia das vontades moleculares, interagindo para a construgao de

uma vontade coletiva pautada em interesses universais.

O Codigo de Etica delineia, dessa forma, uma identidade profissional,

claramente vinculada as necessidades e aos interesses da classe trabalhadora.

Na definicdo de Martinelli (2001, p. 11), a identidade “é construida no
cenario publico, na vida cotidiana, juntamente com 0s movimentos sociais, com as
pessoas com as quais trabalhamos”. A autora enfatiza que a temaética identidade
relaciona-se intrinsecamente com a recuperacao “da centralidade do humano, do
reconhecer 0s sujeitos sociais com 0s quais atuamos como legitimos construtores da

pratica profissional”.

Em consonancia com as reflexdes tedricas aqui apresentadas, pensar
a identidade profissional na contemporaneidade implica visualiza-la articulada as
“praticas sociais que tenham na consolidacdo da democracia e no fortalecimento da
cidadania a sua busca fundante ( MARTINELLI, 1998, p.146).

O projeto que inaugura essa nova identidade profissional, fortemente
vinculada a acao politica no ambito das praticas sociais. Propde a transformacao do
‘homem massa’ em ‘homem coletivo’, e também que a categoria profissional

associa-se as lutas coletivas mais amplas combatendo a ordem capitalista.

Homem que esta carregado da dinamica da sociedade, do seu tempo,
apreendendo as determinac¢des dos fenbmenos que a circundam. Ser histérico ndo
constitui apenas saber sobre a existéncia do fendbmeno e de suas determinagoes,
mas também recorrer a génese destes fenbmenos, ou seja, as determinacdes

fundantes. Ndo basta acompanhar sua constituicdo histérica, € preciso identificar
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sua processualidade.

Voltando ao pensamento de Gramsci, refletir sobre a construcao da
identidade profissional exige a importancia da unidade entre teoria e pratica, entre o
pensar e 0 agir em meio a um processo dialético que envolve a realidade
(SIMIONATTO, 2001, p.238).

Essa proposta que apresenta uma nova identidade profissional,

correlata ao que ja colocara Gramsci (2006, CC. 2 p.53), quando refletira que:

O modo de ser do novo intelectual ndo pode mais consistir na
eloguéncia, motor exterior e momentaneo dos afetos e das paixdes,
mas numa insercdo ativa na vida pratica, como construtor,
organizador, ‘persuasor permanente’, ja que ndo apenas orador puro
— mas superior ao espirito matematico abstrato; da técnica-trabalho,
chega a técnica-ciéncia e a concepg¢do humanista historica, sem a
qual permanece ‘especialista’ e ndo se torna ‘dirigente’
(especialista+politico)

O projeto ético-politico profissional € fruto de um Servico Social

‘consolidado e maduro™?

, apresenta a auto imagem da profisséo, indica seus rumos
ético-politicos, também vincula-se a posicdes ideopoliticas e de reconhecimento

social, que cotidianamente sao expressos mediante as praticas sociais.

2 De acordo com Yazbek “é fundamental assinalar que as transformacdes societarias dos anos mais recentes vao encontrar
um Servigo Social consolidado e maduro na sociedade brasileira, uma profissdo com avangos e acumulos, que, ao longo da
ultima década construiu, com ativa participacéo da categoria profissional, através de suas entidades representativas um projeto

ético politico profissional para o Servigo Social brasileiro” (2007; p.8).
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IV. A INTERFACE ENTRE O PROJETO ETICO-POLITICO DO S ERVICO
SOCIAL E A DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

4.1 — As deliberagdes dos Encontros Nacionais CFESS  /CRESS: aproximagdes
e contribuicdes para a defesa e consolidacdo dos di  reitos.

As analises que ora se apresentam, expressam o reflexo do interesse
investigativo em associar a pratica e posicionamento profissional & militdncia politica

referente & defesa dos direitos de criancas e de adolescentes.

Contudo, faz-se necessario, alguns apontamentos complementares

acerca da contextualizacao do objeto e do desenvolvimento do estudo em tela.

Diante do estudo desenvolvido na secédo Il desta tese, foi possivel
constatar que a organizacao do projeto ético-politico do Servico Social esta pautado
em novas concepc¢des e posicionamentos, Nnovos instrumentos e praticas frente as
atuais demandas sociais. Uma pratica profissional que venha desencadear a

necessaria transformacao social.

Os estudos e analises dos relatérios dos Encontros Nacionais
CFESS/CRESS centram-se no carater deliberativo por parte do conjunto dos
assistentes sociais que participavam destes Encontros. Deliberacdes que passam a
explicitar posicionamentos politicos frente a defesa dos direitos de criancas e de

adolescentes.

A énfase ao processo deliberativo que permeiam o0s Encontros

Nacionais CFESS/CRESS se deve a compreensdo de que “as deliberacdes
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estabelecidas coletivamente devem ser racionais”. Aqui também estd presente o
conhecimento e a critica da realidade e a convicgdo de que este processo exige que
“0s componentes da coletividade devem colocar-se de acordo entre si, discutir entre
si”, considerando que “cada elemento de verdade, que cada um pode trazer deve
sintetizar-se na verdade complexa e deve ser a expressao integral da razao”. Este é
um exercicio relacional que pressupde “discussdo plena e sincera” donde se faz

necessaria “a maxima tolerancia”. (GRAMSCI, 1990, p.160).

O desenvolvimento deste e as respectivas analises, sdo apresentados
concomitantemente a transcricdo de extratos dos relatorios dos Encontros Nacionais
do conjunto CFESS/CRESS. Ja as Cartas deliberadas durante os Encontros
Nacionais, sdo apresentadas na integra, considerando que nelas estdo impressas

uma cadeia de exposicédo légica e de conteudo politico de dificil recorte.

Para proceder as andlises que se relacionam a interface entre o projeto
ético-politico profissional do Servigo Social e as politicas de direitos da crianca e do
adolescente, este estudo passa a focalizar os relatérios dos Encontros Nacionais do
conjunto CFESS/CRESS e suas deliberagdes — em ordem cronolégica sempre que o
contetdo contemple deliberacdo sobre a defesa dos direitos de criancas e de
adolescentes. Dentre os 13 Encontros Nacionais CFESS/CRES e seus respectivos

relatorios, 11 apresentam deliberacdes relacionadas ao objeto de estudo desta tese.

Com caréter ilustrativo e de aproximacgéo do contetdo que corresponde
aos principios fundamentais constantes no Cédigo de Etica, precede a abordagem
dos relatorios recortes do cartaz “Codigo de Etica do(a) Assistente Social — 15 anos
de avancos no campo da ética e da defesados direitos humanos” recentemente
publicado pelo CFESS (2008).
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4.1.1 — XXIl Encontro Nacional CFESS/CRESS - 1993

O XXII Encontro Nacional do conjunto CFESS/CRESS foi realizado em
Belo Horizonte, em outubro de 1993, ja sob a égide do Codigo de Etica em vigéncia
desde marco desde mesmo ano. Este € um periodo em que a movimentacdo no
interior da categoria, dirigia-se as discussdes que refletiam a recente aprovacao do
Codigo de Etica profissional do Assistente Social. Porém, estas demandas internas
ndo impediram a atencdo a conjuntura do pais, e a incorporacdo, na agenda de

discussdes e de deliberacdes, dos temas relacionados a conjuntura nacional.

Esta conjuntura era marcada pela movimentacdo politica da classe
dirigente que se centrava na alteracdo do texto constitucional para alinhar-se ao

projeto neoliberal®.

No texto deliberativo que segue, o Conjunto CFESS/CRESS determina

Participacdo enquanto trabalhadores das mobilizagcbes e atividades
chamadas pela CUT e que o CFESS continue afirmando sua
posi¢do nos foruns contra a revisdo constitucional. (Relatério de XXIl
Encontro Nacional CFESS/CRESS: BH, 1993)

Este € um posicionamento politico que ratifica o principio que
fundamenta o atual Codigo de Etica profissional do Assistente Social ao contemplar
a articulagcdo com os movimentos de outras categorias profissionais que partilhem
dos principios do referido Cdodigo e com a luta geral dos trabalhadores. Também é
possivel relacionar com o pensamento gramsciano ao propor o a articulacdo de um
projeto coletivo de sociedade, onde consta a necessidade da superacéo de praticas

corporativas.

43 ~ . . . ‘O 4 . .

Para o estudo e compreenséo do neoliberalismo recomenda-se a leitura da obra “Pés-neoliberalismo: as
politicas sociais e o Estado Democratico”, que tem dentre seus organizadores Emir Sader e Pablo Gentili, Paz e
Terra, 1995, RJ.
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O texto que segue expressa a abordagem de Simionatto, citando o
pensamento de Gramsci, ao se referir a questdo que envolve a ruptura com o

corporativismo e construcdo de um projeto coletivo:

Gramsci insiste na necessidade de que as classes sociais
abandonem o seu modo de pensar corporativo, produto das
relagBes sociais e do modo de ser préprio da sociedade burguesa,
gque obstaculiza a formac¢do de um projeto coletivo. A construcéo da
hegemonia exige, assim, compromissos de classe, superacdo de
interesses particularistas e individuais, abertura de espacos para
congregar as varias fracdes de classe. A partir da superacdo desse
modo de ser e de pensar, a vontade coletiva avanca e vai
delineando uma nova consciéncia, que se manifesta e se concretiza
na pratica politica. in http://www.acessa.com/gramsci/?page 4/5/2008
18:52

Este € um periodo em que as praticas governamentais eram marcadas
pelo discurso modernizante de combate a corrupcdo e a promocao do
desenvolvimento do pais. Para tanto, eram necessarios os ajustes propostos pelo
neoliberalismo de abertura do mercado externo e do pretendido Estado minimo.
Imputava-se a estrutura do Estado a responsabilidade pelo agravamento da crise
econdbmica e social. Na otica governamental, a Constituicdo Federal de 1988, e os

direitos nela preconizados séo tratados como um entrave a governabilidade.

Quanto a organizacdo do Estado, passava a exigir acdes contundentes

demonstrando, no entender de Oliveira:

(...) o reconhecimento de que o avanco de novas formas de
sociabilidade punham em xeque a dominacao inconteste do Estado
pela burguesia. Tratava-se de liquidar um Estado cuja formacéo
contraditéria estava acolhendo o peso cada vez maior das classes
dominadas através da institucionalizacdo de espacos publicos , que
jogavam para o lixo as praticas populistas de privatizacdo do
publico, tendo ja liquidado a pretensdo autoritaria de completa
despolitizacdo da economia e privatizacdo da politica”. (1990:11).
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De acordo com Hobsbawm, este periodo que circunda os anos 90 e
93, € marcado pela ‘depressdo’ do mundo capitalista desenvolvido, pois, apresenta
incertezas diante dos desafios postos pela pobreza, pelo excedente de méo de obra,
pelas economias centradas nos mercados financeiros, e pelo avango tecnoldgico,

distantes da dignidade humana .

Eric Hobsbawm (1995, p.398) escreve que:

Ninguém sabia ao certo o que fazer em relagdo aos caprichos da
economia mundial, nem possuia instrumentos para administra-la. O
grande instrumento para fazer isso na Era de Ouro, a politica de
governo, coordenada nacional e internacionalmente, ndo funcionava
mais. As Décadas de Crise foram a era em que o0s esatados
nacionais e internacionais perderam seus poderes econémicos”

Na area da infancia e da adolescéncia, neste mesmo periodo, verifica-
se uma pulverizagdo de programas que se apresentam dispersos e descontinuos,
sem a capacidade de articular parcerias e de dar cunho prético aos direitos previstos
no ECA. Sobre este aspecto, Freitas (2004, p.262)*, faz uma importante observacéo
ao realizar estudo sobre o orcamento crianca no governo Fernando Henrique
Cardoso, abordando a ‘coordenacao fraca, fragmentada no ambito federal, com uma
estrutura dispersa e sobreposta”.

Diz o autor, que: “é verdade, também, que a capacidade do estado
neoliberal de produzir e manter a exclusdo social de parcelas significativas da
populacdo €, absurdamente, maior que a capacidade de inclui-las” (FREITAS,
2004,p.262).

44 o . . . . . . L

Jorge Freitas € o autor responséavel pelo artigo “Orgamento crianca: € preciso mudar!”, que integra a publicagéo “A era FHC
e 0 Governo Lula: transigdo?”; Brasilia, 2004. esta é uma publicacdo do INESC - Instituto de Estudos Socioeconémicos, fruto
de debates e seminérios cujas tematicas se dirigiram &s analises das politicas publicas no governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso e o primeiro ando do governo Lula.
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Sao programas lancados pelo governo federal com forte marketing
social. Como apontam os estudos sobre a trajetéria das politicas sociais voltadas a

populacdo infanto-juvenil*

, ao lancar o Programa Comunidade Solidaria, novamente
o governo federal troca a ‘roupagem’ de suas instituicbes com a manutencao de

acOes pontuais ineficazes e sem efetividade.

Em sua origem e principios o Programa Comunidade Solidaria
contrapunha-se ao ECA, visto que este prevé os mecanismos de implantacao,
cumprimento e medidas de fiscalizacdo, centrados nos Conselhos de Direitos nos
niveis Nacional, Estadual e Municipal. Ao contrario, desenvolvia medidas de

implantacéo do Programa Comunidade Solidaria, que retardam a efetivacdo do ECA.

O discurso recorrente do governo federal ocultava as discussfes sobre
as politicas sociais substituindo-as pela forte propaganda (e aposta em sua
resolutividade) do Programa Comunidade Solidaria como forma de responder as

demandas sociais.

Ja o Conjunto CFESS/CRESS, posicionava-se explicitando as mazelas
institucionais e o0 contra-senso estatal diante dos direitos e da implementacao de
politicas inerentes a estes. Aponta como alternativa ao enfrentamento a estas
mazelas e as iniciativas de supressdo dos direitos, a necessaria articulagdo com
movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil. Este é o aspecto fundante
das deliberacdes: participacdo e mobilizagcao dos setores organizados da sociedade,

com vistas a garantir o texto constitucional e os direitos nele assegurados.

A dissertagdo de mestrado em Servigo Social — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente: cultura
politica e democracia, de minha autoria apresenta o estudo da trajetéria histérica das politicas sociais voltadas as criangas e

aos adolescentes 2002; PUC/SP.
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4.1.2 - XXIV Encontro Nacional CFESS//CRESS — 1995.

O XXIV Encontro Nacional do conjunto CFESS//CRESS foi realizado

no Rio de Janeiro, em 1995, marcado pela intensificacdo da forte percepcao critica

sobre a omissdo do governo federal diante das politicas sociais que deveriam

contemplar direitos.

O coletivo dos assistentes sociais presentes neste XXIV Encontro,

deliberam sobre o Programa Comunidade Solidaria, da seguinte forma:

Que os CRESS acompanhem a regulamentacdo do Comunidade
Solidaria para que ele ndo se sobreponha aos Conselhos de Defesa
dos Direitos como os da &rea da assisténcia, saude, crianca e
adolescente. (...) Que os CRESS nao integrem os Conselhos de
Comunidade Solidaria. (...) Denunciar o Programa Comunidade
Solidaria mostrando nossa contraposicdo, questionando e
mostrando porque defendemos a LOAS e ndo o Comunidade
Solidaria e seu carater clientelista. (Relatério do XXIV Encontro
Nacional CFESS//CRESS: RJ, 1995)

Francisco de Oliveira (1996) explicita que o Programa Comunidade

Solidaria passa a ser tratado pelo poder publico como Conselho, por sua

composicado heterogénea - entre ‘estrelas’ convidadas e representantes do poder

publico - reportando-se aos preceitos constitucionais que prevé a criacdo de

conselhos paritarios para a formulagéo de politicas publicas.

Esta questédo reporta o papel do Estado ao nivel da caridade publica “O

Programa Comunidade Solidaria ndo € outra coisa sendo uma retorica técnica a

servico do fisiologismo e da politica de clientela (...) A politica como espetaculo e o
espetaculo como politica”. (OLIVEIRA,Folha de Séao Paulo, 13/10/1996).
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O autor chama a atencdo, em seu artigo, para a hipocrisia e para a
relacdo fantasiosa, referindo-se ao “espetaculo” criado em torno do Programa, que

nao guardava qualquer referéncia e legitimidade publica.

Neste XXIV Encontro Nacional de 1995, ocorreram deliberacdes
vinculadas as politicas de direitos e a sua relacdo com o cotidiano profissional,

conforme apresenta o texto, ao instituir para a categoria:

Buscar aproximacdes com os profissionais que trabalham na area
da crianca e da adolescéncia para levar a discussdao do Estatuto,
articulando-o com o Cédigo de Etica e com a LOAS. (...) Viabilizar o
debate conceitual e politico do Estatuto com a categoria, no sentido
de contextualizar e perceber a demanda politica da lei, da sociedade
e da profissdo. (...) Fortalecimento da discusséo e participacdo da
categoria na defesa dos direitos da crianca e do adolescente
articulando-se com os Foruns e Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente”. (Relatério do XXIV Encontro Nacional CFESS//CRESS:
RJ, 1995)

O texto acima expbe o compromisso e o0 envolvimento da categoria
com a defesa dos direitos de criancas e de adolescentes, demarcando a

necessidade da participacao nos espacos instituidos (Conselhos, Foruns).

Este é um aspecto, que se refere a pratica profissional em seu
movimento e em sintonia com seu tempo histérico. Martinelli (2004) tras importantes
reflexdes ao apontar que toda pratica social € teoria em movimento. Estabelecer
uma nova relagdo com a profissdo é um ato politico que movimenta saberes e uma

nova relacao entre profissionais.

Aspectos que guardam estreita relagcdo com os principios fundamentais
do Cddigo de Etica, donde destaca-se o compromisso com a qualidade dos servicos
prestados a populacdo e com o aprimoramento intelectual.
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Estes elementos denotam o exercicio profissional com competéncia
tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, com qualificacdo em sua

area de desempenho e a necessaria formacao intelectual e cultural.

A deliberacdo supracitada é consoante com a perspectiva de que o
projeto ético-politico do Servico Social se materializa na préatica cotidiana, cujos
confrontos e conflitos que permeiam o tecido social, desafiam permanentemente a

tomada de posicao.
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4.1.3 - XXV Encontro Nacional CFESS/CRESS — 1996.

O Relatério do XXV Encontro Nacional CFESS/CRESS realizado em
Fortaleza, em 1996, explicita a sintonia da profissdo com os principios e conteudo
juridico-formal constante no ECA.

Ao descrever em sua pagina 15, sob o titulo: ‘em defesa dos direitos

de criangas e de adolescentes’, destacam-se as seguintes deliberacdes:

- Intercambiar informagbes com a representagdo do CFESS no
CONANDA — necessidade de maior feed back;

- Fortalecer a concep¢do da necesséria articulacdo entre a pratica
politica e técnico-profissional do servigo social com o0 ECA;

- Encaminhar ao CONANDA, via representacdo CFESS,
informacfes e dendncias quanto as situacdes de violacdo dos
direitos ocorridos nos Estados, a fim de possibilitar que 0 CONANDA
intervenha, como instancia deliberativa na defesa dos direitos de
criancas e de adolescentes.

No plano nacional, o CONANDA — Conselho Nacional de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente é a instancia legitima de deliberagéo sobre as
politicas de direitos para a criangca e para o adolescente, portanto, sinalizando o
avanco na democracia politica. Tanto compondo a gestdo (como membro titular ou
suplente) do CONANDA, como entidade membro do Forum DCA, a representacéo
da categoria dos assistentes sociais estava presente com o0 proposito de
acompanhar e atuar na direcdo da defesa dos direitos de criancas e de

adolescentes.

Como é possivel observar no texto do relatério, durante o XXV
Encontro Nacional CFESS/CRESS, existe a forte preocupacdo com o0
acompanhamento a esta representacao, atraves de subisios e orientacdes para que

a mesma contemple as lutas (principios e perspectivas politicas) da categoria
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profissional.

Como ja abordado na segunda secao deste estudo, os Conselhos de
Direitos - nova institucionalidade prevista pelo ECA (artigo n.° 88), - passam a
imbuir-se de autoridade para desencadear amplo processo de participacdo e
politizacdo, tendo em vista sua constituicdo paritaria, conforme estabelece esse
mesmo artigo, inciso Il, que assegura "... a participacao popular paritaria por meio de
organizacdes representativas...". Também presentes em seu carater deliberativo e

controlador das acgdes.

A formacdo desse novo cenario, ou seja, com a composicdo de
representacdes da sociedade civil e do poder publico, passa a exigir a parceria entre
Estado e sociedade civil. Projeta-se a articulacdo e a interacdo através da
negociagdo politica e deainterlocugdo com as demandas na area da infancia e da
adolescéncia, cuja pluralidade é apreendida, segundo ressalta Bobbio (1987, p.61),

como "uma caracteristica fundamental da democracia".

A construgéo dessa nova institucionalidade — os Conselhos de Direitos
— € capaz de inaugurar formas do trato politico e cultural em relagéo a infancia e a
adolescéncia, desencadeia a necessidade de esclarecer o significado da

representacao no interior dos Conselhos por parte das OG’s e ONG’s.

A representacdo passa a ser um importante elemento dessa nova

institucionalidade, tal qual aborda Marilena Chaui (1993, p. 286), pois passa a:

significar estar no lugar de. Justamente essa passagem da coisa-
em-pessoa a sua presenca em imagem ou em idéia tornou-se um
dos pontos intermindveis da discussao filoséfica moderna (a partir
do século XVII) acerca do valor objetivo das representacfes, da
adequacdo da representacdo ao real representado, dos critérios
para garantir a verdade da representacao.
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A delegacdo projetada a representacdo do CFESS, correspondia ao
conjunto das ONG’s no campo democratico popular®®, portanto, a forma de
representacdo junto ao CONANDA desafiava também a categoria dos assistentes
sociais a afirmar os pressupostos da democracia, cujos apontamentos de Chaui
(1993, p. 295) indicam como uma concepc¢ao de representacao ao qual denomina de

‘democracia concreta’:

Trata-se da idéia de representacdo como delegacdo e mandato
imperativo, rotativa e revogavel, de tal modo que o representante
nao representa um poder em geral nem uma vontade em geral nem
uma razdo em geral, mas reivindica direitos concretos de classes e
grupos. Descendo ao particular, a representacdo agora significa
expressao politica universalizada como direito de decidir e controlar
a coisa publica em nome dos direitos coletivos dos excluidos.

O rol de deliberagdes indica a articulagéo da categoria com seu projeto
ético-politico ao contemplar o CONANDA como um espaco de participacéo politica
legitimo para receber e transformar as denuncias de violacbes dos direitos de
criancas e de adolescentes. Registra-se a aproximagdo, a superagcao do senso

comum e os indicativos para a constituicdo de um novo sujeito social.

A representacdo do CFESS no CONANDA ocorre balizada na defesa
dos direitos de criancas e de adolescentes, no aprofundamento da democracia e na
participacao politica.

Sobre a participacéo politica, Marco Aurélio Nogueira (2004, p.133) a

concebe como:

A participagdo propriamente politica, porém, realiza-se tendo em
vista a comunidade como um todo, a organizac¢ao da vida social em
seu conjunto, ou seja, o Estado. Ela €, assim, uma pratica ético-

“ pois se tratava de uma representacao vinculada ao Forum DCA, ou seja, 0 agrupamento
de ONG'’s fortemente preocupadas com a violéncia e as formas de exposi¢do de criangas e
de adolescentes, em contraposicao as garantias de direitos.
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politica, que tem a ver tanto com a questdo de poder e da
dominacdo quanto com a questdo do consenso e da hegemonia (...)
€ mediante a participacdo politica que a ‘vontade geral’ — o pacto
social — se objetiva, se recria e se fortalece.

O compromisso democratico e de participacdo politica que estéao
presentes nas deliberagfes, referem-se a articulacao teorico-pratica a capacitagéo
profissional, materializando o compromisso ético-politico para a implementagédo do
ECA. E possivel analisar este aspecto sob a perspectiva gramsciana ao considerar
0S assistentes sociais como intelectuais capazes de estabelecer mediacdes diante
dos direitos de criancas e de adolescentes, assim como se colocam como difusores
destes direitos e vigilantes diante das possiveis viola¢gdes dos mesmos.
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4.1.4 - XXVI Encontro Nacional CFESS/CRESS - 1997.

O Relatério do XXVI Encontro Nacional CFESS/CRESS, realizado em
Belém, em 1997, expde 0s seguintes aspectos sobre a defesa de Direitos da

Crianca e do Adolescente:

Ratificacdo de todas as delibera¢des da Il Conferéncia Nacional —
“Crianca Prioridade Absoluta”, quais sejam:

- Realizacdo do encontro Nacional de Conselheiros Tutelares;

- Reordenamento institucional governamental de forma a assegurar
o funcionamento das retaguardas previstas no ECA;

- Combate a exploracéo do trabalho infantil;

- Realizacdo de campanha de divulgacdo do ECA. (Relatério do XXVI
CFESS/CRESS Relatério de deliberacées).

As deliberacbes reafirmam o compromisso ético-politico da categoria
em mediar a relacdo entre as conquistas juridicas e a responsabilidade coletiva com
a populacdo infanto-juvenil, em convergéncia com a complexidade que envolve o

contexto social.

A deliberacdo acima transcrita explicita o objeto de estudo desta tese —
a interface entre o projeto ético-politico e a defesa de direitos da crianca e do
adolescente — assim como a opcao politica dos assistentes sociais*’. E notavel o
direcionamento colocado para o conjunto da categoria sobre a necessidade de
empreender acdes politicas e praticas que dispdem sobre a efetivacdo dos direitos
de criancas e de adolescentes.

Trata-se de um encaminhamento que impde ao Servico Social uma

nova pratica profissional, pois, contém um carater ‘politico e pedagdgico’ diante da

47 Aqui novamente se faz necessario lembrar que, a0 mencionar a opgdo politicas dos profissionais, trata-se daqueles
profissionais que participam dos processos decisorios, que acompanham o movimento e as organizacdes de representacédo da
categoria profissional, cuja contribuigdo para a construgdo da identidade é inegavel.



119

A Interface entre o Projeto Etico-Politico do SeovBocial e a Defesa dos Direitos da Crianca e adesdente

realidade social e da luta pela hegemonia (SIMIONATTO, 2004, p.199).

E um Servico Social cuja mediagéo, corresponde ainda a perspectiva
gramsciana de intelectuais organicos, que, conforme sinaliza Simionatto (2004, p.

219), corresponde a construcao da vontade coletiva e que esta:

Requer a articulacdo entre intelectuais e povo, que passa pela
integracdo organica com a luta das classes subalternas para se
afirmarem como sujeitos efetivos do processo politico e social.

Sao aspectos que indicam rupturas com a inércia e a reproducdo de
praticas sociais de conservagdo do status quo, envolvem a assimilacdo, na pratica,
da nova identidade profissional, tal qual descreve Maria Lucia Martinelli (1998,

p.145), pois:

E com o movimento do real que temos que aprender a dialogar, €
em direcdo a ele que precisamos langar o nosso olhar, agucar a
nossa razao, estimular a nossa consciéncia critica, de forma a poder
desvenda-lo, lancando as raizes da possibilidade da construcdo de
praticas sociais mdltiplas, plurais, capazes de contribuirem
efetivamente para a produgéo do novo.

Estas deliberacdes corroboram os indicativos que envolve ndo soO
posicdes ético-politicas, como se sustentam em fundamentos tedrico-metodolégicos

e projecdes técnico-operativas diante da necessaria implementacéo do ECA.

A 1l Conferéncia Nacional dos Direitos da crianca e do Adolescente
ocorreu entre os dias 17 e 20 de agosto de 1997 e contou com 800 participantes®®,

tendo como objetivo geral:

8 Participei desta Il Conferéncia como delegada/representante de ONG - Acdo Social

Arquidiocesana — pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Florianopolis.
A época eu presidia 0o CMDCA — Fpolis e fui escolhida delegada diante da Conferéncia Estadual/SC.
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Promover uma ampla mobilizacdo social nas esferas municipal,
estadual e nacional para avaliar a situacdo de implementacdo dos
direitos da populagéo infanto-juvenil, como prioridade absoluta, em
especial no que se refere aos eixos tematicos do CONANDA, a
saber: erradicacdo do trabalho infantil e protecdo ao trabalho do
adolescente; violéncia e exploracdo sexual contra criancas e
adolescentes; ato infracional e medidas soécio-educativas; Conselhos
Tutelares, orcamento publico e Fundos.
(www.dhnet.org.br/dados/dh/cc/3/criancal/conferencias/htm)

Ainda sobre a defesa de direitos, o conjunto CFESS/CRESS delibera:

Para o fortalecimento da area de defesa de direitos, reconhecemos
que é papel do Servigo Social e do Conjunto CFESS/CRESS apoiar
o Sistema de garantia de Direitos/Reordenamento institucional.
(Relatério do XXVI CFESS/CRESS Relatdrio de deliberacdes Pag.
9).

Como forma de materializar esta deliberacdo o CFESS confecciona
cartazes e adesivos que ressaltam os 7 anos de Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a necessidade de se efetivar os direitos ali assegurados. Estes séo
distribuidos pelo pais através dos CRESS e das organizacfes de articulacdo do

CFESS/CRESS.
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4.1.5 - XXVIIl Encontro Nacional CFESS/CRESS — 199 9.

Consta no Relatério de deliberagcbes do XXVIII Encontro Nacional
CFESS/CRESS, realizado em Campo Grande, em 1999, a abordagem sobre o

controle social:

Acompanhamento do controle das politicas publicas. Participacéo
efetiva nos Conselhos de Assisténcia Social, Saude, Crianga e
Adolescente e nos respectivos Féruns nas trés esferas de governo,
Conferéncias, Plenarias, etc..(XXVIII CFESS/CRESS Relatério de
deliberacbes).

Esta deliberacdo incorpora a compreensdo de Estado presente no
projeto ético politico do servigco social que, pretende-se, superando seu conceito de
aparelho burocratico-coercitivo*®, comum & sociedade. Trata-se do reconhecimento
dos Conselhos (paritarios) de politicas publicas como espacos legitimos de

participacdo politica coerentemente com um novo Estado brasileiro em construcgéo.

A abordagem de Semeraro (1999, p.75) dispde que:

O novo conceito de Estado deve, portanto, resultar da composicao
de elementos politicos e sociais; da for¢ca das instituicbes e da
liberdade dos organismos privados; da inter-relacdo entre estrutura
e superestrutura, da compenetracdo do aparelho estatal com a
sociedade civil organizada.

E um conceito que corresponde a inclusdo na esfera estatal, das

demandas da sociedade civil, assegurando a equidade de acesso aos direitos.

Sobre a gestao social, 0 mesmo Relatério aponta:

Articular com os Foéruns de gestores, trabalhadores e usuarios para
a formulagéo e implementacédo de projetos de capacita¢do nas areas

9 Esta compreensao é abordada por Giovanni Semeraro como “vulgarmente a maioria da populacéo
pensa. Suas dimens®es, de fato, ndo se limitam aos instrumentos exteriores de governo,mas
compreendem, também a multiplicidade dos ‘organismos’ da sociedade civil.(1999; p.75)
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das politicas sociais, imprimindo direcdo social do projeto ético
politico do Conjunto. (XXVIII CFESS/CRESS Relatério de deliberages).

Deliberagbes que sinalizam o posicionamento em favor da
universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos programas e politicas
sociais. Na deliberacdo acima transcrita, ha uma explicitacdo da categoria dos
assistentes sociais quanto aos posicionamentos politicos e de ordem préatica em

estreita relagéo ao que escreve Barroco (2001, p.206) ao situar que:

A partir de 1993, o Codigo de Etica passa a ser uma das referéncias
dos encaminhamentos praticos e do posicionamento politico dos
assistentes sociais em face da politica neoliberal e de seus
desdobramentos para o conjunto dos trabalhadores. E nesse
contexto que o projeto profissional de ruptura comeca a ser definido
como projeto ético-politico.

Em relacdo as orientacdes gerais para o conjunto CFESS/CRESS, o
relatério descreve a determinacédo de “defender intransigentemente o ECA, LOAS,
LOS, PNI e outras legislacdes das demais politicas”. (XXVIII CFESS/CRESS Relatério

de deliberacdes).

Esta deliberacio associa-se ao que expbde o Cddigo de Etica ao

determinar dentre os seus principio a defesa intransigente dos direitos humanos.

hY hY

Simultaneamente a vinculagdo a doutrina dos direitos humanos,
ampliam-se as possibilidades de cidadania. A concepc¢ao de cidadania presente no
projeto ético politico refuta as percepcdes formais e estaticas constantes nas
relacdes sociais, “nesta sociedade, cidadania representa igualdade juridica (...)
fundamenta-se no principio de que as pessoas séo iguais unicamente perante a lei ”.
(VIEIRA,1998, p. 10). A abordagem possui sua énfase centrada no conjunto de
direitos e responsabilidades que estdo colocados nas legislacdes vigentes (ECA,
LOAS, SUS, dentre outras).
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4.1.6 - XXIX Encontro Nacional CFESS/CRESS - 2000.

Durante o XXIX Encontro Nacional CFESS/CRESS realizado em 2000
em Maceid as deliberacdes sobre a seguridade social no aspecto relativo ao controle

social apontam:

Controle social —

- Discutir a natureza diversificada dos Conselhos de Politicas
Publicas, identificando a interface de forma articulada;

- Fortalecer os Foéruns de Politicas Publicas, Conferéncias,
Conselhos. (XXIX CFESS/CRESS Relatorio de deliberacdes Pag.
15).

Os Conselhos de Politicas Publicas (previstos no ambito nacional,
estadual e municipal) incorporam as expectativas politicas que correspondem a
democratizacdo das relacbes sociais alocadas de forma concreta na

operacionalizacdo das novas regras de convivéncia politica.

Na area da infancia e da adolescéncia, os Conselhos de Direitos
passam a imbuir-se de autoridade para desencadear amplo processo de
participacdo e de politizacdo, tendo em vista sua constituicdo paritaria, carater
deliberativo e de controle social.

O fortalecimento da participacdo politica e de deliberacdo de politicas
publicas deve ser compreendido “como todo o processo de intensificacdo
democratica, no qual véem a tona participantes até entdo excluidos do processo
decisorio e da vida publica” (NOGUEIRA, 2004, p.154).

Este processo que compde uma esfera mais abrangente, ou seja, a
sociedade em seu conjunto, esta vinculado ao entendimento de que a educacdo
para a democracia ocorre diante do proprio exercicio democratico. Somente através

da pratica democrética, torna-se possivel a compreensdo, a revisdao dos
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procedimentos e a construcdo de novos parametros e experiéncias, em que 0S
interesses coletivos sejam incorporados na agenda de deliberagdo das politicas

publicas.

Ao pautar a consolidacdo dos Conselhos (paritarios) de politicas
publicas, o conjunto CFESS/CRESS contribui com o debate no interior da categoria
profissional e nos segmentos dos quais participa, consubstanciando as prerrogativas
constitucionais e as expectativas de ampla participacdo politica e de partilha do

poder decisorio em relacdo a deliberagéo de politicas nos diferentes setores sociais.

Os Conselhos paritarios tratam da articulacdo entre Estado e

sociedade civil com fins de atender as reais demandas da populacgéo.

Assinala Simionatto:

Mesmo considerando as caracteristicas heterogéneas e
multifacetadas da sociedade civil, ndo sendo tomada aqui de forma
generalizada, nem mesmo como o centro de todas as virtudes, é
possivel, a partir dela e de sua interface com o Estado, buscar o
alargamento da participacdo nos processos decisérios e o
blogueamento das estratégias de destruicdo dos direitos sociais e
dos institutos de representacao coletiva.
http://www.acessa.com/gramsci/?page 4/5/2008 18:52

No aspecto que se refere a gestdo, o XXIX Encontro Nacional definiu

por:

Defender a implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA — contra a reducdo da idade penal. (XXIX CFESS/CRESS
Relatério de deliberagbes Pag. 13).

Aqui, constata-se a forma contundente na defesa de direitos das
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criancas e dos adolescentes pela via da implementacéo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, propondo-se a enfrentar a cultura da 'menorizacdo’50, atribuida a
infancia e a adolescéncia em condi¢cdo de subalternidade, cuja superagao torna-se

mais um desafio incorporado a agenda politica do conjunto CFESS/CRESS.

Este tema recebe especcial atencdo da categoria no final do ano de
2003, através da publicacdo de uma Carta aberta contra a proposta de reducdo da
idade penal®, donde se destaca o seguinte posicionamento:

A verdade é que a violéncia esta diretamente ligada a desigualdade
e exclusdo social. Nao resta duvida que a solucéo para o problema
esta na melhoria do sistema de protecdo social, no fortalecimento
das politicas sociais, no respeito aos jovens como cidadaos
portadores de direitos.(Carta Aberta — gestdo 2002-2005 do CFESS,
2003)

Esta manifestacdo ancorava-se no repudio asegregacao e punicao de
jovens, que sinalizava a forma equivocada de atender o desejo da sociedade em

solucionar a reproducéo da violéncia.

A Carta aberta reafirma o compromisso com uma nova ordem
societaria, remetendo para a efetivagcdo dos direitos o caminho e a forma mais
adequada de combate a violéncia. Trata-se de uma reversdo cultural quanto a
concepgOes e procedimentos, que, segundo o pensamento de Gramsci (1989, p.
109) corresponde a "uma nova cultura em gestacdo, que se desenvolverd com o

desenvolver-se das relagdes sociais".

Esta perpectiva remete a crise das relagbes sociais e do sistema de
producédo o foco das atencdes. A violéncia urbana é comumente tratada desta forma:

* Menorizacdo aqui se refere aos ritos autoritarios e estigmatizantes, envolvendo a populagao
infanto-juvenil em condicao de pobreza.O debate social que envolve a reducéo da idade penal de 18
anos — conforme previsto no ECA — para 16 anos. Sao distor¢cfes vinculadas a reducédo da violéncia
urbana.

°! Esta Carta encontra-se disponivel no site  www.cfess.org.br.
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um fragmento isolado do conjunto das relagbes sociais capitalistas, acompanhadas
de medidas imediatistas e de carater opressivo. A discussdo que envolve a reducdo

da idade penal no pais, diz respeito a estas fragmentacées™?.

Neste mesmo Encontro CFESS/CRESS, a categoria delibera e publica
sua primeira Carta Aberta, que expressa posi¢coes sobre a estrutura e a conjuntura
nacional e de relacdes internacionais. Ressalta-se a riqueza deste conteudo em se

tratando da explicitacdo publica do projeto ético-politico do Servico Social.

A Carta de Macei6 — que a seguir sera transcrita, aponta elementos
desta crise do capitalismo contemporaneo ao mesmo tempo em que demarca as

acOes para as rupturas com os processos de pobreza e de desigualdade social.

Carta de Maceio
Seguridade Social Publica: E Possivel!

Os delegados reunidos no XXIX Encontro Nacional CFESS/CRESS,
na cidade de Maceio (AL), entre os dias 3 e 6 de setembro de 2000,
representando o conjunto dos assistentes sociais brasileiros, afiancam
publicamente a importancia da luta em defesa da Seguridade Social
publica no pais.

Reafirmam, ainda, sua concepc¢éo de seguridade, entendida como um
padrdo de protecao social de qualidade, com cobertura universal para as
situacdes de risco, vulnerabilidade ou danos dos cidaddos brasileiros. A
Seguridade Social, assegurada num plano legal, tem sido atropelada pelas
reformas neoliberais que atentam contra o aprofundamento da democracia
e da cidadania na sociedade brasileira.

A defesa da Seguridade faz parte da agenda do Conjunto
CFESS/CRESS, balizada no projeto ético-politico profissional do Servico
Social. Hoje, diante da investida do grande capital especulativo, insistimos
entre os segmentos dos trabalhadores que mantém a sua defesa. E sabido
gue muitos abandonaram a luta e pragmaticamente aderiram a proposta
focalista e privatista em curso. Outros priorizaram a inser¢cao e mobilizacéo
em torno das politicas setoriais. Poucos mantiveram a perspectiva da
seguridade social, a qual vimos reforcar neste momento como parte de

°2 Sobre as discussdes que envolvem o ato infracional e a reducéo da idade penal, recomenda-se a
obra de Mario Volpi “Sem liberdade, sem direitos: a privacdo de liberdade na percepc¢éo do
adolescente”. S&o Paulo, Cortez, 2001.
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uma agenda estratégica da luta democratica e popular no Brasil, visando a
construcdo de uma sociedade justa e igualitaria. Por qué? Algumas razdes
nos parecem decisivas na reafirmacao dessa diregdo politica. Vejamos:

O conceito de seguridade social expresso na Constituicdo de 1988 foi um
dos grandes avancos no processo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira desencadeado em fins dos anos 70, que culminou na constituinte,
ainda que tenha se mantido restrito a previdéncia, salde e assisténcia
social.

Com ele, deu-se passos no sentido de uma maior socializagcdo da politica,
por meio dos mecanismos de gestdo e controle social com participacao
popular — Conselhos e Conferéncias nos trés niveis de governo. Assim, a
implementacdo cotidiana das politicas de seguridade politizou-se mais,
tornando-se um ambiente relevante de disputa de projetos societérios.

Apontou-se também para uma alocacdo mais democratica dos recursos
publicos, a partir do orcamento da seguridade social, na perspectiva de
uma ampliacdo da cobertura, tendo em vista a idéia da universalidade do
acesso a direitos sociais legalmente definidos. Portanto, a seguridade
social € um espaco de disputa de recursos — uma disputa politica que
expressa projetos societarios, onde se movem 0s interesses das maiorias,
mas estao presentes as marcas histéricas da cultura politica autoritaria no
Brasil, que se expressa pela pouca distingdo entre publico e privado, pelo
clientelismo e pelo patrimonialismo. O resultado desse embate tem forte
impacto sobre uma parcela enorme da populagdo que conta com as
politicas de seguridade para sua sobrevivéncia. E de vida que se trata sob
0s numeros, e cada "tesourada" ou manutencdo de recursos interfere no
cotidiano de milhares, milh8es de pessoas.

7

Portanto, a seguridade social €, sobretudo, um campo de luta e de
formacdo de consciéncias criticas em relacdo a desigualdade social no
Brasil, de organizacdo dos trabalhadores. Um terreno de embate que
requer competéncia tedrica, politica e técnica. Que exige uma rigorosa
andlise critica da correlagdo de forcas entre classes e segmentos de
classe, que interferem nas decisdes em cada conjuntura. Que forca a
construcdo de proposicdes que se contraponham as reagfes das elites
politico-econbmicas do pais, difusoras de uma responsabilizacdo dos
pobres pela sua condicdo, ideologia que expressa uma verdadeira
indisposicdo de abrir m&o de suas taxas de lucro, de juros, de sua renda da
terra.

Os assistentes sociais, pela sua insercao profissional histérica nas politicas
sociais, realizaram a critica do assistencialismo, do clientelismo e da
auséncia de mecanismos democraticos de controle social. Participaram da
luta na constituinte, na definicdo da legislagdo complementar das politicas
de seguridade, com destaque para a assisténcia social. Enfim, constituimos
uma referéncia politica para os demais segmentos dos trabalhadores e
outros movimentos sociais nesse campo. E vimos, neste duro contexto de
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recrudescimento das tendéncias mais perversas da formacdo social e
politica do Brasil, acirrado pelas politicas neoliberais, sendo um pélo critico,
propositivo e combativo, na resisténcia a verdadeira inviabilizacdo da
seguridade social publica preconizada pelo governo Fernando Henrique
Cardoso. O Conjunto CFESS/CRESS teve e tem um papel indiscutivel
nesse processo.

Considerando essa perspectiva estratégica, € que, reunidos em
Maceio, levantamos algumas orientacdes gerais para tornar a Seguridade
Social publica possivel no Brasil, superando essa condicdo ambigua de
possuir uma existéncia legal/formal, mas que pouco se realiza na pratica,
apesar de alguns avancos pontuais, tendo em vista garantir melhores
condicdes de vida para a populacdo, bem como avan¢ar num processo de
profunda democratizacdo do Estado e da sociedade brasileiras. S&o elas:
Manter uma posicdo firme contra a perspectiva da focalizacao,
denunciando publicamente propostas restritivas do acesso aos direitos
constituidos;

Denunciar o desvio de recursos da seguridade social para a sustentacéo
da politica macroecondmica regressiva do governo federal, a exemplo do
PROER, do FEF e do pagamento das dividas interna e externa, que
cresceram exponencialmente para subsidiar os especuladores, os grandes
beneficiarios deste Estado maximo para o capital € minimo para os
trabalhadores, enunciado pelo neoliberalismo;

Interferir na definicho dos orcamentos, junto aos demais atores da
sociedade civil com compromissos democraticos, no sentido de assegurar
recursos para a seguridade social e que tais recursos sejam de uso
exclusivo da mesma;

N

Superar a fragmentacdo setorial engendrada a revelia do principio
constitucional da seguridade social, a partir de sua tematizacao por meio
dos eixos da gestdo, controle social e financiamento e de propostas no
sentido da articulacéo das trés politicas;

Apontar para um conceito mais amplo de seguridade social, que incorpore
outras politicas sociais, constituindo um verdadeiro padrédo de protecdo
social no Brasil;

Manter a insercéo nos espacos de controle social, com vistas a assegurar
os principios da universalidade, da cidadania, da democracia e da justica
social, obter informacbes relevantes para a luta social e promover a
articulacdo politica no ambito da sociedade civil. A intervencdo nos
Conselhos e Conferéncias requer a construcao dos Féruns, com o objetivo
de definir as propostas e estratégias do campo democratico e popular
nessas instancias.

Desenvolver um trabalho profissional que fortaleca junto aos usuarios a
nocao de direito social, e a possibilidade da acéo coletiva dos mesmos em
sua defesa.
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7

Esta Carta Aberta é fortemente marcada pela reivindicacdo da
consolidacdo da Seguridade Social, tal como prevista na Constituicdo Federal de
1998. Marca um novo ciclo de comunicacdo da categoria com a sociedade: ao
mesmo tempo que aproxima-se de seu movimento histérico, contribui para o
reconhecimento de uma identidade profissional vinculada a nocao de direitos e de

democratizacao das relacfes sociais.

A Carta de Maceid, faz um tracado conjuntural da preocupante
desigualdade social, denunciando as diferencas sdécio-econdmicas, politicas e

culturais.

O site dos Direitos Humanos na Internet (DHnet) apresenta e analisa
os dados do senso 2000, cujas informacbes apontam que, dos 160 milhdes de
habitantes no Brasil, 61 milhdes sdo criancas e adolescentes de 0 a 17 anos. 23%,
ou 57 milhdes de brasileiros vivem em estado de pobreza — possuem renda per

capita por més inferior a %2 salario minimo; 15% sao extremamente pobre.

Ainda segundo o site do DHnet, 23% de criancas e de adolescentes no
Brasil tem seus direitos negados, que representa cerca de 14 milhdes de habitantes.
Estas criancas e adolescentes compdem as nove milhdes de familias que

sobrevivem com renda mensal per capita inferior a ¥ do salario minmo.

Estes dados vinham acompanhados do aumento das taxas de
desemprego, do subemprego e da precarizacdo das relacdes de trabalho, numa
sociedade com niveis de desigualdade sem precedente. Associado ao ineficiente
desempenho dos servicos publicos, neste mesmo periodo, diariamente havia uma
enxurrada de dados estatisticos que apontavam os agravamentos da questao social
no pais, que se apresentavam em suas diferentes expressdées no meio urbano e

rural.
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produzia

Para Vera Telles (1994, p. 225), esse quadro de pobreza generalizada

um campo de debate onde o proprio pais € problematizado, revisto e
repensado em sua historia, tradigbes, possibilidades e também (ou,
sobretudo) limites. Pois a pobreza brasileira tem raizes seculares; se
traz as marcas de uma tradi¢cdo oligarquica e autoritéria, também é
certo que assume nova configuracdo no horizonte das
transformacgfes em curso no mundo contemporaneo, projetando-se
numa encruzilhada de alternativas incertas nas quais os destinos do
pais estao sendo decididos.

Ao analisar os demais indicadores do senso de 2000, Yazbek

apresenta a seguinte reflexao:

o Brasil é hoje um pais mais velho, mais urbano, mais feminino, mais
alfabetizado e mais industrializado. Porém, a desigualdade é a marca
nacional. A desigualdade n&o é s6 de renda: € racial e de género. O
padrdo de apropriacdo dos recursos naturais, econdmicos politicos e
culturais vigentes na sociedade brasileira torna insustentavel a prépria
democracia. (2007, p.04)

A abordagem de Yazbek é categérica ao apontar a ampliacdo da

desigualdade em suas diferentes formas de expressao na sociedade, assim como

ratifica as condi¢Bes de subalternidade a qual estd exposta a populagéo brasileira.

Este documento marca os posicionamentos diante da metade do

segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, cujos programas de

governo vincularam-se a plataforma do projeto neoliberal e o recrudescimento em

relacdo as politicas sociais mediadoras de direitos.

Apoés o Encontro Nacional CFESS/CRESS, neste mesmo ano de 2000

acontece o Il Encontro Nacional de Servico Social e Seguridade, em Porto Alegre®.

Este Il Encontro Nacional de Servigo Social e Seguridade apontou para a agenda

*% Participei deste Encontro, assim como do processo de organizacdo do mesmo, compondo a
Comissédo Técnica representando o CRESS 122 Regido. Neste periodo eu desempenhava a fungéo
de vice-presidente do CRESS 122 Regido.
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dos assistentes sociais:

O aperfeicoamento da qualificacdo e capacitacdo técnico politica
dos conceitos de: direitos sociais, seguridade social, inclusdo social,
gestdo relacdo Estado/sociedade, parcerias, publico/privado
(Relatério do Il Encontro Nacional de Servico Social e Seguridade:
2001; p. 25)

Cabe destacar que a realizagdo deste Encontro marcou o
posicionamento politico da categoria dos assistentes sociais sobre a necessaria
ampliacdo da concepcdo da seguridade social, ou seja, para além dos aspectos
previstos no artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988 (saude, assisténcia social e
previdéncia). Esta concepcao relaciona-se a ao sistema de protecdo social

assegurado pelo Estado integral.
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4.1.7 - XXX Encontro Nacional CFESS/CRESS - 2001.

Durante o XXX Encontro Nacional CFESS/CRESS foi realizado em
Belo Horizonte, em setembro de 2001, os encaminhamentos referentes as politicas
de direitos da crian¢a e do adolescente no aspecto gestao foram:

- Investimento na efetiva implementacdo das medidas sécio-
educativas previstas no ECA,;

- Mobilizac&o da sociedade para a ndo reducéo da idade penal.

Ao colocar em pauta as medidas socio educativas, que correspondem
ao conjunto de medidas dirigidas aos adolescentes em conflito com a lei — autores
de atos infracionais - e o combate & reducdo da idade penal, o conjunto
CFESS/CRESS posiciona-se diante dos estigmas e preconceitos que envolvem as

classes subalternas.

E um debate que diz respeito subtracio de possibilidades e de acesso
aos servicos e politicas previstos no ECA.

As medidas socio-educativas encontram-se no ECA, no capitulo 1V,
entre os artigos 112° e 125° e correspondem a: “adverténcia; obrigacao de reparar o
dano; prestacdo de servico a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime
de semiliberdade; internacdo em estabelecimento educacional”.

Sdo dendncias que desnudam as distancias de concepcdo e de
atencao dispensadas aos adolescentes em conflito com a lei no Brasil. "Porque, no
fundo, se o subalterno era ontem uma coisa, hoje ndo mais o é: tornou-se uma
pessoa histdrica, um protagonista; se, ontem, era irresponsavel, ja que era ‘paciente’

de uma vontade estranha, hoje, sente-se responsavel, ja que ndo é mais paciente,
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mas, sim, agente e necessariamente ativo e empreendedor”. (Gramsci; 1989; 24).

Esta condicdo de 'protagonista’, ou, na abordagem do ECA, sujeitos de
direitos das atencdes e acdes do Estado e sociedade, € um processo permeado por

contradi¢cOes e a convivéncia de avangos e recuos, conformismos e mudancas.

O conteudo expresso nas deliberagbes marca a coeréncia e
articulacéo entre o projeto ético-politico profissional do Servico Social e a defesa de
direitos de criancas e de adolescentes no que tange a néo discriminacdo e a

eliminacdo dos preconceitos.

Quanto ao aspecto financiamento, as deliberacdes da categoria dos
assistentes sociais assim definiu: “Garantia da primazia do Estado no financiamento e
controle da qualidade dos servigos prestados”. (Relatério de deliberagdes do XXX Encontro
Nacional CFESS/CRESS)

Tratar do enfrentamento a discriminacdo na direcdo do acesso aos
direitos e de imputar ao Estado a responsabilidade de garantir a efetivacédo destes, &

contemplar uma nova composicao cultural e uma nova organizagao estatal.

Como focaliza Simionatto:

A elevagéo cultural das massas assume importancia decisiva nesse
processo, a fim de que possam libertar-se da presséo ideolégica das
velhas classes dirigentes e elevar-se a condicdo destas Ultimas. A
batalha cultural apresenta-se como fator imprescindivel ao processo
de construcdo da hegemonia, a conquista do consenso e da dire¢ao
politico-ideolégica  por parte das classes  subalternas.
http://www.acessa.com/gramsci/?page 4/5/2008 18:52
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Sobre o controle social neste XXX Encontro Nacional foi encaminhado
a seguinte deliberacdo: “Discussdo do papel, funcdo e carater dos Conselhos
Tutelares, buscando seu fortalecimento para o cumprimento do ECA”. (Relatério de
deliberacdes do XXX Encontro Nacional CFESS/CRESS)

Os Conselhos Tutelares como ja abordado na segunda secdo desta
tese, € um importante organismo previsto pelo ECA com a responsabilidade de zelar
pela efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente. Sua atuacéo € direcionada

para as situacdes onde ocorram a ameaca e/ou violacao de direitos.

Seu carater é educativo, de execucgdo direta diante das questbes que
envolvem criancas, adolescentes e sociedade no ambito dos municipios, visto que

esta é sua esfera de atuacéo.

O conselho tutelar configura-se em organismo de prestacdo de
servicos, cuja acdo é direta e de permanente defesa dos direitos de criancas e de
adolescentes. Com carater eminente, é educativo de criangas, adolescentes, pais e
da sociedade como um todo. Sua atuacdo, quando em acordo com o0 que propde o
ECA é propulsora de mudancas no campo cultural.

Estas mudancas correspondem a percepcdo das acodes articuladas
com os Conselhos de Direitos 0 que exige a capacitacdo dos sujeitos sociais e a
ampliacdo da percepcao de politica.
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4.1.8 - XXXI Encontro Nacional do conjunto CFESS/CR ESS - 2002.

O XXXI Encontro Nacional CFESS/CRESS realizado em Brasilia, em

setembro de 2002, delibera sobre a seguridade social da seguinte forma:

Defender enfaticamente o conceito de Seguridade Social indicado
pelo conjunto CFESS/CRESS englobando o conjunto das politicas
gue assegurem a protecdo social dos individuos. Essa deve ser com
cobertura universal, financiamento e controle social reconhecendo o
estatuto da cidadania. (Relat6rio do XXXI Encontro CFESS/CRESS,
2002; p. 19)

Esta definicdo atribuida & seguridade social confronta com a direcdo
imposta pelo Estado brasileiro a época, “cujo formato as politicas sociais no pais sao
casuisticas, inoperantes, fragmentadas, superpostas, sem regras estaveis ou

reconhecimento de direitos” (Yazbek: 2006; p.37).

Convivendo dialeticamente com estas tensdes, alastra-se por todo o
pais a materializacdo das expectativas politicas até entdo projetadas de
democratizacdo das relacbes que envolvem a decisdo, a execucdo e o controle
sobre politicas para a infancia e a adolescéncia, através da mobilizacdo das
organizagcbes governamentais e ndo-governamentais e da implantacdo dos
organismos previstos pelo ECA - Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e

Fundos par a infancia e adolescéncia.

No éambito da gestdo social, as deliberacbes deste Encontro

prescrevem:

Promover em parceria CRESS / Escolas de Servico Social /
Universidades Publicas, cursos de extensdo e especializacédo para a
categoria nas areas de estudo de criminalidade, familia, crianca e
adolescente, execucdo de pena de prisdo, penas alternativas e
medidas sOcio-educativas, saulde, metodologia participativa.
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(Relatério de deliberagdes do XXX Encontro Nacional CFESS/CRESS,
2002).

Quanto as recomendacdes foi encaminhado:

Que o conjunto CFESS/CRESS contribua na divulgacdo e na
articulacdo para implementacdo do “Pacto pela Paz". (Relatério de
deliberagdes do XXX Encontro Nacional CFESS/CRESS, 2002)

Evidencia-se o acumulo de uma rigueza simbdlica que se renova
através da criacao e producado atualizada de novos saberes e praticas, contribuindo
para o processo de transformacfes - fruto da mobilizacdo e de amplo esforco
coletivo pelo qual passa a sociedade brasileira. S&0 movimentos que envolvem
individuos e gupos sociais percorrendo o caminho que busca a superacdo da

passividade através do direcionamento consciente de praticas sociais.

As tensbes sdo perceptiveis através da dualidade expressa nas
estratégias dos grupos de poder, convivendo com a constituicio de espacos
publicos e democraticos (Conselhos de Direitos), fruto das discussfées de politicas

para a infancia e adolescéncia no Brasil contemporaneo.

A estratégia governamental com caracteristicas marcadamente
neoliberais passa pelo desmonte gradativo das politicas sociais, através de uma

acao orquestrada que conduz a pauperizagdo da populacdo e desqualifica os

movimentos sociais, contribuindo para a desorganizacao dos sujeitos coletivos.

Para Vera Telles (1994, p. 225), o quadro de pobreza generalizada

produzia:

um campo de debate onde o proprio pais € problematizado, revisto e
repensado em sua historia, tradigbes, possibilidades e também (ou,
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sobretudo) limites. Pois a pobreza brasileira tem raizes seculares; se
traz as marcas de uma tradicdo oligarquica e autoritéaria, também é
certo que assume nova configuragdo no horizonte das
transformacBes em curso no mundo contemporaneo, projetando-se
numa encruzilhada de alternativas incertas nas quais os destinos do
pais estdo sendo decididos.

Numa demonstracdo de prética social j& em processo de
experimentacdo, os assistentes sociais, através das entidades de representacdo da
categoria apresentam uma nova Carta de manifestacéo publica. Esta Carta contém
posicionamentos, reivindicacbes e contribuicbes na direcdo de um novo

ordenamento social — coerentemente com os fundamentos seu projeto ético-politico.

Considerando que este XXXI Encontro Nacional ocorreu as vésperas
da eleicdo para a presidéncia da republica, o coletivo dos assistentes sociais
deliberou pela escrita de uma Carta aos presidenciaveis, demarcando posi¢coes,
apontando indicativos de acdes e de expectativas diante da nova composicéo de

governo.

Carta aos Presidenciaveis - Eleicfes 2002
Exmos. Srs. Candidatos,

As(Os) Assistentes Sociais reunidas(os) no 310 Encontro Nacional
do Conselho Federal-CFESS e Conselhos Regionais-CRESS de
Servi¢co Social, em Brasilia, entre os dias 01 e 04 de setembro de
2002, vém, por meio desta, manifestar suas intengdes e propostas
aos(as) candidatos(as) aos cargos de Presidéncia da Republica e
Governos de Estados.

Compomos uma profissdo com quase 60 mil profissionais que lida,
no seu dia-a-dia, com as conseqiéncias sociais mais perversas das
relacbes capitalistas que dominam a sociedade. Enfrentamos em
nosso cotidiano 0s niveis mais complexos da realidade social,
manifestos em multiplas expressfes da “questdo social’ no Brasil.
Os numeros e estatisticas das brutais desigualdades sociais
brasileiras se materializam nos usuarios do Servico Social,
estampam-se em seus rostos.

Nos dltimos anos, 0 governo brasileiro passou por um
reordenamento do Estado, fruto de uma politica internacional, que
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atinge milhdes de trabalhadores e interfere diretamente na profissdo
de Servico Social.

Os acordos firmados com os organismos internacionais elegem as

prioridades do governo em atender os interesses do grande capital —
os oligopolios/multinacionais - em detrimento das necessidades da
populacdo trabalhadora. Exemplos ndo nos faltam: o montante de
verbas destinadas ao pagamento da divida externa; a avalanche de
privatizacdo de estatais; o sucateamento dos servigcos e politicas
publicas e a recente tentativa de maior ataque aos direitos
trabalhistas conquistados e consolidados constitucionalmente,
mostram o caminho da barbarie a que estao submetidos os milhares
de brasileiros.

Os indices sociais e econdmicos dos anos 90 (década da ofensiva

neoliberal entre nés) sédo piores que os dos anos 80. Se a década de
80 foi considerada a “década perdida’, por apresentar indices
irrisorios de crescimento econdmico, a década de 90 mereceria
denominacdo mais contundente, pois, apresentou um recuo
econbmico ainda maior (uma quase estagnacdo). Este quadro foi
agravado pela introducdo de outros elementos tipicos do
neoliberalismo, como a abertura econdmica, liberalizacdo comercial
e privatizagéo.

As consequéncias sociais do desalentador quadro econémico dos
altimos anos sd@o avassaladoras. Sendo, vejamos: agravamento da
histérica concentracdo de renda, o que fez com que o Brasil
passasse a liderar o ranking das piores distribuicbes de renda do
mundo; aumento continuo do desemprego, que atinge cerca de 20%
dos trabalhadores (DIEESE, 2002); queda de 15% da renda real
daqueles que trabalham; incremento de novas formas de trabalho
infantil; reavivamento de novos tipos de trabalho escravo;
precarizacdo generalizada do trabalho, com criacdo de formas de
contrato perversas, como a terceirizagdo, o trabalho temporério, o
informal (hoje cerca de 50% dos brasileiros ndo possuem carteira
assinada); degradacao salarial generalizada, com destaque para o

encolhimento real do salario minimo; reducdo drastica dos gastos
sociais em todos o0s niveis (Saude, Educacdo, Assisténcia,
Previdéncia Social etc); incremento do trinémio
degradacgéo/mercantilizagéo/privatizacdo das politicas publicas de
carater estatal; agravamento da feminilizacdo e racializacdo da
pobreza, com a entrada desigual de negros e mulheres no mercado
de trabalho; aumento do desemprego entre a juventude brasileira;
focalizagdo das politicas publicas, com escassez de recursos e
fragmentacdo das acdes; acirramento das tensfes sociais no
campo; inexpressiva politica de reforma agraria, com reduzido
namero de assentamentos de familias e parcos recursos para a
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manutencdo de créditos agricolas; e aumento brutal dos niveis de
violéncia urbana.

Vivemos um quadro social de extrema pobreza e miserabilidade. Os
ultimos reordenamentos capitalistas produziram uma estagnacao
econdbmica e, consequentemente, um esgarcamento do tecido
social. As chamadas politicas neoliberais conseguiram promover um
regresso histérico monumental, repondo e reatualizando niveis de
vida sub humanos. Nao ha& qualquer valoracdo ideolégica na
consideracdo de que o capitalismo neoliberal € um desastre para as
massas trabalhadoras. Trata-se de pura constatacdo, de uma
guestdo factual. Todos os indicadores sociais e econbmicos nos
mostram essa realidade no Brasil.

A desresponsabilizacdo das funcdes bésicas do Estado quanto as
politicas sociais publicas e a transferéncia de responsabilidade para
0 conjunto da populacdo, desencadeando o0 processo de
“refilantropizacao”, ferem direitos garantidos em lei, destroem o seu
carater universalizante, e alteram significativamente o fazer
profissional, que nasce e se desenvolve a partir da necessidade de
respostas governamentais a questdo social. NOs, Assistentes
Sociais, enfrentamos o0s resultados desse quadro em nosso
cotidiano profissional. Para isso, dispomos de poucos recursos e
contamos com o ndo privilegiamento de politicas sociais publicas
por parte do atual Governo. Por outro lado, dispomos de formacéo
voltada para a formulacdo e execucdo de politicas sociais, tendo
como parametro um conjunto de principios e compromissos que
norteiam nosso exercicio profissional. Nosso projeto éticopolitico-

profissional fundamenta-se em principios que se opdem
frontalmente a situacdo real que descrevemos. Dentre eles,
destacamos: reconhecimento da liberdade como valor ético central;
defesa intransigente dos direitos humanos; ampliacdo e
consolidacdo da cidadania e da democracia; posicionamento a favor
da equidade, justica e participacdo social. Estes principios, contidos
em nosso Cédigo de Etica Profissional, sdo materializados em
direitos e deveres que devem ser consubstanciados em nossas

acOes profissionais. Além disso, tais principios séo traduzidos por
ndés em compromissos que assumem um direcionamento politico na
defesa concreta do trabalho, da democracia e dos direitos e na
afirmacdo das politicas publicas de carater estatal, como eixos
estratégicos.

Dessa forma, as(os) Assistentes Sociais vém, ao longo das Ultimas
trés décadas, participando do movimento de construgéo efetiva de
uma sociedade justa e igualitdria, ao reafirmarem os principios,
compromissos e eixos politicos citados. Dando continuidade a essas
lutas, que passam pela garantia da construcdo de uma ordem
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societaria fundada nos interesses das classes trabalhadoras,
queremos reafirmar propostas que cologuem na maos das classes
trabalhadoras o curso e a direcdo da nacgéo:

1. Rejeicdo a qualquer tipo de acordo com organismos multilaterais,
como o FMI e o Banco Mundial, que tragam prejuizos sociais para
as classes trabalhadoras, em especial para os usuarios do Servico
Social;

2. Fim das renegociacdes em torno da ALCA, entendendo-a como

lesivas aos interesses da soberania nacional, e apoio aos resultados
do Plebiscito Nacional organizado por diversas entidades como a
CNBB, a CUT e 0 MST;

3. Auditoria da divida externa, considerada ilegitima por plebiscito
nacional organizado por diversas entidades em 2000;

4. Garantia dos direitos historicamente conquistados e consolidados
em lei, com posicionamento veemente contra a flexibilizacdo das leis
trabalhistas e pelo veto a Lei Dornelles;

5. Manutencéo dos tratados da OIT, a exemplo da Convencéo 103,
que trata da licenca maternidade;

6. Apoio a reforma agraria, considerando-se, especialmente, as
propostas do MST;

7. Abertura imediata de concursos publicos em todos os niveis e nas
diferentes areas profissionais;

8. Reposicdo das perdas salariais dos servidores publicos,
considerando os oito anos de congelamento salarial;

9. Aumento real do salario minimo até os marcos estabelecidos para
a garantia de um padrao de vida digno;

10. Respeito as manifestagces da sociedade civil organizada,;

11. Criacdo de mecanismos e politicas que combatam efetivamente
a desigualdade social;

12. Combate a fome, que assola 20% da populacao brasileira;

13. Criacdo de politicas de geracéo de trabalho e renda amparadas
por direitos trabalhistas estabelecidos em lei;

14. Defesa da Seguridade Social Publica e Estatal, ampliando o
leque das politicas publicas e criando o Ministério da Seguridade
Social, com orgamento especifico;

15. Universalizacdo dos direitos sociais e gestdo democrética das
politicas  publicas, garantindo seu carater participativo,
descentralizado e redistributivo, respeitando-se o0s parametros
constitucionais;



A Interface entre o Projeto Etico-Politico do SeovBocial e a Defesa dos Direitos da Crianca e adesdente 145

16. Defesa da Saude, da Previdéncia Social e da Assisténcia Social
como politicas publicas de carater universal, componentes da
Seguridade Social, assegurando as diretrizes de descentralizagéo
politicoadministrativa, comando Unico em cada esfera de governo,
com participagdo popular, controle social e financiamento proprios;

17. Respeito as decisdes das Conferéncias Nacionais, reconhecidas
como foruns legitimos de Politicas Publicas;

18. Garantia do Servigo Social como servico da Previdéncia Social,
com imediata recomposi¢édo do quadro e das atividades previstas

originalmente no regimento interno do INSS;
19. Garantia dos principios do SUS com qualidade e resolutividade;

20. Incluséo do assistente social na equipe minima do Programa de
Saude da Familia (PSF), considerando-se a efetividade do conceito
ampliado de saude e os principios do SUS;

21. Garantia de efetivac@o da politica de recursos humanos na area
da saude, conforme preconizado pelo SUS;

22. Criacdo e implementacao de uma politica publica de formagéo e
qualificacdo de recursos humanos na area da justica e seguranca

publica, com vistas ao desempenho profissional ancorado no
respeito aos direitos humanos;

23. Repudio a terceirizacao dos servigos de custddia e assisténcia

(médica, educacional, social etc.) das prisdes brasileiras, com o
efetivo respaldo do Ministério da Justica e dos respectivos governos
estaduais;

24. Defesa intransigente do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
criando condi¢des para sua plena execucgao;

25. Compromisso com a defesa dos direitos humanos,
compreendidos enquanto direitos econdémicos, sociais, culturais e
politicos, observadas as propostas dos movimentos da érea;

26. Repudio veemente a pena de morte;
27. Defesa intransigente da inimputabilidade penal até os 18 anos;

28. Defesa de iniciativas sociais e do cumprimento de legislacfes
nacional e internacional que, no &mbito da justica, prevéem sanc¢des
para praticas discriminatérias e preconceituosas;

by

29. Estimulo & construcdo e ampliagdo de redes de servicos de
atendimento, com capacitacdo especializada na area de politicas
publicas de género, raga/etnia, orientagdo sexual e dependéncias
quimicas;
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30. Redirecionar a Politica Nacional Anti-Drogas, a fim de garantir o
seu carater intersetorial, deslocando-a da area especifica da
Seguranca Publica;

31. Apoio a Politica Nacional do ldoso, com vistas a ampliacdo e
garantia dos direitos do envelhecimento no pais;

32. Garantia plena dos direitos e ampliacdo das politicas voltadas as
pessoas portadoras de deficiéncias;

33. Apoio as decisdes do Congresso Nacional de Educacdo, em
especial aquelas que visam o combate a exclusao sdcio-educacional
em todos os niveis;

34. Defesa da autonomia das universidades publicas, segundo a
concepcdo da comunidade académica, e recusa a concepgao de
autonomia financeira como sindnimo de privatizacao;

35. Recusa as pressdes da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) de incluir a educacdo, em todos 0s seus niveis, como
servico, no rol das mercadorias sujeitas a especulacdo do mercado
globalizado;

36. Defesa intransigente da universidade publica, laica, gratuita,
critica e de qualidade;

37. Veto ao parecer n° 100/02 do CNE/CES, o qual fixa em 03 anos
0 tempo minimo dos cursos de graduacdo e estabelece um
percentual maximo de 15% para atividades praticas (estagios),
pesquisa e intervengdes supervisionadas, e 15% para atividades
académico culturais;

38. Recusa ao modelo de avaliagdo institucional instituido através
do Provéo;

39. Garantir que as Diretrizes Curriculares dos cursos de graduacéo,
construidas democraticamente pelas Entidades das categorias,
sejam consideradas e aprovadas pelo CNE/CES, suspendendo
Pareceres e Resoluc¢des que néo respeitam esses processos;

\

40. Implementar acdes efetivas no combate a corrupgcdo no pais,
legitimada pela impunidade que mutila e viola os direitos humanos

(civis, politicos, culturais e sociais);

41. Garantia de politicas publicas eficazes de convivéncia com a
seca do Nordeste;

42. Respeito do direito a posse da terra aos povos remanescentes
de quilombos;

43. Respeito a organizacdo e autodeterminacdo dos povos da
floresta;
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44. Respeito a organizacdo e autodeterminacdo dos povos
indigenas,

garantido-lhes a posse definitiva da terra;

45. Garantir servicos publicos de transportes hidroviarios de
qualidade, de modo a atender as peculiaridades das populactes
amazonicas;

46. Implementar politica de seguranca na Amazonia de modo a
evitar o avanco do narcotrafico e do contrabando de recursos
(animais, minerais e vegetais), salvaguardando a soberania
nacional,

47. Pelo incremento de um processo de desenvolvimento
sustentavel que respeite 0 meio ambiente e a biodiversidade;

48. Incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico nacionais,
instituindo mecanismos de controle no processo de coleta de
material e producdo do conhecimento, evitando seu patenteamento
por nacdes estrangeiras;

49. Criar politica de redistribuicdo tributaria que garanta o retorno
proporcional da arrecadacdo sobre a exploracdo e exportacdo de
bens naturais, verticalizando a producéo.

Esperamos que essas propostas facam parte ndo s6 da plataforma
politica das candidaturas, mas que possam efetivamente ser
incorporadas nos programas de governo. NOSS0s compromissos sao
com a construcao de um Brasil justo e igualitario, que so se realizara
com a afirmacado das propostas acima arroladas.

Reafirmamos nossa veemente recusa da “velha indiferenca” do
neoliberalismo e oferecemo-nos a construcao coletiva de um “Brasil
diferente”, orientado pelos compromissos expostos nesta Carta.

Brasilia-DF, 03 de Setembro de 2002.

Assistentes Sociais reunidos no XXX|I Encontro Nacional
CFESS/CRESS

O documento aborda de forma breve, o apanhado de aspectos que
compdem a estrutura social brasileira, que na acep¢édo de Martinelli (2004, p. 02) “é
a representacdo formal e aparente da organizacdo politica, social e econémica de

um povo”.

Retomando-se as percepcdes sobre a crise capitalista, que aqui €
concebida de forma ‘organica’, Hobsbawm (1993) expde um cenario politico e
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econdmico com evidéncias do distanciamento entre o0 avancgo capitalista e as

demandas sociais, marcado pelo livre mercado e pela democracia politica.

Neste campo contraditorio e de metamorfoses do sistema capitalista,
as demandas afetas aos direitos de criancas e de adolescentes no pais se
caracterizam também pela via da implementacdo das conquistas no ambito juridico-

formal.

Sobre este aspecto e chamando a atencdo para a extensao da andlise

para além do campo econdmico, Simionatto escreve que:

A crise do capitalismo contemporaneo, "crise organica" no dizer de
Gramsci, resulta, portanto, de dificuldades ndo somente no terreno
econdmico, mas também no ideoldgico, esfera onde se produzem e
se mantém as resisténcias aos impulsos de unificagdo da
consciéncia humana. Romper essa unidade ideolégica, criticar a
concepgdo de mundo "imposta" do exterior requer a elaboracdo de
uma nova forma de pensar, critica e coerente, viabilizadora de
praticas sociais. http://www.acessa.com/gramsci/?page

Perpassando o texto da Carta aos Presidenciaveis, encontra-se a
concepcao de Estado, que guarda estreita relagdo com o pensamento de Gramsci,

ratificado por Semeraro ao colocar que:

Nasce daqui a fungéo ‘ética’ e educativa’, de ‘impulso histérico’ e de
‘elevacdo moral e intelectual das massas, que o Estado
democrético deve passar a desempenhar (...) ‘Estado ético =
sociedade civil = sociedade regulada’, onde o Estado se torna ético
porque promove o crescimento da sociedade civil sem anular as
suas liberdades; e esta ao amadurecer, dispensa as intervencfes
exteriores do Estado, porque o grau de socializagdo e o de
responsabilidade alcancados inauguram os tempos novos duma
sociedade regulada pelas proprias iniciativas. (1999; p.77)

Ao colocar-se como sujeito participe para a construcao coletiva de um
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“Brasil diferente”, conforme expde o texto da Carta aos presidenciaveis, 0s
assistentes sociais presentes ao XXXI Encontro Nacional, disponibilizam a categoria
profissional como um sujeito social comprometido com este movimento historico que

exige transformacdes na sociedade.

Sujeitos profissionais que se colocam imbuidos de conhecimento para
identificar as diferentes expressdes sociais e lidar com elas. Neste sentido,
consubstancia o que prescreve os principios fundamentais do Codigo de Etica
Profissional dos Assistentes Sociais, especialmente ao vincular o projeto profissional

ao processo de construcao de uma nova ordem societaria.

O conjunto CFESS/CRESS se dispbe a uma relacéo educativa e ética
com a sociedade de forma a contribuir com as transforma¢des no campo econdémico,

cultural e social, necessarias para a superacdo da dominacao-exploracao de classe.

A Carta expbe que a economia brasileira cumpre a inexoravel
necessidade da acumulacéo capitalista, representando a vontade politica dos grupos

gue a manipula em sintonia com as mudancgas na divisao internacional do trabalho.

Dentre os aspectos mencionados, destaca-se a apreensao dos dados
estruturais — projeto neoliberal - e conjunturais, devidamente refutados em sua
origem e reproducdo social, ressaltando a necessaria producéo de relagbes sociais
condicionadas a criacdo de um ‘Estado Integral’.

Este documento merece destaque por tratar a realidade social em sua
totalidade, cujo conteldo além de expressar o posicionamento politico da categoria
dos assistentes sociais>*, sinaliza a organizacdo de uma agenda de acdes politicas

compativeis com as demandas sociais e com o desejado rumo a ‘uma nova ordem

54 .. . L ~ 2 .
Mesmo compreendendo que o posicionamento dos assistentes sociais ndo é univoco, trata-se de uma parcela que
representa o conjunto da categoria profissional.
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societaria’™®.

Esta Carta aos Presidenciaveis expressa aspectos éticos relevantes
como o compromisso da categoria em socializar e ‘difundir criticamente as verdades
ja descobertas’, transformando-as em ‘bases para as ac¢les vitais . Por este
caminho a categoria profissional também adensa posicionamentos ético-politicos de
forma publica, que contribuem para construcdo paulatina de sua nova identidade

profissional.

Em consonancia com esse posicionamento dos profissionais,
Simionatto acrescenta, em seu artigo, algumas das decorréncias do projeto politico-

social que vinha sendo adotado:

O projeto politico-social voltado para o fortalecimento da ordem
econbmica confere ao Estado, no entanto, um forte potencial de
cooptacdo e supremacia, provocando, no campo ideologico, a
conseqglente despolitizacdo das classes subalternas. Essa pratica,
marcadamente conservadora, antidemocratica e excludente, leva a
burguesia a fazer e refazer suas aliancas, a romper os elos que
unem as classes e seus dirigentes, tornando-as cumplices da
dominacao burguesa e cerceando as possibilidades de formacao de
organizacdes revolucionérias. http://www.acessa.com/gramsci/page
4/5/2008 18:52

A Carta explicita os principios que fundamentam o projeto ético-politico
da profissdo ressaltando o compromisso com os indicativos intransigentes quanto a
defesa dos direitos humanos; com a radicalizacdo da democracia no pais; e com a

viabilizacdo do acesso as politicas sociais de direitos.

Os debates e as manifestacbes publicas direcionadas para a
democratizacdo das relacdes sociais sinalizam posi¢des e deliberacdes por parte do
conjunto CFESS/CRESS, indicam a nova identidade profissional. Consubstanciam o

processo dialético entre as necessidades sociais e a implementacdo de politicas

5 Em conformidade com os principios que fundamentam o Cédigo de Etica profissional do Assistente Social.
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publicas de forma simultdnea e indissoluvel influenciando na criacdo de novos

parametros politicos e culturais.
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9° PRINCIPIO

Articulacao com os
movimentos de outras
categorias profissionais
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4.1.9 - XXXII Encontro Nacional CFESS/CRESS - 2003.

O XXXII Encontro Nacional CFESS/CRESS realizado em 2003 na

cidade de Salvador, deliberou sobre a seguidade social da seguinte forma:

1. "Mapear’a :representacdo do conjunto e criar mecanismos de
articulacado dos representantes dos CRESS nos conselhos e Foruns
de politicas publicas.

2. Fortalecer /retomar os Féruns de Politicas Publicas como espacos
de fortalecimento da sociedade civil, no ambito estadual, inclusive
promovendo momentos de integracdo entre os diversos conselhos.

3 Avaliar a participacdo dos CRESS nos conselhos de Politicas
Puablicas e de defesa de direitos, articulando-a com as comissfes
tematicas do conjunto.(relatério de deliberagdes do XXXII Encontro
Nacional CFESS/CRESS/ 2003)

Estes posicionamentos e deliberacdes correspondem a concepcao do
Servico Social como uma profissédo inserida no movimento orquestrado pelas
relacbes travadas na sociedade. Desta forma, tal qual a percepcdo de Yazbek
(2007), o trabalho do assistente social pode colaborar na construcdo de uma nova

hegemonia, e sobretudo, pode contribuir para politizar as relagdes despolitizadas.

Como parte desta potencialidade profissional, é factivel a compreenséo
de que “os Conselhos de defesa de direitos e de controle social das politicas
publicas também destacam-se como espacos onde o0 protagonismo dos assistentes
sociais na defesa da justica, da democracia, da cidadania e de direitos se faz
notar’(YAZBEK, 2007)

Neste caminho, a participacdo de assistentes sociais representando a
categoria profissional nos espacgos instituidos, torna-se imprescindivel na luta pela
nova hegemonia. E uma aposta e interferéncia na formatagdo do Estado,
contribuindo para o que Gramsci ja apontara: “na realidade, o Estado deve ser
concebido como um ‘educador’, pois, tende exatamente a criar um novo tipo ou nivel
de civilizacao” (1990; p.109).
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Nas recomendacdes gerais do conjunto CFESS/CRESS para as areas
de seguridade social, crianca e adolescente registra-se:

Contribuir para o redimensionamento das ac¢des da Politica de
Assisténcia Social & Crianca e ao Adolescente, a fim de estabelecer
acles politicas de capacitacdo continuada para os atores envolvidos

(Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares), evitando
superposicaode acoes;

Defender o desenvolvimento de politicas de capacitagdo continuada
aosConselhos da Crianca e do Adolescente;

Contribuir para o redimensionamento da competéncia dos conselhos
dedireitos para propor e articular politicas de garantias dos direitos
basicosa criancas e adolescentes junto as politicas setoriais
publicas; (relatério de deliberagdes do XXXII Encontro Nacional
CFESS/CRESS, 2003)

As recomendacdes ratificam a preocupacdo com a flexibilidade das
relacbes politicas, a cooptacdo e o desmantelamento operado pelo Estado, dos
espacos de deliberacdo de politicas publicas, enfatizando o compromisso da
categoria dos assistentes sociais no fortalecimento destes espacos necessarios a
consolidagéo da democracia.

Para Evaldo Vieira (2004, p.134) a “sociedade democratica € aquela na
qual ocorre real participacdo de todos os individuos nos mecanismos de controle de
decisbes, havendo, portanto, real participacao deles nos rendimentos de producéo”.

Este fortalecimento deve ser pensado considerando a transformacéo
social e reinvencdo da politica. Este € o exato entendimento de Nogueira (2004,
p.164):

Apenas pode avancar se seus cidaddo forem alcancados por
processos fortes de educacado politica, de conscientizacdo civica e
de politizacdo. Esses cidaddos ndo sdo apenas seus protagonistas
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principais: sdo sua garantia. S&o requisitos dela e produto dela.
Cidadao ativos, afinal, portadores de direitos e de deveres, mas,
concomitantemente, construtores de ‘bons governos’ e da ‘boa
sociedade’, dependem tanto de instituicdes politicas e de marcos
juridicos adequados quanto de condicdes adequadas de
participacdo na esfera publica. Requerem, em suma, procedimentos
e atos participativos.

E continua o relatério:

Garantir a descentralizacdo e municipalizacdo das politicas sociais,
através do levantamento das demandas sociais locais;

Contribuir para a instituicdo e fortalecimento, em nivel local, de rede

de servicos, com vistas a garantia dos direitos da crianca e do
adolescente;

Fortalecer os Conselhos Estaduais de Direitos da Crianca e do
adolescente, das frentes de defesa e do SIPIA; (relatério de
deliberacfes do XXXII Encontro Nacional CFESS/CRESS/ 2003)

E posicionamento conjunto do CFESS/CRESS justamente de fortalecer
0S processos participativos, regulares, continuos capazes de enraizarem uma

cultura permanente e néo politicas e programas que ruem nao raras ineficientes.

Defesa de uma politica de capacitacdo continuada, na perspectiva
do fortalecimento dos Conselhos de Politicas PuUblicas, de Direitos e
Tutelares,envolvendo todos os seus atores.

Proposicdo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo das
acOes de efetivacdo das politicas publicas, utilizando-se dos
instrumentos de informagédo, a exemplo do SIPIA. (relatério de
deliberacbes do XXXII Encontro Nacional CFESS/CRESS, 2003)

Este balizamento do CFESS/CRESS coaduna com o que coloca

Nogueira (2004, p.156):

A ineficiéncia, a ineficacia e a falta de efetividade também devem
ser vistas como obstaculos. Os processos participativos sdo quase
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sempre longos e vivem ameacados pela inconstancia e pela
irregularidade. Caso procedam por espasmos, ndo produzirdo
efeitos virtuosos, ou seja, serdo ineficientes e pouco efetivos. Para
ser constante e regular, a participacdo precisa de treino, de
educacéo politica, consciéncia civica. (2004; p. 156).

Sobre as potencialidades da efetiva contribuicdo do profissional de
Servico Social com a constru¢cdo de um novo projeto societario, Yazbek (2007, p.

7/8) escreve que:

Sem duavida, o assistente social € um profissional habilitado para
propor, elaborar e executar politicas, programas e servigos no
campo da iniciativa governamental, empresarial e/ou da sociedade
civil organizada nessa dire¢do. Do que estamos tratando? Estamos
tratando da questdo da hegemonia, na conducdo do processo de
construcado de direitos ndo apenas como questéo técnica, mas como
guestdo essencialmente politica, lugar de contradi¢cdes e resisténcia.
Ambito a partir do qual seja possivel “modificar lugares de poder
demarcados tradicionalmente, e portanto de abertura para construir
outros.

O relatorio indica a preocupacgdo do conjunto CFESS/CRESS através
da abordagem articulada entre ética e direitos humanos, na tentativa de qualificar

a participacao dos sujeitos politicos nos mais diversos espacos politicos:

Reconhecer a apropriacdo de cada regional sobre as legislacfes
relacionadas aos Direitos Humanos, assim como, algumas leis que
fundamentam Politicas Publicas brasileiras e que apontam direitos
relativos a populacdo as quais se dirigem: ECA, Estatuto do ldoso,
Lei de Execucédo Penal e outras.

Promover a capacitacdo na area de Direitos Humanos, priorizando
os profissionais ja capacitados no curso Etica em Movimento, para
estabelecer relacdo entre Etica e Direitos Humanos e qualificar a
participacdo/ intervencdo da categoria e de conselheiro(a)s nos
espacos politicos. (relatdério de deliberagdes do XXXII Encontro Nacional
CFESS/CRESS, 2003)

Alé de apontar os posicionamentos da categoria dos assistentes

sociais, o texto deliberativo reconhece as Conferéncias Nacionais como a instancia
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legitima para a formulacéo das politicas de direitos.

Sobre este aspecto, IAMAMOTO (2002, p. 33) escreve que “torna-se
fundamental estimular insercbes sociais que contenham potencialidades de
democratizar a vida em sociedade, conclamando e viabilizando a ingeréncia de

segmentos organizados na sociedade civil na coisa publica”.

A participacdo do assistente social na relacdo entre Estado e
sociedade acontece num movimento continuo, perpassado de tensdes, resultando
na producdo de novos valores, representacdes e praticas sociais. Cabe-lhe como
alternativa coerentemente com seu projeto ético politico profissional “promover a
participacdo politica das massas, desenvolver seu protagonismo ativo e consciente
na sociedade (SEMERARO,. 1999, p.93).

Aspectos que referem-se a uma reforma intelectual e moral, inscrita no

campo das idéias e da acao politica no ambito das praticas sociais.
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4.1.10 - XXXIIl Encontro Nacional CFESS/CRESS - 200 4

O XXXIII Encontro CFESS/CRESS foi realizado em Curitiba, no ano de
2004, com o eixo tematico Seguridade Social, nele destacamos a seguinte

recomendacao:

13. Incorporar na agenda politica do conjunto CFESS/CRESS,
através das comissdes de seguridade social e de ética e direitos
humanos, a luta contra a violacdo de direitos da crianca e
adolescente expressa na forma de trabalho infantil, exploracdo
sexual, violéncia doméstica e sexual, violéncia institucional e outras
(Relatério do XXXIIl Encontro Nacional CFESS/CRESS, 2004)

Compreendendo que estas violagdes a que estdo expostas criangas e
adolescentes em condi¢cdes de subalternidade, os desqualifica para a vida em
sociedade, corroendo-lhes o grau de humanidade e de possibilidades. Neste sentido
torna-se importante a forma abordada por Gramsci (CC vol 1; p. 413) ao conceber o
homem como uma “a série de relagbes ativas (um processo) no qual, a

individualidade tem a maxima importancia”.

A superacado destes processos de desumanizagao e de subalternidade
a que estdo submetidas criancas e adolescentes, é contemplada reiteradamente na
pauta de discussao e de proposi¢des politicas do conjunto CFESS/CRESS.

Trata-se do “enfrentamento da subalternidade no campo social e
politico que vem se articulando em torno da consciéncia acerca do carater
cumulativo e comum do processo de pobreza e exclusédo a que estdo submetidos os
subalternos”(YAZBEK, 2006, p. 170).

Contribuir no processo de capacitacdo dos conselheiros da
sociedade civil para o exercicio do controle social. 9. Contribuir para
o0 redimensionamento da competéncia dos Conselhos de Direitos
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para propor e articular politicas de garantia de direitos basicos a
criancas e adolescentes junto as politicas setoriais publicas

Contribuir para a instituicao e fortalecimento, em nivel local, de rede
de servicos, com vistas a garantia dos direitos da crianca e do
adolescente.

Incorporar na agenda politica do conjunto CFESS/CRESS, através
das comissdes de seguridade social e de ética e direitos humanos, a
luta contra a violacdo de direitos da crianca e adolescente expressa
na forma de trabalho infantil, exploragdo sexual, violéncia doméstica
e sexual, violéncia institucional e outras. (relatério do XXXIIl Encontro
Nacional CFESS/CRESS — 2004).

As contribuicdes podem ser compreendidas como um trabalho coletivo,
uma acao politica que atravessa as esferas da economia, da cultura e da ideologia.

As questdes que se referem a capacitacdo dos conselheiros marcam a
necessidade de qualificacdo do sujeitos sociais para novos espacos instituidos.
Esta qualificacdo e aprimoramento amplia as possibilidades de democratizacéo das
politicas publicas. E uma perspectiva que converge com o que ja fora abordado de
que a dimensdo formativa corresponde a instrumentalizacdo tedrica permanente
para a participacdo nos espacos instituidos através de estudos, debates, posicoes
politicas definidas e subsidiadas. (SILVEIRA, 2004, p.141)

A formacédo cultural da sociedade brasileira aponta para o
aprisionamento ao favoretismo e ao clientelismo politico. O desafio posto, a priori, €
o de concretizar a participacao politica e de materializar os direitos.

(1P

Conforme ressalta Gramsci (1989, p.41/42), referindo-se "a ruptura
com esses estigmas, partia da concepcdo de que essas criangas e
adolescentes/homens nao deveriam ser vistos "(...) isoladamente, mas repletos de
possibilidades oferecidas pelos outros homens e pela sociedade das coisas (...)
onde residem elementos da vida social, nos quais, de maneira mais evidente e
ampla (isto €, com extensdo de massa), manifesta-se o conjunto das relacdes

sociais". (1989:41/42)
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bY

Esta é uma questdo intrinseca a educacdo politica, sendo que a
educacdo aqui contempla a relacéo entre o politico e o pedagogico, que, de forma
simultanea e indissolavel, movimenta-se, acompanhando a dinamicidade da

realidade social, influindo na criagdo de novos parametros culturais.

Durante o XXXIIl Encontro Nacional do CFESS/CRESS, ao abordar o

eixo tematico eixo tematico Etica e Direitos Humanos, a deliberac&o trata da:

Realizacdo pelo conjunto CFESS/CRESS de um movimento de
publicizacdo de seu posicionamento frente a violagdo dos direitos
dos adolescentes em situacdo de conflito com a lei através das
seguintes estratégias: Fortalecimento da articulagdo com 6rgaos de
fiscalizacdo e controle (Ministério Publico, Vara da Infancia e
Juventude, Conselhos de Direitos, etc.) e movimentos de defesa dos

direitos humanos;

Promover articulagéo estratégica e sistemética com outros sujeitos
politicos que como o Servigo Social tem por compromisso a luta pela
cidadania, pela justica social e pela democracia, enquanto
socializacdo da politica e da economia, visando a ampliacdo e o
fortalecimento do projeto ético-politico.(relatério do XXXIII Encontro
Nacional CFESS/CRESS - 2004)

As posicoes frente a violacbes de direitos de criancas e de
adolescentes, referem-se a abordagem gramsciana sobre a intransigéncia, ao
referir-se que “um organismo social possa ser disciplinado intransigentemente é
necessario que ele tenha uma vontade (um objetivo) e que o objetivo seja racional,

seja um objetivo verdadeiro e ndo um objetivo ilusério” (1990, p. 159).

As acgbOes emanadas pelo conjunto CFESS/CRESS direcionam-se no
caminho de afirmacdo de um projeto ético-politico profissional como resultante de

objetivos de uma coletividade.

O caminho a ser percorrido é em direcdo da luta pela efetivacdo dos
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direitos e da consolidacdo da cidadania e do acesso aos direitos, negando-se as

diferentes formas de autoritarismo e arbitrio.

Como forma de publicizar posicionamentos e manifestar-se diante da
conjuntura nacional marcada pelo aviltamento aos direitos e os riscos de retrocessos
nas conquistas constitucionais, o coletivo de assitentes sociais aprova a carta de
Curitiba, durante o XXXIII Encontro Nacional CFESS/CRESS.

CARTA DE CURITIBA

As(os) assistentes sociais brasileiras(os) reunidos no XXXIII
Encontro Nacional CFESS/CRESS, na cidade de Curitiba (PR),
entre os dias 4 e 7 de setembro de 2004, balizados em seu projeto
ético-politico profissional, afiangam publicamente:

1. A defesa da luta por terra, trabalho e seguridade social publica no
pais;

2. A ndo banalizacdo da violéncia e naturalizacdo da pobreza, da
exclusao e da subalternidade;

3. A concepcéao de seguridade social entendida como um padréao de
protecdo social de qualidade, com cobertura universal. Consolidada
num plano legal, a seguridade social tem sido atropelada, em todos
0s governos, por reformas neoliberais que atentam contra o
aprofundamento da democracia e da cidadania na sociedade
brasileira;

4. O governo Lula tem convivido com uma grande contradicdo em
seu discurso: adotar uma perspectiva de "inclusdo social* mantendo
a politica econdmica herdada do governo de Fernando Henrique
Cardoso claramente promotora da desigualdade social no pais.
Constata-se que a seguridade social publica esta

vivendo um processo de desmonte: os direitos conquistados pelos
trabalhadores no ambito da previdéncia social, por exemplo, foram
subtraidos, destacando-se: queda no limite do teto da
aposentadoria, cobranca da contribuicdo previdencidria dos
pensionistas e aposentados e a criagdo de um amplo mercado para
a previdéncia complementar, colocando os trabalhadores num
horizonte de riscos e incertezas;

5. A assisténcia social esti voltada para os pobres em extrema
vulnerabilidade, mostrando-se restrita e limitada. Suas proposi¢des
inovadoras, como a criacdo do SUAS e a unificagdo dos programas
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de transferéncia de renda s6 poderdo ser efetivadas se garantidos
recursos no orcamento da uniao;

6. A salde estd se tornando um sistema cada vez mais
fragmentado. Os trés grandes subsistemas: o publico (SUS),
destinado a 130 milh&es de brasileiros, o privado de atengdo médica
suplementar destinado a 40 milhdes e o privado de oferta direta
paga pelo usuério, evidenciam o descumprimento do principio
constitucional da universalidade nesse atendimento e a tendéncia a
privatizagdo desse direito. A precarizacdo da salde é agravada pelo
aumento insuficiente da verba para esse setor: No ano de 2003,
foram destinados 25 bilhdes de reais para a saude enquanto que em
2004 esse numero passou para apenas 28,4 bilhdes de reais;

7. No tocante ao ensino superior assiste-se ao avanco da educacao
como mercadoria. Entre 1988 e 2003, o numero de cursos de
graduagdo no pais apresentou um crescimento de 107% , sendo
que hoje 88% do total das instituicdes de ensino sdo privadas. O
aumento da rede privada no periodo de 1998 a 2002 foi de 200%
com a criagdo de 264 instituicdes. Essa tendéncia promove a
criacdo de cursos voltados apenas para o mercado, em detrimento a
uma formacao critica e humanista dos estudantes.

Diante desse panorama as(0s) assistentes sociais apresentam
algumas propostas para agenda politica em defesa da seguridade
social:

- Luta pela primazia do Estado nas politicas sociais publicas;

- Luta pela expanséo do investimento publico estatal na &rea social
e combate as politicas focalistas, segmentadas e descontinuas;

- Luta pela alteracdo das politicas de contra-reforma, isto €, da
tendéncia de privilegiamento do capital especulativo financeiro em
detrimento das politicas sociais que garantam os direitos dos
brasileiros, numa perspectiva de distribuicdo de renda, riqueza e
construcdo de uma cultura politica democrética;

- Articulacdo de um férum unificado de seguridade social com a
participacdo dos Conselhos de Politicas e de Segmentos;

- Luta pela instalagdo do Conselho Nacional de Seguridade Social;

- Luta por uma nova ordem societaria por meio da articulacdo dos
segmentos sociais que pactuam com os principios da liberdade,
justica social, democracia e cidadania.

Conselhos Federal e Regionais de Servico Social - Gestdo 2002-
2005 Curitiba - PR - 7 de setembro de 2004

Cabe destacar aqui, o entendimento de ‘grande politica’, conforme
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aborda Coutinho (2003, p. 72), citando Gramsci em que: “pretende criar novas
relacbes de forca e por isso, ndo pode deixar de se ocupar com o ‘dever ser’ nao
entendido evidentemente em sentido moralista’, € o momento da afirmacdo da

teleologia, da liberdade.

A democracia aproxima-se inevitavelmente do entendimento de justica
social, e equidade de acesso, participacéo, usufruto e producéo dos bens e servigos
gerados na sociedade. Nesse sentido, Chaui (1993, p.194) considera que "a questao
democrética implica, pois, criar condicdes para que o cidadao seja soberano e
interfira realmente nas decisdes sociais e econbmicas através dos o6rgdos de

deciséo politica".

A existéncia de uma sociedade civil fortalecida constitui-se em uma
‘aposta’ de rompimento com as deformacoes das relagdes entre Estado e sociedade
(blogueando as possibilidades dos interesses particulares se sobreporem aos
interesses publicos). Aléem de ampliar a producéo e propagacao de novos codigos de
expressdo e de representacdes, que, para Bobbio (1982, p.48), “tenham um nexo
qualquer com a elaboracao e difuséo da cultura”.

Bobbio (1987) destaca a insuficiente educacdo dos cidadaos pelos
ideais democraticos, aos quais esta ligado o entendimento de que a educacédo para
a democracia ocorre diante do préoprio exercicio democratico. Somente através da
pratica democratica, torna-se possivel a compreenséo, a revisao dos procedimentos
democraticos e a construcdo de novos referenciais, em que 0s interesses coletivos

superem os interesses individuais.

Este € um processo que envolve uma nova hegemonia e a formacao
de um movimento historico coletivo capaz de operar a preterida transformacao social

rumo a novas relacdes societarias.
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4.1.11 - XXXIV Encontro Nacional CFESS/CRESS — 2005

A realizacdo do XXXIV Encontro Nacional CFESS/CRESS ocorreu em
Manaus, em 2005, cujo tema destaca: “Defender direitos e fortalecer movimentos
sociais: atribuicao ética, politica e profissional do assistente social para radicalizar a

democracia”.

Nela é nitida a prioridade com a qualificaficacéo profissional :

(...) enfim, o esfor¢co do conjunto em dar respostas ‘as questdes que
sSe apresentam nessa conjuntura, que retrata a preocupacdo em
qualificar cada vez mais a intervencdo dos profissionais de Servigo
Social nas politicas publicas, enfocando a sua dimensao politica e
reafirmando a relacdo de compromisso que deve se estabelecer
entre todos em uma mesma direcao.

O balango pode ser considerado positivo, embora desafiador, que se
desdobra em outras agendas para as entidades e a categoria na
defesa intransigente dos direitos humanos, justica social e uma
sociedade democrdtica, pois como afirmam os assistentes sociais
na Carta de Manaus, a consolidacdo de direitos requer “ o
fortalecimento de praticas de resisténcia que estdo em sintonia com
os principios de defesa da liberdade, da radicalidade democrética,
comprometida com a socializacdo da riqueza e da participacdo
politica, da justica social e da construcdo de uma nova ordem
societaria.(Relatério do XXIV Encontro Nacional CFESS/CRESS, 2005)

Segundo Yazbek (2006, p.170), “o estatuto politico conferido as
praticas de resisténcia das classes subalternas a sua dominag&o nos revela mais
uma vez a diversidade e a riqueza dos espacos onde se constréi a classe”. Implica

em ‘costurar’ as lutas de classe contemplando suas lutas mais amplas.

Novos horizontes politicos aportam & vida social, reconstituindo a

percepcao ampliada de politica e de participagéo:
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Eixo Seguridade Social
Potencializar a participacdo do Conjunto CFESS/CRESS nos varios

espacos de controle social (Conselhos de direitos e féruns de
politicas publicas);

Divulgar para os Assistentes Sociais, parlamentares e sociedade,

documento que expresse a posi¢cdo do Conjunto CFESS/CRESS em
defesa do ECA, em especial no que diz respeito:

a) nao alteracdo da idade de responsabilidade penal.

b) ndo ampliagdo do tempo de duragdo da medida sécio-educativa
de privacdo de liberdade. (XXIV Encontro Nacional CFESS/CRESS,
2005)

No que tange aos direitos da crianca e do adolescente, além de
vincular-se aos principios filosoficos, assim como filia-se a aplicabilidade do ECA ao
mencionar a participacdo do conjunto CFESS/CRESS nos espacos de controle

social.

Ao se considerar os direitos de criangas e de adolescentes prescrito no
ECA e a implantacdo de novas estruturas para a efetivacdo destes direitos, é
possivel identificar a organizacdo de relacbes societarias que implicam a
compreensao da dinamicidade dialética entre a formacao cultural e politica, diante

das praticas sociais.

Ao pautar a participacdo do conjunto CEFESS/CRESS nos Conselhos
de politicas publicas esta presente a democratizacdo das relagdes sociais. Nesta
direcdo lamamoto (2001, p. 33) assinala que *“torna-se fundamental estimular
insercdes sociais que contenham potencialidades de democratizar a vida em
sociedade, conclamando e viabilizando a ingeréncia de segmentos organizados na

sociedade civil na coisa publica”.

Ainda no campo da defesa do ideario que orienta o conteudo juridico
do ECA, as deliberacbes apontam para a publicizagdo dos posicionamentos do

conjunto CFESS/CRESS mediante a determinacéo da divulgacdo dos mesmos:
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EIXO TEMATICO V — Divulgacéo e Imprensa

Confeccionar materiais para distribuir nas Conferéncias de Saude,

Assisténcia e da Crianca e Adolescente, ressaltando os 15 anos do
ECA, 15 anos do SUS e implantacdo do SUAS (selos, adesivos,
cartazes). (Relatério do XXIV Encontro Nacional CFESS/CRESS,
2005, p. 16)

O conjunto CFESS/CRESS contribui com a publicizacdo dos direitos
produzindo e distribuindo material de divulgacdo. Estes materiais explicitam o0s
compromissos da categoria profissional com a defesa de direitos, aqui se
destacando os assegurados no ECA. Encontram-se disponiveis no site do CFESS

para consulta e reprodugéo.

O XXXIV Encontro Nacional CFESS/CRESS deu origem a Carta de

Manaus, que a seguir sera trancrita:

CARTA DE MANAUS

O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Servigo Social,
reunidos no XXXIV Encontro Nacional CFESS/CRESS, realizado em
Manaus/AM, no periodo de 04 a 07 de setembro de 2005, se
manifestam veementemente contrarios a politica econdmica
realizada pelo Governo Federal, de forte orientagdo neoliberal, que
se subordina ao capitalismo financeirizado. A opcdo por uma politica
que favorece o capital em detrimento das demandas do trabalho
vem provocando a elevacdo progressiva dos juros, o que permitiu
aos bancos obter lucro de R$ 20,8 bilhdes em 2004 (Andes, 2005) e
enfraquece o0 setor produtivo, gerando baixos indices de
crescimento, aumento do desemprego e precarizacao

do trabalho.

A ampliacdo do superavit priméario (diferenca entre arrecadagéo e
gastos, utilizada para pagamento dos juros da divida publica), que
saltou de 3,19% do PIB em 1999 para 4,61% em 2004, vem
superando a meta estabelecida pelo préprio Fundo Monetario
Internacional (FMI), que em 2004 foi de 4,5% do PIB. Esta
regressiva politica econdémica que prioriza 0 pagamento de juros e a
reducdo do chamado “risco Brasil’ reduz investimentos em politicas
publicas e agrava o “risco social”, provocando:
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1) redugéo dos gastos sociais, que em 1995 correspondiam a 85%
da arrecadacdo federal e passaram a corresponder a apenas 75%
em 2004. Neste ano, o total de gastos com saude, educacao,
assisténcia social, organizacdo agraria, seguranca publica,
urbanismo, gestdo ambiental, habitacdo, cultura e saneamento foi
de R$ 70 bilhdes, enquanto a despesa com o superavit primario foi
de R$ 81 bilhdes (FBO, 2005);

2) carga tributaria regressiva, ja que o aumento de impostos para a
classe trabalhadora (impostos sobre o consumo) foi superior aos
impostos sobre o patrimdnio;

3) desmonte da administracdo publica, pois o cumprimento das
metas provoca privatizacdo e desestruturacdo de equipamentos e
servi¢cos publicos e impde reducdo de gastos com pessoal, 0 que
inviabiliza realizacdo de concursos publicos;

4) devastagcdo dos recursos naturais e do ecossistema,
transformando os bens naturais em mercadoria.

Esta politica econébmica se fortalece na grave crise politica que
assola a sociedade brasileira e revigora for¢cas conservadoras,
provocando o estreitamento da agenda social, a manutencdo de
elites burguesas no poder, o clientelismo, o fisiologismo e a
fragilizacdo das instituicdes democraticas. Dessa forma, a énfase na
rentabilidade econémica se confronta com os anseios e propostas
forjados nas lutas da classe trabalhadora, corroendo a historica
construcao dos projetos de esquerda no Brasil.

O enfrentamento a essa direcdo econ6mica e social s € possivel
com a organizacao coletiva dos trabalhadores e o fortalecimento dos
movimentos sociais comprometidos com a defesa dos direitos como
processo estratégico de luta democratica e popular visando a
emancipagdo e a construcdo de uma sociedade ndo submetida aos

ditames do capital. E nesse sentido que a conquista de direitos na
ordem do capital ndo pode ser vista como um fim, como um projeto
em si, mas como via de transicdo a um padrdo de civilidade que
comeca pelo reconhecimento e garantia de direitos no capitalismo,
mas ndo se esgota nele. Contudo, constitui requisito fundamental na
instituico de bases objetivas para radicalizacdo da democracia,
pautada na defesa de:

« amplo conjunto de direitos que conformem um sistema de protecdo
social estatal, universal e equanime;

» fortalecimento dos espacos de participacdo e controle social,
entendidos como espacos de socializacdo da politica;

» politica econbmica que valorize o investimento produtivo, a
geracdo e ampliacdo de empregos estaveis e garantidores de
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direitos, o aumento da renda dos trabalhadores e garanta a
socializacao da riqueza socialmente produzida;

» aumento crescente de orgamento publico para as politicas sociais,
com investimentos proporcionais a arrecadacdo, de caréater
progressivo e redistributivo e que ndo sejam utilizados para gerar o
superavit primario.

O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Servigo Social
denunciam e reagem contra esta avassaladora politica econémica
excludente e regressiva. A consolidacdo de direitos requer a recusa
intransigente dessa direcdo politica, o fortalecimento de préticas de
resisténcia que estdo em sintonia com os principios de defesa da
liberdade, da radicalidade democratica, comprometida com a
socializacdo da riqueza e da participacao politica, da justica social e
da construcdo de uma nova ordem societaria.

Manaus, 07 de setembro de 2005.

A construcdo e materializacdo das politicas sociais que consolidam
direitos é complexa e confronta-se com o0s aspectos econdmicos, sociais, culturais e
politicos que cercam a estrutura e a conjuntura do pais. Trata-se da construcdo da
equidade social e de regras de civilidade nas relacdes sociais, concretizando a

possibilidade de democratizacdo destas.

Cabe, aqui, a indagacao de Gramsci, citada por Semeraro (1999, p.
87/88):

Pode existir reforma cultural, quer dizer: elevacéo civil das camadas
inferiores da sociedade, sem uma prévia reforma econémica e uma
mudanga na organizacdo social e no mundo econdémico? Uma
reforma intelectual e moral, portanto, ndo pode estar ligada a um
programa de reforma econdmica. Pelo contrario, o programa de
reforma econbmica € exatamente a maneira concreta com a qual
toda reforma intelectual e moral se apresenta.

Sobre as expectativas geradas pela Constituicdo Federal de 1988, a
publicacdo CFESS Manifesta — elaborada e distribuida durante a IV Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em 2005, explicita que,

mediante a carta constitucional:
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Estava posta a possibilidade de instituicdo de um amplo sistema de
protecdo social com direitos amplos, universais e equanimes; de
aprofundamento da socializagcdo da politica, por meio de
participacdo efetiva nos conselhos de gestdo e conferéncias,
entendidos como espacos de disputa politica de projetos societarios;
e de alocacdo democratica e redistributiva dos recursos publicos, a
partir da criagdo do orcamento da seguridade social. Tal
perspectiva, contudo, vem sofrendo duros e sucessivos golpes, que
estdo derruindo as potencialidades da seguridade social consolidar-
se como amplo e solido sistema de protecdo social capaz de reduzir
as persistentes desigualdades sociais no Brasil. No ambito dos
direitos, estes n&o foram uniformizados e universalizados.
(CFESS/2005).

Dentre as atuais frentes de atuacdo do CFESS, destaca-se a
Comisséo de Seguridade Social a qual se vinculam as lutas de defesa dos direitos
de criancas e de adolescente. Esta Comissdo orienta-se pela concepcéao de

Seguridade Social do Conjunto CFESS/CRESS, conforme segue:

Defende a democracia e as politicas publicas, com énfase na
concepcdo de uma seguridade social universal, gratuita e de
responsabilidade estatal. Através da participagdo nos féruns, nos
Conselhos de Direitos e de Politicas defende concepc¢des e explicita
0s posicionamentos dos assistentes sociais. A concepcdo de
Seguridade Social defendida pelo Conjunto CFESS/CRESS amplia
para além do conceito inscrito na Constituicdo Federal de 1988.
(www.cfess.org.br/institucional/frentesdeatuacéo)

Os extrados do relatério ora apresentados, expressam de forma
contundente e articulada o conjunto de principios fundamentais tal qual consta no
Cédigo de Etica Profissional do Assistente Social. Marca o compromisso da

categoria profissional com a luta pela hegemonia como seu propadsito primordial.
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4.2 — O Projeto Etico-Politico profissional do Serv  ico Social e a defesa de
direitos da crianca e do adolescente — reflexbes pr  ospectivas.

Em meio aos ‘novos personagens’ que protagonizam a historia da
defesa dos direitos de criangas e de adolescentes, encontra-se a categoria dos
assistentes sociais, ancorando-se em seu projeto ético-politico, reunidos através das
entidades representativas da categoria, assim como inseridos nas diferentes

organizacdes sociais.

Esta tese marca o entendimento de que, “no ambito politico-
profissional, as entidades da categoria vém envidando esforcos memoraveis na
disseminacdo de uma concepcdo de direitos sintonizada e orientada pelo projeto
ético-politico profissional.” (BEHRING & BOSQUETTI, 2006, p. 194).

Passam a assimilar o alargamento no ambito da politica.
Posicionamentos que se encontram expressos no Codigo de Etica Profissional do
Assistente Social de 1993, decorrendo dai marcos para um projeto ético-politico

coerente com as necessarias “reformas” na sociedade brasileira.

Sobre este aspecto, lamamoto (2001, p. 141assevera que :

A consolidagcédo do projeto ético-politico profissional que vem sendo
construido requer remar na contracorrente, andar no contravento,
alinhando forcas que impulsionem mudancas na rota dos ventos e
das marés na vida em sociedade.

A participacdo dos profissionais de servico social nos novos espacos
instituidos - dentre eles os Foruns de Defesa de Direitos e os Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente - imp&e um direcionamento compativel com o projeto
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ético-politico em um campo de acdo que supera o corporativismo, as vaidades

institucionais e as ac¢des fragmentadas.

O caminho percorrido nos Encontros CFESS/CRESS demarcam acoes
propositivas de defesa dos direitos de criancas e de adolescentes e de politicas

sociais em sintonia com as necessidades sociais.

Perspectivas politicas e de pratica social projetadas aos profissionais
de Servico Social que convergem com o pensamento de Marilda lamamoto (2001,

p.78), ao escrever que:

O assistente social € tido como o profissional da participacéo,
entendida como partilhamento de decisdes, de poder. Pode
impulsonar formas democraticas na gestdo de politicas e
programas, socializar informacdes, alargar os canais que dao voz e

Y

poder decis6rio a sociedade civil, permitindo ampliar sua
possibilidade de ingeréncia na coisa publica.

Este caminho expressa a constru¢cdo de uma nova ordem politica e
cultural, conforme se observa na producdo dos relatérios de deliberacdo dos
Encontros Nacionais do conjunto CFESS/CRESS. As analises correspondem ao
alinhamento do coletivo dos assistentes sociais, a defesa de direitos e as
contribuicbes dessas deliberagcbes para mudancas no ambito da cultura que
determina o acesso aos direitos e as politicas de direitos de criancas e de
adolescentes.

As aproximacdes entre o0 projeto ético-politico do Servico Social e a
defesa de direitos de criangcas e de adolescentes prescrevem, para além dos
aspectos da economia e da politica, a sedimentacdo de um novo projeto socio-

cultural. Perspectiva que corresponde a abordagem de Simionatto, ao escrever que:
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“A compreensdo da historicidade do social, no pensamento
gramsciano, nao esta desvinculada da economia, do
desvendamento das rela¢des de producéo, mas o pensador italiano
também compreende que a luta pela emancipagdo politica do
proletariado ndo se esgota no terreno econdmico, pois, dadas as
condicbes de subalternidade intelectual as quais sempre estiveram
submetidas as classes trabalhadoras, torna-se necessario o
encaminhamento de um novo projeto cultural que propicie o
desenvolvimento de uma vivéncia democratica independente do
dominio ideolégico da classe burguesa”.
http://www.acessa.com/gramsci/?page 04/05/2008

Os relatérios dos Encontros Nacionais CFESS/CRESS, ao abordar o
ECA e os direitos de criancas e de adolescentes, sinalizam o que ja abordara
Silveira (2004, p. 157):

As expectativas politicas que o ECA contempla, ora de forma
explicita, ora de forma latente, supde um movimento cultural que
envolve alteracbes de valores, representacbes, comportamentos e
praticas sociais, ndo somente na relacdo direta com a populacao
infanto-juvenil, mas apontando novas formas de organizagdo social,
de acordo com os principios democraticos.

Coerentemente com o0 projeto ético-politico do Servico Social,
vislumbra-se uma ‘nova ordem societaria’ a ser construida no tecido proprio das
relacbes sociais. Nessa construcdo contemplam-se as criancas e os adolescentes
como participes e como sujeitos de direitos. A consolidacdo deste paradigma vem
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ocorrendo paulatinamente, mediante o esforco e a luta de ‘personagens™ e, ainda,

com muitos desafios diante do caminho pretendido.

E uma trilha que envolve a superagio da atual estrutura social e que
corresponde também a criacdo de uma nova cultura. Como aborda Gramsci (CC Vol
I: 2006, p.95):

56 . R . . . L . .
Dentre estes ‘personagens’ estdo as entidades da categoria dos assistentes sociais, visto 0s assistentes sociais se
colocaram diante das demandas e lutas populares como sujeitos politicos deste processo.
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Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente
descobertas ‘originais’; significa também, e sobretudo, difundir
criticamente verdades ja descobertas, ‘socializa-las’ por assim dizer;
e, portanto, transforma-las em base de acfes vitais, em elemento de
coordenacéao e de ordem intelectual e moral.

O estudo dos relatorios aponta que os Encontros Nacionais
CFESS/CRESS incorporam as contribuicbes com uma nova formacao cultural. A
partir de suas prerrogativas, debates sobre temas contemporaneos e deliberacées —

extrapolam a agenda de emergéncias impostas socialmente.

Os relatérios dos Encontros CFESS/CRESS, expdem tematicas que
ora estdo ocultas e ora compdem a arena politica e social do pais®>’. As anélises
demonstram o vigor das entidades de representacdo da categoria dos assitentes

sociais ao pensar a realidade social em sua totalidade.

Ja a relacao dialética entre os direitos e o0 aporte legal nos remete ao
pensamento de Vera Telles (1999, p.139) ao colocar que “para além das garantias
formais, os direitos estruturam uma linguagem publica que baliza os critérios pelos
quais os dramas da existéncia sao problematizados e julgados nas suas exigéncias

de equidade e justica”.

Porém, essas projecbes de ordem teodrica, juridica e politica,
encontram resisténcias e entraves em sua implementacao por conta da estrutura de

classes que envolve a sociedade brasileira.

Cabe o destaque para a formulagcdo e aprovacdo das Cartas, que
expressam de forma abrangente e contundente as percepcdes sobre o tecido social

e seus entrelacamentos. Retoma-se Gramsci e a critica ao capitalismo e seu

57 L . L N . ) L .
Temas como a erradicagao do trabalho infantil, a implantacdo dos organismos previstos no ECA, a aplicag@o das medidas

sOcio-educativas tal qual prevé o ECA, dentre outros, que sao relevantes a consecugéo dos direitos de criangas e de

adolescentes e que sdo omitidos e/ou protelados do debate publico e da sua aplicagdo em consonancia com o ECA.
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pretenso processo “civilizatério” é que permite formar a “consciéncia unitaria do
proletariado: e critica quer dizer cultura, e ndo evolucdo espontanea e natural” (CC
vol.l, 2006; p.60).

Estas Cartas extrapolam o interior da categoria dos assistentes
sociais, pois, ao serem publicadas, contribuem fortemente com a sedimentacao de
uma nova identidade profissional vinculada ao compromisso com a universalizacao

dos direitos e com a transformacéo social.

Tal perspectiva converge com os principios fundamentais do Cédigo de

Etica no sentido que reflete Marilda lamamoto (2001, p.78):

Os principios constantes no Codigo de Etica s&o focos que véo
iluminando os caminhos a serem trilhados, a partir de alguns
compromissos fundamentais acordados e assumidos coletivamente
pela categoria. Entdo ele ndo pode ser um documento que se
‘guarda na gaveta’: é necessério dar-lhe vida por meio dos sujeitos
que, internalizando seu conteldo, expressam-no por acdes que vao
tecendo o novo projeto profissional no espago ocupacional cotidiano.

O aporte teorico-metologico, ético-politico e técnico-operativo que
orientam o Servi¢go Social, contribuem para a construgdo de novos comportamentos
politicos na direcdo da efetivagdo dos direitos de criancas e de adolescentes, donde

destacam-se alguns indicativos prospectivos:

» Participacdo no processo de mobilizacdo da sociedade civil,
construindo alternativas reais de participacdo nos canais instituidos, contribuindo
com suas reflexbes e praticas, conferindo-lhes poder de deliberacdo, de controle

social e de avaliacédo das politicas de direitos;

» Contribuicdo com o processo de formacgédo/capacitacdo permanente
dos sujeitos politicos que compdem a rede de defesa dos direitos da crianga e do
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adolescente (Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares, programas sociais —
governamentais e nao governamentais), garantindo uma participagdo com
capacidade critica e propositiva, constituindo-se vigilante quanto a defesa dos

direitos de criancas e de adolescentes.

» Desenvolvimento de instrumentais e alternativas de acéo, tornando-
0s consistentes, mediante os discursos e praticas que permeiam as relacdes entre
Estado e sociedade na atualidade, contemplando a estrutura e conjuntura nacional e

local.

O projeto ético-politico do Servigo Social € um importante instrumento
balizador da acao profissional comprometida com a defesa e efetivacdo de direitos
de criancas e de adolescentes. Seus principios abordam a dialeticidade do referido

exercicio profissional, de forma a torna-lo em sintonia com a realidade social.

Como ja abordado, o atual projeto ético-politico do Servico Social ndo
€ univoco, mas representa 0 conjunto da categoria dos assitentes sociais.
Apresenta-se permeado de tensdes e da pluralidade inerente a toda a categoria
profissional, sem suprimir, na pratica, suas divergéncias e contradicbes (NETTO,
1999, p.96).

Marcantes sdo os signos elencados do projeto ético-politico do Servigo
Social ao qual focaliza-se a relacdo destes, com as conquistas dos direitos de

criancgas e de adolescentes no campo juridico, politico e das praticas sociais.

O estudo em tela, demonstra que os desafios colocados a profissao
direcionam-se “a construcao de uma nova pratica social, ou consolida-la, fortalecé-la
guando existente, exige que aprendamos a visualiza-la a partir de uma perspectiva
histérica” (MARTINELLI ,1998, p.147).
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Para Martinelli (1998, p. 147/148), esta perspectiva historica exige seu

reconhecimento como:

l.expressdo do saber” , focalizando-a como “toda prética social é
teoria em movimento, € articulacdo de saberes, € construcdo
coletiva em busca de objetivos socialmente determinados e
historicamente estabelecida. 2. pratica educativa, compreendendo-a
como a expressdo concreta da possibilidade de trabalharmos com
0S sujeitos sociais na construgdo de seu real... é, portanto, pratica
do encontro, da possibilidade, do dialogo, da construcdo partilhada.
3. prética politica,” cujo entendimento refere-se “a préatica social,
dialeticamente concebida, na perspectiva que a estamos
trabalhando, é, por exceléncia, a possibilidade de operar com
projetos politicos que tenham por horizonte a consolidacdo da
democracia e o fortalecimento da cidadania. Em outras palavras,
trata-se de uma pratica que assume plenamente a sua vocacdo
social e o seu compromisso politico”

Estes elementos apontam para um Servigo Social em sintonia com seu
tempo histérico, parametrado na totalidade das relagbes sociais, voltado para a
questdo da hegemonia e dos direitos. Por fim, empenhado na constru¢cdo de um

Estado integral.
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V. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil apresenta-se culturalmente vinculado a uma heranca colonial,
predominando o favoritismo e o clientelismo nas suas diferentes formas de
representacdo e de relagbes de poder. Essas caracteristicas culturais persistem
convivendo com a agudizagcdo da questdo social, provocando um movimento
dialético entre a conservagcado, a revisdo e 0 repensar de sua histéria e de sua

formacdo cultural.

Os padrdes privatistas balizam as relagbes sociais comprometendo a
dimenséo ética da vida social, subtraindo o sentido verdadeiramente publico das

responsabilidades e obrigacfes sociais.

Nestas Ultimas décadas, o pais convive com um movimento que vem
restringindo o papel do Estado, suprimindo direitos, através do ndo reconhecimento
ou da ndo consolidacdo dos mesmos. O sistema capitalista com seus novos
contornos e contradigbes estd imbuido de uma diversidade de clivagens e de

antagonismos que soO fazem ampliar as condi¢des de subalternidade.

Neste sentido Hobsbawm (1995, p. 562) reflete que:

Sabemos que, por trds da opaca nuvem de nossa ignorancia e da
incerteza de resultados detalhados, as forcas historicas que
moldaram o século continuam a operar. Vivemos um mundo
conquistado, desenraizado e transformado pelo titAnico processo
econdmico e técnico cientifico do desenvolvimento do capitalismo,
que dominou os dois ou trés ultimos séculos. Sabemos, ou pelo
menos é razoavel supor, que ele ndo pode ser ad infinitum. O futuro
ndo pode ser uma continuacdo do passado, e ha sinais, tanto
externamente quanto internamente, de que chegamos a um ponto
de crise historica
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Tudo isto repercute no Servico Social, destacando-se, de um lado, a
entrada dos movimentos sociais na cena politica, de outro, a incapacidade de o
Estado absorver as demandas sociais, verificando-se uma crise das politicas sociais

e dos servi¢os assistenciais.

No caso brasileiro pode-se afirmar que os sinais histéricos sdo
balizados pelas conquistas no campo da democratizacdo das relacdes sociais e dos
novos marcos legais que instituem direitos. Como este € um processo fruto das lutas
sociais, a materializacdo destas reformas ainda tem um longo caminho a ser

percorrido.

A coexisténcia de diferentes hierarquias intrinsecas a questao social,
nas formas como se entrelacam as relagbes em sociedade, torna dificil a

viabilizagéao da justica social.

Se considerarmos os direitos ja conquistados no campo legal, é
possivel identificar a organizagcdo de novas rela¢gdées no conjunto da sociedade, que
implicam numa dinamicidade dialética destas relacdes. A sociedade civil, na
denominacdo de Sader, ‘oS novos personagens em cena passam a ser
protagonistas desse movimento dinamico de criacdo e de expansao da participacao
nos espacgos publicos que, permeada por uma cultura politica democratizadora e

com a imposi¢ao de novas formas de relagdes societarias.

Em meio a estes ‘novos personagens’ encontram-se assistentes
sociais, reunidos mediante as entidades representativas da categoria profissional,
assim como inseridos nos diferentes movimentos sociais. Passam a assimilar
também na perspectiva profissional um alargamento no ambito da politica.
Posicionamentos politicos expressos no Codigo de Etica Profissional do Assistente
Social de 1993, decorrendo dai os marcos para um projeto ético politico profissional

coerente com as necessarias “reformas” na sociedade brasileira.
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As expectativas politicas que o ECA contempla, ora de forma explicita,
ora de forma latente, supbe um movimento cultural que envolve alteracdes de
valores, representacfes, comportamentos e praticas sociais. Para além da relacéo
direta com a populacédo infanto-juvenil, apontam novas formas de organizacao

social, de acordo com os principios democraticos.

Portanto, o ECA incorpora as 'indicacdes e contornos' das expectativas
politicas dos 'sujeitos coletivos' que o geraram. Se considerarmos os direitos de
criangas e de adolescentes ja conquistados, e a implantacdo de novas estruturas
para a efetivacdo destes direitos, é possivel identificar a organizacdo de relagbes
societarias que implicam a compreenséo da dinamicidade dialética entre a cultura e

as praticas sociais.

Dentre as contradicOes presentes na realidade brasileira, evidencia-se
o0 acumulo de uma rigueza simbdlica que se renova através da criacdo e producéo
atualizada de novos saberes e praticas, influenciando a ampliacdo de direitos
sociais, a mudanca cultural e a ‘compreensdo da realidade para superéa-la

revolucionariamente’.

Com coloca IAMAMOTO( 2002: 32) é uma:

aposta no avango da democracia, fundada em principios da
participacdo e do controle popular, da universalizacdo dos direitos,
garantindo a gratuidade no acesso aos servicos, a integralidade das
acles voltadas a defesa da cidadania de todos, na perspectiva de
equidade

As relacbes entre estado e sociedade passam a ser dinamizadas pela
criacao e expansao de novas expressoes e pela participacdo nos espacos publicos,

assimilando uma ‘linguagem’ de direitos.

No periodo que decorre de sua aprovacado ja € possivel identificar
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avancos paulatinos, no campo social e cultural, tal qual escreve Jorge Freitas

(2004, p. 265):

do ponto de vista conceitual, o avanco foi muito significativo. No
aspecto legislativo, importantes leis foram elaboradas buscando
regulamentar o inciso constitucional que determina a crianca
atendimento prioritério... cresceu na sociedade o sentimento de
repulsa a certos tabus até pouco tempo considerados normais,
como, por exemplo, acreditar que o trabalho infantil é elemento
constitutivo na boa formacao do homem”

A recente historia das politicas para a infancia e a adolescéncia
evidenciam acdes e manifestacdes politicas que produzem alteracbes na cultura.
Surgem através de dendncias de violacbes de direitos ou de experiéncias e
propostas de acbOes - denominadas de alternativas, que se caracterizam pelo

rompimento com praticas assistencialistas, centralizadoras e seletivas.

Sao relagbes marcadas por um movimento continuo e perpassado de
tensbes, resultando na producdo de novos valores, representacdes e préticas

sociais.

Realidade social que exige o exercicio profissional com criatividade,
com iniciativa, com capacidade de negociacdo, de resolugédo e de argumentacéo,
cujo “desafio posto as vanguardas do Servico Social consiste em prosseguir na luta
por direitos sociais universais, garantindo a autonomia do seu projeto profissional™®.

(NETTO, 2004, p. 79).

Esse projeto profissional que inaugura uma nova identidade
profissional, fortemente vinculada a acéo politica no ambito das praticas sociais, a

transformacdo do ‘homem massa’ em ‘homem coletivo’, visto que também a

58 . . . . . N . .
O artigo de José Paulo Netto refere-se ao Servico Social e a conjuntura do governo Luiz Inécio Lula da Silva, porém, como o
préprio autor afirma o desafio posto ao Servigo Social nestas duas Ultimas décadas, apenas renovou-se diante da manutengdo

da orientacdo macroecondmica e conjuntura séciopolitica.
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categoria dos assistentes sociais se associa as lutas coletivas mais amplas

combatendo a ordem capitalista.

E o que preleciona Gramsci (CC 10; Vol. I, p. 405/6):

O homem deve ser concebido como um bloco histérico de
elementos puramente subjetivos e individuais e de elementos de
massa e objetivos e materiais, com o0s quais o individuo est4d em
relacdo ativa. Transformar o mundo exterior, as relacdes gerais,
significa fortalecer a si mesmo, desenvolver a si mesma”.

E na dinamica dos conflitos historicamente constituidos que a
esperanca de cidadania e de direitos conquistados se ancoram, pois, a todo
momento, vivem a rede de definicdo das relagdes sociais. Evidenciam-se canais de
participagdo e mecanismos que propiciam revolucdes silenciosas, no dizer de

Gramsci.

Trata-se da 'aposta’ no futuro das relagbes sociais, que passa por
alternativas capazes superar todas as formas de dominacdo e de exploracéo, pela
reestruturacdo de regras de convivio social e politico, reconhecendo direitos e
tornando factivel a construcdo de novas institucionalidades fundamentadas em

relagbes democréticas.

A democratizacdo das relacdes sociais torna-se um arduo caminho,

conforme expressa Simionatto(2003: p. 287):

Temos, por outro lado, uma democracia ainda débil na garantia de
igualdade de condicBes para o pleno exercicio da cidadania. O
acesso aos bens publicos, aos servicos essenciais e a justica ainda
se apresentam de forma desigual e discriminatoria.
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S&o praticas de poder e hierarquias enraizadas e presentes no ambito
das relagdes sociais, permeadas de conflitos e excludéncias.

Estas percepcbes estdo presentes na profissdo, sdo retomadas e
refletidas no processo de revisdo do Codigo de Etica Profissional de 1986 e
delineadas no Codigo de Etica aprovado em 1993, em sintonia com o contexto de

democratizacdo da sociedade brasileira.

O texto que introduz o Codigo de Etica de 1993 esclarece este aspecto

ao sinalizar que :

De fato, construia-se um projeto profissional que, vinculado a um
projeto social radicalmente democrético, redimensionava a insergao
do Servico Social na vida brasileira, compromissando-o com 0s
interesses histéricos e da massa da populagédo trabalhadora. O
amadurecimento deste projeto profissional, mais as alteracdes
ocorrentes na sociedade brasileira (com destaque para a ordenacdo
juridica consagrada na Constituicdo de 1988), passou a exigir uma
melhor explicitacdo do sentido imanente do Cddigo de 1986.
Tratava-se de objetivar com mais rigor as implicacdes dos principios
conquistados e plasmados naquele documento, tanto para fundar
mais adequadamente 0s seus parametros éticos quanto para
permitir uma melhor instrumentalizagdo deles na prética cotidiana do
exercicio profissional”.(Resolucdo CFESS n. 273/93)

Evidencia-se o acumulo de uma riqueza simbdlica que se renova
através da criacao e producao atualizada de novos saberes e praticas, contribuindo
para o processo de transformacéo social. A correlacdo de forgcas no ambito cultural
expOe confrontos e comportamentos no que tange a populacéo infanto-juvenil, ainda
presa a rétulos através da visdo da crianca pobre como ameacga ou como alvo de

‘comiseracao’.

As contradicbes e adversidades sociais sdo perceptiveis e travam a

operacdo do projeto ético-politico do Servico Social. Porém, estas questbes de
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ordem estrutural n&o é exclusiva da profisséo, visto que compde as relacdes sociais.
Demonstrando resisténcia e alinhamento ao seu projeto ético-politico, a categoria
dos assistentes sociais, mantém em sua agenda politica a consolidacdo dos direitos

de criancas e de adolescentes como uma das lutas prioritarias.

A participacdo da categoria profissional na constituicdo desta arena
politica, corresponde ao empenho ético-politico dos assistentes sociais na
articulacdo com outras categorias e segmentos sociais que partilhem de propostas
similares (NETTO, 1999, p.105).

E preciso relembrar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente é a
primeira legislacdo (voltada a populacéao infanto-juvenil), cujas concepcdes partem
de rupturas com praticas e componentes culturais depreciativos ao desenvolvimento
infanto-juvenil, apresentando concepcdes e métodos condizentes com o

desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente se destaca, ainda, por suas
pretensbes politicas diante dos direitos de criancas e do adolescentes e
democréticas diante da formulacéo, gestdo e controle social de politicas dos direitos.
Dai decorre a interface entre o projeto ético-politico do Servico Social e a defesa dos

direitos da crianca e do adolescente.

Aos estudar os Encontros Nacionais CFESS/CRESS constata-se que a
categoria dos assistentes sociais vem empreendendo esforcos para manter-se
atuante e atenta aos tempos atuais. Pautada no projeto ético-politico do Servico
Social, busca-se ler e decifrar os diferentes meandros do tecido social, de forma a

identificar as expressdes que compdem a questdo social.

Os estudos e analises dos documentos citados apontam importantes
sinaliza¢des quanto ao conteudo tedrico e ao formato das exposi¢des politicas frente
a defesa de direitos da crianca e do adolescente.
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Enquanto categoria profissional, o conjunto CFESS/CRESS, através
dos Encontros Nacionais, posiciona-se em prol da convergéncia de um esforco
coletivo de forma a servir de parametro para a construcdo de politicas sociais

coerentes com os direitos preconizados para a infancia e para a juventude.

Esta presente o envolvimento com as mudancas na formacao cultural
propiciando as necessarias superacoes das relacdes de dominacdo e opressao
existentes entre ‘dirigentes e dirigidos, governantes e governados’. Envolve a
‘reforma intelectual e moral’, assim demonimada por Gramsci, configurando um novo

pacto de relacdes sociais, que privilegia a vontade coletiva.
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