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RESUMO

TITULO: Nacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social e Governos Estaduais

no Brasil: o caso do estado de Sao Paulo

NOME DO AUTOR: Maria do Rosario Corréa de Salles Gomes

Estd em curso a elaboragcdo de um novo pacto federativo de gestdo da Politica de
Assisténcia Social, dado pelo processo de implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Trata-se de um sistema publico ndo-contributivo, descentralizado e
participativo que da efetividade a Politica Nacional de Assisténcia Social, vinculado a
divisdo de responsabilidades entre os entes federados, a um modo de gestdo
compartilhada, ao co-financiamento e a cooperagéo tecnica. Sob o peso de um processo
de descentralizagdo politico-administrativa que enfatizou, ao longo dos Gltimos 20 anos
a municipalizacao, faz-se mister a redefinicdo do exercicio pratico das competéncias e
responsabilidades de cada esfera governamental. Uma primeira hipotese sugere que a
implementacdo da descentralizacdo da assisténcia social publica (portanto, apos 1988)
vem ocorrendo, primordialmente sob o protagonismo mais forte das esferas municipal e
federal, ao lado de um protagonismo mais incerto e secundario da esfera estadual.
Considera-se, para tanto, a influéncia do legado de politicas prévias para a atual
propositura de uma politica nacional de protecdo social ndo-contributiva, que nao tem
tradigéo republicana na gestdo compartilhada da assisténcia social. Assim, o0 surgimento
da institucionalidade da assisténcia social como responsabilidade estatal aparece, ao
longo da historia, em ritmos e tempos diferentes para os entes federados. Interessa
conhecer, entdo, 0 modo como se configurou nos estados brasileiros a responsabilidade
pela assisténcia social, cujo protagonismo histérico na configuracdo da federacdo
brasileira tem forca politica que antecede a presenca dos municipios no pacto
federativo. Aprimorar a defini¢do da particularidade da responsabilizagdo estadual na
gestdo de um sistema unificado passa por conhecer os condicionantes histéricos que
determinam a atual conformagdo dos Orgdos gestores, bem como as resisténcias e
facilidades para aderir ao novo pacto federativo requerido pelo SUAS. Nesse sentido, o
exame particular de oito estados permite detectar semelhancas e diferencas entre si, as
aproximacdes da influéncia da esfera federal sobre a estadual e particularidades de
ordem regional.

PALAVRAS-CHAVE: SUAS; ente federado; descentraliza¢do politico-administrativa;
gestdo estadual; gestao da assisténcia social; governo do estado de S&o Paulo.



ABSTRACT

TITLE : Nationalization of Social Assistance Politic and State Governments in
Brazil: Sdo Paulo State case.

AUTHOR NAME: Maria do Rosario Corréa de Salles Gomes

It is in course the elaboration of a new federative pact of Social Assistance Politic
management, given by the implantation process of Social Assistance Unique System
(SUAS). It means a no-contributive public system, decentralized and participative that
give effectiveness to Social Assistance National Politic a closely bound division of
responsibility between the federate beings, in a shared way of management, of co-
financing and technical cooperation. Under the load of a process of political-
administrative decentralization emphasized during the last 20 years of city council is
made a need of a practical exercise re-definition of competences and responsibilities of
each governmental scope.

A first hypothesis suggest that the implementation of public social assistance
decentralizing (therefore after 1988) is happening , primordially under a higher
municipal and federal scope protagonist, beside a more dubious and secondary state
scope protagonist.

In such case, is needed a consideration of the influence of previous politics legacy for
the actual proposition of a national politic of no-contributive social protection, that has
not a republican tradition of social assistance partaken management. In such case, the
institutional appearance of social assistance as state responsibility is presented,
alongside the history, under different rhythms and times to the federate people.

It’s interesting to recognize the way how was shaped in the Brazilian states the
responsibility about social assistance, which historic presence in Brazilian federation
possess a political force that antecede the municipal presence in the federative pact.

To refine the definition of the particular state responsibility management of an unified
scheme undergo the knowledge of historic conditionings that determinate the
management organs actual conformation, as well as the resistance and facilities to join
a new federative  pact required by SUAS.

In such sense, the particular examination of eight states permit to detect similarities and
differences among themselves, approximation of federal scope influence over the state
and regional order particularities.

KEY WORDS: SUAS, federate people; political-administrative decentralization ; state
management; social assistance management; Sdo Paulo state government.
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Introducéo

A gestdo governamental no Brasil e, principalmente, no ambito das politicas
sociais, vem, nos ultimos 25 anos, enfrentando uma questdo fundamental: como

construir, em uma federacéo, a unidade territorial na gestdo de uma politica nacional.

O avango das politicas sociais sob o0 conceito de welfare state, na metade do
século 20 constituiu-se ao mesmo tempo — e como parte inclusiva — no modelo de
Estado-Nacdo do nacional-desenvolvimentismo. Analisar ou propor uma Politica
Nacional de Saude, de Educacdo ou em qualquer outro campo social significava tratar,
nesse modelo, ndo s6 uma questdo orcamentaria ou de financiamento, mas instalar um
modo de gestdo centralizado na instancia nacional. A construcdo do Estado-Nacgédo nos
paises europeus era 0 modelo ascendente que polarizava a concepcdo de estado para
esfera nacional ou federal no caso brasileiro. Fortaleceu essa gestdo nacional tanto o
regime parlamentar dos estados europeus quanto o processo de unificacdo de etnias e
culturas para (re)composicao dos paises apds as guerras mundiais e a re-territorializacdo

dos Estados europeus.

Por contraponto, o0 modelo federativo americano e a regéncia liberal de suas
politicas sociais ttm como marca a alta fragmentacdo territorial, ja& que seus estados
arbitram diversamente o alcance e o formato de suas politicas. Exemplo cabal é o da
aplicacdo da pena de morte em alguns dos estados americanos. O federalismo
americano ndo supde uma resposta nacional para todas as questdes. Em grande parte,
cada Estado constréi os rumos e o alcance da politica social como responsabilidade

publico-estatal.

No terceiro milénio, a Europa vive mutagdes em seu processo de gestdo
centralizada. O Estado Nacional passou a incorporar experiéncias de descentralizacdo
territorial, mobilizado pelo novo modelo neoliberal de regulacdo propugnando o Estado
minimo, mas também pela revalorizacdo da dimenséo cultural da populacéo incluida nas

atencdes das politicas antes sé nacionais.
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Movimentos pautados em recentralidades culturais — em contraponto a
globalizacdo — também vieram a fortalecer essa estratégia de descentralizacao,
introduzindo a categoria cultura. O caso francés é um dos recentes para exame do
equilibrio de responsabilidades entre os governos: nacional, regionais/departam

locais.

A efetividade do regime federativo brasileiro tem sido posta a prova quanto
a garantia de direitos sociais para todos dos brasileiros. Esses foram fortemente
incluidos na agenda publica a partir das demandas dos movimentos sociais que se
expandiram — e permanecem, mesmo que com menor vigor no pais — desde a metade

dos anos 70.

E presente na historia politica contemporinea do Brasil o avanco das
experiéncias de governos locais no campo social como resposta a pressdao dos
movimentos sociais e a busca da democratizacdo. Desde a década de 70, o processo de
abertura politica — os famosos casos de Lajes, Boa Esperanca, Vila Velha — trouxe a
cena 0 municipio, no seu novo papel de gestor de politicas sociais. Nesse contexto
avancou a area de saude, aliando a expansdo do conhecimento dos sanitaristas em sadde
coletiva com a pressdo dos movimentos sociais, ndo s6 em prol da oferta de hospitais,
mas sobretudo de satde basica. O primeiro momento desse processo de descentralizagdo
no Brasil foi cunhado sob a expressdao municipalizacdo, indicando uma estratégia de

gestdo para o avanco da responsabilidade local no campo social.

A Constituicdo Federal de 1988 — CF 88 — consignou 0s municipios como
entes federativos, ampliando sua autonomia por tantos momentos sequestrada em toda a
historia brasileira, do Império a Republica, e marcadamente exercida pelo
intervencionismo dos governos estaduais na gestdo de municipios, primordialmente as

capitais tomadas como &reas de seguranca nacional.

A fragilidade de compromissos ou responsabilidades dos governos federal e

estaduais no ambito do financiamento® e execucdo das politicas sociais no periodo pés-

1 A Constituicdo Federal introduziu mudangas tributérias significativas, rompendo com a centralizacio
federativa dos recursos. Ampliou-se a competéncia tributaria dos governos subnacionais, mas também
aumentou a participacdo das esferas de governo inferiores na arrecadagdo dos governos superiores. A
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constitucional levou a constatacdo de que o processo de municipalizacao transformava-
se facilmente na equivocada “prefeiturizacdo”, isto €, na sobrecarga de
responsabilidades dos municipios, com a auséncia de partilha de compromissos e

financiamento com os demais entes federativos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000) imp6s-se nesse cenario, ja que operou como mecanismo de controle do gasto e
do endividamento da gestdo municipal, provocando, indiretamente, a clara demanda por
novos pactos federativos cujas responsabilidades pela gestdo social pudessem ser

compartidas em compromissos e financiamentos.

Outra forga a somar nessa dire¢do foi 0 movimento de desmembramento (ou
de autonomizacdo) de municipios, via de regra ampliando o ja consideravel nimero de
pequenos municipios — até 20 mil habitantes — no territério nacional: hoje representam
73% do total e relinem 20% da populacéo brasileira, sendo que 45% de seus habitantes
vivem em &reas rurais. Para esses, principalmente pela baixa arrecadacdo local, ndo
existe folego proprio — salvo raras excecBes — para implantagdo, ou até mesmo
manutencdo de suas responsabilidades, o que requer o compartilhamento com o ente
estadual. Nova questdo também se colocou pés CF88 quanto ao alcance dos direitos
sociais para a populacéo rural, e ndo s6 a urbana. E legalmente instituido no Brasil 0
forte limite dos municipios para acdo na questdo rural, igualmente de atribuicdo estadual

e federal.

Novas saidas foram sendo construidas na gestdo das politicas sociais. A
resolucdo construida no campo da educacdo, que atribuiu responsabilidades aos niveis
federativos por niveis de complexidade, ndo se mostrou de plena resolutividade. Nela,
cabe ao ente federal o ensino universitario, ao estadual o ensino médio, e o nivel
fundamental, em carater complementar, aos municipios. Ao ente local cabe a educacao
infantil e fundamental. Essa divisdo ndo gera até hoje uma solucdo que dé conta da
diversidade dos 5.564 municipios brasileiros em sua capacidade de resposta com

qualidade para o ensino infantil e fundamental.

descentralizacdo fiscal acompanha um crescimento progressivo dos gastos sociais publicos pelos
governos subnacionais (Draibe, 2002).
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A aprovacdo do FUNDEB? — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — em substitui¢do ao
FUNDEF® - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — foi palco de forte pressdo dos municipios, quer pelo
porcentual necessario ao financiamento do ensino fundamental, quer pela inclusdo nesse

porcentual de capacidade para desenvolvimento do ensino infantil.

Nesse movimento foi sendo identificada a viabilidade — ou néo — de cada
ente local municipalizar o ensino fundamental e nele incluir o ensino infantil, conforme

preconiza a LDB-9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira.

Outra estratégia de gestdo foi adotada na area da saude que, para além da
constituicdo de Fundos de Gestdo para transferéncia muatua de recursos entre os entes
federativos, introduziu o modelo de sistema tnico denominado SUS — Sistema Unico de
Saude. O artigo 198 da Constituicdo estabelece os pilares de um sistema Unico
composto por rede regionalizada e hierarquizada, regulamentado posteriormente pela
Lei 8080/90. Esse sistema, embora também hierarquize niveis de competéncia pela
complexidade entre os entes federativos, inclui a concepcao de territdrios de gestdo, que
estabelecem a abrangéncia da acdo e a distingdo entre a atencdo basica de carater
preventivo e territorialmente coletivo para além da assisténcia médica mais curativa. No
caso, estende o conceito de um servigo de atencdo & salde do campo individual para
alcancar as condicdes de saude da populacdo de um territorio — os territorios de saude —
introduzindo a vigilancia sanitaria e a vigilancia epidemiolégica na expansdo de
responsabilidades do Estado. Resultam de um expressivo movimento social pela
reforma sanitaria brasileira, que desde 1983 lutava pela unificacdo das redes

governamentais e pelo alargamento do escopo da saude publica e do direito a saude.

2 Fundo de natureza contbil, instituido pela Emenda Constitucional n® 53 de 19/12/2006, entrou em vigor
em 1/1/07 por meio da Medida Provisdria n® 339 de 29/12/06 e regulamentado pela Lei n°11494/07. O
FUNDERB tera vigéncia até 2020 e a meta é atender, a partir de 2009, 47 milhdes de alunos da educacgéo
basica, o que envolve creche, educacdo infantil, ensino fundamental e médio, educagdo especial e
educacdo de jovens e adultos.

* Instituido pela Emenda Constitucional n® 14 de 12/9/96, foi implantado em janeiro de 1998. Sua
inovacdo foi mudar a estrutura de financiamento do ensino fundamental pablico no pais, por meio da
subvinculagdo de uma parcela dos recursos da educacdo a esse nivel de ensino, com a distribuicdo de
recursos realizada automaticamente, de acordo com o nimero de alunos matriculados em cada rede de
ensino fundamental.
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E um sistema complexo de gestdo que introduz novos locus aglutinadores de
gestores das trés instancias como esferas decisorias para a pactuacdo do sistema
unificado (as comiss@es intergestores tripartite e bipartite). Ao mesmo tempo, se apoia
em locus paritarios — governo e sociedade — como espacos de decisdes e gestdo

democratica (os conselhos de saude).

Esse modelo da gestdo da saude no Brasil j& estd em sua terceira década de
desenvolvimento e tem se transformado em paradigma para constru¢cdo da unidade

democréatica de um sistema federativo de gestdo de uma politica social.

Seguramente é uma experiéncia com muitas questdes — em parte ja
superadas e outras tantas ou mais por resolver — que procura fazer com que a salde
alcance resultados quanti-qualitativos para a populagdo em todo o territdrio nacional. O
SUS pode ser considerado como um dos maiores sistemas de satde do mundo (Campos,
2006): 70% dos brasileiros dependem absolutamente do SUS, e 30% tém seguro
privado ou recursos para custear seu atendimento. Enfrenta dificuldades, pois “...
permanece uma definicdo imprecisa da responsabilidade sanitaria deste ou daquele

ente federado...” (idem: 142), tida entdo como uma reforma incompleta.

Pode-se afirmar que, hoje, a constituicdo de sistemas nacionais de carater
unificado vem sendo (conservadas as particularidades de cada campo social) uma
resposta aplicada pelas politicas sociais para efetivar direitos sociais expandidos a todos

os brasileiros.

Nesse cenario foi proposta, também, a perspectiva de um sistema nacional
na gestdo da assisténcia social, desde o artigo 204* da CF-88, posteriormente detalhado,

ndo de forma cabal, pela Lei Organica de Assisténcia Social em 1993 (Lei n° 8742/93).

* Estabelece fontes de financiamento e diretrizes das acdes governamentais na area da assisténcia social,
propondo:

-a descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal: a
coordenagdo e execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

-participacdo da populacéo, por meio de organizagdes representativas, na formulacéo das politicas e no
controle das agbes em todos 0s niveis.
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Ocorre que, nesse caso, o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS — s6
foi regulamentado através da Norma Operacional Béasica em 2005 (NOB/SUAS),
aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social pela Resolugdo n° 130, de 15 de
julho de 2005.

e 0 sistema unico de assisténcia social

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS — corresponde ao novo
modo de gestdo da Politica de Assisténcia Social brasileira, mas representa, antes disso,
a materializacdo da construcéo e efetivacdo da agenda democratica com raizes historicas

nas lutas e contradi¢fes que compdem o alcance desse direito social (Lopes, 2006).

A histéria recente da luta pela efetivacdo do SUAS, empreendida por
trabalhadores sociais, intelectuais, cidaddos em geral comprometidos pelo
restabelecimento da cidadania brasileira, demarca uma conquista que parte da afirmacao
da assisténcia social como politica de seguridade social, atribuida pela Constitui¢éo
Federal de 1988 e confirmada em marcos regulatérios posteriores.”

Todavia, a efetivacdo de um novo patamar de assisténcia social publica, de
confirmacdo do direito de qualquer cidadao aos beneficios e servi¢os socioassistenciais
vem se consolidando em um contexto socio-politico arredio ao alargamento do
compromisso estatal com a cidadania. Operado pela compreensdo neoliberal acerca da
reducdo da agenda publica e a favor da hipervalorizagdo da secular iniciativa
benemerente da sociedade civil, os governos que sucedem a ruptura constitucional
negligenciam ou minimizam esse novo patamar conferido a assisténcia social publica,
pelo menos até 2003, quando ocorre uma segunda ruptura igualmente oriunda de
intensas lutas politicas. Nesse ano, a principal deliberacdo da IV Conferéncia Nacional

de Assisténcia Social é pela implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

> Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8742/93); NOB 01/97 (Portaria n° 35 de 26/12/1997);
Politica Nacional de Assisténcia Social e NOB 2 (Resolugdo n° 207 de 16/12/1998); Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS 2004 (Resolugdo n® 145 de 15/10/2004); Norma Operacional Bésica
NOB/SUAS (Resolugéo n° 130 de 15/7/2005), NOB-RH/SUAS (Resolugdo n° 269 de 26/12/2006).
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O SUAS resulta de quase 20 anos de luta na assisténcia social e do
aprendizado com a gestdo de sadde, em particular o Sistema Unico de Saude — SUS
(Sposati, 2006: 102).

Mais ainda, em 1990 ja se propunha um sistema unico gestor da assisténcia
social, pela ANASSELBA - Associacdao Nacional dos Empregados da LBA (Legido
Brasileira de Assisténcia) —, como resultado da experiéncia dos trabalhadores da LBA e
da vivéncia conjunta com a perspectiva de efetivar o Sistema Unico de Sadde no pais,
ou seja, 0 modo de gestdo da Politica de Salde proposto constitucionalmente e
regulamentado pela Lei n°® 8080/90.

Em 1989, a Comisséo de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social da Camara
de Deputados realizou o | Simpdsio Nacional sobre Assisténcia Social, caracterizado
como um espaco democratico de livre debate com setores envolvidos com a assisténcia
social no Brasil, com o objetivo de reafirmar os pontos de consenso, explicitar as
divergéncias, registrar as opinides e colher sugestdes para a formulagéo do dispositivo
legal regulador da Politica de Assisténcia Social, a LOAS. Foi um evento que reuniu
533 pessoas de diversas regides do pais, durante 3 dias, entre técnicos, professores,
estudiosos, parlamentares, autoridades, representantes de entidades sociais, sindicais,

trabalhadores e liderancas comunitarias.

A deliberacdo por um sistema unificado da assisténcia social € resultado de
um conjunto de fatores histdricos propulsores de uma nova ordenacdo da gestdo da
assisténcia social como politica publica: o acimulo de experiéncias e resultados das
gestbes municipais; estudos e pesquisas académicos; a organizacdo e a poténcia de
Foruns de Assisténcia Social como espacos de organizacdo e de luta militante pela
assisténcia social publica que, ao lado dos Conselhos de Assisténcia Social,

protagonizam o campo do controle social ampliado da Politica de Assisténcia Social.

Pode-se afirmar que ndo se trata, somente, de redefinicbes no campo
conceitual da politica publica da assisténcia social e/ou de reordenamentos institucionais

requeridos das instancias gestoras da politica — esferas federal, estadual e municipal.
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O SUAS nao corresponde a uma reificacdo do tecnicismo burocratico na
operacdo de uma politica publica de recorte social. Corresponde a um estagio de
amadurecimento politico da estratégia de gestdo descentralizada e participativa da
assisténcia social, iniciada a partir de 1988. E expresso tanto na elevada presenca’® de
Orgdaos gestores municipais e estaduais quanto na expansdo dos mecanismos de controle
social da politica de assisténcia social — conselhos, conferéncias, féruns. O
aprimoramento de procedimentos homogéneos e complementares de gestdo e a revisao
do co-financiamento publico caracterizam-se como demandas de um sistema publico
unificado, que caminhe para a universalizacdo do direito a protecdo social nao-
contributiva, propria da Politica de Assisténcia Social. Contudo, a efetivacdo do SUAS
requer que se continue a enfrentar a perspectiva conservadora, que desclassifica o gasto
social no direito ndo contributivo como favor, como sindnimo de tutela questionada e,

dessa forma, indesejavel (Paiva, 2006).

No elenco de desafios vinculados a efetividade do SUAS, ganha destaque a
revisdo das relacOes federativas entre as instancias gestoras, isto €, o carater federalista
que supbe a acdo integrada de trés niveis de gestdo: federal, estadual e municipal
(Sposati, 2007).

Pode-se dizer que o sentido do compartilhamento e complementaridade das
atribuicbes e competéncias a serem assumidas, em escala crescente pelas esferas
gestoras, € a espinha dorsal do novo modo de gestdo da assisténcia social publica,
considerando a centralidade do dever de Estado em sua conducdo. Essa revisdo das
relagBes federativas € um forte componente condicionador do desafio de construir a
unidade proposta pelo SUAS. Construi-la é passivel de um possivel paradoxo — chegar a
um sistema unico que dé conta da unificacdo de diretrizes, principios, procedimentos,
coberturas e resultados norteadores da Politica, mas que respeite a diversidade socio-

territorial, o que requer considerar as mdaltiplas particularidades encontradas na

® Dos municipios brasileiros, 99,7% tinham, em 2005, estrutura organizacional para tratar da politica de
assisténcia social, além de 98% dos municipios apresentarem Conselhos Municipais de Assisténcia Social
Fonte: FIBGE MUNIC — 2005 Assisténcia Social. Mais de trés quartos dos Conselhos Municipais
(76,6%) foram implementados entre 1995 e 1998, mesmo periodo de maior implementacdo dos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social. Fontes: Brasil, Fotografia da Assisténcia Social no Brasil,
2005. Brasil, Indicadores da Gestdo Municipal da Politica de Assisténcia Social no Brasil 2005/20086,
2007.
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dindmica constitutiva do cotidiano das familias e dos territorios, nas escalas local,

regional e nacional.

A centralidade da investigacdo adotada neste trabalho diz respeito ao
percurso historico e transi¢cdes necessarias, por parte do ente federado estadual, para a
efetividade do modelo de gestdo unificada da politica de protecdo social nédo

contributiva.

A andlise critica dessa investigacdo exige, de saida, as seguintes

consideracdes:

1. a absoluta auséncia de tradi¢do republicana na gestdo compartilhada da
assisténcia social. Mesmo o governo central exercendo sempre um forte papel, ele
sempre foi mais emblematico do que pragmatico na demarcacéo de a¢Ges e do tamanho
da presenca da assisténcia social no conjunto das politicas sociais brasileiras. A
assimetria no tempo e na conducéo integrada estatal da lugar ao surgimento de 6rgéos
gestores estaduais e municipais ao sabor de histdrias e ritmos determinados por fatores
diversos — de carater regional e/ou local — que ndo sob a perspectiva de um pacto

republicano;

2. dessa forma, o aparecer do campo da gestdo estatal da assisténcia social
ndo seguiu, historicamente, uma relacdo de precedéncia entre a esfera federal a estadual
ou entre esta e a municipal. E possivel que a institucionalizacdo dessa area revele que

estados precederam a Unido’ e até a probabilidade de que cidades precederam estados;

3. um consideravel afluente do caudaloso leito de imprecisdes da
responsabilidade social publica é o fato de que a assisténcia social aparece primeiro
como uma pratica social de iniciativa da sociedade, construida em um amalgama secular
de mecanismos de ajuda aos grupos sociais desfavorecidos, que mescla a benemeréncia,

a caridade (por meio de esmolas e auxilio material e moral) a benemeréncia

7 O Estado de Sdo Paulo é pioneiro e precede o ambito federal, ao implantar o Departamento de
Assisténcia Social em 1935, ja que a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, 6rgédo inaugural federal, foi
criada em 1942 e o Conselho Nacional de Servico Social -CNSS-, embora um conselho e ndo um 6rgéo
gestor propriamente dito, tenha sido instalado em 1938.
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institucionalizada em espacos de apoio gradualmente destinados a atencdo desses

segmentos sociais (Sposati, 1994).

A triade da ajuda-favor-benesse caracteriza-se como o fator dominante da
carga genética da assisténcia social brasileira, tendo como fator recessivo a presenca

secundaria e coadjuvante do Estado, desde os primérdios do periodo colonial.

Mesmo quando a assisténcia social ingressa na agenda do Estado, sempre o
fez de forma ddbia (Mestriner, 2001), reconhecendo mais as iniciativas da sociedade
civil, institucionalizadas em organizacbes sem fins lucrativos, e menos a
responsabilizacdo estatal pelas necessidades da populacdo atendida por essas

organizagoes.

Dessa forma, o Estado brasileiro tem sido o ultimo a responder diretamente
pelas atencdes sociais (idem: 21), sob a prevaléncia do principio da subsidiariedade® na
relacdo publico-privado. Delega a sociedade responsabilidades maiores, por meio de
subvengdes, subsidios e isencBes tributarias as organizacbes sociais, reservando para o

ambito estatal as agdes emergenciais;

4. ao estagio contemporéneo de exercicio de multiplos esforcos para a
consolidacdo gradual de um sistema Unico, precede a ruptura provocada pela CF-88 na
assisténcia social. O texto constitucional assegura, no @mbito da seguridade social, a

protecdo social como afiancadora de segurancas sociais.

E no campo da seguridade social que estdo assegurados os direitos relativos
a saude — de carater universal —, a previdéncia social — de carater contributivo — e a
assisténcia social — de carater ndo contributivo —, por meio de um conjunto articulado de

acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade. A primazia do Estado na

¥ A subsidiariedade ¢ um dos principios basicos da Doutrina Social da Igreja, que regula as relacdes do
Estado com as pessoas e comunidades. Incumbe ao Estado a obrigacéo da ajuda, do apoio, da orientacdo e
provisdo nas deficiéncias e este principio esteve presente na enciclica social Quadragésimo Anno de Pio
X1 (1931), enciclica que confirmou os principios da Rerum Novarum (1891). A enciclica evoca a
subsidiariedade com a idéia de que o enfrentamento do desemprego e da pobreza requeria o esforgo
partilhado de todos, cabendo ao Estado uma acdo indireta por meio de ajudas pontuais tal como a
subvencdo as obras sociais (Mestriner 2001; Sposati, 1994).
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conducdo e organizacdo da protecao social fica clara no conjunto dos objetivos a serem

alcancados.’

Essa inscricdo da assisténcia social como politica da seguridade social
inaugura seu reconhecimento como area de responsabilidade publica pela vigilancia e
garantia do direito as segurancas sociais, a protecao da dignidade humana (bem como
combate as suas violagdes), as populacdes vulnerabilizadas pela contingéncia etéria e

por fragilidades da convivéncia familiar e societéaria.

Implica, também, ampliar a responsabilidade social estatal, quer seja por
meio da atencdo direta as necessidades de protecdo social, quer seja por meio de
regulagdes préprias de um novo patamar da relacdo publico-privado, baseado na
construcdo de parcerias sob o angulo maior do interesse publico. Isso significa romper

com a anterior primazia das praticas privadas subvencionadas pelo Estado “... que
terminam por diluir as obrigac6es do Estado e os possiveis direitos do cidaddo em acbes
de solidariedade da sociedade em prol dos mais “pobres” e “fracos”... (Sposati, et alii,

1985:33).

No bojo desse complexo conjunto de rupturas constitucionais se instala a
guestdo medular do presente estudo. Refere-se a0 modo como a assisténcia social
transitou no aparato de Estado dos governos estaduais até 1988. Um leque de questBes
se abre:

* quais sdo as condicdes objetivas para a ruptura acontecer de fato?

e qual é o estatuto que a assisténcia social tinha nas gestfes estaduais na
época, no sentido de ser mais proxima ou mais distante dessa ruptura?

e qual é a trajetoria que teve e até onde essa trajetoria tem inculcado um
conjunto de valores e compreensdes que pode leva-la a ter menor porosidade para um
processo de mudangas?

* partindo de uma matriz de responsabilidades erguida historicamente na
esfera estadual, de que forma essas responsabilidades se mantém e se alternam na

conformacao do compromisso estatal regional?

% Artigo 194 § Gnico da CF/88.
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Sao perguntas que nascem de uma primeira hipotese: a implementacdo da
descentralizacdo politico-administrativa da assisténcia social publica (portanto, pos 88)
vem ocorrendo primordialmente sob o protagonismo mais forte das esferas municipal e

federal, ao lado de um protagonismo mais incerto e secundério da esfera estadual.

Na verdade, o processo de descentralizacdo politico-administrativa vem se
efetivando pela prevaléncia da municipalizacdo, traduzida na equivocada transferéncia
acumulada de responsabilidades e encargos a prefeitura, 0 que corresponde a
prefeiturizacdo. Ademais, a compreenséo a respeito do comando Unico™® das acdes em
cada esfera de governo se efetiva de modo fragmentado por Municipios, Estados e

Unido, desconectado da idéia de unidade entre essas instancias.

O baixo protagonismo dos Estados vem se expressando na presenca menor
do co-financiamento™, no exercicio pouco expressivo da gestao territorializada®?, mais

centrado na execucao de programas governamentais proprios.

19 ei n° 8742/93, Artigo 5°, I°.

110 co-financiamento pelos trés entes federados esta previsto na propria Constituicio Federal (Art® 204).
Chama a atencdo o destaque dado aos Estados e DF, somente, com a introdugdo de um incentivo pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003: permite que vinculem a programa de apoio a inclusdo e promogéo
social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagcdo no pagamento de :
despesas com pessoal e encargos sociais, servico da divida e outras despesas correntes de fora da area.

O exame da participacdo dos entes federados no financiamento da politica de assisténcia social , no
periodo de 2002 a 2006, revela que a Unido participa com a maior parcela dos recursos anuais (70,.6%
em média), seguido dos municipios (17,2%) e, por ultimo, pelos estados com a menor parcela de
participacdo na alocacdo de recursos (12,2%). Ressalta-se que nos valores municipais alocados estdo
incluidos os valores transferidos pelos estados aos municipios, pois ndo é possivel desagrega-los por meio
do Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Estados, Distrito Federal e Municipios- SISTN, da
Secretaria do Tesouro Nacional-STN (Brasil, MDS. Caderno SUAS, 2, 2007). H4, pelo menos, outros
dois pontos complexos que merecem consideracdo, na questdo do financiamento da assisténcia social
publica: a auséncia do comando Unico em estados e municipios pode levar a aplicagdo dos recursos
orcamentarios em programas filiados a assisténcia social, ou seja, a dispersdo do recurso préprio da
politica em outra area administrativa governamental; a dificuldade quanto ao acesso e o dominio da
informac&o de recursos financeiros ainda se faz presente nos 6rgéos gestores da politica: em nenhuma das
regides brasileiras os municipios detém um dominio superior a 50% da informacéo sobre custeio dos
programas estaduais. Fonte: Brasil, Indicadores da gestdo municipal da Politica de Assisténcia Social no
Brasil, 2005/2006. 2007.

2.0 artigo 25 § 3° da CF/88 aponta para a responsabilidade dos entes federados estaduais instituirem
regides metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacéo, o planejamento e a execugdo de funcdes publicas de
interesse comum. Fica estabelecida, entdo, a competéncia estadual na gestdo sinérgica e
intergovernamental para a resolucdo racional dos microterritérios compostos por municipios, com
especificidades semelhantes. Os sucessivos marcos regulatérios da Politica de Assisténcia Social
reforcam a possibilidade de organizagdo de consorcios intermunicipais e outros arranjos similares, pelo
orgao gestor estadual.
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Por sua vez, € voz corrente e recorrente de que esta claro o papel da gestdo
estadual no SUAS (veja anexo 1), mas isso supde uma referéncia de unidade e nao se
constrdi essa referéncia sem passar pelos elementos que marcaram, historicamente, a
diversidade, tanto no ambito das gestdes estaduais quanto no ambito das relagdes
federativas. Uma das formas de reconhecer essa diversidade é tentar analisar o percurso

das gestdes estaduais.

A base do exame dessas questfes sera aqui realizada pelo desvelamento
histérico da arquitetura institucional, para consolidar a responsabilidade social do
governo do Estado de S&o Paulo e, com esta referéncia como pano de fundo, cotejar a
processualidade peculiar da assisténcia social de outros seis estados brasileiros e 0 DF —
RS, SC, PR, MS, PB, RR*. A proposta é fazé-lo de forma inserida no contexto social,
econdmico e politico nacional, considerando a influéncia do duplo movimento da
permanéncia/evolucdo do pensamento predominante da sociedade a respeito do modo

de atencdo as populaces fragilizadas. Considera-se que

0 ambito de uma politica social €, em grande parte, resultante do
processo histdrico politico e, por conseqliéncia, das orientagdes que
uma sociedade estabelece quanto as necessidades de reproducéo social
da sociedade que terdo provisdo publica, isto é, aquelas que transitam
da responsabilidade individual e privada para responsabilidade social
e publica (Sposati, 2004:1).

A ferramenta que aqui se construiu para auxiliar o exame é uma régua a que
se denominou de “régua do tempo”. Trabalhar com a régua do tempo na analise das
trajetorias institucionais estaduais requer a apreensdo do pensamento dominante sobre a
assisténcia social em cada momento histdrico, que pauta a agenda de provisdes e o lugar

do Estado (subsidiario, executor, coordenador e responsavel).

Destacam-se, portanto, as tensGes que demarcam os caminhos da gestéo

estadual em direcéo a possivel unidade na construcdo do SUAS.

13 S40 as unidades estaduais que dispunham de informacdes e dados historicos, o que leva a supor que o
registro sistematizado da memoria institucional regional praticamente inexiste. A memoria institucional
nacional padece do mesmo vazio. Certamente, a dimensdo do registro histérico da gestdo publica da
assisténcia social é pouco valorizada e urge se configurar como um campo de pesquisa académica e de
trabalho da mais elevada importancia politica e cientifica. As informaces histéricas do Parana foram
obtidas em fonte secundaria (Alves, 2002).



25

1. O federalismo, como um tipo especifico de organizacdo do Estado,
instalado no Brasil a partir de 1889, marco da passagem do Império para um Estado

Nacional.

A forma anterior dos estados subnacionais se dava pelas provincias,
revestidas de poder unitario e concorrente, cuja particularidade de interesses era
empecilho a construcdo unitaria do Império. Por outro lado, o poder central era forte,
inspirado pela manutencéo da unidade territorial e de constituicdo de um sentimento de

nacionalidade, também ponto de interesse das elites.

A Constituicdo Imperial de marco de 1824 mudou o sistema de governo
regional: o presidente da provincia passou a ser a autoridade regional (Sposati,
1988:77).

Contudo, o descontentamento das provincias com a centralizacdo
monarquica, em termos politicos e financeiros, foi uma causa forte para o ocaso do
Império (Abrucio, 2002) — a centralizagdo fiscal predominava, mas os interesses
provinciais por sua extingdo eram heterogéneos, desiguais e particularizados

territorialmente.

A alta fragmentacdo do territorio nacional se assentava nas desigualdades
econdmicas regionais — as acusa¢fes mutuas sobre quem se beneficiava com a estrutura
tributaria imperial conviviam com o interesse comum em eliminar a centralizacéo fiscal,
dada sua redistribuicdo pautada por critérios de favorecimentos pontuais de interesse do

Império.

Dessa forma, as desigualdades econdmicas regionais, j& no nascedouro da
Republica, constituiram obstaculo a unido de todas as provincias ao redor de um projeto
reformista tributario. “... O federalismo nasceu, em grande medida, do

descontentamento ante o centralismo imperial, em prol da descentralizacdo, o que deu
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um sentido especial a palavra federalismo para o vocabulario politico brasileiro, que

persiste até hoje...” (idem:32)*

Trata-se da falta de unidade no Império que adentra o formato republicano
brasileiro. O carater originalmente hierarquico da federacdo brasileira é impresso no
mote da autonomia financeira das antigas provincias, que perpetua no arranjo
republicano a discriminacdo das rendas — servira basicamente aos estados exportadores
e mais ricos e particularmente a Sdo Paulo, portanto, desigualmente as unidades da
federacdo.

O elo comum da reivindicacdo federativa das provincias era a autonomia
politica, que garantia a eletividade dos antigos presidentes de provincias, transformados
depois em governadores de estado, e assim superar a nomeacao de outrora. O controle
seguro da eleicdo do “presidente da provincia” interessava a elite politica da regido,

longe entdo do assombramento das derrubadas impostas pelo anterior governo imperial.

Abrucio (2002:34-35) resume a génese da federacdo brasileira assentada em
dois parametros basicos: o primeiro refere-se a diversidade de importancia dos estados
dentro da Federacdo; e o segundo refere-se a garantia de que a elite local exerceria o
comando do processo politico de cada estado. Assim, “... as maquinas politicas
estaduais serdo pecas fundamentais no tabuleiro politico do pais...”.

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1891 ocorre a adocdo da
estrutura federativa no pais, com a caracteristica de um formato binario, moldado pela
presenca dos entes federal e estadual, que vigorou por quase um século (1891 a 1988).
A Constituicdo Federal de 1988 reconhece e agrega o municipio como ente federado
autbnomo, fato que da inicio a um formato de federalismo trino, o que exige a
redefinicdo do sentido de autonomia e independéncia de cada ente, principalmente
porque 0S municipios passam a ter suas proprias leis de organiza¢do, ndo mais
dependentes das leis estaduais. Requer novas composicdes de forca e poderio politico,

fiscal, orcamentario e administracdo sobre seu territorio. Pode-se dizer que essa nova

4 José Bonifacio de Andrada e Silva defendia, a exemplo, a monarquia federativa como forma de
manutencdo do poder central com a composi¢cdo regional que se constituiu desde as capitanias
hereditarias do Brasil col6nia.
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configuracao desintegra as relacfes de mediacdo da esfera estadual sobre a municipal,

na medida em que se estabelece uma relacéo direta do Municipio com a Unido.

A dificuldade da construcdo da unidade federativa é congénita ao modelo
republicano brasileiro, sob o peso da forte fragmentacéo regional e da particularidade
dos estados, o que pode tensionar o alcance da unidade da Politica de Assisténcia

Social.

2. Relacdes interfederativas e intrafederativas na gestdo da politica de

assisténcia social

No interior da historia da assisténcia social, é possivel perceber a auséncia
de um conjunto nacionalmente articulado de prestacdo de servigos e beneficios durante
quase meio século (1942-1988), até os marcos de seu reconhecimento constitucional

como politica de protecdo social ndo-contributiva®™.

Conviveram historicamente apartadas politicas federais, estaduais e
municipais, o que ndo permite afirmar que tenha sido instituida no Brasil uma politica
nacional de assisténcia social (Arretche, 2000: 170), mesmo que a instancia federal
tenha sempre exercido forte influéncia no setor - pelo fato de definir sua estruturacdo
institucional, por sua capacidade técnica e financeira, e por sua capacidade de inovacgao
institucional. Dessa forma, estados e municipios operavam Seus programas,

independentemente da Uniéo.

Um recorte no tempo desses quase cingienta anos de histéria institucional
permite destacar que a desarticulacdo mencionada ocorria tanto na esfera federativa
quanto no préprio ambito intrafederativo federal. A LBA transformou-se em Fundacéo
Nacional em 1969, e conviveu com a criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor — FUNABEM®. Certamente, pode-se considerar que a FUNABEM imprimiu de

5 0 limite de 1942 é atribuido pela constituicdo da LBA que, embora na forma de um movimento
legionério, articulado pela esposa do presidente Vargas, vai articular as esposas dos governadores e estas
as dos prefeitos. Essa construcdo atravessa 0 marco constitucional até a extingdo da LBA, que ocorreu em
1995, como um ato inaugural da primeira gestdo de Fernando Henrique Cardoso.

* A FUNABEM foi criada em 1964, substituta do Servico de Assisténcia ao Menor - SAM - implantado
em 1941. Vinculada ao Ministério da Justica, propunha transformar o modelo de atendimento carcerario
em um novo modelo terapéutico-pedagdgico (Aguiar, 1997), disseminado no modo institucional usual de
atencdo ao menor abandonado e delingiiente. Definiu e implantou a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, implementada através da instalacdo da Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor-FEBEM - dos
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forma mais incisiva e perene sua influéncia no espaco estatal estadual, mantida ainda na
permanéncia de fundacdes estaduais dedicadas a atencdo da crianca e do adolescente
vitimas de abandono e em conflito com a lei. Conviveram dois 6rgdos centrais
responsaveis pela formulacdo e execucao da politica federal da assisténcia social até sua

extingcdo em 1995, porém gestados de forma centralizada e superposta, isolados entre si.

Essa convivéncia paralela foi intercalada por momentos de aproximacao e
distanciamento entre os dois 6rgédos federais. Ao passo que a LBA se manteve vinculada
durante 25 anos a um mesmo 6rgdo superior (o Departamento Nacional da Crianga, do
Ministério da Salde, entre 1942 e 1967), transitou por 4 diferentes ministerios no
periodo de 1967 a 1989"". Por sua vez, a FUNABEM, oriunda do Ministério da Justica,
coabita com a FLBA no MPAS, MBES e Ministério do Interior. Depois desse periodo
histérico, mantém-se vinculados ao Ministério da Acdo Social, renomeado
posteriormente como Ministério do Bem-Estar Social, até a extincdo de ambos em
1995. Ambos foram submetidos, entdo, a uma instabilidade organizacional que, mesmo

coabitantes, primavam pela sobrevida paralela.

Dessa forma, ha de se considerar o legado da politica prévia® na
configuracdo da Politica de Assisténcia Social em seu alcance republicano. Aguiar
(1997:14) chama a atencéo a respeito da intensidade e influéncia da historia anterior no
processo de implementacdo da descentralizacdo participativa corroborada pela LOAS:
“...cabe observar que a presenca e 0 peso da historia anterior ou o apego ao modelo
anterior podera dificultar muito a implantacdo do novo modelo- relagbes entre as

esferas de governo e destas com as organizag0es ndo governamentais...”

3. Tensdo da subsidiariedade. Trata-se de um pdlo aliciador de interesses

particulares, resistentes as mudancas exigidas pela efetivacdo da assisténcia social como
um dever do Estado e direito do cidaddo, construidos na arena publica do interesse
coletivo. Ainda persistem préaticas esparsas e individualizadas de manejo do campo da

governos estaduais, bem como por meio de convénios celebrados com as prefeituras e entidades
particulares.

7 Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS); Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS); Ministério da Habitacdo e Bem-Estar Social (MBES); Ministério do Interior; volta ao MPAS.

'8 Arretche (2000) considera que um determinante do processo de descentralizacdo das politicas sociais
no Brasil é o fato de que processos de reforma de programas sociais sdo influenciados pela heranca
institucional dos programas anteriores.
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assisténcia social publica, similares a pregressa apropriagdo do bem publico sob a 6tica
do interesse privado, materializada na distribuicdo de emendas parlamentares
individuais a entidades socioassistenciais. Somada a isso, a persisténcia do “primeiro-

damismo”*®

se configura como uma via paralela que faz escorrer a verba publica para
além da possibilidade de se constituir como acdo estatal dotada de efetividade de

protecdo social.

S&o usos e costumes operados fora do interesse coletivo e do controle social,
porém dentro da politica de assisténcia social, muitas vezes ao reboque do orgamento
publico dessa area: fraturam a perspectiva do trato publico e do sentido unitario e

unificador.

Em sintese, este trabalho se ocupa da particularidade da implementagdo do
SUAS e de suas dificuldades/facilidades para construir um sistema articulado de gestéo

da assisténcia social como politica publica no campo dos direitos a seguridade social.

Nesse movimento, particulariza-se um dos entes federativos, 0s governos
estaduais, cujo protagonismo historico na constituicdo do sistema federativo brasileiro

tem forca politica que antecede a presenga dos municipios no pacto federativo.

A singularidade das responsabilidades desse ente federativo na gestéo
integrada tem sido palco de discussOes, teses, contendas, no campo das diferentes

politicas sociais.

Pretende-se aqui, para o campo da politica de assisténcia social, identificar a
singularidade desse ente federativo e seu campo de responsabilidades, que envolve a
mutacdo do seu desempenho historico. Esse processo de mutacdo ndo pode ser
caracterizado sem partir da clara e critica leitura dos condicionantes historicos que
determinam ndo s6 a atual conformacdo da gestdo estadual, mas também as

resisténcias/facilidades para aderir a um novo pacto federativo de gestéo.

% Entendido como a recorréncia histérica de delegar & esposa do governante cuidados & parcela
empobrecida e vulneravel da populagdo, pratica nepotista aceita pelo pensamento dominante nos mais
diferentes momentos histdricos.
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e apesquisa

A pesquisa de dados deste trabalho envolveu os procedimentos
metodoldgicos relacionados abaixo.

a) Participagdo direta como pesquisadora em trés pesquisas (duas
académicas e uma institucional).

aa) Pesquisa “Perfil da gestdo estadual na &rea da assisténcia social”®.
Trata-se de uma pesquisa desenvolvida pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Seguridade e Assisténcia Social (NEPSAS) do Programa de Estudos Pds-graduados em
Servico Social da PUCSP, no periodo 2006-2007 (2° semestre e 1° semestre,
respectivamente), com o objetivo de colaborar com a melhor definicdo de competéncias
e responsabilidades da gestdo estadual no SUAS. A proposta foi apreender o modo pelo
qual foram sendo construidas as responsabilidades estaduais no campo da assisténcia

social, a partir de trés fontes investigativas.

- Orgdos gestores estaduais: a perspectiva foi identificar o processo de
instalagdo das Secretarias Estaduais - ou 6rgdo congénere -, bem como suas relaces
com o 6rgdo regional da LBA e a convivéncia institucional de ambos com os trabalhos
exercidos pelas esposas dos governadores. Outra dimensdo do estudo foi desenhar a
forma como se inscreveu a institucionalidade da atencdo a crianga e ao adolescente em
situacdo de abandono e/ou em conflito com a lei, ou seja, detectar se a inscricdo dessa
demanda de protecdo social ocorreu e se mantém em locus interno ou externo ao 6rgao

gestor estadual.

Nesse sentido, foram enviadas cartas de apresentacdo da Pesquisa a todos 0s
Orgdos gestores estaduais e do Distrito Federal, bem como se estabeleceram
entendimentos com os responsaveis — ou profissional designado — pela Pasta, durante o
periodo de realizagdo da pesquisa. As respostas obtidas foram parciais no conjunto das
questdes e no conjunto dos entes estaduais, sendo que os estados examinados neste
trabalho propiciaram respostas mais completas. H& de se destacar que houve esfor¢os
nesse sentido por uma parcela de 6rgdos gestores estaduais®’, porém a auséncia de

20 Os formularios usados correspondem aos Anexos 2 a, 2b e 2 c.
L E preciso levar em conta que a fase de aplicacdo da pesquisa se deu em uma conjuntura em
transformacdo, ou seja, em uma época de elei¢des e mudanca / permanéncia de governos estaduais.
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sistematizacdo histérica do percurso do 6rgdo gestor é um fator predominante, o que
determinou a orientacdo deste trabalho para a captura da memdria formadora do lugar

da gestdo estadual na politica de assisténcia social.

Parte-se do principio de que o dominio sobre a memoria da assisténcia
social - no caso, das gestdes estaduais — configura-se como um contraponto significativo
a conducdo de fato emergente que ainda se presencia na gestdo da politica regional (e
local), o que pode gerar a descontinuidade e ndo-efetividade de uma politica estatal,
substituida pela alternancia de politicas governamentais fragilizadas pelas variacGes e
mudangas politico-eleitorais. A cultura politica que deve dar sustentacdo as exigéncias
de mudancas historicas, tal qual as demandas de um novo pacto republicano para a
consolidagdo do SUAS, tende a se enfraquecer caso a amarragdo historica dos
condicionantes regionais (e locais) permaneca afrouxada e até desconhecida. Intercalar
0 conhecimento pretérito com a inovacdo presente sdo duas dimensfes siamesas que
compdem os novos desafios da Politica de Assisténcia Social. Corresponde a examinar
a expressdo da configuracdo histérica da assisténcia social publica nas esferas
federativas®, e nela os fatores proprios dos estados, encontrando pontos de aproximagao

e distancia entre si.

* Faculdades de Servigo Social: a proposta de conhecer a possivel producéo
académica sobre a tematica da gestdo estadual ensejou o envio de correspondéncia a
oitenta e trés cursos de Servico Social, desenvolvidos por instituices de ensino superior
filiadas a ABEPSS (Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa de Servico Social).
Houve resposta por parte de seis cursos, e a Faculdade de Servigo Social da PUC do Rio
Grande do Sul colocou a disposi¢cdo material para o empreendimento investigativo.
Depreende-se que o tema em tela requer maior atencdo por parte das instituicbes

académicas de formacdo do assistente social, considerando que é o profissional de

2 No curso das investigacBes, foi detectado que ha um acervo histérico da Legido Brasileira de
Assisténcia depositado nas dependéncias da antiga sede desse 6rgdo em Brasilia, encaixotado e
desprovido de tratamento documental adequado. Em 1999, a Secretaria de Estado da Assisténcia Social
(SEAS, o6rgdo gestor federal) deu inicio ao resgate e recuperacdo de acervo documental da LBA
encontrado no Rio de Janeiro (RJ), constituindo para tanto uma Comissdo de Referéncia e Estudos da
Assisténcia Social (CREAS), integrada por membros da SEAS, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Ministério da Cultura e da sociedade civil. E
interessante destacar que, anteriormente, um Grupo de Trabalho foi constituido para tracar uma politica
de resgate e preservagdo da historia das aces da assisténcia social e, dentre seus membros, constava a
presidente da Fundacdo Darci Vargas (Edite Vargas) bem como Celina Vargas do Amaral Peixoto,
socidloga, provaveis parentes da ex-primeira primeira dama brasileira (Darci Vargas).
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maior presenca historica no campo da administragdo publica da assisténcia social,

inclusive da esfera estadual®.

« Orgdos de classe: foi enviada correspondéncia ao Conselho Federal de
Servico Social (CFESS) e a todos os Conselhos Regionais de Servi¢o Social (CRESS)
do pais, com o intuito de conhecer se a origem regional da atuacdo do servico social na
gestdo estadual se dera na area da assisténcia social ou em outro setor de politica
publica como saude e educagdo. Entender o lugar e o percurso da profissdo na gestéo
estadual ndo encontrou resposta, limitada a do Conselho Regional da 102 regido (RS),
0rgdo que atuou ativamente na transicdo da politica estadual no periodo pos-

constitucional®®.

ab) Pesquisa “Trajetdria da Pesquisa Académica no campo da Assisténcia
Social: teses e dissertacfes”: foi desenvolvida pelo Ndcleo de Estudos e Pesquisas em
Seguridade e Assisténcia Social (NEPSAS) do Programa de Estudos Pds-graduados em
Servigo Social da PUCSP, no periodo de 2003 a 2007. O objetivo era analisar as
tendéncias historicas sobre a producdo das dissertacdes e teses na area da assisténcia
social, configurando-se como o terceiro trabalho investigativo®® do NEPSAS sobre a
producdo de conhecimento académico acerca do tema, com o diferencial de realizar o
levantamento no conjunto das producdes cadastradas no Banco de Teses da CAPES,
portanto um estudo de carater transdisciplinar e de alcance, entre 1984 a 2004. Do
conjunto de 321 trabalhos de pds-graduacao encontrados, detectou-se que nao ha uma
producdo especifica sobre o tema deste trabalho, sendo encontrados 21 produtos
assemelhados que abordam parcelas do tema da gestdo estadual da politica de
assisténcia social, quer seja por realizarem estudos regionais (de recorte especifico de

um determinado estado brasileiro ou da trajetdria de programas publicos), estudos do

2% Cerca de dez mil trabalhadores operam a politica de assisténcia social nos governos estaduais e, desses,
23% possuem ensino superior completo. Dentre os profissionais universitarios, os assistentes sociais
comparecem em maior ndmero (38%), seguidos pelos pedagogos (17%), psicélogos (11%), advogados
(6%) e economistas (5%). Fonte: Album de Fotografia da gest&o da assisténcia social. CNAS, 2005/2006.
# Em 1992, a LBA regional organiza o Comité Interinstitucional de Articulagio da Assisténcia Social,
composto por uma gama de instituicdes-chave para a redefinicdo da assisténcia social no patamar de uma
politica publica, dentre elas 0 CRESS regional.

% 12 producfo: Livro Carta-tema: a Assisténcia Social no Brasil 1983-1990; 22 produgdo: Seminério:
Producédo da PUC/SP na Politica de Assisténcia Social.
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historico regional em um determinado periodo, e estudos do percurso histérico de

alcance nacional (em um dado momento e/ou segmentado por um subtema)?.

ac) Sistematizacdo Diagnostica da Gestdo Estadual da Assisténcia Social.
Trata-se de um trabalho de coleta, organizacdo e andlise de dados e informacdes
relativas a gestdo da politica de assisténcia social dos estados federados no periodo
2005/2006, de autoria coletiva e desenvolvido no ambito da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome-MDS). A
perspectiva do estudo foi construir uma visao de conjunto do estagio de organizacao dos
26 entes estaduais e do Distrito Federal — em suas dimensdes de uniformidade e
diversidade —, a fim de subsidiar o processo de construcdo de pactos de aprimoramento

de gestdo do SUAS nos estados.

Dessa forma, o acervo de dados coletado no conjunto das pesquisas
mencionadas é heterogéneo, de natureza diversa e, no limite, descontinuado nas
datagdes histdricas. Assim, a opgdo foi complementa-los, a partir da adogdo do caso do
estado de Sdo Paulo, pela proximidade geografica de busca e acesso as informaces, de
tal forma que permitissem desenhar a arquitetura da institucionalidade da gestdo
estadual da politica de assisténcia social desde seu nascedouro, o que envolveu a

pesquisa documental e iconografica de fontes especificas, a saber.

* Biblioteca da Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social

do Estado de Sao Paulo

e Centro de Pesquisa e Documentacdo do Fundo de Solidariedade e

Desenvolvimento Social e Cultura do Estado de Sdo Paulo

* Divisdo de Acervo Historico da Assembléia Legislativa do Estado de S&o

Paulo

e Centro de Pesquisa e Documentacdo da Escola para formacdo e

capacitacao profissional da Fundagdo CASA (ex-FEBEM)

* Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo

%6 Desse conjunto, os trabalhos consultados esto referenciados na Bibliografia.
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Além de recorrer a bibliografia diversa (livros, revistas especializadas,
periddicos institucionais, relatorios técnicos, dissertacdes, teses, publicacdes eletronicas,

documentos oficiais, matérias jornalisticas), foram realizadas cinco entrevistas, a saber.

* Vicente y PI& Trevas, ex-subchefe de assuntos federativos da Secretaria de

Relaces Institucionais da Presidéncia da Republica

* Professora Maria Lucia Carvalho, do Programa de Estudos Pds-graduados

em Servico Social da Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo

* Ana Ligia Gomes, Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

* Margarete Cutrim Vieira, presidente do Forum Nacional de Secretarios
Estaduais de Assisténcia Social - FONSEAS — e Secretaria da Secretaria Estadual de

Desenvolvimento Social do Maranhao

e Marcelo Garcia, presidente do Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS - e Secretario da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social do Rio de Janeiro (RJ).

Valdete de Barros Martins, assistente social, ex-Secretaria interina do
FONSEAS (Férum Nacional de Secretarios Estaduais de Assisténcia Social), ex-

Superintendente da Assisténcia Social do Governo de Mato Grosso do Sul

e capitulos da tese

Os capitulos da tese encontram-se organizados sob o critério de datacdo
historica, com intervalos delimitados pelo significado do conjunto de fatos e
acontecimentos politicos, econdémicos e sociais expressivos e incidentes na moldagem
da esfera intermediaria federativa, singularizada na escultura da responsabilidade estatal
estadual pela assisténcia social. Ademais, a intencdo é detectar as expressdes mutantes
das possibilidades de construcdo da nacionalizacdo da assisténcia social publica, ou
seja, em que medida as institucionalidades federal, estadual e municipal caminharam na

direcdo de uma area de responsabilizacdo estatal organicamente articulada.
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O primeiro capitulo diz respeito a génese dessa responsabilizacdo, na
transicdo do século 19 para o século 20, quando as primeiras iniciativas oficiais, tanto
na esfera federal quanto na estadual paulista, ocupam-se em regular euforicamente e
inaugurar 0s primeiros servigos sociais segmentados para a infancia e a adolescéncia
enjeitada, exposta e delinglente, tal qual eram identificados na época. Representavam a
foz do caudaloso leito da imperiosidade de dotar maior seguranca a Nacdo, em plena
metamorfose do sistema produtivo, que requeria uma forca de trabalho forjada para a
disciplina, para o trabalho e para o engrandecimento da economia agro-exportadora e
industrial nascente. Era preciso adestrar, desde cedo, as criangas — e suas pobres
familias pobres — para a supressdo da ameaca contida na suposta desordem familiar e
social de que eram portadores. Trata-se de um momento peculiar da histéria do pais, que
agrega a passagem da Velha Republica para o Periodo Varguista, que concentra em
quinze anos transformac@es perenizadas até a atualidade na conformacdo do sistema de
protecdo social brasileiro, e no qual se inaugura a institucionalidade da assisténcia social

estatal nos ambitos federal e estadual paulista.

O segundo capitulo versa sobre um intersticio politico que alterna a ditadura
civil imposta pelo Estado Novo (1937-1945) e a ditadura militar (1964-1984), no
intervalo entre 1946 a 1964, orientado pela ideologia desenvolvimentista pautada na
diversificagdo industrial e promocao de exportacGes. O cendrio social sofre mudancas
pela elevada mobilidade populacional (de rural para urbana) a procura de trabalho e
renda, cujas demandas sociais sdo supridas, por exceléncia, pela assisténcia social sob o

véu populista.

O terceiro capitulo forja a exuberancia da acdo governamental na moldagem
autocratica do modelo de protecdo social da Nacdo®’, com destaque ao aprimoramento
dos mecanismos institucionais dirigidos a infancia e a adolescéncia em situacédo
irregular, materializado na inauguracdo da agéncia especializada de alcance nacional, a
FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor. Afinal, ordem é progresso.

A nova Fundacdo se espraia e cimenta a adesdo do nivel estadual na construcdo de

2 Deve-se levar em conta que o sistema brasileiro de protecdo social nasceu e conformou sua identidade
durante os dois ciclos autoritarios - o de Vargas (1930-1945) e o da ditadura militar (1964-1984), nos
quais prevalece um estado unitario, sob o predominio de concepgdes autoritarias e gestdo centralizada das
politicas sociais. (Almeida, 1996) Nesse sentido, a marca do campo da assisténcia social estatal é a da
nacionalizagdo descendente, de regulacdo impositiva e modelagem programatica tolhedora da autonomia
do ente estadual.
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FEBEMs pelo Brasil afora. E 0 momento no qual a gestdo federal se esmera na
instabilidade da alocacdo administrativa dos principais érgdos executivos da assisténcia
social (LBA e FUNABEM), e a gestdo estadual paulista eleva o status do 6rgdo gestor
da assisténcia social ao grau de Secretaria de Estado (1967), sem instancias
institucionais intermediarias na relacdo com o governador de Estado, a ndo ser a
convivéncia com outra esfera governamental recém-inaugurada: o lécus oficial da
primeira-dama estadual, denominado Fundo de Assisténcia Social do Palacio de
Governo (1968).

A reabertura democratica, acelerada pelas elei¢fes regionais (1982), traz de
volta a cena o protagonismo dos governadores, que tornam a exercer influéncia capital
no cenario politico da época, marcado pela revisdo constitucional no fim da década de
1980.

O capitulo quarto concentra 0s movimentos decisivos para a identidade da
assisténcia social como politica de seguridade social, de Estado e de direito de qualquer
cidaddo. Apesar de se configurar como 0 momento histérico que reiine medidas para
uma nacionalizacdo ascendente, distributiva na questdo das competéncias entre os entes
federados, o contexto nacional e mundial é avesso ao alargamento da responsabilizacdo
estatal, quica a expansdo de mecanismos reconhecedores dos direitos sociais,
tensionadamente erguidos na concomitancia com o sobrepujamento do (re)nascente
terceiro setor’®. Todavia, é o contemporaneo da luta que vai redesenhando a
possibilidade de credenciar a passagem da politica de assisténcia social para um sistema

uniformizado, dotado de maior efetividade na protecdo, defesa e vigilancia sociais de

%8 O terceiro setor tem sido definido de diferentes formas, mas a tendéncia nacional e internacional é
conceitua-lo como “... o conjunto de organiza¢Bes privadas, sem fins lucrativos, que atendem a
finalidades publicas ou coletivas...” (Falconer &Vilela, 2001). Uma pesquisa comparativa entre 42 paises,
denominada “John Hopkins comparative nonprofit sector research project” e coordenada por Lester
Salamon e Helmut Anheir vem desenhando o perfil mundial desse setor. Adotam uma matriz conceitual
comum, definindo-as como aquelas que sdo privadas, formais, sem fins lucrativos, autbnomas e
voluntérias.

No Brasil, esse setor reunia, em 1995, 220 mil organizac¢@es, empregava 1 milhdo de pessoas em tempo
integral - corresponde a 2,2.% da populagcdo economicamente ativa ndo-agricola. Movimentava um
volume de recursos da ordem de 10.6 bilhGes de ddlares, o que equivale a 1,5% do PIB da época, ao
passo que a média internacional de participacdo era de 4,7% do PIB de outros paises.

A tensdo evocada se traduz na perspectiva de minimizar a responsabilizacéo estatal em contrapartida ao
protagonismo hegemdnico do terceiro setor. Seria, em outras palavras, o retorno as praticas seculares no
campo da atencdo aos grupos sociais fragilizados pelas contingéncias etarias e econdmicas.
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populacdes vulneraveis em virtude de contingéncias etarias, de vida e de ocorréncias

circunstanciais.

O conjunto de resultados dessa progressao histdrica permite estabelecer o
cotejo entre a matriz identitaria federal e a paulista, com a conformacdo da gestdo
estadual de outros estados brasileiros, a partir de categorias dominantes e comparativas.
Assim, a Ultima parte do trabalho analisa a historia da institucionalidade da assisténcia
social publica em 6 estados federados e no DF, tendo como base comparativa uma
matriz de responsabilidades desenhada a partir dos dados encontrados na pesquisa

empreendida.

Este é um trabalho precursor, de elaboragdo complexa, tardio — talvez — mas
dotado de uma perspectiva central: a memdria institucional da presenca estatal estadual
no campo da assisténcia social ndo se resume a uma conjugacao preterita, de construcéo
de um mosaico disperso de acontecimentos e fatos passados. Deve propiciar a apreensdo
dos multiplos movimentos ocorridos na roda da histdria, de tal forma que fortalecam a
compreensdo sobre o presente, pois caso contrario e no futuro podem levar ao

desconhecimento de seu potencial de transformacao.
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Capitulo I - Iniciativas republicanas da Unido e do Estado na institucionaliza¢ao
da assisténcia social (1889-1946)

1.1 Panorama nacional

As primeiras iniciativas governamentais com foco nos problemas sociais,
em ambito federal, e estadual paulista, ocorreram no comego do seculo 20 e se deram
concentradamente, no campo da atengdo a crianca e ao adolescente empobrecidos — de
um lado, vitimas do abandono, orfandade ou negligéncia familiar e, de outro lado,
autores ou cumplices de crime ou contravencdo social. Trata-se, por enguanto, da

instalacdo de servicos sociais proprios a esse segmento social.

H& uma ldgica nessa génese governamental: a forte demanda por respostas
governamentais, orquestrada por setores expressivos da sociedade da época, germinada
desde o século 19, e que exigia maior controle oficial sobre a situacdo dos menores
enjeitados, expostos e delinglientes?®. Esse controle ndo se propunha a zelar por
melhores condi¢6es sdcio-familiares, mas sim zelar pela suposta ameaca a ordem social
que representavam. A logica prevalente se guiava pelo asilamento desse grupo social —

o0 exilio seguro — e pela reeducacdo familiar.

Trata-se de duas questdes que se revelam como o desembocadouro de uma

tendéncia progressiva e anteriormente construida.

Os cuidados com os menores enjeitados — orfdos, desprotegidos, bastardos —
tinham residéncia nas iniciativas seculares da sociedade civil, capitaneadas

inauguralmente pelo mecanismo secular das Rodas dos Expostos desde o seculo 18.

A primazia colonial exercida pelas Casas de Misericordia, modelo trazido
pela Coroa Portuguesa, replicava a tradicéo européia de instalacdo de rodas de expostos.
A Metrdpole portuguesa, a 10 de maio de 1783, ordenara que em todas as cidades e
vilas se instalasse uma “roda”, e um empregado recebia as criangas e dava parte ao

magistrado, que as dava a criar por amas de leite e a custa do rendimento das Camaras.

2% S&o termos préprios ao periodo examinado, que continuardo a ser adotados neste trabalho quando
referidos ao pensamento de determinado autor consultado, a fim de ndo descaracterizar o modo como a
infancia e adolescéncia em situacao de risco pessoal e social eram tratados.



39

Marcilio (1996) refere a instalacdo da primeira Roda de Salvador, em 1708,
funcionando em 1726; no Rio de Janeiro, em 1738, em Recife, em 1790, e somente em
1825 ¢é instalada em Séo Paulo, por iniciativa do presidente da provincia de Sdo Paulo e
também provedor da Santa Casa local, Visconde de Congonhas do Campo.*® A
preocupacdo maior era ndo deixar morrerem 0s inocentes sem o batismo®, pois o
destino dessas criangas era uma questdo secundaria. Até 1850, foram criadas mais doze

Rodas, como a de Porto Alegre, em 1826, e a Belém do Para, nessa época.

No geral, as criancas recolhidas pelas Rodas eram criadas até 3 anos de
idade, quando iam para a casa das amas-de-leite para serem educadas até os 7 anos , em
média. A partir dessa idade, a preocupacdo era iniciar a formacdo dos meninos em um
oficio; as meninas eram encaminhadas para iniciagdo nas prendas e artesanato
doméstico, preparando-as para, eventualmente, serem futuras maes de familia.
(Marcilio, 1996:171) Os setores de aprendizagem do Arsenal de Guerra ou da Marinha
criaram uma Escola de aprendizes para 0s meninos, que também eram encaminhados
para seminarios religiosos, para trabalhar no comércio ou, no limite, ao recolhimento de
menores. As meninas restava prestar servico doméstico em casa de familia, em fabricas
ou, sendo, iam para servicos de recolhimento de meninas. Para ambos, a exploracéo
como méao-de-obra gratuita ou com remuneracdo aviltante era, muitas vezes, a Unica

opcao.

No entanto, 0 modelo da Roda dos Expostos foi se tornando incompativel

com a mentalidade predominante no Século XIX, capitaneada por higienistas, politicos

%0 Mais curioso, ainda, é apontar as recomendacdes dos alvarés oriundos da Coroa Portuguesa quanto aos
enjeitados, em época mais remota ainda. O alvara de 6/12/1603 regulava que os enjeitados deveriam ter
sua criacdo a cargo dos hospitais, das albergarias ou do conselho onde aqueles ndo existissem. Em
seguida, outro alvara de 29 de agosto de 1654 trazia a recomendacdo de que, aqueles que cuidassem dos
enjeitados, eram concedidas isenc8es dos encargos de guerra.

Segundo Silva (1954), a possibilidade de essa medida ser exitosa é grande, pelas vantagens concedidas.
Em 1806, outro alvara eximia do servigo de tropa de linha a tantos filhos de lavradores quantos fossem os
enjeitados por eles criados e educados gratuitamente.

Portanto, esse conjunto de estimulos precedentes ao mecanismo oficial das Rodas de expostos se dirigia a
disposicdo do voluntarismo familiar na atencdo aos enjeitados e a designacdo institucional das Casas de
Misericordia para fazé-lo posteriormente.

LA primeira Roda (em Salvador) foi instalada “... a fim de evitar-se o horror e deshumanidade que ent&o
praticavdo com alguns recém-nascidos, as ingratas e desamorozas maes desassistindo-os de si, e
condenando-os a varios lugares imundos com a sombra da morte, onde quando amanhecera o dia se
achardo mortas, e algumas devoradas pelos caens e outros animais, com lastimozo sentimento de piedade
catholica por se perderem aquellas almas, por falta do Sacramento do Baptismo...” Livro 5° dos Expostos
1834-1846 do Arquivo da Santa Casa de Misericérdia de Salvador, Livro 17. In Marcilio (1996: 169).



40

e advogados, que camuflavam argumentos respaldados na moral sob a forma de

conhecimentos adquiridos pela Ciéncia Médica.

O alto indice de mortalidade infantil encontrado nos asilos privados estava
associado as precarias condicdes de higiene desses espacos assistenciais, e se somavam
as criticas de que a Roda dos expostos estaria incentivando unides ilicitas e até o

abandono de filhos de familias com escassez de recursos para sua sobrevivéncia.

Nesse sentido, na segunda metade do século XIX, a Faculdade de Medicina
do Rio de Janeiro (Capital do Império e depois da Republica) foi um grande cenério de
debates e discussdes sobre a mortalidade infantil nas Rodas de Expostos, bem como
foram produzidas orientagOes sobre cuidados para o bom atendimento e higiene das
criancas (Alves, 2002). O alvo ndo era tdo somente as rodas, mas também as familias
pobres — um forte exemplo pode ser evidenciado na trajetoria do médico higienista do
Rio de Janeiro, Dr. Arthur Moncorvo Filho, que se inicia em 1880. Wadsworth (1999)
mostra que ele foi um defensor aguerrido da organizacdo de servicos publicos
destinados a infancia, e critico severo do descaso do governo da época em relacdo a
pobreza no setor urbano, chegando até a calcular o impacto negativo que essa falta de

atencdo teria acarretado para as criangas do pais.

Os modelos de atencédo a infancia por ele criados e propostos refletem bem a
forma como os médicos, politicos, advogados e eugenistas percebiam a necessidade de
assisténcia publica a infancia, no caso, pobre. A questdo estava em ensinar as maes a
serem mdes melhores, segundo os padrBes de higiene e cuidados, porém o foco estava
no futuro da Nacéo.

Em marco de 1880, Moncorvo Filho fundou o Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia no Rio de Janeiro, como o centro administrativo de todas as
organizagdes criadas por ele e de onde emanavam suas campanhas de assisténcia e

educagdo®.

%2 Em 1921 existiam 17 agremiacdes semelhantes ao Instituto, espalhadas pelo Brasil.
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Era uma organizacdo caritativa privada, cuja oferta de servigcos as familias
pobres pretendia atingir todos os aspectos da infancia®. A expectativa de Moncorvo

Filho era fazer do Instituto o alicerce de um programa nacional de assisténcia a infancia.

Em 1919, implantou o Departamento da Crianga (vinculado ao Instituto)
com a intencdo de atuar como uma agéncia de pesquisa € como um banco de dados
cujas informacdes coletadas seriam postas a disposicdo pelo governo federal. Esses
dados seriam relativos as instituicdes privadas e oficiais de assisténcia a infancia, dados
estatisticos e demogréficos, e realizacdo de congressos. Moncorvo sugeriu que esse
Departamento fosse uma espécie de agéncia nacional centralizada, ao qual ele

denominava Administracdo Publica Federal.

E interessante apontar que o Instituto por ele criado funcionou até 1938 e ,
em 1940, o governo federal implantou o Departamento Nacional da Crianga®,
vinculado ao Ministério da Educacdo e Saude Publica, com finalidades semelhantes na

prestacdo de servigos proposta por Moncorvo Filho.

Uma das iniciativas tomadas na implementacdo do Instituto foi a
Organizacdo das Damas da Assisténcia a Infancia, segmento composto por mulheres das
classes média e alta, com o proposito de promover novas estratégias de protecdo a
infancia, tais como a confecg@o de roupas para 0s “menores carentes”, organizacgao de
festas e arrecadacdo de donativos, preparacdo de material médico, distribuicdo de

brinquedos em datas festivas.

A proposito, a presenca de organizagdes femininas como essa revela
distingdes de género (Wadsworth, 1999:6) que reforcavam o papel sagrado da mulher
como esposa, méde e provedora. Consolidava uma hierarquia de classe e de género,

reforcando a dominagdo masculina e a vocacao bioldgica de maternidade.

¥ Propunha inspecionar e regular as amas-de-leite, estudar as condices de vida das criancas pobres,
providenciar protecdo contra 0 abuso e a negligéncia para com os menores de idade, inspecionar escolas,
fiscalizar o trabalho feminino e de criangas nas industrias. Disseminagdo de conhecimento sobre doencas
infantis, campanha de vacinagdo. Estabelecimento de cooperacdo com os governos federal, estadual e
municipal com vistas a protecdo do jovem, e apoio a todo tipo de iniciativa que pudesse maximizar a
protec¢do a infancia.

** O DNCr foi o primeiro 6rgao federal criado e responsavel pela coordenacéo de todas atividades ligadas
a protecdo da infancia, maternidade e adolescéncia. No ano de 1942, a LBA foi criada, vinculada a esse
Departamento.
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A questdo de ordem era prevenir o abandono das criangas, fato entendido
como uma ameaca ou pressagio a proliferacdo da violéncia. A profilaxia residia na
capacidade de oferecer o padrdo de moralidade, felicidade, saide e bem-estar das
classes abastadas as criangas e familias pobres das cidades (Wadsworth, 1999).

Esse é o contexto social e politico de passagem do século 19 para o século
20, de mudancas de uma economia mercantil escravista para a economia exportadora
capitalista, que é marca do Brasil no final do Império e nos primeiros anos da Velha
Republica (Sposati, 1988:87).

Trata-se de um periodo de transicdo de profundas mudancas estruturais
econbmicas, politicas e sociais, marcadas pela necessidade de preparo da forca de
trabalho pos-abolicionismo, semente da crenca propagada de que a crianga seria o
futuro da Nacéo, desde que devidamente preparada e adestrada.

De forma implicita, a motivacdo econdmica parecia se sobrepor a
preocupacdo pela protecdo a infancia. Moncorvo Filho desenvolveu célculos, como
tantos outros, sobre o impacto econdmico da falta de atengdo as criangas — 0 custo
econdmico da mortalidade infantil®, véu simbélico e oculto da preocupagdo em
preservar e forjar adequadamente a forca de trabalho para a agricultura e para a indUstria

que comegava a se instalar no pais.

De costas para as causas estruturais da condicdo de desigualdade social em
que viviam, a preocupacdo das elites envolvidas nesses trabalhos era menos com o

beneficio as criangas pobres e mais com a preservagdo da ordem social.

E interessante apontar que o desembargador Ataulpho Napoles de Paiva (RJ)
exerceu uma acgdo incisiva e decisiva na direcdo de uma “nova Justica”, visando
especialmente aos “menores de idade”, engrossando o forte movimento de
representantes da infancia e da justica que exigiam um sistema de protecdo desse grupo

social, ao lado de uma legislacéo prépria®.

% Célculos sobre 20 mil vidas infantis ceifadas entre 1902 e 1921, pela transmissdo de doencas por
moscas e pela tuberculose representaram uma perda de cerca de US$ 3 milhdes e 580 mil.

% E exatamente no periodo da Republica Velha -1889 a 1930- que se produz uma vasta legislagio sobre
as formas de assisténcia a infancia e adolescéncia abandonada e delinglente.
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Desde os primeiros anos republicanos, pela primeira vez, entraram na agenda
publica os debates sobre as funcBGes assumidas pelo Estado (Sposati, 1988:107).
Ataulpho de Paiva protagonizou ativamente esse debate, trazendo para o Brasil uma
discussdo que ocorria em paises europeus a respeito da assisténcia publica e privada.
Acreditava que era preciso criar um 6rgéo estatal de controle das acGes de assisténcia
que introduziria uma nova racionalidade na organizacdo e no conhecimento sobre 0s
processos de ajuda. Essa acdo estatal seria de fiscalizacdo da filantropia, para que as
obras de caridade operassem na dire¢cdo oposta a manutencdo da vadiagem e da
mendicidade. Paiva propds a criacdo do Oficio Geral de Assisténcia no Brasil — que ndo
foi concretizado — e seria responsavel pelo seguro social aos pobres: assisténcia a

orfandade, a velhice, assisténcia juridica e médica.

Entretanto, essa proposicdo desembocava no reconhecimento publico da
miséria, rejeitada pela concessao oligarquica da Velha Republica e, desde os primordios
da Col6nia e ja no Império, a mendicidade era sinénimo de vadiagem, merecendo

tratamento policialesco e destituidor de direitos humanos e politicos.

E na Primeira Republica que predomina a filantropia higiénica, marcada pela
conjugacao entre a prevencdo e a segregacao na atencao assistencial, sob forte regulacédo
médico-religiosa. Sposati (et alii, 1985) avalia que, até 1930, a compreensdo
predominante sobre a pobreza era tratd-la como disfungdo pessoal, deslocada da
perspectiva de ser expressdo da desigualdade social. Perpetuada no circuito da
solidariedade social expressa nas organizacOes filantropicas, ao Estado cabia enquadrar
esses individuos como “caso de policia”, plasmando a identidade do desempregado

como vagabundo, aquele que ameaga a seguranga publica.

A pressao relativa a ordenacdo publica de um sistema de protecdo a infancia
sugere éxito quando, em 1903, é criada a Escola Correcional Quinze de Novembro, no
Rio de Janeiro, pelo Governo Federal, para educar e corrigir profissional e moralmente

as criancas entre 9 e 14 anos de idade em situacao de abandono, orfandade e/ou miséria.

Em 1918 é regulamentada a criacdo de Escolas de Aprendizes Artifices
(Decreto 13064), implantadas por meio de um convénio entre os estados federados e o

Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio. Eram escolas que ministravam



44

gratuitamente o ensino profissional priméario a criancas e adolescentes entre 10 e 16
anos, em regime de externato e com formacao de operarios e contramestres em oficinas
de trabalho manual ou mecénico, “... (oficinas) que forem mais convenientes aos
Estados em que funcionarem as escolas, consultadas, quanto possivel, as especialidades

das industrias locais...” (artigo 2°).

Essas escolas sediavam, entdo, as primeiras licGes para a formacdo da méo-
de-obra requerida pelas industrias, notadamente instaladas no meio urbano. Cabe
destacar que o alcance da propositura era, pela primeira vez, dirigida ao territério

nacional e mediada pelos governos estaduais.

Para o meio rural, havia os Patronatos Agricolas, reorganizados em 1919
(pelo Decreto n° 13706), e gerenciados pelo mesmo Ministério. Em regime de internato,
abrigavam a mesma faixa etaria das Escolas de Aprendizes, com a exce¢do dos menores
delinqientes, dos portadores de moléstias contagiosas e deficiéncia fisica limitadora do
trabalho rural. Notadamente, atendia ao grupo social mais empobrecido e vulneravel,
encaminhado pelas autoridades judiciais.

O Decreto n°® 16272 de 20/12/1923 estabeleceu a essencialidade da
assisténcia e protecdo aos menores abandonados e delinglentes, organizando um
regulamento préprio para tal. Ai se esboca a primeira tipologia de servigos assistenciais,
proprios para cada condicéo:

* esgotadas as possibilidades de permanéncia no seio familiar e social (como
0 tutor e pessoa encarregada pela sua guarda), cabia a internagdo em hospital, asilo,
instituto de educacéo, oficina, escola de preservacdo ou de reforma;

e aquele abandonado, pervertido ou na sua iminéncia, cabia o
encaminhamento a asilo, casa de educacdo, escola de preservacdo ou a pessoa idonea;

* institutos disciplinares eram as escolas de preservacdo para meninas de 7 a
18 anos, sendo destinado um pavilhdo especifico para meninas julgadas por infragdo

penal.

Assim, a precursora Escola Quinze de Novembro foi reorganizada em duas

secdes: uma de preservacao (para abandonados) e outra de reforma (para meninos entre
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14 e 18 anos, criminosos ou contraventores). A diretriz pedagdgica se assentava na

educacdo fisica, moral, profissional e literaria.

Esse Decreto trouxe, ainda, duas inovagdes relevantes.

* Cria no Distrito Federal o Juizo Privativo de Menores abandonados e
delinqiientes. Como servico de retaguarda, havia um abrigo destinado a recepc¢édo
provisoria das criancas até a definicdo do local a que seriam encaminhadas;

* Cria também o Conselho de Assisténcia e Protecdo dos Menores,
protoforma parcial do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente trazido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente’’. A competéncia dos conselheiros, ja
designados*® no Decreto, era ampla: deviam fiscalizar os estabelecimentos de educacéo,
as fabricas e oficinas e, nas situacGes irregulares, o Ministro da Justica deveria ser
comunicado; auxiliar na acdo do juiz e seus comissarios de vigilancia; vigiar, proteger e
intervir na situacdo dos menores egressos dos estabelecimentos e daqueles que se
encontravam nas ruas. Percebe-se ai que ha sinais de abrandamento parcial no trato
punitivo até entdo prevalente, insinuando-se como uma primeira medida de vies
democrético e socializador das decisGes necessarias para a protecdo infanto-juvenil.
Aliéds, é a primeira vez que se faz mencdo oficial a assisténcia e protecdo como
demandas proprias das pessoas nesse ciclo de vida, porém restritas as camadas

pauperizadas da sociedade de entdo e ainda que sob a linha repressora.

Em 1927 é implantado o Codigo de Menores, sendo reveladora a concepcao
de que a crianga representava um bem econémico e social a Nacdo — Estado e sociedade
civil — através das declaracbes do Juiz de Menores Mello Mattos, em 1929, segundo
Wadsworth (1999):

(...) o menor contribui para o desenvolvimento do povoamento, do
solo e para a manutenc¢do da integridade e da independéncia da Patria;
por isso, além de outras razdes, a vida dos menores é preciosa a Nacdo
(...) A criacdo e a educacdo do menor interessam no mais alto grau a
ordem publica, da qual o Estado é o guarda. Por isso, ele deve intervir
com a sua protecdo aos menores nas ruas e nas oficinas, na exploracdo

37 Lei n° 8.069, artigo 88, II.

%8 Composicdo do Conselho: diretores do Colégio Pedro 11, Instituto Benjamin Constant, Instituto de
Surdos-Mudos, Hospital Nacional dos Alienados, diretores de instituicbes de beneficéncia
subvencionadas pelo Estado ou consideradas de utilidade publica; um representante da Prefeitura, do
Instituto da Ordem dos Advogados, da Academia Nacional de Medicina e do Departamento Nacional de
Saude Publica.
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pelos pais e pelos patrdes, na fiscalizacdo dos divertimentos
comercializados, no uso de toxicos, na disseminacdo dos vicios, etc.

Sob a otica da disfuncdo social da familia empobrecida, esse marco
regulatério legal destinado a infancia centrava sua visdo sobre o “menor em situacéo
irregular”. O menor abandonado ou delingiiente requeria protecédo, porém sob cuidados

policialescos e punitivos (Aguiar, 1997).

A década de 30 caracterizou-se como um periodo peculiar da historia
nacional, eivado de mudancas multidimensionais — econdmicas, politicas e sociais. O
perfil populacional do pais se transformava, passando de 30.838.301 habitantes - na
década de 20 - para 43.246.931 em 1937. A concentracdo se mantinha no litoral e nas
zonas ja povoadas do interior, persistindo cada vez mais o desequilibrio entre o sul e o
resto do pais. Uma alteracdo importante no perfil da forca de trabalho se fazia pelo
aumento da migracdo interna, concomitante & diminuicdo da mao-de-obra estrangeira®.
As correntes migratorias provinham principalmente do Nordeste, em busca do eixo Rio-
Sdo Paulo, em um periodo no qual a subvencao a imigracdo foi suspensa pelo Estado
central (1927 a 1935, ano em que foi retomada). O estado de Sdo Paulo respondia por
42,84% do total de trabalhadores nas industrias do pais (Carone, 1974).

A Revolucgédo de 30 inaugurou a etapa decisiva do processo de constituicao
do Estado brasileiro, quando

a quebra das “autonomias” estaduais que amparavam o0s “polos
oligarquicos” resultou numa crescente centralizacdo do poder:
concentravam-se progressivamente no Executivo Federal os comandos
sobre as politicas econdmica e social, bem como a disposicao sobre 0s
meios repressivos e executivos. O Estado seguira federativo na sua
forma, mas os nucleos de poder local e regional serdo subordinados
cada vez mais ao centro onde se gestam as decisdes cruciais (Draibe,
2004:54).

O legado de um Estado fraco e dominado pelas oligarquias regionais,
proprio da Primeira Republica, era incompativel com as mudancas no eixo econémico,
nacional e internacional da época. De um lado, a crise da hegemdnica economia cafeeira
atingiu seu climax com a depressdao dos anos de 1930, e convivia com a expansao

industrial. Por outro lado, a dominancia do capital industrial ndo se deu como um

% Entre 1891 e 1900, chegaram ao Brasil 1.129.315 imigrantes, ao passo que entre 1931 a 1940 vieram
somente 218.607 estrangeiros.
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desenlace (idem: 25), pois 0 contexto sdcio-politico da época exigia uma nova politica

no interior da esfera estatal, ou seja, a metamorfose do proprio Estado.

O estagio de industrializacdo brasileira exigia, entdo, um Estado forte que
regulasse, planejasse, interviesse nos mercados, desafios que foram assumidos pelo
novo governo que iniciava a era Vargas (1930-1945). Consumada a Revolucdo, Vargas
assumiu o comando do Governo Provisorio da Republica. Logo se investiu de poderes
excepcionais, 0 que Ihe permitiu desmanchar as estruturas da Republica Velha. Foram
dissolvidos o Congresso Nacional e todos os 6rgédos legislativos estaduais e municipais,
além dos governadores estaduais serem afastados e substituidos por interventores

federais nomeados.

E forjado nesse periodo um Estado revestido de autonomia oriunda da
incapacidade hegemonica, tanto dos varios setores oligarquicos gquanto dos setores
urbano-industriais. Um Estado que incorporou e materializou em seu organismo as
relacbes contraditdrias que configuravam o campo social heterogéneo, que se viu diante
da necessidade de “admitir sua responsabilidade social para com os mais pobres, 0 que
ndo estava na agenda liberal que dominava o pensamento de entdo” (Mestriner,
2001:68).

Contudo, a contingéncia de ter que estabelecer mecanismos de protecédo
social se materializou principalmente na regulacdo das relacdes trabalhistas, na
delimitacdo do seguro social ao trabalhador do mercado formal, no aparelhamento

estatal de controle das demandas trabalhistas.*’

0 A Constituicdo Federal de 1934 se destaca pela primazia do trabalho como categoria redentora e
definidora dos direitos e garantias individuais, afirmando que todos devem prover sua subsisténcia com o
préprio trabalho (Artigo 113 item 34), com a ressalva, no Artigo 121, de que a lei promovera o amparo
da producéo e estabelecera as condicdes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protegéo
social do trabalhador (Sposati, 1988:113).

No ambito da Previdéncia Social, as caixas de aposentadoria e pensdo (CAPs), criadas na década de 20,
foram transformadas nos IAPS — Institutos de Aposentadoria e Pensdo -, a partir de 1933, como
autarquias federais e responséaveis por servicos previdenciarios e assistenciais aos segurados da respectiva
categoria profissional. Até a década de 60 ocorreram varias tentativas de unificagdo do sistema
previdenciario: Em 1945, o Decreto-lei n°® 7526 estabelece a Lei Organica dos Servicos Sociais do Brasil
e cria um Instituto de Servicos Sociais do Brasil (ISSB), com o intento de unificar todos os servicos de
previdéncia e assisténcia social. Esse Decreto-lei coloca como agentes primordiais dos servi¢os de
previdéncia e assisténcia social a Unido e, como cooperadores, estados, municipios e instituicfes publicas
e particulares (idem:114). O ISSB foi concebido como um 6rgdo publico composto por setores da
burocracia estatal e os proprios segurados. Revogado em 1946, a Lei Organica da Previdéncia demorou
13 anos para ser aprovada no Congresso Nacional em 1960 (Draibe, 2004). Portanto, as tentativas de
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A protecdo social correspondente aos mais pobres, ao nao-segurado, ao
desvalido e enjeitado* ficava restrita ao circuito do amparo social privado, subsidiado
pelo Estado. A regulacdo estatal da assisténcia social comeg¢ou com Getulio Vargas, que
atribuiu a si, inicialmente, o poder de distribuir auxilio as organizagdes sociais, por
meio da “contribuicdo de caridade” — tributo alfandegario sobre a importacao de bebidas
alcoolicas (Sposati, 1994). O fato é que Ihe permitia discricionar quais organizagdes
sociais contribuiriam para a manuten¢do da ordem social, medida direta e personalizada

da entdo acdo estatal subsidiaria e, portanto, indireta.

Em 1931 foi criada a Caixa de Subvencdes no Ministério da Justica,
substituida em 1938 pelo Conselho Nacional de Servico Social — CNSS, que se
caracteriza como a primeira modalidade de presenca da assisténcia social na burocracia
do Estado Republicano, “(...) ainda que na funcdo subsididria de subvencdo as
organizacOes sociais que prestam amparo social” (Mestriner, 2001:66-67). O CNSS
primou sua atuacdo pelo controle da filantropia privada, avaliando os pedidos de
subvengdes ordinarias e extraordinarias, corroborada depois pelo Ministério de
Educacdo e Saude, cabendo a Presidente da Republica estipular a quantia subsidiada.

Em 1932, mais um servi¢o social federal foi implantado na capital da
Republica, e novamente especializado na atengdo a infancia abandonada. O Decreto n°
21 518 regulamentou o funcionamento desse novo servigo — Instituto Sete de Setembro
—, um abrigo provisorio de criancas que aguardavam a decisdo judicial por um
“conveniente destino”. Excepcional e provisoriamente, podia abrigar menores
delingiientes, somente para cumprir alguns ritos como a observacdo médico-psicoldgica,
a realizacdo de exames pedagogicos, identificacdo pessoal (fotos, cadastramento).
Impressiona o nivel de detalhamento contido nesse Decreto quanto aos ritos e fluxos de
trabalho, procedimentos de recepcdo das criancas, san¢des, funcdes do quadro de
pessoal, enfim, um conjunto de cento e dezesseis artigos, assinados pelo Chefe do
Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil — Getulio Vargas —
para um unico servico social. O detalhe é que era mais uma iniciativa governamental na

provisdo direta de um servico, principalmente porque se destinava a infancia desvalida.

unificacdo do sistema previdenciario vincularam a assisténcia social em seu escopo, porém restrita ao
circulo dos segurados.
* Termos de uso recorrente na época.
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A Constituicdo de 1934 estabeleceu, no Artigo 138, a incumbéncia da Unido,
estados e municipios de assegurarem o amparo aos desvalidos, a infancia e a
maternidade, de socorrerem as familias de prole numerosa, de adotarem medidas para
restringir a mortalidade e morbidade infantil, de protegerem a juventude e cuidarem da
higiene mental. Essa ¢ a primeira mencdo de atencdo a pobreza na condicdo de
desvalido, “(...) de ndo-valido, claro que aos olhos da submissdo a logica do trabalho,

precedente a da ética da dignidade humana ou da cidadania” (Sposati, 1994:13).

Apesar de definir a atribuicdo estatal, ndo ficaram esclarecidas as
competéncias na relacdo entre os servigcos publicos e privados (Sposati, 1988:114),
tampouco entre as trés esferas governamentais, o que ficou para definicdo posterior em

leis préprias, portanto, uma defini¢do eclipsada do ponto de vista republicano.

Em 1937 e as vésperas das eleicdes presidenciais disputadas por José
Américo de Almeida e Armando de Salles Oliveira (governador de Sdo Paulo que se
afastara para entrar na disputa eleitoral), o presidente Getulio VVargas deu um golpe de
Estado, devidamente apoiado pelos chefes militares. Suspendeu as eleigdes, fechou o
Congresso Nacional e os partidos politicos, imp6s ao pais uma nova Constituicdo, de
carater nitidamente ditatorial e parcialmente inspirada nos modelos nazi-fascistas* de
governos europeus de entdo. Foi o comego da ditadura civil do Estado Novo, que

perdurara até 1945.

Em 1941, ocorreu uma inovacao na esfera federal que rompe a tradicdo de
instalar/incentivar servicos sociais esparsos: ocorre a institucionalidade da assisténcia a
crianca e adolescente no corpo do Estado Nacional. O Decreto-lei n® 3799 transformou
0 Instituto Sete de Setembro em um Servico de Assisténcia ao Menor — SAM —,
vinculado ao Ministério da Justica e Negocios do Interior com a finalidade de:

* sistematizar e orientar os servigos de assisténcia a menores desvalidos e
delinqientes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares;

* estudar as causas do abandono e da delinquéncia, para orientacdo dos

poderes publicos;

*2 A Constituigdo de 1937 foi apelidada de “Polaca”.
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 promover a publicacao periddica dos resultados das pesquisas.

Ainda ndo estava claro se havia a intencio desse servico® gestor de uma
area estatal alcancar outros territérios da Nacdo. Contudo, representava o inicio da
organizacdo técnica e administrativa de uma parcela da area da assisténcia social, ainda

gue sob o ambito da Justica.

E forte, na época, a presenca de instituicdes para criancas e adolescentes.
Sposati (1988:115) menciona dois campos na filantropia, na primeira metade do século
XX no pais: a assisténcia médico-hospitalar e o atendimento a crianca que, em asilos e
hospitais filantrépicos, atendem (...) as vicissitudes de suas vidas, distante do plano de
configuré-los como parte de uma deliberada politica puablica. Além do mais, a idéia
predominante ndo era pela protecdo integral e universal & infancia e adolescéncia, por
parte do Estado: a pressdo maior era pela responsabilizacdo puablica pelo segmento
social pauperizado, sob a alcunha do enjeitado, 6rfdo, abandonado, delingliente. A idéia
subjacente era pela formacdo disciplinadora e forjadora do futuro trabalhador, antitese
do paria e sinénimo do combate ao suposto binbmio pobreza-desordem social. Por outro
lado, a responsabilizacdo publica ndo significava que a estruturacao de servicos se daria
somente pelo ente estatal — como a instalacdo de reformatdrios, orfanatos — mas,
principalmente significava institucionalizar, no corpo do Estado, a prética do auxilio e
subvencdo as obras sociais para que, essas Sim, prosseguissem na sua MIissao

benemerente.

Era 1942. O Brasil apresentou sua declaracdo de guerra as poténcias do Eixo
que combatiam na Segunda Guerra Mundial, e o governo federal determinou a
mobilizacdo geral das Forcas Armadas brasileiras. Foi preciso acionar uma infra-
estrutura capaz de oferecer suporte interno ao esforco nacional para a mobilizacdo de
grandes contingentes militares e sua manutengdo operacional. Esse esfor¢o desencadeou
campanhas de arrecadacdo de fundos e movimentos populares de apoio: ai nasceu a

Legido Brasileira de Assisténcia-a LBA™.

** 0 SAM incorporou outros servicos sociais como a Escola Quinze de Novembro, Escola Jodo Luiz
Alves, Patronato Agricola Artur Bernardes, Patronato Agricola Venceslau Braz.
“ Decreto-lei n° 4830 de 15/10/1942.
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Sob o comando da primeira-dama do pais, Darcy Sarmanho Vargas, e apoio
da Federacdo das AssociacGes Comerciais e da Confederacdo Nacional das Industrias,
estendeu uma de suas principais finalidades — protecdo e assisténcia @ maternidade e a
infancia — para o amparo total as familias dos convocados de guerra, dado o estado de

emergéncia da época.

Assim, coordenou e levou adiante varias iniciativas de carater campanhista.
A LBA criou o Corpo de Defesa Passiva (curso de formagdo de voluntarios) para
treinamento da populacéo civil; desenvolveu a Campanha de Apoio as Forgas Armadas,
como estratégia de ligacdo entre a populacdo e as tropas que lutavam na Itélia,
coordenando os Centros de Divers@es e Cantinas do Combatente (campanha de diversao
nas cantinas, hospitais e centros militares), os Clubes de Madrinha do Expedicionario,
os servicos de correspondéncia postal para o front, as campanhas de cigarros®,
campanha do agasalho para o pracinha, campanhas de presentes durante o Natal e a
edicdo do Boletim da LBA, com noticias do Brasil para os soldados combatentes.
Patrocinou a Campanha da Vitoria, a fim de arrecadar a doacdo popular de matérias-
primas necessarias a inddstria de guerra, como borracha, ferro-velho, vidro e papel.
Criou, tambeém, a Campanha de Hortas e Clubes Agricolas, com o apoio do Ministério
da Agricultura, como estratégia facilitadora da producédo e consumo local de alimentos,
uma vez que o transporte ferroviario concentrava o deslocamento de tropas e material

bélico e as vias maritimas sofriam o blogueio naval®.

Finda a Segunda Guerra Mundial, a LBA retomou suas finalidades
inaugurais em 1946, sob o lastro da acdo voluntéria e do espraiamento da acao primeiro-
damista nas esferas estaduais e municipais. Cabe destacar a diversidade de propdsitos
contida em seus objetivos inaugurais: prestar assisténcia social diretamente ou em

colaboracdo com o poder publico e as instituicGes privadas, tendo em vista:

* prestar assisténcia meédica em todas as modalidades as pessoas
necessitadas;

** A fotografia do anexo 10b ilustra 0 momento de distribuicdo de cigarros e presentes aos combatentes.
*® Fonte: Boletim Fundagdo LBA n° 2 Ano XXVII 1971:2.
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» favorecer o reajustamento das pessoas, moral ou economicamente

desajustadas;

e contribuir para a melhoria da salde do povo brasileiro, atendendo
particularmente ao problema alimentar e de habitacdo;

* incentivar a educacdo popular, inclusive cooperando na criacdo e
desenvolvimento de escolas, bibliotecas e outras instituices educativas;

* desenvolver esfor¢cos em favor do levantamento do nivel de vida dos
trabalhadores e promover o aproveitamento racional do lazer, principalmente
estimulando a organizacdo de centros de recreacdo e cultura, além de realizar inquéritos,

pesquisas e estudos sobre matérias destinadas ao progresso do servigo social no Brasil.

Portanto, a LBA surge plena de representagdes: protagoniza a primeira
campanha assistencialista de ambito nacional, materializa a maternagem desejavel na
protecdo da familia brasileira que, em um momento emergencial, busca a coalizdo da
solidariedade aos filhos da Nacdo que servem a Patria, conduzida no seio da familia do
governante do pais. O suposto despojamento da vida privada rompe barreiras da esfera
domestica para se colocar a servigo do interesse maior na esfera publica que, mesmo
apos o fim da guerra, avanca no cultivo do suposto solidarismo despojado: crava no
fulcro do pensamento dominante a alianca entre a assisténcia social e o primeiro-
damismo, que necessita do combustivel da acdo voluntéaria, do compartilhamento da
bondade alheia para a missdo de atender aos mais pobres. Juntos, cristalizam o
arquétipo da mulher décil que entra na esfera publica para interagir com a cumplicidade
alheia, sensibilizados com a condicdo pauperizada da massa popular. Esse é o lugar
reservado e cativo da mulher na politica, que se enternece na compaixd pelos
segmentos sociais desfavorecidos. Arquétipo que rasga a evolucdo da historia, ignora as
mudangas socioculturais por décadas, comparece em outras realidades estrangeiras e
perdura até a atualidade: o lugar privilegiado do protagonismo politico dessa mulher é
no campo da assisténcia social, localizado nos limites da fronteira entre as esferas
privada e publica. Presa do imaginario, arquétipo de género do inconsciente coletivo,

impulsiona governos estaduais’’ a manter espacos para o bem fazer feminino,

T A gest&o inaugural de uma mulher no Rio Grande do Sul, em 2007 (Governo Yeda Crusius) mantém
esse l6cus, com a criacdo do Comité de Ac¢do Solidaria, de cunho campanhista (Campanha do Agasalho,



53

atualmente, mantida a conducéo voluntaria. Note-se que essa modalidade de parentes no
poder é naturalizada pela sociedade, assentada na nogéo - quase monarquica - do poder
como propriedade dos pares genéticos; portanto, as criticas ao nepotismo ndo a

alcancam.

A despojada acdo feminina garante seu lugar, quase sacralizada em um altar
atipico do lugar comum da administracdo publica, varrido por sucessivas dendncias de
corrupcao sobre os imbricamentos do interesse privado com o publico. Pode-se dizer, a

essa altura e salvo excecdes®, que a pureza da esfera piblica supostamente tem sexo.

Essa construcdo guardava, ainda, o0 ausente compromisso do dever
institucional do Estado, acobertado como acao de primeira-dama, figura dubia enquanto
Estado e ndo-Estado, ja que suas relacbes e presenca se dao pelo campo privado das

relacdes familiares e ndo pelo campo publico.

Além disso, esse marco histérico ainda ndo foi alusivo as relacdes
federalistas necessarias para uma iniciativa que envolvesse a Unido, os Estados e 0s
Municipios, mesmo que tenha estimulado que primeiras-damas de Estados e Municipios

organizassem sua a¢do social.

Portanto, nas quatro décadas iniciais do século 20, a exigéncia pelo controle
governamental sobre as manifestacdes da desigualdade social recaia na assisténcia
infantil puablica e privada subsidiada. Esse parece ser o determinante comum a estados
federados brasileiros como S&o Paulo - criou em 1902 o Instituto Disciplinar e Colonia
Correcional-, ao Rio Grande do Sul (1945) e ao Parana (1947).

1.2 Panorama do Estado de Sao Paulo

Abordar especificamente o caso de Sdo Paulo significa analisar o primeiro
momento em que uma parte do Estado Republicano desenvolve uma responsabilidade

indireta pela assisténcia social. A exemplo do governo federal, as primeiras iniciativas

por exemplo), comandado pela filha da governadora. O mesmo ocorrera na primeira gestdo da atual
governadora do Rio Grande do Norte (Governos Wilma de Faria).

* 0 governo Collor de Mello (1989-1992) teve a frente da LBA sua esposa, Rosane Collor, que
despontou como um dos baluartes na malversacao do dinheiro piblico e favorecimento ilicito de parentes
para seu alcance, proprio dessa gestao federal, interrompida pelo impeachment exigido pela Nagéo.
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acontecem sob a perspectiva da atencdo a infancia e adolescéncia em situacdo de
abandono e de conflito com a lei, em 1902, distante, portanto, da inscricdo no aparelho
do estado regional de um 6rgdo central®® regulador, organizador e provedor de outros

Servigos sociais.

A participacdo relevante da economia regional no cenario do pais
experimentava forte crescimento, principalmente a partir do final do século 19, com a
expansdo da cafeicultura e depois, no século 20, como pélo dinamizador do processo de
industrializacdo brasileiro. E na transicio dos séculos que ocorreram transformacdes
profundas no perfil demografico regional, motivadas por dois fatores basicos: a extin¢édo
da escraviddo e a necessidade de atender o acelerado crescimento da cafeicultura, a
partir da segunda metade do século 19, o que resultou em um significativo contingente
de imigrantes vindos para o Estado (Baeninger & Bassanezi, 2006). Entre 1887 e 1900,
entraram cerca de 910 mil estrangeiros, principalmente italianos, espanhdis e
portugueses, que correspondiam a 21% da populacdo total paulista em 1900. Muito
embora esse movimento migratério tenha ocorrido para fornecer a mé&o-de-obra

necessaria a lavoura, gradativamente foram se concentrando na capital do estado®.

A tendéncia de participacdo estrangeira no perfil populacional experimentou
declinio a partir de 1920, quando 0os movimentos migratorios internos com destino a

S&o Paulo comecaram a ganhar presenca e exponéncia a partir da década de 30°.

A composicdo da classe operaria no Estado era integrada, inicialmente,
pelos trabalhadores imigrantes e seus descendentes, portadores de conhecimento técnico
que ndo existia, ainda, no pais. Ademais, os processos de industrializagdo e urbanizacéo

provocaram tambem mudancas na forma de organizacéo do trabalho, nas relagdes rural-

* Em 1934 é implantado o Servico de Reeducacdo do Menor, com o objetivo de fiscalizar e promover a
orientacdo pedagdgica e administrativa dos Institutos Disciplinares no Estado. Em seguida, é criado em
1935 o primeiro 6rgdo gestor da &rea da assisténcia social, 0 Departamento de Assisténcia Social.

*0 Em 1920 correspondiam a 24.7% da populagéo paulistana, chegando a 37,5% em 1940.

L A suspensdo da subvencdo federal & imigracdo, entre 1927 e 1935, encontrou sua contrapartida na
estratégia adotada no estado de Sdo Paulo, com o objetivo de aumentar o nimero de trabalhadores na
lavoura. Com o apoio de subvencdo do governo estadual, quatro sociedades privadas assumiram o
recrutamento, transporte, alimentagéo e instalagdo dos trabalhadores de outros estados da federagéo que,
inicialmente, ficavam nos denominados campos de concentracdo, antes de sua partida para as fazendas.
Em 1935, ja haviam introduzido 50mil trabalhadores no estado (Carone, 1974).
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urbanas, logo no inicio do século 20, e o agravamento das demandas sociais que

exigiam presenca estatal efetiva.

Nos anos 90 do século 19, ja era discutida e debatida a necessidade de criar
uma instituicdo que fizesse valer o Codigo Penal da Republica, cuja funcdo seria atender
criancas e adolescentes nomeadas como vadios, ociosos e abandonados, na capital do
estado. Em 1893, o Presidente do Estado, Dr. Bernardino de Campos®?, encaminhou ao
Congresso Constituinte™ uma mensagem aos senadores e deputados estaduais
chamando sua atencdo quanto a essa questdo. Como resposta, 0 Senador Paulo Egidio
Oliveira Carvalho apresentou um Projeto de Lei propondo a criagdo do “Asylo
Industrial de Sdo Paulo”, que atenderia aqueles até 14 anos de idade - mendicantes,
abandonados, criminosos e filhas de pais viciados. Sem éxito, esse Projeto de Lei é
retirado e, na sequéncia, o Deputado Dr. Candido Nanzianzeno Nogueira da Motta tece
criticas a deploravel situacao dos jovens infratores que eram recolhidos na Penitenciaria
do Estado e em cadeias publicas, propondo a criacdo de instituicfes especializadas. Em
1900, esse deputado apresenta um Projeto de Lei propositor da criagdo do Instituto
Educativo Paulista, para reeducacdo dos desvalidos (entre 9 e 21 anos), por meio da

instrucdo literaria, industrial e agricola.

Em 10 de outubro de 1902, foi promulgada a Lei n® 844 pelo Presidente do
Estado, Dr. Bernardino de Campos, criando o Instituto Disciplinar e a Coldnia
Correcional na Chacara do Belém, mesmo local que futuramente sediou 0 Complexo do
Tatuapé da FEBEM. Esse processo de criacdo do primeiro servigo social governamental

paulista ja reunia diferencas entre a proposta original do Deputado Céndido Motta e

°2 BERNARDINO JOSE DE CAMPOS JUNIOR (1841-1915). SEGUNDO E SEXTO PRESIDENTE
Periodo de governo: 8/1892 —4/1896; 7/1902 —5/1904. Mineiro, nasceu na cidade de Pouso Alegre no ano
de 1841. Formou-se em Direito em 1863, pela Faculdade do Largo de S&o Francisco. Foi jornalista e
lutou pelo abolicionismo. Fundador do Partido Republicano Paulista — PRP, foi deputado provincial
(1888/1889), chefe de policia (1889/1890), deputado constituinte e deputado federal (1891/1892),
presidindo a Camara dos Deputados. Em 1892 iniciou seu primeiro mandato enfrentando a revolucéo dos
federalistas, enviando socorros para a cidade paranaense da Lapa, que se encontrava sitiada, e destacando
forcas para varios pontos do litoral. Entre o primeiro e o segundo governo de Séo Paulo foi Ministro da
Fazenda (1896/1898) e Senador da Republica. No segundo mandato, iniciado em 1902, desenvolveu um
novo plano de saneamento do porto de Santos, pois novamente ocorria um surto de febre amarela.
Inaugurou o Museu do Ipiranga e melhorou o abastecimento de agua na Capital. Prosseguiu sua carreira
politica como senador estadual entre 1903 e 1915. Apoiou a campanha civilista pré Rui Barbosa para as
eleicGes a Presidéncia da Republica. Recebeu o titulo de General Honorario do Exército Brasileiro.
Faleceu em S&o Paulo no ano de 1915. Alguns anos depois seu filho, Carlos de Campos, também chefiou
0 executivo paulista.

5% No periodo de 1891 a 1930, todos os Parlamentos regionais do pais foram bicamerais (Congresso
Legislativo), constituidos por Senado e Camara de Deputados.
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aquela contida no ato de criacdo do Instituto Disciplinar: de carater educativo, técnico e
humanista assumia uma feicdo correcional, punitiva e repressiva como linha

recuperadora da infancia e juventude desvalida, respectivamente.

O Instituto Disciplinar®* foi, entdo, estruturado sob a triade da disciplina,
hierarquia e trabalho, constituida como a diretriz organizativa de seu funcionamento e
instrumento regenerador dos meninos que la eram internados. Fazia parte da disciplina o
dominio do corpo dos internos, imposto por meio de uma postura fisica uniforme, quer
seja nas aulas de educacdo fisica, que recebiam de componentes da Forca Publica, na
marcha interna para qualquer deslocamento dos meninos, quer seja na postura de
descanso cabisbaixa e de méos cruzadas atras, quando se encontravam na presenca de
adultos. O 6cio ndo era visto com bons olhos, tampouco nos finais de semana e férias, o
que fez do trabalho um componente de qualquer atividade diaria, desde os afazeres de
manutencdo do Instituto, passando pelo trabalho agricola — foi a atividade predominante
até 1911, quando a implantacdo de oficinas industriais nesse ano orientou-o0s a
fabricarem artigos para a Forca Publica. A partir de 1913, outras oficinas foram
introduzidas, como as de mecanica, sapataria, marcenaria, encanador. Em contrapartida,
havia a geracéo de receitas com o excedente da producéo agricola e industrial: a venda
dos produtos gerava uma receita que era incorporada no orcamento do Instituto e, por
sua vez, os recursos oriundos do trabalho executado pelos meninos constituiam um

peculio utilizado quando saiam do estabelecimento correcional.

Os trabalhos 1& desenvolvidos foram objeto de varios pronunciamentos dos
presidentes de Estado, de matéria jornalistica, e valorizados pela sociedade da época.
Em 1909, o Governador do Estado™ promulgou a Lei n® 1192, que

estabeleceu convénios do governo estadual com as institui¢bes particulares para ampliar

% Subordinado, inauguralmente, & Secretaria do Interior e da Justica, depois transformada em Secretaria
de Justica e Seguranca Publica. As fotos anexas (23 al, a2, a3 e ad) ilustram suas dependéncias,
conservadas parcialmente ainda hoje, com destaque a estatua erguida logo na entrada, que representava
um menino devidamente uniformizado e pronto para enfrentar a vida, a partir das virtudes da disciplina-
hierarquia-trabalho inculcadas e aprendidas em sua passagem pelo Instituto.

> MANOEL JOAQUIM DE ALBUQUERQUE LINS (1852-1926) OITAVO PRESIDENTE Periodo de
governo: 05/1908 - 05/1912 Alagoano, de S&o Miguel dos Campos, formou-se em Direito pela Faculdade
do Recife, na turma de 1877. Nos Ultimos anos do Império foi deputado provincial (1888/1889) e, em
1889, Presidente da Provincia do Rio Grande do Norte. J& em Sdo Paulo, foi vereador da Camara
Municipal (1899-1901), presidindo-a nesse periodo. Torna-se senador do Estado em 1901, permanecendo
no cargo até 1904. Depois de ocupar a Secretaria da Fazenda e do Tesouro do Estado (1904/1907)
exerceu mandato como presidente do Estado durante o periodo de 1908 a 1912. Gragas aos pregos
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a assisténcia as criancas e adolescentes de todo o estado, extensiva as meninas. Pela
primeira vez, o Instituto Disciplinar abriu-se para um publico externo em 1915, quando
I& foi implantada a Escola Preliminar Operaria Noturna, admitindo adolescentes de
ambos os sexos e filhos de familias operarias e/ou necessitadas desse tipo de apoio

oficial.

Em 1924, sob o comando de Washington Luiz*®, foi criado o Juizo Privativo
de Menores da Comarca da capital, especificamente concebido para assisténcia e
protecdo dos desvalidos e delinguentes, portanto, um ano depois da iniciativa do
Distrito Federal. Da mesma forma, foi instituido o Conselho de Assisténcia e Protecao

ao Menor, em 1925, semelhante aquele instalado no Distrito Federal em 1923.

A Roda dos expostos permaneceu funcionando até o Codigo de Menores
extingui-la em 1927, no caso da cidade de Sdo Paulo. Mais ainda, o controle das amas-
de-leite foi assumido pela Prefeitura de 1892 até 1904, quando passou para o nivel
estadual, e mais tarde, € possivel que tenha sido absorvido pela acdo dos Centros de
Saude, criados em 1925 no Servigo Sanitario do Estado (Sposati, 1988:76-77).

Foi cimentada, assim, a apartacdo e estratificacdo social desse subgrupo de
menores de idade, dotando-os de um aparelhamento estatal primoroso para sua

vigilancia, controle e reforma de possiveis desvios de conduta.

favoraveis do café no mercado internacional conseguiu despontar como um dos maiores presidentes do
Estado, construindo edificios, expandindo o sistema de armazenamento da rede escolar, criando o ensino
técnico agricola e a Diretoria Geral de Instrugdo Publica, em substitui¢do a Inspetoria do Ensino. Deu
continuidade a construcéo do Instituto Butantd, iniciou a do Hospital de Isolamento de Santos e deixou o
estado com grande superavit financeiro. Depois disso, ainda foi senador estadual por trés mandatos:
1913/1916, 1916/1922 e 1922/1926. Faleceu na cidade de S&o Paulo em 1926.

% WASHINGTON LUIS PEREIRA DE SOUSA (1869-1957) DECIMO-PRIMEIRO PRESIDENTE
Periodo de governo: 5/20 - 5/24 Fluminense, da cidade de Macaé, formou-se em Direito, em 1891, pela
Faculdade do Largo de S&o Francisco. Iniciou sua vida publica na cidade de Batatais, interior de Sédo
Paulo, como vereador e presidente da Camara (1897/1898). Acabou se tornando intendente (prefeito) de
Batatais, nos anos de 1898 e 1899. Sua carreira dirigiu-se, em seguida, para a assembléia estadual, sendo
deputado entre 1904 e 1914. Durante o governo de Rodrigues Alves foi lider da Maioria, na Camara
estadual. De 1914 a 1919, durante a Primeira Guerra Mundial, foi prefeito do municipio de Sao Paulo. S6
entdo se tornou presidente de S&o Paulo, no ano de 1920. Foi senador da Republica (1925/1926) e, em
seguida, Presidente da Republica, destituido pela Revolugdo de 30, quase ao final do mandato
(1926/1930). Foi o consolidador da Estrada de Ferro Sorocabana, tendo também eletrificado a Estrada de
Ferro de Campos do Jorddo. Construiu 1.326 quildbmetros de estradas de rodagem. Seu lema era
“Governar é abrir estradas”. Cuidou ainda da navegacdo fluvial e enfrentou a pressdo dos produtores
guando sobreveio nova queda nos pregos internacionais do café. Faleceu na cidade de S&o Paulo no ano
de 1957.
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Outra intervencdo posterior encerra o ciclo de mais de trinta anos de
unidirecionalidade da infancia e adolescéncia  empobrecida/infratora na
responsabilizacdo governamental paulista: a criacdo do Servigco de Reeducagdo do
Menor, por meio do decreto 6476/1934, com o objetivo de reorganizar e normatizar 0s
Servigos governamentais e ndo-governamentais do segmento infanto-juvenil, além de
enfatizar a necessidade de reformulacdo dos Institutos Disciplinares estaduais. A
reorganizacdo do Instituto Disciplinar de S8o Paulo visou a suprimir seu carater
punitivo e repressor, substituindo-o por uma matriz pedagogica—protetiva, mudanca essa
inspirada no recém-implantado Codigo de Menores, e j& sob a interventoria federal no
estado, decorrente do novo Governo Provisorio de Vargas, sob o comando de Armando
de Salles Oliveira®’. Essa medida alcancou outros Institutos Disciplinares existentes —

de Mogi Mirim e Taubaté.

Cabe destacar que o Dr. Candido Motta Filho assumiu o comando desse
Servico de Reeducacao: filho do deputado Candido Motta - propositor do embrido do
Instituto Disciplinar — e deputado estadual constituinte, assumiu também a relatoria do
Projeto de Lei que criou o primeiro 6rgao gestor da assisténcia social publica do Estado
de Sao Paulo — Departamento de Assisténcia Social —, criado em 1935. Antes disso,
ainda em 1935, Candido Motta Filho assumiu a direcdo do Reformatério Modelo, nova

designacdo dada a época ao Instituto Disciplinar.

> ARMANDO DE SALLES OLIVEIRA (1887-1945). SETIMO INTERVENTOR E PRIMEIRO
GOVERNADOR CIVIL DO 1° PERIODO CONSTITUCIONAL Periodo de governo: 8/33 - 12/36.
Natural de Sdo Paulo, cursou engenharia civil na Escola Politécnica de Sdo Paulo e se tornou empresario,
atuando no ramo das usinas hidrelétricas, no interior do Estado. Foi diretor da Companhia Mogiana de
Estrada de Ferro. Em decorréncia dessas atividades e de seu envolvimento com a modernizagao do pais,
foi fundador e presidente do Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho — IDORT, em 1931. Atuou
como revolucionario do movimento de 1932 em S&o Paulo. No mesmo ano foi diretor do jornal O Estado
de S&o Paulo. Entre 1933 e 1935 foi Interventor Federal. Seu nome esta associado a criagdo de uma das
maiores universidades do pais, a Universidade de Sao Paulo - USP, criada por ele em 1934. Foi nomeado
7° Interventor de S&o Paulo no dia 17.08.1933, tornando-se, no dia 11/4/35, o 1° Governador do periodo
Constitucional, cargo do qual se afastou dia 29/12/ 36 para concorrer a Presidéncia da Republica,
acreditando que Getulio Vargas ndo impediria a realizagdo das eleicdes. Com o golpe de Estado de 1937
foi preso e acabou exilado do Pais, s6 retornando em 1945, pobre e doente. Nesse mesmo ano foi
fundador e membro da Unido Democratica Nacional — UDN, falecendo em Sdo Paulo meses depois.
Disponivel em http://www.galeriadosgovernadores.sp.gov.br/03galeria/galeria.htm#16
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O deputado estadual Motta Filho interveio no Parlamento para abordar a

necessidade de constituir um campo préprio da assisténcia social, mesclada a nocao

sindbnima de solidariedade, na 162 sessdo da Assembléia Constituinte de 1935, em 3 de

maio (S&o Paulo, Assembléia Legislativa, Annaes da Assembléia Constituinte de 1935:

139-141). Referenciou sua exposicdo partindo da Constituicdo Federal de 1934,

afirmando que ela

deu-nos regras juridicas de solidariedade social em alguns de seus
titulos e principalmente quando estabelece, no seu Artigo 138, que
incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios assegurar amparo aos
desvalidos, criando servicos especializados e animando 0s servigos
sociais cuja orientacdo procurardo coordenar. Trata-se, Sr.Presidente,
de uma inovacgdo em nosso direito pablico e que proveio da invasdo do
elemento social nos velhos quadros juridicos (...)

Em todos os tempos houve, Sr. Presidente, em maior ou menor
intensidade, esse desejo de amparar-se pelos Estados os elementos
desmerecidos e infelicitados na luta social (...)

(...) Nomeado pelo benemérito Governo do Estado para dirigir o
Servigo de Reeducacdo, vi de perto como se impunha a acéo social do
Estado. Percorrendo as grandes cidades, conversando com os juizes de
menores, visitando abrigos e escolas, observando as oficinas,
verifiquei a existéncia de focos anti-sociais. O esforco da
administracdo paulista neste sentido ndo desmente até hoje as
tradicBes da terra e da raca. Prestigiado pelo patriotismo do Sr.
interventor federal, conseguimos efetuar nesse terreno uma grande
sondagem e vimos da necessidade de uma politica social, amparada
definitivamente pelo estado. A assisténcia social tem tido agora seu
trabalho redobrado, porque o futuro é incerto. O governo age por
todos 0s meios a seu alcance. Falta-lhe, porém, uma regra geral para
ampara-lo e animéa-lo (...)

Os grandes centros alimentam a existéncia de inimeras formas de
vicios e de perdi¢Bes sociais e morais, fazem crescer todos os dias 0
nimero dos miseraveis, dos criminosos, dos pervertidos,
depauperados, revoltados. N&o exagero. No Reformatdrio que
procurei dirigir, numa pequena comunidade de trabalho, procurei usar
de todos estimulos para a revelacdo do carater dos alunos internados e
encontrei a denuncia da possibilidade da ferida social, quando
constatei que 80% dos menores eram abandonados e retardados
pedagdgicos.

E a mutilacdo da familia pobre, é a ameaca de morte da familia do
operario, é a possibilidade da anarquia moral e da revolta contra a
imprevidéncia dos homens. Lares desfeitos por moléstias contagiosas,
pela sifilis, pela tuberculose, pelo alcool: lares separados pelo excesso
de luta pela vida, separando os casais (...)

(...) A Constituicdo traduz um estado de consciéncia, retrata um
momento histérico de uma civilizacdo. Ela abre caminhos para os
bons governos e os fecha para os maus (...)

Havera matéria mais constitucional que essa que afirma a
solidariedade entre os homens? Que seja, portanto, a nossa
Constituicdo, além de uma grande obra paulista, além de uma obra de
colaboracdo nacional, uma obra profundamente humana, trazendo, na
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Ic')gica_l impassivel dos textos, a palpitacdo de sentimentos e emocgdes
SUperiores.

Outra importante atuacdo para a configuracdo da assisténcia social no
ambito da responsabilizacdo publica foi a participacdo do deputado estadual Dr.
Pacheco e Silva® na Assembléia Constituinte de 1935 e também como membro da
Comissdo nomeada pelo Secretario da Justica e Negdcios do Interior, Sylvio Portugal,
encarregada de esbocar a primeira proposta de criacdo do Departamento de Assisténcia
Social do Estado de Sao Paulo, encaminhada a apreciacdo da Assembléia Legislativa

em 7 de dezembro de 1935, pelo Governador Armando de Salles Oliveira.

O deputado Dr. Pacheco e Silva pronunciou-se na 482 sessdo ordinaria da
Assembléia Constituinte, versando sobre os problemas sociais. Com prudéncia,
menciona também o Artigo 138 da Constituicdo Federal de 1934, dando destaque aos
principios gerais e a obrigatoriedade ndo s6 da Unido como dos Estados e até dos
Municipios de acudir aos que necessitam de amparo e instrugdo. Aponta que

resta-nos ndo s6 desenvolver as diretrizes ja delineadas como ainda
delimitar as atribui¢des do Estado e as dos Municipios e sobretudo a
forma pela qual, em agdo concorrente, poderdo outros poderes se
harmonizar entre si e ainda com a iniciativa particular, cujo concurso
inestimavel jamais podera ser menosprezado quando se quer atuar no
campo social.

O problema é vastissimo e complexo. Estudando esta questdo a luz do
gue se tem feito nos paises da Europa, sobretudo depois da grande
guerra, em que 0s problemas tomaram vulto excepcional,
verificaremos que as conclusdes em toda parte foram mais ou menos
idénticas.

Antes de tudo é preciso proceder a investigacdo cuidadosa com o
objetivo de se apurar as origens dos males sociais (Sdo Paulo,
Assembléia Legislativa. Annaes da Assembléia Constituinte de
1935. Volume 1: 645).

Por sua vez, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de 1935 mencionou,

pela primeira vez, a assisténcia social. Nas Constituicdes anteriores®, havia a referéncia

%8 Médico psiquiatra, Pacheco e Silva ministrou a cadeira de Servigos Sociais na Escola de Sociologia e
Politica, em 1936, apontando a necessidade de dotar o trabalho social de racionalidade, para superar a
atuacdo leiga prevalente na época.

% As Constituicdes estaduais republicanas somam 12, no periodo compreendido entre 1890 e 1989. Logo
na primeira (1890), ha um veto expresso de relagcdo do Governo do Estado com qualquer culto ou Igreja
para receber subvencdo oficial ou para manter relagdo de dependéncia ou alianga. Pode-se dizer que essa
é uma manifestacdo inaugural de uma tendéncia da Primeira Republica, na qual o Estado central ndo se
relacionava com a Igreja Catélica. O que existia de iniciativa na area da assisténcia era executada pela
Igreja, e o Estado considerava que o social ndo era fungdo pablica (Mestriner, 2001).

Ha dois destaques na Constituicdo Estadual de 1891:
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a assisténcia publica, conceito mais proximo da responsabilizacdo estatal pelas
demandas sociais oriundas da desigualdade social. Essa Constituicdo reorganizou o
Poder Executivo, exercido a partir de entdo pelo Governador do Estado, além de
reconhecer que o Poder Legislativo era a Assembléia Legislativa, constituida por
deputados do povo e deputados das organizacdes profissionais. Dentre as atribui¢des do
Poder Legislativo, previu a capacidade de legislar, complementar ou supletivamente
sobre “... direito rural, regime penitenciario, assisténcia social, assisténcia judiciaria e
estatistica...” (Secdo Il, 21, b).

Além disso, uma secdo especifica regulou o campo de abrangéncia da
Assisténcia Social, disposto da seguinte forma:

TITULO V - DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 79 - Cabe ao Estado e aos Municipios coordenar e assegurar 0s
servicos  sociais, criando 0s  necessarios  departamentos
especializados,com o fim de:

a) promover o amparo aos desvalidos;

b) estimular a educacao eugénica;

c) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploracéo, ou o abandono fisico,
moral e intelectual;

f) restringir a mortalidade e a morbidade infantis;

g) impedir a propagacdo de doencas transmissiveis;

h) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra 0s venenos
sociais;

i) prestar socorros publicos de urgéncia;

j) animar a iniciativa particular, nas matérias acima referidas.

Art. 80 - O Estado e os Municipios destinardo um por cento, das
respectivas rendas tributérias, para 0 amparo a maternidade e a
infancia.

- veda o direito politico ao voto para os mendigos e analfabetos (artigo 59), a mesma medida adotada pela
primeira Constituicdo Federal de 1891 (artigo 70 8 1) o que, por sua vez, é um legado da Constituicdo
Imperial de 1824 (Sposati, 1985);

-pela primeira vez, indica um l6cus social autorizado a receber subvengdo do ente publico regional.
Dentre as competéncias do Congresso paulista, previa legislar sobre ensino primario, secundario, superior
e profissional, sendo que, a exce¢do do ensino primario, 0s outros podiam ser ministrados por individuos
ou associacdes, subvencionados ou ndo pelo Estado (artigo 20, 11°).

As Cartas Magnas de 1905, 1908, 1911, 1921 e 1929 reiteram que a Constituicdo reconhece e assegura a
nacionais e estrangeiros os direitos de igualdade, liberdade, seguranca e propriedades, com exce¢do ao
alistamento como eleitores aos mendigos, analfabetos e religiosos.

Trata-se de uma medida que explicita o entendimento do Estado de que a sociedade era composta por
cidaddos e nao-cidaddos, proporcional a capacidade de aquisicdo de conhecimento (educacdo) que
credenciasse o individuo ao discernimento do voto. De forma particular, o0 mendigo era tido como
portador de multiplas incapacidades, desde o trabalho, a renda e a instrugdo. Enfim, reitera a otica do
despossuido, necessitado, 0 ndo-portador de direitos.
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E significativa a associa¢éo da assisténcia social & satide, apesar de néo estar
explicitada essa relacdo na denominacdo do capitulo constitucional. A diminuicdo da
mortalidade e morbidade infantis, a prevencdo de propagacdo de doencas transmissiveis
e os cuidados com a higiene mental certamente correspondem ao campo da saude. Por
outro lado, essa associacdo reflete 0 modelo médico-social na conducdo das respostas
possiveis aos problemas sociais da época, sob a prevaléncia dos higienismo e assepsia
social, o que alcanca até a eugenia. N&o a toa, uma das func@es conferidas a assisténcia
social dizia respeito ao estimulo & educacdo eugénica, claramente de orientacdo nazi-
fascista, 0 que, em outras palavras, se reporta a “... [eugenia ¢€...] 0 estudo das condicGes

mais propicias a reproducdo e melhora da raca humana...” (Aurélio, 2004).

Por outro lado, essa constituicdo determinou a competéncia compartilhada
entre Estado e Municipios de coordenar e garantir os servicos sociais, conferindo a
necessaria institucionalidade para tanto. Pela primeira vez, oficializou o pacto
republicano dos governos sub-nacionais como requisito a efetividade da assisténcia
social publica, a0 mesmo tempo em que dividiu as incumbéncias trazidas por esse novo
marco constitucional com as iniciativas particulares — senha para aprovacédo do auxilio e

subvencao a iniciativa benemerente.

Trouxe, ainda, a nogdo do amparo e socorro aos grupos sociais fragilizados,
sobretudo ao segmento materno-infantil, refor¢ado pela vinculagdo orcamentaria (artigo
80): confirma a tendéncia aprovadora de investir neste subgrupo social, 0 que vinha se

calcificando por décadas e de larga aceitacdo nacional.

Em 1935, foi criado o Departamento de Assisténcia Social subordinado a
Secretaria de Justica e Negocios do Interior, antecedendo, entdo, a iniciativa federal de
criar o primeiro 6rgdo oficial em 1942, a Legido Brasileira de Assisténcia, sob os signos

da conducdo cativa da primeira-dama da Republica e da agdo voluntéria civil.

Em S&o Paulo, ja haviam ocorrido tentativas anteriores de instalacdo de um

espaco publico para a area. Durante a Revolucdo de 1932%, o governador Pedro de

%As oligarquias regionais exerceram forte influéncia e dominio sobre o Estado na Primeira Republica.
Todavia, 0 governo Vargas centralizava, cada vez mais, decisdes politicas, econdmicas e regionais, 0 que
ndo agradava, e tampouco atendia aos interesses das oligarquias. A burguesia interessava romper também
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Toledo® criara o Departamento de Assisténcia & Populagdo Civil, na Secretaria de
Educacdo e Saude Puablica, porém extinto pelo interventor federal, general Waldomiro

Lima®, nesse mesmo ano (Sposati, 1988).

Em 1935, foi promulgado o Decreto n® 7078, que criou o Departamento de
Assisténcia Social estadual. Esse Decreto regulou a incorporacdo de servicos que
estavam afetos a extinta Secretaria do Interior, de outros servicos espalhados em areas
da administracdo puablica, mudando a denominacdo da Secretaria de Estado dos
Negdcios da Justica para Secretaria de Estado da Justica e Negdcios do Interior.

Nas consideracdes preliminares, considerava-se que a obra de assisténcia
social e as medidas referentes a defesa do trabalho e respectiva legislacdo eram aspectos
fundamentais da atividade, que deviam ser executadas pela Secretaria da Justi¢a. Deve-
se levar em conta que o Departamento Estadual do Trabalho estava, até entdo,

subordinado a Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio. De toda forma, ja se

com o governo federal, forma pela qual exerceriam influéncia na esfera regional. Constréi-se o dualismo
entre 0 Bem e o0 Mal, o primeiro representado aqui por Sdo Paulo e o segundo pelo resto do Brasil: “..S&o
Paulo bate-se pela causa constitucionalista para repor o Brasil no regime da lei...manda para as fronteiras
a flor de sua mocidade, as expressfes mais nobres de sua inteligéncia e riqueza...e a ditadura? bate-se para
perpetuar o dominio de um punhado de militares e reduzido grupo de civis. De que maneira? despejando
contra médicos, advogados e outros uma jaguncada colhida nos sertdes... ” (in Carone, 1974:87). Apesar
da burguesia lancar argumentos a respeito de sua superioridade, sua historia, seus direitos e sua vitoria
inconteste, é selado um acordo em 4 de outubro, com o Governo Provisério federal, que pde fim a
Revolucéo de 1932.

%1 PEDRO MANUEL DE TOLEDO (1860-1935) QUARTO INTERVENTOR Periodo de governo: 3/32 -
10/32. Paulistano de nascimento, formou-se em Direito pela Faculdade de Recife — PE, no ano de
1884.Voltando para Sao Paulo, foi procurador fiscal da Tesouraria Provincial de Sdo Paulo em 1885 e,
em seguida, delegado e chefe de policia interino de S&o Paulo (1889). Foi também comandante interino
da Guarda Nacional, no ano de 1893. Passa entdo a atuar no poder legislativo, como Deputado Estadual
entre 1895 e 1910. Nesse periodo foi fundador e membro da Academia Paulista de Letras, sendo titular da
cadeira n° 39. Sua vida publica passa para a area federal, quando ocupa os ministérios da Agricultura
(1910/1913) e da Viacdo e Obras Publicas (1912). Passa entdo a ocupar a funcdo de embaixador do
Brasil, na Italia (1914/1917) e na Argentina (1919/1926). Volta para o Brasil e, em 1932, é nomeado
Interventor Federal. Tomou parte ativa no movimento constitucionalista de 1932, sendo Comandante Civil
da Revolucdo Constitucionalista. Organizou um secretariado desvinculado do Governo Federal. Ap6s o
episodio de 23/05/1932, quando foram mortos os estudantes Miragaia, Martins, Drausio e Camargo, cujas
iniciais deram origem ao movimento MMDC, foi aclamado Governador Civil da Revolugdo de 1932. E
entdo aclamado governador pelo povo.Ap6s trés meses de luta, So Paulo foi derrotado e Pedro de Toledo
deposto, preso e exilado, s6 retornando ao Brasil em 1934.

%2 Encerrado 0 Movimento Constitucionalista, 0 entdo governador General Waldomiro Lima liberou o
jogo nas estancias balnearias e resolveu aplicar os recursos tributarios decorrentes nas obras sociais. Para
tanto, foi criada a Comissdo de Assisténcia Social que deliberava “(...) 0 que convinha ou ndo em
assuntos de assisténcia social “ (idem:111); composta por representantes da aristocracia paulista, era
ligada ao Servigo Sanitario do Estado. Essa comissdo foi extinta pelo governador Armando de Salles
Oliveira, concomitante a criacdo do Departamento de Assisténcia Social.
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estabelecia, desde entdo, um vinculo — ainda invisivel — entre a assisténcia social e o
trabalho.

O Artigo 4° do Decreto criou o Departamento de Assisténcia Social - como
substituto da Comisséo de Assisténcia Social®®que existia — deixando-o diretamente
subordinado a Secretaria da Justica e Negdcios do Interior. O § 1° menciona que 0
Governo fixaria as finalidades, atribuicbes e organizacdo do Departamento de
Assisténcia Social por meio de outro decreto, mas esse intento foi alcangado a partir de
um projeto de lei encaminhado & Assembléia Legislativa em dezembro desse mesmo

ano.

Enquanto atribui¢bes de servicos da Secretaria da Justica e Negdcios do
Interior constaram, separadamente, 0s servigos relativos a assisténcia social daqueles
destinados aos meninos pervertidos, delingientes e abandonados. Assim, desde a génese
da institucionalidade da assisténcia social em Sdo Paulo, é mantida a tendéncia

separatista no trato dessas duas areas.

Em sete de dezembro de 1935, o Governador Armando de Salles Oliveira
encaminhou mensagem ao Presidente da Assembléia Legislativa, Dr. Laerte Teixeira de
Assumpcdo, contendo a exposicdo de motivos a propoésito da organizagdo do
Departamento de Assisténcia Social, criado pelo Decreto n°® 7078. No Parlamento

paulista, recebeu o numero PL 132/1935.

Consta dos autos deste PL o oficio do Secretario da Justica, Dr. Sylvio
Portugal, mencionando a Comissdo nomeada e seus componentes para “... langarem as
bases do grande edificio da assisténcia publica que, estou certo, constituira, dentro de
pouco tempo, mais um legitimo motivo de orgulho para o Estado...” (PL 132/35:2). Sob
a presidéncia do Dr. Eduardo de Oliveira Cruz, compuseram-na Plinio Barreto, Antonio
Carlos Pacheco e Silva (ja& mencionado anteriormente), Candido Motta Filho (idem),
Vicente Baptista, Joaquim Penino e Pedro Xisto Pereira de Carvalho, “... pessoas todas

elas esclarecidas e perfeitas conhecedoras do assunto”.

A hipbtese é que essa Comissdo fora constituida para preparar as primeiras propostas normativas e
organizativas da area da assisténcia social estatal, na medida em que ndo remonta a outro dispositivo legal
anterior.
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As Comissdes de Constituicdo e Justica e Financas e Orcamento apreciaram
a proposta, elaborando o primeiro parecer, numerado como 93. Apresentado na Sesséo
Ordinaria de 9/12/1935 e publicado no Diéario Oficial do Estado de S&o Paulo (E. U. do
Brasil de 10/12/1935:37), reconhecia o cumprimento do Artigo n° 79 da Constituicao
Estadual, e atendia, dentro das possibilidades, aos necessarios e urgentes reclamos de

Séo Paulo, expondo que

(...) na verdade, todo o Servigo Social tem sido feito até hoje com
grande sacrificio e com enorme dispersdo de esforgos. A discordancia
das atividades, muitas vezes, concorreram para resultados negativos.

O Departamento, dentro dos limites constitucionais do Estado,
centraliza, coordena e edifica a assisténcia social. Com ele, havera
uma consciéncia social vigilante e atenta e um trabalho de socorro
efetivo.

O projeto traga um grande plano para ser executado, aos poucos, a
medida que aumentem as possibilidades financeiras e, a0 mesmo
tempo, facilita a organizacdo pedagdgica e cientifica da assisténcia
social.

Formando o plano de assisténcia, atende a formacdo dos técnicos,
eleva a compreensdo coletiva dos deveres e direitos sociais, anima as
atividades particulares pelo bem publico. Desde ja ele organiza e faz
trabalhar o Servigo de Assisténcia Juridica, indispensavel para o inicio
de uma organizagdo social, dada a funcdo especifica do direito que
tem, preliminarmente, a funcdo de pacificar antagonismos sociais.
Organiza, por sua vez, o “Servigo de Assisténcia e Protecdo aos
Menores”, obra indispensavel no momento, ndo s6 porque h& no
Estado em proporgdo impressionante, menores abandonados, como
também, porque, na sociedade atual, a reeducacdo da infancia € o
suporte possivel a eficacia da educacdo geral.

Cumpre salientar que o projeto ndo traz encargos pesados ao Estado e,
a sua execucdo, de modo algum, traz qualquer desequilibrio no plano
orcamentario, conforme se verifica da tabela anexa.

Pelo que as Comissdes Reunidas de Constituicdo e Justica e Financas
e Orcamento sdo de parecer que 0 mesmo projeto deve ser aprovado,
tal qual foi redigido, e é que se segue: [a redacdo do Projeto de Lei na
integra]

O PL foi lido e passou & apreciacdo, de onde surgiram 43 emendas®* da mais

variada ordem, apresentadas pelos deputados estaduais, na sessdo de 11/12 daquele ano.

Nessa sessdo, a Deputada Maria Thereza Nogueira de Azevedo interveio na

defesa da propositura:

(...) Sr. Presidente, desde tempos imemoriais, a maior inimiga da paz e
da tranquilidade, da beleza e da alegria do género humano é a miséria.

% S&o: 18 emendas aceitas, 1 aceita parcialmente, 13 rejeitadas, 2 prejudicadas e 9 aceitas com
substitutivo.
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Conjugada com a ignorancia e a enfermidade, a miséria forma o
capitulo mais triste, direi mesmo mais dantesco, da histéria do mundo.
E ela que tem desagregado lares, destruido esperancas, ressecado
coracOes, ... emurchecido almas..., e aniquilado um sem nimero de
vidas, tal como se trouxesse em seu rastro um cotejo de mortandade,
de tormentos e de agonias, igual ao de uma guerra permanente e sem
fim ( Séo Paulo, Annaes da Assembléia Legislativa, 1935, vol. II).

Continua, trazendo como sinénimo de tragédias maiores que as catastrofes e
guerras, as misérias fisica e moral. Perguntando se ndo haveria salvacdo, responde que “(...)
quando Deus criou o homem, deu-lhe a arma decisiva na luta pela vida: a inteligéncia (...) E
chego a grandeza da propositura, a necessidade nela contida, (...) as proporcdes dessa empresa
legislativa (...)” (idem).

A partir do conjunto das emendas, as Comissdes reunidas apresentaram
outro parecer (de n° 113), submetendo-o ao julgamento de seu mérito na sessdao de
12/12/35. Finalmente, na sessdo de 20/12 de entdo, a Comissdo de Redacdo propés a
redacdo final do PL 132. Finalmente, na sessdo de 21 de dezembro, o Projeto de Lei foi

aprovado.

Criado pela Lei n° 2497 de 24 de dezembro de 1935, o Departamento de
Assisténcia Social confirmou a centralidade da infancia e adolescéncia desvalidas na
sua configuracdo organizacional. Chama a atencdo o fato de que cerca de dois tercos
dos dispositivos legais sdo dirigidos ao Servigo Social de Assisténcia e Protecdo a
Menores. Somado a isso, 0 Servico de Reeducacdo do Menor, criado em 1934, foi

absorvido pelo novo Departamento.

Continuava em destaque, entdo, o espaco destinado a questdo da crianca e do
adolescente como campo de responsabilidade publica prioritaria, sem que isso fosse
sinbnimo de responsabilizacdo direta por parte do Estado. Na verdade, a matriz da
génese institucional paulista foi a do estabelecimento de marcos regulatorios (normas de
funcionamento, cadastramento de obras sociais), de tal forma que primeiramente
propiciaram o diagnostico do modo como operam, para depois estabelecer adequacdes a

um padrdo desejado, sob a 6tica de um direcionamento adequado da subvencao estatal.

As competéncias inaugurais delegadas ao Departamento de Assisténcia
Social paulista eram:

e superintender todo o servico de assisténcia e protecdo social;
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e celebrar, para a realizacdo de seu programa, acordo com as institui¢cdes
particulares de caridade, assisténcia e de ensino profissional,

e harmonizar a agéo social do Estado, articulando-a com a dos particulares;

e orientar os poderes publicos nos assuntos de assisténcia social;

e receber e aplicar doacOes que Ihe fossem feitas;

e distribuir os auxilios e subvencbes fornecidas pelo poder publico a
instituicBes particulares de assisténcia ou servico social;

e orientar e desenvolver a investigacdo e o tratamento das causas e efeitos
dos problemas individuais e sociais que necessitem de assisténcia,
organizando, para tal, quando oportuno, a Escola de Servigos Sociais;

e praticar os atos que, por lei, couberem ao Conselho de Assisténcia e
Protecdo aos Menores.

H4&, pelo menos, quatro pontos inaugurais nessa conformacédo de identidade
do 6rgdo gestor constituido que sugerem a circunscri¢do de sua competéncia no campo
de servicos, na regulacédo das relagdes entre o ente estadual e as instituigdes particulares

e na vigilancia, investigando os fatores que geram a demanda pela assisténcia social.

1. Apesar de estabelecer a inter-relagcdo entre assisténcia social e protecdo
social, tratou-as de forma separada, como se pertencessem a areas distintas. Assim,
assisténcia social ndo é entendida como um campo de protecdo social. O modelo de
protecdo social forjado a partir desse periodo histérico separa a abrangéncia do seguro
social da assisténcia social, identificada como mais proxima a nogéo de amparo social.
Amparo também significa protecdo — supde abrigo, refugio, resguardo -, indica um
estancamento da condicéo de deterioracdo, ao passo que protecdo indica, por sua vez, o
impedimento de que ocorra a destruicdo (Sposati, 2007). Dessa forma, protecdo é mais
vigilante, encerra a compreensdo da necessidade da prevencao de risco, ao passo que o
amparo ocorre a partir de um risco. Protecdo é preventiva, a0 passo que amparo se
aproxima da compreensao curativa do desamparo presente nas precérias condi¢cdes de

vida de parcelas imensas da populacéo.

Atualmente, um desafio da Politica de Assisténcia Social, ainda a ser
superado, é consolidar a compreensdo de que a assisténcia social publica tem a funcédo
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de protecdo preventiva e reparadora na violacao de direitos, de vigilancia social e de

defesa de direitos.

Nota-se que uma das competéncias inaugurais do Orgdo paulista é
embrionaria da funcéo de vigilancia social®.

2. Compartilhou a acdo do ente estadual com instituicdes da sociedade civil,
por meio de “acordos”, germe da tendéncia histérica posterior e duradoura do
instrumento de convénios, como a estratégia reguladora privilegiada da relacdo publico-
privado. Uma tendéncia que era estabelecida na relacdo ad hoc, particularizadora das
demandas das instituicdes da sociedade civil, impeditiva, portanto, de alcancar o
conjunto das demandas de protecdo da assisténcia social, sem contar que estabelecia
vias paralelas de apoio federativo: uma mesma instituicdo social poderia ser

contemplada, de forma sobreposta, pelo subsidio estatal.

3. Delegou ao 6rgdo paulista a concessdo de auxilios e subvencgdes a
instituicOes de assisténcia ou servigo social, o que legitima e legaliza a concesséo de
subsidios estatais as iniciativas da sociedade civil. Ao mesmo tempo, mimetizou a
natureza dessas instituicbes em uma mesma matriz identificadora: servi¢o social e
assisténcia social.®® Supde-se que essa vinculacdo iguale a natureza da instituicdo com a
oferta de aten¢des que deve garantir. No entanto, a questdo de fundo é precisar o que era
considerada uma instituicdo de assisténcia social, sinbnimo de instituicdo de servigo
social, o que é possivel detectar no resultado da primeira pesquisa realizada pelo

Departamento estadual em 1937, tratado na pagina 80 deste trabalho.

Chama a atencédo o fato de que, nos seis primeiros artigos da Lei de criacdo
do Departamento estadual, adotem-se trés termos diferentes e identificadores das
instituicOes da sociedade civil abrangidas pelo campo da assisténcia social: instituicoes
particulares de caridade, assisténcia e de ensino profissional; institui¢des particulares

de assisténcia ou servico social, como sindnimos; associacGes particulares de

% A vigilancia socioassistencial consiste no desenvolvimento da capacidade e de meios de gestdo
assumidos pelo 6rgdo publico gestor da Assisténcia Social para conhecer a presenca das formas de
vulnerabilidade social da populagdo e do territorio pelo qual é responsavel (NOB/SUAS, 2005:93).

% A propria denominacdo do Conselho Nacional de Servico Social em 1938 demonstra a dupla
associagao servico social/assisténcia social, que se prolonga até 1994, quando passa a se chamar Conselho
Nacional de Assisténcia Social.
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assisténcia. Essa profusdo semantica se revela como parte integrante de uma tendéncia
histérica de conferir multiplas denominagdes as organizacBes publicas e privadas de
assisténcia social, tendéncia essa que permanece arraigada até hoje, no que se refere a
compreensdo sobre a natureza delas. Nao se trata de uma questdo de nomenclatura,
somente, mas sim o reflexo de uma identificacdo alargada e nebulosa de que pertencem
ao mesmo campo a instituicdo préopria de assisténcia social, a instituicdo originada da
pratica da caridade ou benemeréncia e a instituicdo de ensino — uma imprecisdo

prenunciada no caso Sao Paulo.

E o véu que encobre uma compreensdo suficientemente ampla, de alcance
nacional, que permite a simbiose entre a filantropia, a benemeréncia e a assisténcia
social, que tém sido tratadas no Brasil como irmdas siamesas, substitutas uma da outra
(Mestriner, 2000: 14). Uma simbiose que tem expressdo duradoura na préatica do Estado,
tanto na esfera federal como na recém inaugurada esfera estadual: reconheciam mais o
conjunto das organizacbes sem fins lucrativos do que propriamente como de
responsabilidade sua as necessidades da populacdo atendida pelas organizagoes
assistenciais. Assim, a énfase estatal era pela producdo de mecanismos de apoio a essas
organizacbes e a outras, classificadas, em momentos historicos diferentes, como
benemerentes, filantropicas, beneficentes, de assisténcia social, pertencentes inclusive a

outras &reas como educacdo e satde®”. Mesclam a natureza originéria de prestacdo de

87 A historia da regulacéo de reconhecimento do Estado sobre as organizagdes da sociedade civil sem fins
econdémicos é plena de legislacbes e normas conflitantes, que se estende para além do ambito da
assisténcia social. Por opcdo metodoldgica, destacam-se algumas dessas medidas que podem ilustrar o
alargamento de estimulos e vantagens fiscais ofertadas pelo Estado as organizacfes da sociedade civil,
que desembocam no século XXI na identidade difusa e plasmada de entidade beneficente de assisténcia
social.

E na década de 30 que se iniciou uma profusido de medidas regulatérias, quando o Decreto Lei n°
20351/31 cria a Caixa de Subvencoes destinada a auxiliar estabelecimentos de caridade, de ensino técnico
e servicos de ensino. A Lei n° 091/35 determina as regras pelas quais sdo declaradas de utilidade publica
(aprimoradas posteriormente pelo Decreto Lei 50517/61)...por servir desinteressadamente a coletividade
na area da educacdo, pesquisas cientificas, culturais ou filantrdpicas, estas de carater geral ou
indiscriminado. Em 1943 (Decreto Lei 5844/43), a possibilidade de isencéo de imposto de renda abrange
uma gama ampla de instituicdes, que vao desde aquelas de carater beneficente, filantropico, religioso,
cultural, instrutivo, cientifico, artistico, literario até recreativo, esportivo, associagdes e sindicatos. Em
1958, a Lei 3470 autoriza a deducdo no imposto de renda de doagdes as instituicdes filantropicas e é em
1959 que é promulgada a Lei 3577, que permite a isencdo da contribuicdo da cota patronal a previdéncia
social, por parte das organizacGes sociais, por meio da concessao do certificado de fins filantropicos.
Normas e leis posteriores desembocam na confirmagdo constitucional (Artigo 195 da CF 1988) da
isencdo de contribuicdo a seguridade social das entidades beneficentes de assisténcia social, como o
conjunto daquelas que atuam no campo da salde, educacao e assisténcia social, com o detalhe de que nas
duas primeiras ¢ facultada a participagdo de organizagdo privada de carater ndo-beneficente desde que
reservem 60% e 20%, respectivamente, de gratuidade na atencdo a seus usudrios. Fontes: Brasil, MDS.
Chiachio et alii, (2007); Mestriner (2000); Sposati (1994).
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servigos pela qual foram constituidas, com o interesse exclusivo e particular na
concessdo de titulos e incentivos fiscais, 0 que foi sedimentado em um campo publico

diverso, porém ilusoriamente Unico.

A propria Constituicdo Estadual de 1935 mencionava a incumbéncia dos
municipios® e do Estado de coordenar e garantir os servicos sociais, sem explicitar as
atribuicOes especificas de cada um. Percebe-se que a compreensdo subliminar sobre
servicos sociais foi alargada na sua delimitacdo, como sinénimo de multiplas ofertas a

grupos desvalidos, como seré possivel detectar mais adiante.

4. Apontou a perspectiva de criar Escolas de Servigos Sociais como
requisito para o aprofundamento do conhecimento sobre a dindmica dos fatores que
caracterizavam os problemas sociais, em uma conjuntura contemporanea a implantacao
da pioneira Escola de Servico Social. A primeira Escola de Servico Social brasileira foi

implantada em Sao Paulo em 1936, gestada a partir de duas situacdes distintas entre si.

De um lado, Sdo Paulo ja abrigara a instalacdo da primeira escola de
ciéncias sociais da Ameérica Latina, em 1933, a Escola Livre de Sociologia,
posteriormente denominada Escola de Sociologia e Politica. Foi la que o deputado
estadual constituinte dr.Pacheco e Silva ministrou a cadeira de Servigos Sociais em
1936, apontando para a necessidade de racionalizacao e profissionalizacdo dos servicos
sociais, apresentando as escolas de Servigo Social inglesas e alemds como formas

modernas de assisténcia social (Sposati, 1988:114).

O Decreto Presidencial n° 6308, de 14 de dezembro de 2007, regulamenta o entendimento sobre entidades
e organizagdes de assisténcia social de que trata o art® 3° da Lei Orgénica da Assisténcia Social, prevendo
a possibilidade das mesmas prestarem, isolada ou cumulativamente: atendimento continuado por meio de
servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica ou especial, dirigidos as familias em
situacdo de vulnerabilidade ou risco pessoal e social; assessoramento voltado ao fortalecimento dos
movimentos sociais e organizacBes de usuérios, formacdo e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao
publico da politica de assisténcia social; de defesa e garantia de direitos socioassistenciais, construcdo de
novos direitos, promocdo da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com érgéos
publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social.

Seguramente, esse € um marco histérico e resultado de intensos debates coordenados pela SNAS e
CNAS, catalizados desde 1995, e fundamental para a distingdo entre organizacdes beneficentes e de
assisténcia social.

% Francisco Burkinski, membro da Comissdo Nacional organizadora da Associagio Brasileira de
Municipios, prop6s a criagdo de um imposto sobre a riqueza do cidaddo que vivesse exclusivamente de
rendimentos, afim de que aumentasse a arrecadacdo municipal e, com isso, 0s municipios poderiam arcar
com servicos de assisténcia social. Expds essa idéia em artigo publicado na Revista do Servigo Publico,
julho de 1946:52-7, intitulado “O municipio e a assisténcia social” (Sposati, 1988:112).
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De outro lado, o Centro de Estudos e A¢do Social (CEAS), criado em 1932
em Sao Paulo, e ligado a Igreja Catdlica, mantinha a formacéo especializada de pessoal

para atuar na assisténcia social, sob a ética da doutrina social da Igreja.

A proposta original do Departamento de Assisténcia Social paulista se dava
conta da imperiosidade de dotar a anunciada responsabilidade estatal estadual de pdlos
multiplicadores de conhecimento e formacdo de pessoal que dela participariam, direta

e/ou indiretamente.

O desenho inaugural da gestdo do 6rgdo paulista ja contava com um
Conselho Consultivo composto, em maior escala, por representantes governamentais:
diretores dos diferentes servigos da Secretaria da Justica e Negocios do Interior, que
dividiam espaco com trés delegados das associagdes particulares de assisténcia e mais
trés representantes do Secretario estadual. Mesmo consultivo o Conselho, hd uma
assimetria nessa composicao, da ordem de mais de dois membros governamentais para
um membro ndo-governamental. A funcdo atribuida a esse Conselho era ampla, a saber:
tida como 6rgdo auxiliar da administracdo, cabia-lhe dar pareceres nas dividas, sugerir
medidas a um funcionamento coordenado das obras de assisténcia social (art® 3°),
conhecer os Relatérios produzidos pelos diretores, sugerir regulamentacdes das
atribuicdes da lei, além de promover a organizacdo de uma biblioteca especializada e de
divulgacdo dos servicos sociais. De toda forma, essa proposta inaugural abriu espaco
para 0 acompanhamento participativo de organizacdes da sociedade civil, porém sem
cogitar da presenca de usuarios dos servicos sociais. Reservou, ainda, um importante

espaco proprio para o registro de documentos e informagdes da area.

Outro dispositivo da Lei de criacdo do Departamento disciplinou a criacéo
de um “livro de matricula das associacdes particulares de assisténcia existentes no
Estado” (art® 6°), fato que legitima a matricula como pré-requisito para a concesséo de
subvencdes tanto estaduais quanto municipais®. Revelou-se como o primeiro e
duradouro modo de regulacdo estatal estadual, proximo da perspectiva de “controle da

filantropia mediante seu enquadramento nas normas técnicas que caracteriza 0 novo

% A coluna do jornalista Mario Graciotti - Ponto de Vista- publicada no jornal Diario Popular, em
19/5/83, reconstruiu a trajetoria da subsidiariedade nesse periodo, sob o titulo Subsidios para a histéria
das obras assistenciais de Sdo Paulo (Sposati, 1988:110).
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Departamento de Assisténcia Social” (idem:115). Tal regulagédo transborda a fronteira
da competéncia estadual, ao condicionar eventuais subveng¢ées municipais a matricula
no ambito estadual. Ndo é possivel tipifica-la como medida compartilhada ou
complementar federativa, tal como um banco de dados comum, mas sim subalterna,
em uma suposta relacé@o hierarquica do trabalho social promovido pelos érgdos gestores
municipais. Além do mais, a incumbéncia do Departamento Estadual de cadastro das
associacOes particulares de assisténcia e a arbitragem da atribuicdo de subvencoes a elas
se assemelha as fungBes que serdo exercidas, sobejamente, pelo Conselho Nacional de

7
I 0

Servigo Social’™, criado dois anos depois, contando no ambito estadual com a

interferéncia prevista do mencionado Conselho Consultivo.

Por sua vez, a matricula caracteriza-se como um primeiro passo da
identificacdo das associacdes particulares de assisténcia na relagdo com o ente estadual.
Implica a seletividade daquelas que serdo contempladas com o subsidio estatal, “a
critéerio da politica adotada pelo estado (...)” Sposati (1994:27), que guiara sua

vinculagdo ao Departamento estadual de Assisténcia Social.

A composicdo original do Departamento de Assisténcia Social previa os

seguintes servicos:
* Servico Social de Assisténcia e Protecdo a menores;
* Servigo Social de Assisténcia e Protecéo aos desvalidos;
* Servigo Social de Assisténcia e Protecédo aos trabalhadores;

* Servico Social de Assisténcia e Protecdo aos egressos de reformatorios,

estabelecimentos penais correcionais e hospitalares;
* Servico Social de Assisténcia e Prote¢do a familia;

* Consultdrio Juridico de Servigo Social.

70 Mestriner (2000:65) indica que 0 CNSS ensaia uma fung&o normatizadora e fiscalizadora para a &rea,
gue com o tempo sera abandonada. Em sua criagdo, foram fixadas as bases da organizagdo do Servigo
Social em todo o pais, funcdo que exerceria para sua disseminagdo, porém seqiiestrada pela prevaléncia
do trabalho cartorial de cadastro das organizagdes privadas e a concessdo de subvencdes.
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Tal classificacdo inaugurou, no ambito governamental paulista, outra
tendéncia historica de definir o campo de acdo pelo qual se responsabiliza a assisténcia
social pela via da tipificacdo dos segmentos sociais pauperizados e ndo pelas
necessidades sociais propriamente ditas, manifestas pela condicdo de desigualdade
social na qual se encontram segmentos sociais’*. Perpetuada desde essa época, a
assisténcia social é entendida como parte do ambivalente campo de ajuda a pobreza,
desconectada do direito ao trabalho: € sinénimo do campo de atencdo ao nao-
trabalhador, ao ndo-cidad&o, paria do sistema. A protecdo social cunhada na era Vargas
centraliza os mecanismos oficiais no seguro social previdenciario, ao trabalhador
formal, em uma época de expansdo do capitalismo industrial e da decorrente
necessidade de expansdo da forca de trabalho operéria, todavia solapada pelos baixos
salarios. Portanto, é de interesse o alargamento de mecanismos de protecdo
socioassistencial que inscrevam na esfera governamental a atencdo aos desamparados (e
dentre eles o préprio trabalhador espoliado), pela via do amparo social benemerente
alimentada pelo subsidio estatal. Faz sentido, entdo, um Servico de Assisténcia e

Protecdo aos trabalhadores’.

A relacdo assisténcia social-trabalho € outro ponto polémico, predominante
e duradouro na circunscri¢do identitaria da assisténcia social, tratada como polos
antagonicos: a protecdo do trabalho distante da protecdo socioassistencial. A vinculagéo
da assisténcia social ao trabalho traduz-se como garantia de que a assisténcia social néo
manteria a tutela, a dependéncia do usuario por suas aten¢des. Examinando a Matriz de
identidades da institucionalidade estadual da assisténcia social construidas

historicamente (v pagina ), essa vinculagdo comparece em sete estados examinados, a

™ Trata-se de uma tendéncia que se mantém, inclusive, quando o 6rgéo gestor paulista alcanca o status de
Secretaria de Estado, em 1967. O Decreto n® 49165, de 29/12/1967, em seu Artigo 1°, delimita o campo
funcional da Secretaria de Promogdo Social em duas areas de atuacdo: a) a agdo comunitéria visando a
melhoria de condicBes sociais e econdmicas da populacdo, em todos os aspectos, através da atuagdo
orientadora educativa, o desenvolvimento do associativismo e a coordenacgdo e mobilizacdo dos recursos
particulares e publicos voltados para o desenvolvimento social; b) o atendimento aos menores
abandonados e necessitados, a velhice desamparada, desempregados, imigrantes, vitimas de calamidade
publica e outros grupos especificos em situacéo de inadaptacéo social.

Por sua vez, o inciso IV do Art® 2° da estrutura funcional da Secretaria especifica como atendimento a
grupos em situacdo de inadaptagdo social os menores abandonados e delinglientes, imigrantes,
desempregados, maes solteiras, prostitutas, mendigos, velhice desamparada, vitimas de calamidade
publica. Dessa forma, mantém a classica definigcdo de atribuicdes a partir dos grupos mais fragilizados,
sob a alcunha de grupos em situacdo de inadaptacéo social.

2 Ao mesmo tempo que a Lei estadual inaugural incluiu no Departamento esse Servico, dubiamente o
exclui e 0 manteve no Departamento Estadual do Trabalho, outro departamento pertencente a Secretaria
da Justica e Neg6cios do Interior.
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excecdo somente do Distrito Federal. O agravante é perceber que ela esta presente em
cinco estados no momento histérico da ruptura constitucional, que eleva a assisténcia

social a singularidade de politica publica de seguridade social brasileira.

O Servico Social de Assisténcia e Protecdo ao menor compreendia:

« 0 Juizo de Menores”®, mantido na Comarca da Capital do estado de S&o

Paulo;
* 0s Abrigos Provisérios de Menores na capital e no interior;

* 0 Instituto de Pesquisas Juvenis: funcionava junto do Abrigo Provisorio de
Menores, destinado a fornecer as bases cientificas para o tratamento médico-pedagdgico

da infancia abandonada e delinguente;

* 0 Comissariado de Menores: 6rgdo de vigilancia e sindicancia, sob a
orientacdo direta do Juiz de Menores, composto por um Comissario Geral (advogado);
assistentes sociais gratuitos™ (Art. 22 inciso b), escolhidos dentre estudantes de
Medicina e Direito; doze comissarios de vigilancia, sendo cinco mulheres; um escrivao;
um escrevente e um servente. Previa a possibilidade de ingressarem nesse grupo pessoas

idoneas e de confianca do Juiz, para atuarem voluntariamente;

* 0s estabelecimentos oficiais e auxiliares de reeducacdo, preservacdo e
reforma. Mantinha-se a tipologia classificatéria de “menores”, encontrada nesse
instrumento legal: menor em abandono, menor delinquente, menor insubmisso e menor
pervertido. A eles, eram destinados servigos proprios “em estabelecimentos oficiais de
protecdo e reforma da infancia abandonada e delingliente” (art®82) como reformatorios,
escola de reforma, escola de conduta social. Certamente, a luz do Cédigo de Menores, a
tonica era corrigir desvios imputados ao carater individual e & (des)organizacéao familiar,
de costas para a condicdo vulneravel de grupos sociais pela condi¢do de desigualdade
social: a énfase residia no disciplinamento e na exigéncia de formacdo de méao-de-obra

para 0 mercado de trabalho.

73 Criado em 1924 para assisténcia, protecéo, defesa, processo e julgamento de menores abandonados e
delingtientes.
" Designacéo dada a voluntérios académicos, conhecidos como auxiliares sociais, equivalem ao moderno
“estagiario”.
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Outro Servico criado na estrutura inaugural paulista foi o Servico de
Protecdo aos Desvalidos. Atendia todos os desprovidos de recursos, recolhidos em
estabelecimentos publicos ou particulares, e previa atencdo especifica a invalidos — em

asilos ou abrigos — & velhice, pela auséncia de recursos ou parentes, e aos mendigos’.

O Servico de Protecdo aos Egressos previa trés caracterizagdes de
estabelecimentos de egressos, retrato da prevaléncia da orientacdo contemporanea de
cunho médico-social, de tendéncia higienista e de assepsia social. Estava subdividido

em:

* egressos dos reformatorios: adolescentes e jovens que ficavam a cargo do

Servico de Assisténcia e Protecdo aos Menores;

* egressos dos estabelecimentos correcionais e penais: para tanto, estava
previsto o funcionamento do Conselho Oficial dos Patronatos dos condenados, liberados
condicionais e egressos das prisdes, com a incumbéncia de coordenar a assisténcia aos
sentenciados, durante e apds o cumprimento da pena;

* egressos dos estabelecimentos hospitalares: instituiu o Patronato dos
egressos dos Hospitais de Sdo Paulo que, pela condi¢do de saude ou falta de recursos,

necessitassem de amparo.

Cabia ao Servico de Amparo Social a Familia realizar pesquisas sociais
sobre as necessidades e possibilidades do amparo social a familia; coordenar as
atividades puablicas ou particulares; organizar e desenvolver centros sociais de educagdo
familiar; socorrer as familias numerosas; fazer a profilaxia da prostituicdo; prover a
revalorizacdo moral da mulher vitima de crime ou abuso sexual, na perspectiva de
“reformagéo ou normalizacdo da sua vida familiar e econdmica” (Art® 150, F). Essas
atribuicdes revelam outra faceta da tendéncia higienista/moralista hegemdnica da época,

que incide sobre a predominancia da matriz do amparo maternal que, dez anos depois,

> O Artigo 126 da Lei Estadual reafirma a mendicidade como contravencdo prevista no Codigo Penal.
Para tanto, previa a construcao de asilos especiais na capital do estado e em cinco localidades do interior.
Cabe ressaltar que os mendigos eram classificados como invalidos, decrépitos ou enfermos, inseridos nos
servigos governamentais bem como nas casas de caridade, devidamente subvencionadas e sob a
fiscalizacdo do governo estadual. Conforme Mestriner (2001), a distin¢cdo de espagos institucionais
especializados de atendimento é tipico do periodo da filantropia higiéncia (1889-1930), tendo como
diretrizes programaticas a assisténcia, a prevencdo e a segregacdo. O periodo subseqiiente (1930-1945)
caracterizou-se pela filantropia disciplinadora, cujo eixo central era o disciplinamento das pessoas de
acordo com as exigéncias de maior preparo e especializagdo da mao-de-obra.
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transformaria a finalidade do primeiro érgdo executivo federal na area da assisténcia
social brasileira, a Legido Brasileira de Assisténcia. De certa forma, também mantém
congruéncia com as orientacbes germinadas desde o século anterior, relativas a
reeducacao familiar das familias pobres e o disciplinamento preventivo da suposta

desordem social.

Por ultimo, ao Consultério Juridico de Servi¢o Social cabia dar consultoria
ao Departamento e prestar assisténcia juridica a todos que necessitassem de protecéo
social (Art® 151).

Trés anos depois, sob o comando de Adhemar Pereira de Barros™, foi
promulgado o Decreto 9486 (de 13/09/1938), que alterou os dispositivos da Lei
inaugural, redenominando o Departamento de Assisténcia Social como Departamento

de Servico Social, sendo designados os seguintes servicos:
* Servico Social dos Menores,
* Servigo Social dos Desvalidos,
* Servigo Social dos Trabalhadores,

* Servigo Social dos Detentos e Egressos,

s ADHEMAR PEREIRA DE BARROS (1901-1969). DECIMO INTERVENTOR, QUARTO E
OITAVO GOVERNADOR. Periodos de governo: 4/38 - 6/41; 3/47 - 1/51; 1/63 - 6/66. Nasceu na cidade
de Piracicaba, interior de Sdo Paulo. Formou-se em medicina, em 1923, pela Faculdade Nacional do Rio
de Janeiro. Entre 1923 e 1926 fez cursos de especializacdo e de aperfeicoamento na Alemanha
(Universidade de Berlim), em hospitais na Franca, Inglaterra, Austria e Estados Unidos.Voltando ao
Brasil, trabalhou no Instituto Oswaldo Cruz, no Rio de Janeiro, sendo em seguida voluntario, como
tenente-médico, na Revolucdo Constitucionalista de 1932, ja em Sao Paulo.Também foi voluntario, como
médico, na Guerra do Chaco, entre Paraguai e Bolivia (1932/1933). Novamente no Brasil foi constituinte
em 1935 e deputado estadual, entre 1935 e 1937. Depois de seu mandato como interventor federal
(1938/1941), fundou o Partido Social Progressista — PSP, sendo seu presidente de 1945 a 1965. Quando
foi interventor federal iniciou a eletrificagdo da Sorocabana, as Rodovias Anchieta e Anhanguera, 0
Hospital das Clinicas, o Estadio do Pacaembu (junto com o Prefeito nomeado Prestes Maia) e a
retificacdo do rio Tieté. Eleito Governador em 1947, concluiu o Hospital das Clinicas e realizou uma série
de outras obras. Foi Prefeito da Capital de 1957 a 1961. Em 1962 foi novamente eleito governador, sendo,
em 1966, deposto pelos militares da Revolucdo de 1964. Na ultima gestdo iniciou a Rodovia do Oeste,
atual Castelo Branco. Faleceu em Paris no ano de 1969. Disponivel em:
http://www.galeriadosgovernadores.sp.gov.br/03galeria/galeria.htm#16
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* Servigo Social da Familia

* Procuradoria de Servigo Social.

Percebe-se que a denominacgdo do Departamento foi substituida por Servico
Social, e a exclusdo da protecéo e assisténcia na designacdo dos servicos pertencentes
ao Departamento seguem a nova identidade conferida. Cristaliza a identificacdo dos
servigcos pelo segmento social ao qual se destina, desvestida da marca de protecdo e

assisténcia de que foram dotados inauguralmente.

O Art® 13 desse Decreto previu a criagdo de cinquenta Casas de Servigo
Social, como postos de cooperacdo e educacdo sociais, com a indicacdo de serem
instaladas a partir da orientacdo do préprio Departamento, de acordo com suas diretrizes
e das peculiaridades locais. Previa-se a possibilidade de converté-las em postos
itinerantes de servico social. Por hipdtese, essa pode ser uma primeira estratégia de
implementacdo descentralizada de natureza dupla: de prestacdo de servicos do
Departamento e de aproximacdo da realidade dos territorios paulistas, quica
embrionario do acompanhamento das ac6es desenvolvidas nos municipios. Contudo, ao
denominar os postos de cooperacdo e educacdo sociais como Casas, recorria-se a um
termo proéprio da esfera privado-doméstica, sob o risco de mascarar a relacdo publico/

privada.

Ainda nesse ano de 1938, outro Decreto (n° 9744 de 19/11/38) foi
implementado, provocando a reorganizacdo do Servi¢o Social dos Menores (SSM) do
Departamento de Servigo Social. Ampliou, sobremaneira, as atribui¢es desse Servico.
Além das fungBes originalmente trazidas na Lei 2497/35, cabia-lhe instituir bolsas
escolares em todos os cursos de todos os graus para 0s superdotados assistidos do
Servico; amparar 0s menores de vinte e um anos, egressos de estabelecimentos do
Servigo ou por ele fiscalizados, auxiliando-os em seu reajustamento; proporcionar a
Justica de Menores a cooperacdo necessaria a boa execucdo da liberdade vigiada;
exercer vigilancia sobre meninos e meninas, nos termos da respectiva legislacéo;
colaborar com as demais autoridades publicas e delas solicitar colaboracédo, para a fiel
observancia da legislacdo; propor a autoridade competente o desligamento antecipado
do adolescente e as medidas referentes a liberdade vigiada, bem como solicitar a
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autorizacdo que fosse devida para sua entrega a pessoas idoneas, mediante soldada’’ ou
outras condicBes, nos termos da respectiva legislacdo; assinar os contratos de soldada,
na forma da letra anterior, e exercer a respectiva fiscalizagéo e vigilancia; receber as
importancias das soldadas, depositando-as na Caixa Econdmica Estadual, em nome dos
respectivos beneficiados; proceder aos exames referentes ao estado fisico, mental ou
moral e, quando necessario, em colaboracdo com outros servigos especializados do
Departamento, realizar a pesquisa sobre a situacdo moral, social e econdmica dos pais,

tutor ou pessoa sob cuja guarda vivessem tais meninos e meninas.

Modificou a composicdo do Servigo Social de Menores: Diretoria, Institutos
de Menores, Pensionatos de Menores, Abrigos Provisérios, Comissdes Municipais de
Cooperagdo. O Juizo de Menores saiu do &mbito do Servigo Social em tela. A Diretoria
se ramificou em trés subdiretorias:

* a Subdiretoria Técnico-Cientifica a qual estavam subordinados o Instituto
de Pesquisas (centro dos estudos técnico-cientificos do SSM), o Servico de Salde e o
Servigo de Abrigo e Triagem;

* a Subdiretoria Administrativa : cabia-lhe todo o servi¢o administrativo;

* a Subdiretoria de Vigilancia: exercer vigilancia sobre os menores de idade,
tendo para isso a garantia do ingresso de seus agentes onde quer que se encontrassem.
Sediou, entdo, o Comissariado da Capital, os Comissarios do interior e o Servi¢o de

egressos e externos.

Os Institutos de Menores apontados nesse Decreto eram: o Instituto Modelo
de Menores da Capital — nova designacdo dada ao Reformatério Modelo e exemplo
referenciado para os outros —, o Instituto de Menores de Mogi-Mirim, o Instituto de
Menores de Taubaté, o Instituto de Menores de Campinas, o Instituto de Menores de
Moncdo. Previa a instalacdo de outros, conforme a conveniéncia. Esses Institutos
deveriam proporcionar ensino primario e técnico-profissional, de acordo com o0s

principios de orientagdo profissional e pedagogia emendativa.

" Quantia com que se paga o trabalho de criados, operarios, etc; salérios... (Aurélio: 746).
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Os Pensionatos de Menores foram concebidos como local de moradia dos
usudrios de oficinas, escolas, resultado de parcerias com 0s poderes municipais e que

ficariam sob a guarda de um casal residente, de reconhecida idoneidade.

As ComissGes Municipais de Cooperacdo foram concebidas para existir em
todos os municipios “(...) integrada por elementos de eficiéncia social e reconhecida
idoneidade (...)” para proporcionar, nos municipios sede de comarca, o recolhimento
dos meninos e meninas sujeitos a investigagdo e processo por parte dos juizes
competentes, e promover 0 amparo aos egressos dos estabelecimentos, mantidos ou

fiscalizados pelo Servico.

Apesar de o Departamento de Servico Social estadual contar com outras
secOes destinadas ao atendimento de segmentos sociais variados, mantinha-se
calcificada a centralidade da infancia e adolescéncia desvalidas como eixo prioritario no

reconhecimento oficial desse campo de politica publica estatal.

No Relatério da S.S. Social correspondente ao ano de 19378, esta registrado
que nesse ano fora criada a Secgédo de Assisténcia Social, cuja finalidade era “orientar e
desenvolver a investigacao e o tratamento de causas e efeitos dos problemas individuais
e sociais”, disposto na alinea g da Lei 2497/35. Os dados do Relatério permitem
verificar que a fungdo da nova Secgdo era coordenar o funcionamento dos servigos
sociais do Departamento bem como (...) realizar o conjuncto de trabalhos necessarios ao

reajustamento de certos individuos ou grupos as condi¢des normaes de vida (...) (p.15).

Fica claro, pelos registros nele apontados, que duas prioridades orientaram o
trabalho inicial desta Seccéo:

* a articulacdo com as obras sociais, matriculadas em 1936 e no periodo

subsequiente;

* atendimento aos necessitados que recorressem ao Departamento.

7® Apresentado ao Diretor Geral do Departamento em janeiro de 1938. As pesquisas documentais do
acervo historico paulista encontrado indicam que é o primeiro documento técnico produzido no
Departamento de Assisténcia Social, ainda sob essa denominago, e de autoria desconhecida.
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A demanda relativa as obras sociais em 1937 gerou uma pesquisa’®, a
primeira realizada no estado de S&o Paulo®, com o fito de classifica-las e verificar se

atendiam a requisitos como:
e enquadrar-se na Lei 2497/35;
* ser dirigida por pessoas competentes e de reconhecida idoneidade moral,

* estar aparelhada de forma a atingir os fins determinados em seus estatutos;
* ter finalidades que correspondessem as necessidades do meio social a que

se destinam.

Examinando o questionadrio da pesquisa, no quesito de caracterizacdo e
enquadramento de tipologias® orientadoras para os pesquisadores, os dados
caracterizadores das obras particulares e sua classificagdo em categorias de servigo

social eram da seguinte ordem:.

a) Beneficéncia: entendida como assisténcia paliativa, era caracterizada pela
esmola exercida de individuo a individuo ou por meio de associagdes®. A
beneficéncia ndo atinge as causas do problema, procura alivia-lo, somente.
Uma nota complementar sugere que “... atualmente, h& propensdo para

excluir a beneficéncia do servigo social (...)”.

" A metodologia adotada compds-se de capacitacdo prévia dos pesquisadores, orientados sobre as
possiveis denominac@es e tipologias adotadas para o fito de caracterizacdo das obras sociais. Houve a
distribuicdo de processos de matricula das obras sociais, para estudo minucioso dos pesquisadores,
seguido de visita e preenchimento de um questionario previamente estruturado. Os pesquisadores faziam
a visita as obras sociais filiadas, ndo-restritas a possivel organizacéo social mantenedora, bem como eram
orientados a visitar as obras ainda ndo-cadastradas no Livro estadual de Matriculas. Por Gltimo, o relato
das observac@es sobre as condigdes sociais das cidades visitadas era registrado em um relatério a parte. O
registro dos dados indica que esses pesquisadores eram indicados pela Escola de Servi¢o Social de S&o
Paulo.

8 Em 1935, uma pesquisa congénere foi realizada no municipio de S&o Paulo. Samuel Lowrie, sociélogo

que atuava na Subdiviséo de Documentagdo Social e Estatisticas Municipais do Departamento de Cultura

da Prefeitura e também na Escola de Sociologia e Politica, apresentou um estudo de duzentas instituicdes

paulistanas de assisténcia filantrdpica, classificando-as em médicas, ndo-médicas, publicas e particulares.

Concluiu que de 3 a 3.5% da populagdo local recorria aos servigos de assisténcia social, 0 que aumentaria
para 10% da populacéo, se considerados os servi¢os oficiais e particulares de assisténcia médica. (Sposati,
1988:125).

81 Os anexos 3, 4 e 6 demonstram as condi¢des de funcionamento, as instalagdes destinadas ao
atendimento e a classificagdo das obras sociais matriculadas, respectivamente.

82 Esse documento ja mencionava a distingdo entre fundacdes e associagfes: nas primeiras, previstas no
Codigo Civil art°24, um instituidor destina uma dotagdo especial de bens livres, por escritura pablica ou
testamento, especificando o fim a que se destina e aclarando, se quiser, a maneira de administra-la. A
associacao é definida como uma reunido de pessoas para um fim comum.
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b) Assisténcia preventiva®®: prevenir, evita o aparecimento do mal.
c) Assisténcia curativa: remediar ou remover as causas do mal.

d) Auxilio-mituo®::associacdo cuja finalidade é proporcionar a seus
membros vantagens de ordem econdmica, organizado pelos proprios
beneficiarios. Cita como exemplos: cooperativas, sociedades de

habitac6es populares.

e) Seguro social: consiste em prevenir ou reparar as conseqléncias de certos
acontecimentos ou fases da existéncia humana e as repercussdes das
deficiéncias de ordem econdmica e social sobre a vida individual. Uma
nota de esclarecimento adverte que nem sempre é organizado pelos

proprios beneficiarios.

f) Auto-assisténcia: self-help, consiste em formar grupos de pessoas
sofrendo de algumas deficiéncias e educa-las de maneira a torna-las aptas a
fazer seu préprio servico social (segundo Melle, Adéle de Loneux®).
Apresenta duas caracteristicas: ser organizada pelos proprios membros e

educar o individuo em funcéo de seu meio.

% Precede a classificacdo de assisténcia preventiva e assisténcia curativa a definicdo de que pertencem a
categoria de assisténcia social, como sendo o auxilio que a sociedade empresta aos necessitados para
prevenir ou remediar algum mal, citando, entre parénteses, a fonte consultada: Jean Dabin “La
philosophie de I’ordre juridique positif”. Dabin (1889-1971) foi proeminente jurista belga, professor da
Universidade de Lovaina e membro da Academia Real da Bélgica, além de doutor honoris causa em
diversas universidades européias. De extensa producdo bibliografica, sua obra “Doutrina Geral do
Estado™ é considerada como um amplo e profundo tratado sobre o Estado. Para ele, a concepcédo de
Estado é inseparavel da concepcdo do homem e o conhecimento do Estado deve estar sustentado no
conhecimento do homem, caso contrario ndo poderia ser um conhecimento verdadeiro. Classifica os
elementos que contribuem para a formacao da esséncia do Estado em prévios (populagdo e territdrio) e
em constitutivos: o fim do Estado (que denomina como bem publico temporal) e a autoridade (poder
publico). O Estado tem que ser sujeito de direitos e obrigacGes e, pela superioridade de seus fins e meios
perante qualquer outra entidade social, o Estado é soberano. Todavia, como agrupamento humano que
esta a servigo de um fim superior, o Estado estd submetido ao direito. Prefere a adocéo do termo “bem
publico” a “bem comum” porque indica com precisdo que 0 bem comum em jogo é o0 bem comum
publico. Dessa forma, 0 autor entende que o estado é o agrupamento humano orientado pelo bem comum-
0 bem publico temporal. Fonte: Raul Gonzélez Schmal, Prefacio da Doutrina Geral do Estado, publicada
pelo Instituto de Investigagdes Juridicas da Universidade Nacional Auténoma do México.

% Precede a classificacfo de auxilio mutuo e seguro social seu enquadramento em uma categoria maior,

a previdéncia, sem definicdo complementar.

8 Assistente social belga e professora da Ecole Catholique de Service Social, de Bruxelas, veio a S&o
Paulo em 1932, realizando duas conferéncias “(...) que despertaram entusiasmo e culminaram com a
fundagdo, em 1936, da Escola de Servigo Social de Sdo Paulo, a primeira do pais” (in Revista Secretaria
de Promogdo Social N° 3, p. 60. Ano | Maio/Junho de 1969).
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A principio, pode-se dizer que essa classificagdo distingue mais claramente
0 tipo de prestacdo de servico das obras sociais beneficentes, pelo assistencialismo
praticado, além das obras sociais de auxilio-mdtuo, pela natureza da prestacdo de

servigos de interesse exclusivo de determinados grupos.

No ano de 1937, foram realizadas 251 pesquisas, sendo 222 em obras
sociais ja matriculadas e 29 outras para efeito de concessao de matricula. Os resultados
obtidos indicavam que a grande maioria das organiza¢Oes “philantropicas” visitadas
“(...) faz simples beneficéncia. Poucas séo as que desenvolvem seus trabalhos segundo
0s métodos do servico social e tendo em vista a cura ou a prevencao do mal (...)” ( fls.
5). Essa passagem do relatorio indica claramente a afirmacdo da necessidade do
profissional assistente social, um campo novo que se abria com a criagdo simultanea da

Escola de Servigo Social.

As falhas encontradas nas organizacdes philantropicas foram atribuidas aos

seguintes fatores, predominantemente de ordem técnica:

e inexisténcia de critério estabelecido para selecdo dos (...)
necessitados (idem);

e reduzida eficiéncia da assisténcia prestada, na medida que a

subdivisao dos recursos obedecia ao niUmero de necessitados inscritos,

e ambito de acdo ilimitado;

o falta de coordenacéo entre as obras.

Quanto as obras de atendimento & infancia, os principais problemas
encontrados eram de natureza técnica, a saber: educacédo deficiente, ndo formando para
a vida pratica; desligamento dos meninos aos 12 anos; inexisténcia de investigacdo
sobre a procedéncia das criangas, bem como do acompanhamento de egressos dessas

instituicoes.

Nos asilos de velhos e invalidos, constataram a presenca de criangas junto
com os adultos, sem receber uma atencao especial, além de inexistir a identificacdo dos

asilados.
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A situacdo mais deficiente constatada foi nas obras que prestavam
assisténcia a familia, uma vez que a atencdo individualizada ndo contemplava o
conjunto familiar, 0 que permanece como questdo em muitas analises atuais de atencéo,

que dizem se destinar a familia e terminam por trabalhar somente com as maes.

Ha de se fazer um destaque para a conclusdo desse estudo. Constatou-se a
boa vontade das associagdes em colaborar com o Departamento, mas o empecilho mais
forte para o desenvolvimento da acdo desse Orgdo estatal era a exigiidade de verbas
para subvencionar as obras particulares, reconhecendo que lutavam com grandes
dificuldades financeiras. Nesse sentido, relativizava o aconselhamento sobre melhorias

nos servigos, subordinando-o ao valor reduzido das subvengoes.

Percebe-se, entdo, que o espaco da acdo publica estatal paulista, nesse
momento inaugural, era circunscrito a sua capacidade subsidiaria da iniciativa privada,
ou seja, a capacidade normativa e técnica do ente estadual bem como o volume de
recursos para os auxilios e subvencgdes. Essa compreensdo serd determinante na
trajetéria do 6rgdo paulista, estendendo-se, inclusive, na agdo da primeira-dama

estadual, a partir de 1968.

Mais curioso, ainda, é constatar que, para além da classificacdo do tipo de
servico social prestado, essa pesquisa levou a classificacdo das obras sociais segundo o
género de assisténcia que prestavam, entendido como “(...) a categoria de pessoas a que

se destina a obra”, a saber.
a) Assisténcia a infancia abandonada e delingliente

aa) Abandonados: menores cujas familias sdo incapazes ou indignas de
cumprir a sua missdo educativa. Eram subdivididos em materialmente abandonados
(enjeitados, expostos; aqueles que perderam todo o contato com a familia; érfaos) e
moralmente abandonados (filhos de pais incapazes; filhos de pais negligentes, ou
seja, ndo cumprem seus deveres por desleixo); filhos de pais indignos (imorais,

cruéis, especuladores, condenados).
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ab) Delinquentes: menores de 18 anos, autores ou cumplices de atos

qualificados como crimes ou contravences.

Consequentemente, o Departamento de Assisténcia Social reconhecia dois
tipos de obras de assisténcia a infancia: os asilos, que mantinham creches, escolas
maternais, jardins de infancia, cursos primarios e profissionais; 0s orfanatos, que
mantinham creches, escolas maternais, cursos primarios e profissionais. Para 0s

delinquentes, os reformatdrios, com cursos primario e profissionais.

b) Assisténcia aos desvalidos : abrangendo todas as pessoas desprovidas de meios
de subsisténcia, como os invalidos, velhos, mendigos e egressos de
estabelecimentos hospitalares. As obras sociais correspondentes eram: asilos,

escolas, dispensarios, albergues noturnos.

C) Assisténcia aos trabalhadores: identificados como todas as pessoas que obtém
sua subsisténcia pelo trabalho. As obras de assisténcia e protecdo a esse
segmento eram: mdtuas; cooperativas, sociedades de habitacdes populares;

sociedades recreativas e culturais; restaurantes e pensdes; escolas noturnas.

d) Assisténcia aos egressos: identificados como todas as pessoas que, tendo
sofrido uma condenagdo, deixam os estabelecimentos correcionais por terem
cumprido pena ou estarem sob regime de liberdade vigiada. Eram os egressos de
prisdes e reformatdrios e os liberados condicionais. Ndo foram encontradas
obras particulares para esses segmentos sociais.

e) Assisténcia a familia: familia era entendida como grupo de pessoas unidas por
lacos de parentesco e vivendo sob a dependéncia econdmica de um chefe. As
obras de assisténcia e protecdo a familia deveriam prover os seguintes servicos:
higiene pré-natal; servigos de puericultura; creches; escolas maternais; jardins
de infancia; parques infantis; cooperativas escolares; bibliotecas infantis; cursos
primario e profissionais; escolas especiais para (...) anormais; preventorios;
dispensarios; obras de protecdo as mulheres vitimas de abuso sexual; obras de

profilaxia da prostituigéo.

Essa classificacdo confirma o pensamento dominante prevalente no periodo,

de organizar, com maior énfase e em espacos especializados, o atendimento a grupos
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sociais indesejaveis, na perspectiva asilar e tuteladora, sob a profusdo maior e semi-

especializada de servigos diversos organizados para protecdo materno-infantil.

O tratamento dos dados coletados na pesquisa foi realizado pelo
organizador de estatistica do Departamento, responsavel por analisa-los e determinar os
critérios de partilha dos recursos estaduais de forma equitativa, tratados como “(...)
quota de subvencdo”, levando em conta: nimero de assistidos, custo médio per capita,
condigdes financeiras da associacdo; eficiéncia dos servigos prestados. Portanto, o
subsidio estadual era determinando pelo mérito institucional do desempenho
administrativo-contabil como categoria balizadora da arbitragem governamental,
distante da 6tica de reunir em um plano pablico o conjunto das demandas expressas pela
manifestacdo do proprio usuario. O Relatério ndo esclareceu a compreensdo adotada
sobre a eficiéncia dos servigos prestados, supondo que estd mais préxima de um
desempenho coerente com as finalidades da organizacdo philantropica do que os efeitos

de sua acdo no conjunto expresso acima.

O segundo grupo de dados trazido nesse Relatdrio refere-se ao Servico
Social de Casos individuais, considerado como “(...) a parte mais delicada e que maiores
esforcos exigiu desta Seccdo” (p.7). Trata-se do atendimento direto aos necessitados

(idem) apoiado por uma metodologia prépria® e orientada pelos seguintes principios:

e estimular o necessitado fazendo-o participar ativamente de todos os

projetos que se relacionem com o tratamento;

* utilizar todos os elementos do meio social que possam influencid-lo no

sentido desejado de sua readaptacgéo;

8 0O atendimento direto era precedido por um inquérito-questionario aplicado pelos pesquisadores-
versando sobre o proprio interessado e seu meio social. O extenso formulario (Anexo 5) dava elementos
para a formulacdo do diagndstico e o tratamento indicado. Correspondem a trés etapas proprias da técnica
do Servico Social de Caso, adotada na intervencdo do assistente social. O relatério d& destaque a
dedicacdo e abnegacdo dos pesquisadores, que “(...) diversas vezes expuseram-se a perigos, Como seja o
contato direto com as pessoas atacadas de moléstias ou de aliena¢do mental...” (p.7).

Realizado o inquérito, os casos referentes aos menores de idade eram encaminhados aos servigos
competentes, e aqueles relativos aos desvalidos e familia eram tratados na Secdo de Assisténcia Social
com o apoio dos servicos sociais do Departamento e das instituicbes pablicas ou particulares. Detecta-se
ai o prenincio da separacdo do Servico Social de Menores do restante, que migrard em 1947 para a
vinculacdo direta ao Secretario da Justica e Negdcios do Interior.
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* auxilio material, reduzido ao minimo indispensavel para ndo prejudicar o

tratamento indicado nos dois itens anteriores.

Durante 0 ano de 1937, foram realizados 500 inquéritos e atendidos 466
casos, assim distribuidos pela ordem de maior incidéncia: 214 familias (incluindo as
vitimas da revolucdo), 205 desvalidos (invalidos, velhos, mendigos e egressos de
estabelecimentos hospitalares), 26 menores de idade (para o0s quais concorreu o Lar do
Menor Trabalhador e Instituto de Pesquisas Juvenis), 17 egressos de estabelecimentos
prisionais e 4 casos remanescentes de egressos hospitalares.

O Servico Social de Familia foi considerado como “(...) 0 ponto mais
importante do nosso trabalho e, por assim dizer, a razédo de ser de todos os outros
servigos do Departamento...” (p.8). Os registros apontam que o centro das atengdes foi
desenvolver o sentimento de solidariedade familiar, com o intuito de evitar o
desmembramento da familia, pois a demanda pela internacdo dos filhos foi expressiva,
tanto por parte de familias com prole numerosa quanto por parte de maes solteiras. Duas
solugdes imediatas foram apontadas: implantagdo do regime de abonos familiares -
prenuncio de um beneficio de transferéncia de renda estatal - e orientacdo técnica as
organizacOes particulares de assisténcia social existentes para o atendimento familiar,

salientando que o nimero dessas organizacgdes era insuficiente.

Cabe destacar outra sugestdo formulada no Relatério como uma medida
mediata de solucdo para os problemas sociais tipicos das familias de (...) classe
popular: a criacdo de Centros Sociais de Formacdo Familiar. Essas familias eram
aquelas cujas “condigdes de vida apresentam deficiéncias de ordem material, intelectual
e moral e que ndo podem prescindir da intervencédo do servico social” (Relatorio, anexo
n°® 9 p.1). Seus problemas eram de ordem diversa, a exemplo da falta de senso de
responsabilidade social, manifestada pelo recurso usual a empréstimos financeiros, a
adiantamento salarial, a inadimpléncia e atraso no pagamento de dividas, o que
significava imprudéncia e auséncia de esforco de economia. As outras dificuldades
referiam-se a alimentacdo deficiente, as mas condi¢des de moradia (“pequenez da casa,
a desordem, o ambiente desfavoravel para as meninas desenvolverem o gosto pela vida

domestica e a promiscuidade que torna dificil a conservagédo da dignidade e do pudor”),
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ao prejuizo do aproveitamento escolar pelas criancas, ao trabalho externo da mée e ao

trabalho precoce dos filhos®’.

As causas das deficiéncias se dividiam em “diretas”, como o salario baixo,
os encargos familiares, o desemprego, ocorréncia de moléstias, morte do chefe de
familia, e “indiretas”, ou seja, as moléstias sociais, a falta de educacdo doméstica das

mé&es e 0 mau comportamento.

Consequentemente, os membros da classe popular eram tidos como
“criaturas diminuidas”, vitimas do mau funcionamento dos quadros sociais e a Unica
solucdo plausivel estava em reorganizar 0s quadros sociais, criar servi¢os de assisténcia
e benemeréncia a todos aqueles “(...) que s&o incapazes de qualquer esforco e
progresso” (p.3); fazer a formagdo social da classe popular, empregando o método do
self-help®.

Os Centros Sociais propostos resolveriam as necessidades de sobrevivéncia
daqueles que se encontravam em estado de indigéncia, por meio da distribuicdo de
géneros de primeira necessidade (roupas, remédios); servico de empréstimo financeiro
aquelas familias circunstancialmente em situacdo embaracosa, com o atenuante de ndo
cobrar juros; os portadores de deficiéncia fisica teriam disponivel clinica pré-natal e
infantil, clinica geral e gabinete dentério e, finalmente, a educacdo familiar descuidada
contaria com o apoio de pessoas competentes a ensinar pequenas licdes demonstrativas
de economia doméstica®. E interessante a mencdo de que o trabalho dos Centros
Sociais contariam com o apoio dos Patronatos™ na tarefa de despertar 0 gosto pelo
trabalho das criancas, findo o curso primario e sem idade para frequentar escolas
profissionais, com o fito de desenvolverem habitos de disciplina, de pontualidade, de

capricho na execucdo dos trabalhos. Para as meninas, o Patronato ensinaria nocdes de

87 N#o se questionava a situacéo do trabalho infantil, mas sim as condicdes de sua realizagéo: interrupgéo
dos estudos, trabalhos sem perspectiva de futuro e a ocupacdo de meninas em “(...) profissfes
inadequadas ao desenvolvimento de suas aptiddes femininas, que impedem o seu preparo para a vida de
mée de familia” (idem:3).

8 Consistia na proposta de agrupar familias com necessidades econdmicas e morais similares, educando-
as para criar servigos de economia, educacdo e recreacdo devidamente custeados pelos participantes, na
crenca de que os valores prevalentes - auxilio mutuo e solidariedade - garantiriam o desenvolvimento do
senso de responsabilidade social.

8 Baseada em servigos desenvolvidos na Franca, nesse periodo, destinados a familias numerosas e
denominados como aide aux meres de familles nombreuses.

% InstituicBes de assisténcia especializadas para menores (Aurélio: 615, 62 Edigao).
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puericultura, com participacdo nos servicos de creche, jardim-de-infancia e clinica
infantil, experiéncia util para aquela que desejasse “(...) empregar-se em casas de
familia e concorrera para elevar o nivel das domésticas...” (p.5), por meio das agéncias
de colocacdo. Portanto, preservava-se a mesma visdo adotada no comeco do século

quanto a moldagem dos servicos sociais proprios a esse segmento social.

Os Centros Sociais de Formacdo Familiar guardavam semelhanca com a
proposta contida no Art® 13 do Decreto n° 9486, de criagéo de Casas de Servico Social,
na perspectiva de se configurarem como espacos de educacédo social. Ha de se destacar
que o Relatério em analise data de janeiro de 1938, e o Decreto foi promulgado em

setembro desse ano.

E nitida a 6tica conservadora de ajuizamento moral sobre a destituicdo de
valores afirmativos, que a classe apresentava, que pudessem inspirar o desenho de uma
familia sadia, nucleada e movida por valores construtivos. O necessitado era
despossuido de bens econdmicos e de valores capazes de manter a seguranca familiar e
social, habitantes da fronteira da desordem social, na qual a imperiosidade era dotar a
mulher, desde menina, de atitudes condizentes com sua possivel e aceitavel expressao
no ambiente doméstico sadio, assegurador de criancas e adolescentes nao-portadores de
riscos a sociedade como um todo. A educacdo pelo trabalho tem raizes na conviccao de
ensinar, de modo subalternizador, o lugar que cabe & cria da classe popular no mundo

do trabalho: aprender, obedecer, produzir; desviar dessa rota, jamais.

Na analise conclusiva do Relatério, foram apontadas dificuldades quanto a
organizagdo e aos procedimentos assincronicos no funcionamento dos servigos do
Departamento. A titulo de exemplo, a classificacdo dos necessitados era realizada pelo
Protocolo e baseada nas declaracdes do préprio interessado, 0 que nem sempre
correspondia ao enquadramento esperado. Isso pode ser um indicio para o nimero
reduzido de casos de “menores de idade” encontrado, uma vez que a prevaléncia no
atendimento de casos foi de familias. Percebe-se que a orientacdo maior, impressa pelo
responsavel da Secdo de Assisténcia Social, era dar centralidade a atencdo do grupo
familiar, o que pode ser considerado como certeira, porém, com a devida reserva sobre a
compreensdo adotada a respeito da dindmica familiar. Como medida solucionadora,

propds-se um novo fluxograma de procedimentos centralizados na coordenagdo da
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Secdo em tela, desde o primeiro atendimento dispensado as pessoas que procuravam
auxilio no Departamento, até um controle maior da autonomia de funcionamento do
Consultério Juridico — que usualmente ndo prestava conta das providéncias adotadas

para 0s casos que para |4 eram encaminhados.

A maior dificuldade apontada era o reduzido quadro de trabalhadores,
principalmente dos pesquisadores, que eram requisitados tanto para o trabalho de
monitoramento das organizagOes de assisténcia social, quanto para a realizacdo do

inquérito preliminar no atendimento de casos.

O plano de trabalho tracado para 1938 propunha a continuidade do servico
social dos casos individuais, orientacdo dos trabalhos de investigacdo estatistica, o
aprimoramento da orientacdo técnica das obras sociais, a organizacdo de um fichario
central das obras sociais e dos “(...) necessitados existentes no estado de S&o Paulo”
(p.13), com a intencdo declarada de “(...) combater a exploracédo da caridade e prevenir
a duplicidade de distribuicdo de socorros” (idem). A proposicdo era agregar
informagdes que permitissem fiscalizar o possivel funcionamento inadequado das obras

sociais e racionar 0 acesso a ajuda por parte dos necessitados.

A questdo central nesse trabalho desenvolvido pelo Departamento de
Assisténcia Social refere-se as inter-relagdes entre o Servico Social e Assisténcia Social
entendidos, de um lado, como a profissdo que se anunciava nesse momento historico e
comecava a ocupar espaco na divisdo social e técnica do trabalho do pais, inclusive no
proprio 6rgdo gestor paulista®™. De outro lado, a trajetdria da profissdo acompanha a
assisténcia social brasileira desde essa época, quando o Estado assume *“... uma

intervencdo reguladora frente & emergente questdo social®

no pais...” (Yazbek,
2006:124). Ambos se estruturam estreitamente vinculados, ndo s6 no avanco da

profissionalizagdo do tratamento da questdo social e da centralidade do Estado na

%1 Os primeiros assistentes sociais contratados do Departamento foram os “pioneiros” Nadir Gouvéa
Kfouri, Helena Iracy Junqueira e Luis Carlos Mancini, recém-formados pela Escola de Servigo Social,
conforme depoimento em entrevista realizada (em 21 e 27 de novembro préximo passado) com a
Professora Dra. Maria Llcia Carvalho, do Programa de Estudos Pés-graduados em Servico Social da
PUCSP. A entrevistada foi funciondria concursada do érgao gestor paulista durante 32 anos.

% Conforme a autora, entendida como a disputa pela riqueza social na sociedade capitalista pelas classes
sociais. Refere-se as manifestagdes da desigualdade social oriundas das relag6es assimétricas entre capital
e trabalho.
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prestacao de servigos sociais, baseado em um saber técnico, mas também na insercéo do
assistente social no conjunto das iniciativas filantropicas da sociedade civil. Assim, a
concessdo da atengdo assistencial, pela via da ajuda material (auxilio financeiro, doacéo
de alimentos, o passe, 0 auxilio para 0 medicamento e outros) encontra no assistente
social o “... profissional instituido para conferir um mérito social a essa doacéo, de tal

forma que néo se configure como um favorecimento ilicito...”” Sposati et alii (1985:60).

Na&o restrita ao campo de trabalho do assistente social e tampouco por sua
responsabilizacdo, mas sob sua presenca hegeménica, é que se constréi a tradicdo
clientelista e assistencialista que permeia a area da assisténcia social, compreendida e
tratada, pelo menos até a ruptura constitucional, como pratica secundaria, em geral “(...)
adstrita as atividades do plantdo social, de atencdes em emergéncias e distribuicdo de
auxilios financeiros” (YYazbek, 2006:128).

Dessa forma, o assistencialismo ndo é sindnimo da préatica profissional do
assistente social: é, antes de tudo, a face humanitaria da logica capitalista a justificar as
desigualdades sociais, 0 modo pelo qual estende os bens e servicos as classes tornadas
subalternas, legitimado pelo aval técnico do assistente social, sendo essa a matriz
prevalente que se forja nessa era varguista e resiste as mudancas trazidas pela ruptura

constitucional.

Vem dai a preocupacéo técnica da Secdo de Assisténcia Social paulista em
imprimir uma metodologia — nascedoura — de inquirir o necessitado, vasculhar sua
insercdo no meio social, prognosticar a conduta técnica possivel e encaminha-lo ao
servico social competente para sua possivel readaptacdo social, passivel de ajuda
material e/ou atencdo diversa nas instituicdes publicas e privadas da area. Essa € a
protoforma desenhada para um servico duradouro, executado concomitante e
primordialmente pelos 6rgdos governamentais do campo da assisténcia social: o Plantdo
Social. Marcado pela atengdo emergencial, pontual e descontinua, persiste como préatica
compensatdria das mazelas sociais e executadas, no limite, por 6rgéo gestor estadual até
recentemente®, quando seu destino é a insercdo de seu atendimento em um plano

municipal de assisténcia social.

% A titulo de exemplo, a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social de Tocantins executou, até
2007, a concessdo direta e centralizada, na capital do estado (Palmas), de beneficios categorizados como
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N&o hd como ndo estabelecer comparacdes com o enunciado do Relatério
do Dr. Cicero Fajardo™ (1937), no qual estabelece relacdo entre o comportamento

glandular, o comportamento social e o anti-social.

A Introducdo desse documento tinha a subdenominacdo O comportamento
glandular e sua importancia. Faz mencdo as modernas conquistas da Endocrinologia
que veio lancar “(...) uma luz limpida e clara sobre a génese do carater e sobre a
formagéo da personalidade, com a descoberta da importante funcdo que exercem sobre

0 comportamento as glandulas endocrinicas (...)” (p.3).

Nesse Relatério, o Comissario Geral de Menores afirmava que “é na
puberdade que se realizam as mutagdes psiquicas, da meninice para a idade adulta, a
evolucdo da emotividade, da inteligéncia, e do carater, o que ndo deixa davida alguma
sobre a extraordinaria influéncia que exercem os hormoénios sexuais sobre a evolucdo e
sobre o equilibrio psiquico” (idem). Complementa afirmando que, segundo o Professor
Nicolau Pende, o homem deve aos hormdnios masculinos sobretudo as suas qualidades
de valor, reconhecidas como de escassa emotividade, de dominio sobre si mesmo, de
estabilidade psiquica, de maior firmeza da inteligéncia, mais adaptavel ao pensamento
abstrato e mais independéncia. Por conseguinte, “a mulher deve principalmente ao

horménio feminino suas virtudes de ternura, de piedade, de abnegacdo e de dogura”.

Recorrendo a Moebius, concluiu que as mais elevadas faculdades psiquicas,
as mais aperfeicoadas atividades de inteligéncia, 0 pensamento criador e 0 génio

artistico sdo inteiramente ligados aos horménios sexuais masculinos.

eventuais - auxilios natalidade e funeral - além de outros beneficios como vale-transporte, concessao de
Ortese-protese, remédios. O inicio da municipalizacdo dessa concessdo comegou em 2008. (Fonte:
acompanhamento da gestdo estadual por meio de consultoria desenvolvida no MDS). O Art® 13 da LOAS
especifica que a competéncia estadual é destinar recursos financeiros aos municipios para o custeio dos
beneficios eventuais, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social. A
desejavel, porém tardia, regulacdo federal a esse respeito foi promulgada em 14/12 préximo passado, por
meio do Decreto n® 6307 que estabelece, em seu Art® 6° que cabe aos estados destinar recursos
financeiros aos municipios, a titulo de participacdo no custeio do pagamento dos auxilio natalidade e
funeral, ratificando os dispositivos complementares apontados na LOAS.

% Comissario Geral do Comissariado de Menores do Estado de S&o Paulo; Relatério correspondente ao
ano de 1937. Imprensa Oficial do Estado. S&o Paulo, 1938.
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Obviamente, essa discriminacdo sexista retrata a crenca da época, de
inferioridade feminina e prevaléncia da inteligéncia masculina. Acrescentou que,
quando as alteracdes que geram o defeito da secrecdo tiredide (cf. Pende: 4) ocorrem na
infancia ou na adolescéncia, o desenvolvimento psiquico do individuo paralisa e
permanece no grau que alcancou, na época da enfermidade. Nesse sentido, deu razéo a
moderna psicologia que distingue a idade mental da idade adulta das pessoas,
concluindo que o comportamento emocional era a regra da conduta e 0 comportamento
racional ou ideoldgico a excecdo que influenciava o comportamento social. Ao analisar

0 comportamento anti-social, entendia que

0 que é preciso conhecer antes de tudo ndo é se a criangca culpada
sabia que fazia um mal, nem se entreviu as penalidades que a
esperavam, mas melhor, se conhecendo este mal e estas penalidades,
teve a forca de resistir, se sua vontade ndo foi desarmada pelo seu
ambiente imediato, a levando ao mal pelo exemplo, talvez mesmo
pelo constrangimento. O que é preciso considerar ndo é o mal isolado
cometido pelo menor, é 0 bem conquistado pela sociedade, com a sua
readaptacéo, tornando-se um homem honesto (p.7).

Faz sentido, ent&o, a classificacdo dos servigos sociais adotada na pesquisa
realizada pelo Departamento de Assisténcia Social paulista. A assisténcia preventiva ou
curativa identificava a capacidade da obra social de prevenir ou curar algum mal, a
exemplo das obras de profilaxia da prostitui¢do, cujo resultado positivo para a sociedade
era a possibilidade de readaptacdo social de pessoas com desvio de conduta. Mesmo a
infancia material ou moralmente abandonada carregava a culpa pela sua condi¢do no

seio de sua familia: pais incapazes, negligentes, indignos.

Predominava, pois, a imperiosidade corretiva e protetora do Estado: entre a
culpa e a protecdo supostamente delegada as obras sociais, em nenhum momento se
consideravam fragilidades do tecido familiar pela condicdo precaria de sobrevivéncia

desses grupos sociais.

A titulo de conclusio, o Relatério do Comissariado de Menores mostrou a
influéncia do meio social sobre o comportamento do menor, pontuando que a educacao
ndo se restringia a escola como fonte de socializagdo da crianga. Citou a familia, as
companhias, 0 meio social em que viviam, o bairro em que residiam, o género de

habitacdo, a radio difusdo, a imprensa (jornal, revista, folhetim, todo o género de
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literatura), a escola, a oficina, as leis em vigor. O Comissario Geral acreditava que o
ideal de uma educacdo dirigida pelo Estado seria adaptar todas essas coisas as
necessidades educativas da crianca e ndo amoldar a mente infantil de acordo com as
mesmas e concluiu: (...) disto tudo ressalta que para bem educar, € preciso sanear 0

ambiente mediante um verdadeiro servico de higiene social” (p.22).

Em janeiro de 1943, € apresentado ao Diretor Geral do Departamento de
Servico Social o Relatério Técnico™ das atividades do ano de 1942%. A Diretoria Geral
contava, na época, com a Divisdo Técnica e a Diretoria de Expediente, como areas de
apoio a coordenacao dos trabalhos. Cada Servigo Social (da Familia, dos Desvalidos e
detentos, e Egressos) contava com um assistente técnico de servico social na sua direcéo
e é interessante apontar que o Servico Social de Menores® e a Procuradoria de Servico
Social foram abordados a parte, no transcurso do Relatério em tela. A Divisdo Técnica —
substituta da Seccdo de Assisténcia Social (1937) — respondia por: Servigo Social de
Casos Individuais (denominado como Plantdo do Servigo Social), Estatistica do Servico
Social, Fichario Central (das obras sociais e casos atendidos) e Orientacdo Técnica das
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Obras Sociais (obras particulares, Casa Maternal™ D. Leonor Mendes de Barros e aos

Conselhos Municipais de Servigo Social).

% Titulo: A Divisdo Técnica do Departamento de Servico Social durante o ano de 1942. Apresentado por
Maria Kiehl, assistente técnica de servigo social encarregada da coordenacdo dos trabalhos da Divisdo.
Arquivado pela Biblioteca do Servi¢o Social do Estado, Secretaria da Justica e Negdcios do Interior. Séo
Paulo, 1943. Mimeo.

% Em junho de 1941, Fernando Costa assume o Governo de S&o Paulo até outubro de 1945, quando é
substituido provisoriamente por Sebastido Nogueira de Lima. Em novembro desse ano, Macedo Soares é
0 novo governador paulista.

%7 Esse Servico, reorganizado pelo Decreto n® 9744 de 19/11/1938, adquiriu outro status de importancia e
autonomia relativa dentro do Departamento de Servigo Social, na medida que tinha uma Diretoria
Especial, bem como a Procuradoria de Servigo Social. Os outros Servigos Sociais ficavam, entdo, sob a
administracdo direta da Diretoria Geral do Departamento estadual. O Servico Social do Trabalhadores
manteve-se afeto ao Departamento Estadual do Trabalho, reparticédo subordinada a Secretaria da Justica e
Negdcios do Interior e 6rgdo representante, no estado de Sdo Paulo, do Ministério do Trabalho, Indistria
e Comércio.

% Dona Leonor Mendes de Barros, esposa de Adhemar de Barros (que exerceu 3 vezes 0 mandato de
governador: 1938 a 1941; 1947 a 1951 e 1963 a 1966) fundou a Casa Maternal em SP (SP) para atender
as maes solteiras. Exerceu papel precursor, em ambito estadual e nacional, como primeira-dama, e na
atuacdo sobre uma gama diversa de problemas sociais e de satde.

Dados biograficos indicam suas realizagdes:

“(...) Fato novo na politica brasileira foi o trabalho da esposa de Adhemar, D. Leonor Mendes de Barros,
na area social. Ela revolucionou o papel da mulher junto ao Estado: jamais aceitou ser somente uma dona
de casa. Catodlica praticante, considerava que tinha uma missdo por cumprir e pds-se a trabalhar. D.
Leonor dirigia pessoalmente o trabalho social e desenvolvia campanhas periddicas - como a do agasalho
e o Natal da Crianca, distribuindo alimentos e brinquedos; apoio as creches, amparo as criangas
abandonadas e enfermas. Criou e presidiu a Bandeira Paulista contra a Tuberculose. Fundou a
Assisténcia Social Leonor Mendes de Barros e a Casa Maternal, na capital. Colaborava com a
Associagdo Evangélica Beneficente de Santos e com a Liga de Assisténcia Social e Combate a
Tuberculose de Sao José dos Campos. Fundou e manteve os Pavilhes Leonor Mendes de Barros e Nossa
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A Divisdo Técnica acumulava tarefas administrativas, como a determinacgéo
de rotinas de trabalho, controle de processos, controle de pessoal, mas a énfase de sua
atuacdo estava no campo técnico, a exemplo do trabalho exercido de aperfeicoamento
profissional dos funcionarios do Departamento estadual. No ano em curso, a Divisdo
Técnica se encontrava na fase de implementacdo de um Plano de Bolsas de Estudos
Municipais que custearam a formacéo de assistentes sociais de dezenas de municipios
paulistas, na Escola de Servico Social ou no Instituto de Servico Social®®, ambos na
capital. As prefeituras selecionavam os candidatos por meio de editais publicos e a
Divisdo Técnica elaborava as bases dos editais, bem como as normas para a sele¢do dos
pretendentes, de onde se depreende que ndo ocorreu o incentivo financeiro por parte do

governo estadual.

Além desse apoio técnico as municipalidades, o Relatorio aponta que ja
ocorria uma primeira aproximacdo com o oOrgdo federal recém-criado:a LBA. Foi
comissionada uma pesquisadora social (assistente social) da Divisdo Técnica na
Comissdo Estadual da LBA, para prestar servicos nesse 0rgdo que se instalava, entao,
no estado de S&o Paulo. A responsavel pela Divisdo Técnica estadual ministrou,
também, aulas de servico social no Curso de Visitadoras de Emergéncia, organizado
pela Comissdo Estadual da LBA e oferecido as “(...) mogas do interior durante as férias
do ultimo verdo” (p. 54). Foram enviados, também, a Comissdo Central da LBA, planos

para a instalacdo de lactario, educandario, e de Centro de Formacao Familiar padrao.

S&o esbogos de uma agdo intergovernamental integrada que se desenham:

resta saber a sua suficiéncia bem como sua manutencéo nos periodos subsequentes.

Senhora das Gragas, ambos no complexo do Hospital do Mandaqui; o abrigo de Emergéncia na Modca e
em Sorocaba. Colaborava na manutencgéo do Sanatério de Bussocaba, em Osasco; dos Pavilhdes Séter de
Araljo e Guilherme Alvaro, em Santos. Na area de Protecdo a infancia, inimeras creches foram
patrocinadas ou construidas com o seu apoio. Foi também uma grande promotora politica nas campanhas
eleitorais. Liderou a criagdo do Movimento Politico Feminino, fundado em setembro de 1947. Criou o
Departamento Feminino no Comité da Vitéria na campanha de 1954. Participava dos comicios,
organizava festas e reunifes”. Disponivel em www.adhemar.debarros.nom.br/social.htm

% Criado em 2 de margo de 1940 por iniciativa da Juventude Universitaria Catélica — JUC-, cuja
finalidade era a formacédo de assistentes sociais masculinos para o servi¢o social publico ou particular,
especialmente para o setor relativo aos problemas do trabalho (p.117).
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A composicdo técnica dessa Divisdo estadual atendia a uma resolucéo
interna do Departamento de Servico Social'®: 11 estagiarios em fase de término do
Curso de Servico Social e 5 pesquisadores sociais, ja graduados, o que era avaliado
como positivo para o avango dos trabalhos, pois, praticamente, respondiam pelas agoes
prioritarias do Departamento, como o Plantdo Social, pelas orientacGes técnicas
relativas as obras sociais (inclusive a mediacdo com as principais parceiras, como a Liga
das Senhoras Catolicas, Liceu Coracdo de Jesus, Instituto Santa Terezinha para Surdas-
Mudas e Instituto Paulista para Surdos-Mudos), pela elaboracdo das estatisticas e pelo
Fichario Central. O apelo subjacente contido no relatério era pela equiparacdo dos
estagiarios aos pesquisadores, dada a graduacdo no Curso de Servico Social e a

qualidade de seu trabalho.

O Servico Social de Casos Individuais sofreu um aprimoramento técnico, se
comparado aos trabalhos iniciais desenvolvidos no periodo de 1937, e tratados no
Relatério da Seccdo de Assisténcia Social, analisado anteriormente neste trabalho. Os
pesquisadores sociais se encontravam subdivididos em zonas da comarca da capital ou
regides do interior do estado de Sdo Paulo - pelas quais respondiam também na
orientacdo técnica das obras sociais — e, em 1942, sua acdo englobava a atencdo aos
casos do Servico Social dos Desvalidos, dos Egressos e o Servi¢o Social da Familia. A
metodologia™® empregada era semelhante & anterior, percorrendo as etapas de pesquisa,
diagndstico e tratamento, devidamente analisadas pela coordenacdo da Divisdo Técnica

e empreendida totalmente pelos pesquisadores sociais, com maior sofisticagédo técnica.

A atencdo aos desvalidos era realizada no Abrigo de Vila Mascote (situado
na margem da auto-estrada de Santo Amaro, em S&o Paulo) e pertencente a Associacao

100 Ato n° 57, 10 §2°,b) (...)satisfazem a exigéncia do diploma expedido por escola ou curso de servico
social, inspecionados nos termos do decreto 9970, de 2 de fevereiro de 1939 (p.23)

101 A coleta de dados inicial visava a atender ao registro de informacBes necessarias a avaliacdo da
Divisdo Técnica e a realizacdo da pesquisa realizada pelo assistente social. O relato das informagdes
iniciais seguia de modo livre, porém atendendo a um certo nimero de indicagdes gerais ordenadas de
modo sistematico. Essa questdo fez parte de um trabalho publicado por um Assistente Técnico de Servigo
Social do Departamento: FERREIRA, Francisco de Paula. Métodos de Pesquisa Social. Separata da
Revista do Arquivo Municipal. Volume LXIX, S8o Paulo: 1940. A pesquisa individual focava a situagdo
fisica, econdmica, mental e moral da pessoa, além da situacdo familiar, a reputacdo da familia e o
histérico desta (semelhante ao processo americano de construgdo da biografia conhecido na época como
life-story). Outros elementos do meio social ao qual pertencia o individuo também integravam essa fase
metodoldgica: relagBes de trabalho, outras relagdes sociais. Assim, era adotado o social case work,
préprio da influéncia da escola norte-americana de Servigo Social, substituta da influéncia inaugural da
escola belga na génese da Escola de Servigo Social.
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Vicentina aos Mendigos'® . Quanto aos egressos penais, a principal providéncia era a
regularizacdo da documentacdo civil e profissional, para a qual eram requisitados os
préstimos da Procuradoria de Servigo Social. Para a colocacéo profissional, recorria-se a
Agéncia de Colocagbes do Departamento Estadual do Trabalho ou as empresas do
mercado. De toda forma, a avaliacdo contida no Relatorio era de que as providéncias
ainda eram insuficientes, considerando a auséncia de obras destinadas ao amparo dessas
pessoas, as “(...) quais, entretanto, raramente podem contar com 0 apoio e simpatia das

instituicOes particulares e mesmo oficiais” (p.32).

Fica claro, nesse Relatorio, que o Servico Social da Familia englobava,
também, a assisténcia aos menores de idade, desenvolvida por instituicbes
subvencionadas pelo governo regional. As principais instituicdes conveniadas para o

atendimento de casos especiais eram:

 Liga das Senhoras Catdlicas'®: dispunha de um Departamento de
Menores gue 0s encaminhava a um de seus internatos ou a outros educandarios, tanto na

capital quanto no interior do estado, com os quais mantinha acordo;

* Associagdo Feminina Beneficente e Instrutiva: acordo celebrado dispunha

sobre o atendimento anual de 80 menores de idade de 4 a 10 anos;

* Liceu Coracdo de Jesus: atendia os filhos da denominada categoria de (...)
“pobres envergonhados” (p.33), ou seja, filhos de familias de classe média que
temporariamente encontravam-se em dificuldades econémicas, em um total de até 110

menores de idade por ano em sistema de externato;

e Centro de Estudos e Acdo Social: implantou 3 Centros de Formacéo
Familiar e Social nos bairros paulistanos de Santana, Ponte Pequena e Quarta Parada,
sob a subvenc¢do de CR$110.000,00;

* Instituto Santa Teresinha, em Campinas, para educacdo de meninas
surdas-mudas, em regime de internato (sob o custeio do governo estadual aqueles que

n&o tinham recursos financeiros para pagar tal procedimento);

192 0 acordo era recolher e internar 100 indigentes anualmente, a um custo para o Departamento estadual
de CR$ 80 mil (oitenta mil cruzeiros).
103 O Decreto-lei n° 12.864 de 4/5/42 reajustou o custo per capita de CR$70 para CR$150.
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* Instituto Paulista de Surdos-Mudos, para meninos portadores de anomalia

de audicao e de fala.

Em suma, a Divisdo Técnica atendeu, por meio do Servigo Social de Casos
Individuais, 4077 casos, 725 iniciados e 3352 casos prosseguidos, sendo que, durante o
ano, foram encerrados 2593 casos. Com relacdo aos casos novos, a exemplo dos dados
apontados no Relatério de 1937, prevaleceu o maior nimero de casos relativo as
familias (545 casos), seguido dos desvalidos (68 casos). A seguir, comparecem 0S €asos
de menores de idade (27) e diversos (28), com acentuada diminuicdo dos casos de
desvalidos, o0 que gera a suposicéo de que 0s egressos hospitalares ja estivessem sob os
cuidados da area de saude. Chama a atencdo o fato de que a assisténcia prevalente
prestada foi a assisténcia monetaria (58% dos casos), pois incluia o auxilio as vitimas da
Revolucdo de 32 — pensdo as vilvas e pagamento a sanatérios — seguido de
encaminhamento a outros servicos publicos, a ambulatorios, a dispensarios, a escolas e

internacdo em colégios.

O desempenho do servico de Orientacdo Técnica das Obras Sociais
demonstrava, também, um refinamento nos procedimentos burocraticos e técnicos para
a concessao da matricula, de tal forma que alcancaram uma precisdo maior quanto ao
tipo de obra social que estaria vinculada ao campo da assisténcia social estatal.
Examinando os Anexos 6 e 7, pode-se comparar as categorias de classificagédo das obras
sociais adotadas em 1937 e em 1942. Percebe-se um engquadramento mais preciso,
partindo de uma delimitacdo restrita a obras sociais de beneficéncia ou de servico

social*®

, situacdo bem diferente daquela apontada nos seis primeiros artigos da Lei
2497/35, conforme anélise realizada anteriormente. As condicionalidades oficiais'® e a
metodologia de trabalho dos pesquisadores anteriormente adotada se mantiveram e 0s
beneficios decorrentes da matricula se ampliaram: além da possibilidade de serem
subvencionadas pelo Estado, podiam usufruir da isencdo de impostos — 0 que ja era

considerado uma forma de auxilio — e receber outras formas de auxilio (como angariar

104 Foi adotada a restrigdo trazida no Art® 12 do Decreto n® 9486/1938: (...) Havera, no Departamento de
Servigo Social, um registro de matricula das instituicGes particulares de beneficéncia e de servigo social
existentes no Estado.

105 A obra social deveria atender os requisitos de: enquadrar-se na Lei n® 2497/35 e no Decreto n°
9486/37; ser dirigida por pessoas capazes e de reconhecida idoneidade moral; estar aparelhada para
atingir os fins determinados nos estatutos; ter finalidades que correspondessem as necessidades do meio
social em que atuava.
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donativos publicamente e orientacdo para reorganizacdo de um servigo). Assim,
encontravam-se matriculadas no Departamento de Servi¢o Social, em 1942, 392 obras
sociais, das quais 139 eram sediadas na capital e 253 no interior do estado. Desde 1935,
foram negados 44 pedidos de matricula (por ndo se enquadrarem nos requisitos) e

canceladas 28 matriculas anteriormente concedidas.

Havia uma nova exigéncia para a concessdo de subvencdes pelo poder
publico: a instituicdo contemplada com auxilio superior a CR$ 20.000,00 tinha que
provar que mantinha tantos empregados brasileiros maiores de 45 anos de idade quantas
fossem as parcelas iguais aquela quantia'®. Trata-se de uma medida de iniciativa do
governo federal de valorizacdo do trabalhador brasileiro e de recorte etario, supondo-se
gue a mao-de-obra estrangeira estabelecia concorréncia e, no caso, nem sempre se
adequava as exigéncias do trabalho social'®’. Ademais, todas as obras sociais fundadas
ou mantidas por estrangeiros, matriculadas no Departamento estadual, foram objeto de
estudo para verificar sua situacdo de funcionamento, “(...) em face dos dispositivos
legais em vigor, ditados, em sua maioria, pelo estado de guerra em que nos

encontramos” (p.53).

Outro servico da Divisdo Técnica que aprimorou técnicas e resultados foi a
Estatistica do Servi¢co Social, a ponto de a coordenadora dessa Divisdo sugerir a
extensdo de seus trabalhos para o controle estatistico do Servigo Social de Menores e da
Procuradoria de Servigo Social e, assim, dotar o Departamento de Servi¢co Social de um
sistema central de controle de dados. A perspectiva de um aparelhamento maior do
tratamento de dados era apontado como a possibilidade de integra-lo ao plano de
uniformizacdo da estatistica social do pais, empreendido, na época, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, sendo seu representante estadual a Junta Regional

de Estatistica. Portanto, ja existia a preocupacdo de integrar bases de dados em uma

106 Segundo o Decreto-lei federal n° 4362/1942, 3° (...) as entidades que recebem subvencdo do poder
publico sdo obrigadas a manter em seus quadros de pessoal tantos empregados brasileiros, maiores de
quarenta e cinco anos e admitidos na vigéncia deste decreto-lei, quantas sejam as parcelas de vinte contos
de réis compreendidas no valor da subvencao.

197 Examinando o Trabalho de Conclusdo de Curso da Escola de Servico Social “O Servico Social no
Instituto Modelo Feminino”, de autoria de Carmelita Malheiros (1952), era mencionada a predominancia
de enfermeiras e auxiliares de ensino de origem alema na prestacdo de servigos as meninas internas. A
autora detectava ndo s6 a barreira de comunicagdo dai gerada, mas também o rigor excessivo na disciplina
interna, imprimida por essas funcionarias, o que resultava em agressGes verbais incompreensiveis,
xingamentos e um ambiente anti-educativo para o sucesso dos trabalhos. O Anexo 7 mostra parte das
dependéncias do Instituto, ilustrada por jovens que la eram atendidas.



99

mesma plataforma, o que sO veio a ocorrer mais de meio século depois, para a
assisténcia social publica. Desde 2005 esta em curso a constru¢do da REDE SUAS, o
Sistema Nacional de Informacéo do SUAS que utiliza a internet na obtengdo de dados,
transferéncia de recursos orgcamentarios e acompanhamento das acGes do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e dos 6rgédos gestores federados correlatos.

Além do registro e tratamento dos dados relativos ao Plantdo de Servico
Social e Orientacdo Técnica das Obras Sociais, a distribuicdo das subvencOes era

calculada pela estatistica por meio de critérios de partilha'®®

considerados impessoais, 0
que era visto como positivo e “(...) veiu pdr termo aos velhos processos de concessao de
auxilio as instituicbes particulares” (p.65). Apesar da perspectiva de primar pela
objetividade e transparéncia no processo de partilha das subvencdes'®, a coordenadora
da Divisdo Técnica lamentou o fato de o Conselho Administrativo do Estado de Sé&o
Paulo — sancionador desse processo — incluir instituicdes que haviam sido excluidas do
mesmo e contemplar outras instituicdes de natureza diversa da do campo da assisténcia
social. Pode-se concluir que critérios politicos foram sobrepostos ao critério técnico,
configurando-se como um exemplo da pratica dominante de manipulacdo do subsidio

estatal, identificada historicamente no solo fértil do terreno da assisténcia social publica.

O Fichéario Central do Departamento estadual publicou, em 1941, o
Indicador das Obras Sociais do Estado de Sdo Paulo, que consistia em um catalogo
dotado de informacdes sobre os servigcos publicos e privados de beneficéncia e de
servico social do estado paulista. Foi a primeira publicacéo no género™°, e sua edicéo se
esgotou rapidamente, enviada para os mais diversos colaboradores locais, regionais e
internacionais’*’. E interessante destacar que, para a organizacdo da segunda edic&o do

1% Dentre os critérios adotados, a prioridade continuava a recair para as instituicdes de protecio a familias
em situagdo de miséria, seguindo o disposto no Decreto-lei n® 3200 - conhecido como Estatuto da Familia
- e para 0s servigos sociais destinados a criancas, a difusdo do ensino e preparo dos trabalhadores sociais,
apoiado nas recomendacgdes do VII Congresso Panamericano da Crianga, realizado em Washington
(EUA), em 1942.

19 Em 1942, os recursos orcamentarios para subvencdo tinham natureza dupla: saldo da verba
“subvencgBes”, com o equivalente a Cr$282 mil, somado ao reforco proveniente da verba “despesa
especial”, participando com Cr$618 mil, totalizando Cr$ 900 mil (p.66).

19 Matéria jornalistica de O Correio Paulistano, de 29 de novembro de 1941, mencionava “(...) Pela
primeira vez se publica em nossa lingua um catalogo dessa natureza, cumprindo notar-se serem poucos 0s
paises que dispdem de organizacdes que hajam editado guias semelhantes” (p.108).

111 M. Teixeira de Freitas, secretario geral do Conselho Nacional de Estatistica; Tales de Azevedo, diretor
da Secretaria do Conselho de Assisténcia Social do estado da Bahia; Celia Lourdes Franco, da Escuela de
Asistencia Social de Buenos Aires, Argentina; Carmen Bellavita, diretora do Secretariado Central de
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Indicador, a Divisdo Técnica encaminhou uma carta aos assistentes sociais de S&o
Paulo, solicitando sugestbes de aperfeicoamento do referido documento. Além disso, a
consulta aos arquivos, bem como a solicitacdo de documentacdo sobre as obras sociais,
também era alvo de expressiva procura, incluindo o Ministro Ataulpho N. de Paiva,
presidente do Conselho Nacional de Servigo Social, e representantes da Comisséo
estadual da LBA.

Os servigos complementares de Biblioteca e Publicidade do Departamento
Estadual, transferidos para a Divisdo Técnica em 1940, cresceram nos quesitos de
acervo e de exercicio de publicizacdo das medidas adotadas pelo 6rgdo gestor,
respectivamente. Trata-se de servigos de consulta e esclarecimento publicos, de variada
composicao, e a preocupacdo atendida foi dotar o acervo da Biblioteca de publicacdes
técnicas, de tal monta que as principais demandas fossem atendidas: temas do servico
social (como o servigo social hospitalar, servico social na industria), sociologia (0
problema do cortico, do custo de vida), legislacdo social brasileira (previdéncia social,
trabalho da mulher), educacéo e estatistica. Aléem dos atos oficiais do Diretor Geral do
Departamento de Servigo Social, eram publicados também os Relatérios Anuais, 0 que
ampliava a visibilidade do trabalho realizado, alcancando positivamente a imprensa®?,

fundamental para a formacéo da opinido publica.

Cabe destacar a participacdo do Departamento de Servico Social na
Exposigdo do Estado Nacional, realizada em novembro de 1942, na capital federal, no
Museu Nacional de Belas Artes e organizada pelo governo federal. Em um estande, 0s
trabalhos desenvolvidos foram divulgados por meio de cartazes, desenhos do
organograma adotado, cartogramas’®, relatérios e materiais técnicos de apoio.
Certamente, o carater nacionalista e fomentador do ideéario de construcdo do Estado-

nacao estava impregnado nesta Exposicdo Nacional, produto da tendéncia que vinha

Asistencia Social de Buenos Aires; Emilio Fournie, chefe do Instituto Internacional Americano de
Proteccién a la Infancia, de Montevidéu,Uruguai.

112 H4 mencdo do extenso editorial publicado na Revista Economia (Ano 1V, n° 35, de abril de 1942),
intitulado A Medida de Todas as Cousas.

113 Contemplavam a comparacao entre a superficie do estado e 0 nimero de obras sociais em cada regio,
entre a populagdo e o nimero de obras sociais matriculadas distribuidas por regides, entre os internatos
matriculados e o recolhimento efetuado para desvalidos. Pode-se dizer que se caracterizam como a
protoforma parcial do georeferenciamento social, estratégia moderna de referenciamento das demandas
de protecéo social e a cobertura disponivel para sua atencdo, considerando a centralidade sécio-familiar
em seu territorio, 0 que veio a ser adotado em ambito nacional a partir da implementacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, 2004.
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desde o término do Século 19, cuja matriz eram as exposic¢des internacionais tematicas
realizadas em varios paises. O éxito das apresentacGes foi manifestado no oficio do
Presidente do Conselho Nacional de Servigo Social e dirigido ao diretor do
Departamento estadual de Servico Social (Dr. Cory Gomes de Amorim), no qual
comunicava ter sido lavrado, em ata do Conselho, “(...) um voto de unénime aplauso ao
departamento tdo superiormente dirigido por V. Excia. pela primorosa exposi¢cdo

instalada no Museu Nacional de Belas Artes” (p.78).

Por fim, diante dos resultados obtidos e do acimulo de trabalho gerado pelo
aprimoramento apontado nos diversos servicos, a coordenadora geral propde, em nome
de um conjunto de instituicBes sociais da area“, a criacdo oficial da carreira de

assistente social no servico publico estadual, apoiada em estudo™®

préprio para tal.
Somada a isso, propde a extensdo das orientagdes técnicas as obras sociais que tiveram
sua matricula cancelada e/ou pedido de registro negado, como medida profilatica e
reparadora das fragilidades que motivaram tais medidas. Encerra reiterando a
objetividade e imparcialidade alcancada nos calculos estatisticos de distribuicéo,
fundamentando a manutencdo da pratica de emissdo de pareceres desfavoraveis aos
pedidos de auxilio-extraordinario. Depreende-se dai uma expectativa, mais para desejo
do que materializadora, de os critérios técnicos estarem acima de obscuros interesses

politicos.

Percebe-se, entdo, um aprimoramento técnico significativo nesse periodo
fundante do 6rgéo gestor paulista, em seus sete anos iniciais. O aperfeicoamento da base
de tratamento de dados atestava sua capacidade de se constituir como um banco de
dados util para as demandas internas do Departamento de Servi¢o Social, para outros
Orgdos publicos e para se credenciar como referéncia para um publico externo
diversificado: estudantes, pesquisadores, organizacdes privadas beneficentes, de ensino
nacional e internacional e até a imprensa contemporanea. A elaboracdo do catalogo das

obras sociais paulistas, a publicizacdo dos atos oficiais e relatérios anuais caminharam

114 Centro de Estudos e Acéo Social, Escola de Servico Social, Instituto de Servico Social e Comissao
Permanente de Ag¢éo Social.

115 As proposicdes eram: integracdo definitiva e imediata no Quadro Unico do funcionalismo, composto
por cinco classes ou degraus; a inclusdo na relacdo de cargos de carreira de provimento efetivo,
correspondente ao Quadro Unico; pelas caracteristicas do trabalho do assistente social, o cargo inicial
teria seus provimentos fixados pelo padrdo “G”; o provimento do cargo inicial seria feito por concurso de
titulos, entre assistentes sociais regularmente diplomados por escolas de Servi¢o Social, reconhecidas
pelo governo paulista, nos termos do estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo.
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nessa mesma direcdo, de imprimir o carater puablico proprio da natureza do servico
estatal. O mesmo ndo se pode dizer quanto a interferéncia externa ao 6rgao gestor na
decisdo sobre a partilha das subvencgoes, que seqliestra o saber técnico e a adogdo de

critérios equitativos no acesso ao recurso publico.

Por sua vez, 0 amadurecimento da organizacao permitiu a distribui¢do dos
pesquisadores sociais em sub-regides geogréaficas, aproximando o Orgdo gestor da
realidade local dos municipios, o que se configura como uma estratégia esperada por
parte do ente estadual. Todavia, o rigor técnico encontrado no afinamento metodoldgico
para o atendimento de casos e das demandas das obras sociais, mesmo que em um
estagio inicial de descentralizacdo, ainda seguiam uma matriz conservadora, apartadora
e fragmentadora do n&o-cidaddo — no reconhecimento da pessoa do necessitado. O
mesmo se pode dizer quanto a tentativa de restringir o circulo de instituicbes
particulares abrangidas pela assisténcia social: a categoria beneficente e de servico
social ainda eram insuficientes para uma delimitacdo, por mais que seu propdsito tenha
sido positivo. Na verdade, ndo se pode creditar ou mesmo restringir a imprecisao a essa
passagem historica do Departamento de Servigo Social: conforme ja mencionado neste
trabalho, trata-se de uma indefinicdo que se arrastou por mais seis décadas, no pais,
quando foi promulgado, em 14 de dezembro proximo passado, o Decreto federal n°

6308, que dispde sobre as entidades e organizacgdes de assisténcia social.

Além do mais, depreende-se que 0 saber técnico tinha sua importancia
relativizada na época, restrita ao nascido circulo dos profissionais da area. Pensar 0s
servigos em seu conjunto € infringir o carater supletivo da assisténcia social,

(...) que, entdo, passa a ser reconhecida, quando dentro de padrdes
técnicos, como servico social. Vista como encargo da comunidade,
onde o Estado exerceria um carater suplementar, certamente nao
caberia pensar a assisténcia social como um todo (Sposati, 1988:127).

O que importava era 0 exame caso a caso, obra social por obra social,
confirmando a idéia de que o aparato estatal era o instrumento para processar a

normatizagéo das agOes da filantropia privada.

Os dados consubstanciados na lei inaugural, somados aqueles apresentados
nos Relatorios técnicos do 6rgdo gestor estadual permitem inferir que uma matriz de

responsabilidades da esfera paulista pode ser desenhada — e cravada — na figura de dois
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tridangulos equilateros correspondentes entre si, cujas pontas traduzem a competéncia
inaugural atribuida ao 6rgdo gestor estadual da assisténcia social e que, em sistema de
rodizio quanto ao grau de prevaléncia, impregnardo sua trajetéria. Um triangulo (azul)
refere-se ao objeto da responsabilidade de gestdo: o amparo social a casos, 0 apoio as
entidades sociais e o asilamento de grupos sociais especiais. O outro triangulo (verde)
demonstra o tipo de resposta ao objeto, respectivamente: o plantdo social; o cadastro,
subvencao, convénio e isencdo tributaria a entidade social; o atendimento em internato,
semi-internato, instituto. Outro componente dessa Matriz é a presenga do Servico Social
como profissdo emergente que comegava a ocupar espaco na divisao social e técnica do
trabalho na época, reforcado pelo fato da 12 Escola de Servigco Social do pais ter sede
em Sdo Paulo. Assim, o érgdo executivo paulista abriu campo de trabalho ao assistente
social, e de forma precedente ao 6rgdo federal LBA que requisita, em maior escala, a
acdo voluntaria desempenhada pelas primeiras damas. Esse € o desenho sugestivo de
uma matriz determinante da conformacdo do Orgdo gestor estadual paulista, o que
requer o exame do movimento de alternancia das responsabilidades inaugurais na sua

trajetoria historica.

Matriz | — Responsabilidades da esfera estadual de gestéo da assisténcia social

Plantdo Social / Auxilios

Amparo
social a
casos

cadastro
subvencéao I
convénio Inte_rr_wato
isencao I semi-internato
institutos
Apoio a I Asilamento de mendicidade,
entidades criancas e adolescentes,
sociais | L
L Z grupos especiais.

Servigo Social
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Ha de se apontar uma inflexdo: a convivéncia da prestacdo de servicos
proprios estaduais com os servigos privados e municipais do campo da assisténcia
social. O modo pelo qual estabeleceram essa relacdo de convivéncia pode ser
determinante para um desenho de relagdes paralelas ou complementares, mais distantes

ou mais proximas de um desenho republicano.

Outra matriz determinante que ja se desenhava nessa primeira metade do
século 20 aponta para a construcdo departamentalizada e separadora da responsabilidade
estatal pela assisténcia social em quatro desenhos paralelos de organizacdo técnico-
administrativa: um proprio para a questdo da crianca e do adolescente tidos como
desvalidos, outro multitematico para a assisténcia social (com aparato préprio e indireto
de servicos), um terceiro para acolher as acfes das primeiras-damas, que ensaia 0S
passos inaugurais com a exuberancia de iniciativas da primeira-dama Leonor Mendes de
Barros, e um quarto desenho paralelo que demonstra 0 nomadismo no pertencimento
organizacional da gestdo da assisténcia social na esfera estatal: ora esta vinculada ao
setor da justica, ora a saude, ora ao trabalho, de forma predominante. Por sua vez, a
assisténcia social trava com o campo da crianga e do adolescente uma relagéo setorial
alternada entre convivéncia e separacdo, o que determina um movimento de migragéo

de campo entre ambos.

Matriz Il — interferéncias no modo de gestdo estadual da assisténcia social

crianca e adolescente

relagdo com entidades
assisténcia social/ atendimento a casos

migracao de campo \ /

aparato proprio internacdo/semi-
internato
paralelismo primeira-dama: presenca/influéncia

associacdo heterogénea na gestdo  trabalho, saude, justica...

Portanto, as duas matrizes podem ser apontadas como fundamentais na
determinacdo dos caminhos histéricos do 6rgdo gestor estadual paulista para a
construcdo unificada do SUAS.
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Capitulo 11 - Percursos paralelos da Unido e dos Estados na gestdo da assisténcia
social (1946-1964)

O Estado getulista materializou a idéia de que, em um pais desarticulado
como o Brasil, cabia ao Estado organizar a nacdo para promover, dentro da ordem, o
desenvolvimento econdmico e o bem-estar geral e, para tal modernizacdo conservadora,
Getulio lapidou, com sabedoria, a sua imagem de pai dos trabalhadores, e a de sua
esposa, de mée dos pobres. De forma oculta, o discurso maternalista adquiriu
institucionalidade no aparelho do Estado, orgénica e emblemaética, na era getulista,

calcificada na historia pregressa e presente.

O “discurso maternalista” é entendido como a postura ideoldgica adotada
por mulheres das camadas médias e alta, que defendia a prevaléncia do sexo feminino
na defesa e desempenho de atividades relacionadas ao bem-estar das mulheres e das
criancas, devido a natureza especifica para a maternidade, a sua vocacdo prépria (Mott,
2001).

Ao longo do século 19, os poucos lugares de encontro e discussdes de
mulheres brasileiras, em torno de temas relativos ao bem comum e de interesse do
préprio sexo, eram as agremiacdes literarias, as reunides internas dos jornais e revistas
femininas, as sociedades abolicionistas e associacdes de caridade. Supde-se que fatores
conjunturais da época tenham influenciado no baixo numero de grupos associativos
femininos, tais como a forca da autoridade masculina, receio de ir contra 0s costumes e
ser alvo de censura publica, dentre outros. Assim, a dendncia e luta das mulheres
brasileiras contra a opressdo social ficava restrita a publicacdo de livros e a jornais
editados por mulheres, que comecaram a circular a partir de 1850, sendo que 0s
principais temas abordados eram a educacao feminina e a importancia da maternidade.
Ganhava destaque a defesa da educagdo das mulheres para um melhor desempenho da
funcdo de mae de familia, com as quais os filhos aprenderiam as primeiras licdes e 0s

principios morais.

Dessa forma, Moncorvo Filho contou com o inegavel apoio das Damas da
Assisténcia a Infancia para sua obra, conferindo legitimidade a transmisséo dos valores

necessarios para os padrbes desejaveis da educacdo materno-infantil da época. A
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presenca de grupos e associacOes fundadas, organizadas e administradas por mulheres
aumentou no periodo republicano e, na virada do século 20, o reconhecimento da
importdncia da mulher, devido & maternidade, ja estava solidificada na sociedade
brasileira e era aceito por homens e mulheres. Assim, a natureza feminina (dantes
restrita a esfera domestica) foi usada para abrir as portas e levar aptidées maternas para
fora de casa, para o exercicio de determinadas atividades consideradas préprias das
mulheres, como a assisténcia social, coerentes com a misséo altruistica das mées — e até
mesmo para o exercicio de direitos politicos, devido a uma moralidade especifica do
sexo feminino (idem:210).

Nas primeiras décadas do seéculo 20, a participacdo feminina em
movimentos de reforma social e de reivindicagdes politicas foi intensificada, com uma
pauta de lutas pela defesa de direitos politicos tais como o direito ao voto da mulher, a
emancipacao juridica, econdmica, social e intelectual, e pelo estabelecimento de leis de
protecdo a infancia e a maternidade. Foram lutas decisivas, que influiram na acolhida de
varias reivindica¢fes na Constituicdo de 1934: o direito de a mulher votar e ser votada
em situacdo de igualdade com os homens, de preservar a nacionalidade se casada com
estrangeiro, salario minimo, limite de oito horas diarias de trabalho, férias remuneradas,
licenca maternidade, acesso a func¢des publicas, participacdo na dire¢do e administracao

de programas de assisténcia e bem-estar social relativos a maternidade e a infancia.

Na sequiéncia historica, a assisténcia materno-infantil norteou a acdo tanto
da benemeréncia quanto das acdes inaugurais de Orgdos governamentais. Entidades
filantropicas se constituiram, lastreadas pela proeminéncia de mulheres combativas
como Pérola Byington'® e Leonor Mendes de Barros, que mesclava iniciativas
filantropicas na condicdo de empreendedora social e esposa do politico paulista

Adhemar de Barros.

Orgéos federais como o Departamento Nacional da Crianca e a LBA s&o
criados sob essa diretriz, influente também na estruturagdo do Departamento de

Assisténcia Social de Sdo Paulo. Eclipsada pelas relacdes desiguais entre as proprias

118 Fundadora da Cruzada Pré-Infancia, liderava um grupo de mulheres de Sdo Paulo, junto com Maria
Antonieta de Castro, com o objetivo de combater a mortalidade infantil através de um programa de
assisténcia para as criancas e para suas maes.
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mulheres, porém, a tonica do trabalho social pendia para a valorizacdo da formacéo e
insercdo de meninas pobres em oficios necessarios a reproducdo da “maternidade

117

transferida” ~*', visivel em algumas propostas feitas, principalmente, pelo érgdo gestor

paulista em sua fase inaugural.

Inspirada nessa logica, Darcy Vargas protagonizou, com exceléncia, a
vocacdo feminina de cuidados a prole, numerosa no ambito nacional, a familia dos
combatentes e, lato sensu, a familia brasileira desguarnecida de apoio a sobrevivéncia
digna, recuperavel a partir da protecdo materno-infantil. Matriz do arquétipo cuidador e
provedor, abriu alas para a sedimentacdo do exercicio proficuo e duradouro de

primeiras-damas publicas.

2.1 Final da era getulista (1954)

A inclinacdo centralizadora se revelou desde o0s primeiros meses da
Revolucdo de 30, e alcancou sua plenitude no Estado Novo. Os Estados foram
governados por interventores sob forte controle de um departamento administrativo do
Governo Central: os orgamentos e todos os decretos-leis dos interventores dependiam
da aprovacdo desse departamento — a partir do decreto-lei de abril de 1939 (Fausto,
2007:366).

O Estado Novo representou uma alianga de interesses de diferentes setores
da sociedade em torno do objetivo comum de promover a industrializacdo sem grandes
abalos sociais: a burocracia civil considerava-a como o caminho para a verdadeira
independéncia do pais; aos militares, interessava a instalacdo de uma industria de base
como elemento possivel para o fortalecimento da economia, 0 que era importante para a
seguranca nacional; os industriais estavam convencidos de que uma intervencdo ativa

do Estado seria o incentivo necessario a industrializacao.

Fausto (2007) entende que os problemas do Estado Novo decorreram mais

da insercdo do pais no quadro das relagdes internacionais do que propriamente das

17 E uma prética protecionista, fundada sob a mais diversa natureza, na qual as mulheres atribuem-se
mutuas responsabilidades. Para o exercicio de atividades fora do lar, da esfera doméstica, € trivial que as
mulheres precisem delegar tarefas da administragéo de sua casa a outras mulheres (Costa, 2002).
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condigdes politicas internas. Um conjunto de fatores provocou divergéncias no interior
do Estado e impulsionou as oposi¢des a lutarem pelo fim da ditadura civil.

e A entrada do pais na Segunda Guerra Mundial foi entendida como uma
contradicdo entre o apoio do Brasil as democracias e a convivéncia com a ditadura
interna. A primeira manifestagdo nesse sentido deu-se com o Manifesto dos Mineiros
(em 24/10/1943), mesma data comemorativa da vitdria da Revolucdo de 30, na
perspectiva de mostrar que a Revolucdo se desviava de seus objetivos democraticos.
Esse movimento, composto por representantes da elite mineira, propunha a instalacédo
no pais de um verdadeiro regime democratico, capaz de dar seguranca econémica e bem
estar ao povo brasileiro.

* O Ministro Osvaldo Aranha, da pasta das Relac6es Exteriores, demonstrou
apoio a abertura democratica quando ndo conseguiu assumir a vice-presidéncia da
Sociedade dos Amigos da América - que congregava civis e militares da oposigdo - ao
ser fechada pela policia antes de sua posse. Pediu demissdo do Ministério.

* QOutro fato de peso para o fim do Estado Novo foi o regresso do general
Gois Monteiro ao Brasil — era embaixador em Montevidéu — para assumir o Ministério
da Guerra em agosto de 1945, mais para encaminhar a saida de Getulio, embora tenha
sido um dos idealizadores e mantenedores do Estado Novo.

* Por parte da sociedade civil, um grupo novo e de prestigio surgiu da luta
pela democratizagcdo — 0s estudantes universitarios se mobilizaram contra a ditadura,
organizando a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e suas sec¢@es estaduais. Apesar de
serem fortemente reprimidos, angariavam simpatia e adesdo crescentes. O governo
usava 0 argumento da continuidade da ditadura enquanto durasse a guerra e que, téo
logo terminasse, as eleicdes seriam realizadas.

* Em 1944, a oposicao liberal lancou a candidatura do major-brigadeiro da
Aeronautica Eduardo Gomes a presidéncia da Republica. Um novo Codigo Eleitoral foi
decretado em 1945, fixando a elei¢do presidencial e uma Assembléia Constituinte em 2
de dezembro, além da realizacdo dos pleitos estaduais em 6 de maio de 1946. O
candidato governista foi o general Dutra, apoiado pelo Partido Social Democratico-
PSD.

 Surpreendentemente, o apoio do Partido Comunista Brasileiro (PCB) ao
Governo Vargas tendia a mudar o processo eleitoral. Dantes perseguido e (quase)

varrido do cenario politico, o PCB propunha agora o apoio aos circulos trabalhistas —
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cooptados por Vargas — e & campanha “queremista” '®de inversdo do pleito eleitoral: a
defesa era pela realizacdo de uma Assembléia Nacional Constituinte, com Getulio no
poder, seguida das elei¢des presidenciais mantendo-o como candidato.

* As sucessivas aproximagdes do getulismo com o peronismo da Argentina
influenciaram na deposicdo de Vargas. Em condicGes diferentes, ambos defendiam a
consolidacdo de um capitalismo nacional erguido sob a colaboracdo coesa das massas
populares e da burguesia nacional, sustentado pela acdo de um Estado que fosse capaz
de incorporar as aspiracOes de todos. Getulismo e peronismo sdo duas expressdes do
populismo latino-americano que ndo eram vistos positivamente pelo governo norte-

americano, todavia isto ndo chegou a se caracterizar como estopim da queda de Vargas.

Ao conjunto dos fatores sucessivos expostos somou-se a deposicdo do
prestigiado chefe da policia do Distrito Federal — Jodo Alberto —, imediatamente
substituido pelo irmdo do Presidente da Republica, Benjamin Vargas. A partir desse
fato, o Ministro da Guerra mobilizou as tropas militares e Getulio renunciou, voltando a

sua terra natal (Sao Borja-RS).

A transicdo pré-eleitoral para a democracia pds-getulista foi conduzida pelo
presidente do Supremo Tribunal Federal, José Linhares. O General Eurico Gaspar Dutra
venceu as eleigdes presidenciais de 1945 — e iniciou seu mandato em janeiro de 1946 —
principalmente porque recebeu o apoio de Vargas na véspera do pleito eleitoral, o que
mostra seu prestigio mantido entre os trabalhadores. Além do mais, 0 comparecimento
as urnas dos eleitores foi maior do que ocorrera em 1930 — os eleitores, de 1,9 milhdo,
passaram a 6,2 milhdes (Fausto, 2007:398). Concomitantemente, Vargas volta a cena
politica, elegendo-se senador pelo PSD do Rio Grande do Sul.

Em setembro de 1946, a nova Constituicdo Federal foi promulgada,
reafirmando o carater federativo da Republica e estabelecendo as atribui¢fes da Unido,
Estados e Municipios. As atribuicbes dos trés Poderes — Executivo, Legislativo e
Judiciario — também foram fixadas e, apesar de prever a participacdo dos trabalhadores
no lucro das empresas, isso ndo chegou a se efetivar pela inexisténcia de lei

regulamentadora posterior. A Constituicdo abre uma nova perspectiva para as

118 Resumia a palavra de ordem “queremos Getlio”.
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instituicOes sociais: isenta de impostos as instituicbes de assisténcia social, desde que
suas rendas sejam aplicadas integralmente no pais e para os respectivos fins (Art. 31, V,
letra b) **°. Essa medida estende e amplia o acesso ao beneficio fiscal, que antes era
atribuido de forma particularizada e a poucas instituices, mantendo ainda o crivo

sancionador do CNSS, criado em 1938.

A queda de Vargas, a retomada do Estado de direito e a Constituicdo de
1946 configuram-se como fatores que impulsionaram a entrada do pais no periodo
democréatico-populista, 1946 a 1964 (Mestriner, 2001).

O padrdo paternalista e protetor, proprio da acdo politica getulista, foi
substituido por um padrdo nacionalista e democratico que, todavia, preserva o
populismo como trago dominante do governante. De um lado, a dependéncia dos paises
industrializados para obter equipamentos, tecnologia e financiamento se colocava como
questdo a ser superada com a industrializacdo plena do Brasil, um atraso a ser superado.
De outro lado, o estilo de lideranca politica, do modo de governar, o carisma pessoal, a
ndo vinculagdo orgénica partidaria encontraram sua expressao em governantes da época
como Janio da Silva Quadros, Jodo Goulart, além do retorno do préprio Getulio Vargas
a Presidéncia da Republica, e em Adhemar Pereira de Barros nas gestes estadual e

municipal paulistas.

Na década de 40, o Estado de Sdo Paulo foi governado pelos interventores
federais Fernando de Souza Costa (1941 a 1945) e José Carlos de Macedo Soares (1945
a 1947), sucedidos pelo governador eleito Adhemar de Barros (1947 a 1951). A
Assembléia Legislativa é reaberta (permanecera fechada desde 1937) em 1947 e, apds a

Constituinte, € promulgada uma nova Constitui¢do Estadual, nesse ano.

Diferentemente da Constituigdo anterior, essa nova Carta Magna estadual
abre, em seu Titulo VII, um espaco proprio para a Assisténcia Social e, agora, inclui na
sua denominacdo a Saude Publica. E a primeira vez que a area da satde designa um

capitulo na orbita constitucional estadual.

119 sua regulamentagdo ocorre somente em 1957 (Lei 3193), ao dispor que veda a Unido, Estados e
Municipios langar imposto sobre templos de qualquer culto, bens e servigos de partidos politicos,
instituicdes de educacdo e assisténcia social, desde que suas rendas sejam aplicadas integralmente no pais
e para os respectivos fins.
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Logo no primeiro item do Titulo — artigo 130 — ficou estabelecida a
incumbéncia do Estado em assegurar a assisténcia, a previdéncia, a higiene e a saude
publica, mediante um plano geral. Duas inovac¢6es podem ser dai apreendidas.

* A érea de abrangéncia do capitulo constitucional estadual prenuncia a

seguridade social garantida na Constituicdo Federal de 1988

, a0 conjugar a saude,
previdéncia e assisténcia social em um mesmo campo de politica publica.

* Imprime racionalidade técnica a articulacdo intersetorial necessaria, por
meio do planejamento governamental. A Lei estadual n® 568/49 criou uma Comissao de
Planejamento de Salde, Higiene e Assisténcia para cumprir esse dispositivo
constitucional, sendo aprimorada trés anos depois (Lei n® 1714/52), quando dispbs que
sua composicdo seria constituida por técnicos e especialistas pertencentes ou ndo a

Secretaria de Estado dos Negdcios da Salde Publica e Assisténcia Social.

As finalidades conferidas ao campo da assisténcia social e satde publica
envolviam a educacdo sanitaria da populacdo, o que difere substancialmente da
disposicdo constitucional anterior'?!, além de indicar a necessidade de pesquisas

continuadas multitematicas na area da saude publica.

Delimitou a priorizacdo da assisténcia medico-social a maternidade, a
infancia e a velhice, 0 que obedeceu a tendéncia pretérita e contemporanea de focar a
centralidade na protecdo materno-infantil. A estratégia de implementacdo dessas
finalidades, no ambito estadual, estava na articulagdo com 0s municipios e as obras
sociais. Dessa forma, foi aperfeicoada na carta constitucional a competéncia do ente
estadual de buscar a articulagéo intergovernamental e interinstitucional para executar as

finalidades expressas.

A vinculacdo orcamentaria foi alargada tanto em seu escopo de alcance
guanto no porcentual financeiro: abarcou o combate as endemias e flagelos sociais —
sendo esse ultimo considerado ora como veneno ora como mal social —, o que elevou

para 2% das receitas ordinarias a dita vinculacao das receitas estaduais.

120 Artigo 194: a Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa do Poder
Publico e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia
social.

121 Artigo 79, b: estimular a educaco eugénica.
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Os artigos n° 132 e 133 explicitaram a subsidiariedade estatal as instituicoes
privadas iddneas, pela via da subvencdo e isencdo fiscal, reservando maior
detalhamento as institui¢fes privadas de assisténcia social. Garantiam a perspectiva de
tratamento homogéneo e mais centrado nas relagdes com as instituicdes de assisténcia
social que dependiam, entdo, de um comando Unico, centralizado em um 6rgéo estadual,
supostamente exercido pelo Departamento de Servi¢co Social, em um primeiro momento
devidamente planejado, regulado e fiscalizado*®%. O aparelho do Estado se organizou
organicamente para tal tarefa ao criar, em 1960, o Conselho Estadual de Auxilios e
Subvencdes — o CEAS — (Lei n° 5580 de 21/1/60).

Por outro lado, no cenario nacional, o percurso adotado foi alargar o &mbito
da provisdo dos servicos sociais para além da benemeréncia e da acdo voluntaria do
primeiro-damismo. Era preciso um novo aparato social, articulado com a elite industrial
emergente e com aquela relativa ao setor terciario, por meio de macro-organismos
sociais (Mestriner, 2001:117).

Assim, foram criados, logo no inicio do Governo Dutra (1946), o Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o Servico Social do Comércio (SESC)
e o0 Servico Social da Industria (SESI) que, conjugados ao Servi¢o Nacional da Industria
(SENAI) — criado em 1942 —, compuseram o reconhecido Sistema S, o que avalizou o
ingresso de setores do mercado na gama de ofertas de servigos sociais, de recorte ora

corporativo ora ampliado para a populacao.

Esse conjunto institucional representa, sobejamente, a caracteristica datada
do periodo da filantropia partilhada sob o ambito educacional (idem, 2001). A
perspectiva formadora da forca de trabalho, exigida pelos setores da industria e do
comércio em plena expansdo, era parte integrante do horizonte desenvolvimentista da

época.

Em Sédo Paulo, por forca do novo patamar conferido a conjugacdo entre

assisténcia social e saude publica, ocorreram mudancas na organizacdo administrativa

122 Conforme apontado no Anexo n® 21, ha um conjunto de Leis estaduais, no periodo ora analisado, que
disciplinam a concessdo de auxilios e subvengdes as obras de assisténcia social: Lei n® 45/1947; Lei n°
922/1950; Lei n° 3314/1955; Lei n° 5466/1959; Lei n° 6023/1960.
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estadual. O Departamento de Servico Social passou a ser denominado como Servigo
Social do Estado (decreto-lei n® 17274, 3° de 6/6/47). Por sua vez, o Servi¢co Social de
Menores (SSM) saiu da esfera desse 6rgdo gestor estadual e passou a ser subordinado
diretamente a Secretaria da Justica e Negdcios do Interior, atribuindo-lhe todos os
servigos relativos a infancia e adolescéncia necessitada, aos abandonados e
delinqlientes. Sem davida, essa mudanca de status administrativo do SSM é o comeco
da trajetdria paralela que incide na responsabilidade estadual sobre a assisténcia social e
0 campo desse segmento social desvalido. Somente cerca de 45 anos depois (1993)
ocorrerd a fusdo administrativa de ambas'?®, voltando & separacdo parcial
posteriormente’®. Esse movimento de distanciamento/aproximacéo entre as duas areas
(crianca/adolescente e assisténcia social) persistem e se alternam na roda da histéria —
conformacdo mutante da roda dos expostos dos tempos coloniais — do 6rgdo gestor
paulista e de outros estados brasileiros.

O decreto-lei n® 17339 de 28/6/47 criou a Secretaria de Estado dos Negocios
da Salde Publica e da Assisténcia Social. Nesse momento, a estrutura anterior —
Secretaria de Educacdo e Salde Publica — preservou somente a Pasta da Educacédo
isolada. O Servico Social do Estado passou a fazer parte da Secretaria da Saude Publica
e Assisténcia Social, a excecdo de determinados 6rgdos internos'”®. Portanto, a
assisténcia social migrou da area da justica e integra o campo da satde por mais 20
anos, quando em 1967 foi organizada em um setor préprio e especifico, com a criacdo

da Secretaria da Promocéo Social.

Essa vinculacdo da assisténcia social a saude ocorre com frequéncia
histérica na divisdo do trabalho governamental, como expressdo da ética secular

higienista e da perspectiva médico-social de enfrentamento dos “males sociais”,

um binémio préprio do conceito que associa saneamento moral e
higiénico. Limpar a sociedade dos “venenos sociais”, reiterando o
conceito miasmatico das doencas, ja defasado no campo da medicina,

122 O decreto-lei n° 36454 de 19/1/93 dispde que a Secretaria do Menor passa a denominar-se Secretaria
da Crianca, Familia e Bem-Estar Social, incorporando outras unidades da Secretaria da Promocéo Social.
A Lei n° 8312 de 12/5/93 extingue a Secretaria da Promocdo Social e transfere suas atribuicGes a
Secretaria da Crianca, Familia e Bem-Estar Social.

124 Em 2001, a FEBEM-SP sai da esfera da assisténcia social para alojar-se na recém criada Secretaria da
Juventude e, em 2004, migra para a Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania.

125 permanecem na Secretaria de Estado da Justica e dos Negécios Interiores a Procuradoria do Servigo
Social e o servico de protecdo a egressos de reformatdrios e estabelecimentos correcionais e penais.
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fazia, a0 que parece, parte das concepgdes sobre os problemas
sociais nas primeiras décadas do século XX. Os fluidos dos
“venenos sociais” precisavam ser contidos e a medicina
higiénica, como forma de controle politico das populacdes, se
prestava a tanto (Sposati, 1988:122).
Portanto, a reorganizagdo técnico-administrativa realizada em 1947 mantém
na assisténcia social estadual a responsabilidade pelo servico social dos desvalidos

(adultos), dos trabalhadores e da familia.

Em 1948 é realizada a | Semana de Estudos dos Problemas dos Menores, por
iniciativa do Tribunal de Justica de S&o Paulo, por inspiracdo de idealistas como o
Desembargador Theodomiro Dias e o0 entdo Procurador de Justica, Jodo Baptista de
Arruda Sampaio. A proposta era debater e realizar reformas de ordem juridica,
pedagdgica e social no estudo e recuperacdo dos menores de idade, 0 que congregou 0
apoio e participacdo do Juizado de Menores, do Servico Social de Menores, Servigo
Social do Estado, outros 6rgdos afins, e renomados juristas e técnicos da area social.
Foram realizadas outras Semanas anualmente, no intervalo entre 1948 a 1973, quando
os debates sobre a estruturacdo de um 6rgdo especifico para a atencdo ao menor
abandonado e infrator impulsionou a criacdo da Fundacao Paulista de Promocéao Social
do Menor — PRO-MENOR - em 1973.

O Governo Dutra acomodou tensdes sociais, sob 0 pre¢o de um crescimento
industrial em evolucdo, gracas a um regime cambial que ndo favorecia as exportagoes, e
com restri¢cBes para importacdes. Em nome da luta contra o comunismo e da defesa da
democracia no Ocidente, suspendeu as relagfes diplométicas do Brasil com a Unido
Soviética, fechou o Partido Comunista Brasileiro em 1947, e cassou 0os mandatos de
seus parlamentares no Congresso Nacional, nas Assembléias Estaduais e nas Camaras

Municipais.

Cabe retomar aqui a configuracdo da Legido Brasileira de Assisténcia.
Araudjo (2002) indica que a concepc¢do de um o6rgdo central criado para expandir e
integrar, a0 mesmo tempo, as aclGes voluntarias benemerentes vinham se dando no
interior do Estado, antes da entrada do pais na Segunda Guerra Mundial. Interessava ao
Governo Central fomentar as iniciativas civis, pois ja atendiam as demandas sociais que

se avolumavam nos centros urbanos, principalmente nas regides onde a industrializacéo
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avancara, e antecipar-se a pressdes sociais exercidas pelas precarias condi¢des de vida
dos segmentos sociais excluidos econémica e socialmente; controla-las era fundamental.
Ha indicios de que a propria sigla — Legido — pode ser originaria de outro movimento
semelhante empreendido pela esposa do entdo presidente do estado gaucho, Getulio
Vargas, em 1930, quando Darcy Vargas organizou no Rio Grande do Sul a Legido da
Caridade, movimento assistencial de atendimento aos combatentes e aos seus familiares
na Revolucdo de 30 (idem :179).

A concepcdo desse 6rgdo central de assisténcia social, em 1942, levou a
aproximacdo com as Confederacfes da Industria e do Comeércio, a fim de estabelecer o
apoio, também, para a estruturacdo de um organismo captador de recursos e estimulador
da acdo voluntaria, que era a Fundacio Darcy Vargas'?®. Todavia, a guerra precipitou o
formato campanhista e de apoio prioritario as familias dos combatentes, 0 que exigia
que tivesse alcance nacional e, para isso, era preciso que se reproduzisse a iniciativa nos
estados e municipios. Darcy Vargas telegrafou para as primeiras-damas estaduais, com
a seguinte mensagem:

Visto grandes dificuldades atravessa nosso Pais, mulher brasileira sera
chamada cumprir missdo na protecdo familias bravos soldados e
execucdo todos os deveres civis necessarios [...] Sugerimos assuma
neste estado a direcdo dos movimentos em conjunto Associacdo
Comercial que a procurara imediatamente (Aradjo, 1981: 15 in
Aralijo, 2001: 180).

A partir dessa iniciativa, a primeira-dama federal estimulou o espirito
patriético das esposas dos governantes estaduais e municipais, desencadeando
oficialmente o processo de mobilizacdo do voluntariado, sob a expressdao de uma
“nacionalizacdo descendente” das acOes assistenciais, ou seja, o alistamento
compulsério das mulheres/esposas/voluntarias para o front social, convocadas de cima

para baixo.

126 A Fundagao Darcy Vargas foi criada em 25 de novembro de 1938, na regi&o central da capital federal,
como institui¢do filantropica e exerce atividades até a atualidade. Em 8/9/40, a Casa do Pequeno
Jornaleiro foi fundada, com a proposta original de atender os meninos de rua (que vendiam jornais) em
sistema de internato. Foi reestruturada gradativamente, abolindo o internato e se ampliando para atender a
estudantes de escolas municipais dos arredores da instituicdo social de ambos os sexos, de 11 a 18 anos de
idade, com énfase no atendimento a educacdo geral e a capacitagdo para o trabalho. Recebem uma bolsa-
auxilio de R$70 mensais, doada por um padrinho ou madrinha voluntério(a). Fonte: www.fdv.org.br
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E curioso apontar que, em documento interno da LBA'’, ha o registro de
que o Programa de Voluntariado implantado em 1942 tinha como principio a “justeza
social”, traduzido por um rigor seletivo na prestagéo da assisténcia social, por parte do
voluntario, com o fito de avaliar se os pobres eram realmente pobres ou aproveitadores.
A prestacdo de forma justa propiciaria o atendimento da necessidade real, haja vista ndo
existir recursos para todos, orientando o registro do atendimento em um fichario dos
assistidos, e com possibilidade de recorrer a servicos publicos e privados, como asilos,
hospitais, sanatorios e escolas, que receberiam subsidios de baixo valor. Nota-se, entéo,
que o critério orientador da intervencdo voluntaria era pela restricdo de acessos,
proximo da justeza e, portanto, longe da baliza da justica social. Outra orientacdo era
dar maior atencdo aos mutilados de guerra e aos desempregados do perimetro urbano, o

que os deixava ao sabor do mérito social atribuido pela atencéo leiga.

Portanto, 0 modelo implantado — e perenizado — da LBA era despolitizador
da questdo social e apolitico pois, a prépria primeira-dama federal reafirmava que o
movimento do voluntariado ndo era politico, era de solidariedade. A teia tecida e
mantida pela arregimentagdo das primeiras-damas estaduais € municipais tinha, na sua
pessoa, o fio condutor de uma rede assistencialista sustentada pelo exercicio solidario

pessoal e institucional.

Dessa forma,

0 Programa de Voluntariado situava-se entre o poder constituido e as
classes sociais menos privilegiadas. As relagcBes eram de incentivo a
participacdo social da sociedade brasileira no Programa, orientado
pelos principios da moral e do civismo. Nessa direcdo, as necessidades
sociais do povo eram consideradas naturais, cabendo ao Estado
estimular os mais providos (voluntarios) para fazerem o bem ao
proximo. Esses valores e principios humanitarios também compunham
0 elenco do cendrio populista, como a corrente econbmica
nacionalista, que se expandia, na intencdo de tornar o Pais mais
independente da influéncia de outros, a0 mesmo tempo em que
idealizava 0 seu desenvolvimento. Tais elementos inseriram-se no
imaginario do povo, enquanto o projeto capitalista brasileiro evoluia.
A partir dessa forma de governo, foi consolidado um estilo que se
reproduziu em diversas dimensGes na histéria do desenvolvimento
politico brasileiro (Aradjo, 2002:183).

127|_egifo Brasileira de Assisténcia. Relatério apresentado pela Comissdo Estadual do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre, 1994. In Aradjo, 2002:181.
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Ao término da guerra, ocorreu a primeira reestruturacdo da LBA, em 1946,
conduzida pelo Dr. Otavio da Rocha Miranda, ja no Governo Dutra, com a modificacédo
do estatuto original do 6rgdo, porém centrado na prestacdo da assisténcia a maternidade
e a infancia em todo o pais, por meio da centralidade da atencédo a familia.

Foi implantado um planejamento racional de suas atividades, sob forte
influéncia do Servico Social enquanto profissdo emergente na sociedade brasileira, com
0 objetivo de reformular a politica assistencial adotada até entdo. A perspectiva era
adotar uma metodologia de estudo da realidade, para a criacdo de servigos dotados de
programacdo adequada, baseados em padrdes minimos necessarios a superacdo do
assistencialismo, validos tanto para as obras préprias quanto para aquelas objeto de
convénio com a LBA. As iniciativas implantadas pela LBA serviam de modelo para a
criacdo de outras similares, tal qual os centros de protecdo a mae e a crianga, na forma
dos Postos de Puericultura, Creches, Comissdes Municipais, Hospitais Infantis e
Maternidades. Sob o exemplo modelar da LBA, foram criadas, por iniciativa da
sociedade civil, as Associacdes de Protecdo a Maternidade e a Infancia — APMI. Além
disso, a LBA tomava a iniciativa de atender e estimular o atendimento as necessidades
socioeconémicas de populacdes atingidas por catastrofes como secas, incéndios,

desabamentos e enchentes.

A reconducdo de Darcy Vargas a presidéncia da LBA ocorreu em 1951,
quando Getulio Vargas retornou a Presidéncia da Republica, sem o apoio do general
Dutra, em contrapartida aquele dado pelo Governador paulista Adhemar de Barros. O

Programa de Voluntariado se revigorou em 1952, sob o comando da assistente social

12
|8

Léa Leal™", que colaborou muito com a primeira-dama, no envolvimento das mulheres

dos ministros de Estado e de outras de grande representacao sociopolitica no pais.

Certamente, estava em curso o fato de que

assim como o trabalho assistencial, através do voluntariado
filantropico mesclando as esferas do publico e do privado, constitui-se
em uma estratégia de despolitizacdo da questdo social, da mesma
maneira o predominio do trabalho feminino na presta¢do dos servigos
sociais participa desta estratégia despolitizadora, ao encobrir a relagdo
profissional com a aura humanitaria do cuidado feminino, do olhar
sensivel e da atencdo maternal (Fleury, 1994: 56).

128 Foi presidente da LBA em 1979.
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A estrutura administrativa da LBA, em 1951, era composta por uma
Comissédo Central, por quatro 6rgdos administrativos (chefia de gabinete, Departamento
de Maternidade e Infancia, Departamento de Administragéo e Procuradoria Geral) e um
Conselho Deliberativo'?®, cujos membros pertenciam & Comisséo Central e outros que
eram representantes de Orgdos privados e publicos, na proporcdo de 2 para 1,
respectivamente. Dessa forma, a sociedade civil comparece com maior peso na esfera
decisoria do principal 6rgdo estatal da assisténcia social, no comeco da segunda metade
do século 20, o que confirma o transito titubeante da responsabilidade estatal pela
assisténcia social, entre as fronteiras da esfera publica e privada, até o comeco do
terceiro milénio. Salta aos olhos a presenca hegemdonica dos segmentos da industria e do
comércio nacional, exacerbada pela participacdo de 6 representantes dentre 15
conselheiros, em contrapartida a Unica representacdo do segmento benemerente,

exercido pela Igreja Catélica.

Ainda em 1951, foi organizada uma Comissao Nacional de Bem-Estar Social
(CBES) pelo Presidente Vargas, com o objetivo de orientar os diversos servicos ligados
ao bem-estar das populagdes (Boletim LBA c, 1951). Sob a presidéncia do Ministro do
Trabalho, Segadas Viana, seus membros reuniram-se em novembro daquele ano, tendo
como representante da LBA Alzira Vargas do Amaral Peixoto, filha de Getulio e Darcy
Vargas. O primeiro pronunciamento foi do Professor Josué de Castro, tecnico, versando
sobre os trabalhos da Comissédo Brasileira do Trabalho e Emprego — CBTE - na
perspectiva da unificacdo dos planos de beneficios da Previdéncia Social, enquanto

matéria em analise e sob posterior consideracdo do Presidente da Republica. Outro tema

129 Membros da Comissdo Central:

-Presidente: Darcy Sarmanho Vargas

-Vice-Presidente (s): Dr. Jodo Daudt d’Oliveira (Presidente da Confederagdo Nacional do Comércio); Dr. Euvaldo
Lodi (Presidente da Confederacdo Nacional da IndUstria); Professor Joaquim Martagdo Gesteira (Diretor do
Departamento Nacional da Crianga); Dr. Aluizio Alves (Representante da A¢do Social Arquidiocesana).

Membros do Conselho Deliberativo:

Comissao Central

-Presidente do Conselho Nacional do Servigo Social (Ministro Ataulfo Napoles de Paiva)

-Presidente da Associacao Brasileira de Imprensa (Dr. Herbert Moses)

-Presidente do Banco do Brasil (Ricardo Jaffet)

‘Presidente da Academia Nacional de Medicina (representante: Dr. Alvaro Cumplido Sant’Ana)

-Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (Prof. Henrique Valad&o)

-Juiz de Menores do Distrito Federal (Dr. Orlando de Mendonga Moreira)

‘Representante dos Orgéos Arrecadadores (Dr. Henrique de La Roque Almeida)

-Representantes da Confederacdo Nacional da Industria (Dr. Eduardo Vasconcelos Pederneiras e Dr. Arthur Tavares
de Moura)

-Representantes da Confederagdo Nacional do Comércio (Dr. José Manoel Fernandes e Sr. Pedro Magalhdes Corréa)
-Representante do Governo Federal (Desembargador Augusto Sabdia Lima)

Fonte: Boletim LBA a, 1951.
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tratado dizia respeito a questdo das habitacdes populares, planejadas a longo prazo e de

largo alcance socio-econémico.

Alzira Vargas pronunciou-se, afirmando que esperava que

0s membros da Comissdo levem os temas, que venham a defender,
dentro de um terreno objetivo e que é sabido que o fendmeno que
envolve a economia brasileira ndo é mais nem menos que o reflexo do
gue ocorre no mundo do ap6s guerra, condi¢cdes impostas por uma
sociedade que domina populacdes inteiras em detrimento de direitos
das grandes massas populares. Diz a senhora Alzira Vargas do Amaral
Peixoto, ao finalizar as suas palavras, que 0 mais necessario ainda é
criar-se no povo uma confianca incondicional nas coisas publicas e
gue, tdo logo se consiga buscar a confianca desse povo, os problemas
serdo resolvidos suficientemente (Boletim LBA c, 1951:13).
Certamente, a referida Comissdo Nacional transcendia a esfera da LBA,
organizada como uma arena de debates e discussfes sobre as politicas sociais que
requeriam o aval da opinido publica — o deputado Euvaldo L&di estava presente, na
condicdo de Presidente do SESI Nacional e da Confederacdo Nacional da Industria,

além de vice-presidente da Comissdo Central da LBA.

Nesse inicio da década de 50, varias medidas foram tomadas para incentivar
o desenvolvimento econdmico, mantendo a énfase na industrializacdo. Foram realizados
investimentos publicos no sistema de transportes e de energia, com ampliacdo da oferta
para 0o Nordeste. Em 1952 foi fundado o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), orientado a acelerar a diversificagdo industrial, a0 mesmo tempo
em que a inflacdo avancgava no pais: de 2,7% em 1947, passou para uma media anual de
13,8%, entre 1948 e 1953, chegando a 20,8% nesse ultimo ano.

Getulio se via ilhado entre duas tendéncias antag6nicas: ndo podia deixar de
se preocupar com as reivindicagdes trabalhistas, pela alta do custo de vida e, de outro
lado, tinha que adotar medidas impopulares de controle da inflagdo. Em 1953, nomeia
para 0 Ministério do Trabalho Jodo Goulart, mais conhecido como Jango, identificado
como a personificagdo do peronismo no Brasil nos circulos antigetulistas, defensor de
uma “Republica sindicalista” (Fausto, 2007:410).

A liberalizagdo do movimento sindical e os problemas decorrentes da alta do

custo de vida deflagraram uma série de greves em 1953, como a greve dos maritimos,
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que mobilizou cerca de 100 mil trabalhadores em pontos diferentes do pais. A greve dos
300 mil trabalhadores em Sdo Paulo acontece simultaneamente a eleicdo de Janio
Quadros para a prefeitura de Sdo Paulo, sob forte cunho populista de combate a
corrupcao — adotou o lema do tostdo contra o milhdo e a vassoura como simbolos de sua

missao politica.

Entre os adversarios civis do Governo Vargas, destacava-se a UDN e grande
parte da imprensa, especialmente Carlos Lacerda. Por meio de seu jornal Tribuna da
Imprensa, iniciou violenta campanha antigetulista, propondo a renincia do Presidente

da Republica.

Getulio nacionalizou a producdo de energia elétrica, por meio da criagdo de
uma empresa estatal para o setor, a Eletrobras. Criou também a Petrobras, garantindo o
monopolio estatal da prospeccgéo e producdo do petroleo. Mesmo que tenha substituido
0 ministro do Trabalho, anunciou no dia 1° de maio aumento de 100% do salério
minimo, o que gerou uma onda de protestos pelo temor do agravamento do quadro

inflacionério.

Por fim, o guarda presidencial e fiel amigo de Getulio se envolveu com a
tentativa de assassinato de Carlos Lacerda, sem éxito, matando o major da Aeronautica
Rubens Vaz. Esse foi 0 estopim para o movimento pela renincia de Getalio assumir

proporcdes enormes, culminando com um manifesto da elite do Exército a nacgéo.

Em 24 de agosto de 1954, Getdlio suicidou-se no Palacio do Catete,
deixando para o pais uma “carta-testamento” na qual se coloca como vitima e pereniza

sua imagem como heroi protetor dos trabalhadores.
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2.2 Final do intersticio democratico (1964)

S&o Paulo era governado por Lucas Nogueira Garcez™*, sendo que a década
de 50 foi a de maior crescimento populacional no estado, com média de 3,6% ao ano,
em comparacao a 3,2% do pais, certamente impulsionado pelo movimento migratorio
interno que buscava o eixo Rio-S&o Paulo em busca de trabalho. A ocupacéo territorial
acompanhou a dinamica e a localizacdo das atividades industriais, pois desde a década
anterior, ocorria uma significativa concentracdo industrial no Estado, favorecendo, no
inicio, a regido metropolitana da capital e municipios circunvizinhos. Gradativamente,
ocorreu a desconcentragdo rumo ao interior, beneficiando as regides situadas no centro e
leste do Estado. Em 1940, a populacéo era de 7.180.316 pessoas, chegando, em 1950, a
9.134.423 habitantes no territério paulista (SEADE, 2007; Aeninger & Bassanezi,
2006).

Maria Carmelita Leme de Oliveira Garcez, esposa do governador, era
presidente da Comissdo Estadual da LBA, exercendo, pois, a representacao regional do
orgdo federal e a vocacdo esperada de implementar as diretrizes nacionais pelo territério
paulista. Uma delas dizia respeito a formacdo de Comissées Municipais da LBA nas
principais cidades. Em novembro de 1951, a primeira-dama estadual recebe a visita de
Darcy Vargas, que veio a Sdo Paulo “... agradecer a generosidade da ajuda recebida no
combate a seca do nordeste, apertar a mao da Sra. Maria Carmelita Leme de Oliveira
Garcez, tragcando projetos em prol da obra nacional...” (Boletim LBA b, 1951:5).
Observa-se, entdo, que a atuacdo da primeira-dama estadual independia de um locus
administrativo proprio, e 0s registros historicos encontrados neste trabalho indicam que
a precursora regional foi Leonor Mendes de Barros. De outro modo, Leonor foi
precursora na cidade de S&o Paulo, ainda que n&o sob a condigdo de primeira-dama,

1301 UCAS NOGUEIRA GARCEZ (1913-1982).QUINTO GOVERNADOR Periodo de governo: 1/51 -
1/55.Paulistano, formou-se em engenharia civil pela Escola Politécnica de Sdo Paulo na turma de 1936,
onde foi também professor. Sua vida profissional ganha destaque quando assume a superintendéncia da
construcédo da hidrelétrica de Avanhandava (1940) e da Fabrica Nacional de Motores (1943). Em 1946
obtém o titulo de doutor em Ciéncias Fisicas e Matematicas pela Escola Politécnica. Prossegue a carreira
atuando na &rea de satde publica. Em 1949 ocupa o cargo de Secretario de Estado de Viacgéo e Obras
Publicas, base para a sua elei¢cdo como governador do Estado. Em seu mandato criou o Departamento de
Aguas e Esgotos, a USELPA (Usinas Hidrelétricas do Paranapanema), o Conselho Estadual de Higiene e
Seguranga do Trabalho, o Departamento de Assisténcia Médico-Hospitalar ao Servidor Pablico Estadual
e 0 Fundo de Amparo ao Menor. Prosseguiram as obras das hidrelétricas de Salto Grande, Limoeiro,
Euclides da Cunha e Barra Bonita, os aeroportos de Congonhas e Viracopos e a realizagéo das Gltimas
obras da Via Anchieta. Depois de seu governo deu continuidade ao seu trabalho na universidade e em
institutos de pesquisa. Em 1970 foi presidente da Alianca Renovadora Nacional —- ARENA. Foi também
diretor das Centrais Elétricas de Sao Paulo — CESP (1966/1975) e presidente da Eletropaulo (1979/1982).
Faleceu em Sao Paulo no ano de 1982.
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quando assumiu a presidéncia da Comissdo Municipal de Assisténcia Social do
Municipio, criada na década de 50 e na gestdo do prefeito Armando Arruda Pereira
(Sposati, 1988:169).

131 indica a

O exame do Relatorio de 1952 do Servico Social do Estado
propensdo a expressiva mudanca em seu rol de competéncias: iniciava-se nesse
momento uma restricdo progressiva no atendimento direto de casos pelos técnicos e
pesquisadores desse 6rgao publico. Detecta-se que, durante esses 15 anos de atuagéo, o
6rgdo gestor da assisténcia social publica precisava conhecer objetivamente ndo sé os
problemas e dificuldades encontrados pelas obras sociais na realizacdo de suas
finalidades, como também requeria conhecer as causas e efeitos das dificuldades
apresentadas pelos “necessitados”, incluindo os problemas sociais de seu meio de
origem. Somadas a isso, as obras sociais ndo apresentavam condi¢des sécioeconémicas
nem dominavam o saber técnico exigido para esse trabalho. Foi possivel construir o
Fichario Central sistematizador das informacdes tanto das obras sociais quanto da “...
complexidade dos casos de desajustamento...” (S&o Paulo, 1952:9). Por isso, era
considerado de

caréater transitério e supletivo a atividade do Servi¢o Social do Estado
no tratamento direto dos casos. Alids, nunca o Servi¢co Social do
Estado perdeu de vista, nas diretrizes da sua politica assistencial, que a
sua missdo ndo é prestar auxilio direto aos necessitados, mas auxiliar
as obras sociais para que estas efetivem 0s seus objetivos assistenciais
(idem).

Dessa forma, delineou-se, mais claramente, a tendéncia a delegar o
atendimento de casos as obras sociais, tratado dentro de um plano de acdo social com
vistas & organizacdo social da comunidade, entendida como objeto de maior
entrosamento entre o Servico Social do Estado e as obras sociais. A partir dos registros
encontrados, observa-se que a questdo do atendimento de casos se colocava mais em um

plano de intengbes do que propriamente de realizag6es, naquele momento, o que pode

se inferir a partir da divisdo interna dos trabalhos executados naquele exercicio.

Naquele momento, o Servico Social do Estado mantinha a Divisao

Administrativa e a Divisdo Técnica, essa Ultima composta por 36 técnicos em Servico

B3 Diretor: Luiz Rodrigues Alves. A Diretora da Divisdo Técnica era Srta. Graziella de Paula Ferreira e a
dire¢do da Divisdo Administrativa era do Sr. Fausto de Lima Faro, tendo como bibliotecaria a Srta. Nelly
Dabague.
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Social, sendo a maioria ja graduada em servi¢o social, além de 21 funcionérios
administrativos, ainda considerados de baixa presenca perante o vulto dos trabalhos

desenvolvidos pelo 6rgéo gestor paulista.

Em 1942, o Servi¢o Social de Casos individuais e o Plantdo do Servico
Social compunham uma unidade de prestacdo de servico, diferentemente dessa
conjuntura de 1952, pois cada qual tinha funcéo especifica. O Plantdo funcionava para a
recepgao, selecdo e providéncias de tratamento emergencial de casos, desenvolvidos por
4 assistentes sociais que procediam a entrevista, orientacdo, encaminhamento e/ou
provisdo de auxilios imediatos, cabendo aos casos mais complexos a indicacdo de
estudo para processo de reajustamento. Por sua vez, a Secdo de Servico Social de Casos
se ocupava dos casos**? que requeriam estudo e plano de tratamento, oriundos quer seja
do Plantdo quer seja encaminhados por outros 6rgdos publicos e particulares. Os
problemas sociais de carater geral oriundos desse trabalho forneciam subsidios a Secéo

de Estudos e Estatistica do Servico Social.

Em 1952, foram conjugados os servicos de Orientacdo Técnica das Obras
Sociais e o Fichario Central em uma Unica Secdo de Obras Sociais e Fichario Central.

Foi mantido o alcance a obras sociais de beneficéncia ou de servico social'*®

, com a
finalidade de orientd-las tecnicamente, mediante a solicitacdo da obra interessada,
matriculada ou ndo, o que foi um diferencial atendido em virtude da postulacédo
pretendida em 1942. Os atributos do Fichario Central foram mantidos, bem como os
ritos adotados para 0 processo de matricula, sendo que a orientacédo técnica era avaliada
como um dos trabalhos mais importantes do Servi¢co Social do Estado, com o fito de
ampliar a eficiéncia e enquadramento dos seus métodos e processos assistenciais na
direcdo do saber técnico do servico social. Para tanto, havia uma diversidade de técnicas

adotadas, tais como pesquisas, mesas-redondas, pareceres, sugestdes escritas, planos de

132 Para esses casos, era aberto um prontuario condensador dos dados para diagnéstico, do plano de
tratamento, das medidas adotadas e a justificativa do encerramento do caso, ao passo que o Plantdo
operava com uma ficha social.

133 Por outro lado, a Lei n° 1943, de 04 de dezembro de 1952, estabeleceu novas regras para as
instituicBes de assisténcia social destinadas a recolher a infancia desamparada. N&do podiam denominar-se
como asilo, abrigo, orfanato, reformatério ou casa correcional, dando preferéncia aos termos lar, escola,
educandario, creche ou outros que se ajustassem as finalidades do estabelecimento. A desatengdo ao
dispositivo legal impediria que essas institui¢des fossem declaradas de utilidade pdblica, bem como néo
receberiam auxilio e subvencdo. O prazo de adequacgdo a nova ordem era de 180 dias ap6s sua publicacao.
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reforma, presenca do assistente social in loco, comparecimento do dirigente da obra

social na sede do Servico Social do Estado.

Percebe-se que a centralidade agora é pela orientacdo técnica das obras
sociais, de tal forma que

é consolador verificar ndo s6 a progressiva confianga de um nimero
cada vez maior de obras na procura espontanea dessa orientacao,
como um crescente e efetivo resultado no sentido de aquelas de
beneficéncia se aproximarem da prética do servico social, e aquelas de
servico social se adequarem melhor a seus fins (Sdo Paulo, 1952: 11).

Entdo denominado como Secdo de Estudos e Estatistica do Servico Social,
era-lhe conferido o status de “centro de entrozagem entre as diversas sec¢des da Diviséo
Técnica” (idem:12) e cabia-lhe proceder ao estudo dos problemas sociais, a estatistica
do servico social, ao célculo das subvencgdes anuais, elaborar planos de criacdo e
reorganizacdo de servigos sociais, desenvolver estudos de legislacdo de servigo social
(oriundos da legislacdo federal, estadual e municipal), minutar acordos e convénios
celebrados com as obras sociais para a prestacdo de servicos, analisar solicitaces de
bolsas de estudos de estudantes de servico social, produzir documentacdo técnica para o
Orgdo gestor paulista. Sem duvida, essa se¢cdo cresceu, tanto no volume de tarefas
guanto no grau de importancia enquanto atividade-meio, configurando-se como

expoente de apoio técnico daquele momento histérico.

Foram criadas duas novas segoes.

* Recuperacdo Moral e Social da Mulher: criada em 1950 e originada da
peculiaridade complexa que envolvia o caso de mulheres vitimas de crime ou abuso
sexual, bem como prostitutas, atendidas pelo Servico Social de Casos. Era
predominante o viés moralista, diante da dificil tarefa de recuperar moral e socialmente
a mulher prostituida, tida como “pessoa desajustada”, o que requeria ndo s6 uma
profunda base de estudos como também a existéncia de casas especializadas, revisdo de
legislacdo existente na época e alternativas ainda difusas para seu alcance.

* Servico Social Rural: criado em 1951, seu objetivo era fixar o homem no
campo a partir de duas estratégias. A primeira e imediata era implementar um plano de
colonizacgdo de uma gleba de terras de propriedade do governo estadual, situada em Sete
Barras (Vale do Ribeira), denominada Fazenda Mamparra. Para la eram encaminhados

migrantes, com a observacdo de que eram objeto de “selecdo racional dos elementos
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nacionais que, necessitados de assisténcia de reajustamento devessem e desejassem ser
fixados no campo”.( p.14) A organizacdo de uma nova comunidade rural contava com
um assistente social residente na Fazenda, que prestava assisténcia inicial integral para,

aos poucos, preparar os moradores para a auto-suficiéncia.

Era considerada como uma experiéncia preliminar e necessaria a
implementacdo da segunda estratégia, de criacdo de Centros Sociais Rurais, que seriam
disseminados nas diferentes regiGes agricolas do interior do estado, destinados a
assisténcia, educacéo e recuperacdo das populagdes campesinas mais carentes.

Existiam mais trés servicos diretamente subordinados a Diretoria da Divisao
Técnica .

* Biblioteca Maria Kiehl, assim denominada como homenagem a memoria
da “primeira assistente social brasileira” (e ex-responsavel pela Divisdo Técnica em
1942), integrada por 1.541 volumes.

* Abrigo de Emergéncia para Tuberculosos: destinado a internacdo e
tratamento gratuito de tuberculosos a espera de vagas em sanatérios, localizava-se na
Modca e tinha capacidade para atender 50 adultos de ambos 0s sexos. Trata-se de um
abrigo doado ao Estado, por volta de 1951, pela Bandeira Paulista, contra a
Tuberculose, obra social fundada e presidida pela ex-primeira-dama estadual Leonor
Mendes de Barros, provavelmente cedido ainda na gestdo estadual de Adhemar de
Barros (1947 a 1951).

» Abrigo-asilo para itinerantes: hd a mencdo de que seria inaugurado logo,
no bairro da Agua Funda, para atender 100 adultos indigentes ou doentes n&o-
portadores de moléstia infecto-contagiosa, a espera de internacdo hospitalar, que
recorriam ao Plantdo do Servi¢o Social do Estado. A criacdo desse servigco social se
dava pela insuficiéncia de vagas nas obras sociais assemelhadas (como o Albergue
Noturno da capital, mantido pela Associacdo Civica Feminina), mas também pelo
proposito de aprimorar o atendimento realizado pelo servico social estadual dos

desvalidos.

Era desenvolvida, também, a assisténcia em casos de calamidade,
caracterizada como acdo social de emergéncia para assistir grupos de individuos e

familias atingidos por calamidades ou flagelos sociais tais como incéndios, desastres,
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desmoronamentos e enchentes, prontamente atendidos pela Se¢do de Servico Social de

Casos.

E interessante apontar a alteracdo nas prioridades adotadas pelo 6rgdo gestor
paulista em seus quinze anos iniciais de existéncia, ocorridas de 1937 a 1952. O ponto
alto em 1937 era a importancia do Servico Social de Familia, com o propoésito de serem
criados os Centros Sociais de Formacdo Familiar. Em 1942, a énfase estava no
aperfeicoamento técnico-burocratico do funcionamento do Departamento estadual,
expresso no aprimoramento da base de tratamento de dados, na elaboragcdo do primeiro
catalogo de obras sociais existentes no estado de S&o Paulo e nos esforcos de
publicizacao dos trabalhos desenvolvidos. Ja em 1952, a centralidade se deslocou para o
entrosamento com as obras sociais, principalmente para aumentar sua capacidade de
atendimento direto dos casos dos “necessitados”. Por outro lado, cresceu o corpo
funcional do Servico Social do Estado, se comparado com a forca de trabalho existente
em 1942: 36 técnicos em Servico Social e 21 funcionarios administrativos, em 1952,
contra a presenca de 11 estagiarios de Servi¢co Social, em fase de graduagdo, e 5
pesquisadores sociais, dez anos antes. Ganha destaque a criagao de tres servigos sociais
para adultos'**, em 1952, mesmo que mantida a perspectiva médico-social: é a primeira
vez que foram anunciados servicos préprios da esfera estadual para além daqueles

criados, hegemonicamente, para criancas e adolescentes fragilizados.

Em 1957, na gestdo de Janio da Silva Quadros™, foi criado o Fundo de
Assisténcia ao Menor — FAM (Lei n° 3738, de 18/1/57), na Diretoria do Servico Social
de Menores da Secretaria da Justica e Negdcios do Interior. A finalidade principal desse

Fundo era cooperar financeiramente com as entidades publicas e privadas que tratavam

134 Comunidade rural da Fazenda Mamparra, Abrigo de emergéncia para tuberculosos e Abrigo-asilo para
itinerantes.

135 JANIO DA SILVA QUADROS (1917-1992).SEXTO GOVERNADOR Periodo de governo: 1/55 -
1/59. Mato-grossense, nascido em Campo Grande, formou-se em Direito no ano de 1939, pela Faculdade
do Largo de S8o Francisco. Durante varios anos foi professor dos colégios Dante Alighieri e Vera Cruz,
em SP (SP). Elegeu-se entdo vereador para a Camara Municipal de Sdo Paulo (1948/1951) e deputado
estadual em 1951. Fez-se lider do Partido Democrata Cristdo — PDC. Em 1953 elegeu-se prefeito de Séo
Paulo e governador em 1954. Como Governador, preocupou-se com o abastecimento de agua e com o
setor energético. Construiu a Estacdo de Tratamento de Vila Leopoldina. Pavimentou 1.775 quilémetros
de estradas. Elegeu-se deputado federal, pelo Parand, em 1958. Em 1961 alcangou a Presidéncia da
Republica, mas renunciou no dia 25.08.1961, apds sete meses de mandato. Foi substituido pelo vice-
presidente Jodo Belchior Marques Goulart. Disputou, ainda, por duas vezes, o Governo do Estado, sendo
derrotado. Em 1985 foi eleito, novamente, Prefeito de S&o Paulo. Faleceu em S&o Paulo em 1992.
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do problema do “menor” abandonado ou infrator, colaborando nos estudos e na
orientacdo da politica social do Estado. A receita desse Fundo era constituida de
contribui¢bes do Estado, do Governo Federal e do Municipio, bem como de pessoas
fisicas e juridicas e outras oriundas de multas e impostos. Sua gestdo era realizada por
meio de um Conselho Diretor, composto pelo Secretario estadual da Justica, o diretor do
Servico Social de Menores, 0 Juiz da Vara Privativa de Menores, o diretor do Servico
Social do Estado e o 1° Curador de Menores (representando o Ministério Publico).
Dentre suas atribui¢Ges, cabia ao Conselho Diretor decidir sobre a aplicagdo dos
recursos do Fundo, estabelecer convénios com as obras particulares, fiscaliza-las quanto
ao cumprimento das orientacdes tracadas pelo Estado. Estava prevista a criacdo de um
Conselho de Cooperacdo, integrado por 6 representantes de entidades particulares de
educacdo e assisténcia ao menor abandonado, um representante da Liga Paulista de
Higiene Mental e um representante da Associagdo Profissional dos Assistentes Sociais

de Sé&o Paulo.

E possivel perceber a persisténcia do lugar de importancia da questio da
crianca e do adolescente no @mbito estatal paulista, dotando-a de um fundo financeiro
publico proprio, gestado por um conselho diretor deliberativo e outro de carater
consultivo. Caracteriza-se como uma forma preliminar e precedente ao desenho

disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente 33 anos depois.

Por sua vez, em 1960, foi instituido o Conselho Estadual de Auxilios e
Subvencgbes — CEAS (Lei n° 5580 de 21/1/60) — vide Anexo 11 —, vinculado a Secretaria
de Estado dos Negdcios do Governo, na gestdo de Carlos Alberto Alves de Carvalho

Pinto’®. Esse novo dispositivo legal demonstra que era preciso estabelecer um lécus

138 CARLOS ALBERTO ALVES DE CARVALHO PINTO (1910-1987).SETIMO GOVERNADOR
Periodo de governo: 1/1959 - 1/63. Paulistano, em 1931 formou-se em Direito pela Faculdade do Largo
de S&o Francisco, tornando-se professor de Ciéncias das Finangas na Faculdade Paulista de Direito e
advogado da Prefeitura de Sao Paulo. Entre 1938 e 1945 foi assessor juridico dos prefeitos Prestes Maia e
Abrado Ribeiro. Nesse mesmo periodo foi professor da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo,
lecionando também Ciéncia das Financas. Em 1953 ocupou o cargo de Secretario das Financas do
municipio de S&o Paulo. Entre 1955 e 1958 foi Secretario de Estado da Fazenda. Sua carreira publica em
S&o Paulo culminou com sua elei¢do para o governo do Estado. Seu governo, que decorreu de 1959 a
1963, orientou-se pelas diretrizes delineadas no seu PAGE (Plano de Ag¢do do Governo do Estado). Foi o
primeiro governador a estabelecer um planejamento orgcamentario dos varios setores da administragdo
publica. Iniciou a construcdo da Usina Hidrelétrica de Urubupungd, projetou as Usinas de Promisséo,
Paraitinga-Paraibuna e Capivari, além de realizar obras nas usinas de Limoeiro, Euclides da Cunha, Barra
Bonita, Jurumirim, Bariri, Graminha e Xavantes. Criou a Universidade de Campinas. No governo federal
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central na esfera publica estadual para o disciplinamento da concessdo de auxilios,
subvencdes e isencbes fiscais as instituicGes privadas que exerciam atividades
especificas de assisténcia social, notadamente as de protecdo a salde, a educacédo, a
cultura, a infancia, a maternidade, a velhice, ao desemprego, ou de combate ao
alcoolismo e ao uso de toxicos. Cabia ao Conselho organizar o cadastro dessas
instituicBes, fiscaliza-las e elaborar o planejamento das atividades assistenciais do
Estado, por meio de estudo dos varios setores da vida social e a indicacdo das suas
necessidades de protecdo. Para tanto, era necessario harmonizar as atividades das
instituicdes contempladas e promover acordos com 0s municipios, para maior amplitude

de sua acéo orientadora.

De saida, pode-se depreender que volta ao cenario da subsidiariedade
estadual o amalgama processador da mistura de naturezas distintas das instituicoes
sociais, classificadas dentro do escopo de “atividades de assisténcia social”. Supde-se
que o cadastro das obras sociais do Servico Social do Estado passou a ter uma fungédo
subsidiaria e secundaria, haja vista que o alcance do CEAS transcendia as obras sociais
de beneficéncia e de servigo social, adstritos ao campo do SSE. Esse Conselho estadual
exercerd importancia capital no interior do aparelho do Estado paulista até sua extingao,
em 1999.

Em 1962 ocorreram novas mudancas na estrutura do Servi¢co Social do
Estado. A Divisdo Técnica contava com o Plantdo, e o Servi¢co Social de Casos passou a
ser nominado como Secdo de Casos. A Secdo de Obras Sociais e Fichario Central
alterou para Secéo de Obras Sociais, tendo como parte integrante o cadastro de obras. A
Secdo de recuperacdo moral e social da mulher foi redesignada como Se¢do de Amparo
a Mulher e ndo existia mais o Servigo Social Rural, da mesma forma que ndo havia
registro sobre a permanéncia do Abrigo para tuberculosos e 0 Abrigo para itinerantes na
esfera do Servigo Social do Estado. Ficou mantida como era a Se¢do de Estudos e
Estatistica do Servico Social.

Em janeiro de 1964, a estrutura técnico-administrativa era mais pujante. Um

novo setor foi criado: Se¢do de Desenvolvimento de Comunidade. Foram mantidas as

ocupou o cargo de Ministro da Fazenda, em 1963. Foi senador da Republica, cumprindo mandato de 1967
a 1975. Faleceu em Séo Paulo em 1987.
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SecOes de Casos, de Obras Sociais, de Estudos e Estatistica do Servi¢o Social, sendo
que a Secdo de Plantdo contava com duas extensdes na prestacdo do atendimento de
casos rapidos : 0 Servigo de Protecdo e Previdéncia Social da 8 Delegacia Auxiliar e 0
Albergue Noturno da Sociedade dos Albergues Noturnos. A Se¢do de Amparo a Mulher
contava com um atendimento de plantdo para sele¢do, encaminhamento e matricula dos
casos, bem como atendia demandas relativas a adocdo de criancas e a colocacédo
profissional de trabalhadoras domésticas. Operava ainda duas unidades prestadoras de
servicos (Amparo Maternal), classificadas como “Casas de Servigo Social”. Além delas,
existiam mais cinco “Casas”: o Abrigo do Servico Social do Estado, o Educandério
Jacarei (composto por creche, jardim-de-infancia, lar escola, lar dos rapazes, lar das
mocas, setor de assisténcia médico-dentaria, setor de assisténcia social, setor de
administracdo), as Agéncias Regionais do 6rgdo gestor paulista em Santos, Campinas e
Bauru. H& a mencdo de que foram criadas 50 Casas de Servico Social, faltando 43 a

serem instaladas, além da reinstalagcdo do Servico de Triagem.

O acervo de iniciativas do Servi¢o Social do Estado se encontrava, entdo,
diversificado, mesclando unidades prestadoras de servigcos sociais com unidades de
representacdo local do 6rgdo publico, apontando a perspectiva de outras oito
representacdes estarem em fase de instalacdo. Dessa forma, a descentralizacdo técnico-
administrativa ja caminhava para efetivar a desconcentracdo do 6rgdo estadual, quer
seja da capital do estado, quer seja da presenca eventual de seus técnicos em viagens

pelo interior.

No éambito federal, trés presidentes interinos cumpriram mandatos-
reldmpago nos 16 meses apos o suicidio de Getulio Vargas, tido como um periodo de
forte turbuléncia politico-eleitoral. Em outubro de 1955 Juscelino Kubitschek foi eleito
Presidente da Republica, sendo seu vice Jodo Goulart, e tomam posse em 31 de janeiro
de 1956.

A politica econdmica de Juscelino foi definida no Programa de Metas,
modulador de um plano nacional de desenvolvimento inspirado no lema adotado:
cinglienta anos (de progresso) em cinco (de governo). O Programa se concentrava em
seis setores: energia, transporte, alimentacao, industria de base, educacdo e a construcéo

de Brasilia, chamada de meta-sintese (Fausto, 2007:425).
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Trata-se de uma politica econébmica de cunho nacional-desenvolvimentista,
gue combinava o Estado, a empresa privada nacional e o capital estrangeiro para
promover o desenvolvimento, mantida a énfase na industrializagéo. Os resultados dessa
combinacdo foram exitosos, do ponto de vista de crescimento da producdo industrial
(em 80%), com destaque para a industria automobilistica, e do crescimento do PIB (a
uma taxa anual de 7%, entre 1957 e 1961).

Todavia, 0 custo da pujanga econémica implicou deficits crescentes do
orcamento federal, comprometido pelos gastos governamentais efetuados para sustentar
0 programa da industrializacdo e a construcdo de Brasilia, somado a um sério declinio
dos termos de intercdmbio com o exterior. A inflacdo galopara, atingindo seu nivel mais
alto em 1959 — 39,5% - e, mesmo anunciando um plano de estabilizacdo da economia,
Juscelino ndo recebeu apoio para sua concretizacdo. Recorreu ao FMI, na medida em
que o plano mencionado previa um empréstimo de 300 milhdes de ddlares, mas a reacédo
contréaria interna foi expressiva, o que levou a ruptura do governo com o 6rgdo

internacional e & indefinigdo sobre a corre¢do dos rumos inflacionarios.

A eleicdo presidencial se deu em 3 de outubro de 1960, com as candidaturas
de Adhemar de Barros (que concorrera em 1955 e teve votacdo significativa), do
general Lott e de Janio Quadros, mimico de um programa politico personalizado e quase
apartidario, que prometia castigo implacavel aos beneficiarios de negociatas e de
qualquer tipo de corrupc¢do. Janio Quadros venceu e o vice-presidente, eleito também,

foi Jango.

E curioso observar como a imprensa da época valorizou a disputa pela via da
futura primeira-dama. O anexo n° 12 traz uma matéria da extinta Revista O Cruzeiro, de
circulagdo nacional, sob o titulo Primeira Dama Vai Ganhar Novo Nome, sobre a
provavel substituta de Sarah Kubitschek que, por hipotese, poderia ser considerada a

137

sucessora de Darcy Vargas na condicdo de primeira-dama de forte atuacdo™'. A matéria

lapidou trés perfis diferentes de provaveis futuras primeiras- damas: dona Leonor que,

137 sarah Kubitschek criou a Fundagdo das Pioneiras Sociais em 1957, uma fundagdo publica que
implantou a Rede Sarah de Hospitais de Reabilitacdo. Em 1991, foi transformada em uma entidade de
direito privado, sem fins lucrativos, renomeada como Associa¢do das Pioneiras Sociais - Servi¢o Social
Autbnomo.
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ao contrario de sua trajetoria benemerente em Sao Paulo, revelava uma face irretocavel
de prendas domeésticas; dona Eloa perfilou um programa de acdo que passa pela
moralizacdo da LBA e pelo aprimoramento do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM);
dona Antonieta ndo escondia sua sinceridade ao confessar o desgosto com um provével
mandato primeiro-damista. N&o ha registro documental que confirme os planos de Eloa
Quadros, conduzida a condi¢do de primeira- dama nacional no pleito de outubro de

1960, com mandato de curta duracéo.

Janio assumiu um governo eivado de controvérsias, de forte estilo
personalista, durante sete meses somente. Mesclava assuntos desproporcionais ao cargo
gue ocupava, tais como a proibicdo das brigas de galos, do uso de lanca-perfume e do
biquini, com medidas mais sérias, como o pacote ortodoxo de estabilizacdo econdmica
de contencdo de gastos publicos e de expansdo monetaria, 0 que agradou inclusive 0s
credores externos e o FMI. Chegou a condecorar o Ministro da Economia de Cuba,
Ernesto Che Guevara, com a Ordem do Cruzeiro do Sul, fato que aticou a fdria dos
conservadores e temerosos do fantasma do possivel comunismo cimentado em solo

brasileiro.

Em 25 de agosto de 1961, Janio renunciou a presidéncia da Republica
movido por motivos que até hoje ndo estdo claros para o conjunto da sociedade. E voz
corrente que ficou uma davida: renunciara por motivos de ordem pessoal, dada sua
personalidade instavel, ou o fizera como um suposto golpe para retornar fortalecido? Na
sequéncia, a resisténcia no meio politico ao comando do vice-presidente Jodo Goulart
foi negociada com a concordancia a um regime parlamentarista, o que o levou ao posto

de presidente da Republica em 7 de setembro de 1961.

Em um primeiro momento, a linha adotada foi de moderacdo, com o fito de
mostrar a adesdo de Jango aos principios democraticos e repulsa ao comunismo. Em
1963, um plebiscito antecipado devolve o pais a condi¢cdo do presidencialismo e, na
tentativa de combater a escalada da inflacdo™®, o Ministro do Planejamento, Celso
Furtado, lancou o Plano Trienal, com a intencdo de combinar o enfrentamento da

inflacdo com crescimento econdmico e reformas sociais (de base). Previa a reforma

138 Em 1960, o indice anual era 23,6%, ao passo que em 1962 avangou para 54,8% (Fausto, 2007:455).
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agraria e a reducdo dos gastos publicos, controversamente nao atendido pelo aumento
de 70% do salario do funcionalismo. Cresciam no pais o movimento das Ligas
Camponesas (adepto da reforma agraria e do fim da subserviéncia do trabalhador do
campo), a sindicalizagdo do trabalhador rural e a invaséo de terras, cuja conjungao era
execrada pelos latifundiarios. A UNE adquiria maior proeminéncia, a Igreja se dividia, e
as Forcas Armadas se fortaleciam na construcdo de uma ideologia expressa na doutrina

da seguranca nacional, contraria & ameaca anarcocomunista.

Por fim, as senhoras catolicas ligadas a Igreja conservadora p&em
literalmente na rua a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, em Sao Paulo, com

500 mil pessoas desfilando em 19 de marco de 1964.

A questdo fundamental, civil e militar, era extirpar o perigo da subversédo da
ordem. Comecava, pois, a partir de 31 de marco daquele ano, o longo periodo da

ditadura militar, sob 0 manto de uma revolucéo redentora do restabelecimento da paz.
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Capitulo 11 - Enquadramento da gestéo estadual da assisténcia social pelo
federalismo centralizado (1964-1988)

O regime militar instaurado a partir de 1964 manteve o Congresso Nacional
funcionando, mas governava por meio de decretos chamados de Atos Institucionais

(Al), atos complementares, a Lei de Seguranca Nacional e decretos especificos.

O Estado unitario, centralizador, restringiu ao maximo a autonomia politica
dos governos estaduais — suporta a eleicdo estadual de 1965, mas ndo tolera os
resultados de descontentamento expresso nas urnas. Ceifa, a partir disso, 0 processo
democratico de escolhas e mutila o repasse de recursos orcamentarios, eivado de

condicionalidades, conforme analise empreendida neste capitulo.

A parte, os aparelhos estatais estaduais ja apresentavam, nesse periodo, uma
organizacdo inicial para a area da assisténcia social, nem sempre coincidente com o
campo da crianca e do adolescente, estigma historico e separatista. Essa fratura foi
acelerada pela criagdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM),
que instigou os governos estaduais a replicarem estruturas assemelhadas na forma de
Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM).

Em S&o Paulo, ocorreram 0s primeiros ensaios de uma sincronia
programatica entre as instancias estadual e municipal da capital paulista. Em janeiro de
1960, a Professora e vereadora Helena Iracy Junqueira assumiu a conducao da Divisao
de Servico Social (DSS), 6rgdo municipal responsavel pela assisténcia social
governamental criado em 1955. Jovem e desprestigiado, o érgdo municipal padecia da
quase auséncia de recursos orgcamentarios, fato que instigou um redirecionamento nas
atencdes pelas quais respondia. A nova diretora da DSS contava com o consenso de
outras liderancas profissionais de 4reas estratégicas do campo da assisténcia social**® no
que se refere a funcdo e area de competéncia da DSS. Entendia que ndo deveria ser uma
acao concorrencial aos servigos estaduais: a questao era evitar o paralelismo de acéo, a
dupla iniciativa. Nesse sentido, foi feito um acordo, pactuado entre as liderancas, de

repassar gradativamente para o Servi¢o Social do Estado a incumbéncia da atengéo para

139 Conhecido como grupo de assistentes sociais chefes, a vanguarda do Servigo Social era composta por:
Nadir Gouvéa Kfouri (da Superintendéncia Estadual da LBA), José Pinheiro Cortez (do Servico de
Colocacdo Familiar do Juizado de Menores) e Graziela de Paula Ferreira (do Servigo Social do Estado).
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os denominados “grupos especiais” — menores de idade, migrantes, prostitutas,
mendigos, alcodlatras — na medida em que vinha atuando na provisao de respostas a eles
(Sposati, 1988:262-266).

Pode-se dizer que esse pacto configura-se como um divisor de
responsabilidades estatais, emblematico, porém preciso, pois, mesmo restrito aos pares
paulistas, seu significado pode ter sido decisivo para inaugurar a especializacdo técnica
da competéncia estadual na responsabilizacdo por grupos em situagdo pronunciada de

riscos pessoais e sociais.

O reconhecimento da importancia do saber técnico, da acdo profissional
baseada no conhecimento, o “poder do saber” (idem) marcou a trajetoria da DSS no
periodo — por hipdtese, coincidia com o desejo e a expectativa profissional de outros
Orgdos gestores municipais e estaduais, principalmente, visivel nos fatos que se

sucederdo nesse periodo histdrico, adverso e diverso.

3.1 Da ditadura a abertura democratica (1982)

O AI-1 visava a reforcar o Poder Executivo, dotando-o de poderes
excepcionais, e reduzir o campo de a¢do do Congresso, através de prazos restritos de
apreciacdo dos Projetos de Lei, o que culminava na aprovacao dos PLs “por decurso de
prazo”. De saida, o Al-1 suspendia as imunidades parlamentares e autorizava o
comando do governo central a cassar mandatos — nos ambitos federal, estadual e
municipal — e a suspender direitos politicos pelo prazo de dez anos. As garantias de
vitaliciedade (dos magistrados) e de estabilidade (dos servidores publicos) foram

suspensas.

A repressdo as pessoas e grupos supostamente contrarios a nova ordem
politica disseminou-se rapidamente, instalando a perseguicdo e a tortura como recursos
velados e corriqueiros. Estudantes, professores, parlamentares, lideres rurais,
sindicalistas, funcionarios publicos, juizes, cidaddos em geral, foram duramente
castigados ou mortos, sob o poder conferido a um 6rgdo central de controle dos
cidad&os: o Servigo Nacional de Informagdes (SNI).
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Por meio da votacédo indireta do Congresso Nacional, o general Humberto
de Alencar Castelo Branco foi eleito presidente da Republica, em 15 de abril de 1964,

com mandato até 15 de marco de 1967.

Um importante direito, valorizado pelo trabalhador assalariado e garantido
na CLT — a a estabilidade no emprego apds dez anos de servigo — foi praticamente
substituido pelo Fundo de Garantida por Tempo de Servico (FGTS), em 1966.
Caracterizado pela adesdo voluntaria, era quase impossivel obter emprego sem ele, além
de ser desvantajoso em relacdo a estabilidade de outrora, pois a correcdo monetéaria se

dava abaixo da inflagdo e o ndo-recolhimento de parcelas devidas ao FGTS era comum.

Para enfrentar a complexa situagdo econdmico-financeira que vinha do final
do governo Jango, foi langado o Programa de Acdo Econémica do Governo (PAEG),
com vistas a reduzir o deficit publico, a obter crédito privado e, por efeito, comprimiu
os salarios. Subsidios estatais foram cortados, em contrapartida a elevacao de tarifas e

precos que atingiram o custo de vida da populagéo brasileira.

De um lado, o PAEG atingiu seus objetivos. A variacdo anual da inflagédo
que, em 1964, era de 91,.9%, caiu para 25,4% em 1968, e o PIB voltou a crescer a partir
de 1966 (era 3,8%) para 11,2% em 1968 (in Fausto, 2007:473).

De outro lado, o decréscimo da capacidade aquisitiva do salario minimo é
progressivamente acentuado: o salario minimo, se considerado em 1960 igual a 100,
equivalia a 69 em 1970, a 62 em 1980 e a 45 em 1984. Entre 1960 a 1980, os 10% mais
ricos apropriam 46,2% da renda total do pais, e 0os 50% mais pobres, 13,6% (Fleury,
1989:49).

Esse conjunto parcial de dados mostra os resultados de uma época
impregnada de medidas e planos para desenvolvimento do pais, com elevado custo
social e civilizatorio. As ac¢Oes assistenciais continuaram a ser usadas para amenizar o

estado de empobrecimento da populacéo, inclusive dos trabalhadores.

Mestriner (2001) sugere a idéia de que, durante o regime militar,

consolidou-se o Estado assistencial, traduzido em medidas compensatorias pontuais do
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achatamento salarial, da auséncia de renda, da repressdo exacerbada sobre as
manifestacdes e reivindicacBes dos trabalhadores. Um Estado secundario e marginal as
manifestacbes da pobreza e da miséria, que alimentou oficialmente a rede de
solidariedade reconhecida como a viga mestra da protecdo social brasileira, em que o
patamar compensatorio de atencdo provocado por essa alianca seria suficiente para a
dispersdo das tensdes sociais. (Falcdo, 1989:119) Por outro lado, a bandeira levantada
era a da integracdo social como solucdo para a situacdo de marginalizacdo social — séo

as teses do nacional — desenvolvimentismo que prevalecem no periodo.

N&o obstante, o padrdo da atencédo assistencial adquiriu maior rigor técnico,
no qual o planejamento social sofisticava os diagndsticos sociais, sob a égide de um

racionalismo técnico, préprio do estado tecnocratico pos-64.

O padrdo predominante da acdo estatal para lidar com a questdo social se
dava pela articulacdo repressdo—assisténcia, sendo que a “... repressdo se faz sentir
especialmente na desmobilizacdo social e na desarticulagéo dos instrumentos de presséo

e de defesa das classes populares...” (Sposati et alii, 1985:50).

O aparato estatal aumentou e se burocratizou, progressivamente, nesse
periodo politico brasileiro, em uma profusdo de programas e servicos desconectados da
l6gica integradora entre os entes federados e conformados sob a Otica fragmentadora

dos segmentos necessitados, faixas etarias e problemas sociais especificos.

Crescia desde a década de 50 a presséo social pela reformulagdo do projeto
estatal adotado no modelo repressor do Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM),
pressdo essa que exigia a criacdo de um oOrgao responsavel por uma politica dita
assistencial para a crianca e o adolescente abandonados e/ou infratores. A imprensa da
época se encarregava de estampar noticias sobre o tratamento questionavel que
recebiam no SAM, alardeado também por comissdes de sindicancia de parlamentares
(Fleury, 1989:67).

A Declaracdo dos Direitos da Crianga, aprovada em Assembléia Geral da
ONU em 1959, impulsionou a alternativa brasileira de FUNABEM e FEBEMSs por

entender que, com isso, responderia ao disposto quanto a responsabilidade do Estado
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pelo bem-estar da crianca, reconhecida pela ONU como portadora de direito a vida

digna.

O governo central criou a FUNABEM pela Lei n® 4513, de 01 de dezembro
de 1964, e extinguiu 0 SAM, vinculando-a ao Ministério da Justica com a competéncia
de definir uma Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — a PNBEM. Dessa forma, o
Estado central dava mostras de que passou a deter toda a responsabilidade com relacédo a

infancia e a adolescéncia abandonada e/ou infratora.

Sob o estofo dessa ldgica, esse poderoso e influente organismo federal,
incorporando as iniciativas estaduais como FEBEMs (Fundacdo Estadual do Bem-Estar
do Menor), atuou e se capilarizou nos territdrios estaduais até sua extingdo (em 1995),
sob a forma reorganizada da Fundagdo Centro Brasileiro da Infancia e Adolescéncia
(FCBIA).

A estratégia de funcionamento adotada foi a de repasse de recursos federais

pela via do convénio*

com projetos de assisténcia apresentados por municipios,
entidades privadas, ambos mediados pelas Fundacdes Estaduais em seu territorio. A
FUNABEM cabia a normatizacdo, o financiamento e a execucdo direta reservada a

projetos experimentais.

Cabe destacar dois aspectos centrais na criacdo desse poderoso 0Orgéao
federal.

a) Sua apresentacdo grafica trazia, na capa e contracapa do documento
oficial, os dizeres: “a redencdo da infancia e da juventude”; “a base do futuro sem
fronteiras”; “uma revolucdo de métodos e homens”. O objetivo apresentado era o de
formular e implantar uma politica nacional do bem-estar do menor, mediante o estudo
do problema e o planejamento das solucGes, além de orientar, coordenar, auxiliar
financeiramente e fiscalizar as entidades incumbidas de executa-las, complementando
que

ndo se trata de mais uma entidade para internar. A Fundagdo é uma
entidade autbnoma tanto na administracdo delegada como na gestéo

100 instrumento juridico do convénio preserva a responsabilidade do Estado, estabelecido entre
organismos para execucdo de projetos de interesse comum, no sistema de parceria e cooperacdo mutua
(técnica ou financeira) (Mestriner, 2001).



138

de seus bens e interesses, com personalidade juridica adquirida nos
termos da lei e jurisdicdo em todo territorio nacional... livre, portanto,
de injungdes politicas, representa uma esperanca para superar a
desassisténcia em que esta imersa parte de nossa juventude. E o inicio
de uma outra era. E o tempo da reeducacio. E a abolicdo do castigo
violento, da repressdo brutal, do uso de capatazes, de capitdes-do-
mato, da colocacdo de ineptos em cargos ligados aos Servicos de
Menores. Enfim, é a fase do tratamento a base da compreensdo, da
disciplina consentida, da acdo de professores a altura, de psicdlogos
capazes, de gente que realmente gosta de menores, de pessoal
escolhido e treinado para uma missao tdo elevada.

A lei n°® 4513 é uma Revolucdo. E como toda Revolucéo ela vai agitar,
modificar, mudar mentalidades, quebrar rotinas. A nova politica de
atendimento ao problema de menores é uma troca de rumos, uma
mudanca de estrutura. Faltava ao Brasil uma diretriz realmente capaz
de equacionar o problema e planejar programas para atenua-lo. Mas
ela acaba de surgir com a Fundacdo (Brasil, FUNABEM, 1964:2).

O simbolo revolucionério era, entdo, fomentado e adotado na cria¢do do
novo Orgdo assistencial, tal qual um filho primogénito da Revolugdo de 64, guiado pela
imperiosidade secular de ajeitar a cria enjeitada.

b) O presidente da FUNABEM, durante dez anos (1964-1974), Dr. Mario
Altenfelder Silva, rememorou, na sua participagdo na Semana de Estudos dos
Problemas do Menor de 1969 (organizada pelo Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo), que a
lei de criacdo da FUNABEM era fruto do trabalho de uma grande comisséo que estudou
0 problema, composta por personalidades que vinham desde a década de 50 tentando
transformar o SAM, e reconhecidas como figuras de expressdao da época, como Dom
Candido Padim, Helena Iracy Junqueira'*!, Eduardo Bartlett James (diretor do SAM na
gestdo Jodo Goulart), Lucia Silva Araujo, Luis Carlos Mancini, Maria Celeste Flores da
Cunha, Odylo Costa Filho e Pedro José Meirelles Vieira (fora nomeado pelo ex-

presidente Janio Quadros para propor solugdes ao SAM).

A legitimidade do regime instaurado passava pela composi¢do com grupos

representativos da classe média, presentes tanto na comissdo de trabalho acima

11 Junto com Luis Carlos Mancini, foram assistentes sociais precursores no Departamento de Assisténcia
Social do estado de Séo Paulo. Helena Iracy Junqueira foi expoente também na profissdo, na catedra, na
formulacdo do conhecimento do servigo social, tendo exercido mandato como vereadora na Camara
Municipal de Sao Paulo na legislatura de 1956.
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mencionada quanto na composicdo do Conselho Nacional*** de gestdo da PNBEM,

revestido de carater deliberativo.

Além do Conselho Nacional, compunham a gestdo da FUNABEM uma
diretoria, 0 conselho fiscal™®* e as comissdes regionais. Nos registros histéricos
encontrados para este trabalho, foram obtidas informacées™** a respeito de convénios do
orgdo federal com entes federados que podem indicar ndo s6 a capilaridade da
FUNABEM, em 1969, em 9 estados brasileiros, mas também o grau de
institucionalidade dessas unidades federativas nesse momento:

* Piaui: Servigo Social do Estado;

* Maranhdo: Secretaria da Justica (Superintendéncia do Desenvolvimento) e

Fundacdo do Bem-Estar Social (através de um Plano de atencdo a
menores e familias);

e Para: Prefeitura Municipal de Belém, com um Plano de atencdo aos
menores e familias, organizado pela administracdo estadual, alem de
outro convénio com a Fundacdo do Bem Estar Social (estadual);

* Sergipe: hd mencdo de um programa estadual de assisténcia a menores,
sem indicacao do 6rgdo estadual conveniado;

* Pernambuco: Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor;

* Bahia: Servigo Estadual de Assisténcia a Menores (SEAM);

* Goias: Secretaria de Servicos Sociais de Goias;

* Rio de Janeiro: Fundacdo Fluminense do Bem-Estar do Menor (FLUBEM-
Estado do Rio);

* Parana: Instituto de Assisténcia a Menores.

¥2.Um representante de cada uma das seguintes instituicdes: Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), Conselho Federal dos Assistentes Sociais (CFAS), Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Unido
Nacional das Associacbes Familiares (UNAF), Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural
(ABCAR), Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Conferéncia dos Religiosos do Brasil
(CRB), Confederacdo Evangélica do Brasil (CEB), Confederacdo Israelita do Brasil (CIB), Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) - que foi, portanto, colocada na composicao da sociedade civil;

- seis representantes do Poder Executivo: Ministérios da Justica, da Educacdo e Cultura, do Trabalho,
Previdéncia Social, da Agricultura, da Sadde (diretor do Departamento Nacional da Crianga);

- trés pessoas de notdrio saber no campo da protecdo a familia;

- presidente da FUNABEM e do Conselho Nacional, Dr. Mario Altenfelder Silva.

143 Composto por um representante do presidente da Repdblica, um representante do Ministério da
Fazenda e um contador designado pelo Conselho Nacional.

144 In S&o Paulo, Tribunal da Justica, 1983: 206-212.
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Em dezembro de 1969, a FUNABEM estava presente em quase todo o
territério nacional, com escritdrios regionais em 21 unidades federadas, a excecdo do
Rio de Janeiro e dos cinco territdrios federais™ (FUNABEM, 1969: 30-31).

Por sua vez, o marco regulatério das relacdes do Estado com as entidades
sociais teve producdo intensificada nesse periodo inicial da ditadura militar. Logo em
1964, foram estabelecidas condicionalidades para a isencdo do imposto de renda - a
ndo-remuneracdo da diretoria e a aplicacdo de recursos afinados com os objetivos
institucionais -, a0 mesmo tempo em que regulamentou a deducéo do imposto de renda
de pessoa juridica sobre doacgdes efetuadas a entidades filantropicas (lei n°® 4506). A lei
federal n® 4917 aprimorou a isenc¢do fiscal dos impostos de importacdo e de consumo,
de emolumentos consulares e outras taxas e impostos relacionados a doacgdo de
alimentos e utilidades adquiridos no exterior. Em 1966, as entidades sociais foram
dispensadas da contribuicdo de 1% ao BNH — Banco Nacional da Habitacdo (lei n°
5127) e a Constituicdo Federal de 1967 previa a isencdo de impostos sobre o
patrimonio, a renda ou servicos de instituicbes de educacdo e assisténcia social,
observados os requisitos fixados em lei (art® 20, IlI, alinea c), beneficio esse ampliado
por outro dispositivo constitucional de 1969, que estendeu as isen¢des de impostos
estaduais e municipais, mediante lei complementar (art® 19, 111, 82). Foi dispensado o
recolhimento do FGTS dos funcionarios das entidades filantropicas (decreto-lei n°
194/67), bem como a arrecadacao da taxa rodoviria Unica dos veiculos das instituicdes
de caridade (decreto-lei n°® 999/69) (Sposati, 1994:69; Mestriner, 2001:170-171).

Ainda no ambito federal, a LBA passou por modificagdes significativas. Em
1966, os diversos Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAP) foram unificados em um
unico o6rgéo previdenciario, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). De 1946
a 1966, a LBA foi sustentada basicamente por recursos provenientes dos IAPs,
complementada por donativos vindos da iniciativa privada e de contribuicdes
complementares das esferas estadual e municipal. Assim, a unificacdo provocou o

cancelamento da contribuicdo previdenciaria, substituida por recursos consignados no

%5 A divisdo geografica do pais compreendia 22 estados, o Distrito Federal e 4 territrios federais:
Roraima, Rondénia, Amapa e Fernando de Noronha.
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Orcamento da Unido™®, o que levou a LBA a “... entrar em um periodo de crise
financeira cronica, de vez que as verbas oficiais ndo chegavam a cobrir todas as
obrigacOes assumidas com a execucdo de seus programas...” (LBA, Boletim LBA
especial, 1971:4).

Consequentemente, em 1967 ocorreram mudancas nos estatutos da LBA,
entdo sob a presidéncia da assistente social Maria Luiza Muniz de Aragdo, ocasido em
que migrou do Departamento Nacional da Crianca para o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS). A assisténcia & maternidade, infancia e adolescéncia foi
incorporada a finalidade de formacéo para o trabalho da mulher e do “menor” (in LBA,
1999), “... ensinando-lhe técnicas que garantirdo sua subsisténcia futura...”. Para tanto,
foram criados os Departamentos de Educacdo para o Trabalho, Medicina e Servico
Social, e mantido o Departamento de Administracdo e a Procuradoria Geral.

Em 1968, sob a presidéncia de Yolanda Barbosa da Costa e Silva (primeira-
dama), esse 6rgdo federal contava com uma estrutura descentrada em 26 unidades
estaduais e territoriais, que passaram a ter regimento préprio. Em 1969, o decreto de
criacdo da Loteria Esportiva Federal, assinado em maio pelo presidente da Republica,
Marechal Arthur da Costa e Silva, outorgou 40% da renda liquida obtida a LBA, o que
veio a ser implementado somente no final de 1970, e traduziu-se na Unica fonte
permanente de recursos da LBA (afora as eventuais dota¢fes orcamentarias da Unido e
contribuicdes particulares). Yolanda Costa e Silva manteve-se no cargo de presidente da
LBA, mesmo quando seu marido adoeceu e, afastado do cargo, uma Junta Militar
impediu que o vice-presidente civil, Pedro Aleixo, assumisse. J& na gestdo de Emilio
Garrastazu Médici (30/10/69 a 15/3/74), ocorreram alteracdes no sistema de distribuicéo
de cotas da Loteria Esportiva, sem alterar o percentual devido a LBA, 0 que motivou o

envio de um telegrama ao presidente Medici:

nome Legido Brasileira Assisténcia venho respeitosamente apresentar
Vossa Exceléncia mais sinceros efusivos agradecimentos pela
confirmacdo do beneficio de quarenta por cento da renda liquida favor
esta Fundacdo vg conforme decreto assinado referente Loteria
Esportiva federal pt Renovo toda admiracdo apreco Governo Vossa
Exceléncia vg reafirmando irrestrito apoio solidariedade todos

1460 ... recolhimento do fundo de garantia substitutivo da estabilidade no trabalho é que ser& apoio aos
servigos da LBA....” (Sposati & Falcéo, 1989: 21).
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sacrificios beneficio assisténcia maternidade infancia no pais vg
elevando cada vez mais bom nome nosso Brasil pt Yolanda Barbosa
Costa e Silva Presidente LBA (LBA, 1999).

Em dezembro de 1969 e pelo transcurso do Dia Nacional da Familia, a
primeira-dama do pais, Scila Nogueira Médici, dirigiu mensagem a mulher brasileira,
pedindo apoio e confianca na acdo do marido e presidente da Republica, que iniciara
mandato a partir de outubro daquele ano. Trata-se de uma carta, publicada na Revista
Brasil Jovem — da FUNABEM, com o seguinte teor:

Desde que o nome de meu marido foi escolhido para o exercicio da
Presidéncia da Republica, em substituicdo ao grande Costa e Silva,
formou-se ao meu redor intenso e compreensivel movimento de
curiosidade...

Aqui estou... mas para trazer uma palavra, fazer um aceno a todas as
mulheres como eu.

Sou e serei 0 que sempre fui: a esposa de meu marido, duas vezes
mée. Ao longo de minha vida, ndo me tem feito maior diferenca a
funcéo que ele exerce desde que permitido me seja estar a seu lado.
...Minha valia é tdo pouca, minha missdo é tdo facil e tdo suave. A
mim toca fazer-lhe a casa amiga e serena, faze-lo sentir-se 0 homem
simples e confiante que sempre foi, fazer o presente encontrar-se com
as raizes de si mesma no amor de nosso lar...

...Desejaria dizer a todas esposas, neste Dia Nacional da Familia, as
outras avos, maes, filhas...com elas me identifico, me associo e me
integro na silenciosa tarefa de fazer o Brasil crescer dentro de casa. E,
voltando meu coragdo para o coracdo da mulher brasileira,... peco a
todas e a cada uma que lhe déem a sua fé. Peco que ajudem outras
pessoas a acreditarem e a confiarem nele também. Mas peco que
vejam no novo presidente... um homem que ndo traz milagres na
palma da mdo, mas um homem de quem sempre podemos esperar
lealdade e trabalho, austeridade e justica (FUNABEM, 1969:29).

Pode-se dizer que esse pronunciamento expressa uma outra dimensdo do
“discurso maternalista” — partindo da condicdo de mée e esposa abnegada, conclama
mulheres a cumplicidade, a fiarem sua confianca no novo presidente, de honra
devidamente avalizada por sua esposa. SO a natureza feminina poderia entender, a essa

altura, o apelo (explicito e subjacente) contido no texto.

Um balanco sobre os resultados alcancados no triénio 1968-1970'*

mostrava que a severa contencdo de despesas ndo prejudicou o desempenho desse 6rgao

147 Foram aplicados CR$ 73.442.023,79 para 0s seguintes resultados: atendimentos médicos (8.011.854),
clientes de Servico Social (2.625.233), vacinas aplicadas (1.768.800), concluintes dos cursos de iniciacdo
ocupacional (195.805), partos realizados (182.660), registros de nascimento (151.514), acdes de familia
(40.799), casamentos efetuados (19.623), convénios firmados com instituicBes congéneres (3.578)
(Boletim LBA, 1971).
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federal. Nota-se que o bindmio salde-assisténcia manteve-se na prestacdo dos servicos,
agora acrescidos de acGes no campo do trabalho, novo componente do trindmio
sustentador da LBA.

Em 1969, o decreto-lei n°® 593 transforma-a em uma Fundacéo, dotando-a de
personalidade juridica de direito privado e de maior autonomia administrativa'*®, apesar
de permanecer subordinada ao MTPS e preservar a natureza fundante de assisténcia a
maternidade, infancia e adolescéncia. Os programas de assisténcia em geral
continuaram disciplinados pelo convénio ou contrato com outros 6rgdos e organizacoes
da sociedade prestadores de servicos assemelhados. Dessa forma, a instituicdo-mor,
responsavel pela assisténcia social publica, desenvolvia programas e projetos direta e

indiretamente pais afora.

Percebe-se que, em 1970, o patrimoénio institucional da FLBA era
consideravel, tendo em vista que possuia:

* 5 maternidades e 3 hospitais infantis;

* 2 laboratérios industriais farmacéuticos;

* 95 postos de puericultura e 1 posto volante;

* 52 unidades de assisténcia ao parto;

* 12 unidades de medicina preventiva;

* 75 unidades de medicina em Centros Sociais, acrescido de

* 12 unidades em Centros Comunitarios, em Centros Regionais,

em Casa da Crianca e em antigas Comissdes Municipais;

* 44 unidades de protecdo ao pré-escolar; 6 educandarios (LBA, 1999).

Consideradas como obras proprias, gerenciadas pela propria Fundacdo, a
vocacdo da assisténcia direta a populacdo do principal 6rgdo federal do campo da
assisténcia social se embrenhava e se especializava na aten¢do médico-social. Dividia-a
com a manutencdo de programas dispersos em outras areas de protecao a crianca e sua
familia, possiveis por meio de: ajuda econémica e financeira; colocacdo em lar
substituto; assisténcia educacional em regime de internato, semi-internato e externato;

alimentacdo pré-escolar para a faixa etaria de 2 a 6 anos; protecdo a crianga

148 possibilitou a organizacao de Superintendéncias Estaduais e a criacdo de Centros Regionais (Falcdo &
Sposati, 1989:22).
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excepcional. Deduz-se que tais programas eram implementados atraves das parcerias

com as municipalidades e entidades sociais particulares.

Em sintese, pode-se dizer, nesse inicio do periodo militar, que a gestdo
federal da assisténcia social publica encontrava-se bipartida entre a FUNABEM e a
FLBA, essa Ultima assumindo iniciativas em prol crianca abandonada e/ou fragilizada
por contingéncias familiares e sociais que, em tese, seriam da alcada da FUNABEM.
Dessa forma, estabeleciam-se vias paralelas e superpostas de condugdo das iniciativas
governamentais, somado ao fato de robustecerem a execucdo direta da FLBA com
iniciativas tipicas do campo da saude, até porque o predominio privatista da satude na
época expurgava a atencdo ao cidaddao empobrecido. Ao lado da capilarizacdo profusa
de servicos proprios das duas fundagBes federais, o governo militar investiu
acentuadamente no incentivo fiscal & iniciativa civil das entidades sociais**®, o que
sugere um movimento duplo de ampliacdo da oferta de servicos sociais diretos e
indiretos, distante, porém, da possibilidade de configura-los como um conjunto
uniforme e integrante de uma politica social articulada e equilibrada, sobre
competéncias partilhadas entre os entes federados.

Ainda no Governo Castelo Branco, foram realizadas eleicdes diretas para o
governo de onze estados brasileiros, em 1965, e as urnas ja& mostravam certo
descontentamento com os rumos do novo regime politico brasileiro. A oposi¢do venceu
na Guanabara e em Minas Gerais, elegendo dois colaboradores de Juscelino Kubitschek,

e ainda em Santa Catarina.

Sob presséo dos setores militares que reivindicavam um controle estrito de
decisbes do poder central, Castelo Branco baixou o Al-2, ainda em outubro de 1965,
més das eleicdes estaduais. Esse novo ato institucional manteve as elei¢ces indiretas
para presidente e vice-presidente da Republica, por meio do voto aberto do Congresso
Nacional, ou seja, era uma manobra que eliminaria surpresas advindas do voto secreto.
Extinguiu os partidos politicos existentes, prevalecendo o bipartidarismo entre a Arena

e 0 MDB (partido de oposicéo). Na sequéncia, em fevereiro de 1966, o Al-3 estabeleceu

49 A ampliagdo dos beneficios fiscais provocou um actimulo do trabalho do CNSS, o que levou a uma
reformulacdo organizacional de sua estrutura e a sua institucionalizacdo mais formal, adquirida com o
reconhecimento como “drgdo (estatal) de deliberacdo coletiva de terceiro grau” (Mestriner, 2001:174-
175).
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também o principio da elei¢ao indireta dos governadores estaduais, por meio de votacéao
interna de colegiados das Assembléias Legislativas, fator de restricdo maxima do voto

popular.

Abrucio (2002) afirma que, nos dois regimes autoritarios do século 20
(Estado Novo e ditadura militar), a intencdo foi acabar com o poder politico dos
governos estaduais, pela expressiva importancia que exerciam - e ainda exercem - sobre
a Republica. Foram regimes politicos pautados pelo exercicio do federalismo
centralizado, que implica a transformacgédo dos governos estaduais e locais em agentes
administrativos do governo federal, que exerce forte influéncia nos assuntos das
unidades subnacionais, associada a sua primazia decisoria e de distribuicdo de recursos
(Almeida, 1996).

Sdo Paulo era governado por Adhemar de Barros, eleito em 1962 mas
deposto pelos militares em junho de 1966, sendo sucedido por Laudo Natel, seu vice-
governador, que exerceu 0 resto do mandato (até margo de 1967). A tendéncia de
concentracdo da populacdo nas areas urbanas crescia, 0 que elevou essa participacdo de
44,1%, em 1940, para 80,3%, em 1970. Da mesma forma, Sdo Paulo se consolidava
como o estado mais populoso do pais, saindo de uma populacdo de 9.134.423, em 1950,
para 17.741.928 habitantes, em 1970. Proporcionalmente, em trés décadas, ambas as
participagdes quase duplicaram, o que indica aceleradas transformagdes sociais que
aconteciam no territorio paulista (S8o Paulo, SEADE, 2007; Aeninger & Bassanezi,
2006).

Em 1965, o Servico Social do Estado promoveu o | Seminario Nacional de
Orgéos Estaduais de Servicos Sociais, 0 que pode ser considerado como um primeiro
movimento de aproximacdo e articulacdo entre os 6rgdos gestores estaduais no campo
da assisténcia social publica. A partir desse Seminario, ficou estabelecido que sua
realizacdo seria bienal, precedida de jornadas regionais aglutinadoras dos estados pelo
critério da proximidade geogréafica, na seguinte ordem:

* Sul: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Sao Paulo;

* Centro-oeste: Rio de Janeiro, Guanabara, Goias, Distrito Federal, Minas
Gerais e Espirito Santo;
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* Norte e Nordeste: Bahia, Pernambuco, Para, Maranhdo, Rio Grande do

Norte, Sergipe, Alagoas e Amazonas.

Por hipotese, esse arranjo dos estados sugere que a institucionalidade da
assisténcia social existia, em 1965, em 17 unidades federadas e no Distrito Federal,
observada a auséncia da participacdo de 5 estados — Acre, Piaui, Ceara, Paraiba e Mato
Grosso —, acrescida dos territérios federais Amapa, Rondonia, Roraima e Fernando de

Noronha.

Entre 1967 e 1968 aconteceu a Il Jornada Regional Sul de Servigos Sociais,
em Floriandpolis, excepcionalmente organizada ap0s a realizacdo do Il Seminario
Nacional das Secretarias e 6rgdos estaduais de Servi¢os Sociais, ocorrido em Brasilia
em 1967. O temario Unico da Jornada Regional foi guiado pelo diagnostico e
prognostico social das esferas estaduais e municipais no denominado setor especifico

dos servigos sociais.

A principal deliberagcdo do evento de alcance nacional foi apontar a
necessidade de estudos sobre a conjuntura dos servigos sociais no pais, e sobre as
condicdes para a criacdo de um organismo nacional de coordenacédo da politica de bem-
estar social. Para tanto foi constituido um Grupo Nacional de Trabalho, dirigido pela
Secretaria de Servi¢os Sociais do Distrito Federal, que coletou subsidios enviados pelos
estados e elaborou 0 documento Diretrizes para uma Politica Nacional de Modernizagéo
e Desenvolvimento dos Servicos Sociais*™® (SAO PAULO, Revista Promocé&o Social,
1968:44-45).

Esse documento propunha duas grandes medidas.

* A reforma da estrutura institucional dos Servigos Sociais existentes, nos
ambitos administrativo e regulatorio (de legislacdo e normas). A orientacdo era pela
criacdo ou reforma dos 6rgéos estaduais em nivel de secretaria de Estado, uma vez que a

intencdo era alcancar a unidade das politicas de acao dos organismos federais a partir da

%0 Modernizacio dos servicos sociais era entendida como “... mudangas institucionais e técnicas que
possibilitem melhor estrutura organizacional e aperfeicoamento dos métodos de trabalho...” e, por
desenvolvimento dos servicos sociais “..., a expansdo de suas atividades de crescimento e diversificacdo
de prestacdo de servigos, reorganizacdo estrutural, de modo a atender em niveis mais satisfatorios as
diversas necessidades sociais apresentadas pela populagdo...” (idem).



147

criacdo de um organismo com status ministerial, 0 que poderia levar a um didlogo maior
entre ambos.

* A implantagdo do planejamento setorial de Servigos Sociais como
condigdo bésica para o desenvolvimento ordenado de suas atividades, e a elaboragdo de

planos estaduais de Servicos Sociais associado a um plano nacional.

A Jornada Regional Sul constatou que Sao Paulo era o Unico ente estadual
dotado de 6rgdo préprio e com status de Secretaria de Estado™?, ratificando a
recomendacdo desse alcance pelas outras unidades federadas, além de apontar a
necessidade de revisdo da legislacdo estadual no ambito dos Servigos Sociais e do
registro obrigatorio de todas as entidades contempladas com auxilios e subvencdes

estaduais no 6rgéo oficial de Servigo Social.

Portanto, o ponto de partida dos oérgdos gestores estaduais foi,
primeiramente, construir uma coalizdo entre si, a fim de propagar a necessidade do
reordenamento institucional da assisténcia social estatal nas trés esferas federativas,

ainda que mantivessem a denominacdo de “6rgaos de servigos sociais”.

O desordenamento federal carecia da construcdo da unidade, tendo em vista
que LBA e FUNABEM seguiam rotas paralelas na conducdo programética e financeira.
Em especial, chama a atencdo o fato de que o municipio pretendia uma nova
institucionalidade para essa area de responsabilidade estatal. Pode-se dizer que a
presenca do estado municipal nas respostas a questdo social, advindas do acelerado
processo de urbanizagdo, ocorreu a partir da década de 50 e, com mais vigor, na década
de 60. Dessa forma, a gestdo da assisténcia social publica deixou de ser bipartite —
intercalada entre os entes federal e estadual —, e comecou a se esbogar uma gestdo
tripartite a partir dos anos 60, com o0s primeiros ensaios de medidas racionais comuns,
tal qual a indicacdo da elaboragéo dos planos local, regional e nacional. O que estava
em jogo era a embriondria reivindicacdo pela construcdo de uma unidade de
encaminhamentos que colocasse, na mesma arena, os trés entes federados, curiosamente

despertada por debates suscitados pelos entes estaduais e ndo o ente federal.

151 Criada em 1967, a Secretaria de Promoc#o Social sera analisada nas préximas paginas.
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O estado de S&o Paulo tinha novo governador a partir de marco de 1967,

eleito indiretamente pela Assembléia Legislativa: Roberto Costa de Abreu Sodré**?,

Ainda em 1967, uma nova Carta Constitucional regional foi adotada,
preservando o escopo da saude publica e da assisténcia social agrupadas em um mesmo
campo de responsabilidade publica, porém delimitado com um diferencial inovador: o
primeiro artigo desse capitulo constitucional (artigo 134) estabeleceu que o Estado
desenvolveria as atividades necessarias para promover, preservar e recuperar a salde da
populacao por todos os meios ao seu alcance e em cooperagdo com 0s 6rgdos da Uniao,
de outros Estados, dos municipios, (6rgdos) internacionais e com as entidades
particulares. Comparado a Constituicdo estadual de 1947, introduziu a estratégia
ampliada de parcerias para a implementacdo desse objetivo, vinculando-a a uma
articulagdo republicana ou de relacionamento interfederativo entre as esferas
governamentais — com destaque para outros estados e municipios — somado as aliancas

com organismos internacionais e privados.

Por sua vez, a responsabilidade da cobertura estatal ampliou a atencéo aos
necessitados de forma geral, direta e/ou indiretamente por meio de auxilios e
subvencdes concedidos as entidades de carater assistencial, submetidas ao controle do
Tribunal de Contas. Ratificou, ainda, a necessidade do comando Unico na concessao e
fiscalizagdo da acdo subsididria estatal por um Orgdo técnica e cientificamente

aparelhado para pesquisas e planejamento harmonico dos servicos sociais.

Pode-se afirmar que a inovacdo mais expressiva dessa Constituigdo estadual

foi 0 arco de aliangas interinstitucionais que o Estado regional deveria construir para

2 ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE (1918-1999). DECIMO GOVERNADOR Periodo de
governo: 3/67-3/71.Paulistano, formou-se em direito pela Faculdade do Largo de S&o Francisco na turma
de 1942. Em 1945 foi um dos fundadores da Unido Democrética Nacional — UDN, tornando-se membro
da sua Comissdo Executiva Nacional e secretario geral da Executiva Estadual. No ambito do poder
legislativo iniciou sua atuacdo como deputado estadual, exercendo mandatos sucessivos entre 1951 e
1963. Em 1966 foi um dos fundadores da Alianca Renovadora Nacional — ARENA, quando se instalou o
bipartidarismo no Brasil, logo no inicio da ditadura militar. Foi o primeiro governador a ser eleito
indiretamente, para o periodo de 1967 a 1970. Deu continuidade ao plano energético do Estado,
implantando o “linhdo” de Urubupungéd em direcdo a Sdo Paulo. A Rodovia do Oeste, cujo nome foi
mudado para Castelo Branco, teve o primeiro trecho inaugurado em seu governo. Nesse periodo foram
também unificadas a Forga Publica com a Guarda Civil, criando a Policia Militar. E, no setor rodoviario,
iniciou a abertura da Rodovia dos Imigrantes, como alternativa a Via Anchieta. Em 1979 fundou o
Partido Democratico Social — PDS. Foi presidente da Eletropaulo (1982) e Ministro das Relagdes
Exteriores (1986/1990), durante o governo do Presidente José Sarney. Faleceu em 1999, em Séao Paulo.
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implementar sua responsabilidade pela salde, seguro social supletivo e assisténcia

social, o que se confirmou na Constitui¢do estadual de 1969.

A gestdo Abreu Sodré iniciou uma grande transformacdo no desenho
organizacional do aparelho administrativo estadual, robustecido nas gestdes anteriores
de Adhemar de Barros e Laudo Natel, que criaram orgaos diversos e reformularam as
atividades internas existentes, porém desprovidos de um plano global para essas

transformacoes (Felicissimo, 1983: 74).

Trata-se de uma transformacdo orientada por um Plano de Reforma
Administrativa iniciado em 1967, apoiado basicamente em critérios de normalizacdo da
estrutura do governo e de carater essencialmente setorial. Assim, o tratamento da
questdo social pelo Estado ganhou maior relevo no quadro das prioridades da gestéo
estadual no governo Sodré, uma vez que, anteriormente, esteve circunscrita as
Secretarias da Justica e Salde, respectivamente, e nessa gestdo, a area da assisténcia
social constituiu-se em uma secretaria exclusiva “... que vai dar atengédo especificamente

ao problema das popula¢des marginais...”” (idem: 75).

Em dezembro de 1967, o decreto n° 49165 (de 29 de dezembro) criou a
Secretaria da Promocéo Social. Todavia, ha de se atentar ao fato de que o que estava em
jogo era o governo estadual se ajustar aos ditames de uma ampla reforma politico-
administrativa do governo central, ditada pelo decreto-lei federal n® 200, de 25 de
fevereiro daquele exercicio. Esse dispds sobre a organizacdo da administracdo federal e
estabeleceu diretrizes para a reforma administrativa dessa esfera. Para além da
delimitacdo dos ¢6rgdos que compunham a administracdo federal, dos principios
fundamentais que guiavam suas atividades, o capitulo Il do DL n°® 200 tratava
especificamente da descentralizacdo das atividades da administracdo federal, uma vez
que dispunha que deveriam ser amplamente descentralizadas em trés planos principais
(artigo 10°):

* dentro dos quadros da Administracdo Federal, distinguindo-se claramente
o nivel de direcdo do de execucao;

* da Administracdo Federal para as unidades federadas, quando estivessem

devidamente aparelhadas e mediante convénio;
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* da Administracdo Federal para a oOrbita privada, mediante contratos ou

concessoes.

O 85° dispunha que *... ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade
ou inconveniéncia, a execucdo de programas federais de carater nitidamente local
devera ser delegada, no todo ou em parte, mediante convénio, aos 6rgdos estaduais ou

municipais incumbidos de servicos correspondentes”.

Na seqiiéncia, o0 § 6° atestava que “... os 6rgaos federais responsaveis pelos
programas conservardo a autoridade normativa e exercerdo controle e fiscalizacédo
indispensaveis sobre a execucao local, condicionando-se a liberacdo dos recursos ao fiel

cumprimento dos programas e convénios...”.

A delegacdo de competéncia, utilizada pelo governo central como
instrumento de descentralizacdo administrativa, ficava condicionada a precisdo da
indicacdo da autoridade delegante, & autoridade delegada e as atribuigdes objeto de
delegacéo.

Certamente, a materializacdo de um nacionalismo descendente assumia um
formato velado e inconfundivel, simultaneamente. Ndo se tratava de um processo de
descentralizagdo das politicas publicas federais revestido de delegacdo de poder e
autonomia aos entes federados. O aparelho estatal estadual — e municipal — urgia por
reformulacbes compativeis com as adequacdes exigidas pela reforma administrativa

federal, sob o risco de tornar inviavel a transferéncia de recursos da esfera central.

Assim, o decreto estadual n°® 47830, de 16 de marco de 1967, estabelecia a
existéncia de grupos de planejamento setorial (GPSs) para tratarem das atividades
relacionadas ao planejamento e a reforma administrativa de cada area setorial paulista,
devidamente regulados e controlados pela Secretaria de Estado dos Negdcios de

Economia e Planejamento®,

153 0s GPS’s foram criados pela Lei n° 9362 de 31/5/1966, cujo artigo 1°, V, trazia a competéncia a essa
Secretaria de orientar os Grupos de Planejamento Setorial das Secretarias de Estado e das Autarquias
Estaduais, colaborando com os mesmos na preparacdo dos respectivos planos setoriais. O artigo 6°
estabelecia que ficava criado, junto a cada um dos gabinetes dos Secretarios de Estado, dos dirigentes de
autarquias e do Conselhos Estadual de Educacdo, um Grupo de Planejamento Setorial (GPS).
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Na época, o Secretario de Planejamento, Arrobas Martins, entendia que a
area da assisténcia social ndo resolveria, por si s0, a questao social, mas sim por meio de
uma acdo integrada, intersetorial, 0 que poderia manté-la subjugada a outras areas
setoriais de politicas publicas, no desenho da reforma administrativa estadual. Nesse
sentido, foi decisiva a participacdo de dois profissionais expoentes da profissdo do
servigo social, na época — e sempre — na configuracdo do GPS para a delimitacdo de
uma area especifica da assisténcia social estadual: os assistentes sociais Maria LUcia
Carvalho e Carlos Alfredo de Souza Queiroz. Membros do GPS das areas do trabalho,
educacdo, saude e assisténcia social, sugeriam primeiramente que essa Ultima area fosse
reconhecida como “promocdo popular”, na perspectiva de reunir os diferentes 0rgaos
estaduais dispersos no aparelho estatal, que convergiam para uma mesma populacéo™*,
sendo que o anteprojeto de lei que elaboraram sofreu mudangas expressivas na

Assembléia Legislativa.

A mensagem do Governador encaminhada a Assembléia Legislativa
indicava que

urge criar estruturas administrativas adequadas para a formulacéo e
execucdo de uma politica coerente de desenvolvimento social e que
tais estruturas deveriam : I-reunir e gerir racionalmente os recursos até
agora dispersos, por diferentes 6rgdos do Estado, ou distribuidos de
forma assisteméatica ou criteriosa, as instituicGes privadas; |-
estimular a organizagdo de comunidades locais, com o fim de
desenvolver os habitos e padrfes de sua participacdo consciente nos
diferentes esforcos pela promocéo social, bem como implementar as
instituicbes capazes de desenvolver os programas deste estimulo (in
Nogueira, 1990:92).

Finalmente, em dezembro de 1967, a Assembléia Legislativa reconheceu, e 0
governador Sodré ratificou, a criacdo da Secretaria da Promogdo Social, delimitando
como éareas de atuacao:

* a acdo comunitaria visando a melhoria das condi¢cfes sociais e econémicas
da populacdo, em todos os aspectos, através da atuacdo orientadora e educativa, 0
desenvolvimento do associativismo e a coordenacdo e mobilizacdo dos recursos

particulares e publicos para o desenvolvimento social; e

1 As dltimas informacBes mencionadas foram coletadas a partir de entrevistas realizadas com Maria
Ldcia Carvalho nos dias 21 e 27/11/2007 na cidade de S&o Paulo.
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* 0 atendimento aos menores abandonados e necessitados, a velhice
desamparada, desempregados, imigrantes, vitimas de calamidade publica e outros

grupos especificos em situacdo de inadaptacéo social.

A estrutura funcional do novo oOrgdo dispunha de uma administracdo
superior'>, a administracao-meio, sequida de duas areas-fins:
* a acdo comunitaria;

* 0 atendimento a grupos em situacdo de inadaptacéo social.

A reforma administrativa propugnada no decreto estadual 49165/67
abrangia, também, as areas de cultura, educacdo fisica, esportes e turismo que,
conjugadas com a area da promocao social, deveriam atender aos objetivos especificos:

* dinamizacdo dos setores de atividades, através da ampliacdo do
atendimento dos servicos prestados na época pelo Estado, e incorporacdo de novas
funcBes que ndo vinham sendo executadas;

* estabelecimento de adequada estruturacdo das unidades e racionalizagdo
dos servigos, visando a melhoria qualitativa e elevacdo da eficiéncia;

* aparelhamento administrativo, material, e de pessoal dos setores;

* melhor coordenacéo das atividades do Estado com os particulares.

O Titulo 1l do referido decreto estadual dispés sobre a transferéncia de
orgdos, de tal forma que a Secretaria do Governo passava a denominar-se Secretaria da
Promocao Social (I); a Secretaria da Saude Publica e da Assisténcia Social denominava-
se, a partir de entdo, como Secretaria da Saude Pablica (I11), e foram transferidos para a
Secretaria da Promogéo Social os seguintes servigos (I1V, a):

* Servigo Social do Estado;

* Servico Social de Menores e o respectivo Conselho Social, além do Fundo
de Assisténcia Social ao Menor, da Secretaria da Justica;

 Departamento de Imigracdo e Colonizacdo, da Secretaria de Agricultura;

e Conselho Estadual de Auxilios e Subvencdes, da Casa Civil do

Governador.

155 Os primeiros secretarios estaduais foram José Felicio Castellano (gest&o janeiro de 1968 a julho de
1970) e Carlos René Egg (julho de 1970 a marco de 1971).
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Observa-se que

a competéncia estadual no tratamento da questdo social vai,
gradativamente, a partir de 1967, se concentrando na funcéo
executiva e, menos, nas funcdes de formulacao de diretrizes e de
provimento de recursos. No plano das diretrizes aumenta o
comprometimento com programas federais, como por exemplo:
os Centros Comunitarios com o Centro Nacional de
Desenvolvimento de Comunidade,... 0 MOBRAL estadual ao
Mobral federal... (Felicissimo, 1983: 77).

A dependéncia de transferéncia de recursos federais se estabelecia, em
outros setores de politicas publicas, mesmo para os programas de iniciativa estadual,
como era o0 caso do Sistema Estadual de M&o de Obra (SEMO) e do Programa de
Nutricdo (PRONUTRI), dependentes, respectivamente, de recursos do Ministério do

Trabalho e do Programa Nacional de Alimentagéo e Nutricdo (PRONAN).

O Plano de Reforma Administrativa de 1967 demonstra que 0 governo
estadual passou a encarar a questdo social de maneira mais abrangente, relacionando-a
com o desenvolvimento industrial e o processo de urbanizagéo. A intervencéo estatal foi
ampliada para outras &reas, como habitacdo e trabalho, tornando-se mais estruturada e
centralizada, realinhando servigos dispersos em uma mesma area, Como ocorreu com a
criacdo da Secretaria da Promocdo Social. Por sua vez, destacava-se uma tendéncia do

Estado regional paulista no tratamento da questéo social:

a posicdo do Estado de Sdo Paulo como instancia de governo
subordinado a um governo federal que assume cada vez mais um
carater autoritario e centralizador...que reduziu a margem de
autonomia do governo estadual, notadamente a partir de 1967 (idem).

Diga-se de passagem que a dependéncia politico-administrativa do governo
central ndo atingiu, somente, o estado paulista. O modelo centralizador da ambigua
federacdo brasileira definiu, nesse periodo historico, o padrdo organizacional das
administragcdes publicas estaduais e municipais, inspirados no modelo organizativo
federal. Constrangidos pelas normas centrais e pelos critérios de repasses de recursos
fiscais, os sistemas regional e local de planejamento tinham sua capacidade reduzida na
atencdo as demandas peculiares, subjugadas a tutela federal (idem, 1992: 10-11). Em
outras palavras, a nacionalizacdo das a¢6es publicas no campo social se dava por razdes

de adesdo involuntéria, de necessidade compulsoria, somadas a caracteristica de replicar
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nos territorios regionais e locais programas pré-estabelecidos. Trata-se, portanto, do

predominio de um nacionalismo descendente, autocratico e anticooperativo.

A meta béasica do Governo Abreu Sodré era promover a integracdo e o
desenvolvimento, matriz inspiradora da criacdo da Secretaria da Promoc¢do Social:
integracdo de 6rgdos e servicos governamentais, a nova integracdo governo estadual e
municipais (através da implantacdo de consdrcios intermunicipais) e a
institucionalizacdo da integracdo povo-governo, potencializada pelo desenvolvimento

das comunidades.

Havia o Documento Basico sobre Diretrizes de Politica de Acdo no Setor da
Promocdo Social, que orientava a necessidade de sintonizar a politica de promogéo
social com as metas e prioridades do desenvolvimento geral, ou seja, 0 acentuado
progresso material do estado de S&o Paulo exigia uma intervencdo sistematica,
planejada e preventiva na complexa problematica social gerada pelo proprio processo de
desenvolvimento, sob risco de o desajustamento social comprometé-lo. Como medida
preventiva, era necessario estimular a comunidade, conscientizando-a e organizando-a

para participar desse processo.

Nesse sentido, a Secretaria estruturou seu campo funcional em duas faixas
interdependentes:
a) prevencao, amparo e readaptacédo sociais de grupos especiais;

b) acdo comunitéria.

Manteve-se o atendimento direto aos casos considerados necessitados, além
de promover interlocucdo e convénios com 0s servicos publicos e obras sociais
estratégicas para a resolucdo dos casos. Inicialmente, foi preservada a estrutura do
antigo Servico Social do Estado, que tinha o CARN (Centro de Acolhimento e
Reabilitacdo dos Necessitados), o Abrigo Pré-hospitalar, o Centro Maternal e de
Reabilitacdo Feminino, além do Educandario Margarida Galvao, em Jacarei (SP). O
atendimento preliminar era realizado pelo Plantdo, que provia a atencdo imediata aos
casos em situacdo de emergéncia, preservando para aqueles mais complexos a matricula
e o0 atendimento progressivo. O CARN, localizado na capital, desenvolvia o

atendimento dispensarial ao indigente, ao “desvalido”, ao pobre, através de apoio
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econdmico e social, cuidados médicos, com o objetivo de alcancar a reintegracdo social

dos mesmos (S&o Paulo, Promoc¢do Humana, 1968).

Transferido da Secretaria da Agricultura, o Departamento de Imigracéo e
Colonizacéo fora criado logo no inicio do século, como espaco de referéncia para o
acolhimento e moradia temporaria dos trabalhadores imigrantes e suas familias que

chegavam ao pafs, a capital**®

,para depois se fixarem em postos de trabalho, em S&o
Paulo ou no interior do estado. Em 1971, esse servico se transformou em Departamento
do Migrante, tendo em vista 0 aumento gradativo da migracdo interna de trabalhadores
que buscavam oportunidades de trabalho na capital e imediacGes, preservando o

atendimento a imigrantes que chegavam a capital, em nimero reduzido.

Foram implantados, interior afora, Postos de Triagem do Migrante em
cidades estratégicas de polos regionais, para atendimento e encaminhamento racional
dos migrantes para sua fixacdo, certamente com a intencdo de prevenir a demanda
concentrada na capital do estado. Em 1970, estavam em funcionamento Postos em
Presidente Epitacio, Presidente Prudente, Assis, Ourinhos, Cruzeiro e Santa Fé do Sul

(Sé&o Paulo, Promocdo Humana, 1970).

Por sua vez, o Servigo Social de Menores, agora novamente sob gestéo do
6rgdo gestor da assisténcia social publica, teve seu atendimento ampliado. Enquanto
esteve sob a gestdo da Secretaria da Justica e Negocios do Interior, atendeu a 10.524
criancas e adolescentes fragilizadas pelo abandono familiar, passando para 46.523 em
meados de 1970. A orientagdo adotada pela Secretaria da Promogao Social foi fomentar
a abertura do atendimento em regime de semi-internato, através de convénios com as
obras sociais (para 11501 criancas e jovens, e 1840 portadores de deficiéncia),
prevenindo e reduzindo a tendéncia anterior do asilamento integral (havia nessa época
10602 internos e 2500 com algum tipo de necessidade especial). A essa cobertura
somavam-se 3 mil atendidos pelos servicos proprios estaduais e 17 mil mantidos sob

convénio atraves dos consorcios de promocgdo social. Quanto aos adolescentes

% Na cidade de Santos havia a Hospedaria do Imigrante, como espaco de acolhida inicial dos
trabalhadores que chegavam de navio. Serviu também como abrigo de quarentena a essa populacao,
principalmente quando ocorreu a epidemia de febre tiféide local, o que exigia tratamento médico
profilatico.
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infratores, foram construidas 4 Casas de Estar em cidades do interior, que seriam

conveniadas para a ampliacdo do atendimento (idem).

Da nova secretaria paulista fazia parte a Coordenadoria do Desenvolvimento
Social, erguida sobre a critica a tendéncia pretérita e hegemonica de atencdo estatal
individual as obras sociais e a casos sociais, de cunho assistencialista e tutelador, com a
proposta de promover uma mudanca social planejada e participativa concernente ao
desenvolvimento das comunidades (Nogueira, 1990). O trato individual e de baixa
eficiéncia tendia a ser suplantado pelo trato coletivo de superacdo de problemas, de
promocdo ao desenvolvimento das potencialidades latentes na propria comunidade. A
nova proposta era fundada na racionalidade técnica e no planejamento, orientada pela
crenca de que a eficiéncia organizacional, conduzida pelo 6rgdo gestor estadual,
suplantaria interesses paternalistas e corporativistas e ofereceria solugdes para as
mazelas circunstanciais oriundas do capitalismo, o que ignorava - de certa forma - as
relacdes estruturais préprias das relacdes de producédo capitalista e o decorrente embate

de classes sociais (idem: 1990).

A acdo comunitaria inaugural foi implementada pela estratégia da assisténcia
técnica desenvolvida pelos assistentes sociais do 0rgao gestor estadual, que realizavam
0 estudo e o diagnostico das comunidades demandatérias da agdo institucional, bem

como a organizacdo de grupos sociais para sua integracdo no [suposto]™’

processo de
desenvolvimento social local, regional e nacional. Pode-se inferir que essa nova
orientacdo institucional encobria a orientacdo esperada do governo central, de exigir do
governo estadual uma presenga mais efetiva no cotidiano das comunidades, no sentido
de reverter as embrionarias insatisfacbes populares de contestacdo ao regime politico

em vigor.

A Coordenadoria de Desenvolvimento Social foi se estruturando para
organizar as DivisOes Regionais de Promogdo Social, instancias fundamentais para a
interiorizacdo e aproximacdo do orgdo gestor estadual das demandas locais (individuais,

municipais e/ou das obras sociais). Em 1970, estavam organizadas 11 divis0es

57 Observagdo da autora deste trabalho.
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regionais™®, sendo que a assisténcia técnica prestada pelos assistentes sociais era
respaldada por uma autonomia institucional que lhes permitiam assessorar a
implantacdo de Orgdos gestores municipais, impulsionados, nesse periodo, para
organizar atividades comunitarias para além dos desenhos programaticos, o que foi

avaliado positivamente se comparado as gestdes subsequentes (Nogueira, 1990).

Um poderoso instrumento adotado para a implementacdo das duas faixas
interdependentes do campo funcional da secretaria foi a implantacdo de consoércios de
promogdo social. Conhecidos também pela alcunha de “consércios intermunicipais de
promogdo social”, correspondiam a articulacdo das prefeituras de uma sub-regido
circunvizinha para soluces conjugadas de problemas comuns. Em sintese, o érgédo
estadual estimulava a integracdo interinstitucional local, potencializadora de respostas
as demandas locais, preservando, para a Secretaria da Promogdo Social, a agdo indireta,

as fungdes normativa, capacitadora, controladora e co-financiadora.

Precedeu & instalagdo dos consorcios de promocao social, os consércios
intermunicipais de assisténcia ao menor que, em 1968, totalizavam 23, e agrupavam
mais de 150 municipios. A idéia era ampliar o escopo de cobertura desses consorcios
para outros segmentos populacionais, e sob um novo arranjo organizativo (Sao Paulo,

Promocdo Humana, 1968).

A instancia decisoria dos consoércios de promocéo social era composta pelas
Assembléias de Prefeitos, assessoradas pelos respectivos conselhos consultivos e, no
nivel local, o Conselho Municipal de Promocdo Social. A estratégia bésica era as
intersetorialidade e interinstitucionalidade locais e sub-regionais, cabendo ao Grgao
estadual a estimulagdo do potencial resolutivo local. No minimo, cinco municipios
deveriam estabelecer os acordos para, sancionados pelos respectivos parlamentos locais,
estabelecerem o contrato bilateral com o governo estadual. O co-financiamento era

estabelecido em cotas municipal e estadual.

Em setembro de 1968, havia 2 consoércios estabelecidos entre 9 municipios,

crescendo para 24 em dezembro daquele exercicio, o que envolvia 155 municipios e, em

158 Grande S4o Paulo; Santos; Sdo José dos Campos; Sorocaba; Campinas; Ribeirdo Preto; Bauru; Sdo
José do Rio Preto; Aracatuba; Presidente Prudente; Marilia.
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dezembro de 1969, o alcance ja atingia a casa dos 337 municipios paulistas, articulados
em 57 consorcios instalados com essa nova modalidade de mobilizacdo comunitaria. A
acdo comunitaria desenvolvida implantou 57 Centros Comunitéarios e as comunidades
rurais contavam com 19 Centros Rurais — centros esportivo-recreativos — herdados da
Secretaria da Agricultura (SAO PAULO, Revista Promogdo Humana, 1970).

Pode-se afirmar que a experiéncia paulista dos consdrcios intermunicipais de
promocdo social, nessa época, antevia e se antecipava a orientagdo emanada duas
décadas depois na Constituicdo Federal de 1988 (artigo 25, 3°). Aponta para a
responsabilidade dos estados federados instituirem mecanismos gerenciais de
agrupamento de municipios limitrofes para a execucdo de func@es publicas de interesse
comum. Dessa forma, a estratégia favoravel, que foi se aperfeicoando nos marcos
regulatorios posteriores, para a politica de assisténcia social, € a regionalizagdo, trazida
claramente na NOB/SUAS como de responsabilidade da esfera estadual em dois niveis:

* promover, coordenar, regular e co-financiar a estruturacdo de acOes
regionalizadas pactuadas (a exemplo dos consorcios publicos) para a oferta de servicos,
beneficios, programas e projetos sociais destinados a protecdo social de grupos sociais
em situacdo de extrema vulnerabilidade social;

 analisar e definir, em conjunto com 0s municipios, o territério para
construcdo de “unidades de referéncia regional”, a oferta de servicos, o fluxo de
atendimento dos usuarios no Estado e as demandas prioritérias para servigos regionais e

servigos de consorcios publicos.

Dessa forma, a orientacdo contemporanea € a de que o ente estadual nao seja
animador somente de arranjos intermunicipais e interinstitucionais, mas sim dotado de
funcgdes de coordenagdo, de co-financiamento e, no limite, de executor responsével pela
protecdo social especial de determinados segmentos populacionais, quando nédo se
justificar que municipios assumam essa responsabilidade — quer seja pelo seu porte

populacional, quer seja pela incidéncia atenuada do risco social.

Em meados de 1970, a estrutura administrativa reorganizada da Secretaria de
Promocao Social contava com:

* Departamento de Orientacdo Técnica (DOT): secdo de obras sociais, setor
de planejamento e padronizacdo, setor de treinamento do pessoal técnico, setor de

estudos sociais, biblioteca e protocolo;
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* Coordenadoria do Desenvolvimento Social (CDS);

* Coordenadoria dos Estabelecimentos Sociais do Estado (CESE): englobava
0 Servico Social de Menores e as respectivas unidades prestadoras de atendimento™ e o
Departamento de Migrantes, com a unidade central (Rua Visconde de Parnaiba, na
capital), o CARN, e outros servi¢os sociais, como o0 Servi¢co Médico Para-Hospitalar, o
Centro de Reabilitacdo de Gestantes e Méaes Solteiras e 0 Centro de Reabilitacdo de

Jovens Egressas da Prostituicéo.

A reforma administrativa empreendida no governo Abreu Sodré criou outro
importante, e ndo menos polémico espaco institucional de intervencdo na questéo social:
a Lei n° 10064 de 27/03/1968 instalou o Fundo de Assisténcia Social do Palacio do
Governo (FASPG), novo locus oficial de acdo da primeira-dama do Estado paulista. A
partir desse ato, fica institucionalizada, no aparelho do Estado, a intervengéo paralela e
superposta da esposa do governante, administrativa e diretamente ligada ao Gabinete do
Governador. Paradoxalmente, a reforma propugnava a modernizacéo e a racionalizacdo
de estruturas e Orgaos dispersos e respectivos gastos administrativos. O que se
depreende é que a criagdo de mais esse 6rgdo ndo colidia com essa ldgica
racionalizadora, estando mais préxima de dois fatores motivantes:

* atender aos preceitos do Decreto federal n® 200, mimetizando o FASPG
como estrutura equivalente & LBA. Consequentemente, o desdobramento desse
mimetismo se daria nas esferas municipais;

* atender a interesses politicos de maior autonomia no manejo clientelista do

trato da questéo social.

As finalidades desse novo 6rgdo estadual se pautam pelo modelo médico-
social, espelhado pelo 6rgdo correspondente federal (LBA), e criam uma segunda via da
subsidiariedade estatal, uma vez que era exercida também pela Secretaria da Promocéo

Social. Era imcumbida de:

1% Eram subdivididas em Casas de Triagem (10) e Casas de Permanéncia (11). As Casas de Triagem
eram: Bercario, Casa das Maes, Casa Nair Coelho, Educandario N. Sra. Maria Auxiliadora, Educandario
Sampaio Viana, Instituto de Aprendizado Domeéstico (IAD), SAT-Lares e Jupuruchita, Casa de Plantéo,
Pavilhdo Central, Pavilhdo Il. Casas de Permanéncia: Inst. Sta. Emilia (Guaruja), Inst. Agricola de
Menores de Batatais, Inst. Agric. de Menores de Itapetininga; Inst. Masculino de Menores de Mogi
Mirim, Instituto Agricola de Menores de laras, Patronato Anita Costa (Lins), Colonia de Férias de Sao
Vicente, Educandario D* Margarida Galvdo (Jacarei), Pensionato N. Sra. do Carmo; Instituto Modelo de
Menores, Instituto D? Paulina de Souza Queiroz.



160

* prestar assisténcia econémica, educacional e médico-hospitalar aos
necessitados — portanto, outra via paralela de atencdo aos segmentos sociais
pauperizados;

* manter a assisténcia social e o Posto de Hidratacdo do Palacio do Governo
- propunha-se a replicar, nesse espaco institucional, ofertas proprias da area da
assisténcia social e de atencdo a satde da populacdo infantil;

e prestar assisténcia econémica as entidades assistenciais devidamente
registradas nos orgaos da Secretaria da Promocdo Social — a instala, sutilmente, a
subordinacdo intrafederativa estadual do 6rgdo gestor da politica de assisténcia social
regional ao designio da esposa do governador;

* prestar assisténcia econdmica as entidades privadas que se dediquem a
atividades educacionais e médico-hospitalares — alarga o alcance da subsidiariedade
para além das denominadas obras sociais, entrando na seara das entidades sem fins
lucrativos das areas de educacéo e saude, vasto campo fecundado pela natureza secular

e mista da iniciativa filantropica.

A direcdo desse novo 6rgdo contava com um Conselho Deliberativo, sob a
presidéncia da primeira-dama “ou outra pessoa de livre escolha desta” (o que nunca
ocorreu), composto por sete membros. Estruturado com receitas financeiras, essas
provinham de contribuic6es, donativos e legados de pessoa fisica ou juridica de direito
privado; de auxilios e subvencdes concedidas pela Unido, Estados ou Municipios, bem
como por autarquias; de materiais inserviveis ao governo estadual que podiam ser
comercializados pela primeira dama, acrescidos de quaisquer outras receitas que
legalmente pudessem ser incorporadas. Logo, a informalidade de outrora da agéo social
da esposa do governante estadual estava suficientemente estofada de um aparato

administrativo e financeiro que dava sustentagéo a suas iniciativas.

Maria do Carmo Melldo de Abreu Sodré foi a primeira dirigente do FASPG,
atuando anteriormente na embrionaria versdo denominada Fundagdo Plano de Amparo
Social (PAS), sediada na futura sede do FASPG. Em 1968, criou um Plano de agédo
assistencial visando ao desenvolvimento de acdes conjugadas da esfera estadual, para
implementar ambulatoérios médicos, dentarios e enfermarias no interior do estado
paulista (S&o Paulo, Fundo Social de Solidariedade, 2007).
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Assim, foram realizadas as primeiras doacdes de ambulancias, cadeiras de
rodas, Oculos e aparelhos auditivos. Teve forte atuacdo nas calamidades publicas
oriundas das enchentes de 1968 e 1969 que atingiram a capital e regides litoraneas.
Realizou doag0es significativas as entidades filantropicas, por intermédio do CEAS, o
que ndo deixa de ser um fato curioso: a transferéncia desse Conselho Estadual para a
alcada da Secretaria da Promocdo Social ocorreu no ato de sua criacdo, saindo do
Gabinete do Governador. Paradoxalmente, a primeira-dama interferia na concessdo de

auxilios e subvencdes, de dentro do gabinete do Governador.

Por sua vez, a FLBA exercia atividades em quatorze unidades na capital do
Estado e dezessete no interior paulista, constituidas como Centros Regionais que se
desdobravam em 237 unidades menores, ou seja, em Centros Municipais. Através da
Divisdo de Servico Social da Diretoria estadual, a linha mestra era o servigo social de

comunidade, “... processo do qual os esforcos do povo se unem aos esforcos do
Governo, com o fim de melhorar as condicBes globais do povo, a fim de integrar as
comunidades na vida nacional, (assim) participa a LBA no progresso do pais...” (Brasil,

LBA, 1966).

Percebe-se que a tendéncia prevalente desse periodo histérico era privilegiar
a abordagem do desenvolvimento comunitério, tanto por parte da representacao regional
do 6rgdo supremo federal da éarea da assisténcia social estatal, quanto por parte da
recém-criada Secretaria da Promocdo Social, reflexos da abordagem metodoldgica
prevalentemente adotada pela area profissional do servico social. O refino metodologico
da LBA seguia indicacOes estatisticas apropriadas pelo DEESP — Departamento de
Estatisticas do Estado de Sdo Paulo — na caracterizacdo do perfil predominante de cada
regido paulista, sob a égide da planificacdo social, entendida como uma técnica para o

desenvolvimento.

No plano federal, o presidente Médici conduzia com maestria 0 binémio
repressao-euforia, seja pela extirpacéo de focos da luta armada contra o regime militar,
seja pelos resultados do periodo chamado de “milagre econémico”, entre 1969 a 1973.
Embalada pela marchinha “Pra frente Brasil”, a vitoria do futebol brasileiro fertilizou a
crenca de que “ninguém segura este pais”: o pico de crescimento do PIB ocorreu em

1973, com a taxa de 13%, e a inflacdo ndo passava dos 18%, resultados encobertos pelo
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inconfessavel e indescritivel aumento da divida externa brasileira. Por outro lado,
acentuou-se a concentracdo de renda, a custa de uma pujanca do potencial industrial
brasileiro e de indicadores muito baixos de saude, educacdo e habitacdo (Fausto,
2007:485-487).

O sucessor de Médici foi o general Ernesto Geisel, primeiro presidente
escolhido pelo Colégio Eleitoral, governando de marco de 1974 a marco de 1979.
Geisel protagonizou o inicio da abertura politica, definindo-a como lenta, gradual e
segura. A morte de Vlado Herzog nos porées do DOI-CODI paulistano em 1975,
seguida da do operario Manoel Fiel Filho em 1976, provocou a mudanga do comando
militar regional, substituido por tentativas de aproximacao ao dialogo com a sociedade
civil, a despeito da furia do coronel Erasmo Dias, comandante da Policia Militar
paulista, que ndo suportava essa tendéncia, protagonizando a incendiaria invasdo da
PUCSP em 1977, e o0 ataque aos estudantes supostamente subversivos que la imaginava

existir.

O cenério social se modificava pela intensa mobilizacdo e manifestacdo de
repulsa as mortes e a tortura, protagonizada pela Igreja Catolica, OAB e resultados das

urnas eleitorais em 1974, que aumentavam a presenca da oposi¢do na cena politica.

O governo central fazia um movimento duplo. De um lado, tentava estreitar
a chance de o partido de oposicdo (MDB) continuar a crescer, baixando a Lei Falcdo —
restritiva a propaganda eleitoral falada —, criando a figura do senador biénico — eleito
indiretamente — e modificando a proporcionalidade da representacdo dos estados na
composicao da Camara de Deputados. De outro lado, em 1978, comegou encontros com
lideres do MDB, da Associacdo Brasileira de Imprensa e da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil para a restauracdo das liberdades politicas, o que possibilitou a
revogacdo de medidas arbitrérias impostas ao Congresso Nacional, aos funcionarios
publicos, ao cidaddo em geral. Concomitantemente, 0s movimentos sociais ganhavam
forma e protagonismo, principalmente aqueles organizados na érbita das comunidades

160

eclesiais de base (CEBs) da Igreja Catolica (nas periferias das cidades™"), ligados aos

160 A titulo de exemplo, na cidade de S&o Paulo, era expressivo 0 Movimento contra a carestia e 0 custo
de vida (zona sul), Movimento de luta por creches (organizado por mulheres e militantes das CEBs da
zona sul), 0 Movimento de Sadde (zona leste).
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trabalhadores urbanos e rurais (a Comissdo Pastoral da Terra). A mobilizacdo por
melhores salarios, imposta pelo sindicalismo operario da regido do ABC paulista,
influenciou outros movimentos de trabalhadores (professorado, profissionais

assalariados), propulsores de grandes greves em 1978 e 1979.

Novas mudancas ocorreram na estrutura administrativa dos Ministérios,
atingindo a FLBA. A Lei n° 6036, de 01/05/1974, dispbs sobre o desdobramento do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) em dois ministérios: Trabalho;
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS). O artigo 2° delimita os assuntos do MPAS:
previdéncia e assisténcia social. Dois meses depois, 0 decreto 74254, de 04/07/1974,
disp0s sobre a estrutura basica do MPAS, quando foi criada a Secretaria de Assisténcia
Social (SAS) — artigo 2°, IV, 3. O artigo 8° define a transferéncia da FLBA para esse
novo Ministério, e seus recursos agora sdo procedentes do FAS — Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social —: *...assim, vai se rompendo sua natureza de 0rgao legionario,
complementar ao Estado, para se apresentar explicitamente como parte componente da
acdo governamental...” (Sposati & Falcdo, 1989:23). A FLBA sio incorporados o
FUNRURAL (previdéncia propria dos trabalhadores rurais), o atendimento ao idoso e
ao excepcional, todos oriundos do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).
Portanto, a organicidade ao campo da assisténcia social publica adquiria forma,
constatando-se que o 6rgado principal e perene (SAS) teve sua génese, entdo, pelas méos

do governo militar.

E importante registrar que foi realizado, em novembro de 1974, o Seminario
Bom Clima, em Petropolis (RJ) com o objetivo de subsidiar a recém formada Secretaria
de Assisténcia Social, cujos resultados estdo condensados em documentos do Centro

Brasileiro de Cooperacdo e Intercambio de Servicos Sociais (CBCISS)'*

(in Sposati et
alii, 1985:56-57). Em sintese, a preocupacao era apontar a necessidade de mudanca de
paradigmas quanto a compreensao sobre a finalidade da assisténcia social, substituindo
a acepcdo tradicional de concessdo de auxilios (materiais e financeiros) e servigos
concebidos para aliviar a pobreza, sem alterar a estratificacdo social, fundada mais em
um dever ético-religioso do que no reconhecimento de direitos do assistido. A idéia era

indicar que a pobreza ndo resultava de caracteristicas individuais, mas estruturais, pela

181 Documento n° 90: Alternativas da politica assistencial brasileira e Documento n° 91: Desenvolvimento
e marginalizag&o social.
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somatoria de fatores sociais, 0 que reconhecia a responsabilidade coletiva na satisfacdo
das necessidades primarias do homem, portanto, um direito a ser garantido pelo Estado,
com o apoio das instituicdes privadas. Assim, a idéia era sair de um patamar de ajuda,
de tutela, para uma intervencdo técnica e planejada de participacdo da clientela e
propiciadora da mobilidade social. Nessa perspectiva, a assisténcia social faria a
travessia entre a marginalizacdo e a integracdo social, se somada a acdo de outros

orgaos, porém ainda insuficiente quanto a efetividade dessa intervencéo.

Seguindo essa logica, um vigoroso programa social foi criado em 1975, para
concretizar a a¢do comunitaria esperada como forca motriz do desenvolvimento de
potencialidades locais para o desenvolvimento social. Por meio do Decreto n® 75922,
foram criados os Centros Sociais Urbanos (CSUs), sob gestdo da FLBA, para “...
promover a integracdo social nas cidades, atraves do desenvolvimento de atividades
comunitarias nos campos da educacdo, cultura e desporto, da saude e nutricdo, do
trabalho, previdéncia e assisténcia social e da recreacdo e lazer...” (art® 1°). Eram
equipamentos sociais de uso multiplo, operados por meio da cooperagao
técnicofinanceira com entes federados e organizagdes da sociedade civil, desde que
assegurada a sustentabilidade dos mesmos e as principais fontes de custeio federal
provinham do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Fundos de
Participacdo dos Estados e Municipios, de financiamentos oriundos da Caixa
Econdmica Federal e Banco Nacional da Habitagcdo (BNH), e recursos do Orgcamento da

Unido, alem de outros recursos publicos e privados.

Na verdade, o programa dos CSUs integrava a Politica Federal de
Desenvolvimento Social e de Desenvolvimento Urbano expressa no Il Plano Nacional
de Desenvolvimento, implantado no Governo Geisel, cuja dimensdo econdmica
mantinha a meta do desenvolvimento acelerado, a custa de elevada divida externa
brasileira e, em contrapartida, o acirramento da desigualdade social. Fora instalado o
Conselho de Desenvolvimento Social, ao qual estava vinculado o Grupo Executivo do

Programa CSU.

A titulo de exemplo sobre o impacto desse Programa, o governo do Estado
da Bahia delegou a Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social (SETRABES) a funcéo

de agente gestor e, para constitui-la, foi criada a Fundacao para o Desenvolvimento de
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Comunidades do Estado da Bahia — FUNDESCO -, com o objetivo de “... melhor
executar a politica estadual de desenvolvimento de comunidades de populacédo de baixa
renda e de integracdo social nos centros urbanos...” (BAHIA, Programa Nacional de
Centros Sociais Urbanos, 1979). Foram implantados 33 CSUs na Bahia, cuja avaliagédo

positiva era creditada ao fato de que

0 Programa CSU relne caracteristicas especiais, pois além de resultar
do esfor¢co da comunidade, somado a recursos institucionais, encerra o
confronto e o contraste das culturas urbana e rural, mesclando o saber
técnico com a sabedoria popular. Estimula a dindmica da vida
comunitéria e descobre novos valores, revitaliza antigas manifestagdes
culturais, e assim cada CSU vai construindo sua propria historia
(idem).
Em 1975, o decreto n° 76719, de 03 de dezembro, provocou nova alteracédo
na estrutura do MPAS, agregando a SAS e a FLBA a FUNABEM, sendo que, pela
primeira vez, esses dois importantes 6rgdos da politica social ficaram juntos, apesar de

continuarem em trajetos separados. Alem disso, explicita as competéncias da SAS:

a Secretaria de Assisténcia Social compete supervisionar a execucao
da politica relativa a prestacdo de auxilios a pessoas carente de
recursos materiais, educacionais e outras medidas de prote¢do social
para cuja concessdo ndo seja exigido contraprestacdo direta dos

assistidos, bem como aos assuntos de subvenc@es, auxilio e isen¢bes a

entidades que atendam essa clientela (artigo 12)'%%.

Note-se que aqui se cria o0 que se pode chamar de enlagamento da assisténcia
social/protecdo social, atraves de beneficios e medidas que ndo exigem a
contraprestacdo direta dos “assistidos”, ou seja, a atencdo socioassistencial ndo €

contributiva, ao contrario do seguro social.

Torna-se explicita a tendéncia que vinha sendo adotada ha décadas, sobre o
alcance da assisténcia social publica: destinada a pessoas “carentes”, como um
contraponto ao padrdo “normal” do trabalhador; atender as pessoas inadaptadas, de
forma semelhante a conceituacdo empregada na criacdo da Secretaria da Promocao
Social de Séo Paulo (grupos em situacdo de inadaptacdo social), para a qual o
receituario dominante indicava o placebo da integracdo e promocdo social, como

contrapontos a assisténcia e a possivel dependéncia que poderia gerar.

162 A respeito dessa criagdo, o CBCISS — Centro Brasileiro de Cooperacéo e Intercambio de Servicos
Sociais — realizou, em novembro de 1974, o Seminéario de Bom Clima/ Petropolis.
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Dois anos depois, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (SINPAS) — lei n° 6439 de 1/9/77 —, vinculado ao MPAS. Integravam o SINPAS:
o INPS, o INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social,
novo 6rgdo para o qual foram transferidos os servicos médicos e hospitalares da LBA),
a FLBA, a FUNABEM, a DATAPREV (Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social), a CEME (Central de Medicamentos, como 6rgao autbnomo) e o
IAPAS (Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social,

outro 6rgdo criado).

O capitulo 111, artigo 9°*%, dispds que & LBA competia prestar assisténcia
social a populagdo carente, mediante programas de desenvolvimento social e de
atendimento as pessoas, independentemente da vinculacdo destas a outra entidade do
SINPAS. O carater ndo-contributivo da protecdo social atribuida a LBA ficava, entdo,
oficializado, apesar de isso estar implicito desde sua génese, na era Vargas, além de
preservar a possibilidade de o trabalhador segurado/pauperizado ser contemplado pelas
acOes desse 6rgao assistencial.

A FUNABEM cabia promover a execucéo da politica nacional do bem-estar
do menor, com a ressalva de que os programas a cargo das entidades estaduais ou
municipais de assisténcia social poderiam ser subvencionados, em carater suplementar,
com recursos da FUNABEM. (artigos 10° e 11°). E interessante apontar que a reserva
subvencionaria aparecia somente para a Funabem, ratificando que a gestdo dos auxilios

e subvenc0es de ordem assistencial diversa ficava a cargo da SAS (e ndo mais da LBA).

Por ultimo, o SINPAS constituiu a receita de suas entidades integrantes em
um Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social — FPAS —, de natureza contébil e
financeira, administrado por um colegiado integrado pelos dirigentes desses 6rgaos, sob
a presidéncia do Ministro da pasta.

163 O paragrafo Unico estabelecia que “.. os servicos de assisténcia complementar ndo prestados
diretamente pelo INPS e pelo INAMPS aos seus beneficiarios poderdo ser executados pela LBA
conforme se dispuser em regulamento...”.
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O Presidente da LBA, na época, Luiz Fernando da Silva Pinto, entendia que
era preciso desenvolver uma “economia da pobreza” ou “economia do quarto

estrato®*”

, ha qual a LBA assumiria um papel semelhante ao do BNDE na é&rea
econdbmica, de tal forma que, por meio de mdultiplas atividades, promoveria a
reestratificacdo dos pobres, passando-os do quarto para o terceiro estrato (in Sposati &
Falcdo, 1989:25). Dessa forma, a profusao de programas era bem vista e foi efetivada, o
que impulsionou a fragmentacdo ainda maior das acdes do 6rgdo, sob a diretriz da acédo

comunitaria de cunho educativo, executada por técnicos e voluntarios.

O que se questiona € o fato de que programas sociais se perfilam tal qual um
rosario de atencdes, tdo fragil na sua durabilidade quanto a orientacdo diversa que cada
governo pode imprimir e modifica-los, o que distancia cada vez mais a LBA e a
FUNABEM da configuracdo de uma politica nacional organicamente orquestrada.

A LBA se atribuia a missdo de atender 40 milhdes de pessoas, “
socialmente vulneraveis e completamente marginalizadas do desenvolvimento e
progresso brasileiro...” (LBA, Nucleo da Memdria da Assisténcia Social, 1999). Em
1979, contava com uma rede de cooperagdo técnica e/ou financeira com entidades
publicas e particulares, somada a 981 equipamentos sociais proprios: 198 Centros
Sociais e unidades de atendimento, 464 Ndcleos de Voluntariado, 319 Postos do
Programa de Complementagdo Alimentar, coordenados por meio de 22 Diretorias
Estaduais, 3 Diretorias Territoriais e a Diretoria de Brasilia. Os programas sociais que
desenvolvia eram:

* Programa de Complementacdo Alimentar atendendo 310 mil gestantes,
nutrizes e criangas até 3 anos no combate a desnutrigéo;

* Programa de creches-casulo: aproveitava espagos ociosos de escolas,
igrejas e outras instituicdes sociais, bem como equipamentos e recursos humanos dos
mesmos para atender cerca de 230 mil criangas até 6 anos de idade;

* Programa de Distribuicdo do Leite em pd para grupos sociais mais

pauperizados (130 mil pessoas), era desenvolvido nos Centros Sociais;

164 A pobreza era entendida como um segmento marginal ao processo produtivo, caracterizando-se como
0 quarto estrato social.
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* Programa de Legalizacdo do Homem Brasileiro: atuava para regularizar a
documentacdo civil e profissional como forma de acesso a escola, cursos
profissionalizantes e ao mundo do trabalho;

* Programa de Educacdo para o Trabalho: eram 700 mil alunos de cursos de
iniciacdo profissional, em area urbana e rural, com énfase na recuperacdo de artesanatos
locais;

* Programa de Assisténcia ao Excepcional: eram atendidas 90.046 pessoas
com deficiéncias, na linha da prevencéo e reabilitacéo;

* Programa de Assisténcia ao ldoso: 35 mil atendidos pela via do asilamento
ou de atividades grupais com vistas a integracéo social,

* Programa Nacional do Voluntariado (PRONAYV); fomentado pela
mobilizagdo preliminar das primeiras-damas estaduais e municipais, a meta era alcancar

4 mil Nucleos de VVoluntariado.

Na esteira das reformas programaticas, a FUNABEM implantou, em 1978, o
PLIMEC (Plano de Integracdo do Menor e da Familia na Comunidade), gerado a partir
de um convénio com o UNICEF. A proposta era implantar um modelo preventivo na
mesma ldogica de agdo comunitaria potencializadora da integracdo social de grupos

sociais pauperizados.

O estado de Sdo Paulo teve, na década de 70, dois governadores, eleitos
indiretamente: Laudo Natel (marco de 1971 a mar¢o de 1975) e Paulo Egydio Martins
(marco de 1975 a marco de 1979). Na gestdo da Secretaria da Promoc¢do Social,
estiveram, respectivamente, Mario Romeu de Lucca e Mario de Moraes Altenfelder
Silva.

Laudo Natel*®® demonstrou, logo em seu discurso de posse, seu alinhamento

ao governo militar, colocando-se como colaborador para acelerar a obra

165 | AUDO NATEL (1920) NONO E DECIMO-PRIMEIRO GOVERNADOR Periodos de governo: 6/66
- 03/1967; 3/71 - 3/1975. Nascido em S&o Manuel, interior de Sdo Paulo, formou-se em Economia e
Administracdo de empresas. Durante 25 anos foi diretor do Banco BRADESCO. Nessa mesma area de
atuacdo foi diretor da Associacdo Comercial de Sao Paulo, diretor do Sindicato dos Bancos de S&o Paulo
e presidente da Comissdo Bancéaria do Conselho Monetario Nacional. Foi eleito vice-governador em
1962. Com a destituicdo de Adhemar de Barros, em 1966, exerceu o resto do mandato, unificando as 11
usinas hidrelétricas de Sao Paulo, que deram origem a CESP (Companhia Energética de Sdo Paulo).
Eleito indiretamente como governador, exerceu mandato de 1971 a 1975. Nesse periodo de governo deu
énfase ao desenvolvimento do interior com o PROINDE (Plano Rodoviério de Interiorizacdo do
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desenvolvimentista nacional, baseado na afirmativa de que cabia aos politicos
brasileiros “... um dever que se subleva aos demais: auxiliar o chefe da Nagdo no seu

declarado empenho em normalizar a vida institucional...” (Nogueira, 1990:120).

O novo Secretario da Promocdo Social apresentou o plano gerencial da
pasta, apontando como linhas mestras:

* a criacdo da carteira de desenvolvimento comunitario destinada a obtencéo
de crédito para as organizacGes de base das comunidades;

* a criacdo de canais de participacdo do povo nos processos de planejamento
local e regional;

* a criacdo de centros de interesse para a juventude e a instalacdo de centros
rurais e urbanos de atividades promocionais; 0s centros comunitarios foram ampliados
quantitativamente e na prestacdo de servicos: assisténcia técnica agropecuaria, médico-
dentaria, educacional e recreativa, com o objetivo de fixacdo do homem em sua
comunidade, de carater profilatico contra o éxodo rural;

* a revisdo da politica de atendimento & familia e ao menor de idade;

* a reformulagdo do sistema de cooperacdo técnica e financeira nos

consorcios intermunicipais de promogéo social e obras sociais.

Desse conjunto de metas, efetivamente privilegiou a Gltima, dado o potencial
que 0s consorcios e as obras sociais reuniam para o atendimento direto das demandas
socioassistenciais, conduzidas sob a primazia da racionalidade técnica do planejamento
social*®. Assim, a acdo comunitaria manteve-se na retérica, perdendo exequibilidade,
uma vez que projetos experimentados na gestao anterior foram interrompidos, tais como
Integracdo Escola-Comunidade, Integracdo Recreacdo-Comunidade e as atividades de

pesquisa participada sobre a realidade social.

A autonomia profissional dos assistentes sociais da Coordenadoria de
Desenvolvimento Social, agora renomeada como Coordenadoria de Desenvolvimento
Comunitario, foi gradativamente substituida por um controle burocratico de suas

atividades, pela adocdo de novos instrumentais de registro dos trabalhos técnicos, em

Desenvolvimento). Prosseguiu a pista ascendente da Rodovia Imigrantes, criou a SABESP e a CETESB e
elaborou plano para desenvolvimento do Vale do Ribeira.

168 A gestdo Lucca teve a assessoria de uma empresa especializada em planejamento social: EDAP-
Educacdo Assessoria e Planejamento.
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nome da eficiéncia e da racionalidade. A ordenacgdo de procedimentos comuns passou a
guiar a intervencdo técnico-profissional e inspirou a adocdo de “padrdes minimos” para
0s consarcios intermunicipais e para as obras sociais: estabeleciam critérios de registro e
matricula na Coordenadoria de Desenvolvimento Comunitario, sob a forma de uma

pontuacdo posteriormente atribuida, sancionadora do acesso ao subsidio estadual.

A sofisticacdo burocratica se sobrepunha ao parecer técnico. Para as
entidades sociais, essa mensuracdo detalhava, minuciosamente, caracteristicas fisicas,
técnicas e aspectos gerais que, somados, deveriam atingir 40% dos 2160 pontos

atribuidos, a fim de que pudessem ser registradas.

Independentemente dos pontos alcangados, os Consorcios Intermunicipais
deveriam estar formalizados (estatuto e regimento interno registrados em Cartério de
Titulos e Documentos), ter seu programa de trabalho aprovado em assembléia de

prefeitos, e contar com um assistente social devidamente contratado.

Assim, o controle ficou estabelecido duplamente pelo 6rgao gestor estadual:
condicionou a assisténcia técnica aos critérios normativos e pautou o funcionamento dos
consorcios e entidades sociais pelos requisitos pré-estabelecidos. Em hipdtese, é
possivel supor que tais medidas se distanciavam da intencdo de uniformidade dos
servicos que deveriam prestar. A diferenca esta no fato de que o alcance de uma
possivel uniformidade deveria contemplar a diversidade (em mudltiplas dimensdes)
trazida pelo territorio, pelas manifestacGes culturais de seus habitantes, pelo perfil de
demandas sociais peculiares & determinada realidade social. A padronizag&o técnica nao
resulta do tolhimento da peculiaridade; pelo contrario, 0 modelo adotado nesse periodo
indicava maior proximidade de uma modelagem autocratica e pré-estabelecida pelo

aparelho estatal, a qual as instituicdes parceiras deveriam se adequar.

Sem duvida, a énfase imprimida nessa gestdo era no fortalecimento dos
consorcios de promocgdo social, dado o fato de que abrigavam maior potencial
resolutivo, tecido por um funcionamento eficiente e eficaz das articulacGes
interinstitucionais de natureza publica e privada. Conseqlientemente, foram
implementados diversos projetos sociais nos municipios responsaveis pela formacéo de

grupos de producdo, formacdo de méao-de-obra para o trabalho, formacdo de



171

cooperativas para drenagem dos produtos confeccionados e atividades de educagédo de
base (Nogueira, 1990:134). Assim, o primado do binémio assisténcia-trabalho
prevalecia, cimentado pelas aliangas estabelecidas com Senac, Senai e com 0 PIPMO —
Programa Intensivo de Preparacdo de Mé&o-de-Obra do MEC.

Cabe salientar que o governo estadual contava com um érgéo especifico para
potencializacdo de experiéncias regionais, sub-regionais e comunitarias, de absorcdo da
méao-de-obra marginalizada, com énfase nas producdes locais de artesanato: era a
Superintendéncia do Trabalho Artesanal nas Comunidades (SUTACO)™’. Nessa gestdo
governamental, aumentou a participacdo da Secretaria de Promocao Social no Conselho
Consultivo do 6rgédo, com trés representantes (CESE, CDC e DOT), o que indica uma
aproximacgdo maior das duas areas de politicas sociais estaduais. Todavia, essa relacéo
assisténcia/trabalho estard sujeita ao movimento aproximacao/distanciamento até o
inicio da década de 90, de forma similar as flutuacdes historicas da convivéncia do
campo da assisténcia social com aquele responsavel pela crianca e adolescente

fragilizados.

Nesse periodo, a exacerbacdo do trabalho administrativo imprimiu,
gradativamente, o afastamento do dominio da conjuntura local, por parte do técnico
estadual, agora mediado pelos consorcios e entidades sociais. O rito burocrético do
trabalho do assistente social sequiestrava-o de sua funcdo supervisora: ganhou espacgo
sua ocupacdo com tarefas como a conferéncia de documentos na montagem de
processos administrativos, conferéncia de atas de eleicdo e posse de diretoria, orientacdo

quanto a realizacdo de balancetes financeiros e balangos patrimoniais.

A gestdo de Lucca imprimiu outras mudancas na estrutura organizacional da
Secretaria estadual:

* 0 Departamento de Migrantes passou a denominar-se Departamento de
Amparo e Integracdo Social (DAIS);

7 A SUTACO foi criada pelo Decreto lei n° 256 de 29/5/1970, entdo denominada como
Superintendéncia de Comunidade de Trabalho, vinculada a Secretaria de Economia e Planejamento, com
a missdo de organizar sistemas alternativos de absor¢do da mdo-de-obra marginalizada tais como:
consorcios de empresas comunitarias, de trabalhadores individuais e artesdos, de pequenas empresas e
bolsas de sub-contratagdo. Em 1975, o decreto 6347 vinculou-a a Secretaria de Relag8es do Trabalho.
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* 0 Centro de Acolhimento e Reabilitacdo dos Necessitados (CARN) foi
transformado em Divisdo de Atendimento Geral (DAG);

* apls essas mudancas, em 1971, o Centro de Reabilitacdo de Jovens
Egressas da Prostituicdo e o Centro de Reabilitacdo de Gestantes e Mdes Solteiras
compuseram o Servico de Acolhimento Suplementar, extinto em 1973;

* 0 Servico Médico Para-Hospitalar foi incorporado ao DAG e a Sec¢édo de

Plantdo integrou a Central de Triagem e Encaminhamento (CETREN).

Em suma, ocorreu uma readaptacdo de servigos histéricos em um novo
formato de subespecializacdo hierarquizada de prestacdo de atencdes sociais,
configurando-se como um subsistema de atendimento estadual de casos, centralizados
na capital. A “porta de entrada” era desenvolvida pela CETREN, que atendia 0s casos
emergenciais e dirigia 0s casos mais complexos para 0s outros dois servicos estaduais,
conforme a natureza da demanda individual: o DAIS configurava-se como um abrigo
provisorio para a populacdo migrante, pauperizada, moradores de rua, e 0 DAG, por sua
vez, provia a retaguarda médico-social para os casos que envolviam a atencdo a salde,

como egressos hospitalares e aqueles que aguardavam vaga na rede hospitalar.

Percebe-se, entdo, que o 6rgdo gestor paulista aprimorava sua vocacao pelo
atendimento direto de casos, presente desde o momento inaugural da criagdo do
Departamento de Assisténcia Social. Pode-se afirmar que a matriz de
responsabilidade estadual paulista sugerida na forma de dois triangulos
equilateros (Matriz 1) permanecia desenhada no 6rgéo gestor, 40 anos depois: a
ampliacdo de estratégias de atendimento de casos (amparo social), somada ao apoio as
entidades sociais, que continuava fortalecido e até amplificado pelo alcance dos
consorcios de promocéo social, e ao trabalho de superviséo técnica empreendido pela
Coordenadoria de Desenvolvimento Comunitario nas institui¢fes privadas. Por sua vez,
a regulacdo sobre as formas de atencdo direta e indireta ao asilamento de grupos sociais
fragilizados estava presente, principalmente a partir do pacto estabelecido com a
municipalidade paulistana, que praticamente inaugurou a especializagdo técnica da
competéncia estadual na responsabilizacdo por grupos em situacdo pronunciada de
riscos pessoais e sociais, tais como prostitutas, mendigos, migrantes, criancas e
adolescentes fragilizados e migrantes. Considera-se que a atencdo dispensada pelo ente

estadual ndo se restringia a internacdo em unidades conveniadas e préprias (tal qual o
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DAG, DAIS, Casas de Permanéncia de criancas e jovens) mas também contava com
servigos especializados para o atendimento em regime de semi-internato, conforme

terminologia da época (Casas de Triagem para criancas e adolescentes, CETREN).

Matriz | — Responsabilidade da esfera estadual de gestao da assisténcia social

plantéo social/auxilios

Amparo social
a dasos

Cadastro
subvencao I
convénio Internato
isencéo I semi-internato
institutos
Apoio a I _ N
entidade Asilamento de mendicidade,
s sociais ‘ criangas e adolescentes,
Servigo Social grupos especiais

A outra matriz determinante na configuracdo estatal estadual (Matriz I1) se
delineou mais claramente nesse periodo. A area da crianca e do adolescente, que se
separara no final da década de 40, retornou para o seio da assisténcia social, quando
instalada a Secretaria da Promocdo Social em 1967. Contudo, ganhou relativa
autonomia com a cria¢do da Fundagdo Paulista de Promogédo Social do Menor (PRO-
MENOR), em 1973, passando a gerenciar todos 0s servicos especificos dessa area, a
definir os convénios, parcerias e respectivos auxilios e subvengdes necessarias para a
execucdo dessa politica especifica. Cabia-lhe aplicar em todo o territorio do Estado as
diretrizes e normas da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor em harmonia com a
legislacdo federal e articulada &8 FUNABEM. A PRO-MENOR contava com um
Conselho de Promocdo Social do Menor, de composi¢do ndo-paritéria e a favor de uma
maioria representada por segmentos institucionais da sociedade civil. Logo depois, em
1974, migrou para a Secretaria da Justica, retornando a esfera da assisténcia social em
1975, sendo renomeada em 1976 como Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor
(FEBEM), ato reflexo de orientacdo emanada pela FUNABEM - os érgdos estaduais

correlatos, em sua maioria, adquiriram esse nome . A FEBEM-SP introduziu uma
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condicdo para a celebracdo de convénios com as entidades sociais: somente poderiam
manté-los, para recebimento de per capita destinado a assisténcia a menores de idade,
as entidades que estivessem organizadas de acordo com a orientagdo da Fundacdo, a
qual submeteriam, anualmente, seus planos de trabalho e relatério circunstanciado dos
servigos realizados no exercicio anterior, para a apreciacdo dos Orgdos técnicos da

FEBEM-SP, e posterior aprovacao do Conselho Estadual do Bem-Estar do Menor.

Ainda como componente da segunda matriz prevalente na gestdo paulista
(Matriz 1), o campo da assisténcia social se bifurcou com a criagdo do FASPG, em
1968, e assim se mantém até a atualidade. A segunda primeira-dama a exercer o cargo
de presidente desse 6rgdo foi Maria Zilda Gamba Natel, criando, em sua gestdo, o
Programa de Recuperacdo de Recursos Humanos destinado & populacdo de rua.
Funcionava na Fazenda Sdo Roque, no municipio de Franco da Rocha (na regido
metropolitana de Sdo Paulo), através do Centro de Reabilitacdo do Indigente (CRI),

onde os pedintes retirados das ruas eram assistidos fisica e
psicologicamente para serem recuperados e reintegrados a sociedade,
através da profissionalizacdo, pois, além de aprenderem a lidar com a
terra € com 0s animais para o sustento da propria fazenda, tinham
cursos nas areas mais diversificadas, promovidos pelo Senai e Sesc...
(Séo Paulo, Fundo Social de Solidariedade, 2007:16).

Sua agdo era movida por campanhas™® de mobilizacdo da sociedade civil,
diversificada pela criagdo do Centro de Convalescenca, destinado a recuperacdo dos
egressos hospitalares e a populacdo de rua que necessitava de tratamento médico,

configurando-se como uma atengéo paralela e desconectada daquela provida pelo DAG.

E possivel afirmar que a transformac&o do suposto “vadio” em trabalhador
era tratado como designio da esposa do governante estadual, imiscuindo o bindmio
assisténcia-trabalho no veio assistencialista promovido pela primeira-dama do Estado
paulista, sob o véu acritico da retdrica insistente da reintegracao social. Conclui-se que,
segundo a légica adotada, sair do estrato social subterraneo dependia de educacéo para o
trabalho, do gesto bondoso da mulher do governador e independia da estratificacdo
desigual da sociedade capitalista brasileira. Essa era a missdo cristd da primeira-dama
Maria Zilda, como atestou a matéria da Revista Promoc¢do Humana: “... valorizacdo da

168 Os lemas adotados eram “Um mendigo a menos, um trabalhador a mais” e “Se me deres esmola
comerei hoje, se me deres trabalho comerei sempre”.
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pessoa humana, além de ser obrigacdo social de todos, constitui dever cristdo...
integrada nesse sentimento cristdo, Dona Maria Zilda Gamba Natel executa um plano de

recuperacdo do homem para o trabalho e a sociedade...” (n° 14, 1972: 45).

A contabilidade de seu trabalho aumentava e transpunha fronteiras
interestaduais. Através do Servico de Assisténcia Social do Palacio do Governo,
distribuiu géneros alimenticios, medicamentos, roupas, agasalhos, material escolar,
cadeiras de rodas, maquinas de costura, aparelhos ortopédicos e auditivos a 514
municipios, 703 obras assistenciais do interior do Estado, 437 da capital e 5 de outros

Estados.

Matriz Il — interferéncias no modo de gestdo estadual da assisténcia social

crianca e adolescente
/ migracéo de campo \ / relacdo com entidades
assisténcia social/ atendimento a casos
aparato proprio internacdo/semi-
internato
paralelismo primeira-dama: presenca/influéncia

associacdo heterogénea na gestdo  trabalho, saude, justica...

De marco de 1975 a 1979, Paulo Egydio Martins'®® governou S&o Paulo.
Assumiu o Poder Executivo do Estado quando a situacdo econémica do pais ja estava
numa fase bastante evidenciada de recessdo. A racionalidade da eficiéncia foi
intensificada, na medida em que a crenca em vigor era atribuir possiveis problemas da
administracdo publica a ndo adocdo do modelo da empresa privada, principalmente

porgue o novo governador provinha do meio empresarial do setor bancario. De toda

19 PAULO EGYDIO MARTINS (1928) DECIMO-SEGUNDO GOVERNADOR Periodo de governo:
3/75 - 3/79. Nascido na Capital do Estado, formou-se pela Escola Nacional de Engenharia da
Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro, em 1951. Foi superintendente do Departamento de Engenharia
e, depois, gerente geral da Byington & Companhia, empresa ligada a familia de sua esposa Lila Byington,
filha de Pérola Byington. Iniciou sua carreira publica na esfera federal, quando ocupou o Ministério da
Industria e do Comércio em 1966-1967. Eleito indiretamente governador do Estado de Sdo Paulo,
enfrentou, logo no inicio de sua gestdo, as epidemias de meningite meningocécica e de encefalite, a
primeira, na regido metropolitana da Grande S8o Paulo e a segunda, no Litoral Sul, vencendo-as com
sucesso. Concluiu a pista ascendente da Rodovia dos Imigrantes, realizou o maior plano de saneamento
basico do Pais ao elevar de 40% para 92% as areas metropolitanas dotadas de agua e esgotos, criou a
UNESP e construiu a Rodovia dos Bandeirantes. Construiu, no conjunto do Hospital das Clinicas da USP,
o0 prédio dos Ambulatérios, o Instituto do Coracdo e o Instituto da Crianga, bem como 67 laboratérios de
pesquisa. Construiu o Hospital Universitario do Butanta e o Hospital das Clinicas de Ribeirdo Preto.
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forma, a crise do milagre brasileiro expunha a problematica social, o que levou a eleger
a area de salde e saneamento como absolutamente prioritaria, dada a queda dos niveis
de salde da populacdo, com destaque a elevacdo dos indices de morbidade e
mortalidade'” (Felicissimo, 1993:82).

Reunidas as informacdes sobre o funcionamento organizacional do setor da
promocdo social'’* do governo paulista, constatou-se a inexisténcia de uma politica
global do Estado, atribuida ao incipiente inter-relacionamento entre os principais 6rgaos
que o compunham. Verificou-se que as ligacOes existentes entre o setor de promogéo
social e os demais setores da area de desenvolvimento social (secretarias de saude,

educacdo, habitacdo, cultura, esporte, trabalho) eram esporadicas e superficiais.

O Secretario da Promocdo Social designado para o cargo foi Mario de
Moraes Altenfelder Silva. Presidente da FUNABEM por 10 anos, desde sua criacao,
voltou a Sao Paulo para cumprir a “missdo da Promocgéo Social” — titulo de seu discurso
de posse no dia 19/3/75. Nitidamente, 0 novo secretario vestia a farda do regime
dirigente da Nagé&o brasileira, a despeito de ser cidaddo sem patente militar.

Em seu discurso de posse, comparava a missao gque assumia a uma tarefa
revolucionaria:

cuidar do social é preocupacdo revolucionéaria. A Revolucgdo de 31 de
mar¢o, em um dos aspectos mais importantes de sua acgdo
restauradora, providencia a unido de esforcos entre o Poder central,
Estados e Municipios, visando solucionar problemas que
fundamentalmente interessam a Nag¢do como um todo - a protecdo e
amparo aos marginalizados, procurando preserva-los do perigo que
representa, para si e para a sociedade, a manutencéo de seu estado de
caréncia afetiva e material.

A lei federal confia o encargo de definir e implantar uma politica de
atencdo aos marginalizados a varios de seus organismos, atribuindo-
Ihes funcBes normativas, de coordenagdo, assessoria € cooperagao

170 0 coeficiente de mortalidade infantil, por exemplo, estava préximo de 85 6bitos por mil, em 1975,
passando para 51 em 1980, 31 em 1990 e 17 em 2000. A acentuada queda esté relacionada a expansdo
dos servicos de saneamento bésico, o que fez com que as doencas diarréicas quase desaparecessem como
causa de morte, somado a vacinacdo que eliminou doencas como poliomielite e sarampo. Contudo, as
doengas infecciosas e parasitarias contribuiam com 37% da mortalidade infantil do Estado, junto com
doengas do aparelho respiratorio (SEADE, 2005).

1 0 governo Egydio Martins identificou 5 tipos de entidades publicas envolvidas em diferentes atuagfes
no setor: a Secretaria da Promocdo Social, Conselho da Promog&o Social e Fundo de Assisténcia Social
do Palécio do Governo, ambos vinculados ao Gabinete do Governador; a Fundagdo de Promocgdo Social
do Menor, vinculada, entdo, a Secretaria da Justica e o Juizado de Menores, com o Servico de Colocacédo
Familiar, portanto fora da alcada do Poder Executivo.
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financeira. Aos estados compete, com observancia dos critérios de
ordem geral, planejar e executar 0s proprios servicos e aos municipios
cabe a acdo supletiva ou complementar, na elaboragdo e no
cumprimento de programas que atendam aos seus problemas
peculiares ou as matérias de seu particular interesse (Silva, 1977:14).

Percebe-se que, apesar de mencionar a unido de esforcos que deveria imperar
na relacdo entre os entes federados, ficou estabelecida a competéncia de cada um, sem
ligas amarradoras da complementaridade que norteiam sua razdo de ser. Segundo essa
concepcao, aos estados estava delegada uma tarefa auto-executiva, desprovida de apoio
e partilhamento de responsabilidades com os municipios, 0 que poderia tornar o ente

paulista mais afastado dos preceitos definidos na Constituicdo estadual de 1967 e 19609.

O conceito de desenvolvimento anteriormente adotado foi substituido por
aquele que propugnava o desenvolvimento do homem, da terra (aumento de
produtividade) e o desenvolvimento das instituicdes politicas, econdémicas, psicossociais
e militares, formulado pela Escola Superior de Guerra, e veiculado em documentos

oficiais da Secretaria da Promocéo Social (Nogueira, 1990).

Foi constatada a falta de uma politica social que definisse e orientasse o
funcionamento da Secretaria, apesar de existir o DOT, o GPS e a Junta Técnica
Administrativa dotados da incumbéncia do planejamento setorial. Somava-se a
insuficiéncia dos recursos humanos (técnicos e administrativos) para o atendimento da
demanda prépria a Secretariaz em 1973, havia 79 assistentes sociais para a
implementacao de todos programas de desenvolvimento comunitario. Comparando-se 0
orcamento dotado a Secretaria estadual aqueles dirigidos ao FASPG e ao CEAS, ha um
desequilibrio proporcional: a SEPS foram destinados, em 1975, CR$ 142.410,00, o que
equivalia a 0,5% do orgcamento geral do Estado, ao passo que para 0 CEAS a dotagéo
era de CR$ 112.958,00 e para 0 FASPG, CR$ 4.265,00. A expectativa do Secretario
Altenfelder era incorpora-los no orcamento da Secretaria estadual, 0 que veio a ocorrer
e perpetuar o desvio de recursos orcamentarios para atividades estranhas a assisténcia
social publica.

Foram realizadas mudancas radicais no corpo estrutural do 6rgdo gestor
estadual: as Divisbes Regionais ficaram diretamente subordinadas ao Gabinete do

Secretario, 0s consércios intermunicipais sucumbiram ante a critica de ineficacia na
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gestdo dos recursos financeiros e resultados duvidosos, sendo que a viga mestra da
gestdo foi a amplificacdo do PLIMEC no territério estadual somada ao elevado

desempenho subsidiario, protagonizado pelo CEAS.

Houve uma inversdo metodoldgica na conducdo dos programas e projetos
sociais. A prospeccao das demandas proprias de cada realidade, estimulada e exercida
até entdo na acdo comunitaria empreendida, deu lugar a determinacdo prévia quanto ao
programa a ser implantado, ao nimero de atendimentos e a sua execucdo . Vinculada ao
gabinete do Secretério, a tarefa de elaborar e organizar a execugdo da estratégia de
desenvolvimento e organizacao da comunidade saiu da esfera (anteriormente autbnoma)
de competéncia das Divisdes Regionais e ficou centralizada. Felicissimo (1983:156)
define como caracteristica desse periodo a “centralizacdo com formaliza¢do”, na qual as
metas a serem alcancadas pelas regionais requeriam a compatibilizacdo entre as

necessidades de acéo regional e estadual da Secretaria.

As Divisdes Regionais passaram a ter um protagonismo executor maior,
para o qual foram reformuladas e dotadas da seguinte estrutura funcional:

* SRCOS: registro e cadastro de obras sociais;

 Coordenacao regional e local do PLIMEC;

« DR CDC: orientagdo e acompanhamento técnico dos Programas PRO-
NUTRI, PRO-SOCIAL, CENTROS COMUNITARIOS, Sistema Estadual de M&o-de-
Obra (SEMO), além de programas de aprimoramento de pessoal;

*DR CESE: orientacdes sobre os contratos com asilos de idosos, migrantes;

DR FEBEM: apoio e orientacdo nos pedidos de internacdo de criangas e
adolescentes;

*DR MOBRAL.: colaboragdo na implementacdo do programa social;

*DR Gabinete: além da representacdo oficial da Secretaria na regido, provia
0 apoio técnico administrativo na organizacdo dos Encontros de Promocdo Social,

elaboracdo da proposta orcamentéria anual relativa a auxilios e subvencGes.

No computo geral, a participacdo da Secretaria da Promoc¢do Social no
Orcamento do Estado evoluiu nesse periodo, aplicando o orcamento progressiva e
concentradamente em auxilios e subvencGes as entidades sociais, por meio do CEAS, e

também nas despesas vinculadas a administracdo superior e da sede. E importante frisar
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que as despesas relativas a CESE referem-se aos estabelecimentos sociais proprios do
governo estadual, paulatinamente minimizadas. Portanto, a marca dessa gestdo foi a
priorizacdo do investimento social indireto, mediado pelas entidades sociais, com
elevado desempenho centralizador.

Quadro 1. Participacdo proporcional orgamentaria dos setores da SEPS no orgcamento

anual e participacédo proporcional da SEPS no orgamento geral do Estado Periodo 1975-

1980 Moeda: CR$

Participacao 1975 1976 1977 1978 1979 1980

(%)

Administragao 35 515 52.0 50.0 59 53.5
superior
CEAS 35.0 29.0 35.0 37.0 245 35.0
CESE 46.5 16.0 11.0 115 145 10.0
CDC 15.0 35 2.0 15 2.0 2.0
Total 100 100 100 100 100 100
SEPS no
orcamento 15 1.6 2.1 2.1 1.4 1.4
geral do
Estado

Fonte: Felicissimo, 1993, p. 220-221

Cabe destacar a realizagdo de um importante evento politico-social em
outubro de 1977, organizado pela Secretaria da Promogéo Social: o | Encontro Nacional
de Secretérios da Area Social, no qual participaram representantes de 6rgaos gestores da
area da assisténcia social de 13 estados brasileiros e do Distrito Federal'’?. Teve o apoio
e participacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, através da Secretaria
de Assisténcia Social e contou com representantes da FUNABEM, PLIMEC e
Ministério do Interior. E interessante salientar que a matriz identitaria dos 6rg&os
estaduais participantes é destacadamente heterogénea, quanto & sua designacdo: de
todas, a raiz prevalente é a da area do trabalho, incidente em 6 casos, que se compde
com termos derivativos da assisténcia social (assisténcia, acdo, servico, bem-estar
social). Deduz-se o0 quanto prevalecia a idéia desse campo de politica pablica adquirir

sustentabilidade e credibilidade quando atrelado ao setor do trabalho, seguido da

172 Orgaos participantes: Secretaria do Trabalho e Servigos Sociais do Amazonas; Secretaria do Trabalho
e Bem-Estar Social da Bahia; Secretaria do Interior e Justica do Ceara; Secretaria do Interior e Justica do
Maranhdo; Secretaria do Trabalho e Servicos Sociais da Paraiba; Secretaria do Trabalho e Acdo Social de
Pernambuco; Secretaria do Trabalho e Previdéncia Social do Piaui; Secretaria da Justica e Ac¢éo Social de
Sergipe; Secretaria de Servigos Sociais de Goids; Secretaria do Interior e Justica do Mato Grosso;
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Minas Gerais; Secretaria de Sadde e Bem-Estar Social do
Parang; Secretaria da Promocdo Social de S&o Paulo; Secretaria dos Servigos Sociais do DF.
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presenca de Orgdos pertencentes a area da justica: somente Sdo Paulo e o Distrito
Federal apresentavam um setor especifico para a politica regional de assisténcia
social.Pode ser considerada como uma expressdo da “associacdo heterogénea na
gestdo”, apontada na Matriz Il: a multipla associacdo da assisténcia social a outro setor
de politica social. Além disso, ¢ também um indicio da resisténcia e dificuldade
historicas de reconhecé-la, pura e diretamente, com esse nome, sob 0 peso pejorativo e
polissémico que Ihe pode ser atribuido, com o agravante de que esse estigma resiste ao

tempo e se mantém na contemporaneidade.

A conferéncia ministrada pelo representante da SAS, intitulada A Politica
Federal no Campo Social expressou a expectativa dessa Secretaria adquirir o status
ministerial, como possivel solugdo para o enfrentamento da problematica social. Por sua
vez, o presidente da FUNABEM demonstrou pessimismo quanto a sua exequibilidade
no curto prazo, o que deveria ser precedido de maior integracéo de trabalho entre os trés
entes federados. Nesse sentido, ficou patente nas intervencGes dos participantes a
constatacdo da desarticulacdo prevalente, quer seja pela duplicidade de iniciativas
tomadas pela instancia federal, quer seja pela auséncia de dialogo institucional entre os

entes federados em um mesmo territorio.

Outro aspecto interessante abordado nesse evento referiu-se ao fato de que a
descentralizagdo das iniciativas ndo terminava na instancia municipal, pois ela deveria
ocorrer por dentro das cidades, a exemplo de S&o Paulo: a Coordenadoria do Bem-Estar
Social tinha Supervisdes Regionais de Servico Social (SURS) em cada administracdo
regional do municipio, instdncia maxima da descentralizacdo interna. O PLIMEC foi
abordado como o Unico programa eficaz dirigido a crianca e adolescente fragilizados,
com forte capilaridade nacional, e outro ponto abordado, de reconhecido deficit no
quesito do enfrentamento, referia-se a questdo do migrante, cuja magnitude foi
demonstrada pelo representante do Ministério do Interior. Segundo o censo de 1970,
representava quase um terco da populacdo brasileira (30 milhdes de pessoas),
prevalentemente concentrados nas regides metropolitanas, com destaque nas areas de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Para tanto, o Ministério executava, em parceria com
gestores estaduais e municipais, a instalacdo de Centros de Triagem e Encaminhamento
de Migrantes (CETREMIS), em cidades estratéegicas como Foz do Iguacu (PR),
Salvador (BA), Vilhena (RO), Tucurui-Carajas (PA), e também nos estados de Minas
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Gerais e Espirito Santo. A apropriacdo sistematica sobre a mobilidade dos fluxos
migratorios ensejava a criacdo do SIMI (Sistema de Informacdes sobre Migracdes

Internas) que estaria articulado ao Sistema Nacional de Emprego (SINE).

Os participantes desse evento elaboraram um Documento Final com os
seguintes pontos de destaque:

e 0s programas de desenvolvimento social deveriam ser guiados pelo
fortalecimento de uma politica redistributiva que permitisse o0 acesso a renda e
consequente melhoria da qualidade de vida dos brasileiros;

* a Unido deveria atuar integrada aos planos regionais e locais existentes,
delegando a essas instancias a execucdo direta, preferencialmente, a fim de evitar
duplicidade de servigos e desperdicio de recursos;

* a melhoria do atendimento social dependia do apoio a politicas nacionais
articuladoras dos recursos publicos e privados, e da consideragdo do desenvolvimento
social no planejamento econdmico, com a alocacdo progressiva financeira pelas trés
instancias federadas;

* 0Ss programas preventivos deveriam ser priorizados em relagdo aos
programas terapéuticos e assistenciais. A perspectiva de mudanca de mentalidade fazia-
se mister como tarefa das Secretarias Sociais, considerando-se a necessidade de
envolvimento e participagdo do conjunto da comunidade;

* a competéncia pela migracao dirigida era do Governo federal, cabendo as
Pastas Sociais estaduais a execuc¢do de programas de fixacdo do homem no campo e nas
pequenas e médias cidades, preventivo do éxodo macico para 0s grandes centros
urbanos;

* as Pastas Sociais deveriam manter o melhor relacionamento
interinstitucional, incentivando a implantacdo de experiéncias pioneiras (a exemplo de
plantBes sociais nas delegacias de policia) para a superacdo de tratamento equivocado a
questao social,

* 0s programas institucionais a favor do velho, da crianca e da familia ndo
poderiam depender exclusivamente do governo, como ponto de sustentabilidade da acédo
social;

* rejeicdo ao emprego clientelista e de fins eleitoreiros na condugéo da acgéo

social;
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* incentivo a criagdo de Conselhos Comunitarios como espacos de
elaboracdo e reivindicacdo de prioridades de atendimento social;

* énfase nos programas sociais de promo¢do do homem pelo trabalho,
através do acesso a documentacdo, profissionalizacdo e informacao sobre oportunidades
de emprego; énfase na aproximacao intergeracional nos programas sociais, substituta da
abordagem isolada “mée-filho”;

* 0 desfavelamento era considerado como o principal programa que exigia a
acdo integrada de todos os setores envolvidos no problema social, cabendo as Pastas
Sociais influenciarem no planejamento e na priorizacdo das faixas de populacdo de
baixa renda nos programas de casa propria;

* dar prosseguimento a tarefa de aproximacao e cooperacdo com 0s meios de
comunicagdo, com vistas a diminuicdo dos espacos conferidos a violéncia em sua

programacao e ampliacdo da veiculacdo de informes sobre a situacdo social do pais.

Conclui-se que o enfoque sobre a questdo social, abordado nesse | Encontro
Nacional de Secretéarios da Area Social, é de maior dimensio daquele contemplado
durante a realizagdo dos primeiros encontros (I e Il Seminario Nacional de 6rgdos
Gestores Estaduais de Servicos Sociais). Naguele momento, a reivindicagdo maior era
pelo reordenamento desses 6rgdos no formato de secretarias estaduais, 0 que, em tese e
parcialmente, foi alcancado em 1977: ndo é possivel dimensionar o status interno do
setor de assisténcia social nas secretarias estaduais participantes. Entretanto, a
reivindicacdo pela distribuicdo equilibrada e racional de competéncias entre as
instancias governamentais ganhou destague, assim como espaco de maior presenca do
Estado na responsabilidade pela questdo social, sem prescindir da parceria com a
sociedade civil.

A atuacdo mais expressiva da primeira-dama Brasilia (Lila) Byington
Egydio Martins foi na organizacdo do trabalho voluntario, o que ensejou a oficializagdo
do Dia do Voluntario Social (decreto n°® 8137 de 02/06/1976) e a participacdo
comunitaria: instituiu as quinzenas de participacdo comunitaria, dias comunitarios de
recreacdo, 0s Nucleos e Campanhas de Participacdo Comunitaria. Realizou cursos de
treinamento para agentes sociais publicos e de entidades sociais, incentivando a
alimentacdo natural e a reciclagem de material; para liderancas comunitérias, a proposta

era fomentar alternativas geradoras de renda, como a instalacdo de hortas comunitarias,
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a doacdo de maquinas de costura, aléem da implementacédo de minibibliotecas e cursos de

educacdo para a saude.

3.2 Da redemocratizacdo a Constituicao (1988)

O fim do ciclo da ditadura militar se deu na gestdo central de Jodo Batista
Figueiredo, que governou de marco de 1979 a 1985. Foi um periodo no qual dois tracos
prevaleceram: a ampliacdo da abertura politica e o acirramento da crise econémica. A
inflacdo acelerou de 40,8% em 1978 para 223,8% em 1984, acrescida do aumento da
divida externa, de 43,5 bilhdes de dolares para 91 bilhGes, respectivamente (Fausto,
2007:504).

O Congresso Nacional aprovou a lei de anistia, em agosto de 1979,
importante passo na ampliacdo das liberdades publicas, apesar de Figueiredo dilatar a
abrangéncia da anistia aos “crimes de qualquer natureza relacionados com crimes
politicos ou praticados por motivacdo politica” para aqueles envolvidos na préatica da
tortura. Todavia, a resisténcia a abertura politica continuou na forma de atentados a

bomba em diversas instituicGes sociais e espacgos publicos.

Em dezembro de 1979, foi aprovada a Nova Lei Organica dos Partidos, que
punha fim a era do bipartidarismo e abria caminho para o surgimento de novas
aglomeracGes partidarias, como o Partido dos Trabalhadores (PT), o PDT (de Brizola),
o PTB (liderado por lvete Vargas, sobrinha de Getulio), o Partido Popular (PP).

O calendéario eleitoral de 1982 foi mantido e, pela primeira vez, 0s
governadores dos Estados seriam eleitos desde 1965. Os governadores exerceram um
papel estratégico na passagem do regime autoritario para a redemocratizacdo do pais
(Abrucio:2002), no transito de um “federalismo centralizado para um federalismo

cooperativo™".

Nesse periodo, o poder concentrado no governo central, em
contraposi¢do a redugdo do poder dos estados, esteve aliado & reducdo de recursos

repassados a essas esferas governamentais.

1% O federalismo cooperativo caracteriza-se por formas de ac&o conjunta entre instancias de governo e
graus diversos de intervencao do poder federal, sendo que as unidades subnacionais preservam expressiva
autonomia decisdria e capacidade propria de financiamento (Almeida, 1996).
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Com a retomada das eleicdes para governador, em 1982, os governadores
recuperaram forca, exercendo o poder de forma desequilibrada nas relacdes travadas
entre 0s poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, sendo esses dois ultimos
efetivamente controlados pelos governadores.

Abrucio (2002) identifica-os como barGes da federacdo, pelo forte
protagonismo exercido por eles nesse periodo, e na conformacdo do atual sistema
politico brasileiro. Comparé-los figurativamente ao baronato corresponde a um poder

sem contrapeso, anti-republicano, avesso a subordinagdo a uma autoridade maior.

O fortalecimento dos governadores ao longo do processo de
redemocratizagdo, na transi¢do do autoritarismo para a democracia, se deve a 3 fatores
principais.

* Ao modo de transi¢cdo politica do pais: a crise do regime militar
possibilitou a expressdo de novos atores, com destaque para governadores e lideres
politicos regionais. O fato de a redemocratizagdo brasileira ter se iniciado com uma
eleicdo estadual (1982), marcada pela vitoria das oposi¢Oes, apontou para o cenario de
reconstrucdo do sistema politico. Alem disso, o regime militar ndo conseguiu acabar
com o apoio das carreiras politicas ofertado pelos governadores, refletido nas lealdades
estaduais demonstrada, em grande parte, pelo comportamento dos parlamentares.

* A crise do modelo do estado nacional-desenvolvimentista: sustentado pelos
militares, 0 modelo agoniza pela propria crise financeira do Governo Federal. Um jogo
de competicdo ndo-cooperativa se sobrep6s a um pacto de dominacdo, no plano
nacional.

* Enfraquecimento do pacto federativo centralizador: a Unido foi perdendo
recursos e legitimidade durante a década de 80, em contraposi¢cdo ao aumento de poder

dos governos estaduais nas areas politica e econémica.

A esse poderio dos governadores, no plano nacional, no periodo de
redemocratizacdo, Abrucio denomina de federalismo estadualista. No plano interno dos
estados, o poder dos governadores decorre de um sistema politico ultrapresidencialista
- 0 ultrapresidencialismo estadua I-, no qual a politica nos estados girou em torno dos
chefes do executivo estadual, verdadeiro centro das decisdes do governo e controlador
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do processo decisorio em sua extensdo. Sobretudo, os outros Poderes (Legislativo,

Judiciario) ndo interferiam no Poder Executivo.

Ao lado do forte protagonismo ressurgido na esfera estadual executiva, a
pressdo pela realizacdo de eleicdes diretas para escolha do presidente da Republica
galopou mais rapido do que as forcas resistentes militares a abertura e distensdo politica.
O PT assumiu como uma de suas prioridades promover uma campanha pelas elei¢cdes
diretas, para a qual se coligou a outros partidos, o que ganhou for¢a quando o PMDB
entrou nessa campanha, pelo peso de seu presidente, Ulysses Guimaréaes.

Em janeiro de 1984, um comicio realizado na Praca da Sé, na cidade de Sao
Paulo, ultrapassou as expectativas de seus organizadores e assombrou pela magnitude
da presenca e clamor populares, fato que catalizou ampla mobilizagédo pela retomada da
democracia no pais. A euforia civica foi sepultada, temporariamente, pela derrota no
Congresso Nacional da possibilidade das elei¢bes diretas, substituida, novamente, pelo

hermético método do Colégio Eleitoral.

Apesar da eleicdo ser indireta, o candidato da oposi¢do, Tancredo Neves,
angariava a simpatia e apoio populares na realizacdo de comicios, confrontando-se com
0 engendramento politico dissimulado e protagonizado pelo candidato do governo,
Paulo Maluf. Surpreendentemente, Tancredo venceu as eleigdes em janeiro de 1985, e
sucumbiu a manifestacdo de uma possivel saude fragilizada, postergando os cuidados
necessarios para debela-la. Faleceu em 21 de abril de 1985, legando ao pais a conducéo
do vice-presidente, José Sarney, que iniciou uma nova era denominada Nova Republica
que, na verdade, cimentou o velho sistema de dominacdo de personagens e liderancas
do regime anterior. Sarney legalizou partidos politicos clandestinos, convocou a
Assembléia Nacional Constituinte, sustentou o discurso da recuperacdo democratica,
oferecendo-se como fiador da transicdo politica (Paixdo, 1992:45). Entretanto,
preservou lacos com as Forcas Armadas, para sustentacao e respaldo politico, e assumiu
compromisso com o enfrentamento da questao social, acionando medidas institucionais

tangidas pela retdrica do “tudo pelo social”.

Esse discurso toma forma com a criacdo da Secretaria Especial de Acdo

Comunitaria (SEAC), vinculada ao Gabinete Pessoal do Presidente da Republica. As
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consideracdes preliminares do texto legal (decreto n°® 91500 de 30/07/1985) apontavam
para a necessidade de estimular a participacdo comunitaria no processo de
desenvolvimento econdémico-social, e a Presidéncia da Republica cabia a indispensavel
articulacdo das iniciativas relacionadas com a acdo comunitaria, por parte dos diferentes
Orgdos e programas governamentais, de empresas e de entidades da sociedade civil.
Segundo o Secretario nomeado para a Pasta, Nelson Proenca, a intencdo do Governo
Sarney era criar um érgdo que imprimisse agilidade e desburocratizacdo na gestdo dos
programas sociais federais, dotando-os de eficiéncia e competéncia (Brasil, Camara dos
Deputados, 1989:98).

Contudo, a execucdo dessa perspectiva caminhou no sentido inverso. Uma
profusdo de iniciativas compunham o Programa Nacional de Acdo Comunitéria, de
elevada atuacdo pulverizadora de projetos sociais da mais variada natureza, tais como:
apoio a reforma ou construcdo de creches, postos medicos e odontoldgicos, criacdo e
construcdo de centros comunitarios, pequenas obras de saneamento por meio de
mutirbes comunitarios, organizacéo de bibliotecas comunitérias, patrulhas mecanizadas
para pequenos produtores rurais. Era explicito o objetivo de distribuicdo pulverizada de
recursos orcamentarios para atingir o maior numero possivel de pequenos projetos
sociais'’*, da mesma forma que a qualidade requerida por somas maiores de recursos
para um mesmo projeto era descartada diante da possibilidade de gotejamento desse
valor financeiro em varios projetos. (idem, 100-101) Além disso, esse 6rgdo federal
prioritario dispunha de total autonomia administrativa e financeira, garantida pela

existéncia do Fundo Nacional de A¢do Comunitaria (decreto 91970/85).

Por vezes, a SEAC operava de forma intersetorial, tal como o Programa
Nacional do Leite, remodelado de forma articulada com o Ministério da Saude. Mas, via
de regra, se os resultados dessa Secretaria Especial se assemelham a retalhos de uma
politica social, mesmo em sua unidade, o que dizer a respeito da acdo interministerial?
Certamente, a ocorréncia de mais uma via do recorrente paralelismo intrafederativo-
federal — foi aberta, duplicando agdes dos Ministérios do Interior, Previdéncia e
Assisténcia Social, Agricultura, dentre outros, com destaque para a FLBA. Por outro

lado, recorrer as instancias estaduais e municipais operava a complementariedade para

174 . . . . . .
Em 4 anos, alcangou cerca de 50 mil projetos em mais de 4 mil municipios brasileiros.
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o alcance da construcdo habitacional, a exemplo de 1431 casas populares em 1502
municipios. Mesmo assim, essa cobertura era infima, se comparada ao deficit

habitacional da época, estimado em 10 milhdes de unidades.

A vocacdo habitacional da SEAC ensejou a criagdo do Ministério da
Habitacdo e Bem-Estar Social, em 1988 (decreto n® 96634 de 02/09/1988), ao qual
foram agregadas a SEAC, a FLBA e a FUNABEM. Logo em seguida, esse Ministério é
extinto (lei n° 7739, de 16/03/1989), transferindo para o Ministério do Interior esses
6rgdos federais, que novamente passaram por mudancas cinco meses depois: a FLBA
volta para o MPAS e a SEAC ¢ transformada em Secretaria da Habitacdo e Acédo
Comunitaria (SEHAC).

Conclui-se que a acdo prioritaria do Governo Sarney na &rea social pautou-se
pela variante definicdo/indefinicdo de foco quanto a estratégia de enfrentamento das
manifestacdes parciais da desigualdade social. Recorrendo ao (ja) desgastado discurso
da acdo comunitaria, picotou a intengdo original de criacdo da SEAC que, de

articulador, passou a executor de fragdes orcamentarias.

Mais grave ainda é constatar a turbuléncia exagerada a que foram
submetidas a FLBA e FUNABEM, nesse periodo de 1967 a 1988, avanc¢ando no inicio

de 1989. A mudanca de residéncia administrativa ocorreu cinco vezes'’

, transitando em
ministérios da mais variada natureza, o que gera a davida de se a justificativa era pela
indefinicdo de atribuicbes desses orgdos, pelo pensamento dominante em dado
momento histérico ou se, no limite, ndo sabiam o que fazer com esses dois Orgaos
histéricos federais de protegdo social.

fl76

Nesse intersticio de tempo, Sdo Paulo teve a gestdo Paulo Maluf"™ como

sucessora da de Paulo Egydio Martins, de margo de 1979 a maio de 1982, quando deixa

5 MTPS, MPAS, Ministério da Habitacio e Bem Estar Social, M. Interior e MPAS.

16 pAULO SALIM MALUF (1931) DECIMO-TERCEIRO GOVERNADOR Perfodo de governo: 3/79 -
5/1982. Nasceu na capital do Estado e formou-se em engenharia civil pela Escola Politécnica da
Universidade de S&o Paulo, no ano de 1954. Até 1969 atuou na area privada, ocupando fungdes como:
vice-presidente da Serraria Americana Salim Maluf S.A., diretor-superintendente da Loma S.A.
Agricultura, Administracdo e Comércio, diretor-superintendente da Eucatex S.A. Entre 1967 e 1969 foi
presidente da Caixa Econdmica Federal de S&o Paulo. Foi Prefeito nomeado da cidade de Sdo Paulo de
1969 a 1971. Nesse ano passou a ocupar o cargo de Secretario de Estado dos Transportes, exercendo-o até
1975. Eleito indiretamente Governador do Estado, exerceu o mandato de 15/3/79 a 15/5/82. Nesse
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o0 cargo de governador para se eleger como deputado federal e lancar-se na disputa pelo

posto maximo de presidente da Republica. Foi sucedido por José Maria Marin'’’

de 1982 a marco de 1983).

(maio

A Secretaria da Promocdo Social foi assumida, nesse periodo de margo de
1979 a maio de 1982, por Antonio Salim Curiati e, na sequéncia, por Dured Fauaz
(maio de 1982 a marco de 1983), gestBes univocas do ponto de vista de linha

orientadora e realizagdes de continuidade.

A principal marca dessa gestdo foi 0 uso e a manipulacdo intensivos da
Secretaria, a favor de interesses politico partidarios. Era preciso ampliar as bases de
sustentacdo do partido situacionista, principalmente porque o governador da época tinha
planos politicos de médio e longo prazo, que dependiam, em parte, de um colégio
eleitoral plenamente atendido em suas reivindicagdes pessoais. Assim, 0s contratos de
novos programas e desenvolvimento de servicos sociais gerais tinham esse crivo
norteador, empenhando-se no atendimento do maior nimero possivel de solicitagcdes
feitas pelas entidades sociais e, para tanto, os valores financeiros foram rebaixados.
Discordantes dessa estratégia, os profissionais tentavam contemplar o maior numero

possivel de projetos em uma mesma entidade social (Nogueira, 1990).

A estrutura administrativa da Secretaria foi reformulada, dinamizando o
CEAS como um verdadeiro “Banco Social”: desburocratizou os tramites anteriores, de
maneira a facilitar o acesso e a desobstruir a concessdo de auxilios e subvencdes as
entidades sociais. A Coordenadoria de Desenvolvimento Social (CDS) foi renomeada
como Coordenadoria de Acédo regional (CAR), e preservou a funcdo de cadastro e

governo, levou o Metrd da Praga da Sé ao Tatuapé e a Estagdo Republica, construiu 55 quilémetros da
Rodovia dos Trabalhadores, deu continuidade as obras do SANEGRAN, para tratamento dos esgotos. Em
1982, desincompatibilizou-se do cargo para candidatar-se a Deputado Federal, sendo eleito com mais de
600 mil votos. Seu mandato estendeu-se de 1983 a 1987. Foi eleito prefeito da Capital, exercendo o
mandato de 1993 a 1996.

7 JOSE MARIA MARIN (1932) DECIMO-QUARTO GOVERNADOR Periodo de governo: 5/82 -
03/83 Nascido na capital formou-se em direito na Universidade de S8o Paulo em 1955, onde também
obteve o titulo de doutor. Iniciou sua vida pablica ja no ano de 1964, como vereador a Camara Municipal
de Sao Paulo, da qual foi presidente, em 1969, e lider do Prefeito, no ano seguinte. Deputado Estadual de
1971 a 1975 e de 1975 a 1979, tendo presidido varias comissdes da Assembléia Legislativa do Estado.
Em 1979 elegeu-se indiretamente como vice-governador, na chapa de Paulo Salim Maluf. Com a
desincompatibilizacdo de Maluf, governou durante 10 meses. No teve tempo para planejar nenhuma obra
de vulto, mas coube-lhe inaugurar a primeira etapa de operacSes da Usina Hidrelétrica de Nova
Avanhandava, projetada no governo de Paulo Egydio Martins e iniciada no Governo Paulo Maluf.
Presidiu o diretdrio do Partido Social Cristdo — PSC, de Séo Paulo.
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assisténcia técnica as entidades sociais. Devolveu a CAR a administracdo das Divisodes
Regionais, com o desdobramento da regional da grande S&o Paulo para um
Departamento Regional de Promogéo Social, subdividido em 8 Divises de Promocao
Social da Area Metropolitana. Operavam sob pressdo politico-partidéaria de ades&o ao
PDS.

Outra proposta implementada foi a de criacdo de Conselhos Municipais de
Acdo Social. Como 6rgédos colegiados, eram compostos por representantes do Poder
Executivo e Legislativo local, do Fundo de Assisténcia Social do Palacio do Governo e
entidades diversas do municipio: clubes de servico, sociedade amigos de bairro,
entidades sociais e outras personalidades ligadas a area de promocdo humana e social.
Sua principal funcdo era indicar os contratos que seriam firmados entre a SEPS e as
entidades sociais. No entanto, vérios fatores colaboraram para sua curta duragdo:
manipulacdo politica a que eram submetidos, esvaziamento da participacdo popular,

excessiva burocratizacdo e regulamentacao.

Foi implantado o Programa Estadual de Migracdes Internas — PEMI —, a
partir de um convénio da SEPS com o Ministério do Interior, para implementar o
Sistema de Informacgbes de MigracBes Internas (SIMI), conforme propugnado no |
Encontro Nacional de Secretarios da Area Social, em 1977. Outros programas sociais,
oriundos das gestdes anteriores, tiveram prosseguimento, contando com a instalacéo de

Plantdes de Servigo Social em delegacias de policia da capital.

A atuacgéo da primeira dama Silvia Lutfalla Maluf foi pontilhada por projetos
sociais orientados sob a mesma ldgica de suas antecessoras: agdes volateis ou mutantes,
que adquirem nova denominacdo conforme o governo. Implantou as Oficinas de
Trabalho Comunitério, incentivador do trabalho voluntario como placebo de resolugédo
de problemas sociais. Na mesma linha, o Programa de Profissionalizacdo e Pré-
profissionalizacdo se dirigia ao adolescente e o Programa Pro-Familia incentivava o
desenvolvimento da gravidez e paternidade responsaveis. Foi responsavel pelo
Programa de Saude da Mulher, em parceria com o Instituto Brasileiro de Controle do
Céncer. Sucedida por Neusa Augusta Marin, enfatizou campanhas e doagdes a entidades
sociais de géneros alimenticios, gabinetes dentérios, cadeiras de rodas, aparelhos

ortopédicos, agasalhos, por meio de festas e chas beneficentes.
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Portanto, as gestdes Altenfelder e Curiati se destacaram pela priorizacdo do
apoio as entidades sociais, sob a diferenca de uma conducdo autocratico-tecnocrética e
fisiologista, respectivamente, favoraveis ao ocultamento da responsabilidade estatal na

construcdo de respostas coerentes com sua competéncia em face da questéo social.

O governo paulista eleito democraticamente em 1982 teve a frente André
Franco Montoro'’®, de marco de 1983 a marco de 1987, pertencente ao partido de
oposigdo — PMDB.

O Programa de Governo construido contou com a participacdo de mais de 3
mil colaboradores, de composicdo heterogénea, como militantes de movimentos sociais,
profissionais liberais, funcionarios puablicos, intelectuais diversos, tendo como
perspectiva “...a ampliagdo das liberdades democraticas, a valorizacdo do trabalho, a
elevacdo do nivel de vida dos trabalhadores e a subordinacdo do poder econdmico ao

controle social da democracia...” (Paixao, 1992:10).

Coordenado por Helena Iracy Junqueira, um grupo de assistentes sociais
elaborou uma proposta de reformulacdo do setor de promocdo social do Estado,
aprimorado posteriormente, ja no exercicio do novo Secretario da Pasta, 0 assistente
social Carlos Alfredo de Souza Queiroz. Pela primeira vez, os funcionarios da secretaria
estadual participaram de encontros formuladores das diretrizes norteadoras de sua agao,
sob a orientacdo maior do propdsito de “garantir o processo de melhoria de qualidade de
vida para criar e fortalecer condi¢bes voltadas ao auto-desenvolvimento integral da
populacdo e para criar e aperfeicoar condi¢cbes de atendimento social as classes

populares e aos segmentos mais vulneraveis a crises econémicas” (idem:12).

18 ANDRE FRANCO MONTORO (1916-1999) DECIMO-QUINTO GOVERNADOR Periodo de
governo: 03/1983 - 03/1987 Paulistano, formou-se em Direito, pela USP, e em Filosofia e Pedagogia,
pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Sdo Bento, no mesmo ano de 1938. Quando eleito
governador, ja havia percorrido longa carreira politica como vereador, deputado estadual e, entre 1959-
1971, trés vezes deputado federal. No governo parlamentarista de Tancredo Neves ocupou o Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social (1961/1962). Foi também senador da Republica, entre 1971 e 1983.
Governou Séo Paulo de 15/ 3/ 83 a 15/ 3/ 87. Descentralizou a Administracdo do Estado em 42 Regides
de Governo. Na area da educacdo, municipalizou a merenda e as construgdes escolares, além de implantar
o Ciclo Basico no 1° Grau. Construiu 4 mil quildmetros de estradas vicinais, redes de agua e esgoto,
expandiu a linha Leste-Oeste do Metrd e reequipou as Policias Civil e Militar. Foi uma das principais
liderancas da luta pela redemocratizacdo do pais e da campanha pelas elei¢fes diretas para Presidente da
Republica. Fundador e presidente do PSDB, em 1988, voltou a atuar como deputado federal, entre 1995 e
1999, ano em que faleceu.
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As duas principais areas internas funcionais foram preservadas, sob nova
orientacdo programética: a Coordenadoria de Acdo Regional (CAR) e a Coordenadoria
de Apoio Social (CAS), anteriormente designada como Amparo e Readaptacdo Social,
sendo que, nessa gestao, foram criados o Instituto de Assuntos da Familia — IAFAM —

(extinto em 1998) e o Fundo de Investimento Social — FIS — (extinto em 1999).

O esforco em imprimir uma gestdo democratica encontrou maior
possibilidade na aproximacgdo da administracdo estadual dos poderes locais, quando se
substituiu o paternalismo governamental pela participacdo ativa da comunidade,
valorizando o papel proativo das divisGes regionais, o que leva a supor que a
descentralizacdo de poder e recursos teve papel determinante. Com isso, a atuagdo
esteve mais referenciada na realidade social de cada territdrio estadual, levando em
conta as estratégias sistematicas de consulta que os técnicos faziam nas entidades
sociais e organizacdes comunitarias. Por sua vez, havia limites conjunturais para um
governo estadual de transicdo democratica exercer a pleno suas inten¢des: o pais estava
ainda sob tutela militar durante metade dessa gestdo estadual, as politicas sociais e
econbmicas federais permaneciam fortemente centralizadas e a severa recessdo
econbmica que atingia expressivo contingente populacional atingia cerca de 1/3 dos

habitantes do estado paulista, segundo estimativas em 1982 (Paixao, 1992:117).

O estranhamento de uma estratégia de aproximacdo, consulta, deliberacdo
coletiva, participacdo ativa, provocava as mais diferentes interpretacdes e reacGes por
parte de alguns técnicos e funcionarios da propria secretaria estadual e dirigentes de
entidades sociais, acostumados a outra ordem de acontecimentos impregnados na
cultura institucional da administracdo publica. A titulo de exemplo, debates a respeito
da desinternacdo de criancas e adolescentes da FEBEM ocorriam mescladas a propostas
de municipalizacdo do atendimento, o que provocava, em alguma medida, focos de

resisténcia.

Por outro lado, era tarefa quase impossivel para um governo romper o
legado de praticas historicas fragmentérias, de carater pontualmente compensatorio das
desigualdades sociais, composta por programas e atividades desconexas em que, na

maioria das vezes, ganhavam mais sentido em si mesmas do que nas alteracfes que
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poderiam causar nas condi¢des de reproducéo social. (Sposati, 1989: 17) Uma tentativa
de sua superacdo se deu pela implantacdo da atuacao regional comunitaria (ARC), cuja
intencdo era evitar a fragmentacdo programéatica e financeira, empalidecida por
dificuldades no dialogo intersetorial da administracdo publica estadual e pela opacidade
da propria imagem institucional da Secretaria estadual no ambiente social e politico de

sua atuacgéo.

A despeito de todos os esfor¢cos modernizadores, a gestdo Franco Montoro
criou reserva orcamentéaria do CEAS para distribuicdo, pelos deputados estaduais, de
auxilios e subvencdes a entidades sociais (lei n°® 4187/ 84 e decreto n°® 23044/84), além
de autorizar o Poder Executivo a contrair empréstimo de CR$ 2,5 bilhdes destinados a
entidades hospitalares de carater filantropico, para construcdes e desenvolvimento de
suas atividades, por intermédio da Secretaria da Promocdo Social (lei n® 4629/1985).
Assim, inaugurou a pratica da emenda parlamentar escapista a integracdo no conjunto
da politica da assisténcia social, delegando também ao 6rgdo gestor dessa politica a
incumbéncia de gerenciamento do empréstimo bancario — de natureza diversa daquela

que funda a razdo de sua existéncia.

Sob a gestdo de Lucy Pestana Silva Franco Montoro, o FASPG mudou sua
designacédo para Fundo Social de Solidariedade do Estado de S&o Paulo (FUSSESP),
mantida até 2007. Sob sua conducdo, foram implantados Fundos Municipais de
Solidariedade em 524 municipios paulistas, atraves do decreto n® 20925/83, o que pode
ser avaliado como um forte incentivo a descentralizacdo paralela, isto é, a organizacédo
da institucionalidade das primeiras-damas municipais em moldes diversos da
configuracdo dos 6rgdos gestores municipais responsaveis pelo campo da assisténcia
social publica. Modifica as finalidades do Fundo Social, dirigidas a um estreitamento
das relagdes com oOrgaos de assisténcia social publicos e particulares, pautando essas
ultimas por critérios e normas fixadas previamente. A tendéncia campanhista
permaneceu, além do apoio a grupos produtivos e programas de atencdo a crianca e

adolescente, sob orientacdo de sua duplicacdo na instancia municipal.
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Em 1987, é eleito 0 Governador Orestes Quércia'”, do PMDB, que adota,
entre as medidas iniciais do novo governo paulista, a criacdo da Secretaria do Menor, 0
que delega a essa nova &rea parte das unidades e atribuicBes da Secretaria da Promocao
Social (decreto n°® 26906 de 15/03/1987). Novamente, a diaspora crianga-adolescente
vulneraveis/assisténcia social toma forma, apartando a possibilidade de fortalecer a
configuracdo de uma politica estadual univoca para o campo da assisténcia social

publica.

No plano nacional, a Assembléia Nacional Constituinte iniciou seus
trabalhos em fevereiro de 1987, de percurso longo, e encerrado somente em outubro de
1988. Sem duvida, a Constituicdo promulgada refletiu o anseio e 0 avanco na extensdo
de direitos sociais e politicos aos cidaddos em geral, e abriu a descentralizacdo fiscal a
fim de dotar de maior autonomia os entes federados, sem a devida correspondéncia em
sua sustentacdo. Marco do fim dos vestigios formais do regime autoritario, a resisténcia
guanto a um consenso sobre preceitos trazidos pela nova Carta Magna se intercalam, a
exemplo da area de seguridade social, nela contemplada e assegurada como de
responsabilidade do Estado e composta pela satde, previdéncia e assisténcia social.

Cabe trazer o depoimento da deputada federal Sandra Cavalcanti, por
ocasido da realizacdo do | Simpdsio Nacional sobre Assisténcia Social, realizado pela
Comisséo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social da Camara de Deputados, entre
30/05 e 01/06/1989, portanto, logo apos a promulgacdo da nova Constituicdo Federal
(Brasil, Camara dos Deputados, 1989:31-33). Inicialmente, ela refuta a idéia
disseminada de que a Constitui¢do estaria atrapalhando a vida do pais, por uma série de
favores que os deputados estabeleceram para determinados setores, esquecendo de

localizar os recursos tanto e, se postos em pratica, quebrariam o pais, afirmando que

% ORESTES QUERCIA (1938) DECIMO-SEXTO GOVERNADOR Periodo de governo: 3/87 - 3/91
Natural de Pedregulho-SP, mudou-se, ainda na juventude, para Campinas. Jornalista, é também advogado
formado pela Pontificia Universidade Catdlica dessa cidade (1962), onde iniciou a carreira politica como
vereador (1963). J4 filiado ao MDB, foi deputado estadual (1967) e prefeito (1969). Em 1974, elegeu-se
senador da Republica. Foi um dos fundadores do PMDB, presidindo-o entre 1991 e 1993. Em seu
mandato como governador, criou a Secretaria do Menor, como iniciativa de cumprimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Realizou investimentos na duplicacdo de importantes rodovias e na reforma de
estradas vicinais. Construiu 0 Memorial da América Latina. Como defensor do municipalismo,
desenvolveu acBes de fortalecimento do interior, como a regionalizacdo da producdo. Foi presidente
regional do PMDB de Sao Paulo (2001-2003) e empresario, atuando no ramo imobiliario e das
comunicagoes.
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se ha dificuldades, sdo bem anteriores a Constituicdo ...nasceram
muito mais da irresponsabilidade e impunidade do Poder Executivo do
que de atos do Poder Legislativo...e 0 argumento de que o que esta
posto como diretriz constitucional da area da assisténcia social ndo vai
poder ser implementado, pelo fato de, na prética, ndo poder ser
conseguido, tem que ser desmanchado...

Né&o ¢é verdade que os defeitos dessa Constituicdo residam no fato de
termos, pela primeira vez na histéria dos textos constitucionais
brasileiros, nos debrugado sobre uma expressiva parcela da populagédo
brasileira que ndo era mencionada nas Constituicbes anteriores.
Poderia ter sido alvo de atencdo e providéncias porque, se as
Constitui¢Oes anteriores ndo tinham um capitulo expresso sobre salde,
previdéncia e assisténcia social, sobre a crianga e adolescente, o idoso,
a familia, sobre as pessoas portadoras de deficiéncia, nem por isso elas
deixaram de existir... e se havia um artigo declarando que eram todos
iguais perante a lei, de uma forma muito mais ampla, em todas as
Constitui¢fes anteriores, nada tem impedido que houvesse, por parte
das autoridades, um cuidado muito grande com esse setor de nossa
populacdo....(trata-se de) acordar o Poder Executivo para essas suas
responsabilidades, até porque estas ndo sao areas que conseguem fazer
lobby nos corredores...

No texto constitucional, no artigo 195, quando definimos de forma
muito clara quais seriam os recursos que financiariam a seguridade
social, esta dito que a seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei-que vai nascer
certamente até o final deste simpdsio-mediante recursos provenientes
dos Orgamentos da Unido, dos Estados, do DF, dos municipios e das
contribuicdes sociais.

Transcrito, esse pronunciamento espelha o inicio da era conturbada de

consolidacao dos direitos socioassistenciais, um embate inconcluso.
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Capitulo IV — Tréansitos para a construcdo da nacionalizacao da politica de
assisténcia social (1988-2005)

As mudangas no padrdo do Estado brasileiro requeridas pela nova ordem
constitucional do p6s-88 aconteceram em um momento histérico mundial eivado de
transformacdes. O processo de globalizagdo das economias, a transformacédo do sistema
produtivo cada vez mais automatizado e consolidador do desemprego estrutural, a
comunicacdo planetaria acelerada pelo avanco da informatica se alinhavam ao
pensamento dominante de que o Estado deveria ter um protagonismo diminuido no
plano das politicas sociais, restrito ao apoio do mutante setor sem fins lucrativos da

sociedade civil, entdo renomeado de terceiro setor.

O paradoxo de tendéncias contrarias conviviam. De um lado, a demanda
pela reforma do aparelho do Estado, dilapidado pelo peso burocrético e pela crise social
e econdmica de um quadro de forte recessdo, que acentuou a desigualdade social. O
quadro recessivo resultou, entre outros fatores, da conjuntura internacional, da crise do
Estado e das politicas governamentais fracassadas com vistas a combater a inflagdo
(Fausto, 2007:543). Os indices de desemprego aumentaram, expandindo o mercado
informal, os trabalhadores assalariados se tornaram mais pobres: tiveram uma queda de
rendimento médio de 19,7% e, em setembro de 1990, o salario minimo era 35,7%
menor do que no mesmo més de 1989 (idem:546). Segundo dados de 1983, do Banco
Mundial, os 50% mais pobres da populacdo se apropriavam de apenas 13,6% da renda

total do pais, enquanto os 10% mais ricos se apropriavam de 46,2% dessa renda.

Por outro lado, a CF-88 refletiu os anseios do pais na extensdo de direitos
sociais e politicos aos cidaddos em geral, reconhecendo a cidadania como um dos
principios fundamentais da Republica, apontando os direitos e deveres individuais e
coletivos (art® 5°). Reconhece os direitos sociais a educacao, a saude, ao trabalho, a
moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, e exigem que o estado se responsabilize por

sua garantia e efetivacéo.

Inscreveu o campo da seguridade social como um conjunto integrado de

acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade visando a assegurar os direitos
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relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social, sendo de competéncia do Poder
Publico organiza-la. Ampliou o alcance da protecdo social para além da vinculagdo com
o emprego formal, introduzindo a nocdo da protecdo social ndo-contributiva, o que
significa que o acesso a servicos e beneficios independem de qualquer pagamento,

antecipado ou no ato da atencéo (Sposati, 2007).

A protecdo social ndo-contributiva esta enraizada no principio fundamental
da dignidade humana (art® 1°), no direito & seguranca, protecdo a maternidade e a
infancia e assisténcia aos desamparados (art® 6°), estendendo-a a protecdo a familia, ao
ciclo de vida (infancia, adolescéncia e velhice) e a protecdo a pessoas com deficiéncia
(art® 203). Para a garantia de direitos a crianca, ao adolescente e ao idoso, a Constituicdo
adota o principio da subsidiariedade, vinculando-os como dever da familia, depois da
sociedade e do Estado (art® 227 e 230). Nesse sentido, a prépria Carta Magna abriu uma
fissura para a fragilizacdo da concepcdo de dever primeiro do Estado para com esses

segmentos.

N&o obstante, definiu um novo arranjo federativo pautado pela
democratizagdo, autonomia fiscal e descentralizacdo, com expressiva transferéncia de
capacidade decisoria, de funcdes e de recursos da esfera federal para estados e,
principalmente, para municipios. Logo no Art® 1° estd desenhada a anatomia da
Republica Federativa, anunciando que é formada pela unido indissoltvel dos Estados,
Distrito Federal e Municipios que, ao lado da Unido, configura-a como Estado
democratico de direitos, garantindo a autonomia de cada ente federado (art® 18) e
operando com competéncias comuns (art © 23), concorrentes a Unido, aos Estados e ao

DF (art® 24, no que se refere a legislacdes) e exclusivas (art® 21, capitulos 111, IV e V).

Ainda é interessante notar que a Constituicdo faz mencGes diferenciadas
quanto as relacBes intergovernamentais propostas para politicas sociais, tendo como
exemplo a educacdo, a saude e a assisténcia social. Para a Educacdo, a organizacdo dos
sistemas puablicos de ensino tem como base a colaboracao entre a Unido, os Estados, o

181

Distrito Federal e os municipios*®. J& para a Satde'®, o artigo 198 deixa claro a

engenharia operacional necessaria, ao anunciar que:

180 Artigo 211, modificado pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/9/1996. Tal mudanca especifica,
melhor, a competéncia de cada esfera governamental quanto aos niveis de ensino (educacgdo infantil,
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as aces e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:
I- descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;
II- atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;
I11- participacdo da comunidade
Paragrafo 1°- O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do
artigo 195, com recursos do orgcamento da seguridade social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de
outras fontes.
A Emenda Constitucional n° 29'®2 de 13/9/00 acrescenta a esses
dispositivos a aplicacdo minima de porcentuais or¢camentéarios que cada ente federado

deve realizar, alcangando sua regulamentacdo em outubro de 2007.

Das trés areas mencionadas, a area da salde € a Gnica em que a reforma pos-
constitucional decorre de uma politica deliberada e radical de descentralizacdo proposta
no ambito federal, sintese convergente dos Poderes Executivo e Legislativo. Além
disso, o movimento pela unificacdo das redes governamentais era desenhado desde
1983, e havia um nucleo animador de peso que operava 0 movimento pela reforma
sanitaria, composta por profissionais experientes em gestdo publica. O Movimento
Sanitario brasileiro, composto por militantes oriundos de varias profissbes, e com
distintas orientacBGes politicas, gerou uma intelligentsia (Campos, 2006) capaz de
produzir uma interpretacdo dos problemas sanitarios e um conseqtiente projeto politico
de satde que ultrapassava seus interesses corporativos. Contribuiu para a formacéo de
um bloco histérico — heterogéneo —, indutor da transformacdo do sistema unico e

descentralizado de satde em politica oficial do Estado brasileiro.

Assim, o Movimento Sanitario brasileiro configurou-se como uma

mobilizacdo para a reforma dos servigos publicos de salde que, por sua vez, coligou

ensino fundamental, médio), uma vez que desde 1988 se sobrepunham iniciativas e competéncias entre o
estado e 0 municipio.

81 0 Artigo 198 menciona o Artigo 195, que diz: ...a seguridade social ser& financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos Orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicGes sociais...

182 EC 29: alterou os art® 34, 35, 156, 160, 167 e 189 da CF. No caso de estados, municipios e do Distrito
Federal os recursos destinados as agGes e servicos de Salde estdo vinculados a receita de impostos e
transferéncias constitucionais. No caso da Unido, o percentual minimo de aplicagéo é definido com base
na variacdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB). Os estados devem disponibilizar obrigatoriamente
para a Saude 12% de suas receitas, enquanto municipios devem aplicar uma soma de 15%. O desrespeito
a lei autoriza a Unido a intervir nos estados e estes nos seus respectivos municipios. A fiscalizacdo da EC
deve ser feita pelos Conselhos de Salde e pelas Assembléias Legislativas e Camaras Municipais.
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governadores, prefeitos, parlamentares, gestores estaduais e municipais, fator favoravel
que se somou a estrutura prévia facilitadora da descentralizacdo: a centralizacdo anterior
de decisdes, de controle, de recursos e de parte da rede prestadora de servicos

conviviam com as redes préprias estaduais e municipais, postas em segundo plano.

Campos (2006) afirma que a reforma sanitaria brasileira pode ser
considerada como tardia, pois ocorreu no periodo historico no qual as concepgdes de
perspectiva socialista ou de estado do bem-estar social, em todo 0 mundo, ja estavam
em declinio. Um periodo marcado pela idéia do neo-reformismo liberal, de defesa da
reforma do Estado na direcdo da reducdo de seu papel provedor, atendo-se a regular o
mercado e a prestacdo de servicos estratégicos, propondo que o atendimento a salde da
populacdo seria de competéncia do setor privado e/ou de organizagdes sem fins

lucrativos.

Na contramdo dessas tendéncias, o sistema publico de saude brasileiro veio
se estabelecendo na intencdo de ser universal, aumentou o nimero de servicos publicos
em todo o pais e abarcou a integralidade da atencdo, quer seja no ambito preventivo,

quer seja no ambito curativo.

Contudo, Almeida (1996) avalia que o desejo de descentralizacdo
impulsionadora da reforma da satde ndo deu a devida atencédo a dimenséo federativa da
organizacao do estado brasileiro:

*ndo conferiu clareza ao papel dos estados;

*néo considerou o poder e a autonomia dos entes subnacionais;

°ndo previu a possibilidade de perda da capacidade coordenadora,
orientadora e implementadora da esfera federal, decorrente em grande parte dos

desequilibrios fiscais.

Consequentemente, a década de 90 foi marcada pela diversidade de ritmos e
formas, entre os estados brasileiros, na implantacdo do Sistema Unico de Saude (SUS).
Mesmo que a reforma tributaria constitucional tenha multiplicado os recursos sob
gestdo estadual ou municipal, sua aplicacdo na &rea da saude foi determinada pela
disposi¢do politica e condic¢do politico-administrativa préprias de cada governo. Além

disso, a autonomia politica tipica dos entes federados ainda desconcerta o
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funcionamento racional do sistema descentralizado, especialmente no que se refere a

coordenacdo regional.

Na &rea da educacdo, a falta de delimitacdo clara de competéncias
exclusivas dos niveis de governo possibilitou que atuassem em todos os niveis de
ensino, com a prevaléncia das competéncias concorrentes, o que foi corrigido pela
Emenda Constitucional de 1996. Por sua vez, os estados sempre foram os principais
responsaveis pela oferta publica de ensino fundamental e meédio, preservando nessa

instancia grande poder decisorio.

A necessaria revisdo das responsabilidades exclusivas de cada esfera
governamental foi relegada pela pressdo descentralizadora, isto é, a prioridade era
desconcentrar mecanismos centralizados pelo Ministério da Educacéo - como a merenda
escolar e responsabilidades pelas escolas técnicas —, além da municipalizacdo do ensino

e autonomia das unidades escolares.

A diminuicdo do poder central do governo federal foi pequena, pois
continuou sob a gestdo do MEC a cota federal do salario-educacéo, que seria aplicado
nos municipios. A resisténcia a descentralizacdo, manipulada por grupos burocraticos
interessados em manter o poder do MEC, foi amplamente abastecida pela instabilidade
politica na gestdo do 6rgdo, provocada pelas sucessivas trocas de ministros e equipes.

A mobilizacao social pela descentralizacdo da educacao careceu de forca e
organicidade, tendo destacado protagonismo o Forum de Secretarios Estaduais de
Educacdo. A agenda reformista privilegiou a defesa do ensino publico e o

estabelecimento de porcentuais fixos orcamentarios para cada ente federado.

O alcance da descentralizacdo na educacgao variou muito em ritmo, natureza,
intensidade e continuidade, dependendo muito das decisdes e empenho dos governos
estaduais, uma vez que as redes de ensino fundamental e médio eram majoritariamente
estaduais. Mesmo a municipalizacdo enfrenta obstaculos, pois implica, em grande parte,
a vontade de governos em implementé-la, o que deixa amplo espaco para resisténcias,
tanto das instancias que ndo querem repassar atribui¢fes, quanto daquelas que néo

querem assumi-las.
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E preciso considerar que satde e educacdo diferem entre si ndo sd enquanto
a natureza de cada politica mas também dotadas de atributos adminitrativos préprios,
que se materializam em estagios e ritmos variados de descentralizacdo politico-

administrativa intrasetoriais.

Os pontos de partida para a distribuicdo de competéncias e atribuicbes
foram diferentes e em ritmos proprios nas areas de educacdo, salde e também para a
assisténcia social, dependentes de fatores como a presenca ou auséncia da deliberacédo
de descentralizacdo na politica setorial federal, natureza e poder das coalizdes
reformadoras, e caracteristicas prévias setoriais de suas estruturas e relacdes

intergovernamentais (Almeida, 1996).

4.1 Movimentos da nacionaliza¢do da politica de assisténcia social

O marco constitucional da assisténcia social é o nascedouro de outro modelo
de nacionalizagdo, tripartite — considerando as trés instancias governamentais
conduzindo as relagdes de parceria com entidades sociais —, e ascendente, consideradas
a singularidade territorial e a construcdo gradativa de mecanismos de controle social

ampliado (conselhos, foruns e conferéncias de assisténcia social).

O ritmo e forma de construcdo pos-constitucional da politica de assisténcia
social, tardio e lento, foi imprimido, inicialmente, pela condicdo — e tensdo — de aliar
conteddo e método, ou seja, sua redefinicdo de competéncias e definicdo do modelo de

descentralizacdo politico-administrativa.

Inicialmente, cabe resgatar as orientacfes emanadas do Seminario Nacional
As Politicas Sociais ha Nova Republica: transformacdo da assisténcia social no pais,

realizado entre 8 e 11 de julho de 1986'®%. O objetivo era ampliar as informacdes e o0s

183 Realizado pela Associacdo dos Servidores da Superintendéncia Estadual da Fundacfo Legido
Brasileira de Assisténcia de Sdo Paulo, em conjunto com o Programa de estudos Pés — graduados em
Servigo Social da PUCSP. Teve a participacdo das ASSELBAs de Alagoas, Ceara, Parana, Roraima,
Pernambuco, Rondénia, representantes de Universidades estaduais e federais (UNICAMP, UNESP
Franca, UFUberlandia), representantes do Sindicato de Assistentes Sociais, de secretarias municipais, da
Secretaria de Promogdo Social do Estado de S&o Paulo e outras institui¢des governamentais.
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canais de comunicacdo entre diferentes agentes sociais da area da assisténcia social,
uma vez que a pratica recorrente era a “inapeténcia ao debate” das questfes ligadas a
atuacdo do préprio 6rgdo (FLBA) por parte das autoridades e dire¢cdes técnicas, 0 que
deixava a margem das definicbes (anunciadas em portarias oficiais e matérias
jornalisticas) seus servidores e o conjunto dos operadores da area. Era patente a
reivindicacdo pela ruptura da gestdo autocratica, considerando que naquele momento
historico diversos segmentos politicos da sociedade do pais se mobilizavam para iniciar
os debates quanto & elaboragdo da nova Constituicdo federal (Servigo Social e
Sociedade 22, 1986: 147-149).

O documento final do Seminario serviu de parametro para a multiplicacao
de eventos similares pais afora, com a expectativa do resultado desse processo constituir
a base para os debates da Assembléia nacional constituinte. As principais deliberacoes
foram:

1. uma politica de assisténcia social deve se pautar em ampliar os direitos
sociais a populacdo ndo como forma de garantir o consumo individual de
servigos, mas efetivando mecanismos que inscrevam e expressem interesses
populares no espaco institucional;
2. uma politica de assisténcia social, como parte das politicas sociais, deve
ser um espaco estratégico de organizacdo popular e de prestacdo de servigos
concretos a populacao;
3. uma nova perspectiva na politica de assisténcia social deve ter claro que
seu horizonte é garantir que o brasileiro possa, cada dia mais, superar a
necessidade de existéncia dessa politica;
4. uma politica de assisténcia social deve romper com o assistencialismo,
com a pulverizagdo, a fragmentacdo e superposicdo de programas e das
verbas disponiveis, e se para isso necessario for, reuni-los sob um s6 6rgao
de forma a garantir a unidade e a globalidade de uma proposta;
5. uma politica de assisténcia social deve contar com uma forma de
organizacdo administrativa que, ao invés de estratégia institucional voltada
para interesses pessoais, seja sim espaco concreto de fortalecimento dos
interesses da populacdo; concorda-se que uma nova politica de assisténcia
social exige mudancas administrativas, mas que estas mudancas devem estar
voltadas para:

* incluir a populacdo e o0s servidores no processo decisério da
organizacéo,

* respeitar as caracteristicas e as necessidades de cada regido mantendo a
unidade e nédo a uniformidade de propostas,

e garantir a transparéncia do processo administrativo, inclusive de
elaboracéo de orcamentos e aplicacéo de recursos;
6. mudancas imediatas sdo necessarias na forma de administracdo da LBA
para que se inicie 0 exercicio dessas novas perspectivas como:
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* estabelecer eleicbes diretas para as chefias com a participacdo dos
servidores e da populacao,
» descentralizar as acdes dando poder gerencial aos centros sociais.

Percebe-se que a concepcao sobre a politica de assisténcia social era mais
pelas reformas necessarias no ambito federal e menos para um desenho republicano
intergovernamental. Ndo obstante, pontua como referencial para um novo patamar a
ampliacdo dos direitos sociais, a democratizacdo dos processos decisorios e
orcamentarios, ainda que restrito a participacdo dos servidores e da populagdo - porém
impreciso quanto a seu alcance. Prescindir da assisténcia social publica (item 3) €, ao
mesmo tempo, polémico e ingénuo, porque 0 momento requeria sua afirmacdo e nao sua
negacdo, somado ao fato de que os participantes do Seminario entendiam que esse
campo de politica pablica diz “... respeito direto a problematica dos contingentes
populacionais de baixa renda, que beira os dois tergos da populacéo brasileira...”. Essa
visdo, da época e ainda corriqueira nos dias de hoje, entende que a cota setorial da
assisténcia social é a da pobreza, natureza fundante de ser e existir como politica
compensatoria para pobres, distante da nocdo de que as situagGes de ameaga ao bem-
estar (riscos) e a respectiva capacidade de responder a elas (vulnerabilidades) decorrem
de contingéncias humanas do proprio ciclo de vida, outras geradas pela situacdo de
deficiéncia, além daquelas oriundas de fragilidades e ruptura de vinculos familiares e

societais, que podem ser agravadas pela condicdo de pobreza.

E preciso salientar que, ha 22 anos, ja havia o reconhecimento da
importancia da singularidade de cada territorio para manter a unidade e ndo a
uniformidade de propostas (item 5): a unidade no diverso e no diferencial € uma diretriz
de comando ainda inconclusa, algada mais claramente a partir da Politica Nacional de
Assisténcia Social de 2004. Pode-se afirmar que as conclusdes desse Seminario de 1986
anunciam o caminho da ruptura da nacionalizacdo descendente, até entdo hegemonica,
centralizadora e de costas as peculiaridades que devem engendrar a unificacdo da
assisténcia social publica.

Propostas de reforma para a area de assisténcia social integravam a agenda
de reformas da Nova Republica, ao que tudo indica, elaborada sem o recurso da
consulta participativa. Uma Comissdo de Apoio a Reestruturacdo da Assisténcia Social

foi instituida pelo governo federal, em 1986, que apontou os problemas responsaveis
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pela ineficacia e inefetividade de suas acgdes (Arretche, 2000): concepgédo
assistencialista e utilizacdo clientelista, insuficiéncia de recursos, fragmentacdo
institucional, superposicdo de acOes realizadas pelas trés instancias de governo,
excessiva centralizacdo financeira e politico-administrativa das politicas e programas
federais e de baixa qualidade no atendimento. Consegiientemente, as recomendacdes da
Comissdo indicavam o caminho da descentralizacdo e, particularmente, da

municipalizacdo, o que veio se materializando instavelmente.

Os Governos Sarney, Collor e Itamar’® primaram pela instabilidade
administrativa e ministerial, periodo marcado por reformas administrativas causadoras
da turbuléncia de localizacdo da FLBA e FUNABEM, conforme mencionado
anteriormente neste trabalho. Associado a esse fato, descentralizar ndo era de interesse
politico: correspondia a abrir mao de poderosa moeda fisiologista de troca politica entre
a Presidéncia da Republica, o Congresso Nacional e as bases estaduais e municipais,

uma vez que representava aproximadamante 1% do PIB da época (idem).

A imprecisdo interna de rumos, na época, para a assisténcia social, pode ser
aferida por meio da conferéncia realizada pela representante da SAS, Ivanisa Maria T.
Martins, no | Simposio Nacional sobre Assisténcia Social da Camara dos Deputados,
em 1989. Entendia que a assisténcia social ndo era residual, “... mas pretende ser
compensatéria e recuperadora de direitos...” (Anais do | Simpdsio Nacional, 1989:143).
N&o se tratava de criar um sistema publico de atendimento a sociedade informal,
concorrente com o sistema pablico de atendimento a sociedade formal, o que equivalia a
reproduzir um sistema ndo-oficial de prestacdo de servicos. A traducdo da
descentralizacdo politico-administrativa significava dar autonomia aos estados para
coordenar, a0 passo que a execucdo de uma politica integrada de acbes era de
competéncia dos municipios e entidades beneficentes de assisténcia social. O papel
desse campo de politica publica era entendido, por vezes, como via de acesso a outras
politicas sociais: garantir que a sociedade informal fosse atendida em igualdade de
direitos pela area da saude, subvencionar e legalizar as escolas comunitarias para o
acesso a educacdo. Finaliza sua intervencdo afirmando que o papel da assisténcia social,

naquele momento do pais, era o de caminhar para se tornar efetivamente residual, na

184 Fernando Collor (15/3/90 a 29/12/92) e Itamar Franco (29/12/92 a 1/1/95)
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defesa de uma politica de desenvolvimento social que atendesse a todos seus cidadaos
contribuintes, direta e indiretamente, dentro de uma perspectiva redistributiva que
reduzisse ao maximo as desigualdades sociais. De saida, nega e afirma o carater residual
da assisténcia social, localiza a intersetorialidade através da vocacdo mediadora da
assisténcia social e delega ao ente estadual a coordenagdo da municipalizacdo: séo trés

fatores que, conjugados, serviam para recuar nos avangos constitucionais.

Em 1990, ha dois fatos de destaque: Fernando Collor sucede a José Sarney
na Presidéncia da Republica, sendo o primeiro presidente eleito pelo voto direto ap6s o
regime militar, ventriloquo dos 6rgdos de imprensa que investiram pesadamente na
construcdo de sua imagem:de bom moco e atleta, figurante de uma suposta republica
nova, disposto a cacar marajas e sanear a administracdo publica. Seu governo foi
marcado por propostas relativas a reforma do Estado, expressas nos projetos de
Reforma Administrativa e nos Programas de Desregulamentacdo e Desestatizacdo. O
Plano Brasil: um projeto de reconstrucdo nacional, de marco de 1991, preconizou um
Estado menor, mais &gil, que delega a modernizacdo da economia a iniciativa privada,
cabendo ao Estado o papel de articulador dos agentes privados. O desenvolvimento
social era concebido como decorréncia do crescimento econdmico e ao Estado cabia

executar politicas complementares ao mercado (Raichelis, 1998:94).

A politica de assisténcia social era marcada pela concepc¢do residual e
emergencial, limitada as camadas mais empobrecidas da populacdo e com tratamento
prioritario a crianca. Essa gestdo ignorou o direito constitucional de acesso ao beneficio
mensal de prestagéo continuada para o idoso e pessoa com deficiéncia desprovidos de
meios de subsisténcia, o que justificou com a proposta de um auxilio a familias o veto
integral ao Projeto da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), aprovado pelo

Congresso Nacional em setembro de 1990.

Segundo a concepcgdo vigente, ndo era responsabilidade do Estado a garantia
dos direitos sociais, exercendo a pleno a reducdo drastica nos gastos sociais diretos —
corte de programas e reducdo de cobertura das iniciativas da FLBA — em contrapartida
ao crescimento exponencial da via subsidiaria de transferéncia de recursos financeiros
as entidades assistenciais, filantropicas e comunitérias. Predominaram convénios para o

atendimento de criancas de 0 a 6 anos nas creches privadas (66,7%), a0 passo que a
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reducdo na cobertura das creches publicas da propria LBA foi da ordem de 70,5% (in
Raichelis, 1998:95-96) A isso se soma o fato de que a primeira-dama, Rosane Collor,
dirigiu a LBA na rota do favorecimento da filantropia familiar, nomeando parentes em
cargos de superintendéncia estaduais e transferindo recursos publicos para as entidades
sociais pertencentes e administradas por sua familia em sua terra natal, inaugurando

uma modalidade — desconhecida até entdo — de “nepotismo filantropico”.

Sob sua arrogancia politica, o plano econdémico que Collor imprimiu (de
sequestro da conta corrente e poupanca de milhares de cidaddos) pretendia combater a
inflacdo: a propalada inflacdo zero nédo se realizou, e veio acompanhada da elevacdo do
desemprego, da recessdo e desvalorizacdo salarial, da abertura do mercado as

importagOes e esmorecimento do mercado financeiro.

O segundo fato de destaque desse momento histérico refere-se ao advento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8069 de 13/07/1990) — ECA -, substituto
do Cddigo de Menores e do paradigma da crianca e adolescente em situagdo irregular
para a protecdo integral que Ihes é reconhecida como sujeitos de direitos. O ECA é
resultado das recomendacGes oriundas de tratados internacionais, com forte mobilizacéo
da sociedade civil a respeito da protecdo social devida a esse segmento social. Instalou o
controle social ampliado na fiscalizacdo das politicas sociais especificas a esse
segmento social — Conselhos e Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente —,
além do Conselho Tutelar como 6rgéo executivo na atencdo e fiscalizacdo das medidas
socioprotetivas correspondentes. A FUNABEM é transformada em Fundacdo Centro

Brasileiro de Assisténcia a Infancia e Juventude (FCBIA).

Em abril de 1991, a assisténcia social voltou a ser discutida no Congresso
Nacional, para retomar a regulamentacdo desse capitulo constitucional. Foi recuperado
0 projeto original, formulado pelo IPEA (Instituto de Planejamento Econdmico e
Social) e Neppos/UnB (Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Sociais da
Universidade de Brasilia), sendo aperfeicoado pelos érgdos de classe e da categoria
profissional dos assistentes sociais : Conselho Federal dos Assistentes Sociais,
Associacdo Brasileira de Ensino do Servico Social, Centro de Estudos de Ensino de
Servico Social, Associacdo Nacional das Associagdes de Servidores da LBA e o Nucleo

de Estudos e Pesquisas em Seguridade e Assisténcia Social. Foi realizado em Brasilia,
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em junho de 1991, um seminario nacional sobre assisténcia social denominado
Impasses e perspectivas da assisténcia social no Brasil. (Mestriner, 2001:202) O
desdobramento principal desse evento foi a multiplicacdo dos debates em todos os
estados, envolvendo universidades e toda a categoria profissional, além de avancar na
discussdo sobre a criacdo do Ministério da Acdo Social (1991), conduzido entdo por

Margarida Procdpio, que abarcara a FLBA e 0 CNSS.

O mesmo bom moco, cacador de marajas, envolveu-se em um esquema
milionario de propinas e escandalos financeiros em torno de aproximadamente meio
bilhdo de dolares, estopim de um possivel impeachment e mobilizador da opinido

publica que exigia sua retirada, o que fez por rendncia ao cargo em dezembro de 1992.

Itamar Franco, na qualidade de vice-presidente, assumiu interinamente e
tomou posse em 29/12/02, cumprindo mandato de presidente da Republica até 1/1/95. O
pais estava no meio de mais uma crise econdmica séria, elevando a inflacdo a 1.100%
em 1992, alcangando quase 6.000% em 1993, o que o levou a trocar de ministros da
area econdmica varias vezes, até que Fernando Henrique Cardoso assumiu a pasta,

lancando o Plano Real no inicio de 1994,

Em abril de 1993, cumprindo o previsto na Constituicdo federal de 1988, o
governo realizou um plebiscito para a escolha da forma e do sistema de governo no

Brasil, mantendo-se o regime republicano e presidencialista.

Em dezembro de 1993, a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) foi
aprovada, estabelecendo uma nova matriz para a assisténcia social brasileira, “...
iniciando um processo que tem como perspectiva torna-la visivel como politica publica
e direito dos que dela necessitarem...” (Yazbek, 2004:13). A LOAS delimita as
provisdes assistenciais no ambito das garantias de cidadania sob vigilancia do Estado,
ao qual compete a universalizacdo da cobertura e garantia de acesso aos Servigos,
beneficios, programas e projetos socioassistenciais. Dessa forma, ficou estabelecida

claramente a primazia da responsabilidade estatal, o que fecha fissuras constitucionais.

O novo marco legal estabelece as competéncias especificas de cada ente

federado, prevendo o comando Unico em cada esfera governamental, e reconhece, como
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instancia deliberativa do sistema descentralizado e participativo, os Conselhos de
Assisténcia Social organizados em nivel municipal, estadual e nacional. O CNSS é
substituido pelo CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia Social), 6érgdo superior de
deliberacdo colegiada implantado em 1994 com a complexa tarefa de administrar o
legado de um 6rgdo pautado pela manipulacdo politica, pelo rito cartorial, por
escandalos ligados a corrupcdo e subvencdo as entidades-fantasma. Um desafio em
marcha, desde entdo, tem sido substituir o paradigma do assistencialismo filantrépico,
reiterador de interesses individuais pela precedéncia da cidadania dirigida ao interesse
coletivo. Todavia, dificuldades para essa transposicdo se colocavam no nascedouro do
novo Orgdo: a alteracdo provocada pela LOAS preservou no CNAS a fungéo de registro
e atribuicdo do mérito filantropico as entidades sociais, as quais foram acrescidas das
entidades de educacdo e salde (por meio de legislacdo anterior ao advento da
LOAS).Em outras palavras, a obtencdo do certificado de fins filantrpicos exigido para
0 acesso a isencdo da contribuicdo a seguridade social ampliou o alcance da
classificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social, 0 que vem provocando,ao
longo desse intersticio de 14 anos constrangimentos na convivéncia do novo paradigma
com o velho (Mestriner, 2001:210), que permaneceram como demonstra a Policia

Federal em 2008 na nomeada Operacéo Fariseu.

O Ministério do Bem Estar Social foi renomeado, nesse governo, para
Ministério da Acdo Social, desprovido de mudancas substanciais para o avanco da
assisténcia social publica, porém pleno de desgastes institucionais: os escandalos
oriundos da malversacdo financeira envolvendo a LBA (Rosane Collor) e o CNSS
(articulado com o Congresso Nacional) adubaram o caminho para a desmoralizagdo da
area, a reducdo de recursos orcamentarios e o alibi para a extingao da LBA em 1995.

Nos periodos pré e pds-constitucional (1987-1991), Sao Paulo foi governado
por Orestes Quércia. A Secretaria de Planejamento diagnosticou, em outubro de 1988,
um complexo quadro de barreiras a governabilidade estadual. Resultado de uma série de
fatores, as dificuldades de coordenacao global nas agdes do governo tiveram origem nos
governos anteriores, somado as fragilidades dos governos em exercicio —além do
estadual -, traduzidos na complexa gestdo de uma maquina publica agigantada
(Felicissimo, 1992)
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Assim, a relacdo entre recursos e demandas era dramatica: da receita
tributaria arrecadada, somente 33% ficava no estado, ao passo que S&o Paulo recebia a
época cerca de 240mil migrantes, o que demandava mdaltiplos investimentos. O parecer
da secretaria estadual era de que, se havia concentracdo econdmica regional, havia um
adensamento de problemas sociais, confrontado a conclusdo de que o Estado néo tinha
capacidade para atender a essas necessidades. A despeito do gigantismo administrativo,
predominava a logica cartorial no funcionamento do aparelho estatal, somado a
ocupacdo indevida de espacos pelo estado, fatores que emperravam um funcionamento

adequado.

A Fundacéo para o Desenvolvimento Administrativo - FUNDAP -, autarquia
do governo paulista, realizou estudos e pesquisas voltadas a melhoria do desempenho da
maquina publica, considerando a nova ordem constitucional federal de 1988. A Carta
Magna (art® 23) determinou o aumento de competéncias comuns entre as esferas
federal, estadual e municipal em setores relevantes tais como saude, habitacdo, meio
ambiente, agropecudria, abastecimento e recursos hidricos, que orientaram a formulacéo
da Constituicdo paulista de 1989. Foi constatado que pairava uma indefinicdo dos
limites de atuacédo das diferentes esferas, 0 que apontava para a importancia da criacao
de um espaco regional (intraestadual) para a negociacdo e coopera¢do mutua, com
vistas a definicdo e execugdo de politicas e de papéis entre os entes envolvidos. (idem:
68). A FUNDAP concordava com a proposta constitucional (CF 88) de estados
organizarem unidades regionais compostas por agrupamentos de municipios limitrofes —
em regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides — visando integrar a
organizacdo, o planejamento e a execugdo de funcbes publicas de interesse comum,
contando com a participagdo da populagdo no planejamento e tomada de decisGes, 0 que
foi acolhido na Constituicdo Paulista de 1989 (Cap. 11, art® 152 a 158).

O diagnostico espacial-territorial empreendido pela FUNDAP confirmava
que os problemas mais prementes do estado de Sdo Paulo eram de cunho urbano-
industrial, o que gerava questdes de natureza nitidamente regional. A interiorizacdo do
desenvolvimento paulista fortaleceu determinados nucleos urbanos que, por sua vez,
tendiam a reproduzir problemas tipicos da regido metropolitana de Sdo Paulo. Um dado
agravante detectou que a auséncia de intervencdo efetiva do governo estadual no

planejamento da organizacdo espacial esbogcava uma situacdo de descontrole face aos
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problemas sociais existentes. Por conseguinte, o0 espaco regional era tido como a
solucdo para integrar acdes municipais e estaduais em torno dos problemas concretos
gue se configuram nesse ambito, apesar de se constatar que ja existia uma estrutura
estadual descentralizada equivalente a um modelo de regionalizacdo, porém, pouco

explorada.

Em sintese, os estudos ja apontavam para a poténcia da organizacgéo regional
como um importante mecanismo de descentralizagdo de politicas publicas e de fomento
as capacidades intra-regionais e locais. E interessante destacar que a regionalizagio
ocupa, atualmente, a pauta da modelagem do SUS e do SUAS, considerada como a
estratégia capacitada ao gerenciamento de micro-relagcdes federativas cooperativas para

a resolucgéo de questdes complexas que transbordam as fronteiras municipais.

A criacdo da Secretaria do Menor em 1987 foi um dos primeiros atos do
governo Queércia. Em maio desse ano, Alberto Goldman foi nomeado Secretario
Especial de Coordenacdo de Programas, com a incumbéncia de formular proposta de
reforma administrativa, compreendida como um programa de investimentos na melhoria
da qualidade da maquina administrativa. O resultado desse trabalho gerou a alteracdo da
organizacdo dos servicos da administracdo direta e indireta, disposta no Decreto n°
29355 de 14/12/1988. As atribuicdes de duas secretarias foram absorvidas pela
Secretaria da Promocéo Social :

-Secretaria da Acdo Comunitaria, criada em 1981, subordinando o Conselho
Estadual do Idoso e da Juventude a pasta da promogcéo social;

-Secretaria das Relagfes do Trabalho, transferindo os bens moveis,
equipamentos, direitos e obrigagbes das unidades: Departamento de Lazer do
Trabalhador; Departamento de Assisténcia Sindical e de Relacdes Empresariais;
Departamento de Recursos Humanos (exceto a Divisdo de Higiene e Seguranca do
Trabalho); a Fundacdo Centro Educativo, Recreativo e Esportivo do Trabalhador
(CERET) e a SUTACO.

Competia, entdo, a Secretaria da Promoc¢do Social incentivar a acdo e
participagdo comunitaria para promover o desenvolvimento do artesanato no Estado,
coordenar e desenvolver atividades afeta as relacGes do trabalho, mantendo a FEBEM

vinculada a pasta. E curioso constatar que, inusitadamente, a area do trabalho é
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incorporada a area da assisténcia social, quando a tendéncia usual é o contrario disto:
supde-se que, mesmo assim, a medida era profilatica a possivel e imaginaria tutela e
dependéncia da qual a assisténcia social seria portadora, pois, segundo essa concepcao,
ela geraria dependéncia, acomodacao e 6cio em seus usuarios, imunizados pelo primado
do trabalho.

A Constituicdo de Sdo Paulo de 1989 abriu um espaco especifico para a
Ordem Social, a exemplo da Constituicdo Federal, prevendo que cabe ao Estado
assegurar o bem estar social, garantindo o pleno acesso aos bens e servigos essenciais ao
desenvolvimento individual e coletivo. Ratifica a incumbéncia do Estado de garantir,
em seu territdrio, o planejamento e desenvolvimento de a¢cdes que viabilizem, no ambito
de sua competéncia, 0s principios de seguridade social previstos nos artigos 194 e 195
da Constituicdo Federal. A assisténcia social é denominada como promogdo social,
agora separada da salde, e embasada nos principios da participacdo da comunidade, da
descentralizacdo administrativa — prevé a coordenacdo e execucdo de programas as
esferas estadual e municipal, considerando os municipios e as comunidades como
instancias basicas para o atendimento e realizacdo dos programas. Um terceiro principio
diz respeito a integracdo das acdes dos Orgaos e entidades da administracdo em geral,

preventiva a duplicidade entre as esferas estadual e municipal.

Em 2006, uma Emenda Constitucional faculta ao Poder Publico a vinculagdo
de até cinco décimos por cento de sua receita tributaria a area da promocéo social, a
semelhanca da Constituicdo Federal (assegurada por Emenda Constitucional de 2003).
Esta prevista a subvencédo as entidades assistenciais filantropicas e sem fins lucrativos,
prioritamente aquelas dedicadas as pessoas com deficiéncia, além da criagdo do

Conselho Estadual da Promocéo Social.

Todavia, a Constituicdo Paulista de 1989 expressa o reconhecimento de que
a area da assisténcia social tem natureza compensatoria e emergencial (a exemplo da
SAS federal, na época), 0 que ndo permite que prevaleca sobre politicas sociais basicas

como salde, educacdo, abastecimento, transporte e alimentacdo. Pode-se afirmar que

essa_compreensdo representa a antitese da ruptura propugnada na CF 88: calcifica um

suposto carater residual a assisténcia social, sujeita ao descrédito e descontinuidade

expressos em programas de governo. Assim sendo, 0 mais importante marco legal
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regional empalidece a perspectiva da politica estadual de assisténcia social de fato se

constituir como politica, tampouco basica, o que dizer republicana.

De forma inédita, hd um capitulo sobre protecéo especial, dirigido a familia,
crianca, adolescente, idoso, deficiente e indios. O enunciado do art® 227 desse capitulo
incumbe o Estado e a familia assegurar aos segmentos mencionados, a excecdo do
indio, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e agressdo. Os dispositivos complementares preveem, inclusive,
servigos de prevencdo e acolhimento provisorio de vitimas de violéncia, o que aproxima
esse dispositivo constitucional ao conceito contemporaneo de protecdo social especial
devida pela assisténcia social, voltada a prevencdo e atencdo aos segmentos sociais

expostos a violacédo de direitos.

A primeira dama Alaide Cristina Barbosa Ulson Quércia, médica
oftalmologista, priorizou a questdo da pessoa com deficiéncia nas atividades do
FUSSESP. Implantou a Estacdo Especial da Lapa (Sdo Paulo, capital) para promover a
integracdo social desse segmento social em um amplo espaco dotado de cursos
profissionalizantes, lazer, cultura, esportes, acompanhamento multidisciplinar e
colocagdo no mercado de trabalho. Além disso, foi realizado o cadastramento de
criancas com deficiéncia em todo o territorio paulista e institucionalizado o Programa de
Acdo Preventiva de Saude Visual na rede estadual de ensino. O Fundo de Solidariedade
langou 0 manual: Elementos Basicos para Eliminacdo de Barreiras Arquitetdnicas e
Ambientais. Desenvolveu um programa de combate as drogas, estimulando a criacao de
120 Conselhos Municipais de Entorpecentes, além de projetos voltados para a terceira
idade.

Em 1990, ocorreu outra mudanga na Secretaria da Promocdo Social. O
decreto n° 31768 modifica sua denominacao para Secretaria do Trabalho e da Promocéo
Social, transferindo & Secretaria do Menor a FEBEM e o IAFAM. A estrutura
organizacional da SETPS estava composta por duas instancias:

-administracdo centralizada: gabinete do secretario, assessoria técnica de

planejamento e controle, assessoria especial, Conselho Estadual de Auxilios e
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Subvencgdes (CEAS), Coordenadoria de Relagdes do Trabalho (CRT), Coordenadoria de
Acdo Social e do Trabalho (CAST), Coordenadoria do Apoio Social (CAS), Divisédo de
Divulgacéao e Relagbes Publicas;

-administracdo descentralizada: CERET e SUTACO

A CAST estavam vinculados 14 Plantdes Sociais em delegacias de Policia,
as 21 Divisdes Regionais de Promocdo Social e Trabalho (8 na regido metropolitana de
Sdo Paulo), desdobrados em Postos de Atendimento a populagdo, associagdes
comunitérias, movimentos sociais e outras formas de organizacdo popular para prover a
orientacdo trabalhista, a realizacdo de cursos profissionalizantes e emisséo de carteira

profissional.

A CAS pertenciam a CETREN, DAIS, o DAMS- Departamento de
Assisténcia Médico-Social- ,0 Nucleo Pioneiro Sécio-Terapico “Arquiteto Januario José
Ezemplari (antiga Fazenda Sdo Roque), Chacara Paraiso (também voltado ao abrigo de

homens) e o Albergue Noturno

A CRT pertenciam o Departamento de Recursos Humanos, que prestava
orientacdes as instituicdes de classe dos trabalhadores, o Departamento do Lazer do
Trabalhador, a Divisdo de Engenharia (responsavel pelo projeto de Centros de Lazer do
Trabalhador) e a Divisdo de Seguranca e Salde do Trabalho, o FIS (Fundo de
Financiamento e Investimento Social) e o Amparo Social (localizado na capital Sdo

Paulo).

Essa reorganizacdo administrativa primou pela dispersao programatica e pela
divisdo discriminatoria das Coordenadorias. Desde a criacdo da SEPS, foram mantidos
dois eixos definidores da organizacdo administrativa institucional: a acdo comunitaria e
a atencdo a grupos “inadaptados” e/ou “marginalizados”, conforme denominagdo da
época. As sucessivas gestdes mantiveram, também, o apoio as entidades sociais. Na
configuracdo quercista, 0s eixos substitutos se restringiram a apartar a atencdo ao

trabalhador (CAST) e ao ndo-trabalhador (CAS), fraturando assim a matriz triangular

de responsabilidades da esfera estadual que vinha desenhando a identidade desse campo
de politica publica. Ademais, retomou o caminho de desagregar a atencdo a crianca e
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adolescente, outra ocorréncia da migracdo de campo da area da assisténcia social,

conferindo-lhe status administrativo de secretaria de Estado: Secretaria do Menor.

No final de 1988, a Secretaria do Menor desempenhava a fungéo de “...
preparar as novas geracdes, reconhecendo-lhes direitos e garantindo-lhes justica...”
(folheto comemorativo “Secretaria do Menor hoje, Dia da Crianca”, 12/10/1988).
Desenvolvia 15 programas diversificados em 419 unidades implantadas no territorio
paulista para mais de 100 mil criangas e jovens. A FEBEM-SP foi transferida para essa
Secretaria em 1990. Metéforas a parte, o cenario de um circo acolhia o conjunto profuso
de programas e codinomes-fantasia, transformando o Circo-Escola como o0 eixo
condutor da Secretaria, no qual a vivéncia ludica das artes circenses potencializava a
formagdo profissional dos segmentos sociais atendidos. Todavia, as lonas foram
recolhidas com a extingcdo da Secretaria em 1993 durante a gestdo do governador Luiz
Antonio Fleury Filho.

Fleury Filho'®

governou de margo de 1991 a janeiro de 1995. Iniciou o
mandato com uma disponibilidade do financiamento publico praticamente esgotada,
uma vez que os Ultimos investimentos em infra-estrutura , realizados pela administragédo
anterior, foram feitos as custas de cortes orcamentarios de dificil execucdo e elevacédo
do endividamento do Estado. Outro complicador foi o impacto causado pelos sucessivos
planos econdmicos federais, provocadores de forte recessdo acompanhada de queda
abrupta da arrecadacgéo estadual, do aumento do desemprego e a elevacdo da demanda
por servicos publicos. Dessa forma, “... nunca antes o quadro fora tdo adverso, nem
mesmo durante a apocaliptica crise de 1929, quando a economia do pais era
essencialmente rural e a entdo escassa concentracdo urbana ndo acirrava os elementos

da crise como o faz hoje...”. (in Felicissimo, 1992:133-134)

185 LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO (1949) DECIMO-SETIMO GOVERNADOR Periodo de governo:
03/1991 - 01/1995 Natural de S&o José do Rio Preto-SP, foi aluno da Academia de Policia Militar de S&o
Paulo. Formou-se em Direito pelas Faculdades Metropolitanas Unidas, em 1972, passando a atuar como
professor e promotor publico, ja em 1973. Exerceu atividades no Ministério Publico até 1987, chegando a
ser presidente da sua Confederacdo Nacional, por trés mandatos sucessivos. Nesse ano, passou a ocupar 0
cargo de Secretario de Seguranca Publica do governo Orestes Quércia, criando grupos especiais de acéo
na Policia Militar. Em 1990, ainda sob a legenda do PMDB, foi eleito governador. Em sua gestdo, deu
continuidade a obras publicas do governo anterior, destacando-se a Hidrovia Tieté-Parana, que viabilizou
a navegacao até o sul de Goias, a partir do sistema de eclusas da Hidrelétrica Nova Avanhandava e do
canal de Pereira Barreto. Construiu o complexo de aproveitamento multiplo Mogi Guagu e deu
prosseguimento ao complexo de Canoas. Em 1999, iniciou mandato como deputado federal e tornou-se
secretario-geral do Diretorio Nacional do PTB.
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Diante das limitacdes orcamentarias e da restricdo do financiamento de
organismos internacionais de entdo, o governo paulista adotou a férmula de alcangar
complementariedade com as empresas privadas, que permitisse ao Estado incorporar
novas fontes de financiamento, desenhando uma parceria associada entre Estado e
capital privado. A estratégia encontrada foi a instalacdo do “Forum Paulista de
Desenvolvimento”, que reunia representantes da administracdo estadual, sindicalistas,
membros da comunidade académica e cientifica, parlamentares e empresarios.
Desprovido de estrutura burocratica formal, foi lancado em maio de 1991 sob a
influéncia desestimuladora do recém langado Plano Collor. Quatro meses depois, 0
Férum operava o diagndéstico do quadro econémico nacional e a situacdo do estado de
Sdo Paulo, apoiado em 13 grupos tematicos de setores estratégicos da economia, além
dos grupos setoriais sobre saude/ seguranca do trabalhador e treinamento de méo de
obra. Foram tomadas medidas fiscais para setores prioritarios da agricultura, comércio e
industria e linhas de financiamento foram viabilizadas, principalmente com a cria¢do da
Companhia Paulista de Desenvolvimento (responsavel pela area de infra-estrutura e
formada principalmente com capital privado) e a Agéncia de Desenvolvimento Tieté-

Parana.

A Secretaria do Trabalho e Promocdo Social teve 3 secretarios™® no
comando da pasta e 2 mudancas técnico-administrativas substanciais. A primeira delas
ocorreu em julho de 1992, quando as atribuigdes relativas a area do trabalho retornam
para a pasta original, voltando a denominar-se como Secretaria da Promocao Social, por
meio do decreto n°35341:

Constitui o campo funcional da Secretaria da Promogdo Social:
| - a formulacdo e execucdo da politica estadual de Promocdo Social, visando
conjugar esforgos dos setores governamental e privado, no processo de
desenvolvimento social,

Il - o assessoramento ao Governo do Estado nos assuntos de Promocéo
Social;

11 - o desenvolvimento de planos e programas destinados a: executar
atividades de promocdo humana; incentivar a acdo e participacdo
comunitéaria; a assisténcia social e a educacgdo de base;

IV - a manutencao e a difusdo de atividades de pesquisa da realidade social,
bem como o desenvolvimento e treinamento de recursos humanos para a

1 Antonio Adolpho Lobbe Neto (16/03/1991 a 17/07/1992), Rosmary Correa (17/07/1002 a 01/01/1994)
e Therezinha Fram (01/01/1994 a 01/01/1995)
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prestacdo de servicos técnicos na area social, tanto para o setor

governamental como para 0 setor privado;
V - a prestacdo de assisténcia financeira a: entidades assistenciais do setor
privado;

Prefeituras Municipais, no desenvolvimento inicial de centros comunitarios
rurais e urbanos;

VI - a prestacdo de assisténcia técnica a entidades sociais do setor publico e
privado, visando racionalizar e desenvolver seus recursos destinados aos
servigos de amparo e readaptacdo social de: migrantes, desempregados,
egressos (em conjugacdo de esforcos com a Secretaria da Seguranca
Publica), trabalhadores rurais volantes; maes
solteiras;prostitutas;mendigos;velhice desamparada;vitimas de calamidade
publica, em conjugacdo de esforgos com a Coord. Estadual de Defesa Civil;
VII - a fiscalizacdo de entidades sociais, beneficiadas ou ndo por recursos
estaduais;

VIIl - a promocdo, de modo efetivo e atuante, do intercambio de
informagBes e ajudas mdtuas entre: 0s setores publicos; os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario; as associacfes representativas de classes
econdmicas; as entidades de natureza assistencial ou promocional, religiosa
ou leiga.

Chama a atencdo a primeira atribui¢do conferida a Secretaria (1) pelo fato de
ensejar aliancas com o setor privado, lato sensu, o que sugere estar coerente as diretrizes
adotadas pelo governo, de complementariedade com o capital privado. A assisténcia
social integrou o rol de atividades esperadas (I11), o que reflete uma compreenséao sobre

assisténcia social mais proxima de uma pratica do que campo de politica social.

A unidade administrativa da Secretaria CAST foi renomeada com sua
denominagdo anterior de CAR e foi mantida a Coordenadoria de Apoio Social (CAS).
Tanto as Divisdes Regionais de Promocéo Social (22) quanto a Divisdo de Registro e
Cadastro de Entidades Sociais foram vinculadas & CAR, permanecendo o CEAS™’ na

SEPS. E possivel afirmar que a matriz triangular de responsabilidades do ente estadual

foi retomada nesse redesenho técnico-administrativo, acrescido do detalhe de que o

|188

Amparo Social™" operava a concessdo de beneficios eventuais no atendimento de casos,

duplicando a iniciativa que também era executada no FUSSESP. Assim, a auséncia de

187 As subvengdes de manutencdo do custeio das entidades sociais atingiram a area médico-hospitalar,
além da promocdo social, totalizando 1859 entidades privadas de carater assistencial. Fonte: Diario
Oficial do Estado, Secéo I, p.30, 09/02/1993

188 DoagBes de aparelhos auditivos, Orteses e préteses, cadeiras de rodas, colchdes d’agua, 6culos,
préteses oculares, muletas, triciclos, dentre outros
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comando unico na esfera estadual, contraria a orientacdo da LOAS se ramificava na

duplicidade de concessdes ofertadas pelo mesmo ente federado.

A Secretaria do Menor manteve os 14 programas da pasta, em 1992. Nesse
momento, alcancara a definicdo de quatro grandes linhas de atuacdo: atendimento a
meninos(as) de rua, a prevencdo e o0 combate a violéncia, programas de
desenvolvimento integral de criancas e jovens (composto pelo atendimento em creche,
atendimento complementar & escola e preparacdo para 0 ingresso no mercado de
trabalho) e a formagdo de recursos humanos. Implantou o Projeto Sécio-Educativo e
Terapéutico a Adolescentes em regime de internacdo, com o objetivo de viabilizar a
aplicacdo das normas estabelecidas pelo ECA. Esse projeto encontrava-se em fase
inicial de implementacdo, voltado para a desconcentragdo do modelo de grande
internato exercido no quadrilatero do Tatuapé® e descentralizagdo aproximadora do
restabelecimento do convivio familiar e social dos jovens infratores. (Diario Oficial do
Estado, Secdo I, p.84, 09/02/1993)

A segunda mudanca dessa gestdo ocorreu em 1993, por meio do decreto
n°36454 de 19 de janeiro, que conferiu maior relevancia a Secretaria do Menor: passou
a denominar-se como Secretaria da Crianca, Familia e Bem Estar Social (SCFBS) e,
praticamente, absorveu a estrutura da Secretaria da Promogdo Social, que veio a ser
extinta somente 4 meses depois (lei n°® 8312 de 12/05/1993).

Comparado ao campo funcional disposto no decreto n°® 35341, foram
alterados o carater da politica, agora relativa a crianga, adolescente, familia e bem estar
social; o assessoramento nos assuntos relativos a assisténcia social e, principalmente, a
promoc¢do da integracdo dos planos e programas de atendimento aos segmentos
mencionados em nivel federal, estadual e municipal, bem como com empresas publicas,
de economia mista e privadas, além de organismos internacionais. Inconfundivelmente,
essa foi a primeira mencdo a perspectiva de uma definigdo republicana por parte do ente
estadual paulista, em tempos pos-constitucionais. Expressou parcialmente a intencao de

ruptura a paradigmas anteriores, ndo fosse a mencédo da atribuicdo da FEBEM-SP de

189 |_ocalizado nas instalacdes do pioneiro Instituto Disciplinar (1902-1903), em S&o Paulo, capital



217

promover a execucdo da politica de acdo para o atendimento a crianca e adolescente

“em situacdo irregular” (decreto 36454, art® 5, XI).

E possivel afirmar que o FUSSESP ganhou maior visibilidade nesse periodo,
revestido de funcdes integradoras intersetoriais entre diferentes secretarias e 6rgaos da
administracdo estadual. Comandado por Nair Passos (lka) Fleury, coordenou o Plano
Estadual de A¢bes Sociais, responsavel pela articulacdo das acdes dos diferentes 6rgaos
publicos estaduais e as agdes de atendimento direto a populagdo. Os programas
desenvolvidos eram variados, voltados a pessoa com deficiéncia, a populacdo idosa e de
prevencdo ao uso indevido de drogas. Havia 18 escritdrios regionais distribuidos pelo
interior do estado, de apoio a atuacdo da atuacdo das primeiras damas dos 624

municipios paulistas.

No dia 01/01/1995, assumiu a presidéncia da Republica Fernando Henrique
Cardoso (FHC), 1° presidente brasileiro reeleito por dois mandatos. Senador da
Republica eleito duas vezes, um dos principais fundadores do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), foi Ministro das Relagdes Exteriores e da Fazenda no
Governo Itamar Franco. Embuido de um agressivo programa de reforma do Estado
iniciou-a com a extingdo da FLBA, a FCBIA e o Ministério do Bem Estar Social,
realocando a SAS no MPAS, agora identificada como Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. A mesma Medida Proviséria (n® 813) que extinguiu esses 6rgaos
criou o Programa Comunidade Solidaria, dirigido pela esposa do presidente da
Republica, Ruth Cardoso. As antigas superintendéncias estaduais da LBA foram
transformadas em escritorios regionais da SAS, para realizarem a transferéncia
patrimonial-equipamentos sociais, programas federais do ex-6rgdo federal-aos 6rgédos

estaduais responsaveis pela politica de assisténcia social.

Paradoxalmente, a LBA inicia com uma primeira dama em 1942, e cabe a
outra primeira dama desfechar-lhe o golpe, em 1995. O carater legionario passa a ser
comunitario, com énfase solidaria. Inicia um novo ciclo de modernidade de primeira
dama, que permanece usando recursos financeiros e infraestrutura do Estado para negar

a presenca do Estado.
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A proposta de reforma do Estado brasileiro ensejou a criacdo do Ministério
da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), responsavel pela implementacdo do
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, voltado para a administracéo publica
federal. A justificativa da reforma reconhecia-a como indispensavel para consolidar a
estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia e, consequentemente,
promover a correcdo das desigualdades sociais e regionais. Para tanto, a redefinicdo do
papel do Estado era considerada como vital, o que significava que ele deixaria de ser
responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da producdo de
bens e servigcos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse

desenvolvimento. (Gomes, 2002)

Os principais pontos da reforma referiam-se: ao programa de privatizagao de
empresas estatais, pois se reconhecia que a tarefa de producédo era realizada de modo
mais eficiente pelo setor privado, pela transferéncia ao “setor ptblico nio-estatal”**° da
producdo de servicos nao-exclusivos do Estado, entendidos como aqueles que ndo
envolviam o exercicio de poder do Estado porém subsidiados por ele. Esse ultimo ponto
compunha o Programa de Publicizacdo e dizia respeito aos servicos de salde, educacao,
cultura e pesquisa cientifica, viabilizado por um sistema de parceria entre o Estado e a
sociedade civil. A Lei n°® 9637/98 cria a “organizacdo social” (OS) que possibilita a
transferéncia/ privatizacdo e geracdo de novas iniciativas nas quais executam servigos,
em tese, de natureza estatal, a exemplo da salde e educacdo. Esse modelo institucional
vem sendo regulado e adotado por estados e municipios brasileiros, principalmente na

area da saude publica.

Iniciava-se ai a materializacdo da reducao da responsabilidade estatal perante
0 bem estar da coletividade, o que provocou um amplo processo de revisdo do marco
regulatorio da relacdo publico-privado, coordenado pelo Programa Comunidade
Solidéria. (PCS). Este ficava sediado na Casa Civil da Presidéncia da Republica e sua
missédo era coordenar e integrar as diferentes iniciativas ministeriais voltadas ao
atendimento dos segmentos sociais pauperizados, com destaque aos programas de

combate a fome e a pobreza. Operava por meio de um Conselho composto por ministros

190 Refere-se & esfera ndo-estatal correspondente as iniciativas da sociedade civil voltadas para o bem
estar geral, portanto,de carater publico
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e personalidades da sociedade civil, dentre artistas, pesquisadores, dirigentes e
militantes de organizacdes nao-governamentais. Sob o mote do fortalecimento e
valorizagdo da responsabilidade social e civil, a retérica era pelo enfrentamento
solidario no combate a desigualdade social, o que se traduziu na multiplicacdo de
nucleos de voluntariado pelo pais e no engrandecimento do trabalho executado pelas
organizacOes ndo-governamentais. Refletia o pensamento dominante sobre a ineficacia
do Estado na producdo de beneficios e servigos sociais, tendo como contrapartida
“positiva” a iniciativa da sociedade civil protagonizada pelo entdo aclamado terceiro
setor.

De costas para 0 processo que se iniciava, pais afora, de adequacdo aos
preceitos da LOAS por parte dos 6rgédos gestores, conselhos em organizacéo e entidades
socioassistenciais, ficou praticamente reduzido e vinculado ao PCS - sob a ldgica
solidarista- 0 comando do enfrentamento (seletivo e focalista) as manifestacbes da

desigualdade social, traco indelével do governo FHC.

O trabalho voluntario ganhou legitimidade e legalidade por meio da Lei
9608/98 que oficializa seu carater de atividade ndo-remunerada. Outra iniciativa nessa
direcdo foi o reconhecimento do protagonismo nascente do empresariado na resolugédo
de problemas sociais, conhecido como “cidadania empresarial”. O Programa
Comunidade Solidaria (PCS) criou em 1997 a Associacdo de Apoio ao PCS, instituindo
a selecdo e financiamento de programas sociais com a participacdo de segmentos do

empresariado.

E preciso lembrar que ambas as medidas estavam sintonizadas & tendéncia
mundial, na época, de dotar o terceiro setor de uma importancia superlativa,
potencializada pelo ingresso do financiamento e iniciativas diretas de setores do
mercado que, por sua vez, identificavam-nas como possibilidades concretas de
aprovacdo publica ao associar a imagem de empresa socialmente responsavel como

senha para a elevacdo do consumo de seus produtos.

O PCS priorizou a reformulagéo das regulamentacGes existentes sobre as

atividades das chamadas organizacbes nao-governamentais, especialmente para
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estabelecer novos padrdes para 0 acesso a rendncia fiscal. Dessa forma, duas leis foram
instituidas, bastante favoraveis ao funcionamento das organizacdes ndo-governamentais:

a)Lei n® 9732/98: revé os mecanismos da isengdo do recolhimento da cota
patronal ao INSS, incorporando na categoria difusa de “entidade beneficente de
assisténcia social”instituicdes de saude e educacao, condicionadas a cotas de gratuidade;

b)Lei 9790/99:da uma nova qualificacdo as entidades sem fins lucrativos que
optarem pelo titulo “organizacdo da sociedade civil de interesse publico” (OSCIP). Sob
a justificativa de agilizar as parcerias com o Estado, amplia o alcance da natureza das
organizagdes ndo-governamentais para outras areas, viabiliza a realizacdo de parcerias
com o Poder Publico de forma direta-por fora da deliberacdo dos conselhos setoriais de
politicas publicas-, possibilitando, ainda, a remuneracdo do corpo dirigente que

desenvolver projetos institucionais.

Apesar do cenario adverso de auséncia de direcdo politica e normativa para a
area, orientadora do sistema descentralizado e participativo, a realizacdo da |
Conferéncia Nacional em novembro de 1995 foi emblemética na demonstracdo da
mobilizagcdo dos agentes sociais envolvidos e comprometidos com a perspectiva de
construir uma politica nacional. Precedida pela realizacdo de conferéncias municipais e
estaduais, acompanhadas da organizacdo de fdruns estaduais e municipais que
iniciavam a aglutinacdo informal dos gestores governamentais, conselheiros, técnicos, a
academia e representantes de entidades sociais, a Conferéncia Nacional contou com
mais de mil participantes credenciados de todos estados brasileiros para o debate e
avaliacdo do estagio da politica de assisténcia social, orientado pelo tema “Assisténcia
Social-direito do cidadao e dever do Estado”. O consenso foi em torno da eliminagéo do
paralelismo entre as instancias governamentais no lugar do comando Unico, da extin¢do
do programa Comunidade Solidaria e fundos de solidariedade, aprovando a necessidade
da vinculacdo or¢camentaria de 5% ao menos do orcamento da seguridade social para o

financiamento da assisténcia social. (Mestriner, 2001)

Em 1997, a Portaria n® 35 de 26 de dezembro regulou a 1* Norma
Operacional Basica (NOB 01/97) e a Sistematica de financiamento da assisténcia social
para disciplinar o processo de descentralizacdo politico-administrativo nas trés esferas
de governo, porém dotado de viés profundamente municipalista. Logo na apresentacéo
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do documento, assinado pela entdo Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Lucia
Vania Abréo Costa, afirmou que

esses dois documentos tem como prioridade implementar o processo
politico-administrativo da assisténcia social, no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com enfoque
municipalista...visando, sem ddvida alguma, o fortalecimento do
processo de descentralizacéo e do poder local ou municipal, essencial
para a construcdo da democracia e da cidadania em nosso pais.
(BRASIL, Norma Operacional Bésica:5)

A NOB 01/97 previu dois niveis de gestdo da assisténcia social: gestdo
municipal e a gestdo estadual (e do Distrito Federal). Na gestdo estadual, a transferéncia
do recurso federal ficava condicionada a trés situagdes:

-parceria de programas e projetos de maior complexidade, de carater
nacional e de execuc¢do do ente estadual, municipal ou de ambos;

-programas e projetos estaduais prioritarios, cuja complexidade e
especificidade garantissem impacto e alcance social;

-transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social para o
Fundo Estadual e deste diretamente as entidades e organizacdes de assisténcia social,
até que os municipios daquele estado federado cumprissem o disposto no Art® 30** da
LOAS. Aparentemente sem importancia maior, esta situacdo revelou-se impar na
configuracao do lugar de importancia da gestdo estadual na politica de assisténcia social
da época, caracterizando esse estagio inicial da descentralizacdo como a

“estadualizacdo” da politica.

Para compreendé-la, € interessante apontar que o periodo de implantacdo de
mais de % dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social (76.6%) foi entre 1995 e
19982, Deve-se considerar ai a gradatividade do processo, bem como a inexisténcia,
até entdo, de Conselhos Municipais em cerca de 1301 municipios brasileiros. Nesse

191 £ condicéo para os repasses aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos recursos de que
trata esta Lei, a efetiva institui¢do e funcionamento de:

I- Conselho de Assisténcia Social, de composicao paritéria entre governo e sociedade civil;

II- Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social;

I11- Plano de Assisténcia Social

Paragrafo Unico:E ainda condicdo para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao DF e aos
Municipios a comprovagao orcamentaria dos recursos proprios destinados a Assisténcia Social, alocados
em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999 (acrescido pela Lei 9720,
de 30/11/98)

192 pesquisa Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na perspectiva do SUAS. MDS, NEPSAS/PUCSP,
2005
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sentido, a transicdo para o cumprimento pleno do Art® 30 da LOAS permitiu que 0s
gestores estaduais mediassem a transferéncia de recursos federais as organizacbes de
assisténcia social, 0 que pode ser entendido como uma espécie de gestdo direta e por
fora das gestBes municipais. Mais ainda, até que o ente municipal cumprisse 0s
requisitos mencionados no artigo 30, a gestdo completa do repasse dos recursos
orcamentarios esteve a cargo do ente estadual. Por hipGtese, essa competéncia
cumulativa pode ter gerado certa concentragdo temporaria de poder no comando
estadual, retirado na medida em que os 6rgdos gestores municipais se reestruturaram
para assumir plenamente a municipalizacdo da assisténcia social. De alguma forma, a
retirada dessa mediacdo estadual pode ter provocado o “esvaziamento” do papel
exercido pelo ente estadual, tanto pela diminui¢do do raio de gerenciamento politico
quanto pela manipulacdo que esses recursos permitiam. Consequentemente, a relagcdo
direta entre o nivel federal e municipal da gestdo politica remove a importancia primaria

do ente estadual, abrindo espago para sua acomodacéo e baixo protagonismo.

A Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (1997) contou com um
trabalho técnico de balanco dos resultados das conferéncias estaduais'®® que indicou o
estagio de inexisténcia do reordenamento institucional articulado que envolvesse o
redesenho das trés esferas de poder, mais proximo da persistente pratica descontinua,
fragmentada em agdes focalizadas em alguns segmentos. Segundo esse estudo, apenas
46.9% dos municipios brasileiros atendiam as exigéncias do art® 30 da LOAS, mesmo
que 65.4% ja tivessem o conselho municipal instalado, o que revela que ndo foi
sincronica a implantacdo dos instrumentos de gestdo. Somente 27% dos municipios
estavam habilitados para a gestdo municipal, sob o peso da descentralizacdo se traduzir
em repasse para as prefeituras de responsabilidades que antes eram dos Estados e da

Unido, assimetricamente financiados.

A SAS operava, sob forte restricdo orcamentaria, a gestdo de servicos de
acdo continuada prioritariamente dirigidos a crianca, adolescente, idoso e pessoa com
deficiéncia, por meio de convénio com 0s 0Orgaos gestores estaduais e municipais,

somado ao Programa “Brasil Crianca Cidada”. Este incluia o Programa de Erradicagédo

193 Realizado pelas Profas. Beatriz Paiva, Maria Carmelita Yazbek e Raquel Raichelis, por solicitagio do
CNAS
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do Trabalho Infantil (PETI) que atingia 3 estados brasileiros; o Programa de combate a
exploracdo, a violéncia e ao abuso sexual infanto-juvenil e Projetos de Enfrentamento
da Pobreza, voltado a subsidiar financeira e tecnicamente iniciativas produtivas, tais
como as lavouras comunitarias, projetos de geracdo de renda e acles sociais e
comunitarias. O beneficio de prestacdo continuada (BPC), implantado somente em 1996
(oito anos depois de sua previsdo constitucional) atingia 15.64% da demanda potencial

de idosos e 22.38% de pessoas com deficiéncia. (Stein, 1999)

Pela primeira vez foi regulada a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) em 1998, mesmo ano em que foi determinada a ampliacdo do intervalo de
realizacdo de conferéncias de assisténcia social’®.A proposicdo normativa tentou
avancar, em seu enunciado (estritamente), ao reconhecer que a assisténcia social evoluiu
de uma oOtica de favor para direito social, considerando que o sistema descentralizado
estabelecia novos conceitos de participacdo e formacdo de uma rede de inclusédo e de
protecdo social que, no conjunto de acGes intersetoriais, visava a insercdo dos excluidos
do mercado e dos que estavam & margem da sociedade, dantes considerados “assistidos”
e agora cidadaos de direitos. Apesar de considerar que 0s contingentes populacionais
mais vulnerabilizados referiam-se as condic¢des proprias do ciclo de vida, as situagoes
circunstanciais e conjunturais e as condicdes de desvantagem pessoal (pessoa com
deficiéncia), subordina-os a condicdo seletiva de acesso a politica, pelo corte de renda

familiar (per capita de até meio salario minimo).

Essa Politica Nacional inaugural implantou as instancias de pactuacao
intergestores tripartite e bipartite, de cardter permanente, constituidas pela CIT
(Comissdo Intergestores Tripartite), organizada no nivel federal, e CIB’s (Comissdes
Intergestores Bipartite) organizada nos niveis estaduais. A Norma Operacional Bésica 2,
complementar a Politica Nacional, detalhou a composic¢do proporcional da CIT, com
trés representantes, respectivamente, da SAS, dos estados e municipios, legitimando os
espacos mobilizadores de representacdo informal do FONSEAS (Forum Nacional de

Secretarios Estaduais da Assisténcia Social) e FONGEMAS™ (Férum Nacional de

194 | ei 9720/98, transferindo a 111 Conferéncia Nacional para 2001. Para as conferéncias seqiientes, foi
retomado oficiosamente o intervalo bienal

1% posteriormente foi renomeado como CONGEMAS: Colegiado Nacional de Gestores Municipais da
Assisténcia Social
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Gestores Municipais de Assisténcia Social). Para a composi¢cdo das CIB’s, participam
trés representantes do Orgdo gestor estadual e seis representantes dos municipios,

indicados pela representacdo regional do FONGEMAS.

O FONGEMAS e FONSEAS constituem-se como espacos de mobilizagdo
politica e de aglutinacdo de interesses especificos de cada nivel federativo de gestéo,
fundamentais para a geracdo gradativa do acumulo técnico necessario ao desenho do
conteddo e estratégia do sistema descentralizado e participativo da assisténcia social

publica.

O FONSEAS™® foi criado em setembro de 1994 a partir de um
desmembramento do FONSET (Férum Nacional de Secretarios Estaduais do Trabalho),
na medida em que a maioria dos 6rgdos gestores do campo da assisténcia social publica
encontravam-se vinculados a essa Pasta. E estruturado como uma organizacdo da
sociedade civil sem fins lucrativos , com sede no Distrito Federal e esta disposto em seu
Estatuto que suas finalidades sdo:

° definir e firmar posicdes em torno de problemas fundamentais,
formulando diretrizes bésicas para subsidiar o estabelecimento de
politica basica para o setor;

o  fortalecer a participacdo dos estados federados na definicdo da
politica de assisténcia social brasileira;

. intensificar o intercambio de experiéncias e agdes que facilitem
a solucdo de problemas na éarea da assisténcia social;

e  congregar esforcos, organizar meios e captar recursos para
intensificar as aces de interesse comum;

e colaborar com Ministérios da area social, apresentando
sugestdes que propiciem o aperfeicoamento e harmonizac¢do para o
bem estar social

As reunides ordinarias eram trimestrais, alternadas em cada estado e
concomitante a realizacdo de encontros do FONSET. Denominadas como Foruns
Nacionais do FONSEAS, o resultado dessas reunides era condensado em uma Carta de
expressdo de pontos de luta e reivindicagdo junto ao governo federal e orientacdo ao

conjunto dos 6rgéos gestores estaduais e aos municipais de assisténcia social, no limite.

1% Dados obtidos com a assistente social Valdete de Barros Martins, ex-Superintendente da Assisténcia
Social do Governo de Mato Grosso do Sul, ex-Secretaria interina do FONSEAS no periodo de 1999-2000
e volta a participar em 2006, na qualidade de gestora estadual de Mato Grosso do Sul. Portanto, as
informacdes colhidas referem-se a esses intervalos de participagdo no 6rgéo. .
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E interessante observar que a criacio do FONSEAS se deu pouco tempo
apos o advento da LOAS, isto é, em setembro de 1994, o que leva a supor que a
demanda pela descentralizagdo politico-administrativo da assisténcia social publica
impulsionou a organizacdo dos gestores estaduais em um espaco comum de
encaminhamentos técnicos e politicos. Logo no 2° férum nacional, realizado em marco
de 1995, a carta dos dirigentes estaduais manifestava a preocupacdo com indefinicdes
advindas da extincdo do Ministério do Bem Estar Social e a ndo-nomeacéo do dirigente
da Secretaria da Assisténcia Social (vinculada ao MPAS). Consequentemente
propunham a imediata nomeacao do titular da SAS, a regulamentacdo do FNAS (Fundo
Nacional da Assisténcia Social), a indicagdo dos orgaos federais herdeiros dos recursos
orcamentarios dos 6rgdos entdo extintos (FLBA e FCBIA) e a instituicdo de um

programa social emergencial, no &mbito federal, substituto & indefinicdo que vigorava.

Em julho de 1995 e sob a presidéncia do deputado federal Eliseu Padilha
(entdo no exercicio do cargo de secretario estadual), o 3° forum nacional realizado
externou a posicdo resistente dos gestores estaduais quanto ao processo de
municipalizacéo da politica nacional de assisténcia social que se iniciava e a anunciada
retirada do lugar de importancia da esfera estadual na mediacdo das relacOes
intergestores. Na Carta de Campo Grande (sede da realizacdo desse forum nacional), 0s
“... Secretarios de Estado dos Negocios da Assisténcia Social...” (SIC) propdem que
nenhum programa social fosse implantado nos municipios sem a participacdo das
secretarias estaduais, quanto a sua deliberacdo. Da mesma forma, a Carta do 6° forum
nacional (1996) trouxe a reivindicacdo a SAS de exigéncia do parecer das secretarias e
conselhos estaduais da assisténcia social quanto aos projetos municipais, sendo essa
reivindicagdo aprimorada na reunido posterior realizada em Goiénia, nesse mesmo
exercicio: o repasse de recurso or¢camentario federal as prefeituras, pela via convenial,
se daria pela intermediacdo preliminar do Fundo Estadual da Assisténcia Social
(FEAS). As pautas subseqlientes ratificaram essa proposi¢cdo, que alcancavam a
sugestdo de que o repasse orcamentario da esfera federal a municipal (via
FNAS/FMAS) se desse em carater de excepcionalidade, apos a discussdo com 0s 0rgaos
gestores e conselhos estaduais de assisténcia social (11° forum nacional, 1997, sob a

presidéncia do secretario estadual de Minas Gerais, Eduardo Barbosa).
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Por ocasido da primeira reunido do FONSEAS em 1998, ha sinais de uma
provavel mudanca quanto as resisténcias apontadas, uma vez que o0s gestores estaduais
propdem manter a participagdo do FONGEMAS (Forum Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social) nas reunides do FONSEAS, ao considerar 0 novo
modelo de gestdo preconizado na NOB-1. Nas reunifes seguintes (até 1999), essa
proposicdose mesclava a esperada participacdo do ente estadual na definicdo dos
critérios de partilha de recursos orgcamentarios, o que, em tese, era exercido no espaco

da CIT (Comisséao Integestores Tripartite).

O tema do financiamento da politica nacional de assisténcia social
predominou em oito féruns nacionais, dentre dez realizados, com énfase na mediacéo
estadual reivindicada, ao lado de um temario variado como o estabelecimento e
melhoria de fluxos de comunicagdo com a SAS, a unificacdo dos cadastros de servicos
socioassistenciais das trés instancias intergovernamentais, a preocupacdo quanto a
implementacdo de programas federais (tal como o Programa Comunidade Solidéria)
que, usualmente, prescindiam do parecer das secretarias estaduais e a constatacdo da
superposicdo de acOes dentre as esferas federadas e o vazio de definigdes

interinstitucionais que so6 contribuiam para o desprestigio da area.

A ilustracdo desse periodo inicial de funcionamento do FONSEAS espelha a
fase da estadualizagdo da politica nacional, de forma mais acentuada no intersticio de
1995 a 1996, alem do parecer da assistente social entrevistada de que, a época, 0 Forum
Nacional de Secretarios Estaduais de Assisténcia Social se caracterizava como um
espaco contraditorio onde, de um lado, se defendia a profissionalizagdo dos 6rgéos
gestores (incluindo os escritérios regionais da SAS) face as exigéncias trazidas pela
nova regulacdo contida na LOAS mas, de outra parte, apoiava o projeto de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional de legalizacdo do trabalho voluntario. O Férum
defendia a descentralizacdo politico-administrativa, porém adstrita a esfera estadual.
Nesse primeiro quingiénio, prevalecia a participacdo de deputados estaduais, federais e
primeiras damas na composicdo do FONSEAS, que imprimiam uma baixa mobilizacéo

do coletivo de gestores estaduais.

O governo federal implantou, nesse momento, o Programa de Garantia de

Renda Minima (PGRM) caracterizado pela transferéncia de renda as familias com
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dependentes até 14 anos de idade, residentes em municipios com receita tributaria
inferior a média estadual, sendo o beneficio no valor de R$ 15. No célculo de ingresso
familiar, eram considerados valores concedidos por outros programas federais, tais
como previdéncia rural, seguro-desemprego, renda minima a idosos e deficientes (como
a renda mensal vitalicia e 0 BPC), bem como outros oriundos de programas estaduais ou
municipais de complementacdo pecuniaria. A meta final era atender a mais de trés
milhGes de familias, o que representava um gasto social da ordem de R$1,5 bilh&o.
Contudo, a gestdo complexa adotada pela Uni&o envolvia a alocacdo de recursos
orcamentarios no FNAS e sua transferéncia para o MEC (Ministério da Educacdo), uma
vez que a condicionalidade da manutencdo do beneficio era a freqiiéncia escolar das
criancas e adolescentes contemplados. Mediado pelas prefeituras municipais, estava
prevista a autonomia sobre 0 modo de gestdo do repasse e acompanhamento familiar, o
que se traduziu, na maior parte das cidades, na delegacdo ao 6rgdo gestor da assisténcia
social local considerando que outro requisito disposto era complementar a concesséo do
beneficio com a assisténcia socioeducativa ao conjunto familiar. O apoio financeiro da
Unido alcancava até 50% do valor dos respectivos programas municipais, sendo o
restante de responsabilidade do municipio ou em conjunto com o estado. Assim, a
gestdo orcamentaria era indireta para 0 campo da assisténcia social federal, do ponto de
vista da coordenacdo nacional, e direta na execucdo do trabalho social, sem davida, sob
forte ressalva a capacidade setorial da assisténcia social para a eficiéncia do programa e
com ressalvas quanto a tutela potencial que poderia gerar nos beneficiarios. A marca
mais forte desse programa foi a restricdo: de acessos, de gestdo e de competéncias

complementares entre as instancias governamentais.

No segundo mandato de FHC, a SAS foi transformada em Secretaria de
Estado da Assisténcia Social (SEAS) em 1999, coordenada por Wanda Engel Aduan. A
Secretaria era responsavel por implementar politicas de aten¢do a populacdo mais
vulnerabilizada do pais, “...aqueles segmentos que aumentam os indices de mortalidade
infantil, evaséo escolar e analfabetismo...”. (Brasil, MPAS/SEAS, 2001:10). Nesse
sentido, a assisténcia social era considerada uma area nevralgica para a mudanca desses
nameros, levando a SEAS a se colocar frente a trés desafios: focalizar as acGes nas
regibes mais pobres, montar uma “engenharia” que atendesse a complexidade do
fendmeno da pobreza e combater a pulverizacdo de recursos. Para isso, era fundamental

alcancar a integracdo entre as instancias governamentais e destas com a sociedade civil,
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além da integracdo setorial com a educacdo, saude, cultura, esporte, meio ambiente,

habitacdo, trabalho e justica.

Em 2000, a SEAS fez mudancas programaticas com o fito de se ajustar a
complexidade das diferentes realidades regionais e das diferentes situacdes de exclusao,
agravadas por discriminacao sexual, racial e étnica. Os servicos de acdo continuada para
o atendimento de criancas de zero a seis anos, pessoas com deficiéncia e idosos eram
executados diretamente pelo gestor estadual e municipal ou por meio de uma rede
prestadora de servigos, composta pelas entidades sociais, estritamente. Essa definigéo
impedia a amplitude de se evoluir para uma rede socioassistencial publica, referenciada
na complementariedade de iniciativas governamentais e nao-governamentais, nas
diferencas regionais, colocando-se como reiteradora da tendéncia de compra de vagas

da iniciativa privada, segundo essa concepgéao.

O repasse de recursos federais ficava condicionado a existéncia dessa rede.
Dada a fragilidade de grande parte dos municipios, a proposta da SEAS foi implantar
novas modalidades de atendimento, a exemplo de: creches volantes e o atendimento
domiciliar (para crianca, portador de deficiéncia e idoso); familia acolhedora ; casa-lar ,
republica, centro de convivéncia. Pode-se dizer que essa ampliacdo é positiva para o
alcance de alternativas fortalecedoras da sociabilidade e preventiva as tradicionais

praticas de asilamento.

A SEAS construiu junto aos governantes estaduais e do Distrito Federal a
criacdo da Agenda Social, com o objetivo de se estabelecer metas factiveis e sujeitas a
aliangas ampliadas com a sociedade civil, empresariado, universidades e os diferentes
niveis de governo, para a melhoria dos servicos prestados, de alcance intersetorial. Para
a formulacdo dos diagndsticos regionais, os estados levaram em conta o indice de
desenvolvimento humano (IDH), considerando a conjugacdo dos indicadores de
longevidade, educagdo e renda. No final de 2000, os resultados indicaram que 25
estados e o DF elegeram o combate ao trabalho infantil como prioridade, além do
trabalhno com criancas e jovens de rua. Pela ordem, outras areas de preocupacao
estabelecidas por parte dos governantes estaduais, foram o combate ao abuso e violéncia
sexual infanto-juvenil (21 estados), mortalidade infantil, analfabetismo, geracdo de
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emprego e renda, pessoas idosas e deficientes, sendo a infracdo praticada por jovens

avaliada como prioridade por 2 estados, somente. (idem:15-16)

Mario Covas Junior'®” governou S&o Paulo de janeiro de 1995 a marco de
2001, quando veio a 6bito e foi sucedido por Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho
(marco de 2001 a dezembro de 2006). O estado paulista continuava a apresentar taxas
de crescimento populacional maiores que a média nacional: enquanto aumentou 1.8%
ao ano, entre 1991 e 2000, o pais cresceu 1.6% nesse quesito, decaindo, entre 2000 a
2005 para 1.6% contra 1.4% no resto da nagdo. Esses resultados reiteram a forte atracdo
exercida pelo estado no cenario nacional, o que pode ser atribuido a alta concentracéo
de atividades produtivas e ao elevado desempenho econémico regional. O decréscimo
populacional reflete importantes mudancas na estrutura etéria da populacao: é visivel o
predominio de uma populacdo adulta, em processo de envelhecimento, pois a propor¢do
de habitantes com mais de 60 anos passou de 6.3% em 1980 para 9.6% em 2005,
acompanhado do aumento da participacdo da populacdo adulta e potencialmente ativa
(15 a 59 anos) de 60% para 66% em 2005. (SAO PAULO, SEADE, Atlas Seade da
Economia Paulista, 2007)

Iniciou um processo de reforma e modernizacdo administrativa, tendo em
vista as dividas herdadas da gestdo anterior. Demitiu 4 mil empregados do Baneser,
dada a constatacdo de que havia funcionérios-fantasma por indicacdo de politicos e
apadrinhados. Alinhado politica e ideologicamente com o governo federal, Covas

compartilhava com a postura de reducdo do aparelho estatal, ao implementar o

¥ MARIO COVAS JUNIOR (1930-2001) DECIMO-OITAVO E DECIMO-NONO GOVERNADOR
Periodos de governo: 01/1995 - 01/1999; 01/1999 - 03/2001 Natural de Santos, quimico industrial,
engenheiro civil, pela Escola Politécnica da USP, iniciou a vida publica em 1961, como candidato a
prefeito de sua cidade. Deputado Federal em 1962 e em 1966, foi cassado pelo regime militar (1969).
Recuperando os direitos politicos em 1979, foi eleito Deputado Federal em 1982, pelo PMDB. Prefeito da
capital (1983-1985) elegeu-se senador da Republica (1986-1994) com a maior votacdo até entdo
registrada. Fundador do PSDB foi eleito governador, em 1994, e reeleito em 1998. Saneou as finangas
publicas, dando importante contribuicdo a estabilidade monetaria do pais. Realizou um bem sucedido
programa de desestatizacdo. Iniciou o Rodoanel. Retomou e concluiu obras de hospitais, estradas, usinas
hidrelétricas que estavam paralisadas hd muitos anos. Informatizou a administracdo. Implantou os
Poupatempos e 0 acesso a servigos publicos, via internet. Fortaleceu politicas sociais com a construcéo de
mais de 130 mil casas populares, a distribui¢do gratuita de medicamentos, o assentamento de mais de 4
mil familias de trabalhadores rurais.Ampliou o sistema de transportes, inclusive o de metrd. Reformou a
Pinacoteca, construiu a Sala Sdo Paulo, reestruturou a Orquestra Sinfonica do Estado. Fez do saneamento
basico e da educagdo marcas do seu governo. Faleceu em marco de 2001, antes de completar seu segundo
mandato, sendo sucedido por Geraldo Alckmin.
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Programa do Estado de Desestatizacdo (PED), privatizando empresas e estradas
estaduais entre 1995 e 2000.

A Secretaria da Crian¢a, Familia e Bem Estar Social foi dirigida por dois
secretarios: Marta Terezinha Godinho (janeiro de 1995 a novembro de 1999) e Edson
Ortega (novembro de 1999 a abril de 2001). Em 1995, a Secretaria contava com 6637
funcionarios, diminuindo para 992 em 1999. (SAO PAULO, SCFBS, Relatério de
Governo, 1999)

Em outubro de 1995, a Lei n° 9177 de 18/10/1995 instituiu o Conselho
Estadual de Assisténcia Social (CONSEAS) e o Fundo Estadual respectivo, reconhecido
como o Orgéo deliberativo, coordenador e controlador das a¢fes da Politica Estadual de
Assisténcia Social, portanto, dois anos apds a promulgacdo da LOAS. Composto
paritariamente por 24 membros, 10 representantes do Poder Puablico provém de
secretarias estaduais e do FUSSESP, além de representantes da Assembléia Legislativa
e universidades publicas estadual. De inicio, percebe-se uma desproporcionalidade na
condicdo de um Unico representante da area especifica da assisténcia social (SCFBS),
traco comum de outros conselhos estaduais e municipais, sendo um fator de risco para o
desequilibrio no encaminhamento das especificidades requeridas na construcao,
deliberagéo e avaliagdo de um Plano de Assisténcia Social. Quanto a sociedade civil,
repete-se a situacdo do provavel desequilibrio na proporcionalidade representativa,
indicada na LOAS (art*17,§ 1, 11)*®, uma vez que h& 5 representantes de entidades
variadas (3 de assisténcia social, 1 do campo juridico e 1 de crianca e adolescente) em
contrapartida a uma representacdo de entidade de categorias profissionais da assisténcia
social, que ndo se assemelha a 1 representacdo da area patronal com referéncia no setor
social ou educacional. Assim, o espaco deliberativo da politica estadual nasce e se

constitui com forcas, pesos e medidas desiguais.

A primeira pauta de trabalho da nova gestéo estadual foi promover a reviséo
e qualificacdo das acOes, programas e projetos, conferindo as ages basicas carater

emancipador (SIC), visando atender necessidades de geracao de renda, complementacédo

1% A Lei Organica orienta quanto a presenca de representantes de usuarios ou organizacdes de Usuarios,
entidades e organizacdes de assisténcia social e dos trabalhadores do setor
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da renda familiar, capacitacdo e formacdo dos jovens para o trabalho e combate as
drogas, a prostituicdo e ao trabalho infantil, o que significou um aumento da ordem de
64% nos recursos or¢amentarios da Secretaria no periodo 1995-1998 e a elevacdo na
participagdo do orcamento da Pasta de 0.88% para 1.03%, respectivamente. (S&o Paulo,
SCFBS, Relatorio de Governo, 1999) Os programas estaduais atingiram 622 municipios
(96.4% do estado), dos quais 464 encontravam-se em gestdo municipal (cf. PNAS e
NOB-2)

O processo de descentralizagdo politico-administrativa se iniciou neste
periodo, com a municipalizacdo de parte dos servi¢os proprios estaduais e orientagdo
técnica as municipalidades para o reordenamento necessario. Em 1996, tomou forma a
estadualizacdo, com o0 repasse de recursos orcamentarios da esfera federal para a
estadual e deste para 0s municipios, acompanhado de dificuldades burocréticas,
inconstancia nos repasses financeiros, além da indefinicdo e resisténcia a novas
competéncias trazidas por esse processo, por parte das trés instancias governamentais
(SIC). Foram realizadas as | e Il Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social em 1995
e 1997, cujas principais conclusbes apontaram para o desafio de assegurar, nos
municipios, a estrutura basica e a participacdo da sociedade, cabendo ao governo
estadual a garantia de recursos, agilidade e apoio técnico para desencadear 0s programas

e sua gestéo.

O decreto n° 42826 de 21/01/1998 reorganizou a Secretaria, denominado-a
como Secretaria da Assisténcia e Desenvolvimento Social (SADS). Foi redefinida como
a Pasta responsavel pela formulacdo, implantagdo, coordenacédo e avaliacdo da Politica
Estadual de Assisténcia Social e também pela normatizacdo e articulacdo das agdes
governamentais e ndo-governamentais na area, alem de apoiar financeiramente o0s
municipios. A Secretaria ficou com a seguinte estrutura basica:

-gabinete do secretario (com a Ouvidoria); CONSEAS; CEAS;

-Coordenadoria de formulacdo e avaliagdo de politicas e programas,
composta por grupos de politicas e programas relativos aos segmentos sociais atendidos
pela Pasta estadual, além de manter canais de articulacdo com os governos federal,

municipais e entidades sociais;
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-Coordenadoria de fomento da rede de assisténcia social, ao qual pertenciam
grupos macro-regionais (gestores das divisdes regionais), de gestdo do cadastro e
registro das entidades e o Centro Pioneiro Socio-Terapico;

-Coordenadoria de gestdo de fundos e convénios;

-Instituto de Assuntos da Familia;

-FEBEM

Os fundos vinculados a Secretaria eram: FIS; Fundo Especial de Despesa
(decreto n° 28081/1988); Fundo especial de Despesa do Centro Pioneiro Socio-Terapico

Arquiteto Januario José Ezemplari; FEAS.

Est4 previsto no decreto a criagdo de um Conselho de Gestdo Estratégica
como 0Orgao colegiado de natureza consultiva, com a atribuicdo de discutir e avaliar
planos e programas de trabalho para a Secretaria, propor diretrizes gerais e promover a
integracdo de trabalho entre as diversas unidades internas. Supde-se que tenha
substituido o Conselho Técnico Administrativo (CTA) existente, voltado ao
planejamento participativo interno e composto pelos dirigentes, consultores, convidados

especiais e demais funcionarios.

Foi implantado o Plano Diretor de Informética para dotar a Secretaria com
recursos em rede informatizada interligada com os demais 6rgdos estaduais. A atuagdo
da Secretaria ficou estruturada por Programas:

-Programa da Crianca e Adolescente: os servi¢os desenvolvidos atingiram
18.14% da demanda prioritaria estadual, no intervalo 95-98, o que incluia as a¢Ges do
PETI e de atendimento aos usuarios de drogas;

-Programa Familia: implementado pelos projetos Fortalecendo a Familia,
Complementando a Renda e Direito a Convivéncia Familiar. Caracterizados como acdes
de transferéncia de renda e o atendimento socioeducativo a grupos familiares, alcangou
5.3% da demanda prioritéria estadual, com recursos estaduais (98%) complementados
por verba federal;

-Programa Idoso: com ac¢des preventivas ao asilamento, valorizando nucleos
de atendimento em meio aberto e formacdo de redes locais e regionais de servigos, as
acOes foram desenvolvidas através de convénios com as prefeituras, o que resultou no

alcance de 17.3% da demanda estadual;
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-Programa Migrante e Populacdo de Rua: por meio de parcerias com
entidades sociais, o0s servicos oferecidos pelo CETREM, DAIS e DAMS passaram a ser
prestados por entidades sociais conveniadas, preservando-se na gestdo direta o Ndlcleo
Pioneiro Sdcio-Terépico, atendendo a 58% da demanda estimada.

-Programa Pessoa Portadora de Deficiéncia: desenvolvido pelas
municipalidades, atingiu 14% da populacdo demandatéria;

-Programa Enfrentamento a Pobreza: refere-se a abertura de linhas de crédito
popular financiadores de atividades produtivas e geradoras de renda, gerenciados pelo
FIS e Banespa, atingindo 2.3% dos grupos potenciais. Em 1999, foi criada a Agéncia de
Desenvolvimento Social de Sdo Paulo - Fundo de Investimento (Lei n° 10200) com o
objetivo de promover a auto-sustentacdo das entidades sociais e conceder crédito e
apoio técnico a projetos de producdo de bens e servi¢os. Revogou outras modalidades
de auxilios e subvencdes, o que levou a transferéncia das dotagcdes orcamentérias do
CEAS a Agéncia.

A FEBEM iniciou a municipalizacdo parcial dos abrigos estaduais e dos
trabalhos relativos aos jovens em cumprimento das medidas socioeducativas,
imprimindo a descentralizacdo necessaria por meio de parcerias com prefeituras e
entidades sociais. O SOS Crianca deixou de prover o atendimento de recebimento e
encaminhamento, multiplicando em outras modalidades o acompanhamento dos casos
de dendncia de violéncia, desaparecimento de criancas e respectivas familias. Foram
mantidas sob gestdo direta da FEBEM a casa de recepcdo e encaminhamento (CARE), 5
casas abrigo e foram implantados projetos sociais especificos para meninos e meninas
de rua tais como:

- Banca Legal - postos avancados apoiados por um sistema movel de
atendimento de educadores de rua inspiraram a instalacdo de outro projeto (Farol ndo é
Casa), sendo que a proposta era a reintegracdo familiar ou abrigamento

- Banco Legal - semelhante a um banco comercial, créditos eram gerados aos
meninos atendidos conforme o cumprimento das medidas tidas como ressocializadoras:
0 nao-regresso a situacdo de rua, retorno e permanéncia no nucleo familiar, ingresso e
fregliéncia escolar, dentre outras. No limite, o 6rgdo gestor estadual parecia manter em
sua cultura institucional resquicios do ideario orientador das primeiras iniciativas do

governo paulista adotadas no comeco do século 20, pois a complexidade dos fatores
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determinantes da permanéncia de criancas e jovens na rua quase sempre escapam de seu

arbitrio, dadas as condicdes sdcio-familiares contrarias a um convivio social saudavel.

Apesar das mudancas estruturais e programaticas empreendidas no periodo
em tela, foi preservada a unidade Amparo Social que atendia solicitacbes dos
municipios paulistas quanto a doacdo de aparelhos como cadeiras de rodas, aparelhos
auditivos, proteses e oOrteses. Ao que parece, desenvolvia iniciativas tipicas do
FUSSESP, porém na rota contréria das orientacbes da LOAS quanto a gestdo de
beneficios eventuais, que é de competéncia da municipalidade assumi-la, devidamente

apoiada com recursos financeiros do 6rgéao estadual.

O FUSSESP foi dirigido por Florinda Gomes (Lila) Covas que procurou
adotar uma nova estratégia na implementacdo das acfes sociais do 6rgao, por meio de
parcerias com a sociedade civil, sem abandonar praticas tradicionais como campanhas
emergenciais. Priorizou ac¢Ges voltadas a pessoa com deficiéncia (Estacdo Especial da
Lapa); para os idosos implantou o Espago Convivéncia no Parque da Agua Branca
(SP/SP) e, para a infancia e juventude, reforcou atividades na Casa da Solidariedade dos
Campos Eliseos (SP/SP), construindo uma segunda unidade no Parque Dom Pedro, na
capital.

Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho®®

terminou a gestdo Covas na
condicgéo de governador e foi reeleito em 2002. No exercicio do primeiro mandato como
deputado federal, integrou a Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social
responsavel pelos debates relativos a primeira versdo da LOAS, posteriormente vetada
pelo presidente Collor. No mandato Covas, coordenou o PED, sendo que o estado de

Sao Paulo foi o Unico a cumprir as metas de privatizacdo determinadas pelo governo

1% GERALDO JOSE RODRIGUES ALCKMIN FILHO (1952) VIGESIMO GOVERNADOR

Periodo de governo: 03/2001 — 12/2002; 01/2003 - 12/2006 Natural de Pindamonhangaba, interior de Sdo
Paulo, formou-se em medicina em 1977 pela Faculdade de Taubaté, especializando-se em anestesiologia
pelo Hospital do Servidor Publico do Estado de Sao Paulo. Foi professor de fisiologia e de enfermagem
neuropsiquiatrica em Lorena. Iniciou sua vida politica elegendo-se vereador (1973-1977) e prefeito
municipal (1977-1982) em sua cidade natal. Foi deputado estadual (1983-1987) e deputado federal por
dois mandatos, de 1987 a 1994. Em 1988, foi um dos fundadores do PSDB. Como vice-governador do
Estado de Séo Paulo, fez parte dos dois governos de Mario Covas (1994 a 2001), presidindo o Programa
Estadual de Desestatizagdo-PED, em 1996. Com a morte do Governador Mario Covas em marco de 2001,
assumiu o governo de S&o Paulo por vinte e dois meses, dando prosseguimento ao programa do governo
Covas, voltado para os grandes projetos de investimento no Estado. Foi eleito governador, sob a legenda
do PSDB, em outubro de 2002.
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federal, dando continuidade a esse programa em seu mandato como governador eleito
(2003-2006). Preservou o programa Bom Prato, que oferece refei¢cbes balanceadas de
baixo custo, além do Banco do Povo, de concessdo de crédito a pequenos
empreendedores formais e informais Instalou o Programa Acessa Sdo Paulo com 211

infocentros com acesso gratuito a internet.

A Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADS),
renomeada dessa forma, esteve sob a direcdo de trés secretarios estaduais: Nelson
Guimarées Proenca (abril de 2001 a janeiro de 2003), Maria Helena Guimaréaes de
Castro (janeiro de 2003 a marco de 2006) e Rogério Pinto Coelho Amato (abril a
dezembro de 2006). O Plano Estadual de Assisténcia Social aprovado pelo CONSEAS
para o periodo 2002-2006 ratifica a responsabilidade do 6rgdo gestor estadual de
coordenar as agOes de assisténcia social no ambito regional, o que inclui o
acompanhamento e orientacdo técnica quanto aos programas federais da época
desenvolvidos nos municipios: os Nucleos de Apoio a Familia, o Programa Agente
Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, Programa Sentinela — destinado a
criangas e adolescentes vitimas do abuso e exploracdo sexual — além do monitoramento
e revisdo da concessdo do beneficio de prestacdo continuada. Essa € uma competéncia
propria do ente estadual, pois, dessa forma, administra 0 conjunto das iniciativas das

trés instancias governamentais em seu territério.

No Plano Estadual ficou estabelecido que os destinatarios da politica séo as
familias e pessoas em situacdo de risco pessoal e social com renda familiar mensal de
até dois salarios minimos, excluidas do acesso a bens e servicos, residentes em regides
concentradoras de violéncia e com altos indices de pobreza. A Fundacdo SEADE
estimou, na época, a existéncia de 3.6 milhGes de pessoas nessa condigdo, das quais
cerca de 1.7 milhdes de pessoas encontravam-se em situacdo de indigéncia, pertencentes
a uma populac&o de 36.9 milhdes de habitantes. (SAO PAULO, SADS, 2002)

Um avango na formulagdo do Plano Estadual foi considerar ndo s6 o0s
indicadores de pobreza e miséria pelo fator de renda, mas também agregar a
classificagdo dos municipios paulistas pela conjugacéo dos indicadores de escolaridade,
longevidade e riqueza local, compostos no indice Paulista de Responsabilidade Social

(IPRS/ SEADE) porque demonstra a incidéncia territorial de sub-regides com
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maior/menor vulnerabilidade. Assim, os dados aferidos apontaram que as micro-regides
de Campinas, Baixada Santista, S8o José dos Campos e Ribeirdo Preto deveriam ser
objeto de intervencéo intersetorial e integrada por parte das trés esferas de governo com
a efetiva participagédo da sociedade civil.

Lancado em 2001, o Programa Renda Cidadd substituiu o Programa
Complementando a Renda, o que significou transferir recursos financeiros para familias
empobrecidas (renda familiar até 1 salario minimo, excepcionalmente até 2 salérios) por
um periodo de 12 meses, sujeito a prorrogacao de acordo com a avaliacdo técnica. Em
parceria com as prefeituras e entidades sociais, 0s grupos familiares eram
acompanhados por meio de trabalho socioeducativo estabelecido pelo Programa

Fortalecendo a Familia de forma integrada ao Renda Cidadé (a partir de 2001).

O Programa Crianca Cidada foi implantado em 2002, substituto do Servico
SOS Crianca, para atender a criancas e adolescentes que viviam nas ruas da regido
metropolitana paulistana. Os varios projetos sociais da gestdo anterior deram lugar a
instalacdo de centros de referéncia de atendimento ininterrupto e a casas de passagem,
(abrigos de curta permanéncia), além de subsidiar projetos desenvolvidos pelas

prefeituras paulistas.

A Secretaria instalou o Sistema de InformacGes Estratégicas com duas acgdes:

-0 Cadastro Pro-Social com o objetivo de tracar o perfil dos beneficiarios
dos programas e projetos estaduais, favorecendo com isso o diagnostico das demandas
sociais. Essas informag@es obtidas complementavam o Cadastro Unico federal, que era
um banco de dados dos beneficidrios dos programas federais, especialmente do
Programa Bolsa Escola, alimentado com o ingresso de dados executado pelas
municipalidades. Em 2004, esse Cadastro estadual estava sendo preparado para ampliar
sua base de dados, com a inclusédo de registros sobre as acOes desenvolvidas pelas
entidades sociais e 6rgaos publicos da assisténcia social.

-0 Sistema de monitoramento e avaliacdo estruturado por um conjunto de
indicadores de desempenho e de avaliagdo dos programas sociais, quantitativos e

qualitativos.



237

A FEBEM foi transferida em 2001 para a Secretaria da Juventude, mantendo
0 Conselho Estadual do Bem Estar do Menor como 6rgéo deliberativo e fiscalizador da
instituicdo. As diretrizes orientadoras da Fundagdo indicavam a continuidade da
municipalizacdo dos abrigos, a desconcentra¢do do cumprimento da medida de privagdo
de liberdade para unidades regionais e também a municipalizacdo das medidas em meio
aberto. Percebe-se, pelos registros encontrados, que a questdo do atendimento de
criancas e adolescentes em abrigos temporarios tinha gestdo dupla na esfera estadual,
tanto pela SEADS quanto pela FEBEM, que preservava abrigos proprios e dava apoio
técnico e financeiro para a implantacdo dessas unidades no interior. Gradativamente, a
instituicdo vai se responsabilizar somente pela questdo do adolescente em conflito com

a lei.

A FEBEM estava implantando novas modalidades de atendimento como o
Nucleo de Atendimento Integrado (NAI) que se caracteriza como um espaco de
integracdo operacional que deve realizar o primeiro atendimento ao adolescente autor de
ato infracional. Nele, ficam sediados os érgdos vinculados a esse tipo de atendimento,
ou seja, a Delegacia especializada, Ministério Publico, a Vara da Infancia, a Defensoria
Publica e a possibilidade de sediar o Conselho Tutelar e o Conselho de Direitos. Outra
proposta € a Unidade de Atendimento Inicial (UAI) para os adolescentes que aguardam
a liberacdo ap6s os primeiros atendimentos realizados pela delegacia especializada. A
Unidade de Internacdo Proviséria (UIP) atende ao jovem que aguarda a sentenca
judicial, pelo prazo maximo de 45 dias. De toda forma, a coexisténcia com grandes
unidades superlotadas, a exemplo do Complexo Tatuapé e Imigrantes (SP, capital),
conduzidas sob o0 bindmio assisténcia-repressdo, explodiam em rebelides internas até
serem desativadas e o atendimento descentralizado, passando por reformulagdes
institucionais que deslocaram esse Orgdo para a Secretaria da Justica e Defesa da
Cidadania em 2004.

Em 2003 assumiu a Presidéncia da Republica Luis In&cio Lula da Silva. O
novo governo se vé frente a um enorme desafio: inverter a agenda politica nacional, até
entdo plenamente dominada e pautada pela preocupacdao com os humores do mercado,
pelo comprometimento massivo do orcamento publico com o superdvit primario em

detrimento da reducéo dos gastos sociais governamentais, uma agenda que ndo marca
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hora para politicas como a da assisténcia social. O presidente Lula conclama a

sociedade para saldar um passivo histérico acumulado: o combate a fome.

A seguranca alimentar adentrou, pela primeira vez, a esfera publica na
década de 40, com programas voltados ao grupo materno-infantil, sobejamente
presentes na LBA, e para estudantes com a merenda escolar. Em 1972, foi criado o
Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo - INAN — no ambito do Ministério da
Salde, porém foi na primeira metade da década de 90 que o tema do direito a
alimentacdo mudou o enfoque dos debates. (BRASIL, IPEA, 2007) Em 1993 foi
instalado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), no governo Itamar
Franco, por efeito indireto de ampla mobilizacdo nacional, com a atribuicdo de propor
medidas de combate a fome e de promocdo da seguranca alimentar no pais, mas foi
extinto no governo FHC, ocupando em seu lugar o Conselho da Comunidade Solidéria.

O governo Lula teve inicio com a criacdo do Ministério da Assisténcia
Social (MAS) e do Ministério Extraordindrio da Seguranca Alimentar e Combate a
Fome (MESA), por meio da Medida Provisoria n® 103 de 01/01/2003, além da recriacéo
do CONSEA pela Lei n° 10683 de 28/05/2003. O MAS propunha o Plano Nacional de
Atendimento Integral a Familia -PAIF- trazendo a familia como a base dos servicos de
acdo continuada e beneficios socioassistenciais que operava, sob um or¢camento de R$
5.7 bilhdes.

O Programa Fome Zero instalou uma nova modalidade de transferéncia de
renda- o cartdo alimentacdo — integrante das acGes especificas que garantam o acesso
direto a alimentacdo, ao lado de agOes estruturantes (dirigidas a combater as causas da
fome) e acdes locais (para garantir o abastecimento alimentar em nivel municipal).
Outra expressiva medida tomada nesse inicio de Governo foi a unificacdo dos diferentes
beneficios de transferéncia de renda existentes, com a intengdo de universalizar o
alcance: em outubro desse ano, foi implantado o Programa de Transferéncia Direta de
Renda com Condicionalidades, o Programa Bolsa Familia, inserido no desenho geral da
politica de combate a fome e vinculado a Presidéncia da Republica, através de uma
Secretaria Executiva. Em dezembro, tornava-se clara a necessidade de coordenacgdo
entre as acOes do Fome Zero, o Bolsa Familia e os programas e beneficios da assisténcia
social, do ambito do MAS.(idem:86-87)
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Um forte movimento catalizador da unificacdo do sistema descentralizado e
participativo da politica de assisténcia social foi gerado pelo processo de realizacdo da
IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Com o tema “Assisténcia Social como
politica de inclusdo: uma nova agenda para a cidadania-LOAS 10 anos”, foi deliberado
0 compromisso de construcdo efetiva de um sistema Unico de assisténcia social baseado
na universalizacdo do direito a protecdo social fundado na cidadania, ruptura das “...
idéias tutelares e subalternas que (sub) identificam brasileiros como carentes,
necessitados, miseraveis, discriminando-os do reconhecimento de ser de direitos...”.
(Lopes, 2006:80) Era necessario provocar a integracdo das esferas governamentais e
ndo-governamentais em torno de um mesmo projeto de politica pablica pautado pelo
direito socioassistencial, padronizando atengdes e organizando uma nova sistemética de

financiamento.

Em janeiro de 2004 a Medida proviséria n°® 163 criou o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) aglutinador e articulador das
politicas nacionais de assisténcia social, seguranca alimentar e de transferéncia de
renda, desenvolvidas por cinco secretarias: Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e
Nutricional, Renda da Cidadania, Articulacdo Institucional e Parcerias, Avaliacdo e
Gestdo da Informagdo. Ficaram sob sua responsabilidade o Fundo Nacional de
Assisténcia Social e Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza (e respectivo
Conselho), além dos 6rgéos colegiados: CNAS, Conselho de Articulacdo de Programas

Sociais e Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia.

O CNAS realizou reunides ampliadas e descentralizadas para o debate da
Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS/2004-, aprovada em outubro de 2004 e,
para sua regulamentacdo, debates complementares resultaram na proposicdo de uma

Norma Operacional Bésica de sua regulacdo — NOB-SUAS, aprovada em julho de 2005.

A PNAS/2004 avanca ao ressaltar a necessidade da politica considerar e
respeitar as diferencas sociais na expressdo das trés vertentes da protecdo social (as
pessoas, as circunstancias e seu nucleo fundante, a familia) no cotidiano de vida das
pessoas, pois € nele que riscos e vulnerabilidades se expressam. A correlacdo entre

pessoa/familia e territorio é vital para a nova construcdo: as peculiaridades passam por
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varias escalas, desde considerar as diversidades regionais, a diversidade de porte de
municipios, a diversidade nos arranjos familiares que se pode encontrar, considerando

as poténcias que possuem.

A atual Politica Nacional e a respectiva NOB-SUAS geram forte ruptura
com a tendéncia, até entdo prevalente, de proposicdo de marcos regulatérios mais
disciplinadores do que reguladores, inicio de um novo paradigma técnico e politico que
sustente o direito a seguridade social, a protecdo social ndo-contributiva de todos que
dela necessitem, portanto, articulada a outras politicas do campo social, voltadas a
garantia de direitos e de condicGes dignas de vida. Nao se trata de suprir necessidades,
somente, mas de desenvolver capacidades de acesso, de (re) distribuicdo dos acessos a

bens e recursos.

Assumir a centralidade sociofamiliar nas acdes da Politica Nacional
significa reconhecer a dindmica demografica e socioeconémica vinculadas aos
processos de exclusdo/incluséo social, proprios da manifestagdo da desigualdade social
nas cidades - e seus espacos intra-municipais, intermunicipais, micro-regionais e
regionais. Mais ainda, é preciso considerar as diferencas contidas no meio urbano e
rural, as dindmicas préprias que influenciam sobre a valorizacdo/ precarizacdo das
condicbes de vida e o fortalecimento/fragilizacdo dos vinculos familiares, cujas
respostas de protecdo social séo peculiares.

Segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humano (2002), as cidades
brasileiras apresentam a seguinte diversidade:

-Municipios pequenos: subdivididos em porte 1 (com populacdo até 20 mil
habitantes) e porte 2 (com populacao entre 20.001 a 50 mil habitantes);

-Municipios médios: com populacédo entre 50.001 a 100 mil habitantes;

-Municipios grandes: com populagdo entre 100.001 a 900 mil habitantes;

-Metrdpoles: com populagdo superior a 900 mil habitantes.

Os municipios de pequeno porte 1 (4018 cidades, ou seja, 73% do total de
municipios brasileiros) reinem 20% da populacdo brasileira, sendo que 45% de seus
habitantes vivem em &reas rurais; por sua vez, as metropoles concentram 20% da

populacéo, apesar de habitarem em apenas 15 cidades e a grande maioria (97%) habitar
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em area urbana. Tratam-se de dois polos diversos, que concentram quase metade da
populacdo (40%), expostas as situacdes adversas porém igualmente complexas quanto a
situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais. Aliado a inversdo do crescimento etario
(maior aumento da populacdo idosa), a presenca da concentracdo da renda requer a
consideracdo de outros indicadores que mensurem as condi¢cdes de vida de cada
territério, em seu sentido amplo: redes de protecdo social, precedéncia e presenca ativa
do Estado estimuladora do acesso a bens e servigos, obstaculos geogréaficos e
discriminatorios ao acesso, presenca de parcerias publicas afiancadoras deste acesso.
Inclui-se, neste rol de condicionantes, o papel ativo do gestor estadual que deve superar
obstaculos advindos da auséncia de iniciativas locais de protecdo social -basica e

especial- 0 que gera a necessidade de coberturas de alcance intermunicipal.

Associada a consideracdo diferenciada dos portes dos municipios, outra
importante inovacdo introduzida pela PNAS e a NOB-SUAS ¢ a possibilidade de
adesdo ao SUAS por niveis de gestdo- inicial, basica e plena- o que reconhece o0 estagio
de organizacdo administrativa de cada municipio e as diferentes capacidades de
implementacdo da politica de assisténcia social, pautada entdo pelo gradualismo na
adesdo ao sistema Unico. Contudo, o preenchimento dos requisitos dispostos na
regulacdo pode ser insuficiente para uma apropriacdo qualitativa do estagio municipal, o
que pode gerar a habilitagdo de municipios com requisitos igualmente atendidos, porém
desiguais no modo como imprimem a gestdo desse requisito no cotidiano da politica.
Sposati (2006:110) sugere uma escala mensuradora em cada nivel, que permita um
crescimento horizontal de qualidade da gestdo, antes do escalonamento vertical de

classificagdo do nivel de gestdo.

Para os estados e DF ndo ha niveis de gestdo. Ha requisitos que definem a
aplicacdo de incentivos por parte da Unido e a condi¢do do 6rgdo estadual como
coordenador da Politica Nacional em seu territorio. A NOB-SUAS prevé a construcdo e
celebracdo do Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual e do DF com o gestor
federal, com vistas a adequagdo dos Orgdos executivos estaduais e do DF ao pleno
exercicio da gestdo da assisténcia social no seu ambito de competéncia. Nos dois anos
do SUAS foram debatidos aspectos que esse processo envolve, sendo regulamentados
pela CIT em setembro de 2006 (Resolugdo n° 5); e celebrados ao longo de 2007.A cada
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dois anos os Pactos serdo avaliados e renovados, obedecendo o primeiro e terceiro ano
de mandato do governo estadual e do DF (BRASIL, MDS, 2006).

O atual marco regulatério leva em conta as diferencas dos entes federativos
em cada nivel e entre si, 0 que estabelece de forma hierarquizada e complementar as
competéncias e responsabilidades préprias para instalar, regular, manter e expandir as
acOes de assisténcia social como dever de Estado e direito do cidaddo a protecdo social

publica de seguridade social e a defesa da cidadania do usuario.

A NOB-SUAS dé destaque ao fato de que o pacto federativo necessario a
sustentacdo do SUAS requer a objetivacdo de varios elementos:

-0 conhecimento quanto a presenca e prevencdo de riscos e vulnerabilidades
sociais da populacdo: delimitar quais situagdes de riscos e insegurangas constituem-se
campo da protecdo social ndo-contributiva;

-caracterizada essa demanda, qual é o grau de cobertura da rede
socioassistencial existente;

-construcdo sincronica de metas;

-trato equitativo dos municipios, das micro-regides dos estados, dos estados
e regibes nacionais;

-defesa dos direitos socioassistenciais;

-0 padréo de financiamento e o controle social.

E possivel afirmar que o processo de realizacdo da V Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social (2005) foi decisivo para a delimitacdo de metas e do campo dos
direitos socioassistenciais, em uma perspectiva temporal de alcance. A VI Conferéncia
Nacional (2007) foi pautada pela avaliacdo do estagio de alcance, em escala nacional,
das metas acordadas e da materializacdo dos direitos, construindo para tal os principais
desafios a serem enfrentados para o avango do SUAS. Por sua vez, estd em curso a
elaboracdo do SUAS Plano 10, que sera o primeiro Plano Nacional do campo da

assisténcia social publica, em uma perspectiva igualmente temporal de alcance até 2015.

Um grande avango da PNAS e NOB-SUAS foi delimitar as funcdes da
Assisténcia Social entre a protegéo social, a vigilancia social e a defesa de direitos. Mais

ainda, clareia o tipo de protecédo social a ser afiancada pela assisténcia social publica,
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hierarquizada entre protecdo social basica e protecdo social especial (de média e alta
complexidade). A protecdo socioassistencial refere-se ao conjunto de acdes, atencoes,
cuidados, beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para redugdo e prevencdo do
impacto das circunstancias sociais e naturais ao ciclo de vida, a dignidade humana e a
familia. A protecdo social basica (PSB) € de carater preventivo as situacdes de risco a
gue estdo expostas pessoas que vivem em situacdo de vulnerabilidade social, decorrente
da pobreza, da privacdo (de renda e/ou acesso aos servicos publicos) e também pela
fragilizacdo de vinculos afetivos- relacionais e de pertencimento social. A protecdo
social especial (PSE) é voltada a prover acles socioassistenciais aos grupos
populacionais que ja se encontram em situacdo de risco pessoal e social, decorrente do
abandono, de maus-tratos fisicos e psiquicos, outras situacfes de violéncia (doméstica,
sexual), de conflito com a lei, de situacdo de rua, de exploragéo pelo trabalho infantil. O
desenho da arquitetura do SUAS ganha contornos nitidos ao se estabelecer a
importancia de uma soélida rede de protecédo socioassistencial que articule os beneficios
e servicos que a compde, a partir de unidades publicas estatais de ingresso a PSB e PSE,
exercidas pelos Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), respectivamente.

E nessa medida de graduacdes de complexidades das situacdes de risco que
se delimita a possibilidade de que municipios de pequeno porte, por exemplo, e/ou pelo
nivel de gestdo, ndo reinam condicdes e/ou demanda que justifique a oferta de servigos
especiais de média e alta complexidade. Pode existir também a situacdo de municipios
que ofertem servicos de referéncia de alcance regional, voltados a atencdo de sua
populacdo e a de municipios vizinhos. A iniciativa de acordos de cooperacdo federativa,
como consoércios publicos ou acordos intermunicipais, pode partir dos préprios
municipios como também, e principalmente, ser objeto de iniciativa do governo
estadual em estimular, coordenar e co-financia-los, ou até mesmo prestar 0s servi¢cos de
alcance regional, exercendo sua vocagdo na promoc¢ao do desenvolvimento regional. Na
escala territorial das metrépoles, a gestdo regional das demandas de protecdo
socioassistencial que leve em conta 0s municipios de seu entorno também requer a
presenca ativa e coordenadora do ente estadual. Outro importante papel do ente estadual
é fazer a gestdo dos recursos federais destinados ao co-financiamento das agoes
continuadas da politica de assisténcia social dirigidos aos municipios nao-habilitados
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em gestdo inicial, basica e plena, bem como dar suporte técnico a elevacdo da condicédo

de gestdo dos municipios para sua habilitacéo.

Dois avangos significativos para a gestdo do sistema Unico foram
introduzidos:

- 0 co-financiamento da PNAS é pautado agora por pisos de prote¢do social
basica e especial, hierarquizados de acordo com a complexidade de ofertas do servico
socioassistencial, o que supera o arcaico padréo de financiamento por valores per capita.
Os repasses financeiros ganharam agilidade e transparéncia em sua gestdo a partir de
sistemas informatizados e interligados;

- 0S instrumentos de gestdo estdo apoiados pelo sistema de informacéo
REDE SUAS como suporte para a administragdo, monitoramento e avaliagdo da

politica.

As principais acGes que compdem a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, responsavel pela coordenacdo da PNAS, séo:

-Beneficios: subdivididos em eventuais (de execucao dos entes federados) e
de prestacdo continuada. Além do idoso, foi implantado em marc¢o do presente exercicio
0 Programa de acompanhamento e monitoramento do acesso a escola das pessoas com
deficiéncia beneficiarias do BPC/LOAS (BPC na Escola). Estende a concessao do
beneficio a criangas e adolescentes, prioritariamente;

-Protecdo Social Basica: CRAS-PAIF: trata-se do Programa de Atencéo
Integral a Familia, servico continuado de protecdo social basica desenvolvido nos
CRAS que confere a centralidade familiar como eixo das atengfes socioassistenciais
preventivas a incidéncia de riscos; Agente Jovem: dirigido a jovens de 15 a 17 anos para
0 desenvolvimento de experiéncias praticas de protagonismo juvenil, envolve
transferéncia de renda (bolsa agente jovem) e a realizacdo de acdes socioeducativas;
servicos especificos e continuados para criangas, idosos e suas familias; PROJOVEM:
Projovem adolescente € um dos 4 eixos do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens,
lancado em setembro de 2007, visa criar oportunidades para jovens entre 15 a 29 anos
promover o aumento da escolaridade, formacdo profissional e o desenvolvimento
humano, por meio de servigos socioeducativos e transferéncia de renda;

-Protecdo Social Especial: a) servigos de média complexidade - oferecem o

atendimento a individuos com seus direitos violados cujos vinculos ndo foram
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rompidos. Compreende o PETI, o CREAS, o Servi¢co de enfrentamento a violéncia,
abuso e exploracao sexual (Sentinela) e servigos especificos para pessoas idosas e com
deficiéncia, atendidos em meio aberto; b) servicos de alta complexidade — para o
atendimento as familias e individuos com grave violagdo de direitos, sem vinculos
familiares e comunitarios, compreende o albergue, o atendimento integral institucional

(abrigo), casa lar, familia acolhedora, republica, moradia, casa de passagem.

Em 2006, cerca de 57 milhdes de brasileiros integravam 0s programas e
servigos das areas da assisténcia social, transferéncia de renda e seguranga alimentar do
MDS. Os recursos financeiros investidos foram da ordem de R$ 23 bilhdes, o que
corresponde a um aumento de 23% em relacdo a 2005 (R$17,8 bilhdes). As acdes da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), desenvolvidas por meio dos
programas, projetos e servigos socioassistenciais atingiram mais de 15 milhdes de
pessoas, com o aporte de recursos da ordem de mais de R$12,5 bilhdes, somado ao
alcance do beneficio de prestacdo continuada que atingiu 2.7 milhdes de idosos e
pessoas com deficiéncia. Célculos da Fundacdo Getulio Vargas demonstram que, pela
primeira vez, a taxa de pobreza em 2006 ficou abaixo de 20% da populagdo, o que
equivale a uma reducdo de cerca de 15% em relacdo a 2005, sendo que essa queda, para
0 periodo de um ano, € recorde na série historica do levantamento, iniciado em 1992,
Pelos dados do IPEA, quase 10 milhdes de brasileiros ultrapassaram a linha da pobreza
e mais sete milhdes sairam da condicdo de indigéncia no periodo de 2003 a 2005.

A evolucéo recente da queda do nimero de indigentes e pobres no pais, entre
2001 e 2005 é significativa: em 2001, eram 16.5% e 36.5%, respectivamente ao passo
que, em 2005, correspondiam a 11.3% e 30.1% (BRASIL, IPEA, 2007:81-82).

Pode-se afirmar que a inversdo de pauta da agenda politica nacional precisa
continuar e apoiada por um conjunto de medidas governamentais que crescerdo em

resultados a proporcéo do vulto do federalismo cooperativo.

Sob a gestdo de Maria Helena Guimardes de Castro, a SEADS implantou
uma nova modalidade contratual com o0s municipios, implementada em 2004 e
substituta de inumeros instrumentos conveniais que regulavam as relacfes de parceria:

trata-se do convénio unico, dotado de um repasse financeiro de cobertura global as
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diferentes iniciativas desenvolvidas, gerando maior autonomia ao ente municipal na
gestdo das despesas, por meio de planos municipais informatizados. O critério de
alocacdo do recurso é balizado pelo Programa Estadual de Protecdo Social Basica
(assisténcia em meio aberto) e Especial (contempla as ac¢bes de acolhimento e
abrigamento). Esse formato é semelhante ao utilizado no SUS e mais adequado a
aplicacdo em demandas locais especificas, sobretudo porque supera a tradicional

pulverizacdo financeira e programatica.

Foi criada a Rede Social S&o Paulo no ano de 2004, com o objetivo de
integrar e articular programas intersetoriais, convergindo as atuacdes de diferentes areas
do governo estadual, dos governos municipais, de organizacfes da sociedade civil, do
empresariado paulista e suas fundages, conselhos de assisténcia social, de direitos da
crianca e do adolescente, conselhos tutelares e demais conselhos sociais. Cabe a SEADS
coordenar, estimular e apoiar a cooperagdo. As primeiras acfes desenvolvidas foram de
capacitacao de profissionais de entidades sociais da capital sobre alimentacdo saudavel,
em parceria com a Nestlé do Brasil e o Projeto Cidaddo do Presente, com o apoio do
SEBRAE, Secretaria de Emprego e Relagdes do Trabalho, prefeituras do Vale do
Ribeira (SP), Ministério da Assisténcia Social e FAO/ONU. Em 2004, esse projeto
atendeu 1233 familias de 12 municipios de menor indice de desenvolvimento humano
municipal (IDH-M) para a capacitagdo e apoio de empreendimentos sociais que
revertam em trabalho e renda. A capacitagdo dos conselhos municipais de direito da
crianca e do adolescente e conselhos tutelares também ocorreu (SAO PAULO, SADS,
2004).

E fato que a Secretaria estadual adotou instrumentos de gestdo que conferem
agilidade e racionalidade nos trabalhos da esfera estadual e municipal, especialmente
pela adocdo do convénio Unico e o cadastro pré-social. Em 2002, a quase totalidade dos
municipios (642) encontravam-se qualificados para o processo de municipalizacéo.
Todavia, projetos sociais ndo foram municipalizados para ndo sofrerem solucdo de
continuidade ou mesmo mudangas que alterassem seus objetivos e publico-alvo, pois
eram projetos que envolviam outras secretarias estaduais (IDEM:16). A
intersetorialidade ndo se define pela restricdo, pelo contrario, é possivel alcanca-la pela
via da acdo federativa cooperativa,ou Seja, Secretarias municipais e estaduais

articuladas.
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Em 2005, a SEADS foi reorganizada, cuja estrutura administrativa se
mantém atualmente. O decreto n® 49688 prevé: Gabinete do Secretario, CONSEAS,
Conselho de Administracdo e Orientacdo da Agéncia de Desenvolvimento Social de Sdo
Paulo - Fundo de Investimento. As Coordenadorias sdo: Gestdo Estratégica, Acdo
Social, Desenvolvimento Social e de Administracdo de Fundos e Convénios.

A Coordenadoria de Gestdo Estratégica opera o Cadastro Pré-Social®®,
desenvolve estudos e pesquisas que subsidiem a Pasta, monitora e avalia 0s programas e
projetos. A Coordenadoria de Acdo Social responde pela interiorizagdo do 6rgao gestor,
gerenciando as 26 Diretorias Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(DRADS). A Coordenadoria de Desenvolvimento Social responde pelas articulagdes
interinstitucionais junto aos Conselhos e 6rgéaos publicos.

Essa nova organizacdo modifica, pela primeira vez, a matriz dominante

incidente nas gestdes estaduais anteriores pois as atividades-fim das estruturas antigas

se concentravam em dois eixos: atendimento social e agdo comunitaria/regional. J& em
1998, mudangas parciais ocorreram, quando as unidades estaduais da CETREM, DAIS
e DAMS foram conveniadas, mas continuaram sob gestdo direta o Centro Sécio
Terapico e 0 Amparo Social, promotoras do atendimento social direto de casos. Agora,
essa responsabilidade encontra-se municipalizada, exigindo a adaptacdo do 6rgédo para
funcbes de coordenacdo, monitoramento e avaliacdo das aliancas e parcerias publicas
que compdem a Politica Estadual de Assisténcia Social, preferencialmente dirigidas a

regionalizacao.

A gestdo de Maria Lucia Guimardes Ribeiro (Lu) Alckmin no FUSSESP
priorizou projetos de geracdo de renda, implantando 10 mil padarias artesanais em
fundos municipais, escolas, penitenciarias, hospitais, unidades da FEBEM, dentre
outros. Criou 11 mil casas de brinquedo (brinquedotecas) e deu continuidade aos
programas iniciados por Lila Covas: as Casas de Solidariedade, a Estacdo Especial da

Lapa e o Jori - Jogos Regionais do ldoso.

200 paradoxalmente , concede a inscricdo as entidades e organizagdes de assisténcia social, bem como a
sua suspensdo, cancelamento, restabelecimento e indeferimento. Trata-se da preservacdo do antigo
cadastro e registro das organizacgdes de assisténcia social que, a rigor, deveria se dar somente no conselho
de assisténcia social
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Em 2006, José Serra® assume o governo paulista. As principais iniciativas
de seu programa de governo sdo: Programa Acessa SP (meta de implantar 57 novos
infocentros); 10 metas para 0 ano 2010 (programa da area de educacdo com metas de
melhoria de resultados); moradias (regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de favelas e
acOes para publicos especificos (idoso, pessoa com deficiéncia e servidor publico);
ensino técnico e tecnoldgico (aumentar o nimero de faculdades de tecnologia-FATEC-
e escolas técnicas estaduais — ETEC); Fundacdo CASA (continuidade a construcao
descentralizada de novas unidades, com pequena capacidade de internacao);
Poupatempo (ampliacdo do numero de postos de atendimento); Rodoanel (continuidade
as obras em andamento); rodovias (construcdo do Rodoanel Mario Covas e Ferroanel);
salde (criacdo de 40 ambulatérios médicos de especialidades, ampliacdo do Dose Certa,
auxilio mensal para custeio a hospitais filantrépicos, fabrica de vacinas e Programa
Paulista de Saude da Mulher).

A lei n° 12469 de 22/12/2006 altera a denominacdo da FEBEM-SP, que
passa a denominar-se Fundacdo Centro de Atendimento Sdcio-Educativo ao
Adolescente-Fundacdo CASA-SP. Consequentemente, o Conselho Estadual do Bem
Estar do Menor é renomeado como Conselho Estadual de Atendimento Sécio-Educativo

ao Adolescente.

Foi mantido na conducdo da SEADS Rogerio Pinto Coelho Amato. As
inovacOes introduzidas, na nova gestdo, referem-se ao Programa Acdo Jovem 2007, que
é a revisdo e acréscimo de condicionalidades ao anterior Projeto Ac¢do Jovem de
transferéncia de renda a jovens entre 15 e 24 anos. Outra meta se prop0s a transformar o
Pro-Social em um portal pablico de informacgdes, em tempo real, da acdo social do

governo paulista. A Secretaria integra um programa desenvolvido entre Orgdos

291 Graduado em Economia no Chile, onde na condicdo de exilado politico durante a ditadura militar

brasileira, foi professor e funcionario das Nag6es Unidas. Exilou-se também nos EUA, onde fez mestrado
e doutorado. Em 1978 voltou ao Brasil, tornando-se professor da Unicamp (SP), pesquisador do
CEBRAP e editorialista do jornal Folha de S&o Paulo. Elegeu-se deputado federal constituinte em 1986 e
reelegeu-se em 1990, sendo relator dos capitulos de Orcamento, Tributacdo e Finangas. Em 1994 foi
eleito senador e, no governo FHC, foi Ministro do Planejamento e Orgamento para depois assumir a Pasta
da saude. Em 2004, foi eleito prefeito de Sdo Paulo (SP), realizando um programa de reforma tributaria
local, além de investimentos na salde, protecdo social e educacao
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estaduais, municipais e organizacdes sociais parceiras denominado Virada Social,
voltado a seguranca e melhoria da qualidade de vida em bairros e comunidades, a partir

de indicadores do Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS).

Encontra-se, em fase de planejamento, a constru¢cdo do Indice de
Vulnerabilidade Familiar, em parceria com a Fundacdo SEADE (Sé&o Paulo, D.O.E.S.P.,
2008:6-7). O 6rgdo gestor paulista confirma o compromisso com o Sistema Unico de
Assisténcia Social ao celebrar o Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual para o
periodo 2007/2008, expressando como pauta prioritaria um conjunto de iniciativas
voltadas progressivamente para o desenvolvimento social por meio da inclusdo
produtiva e geracdo de trabalho e renda que, ao lado de acGes assistenciais, propiciem
ao cidaddo (...) construir seu caminho de sucesso e autonomia. (SAO PAULO, SEADS,
Pacto de Aprimoramento da gestdo estadual 2007/2008 : 8).

Para o alcance da meta pactuada, as diretrizes estratégicas adotadas pela
Pasta paulista séo:

- a inclus@o social:é desenhada na perspectiva da universalizagdo, propondo
tornar o individuo alcancavel pelas demais politicas setoriais na construcdo da
cidadania, removendo os obstaculos que impedem o0 acesso a bens e servicos;

- a regionalizacdo: o papel conferido a Secretaria estadual fica restrito a
proposicdo, ao incentivo e articulacdo de parcerias com vistas a geracdo de renda,
principalmente, além de coordenar e avaliar os resultados e divulgar experiéncias
exitosas. A iniciativa direcionada ao bem estar dos individuos deve partir dos
municipios, mobilizando recursos por meio de parcerias.

Dentre os objetivos expostos no instrumento do Pacto de aprimoramento,
consta a intencéo do 6rgdo estadual de efetivar acBes regionalizadas e estadualizadas de
protecdo social especial de média e alta complexidades, tracando a meta de 10 CREAS
regionalizados.

-integracdo: significa reconhecer que a base territorial dessa estratégia se da
no municipio, voltada ao tratamento integrado das acbes e programas da rede de
protecdo social,

-parcerias e agoes integradas com os setores governamental, empresarial e
ndo lucrativo: a parceria entre o setor publico e privado é considerada como via Unica

para aumentar a eficiéncia das iniciativas.



250

O co-financiamento é pautado pelas demandas oriundas dos Planos
Municipais, processadas pelo Sistema de InformacBes Estratégicas Pro-Social, com a
previsdo de se manter os mesmos valores or¢camentarios de 2007 para 2008, com
recursos oriundos do FNAS e FEAS. Para o quadrénio 2008-2011, a proposta é de
expansdo de 10% dos recursos estaduais, sendo que a previsdo orcamentaria da fonte
estadual, contida no Pacto, totaliza R$ 128.502.873,00.

Quanto as estratégias programaticas previstas no Pacto, o Programa de
Protecdo Social Basica sera garantido por meio de beneficios eventuais e 0os Programas
Renda Cidadd, Enturmando/Clube da Turma, Acdo Jovem, Geracdo de Renda,

associados as iniciativas federais: PAIF, Agente Jovem, Bolsa Familia

O FUSSESP esta sob a direcdo de Monica Serra, que imprimiu a mudanca
do nome, adotado oficiosamente: Fundo de Solidariedade e Desenvolvimento Social e
Cultural do Estado de Sdo Paulo. Segundo a primeira dama, o motivo é de deliberada
opcdo politica, entendendo que a acdo do Fundo ndo se reduz a medidas de carater
assistencial, trazendo a cultura como meio de insercdo das pessoas dela marginalizadas.
(Folha de Sédo Paulo, 2007). Da continuidade as acdes desenvolvidas por sua
antecessora, iniciando a capacitacdo de agentes multiplicadores, desenvolvida para
liderancas comunitarias e entidades sociais da capital paulista e cadastradas no

FUSSESP, com o fito de ampliar as oportunidades de trabalho e de aumento da renda.

E possivel apresentar a configuracio do modelo estadual de gestdo da

assisténcia social estatal paulista. Desde sua génese, a prevaléncia da atencdo a infancia

e adolescéncia pauperizada ocorre de forma alternada quanto ao grau de priorizacao que
recebe, o que ndo significa a responsabilizacdo direta por parte do estado de garantir
protecdo a esse grupo social: o subsidio estatal as entidade sociais sempre esteve
presente para tal incumbéncia. Uma matriz de responsabilidades da esfera paulista
mostra que as competéncias predominantes exercidas sdo: 0 apoio técnico e a subvencao
as entidades sociais, 0 atendimento direto a segmentos sociais de maior vulnerabilidade
e a regulacdo sobre formas diretas e indiretas na atengéo a grupos especiais. Essa matriz
prevaleceu praticamente por 6 décadas (até1998), quando o processo de

municipalizacdo da Politica de Assisténcia Social no territorio paulista encontrava-se
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consolidado e, com isso, permanece no ambito de competéncia da esfera estadual a
atencdo ao adolescente infrator para o cumprimento de medidas socioeducativas de
privacao e restricdo da liberdade, ainda que exercida em outro setor de politica publica—
justica e defesa da cidadania.

Por sua vez, a partir da génese da institucionalidade da assisténcia social em
Sdo Paulo, é mantida uma tendéncia separatista no trato da crianca e do adolescente,
caracterizada por um movimento de separacdo e aproximacgdo continuo entre ambas,
alcunhada como “migracdo de campo” de forma assistematica. Ambas as areas
convivem com a agdo da primeira dama estadual, sediada em locus imutavel pela sua
natureza fundante, que ndo passa pela mesma rotatividade de sede administrativa: a
assisténcia social transitou pelas areas da Justica, Saude e Trabalho, ao passo que
infancia e adolescéncia foi alocada pelas Pastas da Justica, Assisténcia Social, Menor e

Juventude.

Os eixos prioritarios na condugéo das provisfes da assisténcia social publica
sdo datadas e coincidentes, na maioria das vezes, a duracdo de governos. A titulo de
exemplo, em 1937 a énfase foi a valorizagcdo do Servigo Social de Familia, em 1952 era
0 entrosamento com as obras sociais, em 1967 foi a acdo comunitaria e atendimento de
casos, chegando ao periodo de 1967-1975 com a priorizagdo dos coOnsOrcios
intermunicipais de promoc&o social. A interiorizacdo do 6rgédo gestor iniciada na década
de 50 aproxima atualmente as relacGes federativas estado-municipio, fortalecidas por
meio de dois instrumentos de gestao: o convénio Unico e o cadastro pré-social.

e réguas do tempo

O percurso historico delineador da memoria institucional empreendido
nesse trabalho permite ser visualizado por meio das réguas do tempo, tratadas como
ferramentas de apoio e que expressam, pela ordem de apresentacdo, a evolucdo da
institucionalidade da assisténcia social brasileira no plano federal, considerando a

mutacdo historica constitutiva da institucionalidade no ambito federal.

A segunda régua diz respeito a trajetdria propria de conformacdo da Legido
Brasileira de Assisténcia, configurada pelas datagbes que imprimiram mudancas
institucionais. A terceira régua desenha a construcdo paralela do percurso de outro

orgéo federal, a FUNABEM, que trilhou o processo de migracdo de campo semelhante
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a esfera paulista, porém de menor intensidade, no movimento de convivéncia/separacdo
coma LBA.

A quarta régua refere-se a conformacgéo da institucionalidade do campo da
assisténcia social no estado de S&o Paulo, disposta em dois periodos (1902-1995; 1996 a
2005), que permite visualizar os movimentos de aproximacdo e distanciamento
institucional do campo da crianca e do adolescente com a area da assisténcia social

publica paulista, ou seja, a caracterizacao paulista da migragdo de campo entre ambas.

A quinta régua especifica a evolucdo da institucionalidade da acdo da
primeira dama no aparelho do estado de Sdo Paulo, sintetizando as principais

ocorréncias de acordo com 0s mandatos.
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Escola Servico de LBA Extingéo do SAM e SEAC/ Estar Social: LOAS Extingdo Ministério do
Correcional Assisténcia ao Declaragao Criacod ™ FUNAC star Social: Min. Bem da LBA 12 PNAS / Desenvolvimento
X d Cedigode f ] oo Soda Menor (SAM) dos Direitos FUN°ABE LBA vinculadf & CONSTITUIGAO 6rgéos véo Estar FCBIA/Mj NOB 2. Social e Combate &
Quinze de Menores scolpde Servigo Sodal ¢ hsitui da Crianga (Ministério a SAS (MPAY) g‘l':@g:g < para Min. Social in. ciTe Fome/SNAS
Novembro Insittuto 7 de (ONU) Justice) Interior. (FLBAe SAS no ciB's PNAS (2004)+
(RJ) setembro) e XV “ FLBA passa FCBIA) MPAS NOB/SUAS (2005)
de Novembro para MPAS.
1969 FUNABEM np MPAS A SEAC
Caixa de CNSS CRIAGAO DA LBA Criagao transformada pimeirg pi_ da LOAS 6 L
Subvencéeb LBA tgsformada 0 em SEHAC vertado.
(Departamento en| Fundaggo (0 o (Habit. E FUNABEM é extinta e
Nacional da (0 SAS) ME‘SI;‘:;ZI![EI{E Agio substituida pela FCBIA 10 NOB +
Crianga) e Comunitaria)  +LBA: Integradas ao S
Social : Ministério da Acdo MPAS - 2003 .M[HIS.IEFIO
SEAC, Social SAS (Secr. da Assisténcia e
FLBA, Assisténci Promogéo Social
FUNABEM -
a Social)
A,
L v
1932 - Criag&o Instituto Sete de Setembro LBA vai para Min. Trab. Prev. Social 1980 CNAS 2000
substitui
0 CNSS MPAS -
FUNABEM: Secr.
vinculada & Estado
SAS (MPAS) Assisténcia
Social

(1) Poderio dos governadores no ambito nacional
(2)Poderio dos governadores no ambito interno dos estados federados
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REGUA DO TEMPO: TRAJETORIA DA LBA: ASCENSAO E QUEDA

Recursos da Uniéo

Recursos dos IAP’s
Recursos da Loteria Esportiva

I e

| Recursos do Fundo de
Previdéncia e Assisténcia
Social - FPAS (dp= Fundo
Nacional da Agao
Comunitaria FUNAC)
LBA: Fundagéo T
Governo Collor Governo Itamar
| | | | | I | I | | I | (IR | |
T T T T | T T I T T | T 1 T T T T T
1938 1942 1946 1966 l 1969 1974 1977 1985 (*) 1988 1990 1993 1995
CNSSs reestruturagao Criag&o MPAS - Integra o Criada a Secretaria Ministério Ministério EXtinQéO da
das finalidades INPS 1967: MTPS Subordinada a SINPAS - Especial de Agéo da Acao do Bem ELBA
LBA: assisténcia nova SAS - Secretaria Sistema Comunitéaria (SEAC) Social Est Cri ) d
LBA a maternidade e reestruturagao: da Assisténcia Nacional de e FUNAC ocial S a_r riagao dos
Depart infancia assisténcia Social. Criagdo  Previdéncia e (FLBA) Social ERSAS -
(Departa promocional = Fundo Apoio Assisténcia (FLBA) Escritorios
mento . : . .
proporcionar Desenv. Social Social. LBA Regionais
Nacional . N
da condigées para o| (FAS) financiada pelo de
Crianga) trabalho e FPAS. Min Hab Assisténci
¢ subsisténcia da Servigos e Bem SSIS| ?nCIa
populagéo médios e Estar Social
carente hospitalares Social
J passaram para (MBES) V‘
4 INAMPS D& origem & 1989 - Enting&o MBES - FLBA vai para Min. Interior
1970: Receitas FLBA: Secretaria € depois para MPAS.
- subvengoées Uniao, Especial de
Estados ou Habitagao e
Municipios; Acgao

FLBA

(*) 1985: a) Estrutura de execugao direta de programas.

8006 servidores

26 supertintendéncias regionais nas capitais
288 Centros Sociais

616 Unidades de Agao Comunitaria

1067 Nucleos de Voluntariado

- contribuigées de
pessoa fisica ou
juridica de direito

Comunitaria =>
1988: Ministério

da Habitacao e

publico ou privado; Bem Estar
- rendas patrimoniais Social (FLBA
e eventuais; vinculada)

- outras receitas
estabelecidas em Lei

LBA

Estrutura: - 21 diretorias estaduais; - coordenagao regido metropolitana RJ; - 3 Diretorias Territoriais; - Diretoria BSB; Obras
préprias: - 2 Educandarios; - 2 Escolas Artes Graficas;- 137 Centros Sociais (que comportam Unidades Operacionais de Medicina,
Servico Social, Educacgao para o Trabalho e Juridico - legal); -3 Casas da Crianga; - 2 Casas Maternais; - 71 Postos de
Puericultura; - 18 Maternidades; - 9 Hospitais; - 1 Centro de Hidratagdo e Recuperacéo; RH: 4500 servidores diretos; 4500
(servigos de terceiros) TOTAL: 2400 obras préprias e alheias

b) Execucao indireta de programas: Convénios com entidades publicas e privadas -> 1986= 9692 convénios
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REGUA DO TEMPO: FUNABEM

(A QUESTAO DO "MENOR")

1890
Primeiras

leis para Correcion
organizac al Quinze

ao

Justica e Novembr

Assist. &

Infancia e

Adolescé
ncia

1902
Escola

de

o (RJ)

1927
Cédigo de
Menores:
menor
abandona
do ou
delinquent
e, menor
de 18
anos =
protegao
= caréter
policial e
punitivo

1932

v

Criagdo do Inst. 7

de Setembro

1941
Criagao do
Servico de
Assisténcia

ao Menor
(SAM)

substitui o
Inst. 7 de
Serembro e
incorpora o
Inst. Xv de
Novembro e
outros 3
servigos
sociais

1959 1964
Assembléia  Extingao SAM
Geral da ONU e criagao da
aprova a FUNABEM
Declaragao  (Ministério da
dos Direitos da Justica)
Crianca e
Cidadania a
crianga =
Estado é
responsavel
pelo seu bem
estar

v

- transformagéo do modelo
CARCERARIO em novo modelo

TERAPEUTICO -
PEDAGOGICO

- FUNABEM = definigéo e

implantacéo da Politica Nacional

do Bem Estar do Menor
(PNBEM)

1970
12 FASE:
atencéao na
organizaca
o da nova
estrutura
institucional

1. Repasse convenial a projetos
de assisténcia dos Estados
(pelas FEBEMs), municipios e

entidades

2. Funcéo normativa + projetos

exper. Particulares

1979
223 FASE:
hegemoni

zacéo

(corpo
técnico +
PNBEM)

\4

1975 - Migra para MPAS

1980
- vinculada a
Secretaria de
Ass. Social
(MPAS);
- COMpos 0
SINPAS;
- inicio da
desorganizaca
o e fase de
politizagao;
- alteragao
Cédigo de
Menores
aumenta a
competéncia
do Judiciario
(agrava
tendéncia

intarnamantn)

1982
Distribuicao
recursos de

forma
eleitoral

1985
- 21 entidades
educacionais

(internato, semi-

int, etc),
menores de 6-
18 anos
abandonadose
autores de ato-
infracional;

- 26 escritorios
regionais;

- 2695
funcionérios;

- 2786
convénios
(1986)

1988 1990
Constituicdo Passa a se
Federal denominar
. FCBIA
Vai para Min. (Fundagao
Habit. e Bem  Centro
Estar Social Brasileira
para
Infancia e
Adolescén
cia)

1995
extingao
junto com
FLBA
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Institucionalidade Estadual de S&o Paulo (1902-1995)

1960 - Criacéo do
Conselho Estadual de
Auxilios e Subvengdes

REGUA DO TEMPO

(CEAS)
A
| | | | I | | | ! | | |
1 T T | I | I I | T I T T T T | T
1902 1934 1935 1947 1950 1967 1968 1971 1973 1975 1984 1987 1989 1993 1994 1995
Instituto Servigo de  Departamento de | Secretaria Década de 50: Criagao Recebe o - Departamento Secretaria Programa de Criagao do Criagéo da Fusédo: SPS Separagéo Fuséo: criagdo do CTA -inicio da
Disciplinar e Reeducacdo Assisténcia Social | da Saude acordo governo da Fundo de Imigragdo e  + Conselho Recuperacéo - IAFAM Secretaria + Secretaria SPS + (Conselho municipalizagao
Colénia dos Menores (S_ecretaria fjef e o es_ta_dual X Secretaria Imigra_géo'e Colonizagdo se de ) de RH_- (Instituto de do Menor  do Trabalho Secretaria Técnico - criagao do
Cor’recmnal Justica e N.egocms Assmgnm munlupal/SP = de ) Colonizagdo  transforma no Promogao transferido Assuln.tos da Menor = Administrativo da CONSEAS
(Chécara do do Interior) - a Social:  atendimento Promogéao Departamento de Social para SPS. Familia) - Secretaria SCFBES) para (Cons. Estadual
Belém/ absorve o Servigco [ Passa a direto = Social - Migrantes - SPS absorve extinto em 98 N "
Tatuapé) de Reeducagao do|denominar- competéncia  SPS. DAIS +DAG a FEBEM - FIS (Fundo da planejamento  A. Social) e
Menor, criado em | se Servico  6rgao gestor de Crianga, participativo  FEAS (Fundo
1934 Social do estadual Investimento Familia e interno Estadual)
Estado. Social) - Bem Estar - realizacéo |
SSMenore b extinto em 99 l Conferéncia
fi Absorve:
vi:cuT:do - Servico e Conselho Social de Criagdo da - inicia gztceilglual A
a Secr. Menores (Secretaria de Justiga) Fundagéo descentralizagao
Tetinn Paulista de programas da S. Menor
- Servico Social do Estado Promogao na Capital - - inicio da
1 (Secretaria de Satide Publica) Social do qualificagéo as municipalizagao
- Departamento Imigracéo e Menor Prefeituras para - criagao do
1938: Muda a Colonizagéo (Secretaria de (PRO- cumprimento do ECA CONSEAS
denominagao: Agricultura) MENOR) (Cons. Estadual
Departamento de - Conselho Estadual Auxilios e A. Social) e
Servigo Social Subvengées (Casa Civil). Extinto FEAS (Fundo
1999 Estadual)
- realizacéo |
Vinculada 1975 - 1976 - F. PRO- 1993 - 2001 - 2004 - 2006 - FEBEM
asecr.__, Vinculada MENOR passaa 1990 - — Fusdo Secr. Secr. passa a
Justica a SEPS. demonimar-se FEBEM. Secr. do Secretarias da Justica denominar-se
(1974) Menor. Juventu Defesa —> Fundacéo
de. Cidadania  CASA-SP
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| |

REGUA DO TEMPO

Institucionalidade Estadual de S&o Paulo (1996-2005)

1996
descentralizagao
das agoées
federais para
instancia estadual

1997
- aceleragdo processo
municipalizacéo (172
municipios)
- realizacdo da Il
Conferéncia Estadual A.
Social
- implantagéo do Programa
de Atengao a Familia -
incorpora IAFAM e
desenvolve:
1) complementando a
renda;
2) fortalecendo a familia

| I

1998 1999
reestruturagao para Capacitagao
Secretaria de  técnico-
Assisténciae  gerencial a
Desenvolvimento 494
Social municipios

l

+ extingéo do IAFAM + extingao FIS

|

cria a Agéncia
de Desenv.
Social - FI,
recebe
dotagdes do
CEAS

2000
- processo
Municipalizagao
atinge 603
Municipios.
- implantagéo
Programa SOS
Bombeiros no
Resgate de
Cidadania
(criangas de 10 a
15 anos)

[ [ [ I

2001 2002 2003 2004
- processo - processo Reordenamento Institucional: - implantacdo do
municipalizagdo municipalizagéo - divulgagéo P.B.S.P. Convénio Unico de

612 Municipios  atinge 642 assistenciais e critérios de Protecao Social
- realizacdo Il municipios. concessao; - Capacitacdo em
Conferéncia - Programa Crianga - Sistema de Informacoes gestéo social
Estadual de A.  Cidada substitui o  Estratégicas; (técnicos, gestores,
Social SOS Crianga - Cadastro Pré-social conselheios em
-Programa Renda (crianga rua, (registro instituigoes, 545 Municipios)
Cidada substitui RMSP) programas, familias e

Complementando a - Programa Espaco beneficios)
Renda Amigo (atividades - Indicadores desempenho
- Criagcdo do PEFI soécio-educativas) base unificada
(Parque Estadual - Programa -Capacitacdo PSB-PSE
Fontes do Ipiranga) Criando Asas - Instituigdo do Convénio
= ex-Febem (PPD 0 a6 anos) Unico (instrumento Gnico
Imigrantes parceria com Municipios)

- Denominagéo:
Secretaria Estadual
de Assisténcia e
Desenv. Social

- Instalacdo da REDE
SOCIAL SAO PAULO
(alianca governo estadual,
iniciativa privada e entidades
do 3° setor)

2005
- Nova estrutura
organizacional
- Contrato BID para
execugao do
Projeto de
Avaliagdo e
Aprimoramento da
Politica Social de
SP
- implantagao de
sistema
informatizado para
Plano Municipal de
Assisténcia Social
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Finalidades (*)

(*1) Finalidades:

REGUA DO TEMPO: O LUGAR DA 1° DAMA

INSTITUCIONALIDADE ESTADUAL - SAO PAULO

- Prestar assisténcia econdmica, educacional, médico-hospitalar e sanitaria aos necessitados

- Manter vinculos estreitos com érgaos de assisténcia social, particulares ou governamentais, nos assuntos pertinentes

- Conhecer e cooperar com 0s programas de 6rgaos governamentais de assisténcia social

- Distribuir, de acordo com critérios e normas previamente ficadas, recursos financeiros e materiais a entidades assistenciais que se dediquem a atividades educacionais, médico-hospitalares e outras de natureza social
- Manter a assisténcia social e postos de atendimento

(*2) Competéncia:

- Conceber, implementar e desenvolver, isoladamente ou em cooperagao com outros orgaos e entidades de promogao social, programas e servigos de atendimento a populacao carente do Estado;
- prestar apoio técnico, econdmico-financeiro e operacional a entidades regularmente cadastradas junto a Secretaria da Crianca, Familia e Bem Estar-Social e a Fundos Sociais de Solidariedade legalmente instituidos

em municipios do Estado

Modifica finalidades (*1) Decreto 35374 (*2)
| | | | | | | | y
T T T | I ' 1 I I
1968 (Abreu Sodré) 1973 (Laudo Natel) 1984 1992 (Fleury Filho) 1993 1998 (Covas) 2000 2002 (Alckmin) 2007 (Serra)
Criacéo do amplia finalidade: muda: Fundo Fundo de Solidariedade e
Fundo de - mantera_ Social da Ratifica as Desenvolvimento Social e Cultura
Assisténcia Assisténcia Social, Solidariedade do - Condicionalidades condicionalidade do Estado de Sao Paulo
Social do o Posto de Estado de SP para cesséo de bens s para cessao (www.fundosocial.sp.gov.br)
Hidatagéo do PR . .
Palécio do Pals (; d moveis as ent[dades. dos bens méveis
Governo alaclo do - documentagéo ou
Governo e a

presidéncia da
esposa do
Governador do

pessoa de livre
escolha deste".

Receitas:

*)

Direcéo: Conselho
Deliberativo, com 7
membros sob a

Estado "ou outra

Fazenda Sao
Roque (Franco da
Rocha)

A
Antes: Fundagéo Plano de Amparo Social (PAS)

(mantém) vinculago a Secretaria de
Estado de Governo, que responde por

3 unidades orcamentarias:

- Secretaria do Ewstado de Governo
- Fundo Social de Solidariedade
- Instituto Paulista de Adog&o

- controbuigées, donativos e legados de PF ou PJ de direito privado;
- auxilios ou subvencgées concedidas pela Uni&o ou pelos Estados e Municipios, bem como por autarquias
- 0s juros de seus depdsitos

- materiais inserviveis doados pelo Estado;
- quaisquer outras receitas que legalmente Ihe possam ser incorporados

- Prestar assisténcia econdmica educacional e médica-hospitalar aos necessitados
- Manter a assisténcia social e o Posto de Hidratagéo do Palacio do Governo

- Prestar assisténcia econdmica as entidades assistenciais devidamente registradas nos érgaos da Secretaria de Promogéo Social
- Prestar assisténcia econdmica as entidades privadas que se dediquem a atividades educacionais e médico-hospitalares

- registro na
Secretaria Promogap
Social (CAR ou
Conselho Estadual
Auxlios e
Subvengées)

- dispensa de
apresentacéo de
documentagéo pelas
Prefeituras

Gerenciamento do material excedente
(inservivel) = FUSSESP

Necessidade de
integracéo do FUSSESP
as diretrizes fixadas pela
LOAS:
- competéncia:
" ... conceber, implementar e desenvolver, isoladamente ou em
cooperagao com outros 6rgaos e entidades de promocéo social,

programas e servicos de atendimento e assisténcia a populagao carente

do Estado, em consonancia com a politica estadual de assisténcia

social, nos termos do art. 8° da Lei Federal 8742, de 07/12/93 - LOAS"
- 1 dos 7 membros do Conselho Deliberativo € indicado pela Secretaria

Estadual de AssistEncia e Desenvolvimento Social
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V. Considerac0es finais

A busca da nacionaliza¢do da gestao da Assisténcia Social

A anélise realizada neste estudo permite apreender que a evolugdo historica
das institucionalidades paulista e federal do campo estatal da assisténcia social
obedecem a fatores de mdltipla ordem, por vezes sincronicas. A génese da iniciativa
estatal dessas esferas coincidem no tempo (comeco do século 20) e no fator
determinante (pressdo direta das elites e indireta da sociedade por responsabilizar o
Estado pela tutela assistencial a crianca e adolescente enjeitada e/ou delingliente), ainda
que sob a forma de unidades publicas de servigos. A ocorréncia dessa similaridade,
alcunhada como coincidéncia, se deve a fatores externos do ambito federativo de

relagOes intergovernamentais, determinada pelo pensamento dominante da época.

A exposicdo da pesquisa desenvolvida ao longo dos capitulos construiu
elementos para o desenho da matriz fundante da presenca da gestdo estadual da
assisténcia social. O conhecimento dessa matriz contem elementos explicativos nédo so
do presente como dos elementos de continuidades e/ou rupturas para que ocorra a

identidade de gestdo estadual com o Sistema Unico de Assisténcia Social

e coincidéncia da data base com diversidade de alcance de gestdo

Sdo Paulo instala em 1935 o primeiro 6rgdo gestor da assisténcia social
publica, responsavel por segmentos sociais diversos e pauperizados, definindo-se
gradativamente pela importancia do atendimento individual de casos de diferentes
grupos sociais ocorrer na abordagem do individuo em familia. No ambito federal, a
LBA é criada 7 anos depois, inicialmente para uma acdo emergencial e de cunho
campanhista, reformulando apds o fim da guerra mundial sua estratégia de trabalho. A
primeira aproximacao entre os dois 6rgdos ocorre na instalacdo da Comissao Estadual
da LBA, em 1942, com a cessdo de técnico do oOrgao estadual para o apoio dos
trabalhos, pautado por relagcBes de vizinhanga no lugar de uma acdo programatica

conjunta.
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Além do bindmio materno-infantil, os dois 6rgdos caminham pela via
prioritaria da subvencdo as obras sociais e pela via secundaria de organizacdo de
servigos proprios, com o diferencial do comando administrativo: enquanto o 6rgéao
gestor paulista ndo teve a frente a primeira dama estadual, a LBA se definiu pela

prevaléncia dessa coordenacdo - € congénita a sua natureza.

A esfera estadual teve como desenho permanente do campo da assisténcia
social a organizacdo técnico-administrativa definida pela variacdo, na forma, na
intensidade e no tempo, de interferéncias no modo de gestdo desse campo institucional.
Caracteriza-se pela dispersdao funcional, programatica e orcamentaria, dada a
convivéncia intermitente com o campo proprio da crianca e do adolescente, com o
paralelismo de iniciativas que marca a co-relacdo com a institucionalidade da agéo da
primeira dama e a associacdo heterogénea na gestao que provoca a definicdo do l6cus da
assisténcia social publica estadual pelo nomadismo administrativo: caminhou vinculada
a Justica, a Saude, a area do Trabalho, passou pela identificacdo com uma area definida
pela familia e crianca e hoje é definida pelo paradigma do desenvolvimento social..E
possivel afirmar que o nomadismo administrativo se deve a uma indefini¢cdo quanto ao
possivel l6cus préprio da assisténcia social, marcada em sua conformacéo histérica pela
tendéncia de atribuicdo multitematica, na medida em que a vinculacdo imediata de sua
natureza é a atribuicdo do atendimento a pobreza, a mdaltiplas manifestacbes da
desigualdade social, caracterizada por uma linha indelével que separa, de forma

precaria, a inicativa privada sem fins lucrativos da iniciativa publica governamental

Predomina na esfera paulista a matriz triangular de responsabilidade que
cobre sua histdria até o inicio do processo de municipalizacdo em 1995, que indica a
definicdo do objeto de sua competéncia e as formas prevalentes de respostas. Assim ,a0
amparo social a casos (atendimento de caso), o servico assistencial de permanéncia mais
duradoura na estrutura técnico-administrativa do 6rgdo gestor paulista é o Plantdo
Social. A atribuicio de apoio as entidades sociais corresponde 0s mecanismos de
incentivo a iniciativa privada sem fins lucrativos como a isencdo tributaria e a
transferéncia direta financeira pela prestacdo de servico de atendimento regulado pelo
convénio, a subvencdo que independe da contrapartida do atendimento de casos e o
cadastro institucional para ambas as situacGes. A responsabilidade pela atencédo a grupos

sociais especiais em situacdo de extrema vulnerabilidade social, que requerem a atencéo
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em instituicOes totais nos sistemas de internato e semi-internato, o 6rgéo gestor divide a

prestacao direta com a indireta ofertada pelas entidades sociais.

. Ja na esfera federal, ocorre a bifurcacdo da assisténcia social publica a
partir de 1964 com a criacdo da FUNABEM. Os dois entes federados se estruturam
sobre o pilar da subsidiariedade mesclada a iniciativa direta, trilhando uma rota comum
de trabalhos somente para a questdo da crianca e adolescente com a criacdo das
FEBEMSs, sob a coordenacdo técnica da FUNABEM.

Debater o0 modo de gestdo estadual da Politica Nacional de Assisténcia
Social implica conhecer a evolucdo dos marcos regulatorios que delimitam a

competéncia comum dos estados.

A Constituicdo Federal de 88 confirma o carater federativo da politica de
assisténcia social, entdo reconhecida como politica de seguridade social e a LOAS
estabelece as competéncias especificas de cada ente federado, prevendo o comando
Unico em cada esfera governamental, e reconhece, como instancia deliberativa do
sistema descentralizado e participativo, os Conselhos de Assisténcia Social organizados

em nivel municipal, estadual e nacional. Representa o0 transito para o modelo de

nacionalizacdo tripartite, ascendente e participativo.

A LOAS (Art® 13) inicia a inscricdo das responsabilidades da esfera
estadual, gradativamente detalhadas nos instrumentos regulatorios sequentes:
...I-destinar recursos financeiros aos municipios, a titulo de participacéo no custeio do
pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

II- apoiar técnica e financeiramente 0s servigos, programas € 0S projetos de
enfrentamento da pobreza em ambito regional ou local;

I1l- atender, em conjunto com o0s municipios, as acles assistenciais de carater de
emergéncia;

IV- apoiar técnica e financeiramente as associacGes e consércios municipais na
prestacdo de servicos de assisténcia social;

V- prestar 0s servigos assistenciais cujos custos ou auséncias de demanda municipal
justifiquem uma rede regional de servi¢os, desconcentrada, no ambito do respectivo
Estado...

O co-financiamento de beneficios eventuais e participacdo direta em ac¢les
intermunicipais em rede j& circunscrevem, entdo, duas das maiores responsabilidades da

esfera estadual ja em 1993, ratificadas posteriormente na NOB-SUAS.
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A NOB 01/97 clareia os requisitos norteadores da gestdo estadual,
assegurando a descentralizagdo da execucdo direta com a reserva da prestacdo de
servigos de ambito sub-regional, a partir de uma rede regional de servigos, o que evolui
do apoio apontado na LOAS para a execucdo direta por parte do ente estadual. Assegura
o compromisso de dotacdo orcamentaria especifica e da definicdo da Politica estadual
alinhada a Politica Nacional de Assisténcia Social. A PNAS de 1998 e a NOB-2
acrescentam a competéncia de coordenar a Politica e o Sistema Estadual de Assisténcia
Social e articular-se com outras politicas publicas visando a inclusdo dos destinatarios
da assisténcia social. A NOB-SUAS adiciona as competéncias definidas o
gerenciamento dos recursos federais e estaduais destinados ao co-financiamento dos
municipios ndo-habilitados aos niveis de gestdo e d& énfase as agdes regionalizadas de
protecdo social especial de média e alta complexidade.

Dessa forma, ndo existe uma imprecisdo na definicdo de competéncias que
cabe & esfera estadual na gestdo da assisténcia social publica. Entretanto, as normas
configuram-se como uma abstracao juridica de uma realidade que, por sua vez, é muito
mais complexa do que a norma, dada a dindmica de multiplos fatores sécio-culturais,
politicos, econémicos que incidem sobre ela. Consequentemente, a processualidade de
sua aplicacdo nem sempre retrata a intencdo dos marcos regulatorios e, desta feita, os
espacos de controle social da politica e a renovagdo periddica da pactuagdo intergestores

estadual com o federal sdo fundamentais para a unidade do sistema unico.

E de interesse analisar o perfil histérico dos estados, a partir de categorias
comparativas que indiqguem a possibilidade de semelhanga entre matrizes de
responsabilidades, a alocacdo administrativa no aparelho dos estados e a incidéncia da

organizacao administrativa trifurcada.

Rio Grande do Sul

A primeira iniciativa na area da assisténcia social do governo gaucho foi a
criacdo do Servigo Social de Menores (SESME), em 1945, vinculado ao Departamento
Estadual da Sadde. Da mesma forma que Séo Paulo (Instituto Disciplinar) e o governo

federal (Escola Correcional Quinze de Novembro), a situacdo da crianca e adolescente
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desvalida fundou a iniciativa do RS, sob o cddigo da punicdo regulada como
instrumento corretivo e moralizador. Atendia a infancia e adolescéncia abandonada e
autora de ato infracional. Nas unidades do SESME a punic¢do tinha a fungdo de
domesticagéo e de moralizagdo da conduta do "menor" interno, sendo que as regras para
manutencdo da disciplina compunham um Regulamento. O trabalho compulsério era
uma forma de castigo, ao passo que o trabalho remunerado era considerado um prémio

(Ertzogue, Maria Haizenreder, 1999).

E possivel detectar, pela régua do tempo do RS (anexo a seguir), a alta
mobilidade administrativa e a vinculacdo permanente a outra area de politica publica,
com a predominancia do trabalho. O percurso histérico indica que a assisténcia social
coabita 0 mesmo l6cus administrativo da crianca e adolescente, porém em sub-
estruturas diferentes e separadas. A primeira dama estadual atua oficiosamente por meio
de campanhas esporadicas. Portanto, as trés areas existem e, de certa forma,

desarticuladas entre si.

Em 1959, o SESME foi absorvido pela Secretaria do Trabalho e Habitacdo
e, em 1964 foi substituido pela Fundacdo Sul-Riograndense de Assisténcia
(FUNDASUL), que continuou a atender o mesmo grupo social, o que, por hipotese,
resulta da implantagdo da FUNABEM. A Secretaria foi renomeada como Secretaria do
Trabalho e Agéo Social (STAS) em 1969: o bindmio trabalho-assisténcia dividia a
protecdo ao trabalhador com assisténcia ao menor de idade, o desvalido (adulto) e acéo

comunitaria, o que a deixa na mesma condicdo do estado paulista em 1989.

Dois anos depois, essa Secretaria deu lugar a Pasta da Justica, do Trabalho e
da Cidadania, responsavel pelo desenvolvimento comunitario, acdo social, assisténcia e
profissionalizacdo do “menor abandonado”, dentre outras. Em 1995, passou por outra
mudanga compondo a Secretaria do Trabalho Cidadania e Assisténcia Social, alocada
em um Departamento proprio (Departamento de Assisténcia Social-DAS), quando foi
iniciado o processo de preparacdo dos municipios para a implantagdo do sistema
descentralizado e participativo, com a criacdo de conselhos, fundos e planos municipais

de assisténcia social.
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Em 1992, a LBA regional impulsionou uma ampla mobilizacdo para a
instalacdo do Comité Interinstitucional de Articulacdo da Assisténcia Social-CIAS/RS,
envolvendo universidades, 6rgdos de classe, 6érgdos governamentais para 0 apoio ao
processo de municipalizagdo e articulagdo interinstitucional de implementacdo da

politica de assisténcia social.

Vinculados a Secretaria, estavam a FEBEM e FGTAS (Funda¢do Galcha do
Trabalho e Acgéo Social). A FEBEM foi renomeada como FASE em 2002 (Fundagdo de
Atendimento Sécio-Educativo) e a FPE (Fundacéo de Protecdo Especial) foi criada para

o0 atendimento de crianca e adolescente em situacao de extremo risco.

No biénio 2005-2006, a principal atribuicdo do DAS era implementar a
politica de assisténcia social nos municipios, por meio de assessoria técnica, processos
de capacitagdo , co-financiamento- em 2005, o orcamento da Pasta correspondia a 14%
do orcamento geral da secretaria, contra 50% destinados a area do trabalho e geracéo de
renda. (RS, STCAS, 2006). Foram implantados 3 CREAS regionais, sob a coordenacgao
indireta do 6rgdo estadual (a coordenacdo executiva ficou para a prefeitura-sede do
servico de referéncia regional) e a implementacdo do Programa estadual de
enfrentamento a violéncia e exploracdo sexual infanto-juvenil, de carater intersetorial,
foi desenvolvido, por meio de seminarios, encontros de capacitacdo e planejamento
local integrado. Trata-se de atribui¢fes proprias do ente estadual, dependente de um
aporte maior de recursos orcamentarios para o co-financiamento da Politica Estadual.
Essa questdo foi indicada como uma dificuldade e acdo prioritaria ndo-realizada na
garantia dos direitos socioassistenciais aos usuarios da Politica de Assisténcia Social,
apontada nas conferéncias municipais de assisténcia social de 2007 (CEAS/RS,

Relatdrio final da VIl Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, 2007)

A partir de 2007, o DAS fica vinculado a Secretaria da Justica e do
Desenvolvimento Social. No Pacto de Aprimoramento de Gestdo da Politica de
Assisténcia Social no Rio Grande do Sul (2007:13), hd mencdo sobre o
contingenciamento de recursos do estado galcho, o que o leva a integrar e articular
politicas publicas. Uma estratégia de ampliacdo dos recursos apontada € a
disponibilizagdo de uma Carteira de Projetos Sociais para financiamento direto do

terceiro setor, por meio de incentivo fiscal as empresas. A Lei de Solidariedade
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(estadual) possibilita o repasse de recursos diretamente as entidades do terceiro setor
que integram a rede de protecdo social. Trata-se de uma medida indireta do
financiamento publico que deveria reservar a alocagdo financeira e deliberacdo do
financiamento a esfera competente — no caso, o Conselho e Fundo Estadual de
Assisténcia Social. Caso contrario, representa uma via terceirizada da subsidiariedade

estatal.
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Santa Catarina

A institucionalidade da assisténcia social nesse estado inicia na década de
60 do século passado e, em um periodo de quase 50 anos, sofreu varias mutaces,
praticamente a cada novo governo, o que pode ser considerada como uma expressdo da
associacdo heterogénea na gestdo, ou sejam multiplas associacdes a diferentes campos
de politicas publicas.Outra peculiaridade regional se da pela associacdo de sua
identidade com o desenvolvimento comunitario, seguido da convivéncia administrativa
com os mais diferentes setores de politicas publicas — saude, trabalho, habitacéo,
desenvolvimento urbano, meio ambiente. Pode-se dizer que a tendéncia prevalente, na
maioria dos estados, € a matriz assisténcia social e trabalho: estava presente em 14
estados no periodo 2005-2006, sendo que em 8 estados 0 6rgdo gestor era constituido
somente pela area de assisténcia social (BRASIL, MDS 2006)

A origem do 6rgéo gestor se deu com o Departamento de Assisténcia Social
vinculado ao setor de satde no comeco dos anos 60. Na primeira metade da década de
70, compde a Secretaria dos Servigos Sociais, dando énfase ao Plano Preventivo da
Marginalizacdo do Menor e cooperou, técnica e financeiramente, com o trabalho da
primeira dama desenvolvido no 6rgdo PROMENOR, voltado a orientacdo profissional
de jovens. No governo seguinte, ocorreu a compactacdo de varios Orgdos da
administracdo publica na Supervisdo da Acdo Comunitéria e foi criada a Fundacéo
Catarinense do Bem Estar Social, executora regional da Politica Nacional do Bem Estar
do Menor (FUNABEM). Na sequéncia, foi criada a Secretaria do Bem Estar Social
responsavel pela politica de promocéo social catarinense, que implantou o programa de
desenvolvimento de comunidade através da Fundacdo Catarinense de Desenvolvimento
de Comunidade, dos centros sociais urbanos (CSU) e centros comunitarios. Aqui se
detecta a presenca de duas fortes iniciativas federais da época, orientadas pela
FUNABEM e LBA (CSU). Mais um governo e a Secretaria do Bem Estar Social mudou
para Secretaria do Desenvolvimento Social. No periodo 1987-1991, nova reforma
administrativa renomeia-a como Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Comunitario para, em seguida, se chamar Secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento

Comunitario.
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Note-se que, em todo esse “mover-se”, a competéncia da assisténcia social
era atrelada a organizacdo e desenvolvimento comunitario, matriz hegemonica da
identidade institucional catarinense, de forte influéncia na conformacdo da
responsabilidade estatal da época. Designada como Secretaria de Desenvolvimento
Social e Familia, a assisténcia social foi vinculada a pasta do desenvolvimento social,
urbano e meio ambiente (em 2003): aqui, a competéncia de formular e executar a
politica estadual da promocéo social ficou separada da politica de garantia de direitos da
crianga e adolescente. Concomitantemente, a descentralizacdo da administragdo publica
catarinense ganhou vulto, com a criacdo de 36 Secretarias de Desenvolvimento
Regional: distribuidas nas regides administrativas do estado, compostas por todos os
setores de politicas publicas e mantidas as secretarias tematicas na direcdo técnica. Esse
desenho de administracdo pode aproximar, de fato, a presenca do governo estadual dos
territorios locais, ser um facilitador para a relacdo inter-federativa estado-municipio,
efetivador da intersetorialidade, o que deve levar em conta o possivel tensionamento

entre a estrutura regionalizada e a setorial centralizada no estado.

Dentre as competéncias da Secretaria do Desenvolvimento Social, Trabalho
e Renda, em 2005, ficou estabelecido: aplicar a normatizacdo e regulacdo das acfes de
protecdo social do Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS- e do Sistema Estadual
do Trabalho, Emprego e Renda; elaborar subsidios para a gestdo, monitoramento e
avaliacio das acBes de protecdo social do Sistema Unico de Assisténcia Social e do

Sistema Estadual de Trabalho, Emprego e Renda.

Por fim, em 2007, a atual Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo, a qual estd vinculada a Diretoria de Assisténcia Social, anunciou a
competéncia de cumprir o disposto no artigo 13 da LOAS. A Secretaria Executiva de
Politicas Sociais de Combate a Fome, pertencente a primeira, descentralizou nas
Secretarias Regionais geréncias da Pasta, para garantir a presencga, inclusive, da area da

assisténcia social.
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Parana

Em 1929, o governo estadual criou 2 escolas para o atendimento a crianga
orfa ou “carente”; porém, a institucionalidade acontece em 1947, com a criagdo do
Departamento Estadual da Crianca, que tinha o objetivo de estimular e orientar na
organizacdo de estabelecimentos particulares, destinados a protecdo da maternidade,
infancia e adolescéncia. Outro objetivo era promover a cooperacdo do estado com 0s
municipios e instituicdes de carater particular, mediante subvencdo e auxilio destinados
a maternidade, crianca e adolescente. Percebe-se, nessa configuragdo original, a
presenca da subsidiariedade e do bindmio materno-infantil, semelhante ao modelo
preconizado e executado pela LBA: a atencdo em postos de puericultura, lactario,
maternidade, creche, banco de leite humano, postos volantes, hospital infantil. O
Departamento tinha a Divisdo de Protecdo Social, que prestava 0s servigos sociais de
colaboracdo familiar, registros e documentos, colocacdo familiar e servigos
odontoldgicos. Outra estratégia adotada era estimular a criacdo de Associacdes de

Protecdo a Maternidade e & Infancia nas cidades do interior.

O 1AM (Instituto de Atendimento ao Menor) foi implantado em 1962, com a
incumbéncia de formular e executar a politica governamental de assisténcia ao “menor”,
estabelecendo, para tanto, articulagcdes com as prefeituras e FUNABEM, quando criada.
A politica estadual do bem estar do menor preconizava, para o atendimento da crianca e
adolescente, a fixacdo em sua regido de origem em programas terapéuticos e
preventivos de reeducacdo, de acdo comunitaria e internacdo. O Instituto estava
descentralizado em 21 escritorios regionais, que supervisionavam 0S programas
comunitarios de atendimento ao menor bem como fiscalizavam a aplicacdo dos auxilios,

subvencdes e contribuicdes as entidades sociais.

Em 1974, o IAM ficou vinculado & Secretaria da Saude e Bem Estar Social.
Entre 1975-1978, foi inaugurado o Centro de Estudos, Diagnéstico e Indicacdo de
Tratamento (CEDIT) que era uma unidade de internacdo provisoria de criangas e
adolescentes de zero a 18 anos, tido como modelo para outras cidades. Foi estruturada a
Fundacgdo de Integracdo e Desenvolvimento de Entidades Sociais (FIDES), responsavel
pelo repasse de verbas e recursos as entidades assistenciais.
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Em 1979, a FIDES é renomeada como Fundacdo Promocdo Social do
Parana (PROMOPAR), com o0 objetivo de executar direta ou indiretamente programas
sociais de acordo com a politica e normas técnicas de bem estar social, fixadas pela
Secretaria da Salde e Bem Estar Social. O atendimento era dirigido a pessoas carentes,
ao amparo social a velhice, a acdo assistencial comunitaria, o desenvolvimento

comunitario através dos CSU’s, a central de Voluntarios e reabilitacdo social.

Observa-se que, no final da década de 70, a institucionalidade da assisténcia
social paranaense tem o formato da matriz triangular de responsabilidade estadual
encontrada em Sdo Paulo: responde pelo atendimento de casos, subvenciona entidades
assistenciais e tinha unidades de acolhimento e abrigamento, prioritariamente para
criangas e adolescentes. Sua area de competéncia é definida, entdo, pelo amparo social,
apoio a entidades sociais e atencdo a grupos sociais especiais.

A PROMOPAR tinha o Centro de Triagem e Atendimento Social (CETAS)
para atendimento médico, educacional e social as pessoas sem cobertura do seguro
social. Em 1987, ocorreu a fusédo do IAM com PROMOPAR, resultando na Fundagéo
de Acdo Social do Parand (FASPAR), agora vinculada a Secretaria do Trabalho e A¢édo
Social (SETA). Tinha a funcdo de dar o apoio operacional a Secretaria e 0
gerenciamento das unidades estaduais de atendimento a menores, 6rfdos, carentes,
abandonados, infratores, adulto e pessoa com deficiéncia. Em 1989, essa Fundacéo
ficou vinculada a Secretaria da Justica, Trabalho e Acdo Social (SEJA), até que em
1995 foi modificada para Instituto de Acdo Social do Parana (IASP), subordinada a
nova Secretaria de Estado da Crianca e Assuntos da Familia (SECR), 6rgdo gestor
estadual responsavel por estabelecer uma politica de assisténcia social mais humana e
facilitadora do acesso aos beneficios sociais basicos. A Secretaria contava com as areas
internas: Coordenadoria do Desenvolvimento Comunitario, Coordenadoria da
Assisténcia Social, Coordenadoria de Apoio as Atividades Produtivas, Coordenadoria
da Politica do Idoso e do Portador de deficiéncia. Somava-se ao programa de
voluntariado (PROVOPAR) e as agdes estavam descentralizadas em 15 escritorios

regionais no interior do estado.
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Assim, de forma semelhante ao quadro encontrado em Santa Catarina,

analisando as diferentes estruturas administrativas da histdria da assisténcia social

no Estado do Parand, pode-se observar que, da mesma forma que mudaram 0s

governos, mudaram a denominagdo dos drgaos estaduais de amparo a maternidade,

a infancia, a adolescéncia e a familia, aos portadores de deficiéncia e aos idosos

pobres. Percebe-se igualmente a falta de continuidade dos programas

desenvolvidos pelo Estado que, a cada gestdo desmontava uma estrutura existente,
extinguindo 6rgdos ou servigos para colocar outra estrutura administrativa e criar
novos programas de atendimento a populacdo necessitada.

(Alves, 2002:258)

H& um diferencial com o estado catarinense. O transito intenso e a mutacéao
de formas e identidade que designa o campo da assisténcia social paranaense obedeceu
a logica mais restrita na localizacdo administrativa: ficou sediada entre duas areas,
somente, a salde e trabalho, diferente de Santa Catarina que teve performance mais
eclética e ficou vinculada as mais diferentes areas setoriais. O Parana definiu a
institucionalidade da assisténcia social publica no formato de fundagGes e institutos,

trajetdria interrompida na SECR.

Em 2003, foi implantada a Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e
Promocao Social (SETP), mantida até hoje e é responsavel pela gestdo das politicas do
trabalho, assisténcia social, seguranca alimentar e garantia de direitos para criancas e
adolescentes no estado do Parana. Vinculado a Secretaria, o Nucleo de Coordenacéo
Estadual da Politica de Assisténcia Social (NUCLEAS) preserva a funcéo estratégica de
efetivar a coordenacdo do Sistema Estadual da Politica de Assisténcia Social, em
conjunto com as Politicas de Seguranca Alimentar e do Trabalho, e ainda o Instituto de
Acdo Social do Parana (IASP), responsavel pela garantia de direitos da crianca e do
adolescente, na prestacdo direta de servicos ou em parceria com a rede e no subsidio
técnico aos municipios, tendo como objetivo a implantacdo dessas politicas publicas no
ambito do estado (PARANA, 2006) e como finalidade a ampliacio do Estado.
democratico e dos direitos (PARANA, 2007). Esse Nucleo é composto pelas
Coordenadorias de Desenvolvimento Integrado, de Apoio a Gestdo Municipal e
Programas Especiais de Enfrentamento a Pobreza, descentralizados em 18 Escritdrios

Regionais prestadores de assessoria e supervisao direta aos municipios paranaenses.

O NUCLEAS afirma a necessidade do planejamento e intervencao
regionalizados, considerando que o estado € composto por areas economicamente

relevantes e socialmente critica, € concentrado e desigual. No que se refere a assisténcia
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social, cabe a implementacdo dos CREAS para o atendimento de pessoas em situacdo de
risco pessoal e social, além do apoio técnico que favoreca a articulacdo entre as politicas
para o enfrentamento de processos que geram vulnerabilidades, como a pobreza,
promovendo desenvolvimento local e regional. Levando em conta o fluxo migratério , o
grau de urbanizacdo e aglomeracdo urbana, demandam outros servigos de media e alta
complexidade com ordenamento regionalizado para o atendimento especializado de
pessoas sem vinculos, vitimas de violéncia, em situacdo de exploracdo no trabalho, em
conflito com a lei, para pessoas com deficiéncia acoplado com transtorno de
comportamento e de outros segmentos com direitos violados (idem: 7-16).

Para o biénio 2007-2008, os objetivos e prioridades apontados no
instrumento do Pacto de aprimoramento da gestdo estadual s&o:

-reordenamento institucional e programatico da Secretaria: revisdo do
quadro de recurso humano institucional; da organizacdo do ¢rgdo gestor com a
reformulacdo do Departamento de Assisténcia Social; a organizacdo politico-
administrativa nas regionais;

-objetivos e prioridades nacionais e regionais: propostas dirigidas a protecdo
social basica (tal como o co-financiamento dos beneficios eventuais), a protecdo social
especial (tais como o co-financiamento de CREAS; implantacdo, manutencdo e
monitoramento de servicos de referéncia regional de alta complexidade para
atendimento de adolescentes em conflito com a lei e servigo de referéncia regional para
atendimento de pessoas itinerantes); aprimoramento da gestdo (por exemplo, realizacéo
de pesquisas e estudos socioterritoriais); aprimoramento do apoio técnico aos
municipios (além da supervisdo técnica promovida pelos escritorios regionais, sdo
indicadas propostas como a organizagdo de base de dados dos servigcos
socioassistenciais de protecdo social basica distribuidos por micro-regido, mapeamento
de recursos orcamentarios, elaboracdo do guia de orientacdo para habilitagdo municipal
a gestdo do SUAS e a realizacdo do monitoramento e avaliacdo dos niveis de gestdo);
coordenacdo, gerenciamento e co-gestdo de programas de capacitagdo de gestores,

profissionais, conselheiros e prestadores de servico.
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Escolas Oficiais o (DECr). Criagho de  Assisténciaao Bem Estar Social Estudos, PROMOPAR - FASPAR - Fundagdode "o oo i iada & Fundaggoe trnaformada para
para atendimento Criagdo do Departamento 31 novas APMI Menor). Ligado & Diagnostico e Fundagaode ~ Agdo Social do parana. Secretaria Estado da oassa a IASP - Instituto
a crianga orfa ou Estadual da Crianga (DECr) (Associagdode  Secretaria do Tratamento) do Promogéo Social (f”;;%d’\;é@::)do Justica, Trabalho e Agéo autarquia de Acéo Social
carente Protecéo a Trabalho e IAM e do Parana Social - SEJA d .
Maternidade e & Assisténcia - FIDES (Fundagéo 0 parana.
Infancia) no interior  Social. Fungéo: de Integracéo e
do estado formular a Desenvolvimento
execucao da de Entidades . vinculo = criagdo
Finalidades: politica (Sociais) - Entidade de da SECR..
] > governamental de vinculada administragao Secretaria de
i Estimular e orientar a assisténcia ao diretamente & Secr. direta, vinculada a Estado da
vinculo - organizagéo de menor Satide e Bem Estar Secretaria de Crianga e
Secretaria estabel}ef:irqentos SOcial Estado do Trabalho /;;snl:lniw;os da
da ) municipais e e Acgéo Social -
Educacao particulares SETA

destinados a protegao
de maternidade,
infancia e
adolescéncia ...
promover cooperacao
do Estado com os
municipios e
instituicoes de carater
particular, mediante
subvencdo e auxilio
destinados a
maternidade, infancia
e adolescéncia.
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Mato Grosso do Sul

O estado do Mato Grosso do Sul foi criado em decorréncia da diviséo do
estado de Mato Grosso, em 1977. Consequentemente, foi organizada a representacéo
regional de 6rgédos publicos como a LBA, a Secretaria do Desenvolvimento Social e o
Mobral.

Em 1979, foi implantado o Fundo de Assisténcia Social Sul Matogrossense
(FASUL) como 6rgdo responsavel pela area da assisténcia social estadual, presidido
pela primeira dama, e era dirigido por um Conselho Deliberativo composto de sete
membros sob a presidéncia da esposa do governador ou outra pessoa de sua livre
escolha. Os trabalhos desenvolvidos eram: prestar assisténcia aos ‘“necessitados”,
manter vinculos com 6rgdos governamentais e ndo-governamentais da area e cooperar
com os programas de 0rgaos governamentais. Basicamente, o Fundo executava as metas
tracadas no Plano de Acdo Social, seguindo modelo proposto a época, pela LBA, de
incentivo a execugdo nos municipios dos programas: assisténcia & comunidade,
educacao para o trabalho, assisténcia ao excepcional, assisténcia a familia, ao idoso e

assisténcia juridico-legal.

Em 1980, foi executado o programa Paneldo, que consistia na venda de
produtos da cesta basica, com precos subsidiados, para familias de baixa renda. O
desenvolvimento comunitario nos bairros e favelas também era desenvolvido, sendo
que, para ambas iniciativas, as demandas eram mediadas por organizacdes fundadas

pela FASUL, tais como centros comunitarios, clube de mées e associagdes.

Em 1982, a nova primeira dama extinguiu o Paneldo, legalizou as
organizacbes de apoio ao seu trabalho e priorizou a construcdo de creches. Uma
reestruturagdo administrativa do FASUL demonstra os eixos da intervencdo da
assisténcia social estadual: atendimento de casos, contando com setor de farmacia e de
colocacdo para o trabalho, e acdo comunitaria, contando o 6rgdo com 25 assistentes
sociais. Em 1987, foi implantada a Secretaria de Acdo Social e Comunitaria,
responsavel pelo planejamento setorial e a acdo executiva integrada da Politica Estadual
de Assisténcia, Promocdo Social e Acdo Comunitaria. Essa Secretaria era 0 0rgao

central do Sistema de Acdo Social e Comunitaria, voltado a prestar atendimento as
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comunidades, diretamente ou por meio de entidades sociais e/ou 0Orgdos

governamentais.

Observa-se o predominio dos eixos da acdo comunitaria e atendimento de
casos como norteador da identidade institucional, eixo comum aos outros estados
analisados, porém diferente no quesito do comando (exercido no MS pela primeira

dama estadual).

No ano de 1991, a Secretaria foi substituida pela Fundacdo de Promocéo
Social de Mato Grosso do Sul (PROMOSUL), com a incumbéncia de coordenar a
politica estadual para criancas e adolescentes, adultos, pessoas com deficiéncia e idosos.
Por causa da extingdo da LBA em 1995 ocorreu a transferéncia de parte do patrimonio
regional para o Orgdo gestor estadual, bem como as atividades que vinha
desenvolvendo. Entre 1996 e 1998, a énfase do trabalho desenvolvido foi pela
efetivacdo do artigo n°® 30 da LOAS, preparando 0s municipios para a gestdo local,
sendo que em 1998 todos estavam habilitados a gestdo municipal. O acompanhamento
desse processo de passagem da estadualizacdo para a municipalizacéo foi desenvolvido
pelo escritdrio regional da SAS (do nivel federal), o que envolvia a transferéncia de
recursos Fundo a Fundo e a orientacdo normativa necessaria, inclusive pela implantacédo
da CIB /MS que ocorreu em 1999.

Tendo em vista a extingdo do escritorio regional da SAS, o vulto dos
trabalhos do 6rgao gestor e a complexidade das demandas da area, a estrutura basica foi
reformulada com a criagdo da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Cidadania e
Trabalho (SASCT) e a extingdo da PROMOSUL, em 2000. Nova alteragcdo ocorreu em
2002, quando passou a ser denominada como Secretaria de Estado de Trabalho,
Assisténcia Social e Economia Solidaria (SETASS), responsavel por coordenar acfes

voltadas a geracdo de emprego e renda, a inclusdo social e a promocao da cidadania.

Observa-se que, em MS, a autonomia do locus institucional da assisténcia
social estadual esteve garantida na medida em que foi conduzida pela primeira dama,
ainda que sob cunho assistencialista. Ao alcancar o status de secretaria condicionada a
extingdo do 6rgdo da primeira dama, o fez na condi¢do de partilhar o0 mesmo espaco

institucional ocupado por uma dimensdo do mundo do trabalho que estimula o
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associativismo e a producdo associada como forma de enfrentamento ao desemprego
estrutural - o direito ao trabalho e a renda resulta, na perspectiva da economia solidaria,
de uma iniciativa grupal e ndo individual. Dessa forma, a convivéncia com a area do
trabalho sugere, nessa situacdo, uma hipotética ruptura de convivéncia subalterna do

classico binémio trabalho-assisténcia social.

Atualmente, a Secretaria responde pelas politicas publicas do trabalho,
assisténcia social, antidrogas, direitos humanos e defesa do consumidor. Encontra-se
subdividida em 4 Superintendéncias: da Politica de Assisténcia Social, de Programas de
Inclusdo Social, das Politicas de Defesa da Cidadania e de Protecdo e Defesa do

Consumidor.

O modelo estadual do co-financiamento adotado se assemelha ao convénio
unico implantado por S&o Paulo, uma vez que o recurso repassado, na forma de pisos de
protecdo bésica e especial, permite ao Conselho Municipal de Assisténcia Social
deliberar sobre sua aplicacdo. Dentre as propostas contidas no instrumento do Pacto de
Aprimoramento da gestdo estadual, destaca-se a de implantar o sistema estadual de
informacdo, monitoramento e avaliacdo das acfes de assisténcia social, de ambito
estadual e regional, por nivel de protecdo social articulado com os sistemas municipais e
consoante ao sistema federal. Trata-se de uma ferramenta importante para a vigilancia
social, com capacidade de ampliar as medidas preventivas a situacdo de risco a que

populaces fragilizadas possam estar sujeitas.

A questdo do adolescente em conflito com a lei teve trajetoria a parte do
l6cus da assisténcia social. Em 1989, existia o Estabelecimento de Guarda do Menor
Infrator (EGAMI), vinculado a Secretaria da Justica. Em 1990, foi criada a Casa de
Guarda e Assisténcia ao Adolescente (CGAA) para meninos em conflito com a lei,
implantados em municipios do interior. Em 1992 foi instalado o Centro de Triagem do
Menor (CETREMI), hoje denominado como Unela Camalotes (unidade de liberdade
assistida). Somente em 2000 ocorreu a incorporacdo da questdo do adolescente infrator
na SASCT, o que levou a criacdo do Grupo de reordenamento das medidas
socioeducativas, com o objetivo de elaborar uma proposta pedagdgica, hoje orientada
pela Coordenadoria de Medidas Socioeducativas.
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Nota-se que a trajetoria da assisténcia social publica matogrossense foi
singular, nascida sob a perspectiva da acao “primeiro-damista” e é mais jovem no tempo
de sua existéncia do que outros estados analisados. A possibilidade de ocorréncia de
eixos paralelos da institucionalidade estadual ficou reduzida, uma vez que coincidia a
acao da primeira dama estar sediada no 6rgdo gestor, mantendo, dessa forma e até 2000

o0 paralelismo somente para a questdo do adolescente infrator.
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2000: Posteriormente PROAM
(Programa de Atendimento ao
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técnico e pedagdgico das
Unidades Educacionais de
Internacdo e Semiliberdade
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CAMALOTES (LA)+9
Unidades Educacionais de
Internagdo e 1 Unidade de
Semiliberdade

1977

Criacdo do
Estado do MS

I
1979

Criagdo da FASUL.

Fundo Social de
Assis. Social

- dirigido pela 12
dama (ou outra
pessoa de livre
escolha do
governador)

- Conselho
deliberativo:
composto por 7

membros. Parceria

FLBA

vinculos com 6rgdos (gov. e ndo-gov.) de assis. social

1980 1982 1987
12 dama continua a presidir 13 dama: Criagdo do Sistema
- extingiio do  Estadual de Acdo
Panelio:  Social e Comunitdriae
s Secretaria de Agi
- legalizacéo S
gd 6 Social e Comunitéria
A gs . (6rgdo central): -
SS0ciagoes planejamento setorial e a

- conclusdo gz executva integrada

construgdo  da Politica Estadual de

creches  Assist,, Promogéo Social
€ Acéo Comunitéria.

FINALIDADES DO FUNDO séo fixadas:

prestar assisténcia aos necessitados - manter

- conhecer s programas de 6rgdos governamentais de assist.
social podendo cooperar com eles - manter a
assisténcia social

PROJETO PANELAO (venda subsidiada de produtos

cesta bésica) + 1. trabalho comunitério nas favelas e
bairros: demandas mediadas por organizagdes
fundadas pela FASUL (clube maes, Associacdes Centro
Comunitario);

2. execucdo de metas tragadas no Plano de Acéo
Social, baseado no PROVAC, que estabeleceu nos
municipios: - Assist. a Comunidade, Educagdo para o
trabalho, Assisténcia ao Excepcional, Assit. a Familia,
Assist. Juridico legal, Assist. ao Idoso.

1991 1992 1996/1997 1998
Criagéo da FUNDAGAO DE todos os municipios
PROMOGAO SOCIAL - - concentragéo de habilitados & gestéo
PROMOSUL: esforcos para instalagdo  municipal (NOB/97)
- estabelecer e coordenara e féruns, seminarios e+ Escritério Regional da
Poh’ticg Nacmna\ dg Promoc&0 encontros para orientar SAs: - acompanhar,
. e Assstencwa Social, em seu gestores de ass. social, superw?\onar e controlar a
ambl_lo_. - “entidades sociais na aplcagio dos recursos do
definir diretrizes, estabelecer, . FNAS parao FEAS e
coordenar e executar politicas criagéo de Conselhos, FMAS's; - divulgacéo de
estaduais para criangas | TUNdos de A.S. e normatizagso referentes a
adolescentes, adutos, PPD e €laboracéo de Planos Politica Nacional de A.
idosos. Municipais (art. 30 Social
-parceriacom FLBA  LOAS)

- com a extingdo da
FLBA, repasse de metas
e patrimdnio parcial ao
Gov.de MS
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ESTADUAL DE AGAO SOCIAL E
COMUNITARIA: - prestar
atendimento as comunidades
diretamente ou através de
entidades sociais e / ou 6rgdos
governamentais; -
estudo de problemas e
planejamento das solugdes-actes
sociais voltadas ao crescimento e

desenvolver

desenvolvimento urbano
organizado

1999 2000 2002 2003
- instalacdo da -extingdoda  SASCT muda
CIB/MS: 6 PROMOSUL e para
gestores Criacéo da SECRETARIA
municipaise3 ~ SECRETARIADE DO ESTADO DO
estaduais. - ESTADODE ~ TRABALHO,
extingdo do ASSISTENCIA  ASSISTENCIA
Escritdrio SOCIAL, CIDADANIA SOCIAL E
Regional SASIMS: £ TRABALHO - ECONOMIA
inicio estudos SASCT SOLIDARIA -
para que a SETASS (
PROMOSUL agrega trabalho e
passasse a defesa do
Secretaria de consumidor)
Estado.

2004 2007
-aprovagdo  SETASS:

daestrutura  Superintendéncia

bésicada  da Politica de

SETASS. Assisténcia Social:

Finalidade; - Coordenadoria

orientaggoe  da PSB;

execugio de - Coordenadoria

aclesque  daPSE;

visem & - Coordenadoria

geragio de  de Apoio a Gestdo

emprego e

renda, a

inclusdo social

€2 promogao

dacidadania. g estudo o

reordenamento da
SETASS para
adequacéo a
PNAS/ 2004 e
NOB/SUAS
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Distrito Federal

A primeira iniciativa operada no campo da assisténcia social governamental
se deu pela Fundagdo das Pioneiras Sociais, organizagdo presidida por Sarah
Kubitschek, primeira dama federal, durante o biénio 1960-1961. Em 1961 foi criada a
Fundacdo do Servico Social do DF (FSS/DF) e, em 1964, a Secretaria de Servicos
Sociais incorporou a Fundacdo, mantendo a coordenacdo e execucdo do campo da

assisténcia social na FSS.

Posteriormente, a Secretaria da Crianga e Assisténcia Social desempenhou
uma funcdo normativa, até a extin¢do da FSS/DF em 2000 provocar a alteracdo para
Secretaria de Estado de Ac¢do Social do DF. A partir de 1995, a Fundagdo assumiu 0s
convénios de atendimento a criangas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia,
dantes executados pela LBA. A partir de 1989, a Fundacgéo baseava sua atuagdo em dois
eixos:

- 0 programa de assentamento de favelados e inquilinos de baixa renda;

-0 programa de acdo comunitéria: de atendimento a migrantes e outros
grupos de baixa renda, associado a assisténcia a grupos de producdo e 0 apoio

financeiro as entidades sociais;

As acgdes das primeiras damas do DF foram desenvolvidas através de uma
organizacdo ndo-governamental denominada Protecdo e Agdo Social, mais tarde
renomeada como Instituto Solidariedade. O atendimento ao adolescente infrator foi
interinstitucional, envolvendo a acgdo direta da Superintendéncia da Regional centro
oeste da FUNABEM na execucdo e direcdo de unidades de privagédo de liberdade junto
ao Juizado de Menores da capital federal, de 1978 a 1984. Com o advento do ECA em
1990, a FSS promoveu o reordenamento institucional, assumindo a coordenacdo e
execucao global das unidades de internagdo, bem como as medidas em meio aberto, a
excecdo da prestacdo de servigo & comunidade, a cargo da Vara da Infancia e Juventude
do DF.

A reforma administrativa do governo do DF cria a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Trabalho (SEDEST) no lugar das Secretarias de Estado do

Trabalho, Secretaria de Acdo Social e de Solidariedade e da Agéncia de
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Desenvolvimento Social, instalando, dessa forma, o comando unico da politica de
assisténcia social do DF. A Pasta responde pelas politicas do trabalho, de seguranca
alimentar e de assisténcia social, cabendo a Subsecretaria de Assisténcia Social
(SUBSAS) a coordenacdo da politica regional. A politica voltada ao adolescente em
conflito com a lei esta sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania (DISTRITO FEDERAL, 2007)

A gestdo da politica de assisténcia social do DF ¢é atipica. O DF corresponde
a uma unidade federativa estadual, é sede da capital da republica e responsavel por uma
area territorial de perfil metropolitano composto por 29 regides. Marcado por profunda
desigualdade social, retine 0 melhor indice de desenvolvimento humano do pais (0.849)
que convive com o rebaixamento do indice nos territérios do entorno da capital federal,
0 que engloba as cidades-satélite e cidades mineiras e goianas proximas, desprovidas de
oferta de trabalho e acesso as condigcdes basicas para uma condi¢do de vida digna.O
Grande DF ocupa a 112 posicdo no ranking do IDH das 33 regides metropolitanas
brasileiras (0.75) (idem:8).

Portanto, o 6rgdo gestor da politica de assisténcia social do DF tem uma
funcdo executiva e direta de atendimento as demandas socioassistenciais,
desenvolvendo-a por meio da implementacdo de servigos e beneficios socioassistenciais
como o CRAS, CREAS, programa de transferéncia de renda (Programa Renda
Solidariedade e Renda Minha) e outros servigos da rede de protecdo social. Nesse
sentido, uma alternativa indicada para a prote¢do social especial dirigida a populacao do
entorno do DF, demandante dos servicos da capital federal, é articular o co-
financiamento de servicos de referéncia regional com o estado de Goias e municipios da

sub-regido.

Assim sendo, trata-se de ente estadual com caracteristicas especiais e com
perfil de cidade — pdlo de regido metropolitana, sendo singular o requisito da gestdo da

politica de assisténcia social regional, normatizado na NOB-SUAS.
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FSS. Projeto de Atendimento ao Menor Ingfrator - PROAMI -:3 unidades especializadas = heranga FUN£

T

1961
Criagao da
Fundacao Fundacgao
das do Servico
Pioneiras Social do
Sociais DF (FSS-
DF

1964

Criagao da
Secretaria
de
Servigos
Sociais
(vinculada
a
Fundagao
do Servico
Social)

1978 1979
Funabem
FUNABEM -  0operao
. . CIAMF -
Superintendé
. Centro
ncia da

Integrado de

Atendimento

ao Menor e
Familia

Regional
Centro Oeste

1984 1988

Projeto Triage
CIAMF passa em liberdad
coordenacao (FSS) -

adolescente
em conflito cg
alei (LA)

para Juizado de
Menores DF

m

b

5
m

1989 1990 1994

FSS: processo

de
reordenamento CAJE: Centro
institucional = de
assume Atendimento
execucao da Juvenil
LA, Especializado
semiliberdade,
internacao

2000

marco: - extingao FSS-
DF

- Secretaria Crianca e
Assisténcia Social: 6rgao
executor (era s6
normativo antes)

- maio: a Secretaria
passa para "Secretaria
de Estado de Agao
Social do DF"

- Assentamento de favelados e inquilinos de baixa renda.

- Programa de Acdo Comunitaria (migrantes, pop. de baixa renda;
assisténcia & grupos de producéo; apoio financeiro a inst. Assisténcia social;
hortas e artesanato)

Obs.: As 1° damas executam agao paralela em uma ONG denominada PAS - Protecao e Agao Social - depois renomeada como Instituto Solidariedade
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Paraiba

A institucionalidade estadual da assisténcia social no estado da Paraiba
comecou em 1951, com a criagdo do Departamento Social do Estado. Reestruturado em
1965, passou a contar com as Divisdes de Combate a Mendicancia Profissional, de
Ensino Profissional e Economia Doméstica. Essa reforma administrativa retratou a
prevaléncia da orientacdo higienista que colocava o primado do trabalho, com
capacidade resolutiva e saneadora, no centro das medidas profilaticas de
responsabilizagcdo estadual. Esse Departamento foi transformado na Secretaria
Extraordinaria do Trabalho e Servicos Sociais em 1966, na qual o Departamento do
Menor respondia pelo atendimento a infancia e juventude abandonada e infratora. Em
1975, o Departamento deu lugar & Fundagéo Estadual do Bem Estar do Menor “Alice de
Almeida” (FEBEMAA) como fundagdo de direito privado vinculada & Secretaria

estadual.

Em 1977, passou & denominacdo de Secretaria do Trabalho e Servigos
Sociais, mudando para Secretaria do Trabalho e Acdo Social em 1991. Por ocasido da
extincdo da LBA, o escritorio regional da SAS assessorou a Secretaria paraibana no
processo de orientacdo aos municipios para a constituicdo dos conselhos, fundos e
planos municipais, além do 6rgdo estadual herdar a gestdo das parcerias relativas ao
atendimento integral a crianca de zero a seis anos, a pessoa idosa, a pessoa com
deficiéncia e de geracdo de renda. Por sua vez, a sede das primeiras damas foi a

FUNSAT e CENDAC, 6rgdos estaduais extintos e estabelecedores do duplo comando.

Em 1993, a FEBEMAA foi alterada para Fundacdo Desenvolvimento da
Crianca e do Adolescente “Almeida” (FUNDAC), responsavel pela Politica Estadual de
Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente atualmente e vinculada a
SEDH. Atende adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de privagdo
de liberdade e semiliberdade, aléem de egressos e suas familias, desenvolvendo, para tal,

0 Programa de Apoio a Familia e ao Egresso (PROAFE).

Somente em 2005 o 06rgdo gestor estadual passou a denominagdo de
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano, composta pela Geréncia Executiva

de Assisténcia Social (com duas Geréncias Operacionais, de Protecdo Social Bésica e
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Especial, coordena a rede de servigos socioassistenciais do estado alem de assessorar 0s
municipios); Geréncias Regionais (processadora da descentralizacdo institucional);
Geréncia Executiva de Apoio a Programas Governamentais (organiza o sistema de
monitoramento e avaliagdo do sistema estadual de assisténcia social); Geréncia
Executiva de Trabalho, Emprego e Renda. A gestdo orcamentaria da Secretaria €
realizada pelo Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba, fonte
de despesas institucionais, apesar da existéncia do Fundo Estadual de Assisténcia

Social.

Uma meta expressa no instrumento do Pacto de Aprimoramento de Gestéo
estadual estabelece que a rede de protecdo social basica sob gestdo estadual serd objeto
de transicéo e transferéncia dos servigos socioassistenciais para a gestdo municipal, ap6s
pactuagéo na CIB e Conselho Estadual de Assisténcia Estadual. Por outro lado,a rede de
protecdo social especial estadual sera aperfeicoada no quesito de gestdo de
trabalhadores e de infra-estrutura de funcionamento (PARAIBA, 2007).

As mudancgas na organizacdo administrativa do Orgdo gestor paraibano
foram de menor intensidade, se comparado a estados como Santa Catarina e Rio Grande
do Sul. Resumiram-se a redefinicdes na identidade e na finalidade, sem transitar pela
via compulséria de multiplas vinculagBes da assisténcia social estadual a outros setores
de politicas puablicas. Sua trajetoria foi atrelada ao setor da politica do trabalho,
adquirindo autonomia institucional a partir de 2005 e mantem, sob sua gestdo, a
competéncia da politica estadual da crianca e do adolescente. Portanto, o perfil desse
estado é singular considerando a autonomia e a gestdo de uma Fundagdo designada a

normatizar, executar e dirigir a politica estadual mencionada.



REGUA DO TEMPO

INSTITUCIONALIDADE ESTADUAL /PARAIBA

1951 1965 1966
muda para
o o Secretaria
Criagé&o do 6rgéao Extraordinaria do
gestor: Reestruturagéo do Trabalho e
Departamento Departamento: Servigos Sociais
Social de Estado l (SETRASS)
Divisbes:

- Combate a
mendicancia
profissional;

- Ensino Profissional;

- Economia Doméstica

Departamento do
Menor (SETRASS)

Obs.: Existiram dois 6rgaos 12 dama: FUNSAT e CENDAC

FUNDAC: atende adolescentes em cumprimento de MSE de privagéo de liberdade e semiliberdade e egresso/familias (PROAFE). Atende ainda criangas em situagao de

1975
Criacéao da
FEBEMAA
(Fundagéo

Estadual do Bem
Estar Menor Alice
de Almeida) -
Fundacéo de
Direito Privado

Secretaria do Trabalho e
Servigos Sociais

1991 - 1993

Secretaria Trabalho

e Agéo Social
(SETRAS)

!

FEBEMAA muda
para FUNDAC

(Fundagéao Desenv.

Da Crianca e do
Adolescente Alice
de Almeida)e

transformagé&o para

Fundacéo de
Direito Publico

1995
a) Extincdo da
FLBA: acdes
incorporadas
gradativamente
pelo 6rgao
estadual
b) Escr. Regional
SAS (federal):
apoio a SETRAS,
énfase na
orientacéo
municipios para
CPF
c) atendimento a
PPD.
Atendimento
integral criangas
de O a 6 anos
(creche).
Atendimento a
pessoa idosa.
Geracao de renda

risco no Abrigo Lar da Crianga Jesus de Nazaré (capital). Tem 15 unidades de atendimento e abrange 8 municipios. E vinculada a SEDH

FUNDAC (junho 2007)
- Abrigo para 44 criancas de 0 a 7 anos e 1 familia

- Programa de preparacéo para o trabalho: Padaria Escola Nosso P&o (na capital): 6 jovens de 18 anos e familias
- Programa de reinsercgéo social (do adolecente em conflito com a lei): 3/6 adolescentes e 225 familias em 7 unidades de atendimento

- Programa de Apoio a Familia e ao Egresso (PROAFE):

171 adolescentes e jovens egressos e 153 familias. TOTAL: 537 C/A e 232 familias

2005

Secretaria Estado do
Desenvolvimento Humano

(SEDH)

Competéncias:

- coordenar a

PNAS do Estado

- desenvolver

capacitagao junto

as equipes
municipais

- Monitoramento e

avaliacao da
politica

- execugao de
acoes
regionalizadas
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Roraima

Em 1974, o entdo Territorio federal de Roraima passou a contar com
Secretarias criadas pelo governo federal, sendo a Secretaria de Promocdo Social
designada a desenvolver a Politica de Integracdo do Territdrio e executar programas de
acao comunitaria, de atencdo a migracdo e assentamento populacional, de formacéo
profissional e desenvolvimento do artesanato, de habitacdo de interesse social e
assisténcia social. Era composta por 3 coordenacdes:

-Coordenacdo do Bem Estar do Menor: com a competéncia de programar,
coordenar, controlar, executar e avaliar as atividades atinentes a acdo preventiva e
socio-terapéutica de acordo com as normas técnicas da Politica Nacional do Bem Estar
do Menor, orientada pela FUNABEM,;

-Coordenacdo dos Centros Sociais: competéncia de programar, coordenar,
controlar e avaliar as atividades relacionadas com a implantacdo e funcionamento de
centros sociais urbanos, de acordo com as normas técnicas do Programa Nacional dos
Centros Urbanos da LBA,

-Coordenacdo de Assisténcia Social: responsavel por programar, coordenar,
executar e avaliar programas de assisténcia ao idoso, detentos e familiares, sugerindo
aos 6rgdos competentes a implantacdo e execucdo dos programas governamentais

dirigidos a ampliar a infra-estrutura social.

A génese da institucionalidade de Roraima espelha mais sua condi¢cdo de
pertencimento ao governo central, pela condicdo de territério subordinado a execucéo
de planejamento prévio, designando a Pasta da assisténcia social publica por um
conjunto de ac¢Bes ndo-integrantes de uma politica e de natureza tdo diversa que nao
guardam coeréncia e unidade entre si para tanto. Assemelha-se a delegacédo de tarefas a
serem executadas, estabelecendo como sinbnimo da assisténcia social a pratica social,
com temas variados. que se somam a difusa categoria de “programas de assisténcia

social”.

Transformada em 1987 como Secretaria do Trabalho e Bem Estar Social,
cabia-lhe coordenar e executar a politica de valorizagdo do trabalho e do trabalhador,
além de coordenar e executar a politica governamental de promog¢do do bem estar da

populacdo. A coordenacao da Pasta era usualmente desenvolvida pela primeira dama
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estadual, apoiada pelo voluntariado composto por mulheres de classe média, o que pode
ser considerado como uma expressdo do discurso maternalista (Mott, 2001),

consolidado pelo Programa Nacional do Voluntariado da LBA.regional.

Em 1988, Roraima foi transformado em estado federativo, 0 que provocou a
alteracdo da denominacdo do érgdo para Secretaria de Estado do Trabalho e Bem Estar
Social, em 1991, atribuindo-lhe a funcdo de desenvolver politicas relativas as areas
assistenciais, trabalho e promocao social (SIC). Nota-se a imprecisdo genérica quanto a
natureza especifica que seria de responsabilidade dessa area de politica publica.

Em 1996, a Secretaria inicia o trabalho de atendimento ao adolescente
infrator, instalando uma unidade de privacdo de liberdade e da medida socioeducativa
de semiliberdade, e passou a atender os adolescentes egressos através do programa
Cidadania Ativa. Atualmente, estd em curso o processo de municipalizacdo das medidas

em meio aberto.

A Secretaria estadual possui atualmente 3 departamentos: Politica de
Trabalho, Emprego e Renda; Protecdo Social Especial; Protecdo Social Basica.,
Coordenacdo de Regulacdo do SUAS e Coordenacdo de Monitoramento, Avaliacdo e

Gestéo da Informacéo.

A implementacéo da Politica Estadual de Assisténcia Social ocorre por meio
da execucdo direta de programas sociais de protecdo social basica dirigidos a infancia,
adolescéncia e familias sediados na capital do estado. Quanto a protecao social especial,
ha abrigos governamentais para criancas, uma casa abrigo para mulher vitima de
violéncia, uma casa de passagem para migrantes e familias alem de um Centro
Socioeducativo para o cumprimento de medida de privacdo de liberdade. O 6rgao gestor
estadual desenvolve também o apoio técnico as secretarias municipais através de
assessoria técnica, capacitacdo das equipes municipais, apoio para a execucdo de

programas e projetos sociais.

Sdo varias as particularidades do estado de Roraima, tais como a
peculiaridade geografica do territdrio e suas vias de acesso aos 15 municipios do estado,

de composicao diversificada quanto a sua populacdo, somada a elevada densidade
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populacional concentrada na capital do estado e nas sedes municipais, dentre outras.
Singularizam o modo de gestdo da politica de assisténcia social estadual, levando a
desenvolver iniciativas diretas que, em tese, sdo de competéncia municipal,
concomitante as provisdes voltadas a protecdo social especial que, em tese, sdo
pertinentes a responsabilidade da esfera estadual.

[}

A anélise do conjunto de 8 sistemas estaduais publicos de assisténcia social
mostra que, em sua maioria, espelnam uma compreensdo similar sobre o sentido da
unidade na diversidade que compde um sistema Unico. O conjunto dos Pactos de
Aprimoramento de Gestdo, com pequenas Vvariagdes, indica proposi¢cdes quanto ao
reordenamento institucional e um novo modo de gestdo de pessoas da é&rea, de
municipalizacdo do atendimento direto; a quase totalidade dos sistemas estaduais indica
a intencdo de exercer a atribuicdo conferida a esfera estadual, de repensar a gestdo sobre

o territorio por micro-regides.

Contudo, séo sistemas estaduais da Politica Nacional de Assisténcia Social
que ainda fazem o transito da instabilidade de outrora, sob a predominéancia do dialeto
préprio de cada governo: novas denominacdes do 6rgdo gestor, novas primeiras damas e
a tentativa de (novos) programas sociais. A memdria institucional dos 8 estados
abordados mostra, em sua génese, semelhanca para trés estados (atendimento a crianga e
adolescente) e, na sua trajetoria, a condicionalidade da convivéncia com a politica do
trabalho, em menor escala a de saide, hoje justica e desenvolvimento social; com a
presenca, até meados da década de 1990, de uma matriz triangular comum de
responsabilidades atribuida ao ente estadual: atendimento de caso, subvencéo estatal a
rede privada sem fins lucrativos e o asilamento de grupos sociais de extrema

vulnerabilidade.

Considerando as caracteristicas que compdem o0s sistemas estaduais de
assisténcia social analisados, os alinhamentos necessarios para a efetividade de um
sistema unico devem levar em conta a dinamica complexa do cotidiano e as mutagdes
acordadas que demandardo, sempre, 0 aprimoramento dos pactos federativos. Portanto,
0 SUAS ndo é um modo de gestdo da politica calcificado, de tal forma que néo

apresente porosidade as peculiaridades historicas.
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Dessa forma, é possivel delinear caracteres que podem definir um perfil

comum da responsabilidade da esfera estadual no campo da assisténcia social estatal.

1. A matriz genética assentada na atencdo a crianca e adolescente pobres,
sob abandono e/ou em conflito com a lei, tratados como ameaca, mas também como (...)
expressao da ferida social, o que requer a acdo social do Estado que age por todos os
meios a seu alcance, mas falta-lhe, porém, uma regra geral geral para ampara-lo e
anima-lo (...) (SAO PAULO, Assembléia Legislativa, Annaes da Assembléia
Constituinte de 1935:139-141. Pronunciamento do deputado estadual Motta Filho na 162
sessdo da Assembléia Constituinte de 1935). Esta presente nos estados do Parana, Rio

Grande do Sul e Sao Paulo

2. A persisténcia do vinculo com a filantropia, embora com graus diferentes
de racionalidade, regulacdo e controle. Constitutiva da relacdo do Estado brasileiro e
paulista com a iniciativa benemerente, as expressdes sdo variadas e algumas delas
resistem a inscricdo desse vinculo na esfera publica ampliada do controle que deve ser
estabelecido pelos conselhos de assisténcia social, na forma das emendas parlamentares
executadas no Parlamento, na forma do exercicio do primeiro-damismo ou na forma do

incentivo fiscal indireto e dirigido ao mercado, como o caso Rio Grande do Sul.

3. Matriz associada a constituicdo do campo de trabalho para o Servico
Social e, com isso, a superposicdo de concepcdo entre Servico Social e Assisténcia
Social

Outro elemento genético diz respeito a presenga do Servigo Social como
area de formacao profissional no pais a partir de 1936. Na esfera federal, o lugar do
Servico Social foi reduzido ao CNSS - Conselho Nacional de Servico Social — ou ainda
ao Sistema S do Servico Social do Comércio, da Industria enquanto expressdes
nominais do Servi¢co Social sem vincular propriamente a presenca ou campo de trabalho
da categoria profissional a ele correlata. Outra realidade foi a da gestdo estadual e, no
caso de Sdo Paulo, o Departamento de Assisténcia Social (depois nominado como
Servigo Social do Estado) nucleava no interior do aparelho estatal o profissional da
nova divisdo sécio-técnica do trabalho, desde seu nascedouro. O Servigco Social do
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Estado foi espaco para trabalho profissional de assistentes sociais que foram seus

gestores.

4. Em contraponto ao lugar de maior presenca do assistente social no campo
da assisténcia social, o estimulo a presenca das primeiras-damas na esfera da iniciativa
estatal se deu pelo governo federal, que fez emergir esse trabalho pela LBA e sua
disseminacédo pelos Estados. Dessa forma, a dualidade da gestdo técnica e filantropica
pode se manter pela convivéncia entre o saber técnico e o poder nepético, de incidéncia
acentuada no campo da assisténcia social estatal. Essa questdo comparece com

intensidade no estado do Mato Grosso do Sul.

5. O nomadismo no pertencimento organizacional da gestdo da assisténcia
social, ora l6cus préprio, ora transitavel no seu todo ou em partes para multiplos setores
de politicas publicas. O maior transito se da no campo do trabalho, da justica, da satde

e/ou com criancas e adolescentes intervinculados a assisténcia social

6. A auséncia de rede de servicos prdprios do ente estadual tinha seu
contraponto preponderantemente na capital, com servicos voltados a grupos sociais
especiais e, em menor escala, servicos interiorizados. para a crianca e adolescente
abandonados e/ou em conflito com a lei. O vazio de rede impulsiona a pratica

compulsdria da subsidiariedade

7. O inicio e permanéncia de grandes servicos de carater de instituicao total,
com forte resisténcia ao tempo na gestdo estadual. O modelo do Instituto Disciplinar do
comeco do século 20 foi longevo, resistiu ao tempo e ficou impregnado nas estruturas
da FEBEM, e certamente deve encontrar focos de resisténcia a mudancas. O legado
apartador da atencdo a crianca e adolescente vulnerabilizados pelo abandono,
negligéncia e conflito com a lei enseja a indagacdo de quais sdo as mudancas
institucionais, culturais, sociais que tem separado o modelo consolidado daquele
executado por meio de medidas protetivas e sécio-educativas? Associado a isso, 0
transito da delegacdo de responsabilidade institucional, na esfera estadual, percorre a

definig&o incerta entre a assisténcia social e area da Justica.
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8. O federalismo descentralizado no campo da gestdo da assisténcia social se
da acompanhado da auséncia de histéria comum e de identidade inter-estados e, desses,
com a Unido. A auséncia de tradi¢do republicana na gestéo da assisténcia social convive
com um modo de gestdo que convoca compulsoriamente a complementariedade, o
compromisso de responsabilidade com a politica de assisténcia social —no caso estadual,
por meio dos Pactos de Aprimoramento da Gestdo Estadual. No entanto, o cumprimento
dos pontos acordados, de per si, ndo reservam suficiéncia quanto a avaliacao do alcance
das mudangas provocadas. A nacionalizacdo da politica de assisténcia social requer o
aprimoramento gradativo e continuo de mecanismos de concertacdo federativa, de

carater democratico e participativo.

9. Persiste a baixa clareza, em grande parte, na relagdo com o municipio. H&
expressdes, ainda, que reconhecem o municipio como se fosse uma entidade a mais e
ndo como instancia de gestdo. Se o FONSEAS, em sua génese, protagonizou a
resisténcia a autonomia municipal, qual tem sido o modo de relacdo do 6rgdo gestor

estadual com o municipio?

10. O co-financiamento correspondente a esfera estadual ganha visibilidade
a partir do Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual. A norma subjetiva adquire o
formato do compromisso de reserva orcamentaria para o co-financiamento das politicas
municipais de assisténcia social. O apoio financeiro aos processos de formacéo
continuada nos municipios, aos sistemas de informacdo, monitoramento e avaliacdo
municipais, as acles regionalizadas, iniciativas de producdo associada, sdo
possibilidades indicadas ja na NOB-SUAS, mas, para além disso, esta por se avangar na
proporcionalidade da alocagdo de recursos orcamentérios dos entes federados. O
financiamento estadual diz respeito também a revisdo da gestdo de pessoas do Orgao

estadual, que também foi objeto da pactuacdo intergestores estadual/federal

11. E preciso lembrar que os primeiros movimentos em busca da
mobilizacdo e articulacdo de 6rgédos gestores da area da assisténcia social ocorreram por
iniciativa das gestBes estaduais. Em 1965 e 1977 foram realizados o | Seminario
Nacional de Orgdos Estaduais de Servicos Sociais e o | Encontro Nacional de
Secretarios da Area Social, respectivamente, quando ja apontaram a necessidade da

reforma da estrutura institucional dos denominados servigos sociais estaduais e no
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ambito federal, para alcancar a unidade da agdo. Apontaram para a necessidade da
Unido atuar integrada aos planos regionais e locais existentes, delegando a essas
instancias a execucgdo direta, a fim de evitar duplicidade de servigos e desperdicio de
recursos. Manifestaram o consenso pelo incentivo a criagdo de Conselhos Comunitérios
como espacos de elaboracdo e reivindicacdo de prioridades de atendimento social.
Assim, a expectativa sobre a concerta¢do entre as instancias federativas responsaveis
pela assisténcia social publica é datada, prévia ao estatuto constitucional adquirido em
1988 como politica publica de seguridade social participativa, prévia a construgdo das
esferas publicas que lhe garanta o carater democratico — a época, 0s conselhos
comunitarios teriam um protagonismo semelhante aos Conselhos de Assisténcia Social.
Prévia, também, a tentativa de aglutinacdo de gestores de uma mesma instancia de
poder, o que leva a crer que os féruns e conselhos de assisténcia social, colegiados
politicos estadual e municipais de representacdo do ente federativo —FONSEAS,
CONGEMAS e COEGEMAS- detem uma importancia capital na manutencdo da

nacionalizacdo ascendente da Politica de Assisténcia Social.



Primeiras damas +

Anexo 19: REGUA DO TEMPO

INSTITUCIONALIDADE ESTADUAL / RORAIMA

+ nomeadas como

voluntariado

gestoras da STBES

1943 1962 1974 1980 1981 1987 1988
Criagéo do Governo Ministério do Interior Transformado
Territério Federal Federal aprova regimentos em Estado
do Rio Branco Passa a ser cria as internos das
chamado de Secretaria secretarias

Roraima s do

(territorio Territério

federal)

l

Secretaria da Promocéo Social:
- desenvolver a politica de integracao do
territério

- executar atividades de agées
comunitarias, migragao, assentamento
populacional, mercado de trabalho,

Transformada em
Secretaria do

Trabalho e Bem

Estar Social
(politicas de bem

estar da populacao

formagao profissional, artesanato, + politica
programas de habitacao de interesse valorizagao do
social, programas de assisténcia social. trabalho e

trabalhador

Coordenagéo do B - E do Menor ( Funabem)
Coordenacéo dos Centros Sociais (Programa Nacional dos Centros Sociais)

1991 1996
Estado é instalado. SETRABES:
Muda para inciio de
Secretaria de trabalho de
Estado do_ atendimento

Trabalho e Bem socio-educativo:
Estar Social CSE Homero de
(desenvolvimento Souza Cruz
politicas relativas as Filho
areas assistenciais, - hao teve
trabalho e promogao FEBEM
social) - adolescentes:
delegacias e
abrigos

Coordenagéo de Assisténcia Social ( assist. Idosos, detentos e familiares; ampliagdo infra-estrutura social)

1998
MSE
em
meio
aberto

2006
Inicio da
Municipaliz
acdo MSE
em meio
aberto.

Nova estrutura
organizacional da
Secretaria de
Estado Trabalho e
Bem Estar Social -
SETRABES

l

Assisténcia Social (compativel ao SUAS)
- Trabalho, Emprego e renda

- Seguranga alimentar

- algumas agdées habitacao

- medidas socio educativas
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Génese datacao

Locus Institucional

Vinculo Institucional
original

Mutagées de vinculo
institucional (por ordem
cronolégica,
descendente)

* PR= até 2002

Anexo 20: Matriz de identidades da institucionalidade estadual da assisténcia social - (génese a 2006) *

RS
1945

Servigo Social de
Menor

Departamento
Estadual de Saude

Secretaria da Saude

Secretaria do Trabalho
e Habitagao

!

Secretaria do Trabalho
e Agéao Social

Criagao da Secretaria
da Justica , do
Trabalho e da

Cidadania +
pulverizagdo de acoes
na Educagao e Saude

!

Secretaria do
Trabalho, Cidadania e
Assisténcia Social

¢

Secretaria da Justica e
Desenvolvimento
Social

SC
inicio decada de 1960

Departamento de
Assisténcia Social

Secretaria de Saude

Secretaria da Saude

|

Secretaria dos Servigos
Sociais

Supervisdo da Agcéao
Comunitaria

!

Secretaria de
Desenvolvimento Social

Secretaria do Bem Estar
Social (depois muda a
denominagéo para
Secretaria do
Desenvoliimento Social)

Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento
Comunitéario

Secretaria da Habitacéao e
Desenvolvimento
Comunitario

Secretaria do
Desenvolvimento Social e
da Familia

Secretaria do
Desenvolvimento Social,
Urbano e Meio Ambiente

Secretaria do
Desenvolvimento Social,
Trabalho e Renda

Secretaria da Assisténcia
Social, Trabalho e Habitagao

localizagao institucional do 6rgéo gestor no periodo da CF/88.

Gestdes Estaduais
SP
1935

PR
1947

MS
1979

Fundo da Assisténcia
Social Matogrossense
(FASUL) (*1)

Departamento Estadual da
Crianca

Departamento de
Assisténcia Social

Secretaria da Justica e

Secretaria de Educacao Negécios do Interior

orgao de 12 dama
Secretaria da Justica e

Secretaria da Educagao Negécios do Interior

FASUL (*1)

l Secretaria da Saude e l
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social Secretaria Agao
Assisténcia Social (6rgéo gestor = Servigo  Social e Comunitaria
Social dciEstado)

Fundacéao de
Promocgéao Social -
PROMOSUL

Secretaria da Salude e Bem Locus préopio: Secretaria
Estar Social da Promocgéo Social

‘

Fusdo Secr. Promogao
Social e Secr.Trabalho

Secretaria do Trabalho e
Acao Social (6rgéo gestor
da Assisténcia Social =
FASPAR - Fundagéo de
Acéo Social do Parana)

!

Secretaria da Justica,
Trabalho e Agcao Social

| l

Secretaria da Crianca e
Assuntos da Familia
(FASPAR transformada em
IASP - Instituto de Agéao
Social do Parana)

Secretaria Estado de
Assisténcia Social,
Cidadania e Trabalho

Secretaria do
Trabalho, Ass. Social
e Economia Solidaria

separa

Fuséo Secr. Promogéao
Social e Secr. Menor
(SCFBES)

Secretaria da
Assisténcia e
Desenvolvimento Social

DF
1961

Fundacéo do Servico
Social do DF - FSS/DF

Secretaria de Servigos
Sociais (vincula a
FSS/DF)

Secretaria da Crianca e
Assisténcia Social

Secretaria de Acao
Social

PB
1951

Departamento Social de
Estado

Secretaria Extraordinaria do
Trabalho e Servigos Sociais

Secretaria deTrabalho e
Servigos Sociais

Secretaria do Trabalho e
Acéo Social

!

Secretaria do
Desenvolvimento Humano

RR
1974

Secretaria da
Promocgao Social

locus préprio

Secretaria do
Trabalho e Bem
Estar Social

Secretaria de Estado

do Trabalho e Bem
Estar Social
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Anexon®1
As responsabilidades do 6rgéo gestor estadual sao:

a) cumprir as competéncias definidas no art. 13 da LOAS;

b) organizar, coordenar e monitorar o Sistema Estadual de Assisténcia Social;

C) prestar apoio técnico aos municipios na estruturacdo e implantacdo de seus Sistemas
Municipais de Assisténcia Social;

d) coordenar o processo de revisdo do BPC no &mbito do Estado, acompanhando e orientando
0s municipios no cumprimento de seu papel, de acordo com seu nivel de habilitagdo;

e) estruturar a Secretaria Executiva da Comisséo Intergestores Bipartite (CIB), com profissional
de nivel superior;

f) estruturar a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Assisténcia Social com, no
minimo, um profissional de nivel superior;

g) co-financiar a protecdo social basica, mediante aporte de recursos para o sistema de
informacdo, monitoramento, avaliagdo, capacitagdo, apoio técnico e outras a¢les pactuadas
progressivamente;

h) prestar apoio técnico aos municipios para a implantacdo dos CRAS;

i) gerir os recursos federais e estaduais, destinados ao co-financiamento das a¢fes continuadas
de Assisténcia Social dos municipios ndo-habilitados aos niveis de gestdo propostos por esta
Norma;

j) definir e implementar uma politica de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da rede
conveniada prestadora de servigos socioassistenciais no ambito estadual ou regional;

k) instalar e coordenar o sistema estadual de monitoramento e avaliacdo das acdes da
Assisténcia Social, de ambito estadual e regional, por nivel de protecdo basica e especial em
articulagdo com os sistemas municipais, validado pelo sistema federal,

1) coordenar, regular e co-financiar a estruturacdo de acdes regionalizadas pactuadas na protecédo
social especial de média e alta complexidade, considerando a oferta de servicos e o fluxo de
USUArios;

m) alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da REDE
SUAS, componentes do sistema nacional de informacao;

n) promover a implantacdo e co-financiar consorcios publicos e/ou agdes regionalizadas de
protecdo social especial de média e alta complexidade, pactuadas nas CIB e deliberadas nos
CEAS;

0) analisar e definir, em conjunto com 0s municipios, o territdrio para construcdo de Unidades
de Referéncia Regional, a oferta de servicos, o fluxo do atendimento dos usuarios no Estado e as
demandas prioritérias para servigos regionais e servigos de consorcios publicos;

p) realizar diagnosticos e estabelecer pactos para efeito da elaboracdo do Plano Estadual de
Assisténcia Social, a partir de estudos realizados por instituicdes pablicas e privadas de notdria
especializacdo (conforme Lei n° 8.666, de 21/06/1993);

g) elaborar e executar, de forma gradual, politica de recursos humanos, com a implantacéo de
carreira especifica para os servidores publicos que atuem na area de Assisténcia Social;

r) propor e co-financiar projetos de incluséo produtiva, em conformidade com as necessidades e
prioridades regionais;

s) coordenar, gerenciar, executar e co-financiar programas de capacitacdo de gestores,
profissionais, conselheiros e prestadores de servicos;

t) identificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho Estadual de
Assisténcia Social, aquelas que atendem aos requisitos definidos por esta Norma para o
estabelecimento do vinculo SUAS;

u) definir parametros de custeio para as ac@es de protecdo social basica e especial;

v) preencher o Plano de Acdo no sistema SUAS-WEB e apresentar Relatério de Gestdo como
prestacdo de contas dos municipios ndo-habilitados;

y) co-financiar no ambito estadual o pagamento dos beneficios eventuais.
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Anexo 2a

iz Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo

By Rua Monte Alegre, 984
—“’;‘g P UC -SP 4° andar - Perdizes
Programa de Estudos P6s-Graduados tel/fax: (011) 3670-8512
em Servico social

Sao Paulo, 24 de agosto de 2006.

Carta a direcdo do CRESS

O Nucleo de Estudos e Pesquisas em Seguridade e Assisténcia Social (NEPSAS)
do Programa de Estudos PoOs-graduados em Servico Social da PUCSP esta
desenvolvendo uma Pesquisa sobre o perfil da gestdo estadual na area da
assisténcia social para entendermos melhor o papel da gestéo estadual no SUAS.

O periodo sucessor a inscricdo da assisténcia social como politica publica de
seguridade social, portanto apds 1988, acelerou a descentralizacdo politico-
administrativa da assisténcia social, redefinindo o papel e competéncia de cada uma
das instancias federativas (federal, estadual e municipal) e a instalacdo de 6rgdos
gestores em cada esfera governamental.

Estamos buscando entender o periodo de instalacdo das Secretarias Estaduais
ou 6rgdo congénere no campo da Assisténcia Social e sua génese institucional: 6rgéo
inaugural da éarea da assisténcia social no estado, periodo de instalacdo, formas
administrativas que recebeu, principais acgoes, etc.

Interessa & pesquisa saber sobre o inicio da atuacédo do Servico Social na
gestdo estadual: ocorre na area da assisténcia social? Quando? Ocorre
primeiramente em outro setor de politica publica (saude, educacao, etc)?
Quando? Enfim, é de interesse comum entendermos o lugar da profissdo
na gestao estadual da assisténcia social.

Portanto, vimos pelo presente solicitar a informacdo sobre a existéncia de
trabalhos, estudos e pesquisas que relatem essa trajetéria. Ha acesso a esse
documento?

Nesse sentido, a pesquisadora deste
NUCIEO.....ceieeee et (nome) e e-
Mail....cccooovi e, € 0 contato para estabelecermos este intercambio de

informac0es e dados, de interesse académico e técnico para o fortalecimento da politica
publica de assisténcia social.

Contando com a colaboragéo desta valiosa institui¢céo de ensino,

Atenciosamente,

Profa. Dra. Aldaiza Sposati
oordenadora do NEPSAS PUCSP
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Rua Monte Alegre, 984
G 4° andar - Perdizes
Programa de Estudos P6s-Graduados tel/fax: (011) 3670-8512
em Servico social

Sao Paulo, 24 de agosto de 2006.

Carta a direcéo do Curso de Servico Social

O Ndcleo de Estudos e Pesquisas em Seguridade e Assisténcia Social
(NEPSAS) do Programa de Estudos Pos-graduados em Servico Social da
PUCSP esta desenvolvendo uma Pesquisa sobre o perfil da gestédo estadual
na area da assisténcia social para entendermos melhor o papel da gestdo
estadual no SUAS.

O periodo sucessor a inscricdo da assisténcia social como politica publica
de seguridade social, portanto apds 1988, acelerou a descentralizacdo politico-
administrativa da assisténcia social, redefinindo o papel e competéncia de cada
uma das instancias federativas (federal, estadual e municipal) e a instalacdo de
orgaos gestores em cada esfera governamental.

Estamos buscando entender o periodo de instalacdo das Secretarias
Estaduais ou 6rgdo congénere no campo da Assisténcia Social e sua génese
institucional: 6rgédo inaugural da area da assisténcia social no estado, periodo de
instalacéo, formas administrativas que recebeu, principais acoes, etc.

Portanto, vimos pelo presente solicitar a informagao sobre a existéncia de
estudos e pesquisas que relatem essa trajetéria. H4A TCC"s de aluno, outras
pesquisas realizadas ou em andamento? Hé acesso a esse documento?

Nesse sentido, a pesquisadora deste
U] =T o TSR (nome) e e-
Mail.....cccoiiiiiiee e é¢ o0 contato para estabelecermos este

intercAmbio de informacg6es e dados, de interesse académico e técnico para o
fortalecimento da politica publica de assisténcia social.

Contando com a colaboracéao desta valiosa institui¢do de ensino,

Atenciosamente,

Profa. Dra. Aldaiza Sposati
Coordenadora do NEPSAS/ PUCSP
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Rua Monte Alegre, 984
4° andar - Perdizes
tel /fax: (011) 3670-8512

em Servico social

Sé&o Paulo, 04 de SETEMBRO de 2006.

Carta ao (&) gestor(a) do 6rgao estadual de assisténcia social

O Nucleo de Estudos e Pesquisas em Seguridade e Assisténcia Social (NEPSAS)
do Programa de Estudos Poés-graduados em Servico Social da PUCSP esta
desenvolvendo uma Pesquisa sobre o perfil da gestdo estadual na area da
assisténcia social para entendermos melhor o papel da gestéo estadual no SUAS.

O periodo sucessor a inscricdo da assisténcia social como politica publica de
seguridade social, portanto ap6s 1988, acelerou a descentralizacdo politico-
administrativa da assisténcia social, redefinindo o papel e competéncia de cada uma
das instancias federativas (federal, estadual e municipal) e a instalacdo de 6rgdos
gestores em cada esfera governamental.

Estamos buscando entender o processo de instalacdo das Secretarias Estaduais
ou Orgdo congénere no campo da Assisténcia Social e sua génese institucional e, para
tanto, solicitamos vossa colaboracdo, respondendo os 6 itens abaixo relacionados:

e 6rgdo inaugural da area da assisténcia social no estado,
e periodo de instalacdo e principal funcéo,
o formas administrativas que recebeu até o desenho atual e suas principais ac¢oes,

e 0 lugar ocupado pela primeira dama na gestéo estadual: origem, coincidéncia ou
ndo como Orgdo inaugural da area da assisténcia social; convivio deste érgao na
atualidade;

e relacdo historica com a ex-LBA (Legido Brasileira de Assisténcia): influéncia da
Superintendéncia estadual da LBA na conformacao do 6érgao estadual; periodo;

¢ relacdo da antiga/ atual Febem com a gestéo estadual

Nesse sentido, a pesquisadora deste
NUCIEO......evveeeiieeee e (nome), no e-mail
gestaoestadual@yahoo.com.br é o contato para estabelecermos este intercambio de
informac®es e dados, de interesse académico e técnico para o fortalecimento da politica
publica de assisténcia social.

Contando com a colaboracdo desta valiosa instituicdo de ensino, atenciosamente,

Profa. Dra. Aldaiza Sposati
Coordenadora do NEPSAS/ PUCSP
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Anexo 3

PESQUISA SOBRE AS OBRAS SOCIAIS MATRICULADAS
DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SP 1937
- CONDICOES DE FUNCIONAMENTO -

1. Dados de identificagdo — nome, endereco; diretoria; oficial (governamental, particular,
utilidade publica); de caréater religioso; credo (religioso
ou politico); fundacdo ou associacdo; nome da
mantenedora (“nome do centro da qual depende a obra);
data de fundacdo; finalidade; ambito de acdo (“indicar a
parochia, bairro, districto, comarca, municipio”).

2. Condicdes de atencéo —

Condicdes de admissao: idade, sexo, estado civil, nacionalidade, cor, pagamento (sim ou nao) e
gratuidade (sim ou n&o)

Condigdes de eliminag&o: previstas em regulamento

Outras condigoes:....

3. Instalacdes da obra — adequacéo (sim ou ndo, de acordo com anexo 4); capacidade;
lotacdo na data da realizacdo da pesquisa; namero de (...)
assistidos; internos e externos (n°).

4, Organizacdo interna — detalhar para servigos administrativos 0s cargos e servigcos
técnicos (tipo de servigos); pessoal, remuneracao (se ha
voluntario), horério.

- disciplina da casa: “regulamento a que devem se submeter os
assistidos”.

- mecanismo do servico de assisténcia: métodos e técnicas de
atendimento.

5. Recursos da obra (valores financeiros) — patrimoénio; contribuicdo de sécios; subvencdes

(federal, estadual, municipal, particular); escrituracdo organizada.

6. Problemas e solugdes da obra:

— Higiénico = dormitdrio mal instalado, alimentacdo deficiente;
instalacdo sanitaria em mau estado; facilidade de transmisséo
de moléstias contagiosas.

— Educativas = Nas obras que se ocupam de criangas: corpo
docente deficiente; falta de cursos especializados. Nas obras
gue se ocupam de adultos: dificuldades para combater a
exploracdo, a imoralidade.

— Econdmicas = falta de recursos para atingir finalidade.

— Sociais = A repercussao que 0s servigos da obra tem no meio

social.
7. Resultados da obra: adocéo dos critérios: nulo, regular, bom quanto aos aspectos:
-econdmico;
-higiénico;
-morais;

-sociais.
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Anexo 5

B | aMiExo wedbwro FL(D) |
P fodindmpdb.  hame D |
3 SeéuiceSocn de (tusos Trdivdns,
Interessado : ( Nome do ) (‘,q‘_}a_)
hesidencim : rua, n®, cidade.
Oblectivos ds ¥isita : Indlicar os fecto® que o inguerito visa esclarecer.

(Int‘omsr o segulnte sobre cedz um dos memores de femilis e co-hnbitantn.)

- A e )

‘HONE : de baptismo, male o sobremome sl user differente do que comstar do
processg.

IDADE : data do nascimento ( se possivel examinar a certidao de edede ) ;
edr,

LUGAR DO NASCIMENTO : s extrangelro i/b

se brasilelro

.

: se ¢ naturalizedo

- galige geral — Pstado sgnitugis i gédlo - freco - tubérguloso - peralytico -

soffré§fde moleatis

dos olhos. SI no momentd houver doentes, g
] agoes Bxplic.mﬂe o se se trets com : medico =
G to. Se ¢std'en case ou hospitdl. Se for wdlestis contagfoss, se

pharasceutico = espiritista ‘ou se falte tratemen-

“estd solado ou no. :

Beredltariedade ! Se houve ou he ne femilia ( paes - mie - evés - tias - primos)
que soffreram ou soffrem de : epilepsis - deflcencls menia] -

alienageo - aleooliszo chronice - tuberculose - syphillls -

peralysia - perturbegoes da palavra - murdos - edgos - mudos <
- defeitos physlcos - pessoms victimes de molestlas arofissio- :

nacs - pulsides - morphinomenlasos - cocainomanisco - casamen- g




Anexo 6

PESQUISA SOBRE AS OBRAS SOCIAIS MATRICULADAS

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SP 1937 - CLASSIFICACAO

CLASSIFICACAO SEGUNDO

CLASSIFICAGAO SEGUNDO TIPOS DE OBRAS DE ASSISTENCIA E SERVIGOS

EXPRESSAO O GENERO DE GENERO
CATEGORIAS DE SERVICO SOCIAL ASSISTENCIA QUE MANTEM
benemeréncia - Abandonados -
- Asilos (creches, escolas maternais, jardins de
- benemeréncia ad hoc infancia, cursos primarios e profissionais)
- benemeréncia institucional » contato com familia, 6rféo.

- Orfanatos (creches, escolas maternais, cursos

Assisténcia a Infancia o S
primarios e profissionais)

BENEFICENCIA (assisténcia paliativa) abandonada e delinquente

- filhos de pais indignos (imorais, cruéis, condenados);
- filho de pais incapazes, filho de pais negligentes

- Delinguentes - menores de 18 anos autores ou cimplices de atos como crime ou | - Reformatérios (curso primario, curso profissional)
contravengdes

ASSISTENCIA PREVENTIVA evita aparecimento do mal
- Asilos
R - Desvalidos : pessoas desprovidas de meios de subsisténcia: invalidos, velhos,
ASSISTENCIA CURATIVA (remediar) remove as causas do mal assisténcia aos desvalidos mendigos, egresso de estabelecimento hospitalar. - Escolas
. Dispensério

- Albergue Noturno

- matuas

- cooperativas

- sociedades de habitag6es populares
- restaurantes, pensées

- escolas noturnas

vantagens restritas aos

AUXILIO MUTUO o
beneficiarios

assisténcia aos trabalhadores Pessoas que obtem sua subsisténcia pelo trabalho

previne / repara
SEGURO SOCIAL consequéncias e deficiéncias  assisténcia aos egressos - Egresso de pris&o e liberado condicional néo foram encontradas obras particulares
socio-econdmicas

servigos de higiene e pré-natal

servigos de puericultura

creches

escolas maternais

jardins de infancia

parques infantis, cooperativas escolares, bibliotecas
infantis, curso primério e profissional, escola especial
para anormais, obra de profilaxia de prostituigdo,
preventério, dispensério, obra de protego a mulher
vitima de abuso sexual.

educacéo voltada a
AUTO-ASSISTENCIA (self help) realizagéo do auto assisténcia a familia - Grupo de pessoas unidas por lagos de parentesco
rendimento

Fonte: Relatério da Segédo de Assisténcia Social - 1938
Departamento de Assisténcia Social. Secretaria da Justica e Negécios do Interior de SP. 1937
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ANEXO 7
CLASSIFICAGAO DAS OBRAS SOCIAIS DE BENEFICENCIA OU DE SERVICO SOCIAL MATRICULADAS
NO DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL SP - 1942

SERVICO GOVERNAMENTAL OBRA SOCIAL SERVICOS QUE MANTINHAM
- creches
- escolas maternais
. - jardins da infancia
. ) Internatos (asilos e orfanatos) L
Servico Social dos Menores - CUrso primario
Abandonados ... - curso profissional
- escolas especiais para anormais
... € Delinquentes Reformatdrios - CUrso primario
- curso profissional
Asilos e Vilas
) ) . Albergues Noturnos
Servigo Socialdos Desvaldos Escolas de readaptago (colonias de trabalho)
Dispensarios
Mdtuas
Instituicdes de seguro social
Cooperativas
Sociedades de hahitagdes populares
Servico Social dos Trabalhadores SocleQades rggreatwas
Coldnias de férias
Restaurantes populares
Pensionatos

Escolas Noturnas (alfabetizacéo, formagéo e
aperfeicoamento profissional)

Servigo Social dos Egressos ndo havia obra particular de assisténcia

Servigo de higiene pré-natal
Servico de puericultura

Escolas maternais

Jardins da infancia

Cooperativas escolares

Bibliotecas infantis

Oratdrios festivos e parques infantis
Cursos primarios e profissionais
Escolas especiais para anormais
Preventdrios infantis

Dispensarios

Centros sociais

Obras de protecdo a mulheres vitimas de abusos sexuais
Obras de profilaxia da prostituicao

Fonte: Relatdrio "A Divis&o Técnica do Departamento de Servico Social durante o ano de 1942." Coord.: M2 Kiehl. Secretaria da Justica e Negdcios do Interior de Sao Paulo

Servico Social da Familia
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Marcos regulatorios da institucionalidade estadual da assisténcia social S&o Paulo

TIPO DESTAQUE DE CONTEUDO OBSERVACOES

Lei n® 2497 — | Organiza o Departamento de Assisténcia | Substitui o Decreto n® 7078 —
24/12/1935 Social do Estado, subordinado a Secretaria da | 06/04/1935

Justica e Negocios do Interior.

Organiza o0s Servicos de Assisténcia e

Protecdo: a menores; aos desvalidos; aos

trabalhadores; aos egressos de reformatérios e

estabelecimentos penais, correcionais e

hospitalares; a familia. Organiza o consultério

juridico de servico social
Decreto n° | Altera denominagbes dispostas pela Lei n°| Cria, como postos de
9486 — | 2497/35: cooperacdo e  educacdo
13/09/1938 - muda para Departamento de Servigo Social; | sociais, cinquenta CASAS

- muda para Servic¢o Social: dos menores; dos
desvalidos; dos trabalhadores; dos detentos e
egressos; da familia.

- muda para Procuradoria de Servigo Social

DE SERVICO SOCIAL, que
podem ser convertidas em
postos itinerantes de servico
social

Decreto-Lei n°
17274 -
06/06/1947

Transforma o Departamento de Servico
Social:

- passa a denominar-se Servico Social do
Estado;

- subordina o Servico Social dos Menores
diretamente a Secretaria da Justica e Negdcios
do Interior

Ficam atribuidos ao Servigo
Social de Menores todos os
servigos relativos aos
menores necessitados,
abandonados e delinquentes
do Estado.

Decreto-Lei n°

Cria a Secretaria de Estado dos Negocios de

O Servico Social do Estado ¢

17339 — | Saude Publica e da Assisténcia Social transferido para esta
28/06/1947 Secretaria.
Lei n® 1943 — | DispGe sobre a denominacdo das instituicfes | A desatencdo ao disposto na
04/12/1952 oficiais de assisténcia social, destinadas a | lei impede que o Estado
recolher a infancia desamparada. declare de utilidade pudblica
- ndo poderdo denominar-se como asilo, | e/ou conceda
abrigo, orfanato, reformatério ou casa | auxilio/subvencéao as
correcional. instituicdes particulares.
- preferéncia aos termos lar, escola,
educandarios, creche e outros que se ajustem
a finalidade do estabelecimento
Decreto n° | Institui e regulamenta Curso para monitor de | Criado no Instituto Dona
42148 — | menores excepcionais no Servi¢co Social de | Paulina de Souza Queiroz
04/07/1963 Menores (SMM): (6rgdo do SSM). Requisito
destinado a formacdo de monitores | escolar:

educacionais para débeis mentais, (dirigido a
pessoal estranho ao SSM) e formacgédo de

e Bacharéis ou licenciados
em Pedagogia, Filosofia
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monitores de grupo(dirigido a pessoal do
SMM) — Art. 1° § 1°

ou Psicologia

e Professores normalistas

e Pessoal do Servico Social
de Menores diplomado em
curso  secundario  ou
profissional, com 2 anos
de servico.

Lei n® 9362 — | Cria Grupos de Planejamento Setorial (GPS)
31/05/1966 junto aos Gabinetes dos Secretarios de
Estado, incumbidos do planejamento e
reforma administrativa da Pasta.
Decreto n° | Dispde sobre os Grupos de Planejamento | O GPS tem funcdo de
47830 — | Setorial (GPS) assessoria,  devendo  as
16/03/1967 Prevé a organizacgéo de: decisbes do Colegiado serem
- Colegiado deliberativo acerca das diretrizes | sancionadas pelo Secretario
setoriais, da reforma administrativa e da | de Estado.
regionalizacdo do servico publico estadual;
- equipe técnica: realiza estudos e
diagnosticos; orienta e coordena elaboracéo
dos programas e orgamento-programa; analisa
propostas de reforma administrativa; controla
andamento fisico e financeiro dos programas
e orcamento-programa.
Decreto n° | Dispde sobre a reforma administrativa das | - Secretaria do Governo
49165 — | atividades de promocdo social, -cultura, | passa a denominar-se
29/12/1967 educacao fisica, esportes e turismo. Secretaria da  Promocgéo
Cria Secretaria da Promocéo Social Social.
- Secretaria de Salde Pdblica
e da Assisténcia Social passa
a denominar-se Secretaria da
Saude Publica
Lei n® 9994 — | DispGe sobre a denominacdo de instituicGes
20/12/1967 de amparo a infancia
Decreto n°| Cria a Secretaria do Menor (a reforma
26906 — | administrativa de 1988 transfere parte das
15/03/1987 unidades e atribuicbes da Secretaria
Promocao Social para a nova Secretaria)
Decreto n° | Transfere unidades e atribuicBes da Secretaria
29355 — | do Trabalho para a Secretaria da Promogéo
14/12/1988 Social
Decreto n° | Modifica a denominacdo da Secretaria da
31768 — | Promocdo Social para Secretaria do Trabalho
28/06/1990 e Promocéo Social.
Decreto n° | Modifica a denominacdo para Secretaria da
35341 — | Promocdo Social, transferindo as questdes
16/07/1992 relativas ao tema do trabalho para pasta
especifica.
Decreto n° | Secretaria do Menor passa a denominar-se
36454 — | Secretaria da Crianga, Familia e Bem Estar
19/01/1993 Social, incorporando outras unidades da




313

Secretaria da Promocéo Social.

Lei n® 8312 - | Extingue a Secretaria da Promocdo Social e
12/05/1993 transfere suas atribuicbes a Secretaria da
Crianca, Familia e Bem Estar Social.
Decreto n° | Reorganiza a Secretaria da Crianca, Familia e
42826 — | Bem Estar Social e altera sua denominagéo
21/01/1998 para  Secretaria de  Assisténcia e
Desenvolvimento Social
Decreto n° | Altera denominacdo para Secretaria Estadual
45632 — | de Assisténcia e Desenvolvimento Social
16/01/2001
Decreto n° | Reorganiza a Secretaria Estadual de | Revoga o Decreto n® 42826 -
49688 — | Assisténcia e Desenvolvimento Social 21/01/1998
17/06/2005
Lei n® 12246 - Revoga Lei n° 2497 -
27/01/2006 24/12/1935 e Decreto
Estadual n° 9486 -

13/09/1938.
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Marcos regulatorios da institucionalidade estadual da primeira dama — Sdo Paulo

TIPO

DESTAQUE DE
CONTEUDO

OBSERVACOES

Lei n° 10064 — 27/03/1968

Cria o Fundo de
Assisténcia Social do
Palécio de Governo
(FASPG) — dirigido por um
Conselho Deliberativo, sob
a presidéncia da esposa do
governador de Estado ou
de outra pessoa de sua livre
escolha

Gestdo Maria do Carmo
Mell&o de Abreu Sodré
(1967/1971) anteriormente,
havia a Fundacao Plano de
Amparo Social (PAS)

Decreto n® 49758 —
04/06/1968

Aprova o regulamento do
FASPG:

finalidades: assisténcia
econdmica, educacional e
médico-hospitalar aos
necessitados; prestar
assisténcia econdmica as
entidades assistenciais
devidamente registradas
nos 6rgdos da Secretaria da
Promocao Social; prestar
assisténcia econdémica as
entidades privadas que se
dediguem a atividades
educacionais e médico
hospitalares; manter a
Assisténcia Social e 0
Posto de Hidratagéo do
Palacio do Governo

Revogado pelo Decreto n°
36692 — 23/04/1993

Decreto n® 50588 —
24/10/1968

Altera o regulamento do
FASPG

Decreto-lei complementar
n® 16 — 02/04/1970

Dispde sobre a instituigéo e
o funcionamento de fundos
especiais na Administracéo

Extensivo a toda
Administracdo Publica
estadual, inclui FASPG.

Decreto n® 1232 - Autoriza a implantacdo do | Gestdo Maria Zilda Gamba
07/03/1973 Programa de Recuperagdo | Natel (1971-75) —
de Recursos Humanos do Funciona na Fazenda Sao
SASPG - Servico de Roque (Franco da Rocha)
Assisténcia Social do da Secretaria da Saude.
Palécio do Governo
Decreto n° 1303 - Altera regulamento do Manter a Assisténcia
20/03/1973 FASPG e amplia suas Social, 0 Posto de
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finalidades (ao lado, em
grifo)

Hidratacdo do Palacio do
Governo e a Fazenda Sdo
Rogque

Decreto n° 6281 —
09/06/1975

Transfere para a Secretaria
da Promocdo Social a
responsabilidade da
execucdo do Programa de
Recuperacao de Recursos
Humanos

Gestdo Brasilia
(Lila) Byington
Egydio Martins (1975-79)

Lei n® 1106 — 07/10/1976

As importancias relativas
as vendas dos materiais ou
bens referidos (*),
efetuadas pelo FASPG,
poderdo ser despositados
em conta especial do
Banespa ou CEESP

(*) muda artigo 6° da Lei
n°10064/98

Lei n°® 3031 — 15/10/1981

Amplia receitas do FASPG
(abaixo,em grifo) auxilios
ou subvencdes concedidas
pela Unido, Estados ou
Municipios, bem como por
autarquias ou outros 6rgaos
ou entidades publicas ou
privadas, nacionais,
estrangeiras ou
internacionais

Gestao Silvia Lutfala
Maluf (1979-1982)

altera redacdo do inciso I,
art, 4°, Lei 1064

Gestdo Neusa Augusto
Marin (1982-1983)

Decreto n°® 20869 —
15/03/1983

Modifica finalidades do
FASPG (em grifo): prestar
assisténcia econdmica,
educacional, médico-
hospitalar e sanitaria aos
necessitados, manter
vinculos estreitos com
6rgaos de assisténcia
social, particulares ou
governamentais nos
assuntos pertinentes;
conhecer e cooperar com
0S programas de 0rgaos
governamentais de
assisténcia social; distribuir
de acordo com critérios e
normas previamente
fixadas, recursos
financeiros e materiais a
entidades assistenciais que
se dediquem a atividades
educacionais, médico-

Gestdo Lucy Pestana
Silvia Franco Montoro
(1983-1987)
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hospitalares e outras de
natureza social; manter a
assisténcia social e postos
de atendimento.

Decreto n® 20925 —
16/05/1983

Muda a identificacdo de
FASPG para FUSSESP —
Fundo Social de
Solidariedade do Estado de
SP

Incentivo a
“descentralizacdo paralela”
estimulando a
institucionalidade da 12
dama municipal

Decreto n® 21984 —
02/03/1984

e Organiza a Secretaria
de Estado de Governo e
traz como campo
funcional, dentre
outros, a assisténcia
social a pessoas fisicas
e 0 auxilio financeiro a
entidades filantrépicas
e as de natureza
publica.

e Sdo 6rgdos vinculados
a esta Pasta:

FUSSESP e Instituto

Paulista de Adocao

e FUSSESP conta com
uma unidade de
despesa propria

Decreto n°® 26492 —
19/12/1986

Autoriza e permite uso em
favor do CNPq de
dependéncias de imovel em
SP/SP (Centro de Ciéncias
para Juventude)

Lei n® 6544 — 22/11/1989

Doacdo de bens moveis as
entidades sociais

Gestdo Alaide Cristina
Barbosa Ulson Quércia
(1987-1991)

Decreto n°® 35374 —
23/07/1992

Estabelece as
condicionalidades para a
doagdo de bens moveis:
“(...) documentacao
estatutaria ou registro na
Secretaria de Promogéo
Social: documentagédo ou
registro na CAR
(Coordenacéo de Agéo
Regional) ou no CEAS
(Conselho Estadual de
Auxilios e Subvengdes)” —
(6rgao da SEPS)

Gestdo Nair Passos (IKA)
Fleury (1991-1994)

Decreto n°® 36692 —
23/04/1993

Altera o regulamento do
FUSSESP — Competéncias:
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- conceber, implementar e
desenvolver, isoladamente
Ou em cooperagao com
outros 6rgaos e entidades
de promocéo social,
programas e servicos de
atendimento a populagéo
carente do Estado;

- prestar apoio técnico
econdmico-financeiro e
operacional a entidades
regularmente cadastradas
junto a Secretaria da
Crianca, Familia e Bem
Estar Social e a Fundos
Sociais de Solidariedade
legalmente instituidos em
municipios do Estado

Decreto n° 42875 — Revisdo de competéncias Gestdo Florinda Gomes
20/02/1998 (abaixo, em grifo): (Lila) Covas (1995-2001)
- prestar apoio técnico,
econdmico-financeiro e
operacional a entidades Altera Decreto 36692/93
sociais, observado, em
relacdo a doacédo de bens
moveis o disposto no
Decreto 35374/92, e aos
Fundos Sociais de
Solidariedade em
Municipios do Estado
Decreto n° 42876 — Organiza os servigos E a regionalizagio do
20/02/1998 administrativos e FUSSESP, por meio das
assistenciais do FUSSESP: | células de apoio
prevé a instalacdo de (outra via paralela de duplo
células de apoio a Grande | comando: a Secretaria
Sé&o Paulo e ao interior, Estadual ja tinha sua
com 17 regionais estrutura regionalizada em
27 DRADS - Divisdo
Regional de Assisténcia e
Desenvolvimento Social)
Decreto n° 44960 — Transfere para 0 FUSSESP | * regido pelo Decreto n°
14/06/2000 as atribuicgdes relativas a 44723/00 (sobre material

material excedente * do
Governo estadual, por

meio do Centro de Material

Excedente (gerenciava a
solicitacdo de doacdes as
prefeituras e entidades
sociais)

excedente ou inservivel)

Decreto n°® 44993 —

Cria no FUSSESP as
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23/06/2000 unidades:
Estacdo Especial Leste
Estacdo Especial Sul
Estacdo Especial Norte
Casa da Solidariedade —
Parque Dom Pedro |1
Decreto n° 46827 — Acrescenta, nas Gestdo Maria Lucia
12/06/2002 competéncias, a Guimardes Ribeiro (Lu)
necessidade de atuar “em Alckmin (2001-2002/2003-
consonancia com a politica | 2006)
estadual de assisténcia
social, nos termos do art. 8° | Primeira vez que ocorre a
da Lei Federal 8742/93 — dupla mencéo: operar de
LOAS” acordo com a POLITICA
Integra, no Conselho Estadual e de acordo com a
Deliberativo do Fundo, um | LOAS.
representante da Secretaria
de Estado da Assisténcia e
Desenvolvimento Social —
SEADS
Decreto n° 49529 - Reorganiza a Casa Civile | O FUSSESP sempre foi
11/04/2005 sdo entidades vinculadas a | ligado a Secretaria de
ela: FUNDAP, IMESP, Governo do Estado de SP,
PRODESP, FUSSESP. sendo que a Casa Civil é
um oOrgao dela.
Decreto n° 50688 — Ratifica 0 FUSSESP como
31/03/2006 Unidade Orcamentaria
Decreto n° 51737 — Altera a denominacdo do Gestdo Mobnica Serra
05/04/2007 FUSSESP para Fundo de (2007-2010)

Solidariedade e
Desenvolvimento Social e
Cultural do Estado de Séo
Paulo

Decreto n® 51741 —
09/04/2007

Transfere do Fundo Social
para a Secretaria de Saude
a Estacdo Especial da Lapa
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Diario oficial

ESTADO DE S4AO PAULO — (EQTADO.& UNIDOS DO BRASIL)

Gerente: GABRIEL GRECO Diretor: WANDYCOR FREITAS Redator-Secretirio:  Lucio BaRRAAA
: "ANO LXX | 840 PAULO — SEXTAFEIRA, 22 DE JANEIRQO DE 1960 | NCGMERO 17

Plano especial de fiscalizacao
para a Via Anchieta aos domingos

Mohiluzados todos os recursos da Policia Rodovidria, a fim de evitar
congesfionamenio na subida da Serra

- Entrard em execuglo no fim da
semana em curss um plans especial
©de orientacio de trafepo e fisealic
zagio da Via Anciieta com um doe-
510 ohjetivo: aumentar as condicoes
o sopuranga e evitar o congestio-
namento da
domingos . @ tarde,
arior movimento
0 plang em uuuia fol tracado
*m reuniio 1 da no goabinete
dohsecrel.&rlo da Viagho, presidida

. d
. qual participaram alim do titular
| du pasta, o diretor-gerai do DER..
.enxenheln A e Oliveira
o divetor da Dvc ens-e-
..n Oacar Soares de
* comandnnte & o subcomandante aa
£ Polfein Radaovi ivamen-
le major Carlos Doml:lsues Dulma-
razs Am| 1 & tenente Flavio Cal
.)?e'lmu' LK nda o engenheiro che-
do Distrito de Cubatio, Manoel
ngelo Silva. O brig.

Eylida da Serra, aos
nas horat de

Farla Lima

PTesETILasee
Il!dw da subida da Serra durante

[0 “rush',

7% Este esquema serf poste em pri-
tlna pela primeira vez. no proXimo

Y fim dc semana, Oblendo exite, o

t§ plano sera_adotado definitivameén-

= te, para todos i

“i g sezondas-feiras e ainda para as

i vésperas e dlas ferlados,

1

PLANO ESPECIAL PARA A SU-
BIDA DA SERRA

1 - Na rish’® — dos 15 as 21

o5 acostamentos. o8 veiculos gue fi-
carem imohilizidos no leilo da es-
trada, sem possibilidade de se afas.
tarem pelos propries meios.

3 - Seia mantido entendimen
com empﬂ'ms de dnibos no sent
de de que, alternadamente, seja
mantide um earro-quincho para a-
fnstar o8 colefivos que porventura
sejun obrigados a parav, devido a
desarran]os.

4 — O trecho compreendido en-
tre o5 Km, 41 e 58 liea dividido em
& zopgs, eada uma a cargo de pim

puardn wmulociclista com a
de orientar a corrente de uansife
pela mao diveita.

5 = fiuardas a pe orfentardio os
| motoristas nes trerhos onde exltem
aepstamentos com biens d'figua s
fim de cvitar confusio ¢ filas du-
plas. que sempre impedem a loco-
mogio rapida e segura da corrente

de tmmiln
sto de pedigio serio
nhcrt 18 :--15 enixas arrecadadoras,
passando os guardss a orlentar os
(Uonelni ma 24 pagy

municipios, para maior

O governader  Carvalie  Pintg
sanclonow, entem el que cispoe si-
Bre & eringhs do Cousslhio Exiadual
de Augilios ¢ Subvengdes e regula
a_ protegic dD Estadg 85 instiui-
b privadas de wasichencia social,
vetando, porém, alguns dispositives
ndlg enieosados oo o Shtema.

FINALIDADES

Cabe oo novo drgdo: T — o pla-
nejpnento das atividades ns:lsten-
ciis da Estado, por micio de estu-

do dos varies selores da vida socia)
i Cio dns suns necessida-

CONVENO AEROFERROVIARIO DE TRAFEGO MUTUD
ENTRE ‘A SOROCABANA, A VASP. E A VARIS

Vantagens da cooperaciio cntre os

Realizou-s¢ ontem, ne zablpete
do brigadeire Foaria Lin, mrﬂn-
vio da Viagie, n assinatu:a do co

venio  aeroferrovidrio de inllego--

mitue entre a B, F. Sorecabana,
a VASP e a VARIG. Presidida pe-

lo brig. Faria Lima, a sclenidade]

contod com o presengh do brig, Os-
waldo Pamplona, sidente  da
VASP, Helio Emith, ds diretoria
da VARIG, eng. Herminio Amo-
« direlor da E. F Sarocaba-
na, Marie Welter, da G
deputado Afranio de Oliveira ¢ ou-
Lras aulori 5.
Uspu da palavra,
rmwsenlnnle da ¥
e Smith iaae que O em“enlu

imrim'[me nte‘ 0
ARIG,

hinras
# da Pullr:ln Rodoviaria am-utaaﬁo 0%
i metoristns para que rijam sens
vc{cu'los pela pl.sla da direlta dei-
EEGUE] parR 08 Carros
da m:lol’ velacidndp ultrapassarem.
2 — “Jeeps™ da Policia Rodovia-
ria, equipades eom crbos de ago,
vho permanecer de proutidio para
© wetiver da pista, arrastande-os para

R

(] eteth agio de wmni
ideja de brig. Faria Lima e do cog.
Orlando Murgel, ex-diretor da So-
rocabana,  Acrescentou  acredilar

.| tura

Térmos do acérdo

trifego daquela {('rnwln. anlientan-
do que o convénlo de trifego mi-
tuo weroferroviirio foi Mc’sla?.qldo

hf G ano pelo atual irlo da

viarios meios

de transporte

mo YEncomendas Ripidaz” ¢ o
transporte serd realizado, em ca-
viter prefereneial por trem de

]

Viagho ¢ pelo eng. Orlandoe Mur-
eel. entdo diretor da_Sorecabina,
tendo esta fevrovia feito o possivel
pava intensiticar esse intercim-
bio que tanto tem fa ido o8

on de carpei
o pelos que o precederem, em des
manda dos r tivos deslinos o
pentos de contato com 2 VASP on
{Conclui va 2% pag)

Criado o Conselho Estadual
de Auxilios e Subvencoes

Finalidades do novo odrgio — Acirdo com os

amplitude de sua aciio

orientadora — Prevaleceri éste ano o atual
sistema de auxilios

des de protegio; 11 — a organiza-
gip dy cadasiro dos institulgoes
privadas  de assisléncia & saade,
tducigie, cultura, inclusive fisica,
4 infhncla, meiernidade, velhice,
desemprégo, de combale oo RlCOGlis-
mo ¢ ae use de toxicos; 1II — o
argquivamento dos ates constiiutis
vos doz citadas Instituledez e de
stias madilitaghes posterionts e a
fiscaifzagdo de oficlo de suas ati-
vidades, em consondncia com o
seus estatutos e o turesa de scus
objctivos €, espec 1k, A fisens
Tizagao da aplicagho dos - auxilits
€ subvencdes gue forem conecdidos
pelo Eslado, bem oomo dos distri-
buides pelos deputndos.

ACORDO COM 08 MUNICIPIOS

O C.EAS. promoverd neordos
com o8 munitlpits, para maior am-
plitude de sua aghy vrlentaders, su-
zel'mdr.- ainda, até o més de junho

e codn ano, ao governador do Es-

tho de auxilios e subvengoes,
tando ¢s problemas de assis
merecedores de maior atencho do

er Pablive, poderdo ser atri-
buidos auxilios ¢ subvenghes ds ing-
tituledes privadas que exergam ati-
\id.\ s especificas de assisténcla

No ‘corrente ano prevalecers, de

cordo eom a lef agora sanclona-

rh. ¢ sistema atual de distribuigio
de auxillos,

que dele s¢ servem, Terminew con-
gratulnnde-se com o brig, Faria
Lima pela oportupidade da assina-
tie importante convénio.

VANTAGENS DA COOPERACAQ
ENTRE 08 VARIOS MEIOS DE
TRANSPORTE
O g,
volos para que o convinio ora as-
sinadp se desenvelva ne mais alto
rau, ?‘\1\(nwu A5 VARLOFens que
ccotrem, para o pablice, da eli-

p]!namonle no sucessd (4 mltlalu
._de modo gua 3 estreita
:‘\;ao das trés entidndes reaulte e
randes beneficios para o pablico.
Ewmn noms SBorocabana, falou >
eng, Francino Ribeire, chefe da

minagio das despesas supérfiun
visando & & da ¥

o ¢ compreensio entre os diver-
=05 melos de transportes.  Acpes-
cEntou Ser eate win trabalho aue v

‘Pagamento de custas sébre

contratos de penhor agricola
:-f'lnslrugﬁes da Corregedoria "Geral do Estado

¢ As despesas com o tegistro  de
- eontralgs referentes » empaésiimos
. agricolas concedidos pelo Banco (o

Projetos de
edificios piblicos

IPESP fixa normas

serem seguidas

Mo seq despacho de ontem eom
o governador Carvalhio Pinte. o sr.
l' cancisep Morato de Oliveira, pre-

iente do TPESP, exibiu diversas
[: .‘lul'lt de edilicios publicos cuja
€nnat o esld a cargo da atlar-
i Enqnaumnﬂn-se a5 Teco-
mendaghes constanles de um_ re-
conte memorando do chele do Exc-
cu'wo 05 Tele

to arquitet

uonnu di des edificios. aos prin-

ﬂr wustcridade adetados pelo
alilnl Govérno.

Enire as i\élruwms fixadas pelo
IFESP para tlaboracho dos proje-
tig destacaim-52 a5 Sepuinles nor-
rras: sivrm'licld.adc aguludane de

taters € de Ampliagdes fhceis de

. srrem execuiadas, Quanto s aca-

hamentos, devem ser o3 :um e

ns materials, sempre fuoe

Ixbricatas nag  proplias
uns shras,

i

Feifades

Estade, de achrde cum o plano de
assisténcia e fomente & Javeura,
determinado pelo governador Car-
valo Pinte, vinham sendo col #a-
dag pelos cartdrios de forma desi-
gual. Em cerlos <psof o emoli-
mentos eram de tal forma eleva-
dos, gue anulavam o gsforgo desen-
walside pelo Executivo e por ague-
te eatabelecimente oficlal de erédi-
1o, no sentido de garpniti a expan-
fAp e 4 estabilldade da produgio
da laveura paulista,

FIXAGAQ DE NORMAY

Em face dessa falta de unifor-
nidade, 2 Banco do Exltado se di-
rigin & Corregedoria CGeral do Es-
tado,  solicitando esclorecimentos
=dbre quals as cuslas devidas  pos
c'\rh’mes Imohilifrios em tais ea-
605 ¢ ¢ 0 valor das memnaz tem
vigéncka em tode o Estado.,

Em resposia, a Corregedoria Ges
ral do Ettado publicou no Didrle
Oficial instrucles preclsas x respel-
to do reglstro au cancelamenta de
contralos de penhores rurals e hl-

publicande, i
tabelas em que sip  flrmadas s
deapesas gue deverdo ser recolli-
das pelos cartdrios, a partir de 60
mil até 1 milhio de eruzelros, N

sa o atender dilretamente ao pu-
livo, o trapsporte de
el erra:in‘m\ e bagagens

€ agora
também o de

Faria Lima formulon|

Saneamento na zona do comércio atacadista

Surgem 0s primeiros heneficios das medldaﬁ
adotadas

Diante das | tagd
das por recenles e

inuthizadas. em vista

chuvas, nos imediagbes do Merca-
do Central ¢ rua Sanla Rosa on-

5.| de se cenfraliza o comércio ata-

codista de cerenis, os OTEADS es-
pecialirados da Secrztam da Sal-
e — Seecho de Fpldemiologia e
Proflaxia Ga sz £ HServigo de Po-
liciamento da i Pibii-

preventivas

pelos comerclantes de cereais, se-
puinde as instrugies indichdis pe-
las autoridades da Secretarla da
Sande, Secgio de Epldemiolo-
gla e Prolilaxia Geras tomou &
medida preventiva de petrolizar
a3 “bocas de lobo™ existentes nag

ca -= tomaram  as providéncins
:ﬂdlﬂ\ﬂus no qua diz respeilo

O CONVENIO

Pelo convinio ora assinade, a
, VASP e VARIG obrigaram-

tuamente & receber ¢ despas
tamente, em suas rsl'l-
oo frete Ypa-
Bo ou “a pagar”, encomendas {ex-
Pressns O TAPidas) & cavgas com
desting o qualques estacio ou agén-
cia das outras centratantes,
de achrdo com o8 preceitos regula-
mentares ¢ ¢0m as instrigies pu-
blicadas pela Contadoria Geral de
Transpories.

As mereadoria: ¢ coisas a serem
despachiadas pela VASF » VARIG
sariig coletadas a domicilio e en-
tregues, no destine, pela EFS, no
domicilio do censiznatario, cletu-
ando-se, nesse sentigdo, o transpor-
te de “porta a pota™. O volumes
a_serem despachados pela EFS se-
o yecebidos nirohmmle BITF S0A5

no iesnna a domicitio, pefa VASP
ou VARIG.
As mercadorlas ¢ colsas despa-
rhadas utla VASF & VARIG, como
B\ “Encomenda”, *Car-
rg Industrial™, ¢ *Cal-
gn Rﬂﬁrno' strdo  consideradas,
no Lrecho ferrovisrie da EFS, co-

o | e

din Zoha
BTl Jflnqao de produtos alimen-
tizlos deteriorados pelas apuas
Constilninds o fato wma repeti-
céo do qus anudlmente OCOrve nos
periodos de chuva, € @m conse-
quéncia_da Agio educativa dag
les éigios da Secretaria da Sa\l
e 1os anos anteflores, desla vez
ndaches nie Lveram conse-
as wals  graves e Begunde
teve oporiunldade de  verlitcar o
dr. Alfrede Perieira Pauling Fie
1ho, que dirigin os servicos de Fis:
calizacho de Alimentncio Pablica
foram minlmas ng guantidades dg

AGU A ENCANADA
PARA NOVAS RUAS

O brig. Faria Lima. secretario
da Viagho, autorizou o Departa-
mento de Apuas e Expdtos a exe-
cufar profongamentios da céde de
figua para nteudlmnnl.o ﬁus moya-
dores da

. & lim de eutar que 56
1Eansformem em [ doencas,
tendo salicitado a mlen-em-ﬁq dog.
oyghos da  Prefeitura Municipal,
no sentido de proceder a wma ope-

o de limpeza, mediante lavi-
gem dos detrios acumulados na
rana, Gpis @ rebalxamenio  daa
dguna.

OBRAS DA SECRETARIA
DA VIACAD NO INTERIOR

Dande cumprimento ao Plano
de  Acdo do governador Corvalho
Binto, que visa g dotor g Capital e
o Intedlor do Estade de prédios
adeguados ao desenvolvimento dog
varies serviges piblices, pslh 8 Be-
cretaria da Visgio, através  da
DOP, executando  varlas  obras,
Paralelamente i olras em exes-
cuglio pa Capital.  estaio  &cndo
COMISITUEINS nu Literior novos pré-
0 para postos de Puericultora,
heepitais, cadcms delegacias  de
P(rlln'\ e Fory

no balrlo de Innl'm e
Campo CGrande, em Vil l—l'smlﬂu‘-
Eurs, r\la Ihn n. 30, clrJ Banto

AMmAre € 1ravessa CArapes, no Al-
to Go Ipiranga.

Um ane de govérno

Fara prestacio de contas o Rovernador

atual

As tabelas referem-se, wma,
Inzericdo e outra, an o
rujo valor varla de 50 mil a 1 ml-
Thils de cruzelres. Sfo elns as ze-
Ruintes:

(Conclui wa 2* pag)

No préxime din 31, quande se comemora o primeiro aniversario da
istracio, p profl. Carvalho Pinte fard, as 22 horas, uma

EL

priglicio de contas de sca,l Govérne, através de uma réde de emisso-

was de TV e de Rédio,

tr

do
Paidcie d{s Campns Eilseos, devendo a exposicio do chefe do Exe-
cutive desenvelver-se @ base de grlicos ¢ de quadros demoustralives,

Em “d¢ ontem. o briE.
Futin Lnna seevetario da Viagho,
ratorizon & exerucao de obrag de
repartz no ehificio onde - funciena
a Deiegacla de  Policia da 108
Circunserigho e Folicla da Capi-
tal, no valer de Crs 189.000,00,
prazo de conclusfo 30 dias; e obras
de reforma do prégio do Forum de
Cafelindia no valar de Cr$
19724500 €om pineo para Conciti-

(e 2 mescs,

O secyelérin da Viagio antorizen
sinda g DOP @ abTir coneorrén-
tia piblca p.lm :a obras de_res
furma da cadei: ¢ Forum de Tga-
rapava ¢ para as de troca de €o-
berturg @ ﬂe revisho de calhas €
mnsdmcf. de  reservatbrio  sube
terriines no prédio do Grupo Esco-
Jar “Raul da Recha Medeiros™ em
Elomte Allo,
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Anexo 12
O Cruzeiro - 1 de outubro de 1960.
Bl lPrimeira

Dama vai
ganhar
|novo
nome

Reportage

m de
EURILO
DUARTE

Meamo com um peguena exdroin de empregades, Dona
Leonor faz questio de ir olhar & comids. homem se

despede
L * do povo. E Juscelino Kubitschek de
. ‘ "Oliveira. A 3 de outubro, quando quase 15
EI abartos pare o povo que ele gﬂ'err;a haﬁanue.aPrﬂa-mllhc.)es de b,\raSIIeerS eSCOIhem 0 novo

dents Juscelino Kubitschek s despede. S&o os Glimes das de Presidente, éle comeca a arrumar as

e e Serah, =ua aspdes, Imaem Vel enIE0” T malas para deixar o Govérno. Ao seu lado

esta uma mulher. E Dona Sarah

Kubitschek. Sua figura feminina - que se tornou popular com a instituicdo das
Pioneiras Sociais - vai ser substituida por outra Primeira Dama. Quem sera?
Dona Leonor. Dona Eloa. Dona Antonieta. Trés nomes. Trés hipéteses. Cada
uma delas representa uma possibilidade. Mas somente uma delas ird ao posto
até agora ocupado por Dona Sarah. Seus maridos, candidatos, apresentaram
programas de Govérno. E elas, como Primeiras Damas em potencial, também
tém suas idéias, seus planos, suas decisfes. “O Cruzeiro” conversou com
Dona Leonor, Dona Eloa e Dona Antonieta. Ouviu parentes. Ouviu amigos.
Sabe 0 que cada uma pensa da assisténcia social. Como entendem a atuacao
da mulher na vida do Pais. E, sobretudo, como agem elas na vida do lar. O
leitor, que soube escolher seu Presidente, pode saber agora qual a Primeira
Dama que vai ter. Quem é o que faz, dentro e fora do lar.

Dona Leonor ndo gosta de gatos

DONA Leonor é dinamica. Fundou e preside a Bandeira Paulista Contra a
Tuberculose. Promoveu inimeras campanhas para construcdo de hospitais e
maternidades. E contra o “feminismo exaltado”, admitindo que a mulher
trabalhe fora do lar somente para manutencéo da familia. Acha que a
burocracia é o grande inimigo na assisténcia social. “As vézes uma méae
precisa de leite para matar a fome de um filho, mas quando o leite chega a
fome j4 matou a crianca.” Conservadora nas instalacdes da casa (construcao
antiga onde reside ha 25 anos), todos os seus moveis sao de linhas classicas,
grande parte em jacaranda entalhado. As paredes sdo ornamentadas com
pinturas académicas, contra um fundo em tonalidade pérola. N&do pretende
deixar a velha casa, coisa que s6 fara obrigada pela “invasédo” dos
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]‘! apartamentos que comec¢am a subir a Rua
Albuquerque Lins, cidade de S&o Paulo. Gosta
z de bichos, menos de gatos - “que parecem
¢ certos politicos: séo infiéis, falsos, aduladores
s6 quando lhes convém”. Em casa ha dois
cachorros, Pingo e Roy. Quatro papagaios,
duas araras, nove canarios. Dona Leonor tem
quatro filhos, dois homens e duas mulheres, e
doze netos que a visitam diariamente. Dispde
de um pequeno contingente de empregadas
domeésticas, ativas e inativas. A mais velha,
o PO e D;;;! chamada Maria, foi cozinheira durante 25 anos.
do tutu, 0 prato preferido de Janio Quadros Agora ganhou "aposentadoria”, mas ainda
circula na casa com os seus 70 anos. E Tuta para todos da familia. A
governanta, portuguésa Patrocinia, trabalha com os Barros ha 23 anos. Dona
Leonor gosta de acompanhar pessoalmente o preparo da comida e suas visitas
a cozinha nédo sao surprésa. Nao suporta coqueteéis e raramente faz refeicoes
na sala de jantar: prefere uma pequena sala de almé¢o. Dona Paulina, sua
secretaria, recebe muitos convites para Dona Leonor comparecer a recepcoes.
Quase sempre sao recusados. Todas as manhas ela visita alguns hospitais e, a
tarde, invariavelmente, vai ver a mae, Dona Elisa de Moraes Mendes, que
conta 93 anos de idade. O problema da favela a preocupa e esta empolgada
com o livro escrito pela favelada Carolina de Jesus. As vézes acompanha
Adhemar em suas excursdes politicas, que encara como missdao em prol dos
humildes.

Dona Elo& quer o fim das favelas

DONA Eloa acompanha Janio Quadros em quase tédas as viagens. Mas s6 faz
vida social quando imposta pelos compromissos do marido. Orienta em pessoa
os estudos da filha, Dirce Maria, no quarto ano ginasial do Colégio Sion
paulista, onde também estudou. Foi Janio quem pés na filha o apelido de Tutu,
prato preferido por éle. Dona Eloa se declara interessada pela assisténcia
social e pelas entidades publicas ou particulares que a promovem. Acredita que
a Legido Brasileira de Assisténcia, depois de moralizada, pode prestar grandes
servicos a mée e a crianca desamparadas. O SAM, do Ministério da Justica, é
outra instituicdo que, no seu entender, deve ser recuperada. Vé& com bons
olhos a acéo das Pioneiras Sociais, de Dona Sarah Kubitschek, pretendendo
manter e ampliar seu raio de agéo, se chegar a Primeira Dama. As favelas e os
mocambos, pragas semelhantes, devem ser exterminadas. Construcao de vilas
para o operariado € providéncia que tem prioridade, em seus planos, bem
como no programa do marido, com o aproveitamento dos recursos da
Previdéncia Social e da Fundagdo da Casa Popular. E contra arranha-céus e
edificios de apartamentos. Em Brasilia, Fortaleza, Belém, Jodo Pessoa, Recife,
Rio, Sdo Paulo, Porto Alegre e Belo Horizonte, planeja intensificar o combate a
mortalidade infantil, atualmente com indices desanimadores. Esta apavorada
com o abandono da crianga no Norte e Nordeste, quadro ndo muito diferente
do que viu em Minas, Goias e Mato Grosso. E apontada como possuidora de
hébitos simples e modestos. Ndo gosta de luxar. Muitos dos seus vestidos e da
filha sdo feitos em casa, por suas maos. Faz tricd muito bem. Vai a teatro e
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cinema, tendo predilecéo pelo teatro nacional.
|[Fala com todos, indistintamente. E considerada
“uma das audiéncias mais faceis de Sao Paulo.
" E reconhecem-na como uma das maiores
orcas politicas da Capital paulista,
notadamente nos bairros operéarios, embora
nao se interesse por qualquer partido nem por
qualquer cargo eletivo. E nos comicios de
Janio, ela se tornou figura frequente.

5 g E fDona Antonieta perde a matiné

N 'cnmp'anhua dos netos ou e ﬁS&EIG’E-ED lado do

marida, Dona Antonieta & thda quietude. Sitio é uma tranquiila localidade mineira. La
nasceu o Marechal Lott. La nasceu também Dona Antonieta, a espdsa. Sao
primos, ela sobrinha e afilhada da mé&e dele, Dona Batistina. Brincaram juntos,
cresceram juntos, mas Dona Antonieta, muito jovem, casou com Antonio José
Zeferino do Amarante Neto, outro primo. E ainda jovem também ficou vilva,
com um filho. Veio para o Rio e comecou a ensinar criancas, como professéra
da Prefeitura do antigo Distrito Federal. Com ésse dinheiro, parco, educou o
filho e sustentou o pai doente, Senhor Eudoro Lasthenes de Andrade. Deu
aulas na Escola Equador, Vila Isabel, até 1946, quando se aposentou. Lott
casara e também ficara viivo. No dia 31 de julho de 1952, as portas da matriz
de TeresoOpolis abriam-se para receber um casal maduro, mas sorridente: o
entdo General Lott e sua prima, que, em solteira, tinha praticamente o mesmo
nome de hoje - Antonieta Duffles Teixeira de Andrade. Ela e éle gostava muito
de dinema. Tédas as quintas e sabados, de 2 as 4, estavam na matiné do
“miramar”, no Leblon. Metodicamente. Essa alegria acabou quando Lott asumiu
0 Ministério da Guerra, em 1954. Nunca mais houve matiné no “Miramar”.
Agora, 0 ponto de contato eraa musica classica. Em seu gabinete, o Marechal
mantinha o radio ligado para a “Roquete Pinto”. A noite, em casa, a familia se
reunia (éle tem 6 filhos do primeiro casamento) para ouvir uma dupla ao piano:
Lott e Dona Antonieta. Até hoje tocam a quatro maos, tendo sido aumentada a
assisténcia com trés netos. E rezam juntos depois de cada jantar. Em alguns
serdes, Lott 16 e Dona Antonieta costuraa o seu lado. E ela quem conserta as
meias dos netos. Quem féz a renda de Irlanda para o casamento do filho, Major
Duffles. A nora, Dona Nally, é sobrinha dela. Os Duffles casam na familia. E
muitas blusas distribuidas pelas Pioneiras Sociais sairam das maos habilidosas
de Dona Antonieta, que também € admiravel cozinheira, mestre em quibebe de
abdbora, couve a mineira e quitutes tradicionais. Prefere as cores sébrias e ndo
transige em questdes de moral. Odeia a politica. Nao compareceu a um so
comicio do marido. “Se tiver de exercer atividades de Primeira Dama, sera a
minha revelia, porque prefiro a vida de casa”, confessa com sinceridade.



