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RESUMO

Esta dissertagdo trata da origem e consolidagdo da proposta autogestionaria nos mutirdes
habitacionais de Sdo Paulo, analisando a evolugio das relagdes entre o Estado e a sociedade civil na
luta dos movimentos populares de moradia para conquistar uma poiitica habitacional e urbana de
carater social na regido metropolitana de Sdo Paulo nas décadas de 1980 e 1990. Toma como base a
pratica de assessoria técnica do Centro de Assessoria a Autogestio Popular (CAAP), uma
organizagdo ndo-govemamental, reconstruindo sua histéria, e explicitando sua proposta politica e

técnica e a metodologia desenvolvida.

Apos estudar as bases historicas e teoncas da autogestdo e analisar, dentro de seu proprio
contexto, a experiéncia das Cooperativas Habitacionais por Ajuda Mutua uruguaias, que inspirou as
praticas que sdo objeto de investigagdo neste estudo, a pesquisa acompanha passo a passo a
evolugdo da idéia da autogestdo na solugdo do problema habitacional para a populagio de baixa
renda e como essa pratica autogestionaria contribul para que os protagonistas dessa historia se

vejam como sujeitos historicos.

A partir da relagdo do CAAP com as Associa¢des de Construgdo Comunitaria e com a
Unido de Movimentos de Moradia-SP, o estudo aprofunda a metodologia aplicada em todas as fases

do processo do empreendimento autogestionario, com énfase no trabalho social.

Sao analisados os fatores politicos, técnicos € soctais que impuisionaram a proposta
autogestionaria, alicercada nos projetos-piloto do ABC pauiista e regido sul de Sdo Paulo, a se

transformar em politica publica na esfera municipal e estadual.

Para 1sso, baseou-se fundamentaimente na produgdo documental registrada pelo CAAP, na
memoria escrita e oral dos sujeitos envolvidos e na pratica de assessoria da pesquisadora junto aos

movimentos populares.

Finalmente, o estudo conclui que o trabalho coletivo no mutirdo por autogestao contribui
para a consolidagio da cidadania, a partir de uma nova visdo das relages entre o publico ¢ o

privado que os movimentos populares da habitagdo adquirem como sujeitos politicos.

PALAVRAS-CHAVE: sociedade civilEstado - mutirio habitacional - autogestio - sujeitos
historicos « cidadania - movimentos populares urbanos - ONG - esfera piblica



vii

ABSTRACT

This dissertation is about the ongin and consolidation of the seif-management approach in
the building task-forces of Sdo Paulo, analysing the evolution of the relationship between the State
and the society in the struggle of the popular building movements to achieve an urban and building

policy with social characteristics in the metropolitan area of Sdo Paulo in the 1980s and 1990s.

It is based on the pratice of technical consultancy of the CAAP (Centro de Assessona a
Autogestio Popular), a non-govemmental organization, rebuilding its history and clarifying its
political and technical approach and the methodology developed there.

After studying the historical and theoretical basis of self-management and analysing, within
its own context, the experience of the Uruguayan Cooperativas Habitacionais por Ajuda Mutua,
which inspired the practices which are the target of investigation in this study, the research traces
step by step the evolution of the idea of self-management in the solution of the housing problem for
the low-income population and how this self-management practice contributes for the seif-

perception of the participants of this movement as history agents.

Starting with the relationship between the CAAP and the Associagdes de Construgdo
Comunitiria and the Unido de Movimentos de Moradia-SP, the study develops the methodology

used in all phases of the self-managed entreprenencial process, with an emphasis on social work.

The potlitical, technical and social factors that formed the self-management approach are
analysed, starting from the pilot projects in the ABC area and in the south of Sdo Paulo that led to
the development of a public policy at both city and state level.

This study is based on documents kept at the CAAP, on written and oral memories of the
subjects involved and on the consultancy practice of the author with the popular movements.

Fimnally, the study arrives at the conclusion that the collective work in the self-managed
task-force contributes to the consolidation of citizenship, providing a new view of the relationship

between the public and the private that the popular housing movements acquire as political subjects.

KEY WORDS: civil society / State — building task-force - self-management — historical subjects -
urban popular movements — non governmental organization — public sphere
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INTRODUCAO

Quando iniciei minha carreira como Assistente Social ha 30 anos, ja tinha optado
pelo trabalho institucional junto a grupos e comunidades por entender que 0s processos

coletivos é que levariam mais rapidamente a conquista de nossos ideais.

Mesmo desconhecendo a epoca a afirmagio de Boris Frankel, de que “ndo ha utopia
sem op¢do de escolha”, em certo sentido ela orientou a minha formagio académica (1965-
69) e os caminhos profissionais ¢ de cidadama pelos quais optet desde entdo. Na verdade,
lendo minha historia em retrospectiva, posso afirmar que desde a Universidade estive
engajada de modo sistemdtico e cada vez mais profundo nas lutas politicas pela
transformacdo da sociedade capitalista, em busca da superagdo, em profundidade, da
injustica, desigualdade e discriminagdo que constituiam e ainda continuam a representar a
sua feigdo estrutural, sobretudo em face da globalizagio comandada pelo capital financeiro
e mediada pelo mercado sacralizado pelo pensamento dito neoliberal. Assim, na
Universidade comecei a longa jornada de construgdo da minha utopia singular, relato que

apresentarei, em grandes linhas, ao longo desta dissertagdo.

Na segunda metade da década de 1960, periodo em que a ditadura militar imposta
ao Pais apresentou-se mais brutal, a utopia que orientava a agenda de trabalho de um
nimero significativo de militantes de esquerda era a implantagdo, pela via revolucionaria,
de uma sociedade socialista edificada a partir da tomada do poder politico e do controle dos
meios de produgdo. Hoje, poder-se-ia identificar esse grupo como sujeitos politicos

aspirando por uma sociedade justa e igualitaria.

Minha opgdo por um projeto de transformagdo social se deu ndo apenas no espago
universitario, mas também em outros espagos sociais. A partir de 1970, trabalhei junto aos
movimentos sociais urbanos, entendendo-o0s como sujeitos de uma historia em construgio,
iniciando a minha carreira profissional no Inocoop/RJ (Instituto de Orienta¢do as

Cooperativas Habitacionais do RJ). Esse orgdo era vinculado ao depois extinto BNH e nele



eu ja estagiava desde o 3° ano da faculdade. Essa escolha enraizava-se na analise da
importéincia do papel dos movimentos sociais urbanos € sua relagdo com minha militancia

sindical

Essas Cooperativas se constituiram nos sindicatos como uma forma de ocupar os
poucos espagos deixados pela repressdo militar. Ali encontrei, utilizando de “brechas
institucionais”, condi¢cdes para discutir com a populagao as formas de organizagio

relacionadas a moradia.

A utopia em construgdo, a qual me apegava, traduzia-s¢ também na pratica
cotidiana, buscando estimular a organizacio da populagdo de baixa renda, de forma que a
luta pela casa propria se somasse a luta maior em favor da mudancga da sociedade, no marco
da resisténcia ao regime militar. Esse projeto levava em consideracdo os limites

institucionais que ainda nos eram impostos pelo regime ditatonal.

Mesmo que as limitagdes institucionais tenham recrudescido no decorrer da década
de 1970, articulados numa equipe profissional fortemente unida ideologicamente,
conseguimos manter coeréncia com 0s nossos principios, trabalhando sempre na linha da

formagdo e informagao junto a populagio.

Porém, nos primeiros anos 80, a insustentabilidade financeira do Inocoop nio mais
permitiu manter uma equipe profissional nos moldes que aquele trabalho exigia.Isso me
levou a buscar outros espagos. pois também uma nova conjuntura politica comecava a se

desenhar

No ocaso da década de 1970, emergiram novos movimentos sociais, com uma outra
linguagem politica: ndo mais referidos ao paradigma da transformagio social por meio da
luta armada, mas com utopias proprias de conquista de direitos, com maior concretude
historica. O protagonismo das lutas sindicais de 1978-80 manifestou-se inicialmente no
ABC paulista polo que representava, a época, ¢ segmento mais dinimico da industria, o

setor automotivo, ai instalado desde o final dos anos 50 — e logo se espalhou pelo pais.

Como conseqiiéncia dessas jornadas, € fundamental assinalar a criagdo do Partido

dos Trabathadores e da Central Unica dos Trabalhadores, no inicio da década de 1980, com



a forte participagdo de diversas Pastorais da Igreja Catolica, destacando-se as Comunidades

Eclesiais de Base.

Nesse cenario. articuladas com a mobilizagdo sindical, destacavam-se também as
lutas pela reconqguista do Estado de direito. expressas pelas consignas da anistia politica,

por uma nova Constitui¢do e pelas elei¢des diretas para a presidéncia da Republica.

Também foi na década de 1970 que surgiram inumeras entidades de apoio aos
movimentos sociais urbanos, tendo se ampliado muito a expressdo das organizagdes nao-
governamentais {ONGs). Parte delas, passana a desempenhar, desde entdio, um papel
renovador na assessoria a e€s5ses Mmovimentos emergentes € uma nova (e critica)

interlocugdo com o Estado.

Esta pesquisa origina-se exatamente da minha inser¢do nesse campo. Como
participante e co-fundadora da Assoctagdo Comunitaria de Sdo Bernardo, em 1985, na
Equipe de Habitagdo desta Associagdo, continuel exercendo a minha militincia, agora com
uma nova visdo, no contexto da lenta e contida abertura politica no pais, que ampliou ¢
€Spago para o surgimento e enraizamento de novos movimentos sociais urbanos, os “novos

atores em cena”, na feliz imagem cunhada por Sader (1988).

Em 1990, a Equipe de Habitagdo se desvincula da Associa¢do Comunitaria de SBC
e funda a ONG denominada CAAP - Centro de Assessoria a Autogestdo Popular, dando
continuidade & luta de apoio a organizagdo dos movimentos populares urbanos de moradia,

no ABC paulista e outras regides da grande Sio Paulo.

O CAAP, com o apoio de entidades internacionais de cooperagdo e com recursos
provenientes dos financiamentos publicos vem mantendo uma Equipe constituida por
diversos profissionais (arquitetos, engenheiros assistentes sociais, sociologos) que tém por
objetivo implementar os principios da autogestdo na produgdo coletiva da moradia pelo

sistema de mutirdo, temas constitutivos desse estudo.

A agdo do CAAP vai além da assessoria técmica que presta as Associacdes de
Construgdo Comunitania, contribuindo, em parceria com outros agentes, com a organizagio

do movimento de moradia de Sdo Paulo, a UMM {(Unido dos Movimentos de Moradia de



Sio Paulo) com vistas a formulagdo de politicas publicas, junto as esferas governamentais,
que contenham como elemento fundamental a participagdo popular. O CAAP contribui
também nas demais instincias de participagdo da UMM, em dmbito nacional ¢ na América

Latina.

Assim, o exercicio profissional ao longo de 15 anos {1985-2000), possibilitou-me
desenvolver uma pratica ligada aos Movimentos Populares urbanos — que lutam para que o
poder publico reconhega a proposta autogestionaria na construcdo dos mutirGes
habitacionais— e fortaleceu minha crenga de que € possivel a conquista de direitos pela
populagdo organizada, entendida como sujeitos historicos ao intervir na formulagio das

politicas publicas.

E. pois, neste contexto que construi, por sucessivas aproximacdoes, o objeto deste
estudo que se constitui na reconstrugdo historica do CAAP, em suas relagdes com o Estado
e os Movimentos Populares Urbanos, a vista da construgdo de uma politica de habita¢io de

interesse social, na Grande Sio Paulo, nas décadas de 1980 ¢ 1990,

No marco dessa experiéncia, estabeleci o objetivo do presente estudo: estudar as
mudangas ocortidas nas relages entre Estado e movimentos populares urbanos, no que diz

respeito a proposta autogestionaria na construcdo de mutirdes habitacionais.

Objetivei, ainda , verificar o quanto uma ONG comprometida com a causa popular
pode contribuir para o direcionamento dessa rela¢do com vistas a conquista de direitos e da

cidadania plena.

Sistematizar a trajetoria da historia do CAAP significa resgatar, paralelamente, a
pratica de luta da populagio de baixa renda pelo acesso a um direito basico da vida: o da
moradia. Espero que as experiéncias aqui pesquisadas possam se somar a outras reflexdes
que tenham t3o somente o objetivo de dar visibilidade a luta de varios setores da sociedade
civil na construgdo de um projeto social mais igualitario e justo, comprometido com a

conquista da hegemonia das classes populares.

Para a construgio deste trabalho adotei uma perspectiva historico-critica., utilizando

fundamentalmente da pesquisa documental. Recorri a toda a memoria histérica do CAAP,



escrita e falada, constante de seus arquivos e das Assoclagdes de Construgdo Comunitaria,

selecionando as informagdes concernentes ao meu tema de estudo.

Vali-me, sobretudo, de minha observagio participante acumulada durante todo esses

anos de pratica profissional junto aos movimentos populares.

Cumpre dizer que todas as falas dos musirantes utilizadas no capitulo 2 foram
extraidas dos registros contidos em duas pesquisas, além de diarios de campo, atas e
relatorios de reunides ¢ assembiéias e depoimentos contidos em audio-visuais . A primeira
das pesquisas “A forga da mulher na construgdo das cinquenta casas”, realizada em 1987
por mim, contém entrevistas gravadas e transcritas com 32 mulheres mutirantes da Vila
Comunitaria. A segunda pesquisa “Q que o mutirdo mudou na minha vida”, realizada pela
equipe social do CAAP em 1994, investiga, por meio de um roteiro de 98 questdes, as
mudangas ocorridas na fase pos-ocupacdo. das Associages de Construgdo Comunitaria,
“Vila Comumtaria” e “Jardim Industrial”, quanto ao lazer, educacio, trabalho, educagdo
etc. Apropriei-me, também, de depoimentos extraidos da documentagdo pesquisada:
questionarios, sondagens, cadastros, revistas, jornais, videos e outros instrumentos que

foram utilizados no decorrer do trabatho com a populagio.

Por fim, atualizei a pesquisa junto a Coordenagdo da UMM e representantes da
FUCVAM (Federaciéon Uruguaya de Cooperativas por Ayuda Mutua) e da SELVIP
(Secretaria Latino-Americana de Vivienda Popular) com intuito de averiguar as
perspectivas que se véem para a continuidade da luta dos Movimentos. Também, com o
intuito de extrair dados de avaliagdo do Programa Paulista de Mutirdo Autogesto, realizei

uma enirevista com o diretor desse programa na atual gestdo da CDHU.

No tocante a fundamentagdo tedrica varios autores deram suporte para a analise da
pratica de luta dos movimentos populares por moradia e cidadania, fornecendo para isso
seus concettos-chave. Tats autores serdo mencionados no decorrer do texto, além de toda
uma bibliografia que selecionel face & necessidade de aprofundamento das questdes

colocadas em cada capitulo.



Os capitulos foram estruturados de modo a refletir a parceria do CAAP com os
movimentos populares de moradia para a formulagdo de programas habitacionais de carater

autogestionario reivindicados aos orgdos publicos.
Assim, o presente estudo foi organizado em trés capitulos:

O capitulo | situa teoricamente, ainda que de forma bastante sucinta, os principais

conceitos que regem fundamentalmente a pratica do trabalho de mutirdes autogestionarios.

Gramsci forneceu os fundamentos para a compreensdo da relagdo Estado e

Sociedade Civil, entendida esta como base da hegemonia moderna.

Com o intuito de aprofundar a discussdo do conceito de Autogestdo, trabalhei em
duas vertentes. Na primeira vertente busquei situar a construgdo histérica desse conceito
baseando-me em alguns autores como Alain Guillerm e Yvon Bourdet, Nanci Valadares de
Carvalho e Licia Barreto Bruno, que pesquisaram sobre o tema na realidade européia e
norte-americana, trazendo dados elucidativos sobre a luta pela autonomia e autogestdo
reivindicada pela classe trabalhadora. Na segunda vertente, procurei entender o conceito
como elemento fundador na historia da implantagdo da politica habitacional uruguaia pois

esta exerceu influéncia determinante na experiéncia do CAAP, analisada nesta pesquisa.

Para situar a introducdo e o éxito da proposta autogestionaria nas cooperativas de
habitacdo e ajuda mutua uruguaias realizei um levantamento bibliografico sobre a historia
da formacgdo da sociedade uruguaia e sobre a promulgagio da Lei que estabeleceu naguele

pais uma politica de habita¢do de cunho universal.

No Capitulo 2 serdo apresentados, em primeiro plano, os antecedentes a historia do
CAAP, iniciando com a analise do panorama da politica habitacional daqueie momento, e,
com a descricdo do avango dos movimentos de moradia, passando pelas mobiliza¢es
populares no contexto das greves no ABC paulista, que ocorreram no inicio da “abertura

democratica™.

Em seguida sera mostrado como se deu a implantagdo do primeiro projeto-piloto de

mutirdo autogestionario (a Vila Comunitaria) com a assessoria técnica da Equipe de



Habitacdo, embrido do futuro CAAP, integrada a ONG denominada Associagdo
Comunitaria de S3o Bernardo do Campo. E na conformagio dessa Equipe que se introduz a

experiéncia das cooperativas habitacionais do Uruguai.

Para o entendimento de como se chegou a construgdo desse primeiro projeto €
ressaltada a importancia da historia de luta de varios agentes que interagiram em diregdo a

essa conquista e os depoimentos de alguns deles enriquecem a dinamica desse processo.

Ao final do capitulo sera mostrado como se ampliaram as iniciativas de autogestao
em projetos habitacionais, a partir da soma de esforgos dos movimentos de moradia do
ABC, assessorados pela Equipe de Habitagdo, em conjunto com os movimentos da regido
metropolitana de S8o Paulo e demais assessorias técnicas que fundam a Unido de
Movimentos de Moradia (UMM) de Sdo Pauio, dando continuidade a estratégia de luta

baseada em pressdes € negociagdes com o poder publico.

A partir da UMM os movimentos avan¢am em suas conquistas, por meio de
programas habitacionais pontuais da CEF, alcancando-se a construgdo de mais dois
projetos-piloto, um em Sio Bernardo e outro em Santo André, assessorados pela Equipe de

Habitagdo.

No ultimo item desse Capitulo ressalto a importancia que o modelo autogestionario
assume quando se caracteriza como politica publica por meio de dots Programas
habitacionais: o Funaps-comumtario (prefeitura de Sdo Paulo) e o Programa Paulista de
Mutirdo e Autogestdo (governo do Estado de Sdo Paulo) que serdio descritos na dindmica

das diversas conjunturas politicas.

Finalizando o capitulo, sera apresentada a expansdo da proposta autogestionaria em
outros estados brasileiros, € a articulagdo da UMM com outros movimentos de paises da
América do Sul e de outros continentes para troca e fortalecimento da proposta, com
depoimentos de representantes das entidades dos outros paises sobre a importincia de

articulago da rede dos movimentos sociais ¢ populares.

No capitulo 3 apresento a concep¢do da metodologia de agdo do CAAP construida

ao longo de toda a experiéncia acumulada desde o inicio dos anos 80 até o ano 2000.



Considerei importante, iniciaimente, introduzir 0 cenario em que surgem Os novos
movimentos sociais. sujeitos historicos. que tinham uma nova visdo de luta pela cidadania,
contando com o apoio de agentes externos {igreja catolica, militantes politicos, intelectuais,
assessorias técnicas).E também nessa conjuntura que surgem novos tipos de ONGs, dentre

elas. 0 CAAP com um perfil de comprometimento com os movimentos populares.

Em seguida sera apresentada a génese e o desenvolvimento do CAAP que esta
baseada sobre um ideario autogestionario construido junto aos movimentos populares
urbanos na luta pela moradia, pautada em um modelo que envolve trés agentes: o agente
promotor que sdo as Associa¢des de Construgdo Comunitaria, o agente financeiro, que séio
os orgdos publicos, e, o agente de assessoria técnica (as ONGs). Por ultimo a metodologia
de agdo do CAAP, constituida por quatro fases que conformam o empreendimento

habitacional como um todo.

Nas constderagdes finais refleti como o processo de conquista de um direito basico,
a moradia, vivenciado pelos Movimentos populares, passa, fundamentalmente, por uma
nova compreensdo sobre as relagdes entre o publico e o privado. Confirmet como a pratica
autogestionana contribuiu para que os Movimentos se percebessem como sujeitos de sua
histdria, em que gradualmente vdo se apropriando de valores solidarios e coletivos. Sem
duavida, a experiéncia autogestionaria uruguaia foi fundamental para a mudanga de visdo

sobre a politica habitacional no seio dos movimentos populares.



e i CAPITULO 1

RAIZES DO PROGRAMA HABITACIONAL AUTOGESTIONARIO

Apos alguns anos de participacdo no movimento da
moradia, entendo que a autogestdo ¢ trabalhar em
comunhdo, € um por todos, todos por um, o grupo deve ter
antonomia para discutir e decidir e todos olhando para o
mesmo ponto no horizonte, ninguém estd acima de
ninguém.. (Mutirante da Associacio Nova Belém)

Para situar meu objeto de estudo, analisarei brevemente a emergéncia de novos
atores sociais' no Brasii do final dos anos 70 e inicio dos anos 80, momento que comegava
a dar visibilidade a uma sociedade civil, a0 mesmo tempo que se processava o

desmantelamento de uma prolongada ditadura militar, em vigor desde 1964,

O Brasil do periodo amadurecia um rapido € moderno processo de industnializagdo,
induzido por investimentos externos e concentrado justamente na regiio onde se
engendravam as primeiras experiéncias de movimentos socials auténomos que aconteciam

a margem do Estado-forga ditatorial.

A autonomia dos movimentos sociais necessariamente embutia um  certo
deslocamento do centro politico para o ambito da sociedade civil que entdo se constituia,
adequando-se, portanto, para sua compreensdo as analises de Gramsci, que, segundo o
estudo de Semeraro (1999), focalizam a sociedade civil como base da hegemonia moderna
e a reinterpreta dentro de um projeto de democracia radical, em que a “concepcdo de
politica-poténcia, baseada na doutrina do Estado-for¢a,” € superada “pela concepgdo de
politica-hegemonia, onde a condigdo “homem-massa” € superada pela livre e criativa

atividade de sujeitos sociais” (Semeraro, 1999: 33-34).

“Gramsct percebe que, na sociedade capitalista modemna, o Estado se ampliou e os

problemas relativos ao poder se compiexificaram na trama da sociedade, fazendo emergir

' S3o infimeras as andlises feitas sobre os movimentos sociais nos anos 70 e 80 demre as quais destaco as
realizadas por Sader (1988); Jacobi (1989), e Gohn (1991. 1995 e 1997).
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uma nova esfera social que € a “‘sociedade civil” (Simionato,1999:. 64). Ou seja, “a esfera
politica ‘restrita’{...) cede progressivamente lugar a uma nova esfera publica “ampliada’,
caracterizada pelo protagonismo de amplas e crescentes organizagdes de massas”

{Coutinho, 1987, apud Simionato, 1999: 64-63),

E. portanto, na constituicio da sociedade civil que toma corpo a iniciativa e a
capacidade politica de classes sociais, ocupadas em fazer prevalecer uma hegemonia que
ira dar forma a instituigdes econdmicas, culturais e educativas, embrides da nova sociedade

politica.

O surgimento, em inicios dos anos 80, de tniciativas autogestionarias na construgio
de moradias populares, baseadas em experiéncias-piloto desenvolvidas em algumas areas
da regido metropolitana de So Paulo, condensa e exprime as profundas transformagdes que
ocorriam na sociedade brasileira, entdo sob o impacto imediato do fracasso do projeto de

modernizagdo autoritaria protagonizada pelos militares brasileiros.

Esse processo se estendia, desde o final dos anos 70, com os impasses de uma
crescente divida externa, a permanente ameaga de uma explosdo inflacionaria e o
descontentamento generalizado com o quadro de injustica e desigualdade social que
alimentava movimentos sociais € politicos, sucessivos protestos e, principalmente, greves

operarias que deram ensejo a organizagdo de um forte € moderno movimento sindical.

Ao mesmo tempo que a sociedade brasileira comegava a sentir as nefastas
conseqiiéncias de uma prolongada ditadura militar, um intenso debate de idéias acontecia
nas institui¢des politicas, educacionais, artisticas e sindicais que estavam se formando ou se

reorganizando e adquirindo vitalidade.

Discutiam-se ai os rumos do pais e pregava-se uma nova ordem mas, em especial,
buscava-se encaminhar solu¢des para os graves problemas sociais que atingiam
principalmente o dia-a-dta das populagdes que habitavam a periferia de nossas metropoles.
Educagdo, saude, moradia, emprego, abastecimento alimentar e lazer ocupavam o centro

dos debates num clima efervescente de participagdo da sociedade civil.,
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O crucial problema da habitagdo ndo tardou a ocupar o centro dos debates e das
preocupacdes de algumas liderangas. Surge, entdo, a necessidade de buscar o apoio de
técnicos e especialistas que oferecessem solugdes alternativas aos fracassados e onerosos

planos habitacionais dos governos mihtares.

Foi, portanto, num contexto social e politico marcado pelo desgaste do Estado como
unica instituigdo capaz de resolver ou mesmo encaminhar solugdes para o problema da
moradia ¢ num ambiente propicio a iniciativa popular, que as primeiras experiéncias de
autogestdo habitacional comecaram a ser implantadas pelo CAAP, dentre outras entidades,

junto aos movimentos populares.

1.1 AUTOGESTAQ: BASES HISTORICAS E TEORICAS

Embora ndo seja objetivo deste trabalho realizar uma investigagdo exaustiva sobre a
historia da autogestdo, é necessario expor, ainda que em linhas bastante gerais, os

principios que deram origem a esse conceito construido historicamente.

Para isso, baseio-me em alguns autores que trataram da matéria sob o ponto de vista
de experiéncias situadas na sociedade européia, pois foi na Europa que nasceu o Estado
moderno, ¢ ali encontramos os elementos fundadores do conceito. Tais elementos vém
configurar os principios autogestionarios de uma pratica social vinculada ao campo da
moradia popular, a experiéncia do CAAP, que se inspirava em uma experiéncia uruguaia, a

ser descrita adiante, e que proveio da tradigdo politica do movimento operario europeu.

O conceito de autogestdo esta vinculado a elaboragdo filosofica ocidental sobre a
aspiragdo humana pela liberdade e autonomia individual e coletiva, embora sua utilizagdo

mais ampla date da segunda metade do século XX.

Por outro lado. “o axioma fundamental e, para falar mais adequadamente,

constitutivo da autogestdo ¢, meridianamente, o da igualdade das pessoas” pontuam
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Guilherm e Bourdet (1976: 46), ou seja, a busca da liberdade e da igualdade das pessoas

sdo o motor da realiza¢do da autogestdo.

A aspiracdo do homem a liberdade, entretanto, permaneceria como um conceito
abstrato, afastado das contingéncias do cotidiano da vida humana, historicamente presa a
uma condigdo de desigualdade que impossibilitava a generalizagio ou a universalizagdo do
exercicio dessa liberdade. Esse impasse esteve presente, desde a filosofia grega no
pensamento filosofico ocidental e se expressava conceitualmente na dialética entre o senhor

e 0 escravo, onde a opressdo de alguém era a condigio da liberdade de outrem.

A contradi¢3o entre as aspiragdes humanas a liberdade e os limites concretos a sua
realizagdo encontrard possibilidades concretas de superagdo nas transformagdes ocorridas
no ocidente europeu, a partir do século XVII, com a crescente a¢do e poder instrumental do
homem para transformar os meios ¢ a condigdo de sua existéncia. Assim, a desiguaidade da
condi¢do humana, que comega a ser questionada por Descartes, sera o principal elemento
da reflexdo de Rousseau que se dedica em suas obras a analisar suas origens € apontar a

necessidade ¢ os meios de tornar possiveis a igualdade e a liberdade humanas.

As lutas e 0os movimentos sociais desencadeados pela Revolugdo Francesa em toda a
Europa estimulam correntes de pensamento que unem a reflexdo filosofica sobre a vocagio
humana para a liberdade com o estabelecimento de uma ordem social e econdmica justa e

igualitaria.

Surgem as primeiras praticas e teorias socialistas que encontrario em Karl Marx
(1818-1883) o sistematizador de uma teoria do mundo historico e social do homem que, na
sua fase industrial, concentra no proletariado —aquele que nada tem além de seus filhos— as

aspiragdes e as possibilidades de realiza¢do da vocagdo libertaria e igualitaria do homem.

As crises revolucionarias, como as ocorndas no final do século XVIII na Franga e
durante o século XIX, em varios paises da Europa, aprofundam a inseguranc¢a e provocam

situagdes semelhantes ao desarraigamento dos camponeses no inicio da industrializagio.

O aprofundamento da crise aguga as contradi¢Bes e as injusti¢as sociais, fazendo

aumentar o contingente do proletariado desejoso de mudancas radicais que instaurassem a
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universaliza¢do da igualdade e da liberdade humanas através de uma nova sociedade que

generalizasse a autogestdo da vida individual e coletiva.

A autogestdo. definida como a organizagio direta da vida coletiva em todos os
niveis, passa do estagio de utopia de alguns pensadores para se tornar projeto de uma classe

determinada por suas condi¢des objetivas: o proletariado

O conceito de proletariado utilizado por Marx ¢, segundo Guillerm e Bourdet,
crucial para a compreensio da autogestdo, porque nele estdo reunidas as condigdes do
homem universal, uma vez que este proletariado € aquele “que esta desprovido de tudo, ndo

somente de qualquer propriedade, mas de qualquer poder sobre sua vida” (1976: 39).

Os efeitos da industrializagio capitalista no ocidente europeu tornam este
proletariado liberto das limitagdes impostas pela posse de bens ou pelas aspiragdes em

possui-los, posse e aspiragdes estas que fracionam, limitam e alienam a vida humana.

Assim, a autogestdo se constroi, num momento historico determinado, como uma
necessidade da classe operaria em se contrapor as formas coercitivas e autoritarias de poder
no seu locus de atividade produtiva, a fabrica, € contra as diregdes também coercitivas do
aparato burocratico do Estado, o que o leva a lutar pela busca de direitos enquanto

trabalhador e cidadio.

Conforme aponta Bruno (1985: 32), € uma luta na diregdo de “ruptura aberta com
todas as instituigdes capitalistas, que estdo fundadas no principio da exploragio /
dominagdo”, constituindo-se num desafio de “transformar as relagfes sociais de luta em
novas relagdes sociais de produgdo. A partir do momento em que a autogestdo se inicia, se
estabelece uma relagdo contraditoria entre as relagdes igualitarias da futa e as capitalistas

que continuam a existir no resto da sociedade™.

A classe operaria encontrou nos Conselhos de Fabnca um instrumento de
organizagdo para a realizagdo de suas novas praticas de rela¢bes considerado por Carvalho
(1995: 53 e 121) como “o meio primario para iniciar o autogoverno no local de trabalho”,
se tornando “o sistema mais eficiente de autogestio do trabalthadores”. E o espago, onde os

operarios formam um grupo que se autogoverna, administram diretamente 0s seus objetivos



e sio eliminadas as relagdes de hierarquia. A autogestdo so € possivel quando o grupo
controla os meios e 0s produtos da producdo. e a tomada de decisdes ¢ feita de forma

coletiva. superando os obstaculos por meio da cooperagio mutua.
Segundo Anton Panekoek (apud Guitherm e Bourdet. 1976: 92)

a organizagdo dos conselhos é o instrumente que permite aos trabalhadores
assumir, 2 medida que a revolugdo progride, a fungdo consistente de organizar a
produgdo. {...) Trata-se, no caso, do exercicio do poder pelos érgdos naturais dos
trabalhadores, com o aparelho de produgdo servindo doravante de base a

sociedade.

A autogestdo abrange todos os aspectos da vida humana ndo se limitando ao local
de produ¢do. Como um principio, ela pode se efetuar em todas as agdes empreendidas pelo
homem, modificando os comportamentos através da pratica na resolugdo de seus problemas

concretos.

Nas conclusdes deste trabalho, o conceito de autogestdo sera retomado para analisar

a pratica autogestionaria nos mutirdes habitacionais,

1.2 AUTOGESTAO NA HABITACAO POPULAR: A EXPERIENCIA DAS

“COOPERATIVAS DE VIVIENDA POR AYUDA MUTUA”

Para possibilitar a compreensdo sobre a politica habitacional uruguaia, que exerceu
forte influéncia sobre a experiéncia em analise nesta pesquisa, apresentam-se, a seguir, de
forma condensada, os aspectos considerados mais significativos da formago da sociedade
uruguaia, os quais facilitaram a implantagio das tdéias autogestionarias no seio da classe

trabathadora daquele pais.
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O enraizamento das caracteristicas de participagdo e iniciativa da sociedade civil
tem as suas origens na influéncia dos imigrantes italianos que chegaram ao Uruguai no

inicio do século XX, devido a situag¢do politica e econémica do seu pais de ongem.

Enormes contingentes de italianos emigraram para o Rio da Prata (Buenos Aires ¢
Montevidéu) e para Sdo Paulo e outros estados do sul do Brasil, deixando a sua marca

cultural nessas regides.

No caso de Montevidéu, entre esses imigrantes havia militantes sindicais
anarquistas que imprimiram a sua filosofia na formacdo dos primeiros sindicatos,
organizados na indastria téxtil e posteriormente nas industrias de pneus e bebidas,

iniciando-se a pratica das greves operarias.

O eixo principal dessas lutas se baseava em principios autogestionarios, de

autogoverno ¢ de poder popular, configurando uma linha de sindicatos combativos.

Assim, ja no inicio do século XX, esses principios contribuiram para o
fortalecimento, na sociedade, de uma cultura de participagdo, ao mesmo tempo que também
se vivia uma experiéncia inédita na América Latina daquele periodo, de um Estado de bem-

estar social que, assumia o desenho ¢ a gestdo de politicas sociais.

O modelo de Estado desenvolvido pelo “Batllismo™ a partir de 1900 era
caracterizado por uma legislagdo trabalhista avangada para aquele momento — pela qual se
regulavam as condigées de trabalho, envolvendo mecamsmos de solugdes negociadas para
os conflitos e estabelecendo limites precisos aos interesses do capital — e também pela

implantagio de politicas sociais.

O Estado promoveu a extensdo da rede de educagdo publica, estabeleceu as bases da

politica de saude e de produgdo de moradias de interesse social.

* Corrente predominante do Partido Colorado, que s¢ tomari tradicional no pais a partir da gestio do
presidente José Batlle v Orddnez (1%00-1917),
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As politicas sociais tinham carater redistributivo, baseado em um sistema tributario
que taxava a populacgdo de renda mais aita para obter recursos que financiassem a provisdo
de servigos sociais para os setores de baixa renda. Esse mecanismo, aplicado desde o inicio
do século e vigente em geral até o final da década de 1950, caractenzou o modelo do

Welfare State uruguaio.

Cabe ressaltar o carater contraditorio dos fundamentos dessa politica, que se por um
lado expressavam uma atitude humanista, por outro objetivava amortecer os conflitos de
classe, tentando diminuir o impacto das desigualdades: que os ricos sejam menos ricos e

que 0s pobres sejam menos pobres.

Fo1 essa politica que consolidou o partido do governo, o qual se manteve no poder
quase sem interrup¢do durante toda a primeira metade do século XX, e propiciou o
amadurecimento de mecanismos de reprodugdo do poder pela identificagdo do Estado com

um determinado partido politico, o “Batllismo” (Partido Colorado).

Um exemplo claro a ser destacado € o desenvolvimento de praticas chentelistas,
como a distribui¢do por parte dos politicos de empregos puablicos, favorecimentos em

atendimentos de saade, seguridade social ¢ habitagio.

Em época de “vacas gordas”, a intervengdo estatal estava baseada no
desenvolvimento econdmico atingido no pais desde o século XIX, com recursos
provenientes da demanda por produtos que o Uruguai, por natureza, produzia a baixo custo

(camne, 13 e outros produtos pecuarios).

A prosperidade do pais e suas avangadas politicas sociais que satisfaziam as
necessidades basicas da populagdo explicam-se pelo alto valor das exportagdes que

sustentavain a economia nacional.

O Estado, também, cumpria um papel mediador entre os interesses do capital
imobiliario e o incipiente capital industrial, intervindo para baixar os custos da moradia,
atenuando as pressdes por aumentos de salarios, por exemplo. Tal intervengéio era indireta,
limitando-se a estimular a iniciativa privada pela isen¢do de impostos ¢ normas reguladoras

e estimuladoras de construcdo de moradias de aluguel.
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Paralelamente, impulsionava-se uma politica de financiamento para a construgio de

habita¢do popular e compra em larga escala de moradia para os setores assalariados.

Por outro lado, na legislagio do inquilinato, o Estado uruguaio foi protegendo cada
vez mais ¢ inquilino. Em consequencia, na década de 1950 a construgdo de habitacdo de
aluguel estagnou, e o investimento passou a ser orientado para a casa propria, em particular

para os setores de renda mais alta, ou seja os de menor incidéncia no déficit habitacional.

Tal situagdo foi agravada, a partir de 1956, com o desmonte do modelo do welfare

state desenvolvido prematuramente pelo “Batllismo™.

Os periodos de guerra internacionais aumentavam as demandas pelos produtos
pecuarios uruguaios, fundamentalmente, carne e 13, produzindo um saldo positivo na
balanga comercial e uma melhora na economia. No entanto, apds a guerra da Coréia,
finalizada em 1956, geradora da ultima demanda importante desses produtos, produz-se um
reordenamento do mercado pecuario mundial, provocando um déficit nas contas do Estado

Uruguaio.

Comegou assim a decadéncia das politicas sociais uruguaias, diminuindo-se
drasticamente os beneficios sociais outorgados aos setores assalariados. Na economia

nacional, os indicadores expressam o estancamento produtivo.

Passa-se, entio, a segunda etapa no desenvolvimento das politicas sociais
influenciada pelas diretrizes da Cepal (Comissio Economica para a América Latina). A
Ameérica Latina, nesse periodo, vive sob a influéncia das diretrizes desenvolvimentistas da
Cepal na conjuntura historica da “Alianga para o Progresso” impulsionada desde

Washington.

Tratava-se de uma politica continental de cunho desenvolvimentista, cujo objetivo
era o de evitar os conflitos sociais, propondo mecanismos de distribuigdo da renda nacional,

que envolviam o setor publico com a participacdo do setor privado.



O impacto da Cepal no Uruguai se da a partir de um estudo e diagnéstico profundo
da problematica social no inicio dos anos 60, realizado pela Cide (Comision de Inversiones
y Desarrollo Econdmico), comissdo governamental criada para elaborar propostas que
integrassem as politicas sociais no modelo de desenvolvimento gque se pretendia

impulsionar,

O relatorio da Cide contém um diagnéstico da reahidade dos setores produtivos
(industrial, agropecuario, terciario) e da problematica social: habitagdo, saide e educagao;
apresenta, também, um plano de desenvelvimento econdmico e soctal, articulando de forma
organica a gestdo estatal das politicas sociais e analisando o destino de recursos na base da

relagdo custo-beneficio.

Sobre o diagnostico da situagdo habitacional no pais e da estrutura oficial existente
para enfrenta-la, os estudos da Cide concluem que ha um deficit habitacional de 100.000
unidades habitacionais e um panorama de dispersdo e ineficiéncia da politica habitacional
existente. Esses dados serviram de fundamento para a elaborac¢io de uma legislagdo social

progressista, a Lei Nacional de Vivienda (n° 13.728) .

Essa Lei nasce num contexto configurado por uma efervescéncia social e
manifestagdes populares pela defesa das politicas sociais, que se deterioravam devido a

orientagdo politica antipopular dos governos.

Havia, portanto, um clima favoravel a discussdo da Lei, de cardter social, que logo
teve a adesdo da opini3o publica, dos sindicatos agrupados na sua central sindical (CNT),
dos setores ligados a construgdo civil, dos movimentos populares e assessores técnicos que

impulisionaram a sua aprovagdo no Congresso Nacional em dezembro de 1968.

E no seio dessa Lei que se desenvolvera o programa habitacional de cooperativas

que sera relatado a seguir.
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A experiéncia das Cooperativas Habitacionais Uruguaias

A criagdo de cooperativas de habitagdo — que antecedeu a aprovagdo da lei e
influenciou incisivamente na sua conquista — comegou com trés cooperativas por ajuda

. . . . . 3
mutua no interior do pais, com financiamento do BID".

Esses chamados projetos-piioto foram implementados pela Equipe de habitagéo do
Centro Cooperativista Uruguayo - CCU*, que teve um papel pioneiro na formulagio da
proposta, baseada em pesquisa sobre a legislagio dos paises escandinavos e em

experiéncias desenvolvidas em paises latino-americanos.

Os técnicos que integravam essa equipe multidisciplinar fizeram, também, uma
reflexdo sobre os processos de autoconstru¢do nas periferias das cidades, particularmente
da capital, Montevidéu, cuja caracteristica marcante era a convocagio de parentes e amigos
para jornadas de mutirdo nas etapas da obra que exigem mais mio-de-obra (fundagdes,

lajes, etc.).

Os estudos realizados por essa Equipe apontaram a vantagem do sistema
cooperativo no barateamento das unidades habitacionais, pela economia de escala,
melhorando a qualidade dos projetos e da construgdo, e com isso a proposta de Ajuda
Mutua ganhou forga na opinido publica, nos meios operarios. Desencadeou-se, assim, uma
ampla discussdo em diversos setores da sociedade que, pressionando o poder politico,

conseguem finalmente a aprovagio da Lei.

O sistema de Cooperativas por Ayuda Mutua se enraiza e se torma o veiculo
principal de acesso ao direito de habitar, fortalecido pelo papel das Assessorias Técnicas,
autonomas em relagio ao Poder Publico, comprometidas politicamente com as
reivindicagdes populares e que passam a ser contratadas pelas cooperativas contribuindo

para o crescimento social € organizativo dos grupos.

* Para a analise realizada neste item. bascei-me em palesiras realizadas pelo arquiteto uruguaio Leonardo
Pessina, um dos fundadores do CAAP, ¢ em documentos da Fucvam.

* O CCU era uma ONG que j4 prestava assessoria técnica a outras modalidades de cooperativas, criando
naquele momenio um setor direcionado ao estudo de cooperativas habitacionais.
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Esta forma de construir por ajuda mutua mostrou sua viabilidade na pratica,
derrubando preconceitos e ganhando espago para a proposta autogestionaria perante as

autoridades nacionais e as liderangas sindicais € populares.

Com a aprovagdo dessa Lei, instala-se no pais uma politica de habita¢do de carater
universalizador, na medida em que atende a diversas camadas da populagéo. Foi criado o
3 : -4 r - M PR 5

Fundo Nacional de Habitagdo, com recursos proprios derivados de varias fontes’,

viabilizando financeiramente a execugao dos planos de habitagio.

E importante apontar, ainda, que a Lei Nacional de Habitagdo avanca em trés linhas

fundamentais, com respeito a situagdo anterior:

a) Unifica as decisdes da Politica Habitacional, acabando com a dispersdo

anterior das mesmas em varios Orgios publicos;

b) Unifica todos os mecanismos de financiamento publico para a habitagdo de

interesse social;

c) Estabelece as normas que permitem o funcionamento das cooperativas

habitacionais, atuando como agentes promotores.

E muito significativo apontar. no contetido da Lei, a contribuigio da experiéncia da
Equipe de profissionais do CCU, que se dedicava ao tema desde 1965, principalmente no
capitulo X, que diz respeito ao formato institucional das cooperativas, como veremos a
seguir. Cabe ressaltar que esse capitulo da lei foi regulamentado um ano depois, tendo sido
transformado em realidade pelos trabalhadores uruguaios, passando as Cooperativas
Habitacionais a se constituirem nos atores mais dindmicos nos primeiros anos da aplica¢do

da lei®.

* Um imposto permancnte de 2% sobre os salarios e prestagdes de servigos

"Existem diferentes interpretagdes sobre os motivos politicos da aprovagio da Lei num periodo cm que
ocupava a presidéneia da Republica Jorge Pacheco Areco. politico de direita e de tendéneia claramente
autoritaria e no Congresso a correlagfio de forgas era desfavorivel aos setores progressistas.

A amacio do arquiteto e deputado Juan Pablo Terra. coordenador da fundamentada proposia da Cide para
habitaciio, e, identificado com as causas populares, foi fundamental para 2 tramitagdo da lei, assim como o
interesse das empreiieiras da construgio civil por um amplo plano de construcio, depois de uma década de
¢rise no setor.
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Tipologia e modos de funcionamento e organizaciio das Cooperativas Habitacionais

As cooperativas habitacionais criadas pela regulamenta¢io da Ler em questdo
apresentam tipos diversificados, e essas diferenciagdes explicitam as imbrica¢des entre as
dimensdes fundamentais a esse sistema: a abrangéncia da Cooperativa, a propriedade e a

forma de execugdo das unidades habitacionais:

Quanto a abrangéncia hi dois tipos de Cooperativas, as Cooperativas Matrices e as

Unidades Cooperativas.

As Cooperativas Matrices (mides) sdo aquelas que recebem de forma aberta a
inscri¢do dos socios com compromisso de contribuigdo de poupanga e com a finalidade de
assessorar na organizacdo de unidades de cooperativa, na defini¢do e realizagdo de seus

programas de financiamento. compra de terrenos, projetos, construgdo, etc.

Existem duas formas de as pessoas se vincularem a essas cooperativas-Mde, pela
categoria profissional ou empresa e pelo do territorio geogratico. As Matrices Gremiales se
desenvolveram mais em Montevidéu, enquanto as Cooperativas Matrices Locales se
construiram no interior do pais. Essas Cooperativas tém a fungdo de divulgar a idéia da
Cooperativa Habitacional e de formar as unidades cooperativas, como aconteceu na

indastria téxtil, metalGrgica, da construgdo civil e outras.

Ja as Unidades Cooperativas sdo constituidas por um minimo de 10 sdcios e um
maximo de 200 e tém por finalidade prover moradia e seus servigos complementares a seus
associados, construindo um imdvel ou conjunto habitacional ou comprando nos casos

previstos na lei.

No que se refere a propriedade existem dois tipos de cooperativas, as de Usudrios e

as de Proprietdrios.

A Cooperativa de Usudrips atribui a seus associados — por meio de contrato — o
direito ao usufruto da moradia por tempo indeterminado, sempre que cumpram com as suas
obrigacOes, ficando a propriedade das unidades habitacionais, do terreno e dos

equipamentos comunitirios com a Cooperativa. Esse direito de usufruto transmite-se
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automaticamente aos herdeiros do titular em caso de falecimento. A legislag@o nesse tipo de
Cooperativa. adotada majoritariamente no pais, tende a firmar a Cooperativa como tal € a

fazer prevalecer os interesses coletivos sobre os individuais.

Diferentemente, na Cooperativa de Proprietdrios a propriedade da unidade
habitacional é individual, assim como o direito sobre os bens e espagos comuns de acordo
com uma lei de conddminos. As familias devem destinar a moradia para residéncia propria

durante 10 anos, periodo em que ndo podem vendé-la ou aluga-la.

A forma da execugdo das unidades habitacionais define a existéncia também de

dois tipos de cooperativas: as de Ajuda Mitua e as de Poupanca Prévia.

As Cooperativas de Ajuda Mutua sio aquelas que utilizam o trabalho de seus
associados na construgdo do conjunto habitacional. Na pratica foram consideradas
Cooperativas de Ajuda Mutua aquelas que agrupavam operarios industriais ou
trabalhadores com renda similar. Os associados aprovam e subscrevem um regulamento de
ajuda mitua que estabelece a forma de organizagdo das obras ¢ o trabalho deles e de suas
familias. As Cooperativas de Ajuda Mutua foram as mais dindamicas e demonstraram a
capacidade da organizagdo popular para resolver seu problema habitacional, tendo sido as

de menor custo e as mais adequadas as necessidades das familias.

A segunda forma de execucdo das unidades habitacionais € viabilizada pelas
Cooperativas de Poupanga Prévia, que utilizam a contribuigdo da poupanga de seus
associados para financiar pelo menos 15% do valor total do emprendimento, sendo o
restante por conta do banco hipotecario. A Cooperativa administra todos 0s recursos,
compra de materiais e contrata uma empresa para a execuc¢do da obra. Sdo Cooperativas
Autogestionanas, ndo utilizam a ajuda mitua ¢, apoiadas por equipes de assessoria técnica,

agrupam setores de trabalhadores de renda media.
As Federacdes de Cooperativas

Para a defesa do sistema cooperativo, desde o inicio, a articulagdo das Cooperativas

foi considerada necessaria pelas liderangas dos movimentos e por todos os setores de apoio.
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Assim, as Cooperativas Habitacionais Uruguaias se agruparam em Federagdes ou

Cooperativas de segundo grau, segundo a modalidade da execugio das obras.

A Fucvam (Federacion Unificadora de Viviendas por Ayuda Mutua) teve € tem um
papel muito importante na organiza¢ido das Cooperativas, no intercambio de experiéncias e
na lua pela defesa da Let de Habitagio e das propostas autogestionarias, ameacadas

permanentemente pela ditadura militar e pelos governos antipopulares que a sucederam.

As Cooperativas de poupanga previa se agruparam na Fecovi (Federacion de
Cooperativas de Vivienda), contribuindo com a Fucvam para a defesa do cooperativismo e

a autogestao.

Os Institutos de Assisténcia Técnica (I.A.T.) — Equipes de Assessoria Técnica

A Lei e a regulamentagio do capitulo de Cooperativas ddo um passo muito
importante com a criagio dos 1 AT., equipes técnicas muitidisciplinares que assessoram
cooperativas nos campos juridico, educagdo cooperativa, financeiro, econémico, social, de
projeto e acompanhamento de obras. Essas equipes técnicas, constituidas como sociedades
civis sem fins lucrativos, sdo contratadas pelas cooperativas, reforcando a filosofia da
autogestdo, devendo também estar devidamente cadastradas na Dinavi (Direccion Nacional
de Vivienda) para demonstrar sua capacidade técnica e institucional no cumprimento de sua
fungdo de assessoria. As equipes de assessoria acompanham a Cooperativa em todas as

etapas do processo:
- organizagdo e formalizagdo do grupo (Estatutos, Regulamentos)
- escolha e aquisigdo ou reivindicacdo do terreno frente ao Poder Pablico

- estudo de viabilidade para solicita¢io do financiamento junto ao BHU, incluindo

cadastro socigcecondmico das familias

- elaboragdo e discussdo, junto a cooperativa, do projeto urbanistico e arquitetdnico
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- capacitagdo da cooperativa para o gerenciamento e execugdo das obras

- acompanhamento das obras por Autogestdo (ajuda mutua ou administragdo direta), nas
compras de materiais de construgdo, no gerenciamento da mao-de-obra e de todos os

reCursos

- assessoria em programas educacionais, culturats, com criangas € adolescentes de
capacitagdo profissional e na organizagdo do convivio no bairro cooperativo na pos-

ocupag¢do, incluindo as diretrizes para manutengio das unidades habitacionais.

O desenvolvimento do movimento das Cooperativas Habitacionais foi
acompanhado e impulsionado, também, pelo crescimento e consolidagio dos IAT,
integrados na sua grande maioria por técnicos jovens que deram uma contribuigdo técnico-

social muito importante no campo da habitagio popular.

O processo de construgdo coletiva tem continuidade no convivio posterior na
propriedade cooperativa, uma vez que, o que se ganha nesse processo ndo se perde apés a

ocupacdo das casas.

Frente a importancia das cooperativas habitacionais na sociedade uruguaia cabe
destacar alguns pontos dessa experiéncia, com base em avaliagdes expostas por
representantes da Fucvam e de cooperativas, no seminario sobre politicas de habitagdo
popular que reuniu experiéncias de paises da América Latina e cujos resultados foram

publicados (Rodriguez e Procupez, 1997).

Esses pontos se referem principaimente a propriedade cooperativa, e a importincia

da participagdo da Fucvam no processo de abertura democratica no Uruguaj.

Os principais aspectos apontados sobre a propriedade cooperativa foram os

seguintes:

A propriedade cooperativa traz uma transformagio profunda na forma de conceber a
moradia como um bem social ¢ nio como uma mercadoria, evitando dessa forma a

especulagdo imobiliaria.
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A postura de defesa da propriedade comunitaria em oposi¢@o a propriedade privada
foi assumida por grande nimero de trabalhadores uruguaios, por meio do sistema

cooperativo de usuarios que se expandiu no pais.

O sistema de usuarios, como ja foi explicado, contribui para a continuidade do
trabalho coletivo e para a manutengdo do bairro cooperativo, porque ha interesse geral de

conservar um bem pertencente a todos.

Por outro lado esse sistema protege o investimento do proprietario cooperativado
caso ele tenha que deixar a moradia por motivos alheios a sua vontade (emigragdo, trabalho

fora da cidade, saude) por meio de um contrato de usufruto entre a familia e a cooperativa.

Caso essa situagdo ocorra, a habitagdo é passada a uma nova familia, selecionada
dentre os interessados, apresentados a cooperativa pelos mesmos usuarios, preservando-se

assim as caracteristicas basicas do coletivo.

O sistema de usuarios representa também uma garantia para o agente financeiro sob
dois aspectos: a) o capital que empresta € totalmente destinado a construgdo de habitagdes,
sem derivagdes ilegitimas; b) a certeza da devolugdo do empréstimo na base estabelecida
no contrato firmado com a cooperativa, mesmo em caso de dificuldades de pagamento que

possa acometer as familias de forma individual.

Diferentemente do que acontece na maioria dos bairros construidos por auto-
construc¢do, pelo Estado ou por inversido privada, o usuario cooperativista esta respaldado
solidariamente por sua comunidade, frente a qualquer situagdo de emergéncia, pelo que

nunca corre o risco de perder sua habitacio por razdes econdmicas.

Nas cooperativas uruguaias o controle e a administragio direta da gestdo coletiva
permitem otimizar os recursos, resultando em um produto final de melhor qualidade, na
medida em que ndo hi incidéncia de custos indiretos (taxa de administra¢do ¢ lucro das

empreiteiras), € que ha a contribui¢io gratuita da miao-de-obra de ajuda mitua.

O aprendizado da produgdo e da gestdio coletiva, somado 4 propriedade cooperativa

desenvolve um verdadeiro sentimento de pertencimento e identidade comunitaria. Os
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moradores identificam-se com a sua cooperativa e garantem, as suas prdprias custas a
manuten¢do do bairro cooperativo. desenvolvendo outros servigos complementares (posto
de sadde, comeércio, creche, escola, cursos profissionalizantes, atividades culturais,

bibliotecas), methorando a qualidade de vida também do bairro.

As agdes coletivas de iniciativa cooperativa, conscientes, promovem uma nova
cultura participativa em oposi¢do ao modelo de gestdo urbana hegemonico nas cidades

uruguatas:

Os cooperativistas sio conscientes de que esse sistema por Sl S0 N30 trara as
transformagoes para uma sociedade mais justa, mas entendem que essa pratica
coletiva dos setores populares. de luta e de organizagdo de base contribuem para
a realizagdo de uma democracia participativa, muito diferente da ordem social

que hoje prevalece. (Miguel Rojas. cooperativista, ex-coordenador da Fucvam)

Quanto a participagdo politica da Fucvam, outro aspecto bastante acentuado no
referido seminario, esta teve grande expressio em nivel nacional por ocasido do

enfrentamento do movimento cooperativista 4 ditadura militar’ em 1984,

Com o objetivo de liquidar de forma definitiva a ess€ncia do cooperativismo
habitacional, que esta centrada na propriedade cooperativa ¢ que consolida o processo
coletivo de produgdo da moradia fortalecendo a organizagdo comunitaria, foi aprovada a lei
n.® 15.501, que estabelecia a eliminagdo do sistema de usuarios por meio da passagem
compulsiva de todas as cooperativas ao sistema de proprietdrios. Com essa medida

tentavam reforgar a propriedade privada, pilar do capitalismo.

Imediatamente apds se aprovar a Lei no Conseiho de Estado (parlamento ilegitimo
da ditadura), a Fucvam iniciou uma campanha de coleta de assinaturas em todo pais, com o
objetivo de realizar um plebiscito para derruba-la, mecanismo previsto na Constituicdo da

Republica.

A reag3o do movimento cooperativisia — que apela a um recurso constitucional {o

plebiscito) contra a medida ditatorial — conseguiu a imediata adesdio de todos os setores

" Em 1973 um golpe militar instaurou no Uruguai um periodo ditatorial que se estenden até 1984.
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politicos e sociais de oposigdo ao regime ditatorial: o incipiente movimento sindical, o

movimento estudantil, as associagdes cooperativas de outras modahidades, etc.

Com uma vigorosa mobilizagdo popular em um so dia (26/2/84) brigadas integradas
por cooperativistas e militantes de todo 0 movimento popular recolheram mais de 300.000
assinaturas (em um pais de 3 miilhdes de habitamtes) de apoio a iniciativa do movimento

cooperativista, que reivindicava a propriedade social das unidades habitacionais.

O plebiscito n3o chegou a se realizar, mas a ditadura recuou e nio aplicou a lei, que

foi finalmente derrogada pelo parlamento eleito nas eleigdes daquele ano.

Dessa maneira, definia-se o perfil do cooperativismo habitacional uruguaio como
movimento social ativo e dindmico, com demandas baseadas nos interesses objetivos dos
trabalhadores do pais, representado por uma federagdo com plataforma retvindicativa e

linhas de a¢do complementares.

As reflexdes sobre a expeniéncia das cooperativas urugualas demonstram claramente
a sua importancia como um modelo de participagdo popular na politica habitacional e de

interferéncia no processo politico do pais.

Qutros movimentos na América do Sul (Brasil, Argentina) gue comegavam, no
inicio da década de 1980, a tnlhar os caminhos da autogestio se interessaram
particularmente por essa experiéncia e deram inicio a um processo de conhecimento sobre a

proposta uruguala.

No Brasil, particularmente em S3o Paulo, os primeiros contatos com essa
experiéncia se fizeram por meio de dois t€cnicos que ja assessoravam movimentos, e,
posteriormente, pelo encontro de liderangas e técnicos em eventos de moradia popular nos
dois paises, cujos detalhes serdo relatados no capitulo seguinte. Contudo, a introdu¢fo da

proposta autogestiondria no Brasil ndo se fez sem dificuldades.

E na formagdo socichistorica das sociedades uruguaia e brasileira que encontramos
as marcas das diferengas culturais e politicas. Como ja foi analisado anteriormente, o

Uruguai teve o seu Estado de Bem-estar social implantado no inicio do século €, a0 mesmo



28

tempo, uma vigorosa sociedade civil, organizada para a defesa de seus direitos. J& no
Brasil, as elites se apropriaram do Estado e o utilizaram em beneficio proprio, gerando uma

relagdo clientelista com o povo e obstaculizando a organizagio popular autdnoma.

Enquanto no Uruguai em 1968 se implantava uma politica habitacional de carater
social e estimuladora da participagdo aut6noma, no Brasil se instalava uma politica oficial
por decreto (criando o BNH e o FGTS), centralizada, favorecendo os interesses privados e

afastada das reais condigdes da populagdo de baixa renda.

A proposta do Programa Habitacional Autogestionario que o CAAP sustenta e
promove tem a sua raiz na experiéncia das Cooperativas Habitacionais Uruguaias. A
estreita ligagdo do CAAP com essa proposta deve-se & participagdio ativa do arquiteto
uruguaio Leonardo Pessina {(que em seu pais desenvolveu tal experiéncia por 10 anos)
nesse orgdo de assessoria técnica, cujo papel marcante no desenvolvimento do modelo da

proposta de mutirdes autogestionarios em Sdo Paulo sera visto no capituio 2.

Os movimentos sociais, principalmente em S3o Paulo, ressentidos da auséncia de
uma politica que atendesse as suas necessidades por mais de 20 anos, viram no modelo das
cooperativas uruguaias um caminho alternativo de construgdo de projetos-piloto de
habitagdo. Nesse processo, contardo com o apoio do arquiteto Pessina, que vira a conformar
primeiramente a equipe de habitacdo da Associagic Comunitaria de Sdo Bemardo do
Campo e, posteriormente, a ONG denominada CAAP (Centro de Assessoria a Autogestdo

Popular).

A reconstrugdo da historia do CAAP sera desenvolvida no proximo capitulo,
explicando inicialmente como surgiu a Equipe de Habitagdo, em seguida o surgimento dos
trés primeiros projetos-piloto em meio as conjunturas politicas, € finalmente analisando os
Programas Funaps e “Paulista de Mutirdo e Autogestdo”, quando a proposta autogestionaria
se tornou politica puiblica e se expandiu para outros estados do Brasil e para a América

Latina.
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CAapriTULO 11

O CAAP: RECONSTRUCAO HISTORICA

Quando os companheiros chegaram no meu barraco me
convidando para fazer parte do movimento para conseguir
a casa, achava que era so buscar a chave. Mas, ndo foi
assim ndo, muita dgua rolou, livemos que participar de
muita reunido, aprender a falar com os politicos e ndo ter
medo deles. Tudo foi conquistado com muito suor, a terra,
o dinheiro para construir as casas etc. Fsse trabalho ndo
Joi nada facil, mas foi muito valido nds conseguimos
porque tivemos muita for¢a de vontade. Enfrentamos tudo
isso para ter o direito a uma casa, de outroc modo ndo
lamos conseguir, pois o governo ndo quer nem saber que a
gente existe. Foi muito cansago... dava voniade de desistir,
o corpo pedia cama, mas um dava forca para o outro e
chegamos ao final do nosso sonho. (Mutirante da Associagio
Santo Andre)

2.1 ANTECEDENTES DO CAAP; 1979/80

A historia do trabalho da equipe de profissionais que atuava junto ds comunidades
do ABC paulista e que veio a constituir 0 CAAP insere-se no contexto da crise do regime
militar, no final dos anos 70, quando as vitorias obtidas com o chamado “milagre
econdémico” (1968-1974) — periodo em que a economia cresceu a uma taxa média de 10%
ao ano, resultando em estabilidade econémica e aprovagdao popular — estavam sendo

colocadas em xeque.

Durante o chamado “milagre”, o governo defendia a idéia de que a solugio para as
questdes sociais viria de modo paulatino, como decorréncia da expansio econdmica..

Assim, acreditava-se gue...

v o

S R
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bastaria, portanto, operar em termos macroeconomicos para que a igualdade se
produzisse. Que, nessa medida, ndo seria necessario investir em politicas sociais,
ja que o progresso social seguir-se-ia automaticamente ao desenvolvimento -
econdmico. Que seria impossivel dividir o bolo anmtes que ele crescesse.

(Nogueira, 1999- 73-74)

Realmente, naquele periodo, tanto no Brasil, como em outros paises da América
Latina, o processo de industnaliza¢do muito se acelerou, porém sem uma perspectiva de
desenvolvimento social. Ndo aumentaram os niveis de distribuigdo de renda, como também

ndo se investiu nas areas estratégicas, na educacdo, na saide, na habitagdo.

Assim, o governo militar revelava-se incapaz de oferecer expectativas positivas
quanto a satisfagdo das necessidades bdsicas da populagdo, gerando um clima de
descontentamento € frustragio na sociedade civil Uma das mailores expressdes de
enfrentamento a esse quadro foi o movimento politico e sindical desencadeado no ABC,

bergo da industria automobilistica e do novo sindicalismo brasileiro.

O melhor exemplo do fracasso do regime foi a tentativa de implantar um plano
nacional de habitagdo, em 1964, com a criagio do Banco Nacional de Habitagdo (BNH),

tardia resposta ao acelerado processo de urbanizagio verificado no decorrer do século.

A atvacdo do BNH, ao longo de mais de vinte anos, caracterizou-se por uma
somatoéria de programas habitacionais sem articulagdo em uma macropolitica € basicamente
ndo cumpriu com o seu objetivo original de viabilizar habitagio para a populagdo de baixa

renda, a maioria® da populacio brasileira.

O BNH desenvolvia uma politica centralizada no governo federal, ndo transparente,
com sérias acusagdes de malversagdo no uso dos recursos publicos e comandada pelos

interesses das empreiteiras, sem nenhuma participagfo popular.

* Vale ressaltar que o perfil do déficit habitacional indica que 85% deste esté situado entre familias que
ganham até 5 salarios minimes(documento da Secretania de Politica Urbana -Sepurb- “Politica de Habitagdo:
os desafios do pais ¢ as agdes do Governo Federal, 20/08/97).
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Nos primeiros anos, os programas do BNH atenderam a “cidade legal™, com a
construgio de grandes conjuntos habitacionais na periferia das metropoles e das cidades de
porte médio, sem atentar para a “cidade real”, com situagdes habitacionais mais precarias:

favelas, loteamentos irregulares, etc.

Posteriormente, houve uma reorientagdo na politica do BNH que levou a
implementagdo de programas como o Promorar (urbanizagio de favelas), Profilurb (lotes
urbanizados) e Jodo de Barro (autoconstrugdc), que reconhecem a “cidade ilegal”, porém

em uma propor¢do bastante reduzida frente a demanda da populagio de baixa renda.

Esses programas,

podem ser vistos como tentativas mais bem orientadas para as necessidades da
popula¢do. Contudo, a escala reduzida das realizagdes em relagdo ao volume das
operagdes efetuadas pelo SFH e, principalmente, em relagdo ao deficit em
habitacdes sociais faz deles, no melhor dos casos, projetos piloto que aguardam
por uma intervengdo macic¢a do Estado no terreno da habitagdo popular. (Sachs,
1999: [56)

Os financiamentos do BNH foram progressivamente atendendo faixas mais altas de
renda, confirmando o critério bancario e ndo social da politica habitacional: 85% dos

financiamentos foram para faixas de renda de mais de 5 salarios minimos.

Porém no inicio dos anos 80, esse fracasso na construgio da infra-estrutura
habitacional refletia-se no adensamento desordenado em todas as areas para onde se dirigia
a ocupagdo urbana, acompanhando principaimente as modernas instala¢des industriais que,

entdo, s¢ estabeleciam nas proximidades e na periferia de S3o Paulo, capital.

O processo desordenado de ocupacdo do espago urbano deu forma a uma das

maiores regides metropolitanas do mundo, enguanto o investimento publico do BNH, que

? A expressdo “cidade legal” contrapde-se 4 “cidade ilegal” ou “cidade oculta” ou ainda “cidade clandestina”,
utilizada por vérios autores (Erminia Maricato, Raquel Rolnik. Maura Véras) para significar setores do
ternitorio urbano que nfo se enquadram nos principios estabelecidos pela legislacdo, conformando a “cidade
real”, ou seja, aquela que numericamente nltrapassa a cidade legal ou “reconhecida”.
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funcionava como subsidio aos rendimentos de camadas médias, servia apenas para garantir

mercado aos produtos do parque industrial que se instalava.

Estas limitacdes da politica habitacional eram apenas uma das faces das demais
politicas pblicas que configuraram o espago urbano de todas as regides de expansdo e
periféricas da grande Sdo Paulo, onde cresciam as favelas e corticos ¢ se estabeleciam
moradias precarias € perigosas em encostas de morros, margens de rios € de viadutos e

pontes que eram adaptados como moradias.

Os micleos e aglomerados urbanos em expansdo no entorno da capital paulista
davam forma a uma regido metropolitana que apresentava os mais elevados contrastes entre
os reduzidos setores sociais que desfrutavam altos niveis de renda e riqueza acumulada € os

grandes contingentes populacionais marginalizados pela extrema pobreza.

No ABC, a ocupagdo do espago urbano se fez de forma mais dramatica, devido a
demanda de infra-estrutura para a instalagio das multinacionais do complexo
automobilistico e quimico. Praticavam-se reniincias de recertas publicas e concepgdes de
incentivos e beneficios fiscais que afetavam o investimento piblico e comprimiam o espago

urbano.

A combinagdo desses fatores tornava mais escassa a disponibilidade de recursos
publicos para habita¢do, saneamento e demais aspectos da infra-estrutura fisica e social,
fazendo com que a questido da moradia na regido tivesse que ser enfrentada nos limites e na

precariedade dos recursos econdmicos e técnicos de cada unidade familiar.

No inicio dos anos 80, a politica habitacional havia caido em descrédito em todos os
setores da sociedade e, em particular, entre as classes populares, que entendiam a
perversidade contida no discurso propagado pelo BNH do “sonho da casa propria™ ao
mesmo tempo que alimentava expectativas de satisfazer a necessidade vital de moradia, as
condi¢des financeiras para alcan¢a-la inexistiam para a maioria da populagdo. E “ter casa
propria” passou a ser um expediente usual para se sobreviver e uma seguranga minima na

vida do trabalhador, submetido a condi¢bes de grande instabilidade no mundo do trabatho.
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Consciente desses impasses e fracassos, a vertente do movimento popular que
reivindicava moradia ¢ melhores condi¢des de habitabilidade passa progressivamente do
estagio de contestagdo a apresentagdo de propostas que incluam participagio e
responsabilidade na formulagdo e execugdo de programas que respondessem as

necessidades basicas de moradia popular.

Ja a partir da segunda metade da década de 1970, e¢ciodem muitos movimentos,
evidenciando um processo de reorganizagdo dos setores populares: sdo pequenos grupos
que se formam, com o apoio da Igreja, para resolver seus problemas pontuais (agua, luz,

transporte, creche, etc.)

Com carater de massas mais expressivo, 0 Movimento do Custo de Vida surgiu em
1975 em Sdo Paulo e Grande S3o Paulo, atingindo seu apice em 1978 quando reuniu
1.250.000 assinaturas, exigindo do governo federal uma redugdo do custo de vida (Sader,
1988: 220-221) evidenciando a teia social que envolveu a organizagdo, participagio e luta

desse movimento.

Nas fabricas, os trabalhadores comegam a se organizar para reconquistar o controle
dos sindicatos, que estavam dominados por dirigentes pelegos, € fortalecer a organizagio de
base nas diversas fabricas e demais lugares de trabalho. No ABC, inimeras mobiliza¢oes
retvindicatorias dos trabalhadores comecaram a se espalhar, culminando com as greves
desencadeadas a partir do ano de 1978. Apos 10 anos de repressio, os operarios da Scania
Vabis realizam a primeira grande greve em maio daquele ano. Logo em seguida outras
fabricas realizam suas greves, que também se espalham para outras categorias profissionais,

para além dos metahirgicos.

O principal fator desencadeante da onda de greves foi o proprio reconhecimento do
governo de que haviam sido manipuladas as estatisticas oficiais sobre a inflagdo relativas a
1973 e 1974, que provocou, a perda de 34.1% no salario real dos trabalhadores, de acordo

com o calculo dos reajustes salariais realizado pelo Dieese, segundo Alves (1984: 246)

No fim de maio de 1979, em torno de 113 mil operarios estavam em greve no ABC

o que foi muito significativo, pois, se estimava em 200 mil os operarios dessa regido a
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¢poca. Dentre os operarios que participaram ativamente do movimento grevista em SBC,

alguns vieram, mais adiante, a se integrar a iuta pela moradia.

A politica econdmica implantada a partir de 1964 produziu a concentragdo de
milhares de trabalhadores nas periferias dos centros industriais, grande parte deles
trabalhando em uma mesma fabrica (por exemplo apenas a fabrica da Volkswagen em SBC

possuia 38 mil trabalhadores, aglutinando quase 20% dos operarios da regido do ABC).

Assim, em 1978, as greves operarias se desenvolveram no interior das grandes
fabricas, tatica utilizada pelo movimento para reforgar a organiza¢io das categorias. Em
resposta, a classe patronal para enfraquecer o movimento forga os trabalhadores a sairem as
ruas nos momentos de decisdo por paralisagdes, repassando a repressdo para a agio da

policia.

A resisténcia dos trabalhadores e o desgaste politico da repressdo levaram o governo
militar a procurar equacionar o problema dos salarios, por meio de ajustes na politica

econdmica.

Os reajustes salariais, segundo a nova legislagiio, passaram a ser feitos a cada seis
meses. Criaram-se, também, novos indices para o cédlculo do custo de vida e estipulou-se
que os trabalhadores que ganhassem até trés salarios minimos teniam reajustes de 10%

acima dos indices oficiais da inflagdo.

Porém, em 1980 ja se verificavam taxas altas de desemprego e isso fez com que o
movimento mudasse sua prionidade de luta por melhores salarios, concentrando suas forgas
em iniciativas que pudessem garantir a seguran¢a no emprego. Assim, no processo de
confrontacdo com o capital e com o governo militar, os trabathadores passaram a priorizar a

discussdo sobre a democratizagdo do processo de trabatho.

Por outro lado, ainda estava instaurado o aparato repressivo do Estado que, com

base na Lei de Seguranga Nacional'’ (LSN) reprime os atos politicos, como a ocupagio do
gu p

' E importante registrar em maio de 2000 essa mesma Lei ainda esta sendo aplicada para enquadrar os Sem-
Terra ¢ demais trabalhadores (servidores publicos, professores, metalirgicos, etc.) que estio protestando
contra o sistema econdmico em vigor.



estadio da Vila Euclides em 1980, que resultou no enquadramento das dire¢des dos

sindicatos na LSN.

Os trabalhadores encontram espago no interior da igreja catolica para realizar as
assembléias na medida em que as manifesta¢des de rua sdo todas reprimidas pela forca
policial. A forga e resisténcia do movimento expressou-se¢ na manifestagdo do 1° de maio
de 1980, cuja realizagdo foi proibida pelo governo militar, transferindo-se para o interior da
Igreja da matriz em SBC iniciando com uma missa realizada por D. Claudic Hummes, sob
um clima de tensdo que culminou com a concentragdo de uma multiddo, calculada em
120.000 pessoas, a maior até entdo desde a implantagdo do regime militar (Sader, 1988:
28).

A grande resisténcia do movimento expressou-se na “greve dos 41 dias” (1980), em
que se evidenciou o apoio de varios setores da sociedade: Igreja, associa¢des civis,
Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), comités
de apoio em fabricas e bairros e outras categorias, politicos da oposi¢do, estudantes que

contribuiram com alimentos, dinheiro, abaixo-assinados, etc.

Ja em 1979 fora criado, por um grupo de ativistas sindicais, o Fundo de Greve com
a denominacdo de Associa¢do Beneficente e Cultural dos Trabalhadores de Sdo Bernardo
do Campo e Diadema, estrutura paralela aos sindicatos oficiais para garantir sustentacdo a

futuras greves, em caso de intervengdo estatal nos sindicatos.

O “Fundo”, com o apoio da Igreja Catolica, teve um papel fundamental como
espago aglutinador de diversos segmentos da sociedade, contribuindo para organizar a base
de sustento material para os operarios em greve, em estreita coopera¢gdo com grupos dos

bairros, com as sociedades amigos do bairro, com as Comunidades Eclesiais de Base.

Porém, com o encerramento da greve de 80, surgiram divergéncias entre as
liderangas sindicais estabelecidas e as liderangas do Fundo de Greve. Enquanto as primeiras
visavam integrar o Fundo as estruturas oficiais do sindicato, uma parte dos ativistas do

Fundo queriam manter a autonomia do mesmo.
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Vencendo a “integragdo”, um grupo dissidente de inspiragdo autonomista criou uma
entidade propria, a Associagdo de Compras Comunitarias de SBC, ongem do primeiro
mutirdo habitacional em Sio Bernardo (Vila Comunitaria) que sera apresentado no proximo
item. Essa Associagdo teve, no inicio, o objetivo de continuar o trabalho de abastecimento
popular. com base na experiéncia adquirida e na capacidade organizativa expressa por seus

integrantes durante a atuagdo do Fundo de Greve.

2.2 O PRIMEIRO PROJETO PILOTO DE MUTIRAQ AUTOGESTIONARIO — VILA

COMUNITARIA.

2.2.1.A ASSOCIACA0 COMUNITARIA DE SA0 BERNARDO DO CAMPO

A cria¢do da Vila Comunitaria se da num longo processo que se inicia & partir da
Associagdo de Compras Comunitarias de SBC'', que integrava diversos “grupos de
compras” filiados dos bairros e das favelas, formando uma rede solidaria que englobava
alguns grupos de bairro, CEB’s, ativistas sindicais e militantes politicos do emergente
Partido dos Trabalhadores (PT) ‘2.

O objetivo tltimo da ACC era manter o compromisso de luta gestado nos anos
anteriores de greves, contribuindo para a organizagio e conscientizagdo dos setores
populares sobre seus direitos, ¢ ndo somente a aquisiio de produtos alimenticios mais

baratos.

"' Telles (1986:.37) aponia que essas experiéncias de compras comunitirias ja existiam em outros lugares
desde o inicio da década de 1970 ~As compras comunitirias que surgem em alguns bairros ji nos anos de
1972-73 parecem recuperar € sistematizar e¢ssa experiéncia. Esses grupos parecem ter existido em lugares
como S3o Matheus, Tatuapé, Sdo Miguel....O que ¢ significativo nessas experiéncias ¢ a forma singular como
as necessidades cotidianas da sobrevivéncia sio trabalhadas no interior de uma pratica cotidiana, como ponto
de ancoramento por onde a articulacio e a resisténcia poderiam se fazer possiveis™.

'? Algumas liderangas se destacaram na construgdo desse projeto: José Carlos Aguiar de Brito, que encabegou
o movimento das compras comunitarias atuando fortemente no Fundo de Greve junto aos sindicalistas
antonomistas ¢ que mais adiante desempenhou papel atuante na criagio do primeiro mutirio, a Vila
Comunitaria: Luis Chieregatto, conhecido como “Cameirinho”: Maria Aparecida dos Samos ¢ Norberto
Alvessi.
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A experiéncia desencadeada a partir desses grupos comunitartos — dentre estes, o
Comité de Mulheres da Associa¢do de Compras Comunitarias de SBC e o Clube de Mies
da favela do Parque Sdo Bernardo — leva a formulagdo de uma proposta mais abrangente e
definitiva na area de abasiecimento popular. com © objetivo, também. de obter a

participagdo do poder publico em empreendimentos geridos pela comunidade.

As mulheres integrantes desses grupos traziam uma grande experiéncia de
participagdo em atividades (alfabetizagdo, distribuicdo de alimentos do fundo de greve,
etc.) realizadas com o apoio das CEB’s e da Pastoral. Irdo. em seguida, desempenhar um

papel mobihizador para a cria¢do do “sacoldo™ .

Iniciam-se. assim, as negocia¢des da ACC com a prefeitura de SBC e o governo do

»s13

Estado para a instalagao de um “sacolao”™ ~ comumitario, com a participa¢do da ACC na

gestio do projeto.

Segundo Maria Regina de Souza, mutirante da Vila Comunitaria os comerciantes
achavam que o sacolfo ia acabar com a vida deles, no dia da votacdo iam todos para a
camara e nos com o povao, conseguir o sacoldo foi uma lfoucura. Assim, foi depois de uma
luta intensa com o poder publico local, que a ACC conseguiu obter um caminhao e um
espaco publico municipal, impiantando o primeiro Sacolio Comunitario em SBC em

dezembro de 1984

Concretizava-se, assim, a primeira de muitas outras conquistas alcangadas pela
Associa¢do Comunitaria de SBC que ja ndo continha a palavra “compras” no seu nome.
exatamente pela polivaléncia de projetos que se iniciavam (alimentacdo: video: criangas de
rua; horta organica; grupos produtivos; meio-ambiente, habitagdo popular), os quais foram

desenvolvidos com maior ou menor exito.

A luta pela conquista do Sacoldo. precedida pelo movimento de greve. fortaleceu
muito a nogdc de cidadania e de direitos dos integrantes da Sociedade de Amigos da favela
do Parque Sao Bernardo. Esta se diferenciava das SABs e outras comissdes de moradores,

calcadas em relagdes clientelistas com a populagdo. conforme bem exemplifica a fala de

3
¥ Ver anexo 1
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Rosa Rodrigues, mutirante da Vila Comunitaria, /a na favela do Parque a comissdo de
moradores dava tudo de graca, madeira para o barraco ¢ outras coisas que a gente
recessitava, na Sociedade era diferente a gente aprendeu a lutar pela posse da terra, por

tudo de direito.

A Sociedade de Amigos foi o espago de aglutinagdo e de unido dos moradores para
a retomada da luta pela melhoria da habitacdo. Anteriormente, ja haviam conquistado varias
melhorias locais (dgua encanada, luz, calgamento de vielas) por eles proprios executadas

por meio de mutirdo.

Muitos dos moradores eram operarios nas industrias do ABC, parte deles com
experiéncia de militancia sindical. com papel de destaque no sustento a greve dos

metalurgicos de 1980."

Necessario se faz destacar dots elementos que influenciaram o processo de
organizagio da populagido dessa favela: o Partido dos Trabalhadores (PT), fundado em 10
de fevereiro de 1980, e as Comuntdades Eclesiais de Base, que tinham forte elo com as

liderangas locais, articulando agdes com a Sociedade de Amigos.

Foi intenso o trabalho de conscientizagio dos padres'™ nessa favela, muitos deles
atuando na constitui¢do de varias atividades {(ciube de mies. alfabetizagdo; teatro; musica.

etc ). como ressalta uma das liderancas:

o fato dos padres também morar na favela contribuiu para levantar a estima da
populacdo e mudar a visdo de que quem mora na favela é vagahundo. o
trabalho deles era muito importante para a orgamzagdo dos moradores.(José

Albmo, da Pastoral Operaria)

" Dentre 1antos destacamos aqueles que se sobressairam como liderancas ¢ gue mais tarde foram os
protagonistas da “Vila Comuniiaria™ Jjosé Albino de Mclo. advindo da Pastoral Operdria, que hoje ocupa a
coordenacdo ¢stadual da Central de Movimentos Populares: Vatdomiro Rodrigues da Paixdo que acompanhou
a lwa dos mutires até 1996 junto a assessona técnica do “CAAP™: Jodo Francisco da Silva Neto (Jodo
Fazendeiro). Renato ¢ Mana Regina de Souza. ativistas sindicais: Lurdes Jorge de Oliveira. que hoje
coordena o trabalho com meninos ¢ meninas de rua de SBC ¢ Rosa Rodrigues da Silva ¢ Maria Juraci Elias.
integrantes do clube de mdes da favels.

'* Destacaram-se nessa luia: Remi ¢ Serafim (religiosos da congregagio irmdos de Foucault). Pe. José. Pe.
Leo {assassinado em 1999) € irm3 Inez. bem como de militantes sindicais ¢ do PT. dz Pastoral Operaria,
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Essa articulagdo de forgas contribuiu muito para o crescimento da organizagio dos
moradores da favela. que entio passaram a estudar a viabilidade da proposta de
reurbaniza¢do, que inicialmente foi sufocada por inumeros obstaculos: ndo havia espago
fisico para remanejar um numero elevado de pessoas em um mesmo periodo. nio era
possivel assegurar a posse da terra por haver inumeros donos € outros se nomeando come
tal; havia diferengas nos tamanhos de lotes ja ocupados; e, por fim, o reduzido namero do
grupo que discutia essa proposta. Frente a essas dificuldades a proposta foi redefinida,

conforme explica¢io de uma mutirante:

Lu acompanher ay reunides ¢ sei dizer gue a idéia do mutirdo nasceu dc um
grupo de pessoas que nicialmente teniou a reurbanizagdo do Parque Sdo
Bernardo. Como ndo houve possibilidade. emdo decidiram se unir. ¢. naguele

momento sem nada na mdo. resolveram conseguir a ferra e CORSIruir casas.

O grupo avangava, assim, na proposta de construgio das casas, e, em articulagdo

. . 17 . .
com outras entidades populares encontraram-se com o arquiteto ' Leonardo Pessina no Rio
de Janeiro, cuja contribuigio foi incisiva e determinante para a consecucdo do primeiro

projeto autogestionario.
Segundo Valdomiro Rodnigues da Paixdo (lideranca mutirante)

ele veio para SBC para conhecer as nussas idéras. ele gostou mais mesmo fol do
grupa. a gente viu logo gue ele era um dos nossos. ¢ o maximo ¢le dormia no

mew barraco em meio as baratas. ai ele ganhou a genie,

.ele transmitia muita seguranga e for¢a. De quinze em quinze dias cle vinha do

Rio para nos ajudar ¢ participar de tudo para fazer o projeto aconiecer.

Desde a prnimeira reunido com o arquiteto Pessina. em 14/5/83 na sede da
Associagdo dos Amigos de Bairro do Parque Sao Bernardo, comegou a germinar a idéia de
um projeto para a construgdo de moradias por meio de mutirdo. Em uma detalhada
explanagio, ele apresentou a historia das cooperativas uruguaias e a politica habitacional

instaurada naquele pais. Apds um ano a Associagio de Construgio Comunitaria por

" Leonardo Pessina, arguiteto urnuguaio. havia iniciado sua pritica na formacdo de Cooperativas Uruguaias
(ver capitulo 1). interrompida pelo exilio ¢ 1977-81) na Europa.



40

Mutirdo da Vila Comunitaria viria a ser fundada e se tornaria o agente promotor do

empreendimento.

O ponto principal de discussdo, naquele momento, focava-se na figura juridica
{cooperativa, sociedade ou outro tipo} a ser aplicada a organizacio das familias em mutiréo
de forma a representa-ias legalmente. Apos consultas juridicas, a decisdo foi pela forma de
“Associacdo™ Associagdo de Construgao Comunitaria por Mutirdo (ACCM), sigla que sera
a marca de inumeras associagdes que vao se formando ao longo da luta pela moradia no

ABC.

Nas discussdes com a comissdo organizadora foram debatidos os conceitos de
propriedade cooperativa (coletiva) e propriedade individual, usufruto, e outros aspectos
legais, inerentes a experiéncia uruguaia, acentuando-se que ali ndo poderiam ser aplicados

automaticamente, devido as limita¢des da legislagdo nacional e as diferengas culturais.

O grupo se negava a assumir financiamento do BNH, entendendo que nio era
solugdo para a populacdo de baixa renda. Essa discussdo originou o “‘caderninho
vermelho™'* Como cair fora do BNH e construir casas por mutirdo que reforgava a ideéia da

autogestao.

No processo de aprofundamento da questdo. delineou-se a necessidade de um
financiamento publico subsidiado e repassado diretamente & Associagdo, para o

gerenciamento autdénomo dos recursos, refor¢ando a postura autogestionaria do grupo.

As familias, ja bastante interessadas pelo sistema de mutirio, confirmaram essa
op¢do apos uma visita feita ao mutirio da Vila Nova Cachoeirinha (zona norte de Séao
Paulo) concluido no inicio dos anos 80 e que teve influéncia da experiéncia uruguaia
trazida por um engenheiro (Guilherme Coelho) que, apos visita ao Uruguai, discutiu com o
movimento daquela regido. Esse movimento conseguiu financiamento da Cohab.Com o
falecimento desse engenheiro. as tentativas de autonomia daquele movimento foram

limitadas ¢ a Cohab tomou a dire¢do do empreendimento. ndo sendo mais possivel a

"* Elaborado pela Equipe de Habitagio da Associagie Comunitania de Sio Bernardo do Campo. janeiro 1986.
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permanéncia de uma assessoria independente do poder publico. Institucionalizou-se, assim,

o mutirdo em detrimento da autogestdo.

Contudo esse mutirio. ainda que nio tenha sido totalmente autogestionario, foi
muito importante para as experiéncias posteriores. principatimente pela contribuigio da
arquiteta Laila Mourad'®, que dele participou. Posteriormente ela passou a integrar a
assessoria técnica da Associagio Comunitaria de SBC. e juntamente com o arquiteto

Pessina, foram responsaveis pelo projeto da Vila Comunitaria.

Nesse processo de aprofundamento da discussdo sobre a viabilizagdo de uma
politica de habita¢do para familias de baixa renda, foi muito significativo a aproximagio
com um grupo de arquitetos'*, que ja iniciava a experiéncia de mutirdo com movimentos de

moradia na regido sul de Sio Paulo.

Dessa aproximagio, somando esfor¢os de ambas as assessorias técnicas oniginou-se
o “I Encontro®” dos Movimentos de Moradia — por um cooperativismo de ajuda mutua e
autogestdo”, realizado em 11 e 12 de agosto de 1984 e contou com a participagdo das
liderangas que discutiam o projeto da Vila Comumtaria de SBC, com os movimentos da

regido sul, e, com representantes do movimento cooperativista uruguaio.

Esse encontro representou um momento de identificagio de lutas e problemas
semelhantes a todos os movimentos, envolvidos com a questdo da habitacdo. refor¢ando-se
a necessidade de formagdc de uma entidade para congregar todos 0s movimentos.
Constituiu-se. entdo, uma coordenagdo, mas a discussdo sobre aspectos praticos de trabalho
coletivo ainda era incipiente, pois todos os grupos apenas iniciavam seu processo de

formacio.

Apos um ano. as liderangas dos movimentos. com acumulo de experiéncia de alguns

mutirdes, realizaram o “II Encontro dos Movimentos de Moradia — Ajuda Muatua e

"™ A arquiteta Laila Mourad deu continuidade ao trabalho dc assessoria técnica iniciado peio engenheiro
Guilherme Coelho no mutirdo da Viia Nova Cachoeirinha. adguirindo experiéncia pratica dc trabalho em
{'guu‘rﬁo que foi repassadi na constituigio do mutirio da Vila Comunitdria.

Dentre estes destacando-se Nabil Bonduki ¢ Reginaldo Roncom que constituiam o Laboratério de
Habitagéo da Faculdade de Betas Artes ¢ que mais adiante foram responsaveis pela impiantacio do programa
Eunaps Comumtario junto 3o arquitcto Pessina
~ Ver anexo 2



22 (nov/85), que debateu temas problematizados a partir da pratica vivenciada

Autogestao
(autoritarismo, machismo, desigualdades, relagdes de hierarquia. etc). Essa discussdo tinha
por referéncia uma reflexo sobre os conceitos de autogestdo. cooperagio, solidariedade,
agora, rediscutidos concretamente. Esse encontro constifulu-se num momento muito 1co
para as assessorias reformularem a sua agdo. Evidenciava-se a necessidade de assumir mais

efetivamente a perspectiva autogestionaria, inserida no processo de constru¢ao.

No inicio dos anos 80, para a efervescéncia dos movimentos de moradia que se
articulavam em tormno das idéias de autogestdo e participagdo popular na formulagio e
execu¢do de programas habitacionais, havia um contexto politico propicio ao

desenvolvimento dessas propostas.

As eleigdes de novembro de 82 para governadores de Estado sdo um marco no
processo de democratizagio. Apos 20 anos, ocorre o primeiro pleito para governador, sendo

eleito em S3o Paulo o candidato da oposicdo (PMDB). Franco Montoro.

Em sua plataforma e discurso politicos figuravam como elementos centrais a

descentralizagio administrativa ¢ a participa¢ao popular na administragio publica.

Durante sua gestdo (mar¢o/83 a margo/87). criou-se um espago. até entao
inexistente, para experiéncias de administragdo publica com a participacdo de entidades e
organizagdes da sociedade civil Foi dada €nfase a projetos de ajuda mutua, em sua maioria

localizados no interior do Estado e co-gerenciados pelas prefeituras locais.

Esse periodo de transi¢io politica foi marcado também por altos indices de
desemprego e perda de poder aquisitivo por parte da populagdo. em que também o poder
publico se viu obrigado a conter os gastos de administragio. O discurso e a pratica da
participacio popular na execugdo de politicas publicas adquiriram assim um sentido
pragmatico (além do 1deologico), de redugdo dos gastos publicos por meio de maior
participacao da sociedade civil na resolugdo de seus problemas Assim. o projeto de
mutirdo era justificado tanto pelo valor ideologico (participagio como um valor em si)

quamo pragmatico (em vista de seus custos serem mais baixos do que os programas

** Sobre a rigueza histonca desses dois Encontros ver: Bonduki (1992: 52-38) ¢ Gohn (1991:123-130),



convencionais). Ainda que com parcos recursos. o governo estadual via-se obrigado a levar

adiante a sua proposta de politica habitacional.

O relacionamento politico de oposigdo entre 0 governo Montoro e a esfera federal (o
entdo presidente general Figueiredo permaneceria no poder até margo de 85) influia
negativamente no repasse de verbas federais para o Estado de Sado Paulo. A CDH, como
agente promotora do BNH, recebia poucas verbas e recorma ao orgamento estadual para
implantar sua politica habitacional. A relagdo entre Sdo Paulo e a Unido se agravava ainda
mais devido a concorréncia do governador Montoro (que havia sido importante articulador
da campanha pelas Diretas ja) com o Ministro do Interior, Mario Andreazza. Este possuia
forte influéncia sobre a alocagdo das verbas do BNH, que entdio, era subordinado ao seu
ministério, o que dificultava ainda mais o relacionamento entre o Estado de SP e a Unido,

levando ao ndo repasse de recursos para a CDH.

Nesse quadro politico iniciaram-se os embates do movimento com o0s Orgdos
publicos para conseguir financiamento (da CDH) e a infra-estrutura (da prefeitura de SBC)
para a constituigio do primeiro projeto-piloto de mutirio autogestionario, a Vila

Comunitaria, que sera apresentada no proximo item.

A Associagio Comunitaria desempenhou papel fundamental no surgimento da
primeira iniciativa de autogestdo habitacional com participacac do poder publico em SBC.
Nessa entidade constituiu-se a Equipe de Habitagdo.™ formada por técnicos e liderancas

comunitarias, para prestar assessoria a Vila Comunitaria e a outras iniciativas semelhantes.

Essa Equipe de Habitagio. embrido do CAAP, conformava, assim. mais uma das
frentes (grupo de geragéo de renda com as mulheres; horta, escola/comunidade) de trabalho

da Associagdo Comunitaria envolvendo-se direta e indiretamente nessas atividades.

“Era composta imciaimente pelo arquiteto Leonardo Pessing. como coordenador. a arquiteta Laila Mourad
que foram os técnicos da Vila Comunitaria. por mim. assistenie social Ana Luiza de Lyra Vaz. pelo lider
comunitario da favcla do Parque S3o Bernarde. Valdomiro Paixio ¢ por José Carlos Brito. do Fundo de
Greve,
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Cabe aqui assinalar o papel de fundamental importancia da Cooperagio
Internacional e entidades nacionais na viabilizac@o de recursos financeiros para os projetos

da AC.

A Equipe de Habitagdo recebia a contribuigdo do Ceris. da Igreja Catolica que
viabilizou o trabalho técnico do arquiteto Pessina durante o primeiro ano. A Cebemo,
entidade holandesa. aportou recursos para a equipe durante 10 anos e financiou. a fundo
perdido, a construgio de um Centro Comunitario para a Vila Comunitaria. O Fundo Samuel
(entidade da Igreja Evangélica Reformada) realizou um empréstimo para a construgio da
casa-modelo e para o pagamento do combustivel das maquinas da Prefeitura de Campos do
Jorddo que fizeram a terraplenagem inicial do terreno. O IPT (Instituto de Pesquisas
Tecnologicas) de S3o Paulo participou na elaboragae do projeto executivo. O Senai. atraves
de convénio com a Associagio. realizou cursos profissionalizantes durante a construgio da
casa-modelo e alguns vereadores do PT, do municipio de Santo André, contnibuiram na
fase inicial com o0s custos das viagens quinzenais do arquiteto, que naquele momento

residia no Rio de Janeiro.

Veremos a seguir a dindmica de concretizagdo do primeiro mutirdo autogerido. no
que se refere a aquisig¢éo do terreno e as negoctagdes com a prefeitura do munictpio de SBC
e governo do Estado de Sdo Paulo, que se estende da fundagiic em 1983 até 1987,

compreendendo 22 meses de construgdo das 50 casas por mutirdo.

2.2.2 A ASSOCIACAO DE CONSTRUCAO COMUNITARIA POR MUTIRAO “VILA

COMUNITARIAY

Como trago marcante na histdria de todos os mutirdes que lutam pela autogestdo. a
. e - 23 . - - . R
Vila Comunitaria®® tambem ndo se fez sem tensdes, conflitos e muitos embates com o

poder publico.

->Ver ancxo 3



Analisarei aqui os elementos constitutivos do desenvolvimento desse primeiro
projeto, pois ele se tornou modelo para os que se seguiram. guardadas as particularidades

de cada realidade.

Para todos os envolvidos diretamente nesse primeiro projeto-piloto (CEB, Pastoral
Operaria, PT. Ativistas sindicais, Sociedade Amigos do Parque Sdo Bernardo, Associagdo
de Compras Comunitarias, Equipe de Habitagdo, etc.) era fundamental o éxito da
implantagio desse modelo (que sera apresentado conceitualmente no proximo capitulo),
base para os demais projetos gque se concretizam até hoje, em Sdo Paulo e em outros

estados.

Assim, sdo trés agentes que atuam fundamentalmente na consecucio desse tipo de

projeto:

Agente Promotor. as 50 familias que vieram a formar o mutirdo que denominaram
de Vila Comunitaria fundaram a Associa¢do de Constru¢io Comumtaria por Mutirio Vila
Comunitaria. entidade constituida juridicamente, com o objetivo de organizar as familias
num processo coletivo de discussio e decisio. Contribuem com a mao-de-obra para a
construgdo das casas e parte dos servigos da infra-estrutura e participam da elaboragao do

projeto e negociagdo com o poder publico. em estreita relagdo com a equipe de assessoria.

Agente Financeiro: o governo do Estado de Sao Paulo. representado pela Secretaria
Executiva de Habitagdo (SEH) e pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional

(CDH).

Agente de Assessoria Técmica: constituida pelos arquitetos Lailla Mourad e
Leonardo Pessina, da Equipe de Habitagio da Assoctagdo Comunitara, que aumentou seus

quadros para assessorar outros projetos semethantes.

A wviabilizagdo de um projeto alternativo. sem o financiamento do Sistema
Financeiro da Habitagdo implica em um prolongado processo de negociagdo téenica e
politica com diversas instancias do poder publico: para a conquista do terreno e do
financiamento; para a execugido da terraplenagem e a infra-estrutura; para a aprovacgio de

projetos de lei de habitagao de interesse social, além de um extenso trabalho de organizacdo
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do grupo promotor do projeto, que antecede essas etapas, acrescendo-se de outras das quais

se destacam-
A erganizacao do grupo

Para a sele¢dio dos participantes no projeto foram adotados critérios formais: renda
familiar inferior a trés salarios minimos; tempo de residéncia em SBC de no minimo dois
anos; ndo possuir imével. Além disso, os associados foram selecionados com base no grau
de motivacao para enfrentar o trabalho de mutirdo e a negociacéo prolongada com o poder

publico.

Nesse processo de sele¢do verificou-se um certo descrédito por parte de moradores
da favela que optaram pela espera da regulanizag¢io e posse dos lotes. Para suprir a saida
dos desistentes, e completar o grupo dos 50, a coordenagdo do movimento passou a recrutar
pessoas de outros bairros, com a condigdo de vinculo a algum movimento de base,
identificadas com a luta dos trabalhadores, dando-se preferéncia as familias com ordem de

despejo ¢ desempregados.

A demora enfrentada nas negociagdes foi motivo para muitos desistirem, o que
ocorren também depois de iniciada a obra, chegando-se ao final com um grupo modificado,
mas “‘escolhido a dedo’”, segundo um dos mutirantes, pela identidade que adquiriram no

percurso da luta.
A conquista da terra

O processo de obtengdo do terreno talvez tenha sido a etapa mais dificil. Num
primeiro momento as familias preferiam que o mutirdo fosse construide perto da favela. o
que ndo fo1 vitavel por diversos motivos: a aquisi¢io a prego de mercado estava excluida
devido ao baixo poder aquisitivo dos associados e a inexisténcia de um programa oficial

que possibilitasse a compra do terreno.

Outra investida foi feita para se conseguir o terreno pertencente a PROSBC
(Progresso de Sdc Bernardo S/A). uma companhia mista com participa¢dc majoritania da

Prefeitura, realizando as primeiras negociagdes com o prefeito recém-eleito em SBC
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(nov/82), Aron Galante (PMDB) e que ira apoiar as iniciativas da AC até o final de seu

mandato.

No entanto, as divergéncias internas no quadro do poder executivo interromperam

as negocia¢des como expressa uma mutirante da Vila Comunitarnia :

A luta para conseguir a terra foi muito ardua. Fomos a Prefeitura. encontramos
um lal de Souza gue nos informou sobre terrenos disponivels, e depois de muito
procurar achamos um pertencente @ PROSBC. vizinho a favela. falamos com o
Prefeito ele prometen que nos cederia. Mas quando parecia que ja tinhamos
conseguido o terreno. bem animadaos e sorrindo com aguele terreno. veio a
historia que a PROSBC ndo queria repassar para d nossa Associagdo. So
repassava um lote para cada familia Ai veio a noticia do chefe de gabineie do
prefeito de que a prefeitura compraria o terreno ¢ doaria para a associagdo.
Comemoramos outra vez, mas ndo dew em nada, os homens la argumentaram

que havia problemas juridicos.

Fortes divergéncias politicas no ambito do Executivo vieram interromper a
negocia¢do do terreno da PROSBC, iniciada com o Prefeito. Na época, o motivo alegado
pelo vice-Prefeito (PMDB) era de que a “AC pertencia ao PT” e portanto ndo “poderia
fortalecé-la”, apesar desta ter atuado sempre numa iinha de autonomia em relagdo ao poder

publico e aos partidos politicos.

Nessa época a imprensa noticiou que a Diocese de Santo André tinha a intengao de
vender um terreno de sua propriedade a uma empreiteira, com a condi¢do de que parte fosse

destinada a construg¢do de habitagtes populares.

A ligagdo de alguns membros da Associagac com a Pastoral Operaria favoreceu a
negociagdo com a Diocese, que vendeu parte do terreno (10.000 m?) a pre¢o abaixo do
mercado. 432 salarios minimos em julho de 84, a ser pago num prazo de 8 anos em 96
prestacdes mensais equivalentes a 9% do salario minimo para cada familia. tendo sido
acertado o inicio do pagamento para 2 anos apos a assinatura de compra e venda. A ACCM
ficou responsavel pelo recebimento da prestagdes junto aos associados e repasse do

dinheiro para a diocese.
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A luta pelo financiamento

O processo de financiamento com o governo do Estado foi muito demorado (um ano
¢ meio contande da primeira proposta até a assinatura do convénio entre a CDH e a
ACCM). A Secretania Executiva de Habitagdo (SFH). responsavel pela reorganizacido da
CDH, encontrava-se em fase de implanta¢do e uma politica de habitagdao para o governo
Montoro ainda estava em estudo. O financiamento foi finalmente conseguido na CDH. sob
a presidéncia do Sr. Pedro Paulo Branco, que se mostrara favoravel a proposta de repasse
de verba diretamente as associagdes, desde quando pertencia aos quadros da Secretana de

Planejamento do Estado de Sao Paulo.

A CDH financiou um valor total de 254 OTNs™ (R$ 3 800,00) por casa, sendo 104
OTNs (R$ 1.560,00) a fundo perdido, sem repasse de custos aos mutirantes (essa foi uma
conquista para resolver a diferenga de renda familiar no grupo). O financiamento incluia.
alem do material, a m#o-de-obra especializada (mestre-de-obra e pedreiro), além de
remunerar uma parte da assessoria técnica, ao liberar meio periodo do trabalho do arquiteto
Pessina, que a época incorporava o quadro de funcionarios da Companhia, para a execugdo
e acompanhamento do empreendimento. As presta¢des foram pré-fixadas em 23.0% de um
salario minimo por més, isentas de juros e taxas administrativas. Esse valor somado aos 9%
de um salario minimo pagos pelo terreno. os encargos financeiros dos associados da
ACCM resultaram em 32% de um salario minimo por més. Hoje. todas as familias se

encontram com as dividas quitadas.

A infra-estrutura e aprovacfo do projeto: novamente a prefeitura

A lei que aprovaria os servigos de infra-estrutura (terraplenagem, pavimentagio.
rede de agua e esgoto) compreenderia. tambeém. a aprovagic de uma lei especial
autorizando a ACCM a construir segundo normas diferenciadas de urbanismo (lotes de 100

m? ao invés dos 125 m? exigidos por lei e ruas de 10m de largura ao invés dos 15 exigidos).

** Para simplificar a lettura os valores em OTNs ¢ UPFs foram traduzidos em Rcal (R$) do més de
agosto/2000 em todas as vezes que aparccem nessa dissertagio.
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As mesmas divergéncias politicas que inviabilizaram a cessdo do terreno da
PROSBC novamente obstruiam a aprovagdo da lel especial pela prefeitura. uma vez que o
vice-prefeito, ocupando temporariamente o cargoe do prefeito. usando os mesmos motivos
anteriores, negou-se a assinar o projeto de lei a ser enviado a Camara Municipal, dizende
que “o projefo € do Aron (prefeito), portamto ele que assine” (Diario do Grande ABC,

08/08/84).

Exatamente nesse periodo de impasse. o terreno € invadido. A ACCM dialoga com

as familias, conforme relata uma mutirante da Vila Comumnitaria:

tentamos trazer esse pessoal para o nosso lado. mas eles ndo tinham estruiura,
eram mal organizados, simplesmenic toram embora. Nessa epoca tivemos gue
montar guarda no ferreno. armamos uma harraca ¢ revezamos entre as
Jamilias. Eu ndo dormia a noite, so cochilava para poder estar ha vigilancia do
terreno. muitas vezes eu pedia saida da firma, faliavam dois dias para que ndo
perdéssemos esse ferreno, gue era @ coisa mais importante. Fol um sofrimento,
um sufoco, dava medo ficar la. tinha companheira gravida. mas nem por nada

nos amolecemos. Nas enfrentamos. ¢ comegamos a derrubada do malo.

A ACCM busca outros meios para realizar a terraplenagem. tendo o apoio da
prefeitura de Campos do Jorddo que executa o trabalho parcialmente. Com isso, criou-se
um fato politico divulgado na imprensa. embaragoso para o vice-prefeito. que manda
embargar as obras. Isso ndo deixou de ser um fato importante para a ACCM que logo
retomou a negociagao com o prefeito, pois este reassumiu o cargo e agilizou a aprovagdo da

lei na Cémara, terminando assim o trabalho de terraplenagem:.
O projeto arquitetdnico e urbanistico

O projeto urbanistico-arquitetonico implantou 50 sobrados (geminados em renques
de 4 a 6 unidades) em lotes de 5m por 20m. Cada sobrado tem 70 m? de area construida.

Assim se expressavam os mutirantes:

A casa compensou pudito, ter uma casa dessa de 70 metros ndio ¢ 130 simpley
para a gente que ndo lem uma rendua legal. ndo ¢ facil. Se vood ndo der seu

sangue Ao CORSCgue MESMO, COMPIar nem pensar, porgue so o dinheiro gue o
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gente gasiaria pard outros construivem. hos iriamos pagar uma presiagdo em

dobro.

A concepgao do projeto visava a constru¢do por mutirde do nucleo basico da casa,
com possibilidades de acabamento e ampliacao posteriores a cargo da familia
Transcorridos mais de 10 anos da ocupagao das casas, a matoria das familias conseguiu
terminar os sobrados, fazendo melhorias e ampliagdes. O relato de duas mutirantes explica

essa concep¢ao:

Para nos que moramos num barragquinho isso agui ¢ nma mansdo. As vezes eu
penso que vou me sentir perdida agqui dentro. antes e morava com a familia
num comodo s0. de + metros por [() metros. Agora no sobrado da para fazer 3

quartos em cima. meus filhoys estdo felizes porque terdo quartos separados.

Em geral a casa foi muito bem planejada. embaixo esta a sala, o cozinha ¢ o
hanheiro. em cima tem um quarto granddo. da para vocé dividir ¢ se quiser
fazer trés quarios e também mais um banheiro. na verdade somam de 4 a 3

cdmodos.

O exemplo do bem sucedido projeto-pilote da Vila Comunitaria provoca a
amphacdo e divuigagio da idéia da autogestio. cumprindo um papei demonstrativo
concreto de convencer autoridades ptblicas e a propria populagdo de baixa renda,

derrubando preconceitos.

2.3 A AMPLIACAO DAS INICIATIVAS DE AUTOGESTAO: a parceria da

EQUIPE DE HABITACAQ com a UMM

2.3.1 O crescimento do movimento de moradia no ABC

Influenciados pelos custos significativamente baixos da Vila Comunitaria, somados
a derrota do Plano “Cruzado” e ao “boom” dos aluguéis. varios grupos de moradores de

bairros e favelas da periferia do municipio de Sio Bernardo do Campo procuraram a



Equipe de Habitagao e, sob sua orientagdo, organizaram varias Associagoes de Construgdo
Comunitaria por mutirdo. as ACCMs. que durante os anos seguintes, se integraram aos
movimentos de moradia da Grande Sdo Paulo para reivindicar dos 0rgdos governamentats
uma politica habitacional para a populagao de baixa renda. que tivesse como principio o

mutirio e a autogestio comunitaria,

A ACCM )d. Industrial é a primeira que se constitul logo apos a Vila Comunitaria e
concretizara o segundo projeto de mutirdo em SBC, assessorada pela EH e fruto da pressdo

junto aos movimentos de moradia de SP como veremos adiante.

Essas ACCMs tém por caracteristica comum o fato de a grande maioria dos seus
membros serem inguilinos em busca de uma solug¢do habitacional alternativa ao aluguel.

como também moradores de favelas aspirando uma moradia digna.

Essas ACCMs se constituiram por meio de duas formas basicas. A primeira forma
de constituicdo se dava a partir de um cadastramento de pessoas que procuravam a
Associagdo Comunitaria em busca de uma solugdo para a sua moradia. A EH iniciou, entdo,
um processo de selegdo inicial com base na renda familiar, os grupos foram divididos em 3

faixasderenda(dela3sm. deda7sm; ;deB8al0sm)

Em seguida, receberam informagdes sobre todo o processo organizativo de uma
associagdo. elegeram uma diretoria, registraram seus estatutos em cartorio ¢ formaram um
pequeno fundo gerenciado por eles proprios. Os nomes escolhidos das Associagdes se
referiam ao ideal de cada grupo: Unidio e Forga, Povo Unido. Casa Nova; Novo Horizonte;
Casa Verde, Jodo de Barro; Unidos Venceremos Cada Associa¢do era formada por 100

familias, em média.

A dispersdo geografica dos membros, a inexisténcia de lagos anteriores entre eles e
a auséncia de uma lideranga ja formada, exigiam da EH um acompanhamento mais
intensivo desses grupos Ressalte-se que nessa época (entre 86 a 87) a EH permanecia com
0s mesmos membros do nucleo inicial (4 profissionais) por falta de recursos para mais

contratagdes. o que resultava em excesso de trabalho.



A segunda forma de constitui¢do era a dos grupos formados nos bairros, que ja se
organizavam em tormo de associagbes de amigos de batrro, igreja, etc. e que se
apresentavam 2 Associagdo Comunitaria solicitando assessoria técnica. Nessa época se
formaram desse modo 6 ACCMs, com 450 membros no total Eram identificadas pelo
nome referente ao bairro de origem (Jardim Ipé: Jardim Lavinia; Tabodo: Aives Dias,
Rudge Ramos; Vila Euclides, todos em SBC). A renda familiar dos associados variava (de
1 a10sm.), eoteto de 10 s.m. foi estabelecido em funcdo dos criténos que comegavam a

ser discutidos nas negociagdes com os orgéos financiadores.

Inicia-se, entdo, uma nova etapa na histonia dos Movimentos de Moradia do ABC
que, em parceria com a Equipe Técnica da Associagdo Comunitaria, comegam a estudar
saidas para atender as reivindicagdes, de financiamento para compra de terrenos e

construgio por mutirdo de 2500 familias.

Com as liderangas dessas ACCMs, a EH construiu um banco de dados sobre
terrenos disponiveis € acessiveis financeiramente para atender a faixa de renda das pessoas
mscritas nas Associagdes, agora ja registradas e organizadas em Assembléias permanentes

para acompanhar todo o processo de negociagdes.

As Associag¢des, assessoradas pela EH comecaram a buscar saidas para solucionar o
problema habitacional. Uma primeira proposta foi muito demonstrativa da capacidade de
organizagdo da populagio na consecugdo de um projeto comun: as familias formaram uma
poupanga coletiva, em torno de 2.4 OTNs ( R$ 36,00 ) por familia, com o objetive de dar
entrada, em um terreno (no bairre Iraja em SBC) que possibilitaria a edificacao de 500

unidades habitacionais, até se conseguir financiamento publico para a compra do terreno.

Todas as negocia¢bes com a imobiliaria foram feitas e até facilitadas a favor dos
associados. Contudo, para conseguir o financiamento da CDHU era necessario o aval da
prefeitura de SBC, que deveria assumir a responsabilidade pela infra-estrutura. Apesar de
todos os esforcos das Associagdes. agora ja integradas ao Movimento de Moradia de SBC,
ndo se conseguiu nada do Prefeito, que alegava falta de recursos para executar a infra-
estrutura. A esperanca era a entrada do PT no governo. que ocorreu mais tarde. em 89

(gestdo Mauricio Soares). Porém, por divergéncias ideologicas entre o Prefeito e liderancas
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do Movimento, a solicita¢do da realizagdo da infra-estrutura ndo for atendida, acabando
definitivamente a organizagido das familias que, na eépoca, apostavam no sucesso dessa

nictativa.

As ACCM’s, contudo nao desanimam e, junto com a EH, elaboraram uma
proposta® apresentada a CDHU incluindo os seguintes itens: terra, infra-estrutura,
execucio das unidades, projeto arquitetdnico e urbanistico e tecnologia. envolvendo
diversos atores como a CDHU_ a Prefeitura, 0 MDU (Ministério de Desenvoivimento
Urbano), a EH, as Associa¢des e o BID. Reiterando a solicitagio dessa proposta foram
feitas varias investidas junto ao Secretario de Habitagcio do Estado de Sio Paulo®™ e ao
Presidente da CDH por meio de documentos mostrando a viabilidade do projeto, com base

na experiéncia ja bem sucedida da Vila Comunitaria em SBC.

O Movimento de Moradia de SBC, cansado de idas e vindas ao Governe do Estado.
realizou uma passeata no centro de SBC que culminou com um ato publico na Camara
Municipal reunindo cerca de 2000 pessoas que mostravam as suas principais reivindicagdes
em faixas e cartazes. “Queremos terra barata para nossas familias e financiamento social
para o material de constru¢do” e “Reconhecimento da nossa Assessoria Técnica com a
permanéncia do arquiteto Leonardo Pessina na CDH™. Neste ato compareceu Prefeito de
SBC que endossou a carta-manifesto dirigida a Secretaria de Habitacdo do Estado de Sao

Paulo e a CDH.

A mudanga de politica da CDH no governo Quércia (87-89) contraria aos projetos
de mutirdo autogestionario, foi o fator fundamental para a ndo viabilizagdo dos projetos

destas Associagdes. apesar do apoio do prefeito Aron Galante em SBC.

Nesse momento. as autoridades de Habitagdo do governo estadual interrompem um

ambicioso projeto®’ na zona Leste da capital, iniciado no governo Montoro, a partir da

“ Ver anexo +
* A época o Secretdrio era 0 Sr. Adriano Murgel Branco ¢ o Presidente da CDH era e Sr.Manoci Ferran

*7 Essc projeto estava sendo descnvolvido em parcena com o movimenlo de sem-terra dessa regidio para
construir 3000 unidades habitacionais por mutirio. cm terrenos desapropriados pelo Estado (Aguia de Haia:
A.E. Carvalho. lova Rural)
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pressdo do movimento que culminou com a ocupagao de cerca de 200 familias durante 2

dias dentro do prédio da CDH (Gohn, 1991: 82).

Mas, segumdo a nova onentacdo politica do governo estadual, esses projetos foram
entregues a empreiteira, duplicando os custos e diminuindo em 50% o tamanho da unidade
habitacional. Os tecnicos que ndo concordaram com essa postura foram demitidos da

Companhia.**

Os Movimentos de luta pela moradia da zona leste- SP também demonstram o seu
repudio a nova orientagdo do governo estadual, por meio de manifestagdes e passeatas que

visavam manter 0s projetos por mutirde e 0s técnicos que apoiavam essa iniciativa.

2.3.2 A conquista de novos projetos-piloto: a mobilizacao da Equipe de Habitacdo
junto a UMM

Em entrevista concedida pelo Coordenador Executivo da UMM em 7/7/2000,
Benedito Barbosa, evidencia-se o papel desempenhado pelo CAAP na assessoria a4 Unido

de Movimentos de Moradia:

() CAAP sempre assessoron a Unido. esta com o movimento desde a sua
Jfundagdo. ajudou na sua criag@o. L dificil pensar a historia da Unido sem o
CAAP. ele esia na historia do movimento de moradia de SP desde os projetos no
ABC, na elaboragiao do projeto de Lei do FNMP. na formulagcdo das propostas
dos programas hahitacionais. na articulagdo com outras entidades nacionais ¢
internacionais. sempre ajudando a refletir ay acoes da UMM, ¢ participando de
todas as lutas. A historia dos Movimentos de Moradia ¢ da Unido néo sc

escreve sem a presenca do CAAP.

* Dentre estes o arquiteto Pessina. que por ndo concordar com essa linha politica ¢ demitido em dezembro de
1987, apesar dos protesios do Movimento de moradia de SBC e do Prefcito ( Aron Galante) de Sio Bernardo.
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A parceria entre as ONGs e o0s movimentos na formulagio de programas
habitacionais se refor¢a exatamente no momento em que trabalhadores recorrem a

organizacdo coletiva para maior defesa de seus direitos.

Durante a gestdo de Quércia no governo do Estado, eram grandes o desgaste e o
desanimo no embate com o poder publico. Nesse periodo os Movimentos de moradia da
regiio metropolitana de Sdo Paulo, que tém fortes lagos com a Pastoral da Moradia da
Igreja  Catolica, juntaram, em 1986/87, duas vertentes que se desenvolviam
simultaneamente. por um lado, havia uma vertente mais de qualidade, de carater
autogestionarta ¢ de pequenos projetos-pilotos com gerenciamento comunitario e
construgdo por mutirdo, localizada sobretudos na regido sul de Sdo Paulo € no ABCD
paulista; e por outro lado, havia uma outra, mais de guantidade, de massa, de
reivindicagOes ao poder publico por terra e moradia, das ocupagdes dos Sem Terra e da luta
dos Favelados e Encortigados, localizados mais nas regides leste. norte, oeste, sudeste e

centro da capital.

O Movimento juntou as duas linhas, amadurecendo e fortalecendo sua luta,
agrupando-se na Unido dos Movimentos de Moradia (UMM). Constituida em 1987,
assumiu a bandeira da Autogestio, dando um salto qualitativo na formulagio do seu
programa politico de lutas e reivindicagdes, levando a proposta as trés esferas de governo

(federal, estadual e municipal).

Tratava-se de uma mudanga radical de postura diante do Estado. Passava-se de uma
posicdo de contestagdo para a apresentagdo dc propostas. que, contudo sé eram
concretizadas por meio de instrumentos de pressdo (passeatas, manifestagdes, ocupagdes,
etc.) Essa linha de conduta vem marcando até hoje a postura do Movimento no

encaminhamento de suas hutas.

A Coordenadora Executiva da UMM. Evaniza Rodrigues, em entrevista realizada
em jutho de 2000 caracterizou a entidade como uma rede de movimentos de moradia que se
articula em torno de algumas propostas e principios para a sua terveng¢do nos cenarios

politicos e na intervencdo junto ao poder publico.



Segundo ela, os principais eixos norteadores da acao da entidade sao:

a defesa do direito g moradia. contrario portanto a logica excludente do SIFH ¢
em defesa de que moradia é dever do Estado ¢ deve ter verbas publicas para tal.
inclusive para swbsidiar familias gque ndo tém capacidade de pagamento mas

que igualmenie 1ém necessidade e direito a morar:

a defesa da autogestdo como melhor alternativa para a producdo de moradia,
tanto no aspecto da qualidade e custo, quanto no processo de constru¢do da

cidadania:
a defesa da participagdo popular em todos 05 niveis:

construgdo de movimentos abertos, com democracia mternd ¢ aulonomia entre

eles ¢ a entidade.

A UMM surgiu devido a necessidade que os diversos Movimentos sentiam de
unificar as propostas reivindicativas e de centralizar as negociagdes com o Estado.
Representou uma estratégia de organtzagao dos setores populares na luta pela moradia. A
discussdo em tomo da problematica habitacional politizou-se nas Assembléias e enfatizou-

se a visao coletiva sobre a questdo.

Baseando-se nos vinculos estabelecidos com os mevimentos de moradia do ABC. a
Equipe de Habitagdo, passou a atuar junto 8 UMM - desde a sua criagdo em 1987 — na

elaboragao de propostas de politicas e programas habitacionais.

Buscava-se, entdo, elaborar propostas para serem apresentadas as trés esferas do
governo (federal, estadual € mumcipal), para ampliar as possibilidades de mutirdo e
autogestdo do movimento, o que se apresentava como uma tarefa dificii, pois havia um

refrocesso nos governos municipais e no estado de Sio Paulo.

Na cidade de S@o Paulo gestdo autoritaria de Janio Quadros (1986-1989),
caracterizou-se pela repressdo nas remogdes de favelas, era fechada ao didlogo com os

movimentos e respondendo com a for¢a da recém criada Guarda Municipal. Tambéem no
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ABC governavam prefeitos de carater conservador, sem identificagio com as

reivindicagbes populares.

No governo estadual se ocorria uma situagdo semelhante. A gestdo Quércia (1987-
1990) também se caracterizou pelo uso da for¢a e do autoritarismo, respondende as
manifestacdes do movimento com um forte aparato policial. Todos os acordos firmados na
gestio de Montoro foram desfeitos. O movimenio continuava a pressionar por

financiamento junto a CDH para realiza¢éo de projetos nos moldes da Vila Comunitaria.

Na esfera federal. os movimentos de moradia do ABC e da capital buscavam
financiamento para concretizar projetos - pilotos, face as dificuldades de negociagio com o

governo estadual e com o governo municipal.

A experiéncia da EH influenciou as propostas da UMM para as duas primeiras
caravanas a Brasilia. A pnmeira teve como objetivo abrir canais de negociacdo com a CEF
para implementar projetos autogestionartos com financiamento federal, obtendo o pnmeiro
compromisso para a implantagdo do Programa de Habitagdo Popular — denominado
Prohap-comunidade — destinado a financiar diretamente as Associa¢des de Construgio

Comunitaria.

A falta de atendimento imediato por parte dos orgios federais resultou em novas
pressdes do movimento que se organizou para uma segunda caravana em junho de 1989,
como expressou um mutirante da ACCM Jd. Industrial, em entrevista para a pesquisa Pos-

Ocupacio, CAAP (1994),

A {uta for grande. fomos duas vezes g Brasilia. na scgunda fomos recebidos por
cachorros ¢ tropas de choque. ¢ esse o tratamenio gue 0 governo da ao povo
quando ros ¢ gque temas de Twrar  pelo os nossos dirgitos. mas nos ndo

desistimos vamos a Brasilia quantas vezes precisar.

O documento da UMM para esta segunda caravana se revestiu de um carater muito
mais propositivo ao lado de reivindicagGes imediatas. apresentando diretrizes, programas ¢

projetos alternativos aos implementados pelos orgdos governamentais. contendo em linhas
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gerais 0s seguintes aspectos sobre a analise da situagdo da politica habitacional na esfera

federal;

A SEAC (Secretaria de A¢do Comunitaria) apresentava programas de estimulo aos
mutirdes, repassando recursos atraves do subprograma “‘10-mutirdes habitacionais™, que
manifestva dois problemas 1) o financiamento repassado por unidade habitacional era
muito baixo na faixa de 70 OTN’s (R$ 1.050,00), permitindo apenas a construgdo de
embrides muito pequenos ou modulos sanitarios (banheiro e cozinha); 2) os mecanismos de
obtengdo dos recursos passavam por critérios fisiologicos e de favorecimentos politicos que

deturpavam o sentido do programa

A CEF (Caixa Econdmica Federal), alem de manter os programas tradicionais do
BNH (Pro-morar, Prolurb, Cooperativas habitacionais, etc.), que continuavam ndo

atingindo a populagdo de baixa renda, criou trés programas novos:

(1) Prohap - setor privado, que visava favorecer as empreiteiras repassando
recursos diretamente pela totalidade dos custos dos projetos e obras até o limite de 1500
OTN’s (R$ 22.500,00). As condigdes de financiamento (juros, reajuste, etc.) e a atuagdo
das empresas construtoras como Agente Promotor deixava muito claro que nao serta um

Programa para a populagio de baixa renda.

(2) Programa de Casas Econdmicas: este era um programa que com algumas
modificagbes poderia viabilizar a Habitagio Popular para baixa renda. A tabela de
financiamento até¢ 900 OTN’s (RS 13.500,00) apresentava condigdes razoaveis no que diz
respeito a financiamento, juros, prazos, prestagdes e comprometimento de renda. Esse
programa deveria ser modificado em dois aspectos: (a) o limite de 150 OTN’s (R$
2.250,00) para compra do terreno deveria ser eliminado, permitindo uma flexibilidade
maior para se adaptar as realidades das grandes metropoles; (b) o financiamento deveria ser
repassado diretamente as Associa¢des de forma global e atuando como Agente Promotor na
fase de administragdc e execugdo das obras. atualmente esta definido no programa o

repasse do financiamento de forma individua.



(3) Prohap - comunidade: a partir da ida a Brasilia em agosto/88 o entdo presidente
da CEF, Mauricioc Viotti, criou um grupo de trabatho para estudar novas linhas de
financiamento para atender as necessidades do movimento. Essa comissdo enviou um
relatorio final para a Diretoria da CEF em Brasilia que recomendava a aprovagio do
financiamento do primeiro projeto-piloto (50 casas da Associagio de Construgdo
Comunitaria por Mutirdo do Jardim Industrial em SBC) que vina a se expandir para mais

dois projetos-pilotos.

E importante destacar o avango do movimento quanto a qualidade de suas
reivindicacdes, que detxavam de ser pontuats para refletir uma politica de habitacdo para a
cidade Contribuiram para i1sso o CAAP e outras assessorias, adensando as discussdes ¢
apontando, ainda nesse documento, a aplicagdo das medidas constitucionais sobre politica
urbana, que se referiam a terra e infra-estrutura, financiamento, tecnologia e sistemas

construtivos.

No item sobre Terra ¢ infra-estrutura reivindicava-se a aprovagido de uma lei que
regulamentasse os capitulos 182 e 183 da constitui¢do, o que iria permitir a aplicagdo de
instrumentos juridicos-urbanisticos, tais como: aprovacdo de um plano diretor para cidades
acima de 20.000 habitantes; aplicagdo da norma constitucional que reconhece o direito de
usucapido urbano apos cinco anos de ocupacgio de dreas menores de 250 m? por familia;
exigéncia de adequado aproveitamento de areas ociosas por parte do poder municipal. a
extensdo da prerrogativa constitucional aos municipios do mecanismo da apresentagio de

projetos de le1 de iniciativa popular com respaldo de assinaturas de 5% do eleitorado.

Quanto ao item Financiamento para a construcio das unidades habitacionais, a
principal reivindicagdo se referia ao repasse dos recursos diretamente para as associagdes
como agentes promotores; alem de demandar condi¢bes de financiamento adequadas a
renda das familias, com subsidios aquelas de menor renda e a descentralizagdo do FGTS

para os estados € municipios.

Por fim, no item Tecnologia ¢ sistemas consrrutivos, com a contribuicio das
assessorias técnicas o movimento reivindicava o apoio do poder publico para pesquisas

tecnologicas que possibilitassem a redugdo dos custos das obras por mutirao.
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Por fim, no item 7ecnologia ¢ sistemas construfivos, com a contribuigdo das
assessorias técnicas o movimento reivindicava o apoio do poder plblico para pesquisas

tecnologicas que possibilitassem a reducgdo dos custos das obras por mutirdo.

Ainda como pauta de reivindicagdo o movimento solicitava a representagio dos
trabalhadores — por intermédio de suas centrais sindicais e do movimento de moradia — no
Conselho Curador do FGTS responsavel pela administragdo do Fundo. Era uma linha do
movimento gue apontava para a criagdo de mecanismos de participagdo popular no controle

social dos recursos pablicos.

A conquista do Prohap — comunidade

Das retvindicagdes colocadas nesse documento, a que obteve maior éxito for a
elaboracdo do Programa de Habitacio Popular destinado a financiar diretamente as

Associac¢0es de Constru¢io Comunitaria denominado Prohap-Comunidade.

A minuta desse Programa foi elaborada por um grupo de trabalho constituido por
técnicos da CEF, hiderancas da UMM e peio coordenador do CAAP, na época o arquiteto

Leonardo Pessina.

Apos dois anos de luta e de negociagdes. em 28/8/89. 0 movimento, que estava
disposto a acampar por tempo indeterminado em frente a CEF da avenida Paulista —
conseguiu a liberagdo de recursos para a construgo de trés projetos-pilotos (Jd. Industrial-
SBC, Gazuza-Diadema; Zona Leste) pelo programa Prohap-comunidade. Somente os dois

primetros seriam executados por apresentarem condi¢Ges necessarias (terreno e projeto).

Segundo um mutirante da ACCM Jardim Industrial, em entrevista para a pesquisa

Pos-Ocupagdo CAAP (1994),

Joi muita discusséo de financiamento agui na Caixa Econdmica, quando fomos
Jazer o acampamento la na Paulista. os policiais queriam derrubar nossas
barracas. mas as mulheres com as criangas ficaram debaixo delas. ¢ eles nao

conseguiram.
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demanda habitacional das associagdes organizadas ou, ainda, repassando recursos as

Prefeituras.

Por essa “provisoria” linha de financiamento — porque na verdade nunca se
oficializou - dois desses projetos pilotos foram executados: o0 Gazuza em Diadema, com a
assessoria técnica “Usina”, e o Jardim Industrial em SBC que foi o segundo projeto de

construcdo de casas por mutirdo assessorado pela EH:

2.3.3 A Associaciio de Construcio Comunitiria por Mutirdo do Jardim Industrial -

Sao Bernardo do Campo

A concretizagio do mutirdo do Jardim Industrial foi resultado do empenho da UMM
em conseguir fazer aprovar na CEF o Prohap-comunidade que representoun o
reconhecimento da proposta autogestionaria no ambito federal. A expectativa do
Movimento era de que esse Programa se tornasse uma linha de financiamento definttiva na

CEF para atender a populagdo de baixa renda, o que nédo veio a ocorrer.

Em SBC a conquista do Jd. Industrial contribuiu para o avango da organizagio do
movimento de moradia no dmbito municipal. A solugdc da moradia pelo caminho da
proposta de mutirdo/autogestdo foi absorvida por diversas Associa¢des dos bairros que

reforgaram suas reivindicagdes junto ao poder local.

O projeto do Jd. Industrial representou, de inicio, um grande desafio, pois foi
rejeitado em varias instdncias devido a sua localizagdo. Situado na encosta de um morro,
representava altos custos de terraplenagem e infra-estrutura, demonstrando mais uma vez
que as terras acessivels financeiramente a populagio se encontram na periferia, onde niic

chegam os beneficios da urbanizagao.
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A seguir serdo destacadas as principais etapas vivenciadas pelo grupo para 4

consecugdo do empreendimento.
A formacao do grupo

Um pequeno nlcleo de pessoas interessadas em participar do mutirdo formaram
uma comissdo para organizar a Associacio. Inicialmente empreenderam a selegdo de 300
familias para compor 0 grupo, sob 08 seguintes critérios: tempo de residéncia de no minimo
dois anos no municipio e renda familiar de no maximo 4 salarios minimos. As familias
interessadas vieram de varios bairros sendo que aproximadamente um ter¢o era residente

nas imedia¢des do Jardim Industrial (bairro periférico de SBC, a 15 minutos do centro).

Ao ingressar na Associagdo, o futuro mutirante adquiria uma cota-parte, pagando
pelo terreno uma entrada de 30 OTNs (RS 450,00) e 15 prestagdes de 4 OTNs (RS 60,00)
cada. Aqueles que desistiam recebiam de volta o valor nominal pago, sem corregao

monetaria, gerando um pequeno excedente que ficava para suprir gastos administrativos.
A conquista da terra

A possibilidade concreta de comprar um terreno de 64.000 m? em agosto de 1985
deu origem a esta Associa¢do. Ao poder publico, representado pelo prefeito de SBC e pelo
secretario de planejamento, coube a iniciativa na intermedia¢do entre os proprietarios e
entidades civis. Dentre estas, a Associagdo Comunitaria reagiu mais prontamente a
possibilidade de compra. Os dois proprietarios do terreno, situado a cerca de 4km do centro
da cidade, na divisa de municipio com Santo André, e cercado de bairros populares ¢
favelas, pretendiam lotea-lo. Havia urgéncia em implantar o loteamento em virtude da
ameaca de ocupagdo do terreno pelas favelas circundantes Os custos para a implantagio do
loteamento, no entanto, seriam altos demais para a populagio de baixa renda a quem se
destinariam os lotes. A lei de parcelamento do solo urbano exige lotes minimos de 125m?,

arruamento, guias ¢ sarjetas, saneamento basico, etc.

Procurado pelos proprietarios para que desse uma autorizagdo especial para
viabilizar o loteamento a baixo custo, o Prefeito propds intermediar a venda do terreno a

uma entidade publica ou privada disposta a realizar ali um projeto habitacional popular. Ao
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mesmo tempo, ele prometeu arcar com os custos de terraplanagem e infra-estrutura, e

aprovar o projeto urbanistico especial,

A CDH, primeira a ser consultada sobre a aquisi¢do do terreno, ndo demonstrou
interesse. A AC, pelo reconhecimento publico que ja havia alcangado na cidade. foi

consuitada em seguida e aceitou administrar o empreendimento, com a assessoria da EH.

As familias das ACCMs, que se formaram logo apés a Vila Comunitaria e estavam
a espera de um terreno, aceitaram participar de uma assembléia convocada pela EH.
Aquelas que demonstraram interesse e apresentavam condigdes financeiras, constituiram-
se, entdo, na ACCM Jd. Industrial, elegendo uma Coordenagdo, que passou a negociar ¢

terreno. Um mutirante, em entrevista para a pesquisa Pos-Ocupacdo CAAP - 1994, aponta:

Lembro como foi duro para conseguirmos arrumar o dinheiro para dar entrada
para o dono do terreno, fizemos bingo, gincang, festa junina, mas ndo deixamos
nenhum companheiro que tinha menos dinheiro de fora do projeto. fomos uma

Jamilia nessa luia

Os membros se cotizaram para dar entrada no pagamento e instituiram um carné
para saldar a divida em prestagdes. Apds um ano e meio, a ACCM estava com a posse do
terreno, € o depoimento do mutirante relembra: Foram muitas reunides para desimpedir
esse terreno, SO os que tinham muita consciéncia agiientaram esperar, mas valeu a pena,

en nuncd leria uma casa como essa, num hairro bom.
A luta pela infra-estrutura e aprovacio do projeto urbanistico

Apos um levantamento topografico mais detathado, a ACCM verificou que o
terreno adquirido nfo possibilitava a construgio de mais de 150 casas. A declividade do
terreno exigia a execugdo de uma terraplenagem de custo muito alto e gue seria muito

demorada.

Este fato provocou a saida espontinea e gradativa de membros da Associagdo, que

por motivo de aluguel ou outro tinham urgéncia em resolver o problema da sua moradia.
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Apos estudos e negociagdes concluiu-se que o projeto deveria ser construido em trés

etapas, constituindo-se no total trés grupos de 50 familias.

Em 1988, passados trés anos da constituigio da ACCM ainda ndo se tinha
conseguido dar inicio a execugdo do projeto. Os custos da terraplenagem eram muito
elevados, o que fez a prefeitura recuar, realizando apenas 25% do trabatho. A ACCM
solicitou entfio, financiamento a fundo perdido para a terraplenagem a CDH e ao Ministerio
de Habitac@o e Urbanismo (MHU) em Brasilia. A Associagdo elegeu uma comissao que foi
diretamente negociar em Brasilia, mas nenhuma concessdo foi feita por parte do Ministério,
ainda que o pedido fosse endossado pelo Prefeito, que se comprometfia a executar o

trabatho, caso fosse concedido o financiamento.

Para a aprovagio do projeto urbanistico™ fora necessario alterar a lei municipal, o
que exigiu uma forte mobilizagéo de todos os associados para pressionar os vereadores da
Camara Municipal, tendo sido conquistada um ano apés a formagio da ACCM, que se
tornou um marco para todos os movimentos. Na expressio do mutirante entrevistado, foi
bonito nesse dia, nos enchemos da nossa gente aquele saldo deles, en nunca tinha entrado

la, e saimos camando com a cvisa aprovada.

Paralelamente continuava a luta pela terraplenagem, que representou outra etapa

ardua para se realizar, enquanto a equipe técnica elaborava o projeto arquitetdnico.
O projeto arquitetonico

O primeiro projeto arquitetonico previa a constru¢do de sobrados com elementos
pré-moldados em argamassa armada, que seriam fabricados em SBC, no marco do projeto

elaborado pela EH. O financiamento ao BID seria solicitado.

Esse projeto representava um esforco da EH na busca de novas formas de tecnologia
para racicnalizar mais o sistema construtivo, reduzindo os custos e aliviando o esforgo

fisico dos mutirantes.

* Essa aprovagdo permitiria a construgdc em lotes de 00 m? vias puablicas com largura de 10 m ¢
declividade de 15%.



Com a demora da aprovagio do projeto pelo BID, a EH elaborou um projeto em
“ceramica armada”, apropriando-se da tecnologia desenvolvida pelo Laboratorio de
Habitagdo da Unicamp. O sistema modular consiste no emprego de placas pré-fabricadas
manualmente no canteiro de obras, utilizando materiais convencionais de construgdo,
permitindo a utilizagdo de mao-de-obra ndo especializada e a serializag8o da produgao. O

sistema de modulos é auto-portante, dispensando colunas € vigas.

Para o repasse da tecnologia foi feito um convénio entre a ACCM e a Unicamp.
Antes de fechar o convénio, os associados fizeram uma visita ao campus da universidade
para conhecer de perto o sistema e obter mais informagdes junto aos tecnicos do

Laboraiorio.

Em seguida, o sistema construtivo da ceramica armada foi testado na construgio de
uma casa-modelo projetada pelo arquiteto da EH no proprio terreno da ACCM. A dinamica
do sistema de produgao das placas fol muito rica, pois permitia o envolvimento coletivo das

mulheres, jovens e idosos no trabalho feito no chio, constituindo-se em momentos ludicos.

No entanto, algumas dificuldades se apresentaram: o peso das placas era excessivo
para serem transportadas manualmente; sua dimens@io e aplicacdo na construgio de
sobrados ¢ a limita¢do imposta pelo sistema construtivo modular no projeto arquitetonico
de sobrados (os médulos auto-portantes restringem o tamanho do espago livre). Terminada
a casa-modelo foi feita uma avaliagdo junto a EH. em que os associados mostraram
resisténcia a esse sistema optando pelo modo convencional de construgdo, que ja era de

dominto de alguns mais especializados em alvenaria.

Concluiu-se que a cerdmica armada € um processo para ser aplicado em grande

escala para se tornar mais racional, exigindo para isso o uso de magquinario pesado.

A construgdo de uma casa-modelo, apesar de ser um meio adequado para a
discussdo do projeto arquitetnico com os participantes, obviamente ndo permite avaliar o

sistema construtivo enquanto execugdo em série e no trabatho em mutirdo.

De qualquer forma, na metodologia de trabalho construtivo desenvolvido pela EH

destacou-se sempre a importancia da construg¢iio da casa-modelo em todos os mutirdes, em
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que a realidade permite, como um espago de aprendizado e de visualizagdo final do
produto. Aproveita-se essa casa para servir de treinamento de mao-de-obra dos associados,
e, em convénio com o SENAI realizam-se cursos profissionalizantes de carpintaria,
hidraulica, alvenaria e eletricidade. Fu aprendi ser serralheiro aqui no curso, ja faco os
servi¢os para minha casa e para fora quando da tempo, melhorei foi muito., diz o

mutirante entrevistado em 994,
A luta pelo financiamento

Continuou-se a luta para conseguir financtamento para a construgdo das casas, uma
vez que a quarta parte do terreno ja se encontrava com a terraplenagem pronta, executada
pela Prefeitura. Apos muitas idas e vindas @8 CDH, e mesmo atraves de pedidos
intermediados pela Prefeitura, esgotaram-se as possibilidades de atendimento por esta

companhia ¢, também, pelo Ministério de Desenvolvimento Urbano (MDU).

A ACCM Jd. Industrial se une & luta das outras ACCM’s de SBC e aos movimentos
de SP para conseguir um financiamento peta CEF no programa Casas Econdmicas. Porém,
esse programa apresentava problemas que contrariavam os principios do movimento: a
concessdo de crédito seria individual, o agente promotor teria que ser a prefeitura local e o
limite para a aquisi¢io de terreno de 150 OTNs (R$ 2.250,00) do financiamento total de
900 OTNs (R$ 13.500,00) incluindo a constru¢do habitacional. Esse valor era irrealista

frente aos precos da terra na metropole.

O movimento reivindicava o aumento do limite de financiamento para a compra de

terreno € a sua gestdo nos empreendimentos.

Porém em SBC as ACCM’s pressionaram a Cdmara municipal e conseguiram a
autorizagdo para o executivo firmar o convénio de adesdo entre a prefeitura e a CEF. No

entanto, esta se negou a adaptar o programa aos critérios do movimento.

O financiamento para as 50 casas finalmente foi conseguido por meio de outro
programa da CEF (o Prohap-comunidade). conquistado pela UMM como ja descrevemos

anteriormente.
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As obras das primeiras 50 casas, que comporiam o primeiro grupo, iniciaram em
janeiro de 1990 e foram terminadas em junho de 1991. Para a seleg@o dessas 50 familias
foram aplicados os seguintes critérios: tempo de participagio na ACCM; horas prestadas no
rocado do terreno e na constru¢do do gaipdo e da casa-modelo; presenga nas assembléias

gerais (realizadas quinzenalmente), ¢ 0 pagamento de prestagdes e mensalidades da ACCM.

Concluida essa primeira etapa, os associados continuavam a luta para terminar a
terraplenagem do restante do terreno e obter financiamento para a constru¢do das casas das

100 familias que aguardavam a sua vez.

Tanto o governo federal como o estadual trataram a Associagédo como projeto-piloto
recusando-se a financiar o montante de recursos necessarios para completar o conjunto das

150 unidades.

Em 1997, abrem-se negocia¢des com a CDHU para financiamento do segundo
grupo, que ndo € levada a efeito. O grupo desistiu de esperar, decidindo-se pela auto-
construgdo, da qual o CAAP participa somente na fase de implantagio do projeto da

umdade.

Relatamos, até aqui, a evolugdo do trabalho da EH junto as primeiras associagdes
que se constituiram na luta pela moradia no ABC (as diversas ACCMs) e & sua dura
caminhada até chegarem a construgio do 2° projeto-piloto (Jd. Industrial), resultado da
jungdo desses movimentos aos da capital, conformando a Unido dos Movimentos de

Moradia de SP.

Abordarei, a seguir, os impasses politicos para se chegar a conquista de outros

projetos-piloto, junto a CEF.

Sarney, assim que assumiu 0 governo (1986) extinguiu o BNH e n3o introduziu
novos mecanismos de financiamento para habitagio popular. A situagdo da politica
habitacional ficava mais prejudicada ainda; parafraseando Ulisses Guimaries ruim com o

BNH pior sem ele.
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A CEF passou a gerir os recursos do FGTS, o qual passa a ser administrado a partir
de 1990 por um conselho curador com a participagio de representantes do governo federal,
dos empresarios e das centrais sindicais. 1sso representava um alento para 0s movimentos
que ja podiam, pelo menos, contar com parceiros da CUT nessa representa¢do que se

formava.

Em janeiro de 1990 assumiu o governo Collor, que extinguin o MDU. e com isso a
questdo da habitagdo popular passou a ser tratada por um viés assistencial no ambito do

Ministério da Acdo Social.

De carater populista, esse governo langou o Programa de Acdo Imediata para
Habitagdo — PAIH, que previa o atendimento a demanda popular de menor renda Na
realidade esse Programa favoreceu somente as empreiteiras, dilapidando os recursos do
FGTS, desviando verbas dentro de um esquema de corrupgdo que caracterizou essa gestio,

que terminou com o impeachment do presidente.

O movimento resistiu em aceitar esse programa (PATH) cujo teto de financiamento
era tao baixo, que excluia grande parte das familias integradas aos diversos movimentos.
Mais grave ainda era o fato de nd3o aceitar a comunidade organizada como agente promotor

do empreendimento, o que descaracterizava totalmente a luta pela autogestdo.

A UMM, contudo, ndo desistiu da luta pelos recursos desse programa, que se
apresentavam como a unica possibilidade de financiamento naquele momento, de vez que

era alegado que ndo havia mais recursos para dar continuidade ao Prohap-comunidade.

Apods muitas negociagdes e pressdes levadas a efeito pelas caravanas dos
movimentos de moradia & Brasilia, conseguiu-se finalmente a aprovagdo de emendas
(aumento do teto de financiamento e a associagdo como agente promotor) ao PAIH, que
passou a se¢ denominar “PAIH c'xcepcionalizado”, para atender as reivindicacdes do

movimento.

A primeira e Uinica associagio que se beneficiou dessa medida foi a Associa¢io de
Construcio Comunitaria de Santo André, assessorada pela EH, que na ocasido ja estava de

posse de um terreno e com o projeto urbanistico aprovado pela prefeitura, o que facilitou a
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pressdo sobre a CEF para receber o financiamento, conquistado pelas negociagdes feitas

pela UMM.

O governo federal aprovou o projeto da Associagdo de Construgio Comunitaria de
Santo André (ACCSA) que ja estava constituida desde 20/9/1987 a partir da aproximagio
das liderangas de Santo André com a EH e com a Vila Comunitaria. Se é para conseguir
uma casa de gente como essa da Vila vou lutar até cansar, exclamou um mutirante da

ACCSA em visita ao mutirdo da Vila Comunitaria em 1988.

2.3.4 Associaciio de Construgio Comunitiria de Santo André

Esta Associa¢ao foi o 3° mutirdo construido no ABC com a assessoria técnica da
EH, fruto da expansdo da proposta autogestionaria para 0 movimento de moradia, que ora

se miciava em Santo André.

Da mesma forma que os dois projetos anteriores, esse¢ empreendimento ndo se fez

sem dificuldades, como pode ser observado no transcurso das etapas:
A organizacio do grupo

A ongem do grupo que constituiu essa Associagdo € do inicio dos anos 80, quando
pessoas envolvidas com o Fundo de Greve desenvolveram um trabalho organizativo no
bairro Jd. Estela/Santo André em torno das “compras comunitarias”, conforme ja
explicitado anteriormente. Ali construiram por mutirdo uma sede ¢ fundaram a Sociedade
Amigos do Bairro Unido (SABU), por meio da arrecadagio de fundos com festas, bingos e
gincanas que concentravam um nimero grande de moradores do bairro. Essa tradi¢do teve
continuidade no mutirdo em que se realizaram multiplas atividades para arrecadar dinheiro
para ajudar o pagamento das mensalidades das familias mais necessitadas ou para atender

aos desempregados, etc.

A prnimeira diretoria eleita, na mesma Assembiéia da fundagio da Associacio.
convidou membros da Vila Comunitaria para transmitir a experiéncia vivida no mutirio e

entrou em contato com a EH solicitando a sua assessoria técnica.
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A luta pela terra

A Associagdo comegou a pesquisar terrenos acessiveis a faixa de renda das 238

familias (de 2 a 5 s.m.) que eram avaliados pelos técnicos da EH.

Em 2/6/89 conseguiram fechar o compromisso de compra e venda de um terreno de
particulares de 40.000 m? situado no bairro Erasmo Assunc¢édo a dez minutos do centro da
cidade, sendo que a Associagdo pagou uma pequena quantia de entrada, ficando o restante
para ser pago com o financiamento da CEF. O depoimento de mutirante da ACCSA
realizado para elaboragdo do video do CAAP em 1998 afirmava: Fsse terreno foi um
esforco grande para conseguir, a genfe merece ele apesar de muitos aqui no bairro
dizerem que ndo é lugar para pobre e favelado vir morar, agora ja viram que ndo somos

diferentes.
O projeto arquitetdnico

Apés firmar contrato com a EH, os técnicos passaram a elaborar o projeto

arquitetonico, urbanistico e organizar os associados para o trabalho de mutirdo.

O projeto previa a construgdo de trés tipos de unidades habitacionais: 62 unidades
térreas de 50 m? e 176 unidades assobradadas de 70 m?, sendo estas ultimas com dois
projetos distintos, para atender as diferentes faixas de renda. Ambas as tipologias foram
construidas em alvenaria armada pelo sistema de mutirdao. No mesmo depoimento em video

citado acima, falou a mutirante:

Discutimos muito cont os técnicos do CAAP. e eles junto com a gente estudaram
todos os jeitos para ninguém sair do projeto. Se tinha alguma coisa da casa que
eu nido gostava. eles davam uma explicacdo bem clara. A gente assim entendia

que eles ndo eram so arquitetos, eram amigos.
A luta pelo financiamento
Baseados no éxito do projeto-piloto (Jd. Industrial) realizado pelo Prohap-

Comunidade da CEF, a Associagdo, também filiada 3 UMM, participou da luta pela

Poort¥ics, Ut bt Cotbeq
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continuidade desse programa, o que nio veio a ocorrer por falta de vontade politica do

governo federal.

No entanto, em 28/8/91 a ACCSA conseguiu a aprovacac do financiamento do
Programa de Habitagdo de Agdo Imediata (PAIH) com excepcionalizagdo, permitindo a
compra do terreno e a construgio das casas. No mesmo depoimento gravado em video para
o CAAP em 1998, a mutirante avahava: Participei das reunides, das assembléias, fui nas
caravanas em Brasilia, era muita discussdo, era uma luta de muita gente querendo que

isso acontecesse, sO os de ld de cima que atrapalharam bastante. ..
A aprovacgao da infra-estrutura e do projeto

Como na luta do Jd. Industrial, também em Santo André fo1 necessario fazer pressio
junto a Camara Municipal e ao secretario de habitacio para aprovar (12/9/89) a lei de

interesse social que estabelecia metragens diferenciadas para a construgdo dos lotes.

A Prefeitura de Santo André (gestdo do PT- 89/92) assinou o contrato entre a CEF e
a Associagdo, tornando-se o agente interveniente, isto €, co-responsavel pela execugio do
empreendimento, respondendo pela execugdo da infra-estrutura (terraplenagem. drenagem,

guia e sarjeta).

A obra propriamente dita iniciou dia 2/2/92 quando foi feita a festa de inauguragio
do galpéo, construido com recursos arrecadados de festas, bingos, rifas, etc. e com a doagdo
dos fornecedores de material de construgdo (biocos, telhas, etc.). Durante a festa. comentou
um mutirante: Ew nunca vou esquecer esse dia, foram 5 anos de luia até chegar aqui, mas
ex entendi uma coisa: com esses homens do governo s¢ dando muita canseira, a gente néio

existe para eles.

Esse galpdo, durante a construgio da obra, serviu de almoxarifado. escritorio,
cozinha comunitaria, banheiros, vestiarios e local de reunibes e assembléias. Apoés
terminada as obras o galpdo sofreu reformas e foi transformado no Centro Comunitario da
Associagao, onde foi implantada uma escola de informatica com doagio de US$ 30.000 pelo

Itau Bankers Trust para a compra de computadores.




O atraso da obra

Com término previsto para dois anos, decorridos 6 meses do inicio da obra, em
janeiro/92, ocorreu um fato grave: a Associagio Atlético Nautico (liga de futebol) reclamou

judicialmente a posse de um campo de futebol situado no terreno da ACCSA.

O desenrolar desse processo envolveu a Prefeitura, vereadores, juizes, advogados,
acarretando conseqiéncias sérias para a Associagdo que perdeu a possibilidade de construir
36 unidades habitacionais previstas para esse espaco, além de dimtnuir o ritmo da obra e

atrasar a entrega do conjunto em mais dols anos.

Apds as elei¢des municipais de outubro de 1992, instalou-se um governo local
conservador, fisiclogista e antipopular. Algumas liderangas do bairro que se colocaram
contra a construgdo do mutirdo desde o inicio, alegando que seria “uma nova favela no

bairro”, foram eleitas vereadores e respaldaram a Associagdo Atlético Nautico.

Em dezembro de 1992 o juiz da primeira instincia prcferiu sentenca favoravel a
essa Associagdo, concedendo-thes uma liminar sobre a area em litigio. Em reunifio
realizada nessa ocasido, falou um mutirante: A/ € que a gente enxerga o que sdo os poderes

nesse pais, um campo de futebol vale mais que uma casa de quem ndo tem.

Esse processo muito desgastou as familias porque refletiu nos prazos contratuais
com a CEF (seguro, prestagdes, comercializagao, etc.) atrasando enormemente a aprovacao

do empreendimento que continua em tramita¢do nas secretarias do Estado.

A 1nauguracdo oficial do conjunto ocorreu em fevereiro de 1997, tendo sido
realizado antes o sorteio das 202 casas. A comercializagdo definitiva junto a CEF ainda nido
se efetuou, mas se prevé que as prestagdes, que serdo pagas em 25 anos, deverdo ficar em
torno de R$ 100,00 para a casa térrea e R$ 130,00 para o sobrado, incluido o terreno. Os
associados pagam ha quatro anos os juros do financiamento. como forma de ndo aumentar

o valor total do mesmo.
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A mutirante da ACCSA que concedeu entrevista para o video do CAAP em 1998
comentou: Essa casa para mim é uma bengdo, se tivesse so a parte de baixo ja era uma

mansdo, eu ja estava muito feliz, me sinto uma princesa dentro dela.

Apesar de todos os obstaculos enfrentados, o produto final € um conjunto
habitacional diversificado e harmonioso, que utiliza trés tipologias habitacionais

implantadas em lotes individuais e em renques de até oito unidades.

A reversdao de algumas normas estabelecidas no programa PAIH abrindo excegdo
para o atendimento de familias de baixa renda foi incisivo para a consolida¢do da ACCSA.
O reconhecimento desta como agente promotor € o aumento dos limites de financiamento

para o terreno e a edificagdo eram aspectos que fugiam as normas iniciais do programa.

Porém, mais uma vez, mesmo o empreendimento da ACCSA tendo sido
significativo como projeto-piloto, o programa PAIH-excepcionalizado ndo se tornou uma
linha de financiamento regular para atender 4 populacdo de baixa renda organizada em

assoctagdes.

Buscamos recuperar, até aqui, como decorreu a implantagdo dos primeiros mutirbes
autogeridos no ABC paulista, impulsionados pela Associagio Comunitaria de SBC. Tanto
08 mutirbes como 0s demais projetos (abastecimento, agricultura orgénica, género. crianga
e adolescente } da AC foram concebidos, inicialmente, como iniciativas da sociedade civil
organizada que servissem de modelo para se transformar em politicas publicas. Essas
experiéncias eram entendidas como um exercicio da participagdo popular na gestdo e na

definigdo de politicas que atendiam aos reais interesses da populacio.

Tratou-se de um momento de efervescéncia da sociedade civil que tinha a primeira
oportunidade, apoés um longo periodo de ditadura, de participar do debate de uma nova
constitui¢do para o pais. A Associagdo Comunitaria se tornava um polo aglutinador das
comunidades integradas as suas frentes de trabathos, de discussio dos contetidos que
serviriam de contribui¢fio para as emendas populares apresentadas pelos diversos setores da

sociedade nas plenarias pro-constituinte, em base a pratica das experiéncias bem sucedidas .
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Cabe ressaltar a intensa participagdo do grupo de mulheres da AC na coleta de
assinaturas para a emenda relativa ao tema de género que foram encaminhadas a Brasilia

junto as diversas enttdades que trabalhavam com essa quest&o.

Todo esse processo comprovou que, com a for¢a da sociedade civil organizada, foi
possivel realizar projetos-pilotos bem sucedidos mas, que ndo se transformaram em

politicas publicas estatais permanentes.

Os movimentos de moradia de SP, cientes da necessidade de uma politica
habitacional coerente com os principios defendidos na sua trajetéria de luta,
comprometem-se com ¢ programa de governo do PT na candidatura & prefeitura de Sao
Paulo de Luiza Erundina que, pessoalmente, ja tinha um forte vinculo com esses

movimentos.

Com a vitoria dessa candidatura em 1988, criaram-se as condigdes para a
implantacdo de uma politica publica de habitagdo, com mutirdes autogerides, pois, houve
uma vontade politica explicita do governo municipal, associada a um movimento popular
forte e organizado que apresentava propostas e experiéncias nesse campo, €, um grupo de
técnicos comprometidos com essa causa, que ja assessorava esse movimento. Foram, entdo,
chamados a ocupar a direcio da Supernintendéncia de Habitagio Popular (HABI) da
Secretaria Municipal de Habitagio e Desenvolvimento Urbanc da Prefeitura de Séo

Paulo.*’

A EH analisando o significado do momento politico para o crescimento da proposta
de autogestdo apoia a inser¢do do seu coordenador geral na administragdo municipal de SP,
entendendo que o seu conhecimento € seu compromisso seriam de vital importancia para a

viabilizagdo dessa proposta.

Nesse mesmo periodo, a EH sente a necessidade de desvincular-se da Associagdo

Comunitana de Sao Bernardo do Campo, por divergéncias politicas, para se estabelecer de

** Esses técnicos foram: Nabil Bonduki e Reginaldo Ronconi que ja haviam assessorado movimentos de
moradia na regido sul de S3o Paulo ¢ Leonardo Pessina que ja wazia sua larga experiéncia com as
cooperativas uruguaias somada a experiéncia de 6 anos de implantagio de projetos pilotos autogeridos
integrado 4 Equipe de Habita¢do da AC no ABC paulista.
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forma independente nos moldes de uma ONG que foi denominada CAAP — Centro de
Assessoria a Autogestdo Popular, dando continuidade a prestagdo de servigos na area de

habita¢éo popular e desenvolvimento urbano.

Para atender a um aumento da demanda, o CAAP ampliou sva equipe de
profissionais e continuou prestando assessoria aos projetos-pilotos financiados pela CEF
{ACCM Jd. Industnial ¢ ACC Sto. André). Em junho de 1991, concluia-se a construgido das
50 casas da ACCM Jardim Industrial (SBC), e promovia-se o sorteio e ocupagdo pelos seus

moradores. Era mais uma vitoria conquistada pelo movimento com o apoio do CAAP.

Apesar do sucesso desses trés projetos-pilotos o governo federal ndo abre mais
nenhuma linha de financiamento para programas de mutirdes autogestionarios,. O
movimento luta contra as incompreensies e insensibilidade de estruturas burocraticas
federais no marco de auséncia de mecanismos financiadores de moradia popular e de uma

concepgdo politica que despreza a iniciativa popular,

Entdo, o movimento centraliza sua ag¢iio na parceria com o governo municipal de SP
em 1989, no sentido de implementar, pela primeira vez, o modelo autogestionario como
politica publica através de um programa habitacional denominado Funaps Comunitario,
baseado no financiamento direto as Associagdes Comunitarias, constituidas pelos futuros

moradores que irdo gerir os empreendimentos executados pelo sistema de mutirdo.

Esse Programa sera analisado no proximo capitulo bem como o Programa Paulista
de mutirdo e autogestdo desenvolvido pela CDHU, no governo estadual ¢ a expansio da

proposta autogestionaria no Brasil e na América Latina.

2.4 O Modelo Autogestionario como Politica Piblica e sua Expans&o.

Os projetos-pilotos assessorados pelo CAAP e por outras assessorias — tanto no
ABC paulista como na regido sul da capital — representaram, sem duvida, um marco que

ndo s6 contribuiu para a constituicdo de um forte movimento popular urbano, como
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também forjou os principios da proposta autogestionaria, vivenciada por inumeros

trabalhadores, sujeitos ativos dessa historia.

Essa proposta, que até 1989, quando assume Luiza Erundina a Prefeitura de Sao
Paulo foi tratada pelo poder publico como “experiéncia alternativa” e concretizada com
esforgo inusitado por parte das assessorias € dos movimentos, resultou na construgio de
cerca de 1000°* unidades habitacionais, o que numericamente parecia insignificante, mas,
em termos de politica se caracterizava como “nova”, na medida em que inaugurava uma
pratica nos programas habitacionais com a participagdo da populagdo na gestio e na

administracao dos recursos publicos.

Ainda que essas experiéncias tenham demonstrado viabilidade na pratica, faltava
apoio do poder publico para transforma-las em programas habitacionais em larga escala e

com linhas de financiamento permanentes.

E quando os movimentos de moradia organizados encontram respaldo na
Administragdo Democratica e Popular do PT na prefeitura de SP, gestdo Luiza Erundina
(89-92), para implantar a politica de mutirGes autogestionarios, como também, mais

adiante, na gestdo do governador Mario Covas PSDB-(95-98).

Assim, no Estado de SP, dois Programas deram concretude ao modelo
autogestionario como politica publica, que sfio alvos de nossa andlise no presente item.

conforme veremos a seguir:

2.4.1 O Funaps—Comunitario (Prefeitura de Sao Paulo — Gestéio Erundina — PT 89/92)

O Funaps-Comunitario representou um marco na historia do Movimento de moradia
de Séo Paulo, pois, foi a primeira vez que um governo assumiu a realizagio de uma politica

publica de apoio a autogestdo e com a participagdo da sociedade civil organizada.

* Essas 000 unidades. construidas entre 84 a 88 s distribuiam entre os seguintes projetos pioneiros: Vila
Nova Cachoeirinha. Recanto da Alegria. AMAI Vila Comunitaria. Adventisia Fase I. SAF [ e Valo Velho.
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A partir de um Fundo Municipal de Habitagdo criado na gestdo do prefeito Olavo
Setubal por lei municipal em 1979 denominade “Fundo de Atendimento a Populagio
Moradora em Habitacbes Subnormais” (Funaps), que possibilitava o financiamento de
convénios com entidades, a Superintendéncia de Habitaggdo Popular (HABI),
administradora do Fundo, por meio de transformagdes juridicas a esse fundo cnia o
prograrna Funaps-Comunitario. Assim ndo houve necessidade de criagdo de novos orgios ¢
aprovagio de novas leis no ambito da Cimara Municipal, que naquele momento, era

dominada por uma forte oposi¢io ao poder executivo.

A utilizag3o desse Fundo, pelas administragdes anteriores, tinha se pautado por um
carater assistencialista, executando atendimentos emergenciais e pequenas intervengdes em
favelas. Nesse novo contexto, esse programa se tornou um instrumento de participagio
popular e de estimulo a autogestdo, desencadeando um processo coletivo de construgdo de

moradia e de cidadanta.

O Funaps-Comunitario, como programa publico, reforgou a autogestio das
Associagdes Comunitarias, que passaram a gerir 0s recursos, como Agentes Promotores
(Executores), contratando equipes técnicas multidisciplinares, as quais atuavam como

agentes de Assessoria Técnica.

Baseados nos resultados de experiéncias anteriores das Cooperativas uruguaias e
dos projetos-piloto do ABC e da zona sul de SP, o Programa estabeleceu percentuais de
financiamento destinados a4 méo-de-obra especializada (10%). aos materiais de construgao

(82%). 4 assessoria técnica (4%) € ao canteiro de obras e equipamentos (4%).

Esses percentuais se revelaram bastante adequados na implantagio do programa
ainda que, posteriormente, tenham sofrido modificagbes para aumentar a mao-de-obra
contratada, contribuindo para aliviar o esforgo fisico dos mutirantes e encurtar o prazo das

obras.

Foi possivel estabelecer um limite de financiamento compativel com a renda do

publico que se queria atingir (de 1 a 5 s.m.) e com a otimizagio dos parcos recursos
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disponiveis, ou seja, de 900 UPFs (R$ 11.500,00) por unidade habitacional, baseado em
uma média de 60m? de area construida a 15 UPF (R$ 150 )/ m®.

A pesquisa realizada por Cardoso (1993: 182)°° indica que os custos das unidades
habitacionais por mutirdo sdo 45% menores que os custos daquelas executadas pelas

empreiteiras da construgéo civil.
Baseando-se na analise feita por Cardoso’, Nabil Bonduki diz

estas conclusdes sdo importantes para comprovar as vantagens economicas dos
mutirdes e, principalmente, na demonstragio de que a adogdo da autogestio gera
redugdes de custos significativas resultantes ndo do trabalho gratuto de
construgdo mas da opgdo gerencial adotada. A venficagdo deste fato revela que a
autogestio ¢ mais importante do que o mutirdo, entendide como trabalho
gratuito de construgdo, na redugdo de custo de obra obtido, como era nossa
hipétese (Bonduki, 1996, 10).

E ainda importante salientar que as assessorias técnicas contribuiram para a redugdo
de custos do mutirdo, no co-gerenciamento das obras junto as coordenagdes, controlando o
desperdicio de materiais e discutindo com todos os mutirantes meios de trabalho mais
eficientes para se chegar a um maior indice de produtividade e por conseqiiéncia reduzindo

0 prazo da obra.

Da mesma forma, os futuros moradores também atuam nessa direcio, pois, eles
estdo construindo “para si proprios e ndo para um patrio capitalista. Este aspecto. a propria
esséncia da idéia da autogestdo, é o fator basico que garante a qualidade da habitagdo

produzida pelos mutirdes” (Bonduki, 1996; 10,11).

¥ E Cardoso afirma ainda que “nesta diferenca. 18% corresponde a mio-de-obra mutirante ¢ 1% a custos
indiretos do sistema convencional. os quais sdo inexistentes ou muito inferiores para o sistema de mutiriio e
5.5% a custos indiretos subsidiados do mutirdo™ (1993:183).

* “Conclui-se, portanto, para os casos analisados. que a nfio incidéncia do cusio da mao-de-obra mutirante.
embora seja importante, ndo comstii ¢ principal motive de redugdo de custos incidentes entre os dois
sistemas. O principal motivo ¢ a magnitude dos custos indirelos do sistema convencional, particularmente
transporte, alimentagdo. despesas com escntone central, encargos financetros ¢ bonificacdo”™ (Cardoso
1993:183).
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Esse momento foi muito importante para mostrar a relevancia do papel das
assessorias técnicas no modelo da proposta autogestionaria que ganhou maior visibilidade a
partir da estrutura de compromisso tripartite entre a administragdo pablica, as Associa¢des
de moradores e as assessorias técnicas, exigindo um didlogo constante em meio aos
inumeros conflitos ¢ tensdes gerados dentro de um processo complexo e novo para a

maioria dos agentes envolvidos.

Com a consolidagdo do Funaps-Comunitario, 0 CAAP ampliou o seu espectro de
atuacio, ndo so contribuindo para a elaboragdo desse programa, baseando-se no acimulo de
sua experiéncia anterior (das cooperativas uruguaias e dos projetos-pilotos no ABC), como
também, em convénio com a Prefeitura de Sdc Paulo, passa a assessorar 7 mutirdes

habitacionais localizados nas regides leste e sudeste de Sac Paulo, agrupando 789 familias.

Tratava-se de movimentos que ja se encontravam solidamente estruturados como
organiza¢do popular, congregando uma grande demanda, de onde se originaram os

mutirantes que compdem as seguintes associagdes:

Associagdo Localizagdo |n°unhab. |Custo m?|Area m? Renda
(USS)

; {(sm.)

' Jd.Celeste | Sudeste 200 92.39 69.60 las
Jd. Celeste 1 Sudeste 200 94.57 68.00 las
S.Francisco [ Leste 1 48 120 56.80 0as
S Francisco II Leste I 56 105.20 65.14 Oas

I Boa Esperanga Leste 1 106 102.81 5533 las
Area 13 Leste I 152 102.56 62.00 1as
Lagoa Heliopolis | Sudeste 27 107.23 60.00 las
TOTAL 789
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A Prefeitura de Sioc Paulo desenvolveu também um Programa municipal de
urbaniza¢do de favelas por autogestdo, denominado Urbanacom. Nele o CAAP assessorou
a execucdo da rede de dgua e esgoto e a pavimentagio de um trecho da favela de

Heliépolis, regido Sudeste, com a participagdo de 900 familias.

Os resultados do Programa Funaps-Comunitario foram considerados excelentes,
produzindo projetos urbanisticos e arquiteténicos inseridos na malha urbana que respeitam
o meio fisico e ndo agridem o meio ambiente, adequados a habitagdo popular através de
tipologias diversas que chegaram a densidades habitacionais compativeis com a localizagio
na cidade e o custo da terra. Também os produtos fisicos e sociais do Programa foram
muito bons, produzindo as melhores unidades habitactonais, as mais baratas e as mais
adequadas as necessidades e anseios da populagdo, demonstrando a eficicia e a agilidade de
um programa que envolve agentes da sociedade civil interessados no processo € que gera

um avango na conquista da cidadania, no marco de uma politica publica de carater social.

Em termos quantitativos o Funaps-Comunitario promoveu a construgio de 11.000
unidades habitacionais colocando a proposta participativa € autogestionaria em outro

patamar, tanto na esfera dos movimentos quanto da opinidio publica e do poder publico.

Para se aquilatar a importincia desse momento de construgdo coletiva da moradia
popular, cabe ressaltar que essas 11.000 unidades habitacionais, concretizaram-se por meio
de 86 convénios com associagdes € movimentos, € com a participagdo de 25 equipes
técnicas multidisciplinares. Era a demonstragio de uma politica piblica com participa¢io
popular para todo o Brasil e que por seu sentido exemplar sera atacada e interrompida pela

administracdo Maluf (1993-96),

O Funaps representava um avango para a proposta do modelo autogestionario, o
movimento ganhou espago na midia, aumentou seus quadros de liderangas nas diversas
regides de SP, ampliou a rede de apoios a proposta autogestionaria, aprofundou a discussio
do significado de uma nova cultura de olhar a habitagdo popular, enfim contribuiu para a

consolidagio da UMM como um movimento social urbano.
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Contudo, 0 movimento estava ciente de que a sua perspectiva de avango para novas
conquistas ndo poderia se bastar na fonte de recursos do governo municipal que se
caracterizariam sempre como escassos frente a uma demanda carente de programas oficiais

ha mais de 30 anos.

O esfor¢o do movimento agora se redobrava frente a derrota elettoral (1989) da
candidatura popular do PT a presidéncia da Republica e a conseqliente vitoria de um
candidato desvinculado das aspiragGes e do movimento popular, fato que impossibilitou as
articulagdes que se vinham promovendo para a formulagio de uma politica habitacional
federal, voltada para as populagdes de baixa renda no conjunto do pais, incorporando as
experiéncias autogestiondrias e de construgdo por mutirdo que se desenvolviam na Grande

S40 Paulo.

Nesse sentido, a UMM em 1990 se empenha na formulag3o de um projeto de lei que
implantasse uma politica habitacional federal de interesse social, dando prioridade a
populagdo de baixa renda, estimulando a autogestio € a participagio popular e
estabelecendo um leque de programas habitacionais que contemplassem a realidade

habitacional do pais.

A UMM, em articulagdo com varios setores da sociedade, organizou-se em torno da
elaboragdo de um projeto de Lei de Iniciativa Popuiar para a cria¢do de um Fundo Nacional
de Moradia Popular’’ (FNMP),

O CAAP teve ai uma presenga bastante ativa, n3o s6 na participagdo da comissfo de
elaboragdo, como também na mobihza¢do dos movimentos do ABC para a arrecadacdo de

assinaturas.

Este projeto foi entregue 28 Camara dos Deputados em Brasilia em novembro de
1991, com quase | milh#o de assinaturas, em solenidade que contou com a presenga de

uma caravana de 4 mil trabalhadores de todo o pais.

" Para conhecer o processo de formagio do Fundo, consultar Paz (1996).
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Enquanto na esfera Federal a luta continuava sendo a pressdo para que se aprovasse
o FNMP e se reconhecesse ¢ Conselho Nacional de Moradia Popular, na esfera estadual, a
UMM pressionava o governo Fleury (1990-94). Conseguiu a aprovagio de 5 mutirdes,
financiados pela CDHU, totalizando 1000 unidades habitacionais dentro dos recursos

especiais do ICMS (aproximadamente R$ 500 mi/ano).

Enquanto isso, na esfera municipal, no inicio {1993} da gestdo do prefeito Maluf os
mutirdes foram paralisados. Ao mesmo tempo, anunciava o Projeto Cingapura como “a
maior obra social do pais”, que previa a constru¢io de prédios por empreiteira, em locais de
grande visibilidade, para o assentamento das familias removidas de favelas, com base em

critérios alheios a participagdo dessa populagdo.

Essa politica rompia com o programa habitacional de autogestio, da administragdo
anterior, baseado na participacdo popular e na parceria com o movimento social

organizado, substituindo-o por um programa de marketing politico eleitoreiro.

Os Movimentos promoveram varios atos de protesto ao governo Maluf contra a
paralisagdo dos mutirdes. Houve o rompimento de dialogo com a UMM até o final de seu
mandato, ainda que a pressio dos movimentos tenha provocado uma retomada lenta e
parcial das obras paralisadas, que tiveram continuidade na gestdo seguinte (Pitta, 1997-

2000).

Em margo de 1997, a UMM realizou uma manifestagio na sede da Prefeitura que
provocou uma abertura de dialogo com a nova administra¢do municipal, comegava assim a
retomada do programa de mutirdo autogestionario. As autoridades municipais, apos visita
aos mutirdes, construidos com financiamento da CDHU, solicitaram a UMM e as suas
assessorias a elaboragdo de uma minuta do Programa Construgio de Moradia de Interesse
Social em Regime de Mutirdo. Apos alguns meses de discussio com os técnicos da
prefeitura aprova-se o Programa. A UMM conseguiu assinar um protocolo de intengdes
para as primeiras 900 unidades habitacionais. Somente por meio de muita pressdo do
movimento, em outubro de 1999 foram assinados os contratos de financiamento para 8
mutirdes. O CAAP passou a assessorar dois desses mutirdes no total de 220 unidades

habitacionais na zona leste da capital.
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Porém, até julho de 2000 ndo tinham se viabilizado nem a posse dos terrenos
municipais, nem a liberagdo dos recursos para terminar os projetos e comegar as obras. A
situa¢do politica da prefeitura de SP agravava-se com as denuncias de corrup¢do e desvio
de verbas com obras superfaturadas, o prefeito era afastado por algumas semanas,
retornando em seguida por ndo ter se efetivado o processo de impeachment. Todas as
negocia¢Ges foram paralisadas e nenhum contrato para os mutirGes foi efetivado, tudo

indicando que nada acontecera até o final do mandato (2000).

O Movimento se ressentiu das consequéncias da conjuntura que se apresentava. Ndo
refluiu, no entanto, na sua luta. Pelo contrario, os mais diversos movimentos, proliferados
em varias cidades de SP, apoiados nos resultados positivos do Funaps, assumiram com
forca a bandeira da autogestio. Os movimentos foram vitoriosos mais uma vez, quando a
proposta autogestionaria foi assumida como politica publica, agora na esfera estadual,
quando foi implantado na CDHU o Programa Paulista de Mutirdo e Autogestdo, no inicio

da primeira gestio do governo Covas (1995/1998), continuando na segunda gestao.

Nesse periodo o CAAP além de continuar atuando nos mutirdes do programa
FUNAPS, prestava assessoria técnica a Prefeituras municipais ¢ Cohabs de Santos, Volta
Redonda e Ribeirdo Preto. Em seguida expandia o seu trabalho junto & urbanizacgiio de 2
favelas (Pablo Neruda e Caviiina) em Diadema na gestdo (93/96). E, por meio do Programa
Paulista de Mutirdo ¢ Autogestdo dava inicio a assessoria técnica a 7 mutirées, como sera

visto no quadro inserido no item seguinte.

2.4.2 O Programa Paulista de Mutirdo ¢ Autogestio (Governo do Estado de SP -
CDHU - Gestdo Covas — PSDB 95/98, 99/2002)

A UMM usando mais uma vez de estratégias para abrir portas junto aos érgdos
governamentais, promoveu debates com os candidatos na campanha das eleigdes para
governador em 1994, conseguindo junto a Mario Covas, que depois foi eleito, um

compromisso claro com a proposta do mutirdo habitacional.
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No seu mandato de prefeito nomeado da capital (1983-1985), Covas ja havia

executado mutirdes de infra-estrutura na periferia da capital, com bons resultados.

A partir de 1995, com a mudanga de governo, 0 movimento cobrou o compromisso
€ negociou com o governador um amplo Programa Paulista de Mutirfo e Autogestdo,
implantado pela CDHU, que atualmente financia 27 400 unidades, fundamentalmente na

Grande Sio Paulo.

Dos recursos do ICMS, produto do aumento de 17% para 18% votado todos os anos
pela Assembléia Legislativa desde 1989 e que representam 500 milhdes de reais por ano, o
governo estadual esta obrigado a investir no minimo 10% em projetos por autogestdo,
assegurados por lei estadual de autoria do deputado Roberto Gouveta do PT (Lei n.° 9.142
de marco de 1995 ), baseada na proposta de mutirdo autogestionaric da UMM que
contempla, fundamentalmente, a participa¢do popular na gestdo dos programas

habitacionais.

No entanto, esses recursos sdo repassados pela CDHU as Associagdes organizadas,
sem critérios preestabelecidos ¢ sem discussdo entre o governo € as representacdes
populares. Esse aspecto conduz a praticas clientelistas e fisiologicas no uso do fundo
publico, que provém dos impostos pagos por todos os cidaddos, razdo pela qual deveria ser

decidido por meio de instincias de representagdo da sociedade civil.

A UMM, em resposta a esse procedimento, vem retvindicando desde 1995, atraveés
de um projeto de Lei de iniciativa poputlar (PL 231/95) a cria¢do de um Fundo e de um
Conselho Estadual de Habitagdo Popular, como uma instincia de participagdo na defini¢do
da politica habitacional € no controle da destinagio dos recursos publices, no exercicio da
democracia direta. Conforme aponta um documento da UMM encaminhado a4 CDHU em
25/2/2000... “Acreditamos que a participacdo popular ndo deva se dar somente na
execucdo e gestdo dos mutires; ela deve se estender a gestdo da propria politica, na

defini¢do de dreas prioritdrias e dos recursos”.
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O governo estadual de Sido Paulo argumenta que, na democracia representativa, o
Poder Executivo tem a atribuigfo, delegada pelo voto popular, de implementar e definir as

politicas publicas, ndo considerando, portanto, necessarias outras instancias de deliberagio.

A auséncia dessas instdncias, no entanto, vem provocando o desvio da proposta
autogestionaria por parte de associagdes, movimentos e liderangas que ndo comungam dos
mesmos principios da UMM e utilizam dos recursos do programa para interesses
particulares, contribuindo para o atraso politico e cultural desses segmentos. Esse tipo de
comportamento limita o exercicio auténtico da autogestdio no que concerne ac crescimento

coletivo dos movimentos.

Além desse problema de ordem politica, a execugdo desse programa pela CDHU
apresenta problemas de ordem técnica (projetos executados com padrles conservadores;
defasagem entre a edifica¢io e a infra-estrutura, auséncia de equipamentos comunitarios) e
de ordem financeira (inadimpléncia dos mutuérios por razdes, principalmente, econémicas

e estruturais: desemprego, rebaixamento de salario, etc.).

O Diretor do Programa de Mutirdo da CDHU, Sr. Edson Marques, em entrevista

realizada em 14/07/00 fez interessante analise sobre isso:

A inadimpléncia é brutal em todos os programas da CDHU, em geral devido a
problemas como o desemprego, a diminuicGo da renda, etc.. mas hd uma
diferenca no comportamento frenie a essa situagdo. Em geral os mutuarios que
Joram “mutirantes” se apresentam na CDHU, explicam a situagdo e procuram
uma saida negociada. Essa consciéncia se deve. na minha opinido, ao processo
do mutirdo. ao crescimento pessoal, a convivéncia, ao direito que tem porque
ele construiu. Ele ndo estd pedindo, estd colocando a situagdio e isso é muito
importante para a CDHU. Por outro lado existe a cultura de que o

financiamento com dinheiro publice néo tem valor,

Apesar desses problemas, os conjuntos habitacionais executados pelos movimentos
ligados a UMM apresentam resuitados de qualidade comprovada, baixo custo e grande
adensamento urbano, chegando até¢ prédios de sete andares. As associagdes gerenciam em

média acima de 2 milhSes de reais por empreendimento, comprando os materiais,
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contratando a mdo de obra especializada, a assessoria técnica € organizando o mutirdo,

além dos projetos socioeducativos que se desenvolvem durante a obra.

Ao longo da implantagdo do programa, o percentual de recursos destinado a méo-
de-obra especializada aumentou até uma média de 30% do total, diminuindo
consideravelmente os prazos de obra e aliviando o desgaste fisico dos mutirantes. Esse
aspecto reforca a énfase na autogestdo frente ao mutirdo, defendida pela UMM e pelo

CAAP.

A partir de estudos e comparagdes de custos, realizados pelas assessorias técnicas
verifica-se que, aqueles obtidos nos mutirdes das Associa¢des ligadas & UMM, sdo 35%
menores que os praticados no mercado pelas empreiteiras, ou seja, a cada trés unidades
habitacionais construidas por mutirdo as empreiteiras executam s6 duas com os mesmos

recursos.

Existem posigtes divergentes, dentro da CDHU quanto ao programa de mutirdo. Por
um lado ha aqueles que defendem a autogestdo, e por outro aqueles que defendem a forma
tradicional de construgdo por empreiteira. Na entrevista do Sr. Edson Marques referida

acima, ele situa o problema:

A primeira tarefa na CDHU, em abril de 1993, foi a conscientizagdo interna
com respeito ao sistema de mutirdo. A resisténcia ao mesmo chegava ao ponio
de ser classificada como ideoldgica. A viabilidade do programa passa por uma
parceria enire o Estado e a sociedade organizada, e para que isso acontega tem
que envolver os técnicos e funciondrios, superando uma resisténcia de ordem
cultural. Essa mudanga de mentalidade ndo sai por decreto, avangou, mas a

larefa ainda ndo terminou.

No inicio do segundo mandato do governador Covas ganhou forga novamente a
postura a favor das empreiteiras, 0 que veio emperrar o contratos com as Associacdes. Um
outro motivo, também, para a ndo continuidade do Programa € ¢ esgotamento do estoque de
terras da CDHU, o que o movimento avalia como uma faita de visdio desse orgao piblico

sobre a politica urbana.
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Em fins de 1999 com o agravamento da crise econdmica ¢ frente ao fechamento do
governo estadual ao dialogo, a UMM, ndo via outra saida sendo aplicar uma estratégia de
ocupac¢do de varios prédios e terrenos ociosos.”® Por meio de agOes articuladas os
movimentos ligados 8 UMM das regides oeste, leste, sudeste e central da capital ocuparam
S prédios ¢ um terreno da capital, obrigando o governo estadual a voltar 3 mesa de

negociacoes.

Mais uma vez a UMM aplica a sua estratégia de organizar os movimentos
populares, pressionar e negociar junto ac Estado para conquistar recursos para 0s$ novos

empreendimentos que atendam & demanda represada nas suas regides.

Quando a negociagdo ndo da resultado volta-se a pressdo, publicizando-se a
reivindicagdo por moradia e pela autogestdo, ocupando espacos na midia e informando a

opimdo publica.

No inicio de 2000, a UMM conseguiu junto a CDHU a assinatura de pré-contratos
para 800 unidades habitacionais que ainda nio foram concretizados, o que provoca um

novo ciclo de pressdo do Movimento.

Se por um lado, houve um avan¢o da UMM que resultou no financiamento para
5000 unidades (regides leste, oeste, norte) no decorrer da gestdo Covas (95/98), continuam

dentro da CDHU as posi¢des contrarias ao mutirdo autogestionario.

No momento atual, a situag@o se agrava com o parecer desfavoravel do Tribunal de
Contas do Estado, que considera irregulares os contratos desse Programa, alegando
violagio 4 lei de licitagdes.”” Os movimentos se encontram hoje diante de mais esse

impasse junto a CDHU,

% “Milhares de lotes servidos por infra-estrutura urbana, mais proximos do micleo central, permaneceram
ociosos (...). Na cidade de SP havia 252.893 domicilios que poderiam hipoteticamente abrigar mais de |
milh3o de pessoas. A funcdo social da propriedade esta prevista na Constitui¢io Brasileira desde 1988, mas
nio tem sido aplicada” (Projeto Moradia — Instituto Cidadania ~ Maio/2000).

¥ Essas licitagdes se referem a contratagies de empreiteiras para servicos especificos nas cbras dos mutirdes e
que sdo contratadas dirgtamente pelas Associagfies.
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No marco desse programa © CAAP tem assessorado a construgdo de 614 unidades
habitacionais (4 empreendimentos), enquanto 430 estic em andamento (3

empreendimentos), conforme quadro a seguir:

; Associagdo n° un.hab. |Localizagdo |Area m? Custo/m? R$
Trabalhadores Sem-terra da 57 m? 212,28
zona Qeste Residencial V1

256 SP — Oeste
Verde

' Trabalhadores. Sem-terra da 43 m? 22220

zona. Oeste Residencial Arco-

. 96 SP - Oeste

Ins

Sem-CasaUnidos Venceremos | 200 SP —Leste |57 m? 231,50
Unidos de Itajuibe 148 SP - Leste |48 m? 204,15
Nova Beléem 96 SP —Leste |63 m? 195,25
Pro-Moradia sem-casa sem-j134 {tatiba 43 m? 225,50
teto Itatiba B2 l

Pro-Moradia sem-casa sem-|114 Itatiba 43 m? 225,50
teto Itatiba A6

Ao largo dos 5 anos de experiéncia com esse Programa é possivel pautar algumas
dificuldades que sio enfrentadas tanto pela CDHU como pelas assessorias técnicas e
movimentos. A principal delas se caracteriza pela resisténcia ao Programa, que ainda
persiste na Companhia. Algumas assessorias técnicas e representantes dos movimentos se
ressentem do tratamento que € dado tanto por técnicos como funcionarios na prestagdo de

servigos que lhes sdo atribuidos; € comum nos contatos profissionais a fala de que vocés
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estdo dando muito trabalho para nos. A visdo privada da coisa publica é muito
significativa na expressdo do Diretor do Programa quanto a mentalidade do funcionario ew
sou Fstado/funciondrio, portanto estou acima de um lider comunitdario que ¢ uma pessoa
do povo. Essa relagio hierarquica que se estabelece atrapalha as negociagdes e atrasa o
andamento dos empreendimentos, € como ressaltou o Diretor € uma questdo cultural que

deve ser superada no tempo

Ainda, em relagdo as assessonas técnicas, existem hoje posi¢des antagdnicas na
CDHU, segundo o Diretor de Mutirdo, ha uma sustentando que os técnicos {arquiteto,
engenheiro, assistente social) sejam contratados diretamente pela Associagdo, como
funcionarios da mesma, pois dessa forma estariam mais comprometidos com tudo o que
acontece na obra, mas uma segunda posicio — que € a que ele defende — de manter a
estrututra de funcionamento atual, qual seja: as assessorias técnmicas cadastradas e
habilitadas na CDHU. Ainda, considera que os contratos entre as associagles e as
assessorias devem ser aperfeigoados para estabelecer normas mais claras quante ao papel

destas, permitindo-lhes uma matior independéncia.

O CAAP defende esta segunda posi¢do ou seja a figura da assessoria técnica como
agente com personalidade juridica prépria, organizado como uma equipe multidisciplinar,

contratado pela associa¢dio, mas cadastrado no 6rgfo financeiro, no caso a CDHU.

Esta articulagao institucional do programa permite que as associagdes contratem
assessorias de sua confianga profissional e politica, ac mesmo tempo que existe a
possibilidade de romper o vinculo caso as paries ndc cumpram as atribui¢les estabelecidas

em contrato.

Também garante para a CDHU uma maior seguranga nos aspectos técnicos,

financeiros e sociais, equilibrando as rela¢des entre os trés agentes envolvidos.

Contudo, o trabalho das assessorias ¢ defendido por parte do corpo da CDHU,
inclusive do Diretor que as considera indispensavel, colocando que existem diferencas de
qualidade entre as mesmas. Na entrevista concedia em 14/07/00, ele afirmou: Existem

algumas que se sobressaem porque elaboram um planejamento do trabalho discutido com
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a associagdo; acompanham permanentemente fodas as elapas; desenvolvem o trabalho

social em canteiro e fazem respeitar os aspectos (écnicos.

Defende ainda que deve haver transparéncia nessa relacdo tripartite, caso a a
associacdo ndo aja corretamente a assessoria deve colocar o problema para a CDHU,
colocando em jogo o percemtual de seus honordrios, defendendo o interesse de todas as
familias. Atualmente, existe um questionamento do Tribunal de Contas do Estado sobre a
contratagdo de servigos diretamente pelas associagdes dentro do Programa. Essa postura é
interpretada pela UMM como incompreensfic do processe autogestionario, mas por outro
lado concebe que as possiveis irregularidades sejam punidas e deixem de macular todo o
Programa conforme afirmou Evaniza Rodrigues, Coordenadora da UMM (entrevisia
realizada em 7/7/00).

A UMM, preocupada com possivets desvios do Programa (apontados pelo TCE) e
com o avan¢o da proposta autogestionaria no Estado de SP, enviou documente’’ ao
Presidente do CDHU (28/06/00) onde considerava que

devem melhorar as regras que definem os papéis de todos os envolvidos
(CDHU. associagdes, assessorias técnicas, gerenciadoras) no Programa, bem
comQ, 0S mecanismos de compra e contratagdo de servigos, o sistema de

prestacdo de contas junto ao governo e as familias.
Na visio do Diretor a UMM, conforme a entrevista de 14/07/00, € vista como uma

importante parceira da CDHU, para valer, tem organiza¢do e comando. Tem
wma boa interlocucdo com a CDHU, tem uma politica prépria, suprapartidaria,
ainda que a maioria de seus associados sejam do PT, separa a politica
habitacional da politica partiddaria, tem maturidade para negociar, suas

reivindicagdes sdo de alto nivel.

-
¥ Ver anexo 5
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Faz uma distingdo das associagdes que vivenciam um trabalho de formagio anterior
as obras, em que as liderangas se preparam melhor, como no caso da UMM, ressaltando a
importancia do trabalho educativo entendendo que o mais importante é o contato humano,
¢ entender as contradi¢des do grupo, é fazer um planejamento que vise o mutirante como
cidaddio exercendo seus direitos, ¢ ter no final ndo so um enderego, ter um cidaddo.
Considera a fungdo do assitente social muito importante, mas encontra dificuldade de
aceitagdo desse técnico na comunidade que ndo consegue entender a importdncia de seu
trabaltho, talvez porque esteja muito preso a tarefa de cadasiramento e de andlise do
grupo-alvo. Esta Ultima critica € pertinente aos técnicos tanto das assessorias como da
CDHU. Comenta que ndo pode se generalizar, dentre as assessonas hd aquelas melhores,
que possuem um know-how, seu trabalho é respeitado dentro da Companhia e nos
movimentos. Dentre essas, inclut o CAAP como assessoria de larga experiéncia, com
muito trdnsito nos movimentos, apta para o trabalho com os mutirées, a sua filosofia bate

com a nossa de formar o cidaddo além da casa, tem uma vis@o macro da habitagio.

O Programa avanga com dificuldades, mas o movimento vai ganhando espagos e na
contradi¢do interna do funcionamento do Estado consegue adeptos & proposta
autogestionaria nas instituigdes. A UMM entende que esse espago conguistado junto ao
governo do Estado deve ser mantido, e — segundo o Coordenador dessa entidade, Benedito
Barbosa (11/07/00) - que

o Programa se mantenha ndo so por forca de lei, mas que haja uma consciéncia
maior dentro da CDHU sobre a sua importdncia; os 10% previstos na lei ja
Joram conguistados. interessa agora uma fatia maior do orgamento voltado
para o programa aulogestiondrio, ainda que somos conscientes de que o lobby

das empreiteiras seja muito forte.

2.4.3 A expansio da proposta no Brasil e na América Latina

A partir da mobilizagio, em 1990, pela elaboragio e aprovacgdo do projeto de Lei de
Iniciativa Popular para a criagdo do Fundo Nacional de Moradia Popular (FNMP), iniciou-

se uma articulagio da UMM com os movimentos de outros Estados. No comego, os
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movimentos de MG ¢ SP foram o0s mais atuantes no processo de mobilizagdo do Fundo.
Foram muitos os obstaculos de carater politico, social e cultural para produzir essa

articula¢do nacional.

Contudo, a vivéncia concreta e o éxito da politica habitacional autogestionaria, nas
esferas municipal e estadual, reforgaram no Movimento Social a necessidade premente de
generaliza-la em dmbito nacional, para poder atender a uma forte demanda provocada pela

auséncia de uma politica voltada para a populac@o de baixa renda.

A principal forma de expansdo da proposta se deu com a criagdo da Uniio Nacional
por Moradia Popular (UNMP), em 1993, atualmente presente nos Estados de Sdo Paulo,
Minas Gerais, Parand, Goias, Pernambuco, Sergipe e Alagoas. Na entrevista com a

coordenadora da UMM, Evaniza Rodrigues, em 11/07/2000 ela pontuou:

Ndo é nosso objetive “transportar” a UMM ou a proposta de mutirdes para os
outros estados.O maior desafio ¢ poder apoiar a constitui¢do de movimentos no
pais que tenham principios semelhantes, mas que criem sua propria maneira de
intervengdo de acordo com a realidade local. Trata-se de um processo lento,
ndo ¢ simplesmente assinar a ficha da UNMP, mas de criar vinculos e
identidades para uma atuagdo conjunta. por exemplo identificar as pautas
nacionais (Fundo, Estatuto da Cidade, financiamentos da CEF) e planejar como

atuar em conjunto.

Os representantes dos movimentos desses Estados realizam pelo menos um
Encontro anual para a discussdo de estratégias e andlise da situagdo habitacional de cada
local, e se organizam em torno das reivindicagdes que s3o levadas pelas caravanas anuais a
Brasilia. O principal ponto de pauta que se coloca, no momento, é a descentraliza¢io de

recursos federais para os Estados para a provisdo de moradias.

Na medida em que os movimentos ndo sdo atendidos pelos orgdos publicos

competentes, acirram a pressio para conseguirem seus objetivos.



93

Assim, em 1999, a UMM usou a estratégia de ocupagdo’ de prédios publicos
desocupados na regido central e arredores a fim de dar maior visibilidade as reivindicagdes
do movimento. Como diz o coordenador da UMM que liderou a ocupagdo da sede do
Tribunal Regional do trabalho, foi um protesto contra a paralisacdo dos mutirdes no
governo Mario Covas (PSDB). Fle tentou matar a UMM com o Plano Chamamento
Lmpresarial, superfaturado, ¢ o mutirdo por pré-moldados, que beneficion uma unica
empresa. Somos contra a participagdo de empreiteiras, fazemos mais barato, apontou o
Coordenador da UMM, Donizete Fernandes de Oliveira ao jornal O Estado de Sdo Paulo,
em 7/11/99.

Essa forma de pressdo também ocorreu em Sergipe, provocando a aproximacgéo dos
movimentos do Nordeste que estavam fazendo ocupagdes de prédios de diferentes
caracteristicas. O Movimento organizado continua assim, corretamente com a sua estratégia

de troca de experiéncias e de reforgo de suas lutas.

Paralelamente as agdes que a UNMP analisa como necessarias a cada conjuntura
politica, continua persistindo na sua posigdo de interlocugdo com o poder publico,
apresentando projetos para a formulagido de uma politica habitacional federal. Conta, assim
com a contribui¢io de grupos de apoio e das assessorias técnicas para a elaboracgio dessas

propostas de politicas e programas.

Nesse sentido, em 1995 por solicitagio do entZo Diretor de Habita¢do da Secretaria
de Politica Urbana do governo federal, o CAAP elaborou uma minuta de um programa de
financiamento direto as comunidades organizadas, com recursos do FGTS, discutido
amplamente junto a UMM ¢ 4 UNMP.

Essa minuta, porém, n3o foi apresentada ac Conselho Curador do FGTS devido a
pressdes de interesses contrarios dentro da CEF, demonstrando, mais uma vez, a resisténcia

da burocracia de Brasilia aos novos programas habitacionais com participagio popular.

% Ver anexo 6
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Desde o inicio de sua criagio a UNMP tem enfrentado muitas dificuldades de
didlogo junto a diversos setores na esfera federal. A partir de 1998, com a reelei¢do do

presidente FHC essa situagdo so tendeu a se agravar.

No inicio desse segundo mandato, como conseqiiéncia da reforma do Estado,
ocorrem mudangas na estrutura e no organograma do governc federal, com o objetivo de
acomodar as novas forgas politicas que emergiram das elei¢des, atingindo também os

orgios encarregados das politicas urbana e habitacional.

Assim, a Secretaria de Politica Urbana, Sepurb, ligada ao Ministério de Or¢amento
e Planejamento, foi extinta, criando-se no seu lugar a Secretania de Desenvolvimento
Urbano, Sedurb, ligada diretamente a Presidéncia da Republica, e sob o comando de Sérgio

Cutolo, que havia ocupado a Presidéncia da CEF durante o primeiro mandato de FHC.

O remanejamento dessa Secretaria para um espago mais importante na estrutura de
poder, dava a impressdo, num primeiro momento, de uma valorizagdo da politica urbana
por parte do Executivo, apesar de sua situagéio anterior ser mais adequada do ponto de vista
técnico, ja que a Sepurb poderia cumprir um papel muito importante no planejamento dos

temas urbanos.

Porém, a substituigdo do Secretano no curto prazo de seis meses, revelou o engano
dessa analise. A Sedurb, que passou a denominar-se Secretaria do Estado do
Desenvolvimente Urbano (Sedu), perdeu o comando da politica habitacional,
transformando-se em uma reparticdo publica sem nenhuma expressdo, utilizada para

acomodar politicos da base de apoio do governo federal.

Esse fato retratou, mais uma vez, o descaso do Poder Executivo em relagio a
politica habitacional e urbana, deixando nas mios da CEF, que deveria ser unicamente o
agente operador do sistema, a definicdo dos programas habitacionais sem nenhuma
articulagdo com uma politica mais ampla, com participa¢do popular e envolvendo todos os

atores.
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A 1nica iniciativa do governo federal, na gestdo atual, foi o langamento do
programa PAR ( Programa de Arrendamento Residencial ) com recursos onerosos do FGTS
e com recursos a fundo perdido do orgamento geral da Unido, adotando o critério de mix de

recursos inserido no projeto de let do FNMP, para dar subsidio as familias de baixa renda.

A partir da constatagdo por parte do governo federal, de que ha muita mobilidade
quanto ao uso da moradia pela populagio de baixa renda, criou-se esse programa, que se
caracteriza por uma forma mais flexivel de adjudicar a unidade habitacional, na forma de

um leasing com opgéo de compra.

Trata-se de um novo instrumento de vincula¢io do titular 8 moradia, na medida em
que, segundo 0 governo, os atuais contratos de financiamento, que transferem a propriedade
do imovel para a familia sdo inadequados. Por outro lado, no PAR o vinculo de carater
provisOrio entre o orgdo financeiro e o contratante favorece a agdo de despejo mais réapida

contra os inadimplentes.

No inicio esse Programa foi pensado para ser executado por empreiteiras ¢ sem uma
demanda organizada, porém, a pressio da UMM e da UNMP, provocou a reversdo dessa
decisdo, podendo as Associagdes atuar como agentes promotores e garantindo a sua
demanda. Nesse sentido, ja se encontra em andamento um projeto-piloto, contratado pelo
Movimento de Moradia do Centro de SP, filiado a UMM, e a CEF, para atender a 57

familias.

Tal programa ¢ analisado pela UMM como uma solugdo parcial e limitada de
atendimento a caréncia habitacional, pelo pequeno montante de recursos a fundo perdido,
gue viabiliza um subsidio insuficiente a populagio de mais baixa renda (de 1 a 3 s.m.)

excluindo-a desse programa.

Frente a esse panorama politico, a UNMP mantém como eixo central de sua a¢io
politica a aprovacdo de uma legislagdo de interesse social nos moldes do FNMP, que

garantiria a implantagdo definitiva de uma politica habitacional de carater nacional.

Nesse sentido, a énfase da estratégia da UNMP ¢ articular todos os Movimentos de

Moradia e outras entidades para continuar acompanhando e pressionando a tramitagio do



projeto de lei do FNMP, o qual apos 8 anos de percurso dentro do Congresso, foi aprovado
em agosto de 1997 na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, e, em outubro de

1999 na Comissdo de Finangas ¢ Tributagdo, em ambos os casos por unanimidade.

Atualmente, esse projeto se encontra na ultima Comisséo (de Constituigdo e Justi¢a)
onde se detectam problemas politicos para a sua aprovagdo. A UNMP continua interferindo
nessa ultima etapa do processo, através de contatos com os parlamentares encarregados do
projeto, e, exigindo audiéncias publicas para coloca-lo em evidéncia, pressionando o

Legislativo para a sua aprovagio.

A UNMP participa, ainda, do Foérum da Reforma Urbana, de ambito nacional.
Apesar dos problemas para conciliar as suas tarefas de representagiio politica local, a
participagic do movimento aumentou muito nos ultimos anos colaborando com a

popularizagdo da reforma urbana e dos temas da cidade.

Com o intuito de continuar fortalecendo seus vinculos com outros movimentos no
ambito nactonal, a UMM no percurso de sua historia ampliou suas articulages com demais
movimentos soctais, constituidos em SP, mas de carater nacional, favorecendo maior
abertura e visibilidade. Isto fica bem evidenciado na entrevista concedida por Benedito
Barbosa, Coordenador da UMM, em 7/7/2000:

A UMM deu wm salto de qualidade quando passou a se articular com outros
movimentos sociais. Num primeiro momento as caravanas o Brasilia
reivindicavam respostas do governo federal quanto a politica habitacional. A
partir de 1995 orgamiza as caravanas junto com a Cemtral de Movimentos
Populares (CMP) ampliando seu campo de luta na articulagdo com outros
movimentos sociais. A UMM é um movimento de massa talvez um dos mais
importantes movimentos sociais urbanos do pais. mas, perceheu que ndo dava
conta sozinha de abarcar a complexidade de toda realidade urbana, buscando
entdo a parceria com outros atores. De uns 5 anos para cd buscamos
arficulagdes pontuais e sistemdticas com a Central, sendo esta uma de suas
Jorcas mais expressivas., com a CUT, Sindicatos. com outras prefeituras.
Passamos a nos constituir como um grupo mais permanente enquanto

coordenagdo. De acordo com o perfil de cada lideranga se estabelecen a
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articulagdo com cada ator, cada um manteve a sua awtonomia ¢ ao mesmo
tempo estabelecemos a co-responsabilidade entre nos de forma que a gente
pudesse medir a relagdo de poder e de forca de cada ator. Hoje buscamos
outros alores novos, recem comegamos uma relagdo com a USP, tambem, com o
Projeto de Moradia do Instituto de Cidadania que 0 CAAP ajudou a gente a
refletir. com o Forum de Reforma Urbana. Participamos ainda do Forum
Nacional de Lutas que ¢ a proposta de consolidacdo das forcas de esquerda
(CUT. movimentos estudantis e sociais, partidos. etc.) para as lutas gerais de
interesse do pais. Essas articulagbes unem a luta mais especifica por moradia e

a luta por transformacoes mais profundas.
Na Ameérica Latina

A relagdo da UMM com a experiéncia uruguaia, através da Fucvam, incentivou o
movimento a iniciar articulagbes internacionais para reforgar, enriquecer e ampliar a
proposta autogestiondria, comegando a criagdo de uma rede dos movimentos latino-

americanos identificados com a autogestdo e a participagéo popular.

Como forma de resisténcia a0 modelo neoliberal, a UNMP entende que devem ser
estreitados os vinculos com os movimentos populares de outros paises da América do Sul e

de outros continentes integrados nessa luta, articulando-se a duas redes:

A primetra delas € a Secretaria Latino-americana de Vivienda Popular (SELVIP),
Tem por objetivo integrar movimentos de base do Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e
Colémbia, que defendem a autogestio e a participagdo popular nas politicas publicas.
Assume uma linha politica clara contra o neoliberalismo e a favor da solidariedade latino-
americana. O Secretario geral da Fucvam, Gustavo Gonzalez, em entrevista de 10/06/00,

concedida durante o 8° Encontro da Selvip, afirmou que a Selvip...

E uma articulagdo popular que se opde ao sistema neoliberal predominante na
Ameérica Latina concretizando uwma internacionaliza¢éo da solidariedade: é uma
organizagdo latino-americana de politica habitacional desde os movimentos e

para os movimenios.
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A Selvip realizou desde 1990 oito Encontros e oito Seminarios Internacionais para
debater as politicas habitacionais e urbanas, programas para as areas centrais da cidade,
favelas, assentamentos iregulares e mutirdes autogestionarios, sempre pela oOtica da

participagdo popular.

Realizou também, com sucesso, varios intercimbios (pasantias), entre duas
organizag¢des filiadas para conhecer os trabalhos, as propostas e estratégias no proprio local
do movimento visitado. Na avaliagdo dos diversos movimentos estas experiéncias
alargaram a vis3o das liderangas, enriqueceram as propostas, ampliaram a solidariedade

internacional € deram muito dnimoe para continuar o trabalho.

Segundo o Presidente do Movimento de Ocupantes e Inquilinos de Buenos Aires
Néstor Jeifetz, em entrevista realizada no dia 10/06/00, a Selvip ¢ um espago de
consolidacéio da autogestdo, de construgdo de organizacdes sociais de moradia desde o
dmbito local até a escala latino-americana e de ampliacdo do conhecimento das propostas

sobre o habitat.

A segunda rede ¢ a Coalizdo Internacional do Habitat (HIC). A preparagio da
Conferéncia Internacional de Istambul, Habitat 1I, aproximou a UNMP da HIC, que
desenvolve campanhas mundiais pela moradia como direitoc humano, por meio da
articulagdo de ONGs, movimentos sociais e entidades universitirias ligadas ao tema do
Habitat, tendo tido uma atuagfo relevante nessa Conferéncia. Os movimentos filiados a
Selvip®”, também passaram a integrar a HIC, refor¢ando as posi¢des dos movimentos

populares dentro da Coalizdo.

Atualmente a coordenadora executiva da UMM, Evaniza Rodrigues, integra a
dire¢iio da HIC pela América Latina, contribuindo para a difusdo mundial das propostas
autogestionarias. Conforme aponta o depoimento acima citado, de Néstor Jeifetz Contra a

ofensiva do modelo neoliberal a articulagdo das organizacdes populares, ainda que

* Esses movimentos sdo representados pelas seguintes entidades: Fucvam - Federacion Uruguaya de
Cooperativas de Vivienda per Ajuda Mutua- Uruguai; MOI - Movimiento de Ocupantes e Inquilinos-
Argentina; Cofasivi - Confederacién de Familias Sim Vivienda-Paraguai; Fedevivienda - Colombia;
Senavipo-Secretana Nacional de Vivienda Popular-Chile; UMM/SP- Brasil
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territorialmente separadas, é vital na busca de um trabalho comum com objetivos

concretos, construindo politicas, legisiagdes, praticas autogestionarias.

Até aqui reconstrui a historia do CAAP desde a sua fase embrionaria quando se
constituiu como Equipe de Habitagcdo da Associa¢do Comunitaria de SBC, participando
nessa entidade junto com outros agentes na formulagdo de projetos comunitarios, que

servissem de modelo para as politicas publicas.

Dentre esses, 0s 3 projetos-pilotos de mutirdes habitacionais (Vila Comunitaria, Jd.
Industrial e Santo André)*' foram exemplos marcantes da viabilizagio da proposta
autogestionaria € de sua implementagdo em outras regides de SP. Nessa trajetoria foi visto
ainda como essa proposta toma concretude na pratica dos movimentos de moradia,
culminando em politicas pablicas no municipio ¢ no estado de SP. E, por dltimo, situei
como se deu a expansdo da proposta autogestionaria no Brasil e na América Latina, que néo
foi transportada automaticamente mas, construida a partir da necessidade sentida pelos

movimentos de cada local para trocar experiéncias e fortalecer a luta conjunta.

Baseando-se na vivéncia adquirida no transcurso dessa historia, a equipe do CAAP
pdde construir, na pratica de atua¢ic junto aos movimentos populares e ao poder estatal,
uma metodologia, que reflete a concepgdo e os principios adotados pelo CAAP na
construgdo de sujeitos historicos em programas habitacionais autogestionarios. Esta

metodologia sera analisada no capitulo 3, a seguir.

! Ver anexo 7 (Fotos)



CAPITULO 3

METODOLOGIA DE ACAO DO CAAP NA CONSTRUCAO DE
SUJEITOS HISTORICOS EM PROGRAMAS HABITACIONAIS
AUTOGESTIONARIOS

Cada tijolo que eu colocava a casa crescia e eu também,
aprendi coisas que eu ndo sabia, hoje tenho competéncia
para acompanhar uma luta, a minha cabega foi abrindo e de
muitos aqui que participaram dessa batalha. Esse mutirdo
deu para nos nogdo de politica, uma politica que nos
entendemos que ¢ melhor, que nos discutimos na nossa lingua
com os técnicos, com os homens do poder, com todos que
ajudaram. Valeu muito, se tivesse que comegar outra vez eu
topava. Agora é continuar [utando para conseguirmos novos
mutirdes para quem ficou na favela, temos que somar com
eles e fazer mais lutas, os direitos de quem ndo tem 50
chegam quando a gente se entende, se une e vai a lua.
(Mutirante da Associacdo Jardim Industrial)

Neste capitulo retomo ¢ momento historico em que se insere a pratica do CAAP ¢
algumas concepg¢des de Gramsci ¢ de Sader ja mencionadas no capitulo 1, agora com o

objetivo de abordar a metodologia de agdo do CAAP.

A experiéncia desenvolvida pela equipe interdisciplinar do CAAP com os mutirdes
habitacionais permitiu a construgiio de uma metodologia de agdo, em que cada profissional,
no seu campo de especialidade produziu conhecimentos acerca do objeto de trabalho. A
diversidade de olhares sobre o mesmo objeto possibilitou a pluralidade de contribuigdes

para uma compreensio mais correta da realidade habitacional.

Perpassando pelos cenarios e conjunturas da sociedade em seu todo, o fio condutor
do CAAP foi sempre o de desenvolver um trabalho educativo e politico de resposta as
necessidades dos grupos de baixa renda, numa perspectiva critico-histérica que leve a

transformagdo dos sujeitos populares em cidadédos plenos.
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No processo de conquista de seus direitos, os movimentos populares, no final dos
anos 70 e inicios da década de 1980, com a anistia politica e a vitoria da oposigio para o
governo estadual em S3o Paulo, tomam novas dimensdes. Forjados em seus objetivos
politicos de demincia da ditadura militar, colocavam em pauta, ndo apenas a reivindicagdo
de direitos (educagio, moradia, saide, etc.) a serem supridos pelo Estado, mas também sua
propria participagio e responsabilidade na promogdo desses direitos na perspectiva de uma

formagdo citdadi.

Principalmente em S&o Paulo, foram varias as “manifestagbes de um
comportamento coletivo de contestagio da ordem vigente” (Sader, 1988: 30). os
movimentos populares da periferia de Sdo Paulo que constituiram o Movimento do Custo
de Vida** as correntes sindicais contririas & tutela oficial, as Comunidades Eclesiais de

Base; as greves de 1978; a formagio do Partido dos Trabalhadores.

Tratava-se de movimentos que lutavam por sua autonomia: “era 0 novo
sindicalismo”, que se pretendeu independente do Estado e dos partidos; eram os “novos
movimentos de bairro”, que se constituiram num processo de auto-organizagdo,
reivindicando direitos € ndo trocando favores como os do passado; era o surgimento de uma
“nova sociabilidade” em associa¢des comunitarias onde a solidariedade € a auto-ajuda se
contrapunham aos valores da sociedade inclusiva; eram os “novos movimentos sociais”,

gue politizavam espagos antes silenciados na esfera privada” (Sader,1988: 35).

Como concluia Sader (1988: 36) era a “emergéncia de uma nova configuragdo das
classes populares no cenario publico”. Nesse sentido, uma nova visdo de luta pelo direito a
cidadania torna-se um marco que forja os movimentos sociais urbanos, que apos um longo
periodo ditatorial saem do siléncio imposto para reivindicar direitos sociais basicos e

propor novas formas de participa¢do na sociedade.

“> O movimento contra o aumento do custo de vida se originou dos clubes de mies, principalmente, € demais
grupos de base (associages de bairro, grupos de jovens, comunidades de base, de educagio popular, de
moradores de loteamentos clandestinos. etc.) que s¢ mobilizaram numa campanha de arrecadacio de
assinaturas (chegaram a 18.500 em 1976 com 70 clubes de mdes) por meio de um abaixo-assinado de
contestagio 4 situagio econdmica. Os integrantes desses movimentos se palitizaram num processo gradativo,
rejeitando as formas instituidas de  “fazer politica” criando uma nova idéia de politica emergida dc uma
experiéncia coletiva, que os conformavam como “novos sujeitos coletivos” (Sader, 1988; 221).
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Tratava-se de incluir novos conteudos a essa participagdo, que centralizava na
autonomia a sua expressio maior. Os sujeitos desses movimentos, desconfiados das
instituigdes politicas e suas mediagdes, buscavam uma nova forma de fazer politica forjada
em conhecimentos advindos da pratica vivenciada, ampliando a sua experiéncia de

participagéo nos espagos publicos.
A esse respeito, Marilena Chaui, no prefacio ao livro de Sader, aponta:

As chamadas classes populares passaram a fazer parte da cena historica, nio
como atores desempenhando papéis pré-fixados, mas como sujeitos criando a
propria cena através de sua propna agio ¢, com isso, “constituiram um espago
piblico além do sistema da representacfio politica™ permitida, ou seja, o espago da
participagdo civica ¢ trabalhista (in. Sader, 1988: 15).

Portanto, a cidadania aparece como um elemento novo no dia-a-dia dos movimentos
sociais que demandam um didlogo com o Estado para pleitear direitos € participa¢do nas

decisdes relativas aos interesses coletivos e individuais do grupo social que representavam.

Estes mecamismos de participagdio e intervengdo por parte de atores sociais
heterogéneos inauguravam uma nova era de direttos na sociedade brasileira, em que
emergem “0s novos movimentos sociais” que se mobilizavam em tormo da efetivagdo e
garantia de seus direitos basicos de vida, rejeitando as relagbes subordinadas e de tutela por

parte do Estado, criando uma nova cultura participativa.

Os movimentos que, até entio, haviam experimentado apenas uma postura de
confronto em relagdo ao Estado ditatorial, nesse momento, para levar a efeito essa proposta
que se desenhava como novidade, em termos de participagdo na negociagido e gestdo das
politicas estatais, sentem necessidade de capacitar técnica e politicamente suas liderangas

para ocupar esse novo espago.

Nesse sentido buscam o apoio de sujeitos externos (Igreja Catdlica, militantes
politicos, intelectuais, e assessonas técnicas), identificados com a sua luta, que pudessem
assumir o desafio dessa constru¢dio em conjunto. Alguns desses sujeitos que, nas décadas

anteriores, desempenhavam o papel de agentes de educagdo popular, apoiando, na
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retaguarda, os movimentos sociais, passam a se constituir como agentes especificos no

novo desenho institucional democratico.

Dentre esses sujeitos, algumas assessorias técnicas assumem uma maior vinculagdo
com os movimentos de moradia da regido metropolitana de Sdo Paulo na formulagdo de
politicas publicas, que aos poucos se estruturam em ONGs para melhor desempenhar essa

nova tarefa.

Na América Latina, as Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) se estabeleciam
com carater de institui¢des privadas, mas com estrutura e objetivos publicos (sem fins
lucrativos), no desempenho de atividades que nem o Estado nem o mercado eram capazes
de atender, e a designacdio “ndo-governamentais” aparece para nio serem confundidas com

a esfera dos governos.
Segundo Fernandes (1994: 66 )

A primeira gera¢do de ONGs na América Latina surgiu, via de regra, como uma
solugdo ad hoc para uma faita de opgdes, que se imaginava ser conjuntural no
sistema institucional existente — centros de pesquisa que se formavam a margem
de universidades submetidas a pressées do Estado autontario, nucleos de
educagiio popular pamalelos ao sistema escolar oficial, grupos de apoio a
movimentos socials emergentes sem conexdes com os organismos peoliticos

legais, etc.

Este perfil das ONGs se adequava as reivindicagdes dos movimentos sociais,
centradas na formulagio de politicas publicas que diziam respeito as suas necessidades

coletivas.

Os anos oitenta presenciaram no Brasil, e particularmente em S3o Paulo, o
surgimento de um tipo especial de ONG com vinculos estreitos a movimentos sociais,

ainda que ndo era explicita essa categorizago, apesar de se caracterizar como tal.
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Segundo Gohn (1997), as ONGs em geral se classificam em caritativas,
desenvolvimentistas, cidadis e ambientalistas e, dentre estas, sdo as cidadis que no Brasil

. . - 43
tiveram Uma presenga maior nos movimentos .

Estas ONGs foram aos poucos assumindo as responsabilidades de intermediadoras
dos movimentos populares junto a orgdos governamentais e, por €ssa via, propuseram-se

atuar na formulagdo de politicas piblicas e a funcionar como agentes de democratizagéo.

E neste perfil de ONG cidadi que se enquadra tanto em suas origens como em sua

estrutura e funcionamento, o Centro de Assessoria a Autogestdo Popular (CAAP).

Desde a sua fundacgio, o CAAP se concebe ndo como um orgido de substituigdo as
fun¢des do Estado. Ao contrario, toda a sua pratica é marcada pela forma de parcerta com
que vem construindo a sua relagdo com os movimentos de moradia especificamente. E
muito freqiente nas apresenta¢es dos mutirantes assessorados pelo CAAP dizerem que o

CAAP ¢ muito mais que uma assessoria, é uma ‘parceira’ .

Nesta frase esta implicito que a atuac¢io técnica € necessdria, mas, ainda é mais

valorizada a identificagio de objetivos, o situar-se no mesmo campo de luta.

A postura que o CAAP assume € de que as politicas sociais devem ser
implementadas pelo Estado, priorizando a dimensdo da participagio popular. Nesse sentido,
de forma honizontal, compartilha com os movimentos de todas agGes e decisdes necessarias
a consecucdo das propostas. Ha um engajamento das partes envolvidas, respeitando-se os
papéis que cada uma desempenha nesse processo. Trata-se de uma co-responsabilidade na

constru¢do de um social mais justo, elaborando-se politicas de interesse publico.

Néo ¢ minha intengdo aqui fazer uma analise aprofundada dos fundamentos teoricos
que embasam as nogdes de Estado e Sociedade Civil presentes nas concepgdes que

alicercam o trabalho do CAAP ¢ mesmo esta reconstituigio historica aqui apresentada.

** Waldemar Oliveira Neto “considera as ONGs, canais de participagio das camadas médias da sociedade que
exercem atividade na esfera piblica, traduzindo interesses e demandas populares em arenas sociais de
conflitos” (apud Gokn, 1997 60).
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Penso, no entanto, que elas se aproximam das concepgdes do grande pensador italiano

Antonio Gramsci™, que retomo aqui em alguns pontos.

Os trabalhos de Gramsci escritos nas primeiras décadas do século XX, costumam
ser vistos como um marco a partir do qual se compreende melhor o funcionamento da

moderna sociedade ocidental e de seu complexo aparelho de Estado.

Um dos pontos centrais de sua obra reside em explicar o papel e o lugar da
sociedade civil no exercicio do poder politico, social e cultural. Ao analisar a sociedade
italiana e européia em geral, estudou a complexidade das instituigdes mediadoras que
compdem a sociedade civil (sindicatos, partidos, instituigdes educacionais, associa¢des
profissionais, meios de comunicagdo de massa, etc.) considerados como aparethos privados

de hegemonia.*

As bases desta sua concepgdo de sociedade civil foram brevemente mencionadas no
Capitulo 1. Quanto a nogdo de Estado, segundo alguns comentaristas de Gramscti, hd textos
em que ele o concebe numa visdo restrita, de sociedade politica apenas. Para outros, as
dificuldades enfrentadas na agdo politica pelo movimento operario e popular no ocidente
europeu, levaram Gramsct a considerar que elas decormam de “uma compreensdo
incompleta do Estado”, o qual ndo podia mais “ser entendido unicamente como aparelho
burocratico-coercitivo”, mas devia abranger toda “a multiplicidade dos organismos da
sociedade civil, onde se manifestam a livre iniciativa dos cidaddos, seus interesses, suas

organizagdes, sua cultura e valores” (Semeraro, 1999: 75).

E uma concepgio de Estado ampliado que esta presente nas formulagdes do CAAP,
alias, desde suas origens. Entendendo, também que € na constituicio da sociedade civil,
assim como a concebe Gramsci, que toma corpo a iniciativa € a capacidade politica de
classes sociais ocupadas em fazer prevalecer uma hegemonia que ira dar forma a

institui¢Ses econdmicas, culturais e educativas, embrides da nova sociedade politica.

* Anténio Gramsci (1891-1937), um dos maiores tedricos do marxismo do século XX, nasceu na Sardenha
(Itdlia), desenvolveu suas principais atividades politicas em Turim e foi um dos fundadores do Partido
Comunista Haliano (PCD). Encarcerado em 1926, quando o regime fascista de Mussolini se consolidava na
Itdlia, permancceu preso até a sua morte € foi na prisdo que a maior parte de sua obra foi escrita. Sobre a vida
de Gramsci, ver Simionato (1999: 21-29).

** Hegemonia, para Gramsci, significava basicamentea diregio intelectual e moral de uma sociedade.
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Do ponto de vista das classes sociais oprimidas e dominadas, a construgio destes
novos espagos de poder, que nc dispdem de instrumentos de coer¢do, apenas se realiza
pela “participagdo politica das massas, desenvolvendo seu protagonismo ativo e
consciente”, “onde os cidaddos se percebem como componentes plenamente integrados
numa coletividade e se movimentam por razbes de liberdade e participagdo”. Suas
atividades, portanto, estdo voltadas para fazer surgir, “no involucro da sociedade politica
uma complexa e bem articulada sociedade civil, na qual o individuo aprende a se governar

autonomamente” (Semeraro, 1999: 93-94).

Os movimentos politicos e sociais que entdo se desenvolviam na regido
metropolitana de S3o Paulo, no periodo em estudo, adquiriram maior importancia quando
os sindicatos metalirgicos do ABC romperam os limites institucionais e promoveram

greves que atingiram o centro da industria automobilistica do pais.

A for¢a e o impulso destas greves fizeram com que despontassem liderangas que
impulsionaram movimentos sociais auténomos gue surgiam a margem dos partidos e das
demais instituigbes politicas existentes. A vida politica adquiria um contetido novo, jamais
experimentado antes. Esse clima favorecia as iniciativas de criagdo de novas formas de
organizar a vida coletiva, construindo associagdes e organismos que irio formar a

incipiente soctedade civil organizada no pais.

3.1 — O CAAP: génese e desenvolvimento

O CAAP se constituiu a partir de um grupe de profissionais e liderangas
comunitdrias que se articularam, em 1983, em torno da idéia de construgdo do primeiro
mutirdo autogestionario no ABC paulista. Esses agentes traziam consigo uma larga
experiéncia e identificagdo de luta junto as camadas populares apoiados no ideal de

constru¢do de uma sociedade mais justa.

O histoérico e toda evolugdo da experiéncia do CAAP ja foram descritos e analisados
no capitulo anterior, Para que se tenha uma compreensdc mais global de sua a¢do apresento

em seguida alguns conceitos que forjam os seus principios.
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Principios

As idéias que nortearam a constituigio do CAAP e marcaram o sentido de sua
existéncia nasceram de experiéncias realizadas junto a comunidades socialmente
marginalizadas contribuindo no seu processo de transformagio em sujeitos politicos
coletivos, ativos e autdénomos na resolugio de seus problemas basicos de moradia,
envolvendo, igualmente, outros aspectos centrais da cidadania: a educagdo para a vida

comunitaria e a consecu¢io de projetos para a melhoria da renda familiar.

Permeando todas as suas atividades, o CAAP tem como horizonte a construgdo de
um movimento social solido por meio de agdes que estimulem a vida comunitaria e

apontern para uma sociedade aberta e inclusiva, justa e solidaria.

Suas atividades sdo desenvolvidas segundo um plano que pretende gradativamente
dar conta da totalidade da vida social, abrangendo a casa, a saide, o estudo, o transporte, a
arte, a familia, os valores, as leis e as formas de instituir todos esses cenarios de forma

dialeticamente articulada.

Trata-se, assim, de apoiar a constru¢io de um movimento capaz de participar
ativamente na gestagiio de outro projeto social solidario, um projeto que vai sendo pensado
e construido coletivamente. O essencial desse tipo de a¢dio comunitaria é que ela seja
efetivamente uma luta que se insira criticamente no interior de ym movimento capaz de
construir no seu dia-a-dia uma sociedade solidaria e ndo se caracterize tio somente como

mais uma engrenagem da sociedade capitalista.

Tendo como eixo de suas atividades a producdo coletiva da habitagio, o CAAP
desenvolve um intenso ¢ sistematico trabalho de apoio a organizagio da populagdo de baixa
renda, na luta pelo acesso a um dos seus direitos basicos, a moradia. Trata-se de apoiar
€sses setores para que conquistem coletivamente seus direitos de cidadania, para que ajam
como sujeitos ativos na constru¢do de uma sociedade mais justa, através da resolugio

concreta de seus problemas.

Nesse contexto, o encontro entre as ONGs € os movimentos sociais urbanos vai se

construindo sobre um ideario autogestiondrio, no caso do CAAP, de democratizagdo da
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sociedade brasileira, em que ambas as partes participam com as suas experiéncias e formas

de pensar e ver o mundo, apontando para uma nova visdo de luta pelo direito a cidadama.

O CAAP baseia-se no conceito de Sujeito Coletivo colocado por Eder Sader para
descrever os efeitos desejados sobre a subjetividade daqueles que participam das atividades
desenvolvidas por ele. A idéia de sujeito coletivo € apontada “no sentido de uma
coletividade onde se elabora uma identidade e se organizam praticas atraves das quais seus
membros pretendem defender seus interesses e expressar suas vontades, constituindo-se

nessas lutas”, afirma Sader (1988: 55).

Os movimentos populares, que no inicio dos anos 80, particularmente no ABC
paulista, se organizavam em torno da luta pela moradia, adquirem a feigdo de sujeitos
sociais. Antes dispersos e individualizados, passam a se identificar mutuamente em seus

objetivos, a decidir e agir coletivamente.

A concepgdo que 0 CAAP tem do espago do mutirdo vai mais além do aprendizado
da construgdo, por implicar um processo de constru¢do da cidadama e, nesse sentido,

concorda com Dagnino quando afirma que

a nova cidadania requer (e até € pensada como sendo esse processo) a
constituigdo de sujertos sociais ativos, definindo o que eles consideram ser os
seus direitos e lutando pelo seu reconhecimento. Nesse sentido, ela é uma
estratégia dos nido-cidaddos, dos excluidos, uma cidadania de baixo para cima.
Esta nova cidadania se constitui, também, enquanto uma proposta de
soctabilidade, um desenho mais igualitario das relagdes sociais em todos os seus
niveis. (...) é um processo de transformagdo das praticas sociais enraizada na
soctedade como um todo”. (Dagnino; 1994 : 108-109).

Trata-se agora de conceituar uma nova forma de cidadania®, aquela que deixa de
ser passiva, outorgada pelo Estado, impregnada da idéia de favor e tutela, para se tornar
ativa € que se constroi a partir de um processo de criagdo de direitos ¢ que exige a

participagdo popular, como enuncia Benevides (1991: 20). “Essa cidadania ativa supde a

“ Virios autores trabalham com essa idéia de “cidadania ativa” destacando-se dentre outros: Benevides
(1991), Covre (1991) € Dagnino (1994).




109

participagdo popular como possibilidade de criagdo, transformacgdo e controle sobre o

poder, ou os poderes’.

O CAAP entende que a luta pela moradia se torna um processo de construgdo
historico em que o individuo, antes com uma visdo nem sempre critica ¢ articulada da
realidade, passa a se ver e a agir como sujeito ativo e participante de sua histona,
desenvolvendo agora sua critica em relagdo ao poder publico e se aproximando de uma

esfera de discussio antes desconhecida e inacessivel.

Passa a entender o outro também como sujeito de uma mesma luta, e assim vai
conquistando seu espago de direitos. E, com base nessa “ nova nog¢éo de cidadania organiza
uma estratégia de construgdo democratica, de transformacgio social, que afirma um nexo

constitutivo entre a cultura e a politica” (Dagnino; 1994:104).
O CAAP trabalha com o conceito de autogestdo como sendo,

a gestio propria e autonoma dos envolvidos num processo produtivo, sem
intermediarios, de todos os recursos necessarics (humanos, materiais,
financeiros, técnicos, etc.) para o empreendimento, otimizando a capacidade da
populagio e as suas habilidades (CAAP, 1996).

O CAAP trabalha buscando ampliar a discussio da autogestio para além do
contexto de gestdo da producdo da moradia, abordando outros aspectos da vida, no
exercicio continuo de cada integrante do mutirio entender seu papel de cidadio na

sociedade em geral.

Nessa logica, “o mutirdo habitacional, é a forma de executar as unidades
habitacionais ou obras de infra-estrutura através da mdo-de-obra dos proprios
interessados que trabalham colefivamente” (CAAP, 1996), traduzindo-se numa pratica de

gestdo popular quando € adicionado o carater autogestionario.

Trabalha com o conceito de “mutirdo autogestiondrio” para definir como o processo
no qual a organizagdo comunitéria (Associagdo ou Cooperativa) contribui com a sua mo-

de-obra gratuita, mas também e fundamentalmente com a gestio do empreendimento,
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participando e decidindo sobre o processo como um todo, diferenciando-o de outros

mutirdes geridos pelo Estado.

Dessa forma, busca garantir a criagdo de uma alternativa de gestio e de organizagio
popular que antecipa a constru¢do de uma pratica cidad3d. Nesse sentido, as lutas dos
Movimentos de Moradia também fazem parte do processo de conquista da cidadama, no

seu novo significado, “do direito a ter direitos” {(Dagnino; 1994: 107).

Os movimentos de moradia, atuando como sujeitos sociais, vdo construindo uma
esfera publica através de sua acgdo e de sua proposta, tentando publiciza-ias e confronta-las
com outras propostas do Estado ou de outros setores da sociedade, viabilizando

postentormente 0S CONSENSos.

O modelo*’ autogestiondrio

Foi na somatéria das primeiras experiéncias dos mutirdes como projetos-piloto que
se delineou a conformagio da proposta autogestionana, que se insere no processo de
construgio da “esfera piblica nio-estatal”, conceito utilizado por diversos autores.*® Trata-
se da implementac¢io de uma politica de interesse publico fora do aparelho do Estado, ainda

que a presenca deste se faga pela necessidade de financiamentos.

A autogestio dos empreendimentos habitacionais com apoio publico é uma nova
forma de gerir as politicas publicas e sociais, é a gestio publica nio-estatal, que se
constitui, por vezes, como “uma alternativa a ineficiéncia da gestdo estatal e a privatiza¢io

proposta pelo modelo anti-social do neoliberalismo” (Bonduki;,1996: 12)

Essas sdo algumas concepg¢des inerentes ao modelo autogestionario, implantado nos
programas habitacionais conquistados pelos movimentos de moradia da regifio

metropolitana de SP, expandindo-se posteriormente em outros estados.

*" Sabemos das implicac3es do conceito de modelo. No entanto, € sob essa denominagio que ficou conhecida
a proposta metodolégica autogestionana desenvolvida pelo CAAP, dai sua manutenciio neste trabatho.
* Ver Fernandes (1994); Raichelis (1998); Genro (1995); Wanderley (1996).
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Esse modelo foi se delineando na luta pela autogestdo na produgdo da moradia; os
primeiros movimentos organizados em torno desse principio buscavam um meio de
interlocu¢do com o Estado para conseguir realizar os seus interesses, encontrando nas
assessorias técnicas, parcerias confidveis para a formulacio de alternativas de politicas

publicas.

Assim se conformou a juncio dos trés agentes que constituem esse modelo, € que

participam do empreendimento coletivo, a saber:

() Agente Promotor ou Executor: que € uma Associagdo Comunitaria, ou outra
forma juridica, que escolhe ou reivindica o terreno, discute o Projeto urbanistico-
arquiteténico com os técnicos, executa a construgdo das umdades habitacionais e
equipamentos comunitarios por mutirdo, administra todos os recursos (materiais, humanos,
técnicos, financeiros, solidarios), organiza o convivio posterior das familias por meio de

propostas permanentes para melhorar a qualidade de vida e a condigdo social das pessoas.

Algumas consideragdes sdo pertinentes a esse “agente” desde o0 momento que foram
iniciados os projetos-pilotos: ha uma grande resisténcia do poder publico em aceitar as

1Y

Associagdes como promotoras do empreendimento, por um lado argumentam que “a
populagdo ndo tem capacidade de gerir recursos e administrar o empreendimento™ por
outro sentem a perda de seu papel de controle ao dividir uma parcela de poder com as

comunidades organizadas, restando-lhe o papel de normatizador e fiscalizador.
Como apontou Bonduki, em palestra apresentada na Escola Politécnica, (1996: 6)

As correntes mais estatizantes véem a autogestdo como uma maneira do Estado
abrir mio de suas responsabilidades, jogando nas costas do cidaddo fungbes que
sdo estatais, enfim, de reduzir o Estado; quando a autogestio é associada ao
mutitdo, a questio entdo se agrava, pois novamente se levanta a antiga

concepcdo de que o mutirdo € sobretrabalho.

* Fala do Diretor da CEF na mesa de negociagio com representantes do movimento de moradia de SP, em
27/8/90.
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Em contrapartida, continua Bonduki, na mesma palestra, “as correnies mais
conservadoras, ndo estatizantes, véem o perigo do fortalecimento da sociedade civil e dos
movimentos organizados na criagdo de estruturas produtivas nfo estatais, que ocupariam

espago da iniciativa privada capitalista”. (Bonduki, 1996: 6).

Na verdade, o que se coloca como questdo de fundo € o poder de coergio do Estado,
que se sente ameagado pela autonomia dos movimentos populares. Contribuir com essa
autonomia € abrir espago para a representagdo dos interesses populares na esfera das
decisdes politicas, este é um embate permanente entre os movimentos de moradia € o poder

publico na trajetoria de suas lutas e conquistas.

As comunidades organizadas j4 demonstraram, principalmente quando a autogestio
na habitagdo se tomou uma politica publica, que sdo capazes de dar respostas eficazes no

desempenho de seu papel de agentes promotores.

O Agente Financeiro e de supervisio técnica € que financia as edifica¢Ses, a infra-
estrutura urbana e o terreno (em alguns casos) e controla a execugdo das obras. Este agente

publico, situa-se em alguma das esferas de governo (municipal, estadual ou federal).

A reivindicagdo do financiamento ptblico, pode-se dizer € o ponto nodal do modelo
em pauta, porque coloca em questfio as relagdes dos movimentos com o Estado; € quando

se da o principal embate com os 6rgdos governamentais.

A iniciativa da producio de moradia autogestionaria, que ndo significa
autosustentavel, necessita de recursos financeiros, para a sua consecu¢do, que ndo se
consegue fora da esfera estatal. E no processo de negociagio com o Estado que oS
movimentos vdo auferindo esse direito, 0 que ndo se faz, muitas vezes, sem conflitos,
tensdes e radicalizagdes de posturas. Exigir que o Estado cumpra esse papel é contribuir
para a construgio de uma nova esfera de participagdo democratica, em que haja
transparéncia nas relagdes entre 0 publico e o privado. A luta do movimento por sua
autonomia ¢ garantida pela gestdo e controle da comunidade organizada sobre o programa

habitacional que reivindica.
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Estudando os movimentos populares, inclusive aqueles que se encontram no ambito

deste estudo, Gohn elucida essa analise:

os movimentos populares estudados reconhecem a importancia de interagir com
o Estado, de pressiona-lo por obten¢do de verbas, de redirecionar a maquina
estatal para questdes sociais. E mais, procura-se criar no processo de atuagio
estatal, visando atender as demandas populares, uma correlagdo de relagbes que
venham a favorecer os interesses populares e a participagdo do movimento, em

detrimento das empreiteiras ¢ demais interesses particulares (Gohn, 1991: 177).

No sentido de reafirmar a capacidade autogestionaria dos movimentos organizados
frente aos agentes financeiros, a assessoria técnica junto as liderangas estimula como
principio da proposta a responsabilidade e o correto uso do dinheiro publico, reduzinde os

custos sem detrimento da qualidade dos materiais e dos servigos executados.

Outro componente dessa postura € a transparéncia na prestagdo de contas que
também se constitui um principio dos movimentos de moradia, sendo realizada do ponto de

vista fisico e contabil, evitando-se qualquer possibilidade de desvio dos recursos.

As assessorias técnicas, as liderangas e demais agentes, entendem que essa postura
séria, honesta e responsiavel ¢ fundamental para que a opinido piblica, autoridades e
sociedade em geral, tornarem-se favoraveis a proposta autogestionaria e pelos recursos

publicos.

(O Agente de Assessoria Técnica (as Ongs) é constinido por uma equipe
multidisciplinar de arquitetos, engenheiros, assistentes sociais e outros profissionais, que
executa os projetos urbanistico e arquitetdnico, acompanha as obras por mutirfo, assessora
no gerenciamento dos recursos €, permeando todas estas atividades, desenvolve junio a
comunidade projetos socioeducativos destinados a estimular a formagdo de uma cultura

politica nova, participativa € cidad3.

A autonomia das assessorias técnicas face ac poder publico, € ponto prioritario para
o Movimento. Esse aspecto foi € continua sendo incisivo para a consolidacio dos

programas habitacionais autogestionarios, na medida em que as assessorias disponibilizam
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uma interlocugio que tem como eixo central o seu saber cientifico, suas informagdes, seus
instrumentais de analise colocados a favor do movimento, bem como as informagdes
necessarias ao envolvimento de todos os atores no processo de conquista da moradia como

um todo.

Mais do que colocar sua capacidade a servigo da populagio excluida, esses técnicos
a0 representar os reais interesses de uma das classes constitutivas do capitalismo, nesse
caso, as classes subalternas, tendencialmente, poderiam ser considerados como “intelectuais
orgdnicos” que “se distinguem pela sua especializagio técnica, pelo habito de trabalho
coletivo, pela nova disciplina de trabalho” (Beired;1998: 128) que vai contra “os habitos do

diletantismo, da improvisagdo, das solu¢des oratorias e declamatorias”

Ora, essa postura, por vezes emergente para alguns técnicos, nio se faz sem tensdes
e conflitos, oriundos mesmo das contradigdes de sua origem de classe, que sio superadas,

gradativamente, no avango de seu engajamento na pratica junto as lutas populares.

Na medida em que se identificam com a construgio de um projeto de criagio de
uma sociedade baseada em novos valores, que venham ao encontro das reais necessidades
dessa populacgio, esses intelectuais estdo contribuindo na luta pela hegemonia da classe a

que estdo servindo,

E importante ressaltar que as posturas aqui colocadas dependem, intrinsecamente,
da opgdo politica dos técnicos, que no desempenho de suas fungGes intelectuais pode se
colocar a favor de uma das classes fundamentais (& burguesia ou o proletariado). Ao se
colocar como um intelectual orginico a servigo das forgas populares emergentes estiio
ortentando a sua atuagdo profissional no sentido de reforgar as propostas e objetivos destas,

dentro dos limites impostos pelas condi¢des historicas determinadas.

A medida que técnicos e populagio constroem em conjunto as propostas para serem
apresentadas ao poder publico, participando das negociagdes, das pressdes € manifestagdes,

véo se conhecendo mutuamente e angariando confianga, rompendo com a dicotomia entre

* A. Gramsci, Os intelectuais ¢ a organizagdo da cultura. Rio de janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1968, p.6-7
citado por Beired (1998).
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“doutores” e “povo”. E um processo coletivo de aprendizado e de conhecimento que se

aprofunda na pratica cotidiana.

A assessoria técnica trabalha com a populagdo na diregéic de uma nova concepgdo
de politica publica que inclua a participagio popular na gestdo e controle da agio estatal.
Trata-se de superar a visio da relagiio entre Estado ¢ Sociedade civil como pélos estanques
em favor de uma visio mais dindmica de relagdes de complementaridade e
interdependéncia, reconhecendo-se os limites das especificidades e autonomia de ambas as

partes.

Esse enfoque supera radicalmente o modelo centralizador presente nas politicas de
habitagic do pais, tenta implementar uma nova proposta que inclua a populagio
demandataria ndo como publico-alvo, ou seja, como objeto dos programas governamentais,
mas como sujeito autdnomo, entendendo-o como “aquele que ndo € livre de todas as
determinagBes externas, mas que ¢ capaz de reelabora-las em fungio daquilo que define
como a sua vontade” (Sader;1988: 56), ou seja, € aquele que propde, concebe e resolve

coletivamente as questdes ligadas ao projeto e a produgdo da moradia.

Nessa medida, os agentes de assessoria técnica, constituidos ou ndo como ONGs,
autdnomos®' do poder publico, e assumidos pelos movimentos, desempenham um papel
preponderante no desenho do modelo em pauta, porque representam um potencial de
atuagdio maior do que os aparelhos burocraticos e agregam uma dimensdo de

comprometimento etico-ideologico, fundamental na relagdo de parceria com o movimento.

3.2 - Metodologia de A¢fio do CAAP

Em base aos pressupostos teoricos referentes a autogestio apresentados

anteriormente, construiu-se uma metodologia de a¢éo desenvolvida pela equipe de técnicos

*! Os profissionais das ONGs e/ou das assessorias técnicas nido possuem nenhum vinculo contratal com o
orgdo financiador, a fonte de sua remuneracdo advém de um percentual embutido no financiamento repassado
& Associagio, que contrata a Assessoria técnica.
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formada por arquitetos, engenheiros, assistentes sociais, socidlogos do CAAP, por meio de
um trabalho interdisciplinar, em que a construgdo do “social” é uma tarefa coletiva,

contudo, resguardando-se as atribuigdes particulares a cada profissio.

A atuacdo dos assistentes sociais contribuiu para distinguir o CAAP |, como
assessoria técnica das demais, desde a sua fase embrionaria, no sentide de entender que
esses profissionais detém conhecimento e metodologia adequados para desenvolver o
trabalho social. Entende-se que o assistente social € “um intelectual que contribui, junto
com inimeros outros protagonistas, na criagdo de consensos na sociedade”, ...em tomo dos
interesses das classes subalternas...contribuindo ...para a crniagdo de uma contra-hegemonia

no cenario da vida social”. (lamamoto; 1998; 69)

Tradicionalmente, os assistentes sociais, afirmaram-se como profissionais
vinculados as instituicles estatais ou privadas, envolvidos na implementagio de suas
politicas sociais. Nos ultimos anos a profissdo vem trabalhando nos seus fundamentos
teorico-metodologico-€tico-politicos na construgdio da cidadania com vistas a

democratizagdo das relagtes sociais

O Assistente social vinculado profissionaimente a uma ONG, é, em certa medida
um fato novo, uma vez que a sua institucionalizacdo também se da a partir da década de 80,

dentro de uma conjuntura de redefini¢@o das relagdes entre Estado e Sociedade civil.

O carater de profissional autonomo inserido numa ONG lhe permite uma margem
de liberdade de atuagfio no exercicio de suas fungdes, no limite da concep¢do que cada

entidade possui sobre a fungio desse profissional.

O assistente social que integra uma Ong participa, em geral, da defini¢io da
proposta da mesma, assim como da elaboragdo da metodologia de trabalho, ou no minimo

adere a sua concepgao.

Talvez, o aspecto mais significativo seja o de poder intervir na elaboragio da
politica social participando em conjunto com 0s movimentos sociais da discussdo sobre
uma nova forma de conceber e gestar as politicas na interlocugio direta com o poder

estatal.
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Na dire¢dio de construir junto aos movimentos uma cultura participativa, abrindo

canais entre o publico e o privado, entende-se que o Assistente Social

é tido como o profissional da participagdo, entendida como partilhamento de
decisdes, de poder. Pode impulsionar formas democraticas na gestio de politicas
¢ programas, socializar informagdes, alargar os canais que dao voz e poder
decisorio a sociedade civil, permitindo ampliar sua possibilidade de ingeréncia
na coisa publica.(lamamoto, 1998: 78)

Nesse sentido, para atingir os objetivos do trabalho, de organizacio e de formagéo
da populagdo, abrangendo duas dimensBes: a construgdo da casa com qualidade e baixo
custo e a formacdo da cidadania, o CAAP priorizou a inser¢do de profissionais, capacitados
tecnicamente ¢ comprometidos ideologicamente com as classes populares ¢ com uma

politica democratica.

O trabalho de organizar as familias integradas as Associagbes de Construgio
Comunitaria para a construgdo de unidades habitacionais pelo sistema de mutirdo é
entendido como um campo de aprendizado e de abertura a novos valores: ajuda matua,

cooperagao, solidariedade, etc.

O despertar desses valores, por si 56, no entanto, ndo é suficiente para o processo de
crescimento da consciéncia critica, e, nem automaticamente, transforma o comportamento

das pessoas.

A consolidagio desses valores passa pelo desenvolvimento de um processo
educativo que tem por objetivo principat exercitar as pessoas em novas formas de relagdes,
antes ainda ndo experimentadas, na perspectiva de constru¢do de um novo projeto
societério. Este projeto implica na reconstru¢@o de um novo homem e na superagiio das
formas de relagBes hoje existentes, baseadas na competigdo, na vantagem, no consumo, no

“ter mais”.

As caracteristicas inerentes ao mutirdo habitacional, como a horizontalidade no

trabalho, a apropriagio de novos conhecimentos, a forma cooperada, etc. podem se tornar
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elementos significativos para o entendimento das perversas conseqiiéncias provocadas

pelas formas de produgado capitalista.

A incorporagio da autogestio ao mutirdo habitacional, que o diferencia de outros ja
produzidos, provoca uma nova forma de gestdo, que sugere, estimula e consolida a

participagdo popular, dependendo de onde e como implanta-lo.

E nesse caminho que se insere o trabatho do CAAP. Conforme apontou Benedito

Barbosa (Coordenador Executivo da UMM) em entrevista realizada em 7/7/2000,

O CAAP ndo se propde ser somente uma assessoria técnica para os mutirges,
deu um passo a frente. Primeiro: o CAAP foi pioneiro na forma de assessorar.
dele sairam outras propostas baseadas no modelo que ele construiu com o
movimento. Segundo: o CAAP é uma ONG que vai além da posicdo de uma
assessoria pura e simplesmente de so fazer projeto, faz propostas de inovagdo
tecnologica e inova na organizagéo dos mutirdes. O CAAP pensa a assessoria
de forma mais completa, vai alem da casa, nas diversas fases do projeto
estabelece vdrias interfaces: na relagdo com o movimento, com as familias que
estiio desempregadas, promovendo projetos de emprego e renda. Também se
caracteriza pelo trabalho social junto aos mufirantes e na articula¢do da
mulheres valorizando o seu papel na obra e nas discussdes gerais, e abordando

questdes de género.

Alguns aspectos contidos nessa entrevista foram sistematizados pelo CAAP na sua
metodologia®® de agdo estreitamente ligada com a pratica, que obedece & cronologia das

fases de trabalho dos técnicos junto as Associagdes.

O detalhamento das 4 fases de trabalho (Formagao;, Pré-Obra, Obra; Pos-mudanga)
que integra a metodologia® sera apresentado em texto anexo devido a sua extensdo,
cabendo aqui a apresentagio dos objetivos e das atividades relevantes, correspondentes a
cada uma das fases, que foram desenvolvidas em todos os mutirdes. Cabe salientar que as

caracteristicas inerentes aos diversos programas habitacionais (‘Prohap”, “Paih”, “Funaps-

32 , Integrei pessoalmente 2 equipe que elaborou a metodologia de aglio do CAAP (ver anexo 8)
? A metodologia serd apresentada de forma resumida, porque, por si so podefia st objeto de uma outra
pesquisa.
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comunitario”, “Paulista de Mutirdo e Autogestdo™) exigiram a adaptagio de estratégias de
agéio a cada realidade.

O tempo previsto para 0 acompanhamento da assessoria junto a uma Associagdo €
em média de 2 anos, e, dependendo dos imprevistos, que geralmente ocorrem, esse prazo €
ampliado, a sua elasticidade varia a cada realidade, portanto, uma fase pode se estender

mais num caso do que em outro, como exemplificamos na histéria dos projetos — piloto.

Fase de Formacio

»3 tiveram diferentes

As “Associagbes de Construgio Comunitaria por Mutirdo
origens, como j& abordado no capitulo anterior. Algumas ja se encontravam legaimente
constituidas oriundas dos movimentos regionais de SP (Leste I, Oeste; Sul; Sudeste etc.), e

outras se formaram com o acompanhamento da assessoria técmca.

Essa etapa de constitui¢io quando as associagdes se formam juridicamente, € o
primeiro momento de passagem do interesse individual para o coletivo, quando os

associados comegam a perceber que deverdo autogerir todo o processo do empreendimento.

Nessa fase, os Assistentes sociais desempenham um papel preponderante. Abordam
primeiramente as liderangas, por meio de oficinas, treinamentos, seminérios, etc. Em
seguida ampliam sua atuacio com todos os associados organizados em grupos. Temas

como a representatividade, controle, decisdio, participagio, instrumentos, sio discutidos

com 0s grupos.

Os técnicos tém por objetivo nessa fase, trabalhar as pessoas (futuros mutirantes)
para ultrapassagem do estagio de aglutinagio em torno da reivindicagdo-alvo (a casa)

ampliando a consciéncia de sua organizagio e autonomia, agora enguanto grupo.

** A sigla ACCM foi construida a partir do 1° mutirfo autogestionario a “Vila Comunitiria”(relatado no
capitulo 2) € se tornou a marca da maioria das Associagles que integram os movimentos de moradia do ABC:
poucas mudaram, agregando outras palavras 4 nomenclatura para designar seus objetivos. exemplo “por
melhorias de habitagio”, outras retiraram “por mutirio” com a pretensio de abrir a possibilidade de criar
outra Associagio “por auto-comstrugdo” (o caso da ACC de Sto. André), “associagio de moradores”,
“associagdo de trabalhadores sem terra”, “umao” Infelizmente até mesmo Associagdes com fins espuarios
também se utilizaram dessa sigla com o objetivo de explorar a populagio.
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Graduaimente irdo se apropriando dos passos a serem percorridos até a construgio das

unidades habitacionais.

E um processo de permanente discussiio, quando os integrantes da Associagdo
tomam consciéncia de que a sua luta n3o pode ser individual, e que devem estar articulados
ao coletivo maior o Movimento regional de moradia, a UMM®- que congrega vérias
AssociagBes, entendendo que, assim, a sua reivindicagdo se tornara muito mais expressiva e

visivel na sociedade.

Um diagnostico participativo € construido conjuntamente e, nessa etapa aprofunda-
se 0 conhecimento sobre as familias, por meio de um IJevantamento de dados socio-
economicos , travando-se discussdes coletivas sobre os resultados, e, ampliando-se o
universo de conhecimento sobre outros aspectos (religido, etnia, geografia, campo/cidade,

etc.).

Nessa fase concentra-se ainda, uma discussio muito enriguecedora sobre a eleigdo
da Diretoria, o Estatuto da Associagdo ¢ o Regulamento de Obra (em anexo), que nido
devem ser entendidos apenas como instrumentos burocraticos exigidos por lei, mas como
meios de ampliar a discussfio, transportando-a para o modelo que temos na sociedade,

aludindo-se a Constituig&o do pais e ao regime democratico.

Enfim, ¢ um momento crucial para o grupo incorporar sua constituigio como
Agente promotor do empreendimento, em parceria com o agente de Assessoria Técnica,
para juntos lutarem pelas conquistas necessarias 4 constru¢io da moradia, num processo de

negocia¢io com o poder pablico, como Agente financeiro.

Nessa relagdo vio se aprofundando a compreensio da esfera privada e publica, a

questdo dos direitos e da cidadania.
Fase Pré-Obra

Geralmente de maior duragdo, essa fase se caracteriza pelo trabalho de mobilizagio

conjunta da assessoria ¢ da associagdo, com a forca do Movimento, para conseguir

55 Unigio dos Movimentos de Moradia de Sdo Paulo {ver Capitulo 2).
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financiamento tanto para a compra do terreno como para a construgio das unidades

habitacionais.

E quando se estreita a aproximagdo da populagdo com o poder publico, em vrias
instancias, compreendendo de perto o funcionamento da burocracia. Sio muitas idas e

vindas aos orgdos publicos até se alcangar os objetivos pretendidos.

E um valioso momento para se refletir sobre o significado das politicas sociais, em
especial, a da habitagdo em todos os seus aspectos {econdmicos, sociais, politicos etc.).
Temas como reforma urbana e agraria, sistema financeiro da habitagdo, esferas de
governos, ampliam a visdo sobre o todo da realidade em que estdo inseridos, saindo da

micro para a macro compreenséo da sociedade, em termos conjunturais € estruturais.

Os técnicos tém um trabalho intensivo de elaboragdo de propostas e projetos a
serem encaminhados aos Orgdos pablicos. Comegam também a organizar o grupo para
assumir o gerenciamento da obra. Com o objetivo de descentralizar o poder que,
geralmente se concentra na Diretoria ou Coordenagdo, ¢ de tornar as relaghes mais
horizontais divide-se o total de mutirantes em sub-grupos, elegendo-se dois coordenadores
para cada sub-grupo, que juntamente com a diretoria € com outros coordenadores de varios
setores <a obra (almoxarifado, administra¢do, secretana, tesouraria, lazer, creche, cozinha,

limpeza, cultura e recreagio), compdem a Coordenagio Geral da obra.

Trata-se de um rico processo de aprendizagem, quando sdo discutidos o perfil das
pessoas para assumirem os cargos, os critérios de integracio a cada comissio, exercitando-

se 0 processo de tomada de decisdes e o respeito ds diversidades.

Os técnicos preparam oS grupos para assumirem sias tarefas por meio de oficinas,
vivéncias, dindmicas, dramatizagdes, etc., €, em convénio com o Senai realiza-se um
trabalho de capacitacio da mio-de-obra, para superar a deficiéncia de especializagdes

necessarias a obra (elétrica, hidriulica, alvenaria etc.).

Nessa fase, em que j4 ha uma maior identificagio entre os proprios mutirantes, e
destes com os técnicos, inicia-se a discussdo sobre dois temas muito presentes nas relagdes:;

o machismo e a violéncia a crianga e ao adolescente. Para tratar desses temas, também em
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parceria com outras ONGs™® (SOF, GTPOS, Saude da Mulher, CES) e outras entidades,
realizam-se oficinas de género com as mulheres e homens e capacitam-se algumas

liderangas para serem muitiplicadoras.

Os temas relativos as criangas e adolescentes sdo escolhidos nos grupos e discutidos
em circulos de debates$ junto aos pais, com palestrantes especializados, bem como, por meio
de oficinas com eles proprios. Também a comissdo da creche é capacitada para o
desempenho de suas fungdes, apropriando-se de novos conceitos de educag¢iio, menos
autoritarios ¢ conservadores, com vistas a mudanga da relagio com a crianga, por meio de

oficinas e visitas a outras instituigdes.

O interesse pela defesa da crianga e do adolescente vai aos poucos amadurecendo e
alguns mutirantes ¢ liderangas da UMM passam inclusive a se integrar como membros do
Conselho municipal de Direitos ¢ no Conselho tutelar. Da-se inicio, assim a8 um processo de

entendimento de que a luta vai além do espago da moradia.

E importante frisar que todas essas agdes, s¢ tornam discussdes permanentes durante

todo ¢ periodo da obra.

Fase de Obra

Trata-se da fase mais extensa do trabalho junto a Associagiio. E um tempo em que
se tenta consolidar os principios da autogestio e colocar em pratica a solidariedade, a

cooperagdo, a ajuda-mutua, que desde o inicio do trabalho sio estimulados.

Essa fase se caracteriza como um momento prioritario para as familias, em que
finalmente, o objetivo coletivo se concretiza, dentro de uma dindmica complexa e dificil,
em meio a conflitos, tensdes, adversidades, e em que se procura equacionar o prazo
determinado para a construgdo das unidades com as instincias de participagdo (assembléias,

reunifes, cursos, oficinas, etc.) necessarias para garantir a proposta de autogestio. Ha uma

** SOF (SempreViva Organizagiio Feminista , GTPOS (Grupo dc Trabalho ¢ Pesquisa em Orientagdo Sexual),
Saude da Mulher, CES (Centro de Educacio para Saiide).
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tensio constante entre o cumprimento do cronograma fisico-financeiro € o processo

necessario para que o grupo se torne de fato, o sujeito coletive da historia que protagoniza.

Assim, a assessoria ressalta permanentemente a importincia, ndo 56 de todos os
momentos de formacio educativa, como das reunides para a discussio sobre as normas do
financiamento do org&o publico, a apropriacgéo de custos € qualidade de materiais na obra, a
programacio das tarefas da mao-de-obra mutirante e contratada, a prestagdo de contas dos
recursos do financiamento e da propria associacgio, enfim, contribuindo para a compreenséo

do empreendimento como um todo, numa perspectiva cidadi.

A obra necessita uma dire¢do orginica que articule administragdo e execugio, de
formas descentralizada e participativa; o coletivo deve predominar sobre o individual sendo
necessario refor¢ar a construgéio do consenso do grupo para alcangar a meta desta fase, qual
seja, a conclusio das unidades habitacionais. Esse consenso ¢ regulado por normas
aprovadas por todos, referentes ao funcionamento do sistema de mutirdo que constam do

Estatuto ¢ do Regulamento de obra.

Ainda nessa fase a assessoria contribut para diminuir os conflitos entre aqueles que
trabatham na burocracia do mutirdio (secretaria, tesouraria, compras) e todos os demais que
trabalham diretamente na obra, provocados pelo néo entendimento da necessidade dos dois
tipos de trabalho, da complementaridade dos mesmos e da importincia deles para a redugio
dos custos das obras. Este conflito é cultural e tem sua base na divisdo do trabatho

intelectual e manual inerente ao capitalismo e que gera profundas desigualdades sociais.

Os técmcos do CAAP trabalham no sentido de superar essas desigualdades, no
espaco do mutirdo, admitindo junto com os mutirantes que as diferengas sio reais, uns sfio
mais especializados do que outros, uns estio mais capacitados para as tarefas
administrativas, outros possuem maior conhecimento sobre a obra. No entanto essas
diferengas ndo devem reproduzir atitudes autoritarias, hierarquias, privilégios, enfim,

formas de se relacionar que a perspectiva da autogestdo objetiva superar.

Na perspectiva permanente de democratizar a participag¢do de todos nos processos

de decisdo, cronstruiu-se junto aos mutirantes, um instrumento de avaliagio de desempenho
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do trabalho das diversas comissdes (secretaria, creche, aimoxarifado, cozinha ) e dos
grupos de obra, durante a construgdo, que serve para dinamizar as tarefas e fazer
permanente a responsabilidade coletiva sobre o empreendimento. Os resultados dessa
avalia¢do incidem numa pontuagio final que determinara a ordem da escolha das unidades

habitacionais.

Nos tltimos meses da obra a assessoria comega a preparar o grupo para a fase

seguinte, com vistas a vida comunitaria, a partir dessa etapa.

Nos conjuntos verticalizados se da a discussio sobre o Condominio, priorizando-se
a discussdo sobre a forma de gestdo e as regras de convivio, que serdo legalizadas atraveés
de instrumentos proprios, trabalhando-se no sentido de dar continuidade ao processo de
autogestdo, com a preocupagdo precipua de que os moradores ndo se voltem

exclusivamente para as suas unidades habitacionais esquecendo o coletivo.

Logo ap0s a ocupagdo das unidades o grupo como um todo tende a voltar as
atengdes para a arrumacdo interna da unidade. Contudo, o processo coletivo continua se
fazendo necessario para suprir as necessidades da vida comunitaria. A pratica tem
demonstrado que a organizacio coletiva é retomada em diregdo a conquista de novas

reivindicagdes (escola, transporte, infra-estrutura etc..).
Fase Pés-Ocupaciio

O trabalho da assessoria nessa fase consiste em potencializar algumas iniciativas
que foram incipientemente iniciadas e que agora se constituem como meios de consolidar a
vida comunitaria.. Um exemplo dessas iniciativas € a implantagéo de algum tipo de unidade
de produgdo (padaria, serralheria, confecgdo de salgados etc) que tem por objetivo se
transformar num projeto coletivo de geragdio de emprego e renda. Projetos de carater
cultural e educativo (cursos profissionalizantes, artesanais, de informatica, de alfabetizagio
de adultos) sdo implantados nos espagos comunitarios que foram utilizados no canteiro da

obra.

Para a realizagio desses pequenos projetos a assessoria busca parcerias de

financiamento com entidades doadoras.
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Ainda nesse sentido, a assessoria continua orientando uma das tarefas realizadas
anteriormente pelas comissGes, que se constitui no levantamento dos servigos publicos
(escola, posto de saiide, abastecimento etc.)do bairro para que as familias possam utiliza-
los. Este é um processo muito rico porque envolve o grupo numa discussdo maior da
inser¢io do conjunto habitacional na malha urbana, levando-o a se organizar em torno de
reivindicagdes € a pressionar os Orgdos publicos para atendé-los, pratica essa ja bem

exercitada pelas familias.

O trabalho da assessoria encerra- se formalmente nessa fase. Porém, pelo vinculo de
amizade que se forma e pelas necessidades que ainda persistem, continua por algum tempo

participando da vida do conjunto.

E importante assinalar que a assessoria técmica enfrenta uma dificuldade de
continuidade do trabalho ao término dessa fase devido ao corte do financiamento por parte
do orgdo publico. Os técnicos remanejam as suas atividades para poder assessorar os
projetos novos (que sustentam financeiramente a entidade) e continuar atendende ao
empreendimento que termina pelo menos por um tempo (que varia de 1 a 2 anos) até que o

grupo se consolide na fase pos-ocupagio.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de estudo e de sistematizagdo da pratica desenvolvida pelos
profissionais inseridos na ONG CAAP contribuiv para o aprofundamento da analise da
relagéo entre o Estado ¢ a sociedade civil, em que a participagio popular na formulagdo das

politicas publicas vem a ser um elemento decisivo na mudanga dessa relagdo.

E no marco da retomada dos movimentos sociais dos anos 80, que 0s movimentos
populares de luta pela moradia comegam a trilhar um caminho de propostas

autogestionarias concretas que posteriormente irdo se transformar em politica publica.

A trajetoria da populagio na conquista de seu direito de morar mostrou que esse
processo se fez, num primeiro momento, num enfrentamento constante com os aparelhos do
Estado, conquistando um espago na cena publica a partir da publicizagdo de suas
reivindicag¢des, criando uma nova forma de participar por meio da interlocugdo com o poder

pablico.

O Estado deixa de ser o unico locus privilegiado da politica, na medida em que
surgem outros CEnarios com outros sujeitos exercitando a politica. O movimento deixa de
ver o Estado como inimigo autoritario no exercicio de sua pratica de contestagio, e passa a
vé-lo como um espaco de negociaciio em que comeca a se tornar possivel a discussdo de

propostas concretas.

No transcurso da historia dos Movimentos de Moradia de SP fica evidenciado como
a conquista dos diversos programas habitacionais (Funaps; Prohap;, Paih; Paulista de
Mutirdo e Autogestdio) nas diferentes esferas de governo, foi fruto da interiocuciio com o
Estado. Mostra ainda, que, se essa foi uma forma privilegiada pelos movimentos nessa
relagdo, outros tipos de agdo — como manifestagGes, passeatas, acampamentos e ocupagdes,
se fizeram necessarias sempre que o poder piiblico recusou o didlogo. Ressalte-se também
que o avango dos movimentos na conquista de seus direitos depende da correlagio de

forgas presente nas diversas conjunturas politicas.
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Os movimentos de moradia, a partir da construgio dos primeiros projetos-piloto
vivenciaram uma nova forma de gestdo, administrando recursos e gerenciando o
funcionamento do empreendimento. No processo de negociagdo com os orgéos publicos
passaram a desvendar o funcionamento das instituicdes, a conhecer a complexidade da

maquina burocratica e a desmistificar o “poder instituido”.

S3o muitos os depoimentos dos mutirantes explicitando, que perderam o “medo” e
ganharam a consciéncia de que como cidaddos tém direitos sobre a “coisa phblica”, de que
o Estado n3o é uma instancia “privada” dos governantes. A mudanga dessa visdo assume

uma importincia vital no avango do processo de democratiza¢do da sociedade.

Significa romper com a visdo de Estado e Sociedade como insténcias polanzadas,
contribuindo para a apropriagio de uma visio dindmica dessa relagio e uma correta
compreensidc do espaco publico. De forma geral, os participantes dessas expenéncias
passaram a rejeitar as relagbes de favoritismo e de tutela, imputado ha anos pela classe
politica, em defesa de sua autonomia. Contudo, ndo se pode ignorar que ainda persiste no
seio do movimento comportamentos conservadores que se caracterizam pela busca de

favores junto aos politicos.

Trata-se, pois, de uma nova compreensio sobre as relagdes publico e privado, que
alias tem estado na pauta de discussdo pelos varios segmentos nos (ltimos tempos, € da
qual emana a concep¢io de um novo espago social que é publico, porque responde aos

interesses da maioria, porém ndo inserido no aparato estatal.

A elucidagfo sobre as relagdes enire o publico e o privado vai se construindo a
partir da vivéncia pratica dos mutirantes nos embates e enfrentamentos para conseguirem as
suas reivindicagdes. Deixam de se enxergar como “focos de piedade sazonais” da elite

politica para se reconhecerem como cidadédos de direitos.

A pratica autogestionaria contribuiu para que os movimentos s¢ percebessem como
sujeitos de sua historia na medida em que, no exercicio de sua pratica cotidiana, foram
coletivizando seus interesses e demandas, criando uma identidade comum em tomo da luta

pela moradia. Esgotados do papel passivo que as politicas governamentais sempre lhes
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atribuiram nos diversos programas habitacionais, 0s movimentos passam a requerer o status

de sujeitos da politica de habitagio.

Essa mudanga ocorre quando os movimentos, na elaboragdo de propostas e projetos
habitacionais, passaram a exigir novas formas de gestio e controle das politicas

governamentais.

A assimilagdo da autogestdo nos mutirSes ndo se fez de forma conceitual, mas a
partir de uma vivéncia que se construiu num processo gradual. O fato de as pessoas
buscarem um mesmo caminho para resolver o problema da moradia, cria uma identidade

comum que vem de dentro de cada um e reforga o sentimento coletivo.

Na medida em que comegam a experimentar a construgdo, a gestdo e o controle dos
empreendimentos habitacionais autogestiondrios, exercitam a pratica coletiva, transpondo
os limites da ac¢dio individual na solugdio do problema habitacional, compreendendo a
necessidade de lutar por politicas governamentais que tenham como marca fundamental a

participagdo popular,

A analise de todo esse processo me permite afirmar que a metodologia do CAAP,
baseada nessa relagiéio entre o piblico e o privado, foi facilitadora para a relagio do Estado

e os Movimentos Sociais.

A mediagiio realizada pelo agente de assessoria técnica, disponibilizando seus
conhecimentos intelectuais e informagdes basicas, contribuiu para que os movimentos
penctrassem nos aparelhos de Estado, entendendo seu funcionamento e debatendo as

propostas governamentais.

Ainda, garantindo os meios e instrumentos para os movimentos participarem
ativamente da discussdo, da elaboragfio e da execugdo das propostas ¢ projetos, os técnicos
estavam capacitando-os para negociar com o Estado, reforgando o seu poder de forca e

pressdo para a conquista de suas reivindicagoes.

A relagdo horizontal e de confianga entre os técnicos do CAAP e a populacio foi

fundamental para um trabalho de parceria, fundado no entendimento de que na dindmica do
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processo educativo 0s sujeitos interagem entre si e com o objeto de conhecimento,

elaborando-o de forma coletiva.

A acgdo dos trés agentes (0 poder pablico, a assessoria técnica € o movimento
popular) envolvidos nesse processo demonstrou que essa interagdo € necessaria para a
concretizagio de programas habitacionais a partir da interlocugdio dos movimentos
populares com o poder estatal mediada pela assessoria técnica. No limite do papel de cada

um desses agentes, essa relagdo se estabeleceu ainda que sob conflitos e tensGes.

Contudo, para desenvolver o trabalho educativo com maior profundidade os
técnicos (fisicos e sociais) se depararam com obstaculos, principalmente com a questio do
cumprimento das etapas € do prazo da obra, que limita a participagio dos mutirantes em
outras atividades ( oficinas, palestras, reunides de grupos etc.) que visam a formacdo de
sujeitos cidaddos. O aumento do percentual do financiamento para a mioc de obra
especializada, visando a redugdo dos prazos de obra e o alivio do esforgo fisico dos
mutirantes, reforcando a autogestdo, criou melhores condigbes para as atividades de

formacgdo e conscientizagido.

Porém, ainda existe uma incompreensdo muito grande por parte das liderancas e
também de mutirantes quanto a importéncia dessas atividades para o crescimento do grupo,
considerando-as como ineficazes para o aicance do objetivo principal, que é a construgio

da moradia.

A experiéncia de trabathar coletivamente apresentou-se como novidade para muitos
mutirantes; a vivéncia anterior de participag3o em grupo se restringiu para a grande maioria
a inser¢do de poucos anos na escola primaria. Trazem a observagéo que, tanto nesse espago
como em outros (a familia, o local de trabalho, a igreja, o sindicato, o partido) se depararam
com relagdes verticalizadas, autoritarias, fechadas, que n3o contribuiram para a sua

participaciio como sujeitos de um processo.

No curto espaco de tempo em que se faz 0 empreendimento (em média 2 anos) os
assistentes sociais, principalmente, tentam desconstruir esses valores apreendidos,

organizando e capacitando Os mutirantes para uma pratica até ento inédita para eles,
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forjadas em principios de autogestio, democracia, coletividade, decisdes comuns etc. que
nio fazem parte de suas vivéncias anteriores. No entanto, no processo do mutirdio os
técnicos sociais buscam reverter essa situagdo por meic de instrumentos ( seminarios,
circulos de debates, oficinas junto a diretoria, aos grupos de associados, mulheres, criangas
e adolescentes, pais etc.) e de técnicas aplicadas durante o trabalho que visam desenvolver
0 senso critico, a percep¢iio do outro, a propna identidade, a comunicagdo, as formas de
tomadas de decisbes, a partir da discussdio de temas de interesse de cada segmento ou

inerentes a obra.

A experiéncia tem mostrado os efeitos positivos desse trabalho no sentido de fazer
as pessoas “‘Pensar no Ato de Fazer”. Nesse processo se observa que as mudangas de
valores se ddo de forma gradativa, e nem sempre atingem o universo do grupo. As micros
experiéncias de solidariedade e cooperagio praticadas por pequenos grupos no espago do
mutirdo (por exemplo a vivéncia das mulheres de se ajudarem mutuamente com os filhos
pequenos; a socializagio de conhecimentos especializados; eventos para arrecadagio de
fundos solidarios etc.) sfo consideradas como praticas fundamentais que levam i

transformagio da visio individualista e fragmentada para a compreensdo do todo.

O trabaitho coletivo no mutirdio faz as pessoas crescerem, ao mesmo tempo que
exige uma maior participagio e decisdio nas questies pertinentes ao processo de construgio,
contribui para o desvelamento das habilidades individuais, geralmente ocultadas e
minimizadas nos outros campos da sociedade, elevando a estima pessoal e recolocando a

importancia de cada um na diviso social do trabalho.

O aprendizado da autogestdo potencializa as capacidades individuais e grupais que
sdo revertidas para outras instincias da vida. Na medida em que o mutirante se organiza
para resolver um problema social concreto, e consegue vé-lo solucionado de forma positiva,
adquire uma autoconfianga significativa para abordar outros problemas sociais tais como:
sande, alimentagdo, meio-ambiente, lazer, emprego, educacio, discriminacdes e

preconceitos.

Sdo varias as Associagdes que se mobilizaram para a conquista de equipamentos

comunitarios basicos (creche, praga, centro comunitaric e de formagdo etc) junto aos
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brgios publicos. O processo de politizagdo iniciado a partir do aprendizado de luta coletiva
para a conquista da moradia estimula os mutirantes a participarem em outros espagos de
organizac3o da sociedade civil: nos Conselhos (de direitos da crianga e adolescente; da

Assisténcia social etc.); nas entidades feministas; nas pastorais; nos sindicatos; nos partidos

politicos etc.

A pratica coletiva dos mutirdes também estimula que pequenos grupos assumam
iniciativas de produgio comunitaria. A experiéncia do CAAP na assessoria a projetos de
geragio de renda permite constatar as dificuldades de implementar a pratica autogestionaria
nesse campo por diversas razoes: os programas habitacionais nfo prevéem recursos
financetros para esse tipo de projeto; a comercializagdo das unidades de forma individual
provoca um corte no processo autogestionario desenvolvido no periodo da obra; a cultura
individualista e competitiva também s3o tragos marcantes que impedem o crescimento
dessas iniciativas; a falta de espago fisico e recursos para a aquisi¢io de matéria prima,

somados 4 competigiio do mercado desestruturam esses grupos ao longo de poucos anos.

Na experiéncia uruguaia ¢ marcante a implementagio de projetos coletivos
educativos, culturais € de melhoria da qualidade de vida das familias dos bairros
cooperativos, favorecidos pela “ley nacional de vivienda” que contempla o “habitat” e nio
s6 a casa, permitindo o financiamento de equipamentos comunitarios e lojas comerciais

junto com as unidades habitacionais.

Esse mecanismo financeiro facilita a tmplantagio da base fisica para uma vida
cooperativa posterior i constru¢io do conjunto. Desenvolvem-se creches, bibliotecas
comunitarias, postos de saide, cursos profissionalizantes, conjuntos musicais € grupos de
teatro, trabalho com criangas e adolescentes, etc., assim como a implantacdo de pequenos
comércios administrados pela cooperativa ou pelos cooperativados, cujo retorno financeiro

¢ aplicado em outras iniciativas comunitarias.

A diferenca que se impde entre a experiéncia brasileira e a uruguaia, centra-se
fundamentalmente, que esta Gltima ¢ favorecida pela legislacio da propriedade cooperativa
(coletiva) das unidades habitacionais, que concebe a moradia como um bem social e niio

como uma mercadoria. A apropriacio do espaco residencial organizado como um valor de
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uso nas cooperativas uruguaias se contrapde a utilizagio do espago urbano como valor de
troca, que predomina nas cidades. Esses valores contribuem para o fortalecimento dos lagos

comunitarios, incidindo diretamente nas atitudes solidarias.

A introdugdo do modelo autogestionario, pautado na experiéncia uruguaia, foi
fundamental para a apropriagio de uma nova visio de formulagio de politica pablica
habitacional no seio de movimentos populares em SP, A medida que os movimentos de
moradia vivenciaram essa pratica, avangaram na compreensio do funcionamento do poder
publico, na definicio de uma proposta politica com gestdio e controle da populagio
organizada, na articulacdo dos diversos movimentos de moradia, das varias regides de SP,
resultando numa representagio estadual, 8 UMM, que significou 0 marco do potencial de

transformacéo social desse movimento.

A anilise da experiéncia do CAAP permite concluir que, quando os movimentos
sociais populares urbanos atuam em parceria critica com os governos que adotam politicas
de participagio popular e de estimulo a autogestdo, avancam politicamente e revisam as
suas pautas anteriores de atuacdio. Descobrem gradativamente a cidadania e apossam-se

dessa praxis fundamental, revelando-se cada vez mais como sujeitos ativos dessa historia.

A UMM, ciente da sua expressio como Movimento Popular Urbano busca hoje
saidas frente a tendéncia, cada vez mais acentudada do Estado de se ausentar das politicas
sociais, em especial da habitagdo, persistindo em politicas excludentes como a atual do
FGTS, sem subsidios a populagdo mais pobre (com renda familiar de até trés salarios
minimos) que representam 65% do déficit quantitativo e qualitativo na zona urbana do pais
¢ 80% na zona rural. Trata-se de encontrar condigGes de incluir essa parcela significativa da

populagio nos financiamentos habitacionais, erradicando a pobreza e a miséria.

Tanto o CAAP como a UMM sdo conscientes de gue os movimentos de moradia
atingiram uma pequena parcela dos milhdes de brasileiros excluidos do direito a habitar
dignamente. Por isso, entendem que a luta pela moradia passa necessariamente pela
organiza¢io popular, por meio da articulagdo com outros movimentos sociais para resistir a
ofensiva neoliberal e construir uma alternativa politica que objetive, gradativamente,

eliminar as desigualdades em nossa sociedade.
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ANEXO

ROTEIRO DE ENTREVISTAS



Entrevista com os Coordenadores da UMM: Evaniza Rodrigues e
Benedito Barbesa — 7/7/2000

Qual ¢ a proposta da UMM ? Qual ¢ a estratégia de agio?

Como se avalia que os objetivos tem sido alcangados?

Como a UMM se articula com 0s outros atores sociais e entidades?e com o CAAP?
Qual € a estratégia de expansdo nacional da UMM e a sua proposta através da UNMP ?
Qual é o futuro da UMM e da UNMP no atual marco politico brasileiro ?

Entrevista com o Diretor do Programa de Mutirio da CDHU - Sr.
Edson Marques — Dia 14/7/2000

Como foi gestado o Programa Mutirdo/Autogestdo?

A CDHU tinha claro quais agentes iriam atuar nesse programa. Estavam preparados
para esse programa? Quais as expectativa a CDHU tinha?

Como a CDHU avalia esse Programa em termos de resultados (qualidade, custos, tempo
de obra etc.) ?

Como o Sr. V€ o papel das assessorias técnicas? E particularmente do Trabalho social?
Por que esse Programa nio se torna uma linha de financiamento definitiva na CDHU?

Como ¢ entendida a questiio da autogestdo pela Companhia que tradicionalmente
trabalha com empreiteira?

Como ¢ a parceria da CDHU com a UMM? Como o Sr. Vé a UMM?

Quais as perspectivas para o futuro da habitacdo popular em SP?



Entrevista com Membros da Selvip de: Paraguai, Uruguai, Argentina
— Dia 10/6/2000

e Por que a sua entidade ou movimento integra a Selvip?
e Qual € a proposta politica da SELVIP?
e Como a sua entidade se articuiou com a UMM?

e A SELVIP funciona como Rede? Explique como.
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10 de dezembro de 1984,
12 ANIVERSARIO DO SACOLAO

‘Em um ano de atividades, um milhdo ¢ 58 mil pessoas passaram pelo
Sacolio Comunitdrio. Mais de 16 mil toneladas de alimentos foram vendidos,
o gue significa que cada pessoa consumiu a média de 16 quilos por compra.

llma conquista da

comunidade, um
~ exemplo para o pais.

“*Foram vdrios meses de luta e um ano de funcionamento.

A Associacdo de Compras Comunitdrias continuard a
batalha para que redes de abastecimento populares cheguem
as periferias. Tudo depende do apoio do pequeno e do médio

agricultor, sem eles ndo haveria comida na mesa do trabalhador”
As mulheres ) iy
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Movimentos fazem encontro
sobre politica habitacional

Representantes de sete movimen-
tos de luta por habitaclio da periferia
sul de Sio Paulo ¢ um de Sio
Bernardo do Campo se reuniram
neste fim de semana para disculir
formulas de articulaclo e apoio
mituos & definir estratégias o
sol globais para o lema de
moradia stravés da alieracfio da
atual politica "do governo federal,
estadual e municipal para o setor.,
Participaram do 1* Encontro de
Movimentos de Moradia tan-
tes dos movimentos do Grajai, Vila
Remo, Jardim Comercial, Parque
Santo Antenio, Jardim Santa Marga-
rida, favela Recanto da Alegria,
Jardim Maceddnia e Associacho de
Construgiio Comunitiria por Mutirio
de Sio Bernarda. : :
A atual politica de financiamento
do Banco Nacional da Habitagfo
(BNH) e as dificuldades de relacio-
namepto com o8 Orgdos piblicos
foram considerados, pelos partici-
08 principais
renda (1 a 3

organizando desde 1978 em torno da
.lutl: pela I:Irabanizacio de _Ia;.ehje.
pe terra na perife
Sio me, mais recentemente, em
torno de propostas de apoic miituo
como férmulag para baratear o custo
da habitaclo, - - S
Cada um A sus maneira — através
de invasbes, compra ou doagho —,
estes movimentos conse, um
Jote de terra para dividir entre as

passaram a elaborar seus proprios
projetos e se propuseram a construir
as casas através do sistema de
mutirfio. -
8o trés as formulas encontradas
para baratear o custo da construgio
tas pelos futuros moradores:
mutirfo, & principal delas, onde as
casas seriam i construidas pelo pré-
rio grupoe de pessoas
spe; autoconstrucsio, onge cada fami-

lia construiria a prépria casa dentro |
do terreno conseguido pelo grupo; '

embﬁzg,o oncle':| wna empr;itei;;, em-
prega os desempregados
construiria urlran cdbmodo

ve 52 juntas-

|
_l

f

gru-
com

E:i:heiro e as familias posteriormen-

te completariam a construgio da
casa.

Mas, todos movimentos, chegando
a essa fase, se defrontaram com um
sem mimero de dificuldades cnara a
aprovagio do projeto escolhido pela
comunidade para a construcfo das
casas pelo poder publico e outras
para obtenciio de financiamento

a fim de pagar tanto a construcio
quanto ¢ terreno, nos Casos em gque
este tenha sido comprado. Segundo
José Simfo Filho, da Associacfio de
' Constru¢fio Comunitiria por Mutirfio
de Sido Berpardo do Campo, ©
principal problema é realmente o
financiamento e este 1° Encontro de
Movimentos por Moradia ¢ uma
tentativa de unificar os movimentos
para tentar mudar a politica do BNH.

A mais importante -relvindicacio
deste encontro & que oe projetos
habitacionais financiados pelo
pdblico possam ser formulados e
realizades pelos futuros moradores
através do trabalho coletiva da co-

famflias & agora estio tentando munidade envolvida. Para isso, €
regularizar a situaclo do terreno € preciso que as associacbes de mora-
iniciar a construcio das casas. Em  dores que se formem a partir dos
face da impoessibilidade de as movimentos recebam (inanciamento
prestacles exigidas pelo B e da diretamente do BNH, eliminando-se
nio aceitacio dos projetos de cons- gualquer tipo de intermedidrio, e
truclo gue lhes foram a tados sejam reconhecidas como entidades
pela Co?mb (Cooperativa de Habita-“ promotoras da eonstrugio com capa-
¢do, drgho g:e gerencia a aplicacfio cidade para gerir os recursos recebi-
dos fundos do BNH), os movimentos  dos do banco.

FOLHA SP 13/8/84

Arguive Caap
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DE ABC

Diario do Grande ABC — 2/2/85
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 Favelados do Jardim S.Bernardo
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Os arquitetos da Compras Comunitdrias pretenc

0 50 casas em mutirao

 realizar na dn

plano inédito de habitacio

Embrides
A idéia ¢ espalhar pelos 1O mil
metros da drea que serd comprada

da Diocese de Sanlo Andre, 50
embrides de residéncias, com condi-
¢ocs bésicas de morzadias € que pos-
sam scr ampliadas progressivamente,
de acordo com as condigdes de cada

. marador. A um custo de spenes 1.5

- milhdo de cruzeiros

or residéncia,

todas as familias receberdo de inicio

, uma sala, banheiro e cozinha, e pos-

teriormenic mais trds quartos no

segur pavimenio,

Mas isso custard algum sacriflcio.
Os futuros moradores terdo que Ira-
balhar 20h semanais duranie um ano,
além de dividirem iguaimente o prego
do terreng £ & reposicdo do dinheiro
emprestado pelo Estado. O \errenc

~eusturd 25 milkdes de cruzeiros, sen-

do pago em prestacdes de 250 mil
crureiros mensais ao longo de oilo
anos.

Para ps 80 milhdes de cruzeiros
destinsdos & construgdo das casus, o
Secrelirio do Planejamenio do Esta-

" do. Jusé Serra, propds plano de paga-

- R T

menio através de prestagdes mensais
de |7 mil cruzeiros por famiba (30%;
do salarte minimo atual), também
durante oilo anps. A Assogiacio dos
Morsdores. porém, propds que as
prestacdes arrccadadas fossém um

uco mais curas, a Ntm de criar um
undo de reserva para casos de doen-
3 ou descmprego.

e L

Urbanizar favelas

A idéia inicis! dos moradores do
Parque Sio Bernurdo, que 20 longo
dos dltimos anos conscguiram insia-
lagho de dgua, luz e calcamento de
viclas, era 3 de fazer plano de urbani-
zacio de toda a favels. Mas o espago
e uenc para as 10 mil pessoas
residentes nos 2.800 barracos - expli-
ca Jost Albino, presidente dn Asso-
cingio de Construgdes Comunitdrias.
Isto porque a Lei de Zoneamenio
Urbano exige espaco minimo de 125
metros quadrados por lote. A solu-
¢io, prosscgue Albino, foi parlir para
¥ cxecugio de plano pilolo, em outra
frea, e de oulros programas, poste-
riormente.

Oy projetos foram elaborados
com 0 ausilio do arquitcto uruguaio
Leona Pessina, que reside hi seis
anos em Sio Bernardo, depois de 1er
participado em scu pals dc viriss
experigncias no campo da habilagio
popular, promovidas pela Cooperati-
¥a de Ajuda Muua Unﬁuaia, 1.%Y
78. Entre as vantagens do sistema de
mutirdo, Pessina destaca ¢ baralea-
mento dos custos por causa da elimi-
nagho das empreileiras, “mais preo-
cupadas com scus lucros” - e da utili-
z3gdo da mio-de-obra dos proprios
inleressados. “'E isso ndo significa
desemprego na construgio  civil”,
afirma o arquileto. “Pelo comirdrio,
estaremos gerando empregos, desde

ue projelas COMO este comecen 1 ¢
csenvolver pelo pals™.

! Scgundo Leona Pessina, as coo-
| perativas de habitagio popular de seu
Eals empregam a maiof parie gos Lra-
. balhadores da consirugdo civil. L&,
. porém, » legislacio ¢ bastante dife-
| rente da que cstd em vigor no SFH
| brasileiro. A Lei Nacional de liabita.
¢do, aprovada pelo Congresso uru-
vaio em 68, permite a destinagdo de
inanciamentos & cooperativys for-
madas pela populagdo interessada em
desenvalver seus proprios projetos de
habitagdo - exphica o arquiteto.

Em um programa de moradias
populares pasto em prévica em Nova
Cachoeirinha, na Fregucsin do 0O,
acrescenia @ arquitcta Laila Motadi,

us lambém es1d assessorsndo a

ssociacho de Construcdes Comuni-
| thrias, a Cohab impds virias restri-
' ¢bcs 205 planos apresentados pelos
* moradores.

. Se em 1964 830 Bernarde tinha
‘ apenas uma {avela, praoxima a0 DER,
¢ hoje possui 63, esid provado que o
SFH ¢ inehciente. E sc o BNH cons-
troi hoje apenas para a classe média,
a populacdo de baixa renda comega a
enar resolver o J»roblema de mora.
dias com sugs proprias mios, alirma
a arguitgta. |sso abrigard 50 {amilias
de favelados, como a de Renato
Heleno, mewalirgico desempregado
que sobrevive vendendo piio casciro,
a trabalhar. duranie um ano, em
lodos os Ninsis de semana ¢ horas de
folga, para construircm suas proprias

Entre o1 3OO

casas. (Chey Schobs

Arquivo Caap

Decididos a colocar em pritic
ums experidncia inddita no Brasil, n
drea da habitacka, 50 famlilios d
favela do Parque Sho Bernardo-ur
dos 63 nicleos de favelamento de 50
Bervardo - reunem-se hoje pata dir
cutir 0 projelo construcho de um
pequens comunidade, em sisicma d
mutirdo, em drea localizade ne ave
nida Jost Odorizo, ao lada do Cenir
Psiquidtrico de Sko Pernardo.

ramas popult
res de habitacdo realizados até hoj
no Estado de Sho Pavlo - contand:
apenas as inicintivas partidss d
populacho - esin & n primeirs vez qu
8¢ procura fazer algums coisa ser
recorrer 4o Sistema Financeiro d
Habitagho, A Associngio de Cons
trugdes Comunitdrins e Mulirdc
fundads em julho do anc pamsadc
esth apenas i espera dos B0 milhdc
de cruzelros prometidos pela Secreta
rin Execuliva da Habitaglo do gover
no do Estado, para Lransformar en
rezlidade o sonho da casa propria d
50 (smilins de trabalhadores de bainx.
renda ¢ desempregados,
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ANEXO 3

de obras por muitirdo

O prefeito Aron Galante compromeley-
v= pntem 2 encaminhar carta & Companhin
ds Desenvolvimento Habilacional, sutori-
zando a titulo precirio o inicio das obras de
conjunto  habitacional encabegado pela
Associagio de Consirugio Comunitdris por
Mutirdo de Sio Bernardo. Com esse docu-
mzrte 3 CDH, vinculada # Secretaria Exe-
cubva da Habitacdo, por sua ver ligada ao
gzhinete do governador Franco Montoro,
1era condigdes de liberar serbz de 10
m-thies de crozeros destinada desdz o ano
presado § entidade, que até agora * 3o teve
condi;bes de colozar em pratica o plane
devido 2 interferéncias diversas,

A decisio foi tom :da em reunido com
representantes da CDH e da Associagio.
Duranic ¢ encontro, realizado no gabirate
do prefeito, ficou claro que a cz2ria de auto-
reragdo nio dé diteito & Prefeilura de san-
c1onar ¢ projeto de kei, j& sprovado pela C4-
mara Municipal, e que da condigoes para
qut a Associacdo possa intervir enquanto
apente promotor do procesta de construglo
pot mutirko, sem recorrer mo Sistema
F:nanceirp da Habiagdo. O projeto de lei
nio pode ser aprovado pesla Prefeiura
cr.quanio a Associagdo nio entregar ewon-
tura do terreno de 10 milm™2 situade & rus
José Odorizi adnuirido ds Cirnia Diocess-
na de Samo_ André,

A d:rcioria da Associagdo, represeniade
pelo presidente José Albino dz Mello, expli-
cou que a escritura da drea ¢ muilo antipa e
1io gerou feoblemas com 3 demarcagio do
=rreno, imredindo assim o aval do Cand-

3 de Regp riro de fmoveis, € por conse-
-éncia, a ; -ova do compromisso de com-
ve -end: Para solucionar o impasse, a
sociugdo ja entrou com pedido de retifi-
jo judicial da itea em questdo e, depois

de concluido o wrabalho, de :74 pretocnlar
s eseriturz devidamente regisirada na Pre-
feitura paca obier o alvara de construgio.

Acréscimo

A assessora de Planejamento ¢ Controle
da CDH, Marie Anne W orms, evplicou que
a caria de swiorizacio do prefeito Aron
Gualanwe € suficznie para que 0 emprislimo
de 120 mi™hde- de cruzeires sera Liberado
pelo rorerno do Estado, “Assim que o O
gio re.cher o documenio 3 verba serd
repassada  de  imediato™ - afmou da
lembrando gue o montante, anles czlculado
em 70 mithdes de cruzeiros, soireu zoréso-
mo devido 8 splicagio financeira,

O dinheirg 1 ser libzrado <13 vinculado
a programa de-znvolvido peio gev orno do
Estado, que caraliza vetz2s para fas hahi-
tacionais aos Municipios que ji possuem
projeto< de cariter comunitirio em decen-
volvimento, com ou sem a participagdo do
BNH. O montante do emprésiimo, aplicado
a fundo perdido, Micard sob a responsabib- |
dade da “ssociagdo, que devera reverter o -
dinheiro 5nas & construgdo des casas ao
Estago : -avés de conta-comyunta. aberts
entre © .. chie promotor do pProjelo € a -

DH

Com o dinheito em mios, a Associagdo
teri condicdes d= adquirir 0 material neces-
sdrip para a consirugdo de 28, sobrados do
tipo embrido de um tozal de 50, através do -
sistema de mutirdo. De acordo com o proje-
la, destinade iriciai~ =nte para atender
moradores da favela Sau Bernardo, somen-
te depois de um ano de instaladas ¢ que as -
familias comegario & papar pelas despesas
das ooras. Entre verreng = construglo, cada
famiha pzgari 30*; do sildro minime. Os
iméveis ocupardo 4res de 70m2 (CM).

Diario do Grande ABC - 15/5/85

Arquivo Caap
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Avanco da comunidade

conquistam solugdes alternativas

Felma EOUQARCIA

A FORCA DOS MU-
TTROES - As experiéncias
realizadas por iniciativas
da prépria comunidade
sio as mais compiexas. A
Associagdo Comunitdria
de S&o Bernardo do
Campo, fundada por fave-
lados em 1981, por exem-
plo. conscguiu realizar seu
projeto piloto de constru-
¢io de moradias a duras
penas. Sob o regime de
mutirdo, somente em
1987 os moradores con-
cluiram a Vila Comuni-
tana, no bairro do Planallo - cinqienta
sobrados, com 70 metros quadrados
cada, para famjlias com renda ai€ quatro
salirios minimos. A empreitada conlou
com a participacio de homens ¢ mu-
lheres que dedicaram, durante 22 meses,
oitenta horas semanajs por familia. “No
comego, quase desisu™, diz a mora-
dora Neves Fernandes Guimaries, 34,
mie de dois filhos ¢ que até entic
nunca havia pcgado numa pa ou pica-
ety “"Mas pagava alupuel e achei que
cra a hora. Hoje me sinto realizada®,
diz cla. “Cavei valeta, carveguei lijolo
¢ levanici parede. Meus dez filhos me
dpudaram”, comemora a ex-favelada
Marix José Ferreira, 49, primeira mo-
radora du Vila Comunitaria.

O resullado bem-sucedido do pri-
meiro Mulirde provocou uma verdadeira

&

Iniciativas populares

a administrag@o publica

- . et 1

—_——
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corrida de familias alé a associagiio, inte-
ressadas em adquirir, alravés do mesmo
processo, sua casa propria. Atuaimente,
existern mais de 2 mil familias cadastra-
das, agrupadas em associagdes de cem
familias. "Tudo foi feilo com muito sa-
crificio, muito trabalho™, diz o arquiteto
uruguaio Leonardo Pessina, idealizador
do projeto, ue ja tinha uma experiéncia
de dez anos emn construgdo de casas po-
pulares em Montevidéu, no Urupuai.
“Nossa proposia de trabalho é muito
clara ¢ podera ser desenvolvida por estas
novas associagdes.”

Respaldada pelo sucesso do projeto
piloto. a associagdo vai iniciar a constry-
¢do de duzentas novas casas ne Jardim
Industnal, num terreno de 64 mil metros
quadrados, comprado pelas duzenias
familias ¢ financiado em dois anos. A

A vilg construida em
regime de mutirdo e
o arquiteto Pessing.
incentivo para ©
novo projeio

tecnologia a ser usada
neste proximo mutirdo
serd a da “Casinha da
Unicamp"', testada ¢
aprovada por Pessina
como a mais rdpida ¢
apropriada para a cons-
trucdo das casas. “Esta-
mos apenas aguardando
linanciamento dos mate-
nais", diz Pessina, que
ainda ndo recebeu a res-
posta da Caixs Econd-
mica Federal sobre o pe-
dido de liberagdio dz verba de 450 OTNs
(428 mil cruzados) por casa, para familias
com renda até sete saldrios minimos.
Qutra inictaliva comunitria em
franca expansio sdo as horas criadas em
regime de mutirio. Somente em 530
Paulo elas somam 68, distribuidas pela
periferia da cidade em areas cedidas pela
Eletropauio, a maioria nos terrenos ocio-
sos das torres de alta-tensio. Se para al-
gumas associagoes de moradores a horta
representa um acréscimo de prolzinas
cm sua mesa de refeicdo, para muitas
significa a propria refeigdio. Maria de
Lurdes Santos Silva, M4, que hd doze
anos dirige em sua propria casa uma cre-
chg com M ¢nangas favcladas do fardim
Princesa. na Zona Norte de Sao Paulo,
reuniv hd quatro anos os pais ¢ mora-
dores do bairro para anuaciar o ter-

Arquivo Caap !STOE 13/4/1088



ANEXO 4

S3g Bernardo do Campo, 23 de Setembro de 1987.

It MO SRe

SECRETARIO DA HABITAGARQ DO
ESTADO DE SRO PAULOD

DR? ADRIAND MURGEL BRANCO

Prezado Senhor,

As Associacdes de Construgdo Comunitdria do Tabodo,
Jardim Ipé, Alves Dias e Jardim Lavinia, gue integram o MOYIMENTO
PELA CASA PROPRIA DE S$RO BERNARDO DO CAMPO, representam aproxima-
damente 400 familias e enfrentam um grave problema de moradia.

A partir do més de margo desse ano comegamos um Pro
cesso de organizag3p baseados nas experiéncias bem sucedidas da '
vila Comunitdria e da Associag3o de Construgdo Comunitdria do Jar
dim lndustrial.

Contamos desde o inicio com a assgssuria técnica da
Equipe de Hahitag3oc da Associagdo Comunitaria de S&o Bernardo.

No més de Julho desse ano solicitamos uma primeira’
audiéncia com V.52 e no dia 16/07 fomos recebidos pelos assesso-!
res da Secretaria de Habitagio Dr®s Mald Prado e Fernando Battis-
tuzo, sendo acertado nesse dia a apresentagc&@o de uma propesta por
escrito por parte das Associagbes.

Apds uma exaustiva discussdo dos associados e a e-
quipe técnica chegamos a proposta que estamos encaminhando em ane-
x0.

Com p intuito de discutir a proposta e continuar '
um relacionamento construtivo com essa Secretaria , solicitamos’
seja marcada uma audiéncia que permita encaminhar a resolucdo do
nosso grave problems.

Desde ja contamos com a sua atengio e apoio,

A
/«',Z.?/Mw_. SEGELIATIN B BABIIECAD /
P//ACC DO JARDIM IPE Or ) ro ;54 7%

*

/ ;99:1
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P/ ACC DO ALVES DJAS e Zh2e 38 50 cAviRia
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PROPOSTA OF TRABALHO DAS ASSOCIAGOES BE CONSTRUGCAO COMUNITARIA

E DA

EQUIPE DE HABITAGAOD DE SAO BERNARDO DO CAMPO. JUNTO

A SECRETARI DE HABITAGAO DO ESTADO DE SAO PAULD E A CDH.

A)

B)

A TERRA :

.- Nossas Associa¢bes e os técnicos da Associagao Comunitd

ria vistoriaram 24 areas no Municipio de Sao Bernardo,
das quais foram selecipnadas as 6 melhores (ver anexo).

- Em maiof87 a CDH vistoriou seis areas para compra desti-
nadas a projetos habitacionais para baixa renda(ver resu
Mo em anexo). '

- Ficou claro para as Associagoes e a Equipe Tecnica da As
seciagao Comunitaria que resulta impossivel comprar ter
renos com recursos dos associados, pelo valor das terras
e as condigoes de pagamento exigidas pelos proprietarios.

Na nossa opinido existem 2 solugoes

Ié) a CDH compré a terra e repassa posteriormente as As-
sociacoes, cujos associados pagarao em prestacoes
compativeis com a renda e em conjunto com o retorno
do financiamento do material de construgao.

1w

2-) A CDH financia a compra dos terrenos das Associag¢Ces
e esse financiamento se conjuga com o do material de

construcao das casas.

Na primeira solugao a propriedade do terreno e da CDH ate
o repasse definitivo para a Associagao ou associados, enquan
to que na 22 opbﬁo a CDH financia o terreno que sera pro-
pricdade da Associagao, natural mente com a garantia hipo
tecaria.

A INFRA-ESTRUTURA

Pela experiencia das Associagcdes que ja construiram ou es
tao comegando a terraplienagem o esquema devera ser o se
guinte

SECAETARIA 94 HaBIriCAd

CD)L/ e /Cj‘}
sl — s

o - .



A Prefeitura executa as oqras de infra-estrutura (terraplenagein,ac.:,
esgotu, drenagem) com o auxilio financeiro do Governo Federal (M'OU %
que a Prefeitura nao conta com recursos suficientes para a deme-c2

dos grupos.
0s custos da infra-estrutura nao serao repassados a populacgao.

A Eletropauio executa a instalagao eletrica externa, como ja foi rz2
lizado na Vila Comunitaria.
C) A EXECUCAD DAS CASAS

A CDH financia o materjal de construgao e a mao de obra de ::
pervisdo até o limite de 540 OTN's, que a Companhia fixou :z
ra a zona Leste de Sao Paulo,.

Cada Associacdo constroi por mutirao e administra as obras ¢
retamente, assessoradas pela equipe de Habitagao da Associ:z-
¢3ao Comunitaria.

As condi¢Oes serao estabelecidas num convenio ente a CDH e =
da Associagao, no esquema da VYila Comunitaria (em arexoc).

0 retorno do financiamento sera realizaac de acordo conm R
faixas de renda da populagdo, podendo variar os prazose o c:~
prometimento da renda familiar para cada faixa.

D) O PROJETO ARQUITETONICO-URBANISTICO(ASSESSORIA TECNICA).

0 projeto arquitetonico-urbanistico serd desenvolvidio pela °
equipe técnica de habitagio da Associacao Comunitiria de Si:
" Bernardo do Campo, depois de amplamente discutido junto zs :

sociagoes.

As unidades habitacionais se adequarao ao limite de financ':
mento estabelecido no Ttem C. (540 OTN's).

De acordo com esse criterio as mesmas poderdasc ter wuma dr=:
de aproximadamente 65 m2 ja que os custos de habitagao P
baixa renda por mutirdo estao na faixa de 8 OTN's por m?

A unidade da Vila Comunitaria terminada em abril de 1.937 ¢--
orgada durante o mes de agosto pelo Departamento de Orgamz-

AL HABIEACAD
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tos da CDH nos seguintes valores : €z$ 210.000 (incluido BDI).

I Cz$ 160.000 (sem BDI).
! Cz$ 130.000 (por mutirio).
Para garantir essa assessoria téqnica a CDH poderia estabele
cer um convenio com a equipe teécnica da Associagao Comunita-
ria sem repassar 0s custos para a populacdo, ou tambem pode-
ria ser assinado um convénio & 3 (CDH, Associagdo Comunitaria

equipe tecnica e Associacoes de Construcgdo Comunitaria).
E) A TECNOLOGIA

A partir da experiéncia da Vila Comunitaria a equipe tg&cni
ca da Associagao Comunitaria esta estudando novas tecnolo
gias que reduzam os prazos e os custos da constru¢do por
mutirao. |

A Associagao Comunitﬁria desde 1.985, procura um financia
mento junto ao BID (Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to) e do BNDES( Banco Nacional de Desenvolvimente Economi
co e Social), para implantar uma fabrica de prée-moldados '
de argamassa armada para fabricar pegas para Centros Comu
nitarios, infra-estrutura e unidades habitacionais eﬁ dois
andares (sobrados}.

A CDH e a equipe tecnica da Associagao Comunitaria desen-
volveram em 1986 um projeto de casa assobradada com a es

trutura em argamassa armada e a vedagao e acabamento em
alvenaria tradicional, cujo prototipo esta sendo desenvol-
vido na Universidade de Sao Carlos com financiamento da
FINEP,

Qutra possibilidade tecnolGgica e o sistema de painéis e

placas de ceramica armada desenvolvida no Uruguais pelas '

cooperativas de Ajuda Mutua e atualmente aqui em S3ao Paulo

pelo laboratdrio de Habitagac da UNICAMP (ver convénio COH/
UNICAMP em Duartina).
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ANEXO 5

UNIAO DOS MOVIMENTOS DE MORADIA

Rua Camarajibe, 52 - Barra Funda - 01154.020 - Sado Paulo - SP
Fone/fax; 011 825-5725 - e-mail: ummsp@ax.apc.org

S&0 Paulo, 28 de junho de 2000

Sr. Luiz Antonio Carvalho Pacheco
MD Presidente da CDHU

Paz e Bem!

A Uniao dos Movimentos de Moradia, entidade que reune movimentos de sem-
teto, corti¢os, favelas, loteamentos, mutirdes de varias regides do Estado, vem
a sua presenca para apresentar sua proposta de parceria com o Governo do
Estado, que estamos construindo desde o inicio da 1’ gestdo do governador
Mario Covas. Esta relagdes vem sofrendo alguns desgastes prejudicando esta
parceria e, por isso, solicitamos esta audiéncia para que possamos
restabelecer um patamar de negociacdo e acompanhamento da politica
habitacional e dos projetos a ser implementados. Elencamos os pontos que nos
parecem imprescindiveis para esta relagao.

A Unido dos Movimentos de Moradia apresenta suas reivindicagbes de acordo
com a demanda organizada nos movimentos regionais. Sabemos que a
questdo habitacional ndo & de competéncia exclusiva do governo estadual,
embora seja este o que tém mais investido em moradia popular. Nesse sentido,
a UMM também tem levado suas reivindicagbes as demais instancias de
governo para que nosso Estado possa obter maiores recursos publicos e que a
politica seja realizada de maneira integrada pelos trés niveis de governo.

1. Participagao Popular

A UMM apresentou. em 1995 um projeto de lei de iniciativa popular
(PL231/95) onde propde a criagdo de um Fundo e um Conselho Estadual de
Habitacdo Popular. Reivindicamos que o prdprio Governo deve tomar a
iniciativa de apoiar tal proposta na Assembiéia Legislativa, e criando um
Conselho paritario, que envolvesse as principais forcas do setor. como um
canal permanente de negociagdo e discussdo da politica habitacional,
estendendo a proposta au‘ngestionaria para além da construgdo das unidades
habitacionais.




<. Programa raulistd de mulirao e Autogestao

A proposta do mutirdo autogestionario €, para nos da UMM, importante e
realizadora. Desde nossa fundagdo, em 1987, lutamos pela construgcéo de
politicas publicas onde a populagdo seja sujeito de direitos. O mutirdo nao
constroi somente casas, constroi cidadania.

Ha mais de 10 anos, estamos trabalhando junto @ CDHU e ao Governo do
Estado para consolidar este principio na politica habitacional em Sao Paulo.
Lutamos pela Lei 9.142/95, desde a sua formulagdo, para garantir recursos e
instrumentos para esta proposta. No entanto, nos ultimos meses, temos, mais
uma vez, nos deparado com criticas e desvios de sua elaboragao original.

Sabemos que falar em autogestdo ainda € um tabu. Queremos participar da
criagdo de uma cultura participativa, reforgando o interesse publico na
implementacgdo das politicas sociais, garantindo o controle social da gesto.

A UMM ja vem manifestando sua preocupacgdo com possiveis desvios do
Programa, tendo, inclusive, por diversas vezes sugerido &4 COHU e a Secretaria
de Habitagéo que realizassem um processo de discussaoc e de reformutag&o do
regulamento, garantindo a lisura dos procedimentos e o fortalecimento da
autogestdo em nosso Estado. Em anexo estdo algumas das propostas ja
apresentadas.

Participamos de diversas discussfes junto & Companhia, a Assembiéia
Legisiativa e as demais federagdes de movimentos e queremos retomar esse
processo junto a nova direcdo da CDHU.

Acreditamos na proposta autogestionaria e queremos contribuir para 0 seu
avango no Estado. Analisando ¢ parecer feito pelo TCE, encontramos
diferentes tipos de observacdes, algumas sobre irregularidades na execugao
do contrato, outras, no proprio contrato.

Sendo assim, entendemos que o Programa n&o deve ser paralisado. Deve,
sim, ser melhor avaliado e as novas regras devem ser elaboradas com a
participagdo de todos: governo, Assembléia Legisiativa, Tribunal de Contas,
Ministério Publico e associagdes,

Queremos aperfeigoar as regras do Programa, garantindo que o controle e a
implementagdo dos empreendimentos estejam, de verdade, nas m&os das
familias mutirantes. Sao elas, as maiores interessadas na gestao e no sucesso
da obra. Para isso, temos que melhorar as regras que definem os papéis de
todos os envolvidos (CDHU, associagdo, assessoria técnica, gerenciadora), 0s
mecanismos de compra e contratagao de servigos, o sistema de prestagao de
contas junto ao governo e as familias. Temos que criar mecanismos e critérios
para a selegdo das entidades participantes e que cada contrato seja assinado
com uma associagdo exclusiva das familias envolvidas naquele projeto.

Queremos também “separar 0 joio do trigo”, ou seja, identificar possiveis
desvios ou corrup¢do para que sejam punidos e deixem de macuiar todo 0
Programa. N&o é justo que as acusagdes sejam generalizadas a ponto de
prejudicar as associagoes idoneas.




9. Lei da Compra da Terra (Lei 10.555/00)

A politica habitacional, principalmente na Capital e outras cidades da
RMSP esta seriamente comprometida pela falta de terrenos disponiveis.
Desapropriagoes tém sido um processo extremamente lento e que tem
resultado em areas sobre valorizadas.

Nesse sentido, a UMM ajudou a formular € acompanhou a aprovagao e
sangdo da Lei 10.535/00 que institui 0 Programa de Crédito para a
Compra da Terra destinado a constru¢do de habitagdo popular a familias
de baixa renda, complemento da Lei 9.142/95. Esta lei financia a compra
de terra diretamente as cooperativas e associagoes comunitarias.

Solicitamos, que 0 Governo Estadual regulamente esta Lei o mais rapido
possivel e a coloque em pratica.

4. Reivindicagbes
4.1. MutirOes

4.1.1. Mutirdes em andamento

- Conclusdo dos mutirdes em andamento

Ha varios mutirdes em andamento que foram paralisados ou tiveram seu ritmo
diminuido, causando sérios problemas tanto do ponto de vista social quanto
das obras. Reivindicamos a retomada imediata das obras dos mutirdes que nac
apresentem irregularidades para a sua imediata conclusao.

- Conclusao da Infra-Estrutura dos mutirées

Diversos mutirées est@o concluidos ou em fase de concluséo e ndo tiveram sua
infra-estrutura contratadas ou executadas, 0 que é de responsabilidade da
CDHU. Com isso, muitas familias estdo impedidas de ocupar suas casas.
Reivindicamos a imediata solugdo deste problema, seja com a contratago de
empresas, seja com o aditamento dos contratos de edificagdo para que a
prépria associagio se responsabilize pela execugdo.

- Construgéo de Equipamentos Sociais nas glebas da CDHU

Muitas das glebas onde foram construidas habitagbes n&o possuem
equipamentos sociais (escola, creche, posto de saude, equipamentos
esportivos e de lazer) suficientes para atender a nova demanda. Propomos que
0 plangjamento e execucdo dessas obras acontecam simultaneamente a
construgdo das unidades habitacionais.

4.1.2. Novos mutirdes

Apds intenso processo de negociagdo, durante todo o ano passado, foi
assinado, em 14 de janeiro deste ano, diversos termos de compromisso
(Guaianases, Brasilandia, Jova Rural, Rodolfo Pirani, Vale das Flores) e um
contrato (Tabodo da Serra) para o inicio de novos mutirbes com entidades
filiadas 3 UMM.

Até o presente momento, estes mutirdes ndo foram viabilizados. Reivindicamos
que se déem 905 devidog encaminhamentos nara qe 0F MMesrnos seipm



4.1.3. Novas negociacoes

Propomos que as negociagbes para a contratagdo de uma nova etapa de
mutirdes ja devera atender aos novos critérios e regulamento do Programa.
Essa negociagao devera levar em conta a organizagao dos movimentos e seu
desempenho, caso ja tenha desenvolvido outros projetos. A UMM, através das
organizagdes filiadas, reivindica novos empreendimentos para a continuidade
do Programa.

4.2. Programa de Atendimento aos Corticos

A preocupagéo e a participagdo da UMM junto ao Governo, no sentido da
criagdo de um programa que atendesse a populagéo encortigada, tem ocorrido
desde o inicio do 1" mandato. Nesse periodo, a questdo da moradia nas
regides centrais ganhou maior importancia, um programa foi criado com
parceria dos movimentos (PAC) e alguns passos foram dados. Infelizmente, o
PAC esta paralisado e o seu Conselho de Orientacdo (COPAC) nunca mais foi
convocado.

Reiteramos nossas propostas ja apresentadas e, fundamentalmente, a
implementagcao do PAC com ampla participagao dos movimentos populares e a
realizagdo dos projetos por mutirdo com autogestdo. Queremos firmar um
acordo que garanta a execu¢ao e a participagao nos projetos, bem como a
destina¢ao das unidades para as demandas dos movimentos: Férum dos
Corticos, MMC - Movimento de Moradia do Centro, ULC - Unificagdo das
Lutas de Corticos.

4.3. Programa de Urbanizacdo de Favelas e Loteamentos
Reivindicamos a elaboragdo de um programa de atendimento a favelas,
loteamentos e areas ocupadas para, onde for possivel, urbanizar e dar
qualidade de vida as populagbes moradoras dessas areas, aproveitando os
recursos ja investidos pelos moradores e evitando remogGes e despejos.

E imprescindivel, também, que o Governo Estadual realize o tratamento efou
canalizagdo de cérregos nas areas limitrofes da capital que sdo responsaveis
por alagamentos nos bairros e favelas proximos.

Nesse sentido, a Unido dos Movimentos de Moradia solicita uma audiéncia
com V. S. para tratarmos desses assuntos levantados e darmos inicio a esta
Segunda etapa de nossa parceria.

Certos de sua atencéo e consideragéo

Atenciosamente

Donizete de Qliveira Fernandes Benedito Roberto Barbosa

Evaniza Rodrigues




Critérios para o Programa Paulista de Mutirdo com Autogestao

Do ponto de vista social e organizativo
Tempo de organizagéo da entidade, conquistas e lutas anteriores
Numero de familias filiadas e realizagéo de atividades ao menos uma vez
ao més com elas
Tipos de atividades realizados com os filiados
Trabalho social realizado com a familia antes da obra
Reivindicagbes e atividades de luta realizadas nos trés niveis de governo
Qualidade da proposta apresentada / capacidade de formulagdo de
alternativas
QOutros tipos de intervencgao social além da moradia
Transparéncia e participagsio dos filiados nas instancias de deciséo da
entidade
Transparéncia e democratizacéo dos recursos arrecadados

Do ponto de vista da obra (para as que ja realizaram mutirao)
Gerenciamento dos recursos — equilibrio fisico — financeiro
Prestagdo de contas dos recursos recebidos
Custo do metro quadrado construido
Prazo de realizagao da obra
Organizacéao do canteiro de obra
Numero de acidentes na obra
Qualidade do produto quanto a estética, conforto, execucio, acabamentos,
materiais utilizados
Idoneidade da coordenagéo quanto a gestao de recursos recebidos
Trabalho social realizado
Participagdo das famiiias mutirantes na gestdo do empreendimento,
planejamento e execucao
Transparéncia e participacio na utilizagdo dos recursos
Representatividade da coordenacéo eleita
Outros projetos sociais desenvolvidos
Organizagdo pds-ocupacgao
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ANEXO 7

ASSOCIACAO DE CONSTRUCAQ COMUNITARIA POR MUTIRAO
“JARDIM INDUSTRIAL”- (arquivo CAAP)




ANEXO 7

ASSOCIACAO DE CONSTRUCAO COMUNITARIA
“SANTO ANDRE” -(arquivo CAAP)




ANEXO 8

CAAP - Centro de Assessoria a Autogestio Popular
Metodologia de ac¢fio junto as Associacdes Comunitarias

O objetivo nesse item € demonstrar como se dao as agdes integradas dos técnicos do CAAP no
desenvolvimento do trabaiho junto as Associagdes Comunitarias por Mutirdo, como um modelo
de metodologia aplicada a esse eixo especifico do trabalho.

Nesse sentido apresentamos a seguir, os objetivos, as metas, as atividades, os técnicos,’
instrumentos e tecnicas, referentes a cada uma das 4 fases de trabalho, numa cronologia linear
em que se desenvolve as agdes junto aos Movimentos. Observando-se porém, que na pratica,
essas atividades muitas vezes se interpenetram e variam muito de acordo ao estagio de
organiza¢do e formagiio dos movimentos. Também fatores extemos, como a falta de uma politica
habitacional definida por parte dos orgdos publicos, a morosidade da maquma burocratica etc. ,
ndo permitem um planejamento de trabalho rigido e linear.

Fases
1. Fase de Formacéo

1.1. Objetivo
O objetivo do trabalho nessa fase € levar o grupo a ultrapassar o estagio de aglutinagdo em
torno da reivindicagdo - alvo para tomar consciéncia de sua organizagio e autonomia enquanto
grupo que ira se identificando gradualmente e tomando conhecimento dos passos a percorrer até a
construgédo das unidades habitacionais.

1.2. Atividades
Instrumentos e técnicas  Tecnicos

- Levantamento socio-economico das - Entrevista Ass. Social
familias através da aplicagdo de fichas individual

cadastrais

- Tabulagdo das fichas e apresentagio - Computagio, Ass. Soctal
da analise dos resuitados em analise de dados

Assembléia Geral

- Explicagio do trabalho da Ass. - Assembléias Ass. Social
Técnica quanto aos aspectos fisicos, semanais Arquiteto
sociats, educativos, e discussdo de uma - Reunides subgrupo

acio conjunta entre Ass. e a populagio

- Formulagdo do diagnéstico a partir do - Entrevistas Ass. Social
conhecimento do grupo e da construgéo - Subgrupos

da histéoria do movimento

' * A alocagio de técnicos nas atividades ¢ apenas para um cfeito diditico. sendo que na realidade pritica do trabatho
cles sc jocupiclam. sc substimem. se integram. Entendendo também que outros profissionais de distintas dreas
possam perfeitamente desenvohver muitas das atividades mencionadas guardando-se as especificidades de
conhecimento ¢ capacitagio de cada um.

mutodologia de agdo tese.doc : 1




Instrumentos e técnicas  Técnicos

- Discuss@o sobre o problema hab. no - Seminarios Ass. Social
pais, causas e conseqiiéncias; O0S - Debate subgrupo Arquiteto
caminhos de luta dos movimentos e

suas formas de organizagdo

- Formagio de uma Comissio - Reunides Ass. Social

provisoria com liderangas detectadas
numa 1° aproximag¢io para preparar &
discussdo sobre o Estatuto e a eleigdo
da 1* Diretonia

- Intercimbio e troca de experiéncia - Visita mutirdes Ass. Social
com liderancas de outros mutirdes

- Elaboragdo do Estatuto e discussdo - Subgrupos Ass. Social
sobre “lideranga” e processo decisorio - Dindmtcas

- Fundagdo da Associacdo através da - Assembléia Ass. Social
aprovacgdo do Estatuto e da eleigdo da

Diretorta

- Treinamento administrativo e - Sessbes (03) Ass. Social
funcional junto a Diretoria eleita - 3hs cada

2. Fase de Pré-Qbra

2.1. Objetivo
O objetivo precipuo nessa fase, geralmente de maior duragdio, é levar o grupo a assumir o
seu papel de pressdo junto ao poder publico para alcangar suas reivindicagdes, aprofundando a
discuss3o sobre a politica habitacional em todos os aspectos (econdmicos, sociais, politicos etc.)
Essa fase se caracteriza pelo trabalho de mobilizaggo tanto da populagdo quanto da Equipe de
Assessoria na busca de financiamento para a compra de terreno e construgio das casas.

2.2, Atividades

Instrumenios e técnicas  Técnicos
- Assessorar no processo burocratico de - Treinamento Ass. Social
regularizacio do estatuto; abertura individual e
conta bancaria, livro caixa; atas e subgrupo
relatorios; livro de presenga
- Formagdo de uma comissio para - Assembléia Arquiteto
escotha de terreno Engenheiro
- Vistoria técnica dos terrenos - Visita em grupo Arquiteto

Engenheiro

metodologia de agho tese.doc 2



Instrumentos e técnicas

Tecnicos

- Estudo de aproveitamento do terreno - Sistematizagdo de Arquiteto
(n.° de lotes, tipo de construgdo, etc.) dados Ass. Social
Engenheiro

- Apresentagao  dos  terrenos, - Assembléia Arquiteto

formulando uma discussio sobre renda, Ass. Social

custo do terreno, financiamento

- Formagio de uma Comissdo de - Reunides com Ass. Social

mulheres com vistas a discussdo da grupo especifico

participagdo delas em todo o processo - Encontros

de mutirdo e, discussdo a respeito das - Dindmicas

questdes especificas de género e

relagdes sociais

- Discussio sobre politica urbana, - Exposigdo Ass. Social

reforma agraria, analise conjuntural - Subgrupo Arquiteto

- Orientagdo e acompanhamento total - Reuniio com Ass. Social

no processo de negocia¢ao de compra COmissio

do terreno com proprietario particuiar - Audiéncia

ou com O governo

- Promover e participar das audiéncias - Contatos Ass. Social

de negociagdes Arquiteto

- Elaboragido de projetos e propostas de - Documentos Ass. Social

financiamento para os drgdos pablicos - Relatorios Arquiteto

e outras entidades financiadoras

- Solcitagado de diretrizes para - Audiéncia Arquiteto

aprovacdo do loteamento na Prefeitura Engenheiro

(tamanho de lote, largura das ruas,

declividade, recuo, ...)

- Elaboragao da minuta do projeto de - Documentagio Arquiteto

lei especifica para parcelamento do - Relatorios

solo e autorizagdo na cadmara de

vereadores para a Pref executar a

infra-estrutura

- Acompanhamento da tramitagio da - Reunido Arquiteto

lei na Camara até a sua aprovagio

- Aprovagdo definitiva do projeto - Assembleia geral Arquiteto

urbanistico arquitetdnico pela ACC - Reuniao em Ass. Social
subgrupo

- Entrada e acompanhamento na - Audiéncia Arquiteto

Prefeitura do projeto  urbanistico - Reunides

arquitetonico até a aprovacgio

a provac Peoic Iitomeiladn (abilcn
ds Yo Fadle
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- Elaboragdo do Projeto Urbanistico
Arquiteténico

- Discussdo € explicagdo detalhada com
o grupo sobre projeto (Urbanizagio e
casa)

- Solicitagio de verba ao Governo
Federal ou Estadual ou Municipal

- Or¢amento da Unidade Habitacional

- Determinagdo da contribui¢do da
mao-de-obra (por mutirdo ou por auto-
construcio, etc.)

- Elaboragédo de propostas
habitacionais, casa térreas, sobrados,
duplex, apartamento, outros

- Defini¢do do sistema construtivo a ser
utihzado -  cerdmica  armada,
argamassa armada, etc.

- Discutir junto a populagio a forma de
construgio: auto-ajuda, mutirio,
empreiteira ou misto

- Treinamento para especializagio de
mac de obra em setores: hidraulica,
elétrica, serralheria, etc., por grupos,
em convémo com SENAI

- Estabelecimento do cronograma da
obra

- D1scussé@o da forma de organizagio da
obra

- Elaboragdo, discussio e aprovagio do
regulamento da obra

- Explicagdo do processo construtivo
do conjunto das casas e do canteiro de
obras

maedologa de agho tese.dov

Instrumentos e técnicas

- Projetos

- Assembléia geral
- Reunides subgrupo

- Elaboragao de
projeto

- Execucgdo de
planilhas

- Estudos especificos
- Reunides

- Plantas
- Magquetas

- Assembléia geral

- Assembléia geral

- Exposigio (filmes,
videos)

- Cursos

- TFreinamento

- Comissdes de
trabalho

- Comissdo de obra

- Reunides, subgrupo
- Assembléias

- Reunides, subgrupo
- Assembleias

Tecnicos

Arguiteto

Arquiteto
Ass. Social
Engenheiro

Ass. Social

Arquiteto

Argquiteto
Engenheiro

Arquiteto

Arquiteto

Arquiteto
Engenheiro

Arquiteto
Ass. Social

Arquiteto

Arquiteto
Ass. Social

Ass. Social

Arquiteto
Engenheiro



- Definicdo de  formas de
acompanhamento do grupo durante a
obra

- Formagido de Comissdes de trabalho
eleitas em Assemblieia Geral, Comissao
de administragio da obra, Comissao de
obra — Comissdo recreativa e Cultural
- Comissdo de compra de material —
comissao de creche

- Treinamentos com coordenadores de
grupos

3. Fase de Obra

Instrumemtos e 1echicas

- Reunides subgrupo
- Assembléias

- Assembléia
- Trabalhos com
comissdes

- 05 sessdes

3.1. Objetivo

Tecnicos

Arquiteto
Engenheiro

Ass. Social
Arquiteto

Ass. Socral
Arquiteto

O objetivo nessa fase € sedimentar a autogestdo comunitdria em que o0s mutirantes
praticam os principios de solidariedade, unido, ajuda-mutua, que desde o inicio do trabaiho sio

estimulados.

Essa fase exige um acompanhamento estreito dos técnicos que discutem a apropriacdo da
tecnologia pelos mutirantes, trocando e adaptando os conhecimentos mutuos. Exige também um
acompanhamento e avalia¢ao constante das comissdes de trabalho.

3.2. Atividades

- Estruturagdo das comissdes de
trabalho  contribuindo para a
formulagdo de propostas especificas a
cada uma

- Estabelecimento do cronograma da
obra

- Acompanhamento e fiscalizagdo
permanente no canteiro de obras

- Planejamento semanal com comissdes
de trabalho

- Avaliagdio mensal em base ao
cronograma de obras

modologia de ago ese.doc

Instrumentos e técnicas

- Treinamento
- Estudo documentos

- Mapeamento

- Reunides com
comissdes

- Reunides com
comissdes

Técnicos

Ass. Social
Arquiteto

Arquiteto

Arquiteto

Arquiteto

Ass. Social

Arquiteto
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Instrumentos e técnicas  Técnicos

- Preparagdo da documentagdo para - Avaliagio Ass. Social
solicitagdo da parcela financeira mensal - Elaboragéo de Arquiteto
do orgao financiador (posi¢do do documentos e

avango da obra, prestacio de contas: planilhas de custos

preparagdo da vistoria técnica

- Capacitagic permanente da mao de - Treinamento Arquiteto
obra dos mutirantes

- Avalia¢do quinzenal com todos os - Assembiéias Ass. Social
associados sobre o© andamento do - Reunides de grupo  Arquiteto
trabatho e problemas eventuais

readaptando-se as pessoas as fungdes

mais adequadas quando necessario

- Discussdo permanente com  as - Reunides Ass. Social
mulheres promovendo atividades que - Oficinas

visem a aproximacdo das pessoas € um

relacionamento positivo no trabalho

- Promoc¢do de circulos de debate sobre - Reunibes Ass. Social
temas diversos relativos a crianga: - Oficinas

Educagio de filhos ; a crianca e o

adolescente na sociedade; a

sexualidade, etc.

- Definigdo de critérios da pontuagéo e - Dindmicas Ass. Social
da avaliagdo de desempenho - Mapas de
pontuagio
- Plenarias

4. Fase Pos- Mudanca

4.1. Objetivo
Nesta fase 0 nosso objetivo ¢ firmar junto a populagio as atividades ja iniciadas no final
da fase anterior que serdo realizadas de acordo com o interesse do grupo. E consolidar a vida
coletiva através de aghes concretas que serdo controladas e avaliadas pela comunidade.
E organizar a comunidade para assumir decisbes comuns frente aos problemas que

encontrarem tanto a nivel de relacionamento interpessoal como reivindicagdes que se fagam
necessarias.

4. 2. Atividades
Instrumentos ¢ técnicas  Técnicos

- Discussdo de condominio: trabalhar a - Cartilhas, pesquisas Ass. Social
continuidade do processo de autogestdo - Assembléias
no pos-obra
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- Orientagdo e acompanhamento técnico
na construgio do Centro Comunitario ou
qualquer outro espago de convivéncia

- Elaboragdo de Projetos aos orgios
financiadores (ex.. PRODEC -
Programa de Desenvolvimento
Comunitario) para a implantagio de
oficinas produtivas (serralheria, costura,
padaria, etc. ) que visem a geragdo de
renda

- Treinamento com o grupo interessado
na montagem dessas oficinas com vistas
a se tornar um beneficio coletivo

- Discussao e elaboragdo do Regimento
interno de Funcionamento do espago
comunitario e programagéo de atividades
no mesmo

- Orientar e acompanhar a comunidade
nas suas reivindica¢des ao Poder Pablico
(transporte., comercio, escola, posto de
saude, etc.)

- Dar continuidade ao trabalho junto as
mulheres observando e avaliando o
crescimento individual frente a situagio
de opressdo e relacionamento familiar

matadolopa de agdio Lese.doe

Instrumentos e 1écnicas

- Projetos
- Plantas

- Projetos

- Planilhas de custo

- Visitas a outras
experiéncias

- Elaboracio de
regutamentos
- Reunides

- Documentos
- Reunides com
subgrupos
especificos

- Projetos

-  Documentos

- Reunides em
subgrupo

- Reunides
- Exposicdo
- Visitas

- Oficinas

Tecnicos

Arquiteto

Arquiteto
Ass. Social

Arquiteto
Ass. Social

Ass. Social

Ass. Social

Ass. Social





