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RESUMO

O trabalho do assistente social no sistema sociojuridico é marcado por ser
direcionado pelas demandas da instituicdo na qual o profissional esta inserido,
sendo este, parte integrante dos rituais simbdlicos que tem lugar nos processos
internos do Poder Judiciario; tais processos tém como finalidade provocar a
sensacgao do “fazer justica”, e se expressam, em sua forma mais acabada, através
da decisdo do Juiz. Neste contexto, ao elaborar laudos e pareceres técnicos para
assessorar ao magistrado, o assistente social esta integrado ao aparato Judiciario.
Na Justica Juvenil, no que tange aos processos referentes a atos infracionais, tais
rituais simbolicos tém rebatimentos que sdo observados na forma como se da o
tratamento aos adolescentes em conflito com a lei pelos atores do Judiciario. Por
vezes, a indiferenca diante das reais necessidades dos adolescentes é percebida na
forma como a voz destes € sufocada ante as demonstracdes de Poder e Violéncia
Institucional nos espacos sociojuridicos. Este estudo se da em torno da atuacéo do
assistente social no Férum das Varas Especiais da Infancia e Juventude de Sé&o
Paulo, com destaque para o “Projeto lluminar Juvenil’”, observando as
possibilidades, por parte da Equipe Técnica Judiciaria de Servico Social, deste
Forum, para se ultrapassar uma aparente condicdo de cumplicidade ao projeto de
dominacdo do Estado Capitalista, condicdo que emerge, ainda que
involuntariamente, quando sua atuacdo se mescla a todos os demais processos
internos do Judiciario, seguindo apenas as demandas a si impostas
institucionalmente. No projeto profissional que estd sendo construido pelos
assistentes sociais neste ambiente sociojuridico, observa-se que estes, valendo-se
de sua autonomia relativa profissional, buscam realizar uma acdo critica e
emancipadora, dentro do aparato do Judiciario, a partir de uma prética profissional
gue procura o desenvolvimento de movimentos reflexivos, no viés da teoria critica,
nos sujeitos objetos da intervencédo, destacando, para tanto, a posi¢cao privilegiada
da mediacdo através da arte neste processo. Com essa pratica, os profissionais
buscam a construcéo de novas propostas interventivas para sua atuacgao profissional
ao mesmo tempo em que assumem uma posicdo de resisténcia as condi¢des
impostas por um projeto de dominacdo, 0 que vai ao encontro da proposta de
construcdo de uma nova ordem societaria, como se apresenta no Projeto Etico-
Politico do Assistente Social.

Palavras-Chave: Adolescentes. Servi¢o Social. Sociojuridico.



ABSTRACT

The work of the social worker in the social legal system is scheduled to be directed
by the demands of the institution in which the professional is inserted, an integral part
of the symbolic ritual that takes place in the internal processes of the judiciary; such
proceedings are intended to induce a feeling of "doing justice”, and are expressed in
its most complete form, by the decision of the Judge. In this context, in preparing
reports and technical advice to assist the magistrate, the social worker is integrated
into the judicial apparatus. On Juvenile Justice, with respect to proceedings
regarding infractions such symbolic rituals have repercussions that are observed in
the form in which the treatment of adolescents in conflict with the law by judicial
actors. Sometimes the indifference to the real needs of adolescents is perceived in
the way these voice is stifled before the Power and Institutional Violence
Demonstrations in socio-juridical spaces. This study revolves around the role of the
social worker in the Forum of sticks Specials for Children and Youth of Sdo Paulo,
highlighting the "Light Project Youth" noting the possibilities, by the team Judicial
Technical Social Services, this Forum , to overcome an apparent complicity condition
to the capitalist state domination project, a condition that emerges, albeit
unintentionally, when its performance is mixed to all other internal processes of the
judiciary, following only the demands imposed themselves institutionally. The Project
being built by social workers in this sociojuridico environment, it is observed that
these, drawing on his professional relative autonomy, seek to make a critical and
emancipatory action within the judicial apparatus, starting from a professional
practice that seeks the development of reflexive movements in the bias of critical
theory, the subjects objects of intervention, stressing, therefore, the privileged
position of mediation through art in this process. With this practice, the professionals
seek to build new proposals intervening for their professional activities at the same
time assume a position of resistance to the conditions imposed by a domination
project, which is consistent with the proposed construction of a new social order , as
shown in Ethical-Political Project of the social worker.

Keywords: Adolescents. Social Services. Judiciary.
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INTRODUCAO

“Se em algum momento da vida a pessoa comete um
crime ou um ato social aberrante, o levam até o centro do
povoado e a gente da comunidade forma um circulo ao
seu redor, entdo lhe cantam a sua cancdo. A tribo
reconhece que a correcdo para as condutas antissociais
ndo é o castigo; é o amovr e a lembranca de sua verdadeira
identidade [...]”. (trecho de: A cancdo dos homens; poesia
atripuida a escritora africana 7olba Phanem)

Inicio esta dissertacdo com as palavras do trecho de um poema africano,
palavras que provocam reflexdes sobre a forma como as situagdes cotidianas,
principalmente no enfrentamento de condutas incompativeis com as convencdes
sociais relacionadas ao ordenamento legal, seriam enfrentadas de modo simples e

eficaz em certa tribo, através do entoar de uma cancéo.

N&o se trata de uma solucdo mégica ou de uma abordagem ingénua diante
de um conflito, porem, no poema h& um convite ao reconhecimento de que as
solugdes para condutas desumanizadas deveriam passar pelo resgate da condi¢céo
humana para uma parcela de individuos que alijados de seus direitos fundamentais
e deslocados para uma condicdo de desprotecéo e exclusao tem dificuldades de se
reconhecerem como participantes de um coletivo social cidaddo, humano e

igualitario na condicdo humana geneérica.

Assim a “Cancédo dos Homens”, traz a propriedade de sensibilizar, no
momento em que é uma cangdo que remete a solucdes pela via do resgate da
identidade; ndo somente a identidade particular do individuo, mas a identidade deste
inserido num coletivo, numa comunidade que também Ihe aufere sentido,
significado, genericidade, e que, na cancao, tem a propriedade de fazer encontrar e
reencontrar rumos, provendo substrato para a constru¢cdo de sua trajetéria e a

recriacdo de sua historia.



14

De uma maneira muito peculiar, essa producao artistica, ao apresentar cenas
do cotidiano comuns a todas as sociedades dos homens, parece tentar expressar
faces da esséncia humana, tantas vezes incoerente e contraditoria, principalmente

guando se refere as relacdes de dominacao e exploracdo do homem pelo homem.

As solucgbes para os desafios enfrentados pelas pessoas aparecem de forma
simples e facil, tal como o cantar de uma cancao; cancao que une, e que, a0 mesmo
tempo as diferencia na medida em que as aproxima, igualando-as na condi¢éo
humano-genérica, uma cancdo que cura e que aponta para a ocorréncia de um
processo onto-criativo que promove horizontes favoraveis para um processo futuro e

inédito.

Para LuUké&cs, a arte tem essa funcdo de desfetichizar o mundo, ela tem a
funcdo de nos humanizar, ela mostra o que é a realidade, mas a realidade com os
destinos que as possibilidades histéricas contém; para isso a arte seleciona e
intensifica 0s sentimentos, intensifica as paixdes e a nossa consciéncia. (RAGO,
2015)

Sob esta dtica é possivel pensar como 0s processos que encaminham a
trajetéria dos adolescentes em conflito com a lei efetivamente ocorrem numa
sociedade dominada pelo capital através de formas complexas de dominacdo e
controle, permeadas de ag¢les violentas e violadoras de identidades, de sentidos, de
direitos; isto em contraste com as propostas alinhadas com um pensamento de
resgate de identidade, da promocao da emancipac¢ao via protecao social e acesso a

direitos, da incluséo a condicdo plena de cidadania.

Lembrando que a Assembleia Geral da ONU adotou, pela sua "Resolucao
40/33, de 29 de Novembro de 1985", as "Regras de Beijing", sob recomendacéo
do Sétimo Congresso das Nacdes Unidas para a Prevencdo do Crime e o
Tratamento de Delinquentes.! Esta é conhecida como “as Regras Minimas das

Nacdes Unidas para a Administragdo da Justica de Menores”, juntando-se a estas

! Adolescentes gue cometem atos infracionais sdo referidos, nesta dissertagdo, como “adolescentes
em conflito com a lei”; o termo “delinquente”, portanto, esta aqui referido apenas por se tratar da
nomenclatura original constante nos textos citados.
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os “Principios orientadores de Riad” que s&o principios orientadores das nacgoes
unidas para a prevencdo da delinquéncia juvenil adotados e proclamados pela
Assembleia Geral das Na¢cOGes Unidas na sua resolucéo 45/112, de 14 de Dezembro
de 1990.

Frutos de amplo debate, estas diretrizes fundamentam-se na ideia de que
cada crianca goza dos direitos humanos fundamentais incluindo, em especial, o
acesso a educacao gratuita. Consciente do grande numero de jovens que, estejam
ou ndo em conflito com a lei, se encontram abandonados, negligenciados,
maltratados, expostos ao abuso de droga ou em situa¢cdes marginais, e em geral,

em situacéo de "risco social".

No Brasil essas proposi¢cdes encontraram rebatimento quando da elaboragéo
da Constituicdo Federal de 1988, que vem incorporar esses fundamentos e assim

sinalizar uma nova perspectiva no status da crianca e do adolescente no pais.

A partir da Constituicdo acontece o processo de regulamentacdo de suas
proposicoes, surgindo assim o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que vai
detalhar a condicdo cidada das criancas e adolescentes, indicando seus direitos,
deveres, bem como os deveres da sociedade para com elas, incluindo o tratamento
em casos de conflitualidade com a lei; para esses casos é criado mais adiante o

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, (SINASE).

No caso do aspecto do conflito com a lei, estas normatizagcdes foram
constituidas entendendo-se que, para a elaboracdo de medidas de prevencdo da
delinquéncia juvenil faz-se necessario que os Estados membros passassem a
formular e implementar programas e politicas especializados, com énfase para a
assisténcia, protecao e participacdo da comunidade. (BRASIL, Secretaria de Direitos
Humanos, 2015).

Nesta pesquisa busca-se, portanto, encontrar na atuacao do servi¢o social no
espaco sociojuridico do Férum das Varas Especiais da Infancia e Juventude de Sao
Paulo, a intencionalidade de se alinhar a esses preceitos estabelecidos no sentido

da defesa de direitos e da construcdo de possibilidades emancipadoras no trato com
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os adolescentes em conflito com a lei, isto em contraposicdo a uma postura de
controle social e punicdo, como anteriormente se entendia a questdo, no antigo

Caodigo de Menores.

Entende-se que as propostas do Cddigo de Etica do Assistente Social de

1993, convidam a uma intervencgao critica e emancipatoria.

Assim essa pesquisa tem por orientacdo, o estudo das formas interventivas
realizadas no espago do Férum das Varas Especiais da Infancia e Juventude de S&o
Paulo, bem como as propostas para a constru¢cdo de uma intervencdo inovadora e
diferenciada no sentido de se criar espacos de defesa de direitos e de carater
emancipatorio, vivenciadas pela Equipe Técnica de Servico Social do Férum das

Varas Especiais da Infancia e Juventude de Sao Paulo.

Entre essas intervencfes inovadoras, é possivel se destacar o projeto
“lluminar Juvenil”, desenvolvido por parte da equipe técnica de servico social deste
Forum, projeto este que procura responder de forma diferenciada a acédo do
judiciario no trato com os adolescentes em conflito com a lei, principalmente nos

seus espacos de transicao entre as diversas demandas dentro do Forum.

O Projeto lluminar juvenil acontece no Férum das Varas Especiais da Infancia
e Juventude, no momento em que o0s adolescentes autores de atos infracionais
esperam para serem ouvidos em audiéncia pelos juizes da Infancia e Juventude.
Tratam-se palestras, filmes, teatro, e oficinas em que dois assistentes sociais
conduzem as discussdes, onde o0s jovens participam e se manifestam buscando

compreender de forma critica o0 seu envolvimento infracional e formas de superacéo.

Vale ressaltar que esta acdo nao esta proposta pela instituicAo e sua
execucao nao exime as profissionais nela envolvidas de nenhuma das atribui¢coes
designadas a toda a equipe, seja na qualidade ou na intensidade delas, de forma
gue a execucao do projeto configura-se como uma “segunda milha”, atividades além
de suas atribuicbes institucionais, um exercicio de autonomia dentro das
possibilidades, visando intencionalmente se produzir uma resposta diferenciada em

sua intervencao.
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De forma que este estudo busca entender as potencialidades destas acoes
diferenciadas bem como possibilidades de se viabilizar agcbes da mesma natureza

em espacos ocupados pelos profissionais do servi¢co social ambiente sociojuridico.

No mesmo momento busca-se entender o engajamento e motivagcao destas
profissionais, dentro do espirito do projeto ético politico dos assistentes sociais,
conhecendo as mediacfes e mecanismos de que se valem na busca para a
construcdo de possibilidades interventivas no seu local de atuacdo, observando
aspectos inovadores e ao mesmo tempo de resisténcia a um modelo repressivo e
cerceador, como pode acontecer no sistema de justica em diversos momentos, visto
gue para se materializar acdes diferenciadas prescinde-se a existéncia de processos

institucionais permeados de obstaculos, oposicéo e dificuldades.

Compreender a acéo profissional e as possibilidades nela ela contidas de se
realizar, mesmo em ambientes fechados e circunscritos a atividades especificas,
uma acdo emancipatéria alinhada com as propostas do codigo de ética profissional
do assistente social se constitui como a esséncia desta pesquisa, que se propde a
contribuir para a reflexdo de profissionais inseridos no ambiente sociojuridico; bem
como, em outros ambientes igualmente determinados por ldgica institucional que
sinaliza para outros referenciais; ao apresentar alternativas que possam sugerir
formas de atuacdo que impactem o0s sujeitos, objetos da intervencao profissional do

assistente social, tendo como horizonte a emancipacéo deles.

As reflexdes de Agnes Heller sobre o cotidiano, que foram fundamentais para
gue esse tema se explicitasse, como ela detalha, h& categorias que estao presentes
no cotidiano e que provocam a reflexdo sobre possibilidades para uma acao
diferenciada, hierarquizada e emancipatoria. Heller nos convida a ter um olhar
diferenciado para nossas ac¢des no cotidiano, desvelando as possiveis mediacdes
presentes, identificando-as, e, procurando através destas discernir espagos para,

neste mesmo cotidiano, se promover a emancipacdo. (HELLER, 2004).

Desta forma, esta pesquisa visa estudar o Estado e o Poder Judiciario,
juntamente com a perspectiva historica da inser¢do e da intervencdo do assistente

social junto ao Poder Judiciario; na busca de se compreender como a acao
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profissional do assistente social se estabeleceu e se cristalizou neste espacgo de
atuacao, e, como construgdes interventivas diferenciadas, como o lluminar Juvenil,
desenvolvido no Férum das Varas Especiais da Infancia e Juventude de Sao Paulo,
se apresentam como uma contribuicdo para a modificacdo do paradigma autoritario
posto nas relagbes do Judiciario para com os adolescentes em conflito com a lei,
isto, através da efetivagcdo de uma intervencédo profissional critica, superando sua
condicdo historica de alinhamento com o estado burgués e suas determinacdes,
para a construcdo de uma acdo diferenciada, atendendo as leis de protecdo a
crianca e ao adolescente, bem como aos objetivos do projeto ético politico
profissional do servigo social.

Vale mencionar, que devido a natureza da tematica, em alguns momentos se
tornou recorrente o uso de autores de diferentes vertentes tedricas, isto em funcéo
das demandas do objeto de trabalho, ainda que o direcionamento desta dissertacao

esteja orientado pelo viés da teoria critica.

Para tanto foi realizada pesquisa bibliografica que se valeu de autores
classicos como Maquiavel, Hobbes, Montesquieu, Rousseau, Marx, que assinalaram
conceitos diversos sobre o Estado e a sua divisdo em Poderes como o Executivo,
Legislativo e Judiciario, para desta forma se localizar a posicdo do Judiciario neste
contexto. Autores que teorizam sobre a funcdo do Judiciario no contexto das
mediacoes entre Estado e Sociedade explicitaram as formas sutis de controle social
e conciliacdo de classes que permeiam sua atuacao, Pierre Bourdieu e Allapaniam

se encontram neste rol.

A legislacdo especifica que rege o trato com criangas e adolescentes,
inclusive as leis especificas que orientam o trato na eventualidade do conflito com a
lei, foram trazidas a luz, juntamente foi pesquisada a estrutura criada para o

tratamento destes casos, como é a condicdo das Varas Especiais da Infancia e

Juventude de Sao Paulo.

A insercdo do servico social no ambiente sociojuridico foi conhecida através
dos trabalhos de Allapaniam e Favero. De forma a se formar um panorama geral da

conjuntura que cerca o0 adolescente em conflito com a lei que nas Varas Especiais,
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procuram acessar seus direitos, e ajustar seus interesses aos interesses da
sociedade como um todo, visando a preservacdo dos direitos peculiares a sua

peculiar condicdo de sujeitos em desenvolvimento.

Essa pesquisa procurou ainda aproximar-se do perfil tragcado por relatérios do
Conselho Nacional de Justica, que, retratam a realidade sobre os adolescentes em

conflito com a lei no territorio brasileiro.

Com esse panorama desenhado, entdo, a pesquisa foca sua atengéo sobre a
atuacdo do servi¢o social no espaco do Forum das Varas Especiais da Infancia e
Juventude de Séo Paulo, observando qual a direcdo demandada pela instituicdo
para sua intervencdo, que direcdo enddgena ao grupo de assistentes sociais é
perseguida, quais as possibilidades percebidas pelos assistentes sociais para uma
atuacdo alinhada com o projeto ético-politico profissional que séo vislumbradas, o
gue objetivamente foi materializado nesta perspectiva, focando o projeto lluminar

juvenil como um paradigma diferenciado neste universo profissional.

Desta forma os capitulos seguem por essa linha tracada para a pesquisa,
finalizando o trabalho com a pesquisa de campo realizada com trés assistentes
sociais que possuem pelo menos dez anos de atuacdo nessas Varas Especiais, e
gue participaram ativamente em processos de discussdes propositivas para
construcdo de propostas para a intervencdo profissional dos assistentes sociais

naquele espaco.

As consideracgdes finais, que fecham essa dissertacdo, trazem reflexdes do
autor acerca das possibilidades, apontadas pela pesquisa, para a atuacao do
assistente social no interior das instituicdbes sociojuridicas; isto a luz do dialogo
elaborado entre as contribui¢gbes trazidas a luz no processo da pesquisa de campo

e, os fundamentos tedricos elencados pela pesquisa bibliografica.

Por essa maneira, procurou-se, portanto, apresentar contribuicbes para a
area de estudo, como também para a intervencado profissional do assistente social

no ambiente sociojuridico.



20

1 A AREA SOCIOJURIDICA — PROMOTORA DE DIREITOS?

Quando recontiecemos nossa propria cancdo ja nédo temos
desejos nem necessidade de prejudicar ninguem. 7eus
amigos conhiecem a 'fua cancdo' e a cantam guando a
esqueces. Aqueles que te amam ndo podem ser enganados
pelos ervos gque comeles Ou as escuras magens gue
mostras aos demats. Fles recorvdam tfua beleza guando te
Sentes felo, tua totalidade quando estds quebrado, (ua
inocéncia quando te sentes culpado e leu proposito
quando estds confuso’. (trecho de: A cancdo dos homens;
poesia atribuida d escritora afvicana 7olba Phanem,)

Para a compreensdo do ambiente no qual se realiza esta pesquisa, faz-se
necessario que se conhegca 0s espacos que compdem o sistema sociojuridico;
CFESS (2014) descreve essa area da seguinte forma: “De acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, o Judiciario € um dos trés Poderes da Unido, devendo
manter independéncia e harmonia com os demais Poderes, quais sejam, 0

Legislativo e o Executivo”.
O Poder Judiciario Brasileiro se estrutura da seguinte maneira:

Tabela 1 — Poder Judiciario Brasileiro

Supremo Tribunal Federal

Tribunais superiores

Orgdos de segundo grau

Juizes

Militares Orgéos de primeiro grau

Juizes de luizes Juizes do Juizes
Direito Federais Trabalho Eleitorais

Fonte: CFESS (2014)
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A justica brasileira estad estruturada em diferentes ambitos federativos e a
partir de atribuices especiais. Tem-se a Justica Federal encarregada de processar
e julgar as acOes propostas contra a Unido, autarquias federais e empresas publicas
federais, ou em que estas figuram como autoras. Atuando ainda em ac¢des relativas
ao direito internacional e a comunidade indigena. No ambito criminal, sdo julgados
crimes relativos a tréfico internacional, contrabando, falsificacdo de moeda,
sonegacéao fiscal, crimes politicos e ambientais. Como justica com atribuicdes

especiais, tem-se ainda a Justica do Trabalho, a Eleitoral e a Militar.

O Supremo Tribunal Federal (STF) e os tribunais superiores — Superior
Tribunal de Justica (STJ), Tribunal Superior do Trabalho (TST), Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e Superior Tribunal Militar (STM) — tém jurisdicdo em todo o territério

nacional.

A Justica Estadual, por sua vez, esta afeta aos Estados e ao Distrito Federal,
sendo composta por juizos civeis e criminais. Atua em primeira instancia, por meio
de juizes de Direito e, na segunda instancia, por desembargadores nos tribunais de

justica.

O Poder Judiciario € composto ainda pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), 6rgao criado pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. De acordo com a
Constituicdo Federal, compete ao CNJ o controle e fiscalizacdo da atuacéo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres

funcionais dos juizes.

A exemplo do Poder Judiciario, também encontra-se estruturado o Ministério
Pdblico Brasileiro, este, a partir dos diferentes ambitos federativos e atribuicbes
especiais. O Ministério Publico teve suas atribuicdes redimensionadas, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, visto que esta designou uma instituicdo do sistema de
justica para ser a guardid do Estado Democratico de Direito. Assim, conforme
definido no artigo 127, “o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (CFESS, 2014).



22

Ha também, a Defensoria Publica, que € responséavel pela orientacéo juridica
e a defesa dos direitos dos cidadaos que néo tém recursos suficientes para custear
os honorarios de advogados particulares, oferecendo servicos gratuitos em todos 0s
graus. Suas atribuicbes estdo previstas no artigo 134 da Constituicdo Federal de
1988.

Neste contexto, direitos e deveres sdo garantidos as criancas e adolescentes,
inclusive para aqueles que estdo em conflito com a lei, ou seja, vivenciaram

situacdes com praticas infracionais.

O Brasil € atravessado historicamente por grandes transformacfes no campo
das politicas voltadas a infancia e juventude. A constituicdo federal de 1988, em seu
artigo 227, imp0s a necessidade de regulamentacao de lei especifica que provocou
o surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado em julho de
1990 (Lei 8069 de 13/07/90).

O ECA passou a considerar criangas e adolescentes como pessoas em fase
peculiar de desenvolvimento, eliminando o rétulo de “menores”, que anteriormente

pairava sobre esses sujeitos.

Desta forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente se constitui numa
legislacdo avancada que reconhece estes sujeitos como cidadéaos e, garante direitos

especificos para aqueles que estdo nessa fase do desenvolvimento humano.

Por essa via, o Estatuto da Crianca e do Adolescente alterou profundamente
a abordagem ao ato infracional praticado por adolescentes, reformulando a prépria
definicho do que seja o ato infracional - “a conduta descrita como crime ou

contravengao penal” (BRASIL, 1990) - tornando-0 uma categoria juridica precisa.

O Eca manteve a inimputabilidade penal aos menores de 18 anos; garantiu o
devido processo legal e a ampla defesa e previu um conjunto de medidas que
podem ser aplicadas ao jovem que pratica o ato infracional, num viés

socioeducativo, das mais brandas as mais gravosas.
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Deriva-se ainda, deste processo, a formulacdo do SINASE (Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo) % que vai legislar sobre a necessidade da
operacionalizagdo e monitoramento das politicas publicas de inclusdo do
adolescente em conflito com a lei, como por exemplo, o direito a dignidade humana,
que favorecera, sobretudo, a sua socializacdo em meio aberto; isto, entre toda a
regulamentacdo acerca do tratamento adequado ao adolescente em conflito com a

lei.

No SINASE ha proposicdo da constituicdo de um Plano Individual de
Atendimento (PIA), que se constitui numa importante ferramenta no
acompanhamento da evolucdo pessoal e social do adolescente na internacao,
propondo a conquista de metas e compromissos pactuados com o adolescente e

sua familia durante o cumprimento da medida socioeducativa.®

No entanto, no ambiente sociojuridico do no Forum das Varas Especiais da
Infancia e Juventude de Sdo Paulo (TJSP), observa-se um paradoxo entre a
proposicdo tedrica, contida na legislacédo citada (ECA, SINASE, PIA), e o cotidiano
desta instituicdo, principalmente no que se refere as relacdes sociais estabelecidas

para com os adolescentes que cometem atos infracionais.

O cotidiano, nas Varas Especiais, é permeado por filas de adolescentes nos
corredores do Férum; cabisbaixos, com as méaos para tras, sendo conduzidos por
“Agentes de Apoio Socioeducativo” da fundagdo CASA, que, utilizando-se de voz de

comando, com tom ameacador, ordenam que nao olhem para o lado, que

> SINASE é uma politica publica social de implementacdo do atendimento das medidas

socioeducativas previstas no ECA (art. 112 e 55). O SINASE ¢ “um conjunto ordenado de principios,
regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve
desde o processo de apuracdo de ato infracional até a execu¢do de medidas socioeducativas”. O
SINASE busca precipuamente implementar com eficicia a execucdo das medidas socioeducativas,
estabelecendo diretrizes a serem cumpridas nas unidades executoras das medidas socioeducativas,
ressaltando, sobretudo o carater excepcional e breve das medidas que impliqguem na privacdo de
liberdade. Além de definir as competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, reforca o
carater pedagégico que devem ter as medidas, estabelecendo as formas de gestdo do sistema
socioeducativo, bem como os principios e parametros, inclusive arquitetdnicos, das entidades de
execucdo das medidas socioeducativas.

A elaboracdo do PIA se inicia na acolhida do adolescente no programa de atendimento, seu
requisito basico para elaboracdo é a realizacdo do diagnostico polidimensional por meio de
intervencdes técnicas junto ao adolescente e sua familia nas areas: juridica, saude, psicologica,
social e pedagogica.
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mantenham alinhamento perfeito, que figuem em siléncio (mesmo que esses ja
estejam em siléncio), entre outras asseveracdes de mesmo teor, a violéncia

institucional salta aos olhos de quem esteja ali.

Repentinamente o ambiente se torna tenso, o tom coercivo para com 0S
adolescentes cria certo incémodo, sendo percebido pelos comentarios feitos em tom
de sussurro entre as pessoas que assentadas nos bancos aguardam atendimento,
(quase sempre pessoas ligadas a algum adolescente na mesma situacdo, como:
pais, responsaveis, progenitores, etc.), entdo os adolescentes passam em fila
indiana, quedados diante de uma demonstracao clara de violéncia institucional.

Por outro lado, a rotina do Forum segue normalmente, aquela cena parece
tdo usual, que ndo mais se percebe os elementos de humilhacdo, coercdo e
violéncia; adolescentes e familias estdo ali, presentes, porém parecem invisiveis,
nao se percebe a angustia, a vergonha, os valores éticos que atribuem dignidade a
pessoa humana; ainda que sejam o objeto principal da intervencéo, e razdo da
existéncia daquele Férum, séo tratados como intrusos, um grupo homogéneo que
nao deveria estar ali, e, se ndo chega a essa categoria, por muitos, simplesmente
nao sao tratados, sdo invisiveis; as pessoas seguem cumprindo suas fungbes como

se nada daquilo existisse ou tivesse alguma real relevancia.

O sistema sociojuridico € responsavel pela aplicacdo das leis, sendo que, por
vezes, as relacdes entre seus atores* e os adolescentes em conflito com a lei, que
sao atendidos no Férum das Varas Especiais da Infancia e Juventude de Séo Paulo,
acontecem de forma impessoal e permeada de demonstracdes de poder e rituais
simbdlicos, sem que sejam consideradas as necessidades desses sujeitos e as

alternativas de socializacao.

A luz das relagdes estabelecidas dentro do Poder Judiciario, entende-se que,
nas instituicbes, a forma mais insidiosa de violéncia, exercida pelos seus agentes

sobre as classes populares, € a "violéncia simbdlica”; Goffman (1963), explica que

* Estes atores sdo as pessoas que, por for¢a de sua atividade profissional, entram em contato com os
adolescentes em conflito com a lei: técnicos judiciarios, promotores, defensores, juizes, profissionais
de apoio, entre outros.
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esse tipo de violéncia ocorre quando o poder abusivo do Estado se concretiza nos
espacos institucionais e a denomina "violéncia institucionalizada". Gomes (2008),
explica que essa manifestacéo de violéncia se da quando o Estado impde sua visédo
do mundo social e as distingbes entre pessoas como legitimas, disfarcando seus
reais interesses e as relacdes de poder desiguais vigentes, a ponto de que estes se
tornem aceitdveis por ambos, dominadores e dominados. Bourdieu (2005) trata da
dindmica pela qual o poder simbdlico exercido neste contexto consegue dar a
sensacao do fazer justica, ainda que esta nao seja efetiva, dissipando as formas de

contestacao.

Silva (2005) infere que essa violéncia € historicamente constituida, e se
materializa no momento em que o interesse do capital é repassado como o interesse
de criancas e adolescentes, isto com 0 argumento de que a imagem de criancas e
adolescentes pobres refletem uma classe perigosa, 0 que estabelece nexos entre
pobreza e marginalidade. Assim as questdes sociais da infancia e da juventude

passaram a ser tratadas como questdes de policia e de justica.

Essa situacdo se torna pior quando essa nhaturalizacdo desvia a
existéncia do viés de classe social na construcdo da adolescéncia,
sem explicar claramente as desigualdades sociais, associando a
imagem do adolescente pobre a da delinquéncia. Assim, em face das
desigualdades sociais passa-se a criminalizar a pobreza, atribuindo
ao adolescente e ao jovem a “culpa” e a “responsabilidade” pelos
comportamentos decorrentes de sua condic¢do (2005, p. 38).

Ainda que hoje em dia a concepg¢do de adolescéncia e juventude esteja
mudando, sendo estes inseridos, atualmente, em categorias geracionais, onde
adolescentes e jovens sdo compreendidos como sujeitos protagonistas de seu
projeto de vida, permanece ainda a preocupacéo para com eles; quando pobres e
desempregados s&o vistos como potenciais riscos a seguranca da sociedade. De
forma que, se a visdo conceitual sobre jovens e adolescentes em conflito com a lei
tenha sofrido metamorfoses e evolugcfes, 0 modo como as relagdes se travam entre
o Estado e sociedade, para com estes adolescentes e jovens, permanece ho mesmo
patamar, no do controle e da violéncia. (SILVA, 2005).
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Nessa historia, as perspectivas de sociedade, as praticas soécio-
juridicas e as legislacbes tém oscilado em sua argumentacéo,
contraditoriamente, numa relagao entre a “compaixao-protecado” e a
“sangao/punic¢ao”, constituindo expressdes de cultura de dominacgao,
de preconceito e de controle sécio-penal da infancia e da juventude.
(SILVA, 2005, p. 52)

‘O Poder Judiciario constitui-se em um dos poderes do Estado e dele
participa, legitima-se tendo como base o modelo de sistema constitucional,
organizado a partir da divisdo de poderes entre: Poder Executivo, Poder Legislativo
e Poder Judiciario. (ALAPANIAN, 2008, p. 31)".

Dessa forma, o Judiciario tem diante de si o desafio de promover a justica,
que segundo Faria (2001, p. 17), assume dois papeis aparentemente antagonicos:

Um de natureza essencialmente punitiva, aplicavel aos segmentos
marginalizados; outro de natureza eminentemente distributiva, o que
implica, além da coragem e determinacdo politica, a adocdo de
critérios compensatérios e protetores a favor desses mesmos
segmentos tendo em vista a instituicio de padrbes minimos de
equidade, integracdo e coesao sociais.

Neste contexto, conforme explica Raichelis (2009), o assistente social, atua
na perspectiva de buscar superar a aplicacdo discriminatoria das leis que se verifica
no cotidiano das classes subalternas, isto através do estudo social, da elaboracéo
conclusiva de laudos periciais, da articulacdo de recursos sociais, de
encaminhamentos e instrumentos técnicos, interferindo assim na viabilizacdo de
direitos, colocando-se como um agente humanizador, procurando alternativas e
espacos no qual sejam desenvolvidas acdes criticas capazes de delinear, ainda que
minimamente, horizontes emancipatérios aos sujeitos objetos de sua intervencao
(RAICHELIS, 2009).

No entanto, contraditoriamente, 0 assistente social corre o0 risco de assumir 0
papel de mero reprodutor das relacdes retributivas e punitivas do Estado, a medida

gue centre sua intervencao apenas na realizacdo do estudo social e na elaboragao
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de pareceres o que, segundo Favero (2003), sdo atividades que sempre marcaram 0
exercicio profissional do assistente social no poder judiciario, isto se alinhados
apenas aos fundamentos das demandas institucionais norteados pelos principios da

sociedade capitalista.

No entanto, no espaco do Forum das Varas Especiais da Infancia e
Juventude, é possivel visualizar acdes diferenciadas, como por exemplo, o “Projeto
lluminar Juvenil” desenvolvido pela equipe técnica judiciaria de assistentes sociais,
onde acontece algo diferenciado (AASPTJSP, 2013).

No momento em que acontece essa intervencao profissional pelos assistentes
sociais, 0s agentes de apoio socioeducativos da Fundacdo CASA se portam sem
palavras ameacgadoras e passam a assumir postura participativa e colaboradora; os
adolescentes levantam a cabeca e, com olhar atento veem e ouvem as propostas
apresentadas pela técnica; os adolescentes falam, expressam seus pontos de vista
diante de situacdes do cotidiano, exprimem sentimentos, falam de suas familias,
suas aspiracdes; ndo parecem mais submetidos a pressdo do enfrentamento de
todo um aparato que lhe impora uma sentenga, e, por um momento, refletem sobre

novas possibilidades e demonstram vislumbrar uma vida melhor.

A compreensédo dessa intervencdo pode prover uma ampliacdo do significado
do papel que o assistente social desempenha dentro do espaco das Varas Especiais
da Infancia e Juventude de S&o Paulo, na medida em que entendendo suas
atribuigbes institucionalmente determinadas, busca-se também a apreensdo de
possibilidades para superarem essas acdes e realizarem uma intervencado critica,
alinhada com as propostas do projeto ético-politico da profissdo, acompanhando as
trajetorias trilhadas que possibilitaram a materializacdo destas acbes; com suas
lutas, avancos e retrocessos até a conquista do espago, passando pela superagédo
da burocracia, a obtencédo de autorizagdes e reconhecimento, com a possibilidade
de se usar o tempo destinado as atribuicbes institucionais tradicionais para essa

nova atividade.

Nas cenas descritas, estdo presentes: o FOrum das Varas Especiais da

Infancia e Juventude de Sao Paulo, os adolescentes em conflito com a lei e as
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pessoas ligadas a adolescentes na mesma condicdo, os atores representantes do
poder estatal que trabalham no prédio do Forum nas mais diversas funcdes e que
representam e dao visibilidade ao Poder Judiciario, o assistente social inserido neste
contexto, todos estes tendo como pano de fundo, a legislacéo propria de protecéo a

crianga e o adolescente.

A partir da compreensdo de cada um desses elementos se dard a procura
para encontrar o significado da atuacdo do servico social no ambiente estudado,

bem como vislumbrar possibilidades para uma nova forma de intervengéo.
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2 A POLITICA DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
(ECA)

Com a Constituicdo Federal de 1988, e o FEstatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990, busca-se garantir a
Fducacdo para todos, em iguais oportunidades. As
concepcdes de atendimento aos jovens autores de ato
infracional passam a pautar-se em principios da
Fducacdo e da Cidadania, com a defesa de um
atendimento  com  caracteristicas  organizacionais
eminentemente pedagogicas, que remete d desconstrucdo
do cardter repressivo das instituicdes em vespeito d
condicdo desses jovens: a de sujeitos em desenvolvimento.
O principal foco é que as instituicoes destinadas d
internacdo deixem de sev vistas como espacos de reclusdo,
de punicdo e de wvioléencia e se tornem unidades
educacionais. (TEIXEIRA, 2015)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n.8.069, de 13/07/90),
surgiu em substituicdo ao Codigo de Menores de 1979 que, por sua vez, havia
reformulado parcialmente o 1°. Codigo de Menores Brasileiro de 1927, ele € fruto de
um processo de lutas sociais com intensa participacdo de movimentos sociais e
organizacdes ndo-governamentais que militavam por longos anos nas causas
relativas a criangca e ao adolescente no Brasil, juntamente com influéncias de
tratados e acordos internacionais que também procuravam a promocéo de direitos
para criangas e adolescentes, normas da Organizacdo das Nac¢des Unidas como: a
Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959); Regras Minimas das Nac¢fes Unidas
para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (1985); e Diretrizes das
Nacdes Unidas para a Prevencéo da Delinquéncia Juvenil (1988) (SIMOES, 2010).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio regulamentar, garantir e inovar
atraves de orientacéo constitucional que impdem a familia, a sociedade e ao Estado
o dever de “assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade o direito
a vida”. Sendo a inclusao da familia, sociedade, além do Estado, uma das inovacdes
contidas no Estatuto, na promocéo dos direitos da crianca e do adolescente.
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O objetivo maior do Estatuto da Crianca e do Adolescente é proteger a
crianca e o adolescente de toda e qualquer forma de abuso, bem como, garantir que
todos os direitos estabelecidos na Constituicdo lhes sejam assistidos. Além de
disciplinar os mecanismos que devem ser utilizados para que a familia, a sociedade
e o Estado garantam todos os direitos inerentes as criangas e adolescentes do
Brasil.

Sua criacdo se deu no contexto da regulamentacdo das proposi¢cdes contidas
na Constituicdo Federal de 1988, principalmente os artigos 227 e 228, que tratam

dos direitos da crianca e do adolescente.

Miraglia (2005) comenta que a crianca e 0 adolescente adquirem status de
cidadaos plenos, com direitos que devem ser respeitados e protegidos, e passam a
ser encarados como prioridade absoluta da sociedade politica e civiimente

organizada.

De forma que o ECA veio determinar o tratamento especifico de criancas e
adolescentes e veio modificar e orientar as politicas de atendimento a crianca e ao
adolescente, principalmente no tratamento que este passou a receber da justica e,

nas garantias de seus direitos fundamentais.

Nesta Lei, é feita a caracterizacdo das criancas e adolescentes, tendo uma
abrangéncia ampla para todos os sujeitos incluidos nessa faixa etaria: criancas sdo
individuos entre 0 e 12 anos incompletos, adolescentes sao os incluidos na faixa dos
12 anos até os 18 completos, o ECA produz efeitos, de maneira excepcional em
individuos entre 18 e 21 anos, como no caso de adolescentes em conflito com a lei

em cumprimento de medida socioeducativa de privacdo de liberdade. (internacéo)

Através desta lei fica instituido como direitos fundamentais para as criancas e

adolescentes as medidas preventivas, protetivas e socioeducativas.

O ECA institui a politica de atendimento das criangas e adolescentes através
de um conjunto articulado de agbes governamentais e nao governamentais

(entidades de atendimento) da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios.
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Para fins de estudo essa pesquisa destaca trés eixos nas proposi¢cdes do
ECA: as politicas basicas, de protecdo especial e socioeducativas. As politicas
basicas visam a prevencdo, buscam que 0s sujeitos tenham acesso a saude,
alimentacdo, habitacdo, educacado, esporte, lazer, profissionalizacdo e cultura, ou
seja, condicbes favoraveis ao seu desenvolvimento. As politicas de protecdo
especial ddo atencdo as situacdes de risco pessoal ou social, entre as medidas
propostas destacam-se as de orientacdo e apoio sociofamiliar, bem como de
acompanhamento temporario, atendimento a vitimas de maus tratos, abrigamentos,
estimulo a permanéncia na escola, entre outros. O Ultimo dos eixos trata das

medidas socioeducativas, estas, destinadas a adolescentes em conflito com a lei.

As medidas socioeducativas apesar de conterem um elemento de sancdo no
momento em que h& sua aplicacdo, na sua esséncia possuem em si um carater
pedagdgico, sendo que estdo relacionadas a existéncia de condutas conflitantes
com a lei por acdes equiparadas a delitos tipificados no cédigo penal, ou seja, o ato

infracional.

No entanto € necessario que se entenda que, como o direito da crianca se
relaciona ao individuo e ndo ao crime, (inimputabilidade), a medida socioeducativa
deveria ser direcionada para as causas primarias que culminaram com o ato
infracional e ndo para seus efeitos; razdo pela qual, nesta perspectiva, as medidas
socioeducativas deveriam assumir um carater mormente pedagodgico em

contraposicao ao aspecto punitivo-retributivo.

Por essa via é possivel enxergar que as medidas socioeducativas, segundo o
SINASE, precisam assumir o carater pedagdgico e ressocializador, objetivando
responsabilizar o adolescente pelo ato cometido e oferecer condi¢des concretas

para a superacgao da situacdo vivenciada.

Estas medidas estédo dispostas no ECA no artigo 112, onde se estabelece que
as medidas socioeducativas sdo: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade, internagéo.
(ECA- Secéo I. Art. 112 ao 121).
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E importante salientar que antes, o ECA prevé uma série de medidas
protetivas, visando a preservacdo das condicbes minimas para um adequado
processo de desenvolvimento das criancas e adolescentes, elas sdo medidas
aplicadas pela autoridade competente (Juiz, Promotor, Conselheiro Tutelar) a
criangas e adolescentes que tiverem seus direitos fundamentais violados ou
ameacados, encontrando-se em situacao de risco pessoal ou social, conforme Art.
98 do ECA.

| - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omiss@o ou abuso dos pais ou responsavel;

[l - em razdo de sua conduta.

Ha implicitamente a ideia de que a protecdo social, bem como a integracao a
convivéncia familiar e comunitaria, sdo potencializadores para um desenvolvimento
adequado de forma a diminuir drasticamente as possibilidades de situacdes

conflitivas com a lei na vida dos adolescentes.

Uma viséo geral das medidas socioeducativas podera dar clareza sobre sua
natureza potencializadora de direitos para a superacdo de uma condicao
desfavoravel, em contraposicdo a ideia de retribuicdo/punicdo diante de um crime

cometido.

Consideram-se atos infracionais as condutas praticadas por criangas ou
adolescentes que estéo tipificadas como crime ou contravencéo, conforme o art.
103, do ECA. A pratica de atos infracionais enseja a aplicacdo das medidas
socioeducativas, que se encontram previstas no art. 112, do ECA, que sao como ja
citadas: I) adverténcia; Il) obrigacdo de reparar o dano, lll) prestacdo de servigos a
comunidade; 1V) liberdade assistida; V) inser¢cdo em regime de semiliberdade; VI)
internagdo em estabelecimento educacional e VII) qualquer uma das previstas no
art. 101, | a VI. Estas medidas sdo ministradas com o principal objetivo de
ressocializacdo através do processo educativo e decorrente de ato judicial (Juizados
e Varas), devendo levar em consideracdo a circunstancias sociofamiliar e a

disponibilidade dos programas socioeducativos.
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7

Entre essas medidas a mais gravosa é a internacdo, porque consiste na
medida socioeducativa em que o adolescente fica recolhido em uma instituicdo, que
recebe o nome de Centro Educacional, e, nos termos da lei, essa instituicdo tem a

finalidade de educar o adolescente para o convivio em sociedade.

A medida de internacdo é a que esta associada mais de perto ao trabalho do
assistente social no Forum das Varas Especiais da Infancia e Juventude de Séo
Paulo, sendo a superacéo desta condicdo a demanda exigida na grande maioria dos

casos para a avaliagdo da equipe técnica judiciaria.

A internacdo é a Ultima das medidas socioeducativas previstas pelo ECA, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente imp8e alguns requisitos a serem observados
na aplicacdo desta medida, entre os quais: a) ter sido o ato praticado mediante
grave ameaca ou Violéncia contra a pessoa; b) quando houver a reiteragdo no
cometimento de outras infracdes graves; ou c) pelo descumprimento reiterado e
injustificado de medida anteriormente imposta. Além disso, o 82° do art. 122
disciplina que a medida de internacdo nao sera aplicada caso haja outra medida que
se mostre adequada para corrigir 0 ato praticado, demonstrando, assim, o carater
excepcional da medida.

A internacdo ndo possui prazo determinado, ou seja, a sentenca que a
executa nado traz o prazo que a medida vai durar, ela podera ter a duracdo de até 3
anos e em hipétese alguma excedera esse prazo, sendo que a cada seis meses
sera reavaliada em deciséo judicial fundamentada que justificara a sua manutencéo

ou 0 seu término, conforme disciplina o art. 121, § 2° e 3°, do ECA.

Esta medida implica no direito do adolescente a sua integridade fisica,
dignidade e respeito. Em suas normas estabelece que o cumprimento deva ser feito
em local apropriado para adolescentes, seguindo as regras da separacao por faixa
etaria e gravidade da infracado, e, respeitando a proximidade da residéncia da familia
do adolescente.

Volpi (2010), explica que a internagcdo em estabelecimento educacional com

restricdo de liberdade, ndo € em si uma medida socioeducativa.
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As medidas socioeducativas representam um avango, porque
incorporam a discussdo que se realiza, em nivel mundial, de que a
privacdo de liberdade s6 deve ser adotada em casos extremos, ja
gue € comprovada a ineficacia do sistema penal tradicional —
baseado na prisdo — para a reintegracdo do jovem na sociedade.
(2010, p. 64).

No entanto € necessario que se compreenda que € a privacdo da liberdade,
em determinados casos, que ir4 permitir gue a medida socioeducativa seja aplicada.
(VOLPI, 2010). Desta forma o tratamento ofertado durante o periodo de internagéo €
que ird resultar ou ndo na ressocializacdo do adolescente, ndo a internagdo como
um fato isolado, reforcando assim a importancia do acesso a uma equipe técnica
composta por psicélogos, pedagogos e assistentes sociais, para assistir ao

adolescente em conflito com a lei, nesse periodo.

2.1 O SINASE

O SINASE foi originalmente instituido pela Resolucdo n° 119/2006, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, e foi
aprovado pela Lei n°®12.594, de 18 de janeiro de 2012, trazendo uma série de
inovacdes no que diz respeito a aplicacédo e execucdo de medidas socioeducativas a
adolescentes autores de ato infracional, dispondo desde a parte conceitual até o

financiamento do Sistema Socioeducativo, definindo papeis e responsabilidades.

Em seu artigo primeiro desta lei em seu primeiro inciso, declara-se:

Entende-se por SINASE o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execugdo de medidas socioeducativas,
incluindo-se nele, por adesédo, os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei
(SINASE, 2012).
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Assim, passa a ser obrigatéria a elaboracdo e implementacao, nas 03 (trés)
esferas de governo, dos chamados "Planos de Atendimento Socioeducativo" (de
abrangéncia decenal), com a oferta de programas destinados a execucdo das
medidas socioeducativas em meio aberto (cuja responsabilidade ficou a cargo dos
municipios) e privativas de liberdade (sob a responsabilidade dos estados), além da
previsdo de intervencdes especificas junto as familias dos adolescentes

socioeducandos.

Os objetivos do SINASE s&o assim descritos no artigo primeiro inciso

segundo:

Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112
da Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacgao;

Il - a integragéo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e

Il - a desaprovagéo da conduta infracional, efetivando as disposi¢oes
da sentenca como parametro méaximo de privacao de liberdade ou
restricdo de direitos, observados o0s limites previstos em
lei. (SINASE, 2012)

Assim, como o ECA, o SINASE acata a condicdo do adolescente como
individuo em situagdo de desenvolvimento, respeitando seus limites e

particularidades.

As acgles estabelecidas pelo SINASE buscam socioeducar o adolescente em
conflito com a lei, garantindo-lhe direitos e acesso as politicas sociais basicas e aos
programas ja existentes de assisténcia social, como, o atendimento médico,
psicossocial e juridico, ao mesmo tempo em que orienta e promove a socializagdo
do individuo direcionando-o as politicas de educacéo; ainda que em si contenha
elementos para responsabilizar e desaprovar a conduta conflitiva com a lei, procura
priorizar elementos educativos minimizando a ideia de puni¢do e penalizagdo pelas

condutas conflitivas, como se observa no artigo 8°:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
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Art. 8 Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo,
obrigatoriamente, prever acdes articuladas nas areas de educacéo,
saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e
esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os
principios elencados na lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

O objetivo do SINASE, portanto, é a efetiva implementacdo de uma politica
publica especificamente destinada ao atendimento de adolescentes autores de ato

infracional e suas respectivas familias.

E importante observar os parametros destacados no SINASE para as

instituicdes que deveriam desenvolver o programa, conforme o artigo 15 e 16.

Art. 15. S&o requisitos especificos para a inscricdo de programas de
regime de semiliberdade ou internagao:

| - a comprovagao da existéncia de estabelecimento educacional com
instalacbes adequadas e em conformidade com as normas de
referéncia;

Il - a previsdo do processo e dos requisitos para a escolha do
dirigente;

Il - a apresentacdo das atividades de natureza coletiva;

IV - a definicdo das estratégias para a gestdo de conflitos, vedada a
previsdo de isolamento cautelar, exceto nos casos previstos no §
2° do art. 49 desta Lei; e

V - a previsao de regime disciplinar nos termos do art. 72 desta Lei.
Art. 16. A estrutura fisica da unidade devera ser compativel com as
normas de referéncia do SINASE. § 1° E vedada a edificacdo de
unidades socioeducacionais em espagos contiguos, anexos, ou de
gualquer outra forma integrados a estabelecimentos penais.

O SINASE, portanto, deixa claro que a aplicagcdo e execugcdo das medidas
socioeducativas a adolescentes autores de ato infracional, deve ser norteada, antes
e acima de tudo, pelo principio da protecéo integral a crianca e ao adolescente, deve
observar uma "logica" completamente diversa da que orienta a aplicacao e execucao
de penas a adultos, entendendo que a solucdo para o problema da violéncia
infanto-juvenil, tanto no plano individual quanto coletivo, demanda o engajamento

dos mais diversos 6rgdos, servicos e setores da administracdo publica, que nao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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mais podem se omitir em assumir suas responsabilidades para com esta importante

demanda.

Esse destaque se apresenta mais evidente quando se observa 0s pontos em

gue o SINASE propde para as avaliagdes de objetivos alcangcados em seu artigo 25°.

Art. 25. A avaliagdo dos resultados da execucdo de medida
socioeducativa tera por objetivo, no minimo:

| - verificar a situacdo do adolescente apds cumprimento da medida
socioeducativa, tomando por base suas perspectivas educacionais,
sociais, profissionais e familiares; e

Il - verificar reincidéncia de pratica de ato infracional.

Sendo assim € importante que se evidencie a preocupag¢do com O carater
pedagogico das medidas socioeducativas, que deverdo ser executadas num
processo de integracdo entre as politicas publicas e o sistema de educacao,
garantindo desta forma a preservacao dos direitos dos adolescentes e permitindo-

Ihes a oportunidade de superacgéo da condicdo infracional.

Entre outras disposic6es o SINASE estabelece que o atendimento devera ser

composto pelos seguintes profissionais.

Art. 12. A composicdo da equipe técnica do programa de
atendimento devera ser interdisciplinar, compreendendo, no minimo,
profissionais das areas de saude, educacdo e assisténcia social, de
acordo com as normas de referéncia.

Estes artigos reforcam a prioridade do investimento num atendimento integral
no processo socioeducativo como forma de reinsercao social de adolescentes que

cometem ato infracional.

N&o se pode deixar de observar que existem aspectos sancionatorios e
aflitivos no trato legal para com os adolescentes em conflito com a lei, porém é

importante destacar que estes estdo num segundo plano, como coadjuvantes num
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processo eminentemente restaurativo, educativo, ressocializador e de garantia de
direitos capazes de promover um ambiente adequado para o adolescente, em sua
fase peculiar de desenvolvimento, formar-se como cidaddo, como se V&, nos

destaques a seguir:

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos
seguintes principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposicdo de conflitos;

lll - prioridade a préaticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre gue possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relacéo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente;

VII - minima intervencéo, restrita ao necessario para a realizacdo dos
objetivos da medida;

VIII - n&o discriminacdo do adolescente, notadamente em razéo de
etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa,
politica ou sexual, ou associacdo ou pertencimento a qualquer
minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no
processo socioeducativo. (SINASE)

Vale ainda destacar que o SINASE prop6e um atendimento individualizado,
caso a caso, segundo a particularidade e singularidade de cada um dos

adolescentes em conflito com a lei.

O PIA - Plano Individual de Atendimento esta inserido no SINASE, em seu

capitulo V.

A elaboracéo do plano é de responsabilidade da equipe técnica da unidade de
atendimento, tomando por base a participacdo do adolescente e do seu grupo
familiar, bem como os relatérios e pareceres das equipes técnicas de todos os

orgéos publicos, programas e entidades que lhes prestam atendimento e orientagéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
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Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe
técnica do respectivo programa de atendimento, com a participacao
efetiva do adolescente e de sua familia, representada por seus pais
ou responsavel.

Art. 54. Constardo do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliacao interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

Il - a previsdo de suas atividades de integracdo social e/ou
capacitacao profissional;

IV - atividades de integracdo e apoio a familia;

V - formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do
plano individual; e

VI - as medidas especificas de atencdo a sua saude.

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de
internagdo, o plano individual conterd, ainda:

| - a designagéo do programa de atendimento mais adequado para o
cumprimento da medida;

Il - a definicdo das atividades internas e externas, individuais ou
coletivas, das quais o adolescente podera participar; e

Il - a fixagdo das metas para o alcance de desenvolvimento de
atividades externas.

A acao socioeducativa, portanto, deve respeitar as fases de desenvolvimento
integral do adolescente levando em consideracdo suas potencialidades, sua
subjetividade, suas capacidades e suas limitacdes, garantindo a particularizacao no

seu acompanhamento.

Portanto, o Plano Individual de Atendimento (PIA) apresenta-se como um
instrumento pedagogico fundamental para garantir a equidade no processo
socioeducativo (SINASE).

O objetivo é o de garantir a compreensao de que cada adolescente, enquanto

pessoa, é revestido de uma singularidade Unica, e, portanto, tem um plano

construido com ele e para ele.

Todas as esferas envolvidas no atendimento ao adolescente (judicial,
administrativa, pedagogica, de saude, seguranca, familia e comunidade) devem
respeitar sempre a ideia de que cada um desses jovens é unico, tal como sera o

desenvolvimento de seu processo socioeducativo.
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O PIA é definido como o plano de trabalho que d& instrumentalidade para o
desenvolvimento pessoal e social do adolescente em cumprimento de medida

socioeducativa, respeitando a visao global e plena do ser humano e da educacao.

7

O objetivo do PIA, portanto, € a partir da apreensdo das necessidades
individuais de cada adolescente; mediante as histérias particulares, as
circunstancias Unicas vividas por cada sujeito, e o0 contexto no qual cada
adolescente esta inserido; uma equipe técnica que deveria, entdo, sugerir uma série
de intervencdes, de cunho pedagdgico e protetivo, que possibilitariam a superacéo
da condicao infracional para uma condi¢céo de sujeitos em formagéo de identidades

num ambiente propicio para um convivio social adequado.

No entanto a efetivacdo destes principios enfrenta enormes desafios quando

se observa aspectos objetivos da cotidianidade.

Nas problematicas que envolvem o sistema socioeducativo,
principalmente em relacdo a educag@o e ao punitivo, identifica-se
gue o pensamento politico ainda esta circunscrito as formas de como
punir e retirar de circulacdo uma parcela de jovens, socialmente
criminalizada e convertida em jovens em conflito com a lei. Tal
conversao os torna objetos de disputas. De um lado, existem 0s que
guerem tratd-los como adultos; de outro, os que querem trata-los
como incapazes, gerando dois problemas centrais. Primeiro, a falta
de reconhecimento na responsabilizacdo desses jovens por meio da
medida socioeducativa, que possui dimensdao juridica sancionatoria.
E certamente, esse ndo reconhecimento aprofunda o mito da
irresponsabilidade penal. Segundo, o aumento pela defesa por
respostas sociais de carater repressivo e por politicas de controle
social. O pressuposto de pessoa em desenvolvimento, compreendido
sob o viés da incompletude e incapacidade, faz com que o ato
infracional seja interpretado como uma falha, nos processos
formativos e de sociabilidades dos jovens (TEIXEIRA, 2015, p. 250).

Nestes termos se apresenta a discussao sobre as possibilidades reais em se
desenvolver uma pratica inclusiva e de responsabilidade social partilhada, de modo
a promover e fortalecer uma participacdo mais ativa dos jovens em Seu processo

socioeducativo e fortalecer vinculos comunitarios, com o objetivo de se pacificar os
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conflitos e interromper o ciclo de relacbes de violéncia e punigdo, como parte

constitutiva do atendimento.

Embora o SINASE legisle a respeito, com um enfoque no socioeducativo,
quando se avalia a organizacdo das instituicbes, suas préticas, seus objetivos de
contencdo, bem como de punicdo, as outras atividades socioeducativas, como a
profissionalizacdo, o lazer, a cultura e educacdo igualmente se apresentam
diminuidas, pela forma como séo trabalhadas e estipuladas, o que ndo as

distanciam das velhas formas de submissédo e condugé&o dos jovens.

As politicas de atendimento destinadas a esses jovens oscilam entre
0 controle e assisténcia, revelando, desse modo, a baixa valorizagédo
do social e das noc¢fes de respeito a cidadania. Muitas vezes, a eles
séo delegadas a posicédo de beneficiarios, devendo apenas esperar e
contemplar o que lhes sdo reservados. A perspectiva negativa que
recai sobre eles, a concepcdo de risco social contribui para a
elaboracdo de politicas publicas subsidiadas por perspectivas
compensatorias e salvacionistas, assumindo carater profilatico ou
corretivo das possiveis consequéncias que poderdo ser geradas
pelas desvantagens sociais. (TEIXEIRA, 2015, p. 252).

Tal visdo, presente em parcela da sociedade, confere visibilidade a
contradicdo existente entre a legislacdo que propde uma direcdo progressista e
emancipatoéria na conducdo do processo socioeducativo e a pratica das institui¢oes,
que é contaminada pelo pensamento da punicao/retirada de circulacdo, onde a
medida de internacdo se torna desprovida de sentido, pelo fato de ser determinada
para ser cumprida em contextos que, muitas vezes, sao incapazes de oferecer ao
adolescente a garantia e o respeito de seus direitos fundamentais, e que, em alguns
aspectos se aproximam do sistema penal dos adultos como instituicbes que
preservam praticas de homogeneizacdo promovendo rupturas nas formas de
socializagéo, ou ainda, apresentando uma socializagdo num processo educativo que

acaba aperfeicoando as rela¢gfes hierarquicas de dominagéo.

Essas formas depdem contra uma socioeducacdo no contexto das propostas
do SINASE no momento em que se entende a direcdo para a qual essas formas de

socializagdo caminham.



42

Foucault indica a constituicho dos mecanismos e dispositivos de
vigilancia, de classificacdo, de hierarquizacdo e de distribuicdo
utilizados para a constituicdo de subjetividades e, por conseguinte,
para a formacdo de um corpo social homogéneo. Nesse processo,
foram estabelecidos os padrbes entre a normalidade e o desvio, de
modo a demarcar a divisdo binaria entre o anormal e o normal. Faz-
se emergir o louco e o ndo louco, o delinquente e o ndo delinquente,
o doente e o sadio, a identificacao dos individuos a serem corrigidos
e a constituicdo dos dispositivos para corrigir e normalizar: as
escolas para a formacao, as fabricas para o trabalho, os hospitais
para os doentes, os manicdmios para o “tratamento” da loucura, as
prisdes para a reabilitacdo do criminoso (TEIXEIRA, 2015, p. 228).

Sob esta 6tica, as instituices privativas de liberdade tornam-se estratégias de
punicdo e controle social na sociedade contemporanea, ndo mais apoiada em uma
proposta humanizadora, com vista a reinser¢cdo, mas sim alcancando, com eficacia,
0S objetivos para a qual a prisdo foi criada: conter, imobilizar e excluir; por vezes
apresentam-se praticas ditatoriais, rigidas de controle, cujo efeito € a limitacdo das
garantias individuais e civis e o banimento social, expresso pelas limitacdes

espaciais, pela criacdo de fronteiras entre cidadaos e nao-cidadaos.

E importante contextualizar que as unidades educacionais destinadas ao
cumprimento da medida socioeducativa de internacdo preservam as principais
caracteristicas das instituicbes fechadas e destinadas a punicéo. Isto no momento
em gue a organizacao de muitas delas se assemelha as instituicdes totais com sua
estrutura arquitetbnica configurada a partir de muros altos, prédios gradeados,
presenca de segurancas para reforcar a vigilancia as camas de alvenaria, as
paredes vazias, 0S cantos com alguns pertences para a higienizagdo. Os
adolescentes com corte de cabelo semelhante, cabecas raspadas, uniformes

institucionais, agrupados e localizados a partir de suas tarefas diarias.

Tais condi¢des contribuem para formar uma subjetividade, na medida em que
reduzem a identidade do adolescente a um Unico papel social: o de internado, que
faz parte de um determinado grupo, devendo exercer 0s papéis estipulados pela

instituicdo e pela rotina programada pelas atividades.
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E evidente, diante da contradi¢do apresentada que ha um caminho para ser
percorrido no sentido de se garantir os direitos dos adolescentes em conflito com a
lei conforme exarados pela legislacdo, e que esse caminho passa por uma
conscientizacdo de todo o corpo da sociedade, em todas as suas manifestacoes,
sobre os fundamentos conceituais acerca da infancia e da adolescéncia. E preciso
que se altere a visdo de que h& o jovem infrator e perigoso, como parece existir na
pratica, para a compreensao da condicdo peculiar de desenvolvimento em que se
encontra o adolescente em conflito com a lei, e de que este necessita de uma
atencao diferenciada, com acdes protetivas e socioeducativas, no sentido de se
prover condicbes adequadas para a superacdo da situacdo conflituosa com a lei
para uma postura de cidadéo de direitos e deveres em padrdes sincronizados com o

convivio social integrado e pleno.

Nesse sentido, portanto, esses jovens, ainda que em cumprimento de uma
medida de internacdo, deveriam, conforme o SINASE, ter acesso a construcédo de
uma rede de rela¢gbes sociais, cujas participacdes lhes conferiam a possibilidade de
pertencimento, seja no espago escolar, nas manifestacdes culturais, em movimentos
juvenis, na familia, ou em espacos de constituicbes especificas da sua condicao de
ser jovens, espacgos esses a serem construidos pelos adolescentes sob a tutela do
estado e sob os olhos da sociedade, que Ihe proveria as condicbes necessarias para

essas construc;(”)es.

Dessa forma, o SINASE se apresenta como um referencial para a construgao
de um sistema socioeducativo que de fato preconize a protecao integral ao
adolescente em conflito com a lei em suas diversas faces. Assim, o enfrentamento
da condicdo infracional se daria na perspectiva socioeducativa sendo que nao
estaria primeiramente vinculada ao ato infracional em si, mas sim numa perspectiva
de enfrentamento da pobreza, da garantia dos minimos sociais, do provimento de
condicdes para atender as contingéncias sociais desfavoraveis e da universalizacao
dos direitos sociais, tendo inclusive a assisténcia social publica num carater

continuado, efetivo e eficaz.

Esses minimos deveriam responder as necessidades basicas dos individuos

e precisam ser consideradas dentro de um atendimento socioeducativo numa
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perspectiva de protecdo integral abrangendo seu desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e, social; o que responderia as necessidades dos adolescentes e
contribuiria para que se alcancasse 0s objetivos propostos pelo SINASE. Essa
perspectiva se evidencia, visto que a quase totalidade dos adolescentes inseridos no

SINASE, terem em comum as seguintes caracteristicas:

v' Familias, e/ou grupos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e
risco social,

v' Fragilidade ou perda de vinculos sociais seja de afetividade ou pertencimento,

\

Apresentam identidade estigmatizada,

v' Apresentam situacdo de ndo acesso as politicas publicas, mormente pela
excluséo social devido a pobreza,

v" Na maioria das vezes sao ou foram usuarios de substancias psicoativas

v" Sofreram violéncias das mais diversas formas.

Portanto o SINASE propde um novo olhar para com o adolescente em conflito
com a lei, e ainda que tenha desafios enormes, surge para enfrentar uma condi¢cao
desfavoravel para a socioeducacdo do adolescente em conflito com a lei, propondo
uma nova forma de intervencdo fundada sobre novos pressupostos buscando

alcancar objetivos definidos com propostas interventivas definidas.

Sendo que estas propostas possuem diretrizes pedagdgicas claras com a
prevaléncia da acdo socioeducativa sobre aspectos meramente sancionatérios; com
um projeto pedagodgico como ordenador da agcdo e gestdo do atendimento
socioeducativo; com a participagdo dos adolescentes na construcdo e no
monitoramento e na avaliacdo das acdes socioeducativas; com o0 respeito a
singularidade do adolescente; com a presenca educativa e adequacao as condi¢coes
necessarias a acdo socioeducativa;, com uma dindmica institucional garantindo a
horizontalidade na socializagdo das informacdes e dos saberes em equipe
multiprofissional; com a organizagdo espacial e funcional das unidades de
atendimento socioeducativo que garantam possibilidades de desenvolvimento
pessoal e social para o adolescente; com o respeito a diversidade étnico-racial, de
género e de orientacdo sexual como orientacdo para a pratica pedagdgica; e com a

familia e comunidade ativamente integrados a experiéncia socioeducativa.
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Mediante esse panorama breve sobre as disposi¢des legais que protegem o
adolescente € preciso estudar a instituicdo do Judiciario, que tem por razdo de
existéncia a aplicacdo e mediacdo com destas leis, lugar onde as demandas legais

sao tratadas e encaminhadas no sentido de garantir direitos e de se fazer justica.
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3 O PODER JUDICIARIO E A EFETIVACAO DE DIREITOS

O pensamento de Karl Marx sobre o Estado transita pela concepg¢éo de que
este seria um sistema irracional de dominacéo politica o qual a burocracia buscava
apropriar-se até o pensamento de que o Estado desenvolve-se a partir da divisdo
social do trabalho e que se constitui reflexo da base econémica da sociedade, ou
seja, é a forma como a classe dominante ajusta seus interesses comuns (CHAUI,
1994).

Machado (2012), explica que para Marx, o Estado € uma esfera que tem
origem no contexto da sociedade civil, enquanto instituicdo que acima de todas as
outras tem como funcdo assegurar e conservar a dominagdo e a exploracdo de
classe. Desta forma o estado insere-se na estrutura econémica da sociedade como
base ou infraestrutura. O mesmo ocorre com a sociedade civil, a medida que Estado
e sociedade civil constituem dois niveis de sociedade que sdo dependentes. A
sociedade civil descrita por Marx insere-se num contexto de transicdo de uma

sociedade feudal para uma sociedade burguesa.

Souza (2010) esclarece que apesar de Marx néao ter elaborado em todas as
consequéncias uma teoria geral do Estado, sua postura critica em relacdo ao jogo
formal do poder politico, sob a conducédo de classe da burguesia, bem como sua
concepcao historica acerca das categorias sociais, certamente autorizam sustentar
gue o Estado nado se constitui uma esfera social eterna, nem necessaria. Lembrando
que segundo o0 pensamento marxiano, a esséncia humana € historicamente
determinada pelas relacdes sociais de producédo vigentes, assim sendo, para Marx,
o Estado desaparecia com o fim da “pré-histéria da humanidade”, isto €, com o fim
da historia humana caracterizada pela propriedade privada e pela desigualdade

social.

Para Marx, tanto quanto as formacgdes econémicas pré-capitalistas, o sistema
do capital, bem como o poder politico que lhe corresponde, sédo particularidades

histéricas do desenvolvimento do género humano. (SOUZA, 2010).
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Lenin (2011, p. 37) cita a forma como Engels caracteriza o Estado:

O Estado ndo €, de forma alguma, uma forca imposta, do exterior, a

sociedade. Nao &, tampouco, “a realidade da ideia moral", nem "a

imagem e a realidade da Razao” como pretende Hegel. E um produto

da sociedade numa certa fase do seu desenvolvimento. E a
confissdo de que essa sociedade se embaragcou numa insolavel
contradicao interna, se dividiu em antagonismos inconcilidveis de que
ndo pode desvencilhar-se. Mas, para que essas classes antagonicas,
com interesses econdmicos contrarios, ndo se entre devorassem e
ndo devorassem a sociedade numa luta estéril, sentiu-se a
necessidade de uma forca que se colocasse aparentemente acima
da sociedade, com o fim de atenuar o conflito nos limites da "ordem".
Essa forga, que sai da sociedade, ficando, porém, por cima dela e
dela se afastando cada vez mais, é o Estado.

O Estado é o produto e a manifestacdo do antagonismo inconcilidvel das
classes. Ele aparece onde e na medida em que o0s antagonismos de classes nao
podem objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a existéncia do Estado

prova que as contradi¢cdes de classe sao inconciliaveis. (LENIN, 2011)

Estas indicacfes ndo esgotam as questdes quanto ao Estado e seu papel na
totalidade social numa visdo critica. Contudo, se destacam no debate com outras
concepcgdes de Estado, que costumam retomar, os argumentos liberais ou idealistas,
sobre a universalidade e imparcialidade do Estado em relacdo aos interesses da

sociedade civil burguesa.

Em contrapartida, para Max Weber (1999), o Estado consiste numa relacéo
de dominacdo do homem sobre o homem, dominagcédo esta baseada no uso da
violéncia legitima que garante sua propria existéncia sob a condicdo de que os
homens dominados se submetam a dominacéo; para isso se vale da aplicagdo do
constrangimento legitimo sobre um territério, apoiando-se nas leis, na forga militar,
numa administracao racional, e na burocracia, que lhe permite intervir em dominios

diversos.

Chaui (1994), no entanto, teoriza que o Estado aparece como a realizacao

dos interesses gerais, mas na verdade é a forma através da qual a parte mais forte e
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poderosa ganha a aparéncia de interesse de toda a sociedade. Desta forma, o
Estado preserva os interesses da classe dominante, fazendo isso de forma
impessoal e anbnima, através das leis que o fazem parecer como um poder que nao

pertence a ninguém.

Alapanian (2008, p. 31) conceitua o Estado da seguinte forma:

Estado é a organizacao da sociedade para se autogerir, assim uma
sociedade na qual as decisdes sdo tomadas de maneira coletiva
poderia considerar como fim do estado a consecuc¢do daquilo que foi
decidido pela maioria; jA uma sociedade calcada na opressao de um
grupo sobre o outro pode sustentar interesses de um grupo sobre
toda a comunidade, assim o fim do estado seria fazer valer esses
interesses.

Para melhor compreensdo de como evoluiu o conceito sobre o Estado
institucionalizado faz-se necessario percorrer, ainda que brevemente, momentos

histéricos que marcam o desenvolvimento deste conceito.

Os primeiros relatos de uma organizagao social nos moldes de um Estado
constituido, ainda que em sua protoforma, remontam a antiga Grécia (800 AC.),

onde foram encontradas as antigas formacdes chamadas Pdlis.

As Polis eram formadas por aglomerados de cidaddos que se
organizaram num feitio de Estado autdnomo e autocratico, e que,
posteriormente, transformaram-se em Cidades-Estados. Neste
modelo, apenas uma casta de familias nobres é que participavam do
poder politico. Estas familias dirigiam o bem comum da civilizacdo
grega, e eram responsaveis pela aplicacdo da justica, e dos
ordenamentos da sociedade. (ALAPANIAN, 2008, p.38).

O Estado, portanto, adquire forma na medida em que os cidadaos se unem, e
em nome do bem comum elegem para si uma instituicdo maior do que eles mesmos
como individuos, sujeitando-se a sua autoridade; instituicio estabelecida com a

finalidade da promog¢ao do mesmo bem comum.
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Na fase final da idade média, Maquiavel (1513), através de sua obra “O
Principe”, passou a discutir os fundamentos da pratica de se governar e, é
considerado o “Pai do Estado Moderno” devido suas contribuicdes inovadoras
acerca do pensamento politico. Para ele, o governo, para ser bem sucedido, deve
objetivar a seguranca das propriedades e da vida, sendo esses os desejos mais
universais da natureza humana. “Suas reflexdes se deram na distingédo entre a moral
individual, herdada da tradicdo cristd, e a ética politica, laica, determinada pelas
circunstancias do real (WINTER, 2006, p.127)”.

Maquiavel (1513) observa que, “os homens esquecem mais depressa a morte
do pai que a perda do seu patriménio (MAQUIAVEL, 1513, cap. XVII)". Para ele, o
essencial para uma nacdo é que os conflitos originados em seu interior sejam
controlados e regulados pelo Estado. (GRAMCI, 1980).

A partir das ideias de Maquiavel, Thomas Hobbes, (1588-1679), amplia a
discussao, e propde que o Estado é fruto de um “acordo” tacito do ser humano, que
abdica de parte de sua liberdade ilimitada de acdo em prol da seguranca relativa da
comunidade. Para Hobbes, a paz sé poderia existir se imposta por um organismo

alheio e superior as vontades egoistas individuais.

O objetivo do Estado seria, para ele, principalmente para refrear o
impeto do mais forte, sendo que o mais forte agiria em conformidade
com seus interesses egoistas, independentemente do conceito de
justica ou razao. Assim devido a impossibilidade de obedecer as tais
regras inatas aos ditames da razao, o homem cria o Estado, o deus
artificial e mortal, que Ihe impor4 um conjunto de leis positivadas.
(SANTOS, 2007, p. 92)

Desta forma, seria necessario que a liberdade de todos passasse a ser
relativa; limitada por uma imposicdo dessa entidade externa a todos o0s seres
humanos, mas fruto da livre escolha de cada um, construida a partir de um contrato

social que visaria a preservagao de todos, “o Estado”, (SANTOS, 2007, p. 92).
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A ideia de Estado como sendo fruto de um contrato social, no entanto, seria
mais detalhada por Rousseau (1762), em sua obra, “Do Contrato Social”:

O homem nasceu livre, e em toda parte se encontra sobre ferros, de
tal forma acredita-se senhor dos outros, que ndo deixa de ser mais
escravo do que eles, como é feita essa mudanca? Ignoro-o. Que é
que a torna legitima? Creio poder resolver essa questdo. Se eu
considerasse tdo somente a forca e o efeito que ela deriva, diria:
enguanto um povo é constrangido a obedecer e obedece, faz bem;
tdo logo ele possa sacudir o jugo e o sacode, faz ainda melhor;
porque, recobrando a liberdade gracas ao mesmo direito com o qual
Ihe arrebataram, ou este |Ihe serve de base para retoma-la ou ndo se
prestava em absoluto para subtrai-la. Mas a ordem social € um
direito sagrado que serve de alicerce a todos os outros. Esse direito,
todavia, ndo vem da Natureza; estd, pois, fundamentado sobre
convengoes. (1762, p. 10).

Novamente a ideia de um “Estado Necessario” é destacada; um ponto comum
gue esses pensamentos compartilham é a ideia de que uma forgca maior, detentora
de atributos capazes de controlar o conjunto da vida social e, com recursos para
isso, sejam de forca militar ou econémicos, é preponderante para a organizacdo da

sociedade.

Sem este Estado, 0 caos cuidaria em corroer quaisquer tentativas de um

minimo de ordem e coesdo entre as pessoas, inviabilizando o convivio social.

Com a Revolugdao Francesa, (1789), as propostas republicanas e
constitucionais ganham visibilidade e aceitacdo, a partir de seus desdobramentos

surge a possibilidade do aparecimento do Estado Moderno.

O Estado Liberal, com o passar do tempo, devido as pressdes para que as
relacbes sociais acontecessem de forma mais justa, da origem ao Estado Social de
Direito, que, da mesma forma que o anterior € caracterizado pelo proprio ideario
liberal. “Deste modo aparece o conceito acerca da existéncia de direitos e deveres a
serem compartilhados igualmente por todos na sociedade, e que estes devem ser

garantidos pelo Estado, isso através do estabelecimento de leis e constituicdes,
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(STRECK, 2000, p.183)"; que, no entanto seriam elaboradas pelos representantes

da classe dominante em cada sociedade.

O Estado Republicano, por inspiracdo da Revolucdo Francesa, ganhou
notoriedade no erguimento dos Estados Unidos da América e serviu de inspiracao

aos nascentes governos do novo mundo.

Assim, o Brasil, que tendo como sustentacdo o positivismo como
teoria determinante para as elites, estas aliadas ao catolicismo como
I6gica popular de legitimacdo da ordem e, com a inspiracéo da forma
republicana de governar, adquire os contornos para a formacao do
Estado Brasileiro (ALAPANIAN, 2008, p. 63).

Nesta formacdo, surge juntamente, o que Mészaros (apud PANIAGO, 2007,

p. 92) descreve como sendo:

Uma clara separacéo entre sociedade civil e Estado sendo que nesta
dicotomia o Estado estaria por definicdo, a superar as contradi¢cdes
da sociedade civil, por mais intensas que sejam, isso por meio de
suas instituicdes e sistemas legais.

A divisdo de poderes no Estado foi pensada ainda no final da idade média
pelos filésofos iluministas; Montesquieu (1979), ao refletir sobre a formacédo das
estruturas de poder propds como condi¢ao para a construgdo do Estado de Direito a

separacao entre os poderes; Executivo, Legislativo e Judiciario.

Pelo primeiro, o principe ou magistrado faz leis por certo tempo ou
para sempre e corrige ou ab-roga as que estéo feitas; pelo segundo,
faz a paz ou a guerra, envia ou recebe embaixadas, estabelece a
seguranga, previne invasfes; chamaremos este Ultimo de poder de
julgar (1979, p. 148-149).
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A intencdo de Montesquieu era:

Demonstrar a necessidade de se organizar um Estado que atinja a
passividade dos conflitos sociais, impedindo que um grupo politico se
imponha sobre o outro, possibilitando que o homem possa fazer seu
préprio juizo sobre a realidade histérica; e a divisdo de poderes tem
uma importancia vital para isto, ou seja, ndo ha democracia sem
divisdo dos poderes. (MELO, 2008, p. 236- 237).

E importante ressaltar que as formas de organizar o Estado estdo
intimamente conectadas com os direitos ou prerrogativas dos homens. Estas formas
de organizacdo ndo existem sem proposito, sendo, portanto, “0 meio para a
realizacdo dos fins, que sao as prerrogativas e os direitos dos homens, sem estes
fins, aqueles meios ndo fazem qualquer sentido; sem aqueles meios, estes fins nao
podem ser atingidos (MELO, 2008, p. 217)".

A Constituicao Federal Brasileira de 1988, no seu artigo 2°, define que o Pais
sera regido por um governo baseado na harmonia entre o Poder Executivo,

Legislativo e Judiciario.

Sendo assim, o Judiciario constitui-se em um dos poderes do Estado, dele
participa e se legitima tendo como base o modelo de sistema constitucional,
organizado a partir da divisdo de poderes entre Poder Executivo, Poder Legislativo e

Poder Judiciério.

Nessa divisdo de poderes, se destaca a figura de seus representantes,
detentores do poder investido pelo Estado: O chefe do Executivo (presidente,
governador ou prefeito); os representantes do Legislativo (senadores, deputados,

vereadores); os representantes do Judiciario (magistrados).

Ainda que, nas cidades-estados gregas ou na Roma antiga o
magistrado aparecesse como um representante da comunidade junto
aos governantes, decidindo como representante desses, com 0
advento do império romano os magistrados se tornaram funcionarios
do governo; tal situacao permaneceu durante a idade média, com os
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reis montando seus tribunais e escolhendo seus juizes, de alguma
forma, tal conformacdo solidificou e espalhou-se, com suas
peculiaridades locais por todos os Estados Nacionais que surgiram
no arrebol da idade média. (ALAPANIAN, 2008, p. 78)

Nos Estados Unidos, desenvolve-se a ideia de um Judiciario independente, o
gue daria a expressao mais acabada de um Estado Liberal. Nessa configuracéo, “a
independéncia entre os poderes se faz crucial para que os interesses da populacéo

se sobreponham a de qualquer classe dominante (ALAPANIAN, 2008, p. 84)".

Nos governos oligarquicos, porém, somente membros da classe dominante
poderiam ser escolhidos como magistrados, sendo o Brasil um representante deste
modelo. Nesses paises, “a classe dominante procura exercer sua influéncia tanto no
Executivo, como Legislativo, fazendo do Judiciario o seu brago legitimador
(ALAPANIAN, 2008, p. 79)".

No aparato do Estado de direito, o campo no qual se estuda e se
efetiva o direito é o Judiciario, este se torna um lugar Unico em que
acontece a mediagdo entre os interesses do Estado, ou seja, a
classe que detém o seu controle, e 0 conjunto das populacdes sob
sua égide: o direito é o principal instrumento através do qual as
forcas politicas tem o poder dominante e exercem o dominio
(ALAPANIAN, 2008, p. 32).

O conjunto da populagado, reconhecendo a legitimidade do magistrado, que
aparece como o depositario da ordem e da justica; se submete voluntariamente as
suas decisbes; nesse momento o Judiciario se torna um elemento conciliador entre
as forcas que atuam no poder Executivo e Legislativo para com a classe

trabalhadora.

Esse movimento de contencédo social tem a funcdo de estabelecer a paz

social mesmo em meio ao antagonismo existente entre as classes, e, que é

expresso através da “Questao Social”.

® Telles (2013) descreve que a questao social é a aporia das sociedades modernas que pde em foco
a disjuncao, sempre renovada, entre a légica do mercado e a dinamica societéaria, entre a exigéncia
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Sendo assim, “o Direito € fruto do poder politico e a legitimidade do Direito
esta posta na construcdo de suas leis, tais leis possibilitariam a mudanca nas
relacfes de poder e na relacao de direitos e deveres (ALAPANIAN, 2008, p.33)”.

Aparece, entdo, o campo de disputa entre as forgcas sociais, isto dentro do
Poder Judiciario; sendo este alvo de interesse da classe dominante pelo poder que
ele possui de se colocar como tendo por fim ultimo o estabelecimento da justica,
mediando conflitos e estabelecendo a manutencdo da ordem social; sem, todavia

esquecer o Vviés politico, social e ideoldgico do Sistema Judiciario.

Assim reforca-se a ideia de que ha uma clara separacéo entre sociedade civil
e Estado sendo que nesta dicotomia “o Estado estaria por definicdo, a superar as
contradicdes da sociedade civil, por mais intensas que sejam, iSso por meio de suas
instituicdes e sistemas legais (MESZAROS, apud PANIAGO, 2007, p. 92)”.

De forma que o Estado historicamente dado contribui de maneira
decisiva para a determinacdo das funcdes econbmicas diretas,
limitando ou ampliando as possibilidades de algumas contra outras.
Da mesma forma o capital exerce sua influencia sobre tudo que diz
respeito ao Estado; desde o0s instrumentos rigorosamente
repressivos e as instituigdes juridicas do Estado, até as teorizacdes
ideoldgicas e politicas mais mediadas de sua raz@o de ser e de sua
propria legitimidade. (MESZAROS, apud PANIAGO, 2007, p.101).

A estratégia mais evidente da classe dominante esta colocada no sentido de
se consolidar o sistema vigente e cuidar para que permanecam as condi¢cdes
necessarias a sua reproducdo. Para alcancar esse fim est4 focada a manutencéo do
carater punitivo das decisdes do Judiciario. A criminalizacdo dos pobres se constitui
em estratégia, revestida do carater de justica, nitidamente como forma de controle

dos pobres. Brizola comenta essa condicao referindo-se a um “Estado penal” que se

ética dos direitos e os imperativos de eficacia da economia, entre a ordem legal que promete
igualdade e a realidade das desigualdades e exclusGes tramada na dindmica das relacdes de poder e
dominagdo. Aporia que, nos tempos que correm, diz respeito também a disjuncdo entre as
esperancas de um mundo que valha a pena ser vivido inscritas nas reivindicagdes por direitos e o
blogueio de perspectivas de futuro para maiorias atingidas por uma modernizacdo selvagem que
desestrutura formas de vida e faz da vulnerabilidade e da precariedade formas de existéncia que
tendem a se cristalizar como Unico destino possivel.
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avoluma, diante da necessidade de contencéo da classe pobre, apontando que, este
se evidéncia, pelo menos, de duas maneiras: no estigma e na criminalizagcéo
(BRIZOLA, 2012, p.136).

A populagao “disfuncional” ao poder estabelecido, por sua vez, constroi
formas de resisténcia, individuais e coletivas, para sobreviver ao ataque das forcas
instituidas. Neste cenario, o Estado lanca méo do Aparato Policial e do Judiciario no

sentido de conter as “classes perigosas” (BRIZOLA, 2012, p.129).

O Judiciario, entdo, passa a se tornar o braco do Estado e da sociedade para
tratar dessas questbes. Sendo que, em geral, suas respostas restringem-se a acoes
pontuais e repressivas que provocam mais exclusao e estigmatizacdo e acabam por

retroalimenta-la.

Rodriguez (2012, p. 78) comenta a logica desse modelo instituido e

institucionalizado:

No modelo de justi¢a tradicional, um ato violento deve ser retribuido
com uma punicdo equivalente a intensidade da ofensa, numa
pretensa tentativa de dissuadir ou educar, pela for¢a e pela I6gica do
castigo, aquele que praticou uma ofensa ou um crime. Afirma-se,
portanto, um modelo fundado no controle social, adotando-se os
mecanismos de que a sociedade dispde tradicionalmente.

Neste contexto, Bourdieu (2005, p. 237) infere que no Judiciario:

Impera o poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que Ihe estado sujeitos
ou mesmo que o exercem. Poder quase onipresente, que permite
obter o equivalente daquilo que é obtido pela for¢a (fisica ou
econdmica), que s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer,
ignorado como arbitrario [...]. Magia bem sucedida no sentido de que,
o Direito cumpre uma funcado ideoldgica e politica, através da sua
dimenséo simbdlica, com a afirmagéo de uma ilusdo de igualdade de
todos perante a lei.
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Dentro dessa perspectiva, quando da manifestagdo dos juizes nos processos,
podemos dizer que eles tém o poder de falar e agir em nome do grupo, ou seja, tém

o poder de produzir o discurso que € proprio da corporacao.

Pocay (2006) afirma que, por intermédio do Judicirio, a legitimacdo da
decisdo dos Juizes é reconhecida, com um poder amortizante frente as
necessidades reais e reinvindicacdes legitimas das classes subalternas, podendo
expressar a ideologia do grupo dominante, através da linguagem retérica, autbnoma,
da impessoalidade, da neutralidade e da universalidade, sendo capaz de produzir

efeitos.

‘A atuacdo do magistrado, de fato, nesta perspectiva, consagra a ordem
estabelecida ao consagrar uma visdo do grupo dominante que o influencia; esta é a
visdo do Estado, garantida pelo Estado através do Poder Judiciario (BOURDIEU,
2005, p. 238)".

O Direito é assim, a forma por exceléncia do poder simbdlico de
nomeagao, que cria as coisas nomeadas e, em particular, o Direito é
a forma por exceléncia do discurso atuante, capaz, por sua prépria
forca, de produzir efeitos. N&o é demais dizer que o Direito faz o
mundo social, mas com a condicdo de ndo se esquecer de que ele é
feito por este. (BOURDIEU, 2005, p. 239).

Durante a maior parte do século XX, o mundo experimentou a ascensao do
capitalismo, que trouxe no seu lastro um pacto social marcado pela conquista de

direitos por parte da classe subalterna.

Tais conquistas se deram através das pressdes dos movimentos sociais e da
unido dos trabalhadores em seus sistemas representativos. A materializacdo destas
conquistas se deu principalmente no campo das politicas sociais através do acesso
a educacdo, saude, direitos trabalhistas, entre outras. Isso ocorreu enquanto a
expansdo do capital permitia essas concessbes sem ameacar as estruturas de

poder ou de dominag&o.
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O pacto keynesiano® se funda na institucionalizacdo das demandas
do trabalho, deslocando o conflito para o interior do Estado. Neste
espaco, ha uma forte tendéncia a segmentacdo das demandas, bem
como de tecnocratizar questdes econdmico-politicas, despolitizando-
as (BRIZOLA, 2012, p. 134).

Enquanto os pressupostos keynesianos tiveram lugar na formulagdo de
politicas econdmicas, o Estado de Bem Estar Social, que se consolidou, sobretudo,
nos paises centrais principalmente na Europa Ocidental, pautou-se pelo principio da
universalidade e pela desmercadorizacdo dos direitos sociais, e pelo pleno emprego
(BRIZOLA, 2012, p.134), possibilitando aos Estados conter o impeto das classes

subalternas através da formulacédo de politicas de protecéo sociais.

Righethi (2006) explica que, com a ampliagdo das funcfes do Estado no
periodo intervencionista, o Poder Judiciario como parte da estrutura do Estado,
também amplia suas fun¢des e passa a atuar como mais um mecanismo de garantia
da reducdo das desigualdades sociais, neste periodo, houve a ampliacdo dos

direitos sociais e 0 alargamento das possibilidades de acesso das pessoas a Justica.

Mészaros, ainda que nao defenda o modelo, assumindo postura critica,
explica que o Estado moderno € tido como espaco e a mediacao para a solugcéo das
dificuldades e contradicGes inerentes ao sistema do capital, e portanto, um agente
de reconciliagdo. (MESZAROS, apud PANIAGO, 2007). Ele reconhece os
fundamentos dessa ideia no postulado Kantiano de um Estado como uma agéncia
de paz perpétua, ou ainda no Estado como concebido pelos idealistas alemé&es onde

este, incorpora a imagem e a realidade da razéo.

® Tratava-se de uma nova macroestrutura socioeconémica capitalista, cuja marca decisiva foi a forte
presenca estatal em termos normativos e também como esfera (ramo) da producdo (Estado
planejador e produtor) articulada a nova forma de controle social assentado no Welfare State,
principalmente nos paises centrais. Essa acentuada inflexdo relacionada as atribuigBes
socioecondmicas do Estado capitalista baseou-se em dois elementos fulcrais, quais sejam, um
inquestionavel aparato de regulacdo com o propdsito principal de enquadramento do capital
financeiro e seu direcionamento para o financiamento da producdo através do planejamento,
considerado necessario a propria dinamica do capital naquele momento historico; e uma acomodacgéo
das contradi¢cBes entre capital e trabalho por meio de certas concessfes, por parte do capital, aos
trabalhadores dos paises centrais (compromisso keynesiano-fordista ou estratégia de harmonizacéo)
e de forte coergédo, por parte das ditaduras militares, dos frageis movimentos operarios dos paises
periféricos. (BALANCO, 2007, p. 35).
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No entanto, Mészaros explica que a ilusdo de que esse modelo de Estado
fosse estavel e pudesse alcancar realmente a condi¢cdo de conciliagdo se manteve
durante a fase expansiva do capital, pois nela os defeitos estruturais do sistema
puderam ser atenuados pela intensificacdo da produtividade e pelo deslocamento
das contradi¢cdes internas a outros espac¢os ainda ndo incorporados pelo sistema
produtivo dominante. (PANIAGO, 2007).

Neste contexto, o Estado Moderno, para Mészaros, existe para desenvolver
uma acgao corretiva dos antagonismos estruturais, ndo no sentido de sua eliminagéo,

mas, ao contrario, para manté-los sob controle.

Essa dindmica, a depender das circunstancia histdricas,
principalmente nos momentos de crise, passa a exigir uma
intervencdo cada vez mais impositiva e autoritaria, como garantia do
controle requerido pelo desenvolvimento expansionista do capital.
(MESZAROS, apud PANIAGO, 2007, p. 96).

A partir da década de 1970, com a ascensdo da hegemonia das politicas
neoliberais, se intensificaram as crises do capitalismo mundial, sendo que estas,
esvaziaram o poder do Estado de continuar mantendo o pacto que tinha firmado
com as classes proletarias; o fenbmeno da concentracdo de capitais e o
desemprego crescente gerado pelas inovacbes tecnolégicas levaram a um
agravamento da “Questdo Social’, e os choques entre os interesses de classes
fugiram da esfera de controle do Poder Judiciario, visto que, este mesmo sistema
viu-se obrigado a criar e aplicar leis que resguardassem a propriedade privada e
limitassem o atendimento as reivindicagdes dos trabalhadores (ALAPANIAN, 2008,
p. 90).

Righethi (2006) comenta que, na contemporaneidade, diante do crescente
corte nos gastos publicos e, da ampliacdo do processo de exclusédo social, o Poder
Judiciario encontra-se numa encruzilhada, ele se vé as voltas com os limites do
Estado de garantir a populacdo em geral, as leis conquistadas, ou seja, as

condicdes de aplicabilidade e efetividade dos direitos adquiridos correm o risco de
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sua propria reversdo, de negacdo em termos praticos das garantias das protecdes
concedidas legalmente aos mais desfavorecidos.

Neste novo cenario, 0os choques entre os interesses das classes tornaram-se
cada vez maiores, conduzindo a uma progressiva desconfianga na aplicagéo das leis
como critério de Justica. O Poder Judiciario, obrigado a assumir fun¢des inéditas e
incompativeis com a estrutura juridica tipica do Estado liberal, ndo dispde de meios
para tornar possivel a compreensdo dos litigios inerentes a contextos

socioecondmicos cada vez mais complexos.

Paniago (2007), explica que com a crise estrutural e o estreitamento da
margem de manobra do capital para contornar as contradicdes acumuladas com o
fim de sua fase de ascendéncia, a acao politica € cada vez mais solicitada, e esta se
manifesta através da intervencdo legislativa cada vez mais autoritaria contra o
trabalho e do uso mais frequente das forcas repressivas contra 0os opositores do
sistema. Fica claro que segundo Mészaros existe a tendéncia de que haja um
recrudescimento nos movimentos de controle social por parte da alianca Estado-
capital, uma vez que para ele,

O mais provavel é continuarmos afundando cada vez mais na crise
estrutural, mesmo que ocorram alguns sucessos conjunturais como
aqueles de uma relativa reversdo positiva no devido tempo de
determinantes meramente ciclicos da crise atual do capital
(MESZAROS, apud PANIAGO, 2007, p.101).

Eventuais sucessos conjunturais em nada aliviam o peso da crise estrutural
na definicho das perspectivas futuras do sistema de capital, Paniago (2007),
exemplifica que as tentativas para se resolver contradi¢des insustentaveis do
sistema, em longo prazo apenas agravam a sua dimensao, a experiéncia do pleno
emprego keynesiano ratificou essa tese no momento em que esta se transformou

em desemprego cronico.
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As varias solucgdes tentadas podiam por periodos mais longos ou
mais curtos apenas aliviar temporariamente o desemprego de
massa. Ao fim, os remédios keynesianos tiveram que ser rejeitados
nos paises capitalistas avancados do ocidente, quando 0s custos
comecaram a se tornar inadministraveis. Contudo as solucbes
monetaristas alternativas tentadas apds a fase keynesiana com
enorme zelo e grande entusiasmo politico — tanto pelos governos
trabalhistas como por seus rivais conservadores, provaram se um
fracasso ndo menor que as predecessoras (MESZAROS, apud
PANIAGO, 2007, p.102).

Diante de tal crise; com a necessidade do Estado de manter sua condicdo de
parceria com o capital e controle das suas contradicbes com a sociedade civil como
fala Mészéaros, e somando-se a ideia de que a finalidade do Estado é sua propria
preservacdo, sendo que para tanto o poder politico necessita de “Poder’ para
comandar, o que implica até mesmo o poder de punir os que Ihe servem de ameaca
(ALAPANIAN, 2008, p. 30); surge a necessidade de que a acdo estatal seja
revestida de uma legitimidade reconhecida pela sociedade civil de forma a poder

controlar, a0 mesmo tempo em que provoque a sensacao de justica.

Faria (2001) explana que o Estado perde a sua autonomia deciséria, em
funcdo do capital transnacional e, o Poder Judiciario, como parte da estrutura do
Estado, vé comprometido seu poder de deciséo.

Righethi (2006), explica que o papel do Judiciario ndo se desliga do contexto
amplo em que se desenvolve a crise do Estado e, nem do contexto internacional em
que esta se insere. Desta forma, o Judiciario, vivenciando tal crise, possui
dificuldades em garantir direitos sociais, sendo que delibera prioritariamente em
favor dos interesses do Capital. Essa limitagdo tem sido observada constantemente
no interior do préprio Estado, uma vez que Executivo e Legislativo deliberam, em
ambiente contraditério onde forcas populares embatem com interesses capitalistas,
propondo politicas sociais que ndo sdo efetivadas na pratica e que tornam-se
demandas judiciais. Colocando em xeque a sua organizacdo através da divisdo de
poderes. Esse embate no interior do Estado tem gerado conflitos que, as vezes,

parecem ameacar a preservacao do proprio sistema.
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O ambiente de crise, com o acirramento da “Questdo Social” traz consigo
novas demandas e desafios para o Judiciério, este, para exercer de forma eficaz seu
papel, tem diante de si o desafio de promover a sensacao de justica, momento em

gue assume dois papeis aparentemente antagonicos:

Um de natureza essencialmente punitiva, aplicavel aos segmentos
marginalizados; outro de natureza eminentemente distributiva, o que
implica, além da coragem e determinacdo politica, a adocdo de
critérios compensatérios e protetores a favor desses mesmos
segmentos tendo em vista a instituicdo de padres minimos de
equidade, integracédo e coesao sociais (FARIA, 2001, p. 17).

Diante desses desafios, 0 poder estatal busca apoio no sistema judiciério para
legitimar suas acfes, ainda que estas, ndo estejam alinhadas as questdes mais

profundas referentes a justica social.

Segundo Bourdieu (2005, p. 245):

O judiciério, para exercer sua funcdo, de maneira a apaziguar as
classes, dando a sensacdo do fazer justica, e, a0 mesmo tempo,
estar localizado ainda como um poderoso braco do poder politico
para a reproducdo e manutencao do ideéario do capital representado
pelas classes dominantes; o poder simbélico de que é investido o
judiciario, se expressa de maneira impessoal e técnica. Através de
protocolos, formas e linguagem técnicas sdo mascaradas as
limitacdes do judiciario em promover equidade diante dos apelos
internos vindo das press@es politicas.

Para que esses processos internos efetivem e produzam os efeitos desejados
para com 0 conjunto dos interessados nas solugcdes determinadas pelo poder
judiciario, as questdes cruciais, relativas a justica social, sdo tratadas com um
diferencial: o da linguagem técnica, dos tramites burocraticos, assuntos passando do
legislativo, para o executivo e vice—versa com o aval do judiciario, onde as classes
dominantes, com poder de influéncia sobre o Estado, conseguem, ainda que

parcialmente, se apropriar do mesmo Estado, tendo acatadas suas demandas,
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sendo que, os anseios da classe proletaria caem nas morosas fileiras do judiciario,

numa tentativa de conseguir a efetivacédo de seus direitos via judicial.

Faria (1988) coloca que a execucdo dessa estratégia de despolitizacdo dos
conflitos e de sua posterior repolitizagdo controlada no ambito do executivo, 0s
recursos, as normas crescentemente indeterminadas e conceitualmente abstraidas,
terminam por representar, sob a fachada de um formalismo juridico dotado de
funcionalidade legitimadora, a concentracdo de todo o processo decisorio no interior
de uma ordem burocrética estatal intrincada e voltada a articulacdo, negociacao e
ajuste dos interesses de grupos sociais e fracbes de classes mais mobilizadas e

com maior poder de conflito.

Esses tramites, dentro dos poderes do Estado nem sempre
acontecem de forma consensual ou facil, isso devido as forgcas em
litigio dentro de suas proprias instituicbes’, por isso, seja em virtude
do conflito de competéncias entre os trés poderes, seja porque o
judiciario atua num patamar de complexidade técnico-juridica maior
de que a do legislativo e do executivo seja pela resisténcia de
determinados setores da sociedade a revogagdo dos direitos
fundamentais e sociais pelos processos de desregulamentacao,
deslegalizacdo e desconstitucionalizacéo; o fato € que, quanto mais
contraditério € esse cenario, mais o Poder Judiciario acaba sendo
levado ao centro das discussdes politicas e tem de assumir papéis
inéditos de gestor de conflitos e, tera dificuldades para decidir.
(FARIA, 2001, p.15)

O Estado passa a "tecnificar" de maneira politica, as questdes relativas ao
enfrentamento da “Questdo Social’, convertendo reivindicagcbes oriundas de
partidos, grupos profissionais, associagcdes e movimentos populares, em demandas
"econdmicas"; a partir dos interesses de classes em embate pela apropriacdo do
controle do fundo estatal e da proposicdo de politicas econbmicas e sociais;

transformando-as, em problemas "administrativos” com o objetivo de trazé-las para o

" Estes litigios estdo relacionados entre outras coisas, as lutas entre os diversos partidos que compde
o legislativo que representam os interesses que déo suporte as suas legendas; bem como as aliangas
politicas que sao feitas em nome da governabilidade e que, no entanto, cristalizam a luta interna
dentro das esferas proprias do executivo, por um espago decisério maior e da apropriagdo dos
espagos de Poder.
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interior dos seus "anéis" burocraticos a fim de melhor controla-las, dificultando o

acesso ao direito pela maior parte da populagao.

O Estado dito “intervencionista”, visto que no Brasil ndo se efetivou
plenamente o Estado de bem estar social, acaba adotando uma estratégia peculiar:
ele respalda-se na aparente neutralidade técnica. Assim procura aliviar a sobrecarga
das categorias juridicas tradicionais e das demais instituicbes (Judiciario e
Legislativo); carga deflagrada pelas pressdes populares, através de manifestacdes
de rua como pelos seus representantes que, através do sufrdgio universal sao
colocados dentro das esferas de Poder, acirrando a crise interna, que as instituicbes
nao podem suportar, sob o risco de comprometimento da funcionalidade do sistema

juridico como um todo.

A forca operativa desses expedientes retoricos, através do
liberalismo juridico-politico e de sua énfase a nocgéo de liberdade
tutelada pela lei, se torna dos mais importantes estere6tipos politicos
do mundo moderno e contemporédneo. Em meio aos conflitos de
interesse e a luta pelo poder, esse estereétipo politico € o pano de
fundo em que as aparéncias descritivas envolvem, manipulam e
escondem emogdes, mas que, Nno entanto, permitem aos
governantes conquistar a adesdo dos governados aos valores
prevalecentes, isto, pela forca magica dos elementos significantes,
em detrimento das significacdes (BOURDIEU, 2005, p. 237).

Ao produzir um efeito de aceitacdo quase que naturalizada de que a ordem,
na forma como esta estabelecida, € necessaria, e que propde condi¢des igualitarias
para que as forcas da sociedade tenham um embate justo, sendo que o resultado
final pode pender para um ou para outro lado apenas pela competéncia como cada
um se coloca na luta pelo atendimento de suas demandas, a classe dominante se
impde como vitoriosa nesse embate.

Desta forma é escamoteada a verdadeira condicdo de desigualdade e
dominagdo de uma classe sobre a outra, assim o Judiciario assume a posicao
onipotente ante a acomodacdo das demandas sociais diante de suas

determinacdes, arrefecendo a intensidade das reivindicacdes populares.
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O fato é que por detras das instituicdes chamadas democréticas do Estado de
Direito, encontram-se forgas contraditérias, representantes dos interesses de uma
classe detentora do controle do capital; e a0 mesmo tempo, das classes populares

exigindo o atendimento de suas demandas.

Essas desigualdades se expressam através de complexos expedientes que
atuam dentro das esferas estatais, e, ddo forma as relacdes entre os atores dos

sistemas de poder e 0s seus USUArios.

No judiciario, estas se materializam através da impessoalidade e da violéncia
institucional existentes, sendo mais nitidas nos pontos em que os poderes estatais
nao sdo capazes de gerir as demandas suscitadas pelo agravamento da “Questao

Social”.

Diante do agravamento das demandas oriundas da “Questdo Social”,

observa-se que:

Esta é a questao que se encontra no fundo do que se chama “a crise
do poder judiciario”, que nada mais é , a nosso ver , do que a
expressao dos limites do sistema juridico, incluindo os 4rgaos de
operacionalizagdo, em administrar as sequelas da crise social que no
capitalismo monopolista se aprofunda continuamente... diante da
impossibilidade de resolver esses problemas que se expressam
como problemas individuais, mas sdo em realidade profundos
problemas da sociedade como um todo, imp8e-se o reconhecimento
da faléncia das estruturas de operacionalizagdo do direito
(ALAPANIAN, 2008, p. 96).

Tais condi¢bes s&o concretas, sendo vivenciadas pelas classes subalternas,
guando necessitam buscar seus direitos via judicial e, ainda de forma mais
marcante, através da violéncia institucional percebida no sobrepujar dos atores que
representam este Poder, sobre os que estdo em pendéncia com os ditames da lei.
No Judiciario, marcadamente sdo reproduzidas relacbes carregadas de violéncia
institucional, percebidas no trato dispensado aos adolescentes em conflito com a lei.
Essas relacdoes sdo um reflexo dos desdobramentos das tensfes existentes dentro

do aparato estatal, frutos da luta entre as classes sociais, e consequentemente,
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dentro Poder Judiciario, na busca da hegemonia pelo controle do Poder, com vistas
a reproducdo do modelo de dominag&o de uma classe sobre outra.

A cultura brasileira, simbolicamente baseia-se na ideologia ocidental cujo
pensamento estd fundamentado na tradicdo judaica cristd e na acumulagédo
burguesa, espelhando a realidade do Estado Brasileiro, que foi forjado nos moldes
da elite colonizadora dominante, detentora do capital e do poder politico. (FAVERO,
2007), de forma que o sistema politico ndo se propde a garantir equidade ou justica;
na tentativa de garantir a paz social, usa da forca e das leis com o objetivo de
garantir os interesses de uma classe dominante. Na sua esséncia o Estado
demonstra seu carater impositivo, alheio a vontade do individuo, e para isso impde

condicles e regulacdes para a manutencéo da ordem.

Faria (2001), ratifica que, com a ascensdo do neoliberalismo como modelo
econdémico hegemodnico global no Estado Democrético de Direitos, a cidadania, isto
€, a garantia dos direitos individuais e politicos, estd vinculada a posi¢cdo do
individuo no mercado, de forma que, nos tempos de prevaléncia do modelo
neoliberal, o Estado tornou-se um parceiro legitimo do Mercado®, com o papel de
governar, desde que participe numa qualidade que ndo a de Estado soberano e que,
ao fazé-lo, assuma idealmente um estatuto semelhante ao dos demais parceiros do
Mercado (SANTOS, 2005, p. 15).

Nesta qualidade, o Estado ndo esta propriamente ausente; estdo, sim,
ausentes, o principio da soberania e da independéncia que Ihe esta associado, de
forma que os governos estdo economicamente submetidos a um Mercado Global,

impessoal e transnacional; sendo sujeitos as suas demandas.

® Segundo Wind (1998), o mercado globalizado - caracterizado pela auséncia de fronteiras,

empresas sem patria e produtos sem nacionalidade - enfoca novas diretrizes para a atuacao
empresarial, tais como criacdo de valor, flexibilidade e aprendizagem, tecnologia da informacéo,
multifuncionalidade e formacdo de redes a partir do estreitamento dos relacionamentos intra e
interorganizacionais. Echeveste (1999) afirma que, essas organizacdes, empresas transnacionais,
devem desenvolver um entendimento mais sofisticado das diferencas culturais que marcam suas
interacdes no ambiente global. Esse mercado concentra a maior parte da riqueza mundial, que ja ndo
esta nas maos de nagdes, mas € controlada por corporacdes transnacionais.
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E preciso que se ressalte o fato de que, desde a antiga Grécia até as formas
mais recentes de se entender o Estado, as formulagcbes conceituais estédo ligadas a
existéncia de uma classe dominante que detém o poder econémico e/ou o poder
bélico, e que tem o protagonismo na formulacdo das regras, leis e convencdes
usando dessas prerrogativas para estabelecer uma normatizacao social capaz de se
reproduzir “ad infinitum” as relacdes de poder e dominacdo, e, a0 mesmo tempo

alcancarem tacitamente a adeséo de todo o conjunto da populagédo ao seu projeto.

Paniago (2007), explica que o Estado moderno, portanto, contribui de modo
significativo ndo apenas para a formacdo e consolidacdo de todas as grandes
estruturas reprodutivas da sociedade, mas também para seu funcionamento

ininterrupto, ou seja, o Estado é base constitutiva do capital.

Alapanian (2008), no entanto, desmistifica esse embrolho, quando explica que
o direito € o principal instrumento através do qual as forcas politicas exercem o seu
dominio; ela explica que esse “tipo de direito”, seria melhor descrito como o direito
de se manter as relagdes de producédo e de reproducédo das forgcas produtivas dentro
da légica do capital, isso porque esse “tipo de direito” exclui os diversos significados
da palavra “direito” (ALAPANIAN, 2008, p. 32).

Assim formulacfes do direito, dentro do Estado sdo permeadas de palavras
de ordem como o conceito de igualdade e justica social; ainda que a aplicacao deste
na pratica aconteca de maneira iluséria; esse conceito € ampliado simbolicamente
através da manipulacdo do pensamento difundido entre a populacdo, que o
reconhece esse direito como que materializado nas instituicbes governamentais.
Neste momento o Poder Judiciario aparece como detentor de superpoderes, pois
nele se alcanca a materializacdo (ainda que no ambito do imaginario popular) da

justica, que alcanga a tudo e a todos com 0 mesmo brago justo da lei.

Através destas estratégias, um pequeno grupo, detentor do Poder, consegue
se impor ao conjunto social, que passa a acreditar que a hierarquizacdo e o0s
postulados sociais, como propostos pelos governos, sdo o caminho da igualdade e
da equiparacao de forgas, portanto necessarios, aceitaveis e justos.
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4 O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Na cena inicial, que despertou o interesse desta pesquisa, observada nos
corredores do Férum das Varas Especiais da Infancia e Juventude de Sao Paulo,
com adolescentes sendo conduzidos silenciados e subjugados, diariamente,
indefinidamente; mudam-se as fisionomias, mudam-se 0s nomes, mas no palco o

que se vé é sempre a mesma historia.

Mesmo porque, ninguém parece estar interessado nos seus nomes, ou Nos
seus rostos, eles sao invisiveis, atores de um filme repetido que ja ndo desperta o
interesse de quase ninguém, assim como, também séo invisiveis as pessoas que
estdo assentadas nos bancos; que, no entanto, parecem ser as unicas comovidas
com a dramaticidade da cena, pois de fato elas sdo parte da dramatizacdo no
momento em que fazem parte da realidade de adolescentes como estes. Portanto,
nao hé interesse nos seus nomes, sentimentos, rea¢des diante da barbéarie (como se

Ihes parecem as imagens que contemplam).

Sales (2004) descreve que esta invisibilidade de fato extrapola os limites do
ambiente sociojuridico, sendo que este esta refletindo as relagbes como acontecem

no ambiente social.

Claro que alguns sdo dotados do fen6meno social da invisibilidade,
de uma visibilidade perversa gostariamos, pois, de enfatizar a
experiéncia dos adolescentes infratores, adolescentes pobres das
classes trabalhadoras, os quais também participam de todos esses
processos, em sua face cotidiana de invisibilidade e também de
desejos de \visibilidade e projecdo social. Voluntaria ou
involuntariamente, portanto, da-se muitas vezes a exibigcdo midiatica
de suas vidas e trajetérias como contra-modelos, sendo
eventualmente elevados a condicdo de espetaculo, quando suas
acOes expressam-se coletivamente, associadas a pratica de
violéncia, a revoltas e rebelides (2004, p. 86).

A discusséo, portanto, se da em torno do fato de que o judiciario, no contexto

do adolescente em conflito com a lei e também por extensdo das suas redes de
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apoio sociofamiliar, seria o braco estatal, como poder instituido, que teria por funcao
promover o resgate da cidadania e dos direitos destes, sendo o instrumento que
daria visibilidade a esses invisiveis, ndo cabendo, nesta forma de conceituacédo, a
possibilidade de que este viesse a se tornar um espaco de reiteracdo da

invisibilidade.

O Férum das Varas Especiais da Infancia e Juventude de Sao Paulo centraliza
a entrada e os atendimentos a adolescentes em conflito com a lei na cidade de Séo
Paulo e outras comarcas do Estado de Sdo Paulo quando j& sentenciados e
cumprindo medida socioeducativa na Fundagédo CASA.

O Férum das Varas Especiais é constituido por quatro Varas de Conhecimento

e pelo Departamento de Execucdes da Infancia e Juventude, (DEIJ).

Os Juizes das Varas de Conhecimento e Instrucdo aplicam a medida
socioeducativa ao adolescente. Os Juizes do Departamento de Execucdes
acompanham o cumprimento da medida socioeducativa aplicada aos adolescentes

gue se encontram sob sua jurisdigcéo.

A Vara Especial da Infancia e Juventude, como parte integrante do Sistema
Judiciario (Tribunal de Justica do Estado), tem por finalidade a aplicacdo de medidas
socioeducativas aos adolescentes que se envolveram em atos infracionais. Sendo
os principios do ECA e SINASE, base fundamental para a aplicacdo de medidas

socioeducativas e protetivas.

Segue um breve historico do Férum das Varas Especiais da Infancia e

Juventude de S&o Paulo, como exposto por Rodriguez (2012).

Formalmente, o servico social passa a atuar no judiciario paulista com a
criacao do Servico de Colocacéao Familiar no Estado de S&o Paulo (Lei n° 560, de 27
de dezembro de 1949), cuja competéncia foi transferida ao poder executivo, em
1985. A regulamentacéo legal acerca do servico de colocacdo familiar previa que a
coordenacdo desse trabalho deveria ser preferencialmente exercida por um
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assistente social, consolidando assim um vasto campo para suas atividades nesse
contexto.

O trabalho era efetuado por meio de um plantdo social centralizado, cuja
demanda estava relacionada a criancas, adolescentes e suas familias. Na década
de 1960, com o aumento da demanda, o plantdo social foi descentralizado,
passando a ser realizado em dez bairros distintos da cidade de S&o Paulo, com
vistas a agilizacdo dos atendimentos, uma vez que passaram a ser oferecidos no

local de origem da populacéo.

Na década de 1980, com uma nova descentralizacdo e com a implantacdo de
novas Varas da Infancia e Juventude, os juizados foram absorvidos pelos Foruns
Regionais, somando, atualmente, onze Varas da Infancia e Juventude na comarca

de Sao Paulo.

Em 1983, os adolescentes em conflito com a lei passaram a ser atendidos em
Varas Especializadas, as quais, posteriormente, foram centralizadas no Forum das
Varas Especiais da Infancia e Juventude, localizado na Rua Piratininga, 105, no
bairro do Bras, na cidade de Séo Paulo.

Assim, o FoOorum das Varas Especiais da Infancia e Juventude foi
implementado, em 1990, com a finalidade de atender os adolescentes que

respondessem por autoria de atos infracionais.

O adolescente é inserido no sistema de justica a medida que € feita a
lavratura do Boletim de Ocorréncia na Delegacia de Policia em funcdo da ocorréncia
de quaisquer atos infracionais. No caso de atos de maior gravidade, ha uma
notificacdo aos responsaveis, 0 adolescente é apreendido e apresentado em 24
horas ao representante do Ministério Publico (ECA, art. 175). Quando a autoridade
policial considera que o adolescente pode ser entregue para 0s responsaveis, estes
assumem o compromisso de apresenta-lo ao Ministério Publico (MP), em 24 horas,
munidos da copia do Boletim de Ocorréncia, ou de aguardar intimacdo para a oitiva

posterior.
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Na oitiva, o representante do Ministério Publico podera: promover o
arquivamento dos autos; conceder perddo; representar a autoridade judiciaria para
aplicacdo de medida socioeducativa (ECA, art. 180) e/ou protetiva (ECA, art. 101).
Oferecida a representacdo pelo Ministério Publico e proposta a instauracdo de
procedimento para aplicacdo de medida socioeducativa, (ECA, art. 182), cabera a
autoridade judiciaria designar audiéncia de apresentacdo e, tratando-se de
adolescente internado provisoriamente, decidir sobre a manutencdo ou ndo desta
internacdo, que podera ndo podera ultrapassar o prazo maximo de 45 dias (ECA,
art. 108).

Verificada a pratica do ato infracional, a autoridade competente podera aplicar

ao adolescente as medidas socioeducativas previstas em lei.

Miraglia (2005) explica que as Varas Especiais da Infancia e Juventude
abrigam as audiéncias onde se decide sobre a responsabilidade do jovem, e é
guando se decide acerca da medida socioeducativa mais acertada; ela descreve

suas impressdes desse momento da seguinte forma:

Tais audiéncias sado palcos privilegiados de disputas politicas que
apresentam atores ja tradicionais no cenario dos conflitos envolvendo
direitos da infancia e da adolescéncia. Configuram-se como
momento singular, onde temos reunidos, numa mesma cena,
representantes da sociedade e do Estado: juizes, promotores e
procuradores, os préprios jovens e, em alguns casos, suas familias.
[...] uma andlise mais atenta das audiéncias mostra como as relacdes
estabelecidas nessa etapa do processo sdo marcadas pela
assimetria entre os atores, pela reafirmacéo constante da hierarquia,
por uma grande disputa e abuso de poder. (2005, p.80).

Segundo ela, o espaco do Forum das Varas Especiais da Infancia e
Juventude de S&o Paulo mostrou-se um campo rico em teatralidade e
dramaticidade, onde além da acdo legal do Estado, ha todo um sistema simbolico
especifico que estabelece didlogos muito particulares com nog¢des de menoridade,

punicao, culpabilidade e a prépria ideia de Estado.
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Essas intricadas relagcdes sdo carregadas de tensbes e intensbes, com
valores em jogo e disputas de poder que nos remetem as reflexdes de Bourdieu
quanto ao efeito simbdlico do ato juridico, onde a voz do Estado e da lei aparece
soberana e inquestionavel diante desconsideracdo das histérias de violacdes dos
direitos basicos de adolescentes, que sdo menosprezadas e esquecidas diante do
pontual fato do ato infracional.

Ou seja, acdo do magistrado se da sob a légica da causa e do efeito, de
forma que a aplicacdo da lei baseia-se numa correspondéncia direta entre dado,
fato, prova e imagem da justica, o direito aparece primordialmente como uma

ordenacéo social, e o Estado como meio para se garantir essa ordenacao.

No entanto, pelo julgamento da natureza do ato infracional, equiparado a
natureza dos artigos previstos no Codigo Penal, pode ocorrer uma tendéncia de que
o tratamento da justica aos adolescentes, em todos 0s seus tramites, inclusive nos
espacos de transicdo entre os tramites burocraticos nas instituicdes, ou em seus
espacos informais, se faca de forma semelhante da justica de um adulto, (Penal).
Neste momento, os adolescentes ficam alijados de sua condi¢cdo de pessoa em fase
de desenvolvimento, e o Judiciario passa a se tornar um agente dissociado do

processo socioeducativo, e pode se tornar um agente meramente retributivo.

Foi para se evitar tais distor¢des que o ECA propde uma reestruturagcdo dos
instrumentos de justica com a criagdo das Varas Especiais da Infancia de Juventude
(VEIJ), diferenciando-se da justica comum. Deliberando que os menores de 18 anos,
além de inimputaveis penalmente deveriam ser julgados num Forum de justica
especial onde seriam priorizadas as medidas a serem cumpridas em meio aberto, ou
seja, sem a privacdo de liberdade, sendo que, mesmo a internacdo deveria ser
pensada como uma medida socioeducativa, pois traduziria a intencdo do Estado em

assumir parte da responsabilidade pelo adolescente.

Miraglia (2005) propbe que a existéncia das VEIJ, deveria estar
fundamentada na ideia de que o adolescente é um sujeito de direitos em fase
peculiar de desenvolvimento, em contraposi¢ao a ideia de adolescentes em situacao

irregular; neste movimento entdo, situacbes que levassem a uma possivel
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internacé@o deveriam ser entendidas como fruto do fracasso da sociedade em suprir
as necessidades basicas desses sujeitos que, portanto, sofreram privacbes dos
direitos constituidos legalmente, e que, diante da impossibilidade circunstancial de
qgue a rede de apoio social desse adolescente consiga prover o necessario para o
seu desenvolvimento, o Estado, a partir dai, assumiria a tutela desse jovem, para
prover-lhe tudo o que lhe fora negado até entdo, de forma a possibilitar um
desenvolvimento equilibrado que resultaria num cidadédo plenamente adaptado ao

convivio social.

No entanto, Miraglia (2005), explica que, de maneira geral, a tensdo é a
marca deste ambiente, ndo a tensdo de algum tipo de violéncia visivel apenas, mas
a tensdo do ndo saber o0 que se espera, juntamente com a sensacao de impoténcia
diante das circunstancias. Ela diz que a apreenséo que se cria na espera deixa claro

o0 qual intimidante é o protocolo da justica.

A contradicdo entre o espirito da lei, que se expressa nos fundamentos do
ECA, e a prética é flagrante; o Forum, que deveria ser a porta de entrada para um
sistema de garantia de direitos negados anteriormente, aparecendo como a
alternativa estatal para suprir deficiéncias circunstanciais na historia do sujeito,
agora aparece como o local onde sera julgado, punido, culpabilizado, onde sera

entregue nas maos do “carrasco que ira executar o castigo”.

As dificuldades de efetivacdo do ECA, tanto da sua aplicacdo por parte do
Judiciério, quanto na sua concretizagdo enquanto instrumento reabilitador, segundo
Miraglia (2005), provocam uma percepc¢ao equivocada sobre o seu papel na

reeducacao e reinsercao social dos jovens em conflito com a lei.

Assim sendo as Varas Especiais da Infancia e Juventude tem diante de si 0s
mesmos desafios do restante das Varas criminais (ainda que diferindo nas acobes e
formas), o de superar as contradi¢cdes internas e externas que o impedem de atingir
as metas propostas na formulacéo das leis que o legitimam, assumindo um patamar
de garantia de direitos em contraposicao a sensacao de ser o local onde estes serdo

suprimidos com o castigo pelo ato infracional.
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Porém, apesar de todos os esforcos por parte das forcas democraticas no
Estado brasileiro, com conquistas significativas no ambito legislativo e do direito, que
se materializaram através de leis como o ECA, como o Estatuto do ldoso, entre
outras leis que promovem direitos as minorias sociais em diversos segmentos; essas
leis enfrentam dificuldades para se legitimar no cotidiano, sendo acessadas, muitas
vezes, apenas pela via judicial, e ndo sem percorrer um processo burocratico,

demorado e complexo.

Rizzini, (apud SILVA, 2005, p. 42), explica que “na légica do capital, a familia
do adolescente em conflito com a lei também passou a ser taxada de infratora,
acusada de desencaminhar seus proprios filhos, e por isso o poder publico se arvora

no direito de assumir a paternidade destes”.

Sales (2004, p. 88) descreve a condicao desses invisiveis no Brasil:

Em paises como o Brasil, porém, apesar de todos os esforcos e
principios democraticos de ampliacdo do exercicio da cidadania nas
duas ultimas décadas, é ainda enorme o contingente de individuos e
grupos sociais que ficam de fora desse processo. Castro (2001) diz
que isto acontece, “porque nem sequer possuem identidade,
sobrevivem a cada dia, sem moradia, trabalho e dignidade; ndo séo
sequer subcidadaos”. Para Arendt, sdo sujeitos destituidos da
condicdo humana, a vivenciar formas novas de escraviddo, porque
se acham, na pratica, privados da liberdade e da visibilidade,
obscurecidos e condenados a ndo deixar vestigios de que tenham
existido. O conjunto de vulnerabilidades sociais que os caracteriza
impediria a ultrapassagem do universo das “necessidades
necessarias”.

Naqueles corredores, portanto o que se observa sao cidadaos que alijados de
seus direitos, sufocados por uma cultura de violéncia® imposta por uma classe
dominante que precisa ordenar a essas pessoas cabisbaixas, que de alguma forma

foram domesticadas para assim agirem, para que elas facam sua parte como 0s

° Por cultura de violéncia entende-se, portanto, uma sociabilidade que valoriza o recurso histérico e
atual do emprego da violéncia para a solugdo de conflitos. Ancora-se ao longo da historia brasileira
no bindbmio definido como “desigualdade maxima combinada como maxima injustica”. Trata-se,
portanto, de uma sociabilidade e cultura (punitiva, para uns, e de impunidade, para outros) produzidas
por uma ordem hierarquica e autoritaria. (Sales, 2004, p.48)
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explorados de um sistema que precisa delas para se manter, sem, que, no entanto,
0s ameacem com atitudes rebeldes como as feitas por adolescentes que desejam,
muitas vezes, apenas serem iguais a todo mundo que ele veem através das lentes
gue a midia coloca diante deles cotidianamente.

A cultura politica engendrada no Brasil, da colonia aos dias de hoje, ndo
obstante momentos e movimentos de investimento na constru¢cdo de vinculos
civilizatorios, tem sido, marcada por: discriminacdes sociais, étnicas, de género,
religiosas e culturais, polarizacéo entre privilégios e caréncias, repressao, corrupcao
e autoritarismo, isto em razdo da forte identificacdo do Estado pelos interesses das

classes dominantes.

E digno de nota, a postura cordata dessas pessoas invisiveis, mas que estio
presentes; € preciso que se entenda que de fato, tais pessoas sao as protagonistas
da cena, porém estranhamente sem voz; isto porque todo o aparato judiciério existe
apenas em funcdo delas. Esta constatacdo, em si, desvela a existéncia de uma

grande contradicdo que permeia todo o sistema capitalista.

O capital existe em funcéo do trabalho realizado, sem os produtos do trabalho
ndo ha producdo de mais valia, e, portanto, ndo ha acumulagdo. O trabalho é
realizado pela classe que vende sua méao de obra como produto, e isso em todos 0s
niveis da cadeia produtiva, desde a coleta da matéria prima basica, junto a natureza,
até as mais elaboradas formas de producdo, ou seja, sem o trabalhador ndo ha
sistema capitalista, de forma que o trabalhador é o protagonista do sistema. No
entanto ele é um protagonista sem voz, uma vez que toda a producdo é
apropropriada pelo capitalista que se enriquece e que domina e determina pelas vias
de controle do Estado as formas de regulacéo das relagdes sociais de forma a que

esta se reproduza indefinidamente.

Por essa via de pensamento é que Marx vai concluir qgue a Unica forma de
superacao dessa condicdo esta na possibilidade dos trabalhadores superarem as
formas de alienacdo e, associados, assumirem de fato o seu protagonismo na
histéria, ndo apenas como 0s que produzem, mas também como 0s que
determinam, no espirito do ser humano genérico, as novas formas como as relacdes

sociais, econémicas e de producéo poderiam se dar.
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Desta feita o Judicidrio aparece apenas como um reprodutor, dentro de suas
determinacdes especificas, das relacbes desiguais, contraditérias e de dominacao
de todo um sistema que domina o Estado.

Chaui (apud SALES, 2004, p. 43) resume este conceito da seguinte forma:

Vivemos numa sociedade verticalizada e hierarquizada (...) na qual
as relacdes sociais sdo sempre realizadas ou sob a forma da
cumplicidade (quando o0s sujeitos sociais se reconhecem como
iguais), ou sob a forma do mando e da obediéncia entre um superior
e um inferior (quando os sujeitos sociais sdo percebidos como
diferentes, a diferenca ndo sendo vista como assimetria, mas como
desigualdade). (...) A forma autoritaria da relacdo é mascarada por
aquilo mesmo que a realiza e a conserva: as relacdes de favor,
tutela e clientela.

No que tange aos adolescentes infratores, é possivel rastrear seus dramas e
dilemas, para além das suas vidas de misérias sociais € morais, no tratamento
institucional que sempre receberam: em geral, repressivo e punitivo, entrecortado
por eventuais injungdes assistencialistas e benevolentes; com essa finalidade segue

um recorte sobre o adolescente.

A adolescéncia refere-se ao periodo da vida humana que sucede a infancia,
comeca com a puberdade, se caracteriza por uma série de mudancas corporais e

psicolégicas e estende-se dos 12 aos 18 anos, conforme o ECA.

Este periodo representa a passagem da infancia para a vida adulta, quando
0s adolescentes experimentam mudancas fisicas, psicolégicas, sociais e culturais,
sendo que, na natureza, o ser humano é o Unico que experimenta esta etapa do
desenvolvimento.

A fase da adolescéncia é marcada pela presenca de um intenso conflito
interno e externo: traz consigo indmeras duavidas, incertezas, incontinéncias

emocionais, alteracées no campo biolégico com as mudangas fisicas, entre outras.
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Sao dignas de nota as mudancas que ocorrem no corpo: perdem-se as
caracteristicas de um corpo infantil e surgem as transformacées para o corpo adulto,
como por exemplo, o aumento dos seios e o crescimento do quadril para as
meninas, assim como o crescimento de pelos e 0o engrossamento da voz para 0s

meninos. Nesta fase as caracteristicas sexuais tornam-se mais acentuadas.

No que diz respeito a relacdo com a sociedade e consigo mesmo, este é um
momento no qual o ser humano sente mais a necessidade de pertencer e de ser
bem aceito em determinados grupos sociais, com uma preocupacao excessiva com
sua imagem. Para Sales (2007, p.29): Os adolescentes gostam de ser vistos; 0s
adolescentes querem ser Vvistos associados a beleza, a irreveréncia e ao
reconhecimento e prestigio social que icones do mundo da cultura (musica, teatro,

cinema, etc.) e do esporte desfrutam.

Para que se entenda melhor a adolescéncia é preciso a compreensao de que
esta é uma fase de transicdo entre a infancia e a vida adulta, € um periodo da vida
singular no processo de desenvolvimento humano, e que assume caracteristicas
proprias de acordo com determina¢cBes biolégicas, sécio histéricas e culturais,

interferindo na formacéao de valores, crencas e atitudes.

A adolescéncia, portanto, trata-se de uma fase marcada por mudancas
e vivéncias que proporcionardo condigbes para a definigdo de uma identidade
propria. E 0 momento no qual sobressai a busca por um espaco na sociedade, o

guestionamento da realidade e a necessidade de autoafirmacéo.

Nesta fase, o adolescente estd nhum processo de autoconhecimento, assim
como esta ampliando acentuadamente seus horizontes de possibilidades através de
experiéncias novas e reveladoras que Ihe apresentam novas proje¢fes possiveis
futuras; sendo que, em cada uma delas é estimulado pelos sentidos a buscar outras

novas vivéncias que Ihe proporcionem novas respostas e novos aprendizados.

Neste periodo, o desejo de experimentar o novo esta acompanhado por
incertezas, pela avidez de conhecimentos, pelo espanto e indefinicdes cotidianas de
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uma realidade que simultaneamente, atrai e atemoriza; por essas caracteristicas,

muitas vezes essa fase é associada a rebeldia.

Enquanto na infancia o meio social era limitado a familia, & escola e
aos amigos mais proximos, na adolescéncia ha uma expanséo do
contato social, os grupos de amigos passam a aumentar e,
consequentemente ha uma tendéncia em seguir aquilo que esta na
moda e para agir de maneira de forma que todos os membros do
grupo o aceitem. A midia influencia, a vida dos adolescentes de
todas as classes sociais, ha maneira deles se vestirem, na forma de
falarem, se expressarem, dentre outras. Seguir a moda € uma das
formas que os adolescentes encontram para serem aceitos e
valorizados pelos amigos. (FEFFERMANN, 2006, p. 13).

Esses conceitos midiaticos, por vezes, impdem valores sociais alinhados com
a sociedade de capitalista, provocando a sensacdo de que a felicidade esta
vinculada ao consumo, e o0 adolescente corre o risco de introjetar essa influéncia,
acreditando que para ser aceito em um determinado grupo precisa ter coisas ou
parecer com algum dos estere6tipos midiaticos. Silva (2005) destaca a forca dessa
manipulacdo midiatica entre os adolescentes, o que reflete uma sociedade
extremamente desigual e excludente quando adolescentes pobres, com dificuldades
em acessar direitos minimos como educacdo, salde, alimentacdo, lazer, entre
outros, se tornam vulneraveis a manipulagéo pelo poder da midia, de forma a serem
dominados pelo sentimento da necessidade de ter poder aquisitivo para alcancar
bens de consumo que os facam sentir pertencentes sociedade, numa busca

constante pela aceitacédo e autoafirmacao.

E importante que se destaque que ndo se pode associar a adolescéncia a
incapacidade, irresponsabilidade, dependéncia e imaturidade, contudo, o0s
adolescentes sdo pessoas que se encontram em fase peculiar de desenvolvimento
nos campos: psicolégico, social, econdmico, pedagogico, ideoldgico, moral e
cultural, entre outros. Logo, € necessario considerar que esta etapa da vida envolve
necessidades peculiares, tais como: educacéo, saude, lazer, protecdo, socializacéo,

cuidado, afeto e acima de tudo respeito a sua condigéo.

Da mesma forma € necessario que se entenda que quando esses direitos séo

negados, os adolescentes, em sua fase peculiar de desenvolvimento, correm o risco
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de se alinhar com segmentos da sociedade que lhes proporcionem, ainda que
ilusoriamente, a sensa¢do de estarem ascendendo a condicdo de se apropriarem
destes, mesmo que para tanto passem a se associar com ambientes e praticas

infracionais.

O panorama brasileiro € destacado por Boschetti (2007, p. 185), com os

seguintes dados:

v 1% da populagéo brasileira sao ricos;

v'50% da populacdo sdo a classe média

v 31,7% da populacdo sobrevive com menos de R$160,00 mensais e
sdo considerados pobres;

v 12,9% da populagdo sdo indigentes, ou seja, possuem uma renda
familiar per capita inferior a ¥ do saléario minimo.

O Brasil € quinto pais com maior populagdo demografica do mundo, segundo
dados do IBGE, o pais possui uma populacédo de aproximadamente 190.755.799 de
habitantes, sendo que mais de 21 milhdes, sdo adolescentes com idade entre 12 e

17 anos.

Dados recentes mostram que ha& um esforco para se superar os retratos de
pobreza absoluta do Brasil, uma vez que o pais possui inUmeras politicas sociais,
assegurando o direito a saude, a educacgdo, ao lazer, a alimentacéo, a habitacao,
dentre outros, como previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Atualmente o pais conta com programas de transferéncia de renda, tais como
o Bolsa Familia, entre outros, como apoio a familias que se encontram em condicéo
de extrema pobreza, porem esses esfor¢cos ainda séo insuficientes para erradicar a

condicao de vulnerabilidade a que estdo expostas milhares de familias brasileiras.

Para discutir a realidade do adolescente e seu comprometimento com o ato
infracional é importante compreendermos a situagcdo de vulnerabilidade social em
gue estes estao inseridos. Sposati (2009) diz que o exame da vulnerabilidade social

bY

diz respeito a densidade e a intensidade de condigcbes que portam pessoas e
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familias para reagir e enfrentar um risco, ou, mesmo, de sofrer menos danos em
face de um risco, seria até a vivéncia de situacdes de quase-risco, e propde o
conceito de protecdo e desprotecdo social, sendo que este relaciona-se aos riscos

sociais e as condi¢des de sua ocorréncia.

Neste sentido, quanto maior a desprotecdo social, maior a probabilidade de
se estar a mercé de riscos sociais, assim como de sofrer maior dano quando a estes
exposto. Riscos sociais sdo considerados como eventos que provocam privacdes e
danos, podem ser associados ndo apenas as situacdes de pobreza, mas a um
amplo espectro de situacdes, por exemplo, desemprego, doenca, dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho, deficiéncia fisica, situacbes de violéncia,

condicBes psicologicas, entre outras.

Feffermann (2006, p. 14) afirma que:

Os jovens pertencentes as classes subalternas vivem em dupla
situacdo de risco, pois, vivendo uma socializacdo incompleta, tém
poucas oportunidades de integracdo no mercado de trabalho, o que
se reforca com a baixa escolaridade; assim, séo alvos faceis para as
drogas e o alcool e, quando surpreendidos ao cometeram infracoes,
a reprimenda pode custar-lhe a vida.

Tais condicOes, aliadas as contradicdes sociais e a falta de investimento em
politicas publicas para os adolescentes, portanto, comp&e um cenario favoravel ao

aumento do nimero de adolescentes em conflito com a lei.

Diante da realidade brasileira, pode-se dizer que mesmo antes de chegar a
adolescéncia, a crianca ja tem uma série de direitos violados, devido a condi¢c&o de
vulnerabilidade social em que vive, estando, muitas vezes, sujeita a fome, ao
trabalho infantil como forma de auxiliar na renda da familia, a violéncia domeéstica,
ao abuso sexual, a falta de condi¢des proprias de moradia, de espacos adequados
de lazer, de atendimento hospitalar, educacgéo de dificil acesso, dentre outros, sendo
gue na adolescéncia esses fatores se agravam, justamente no momento em que

existe a responsabilidade em amadurecer e entrar para a fase adulta.
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Conforme Volpi (2006, p. 42):

E preciso que o Estado organize politicas publicas para assegurar,
com prioridade absoluta, os direitos infanto-juvenis. Somente com os
direitos a convivéncia familiar e comunitaria, a saude, a educacao, a
cultura, esporte e lazer, e demais direitos universalizados, sera
possivel diminuir significativamente a pratica de atos infracionais
cometidos por adolescentes.

E importante que se entenda que “a crianca e o adolescente sdo detentores
de todos os direitos que tém os adultos e que sejam aplicAveis a sua idade,
somando-se a estes o0s direitos especiais, decorrentes das peculiaridades naturais

do seu processo de desenvolvimento pessoal e social”. (COSTA, 2004, p. 11).

O Estado, a sociedade e a familia tem o dever de proteger todos os
adolescentes, ainda que estes tenham cometido atos infracionais, pois sao sujeitos
portadores de direitos e reconhecidos como pessoas em fase peculiar de

desenvolvimento.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, o Estado passa a se responsabilizar
junto com a familia e a sociedade na garantia os direitos da crianca e adolescente,
como coloca o art. 227 da Constituicdo Federal, onde atribui-se a familia, a
sociedade e ao Estado a responsabilidade de constituir o sistema responsavel pela

efetivacdo dos direitos de meninos e meninas.

O ECA reforca essa premissa, enfatizando a necessidades de interlocucao e

articulacéo entre os diferentes atores sociais, como esta posto no artigo 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.
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Paragrafo Unico - A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia do atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Na legislacéo, portanto hd um convite para que a sociedade adquira um novo
olhar acerca do adolescente em conflito com a lei, entendendo suas atitudes como
um produto da sociedade desigual da qual fazem parte, da sua organizacao
construida historicamente; e ndo como algo naturalizado, onde a responsabilidade

recai apenas sobre esse adolescente e sua familia.

Nesse contexto, a atuagcdo do Estado aparece como primordial, para a

efetivacdo da protecao integral regulamentada para as criancas e adolescentes.

Diante do exposto, fica claro que as medidas socioeducativas, propostas pela
legislacdo, devem respeitar a condicdo peculiar de desenvolvimento dos
adolescentes, sendo que, criancas e adolescentes tém caracteristicas proprias, nao

podendo ser tratadas judicialmente da mesma forma que os adultos.

Sobressalta, neste ponto, a necessidade da articulacdo das politicas e érgaos
eleitos para a efetivacdo dos direitos dos adolescentes, entre eles: a assisténcia
social, saude, educacao, o sistema judiciario, seguranca publica, entre outros; que,
articulados deveriam atender as necessidades do adolescente em conflito com a lei

e sua familia de forma integral e impactante.

Apesar dos direitos conquistados e garantidos por lei, diante da realidade
posta, considerando as multiplas formas de vulnerabilidades e desprotecdes sociais
produzidas historicamente no Brasil, sobressalta que ha muito ainda a se avancar
para a efetivagcdo de tais direitos. Isso para que estes viabilizados, exergcam

impactos significativos na vida dos adolescentes e suas familias no que tange a
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problemética do ato infracional cometido por adolescentes como indicam os dados a
seqguir.

Conforme relatério da UNICEF (2011), o Brasil € um pais jovem, sendo que
30% dos seus 191 milhdes de habitantes tém menos de 18 anos e 11% da
populacdo possui entre 12 e 17 anos, uma populacédo de mais de 21 milhdes de

adolescentes.

Estes adolescentes estao assim distribuidos no Pais:

Grafico 1 - Localizacdo dos adolescentes brasileiros

Adolescentes por Regiao do Brasil

Centro-oeste
7%

Fonte: Disponivel em: www.unicef.org.br. Acesso em: 01 jul. 2015.

O mesmo relatério demonstra que globalmente, um em cada cinco
adolescentes esta fora da escola, enquanto, no Brasil, essa propor¢cdo é de um em
cada sete; sendo que, 14,8% dos adolescentes brasileiros entre 15 e 17 anos estao
fora da escola; um dos problemas mais sérios da educacao no Brasil é a distorcdo

idade/série, que atinge de forma mais contundente essa faixa etaria.


http://www.unicef.org.br/
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Menos da metade dos adolescentes de 14 a 17 anos que declaram frequentar
a escola estdo no ensino médio (Pnad 2009). A média de anos de estudo nesse
grupo é de 7,4 anos, ou seja, menos do que 0 necessario para completar o ensino
fundamental (PNAD, 2009).

Grafico 2 - Percentual de criancas fora da escola nas grandes regides

Percentual de criancas fora da escola por regiao:

o I

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

10,3% 7,4% 8,7% 6,9% 6,9%

Fonte: Disponivel em: http://www.ebc.com.br/educacao/2013/03/nao-publicar-brasil-ainda-tem-36-
milhoes-de-criancas-e-jovens-fora-da-escola. Acesso em: 12 jul.2015.

Se a educacdo transforma vidas, a baixa escolaridade restringe
transformacdes, pessoais e sociais; se a educacdo é um direito poderoso para poér
fim ao ciclo de pobreza intergeracional e prover os fundamentos para um
desenvolvimento sustentavel, a baixa escolaridade é parte da engrenagem que gera

pobreza e limita o desenvolvimento.

No mesmo relatoério, € informado que no Brasil, em 2009, do total de meninos
e meninas de 15 a 17 anos, 85,2% estavam matriculados na escola, porém, apenas
pouco mais da metade deles (50,9%) estava no nivel adequado para a sua idade: o

ensino médio. Os demais ainda cursavam o ensino fundamental.

Além disso, 1.4 milhdo de meninos e meninas dessa faixa etaria ja haviam

abandonado os estudos e estavam fora das salas de aula em 2009.

A desigualdade socioecondmica é um dos fatores com maior influéncia sobre

a escolaridade das criancas e dos adolescentes brasileiros. Os dados analisados no


http://www.ebc.com.br/educacao/2013/03/nao-publicar-brasil-ainda-tem-36-milhoes-de-criancas-e-jovens-fora-da-escola
http://www.ebc.com.br/educacao/2013/03/nao-publicar-brasil-ainda-tem-36-milhoes-de-criancas-e-jovens-fora-da-escola
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relatério do UNICEF (2011) mostram que quanto mais baixa a renda da familia,
menores sao as taxas de frequéncia a escola.-.
Segue uma tabela comparativa entre alguns indicadores que mostram a

evolucdo da situacdo dos adolescentes entre 2004 e 2009 no Brasil:

Tabela 2 - Evolucédo da situacédo dos adolescentes entre 2004 e 2009 no Brasil

Indicadores 2004 2009
(%) (%)

Adolescentes de 12 a 17 6,6 5,4
anos que nao estudam e
nado trabalham

Adolescentes de 12 a 17 4,8 3,4
anos que so trabalham

Adolescentes de 12 a 17 3,1 2,8
anos que ja tiveram filhos

Adolescentes de 16 e 17 44 4 51,1
anos com ensino

fundamental concluido (no

minimo oito anos de

estudo)

Adolescentes de 15 a 17 44 4 50,9
anos que frequentam o
ensino médio

Adolescentes de 12 a 17 2,4 1,6
anos nao alfabetizados

Adolescentes de 12 a 17 16,3 17,6
anos vivendo em familias

extremamente pobres (até

1/4 do salario minimo)

Taxa de abandono do 16 11,5
ensino médio

Taxa de homicidios entre 16,3 17,6
adolescentes de 12 a 17

anos

(por 100 mil adolescentes)

Fonte: UNICEF (b) - http://www.unicef.org/brazil/pt/br_sabrep11.pdf. Acesso em: 12 jul.2015.



http://www.unicef.org/brazil/pt/br_sabrep11.pdf
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Dados do Censo 2010, do IBGE, que revelam ainda que outros 661 mil lares
sao chefiados por adolescentes com idades entre 15 e 19 anos.

Essa condicédo por si s6 se constitui numa violéncia contra os adolescentes,
no momento em que sdo privados de seus direitos constitucionais como ja visto,

porem essa violéncia se estende também para o campo criminal.

A violéncia para com o adolescente é um indicador a ser destacado; como
expressa Lake (2011, apud UNICEF (b), 2011):

No Brasil, as reducdes na taxa de mortalidade infantil entre 1998 e
2008 mostram que foi possivel preservar a vida de mais de 26 mil
criangas. No entanto, no mesmo periodo, 81 mil adolescentes
brasileiros, entre 15 e 19 anos de idade, foram assassinados. Com
certeza, ndo queremos salvar criangas em sua primeira década de
vida para perdé-las na década seguinte.

Outra questéo a ser ponderada € a de que em seu artigo 19, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente garante o direito de todo adolescente a ser criado e
educado num ambiente familiar e comunitario de protecdo, no entanto, milhares de
adolescentes brasileiros passam boa parte de sua infancia e adolescéncia em
abrigos. Dados do Levantamento Nacional de Criancas e Adolescentes em Servigos
de Acolhimento, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome,
estimam que, em 2009, 54 mil criangas e adolescentes viviam nessas instituicdes no
Brasil. Nesse contexto, veem-se privados da convivéncia com o0s pais, irmaos, avos
e outras pessoas que com eles troquem afeto, que os protejam e 0s apoiem em seu

processo de construgéo de suas identidades.

Além dos meninos e meninas internados em abrigos, entre os adolescentes
privados do direito a convivéncia familiar e comunitaria, estdo os 24 mil meninos e
meninas em situacdo de rua no Brasil, segundo dados de um estudo do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), em parceria com a
Secretaria de Direitos Humanos, divulgado em 2011. (UNICEF, 2011).
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Os dados do PNAD/IBGE 2007 revelam, ainda que 48,9% das familias
brasileiras possuem criangas com idade entre 0 a 14 anos e deste total, 40,4%
vivem com renda per capita inferior a %2 salario minimo. Isso quer dizer que ha no
Brasil um numero significativo de familias com populacéo infanto-juvenil vivendo em

situacdo de extrema pobreza.

E nesse panorama que se encontram inseridos a esmagadora maioria dos
adolescentes em conflito com a lei; que € o sujeito que de algum modo infringiu as

leis e normas previstas em nossa legislacao, conforme art. 103 do ECA.

E importante que se compreenda, no entanto, que estes ndo podem ser
considerados como criminosos, pois ainda sdo sujeitos em desenvolvimento, ou

seja, estdo em formacgé&o, construindo suas identidades.

Para Baptista (2001, p.13):

A compreensao da infracdo juvenil pressupde a compreenséo de que
0 desenvolvimento do adolescente que infracionou nao ocorre
isolado, mas integrado: ele vivencia ativamente as acdes sociais,
politicas e econdmicas de sua conjuntura social, notadamente
agueles aspectos mais relacionados ao seu segmento de classe.

Embora conforme Sales (2004), um dos fatores de muito peso e que
impulsionam o adolescente ao ato infracional, por vezes, seja a busca de
visibilidade, de se inserir de alguma forma na sociedade, de se sentir alguém
pertencente a algum grupo, para tanto procura conseguir consumir os produtos da
moda, que ele vé na midia; ndo se pode apenas observa-lo sob este prisma, seria
uma visao reducionista dizer que o adolescente pratica 0 ato infracional apenas
para ser visto e para consumir, € necessario que se compreenda a existéncia de

multideterminagfes que podem contribuir para a existéncia deste.

A seguir, ha uma descricdo de algumas faces do perfil destes adolescentes

conforme exposto em um levantamento realizado pela Sec¢do Técnica de Servigo
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Social das Varas Especiais da Infancia e Juventude de Sao Paulo em 2008, que

revela alguns dados significativos.

Ele aponta que na cidade de Sao Paulo o numero de internacdes tem se

alterado entre o ano de 2005 para 2008 como demonstra a tabela.

Tabela 3 - Internagcdes 2005/2008

2005 2006 2007 2008
INTERNACAOPROVISORIA 9 (7% 103 7% 230113% 304 23%
CASO EXTERNO 164 | 12% 229116% 366 |21% 183 |14%
INTERNO FEBEM 944 67% 849 | 58% 798 | 47% 528 1 40%
INTERNACAO-SANCAO 2121 15% 264|18% 307|18% 278)21%
OUTROS 31(2% 14 |1% 16| 1%
TOTAL 1416 1.476 1.715]100% | 1.309]100%

Fonte: Secdo Técnica de Servico Social- Sintese anual 2008: analise dos dados comparativos.
Disponivel em: http://www.tjsp.jus.br/Download/FDE/9Relatorios/EstatisticalOMaio.pdf. Acesso em:

14 jul. 2015.

Quanto a condi¢do no qual o adolescente em conflito com a lei é recebido

para atendimento na secao da equipe técnica judiciaria pode-se notar a alta taxa de

reincidéncia, chegando a 77%; ainda que nao seja o objeto desse estudar as causas

dessa reincidéncia pode-se inferir que o0 processo socioeducativo a qual esses

adolescentes estdo sendo submetidos tem sido pouco eficaz, como estampado no

grafico a sequir:


http://www.tjsp.jus.br/Download/FDE/9Relatorios/Estatistica10Maio.pdf
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Gréfico 3 — Condicao dos Adolescentes

CONDICAO

Multireinci Primario
dente 23%
32%

Reincidente
45%

Fonte: Secdo Técnica de Servigo Social, Sintese anual 2008: andlise dos dados comparativos.

A faixa etaria de maior incidéncia de atos infracionais que provocam a
privacdo de liberdade entre os adolescentes que s&o atendidos nas VEIJ pela
equipe técnica, na cidade de S&o Paulo, esta entre os 16 e 18 anos, dados que
cruzados com relatério da Fundacdo Casa do Estado de Sdo Paulo realizado no
ano de 2006 fruto de pesquisa feita com 1.190 adolescentes internos na cidade de
Séo Paulo, apontam para uma relacéo entre a pratica infracional e a evasao escolar;
ela mostra que apenas 15% dos entrevistados frequentavam a escola, e que a
evasao escolar entre esses adolescentes ocorre principalmente na fase
compreendida entre 15 e 18 anos, faixa de idade na qual estd a maioria dos

adolescentes que cometem ato infracional.

O grafico, a seguir, foi disponibilizado pela equipe técnica das VEIJ.
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Gréfico 4 — Faixa Etéaria
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Fonte: Secao Técnica de Servigo Social- Sintese anual 2008

A natureza do ato infracional também constitui-se um importante indicador
para que se conheca os efeitos da auséncia das politicas publicas sobre os
adolescentes que sdo atendidos nas VEIJ, e que refletem nas estatisticas da

violéncia urbana.

Gréfico 5 - Tipo de Infragao
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LATROCINIO 1%
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Fonte: Secdo Técnica de Servigo Social- Sintese anual 2008
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Salienta-se ainda que o relatério aponta um recorte de género que mostra
uma propor¢ao de 95% do sexo marculino contra 5% do sexo feminino entre os
adolescentes ali atendidos, conforme a sintese anual de 2008 da secédo técnica de

servico social do Férum das Varas Especiais da Infancia e Juventude de Séo Paulo.

Quanto a constituicao familiar, pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de
Justica no ano de 2012 (CNJ, 2012), realizada por meio de uma equipe
multidisciplinar que visitou, de julho de 2010 a outubro de 2011, 320
estabelecimentos de internacéo existentes no Brasil, a fim de analisar as condi¢cbes
de internacdo sendo respondida por 1.898 adolescentes revelou que a respeito das
relacbes familiares, que 14% dos jovens tém filhos. A respeito da criacdo, 43%
foram criados apenas pela mée, 4% pelo pai sem a presenca da mae, 38% foram
criados por ambos e 17% pelos avés. Deve-se observar que um mesmo adolescente
pode ter sido criado por mais de um ente familiar, como pelos pais e avos

simultaneamente.

Grafico 6 - Responsaveis pela criagcdo do adolescente em conflito com alei em ambito nacional
(CNJ, 2012)
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10% -

5%

[y -
0% Paie Mae Mae Pai Avés matermnos Avos paternos Outros
familiares

Fonte: DMF/CN]J - Elaboragao: DPJ/CN]
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Esta pesquisa mostrou também que o uso de substancias psicoativas € de
uso comum entre os adolescentes infratores. Dos jovens entrevistados,
aproximadamente 75% faziam uso de drogas Iilicita, sendo que dentre as
substancias utilizadas pelos adolescentes que declararam ser usuarios de drogas, a

maconha foi a mais citada, seguida da cocaina.

Gréfico 7 - Tipo de droga utilizada por adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas no sul e sudeste (CNJ, 2012)
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Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJJCN]

A alta incidéncia de uso de psicoativos pode, desta forma, estar relacionada a

ocorréncia dos atos infracionais.
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Grafico 8 - Uso de drogas por adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
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Fonte: DMF/CN]J - Elaboracao: DPJ/CN]

Um aspecto importante a ser destacado esta relacionado ao tipo de ato
infracional a que os adolescentes estdo relacionados, notando-se o grau de

impactos sociais deletérios que sao provocados por estes.

Grafico 9 - Tipos de ato infracional cometidos pelos adolescentes registrados nos processo
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Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DP]/CN]



Grafico 10 - Ato infracional cometido na primeira internagéo dos adolescentes reincidentes
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Grafico 11 - Motivo da atual internacédo
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A faixa etéria em que os adolescentes, desta pesquisa, tém cometido o seu
primeiro ato infracional revela a precocidade na qual h4 a insercdo desses sujeitos

no mundo delitivo como revelado a seguir:

Grafico 12 - Faixa etaria das crian¢as ou adolescentes quando do primeiro ato infracional
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Grafico 13 - Média de idade dos adolescentes em cumprimento de medida de internacdo por
regido
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Observando o gréfico anterior, é possivel relaciona-lo com a tabela a seguir,
notando o desenvolvimento escolar desses adolescentes, e, desta forma observar
uma relacdo estreita entre a evasao escolar e a incidéncia de atos infracionais e

internacodes.

Tabela 4 — Média da idade em que o adolescente interrompeu os estudos por regido

Regiao Idade Média

Centro-Oeste 14,2
Nordeste 13,7
Morte 13,7
Sudeste 14
Sul 14,3
Total 14

Fonte: DMF/CN]J - Elaboragao: DPJ/CIN]J]

Gréfico 14 - Ultima série escolar cursada pelo adolescente infrator por regido
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Ao se levantar o perfil do adolescente inserido nas medidas de internacao, é
relevante também o destaque para a reincidéncia no ato infracional, depois de ter

cumprido pelo menos uma medida anterior.

Gréafico 15 - Percentual de reincidéncia dos adolescentes por regido
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Grafico 16 - Ato infracional da atual internacdo dos reincidentes por regiédo
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Neste recorte sobre a adolescéncia e o adolescente em conflito com a lei
percebe-se a existéncia de uma relacao desigual entre as forgas, de forma que na
tentativa de se superar tal condicdo, para que haja efetivamente acbes capazes de
potencializar o atendimento a essa parcela da populagéo no intuito de se alcancar a
superacdo da condigdo infracional, explica Miraglia (2005), que se faz necesséario,
dentro das disputas internas do proprio Estado que se levantem, nos mais diversos
espacos, forcas que se alinhem na criagcdo de mecanismos de defesa dos direitos
conquistados, que fiscalizem as ac¢fes, que possibilitem a expansdo dos direitos,
mas que também estejam na linha de frente, na execucgdo final das politicas
garantindo que o0 acesso aos direitos acontecam da forma plena e emancipatoria.

Como explanado por Sales (2004), a democracia requer, portanto, a criacao
continua de novos direitos, como aqueles assegurados pelo ECA , o que certamente
conduz ao confronto com o instituido, entendendo que “a pratica democratica nao
cessa de expor os poderes estabelecidos aos conflitos que os desestabilizam e

transformam”.

Isto acontece na medida em que a historia dos direitos é também uma historia
das classes sociais e dos projetos sociais em disputa. Uma historia de lutas sociais,
de forcas historicas em confronto, cada qual com o objetivo de tornar dominantes
suas concepc¢les e interesses, bem como uma determinada forma de cultura e
sociabilidade. (SALES, 2004).
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5 A INTI;RVENC;AO DO ASSISTENTE SOCIAL NA AREA
SOCIOJURIDICA

No cenario que deu origem a essa pesquisa, onde estdo presentes 0s
elementos ja elencados nos tépicos anteriores, como o adolescente, os atores do
judiciario, o proprio Forum como l6cus da cena, os familiares, entre outros; também
se insere 0 assistente social como profissional que de alguma forma ira intervir nesta
imbrincada teia de relacbes sociais e determinacdes institucionais; e neste

momento, surge o questionamento. A quem interessa o seu trabalho?

O assistente social esta a servico do Estado Capitalista? dos invisiveis ao
sistema como os adolescentes em conflito com a lei e suas familias? dos postulados
de justica expressos pela lei? ou ainda do seu projeto profissional como exposto no
seu codigo de ética?

Como entender as possibilidades e limitacbes de sua acdo no espaco
sociojuridico diante das diferentes determinacgfes institucionais, das demandas dos
usuarios, das limitagbes impostas pelos protocolos internos ou pelos recursos

disponiveis/nédo disponiveis para a realizacdo de sua intervencao.

A atuacéo do assistente no espaco das VEIJ, aparece prevista no artigo 151
do ECA que diz que compete a equipe interprofissional, dentre outras atribuicdes
que lhe forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito,
mediante laudos ou verbalmente em audiéncias, e bem assim desenvolver trabalho
de aconselhamento, orientacdo, encaminhamentos, prevencao e outros, tudo sob a
imediata subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestacao do

ponto de vista técnico.

Para situar historicamente essa atuagcao, € importante que se conheca o0s
principais marcos historicos que foram estabelecidos na atuacdo do assistente social

neste ambiente.
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O servico social surgiu em funcao da emergéncia de questdes decorrentes do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil e da consequente desigualdade
socioecondmica de nossa sociedade. E uma profissdo cujo trabalho esta
diretamente associado as expressdes da questdo social, que, conforme lamamato e
Carvalho (1983, p. 77):

Estd associada as expressbes do processo de formagdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario
politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por
parte do empresariado e do Estado. E a manifestac&o, no cotidiano
da vida social, da contradi¢cdo entre o proletariado e a burguesia, a
gual passa a exigir outros tipos de intervencdo mais além da
caridade e represséo.

O profissional de “servigo social’ trabalha com as multiplas expressdes da
guestdo social, ou seja, com a fome, a miséria, o desemprego, a violéncia
doméstica, pessoas em situacdo de rua entre tantas outras atribuicdes. Seu projeto
ético politico profissional, tém como principio a defesa de direitos. Em seu cotidiano
profissional, busca promover a cidadania, intervindo no ambito de politicas de
educacado, habitacdo, emprego e saude, entre outras, de modo a impulsionar o
acesso e a preservacao de direitos, bem como o bem-estar social dos destinatarios
das acbes das politicas/programas nas quais trabalha. E um profissional habilitado
para a realizacdo de servicos voltados as pessoas que se encontram em situacao de
vulnerabilidade social, que pode ser, temporéaria ou ndo. O exercicio profissional do
assistente social se da em empresas privadas, 6rgaos publicos, (saude, educagéo,
judiciario, social, habitacdo, entre outros), organizagcdes n&do governamentais
(ONGS), conselhos de direito e de gestdo e movimentos sociais, sua atuagao inclui
também pesquisas e analises voltadas a realidade social, assim como a formulacéo,
execucgao e avaliagcao de servigos, programas e politicas sociais. O “servigo social”
teve sua regulamentacéo profissional aprovada na década de 1950, por meio da Lei
3252, de 27 de agosto de 1957. Posteriormente, foram feitas alteracdes, por meio do
Decreto 994, de 15 de maio de 1962, que determinou em seu artigo 6° que a
disciplina e a fiscaliza¢do do exercicio profissional caberiam ao Conselho Federal de

Assistentes Sociais (CFAS), hoje em dia denominado como CFESS, e aos
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Conselhos Regionais de Assistentes Sociais (CRAS), que também passou por
alteracées em sua nomenclatura, sendo denominado agora como CRESS.

A lei que regulamenta a profissdo foi nhovamente alterada na década de 90,
pés Constituicdo de 1988, por meio da Lei n° 8.662, de 7 de junho de 1993, sendo
que neste mesmo ano é elaborado o mais recente Cdédigo de Etica para os

assistentes sociais, do qual cabe destacar seus principios fundamentais:

|. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das
demandas politicas a ela inerentes - autonomia, emancipacdo e plena

expansao dos individuos sociais;

Il. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e

do autoritarismo;

. Ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa

primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis
sociais e politicos das classes trabalhadoras;

IV. Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacao

da participacao politica e da rigueza socialmente produzida;

V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que
assegure universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos

programas e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica;

VI. Empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos

socialmente discriminados e a discussédo das diferencgas;

VIl. Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes
profissionais democraticas existentes e suas expressdes teoricas, e

compromisso com o constante aprimoramento intelectual;
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VIII. Opcdo por um projeto profissional vinculado ao processo de
construcdo de uma nova ordem societaria, sem dominacdao,

exploracéo de classe, etnia e género;

IX. Articulagdo com o0s movimentos de outras categorias profissionais
gue partilhem dos principios deste Cddigo e com a luta geral dos/as

trabalhadores/as;

X. Compromisso com a qualidade dos servicos prestados a
populacdo e com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da

competéncia profissional,

Xl. Exercicio do Servico Social sem ser discriminado/a, nem
discriminar, por questbes de insercdo de classe social, género, etnia,
religido, nacionalidade, orientacdo sexual, identidade de género,

idade e condicao fisica.

Existem também diversas resolucdes e portarias que orientam e normatizam
o exercicio profissional de assistentes sociais. Dentre elas esta a Resolucdo de n°
660/2013, que dispdes sobre as normas que regulam o Cédigo Processual de Etica.
Com a perspectiva de concentrar e fortalecer o projeto ético-politico da profisséo, as
gestbes que assumiram o Conselho Federal de Servico Social buscaram imprimir
uma nova direcdo politica as entidades, por meio de a¢cdes comprometidas com a
democratizacdo das relacdes entre o Conselho Federal e os Regionais, bem como

com a articulacéo politica com 0s movimentos sociais.

Contudo, para se entender um pouco melhor o servigo social de hoje, faz-se
necessario buscar suas origens e sua trajetoria ao longo dessas quase oito décadas,

desde a criacdo da primeira escola, em 1936.

Inicialmente, durante as primeiras décadas, a profissdo assume um papel

conservador devido, a seu marcado vinculo com a igreja catélica, ao modo como o
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Estado intervinha na questéo social e mais adiante pelo contato com a metodologia

norte-americana.

Era um reflexo da perspectiva vigente na profissdo, que era caracterizada
pela despolitizacdo das relacdes econbmico-sociais. A igreja catélica da inicio (em
1932) ao Centro de Estudos e Assisténcia Social (CEAS), cujo o objetivo centrava-
se no estudo e difusdo da doutrina social da igreja. Esse periodo foi marcado por
agitacdes sociais no Brasil, provocadas por conflitos que tinham como substrato as

relacdes de trabalho.

Em sendo a questédo social fundada na contradicdo capital-trabalho, ou seja,
na producado coletiva e na apropriacao individual da riqueza, tendo como objetivo a
acumulacao de capital, emergiam movimentos da parte dos trabalhadores no sentido
de terem direitos sociais basicos assegurados. O Estado, nesse contexto se apropria
da influéncia da igreja catdélica, encontrando no servico social um dos meios de
controle dessas questdes; tal concepcdo conservadora da profissdo permeia suas
normativas, estando presente nos Codigos de Etica de 1965 e 1975. No entanto,
acontecimentos politico-sociais no Brasil impulsionam o repensar da profissdo e, em
1979, acontece em Sao Paulo o Il CBAS (Congresso Brasileiro de Assistentes

Sociais), com o tema: Servi¢co Social e Politica Social.

Esse encontro também ficou conhecido como “Congresso da Virada”, pelo
seu carater contestador e de expressdo do desejo de transformacdo da praxis
politico-profissional do servico social na sociedade brasileira, conforme consta no
documento CFESS (1996). Nesse periodo, 0 servigo social comecava a passar por
uma transformacdo, num movimento que ficou conhecido como reconceituacao,
sendo considerado a primeira manifestacdo coletiva de critica ao servico social

tradicional, ou seja, era um processo de ruptura com o servigo social tradicional.

De acordo com lamamotto (1983), o movimento de reconceituacéo
representou um marco decisivo no desencadeamento do processo de revisao critica
do servico social, a partir do qual se estruturou uma profissdo interventiva no

combate as desigualdades sociais, apresentando-se também como um marco no
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processo de politizacdo e mobilizacdo de profissionais e estudantes com
participacdo nos sindicatos em todo o pais.

Com a reconceituacdo, construiu-se a possibilidade para a formacédo de
profissionais com novos perfis, com uma visdo critica e atuante da profissdo, dando
contornos a uma nova identidade profissional. Esse movimento representou para o
servico social o inicio de uma nova praxis, um novo modo de refletir, pensar e agir.
Entraram em pauta propostas para acdes transformadoras que iriam muito além da
reproducdo dos interesses capitalistas, num movimento de contraposi¢cdo a estas,

como a defesa dos direitos humanos e a recusa ao autoritarismo.

Assim, o profissional tem como horizonte uma nova ordem social, com
igualdade, justica social, universalizagdo do acesso as politicas sociais e aos direitos
civis, politicos e sociais. Cabe mencionar que os profissionais, conforme as
propostas do projeto ético-politico profissional que desde entdo esta proposto, sdo
convidados a estar sempre atualizando e qualificando sua formacéo, de modo que
em suas acoes sejam efetivas na direcdo dos interesses da populagdo e na defesa
de direitos. Bravo (2009) relaciona varios itens para o que chama de requisitos
importantes para a nova demanda profissional, entre os quais destacam-se: aporte
tedrico, compreensdo historica da politica social e dos seus aspectos legais e

juridicos, capacidade de elaborar planos, entre outros.

No Férum das Varas Especiais da Infancia e Juventude de Sao Paulo, o
assistente social esta inserido como parte integrante da Equipe Técnica Judiciaria,
composta também por psicologos judiciarios; onde desempenham suas fungfes de
forma interdisciplinar; suas atribuicdes especificas estédo relacionadas a elaboracéo

de laudos e pareceres técnicos que subsidiam aos magistrados em suas decisdes.

O servigo social encontrou seu lugar no Poder Judiciario seguindo uma

trajetéria que sucintamente € apresentada a seguir:

Através da lei 2.059 de 31 de dezembro de 1924 foi criado, na Comarca da
Capital do Estado de Sao Paulo, o cargo de Juiz de Menores, e pelo Decreto n°

3828 de 25/03/25, foi criado o Juizo Privativo de Menores, cuja legislacéao



104

regulamentava que o Juizo “contaria, dentre outros, com a contribuicdo de um
meédico para proceder exames periciais”. Tal disposi¢cédo ficou mantida no primeiro
Caédigo de Menores que vigorou até 1927. (FAVERO, 1996).

Em 1936, surgia a primeira Escola de Servico Social em Sdo Paulo e, nos
anos seguintes, tem inicio as primeiras aproximacgfes entre os profissionais e 0
Juizado de Menores através do Comissariado de Menores. Foi nesse momento que
0 servi¢co social comecou a atuar no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,

desempenhando a funcdo de comissarios de vigilancia.

A Constituicdo Federal de 1937, no artigo 127 passa a prever que o Estado
deveria prover as condicbes para a preservacao fisica e moral da infancia e

juventude.

No final dos anos 1940, o servi¢co social formalmente inicia sua atuacao no
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, através da Lei 560 de 27/12/1949, que resultou na
criacdo do Servico de Colocacdo Familiar do Estado de S&o Paulo, que estabelecia
no “artigo 6°, § 4°” que os componentes do servigo social, além de serem pessoas
de ilibada conduta moral, fossem, se possivel, assistentes sociais e que o chefe do
servico seria, preferencialmente, um assistente social diplomado por Escola de
Servico Social e designado pelo Juiz de Menores” (FAVERO, 1996).

Em 1957 esse servico foi reorganizado com a criagdo das “Sessdes de
Informagdes e de Servigo Social” com o fim de assessorar o Juiz na tomada de
decisBes sobre casos especificos. Na metade da década de 1950 e inicio da

seguinte, o Juizado ja contava com expressivo humero de assistentes sociais.

Os Estudos Sociais pertinentes a esta area passaram a ser atribuicdes de

profissionais de servigo social. (FAVERO, 1990).

Com a promulgacao do segundo Codigo de Menores em 1979 (Lei 6.697/79),
0 servico social no interior do Poder Judiciario paulista ja estava consolidado e em
consonancia com o espirito assistencialista da nova lei e da politica do Bem-Estar do
Menor, que era o de suprir caréncias biopsicossociais da infancia vulneravel

socialmente.
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Nos anos 1980, com do Provimento n® 136, de 15 de abril de 1980, do
Conselho Superior da Magistratura foi normatizada a atuacdo do assistente social
junto as Varas de Familia e Sucessdes. Definido o papel do assistente social como
perito do social a servico da funcéo judicante, emitindo pareceres técnicos que
contribuem para a decisdo do Juiz, que, no entanto, ndo Ihes esté adstrito. Inaugura-
se um novo papel para o servigco social no Poder Judiciario, menos assistencial e

mais com a funcao judicante (POCAY, 2006).

Através da Lei 4.467 de dezembro de 1984, o servi¢o de colocacao familiar é
transferido para o Poder Executivo e ganha outro estatuto, passa a se chamar
Instituto de Assuntos da Familia — IAFAM, regulamentado em 1 de julho de 1985,
dando continuidade aos repasses financeiros ao mesmo tempo em que vai

implementar atividades socioeducativas, marcadamente com a mediagcao da arte.

Esse expediente marca o encerramento completo das acbes de natureza

assistenciais executadas pelo Judiciario na area de menores (ALAPANIAN, 2008).

A Constituicdo Federal de 1988 nos artigos 226 e 230 proveu parametros
para que, posteriormente, fosse criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA.

O trabalho do assistente social no Judiciario, a partir da criagdo do ECA, se
ampliou e se consolidou, sendo que sua normatizacao se deu através do Provimento
N°. 6/91 do Conselho Superior da Magistratura de 04/07/91.

O servigco social implantado no Judiciario paulista ha aproximadamente 55
anos, e vem construindo novos espacos de trabalho no interior da instituicdo ao
longo dessas Ultimas décadas, em razdo, sobretudo, da necessidade de

intervencao, cada vez mais premente, em situagdes judiciais e junto a servidores.

Assim, 0s objetivos profissionais no a&mbito do Judiciario e, as atividades que
0s assistentes sociais desempenham se pdem estreitamente vinculados aos direitos

dos cidadaos envolvidos, em especial, em acdes judiciais (FAVERO, 2005, p. 102).



106

Favero (2003) acrescenta que o trabalho objetivo do assistente social, no
contexto sociojuridico, se apresenta através da elaboracdo de laudos e estudos
sociais capazes de fornecer aos juizes subsidios para que tenham maior clareza ao

ponderar acerca das decisbes a serem tomadas.

Com estas func¢des atribuidas aos assistentes sociais inseridos neste contexto
sociojuridico, estes podem atuar numa perspectiva critica e de defesa de direitos,
mas, no entanto correm o risco de assumir um papel de natureza semelhante a dos
outros agentes judiciarios’® atuando como meros reprodutores das relacées
retributivas e punitivas, como ja tratadas, isso fatalmente acontecera a medida que
centrem suas intervencdes apenas na realizacdo do Estudo Social e na elaboracgéo
de pareceres técnicos, sem, no entanto, considerar as desigualdades sociais, ou
sem uma visdo critica da sociedade a que estes adolescentes estdo submetidos;
reafirmando ainda que seja possivel executar essas atribuicdes através de analises

embasadas no referencial teérico-metodologico critico.

Porém, devido as caracteristicas préprias dos fluxos e tramites judiciarios, a
sensacao sentida pelos usuarios seria a de que o assistente social estaria aliado

inteiramente ao resto do aparato que esta ali para punir.

Este talvez seja um dos maiores desafios para o0 assistente social neste
ambiente, o de romper com o paradigma existente e a0 mesmo tempo cumprir

técnica e satisfatoriamente suas atribuicoes.

As reflexdes de Bourdieu (2005) lancam elementos para essa discussao na

medida em que expde o conceito do exercicio do Poder Simbalico.

Pocay (2006) infere que o trabalho efetivo do assistente social no Judiciario é
investido de um saber/poder que pode ser convertido em verdade e servir como
base para a decisdo do magistrado. Nesse momento, consciente ou

inconscientemente, o assistente social, exerce o poder simbdlico, assumindo

1% Esses agentes sao: juizes, promotores, defensores, psic6logos, etc.
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naquele momento a representacdo completa da justica, aparecendo como investido
dos poderes do magistrado, ao sugerir decisbes que poderdo ser referendadas pelo

Juiz, ainda que, de fato esteja a ele submetido.

Desta forma, Pocay (2006) reflete que, ainda que os profissionais,
(magistrado e assistente social), apresentem diferentes espécies de capital juridico,
no momento em que o assistente social se investe deste “Poder Simbdlico” ao
sugerir decisdes ao Juiz, é criado um antagonismo enddgeno, entre a esséncia do
trabalho do assistente social e a efetividade de sua intervencédo, quando esta se
aproxima da fungcéo do magistrado.

Para Pocay (2006), essa condicdo serve de base para a inser¢cdo do servico

social numa forma sutil de divisdo do trabalho de dominagao simbolica.

A contradicdo enddgena a profissédo se apresenta neste instante como desafio

para a sua superacao.

As formas e as praticas juridicas do Estado intervencionista sdo cada vez
mais diversificadas, assimétricas e fragmentarias, sendo que, por tras das
instituicbes formais o que prevalece é uma organiza¢do burocratico-administrativa
gue visa a manutencdo do status quo das estruturas do capital, de forma que o
assistente social que esta inserido no contexto sociojuridico, passa a ser investido
de um poder simbdlico que se aproxima em certo grau ao poder do magistrado ainda
que a ele submetido, assim as acfes sdo mistificadas através dos processos
internos do sistema judiciario dando a impressdo da existéncia de um bloco
monolitico onde todos sdo como pecas constitutivas e aliadas do mesmo projeto
politico de dominacgéo. (POCAY, 2006).

Neste ponto o universo ideo-politico e ético-politico do servico social,
engquanto uma profissdo, encontra-se em confronto com a necessidade do exercicio
do poder simbdlico do qual esta investido o “Poder Judiciario”, ponto no qual,
segundo Pocay (2006), se torna dificil discriminar em que medida o discurso do
assistente social se diferencia do discurso juridico e, em que medida o Judiciario se

apropria do saber do assistente social.
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De forma que, as atividades do assistente social neste ambiente incluem, a
leitura dos autos processuais, a realizacdo de entrevistas com adolescentes e
familias, discussodes interdisciplinares, realizacdo do “Estudo Social”’, formulagdo de
laudos sociais, participacdo em audiéncias judiciais, realizacdo de contatos com a
rede publica de protecdo social, elaboracdo de planilhas estatisticas dos

atendimentos.

As orientacdes internas™ do Férum das Varas especiais da Infancia e
Juventude de Sao Paulo descrevem as atribuicbes do assistente social da seguinte

maneira:

v' Atender determinacdes judiciais relativas a pratica do servico social, em
conformidade com a legislacdo que regulamenta a profissdo e o Cédigo de
Etica profissional.

v' Proceder a avaliacdo dos casos, elaborando estudo ou pericia social, com
a finalidade de subsidiar ou assessorar a autoridade judiciaria no
conhecimento dos aspectos socioecondmicos, culturais, interpessoais,
familiares, institucionais e comunitarios.

v' Emitir laudos técnicos, pareceres e resposta a quesitos, por escrito ou
verbalmente em audiéncias e ainda realizar acompanhamento e
reavaliacdo de casos.

v' Desenvolver, durante o Estudo Social e/ou Plantdo de Triagem, acbes de
aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencgéo e outros, no que
se refere as questdes sociojuridicas.

v' Desenvolver atividades especificas junto ao cadastro de adocao nas Varas
da Infancia e Juventude, CEJA e CEJAI.

v Estabelecer e aplicar procedimentos técnicos de mediagdo junto ao grupo
familiar em situacéo de conflito.

v Contribuir e/ou participar de trabalhos que visem a integracdo do Poder

Judiciario com as instituicdbes que desenvolvam agfes na area social,

" Texto extraido de documentos internos para a orientacéo do trabalho dos assistentes sociais no
Forum das Varas Especiais da Infancia e Juventude de S&o Paulo
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buscando a articulagdo com a rede de atendimento a infancia, juventude
familia, para o melhor encaminhamento.

v' Acompanhar visitas de pais as criancas, em casos excepcionais, quando
determinado judicialmente.

v' Fiscalizar instituicdes e/ou programas que atendam crianca e adolescente
sob medida protetiva e/ou em cumprimento de medida socioeducativa,
guando da determinacéo judicial, em conformidade com a Lei 8069/90.

v' Realizar trabalhos junto a equipe multiprofissional, principalmente com o
setor de psicologia, com objetivo de atender a solicitacdo de estudo
psicossocial.

v Elaborar mensal e anualmente relatério estatistico, quantitativo e qualitativo
sobre as atividades desenvolvidas, bem como pesquisas e estudos, com
vistas a manter e melhorar a qualidade do trabalho.

v Atuar em programas de treinamento de juizes e servidores, inclusive os de
capacitacdo de assistentes sociais judiciarios, como coordenador, monitor
e palestrante, promovidos pelo Tribunal de Justica.

v' Supervisionar estagio de alunos do curso regular de servico social,
mediante prévia autorizacdo do Tribunal de Justica.

v Planejar e coordenar as atividades técnicas e administrativas especificas
do setor social.

v Elaborar e manter atualizado cadastro de recursos da comunidade.

v’ Elaborar, implementar, coordenar, executar e avaliar, controlando e
fiscalizando se necessério, planos, programas e projetos que sejam do
ambito de atuacdo do servigo social, de acordo com as diretrizes fixadas
pela Presidéncia, nos servi¢cos de atendimento a magistrados e servidores.

v' Assessorar a alta administracdo sempre que necessario, nas questdes

relativas a matéria do servigo social.

Conforme o Cédigo de Etica do Assistente Social de 1993, o universo do
assistente social, em sua esséncia, diferencia-se do universo dos demais agentes do
judiciario, sendo ali colocado para que com sua capacidade técnico-operativa, ético-
politica e, tedrico-metodoldgica, contribua, através de sua pratica profissional, para a
promocao da justica e efetivacao de direitos sociais.
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Destaca-se o direcionamento proposto, nos ultimos anos, para a intervencao

do assistente social em seu loco de atuagéo.

O servico social tem mudado de feicbes nos ultimos 30 anos,
abandonando a forte influéncia conservadora neotomista e positivista
gue era vigente no inicio da sistematizacdo da profissdo. Nesse
sentido, avancgou sistematicamente em direcdo a constru¢do de um
projeto ético-politico profissional comprometido com a classe
trabalhadora e vinculado a um projeto de transformacdo da
sociedade. Ele se materializa explicitando os valores ético-politicos,
tedrico-metodoldgicos e pratico-operativos, que embasam a critica a
ordem social vigente e as lutas e 0s posicionamentos politicos da
categoria visando a equidade social (RODRIGUEZ, 2012, p. 89).

Sob este prisma, se evoca os principios do Cédigo de Etica do Assistente
Social na atual vigéncia, na tentativa de se entender qual o direcionamento ético-
politico, qual o referencial tedrico metodolégico, e quais os instrumentos técnico
operativos que sao materializados pela profissdo, como colocados pelos seus
orgaos representativos; procura-se entender qual a direcdo social que estes
apontam como caminhos para a intervencao profissional, ou seja, quais 0s caminhos

para a construcdo do seu “Projeto Etico Politico”.

Neste sentido, destacam-se alguns dos principios fundamentais colocados

pelo Cédigo de Etica Profissional dos assistentes sociais de 1993:

v" Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes - autonomia, emancipa¢do e plena expansdo dos
individuos sociais;

v Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo;

v' Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito, incentivando o
respeito a diversidade, a participagdo de grupos socialmente discriminados e
a discussao das diferencgas;

v' Opc¢ao por um projeto profissional vinculado ao processo de construcdo de
uma nova ordem societaria, sem dominacdo, exploracdo de classe, etnia e

género.
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Esta reflexdo acerca do Projeto Etico Politico da profissdo sugere que o
assistente social devera executar um trabalho critico e diferenciado dentro do seu
espaco de atuacao. Martinelli (2011) incentiva-o a procurar novas possibilidades, no
sentido de romper as formas, “alienadas, alienantes e alienadoras”, das atividades
tarefeiras e pontuais, na tentativa de uma construc¢ao diferenciada que proporcione a

emancipacao e o empoderamento dos individuos objetos da sua intervencéo.

E do profissional — pelo lugar que ocupa e pela qualidade de sua
insercdo nas instituicbes — a responsabilidade e a atribuicdo de
possibilitar e criar mecanismos espacos e condigbes para que 0s
usuarios se voltem sobre o seu cotidiano — sempre presente em suas
histérias interminaveis, mesmo que de forma fragmentada,
desarticulada - na busca de seu desvendamento, conhecimento,
percepgdo, compreensao, interpretacdo, ou seja, na busca de sua
esséncia (VASCONCELOQOS, 1997, p. 157).

‘O trabalho do assistente social incide na construcdo de representacdes
sociais e consequentemente no comportamento dos sujeitos, tendo em vista o
carater educativo de seu trabalho (IAMAMOTO, 2000, p. 89)”.

Esta reflexdo acerca da natureza do trabalho do assistente social propde que:

O projeto profissional encontra-se inserido, necessariamente, num
projeto societario mais amplo e que toda atuacdo profissional incide
sobre o comportamento e a acdo dos homens, pode-se concluir que
a atuacao profissional corrobora ou contrapde-se a uma dada ordem
social (RODRIGUEZ, 2012, p. 93).

O ponto a ser enfatizado € que, a partir do projeto ético politico da profisséo,
ha um claro convite para que o profissional transite, em sua intervencéo, para além
do proposto pelas suas instituicdes; que ele procure buscar caminhos para que a
sua atuacdo consiga proporcionar, de alguma forma, a emancipacdo humana,

seguindo a direcao social orientada pelo materialismo dialético historico que legitima
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a préaxis profissional transformadora, entrelacando-a a valores ético-politicos como

fundantes da intervencéo profissional critica.

Sendo assim, evidencia-se que “a dimensao politica do trabalho do
assistente social se da na relacdo que estabelecemos com o usudario,
considerando a dimenséo ético-politica da igualdade na relagéo, o
respeito a diversidade, compreendendo o individuo como portador de
direitos universais. O papel de facilitador do assistente social é
permitir que a justica acontegca, contemplando a dimens&do do
humano”. (RODRIGUEZ, 2012, p. 94).

Segundo Netto (2001), o projeto ético politico do servigco social, estd em fase
de construcao, e nesse constructo encontra-se refletida a autoimagem da profisséo,
construida a partir da projecdo coletiva dos diversos segmentos profissionais,
materializada através de um conjunto de componentes legais, técnicos e éticos, que
buscam constantemente uma direcao para o fazer profissional. Essa direcionalidade,
entretanto, encontra-se intimamente relacionadas as acbes profissionais,
consideradas as mais importantes formas de efetivacdo do projeto, podendo haver

um favorecimento ou ndo da consolidacao dos principios norteadores do projeto.

A transformagéo destes componentes em guia efetivo e norteador do
exercicio profissional tém sido considerados como um dos maiores
desafios a consolidagcédo do projeto na atualidade. Seja pelo cenario
socioecondmico desfavoravel a execucdo do projeto tal como
idealizado, seja pela necessidade constante de discussdo e
proposicao dos principios estabelecidos ou ainda pelas divergéncias
profissionais internas (MOTA, 2011, p. 59).

Ainda que o projeto ético politico esteja em fase de construcdo, e tenha
muitos obstaculos a serem vencidos em seu processo de materializacdo; visto a
realidade da filosofia que rege o funcionamento das instituicdes atualmente serem
divergentes daquela que embasa os principios fundamentais do Codigo de Etica do
assistente social; este aparece como um horizonte a ser perseguido, sendo um

orientador das propostas interventivas para a o assistente social.



113

Sendo assim, o assistente social, enquanto um profissional qualificado,
necessita atualizar-se apropriando-se do conhecimento das politicas publicas, de
informacbes de diferentes ambitos, conhecendo o0s indicadores sociais,
acompanhando os movimentos sociais de forma tal que Ihe permita entender as
expressdes sociais que se particularizam, e, com isso poder tecer uma analise critica
das relacbes sociais e das questdes postas em seu cotidiano de trabalho (FAVERO,
2005).

Raichelis (2009) propde uma analise sobre os desafios do assistente social na
esfera estatal localizando o seu trabalho através de algumas premissas béasicas.

v O servico social assim como outras profissdes € uma construcéao
histérica de forma que as condicbes propicias para a sua
profissionalizacdo surgiram a partir da crescente intervengéo do estado
capitalista nos processos de regulacao e reproducao social.

v O servico social tem a particularidade de intervir nos processos e
mecanismos ligados ao enfrentamento da questao social em suas mais
agudas manifestacoes.

v A profissionalizacdo do servico social ocorre a partir da estruturacédo de
um espaco socio-ocupacional determinado pela dindmica contraditoria
gue emerge no sistema estatal em suas relacbes com as classes
sociais. De forma que as principais mediacdes profissionais sdo as
politicas sociais que, apesar de serem frageis e pouco efetivas no
equacionamento dos crescentes niveis de pobreza e desigualdade
social, tem sido a via por exceléncia para que as classes subalternas
acessem ainda que precaria e insuficientemente servicos sociais
publicos.

v' A centralidade do Estado no campo da analise das politicas sociais
ainda que isso nao as reduza somente a isto, uma vez que para a sua
realizacdo participam organismos governamentais e privados por
relacdes complementares e conflituosas.

v A reflexdo de que o trabalho do assistente social na esfera estatal
remete necessariamente ao tema das relagbes ao mesmo tempo

reciprocas e antagonicas entre Estado e sociedade civil.
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v A ideia de que Estado e governo sdo coisas distintas, ainda que o
governo fale em nome do Estado.

Por esse caminho se entende que objetivamente o assistente social na esfera
do Judiciario deve focalizar sua intervencdo na busca de superar a aplicacdo
discriminatdria das leis, como se verifica no cotidiano das classes subalternas; de
forma que ele se torne um dos mediadores do Estado na intervencédo dos conflitos

gue ocorrem no espaco privado.

Esta proposta se fundamenta dentro do referencial tedrico da matriz critica
gue fundamenta a construcao tedrico metodolégica do servigco social, sendo que a
discussédo da pratica profissional do assistente social se desvela a medida que esta

se aproxima do conceito de praxis como proposto na tradicdo marxista.

Neste ponto se torna clara a diferenciacdo entre pratica profissional e praxis,
com a apreensao da reflexdo de que a atividade pratica do individuo s6 se eleva ao
nivel de praxis quando esta se coloca como uma atividade humano-genérica

consciente.

A discusséo sobre a praxis é fundamental para compreensdo das propostas
ético-politicas da profissdo do assistente social; no momento em que desvela os
processos historicos na construcdo do ser social aponta a outros horizontes de
possibilidades para o fazer profissional no dia a dia, na intervencéo.

O ser social, em seu processo de constru¢do e autoconstrugdo, dindmico e
dialético possui uma dupla dimensao: ontoldgica, a ser concebida como tendo uma
natureza comum e inerente a todos e a cada um dos seres (portanto, genérica), e
reflexiva (ou teleoldgica), que é elaborada pela mente humana. Em outras palavras,
€ 0 unico ser que formula e constréi mediagdes concretas para suas objetivagbes na
vida cotidiana. Assim, entendemos a dimensao ética do sujeito social enquanto
modo de ser na e para a vida social e a sua dimensé&o politica como modo de agir na
e para a vida social. (VERONEZZE, 2013, p.166)
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Neste caso, aspectos ontolégicos do ser social passam a ser como a base
para o desenvolvimento de intervengdes que se caracterizem como que uma praxis

profissional do assistente social.

Heller (2004) explica que o homem adquire capacidade teleoldgica e por isso
se eleva para uma condi¢do diferenciada daquela que h& nos demais entes da
natureza que agem de forma casuistica, e, este se descobre capaz de modificar a
prépria natureza produzindo ferramentas (meios de producédo) e com estes alcancar
produtos dos quais possa se beneficiar, sendo que a partir desta nova posi¢cao que o
ser humano alcancga, cercado de novas coisas por ele produzidas e que tem a
capacidade de Ihe conferir um novo status. Essa capacidade associada ao
desenvolvimento da linguagem o leva a associar-se com outros semelhantes; o meio
(natureza), passa a ser afetado nessas relacdes e € por essas relagbes alterado;
sendo que esse novo meio se transforma em novas possibilidades ao afetar os
sujeitos, estas Ihes impulsiona a criar novos meios de producdo e estes a novos
produtos, e a novas situagdes e condicbes num ciclo interminavel (materialismo

dialético historico).

Isso acontece provocado por, e a0 mesmo tempo provocando, interacdes
sociais com atividades teleologicamente orientadas, com o desenvolvimento de uma
linguagem articulada, com a integracdo e cooperacdo entre 0s participantes do
nacleo social; este € um processo que criando e se recriando através de um
movimento dialético € capaz de desenvolver cada vez mais os homens no sentido
da promocéo de condi¢des para o surgimento do que € denominado de ser humano-
genérico. Para Marx, o trabalho € realizado pelo homem e pela natureza, e, para sua
execucao participa o homem em sua completude, bracos, pernas, maos, cabeca.
Isto se refere a uma acdo completa do homem, impulsionada por uma visdo e acéo
teleologicamente orientada, no momento em que o ser humano pode impulsionar,

regular, controlar seu processo de trabalho.

Esse movimento seria denominado como praxis. Marx centraliza-se na praxis
como construcdo da historia, e ndo apenas em aspectos econdmicos; ela é um

movimento ontocriativo.
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Desta feita se torna clara a diferenciacdo entre pratica e praxis; pratica € uma
atividade humano-objetiva, praxis uma atividade humana sensivel; a atividade do
assistente social como proposta pelo seu projeto ético-politico se constitui num
convite a uma praxis profissional, e ndo apenas numa pratica; uma praxis laborativa,
revoluciondria, empossada de uma visdo de completude, que buscasse se alinhar as
mais altas propostas do codigo de ética profissional do assistente social como se
expressa ha proposta da opcdo por uma nova ordem societaria; mas que também
fosse materializada nas pequenas coisas, em nivel do individuo, na forma como o

profissional se coloca no cotidiano profissional junto aos usuérios dos servicos.

Sendo assim, Martinelli (2014)'? explica que atualmente fundada sobre a
visdo ontolégica acerca do ser social, e com uma histéria que perpassa desde
aspectos religiosos, atravessa os caminhos do positivismo estruturalista, que resvala
nas propostas da fenomenologia e que neste tempo, de forma hegemdnica ainda
gue ndo homogénea, € orientada pelo viés critico das propostas marxinianas que
apontam para uma praxis profissional embasada nos principios do cédigo de ética

profissional, podemos caracterizar a profisséo do assistente social como:

Determinada socialmente,
Construida historicamente,

Ocupando lugar na divisdo social do trabalho,

D N N NN

Atuando na singularidade assim como na totalidade, relacionando-se da
totalidade para a particularidade,

Articulando-se com as demais profissdes de forma peculiar,

Possuindo cultura profissional propria,

Sendo detentor de meios de producgéo proprios. (projeto ético-politico)

AR NERNEEN

N&o prescindindo dos meios de producédo para o trabalho, que sdo os

instrumentais, inclusive o conhecimento,

<\

Tendo como objeto de atuagéo as expressodes da questao social,

v Realizando um ato profissional como um ato inteiro.

'2 Anotagées de aula da disciplina “servigo social e cotidiano profissional I”, no primeiro semestre de
2014, para o programa de mestrado em servi¢co social da PUC-SP.
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Ao profissional assistente social hA um convite para que entenda a historia
como movimento, com suas contradigdes e suas rupturas, ndo apenas histéria como
sendo cronoldgica, linear; de forma que sua intencionalidade e pratica aponte para
uma percepcao da historia que visualize possibilidades futuras, e ndo uma histéria

que reforce determinac¢des do passado.

Heller (2004) reflete que € no cotidiano que as acdes concretas se efetivam;
gue o cotidiano € imprescindivel, pois € nele que todas as nossas potencialidades,
emocoes, relacdes sociais, satisfacdo das necessidades, e a percepcdo destas

mesmas, tudo o que se materializa em nossas existéncias nele acontecem.

No cotidiano profissional é que precisam ser materializadas as questfes
fundantes da natureza da intervencgéo profissional do assistente social, e ndo apenas

no macro, mas também no miudo das acdes profissionais no dia a dia.

Para Heller (2004), no cotidiano, homem vive por inteiro e participa em todos
0os aspectos da sua individualidade e de sua personalidade, colocando em
funcionamento todas as suas capacidades; no entanto nenhuma delas se realiza em
toda a sua intensidade. Isto tem que ver com nossas escolhas, é necessario se

negar algumas coisas para dar intensidade a outras.

Todo o ser social tem sua particularidade, de forma que esta se relaciona com
a sua genericidade, de modo singular, sendo que suas percepc¢des transitam por

essas dimensdes de si proprio.

Neste contexto, explica Heller (2004), at¢é o menor ato realizado por uma
pessoa adquire uma dimensdo politica; sendo que em tudo o que é feito, os
individuos vivenciam as coisas por inteiro, ainda que ndo seja possivel o uso todas
as suas potencialidades; neste ponto se destaca a questdo das intencionalidades,
dos valores, da afetividade. Este uso das potencialidades de forma heterogénea tem
suas determinacdes postas também por questbes de hierarquias, que estao
relacionadas com as prioridades elencadas pelos sujeitos. Como sujeitos histéricos,

7

se entende que o cotidiano é modificado historicamente em funcdo de diferentes
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estruturas econdmicas e sociais, e que estas mudancas historicas afetam também

as hierarquias elencadas pelos sujeitos.

O Cotidiano é o espaco de producédo e reproducéo das relacdes sociais, € no
cotidiano que a vida social acontece. Para Heller (2004), € adulto quem é capaz de
viver por si mesmo a sua cotidianidade, de forma que o amadurecimento do homem

significa adquirir capacidades e habilidades para se encontrar com seu cotidiano.

Acdes criticas e inovadoras, se realizam mediante a apropriacdo destes
conceitos; tanto da reflexdo acerca do cotidiano pessoal que se espelha no
profissional, como, do elencar hierarquias que prestigiem as potencialidades diante
das possibilidades que o ineditismo dos horizontes que se abrem a cada dia no
cotidiano traz, e que marcadas pela intencionalidade (teleologia) busquem o
desenvolvimento do ser humano genérico. Para o0 assistente social essa sintese se

da no projeto ético politico profissional.

Martinelli (2014) comenta que “embora em todo o trabalho haja certo nivel de
alienacéo, quando se estabelece a alienacdo de um modo mais definitivo, o trabalho

13» De fato, ndo ha trabalho humano

perde a capacidade de transformar o homem
sem mediacdo e o trabalho humano é fundante no processo de sociabilidade e,
portanto, € fundante do ser social. O trabalho s6 pode ser apreendido em toda a sua
plenitude quando se entende a forma como ele se realiza compreendendo que néo
se trata de uma simples manipulacéao, ndo se trata do apenas fazer, pois do trabalho

participa o ser por inteiro.

De forma que néo se pode discutir o trabalho sem pensar na sociedade onde
o trabalho se realiza.

Essa relacdo entre prética e praxis pode explicar a diferenca entre cumprir as
metas demandadas pela instituicdo, ainda que a contento desta, e realizar um
trabalho por inteiro, corpo e espirito, visando o desenvolvimento de si e dos outros

na relagdo profissional de forma ontocriativa, onde apds uma intervencdo o

13 Anotacdo feita em aula do mestrado em servigo social da PUC-SP para a disciplina de servico
social e cotidiano profissional Il no segundo semestre de 2014.
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profissional esteja afetado na direcdo do novo desconhecido que estd sendo
formado nesta mesma relacéo, e onde o outro também saia afetado pela reflexdo de

outras possibilidades além das que eram anteriormente conhecidas.

Esse movimento é que passa a ser objeto desta pesquisa quando aparece,
nas acoes interventivas das assistentes sociais, isso através de agbes de cunho
critico e emancipatorio, como sdo as desenvolvidas no Projeto Illuminar Juvenil,
entre outras; nessas acdes € possivel divisar tal movimento que procura
materializar-se através de propostas novas e inovadoras, constituindo-se numa
praxis profissional que procura afetar o ambiente conservador do Forum
modificando-0, no mesmo momento em que ha a busca por abrir espacos
diferenciados de reflexdo; projetos dessa natureza sdo projetos que trazem
intrinsecamente a capacidade de, ainda que minima mas sentidamente, produzir
novos comportamentos e nova forma de sentir o ambiente, por parte dos atores do
Judiciario alcancados pela sua intervencéo, diferenciando-o qualitativamente dos
resultados da intervencao tradicional produzidos pelas determinagdes institucionais
que foram forjadas e se cristalizaram historicamente sendo reproduzidas por
décadas com minimas alteracdes seja nas formas seja nos resultados da prética.

Num ambiente fechado como se mostra o sociojuridico, com acdes propostas
cristalizadas e que podem representar para o assistente social alguma reminiscéncia
de propostas ultrapassadas, do ponto de vista das proposicbes atuais para a
profissdo que tem suas bases tedricas fundamentadas na teoria critica, tais agoes,
como sao essas construgdes interventivas diferenciadas gestadas na equipe de
servico social do Forum das Varas Especiais da Infancia e Juventude de S&o Paulo,
se apresentam como tentativas para se materializar possibilidades que apontem
para horizontes diferenciados na atuacdo profissional no ambiente sociojuridico.
Essas acdes adquirem o status de ser uma maneira para se efetivar uma préaxis
profissional diferenciada hum ambiente que aparentemente cristalizou uma pratica
profissional conservadora e com viés nitidamente positivista; ainda que se
reconheca que as assistentes sociais, ao realizarem suas atividades de natureza
tarefeira demandadas pela instituicdo, porém, empoderadas pela sua formacéao
diferenciada e sua visao peculiar acerca da realidade, com uma visao de totalidade,
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procurem em seu cotidiano exercer uma praxis real, ainda que limitada pelas

determinacdes e singularidades do ambiente institucional.

No entanto € importante reiterar que acdes desta natureza, sendo o projeto
lluminar Juvenil uma materializacdo dessas possibilidades entre tantas outras que
podem estar presentes no horizonte da acdo profissional do assistente social no
ambiente sociojuridico, ndo podem ser tratadas como simples projetos inovadores,
ou, experiéncias erraticas, pontuais e fragmentadas. Mas precisam ser estudadas,
quantificadas, qualificadas e reproduzidas, pois se configuram como sendo o centro
da préxis para o assistente social, e, ndo sua periferia. As propostas do projeto ético
politico profissional para o assistente social sdo melhor compreendidas quando se
entende que 0os ambientes nos quais o assistente social esta inserido se configuram
primeiramente como possibilidades para uma intervencéo critica, ainda que existam
limitagbes e obstaculos, isso concomitantemente com a realizagdo de suas
atribuicbes demandadas institucionalmente. Esta visdo se contrasta com o0
pensamento conservador de que esses espagcos sdo o campo de trabalho do
assistente social para que este desempenhe bem suas atribui¢des institucionais e na
possibilidade execute alguma acéo diferenciada.

Intervencbes dessa natureza, como a realizada no Projeto lluminar Juvenil,
nos parecem uma busca por uma atuacdo que estabelegca um rompimento com o
cotidiano em suas manifestacdes usuais dentro do Forum. H& a busca da criacdo
de mediacbes capazes de promoverem o didlogo entre assistentes sociais,
adolescentes em conflito com a lei e, os agentes de apoio socioeducativo do
recambio, (os monitores da Fundacdo CASA responsaveis pelo o transporte, pela
tutela e seguranca dos internos, durante o periodo em que esses necessitam estar
no ambiente do FOrum); se trata de uma intervencao propositiva no sentido de se
promover a efetivagdo dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei que nesse
ambiente, segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), deveriam ser
enxergados e tratados como individuos em fase peculiar de desenvolvimento sendo
submetidos a um processo socioeducativo nos moldes do SINASE; contrapondo-se,
portanto ao tratamento derivado do pensamento conservador que 0S enxerga como

desajustados, bandidos, devendo ser submetidos a constrangimentos e coercao,

com demonstracdes de poder e violéncia institucional, como muitas vezes ocorre.
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Assim, a atividade do assistente social no Forum das Varas Especiais da
Infancia e Juventude de S&o Paulo, pode assumir um ou carater diferente daquele
pela qual é conhecido historicamente, revelando uma face emancipadora e
promotora de direitos capaz de materializar alteragbes reais no ambiente
sociojuridico no sentido de movimenta-lo ao encontro dos ideais do projeto ético

politico da profisséo.
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6 A PESQUISA

6.1 Referenciais tedrico-metodolégicos

Esta pesquisa tem como objetivo desvendar as motivacdes e os caminhos em
construcdo, pelas assistentes sociais no Forum das Varas Especiais da Infancia e
Juventude de Séo Paulo, procurando entender o papel do referencial tedrico critico
nas acoes que se materializaram neste local, observando o Projeto iluminar juvenil
como parte destas acdes, percebendo as possibilidades do trabalho do assistente
social objetivamente alterar as relagbes sociais existentes, num movimento em

direcdo as propostas do projeto ético politico profissional dos assistentes sociais.

A teoria critica que orienta o0 presente estudo, parte da compreensao

marxiana de teoria.

Para Marx, a teoria:

[...] n&o se reduz ao exame das formas dadas de um objeto, com o
pesquisador descrevendo-o detalhadamente e construindo modelos
explicativos para dar conta — a base de hipoteses que apontam para
relagbes de causa/efeito — de seu movimento visivel, tal como ocorre
nos procedimentos da tradicdo empirista e/ou positivista. (NETTO,
2009, p. 673).

Desta maneira, € necessario alcangar a esséncia (a estrutura e a dinamica)
do objeto, por meio de procedimentos analiticos, por aproximagdes sucessivas,

operando a sintese, chegando a sua esséncia.

Nesse sentido, a teoria se distingue de todas as modalidades de
conhecimento e tem especificidade; quer dizer, “0 conhecimento tedrico é o

conhecimento do objeto tal como ele € em si mesmo, na sua existéncia real e
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efetiva, independente dos desejos, das aspiracOes e das representacbes do
pesquisador (NETTO, 2009, p. 673)”.

Assim, para Netto (2009), a teoria € a reproducao ideal do movimento do real
do objeto pelo sujeito da pesquisa de forma que pela teoria, o sujeito reproduz em
seu pensamento a estrutura e a dinamica do objeto que pesquisa, portanto, a teoria
€ o movimento do real do objeto transposto para o cérebro do pesquisador; € o real

reproduzido e interpretado no plano ideal (do pensamento).

Ha a ideia de processo, 0 que indica que devemos compreender o sujeito de
estudo como em um movimento constante, que nao é independente nem acabado,
mas relacionado e em permanente transformacéo, em uma dinamica de construgao-
desconstrucao-reconstrucao. Portanto, € necessario se pensar dialeticamente

implicando pensar a realidade como um processo continuo e inacabado.

Com esta perspectiva, considera-se que este referencial tedrico consiste “em
situar e analisar os fenbmenos sociais em seu complexo e contraditorio processo de
producdo e reproducdo determinado por multiplas causas na perspectiva de
totalidade como recurso heuristico” (BERHING; BOSCHETTI, 2007, p. 38). Assim, a
totalidade compreende a realidade nas suas intimas e complexas determinacoes, e

revela sobre a superficie dos fendmenos, suas conexdes internas a sua apreensao.

A totalidade concreta como concepcgdo dialética materialista do
conhecimento do real é um processo que compreende alguns
momentos indivisiveis: o primeiro é a destruicdo da
pesudoconcreticidade (ou seja, da fetichizada e aparente
objetividade do fendmeno) e o conhecimento de sua auténtica
objetividade; o segundo é o reconhecimento do carater histérico do
fendbmeno; e o terceiro € o conhecimento do conteudo objetivo e do
significado do fendmeno, de sua funcdo objetiva e de seu lugar
histérico (KOSIC, 1986, p. 52).

A Teoria Social de Marx permite que se avance criticamente no conhecimento

acumulado, uma vez que ela possibilita adentrar no emaranhado das conjunturas
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gue precederam a contemporaneidade e os estudos e interpretacdo dos dilemas da
atualidade (NETTO, 2011).

Dentro do escopo da teoria critica € preciso que se entenda que o método
utilizado para a pesquisa é uma opcao politica e decorre de uma teoria, que tem
uma direcdo social com a qual o pesquisador se identifica a partir de seu projeto
politico, ndo ha neutralidade possivel. Suas pesquisas devem ser expressodes claras

de tais posicionamentos, tendo sempre uma dimensao social mais ampla.

Uma das categorias fundantes da teoria critica é a contradicdo, condi¢do que
se evidencia categoricamente na acao profissional do assistente social ho espaco
sociojuridico, sendo que sob essa perspectiva a pesquisa busca apreender a
realidade em sua totalidade, avancando para além do aparente em direcdo a

esséncia, indo do singular para o plural.

Essa totalidade € constituida pela interagao das categorias singular, particular
e universal; por meio da mediacéo entre elas é que se da a diregdo para o agir e a

intervencéo do profissional.

Assim, a teoria social critica se apresenta como um relevante contributo para
pesquisadores inseridos nas ciéncias sociais aplicadas, pois no intento de
compreender e identificar realidades dinamicas e contextualizadas na sociedade
capitalista, este referencial te6rico vem proporcionar uma interpretacdo que
problematiza teméaticas de forma menos deformada e determinista (NETTO, 2011),
apontando para um horizonte ontocriativo de possibilidades e novas constru¢des

para o futuro.

A historia como resultado de luta de classes e de confronto
permanente e coletivo de posigcdes antagbnicas entre capital e
trabalho e de espaco de resisténcia. Por isso acreditamos que a
superagao da crise contemporanea nao se dara pela via de uma
saida com perspectiva neoliberal, como aconteceu apds a crise de
1969/73, nem pela via da regulacdo keynesiano-fordista, como
ocorreu apds 1929. A superagdo de mais uma crise histérica do
capitalismo sé se dara por meio do fortalecimento das lutas sociais,
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da organizagdo da classe trabalhadora e da constru¢do de um
projeto de sociedade emancipada (BOSCHETTI, 2010, p. 83).

Respaldados por esta teoria, a pesquisa tentara proporcionar uma
aproximagédo para com a constru¢cdo das possibilidades interventivas recentes,
dentro das possibilidades limitadas pelas determinacgdes institucionais, trabalhadas
pelas assistentes sociais da Equipe Técnica Judiciaria de Servico Social das Varas
Especiais da Infancia e Juventude de Séo Paulo, destacando o Projeto lluminar
Juvenil, buscando nas narrativas das profissionais, um encontro com suas préprias
percepcdes dentro de suas vivéncias, na procura de se encontrar elementos dentro
de suas historias que desvelem o processo de aquisicdo de conhecimento tedrico e
como esse se materializa em sua intervencéo profissional, entendendo a forma
como ocorreu a tomada de consciéncia individual e coletiva dentro da perspectiva
da teoria critica, e as consequentes transformacfes que se deram, mesmo que a

principio estas estejam situadas apenas no plano singular.**

Destaca-se, neste contexto, o inicio da atuacdo profissional com a insercao
na realidade sociojuridica, a vivéncia da situacdo contraditoria em suas atribuices
como assistente social judiciario, (entre as demandas institucionais e as propostas
ético-politicas da profissdo), a busca de uma acdo que impactasse 0 coletivo
motivado pela compreensdo dos ideais humano genéricos com as acgles de
resisténcia objetivando a promocao de direitos alinhadas com as proposi¢cdes do
projeto ético politico do assistente social, dentro de um ambiente que direciona as
acbes para um campo diferente deste, alinhados com acfes fiscalizatérias e de

controle social pela via judicial.

A apreensao via académica dos conceitos da teoria critica e 0os impactos
pessoais no profissional sdo nuances que trazem em esséncia significados para a

compreensao das constru¢des profissionais nos espacos ocupados pelo assistente

Y aproximacao dialética no conhecimento da singularidade ndo pode ocorrer separadamente das
suas mudltiplas relagbes com a particularidade e com a universalidade. Estas j& estdo contidas no
dado imediatamente sensivel de cada singular, e a realidade e a esséncia deste s6 pode ser
compreendida quando estas mediacdes (as relativas particularidades e universalidades) ocultas na
imediaticidade s&o postas a luz (LUKACS, 1978)".
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social, uma vez que, as mesmas vivéncias em que se criam espacos alienantes
também sdo capazes de proporcionar possibilidades de superacdo. (MARTINELLI,
2015).%

Para essa pesquisa € importante a compreensdo de que a realidade
vivenciada pelos sujeitos esta em constante construgdo, e de que nao €& possivel
compreendé-la em sua imediaticidade. Na apreensdo de uma visao de totalidade,
do historicamente determinado, € que se dardo 0s questionamentos, portanto na
Otica da teoria social critica, examinando os dados numa abordagem qualitativa que,
segundo Minayo (2005), trabalhara com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crengas, valores e atitudes; o que corresponde a um espago mais
profundo das relacdes, dos processos, e dos fendmenos, e que, ndo podem ser
reduzidos a operacionalizagdo das variaveis necessitando portanto, ser

compreendidos em sua totalidade.

Nesta perspectiva € que se da a busca da compreensdo do sentido da
construgéo interventiva dos assistentes sociais, quanto a natureza de seu trabalho

para com os adolescentes em conflito com a lei.

Desta forma, se procura apreender a forma como esses profissionais
compreendem a situagdo vivenciada pelos adolescentes, pensando essa vivéncia
mediante a contradi¢cdo existente entre os direitos garantidos a eles por lei, e a forma
objetiva como séo tratados no espaco do Forum, principalmente nos espacos de
transicdo, procurando entender como 0s assistentes sociais avaliam o seu papel

dentro deste contexto.

Nesta perspectiva, ha a possibilidade de se clarear o proposito mais amplo da
atuacdo desses assistentes sociais no ambiente do Férum, dando visibilidade a

intencionalidade de suas acdes interventivas.

> Anotagées de aula da disciplina “servico social e cotidiano profissional I, no primeiro semestre de
2014, para o programa de mestrado em servi¢co social da PUC-SP.
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Neste movimento de aproximagdo para com estas trajetorias profissionais, a

técnica do grupo focal, sera empregada, tendo como instrumental, a entrevista.

Com esta metodologia, ha a busca de se entender as vivéncias dos sujeitos
sociais, 0 que é, segundo Martinelli (1999), um desafio que recorrentemente se
coloca para os pesquisadores que tém real interesse em realizar suas pesquisas no

ambito das praticas sociais cotidianas. Sendo que:

A realidade do sujeito é conhecida a partir dos significados que por
ele lhe sdo atribuidos. Esse é fundamentalmente o motivo pelo qual
se privilegia a narrativa oral. Ndo se trata, portanto, de uma pesquisa
com um grande numero de sujeitos, pois € preciso aprofundar o
conhecimento em relagdo aquele sujeito com o qual estamos

s

dialogando. [...] No que se refere as pesquisas qualitativas, é
indispensavel ter presente que, muito mais do que descrever um
objeto, buscam conhecer trajetérias de vida, experiéncias sociais dos
sujeitos [...] (MARTINELLI, 1999, p. 23).

O individuo € constituido por mdultiplas determinacfes, é situado social e
culturalmente, suas escolhas ndo séo arbitrarias, expressam posi¢des politicas, por
isso € preciso conhecé-las e buscar nelas um sentido histérico, como Martinelli
(1999) explica que, o método € uma opcéo politica e decorre de uma teoria, que tem
uma direcdo social com a qual o pesquisador se identifica a partir de seu projeto
politico, ndo ha neutralidade possivel; destacando ainda que, as pesquisas devem
ser expressodes claras de tais posicionamentos, tendo sempre uma dimenséao social

mais ampla.

Nesta perspectiva, a grande funcdo social e politica do pesquisador é
exatamente fazer com que historias de vidas pessoais e historia social se
entrelacem, contribuindo para que o rico acervo da memdria humana nao seja
desprezado dando Vvisibilidade e trazendo novos significados para o0s

acontecimentos historicos.

Abordando a histéria como um processo construido pelos proprios homens,

de maneira compartilhada, complexa, ambigua e contraditoria, o sujeito histérico néo
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€ pensado como uma abstragdo, ou como um conceito, mas como pessoas vivas,
que se fazem histérica e culturalmente, num processo em que as dimensdes
individuais e sociais sdo e estdo intrinsecamente imbricadas. (PORTELLI, 2001, p.
80).

Martinelli (1999), esclarece ainda que, “o discurso humano e o siléncio, como
seu contraponto, séo recursos valiosos, que lhe permitem trabalhar com a dimensao
politica da subjetividade, pois os fatos sao colhidos pela narrativa dos sujeitos, com
todas as suas implicagées”, o que proporciona a possiblidade da explicitacdo das
intencionalidades, tendo em vista a construcdo ética da pesquisa, 0 respeito aos
participantes e a sua livre expressdo. Principios que sdo fundamentais nesta
metodologia no momento em que possibilita contato direto com o0s sujeitos,
permitindo conhecer sua vida cotidiana, seu modo de ser, de lutar, de resistir, de
expressar-se pela mediacao da arte e de reivindicar direitos.

Sendo assim, a descricao relatada pelas assistentes sociais do Forum das
Varas Especiais da Infancia e Juventude de Sao Paulo permeadas por aspectos
filoséficos e tedrico metodolégicos peculiares a profissdo, seu processo de
apreensdo de conhecimentos e a internalizacdo dos conceitos no escopo da teoria
critica, até os movimentos no sentido de se materializar acdes de protagonismo no
gue se refere a defesa de direitos e de resisténcia na tentativa de superacdo de
resquicios de um ambiente conservador e de dominacdo, atrelados a atribuicdo
institucional, se tornam ricas fontes para pesquisa, com possibilidades Unicas para o
desvelar de significados e possibilidades para o exercicio profissional do assistente

social no ambiente sociojuridico.

As impressdes sobre as acdes materializadas pelo Projeto lluminar Juvenil e
0S impactos objetivos dessa agao constituem-se numa amostra desse movimento de
construcdo interventiva bem como sinaliza para resultados objetivos dessas

possibilidades interventivas.

A opcao pela técnica com grupos focais foi tomada na medida em que se
entende que através dela é possivel a aproximagéo para com o foco da pesquisa

nos aspectos relacionados aos processos de construcdo da realidade por
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determinados grupos sociais, destacando-se as praticas cotidianas, as ac¢bes e
reacOes a fatos e eventos, a comportamentos e atitudes de determinado grupo.
Assim, constitui-se uma técnica importante para o0 conhecimento das
representacdes, percepcdes, crencas, habitos, valores, restricbes, preconceitos,
linguagens e simbologias prevalentes no trato de uma dada questao por pessoas

que partilham alguns tragcos em comum, relevantes para o estudo.

Oliveira e Freitas (1998, p.83), comenta que:

Grupo focal é um tipo de entrevista em profundidade realizada em
grupo, cujas reunides apresentam caracteristicas definidas quanto a
proposta, tamanho, composicdo e procedimentos de conducdo. O
foco ou o objetivo de andlise é a interagéo dentro do grupo.

E um método de pesquisa qualitativa aplicada em grupo. E uma sess&o
grupal de pessoas que representam o0s sujeitos de estudo e a quem cabe discutir
varios aspectos de um topico especifico. Pode ser considerada como entrevista

diretiva em grupo de participantes com caracteristicas comuns.

Com o viés de uma pesquisa qualitativa com um grupo focal, portanto ha a
busca pela compreensdo de uma realidade particular com o fomento de uma
autorreflexdo dos participantes numa perspectiva pela apreensdo de uma acéo
emancipatoéria. Neste viés, o conhecimento, ndo deve ser visto como um fim em si
mesmo, mas um instrumento para a autoconscientizacdo e acado humana. Com isto
h& uma aproximacéo entre a producao e a aplicagdo do conhecimento, pressupondo

assim um comprometimento do pesquisador para com a transformacao social.

Desta forma, com a metodologia do grupo focal, Morgan (1997 apud
GONDIM, 2002) nos diz que um moderador deve procurar cobrir uma maxima
variedade de tdpicos relevantes sobre o assunto e promover uma discussao

produtiva.
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Nesta perspectiva, Gondim (2002) acrescenta que para conseguir tal intento o
moderador precisa limitar suas intervencfes e permitir que a discussao flua, sé

intervindo para introduzir novas questdes e para facilitar o processo em curso.

A pesquisa a partir de grupos focais permite coletar, em pouco espaco de
tempo e em profundidade, um volume importante de informacdes sobre a temética

em estudo.

Para a efetivacdo da técnica, um moderador deve procurar cobrir uma
méaxima variedade de tdpicos relevantes sobre 0 assunto e promover uma discussao
produtiva. Gondim (2002) acrescenta que para conseguir tal intento o moderador
precisa limitar suas intervencdes e permitir que a discussao flua, so intervindo para
introduzir novas questdes e para facilitar o processo em curso, sendo que, um bom
roteiro € aquele que permite um aprofundamento progressivo; a elaboragdo do
roteiro para o trabalho com grupo focal deve ser muito criteriosa e de acordo com 0s
propésitos da pesquisa. E importante destacar que, no entanto, no decorrer da
pesquisa a flexibilidade é imprescindivel, assim como a sensibilidade do moderador
em nao forgcar o grupo, pois os comportamentos dos participantes podem ser

imprevisiveis.

Gatti (2005), explica ainda que, ha pesquisadores que ao final do trabalho
com grupo focal, aplicam um pequeno questionario propiciando a exposicdo
individual de cada participante por escrito, enquanto outros dao oportunidade aos
gue queiram, de conversar em particular com o pesquisador, ou, ainda, de registrar,

sem identificacgéo.

O pesquisador deve iniciar a reunidao com um breve agradecimento e com
uma breve exposicdo de sus objetivos em relacdo ao encontro, deve também
explicitar o modo como foram selecionados os participantes e perguntar se 0s

mesmos aceitam que a haja registros da mesma.

Deve ainda informar a previsdo da duragdo do encontro e como este sera

desenvolvido.
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A discussdo deverd se realizar de forma semiestruturada, na qual o
pesquisador fara algumas colocacgdes iniciais e estimulara a participacado de todos;
para tanto devera ter consigo um roteiro das questdes significativas em relacdo ao
tema de forma a poder menciona-los, dirigindo a reuniao.

O grupo focal, desta pesquisa foi formado por trés assistentes sociais lotadas
no Foérum das Varas Especiais da Infancia e Juventude de S&o Paulo, que exercem
sua atividade ha mais de dez anos no local, e que, participaram da construcdo de

projetos diferenciados no espaco sociojuridico.

Também foram ouvidas em individualmente, na forma de entrevistas como
sugere Gatti (2005), abrindo assim a oportunidade para que cada uma delas
pudesse apresentar aspectos peculiares a sua intervencao, (como o Projeto lluminar
Juvenil) além de oportunizar relatos que, por algum motivo, ndo tivessem sido
apresentados em grupo, por tratarem-se de aspectos que viessem a exigir um maior

grau de sigilo.

Por questbes relacionadas a manutencdo do sigilo, serdo descritas por
assistente social 1, assistente social 2, e assistente social 3.

Desta forma, o propoésito € o de que esta pesquisa venha a suscitar subsidios
para a coletivo dos assistentes sociais que possam auxilia-los em suas trajetérias
profissionais apresentando possibilidades e sugerindo caminhos para uma acgao
profissional que lhes traga satisfacdo na certeza de estarem realizando acdes

emancipadoras que Ihes imprima um significado Unico no exercer da profissao.

6.2 Procedimentos de analise das narrativas experienciais

Neste trabalho a colaboracdo trazida pelos participantes da pesquisa que,
através da técnica de grupo focal associada a entrevistas individuais tematicas,
terdo como categorias de analise as dimensfes tedrico-metodoldgicas, ético-
politicas e técnico-operativas que estdo presentes na acgdo profissional das
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assistentes sociais da equipe técnica judiciaria do FOorum das Varas Especiais da
Infancia e Juventude de Séo Paulo.

Estas dimensBes serdo entrelacadas com as categorias presentes no
cotidiano, a luz das proposi¢cdes de Agnes Heller (2004), acerca do cotidiano no

texto “o cotidiano e a histéria”.

Desta forma se procura desvendar as propostas interventivas presentes no
fazer profissional das assistentes sociais do Forum das Varas Especiais da Infancia
e Juventude de S&o Paulo, tendo como uma referéncia paradigmatica o Projeto
lluminar Juvenil, direcionando o olhar do profissional para um horizonte de
possibilidades para uma atuagdo critica neste espaco sociojuridico. Como Heller
(2004, p. 24) aponta:

Na realidade nenhum homem é capaz de atuar de tal modo que seu
ato se converta em exemplo universal, jA que todo homem atua
sempre como individuo concreto e numa situagdo concreta. Mas o
carater paradigmatico existe apesar de tudo, na medida em que se
produz aquela elevagéo até o genericamente humano.

Juntamente com Heller, a apreensdo da presenca das dimensoes, tedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, no cotidiano profissional das
assistentes sociais no Forum das Varas Especiais da Infancia e Juventude de Séo
Paulo, elucida-se com a contribuicdo de Yolanda Guerra e Marilda lamammoto, que
em suas produgdes langcam luz sobre as manifestacées do cotidiano que procuram
se desprender das acdes singulares préoprias do cotidiano para as acgles
teologicamente orientadas no sentido de se alcancar a aproximacdo ao humano-

generico.
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6.2.1 Aproximacdes entre a intervencao profissional no ambiente da pesquisa
e dimensé&o tedrico-metodoldgica do servi¢o social

Na interacdo entre os participantes desta pesquisa é possivel notar que o
periodo académico, durante a graduacao, aparece como fundante para a formacéo
de um pensamento critico que viesse a atuar como propulsor para uma acao

profissional diferenciada.

Heller (2004) explica que a caracteristica dominante da vida cotidiana € a
espontaneidade. E evidente que nem toda atividade cotidiana é espontanea no
mesmo nivel, assim como tampouco uma mesma atividade apresenta-se como
identicamente espontanea em situacdes diversas nos diversos estagios de
aprendizado. Mas, em todos 0s casos, a espontaneidade é a tendéncia de toda e
qualquer forma de atividade cotidiana. Mas a espontaneidade ndo se expressa
apenas na assimilacdo do comportamento consuetudinario e do ritmo da vida, mas
também no fato de que essa assimilacdo faz-se acompanhar por motivacoes
efémeras, em constante alteracdo em permanente aparecimento e

desaparecimento.

A construcdo das histérias das assistentes sociais colaboradoras para esta

pesquisa se aproxima estreitamente a estas realidades:

A assistente social 2, declara:

“Na verdade eu tinha conhecimento muito vago do servigo social, e eu acabei escolhendo
servigco social quando eu fiz vestibular, entre as possibilidades das areas de humanas, e na
verdade quando eu fiz vestibular, eu fiz varios vestibulares, em varios lugares, em varias
areas. Entao eu preferi escolher as universidades federais e na UNB em Brasilia eu fiz pra
servico social”

Heller (2004), explica que o pensamento cotidiano apresenta-se repleto de
pensamentos fragmentarios, de material cognoscitivo e até de juizos que nada tem a
ver com a manipulacdo das coisas ou com nossas objetivacfes coisificadas, mas

gue se referem exclusivamente a nossa orientacao social.



134

A vida cotidiana esta carregada de alternativas, de escolhas. Estas escolhas
podem ser inteiramente indiferentes do ponto de vista moral (por exemplo, a escolha
entre tomar um 6nibus cheio ou esperar um proximo); mas podem estar moralmente
motivadas (por exemplo, ceder ou ndo o lugar a uma mulher de idade).
(HELLER,2004).

Quanto maior é a importancia da moralidade do compromisso pessoal, da
individualidade e do risco (que vdo sempre juntos) na decisdo acerca de uma
alternativa dada, tanto mais facilmente essa decisdo eleva-se acima da
cotidianidade e tanto menos se pode falar de uma deciséo cotidiana. Quanto mais
intensa é a motivacdo do homem pela moral, isto é, pelo humano-genérico, tanto
mais facilmente sua particularidade se elevara (através da Moral) a esfera da
genericidade. (HELLER, 2004).

E neste mesmo movimento se explica que nesta condi¢cdo, a manipulacao das

coisas, a identificacdo espontanea do correto e do verdadeiro é “a problematica”.

Entre as participantes da pesquisa, nesta perspectiva, aparecem de maneira
muito proxima os caminhos que as conduziram ao curso de servico social; em
nenhum dos casos esse encontro aconteceu de forma intencional e premeditada;
nas historias partilhadas encontram-se elementos ligados a sorte, a contingéncias
pontuais da vida, ao confluir de diversos fatores sazonais do cotidiano; para as
participantes desta pesquisa se descarta a existéncia de uma consciéncia politica ou
de aspira¢Bes conhecidas pelo humano-genérico como indutoras a procura do curso

de servigo social.

A assistente social 2, ainda declara:

“Na verdade eu li no manual do estudante o que era 0 curso e eu vi que o curso tinha uma
intervencdo, era de natureza interventiva, e que estava muito proximo da sociologia. Eu
também tinha pensado em fazer sociologia. Entrei no servi¢o social, fiz o primeiro semestre.
Fiquei muito impactada e ao mesmo tempo incorporei de imediato o discurso marxista,
porgue na época eu ja estava no meu primeiro emprego e me sentia explorada, mas por
outro lado eu senti uma dificuldade imensa de concretizar tudo isso, entdo eu acabei
trancando o curso e fui fazer outro curso (...) antropologia”.
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Ainda que as ideias necessarias as cotidianidades jamais se elevem ao plano
da teoria, do mesmo modo como a atividade cotidiana ndo € praxis, a atividade
cotidiana pode ser atividade humano-genérica ndo consciente, embora suas
motivacfes sejam, como normalmente ocorre, efémeras e particulares (HELLER,
2004).

O discurso das assistentes sociais contém elementos humano-genéricos,
explicitados de alguma forma quando falaram de sua opcao pelo servico social,

porem evidenciou-se a forma n&o exatamente consciente desta escolha.

No mesmo trilho, segue a descricdo da assistente social 3:

“Me formei no ensino médio e fiquei bastante tempo sem saber o que eu faria (...), eu vim
de uma historia de participagdo em comunidades religiosas; algumas coisas sempre me
inquietavam, por exemplo, algumas ac¢des sociais da igreja, quando se distribuia cestas
bésicas, as vezes selecionavam algumas pessoas, as vezes davam para todo mundo.
Quando isso acontecia, por vezes surgiam comentarios sobre algumas pessoas que as
estigmatizavam, diziam: “Ah, mas aquela roupa que a pessoa vem mostra que ela nao
precisa ser ajudada.” Esse tipo de coisa me incomodava. A partir dessas experiéncias eu
passei a pensar em estudar alguma coisa relacionada a elas; mas eu nao tinha
conhecimento do servi¢o social. Pensei em fazer direito durante um periodo, eu achava
que queria trabalhar com direito dos trabalhadores, com direito do consumidor, algum
direito, violacbes de direitos, eu queria trabalhar numa defensoria. Mas ai meu tio, que é
sociologo se casou com uma assistente social e ela me incentivou ao curso de servigco
social, foi assim que entrei em contato com a profissao”.

A categoria alienagdo se evidencia nas trajetérias de vida das assistentes

sociais participantes.

Heller (2004) desvenda tal situagdo ao informar que é caracteristico do
cotidiano em geral o manejo grosseiro do singular, ela explica que “para podermos
reagir temos de subsumir o singular, do modo mais rapido possivel, sob alguma
universalidade; temos de organiza-lo em nossa atividade cotidiana” (2004, p.35)
asseverando que isso sO se torna possivel gracas a varios tipos de
ultrageneralizagles, e para as quais se recorre a analogias, quando se classifica o
homem que agora queremos conhecer, em algum “tipo” ja conhecido por

experiéncia.
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Nesta condigéo, as vivéncias do cotidiano sdo marcadas por decisdes nao
baseadas numa reflexdo mais aprofundada, mas em categorias como,
espontaneidade, pragmatismo, economicismo, analogia, precedentes, juizo

provisorio, ultrageneralizacdo, mimese e entonacdo como explica Heller (2004).

Nesse ponto, se torna emblemética a forma como a assistente social 1 entra

em contato com o servico social, e, decide pela profisséo, ela diz:

“Eu estava numa fase de procurar o que eu ia fazer, o que me chamou a atencdo para a
profisséo foi ver na televisdo uma assistente social da previdéncia social falando”.

Heller (2004), explica que as formas da estrutura do pensamento e da vida
cotidiana apesar de necessarias, tem de deixar ao individuo uma margem de
movimento e possibilidades de explicitacdo, estas ndo devem se cristalizar em
absolutos, pois se essas formas se absolutizam, deixando de possibilitar uma

margem de movimento, ha o estabelecimento da alienagéo da vida cotidiana.

E importante que se entenda, no entanto, que alienacdo é sempre alienacéo
em face de alguma coisa, e mais precisamente em face das possibilidades

concretas de desenvolvimento genérico da humanidade.

Sendo assim, apesar da aparente alienacdo, a luz dos saberes elucidados
pela teoria social critica, quando da escolha do curso de servico social pelas
assistentes sociais, pela via das oportunidades oferecidas no curso de graduacao
essa condicdo serd alterada; a luz de Heller (2004), é possivel se entender que
nesta margem de movimento e possibilidades oferecidos pela estrutura e
pensamentos cotidianos, aparece proeminente o contato entre os individuos e os
conteudos peculiares, promovendo um processo no qual sdo oferecidas

oportunidades para a superacao de uma condi¢ao de alienacao.

Explicando que, para Heller (2004), a condicdo de alienacdo é caracterizada
pela assimilagdo espontanea das normas consuetudinarias dominantes e que

podem converter-se em si mesmas em conformismo na medida em que o individuo
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as assimila como individuo sem nucleo; isto quando, a particularidade que aspira

uma vida boa e sem conflitos refor¢a ainda mais esse conformismo com sua fé.

No processo de superacao desta alienacao para uma posicao diferenciada, €
necessario que se entenda que, a conduc¢do da vida nao significa a abolicdo da
hierarquia espontanea da cotidianidade, mas tdo somente que a muda coexisténcia
da particularidade e da genericidade € substituida pela relacdo consciente do
individuo com o humano genérico, e, que essa atitude € ao mesmo tempo um
“‘engagement” moral, de concepg¢ao de mundo e uma aspiragéo a auto realizagéo e a
auto fruicdo da personalidade, isto, ordena as varias e heterogéneas atividades da

vida.

Durante o curso de servico social e a consequente apreensao dos
fundamentos filoséficos bem como dos pressupostos tedrico-metodolégicos da teoria
critica que embasa o servigo social, percebe-se esse processo descrito por Heller

(2004) se desenvolvendo, como se depreende dos relatos:

A assistente social 3:

“Na minha faculdade havia um centro académico, eram atuantes e militantes, passavam nas
salas difundindo suas ideias. Na minha sala havia 100 alunos; enquanto passavam, na
minha se organizou um grupo que logo se interessou pelas propostas do centro académico,
me engajei e entdo participei do movimento estudantii durante os quatro anos da
universidade. Eu ia para os encontros. Fui pro Rio de Janeiro, fui pra Santa Catarina, fui pra
Marilia, aqui no Pacaembu; no primeiro ano foi no Pacaembu que ocorreu o encontro do
movimento dos estudantes de servi¢o social. Eu dormi no Pacaembu porque eu ndo queria
voltar para casa porque eu ndo queria perder nenhuma discussédo. Entdo isso tudo me fez
encantar demais com as propostas da profissao”.

s

Porém, € na narrativa da assistente social 2, que se evidencia mais
claramente um processo de desenvolvimento para uma reflexdo em direcdo a uma
postura de suspensdao ao humano-genérico que se materializa em uma pratica de
resisténcia. Nesse sentido, Heller (2004) afirma que € indiscutivel que uma acao
correspondente aos interesses de uma classe ou camada pode se elevar ao plano

da praxis, mas nesse caso superara o plano da cotidianidade.
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A assistente social 2:

“Na graduacao é que eu tive contato com 0os manuscritos econdmicos e filosoficos de Marx
gue falavam da alienacdo, e tudo o mais; nesse periodo eu também trabalhava numa
empresa que tinha todo um processo de alienagdo; e depois eu li no Capital, sobre a mais-
valia absoluta, e 14 eu vivenciava, mesmo nos dias de hoje, questdes relativas a mais-valia
absoluta, questBes sobre os horéarios, de entrar antes e sair depois; tudo ficou muito
presente, marcou muito minha vida. Entdo eu me tornei critica, acabei ndo conseguindo
aceitar aquela relacdo de trabalho, eu sai da empresa porque eu entrei em conflito com o
empregador, eu queria muitas mudancas e, queria que as mudancas ndo ocorressem so pra
mim, mas também para os outros trabalhadores; entdo eu pedi meu desligamento, porque
chegou uma hora que eu ndo conseguia mais me relacionar da mesma forma que eu
relacionava antes”.

Impressionadas pela internalizacdo desses pressupostos tedricos
metodoldgicos, acontece 0 encontro das assistentes sociais com o ambiente
sociojuridico com toda a sua face contraditéria, agora como seu local de trabalho.

Parte dessa tenséo foi captada nas seguintes declaracoes:

Assistente social 3:

“No tribunal, esse sistema que temos é aqui, € super-hierarquico, é retrogrado, reacionario,
ele é capaz de fazer transferéncias a revelia. Quando o Dr. Limongi saiu da dire¢cdo nos
vivenciamos aqui um momento bastante dificil na equipe, de desmonte da equipe. Como
reflexo, ocorreu também um desmanche dos nossos projetos. Antes, ja era horrivel aqui o
atendimento, agora piorou, agora as familias ndo podem entrar aqui com alimento. Elas vém
de todas as regibes de Sdo Paulo, as vezes vém s6 com o dinheiro da condugéo, elas
chegam aqui na fila 9 horas da manha, sdo atendidas a partir das 13, outras ficam até perto
das 16 ou 17h, e é assim. Nos posicionamos contra, mas a dire¢cdo do Forum enviou um
funcionario que veio nos dizer quais eram as regras, no0s pedimos por escrito, dai o juiz nos
chamou e disse, (ndo deu por escrito). - E proibida a entrada de lanche, assim como seria
proibido que se utilizassem da lanchonete interna também. Nao seria permitido o acesso
das familias a lanchonete. Como! uma lanchonete dentro do férum e a familia dos
adolescentes ndo poderia ter acesso? Aqui dentro € assim, ha movimentos de avangos e
retrocessos. Em nossa equipe, hoje, ha colegas que vieram de remocdes a revelia; pessoas
gue trabalhavam em algum lugar e questionavam seu ambiente de trabalho ou alguma
situacdo, denunciaram, e, vieram para ca como “castigo”; uma veio para ca, outra foi para
Sdo Miguel como “castigo’. E essa realidade que acompanha a nossa dinamica de
trabalho”.

Neste ambiente, conforme relataram, em que as atribui¢cdes institucionais sao
muito claras e objetivas, foram inclusive interpeladas por juizes que sugeriram com
veeméncia que as assistentes sociais se limitassem a fazer o trabalho para a qual

foram contratadas que era a de elaborar o estudo social.
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6.2.2 A dimensdao técnico-operativa - materializagcdo de uma intervencao critica

Na discussdo sobre a atuacdo do assistente social neste ambiente surge,
como premente, a compreensdo acerca da dimensdo técnico-operativa da
intervencéo profissional. Conforme Guerra (2015), esta pode assumir diregcbes

opostas dependendo da perspectiva em que € executada. Para ela:

E a dimensdo que da visibilidade social & profissdo ja que dela
depende a resolutividade da situacdo, que, as vezes, &€ mera
reproducdo do instituido, e outras, constitui a dimensao do novo. Nao
é supérfluo lembrar que a dimensdo técnico-operativa vela a
dimensao politico-ideoldgica da profissdo, como aquela pela qual o
Servigo Social atua na reproducao ideoldgica da sociedade burguesa
ou na construcdo da contra-hegemonia. Esse direcionamento tem
como determinante principal os aspectos teérico-metodoldgicos que
se encontram como organizadores do pensamento e acdo dos
profissionais. (2015, p.1).

Uma intencdo, uma acéo teleoldgica, tem a oportunidade de ser materializada
no fazer profissional, na pratica do assistente social, na medida em que este
perceba e compreenda as implicacbes politicas de sua pratica profissional,
reconhecendo-a como polarizada pela luta de classes. Para lamamoto (2000, p. 37):
“esta € a condicdo fundamental para que a categoria profissional realize sua opcao
tedrico-préatica por um determinado projeto de sociedade e supere as ilusées de um

fazer profissionais que paira ‘acima’ da historia”.

Esta postura requer a utilizacdo de instrumentais cientificos que possibilitem a
realizacdo de uma analise profunda da realidade social e um olhar atento sobre as
mudancas conjunturais, apontando para a ideia de que o principal instrumental do
assistente social é a sua visao peculiar do mundo que surge a partir da teoria critica

gue fundamenta sua formacao.

Neste contexto Guerra (2015), infere que, a natureza técnico-operativa nao é
neutra; ela esta travejada da dimenséo ético-politica e esta, por sua vez, encontra-se

aportada em fundamentos tedricos, de onde advém a capacidade de o profissional
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vir a compreender os limites e possibilidades ndo como algo interno ou inerente ao
proprio exercicio profissional, mas como parte do movimento contraditério

constitutivo da prépria realidade social.

Nesta mesma direcdo, destaca-se as propostas interventivas que foram
trazidas a luz pelas participantes dessa pesquisa, que ao mesmo tempo em realizam
as tarefas demandadas pela instituicdo, buscam a formulacéo de propostas, criando
movimentos de inovacao e resisténcia em seu ambiente de trabalho, sendo que

estes foram destacados pelas profissionais:

Assistente social 2:

“A nossa equipe aqui, a equipe das varas especiais tem uma histéria de resisténcia muito
grande, uma histéria de luta e resisténcia muito forte dentro da propria instituicdo. Entéo
esse movimento, ndo é uma coisa s6 minha, é da minha equipe. E a equipe que constroi
resisténcias juntas”.

A assistente social 3, completa:

“‘Quando eu vim para cd, tinha uma expectativa muito baixa, foi quando tive uma grata
surpresa quando eu cheguei, eu fiquei muito impressionada com a equipe, porque era uma
equipe totalmente diferente do que eu pensava. Era uma equipe muito atuante, (...) que
problematizava as agdes, a atuagdo profissional, que questionava o0 modo de atuacdo do
assistente social aqui dentro, que tentava ampliar. Quando eu cheguei, a chefe era a
Francisca Diniz, que se aposentou; ela conversou com a gente apresentou varios projetos
gue estavam sendo gestados na equipe; eram seis ou sete projetos diferentes e que nao
faziam parte da demanda institucional, era um movimento revolucionario mesmo, que
tentava mexer com o0 ambiente”.

Destas declaracfes se desprende significados para a profissdo que elucidam
a direcdo dada a sua proposta interventiva, como Guerra (2015, p. 3) explica: “E na
realizacdo da dimensao técnico-operativa da profissdo que o assistente social

legitima e constroi uma determinada cultura, um “ethos” profissional”. Para a autora:

E através da dimensdo técnico-operativa que o assistente social
articula um conjunto de saberes, recriando-lhes, dando-lhes uma
forma peculiar e constréi um “fazer” que é socialmente produzido e
culturalmente compartiihado ao tempo em que 0s varios atos
teleoldgicos dos profissionais resultam na criagao/renovagéo de
novos modos de ser desta cultura (2015, p. 3).
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Uma forma de intervencao profissional construida coletivamente e embasada
nos pressupostos tedrico metodoldgicos aparece como vividamente presente nas
reflexdes das participantes dessa pesquisa, significando a possibilidade de uma
construcdo profissional ao encontro dos ideais ético politicos da profissdo. Ainda que

estes esforcos e discussdes tenham se materializado de forma parcial.

A assistente social 3 lembra de um projeto que foi desenhado e que no
entanto ndo encontrou condigdes objetivas de ser materializado chamado de “Art’

Verténcia”. Ela diz:

“Pensamos numa uma parceria com uma ONG que tinha um grupo de teatro de
adolescentes, alguns que até ja tinham passagem aqui, eles iriam fazer teatro, teatro de
conversa com os adolescentes. A ideia era trazé-los aqui, e nesse dia que viessem,
marcariamos para que todos os adolescentes que tivessem que receber adverténcia
viessem no mesmo dia, ou entdo que se dissesse a eles, “olha, vocé recebeu adverténcia
hoje, mas vocé vai precisar vir aqui tal dia”. Neste dia, fariamos um grupo com a familia,
para sensibiliza-la quanto a necessidade de se envolver na medida aplicada e explicariamos
0S recursos que existem na comunidade pra ela acessar como apoio no Processo
socioeducativo. Pensamos nisto, porque geralmente essas maes ficam perdidas, elas ndo
sabem a quem procurar para ajudar na superacao da condicdo que as trouxe para dentro
do sistema de justica”.

Porém, a assistente social 3, destaca que o projeto ndo foi autorizado pelo

juiz.

Nesta construcdo sobre o fazer profissional, a definicdo sobre o “o que” e 0
“como fazer” tem o convite a ser articulada ao; “porque fazer” (significado social da
profissédo e, sua funcionalidade ou ndo ao padrédo dominante); ao “para que fazer”
(indicando as finalidades/teleologia do sujeito profissional); e também ao com o que
fazer” (meios, recursos e através de que mediagcbes ou sistemas de mediagoes).
(GUERRA, 2015).

Inseridos num ambiente rigido e restrito com regras definidas, é notavel a
procura por opcoes, para se encontrar mediagbes diversas das usuais e que,
tivessem a propriedade de criar possibilidades para driblar as estruturas rigidas do
Judiciario, no mesmo tempo em que fossem efetivas para produzir impactos

diferenciados e transformadores no ambiente sociojuridico; encontraram na arte uma
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instancia privilegiada, entre essas possiveis mediacdes. Além do projeto Art
Vertencia, sdo pensadas outras possibilidades:

Assistente social 1:

“No entanto o projeto iluminar juvenil usou da arte como principal mediagdo e alcangou
objetivos que superaram os propostos incialmente”.

Assistente social 2, refere ainda:

“N6s tinhamos um projeto chamado “Refazendo Vinculos”, que foi proposto pela professora
Rosalina. Foi um projeto construido no fluxo. O juiz determinava o encaminhamento do
adolescente para esse atendimento protetivo como alternativa a medida de internacgéo.
Entdo ele ia. Era uma ONG na area da cultura. Ali tinham uma identificacdo com as artes”

O ponto a ser destacado é o contraste entre as formas de atuacado alinhadas
ao projeto emancipador, contido nas propostas atuais para a profissdo, com aquelas
alinhadas apenas as demandas institucionais, que conforme Guerra (2015, p. 8), sédo

assim balizadas:

Na dimenséo técnico-instrumental, procedimentos de
ultrageneralizacdo, com base na experiéncia, na empiria, com vistas
a manipulacdo de variaveis do contexto dos usuarios sao
frequentemente adotados pelos assistentes sociais. Tais
procedimentos pautam-se em uma forma de captar a realidade e de
intervir sobre ela. Nesta forma, a centralidade nas experiéncias
anteriores obscurece o que a realidade em questao apresenta como
novo. Baseia-se nos pressupostos tedrico-metodoldgicos de estender
os resultados da observacéo de alguns casos ao conjunto dos casos
possiveis, comum ao método positivista. Estes procedimentos
carregam a contradicdo, pois, se de um lado, sdo fundamentais para
nos permitirem tal orientacdo, ainda que bésica, na interpretacdo da
realidade, por outro, sdo nefastos no que diz respeito a conhecer as
particularidades de determinadas situagfes, posto que pressupdem
que os resultantes de uma determinada situacdo, produto de
determinada experiéncia, possam ser validados para todas as
demais.

Nas discussdes entre as assistentes sociais colaboradoras para essa
pesquisa sobressalta a procura pela criagéo de possibilidades, e pela materializagao
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destas numa perspectiva critica; evidencia-se claramente um corpo de propostas
que se movimenta para além do institucionalmente posto, para o horizonte fixado

pelo projeto ético politico profissional.

Guerra (2015) comenta sobre esse contraste, essa contradi¢cdo, dizendo que,
nao obstante a esta tendéncia de mera repeticdo do cotidiano, ha profissionais que
tem uma intervencdo social, militancia politica (incluindo os compromissos ético-
politicos da profissdo), e até partidaria, e nesses contextos refletem sobre sua
pratica profissional. Estes sdo momentos de suspensdo com o cotidiano
profissional, de elevagdo e estabelecimento de vinculos humano-genéricos,

condicBes de possibilidades para a genericidade.

Nesta aproximacdo com assistentes sociais da equipe técnica de servico
social das Varas Especiais da Infancia e Juventude de Sdo Paulo, em suas lutas e
desafios profissionais, se observou que a dimensao tedrico-metodolégica as
capacita para operar a passagem das caracteristicas singulares de uma situacéo
que se manifesta no cotidiano profissional do assistente social para uma
interpretacédo a luz da universalidade da teoria e o retorno a elas. O conhecimento
adquirido através deste movimento possibilita sistematizacdes e construcdes tedrico-
metodoldgicas que orientam a direcdo e as estratégias da acdo e da formacao
profissional (dimensdo formativa), bem como permite aprofundar os fundamentos

tedricos que sustentam as intervencoes profissionais (GUERRA, 2015).

Sendo que, conforme Guerra (2015), essa dimensdo técnico operativa
construida pela via de um fazer profissional embasado em referenciais teorico-
metodoldgicos criticos, tem que ser articulada a dimenséao investigativa. Sendo que
esta € uma mediacdo fundamental, posto que permite uma revisdo dos fundamentos
técnicos, tedricos e ético-politicos que orientam a profissdo, conduzindo seu avanco
no sentido de que aponta tendéncias e permite uma antecipacdo, e a possibilidade
da reconstituicio de objetos de intervencdo, da apreensdo de demandas

emergentes, e da reconfiguracdo das demandas.

Esse reconhecimento aparece nas discussfes das pesquisadas sendo

percebidas como se segue:
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Assistente social 2, diz que:

A definicdo do referencial tedrico é fundamental, mesmo que seja um projeto que nédo
precise de autorizacdo; a pessoa tem que construir o referencial teérico, tem que constituir
um referencial metodologico, tem que construir um projeto de verdade; ela ndo pode
simplesmente iniciar as ac¢Bes de uma forma voluntarista, tem que fazer todo um
planejamento, fazer um projeto bem fundamentado, bem planejado, também com
monitoramento. Por exemplo, no projeto do recambio tivemos essas coisas desde o
principio, (...), no Projeto lluminar Juvenil, tivemos uma preocupa¢do com monitoramento do
projeto; sempre havia um observador externo, a pessoa que observava, registrava e depois
tinhamos um encontro para discutir. Somente quando fomos nos tornando mais seguras,
quando adquirimos maior propriedade, é que passamos O monitoramento para cada
facilitador de cada oficina, assim ele fazia o préprio monitoramento no sentido de registrar
para depois a analisarmos o conjunto de dados e avaliar”.

6.2.3 O projeto ético-politico e a formulacao de novas formas interventivas

A dimensao ético-politica perpassa por todo esse movimento para se construir
uma proposta interventiva para o servico social no ambiente do Férum em questéao;
esta presente em todos os momentos da discussdao o pensamento de que o
reconhecimento social da profissao esta na capacidade do profissional em modificar
algumas variaveis do contexto social dos usuarios, buscando altera-lo, ainda que
momentaneamente. (NETTO, 1996).

Toda intervengao profissional € uma acgao teleoldégica que implica uma
escolha consciente das alternativas objetivamente dadas e a elaboragcdo de um
projeto no qual o profissional lanca luzes sobre os fins visados e busca os meios
que, a seu juizo, sdo os mais adequados para alcanca-los. Guerra (2015) explica

que:

Toda intervencao encontra-se imbuida de um conjunto de valores e
principios que permitem ao assistente social escolher. E no cotidiano
profissional, tenha consciéncia ou ndo, que o assistente social se
depara com demandas e interesses contraditérios e com um leque
de possibilidades, o que Ihe permite exercitar a sua autonomia, que



145

sempre sera relativa, ao fazer suas escolhas, no que se refere as
finalidades estabelecidas e aos meios (condi¢des, instrumentos e
técnicas) para alcanga-la, em que resposta dar e em que direcdo o
assistente social exerce sua dimensdo ético-politica; na qual
preocupa-se com os valores (de que valem as respostas dadas) e
com a direcdo social das mesmas (que conjunto de forgas esta
sendo contemplado nas respostas). (GUERRA, 2015, p. 14)

Esse conjunto de valores encontra-se fortemente presente no trabalho

cotidiano da equipe estudada:

Assistente social 2:

“Entdo, é isso que eu gostaria de frisar, de fato a nossa equipe precisa manter-se unida;
manter a unidade no sentido também filoséfico, no sentido também de visdo de mundo, no
aspecto ideoldgico. Claro que a nossa equipe como equipe ja passou por momentos dificeis,
mas quando mantivemos uma unidade alcangamos vitorias”.

Assistente social 3:

“A outra forma de acdo, na minha opinido, é o enfrentamento coletivo. Eu penso que
aprendemos das vivéncias passadas. Porque as experiéncias passadas que nés tivemos
aqui, de desmonte, nos ensinaram; éramos muito sozinhas, percebemos isso depois dos
infortiinios. Nao que nao fizéssemos parcerias, até faziamos, mas ndo eram parcerias
aprofundadas como procuramos firmar agora. Nesse sentido, a nossa aproximacao para
com os técnicos do ministério publico, com os técnicos da defensoria é estratégica, para nés
e pra eles”.

Assistente social 2:

“Estamos sempre discutindo sobre o que estd surgindo, o que esta aparecendo e, que
intervengBes vamos construir,(...) porque esse é 0 objetivo desses encontros que temos aqui
entre nés e com o0s parceiros; por exemplo, quando das reunides com grupo das
articulacbes ou grupo do ministério publico ou da defensoria; o que importa € que nos
tomemos parte do rumo das coisas, temos que entrar na histéria. Entdo recentemente
discutimos o plano municipal de atendimento soOcio educativo ao adolescente; nos
participamos das discussdes, tivemos encontros aqui no Férum. O grupo da articulacdo das
medidas socioeducativas subsidiou a construcdo de um documento.(...) Algumas demandas
que percebemos no atendimento, queriamos que fossem também contempladas; assim
mandamos contribuices durante o periodo em estava aberta a consulta publica. Fizemos
reunibes de equipe pra discutir essas contribuicdes. Hoje ndo ficamos mais isolados,
estamos militando em prol de nossas possibilidades em nossa intervengao”.
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Evidencia-se que apesar de fechado e restrito, o ambiente sociojuridico
também proporciona um amplo horizonte de possibilidades para a atuagdo do
assistente social, essas possibilidades estdo diretamente relacionadas com a
possiveis articulacdes entre os referenciais teorico-metodoldgicos e a dimenséao

tedrico-préatica, numa perspectiva ético-politica.

As declaracbes das colaboradoras desta pesquisa destacaram essas
possibilidades, na materializacdo das lutas e conquistas da equipe técnica judiciaria
de servigco social do Férum das Varas Especiais da Infancia e Juventude de S&o
Paulo. Observando suas acdes criticas materializadas em projetos diferenciados
bem como em propostas que ndo se materializaram devido a obstaculos impostos
pela instituicdo, mas que, no entanto, provocaram uma discussao e lancaram luz a
probleméticas alinhadas a defesa de direitos e possibilidades de se produzir
impactos emancipadores, ainda que minimamente, nas histérias das pessoas

atendidas neste espaco sociojuridico.

A nova natureza da pratica ndo se encontra, portanto, nha mera
recusa ou no menosprezo das tarefas que séo socialmente atribuidas
ao servigo social, nos quadros da divisdo soécio-técnica do trabalho.
Essa nova natureza estd no tratamento tedrico-politico atribuido a
essa pratica inscrita no contexto do mercado de trabalho. Envolve a
explicitagdo e apropriacdo efetiva do espacgo ocupacional, decifrando
as determinacbes politico-econbmicas macroscopicas que o0
atravessam, para impulsionar a construcdo e implementacdo de
estratégias de acdo que imprimam nova diregdo social ao
planejamento e execucdo de a¢des demandadas ao servico social
(IAMAMOTO, 2000, p. 104).

Sendo assim, é importante que o assistente social perceba e compreenda as
implicagbes politicas de sua prética profissional, reconhecendo-a como polarizada
pela luta de classes. De forma que se reforca o pensamento de que esta € a
condicdo fundamental para que a categoria profissional realize sua opcao teorico-
pratica por um determinado projeto de sociedade e supere as ilusdes de um fazer

profissionais que paira ‘acima’ da histéria IAMAMOTO, 2000).
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Esta postura requer a utilizacdo de instrumentais cientificos que possibilitem a
realizacdo de uma analise profunda da realidade social e um olhar atento sobre as

mudancas conjunturais.

A interagdo entre o aprofundamento tedrico rigoroso e a pratica
renovada, politicamente definida, constitui elemento decisivo para
superar as artimanhas ideoldgicas incorporadas pela profissdo em
sua evolucado histérica: o voluntarismo, a pratica rotineira e
burocratizada, as tendéncias empiricistas, o alheamento central do
modo de vida do povo e o desconhecimento do saber popular etc.
(IAMAMOTO, 2000, p. 37).

O exercicio profissional das assistentes sociais estudadas, revela na pratica
o que IAMAMMOTO (2003) constata e descreve quando ao explicar que, o0
exercicio profissional participa de um mesmo movimento que permite a continuidade
da sociedade de classes e ao mesmo tempo cria as possibilidades de sua

transformacao.

A sociedade na qual se inscreve o exercicio profissional é atravessada por
projetos sociais distintos, IAMAMMOTO (2003) refere que essa condicdo cria o
terreno socio-histdrico para a construcdo de projetos profissionais também diversos,

indissociaveis dos projetos mais amplos para a sociedade.

Tem-se, portanto, a presenca de forcas sociais e politicas reais, ndo mera
ilusdo, que permitem a categoria profissional estabelecer estratégias politico-
profissionais no sentido de reforcar interesses das classes subalternas, alvo

prioritario das acdes profissionais.

Tais possibilidades e tentativas de se viabilizar essas possibilidades, com
proposicOes diferenciadas, seja através de projetos diferenciados, seja na tentativa
em dar um novo sentido para as acdes ja existentes no protocolo institucional,
configuraram como sendo o ponto central da atuacdo do servico social no espaco
sociojuridico objeto dessa pesquisa, e aparecem como paradigma para outros
profissionais, de outros espacos afins se referenciarem em busca da construcao de

suas intervencodes profissionais.
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As possibilidades estdo dadas na realidade, mas ndo séo
automaticamente transformadas em alternativas profissionais. Cabe
aos profissionais apropriarem-se dessas possibilidades e, como
sujeitos, desenvolvé-las transformando-as em projetos e frentes de
trabalho (IAMAMOTO, 2011, p. 21).

6.3 Projeto lluminar Juvenil — uma experiéncia para uma intervencdao critica no
ambiente sociojuridico

Como parte das propostas diferenciadas e construcdes interventivas da
equipe técnica de servico social do Férum das Varas Especiais da Infancia e
Juventude de Sao Paulo, se destaca, como possibilidades de acdo num novo

paradigma, o Projeto lluminar Juvenil.

O Projeto lluminar Juvenil se apresenta com o objetivo de, entre outras
possibilidades, desconstruir, ainda que minimamente, imagens cristalizadas e
categorizadas com um viés positivista e de violagcdo de direitos, como; a do
adolescente infrator, do agente de apoio socioeducativo como repressor, do
seguranca, do Férum (por extensdo da Justica) como o promotor do castigo, do
sistema penal; para a reconstrucdo de novas imagens incluindo: a de individuos de

direitos, de protecao social, de possibilidades, de alternativas.

Assim sendo procura aparecer, como possibilidade, no universo do
assistente social, para a concretizacdo dos valores ético-politicos, tedrico-
metodoldgicos e técnico-operativos, norteadores da profissdo, assim como a
materializacdo das propostas contidas no codigo de ética profissional do assistente
social, que sinaliza para a construcdo de uma nova ordem societaria e da

emancipacao das pessoas.
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6.3.1 Referenciais tedrico metodoldgicos

Guerra (2015, p. 6), explica que, “a dinamica, as requisi¢des e as condigdes
objetivas sobre as quais a intervencédo se realiza ndo sdo as mais adequadas a

reflexdo, de onde, muitos profissionais se limitam a realizar suas tarefas”.

De fato, o cotidiano profissional também néo facilita a percepcdo das demais
dimensdes da profissdo. E comum, que tudo se passe como se 0 Eexercicio
profissional fosse isento de uma teoria, de uma racionalidade, da necessidade de se

indagar sobre a realidade, de valores éticos e de uma direcéo politica e social.

Dadas a estas caracteristicas, nem sempre se pergunta sobre as implicacées
éticas e politicas de tais respostas profissionais, nem sobre o espago de autonomia
gue reserva este mesmo cotidiano; menos ainda sobre as novas perspectivas que
sdo dadas ao se acionar a dimensao investigativa, pois 0 que chega como demanda
€ a para qual se oferece solugcdo (ainda que restrita, parcial, temporaria, pontual,
fragmentaria) da problematica apresentada, tratada como objeto de intervencéo, de
forma que se olvida o contelido, a qualidade, as implicacfes éticas e politicas e/ou

a possibilidade das respostas profissionais.

Guerra (2015), afirma ainda que desvendar a estrutura do cotidiano é um
procedimento intelectivo necessario para problematizar a concepc¢éo instrumental da
intervencdo profissional, compreendida como um conjunto de técnicas e
procedimentos metodoldgicos; vislumbrando o cotidiano, como o lugar onde se
“aplica” a teoria, de modo a questionar a premissa de que o0 servi¢o social se realiza

mediante uma préatica “tecnificada” ou “teorizada”.

Por isso se faz necessario ao profissional acionar uma racionalidade que
permita desenvolver uma instrumentalidade inspirada na razéo dialética, que seja
capaz de construir novas competéncias e legitimidades, que permita ao profissional
dar novas respostas qualificadas em oposicdo as tradicionais respostas
instrumentais, de maneira comprometida com valores de uma sociedade
emancipada. (GUERRA, 2015)
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Posta a questdo, temos que a dimenséao ético-politica, tedrico- metodoldgica
e investigativa se interpbem e se articulam estreitamente a dimensao técnico-
instrumental, ja que a realizacdo desta exige o conhecimento mais correto possivel
das finalidades, dos resultados, das condi¢cdes objetivas sobre as quais a acao
incide dos meios e das possibilidades de realizacdo e dos valores a eles

subjacentes.

Portanto, o conhecimento advém da andlise da realidade e, por isso, tanto
precede quanto acompanha a intervencgao.

Com esta perspectiva tedrico-metodolégica o Projeto lluminar Juvenil propde
uma acédo interventiva diferenciada; a que esta pesquisa se propde aproximar-se,
com a aspiragdao de compreender sua dinamica, bem como sua influéncia e

capacidade de modificar o ambiente objeto da sua intervencao.

Para tanto, destaca-se a fala da assistente social 1, explicando que no
ambiente escolhido para essa intervencéo, o recambio, evidenciavam-se questdes

relativas a violacéo de direitos dos adolescentes, ela detalha que neste lugar:

“Nés viamos constantemente meninos sendo agredidos, ouviamos muita coisa, sempre
acontecia um tumulto no setor de recambio, sempre tinha alguém apanhando, levando
algum soco, alguma coisa dessa natureza, vira e mexe ocorria algum problema”.

Com uma visao peculiar do mundo, fruto de seu privilegiado cabedal tedrico-
metodoldgico as assistentes sociais propuseram, como forma de enfrentamento
dessa situagdo, o Projeto lluminar Juvenil, que, iniciou-se em 2006, através de
atividades piloto desenvolvidas pela assistente social Idealizadora, Irles de Souza,
gue se tornou coordenadora do projeto, a assistente social Marcia Rejane Mesquita

e a psicéloga Claudia Anaf.

Vale ressaltar que o Projeto Illuminar Juvenil é reconhecido para além das
paredes das Varas Especiais da Infancia e Juventude de S&o Paulo, tendo sido
divulgado através de publicacdo da Associacdo dos Assistentes Sociais e
Psicologos e do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, (AASPTJSP), intitulada como:



151

“Infancia, Juventude e Familia na Justica”, publicada pela editora Papel Social no
ano de 2013, publicagdo que reune iniciativas que foram destaques do “Il prémio

Servigo Social e Psicologia no Judiciario: Perspectiva Interdisciplinar”.

Destaca-se que estas atividades nao estavam previstas no protocolo regular
das atribuicdes previstas para o servigco social no espaco do Judiciario; assim, a
iniciativa dos assistentes sociais, nesse projeto, se apresenta como uma construcao
diferenciada dentro das determinac¢des institucionais para sua atuacdo profissional
no ambiente do Judiciério; separada do ciclo rotineiro de tarefas, busca proporcionar
espacos reflexivos e transformadores. Para tanto, idealizadora do projeto buscou
criar esse espaco obtendo autorizacdes e a inclusdo deste como possibilidade junto
as atividades do servico social no Forum das Varas Especiais da Infancia e
Juventude de S&o Paulo; a autorizacdo do Conselho Superior de Magistratura do
Tribunal de Justica de Sao Paulo ocorreu ano de 2007. No mesmo ano, o Conselho
Superior da Magistratura autorizou também convénio com a instituicao “Palas
Athena™®, no sentido de oferecer apoio para a implantacdo do projeto. Isto
proporcionou suporte a iniciativa das assistentes sociais na construcdo de um
instrumental adequado ao atendimento dos adolescentes que se encontravam
custodiados provisoriamente e que estavam sendo atendidos no ambiente do

recambio no Férum.

Tal parceria permaneceu até o final de 2007, quando se construiu uma
metodologia para o projeto, no formato de oficinas nas quais 0s assistentes sociais,
valendo-se da arte como parte do instrumental interventivo, criam um espaco de
discussdo, promovendo e propiciando o debate com os adolescentes. Os
adolescentes participam e se manifestam com a perspectiva de compreenderem de
forma critica o seu envolvimento infracional, bem como formas de superacdo desta
situacdo. Através da arte materializada por curtas-metragens, sdo provocadas

conversas, mediadas pela assistente social 1 e a assistente social 2.

'® Fundada em 1972, é uma organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos, declara de utilidade
publica por 6rgaos oficiais. A Palas Athena promove, agencia e incuba programa e projetos nas areas
de Educacgdo, Saude, Direitos Humanos, meio Ambiente e Promocgédo Social, com a finalidade de
aprimorar a convivéncia humana por meio da aproximacdo de culturas e articulacdo dos saberes.
Disponivel em: http://www.palarathena.org.br/guem somos.php. Acesso em 21/04/2015.
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6.3.2 Referenciais técnico-operativos

O Projeto lluminar Juvenil é desenvolvido no momento em que O0s
adolescentes em conflito com a lei estdo sob a responsabilidade do Setor de
Recambio’’, onde esperam para serem ouvidos em audiéncia pelos juizes da
Infancia e Juventude, para serem entrevistados pela Equipe Técnica Judiciaria,*®

ouvidos pelo Ministério Publico ou atendidos pela Defensoria Publica.

Consiste em um processo de sensibilizacdo dos adolescentes para questdes
humano-genéricas a partir da mediacdo da arte; apds esse primeiro momento ha o
desenvolver de oficinas e discussbes acerca das impressdes trazidas pelos

adolescentes que surgem de seu contato com as producdes artisticas.

O numero de participantes é variavel, dependendo da demanda do Férum
naquele dia e horario, sendo que se encontram presentes, nestas atividades, entre
20 a 40 adolescentes, os agentes do recambio e o assistente social, totalizando em
torno de 26 a 46 pessoas em cada encontro; esporadicamente ocorrem numeros

menores ou maiores.

Os curtas-metragens mostram situacdes emblematicas e que estimulam a

discusséao, sao exemplos:

v' Tailandia: boxe e budismo — trata-se de um documentario realizado
pelo jornalista Luis Nachbin da TV Futura, que trata da diversidade
cultural e apresenta o empenho dedicado pelos adolescentes da
Tailandia as artes marciais; 0s adolescentes percebem que
fundamentando desse esporte considerado agressivo por muitos, ha
uma forte consciéncia de respeito ao adversario, a familia, a conduta

ética, aléem de trazer a reflexdo acerca do trabalho e de conquistas a

7 Setor responsavel pelo transporte dos adolescentes desde as unidades da fundacdo CASA até o
Forum.
BETI- composta por Assistentes Sociais Judiciarios e Psicologos Judiciarios.
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longo prazo, isso, em detrimento ao imediatismo que marca o0 mundo
do consumo capitalista.

v' Vida Maria — Um trabalho de Marcos Ramos, premiado no Festival
Nacional como melhor animacao. Trata da construcdo da uma histéria
pessoal com suas interacdes de forma a perpetuar a reproducédo das
relacbes sociais como estabelecidas e cristalizadas geracdo apds
geracado; neste video os adolescentes sdo estimulados a assumirem o
protagonismo de suas histérias levando-os a entender que ha
possibilidades de superacdo da alienagcdo do cotidiano para a
construcdo de uma nova histéria, que pode ser diferente das coisas
conhecidas até o momento.

v' Loucuras no Transito — Walt Disney; o personagem central mostra
ambiguidade em suas respostas aos estimulos que recebe, sendo que,
guando pedestre assume postura tranquila, porém, quando ao volante
se torna agressivo e pouco empatico aos outros; o contraste entre as
duas posturas suscita a discussdo acerca do respeito a vida, a
solidariedade, a tolerancia, da mesma forma que levanta a discussao
sobre a irracionalidade da violéncia como forma de resolucéo de
conflitos ou vivéncia social.

O objetivo é que em uma unica oficina sejam abordados varios principios
ético-filosoficos, sendo que os temas mais recorrentes dizem respeito aos direitos

humanos, a novas possibilidades, a vida e a solidariedade.

No mesmo momento, enquanto ocorre as discussdes entre as assistentes
sociais e os adolescentes em conflito com a lei, os agentes de apoio socioeducativo
do recambio, ou seja, os monitores da Fundacdo CASA também presenciam a
oficina, pois séo responsaveis pelo o transporte, pela tutela e seguranca dos
internos, durante o periodo em que esses necessitam estar no ambiente do

Judiciario.

Neste contato, os monitores da Fundagdo CASA presenciam a manifestacéo
espontanea dos participantes; estes agentes de apoio socioeducativo, tem a

oportunidade de reconhecer nos adolescentes, individuos dotados de capacidade
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reflexiva, de valores humanos, de sentimentos e sonhos; este contato proporciona,
por vezes, a possibilidade de reflexdo por parte desses educadores sociais;
processo que se materializa no reconhecimento de que os adolescentes infratores,
na maioria das vezes, sao fruto de um ambiente social permeado de violéncia e de
falta de oportunidades, desconstruindo assim a imagem cristalizada sobre
marginalidade e delinquéncia.

Esse momento tem o poder de sensibilizar esses monitores, no desvelar,
mesmo que minimamente, da realidade de onde esses jovens advém; é apresentada
a face mais humanizada destes; aparece a condicdo a que esses adolescentes
estdo sujeitos; descobrem que s&o sujeitos sociais em situacdo de alta

vulnerabilidade, antes de se apresentarem apenas como adolescentes infratores.

Tal contato tem o potencial de estabelecer, uma nova relacdo entre os
agentes do recambio e os adolescentes. Esta relacdo é observada quando o
tratamento dos adolescentes, e vice-versa, € modificado passando a acontecer de

forma mais humana, com a diminuig&o da violéncia.

Essa realidade € vista na diminuicdo do tom de voz, no arrefecimento da
truculéncia, na amenizacdo da intensidade da acdo, ou seja, na alteracdo das
formas violentas de enfrentamento entre os adolescentes e 0os agentes de apoio

socioeducativo da Fundacao CASA.

Heller (2004) destaca o papel preponderante da arte como potencializador do
processo de suspensao do individuo para o contato com a genericidade humana; ela
afirma que as formas de elevacdo acima da vida cotidiana e que produzem

objetivacdes duradouras sdo: a arte e a ciéncia.

Desta forma, a mediacdo, por exceléncia, que foi eleita para a efetivacdo das

acOes do projeto iluminar juvenil, é a arte.

Para Heller (2004), o reflexo artistico e o reflexo cientifico rompem com a
tendéncia espontdanea do pensamento cotidiano, tendéncia orientada ao “eu”

individual-particular.
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Heller (2004, p. 26) explica que “o contato com a verdadeira arte € capaz de
realizar tal processo porque, gracas a sua esséncia, a arte € autoconsciéncia e
memoria da humanidade, enquanto a ciéncia alcanca seu papel gracas a seu carater

desantropomorfizador”.

Chaui (1999) entende que sujeito € o individuo que cria e descobre
significacdes, ideias, juizos e teorias; 0 ser social consciente que descobre a si
mesmo e 0 mundo a sua volta num contexto de totalidade. O pensamento de Heller
(2004) se aproxima desse conceito ao referir que, o individuo, portanto, € o ser
social que se apresenta na vida social simultaneamente, enquanto “ser particular e
ser genérico”, produto e expressao de suas relagdes sociais, herdeiro e preservador

do desenvolvimento humano.

Rago (2015) explica que:

Se Lukacs tiver razao, a arte tem a funcao de desfetichizar o mundo,
ela tem a funcdo de nos humanizar, ela tem a funcdo de mostrar a
crueldade. A arte ndo é engodar, ela mostra o que é a realidade, mas
ela mostra a realidade com os destinos que as possibilidades
histéricas contem. Quer dizer, ndo se trata de um lirismo ou de um
naturalismo. Aquilo que Lukacs fala, € que nao basta descrever
perfeitamente o mundo tal como ele é. A arte ndo € isso. A arte
seleciona e intensifica os sentimentos, a dor, intensifica as paixdes e
intensifica a nossa consciéncia, [...] a arte aparece como memaria do
passado, a memdria de nossa vida [...].*°

Se a arte possui propriedades capazes de deslocar o individuo na direcdo da
genericidade, entdo é instrumento de emancipacdo, como detalha Heller (2004), a
arte é entendida como instancia privilegiada, como instrumento potencializador para
0 processo de emancipacdo dos sujeitos, tendo o potencial de suspender o

apreciador a categorias da genericidade humana”.

¥ Aula proferida pelo professor doutor Antonio Rago em 27 de marco de 2015, em Atividade
Programada do programa de mestrado em servi¢o social da PUC-SP.
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A arte, portanto, para Heller, tem o potencial de oferecer condi¢cdes objetivas
para promover o contato com formas de reflexdo possibilitadoras a tomada de

consciéncia, o que por si s, ja requer certo posicionamento ético e politico.

Esse processo envolve escolhas, interesses, valores, juizos, necessidades,
particularidades, assim como sentimentos, paixfes, egoismos, exigéncias,

aspiracoes e acdes sociais.

Tais reflexdbes permitem ao sujeito social, elevar-se da condicdo de ser
particular, conforme se apresenta na cotidianidade ou em seu estado de alienagéo,
para a condicdo genericamente humana ou para a nao-cotidianidade; ou estado de
suspensao da cotidianidade. (VERONEZZE, 2013).

Aliada a essa proposicédo, a orientacdo das atividades no Projeto Illuminar
Juvenil estad baseada nos pressupostos da cultura de paz;?° ideologia proposta, e
gue encontra-se difundida desde a fundacdo da “Organizagcao das Nacdes Unidas
para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura” (UNESCO) em meados de 1946, quando

em sua constituicao definiu que:

Uma paz baseada exclusivamente em acordos politicos econdmicos
dos governos ndo seria uma paz que assegurasse 0 apoio unanime,
duradouro e sincero dos povos do mundo,[...] para néo fracassar a
paz deve, portanto, estar baseada na solidariedade intelectual e
moral da humanidade (MULLER, 2007, p. 9-12).

Convergindo com a proposta de emancipagcdo humana, as atividades deste
projeto vém sendo desenvolvidas ao encontro dos principios contidos na declaragéo

e programa de acao sobre uma cultura de paz, colocado pela 107° sesséo plenaria

% O pensamento difundido pela ideologia da Cultura de Paz se apoia no pressuposto de que 0sS
comportamentos adotados pelas diferentes culturas sdo baseados em construcdes coletivas, portanto
nao séo determinacdes biolégicas ou psiquicas inatas. Geertz (1989) define que a cultura é publica,
ou seja, ndo pertence ao individuo, mas a coletividade. Neste sentido, o comportamento assume um
valor simbdlico de acordo com o contexto ao qual pertence. A antropdloga Mead (1988), em seus
estudos, propds que as diferencas sociais e até as de género ndo sdo baseadas apenas no aspecto
biolégico, mas que, os comportamentos sdo constru¢des sociais, sendo assim a ideia de violéncia
seria uma construcdo cultural, de forma que a paz € algo que também deveria ser construido
culturalmente.
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da ONU (Organizacéo das Nac¢oes Unidas) em 13 de setembro de 1999; declaragcao
esta que propde a construgdo de uma nova visdo de cultura de paz baseadas nos

valores universais de respeito a vida, liberdade, justica, solidariedade, tolerancia,

direitos humanos e igualdade entre homens e mulheres. (WEIL, 1996, p. 143-149)

Assim fundamentadas, as oficinas com os adolescentes sdo construidas a
partir da interpretacdo das estruturas das relacdes, da acéo social e do significado
cultural retratados nas situacdes das producdes de video, buscando a

desconstrucao dos padrdes culturais de violéncia presentes.

Procura-se provocar um processo reflexivo visando o despertar da percepcéo
de como acontece a interacdo entre os individuos e quais as motivacées de suas
acOes, sejam violentas ou nado; buscando os significados destas relagbes; existe
uma tentativa da desmistificagcdo dos comportamentos, propiciando ao adolescente
momentos de suspensdo de sua situacdo momentanea onde se pode ponderar
sobre sua propria vida, vislumbrar possibilidades de superacdo de sua condi¢ao
presente para um patamar possivel dentro do escopo das relagdes interpessoais

aceitaveis socialmente.

N&o se busca trabalhar um contexto pautado pela auséncia de conflitos, o que
seria impossivel de se abstrair na condicdo que se encontram o0s internos da
fundacdo CASA, porém recupera-se a possibilidade de reflexdo acerca de novas
perspectivas e dos meios para se enfrentar os conflitos sociais nos quais estao
inseridos; ponderando possibilidades e alternativas para vivencia-los de maneira

menos violenta.

A adeséo ao Projeto lluminar Juvenil nasce de uma inquietacdo acerca das
possibilidades interventivas no ambiente do Forum, diante das condi¢Bes objetivas

dadas existentes no espaco do recambio, de violacdo de direitos.
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6.3.3 Referenciais ético-politicos

O Projeto em questdo se coloca como parte do trabalho das assistentes
sociais no espaco judiciério, que se valem de sua relativa autonomia profissional
para, juntamente com as demandas institucionais ultrapassarem o imediatismo e o
trabalho burocratizado, permeado pela alienacéo, e se colocarem, mediante acdes
criticas, numa condicdo diferenciada dentro da instituicAo; onde procuram criar
espacos emancipatorios apresentando possibilidades diferenciadas para a acdo
profissional do assistente social no ambiente judiciario, hA um movimento para a

superacao da condicao descrita por lamamoto (2005, p. 63):

Ainda que dispondo de relativa autonomia na efetivagdo de seu
trabalho, o assistente social depende, na organizagédo da atividade,
do Estado, da empresa, entidades nao-governamentais que
viabilizam aos usuarios 0 acesso a seus servi¢os, fornecam meios e
recursos para sua realizacdo, estabelecem prioridades a serem
cumpridas, interferem na definicAo de papéis, e funcdes que
compdem o cotidiano do trabalho institucional. Ora, se assim &, a
instituicdo ndo € um condicionante a mais do trabalho do assistente
social. Ela organiza o trabalho do qual ele participa.

A possibilidade de um enfrentamento no sentido de se alterar o que estava
posto aparece como motivacéo primeira das assistentes sociais para sua adesdo ao

projeto.

Acbes como o Projeto lluminar Juvenil se coadunam com a consolidagéo do
projeto ético-politico da profissédo do assistente social, apresentando-se como parte
da construcdo de novas possibilidades de intervencdo nos espagos de atuagao
profissional tradicionalmente marcados por agles rotineiras e descoladas de um
projeto societario mais abrangente, assim como lamamoto (2013, p. 25) reflete
guando fala acerca dos desafios colocados para os profissionais do Servigco Social:
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A efetivacdo desses principios remete a luta, no campo democrético-
popular, pela construcdo de uma nova ordem societaria. E os
principios éticos ao impregnarem o exercicio quotidiano, indicam um
novo modo de operar o exercicio profissional. Aqueles principios
estabelecem balizas para a sua conducdo nas condi¢cdes e relacdes
de trabalho em que se realiza e para as expressdes coletivas da
categoria profissional na sociedade.

O compromisso com um fazer profissional diferenciado com um viés critico

entdo é destacado em suas falas:

Assistente Social 2:

“Aderi ao projeto porque vi uma possibilidade de realizar algo que néo estivesse atrelado as
demandas institucionais, e uma forma de desenvolver um trabalho com grupos, em um
grupo. Num primeiro momento, procuramos definir o referencial tedrico-metodoldgico,
aderimos a cultura de paz, porque se adéqua as demandas sociais, em parte trazidas pelos
adolescentes e também pelo perfil da instituicdo (o Tribunal de Justi¢ca). Procuramos ouvir
os adolescentes e valorizar suas expressfes. Acho que o projeto desmistifica a ideia de que
os adolescentes seriam desprovidos de saber e de reflexdo critica. Ha encontros que séo
riquissimos e com um aprofundamento das discussbes. Considero o projeto revolucionario
porque exige um movimento de resisténcia. Relato um caso: Durante uma atividade, um
agente do recambio provocou um adolescente que estava contido, naquele momento, pedi
gue o funcionario respeitasse a atividade e saisse. Outros monitores me apoiaram e tiraram
aquele que provocou o mal estar do recinto, em seguida, pedi para que fizéssemos um
minuto de siléncio como forma de protesto pelo que sofremos; os adolescentes
compreenderam que era a forma de resisténcia possivel naquele momento, depois o debate
se deu em torno das demonstragdes de poder”.

Assistente social 1:

“Surgiu da constatacdo de que os adolescentes permaneciam, varias horas do dia,
sentados, sem qualquer ocupacédo, sentia-me incomodada e resolvi aproveitar o momento
deles no F6rum desenvolvendo um projeto que levasse aos jovens uma oportunidade impar
de ouvir, assistir, e pensar em formas néo violentas, (...), de ser um cidadao responsavel”.

Destaca-se, portanto, a preocupacéo de se efetivar praticas profissionais mais
criativas, com viés critico, desatrelando parte da pratica profissional das atividades

burocratizantes desenvolvidas no Tribunal de Justica.

No entanto, merece destaque a existéncia de desafios para a materializacéo

desta intervencao foram assim descritos:
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Assistente social 1:

“A minha primeira impressdo era que seria possivel existir algo que pudesse alterar o
aspecto frio do forum; mas o projeto também sofreu resisténcias tanto por parte da equipe
de apoio socioeducativo da Fundacdo CASA como de parte da equipe técnica. Por que as
vezes parecia que até queriam que tivesse rebelido e tumulto, algo assim, diziam para noés:
‘deu problema, vocés nao podem ficar aqui, vocés atrapalham, vocés tumultuam os
meninos, vocés vao tirar nossa autoridade”.

Assistente social 2:

“Compreendi a dificuldade de se entrar em um ambiente estritamente de contencao e tenso;
e isso levando mensagens de néo violéncia, ou seja, contrariando uma cultura estabelecida
muito rigida e fechada”. As maiores dificuldade para mim foram justamente entrar no espago
rigido como € o setor de recambio, l& é a contencdo. Porque eu estava invadindo um
espaco de seguran¢ca maxima dentro da dependéncia judiciaria, mas que, no entanto, quem
toma conta s@o funcionérios do recambio, que sdo funcionarios da Fundagdo CASA. Ao
entrarmos nesse espago eles se sentiram invadidos, eu precisei usar de toda uma
estratégia; as dificuldades que eles colocavam eu concordava com elas, concordava com as
dificuldades e ao mesmo tempo eu firmava um acordo com eles, dava um passo pra frente,
um passo pra tras. Dizia a eles, _ Ah! Mas se |4 tiver algum problema, alguma dificuldade,
nao tem problema, se tiver muita gente e nao tiver funcionario suficiente ndo tem problema,
volto outra hora, e, naquele dia a gente ndo vai. Fui cedendo diante das angustias deles,
foram muito resistentes, mas eles ao mesmo tempo se sentiram obrigados a ceder porque 0
judiciario estava dizendo para eles permitirem nossa presenca”.

Uma acéo, hierarquizada e teleologicamente orientada, procura alternativas
para se efetivar, no caso as profissionais referem a essa insisténcia em continuar a
acao interventiva ainda que tendo a necessidade de encontrar alternativas diante
das objecdes e obstaculos colocados no sentido de se inviabilizar o projeto.

No entanto é possivel perceber que a intervencdo modificou o ambiente,
ainda que minimamente, isso num processo dialético, ontocriativo, num movimento
de construcdo de uma nova realidade, seja para os adolescentes naquele ambiente,
seja para os agentes de apoio socioeducativos da Fundacdo CASA, seja para 0s

assistentes sociais envolvidos no Projeto.

Assistente social 1:

“Pode-se ver o resultado da agdo na medida em que eles se reconhecem em nossa fala,
quando conseguem estabelecer um didlogo, um despertamento para questdes mais amplas.
Por exemplo, quando conseguimos demonstrar que o atual sistema beneficia-se com o ato
infracional cometido e como eles se tornam mais desempoderados ao ingressar nesse
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universo. Quando questionamos o mau funcionamento das politicas sociais e despertamo-
los para assumirem outra posicdo, diferente da que os colocou na situacdo em que se
encontram”.

Assistente social 2:

“Os meninos estdo em um momento de silencio imposto pela propria situagcdo em que se
encontram, e por conta disso, acabam ouvindo receptivamente o que lhes é apresentado.
Mostram-se atentos aos videos e abertos a pensar sobre as mensagens de cidadania e o
viver em sociedade. Predomina uma reflexdo de reparagdo de danos, reconhecimento das
préprias atitudes contra o proximo e busca pelo crescimento pessoal e social. Com o tempo,
foi provado que os meninos acalmavam e que ficava mais facil pra eles mesmos, pros
proprios monitores controlar”.

Sobressai a percepcgéo de que acOes dessa natureza podem extrapolar seus
objetivos iniciais alcancando mais do que o proposto inicialmente, provocando
alteracdes inclusive junto aos Agentes de Apoio Socioeducativo da Fundacdo CASA

gue foram assim percebidas pelas Assistentes Sociais:

Assistente social 1:

“Nos monitores o projeto tem um impacto imediato, porque percebemos que a atividade
reduz a tensdo do ambiente. Os monitores relaxam, e alguns momentos até pestanejam,
durante a atividade, com o passar do tempo, alguns se permitiram participar com
gquestionamentos e sugestdes”.

Assistente social 2:

“Percebemos mudancgas a partir do momento em que 0s proprios agentes de seguranca
passaram a chamar a atencdo dos meninos para os videos dialogos, isto foi um marco
importante, j& que no inicio do projeto, os agentes, de alguma forma, procuravam tumultuar
eles proprios o ambiente. Com o tempo perceberam que os adolescentes aceitavam bem as
palestras e ficavam mais calmos”.

A énfase nestas possibilidades de mudanca de paradigma nas relacbes

sociais existentes no ambiente da intervencdo se mostram ainda como descrito:

Assistente social 1:

“No inicio havia muita resisténcia por parte dos Educadores Sociais, inclusive sofremos
boicote, mas aos poucos eles foram aderindo. Hoje, muitos pedem que a atividade ocorra,
percebemos também que a forma com que 0s monitores recebem os adolescentes, passou
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por uma mudanca de tom, antes essa abordagem era marcada por adverténcias e ameacas,
hoje esta se da de forma mais informativa”.

Assistente social 2:

“Aconteceram mudangas, significativamente; os conflitos entre os adolescentes e o0s
agentes diminuiram acentuadamente; do que podemos concluir que os proprios agentes
tomaram para si uma postura mais acolhedora e menos repressora no trato com o0s
adolescentes”.

Uma vez superadas objecdes e enfrentados os obstaculos, num movimento
de cunho ético-politico, num exercicio de liberdade, num movimento contraditorio de
resisténcia e de transitar pelas possibilidades apresentadas, neste projeto se
observa uma aproximacao ao humano-genérico, na materializagcdo de um ambiente
mais humanizado, ao mesmo tempo em que sinaliza possibilidades para novas

propostas interventivas.

Assistente social 1:

“Houve um processo de humanizacdo das relagbes no ambiente do recambio, e isso na
medida em que o torna menos hostil”. Exatamente, nossa, isso eu observei, nao sé mais
siléncio, menos gritos, menos tumultos, mais respeito. Vi eles (agentes do fundacdo CASA)
passarem de uma postura agressiva, para uma postura mais afetiva, isso eu posso dizer.
Mais educada com os adolescentes. E até hoje isso se mantem, ndo s6 predominante
naqueles que vieram daquele tempo, mas a atitude diferente passa para de um para o outro
alcangcando o novo que entra para a equipe, de forma que é assim, um que sai, outro que
chega, mas com tempo todos acabam entendendo, porque os mais velhos transmitem. Eles
falam: “olha sé! 14 no férum ndo é assim ndo. La no férum a gente néo fica batendo assim
nao, la é outro esquema’. Entre eles mesmos, ja sabem que o tratamento aqui é outro”.

Assistente social 2:

“A humanizacao das relagbes se torna visivel no ir e vir dos internos, sendo conduzidos
pelos agentes nas dependéncias do Forum de forma mais amigavel, sem tirar a autoridade
dos agentes. Ao mesmo tempo, a justica se abriu para participar diretamente de programas
de cultura de paz em seu espago”.

A diminuicdo de episodios de violéncia verbal e fisica, o estabelecimento de
uma postura mais acolhedora por parte dos agentes de apoio socioeducativo da
Fundacdo CASA, e em contrapartida, uma agao do adolescente menos refrataria,

permitiu a abertura do didlogo no espaco do recambio; por esse caminho a
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problematica inicial, que seria de dificil solucdo, foi equacionada e impactada por
uma acdo teleologicamente orientada, embasada em fundamentos teorico-
metodoldgicos especificos e com um instrumental técnico-operativo, apropriados e

construidos pelos assistentes sociais com sua especificidade profissional.

Com essa intervencdo peculiar promovida pelo servigo social, o Tribunal de
Justica de S&o Paulo ndo apenas mostrou-se como espaco para possibilidades
interventivas diferenciadas como também desmitifica-se a ideia de que nao é

possivel a efetivacdo de projetos dessa natureza em sua estrutura.

Esse fato aponta para a existéncia de possibilidades para acdes diferenciadas
e criticas no ambiente sociojuridico, revelando efetivamente condicbes de se criar
um movimento no sentido de se alterar as relagées sociais postas, deslocando-as
em dire¢cdo as propostas contidas no cédigo de ética profissional do assistente social
tendo como horizonte a busca de uma nova ordem societaria com a defesa de

direitos e sem a exploracéo de classe.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa apresenta-se, portanto, como uma tentativa de compreensao
daquilo que pode ser descrito como possibilidades para a “humanizagdo das
relacbes no espaco do Judiciario”, pela intervencdo do assistente social da area

sociojuridica.

O Estado sempre esteve a servico de uma pequena parcela dos cidadaos, em
geral, dos detentores do poder econémico. Estes sédo detentores do Poder que é
exercido através do Estado, e, necessitam de alguma forma, buscar um consenso
entre o exercicio de suas determinacdes e, as necessidades da grande maioria das

pessoas que constituem as classes subalternas.

Ha um empenho por parte dos detentores do Poder, em tentar recriar
constantemente as condi¢Oes para a reproducédo do modelo de dominacéo, sem, no
entanto, provocar situacdes ou suspeitas que viessem a provocar levantes capazes

de colocar em risco a hierarquia estabelecida.

Tal condicdo hierarquica deveria aparecer da forma mais naturalizada
possivel, para tanto, essa condi¢cao de dominacao precisaria estar escamoteada sob
uma sensacdo de ordem e justica igualitaria, onde haveria possibilidades

equiparadas para todos.

A funcéo do Poder Judiciario, no momento em que participa na composi¢cao
dos poderes constituintes do Estado, possui caracteristicas proprias que o torna
capaz de, ao se revestir de um significado simbolico, tornar-se um braco legitimador
das acdes do Estado junto as populacbes, no mesmo instante em que provoca a
sensacao do fazer justica e da igualdade; impossiveis, no entanto, de existir num

embate tdo desigual entre as classes.

A partir das contribuicbes de Pierre Bourdieu (2005), tornou-se explicito o

conceito de “poder simbdlico”, no qual o Judiciario aparece como detentor de um



165

poder magico, capaz de apresentar como justas suas determinagfes, conseguindo
aplacar os animos reivindicadores das camadas subalternas submetidas ao regime

imposto pelo Estado.

Assim sendo, através do Poder Judiciario, o Estado torna-se capaz de
legitimar ag6es parciais, preservando a hierarquia do Poder instituido, mantendo as
condicbes de reproducdo do sistema de dominacdo entre classes, e, a0 mesmo

tempo, provocando a sensacdo de que tais acfes sao justas, naturais, necessarias.

A insercdo do profissional de servico social dentro do espagco do Poder
Judiciario foi estudada, onde se destacou os desafios com o0s quais 0 assistente
social se depara, tanto pelo contexto no qual esta inserido, como pela natureza de

suas atribuigdes.

Todavia, a acdo profissional do assistente social € balizada por um Codigo de
Etica que propde acdes transformadoras e emancipadoras, visando a garantia de
direitos e optando por um projeto profissional vinculado ao processo de construgao
de uma nova ordem societaria, sem dominacdo, exploracdo de classe, etnia e

género.

A acdo do assistente social no espaco judiciario esta determinada pelas
demandas institucionais, e no Férum em questdo é claramente direcionada para a
realizacdo do estudo social e na elaboracdo do laudo social com a finalidade de

assessorar aos magistrados em suas decisoes.

No entanto, tornou-se possivel visualizar um movimento de resisténcia de
natureza propositiva e combativa por parte da equipe técnica judiciaria de servico
social das Varas Especiais da Infancia e Juventude de Séo Paulo, que se propde a
colocar-se em prol da defesa de direitos das pessoas que procuram aquele
ambiente sociojuridico para poder acessar seus direitos; as assistentes sociais
apareceram atuando de forma a alterar as prioridades dentro do protocolo de acdes
em seu espacgo de intervencao, hierarquizando suas a¢cdes num movimento em

direcdo a se construir novas formas interventivas, isso, a partir da ideagdo e



166

estruturagcdo de um coletivo coeso para o enfrentamento de situacdes adversas a

sua posicao ético-politica.

A luz de Agnes Heller, Yolanda Guerra e Marilda lamammoto, foi possivel a
apreensdo de significados a partir das propostas interventivas das assistentes
sociais no Forum das Varas Especiais da Infancia e Juventude de S&o Paulo e seu
entrelacamento com as proposicdes tedrico metodoldgicas, ético-politicas e tedrico-

praticas que fundamentam a profissdo do assistente social.

Foi possivel observar a existéncia de diversas iniciativas e proposi¢des dentro
das possibilidades vislumbradas pela equipe técnica judiciaria, sendo que algumas
foram viabilizadas, outras porem ndo sairam do papel, 0 que porem nao significa
gue ndo produziram certos impactos nas pessoas que participaram das discussdes
no processo de ideag&o ou ainda no seu ambiente.

Um destaque, nesta pesquisa, foi a contribuicdo das assistentes sociais que

colaboraram com suas narrativas para a construcao desta dissertacao.

Através de seus depoimentos, proporcionaram a possibilidade para uma
aproximacao significativa junto ao ambiente sociojuridico na qual estdo inseridas. Se
apresentaram de maneira singular, de forma a caracterizarem claramente as
tensdes existentes em seu fazer profissional no cotidiano, retratando vividamente
suas lutas e desafios num movimento que perpassa momentos de progressos e
avangos, momentos de enfrentamento e de resisténcia, assim como também de
perdas e eventualmente retrocessos, isso, conforme as condi¢cdes objetivas se
apresentam diante delas no desdobrar da historia, em cada instante no desenrolar
do ineditismo que acompanha o acontecer cotidiano em suas trajetérias presentes
rumo ao futuro. Pelas suas descrigbes explicitaram o conflito que se evidencia no
seu cotidiano profissional entre a realidade posta pelas condicbes objetivas
existentes e institucionalmente propostas, e, as possibilidades que se apresentam
pela via da construcdo coletiva do grupo de assistentes sociais atuando com sua
formacao peculiar; possibilidades estas que ganham corpo e desenvolvem-se no
momento em que o grupo de assistentes sociais se propde a entender e atuar junto

as relacbes sociais e de trabalho que se apresentam neste l6cus de atuacdo
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profissional através da visdo oferecida pela teoria critica que fundamenta as
propostas enddgenas a profissdo do servigo social; sendo, por vezes, materializadas
na forma de projetos e conquistas profissionais, ou, em outras vezes, mantidas
como referenciais para futuras realizacbes de acordo com as condicdes objetivas

passam a se apresentar no transcorrer do acontecer historico.

Em suas falas, transparece a maneira criativa como buscaram para si
mediacdes que possibilitassem uma atuacdo diferenciada, que ao mesmo tempo
tivessem a propriedade de driblar as estruturas rigidas que marcadamente
constituem-se no Forum e ao mesmo tempo efetivassem a possibilidade de se
impactar, ainda que minimamente os ambientes para 0os quais eram direcionadas
sua intervencdo, numa tentativa para se modificar esses espacos, num movimento
ao encontro da defesa de direitos e das propostas emancipadoras apresentadas
como horizonte a ser perseguido, como postas pelo Codigo de Etica Profissional do
Assistente Social de 1993.

Em suas narrativas as profissionais, evidenciaram que elegeram, entre outras,
a arte como mediacdo privilegiada capaz de viabilizar um enfrentamento possivel
diante dos desafios que se apresentam neste mesmo cotidiano; sendo que, a arte
como mediacdo, revelou possuir carateristicas Unicas capazes de sensibilizar, tanto

0s usuarios do Férum como os que trabalham no seu interior.

Através desta mediacéo alcancou-se efetivar alteracdes sentidas no espaco
objeto de intervencdo, o que se mostrou evidente nas narrativas das profissionais
participantes dessa pesquisa, fato que apresenta-se como conquistas profissionais,
como possibilidade de materializacdo das propostas do projeto ético politico
profissional em seu cotidiano; sendo assim, essas intervencdes e conquistas, séo
por elas colocadas numa condicdo elevada, nao apenas apresentadas na
qualidade de motivagdo para novas experiéncias, mas sobretudo como referéncia
paradigmatica para novas propostas e para novas constru¢cdes interventivas, dentro

do escopo da atuacéo profissional do servi¢o social no espaco sociojuridico.

A aproximacédo desta pesquisa para com o Projeto lluminar Juvenil deslocou a

atencdo para o vislumbrar possibilidades diferentes, para novos horizontes na
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intervencgéo profissional do assistente social no ambiente sociojuridico, destacando a
arte como mediacdo possivel neste ambiente, destacando esta como assumindo

posicdo privilegiada, entre outras possiveis mediacdes.

Ao visualizar o Projeto lluminar Juvenil, foi possivel se divisar uma acéo
diferenciada, compativel com a proposta de constru¢do e de implementacdo do
Projeto Etico-Politico da profissdo do assistente social, proposto em seu Codigo de

Etica.

Neste projeto, as assistentes sociais buscaram formas para se ultrapassar o
gue as demandas institucionais determinavam, numa busca para se realizar uma
acao capaz de provocar reflexdes criticas acerca daquilo que estava posto como
natural no ambiente de trabalho objeto de sua intervencéo, abrindo espaco para

novas propostas.

Essa intervencdo mostrou-se capaz de influenciar e modificar o espaco que é
objeto de sua intervencdo, de forma que se torna possivel que se sustente a
afirmacdo de que este projeto demonstrou aptiddo para humanizar as relagbes
sociais existentes num ambiente tenso e permeado de violéncia institucional, tendo
esses impactos também sentidos por outros setores do Férum como a defensoria, a

promotoria, entre outros, que perceberam os resultados positivos do projeto.

Desta forma, esta pesquisa aponta a existéncia de possibilidades para que os
assistentes sociais, utilizando-se de sua autonomia relativa, dentro do campo de
atuacdo profissional, realizem seu trabalho de forma critica e impactante, sendo
protagonistas de um novo fazer profissional, capaz de promover a emancipa¢ao dos
sujeitos, objetos de sua intervencao, efetivando assim a construcdo do Projeto Etico-
Politico do Servi¢co Social, ainda que no ambiente rigido, hierarquizado, com regras

fixas e estritas como se mostra o espago sociojuridico.
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http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Aj4BBPWpAUcJ:revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/download/14217/9626+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Aj4BBPWpAUcJ:revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/download/14217/9626+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
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