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RESUMO

SILVA, Adriano Borges Domingos da. O Financiamento da Assisténcia Social no Governo do
Estado de Sdo Paulo: Periodo de 2004 A 2012. 2014. 209 p. Dissertagdo (Mestrado em Servigo
Social) — Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2014.

O presente estudo analisa o Financiamento da Assisténcia Social no Governo do Estado de
Sdo Paulo referente ao Periodo de 2004 a 2012. O recorte do periodo possibilita analisar o
financiamento da assisténcia social na era SUAS, 0 nosso ponto de partida para andlise é o da
aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social PNAS de 2004, e da aprovacdo da
Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia NOB/SUAS 2012, cabe lembrar
que faz parte do trajeto analisado a aprovacgédo da Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011, que
alterou a Lei n°® 8.742 de 7 de dezembro de 1993, e retrata 0s avancos alcancados com a
implementacdo do SUAS. O enfoque € na gestdo e no financiamento da politica de
assisténcia social na perspectiva das responsabilidades publicas estatais de assegurar protecdo
social ndo contributiva a populacdo por meio do SUAS. O objetivo foi conhecer o papel do
orcamento publico, do fundo puablico e do ciclo or¢camentério nas politicas publicas de
seguridade social, especialmente como se da o financiamento da assisténcia social no contexto
do SUAS. O estudo requereu conhecer conceitos basicos aplicados ao sistema de
planejamento e execucdo orcamentaria e financeira, entender o ciclo de gestdo dos recursos
publicos que envolvem o PPA, a LDO e a LOA, conhecer a programacao e a evolugdo dos
recursos do Governo do Estado de Séo Paulo, analisar avancos, desafios e limites no campo
do cofinanciamento do direito a assisténcia social. O método de trabalho tem como
perspectiva a analise e a observacdo critica da realidade e confronta orientacbes normativas
com a efetiva execucdo do financiamento e do custeio da politica de assisténcia social, analisa
a direcdo do gasto averiguando os programas orgamentarios e a execucdo orcamentaria da
politica de assisténcia social. As principais fontes de dados consultadas foram: Orgamento,
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Balango Geral do Estado e Execucao
Orcamentaria pelo Poder Executivo. Os resultados sdo conhecidos pelos atores dessa politica,
porém, evidenciados, com base nos dados oficiais do proprio governo. Percebe-se que
passados nove anos de aprovagdo do SUAS, o Governo do Estado de Séo Paulo realiza
comando duplo da assisténcia social, o percentual investido & baixo frente aos atendimentos
das demandas existentes e exigéncias de estruturacdo dos servigos socioassistenciais. As
opcdes programaticas da SEDS, inseridas nas pecas or¢camentarias, tém sido de investimento
em politicas transversais e acabam representando limitado investimento (menos de meio por
cento das despesas executadas pelo Orcamento do Estado) na objetivacdo da gestdo estadual
do SUAS.

Palavras-Chave: Orcamento Publico, Fundo Publico, Politica Publica e Assisténcia Social.



ABSTRACT

SILVA, Adriano Borges Domingos da. The social assistance financing in the state of Séo
Paulo: Period from 2004 through 2012. 2014. 209 p. Dissertacdo (Mestrado em Servico
Social) — Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2014.

The present study analyzes the social assistance financing in the state of S&o Paulo’s
government referent to the period from 2004 through 2012. The period’s selection enables us
to analyze the social assistance financing in the SUAS era. Our starting point to the analysis is
the approval of both the Welfare National Policy (PNAS) from 2004 and the Social
Assistance Unified System Basic Operational Standard (NOB/SUAS 2012). It is essential to
remember that incorporated in part of the analyzed course, is the approval of Law number
12.435 passed on July 06, 2011, which altered Law number 8.742 from December, 07, 1993,
and portraits the accomplished advances with SUAS implementation. The spotlight is in the
management and financing of the social assistance policy in public responsibilities
perspective of assuring non-contributive social protection to the population through the
SUAS. The main objective was to know the plot of public budget, public stock and budgetary
cycle in social assurance public policies, specially how the social assistance financing is given
in the SUAS context. The study required knowing basic concepts applied to the planning
system and budgetary and financial execution, understanding the public resources
management cycle which involve PPA, LDO and LOA, knowing S&o Paulo’s government
resources programming and evolution, analyzing advances, challenges and limits in the co-
financing of the social assistance right field. The working method has as its perspective the
analysis and critical observation of reality and confronts normative orientations with the
effective social assistance policy financing and costing execution, analyzes the expense
direction inquiring the budgetary programs and the social assistance policy budgetary
execution. The main data sources consulted were: Budget, Multi-annual Plan, Budgetary
Guidelines Law, State’s General Audit and Budgetary Execution by Executive. The results
are known by this policy actors, however evidenced based on official data from the own
government. It is noticed that, nine years after SUAS approval, Sdo Paulo State’s government
perform social assistance double command, the invested percentage is low compared with the
existing demands and structural exigencies from social assistance services. Programmatic
option for SEDS, inserted in the budgetary pieces, has been investment in transversal policies
and ends up representing limited investment (less than half percent of expenses executed by
State’s budget) in the objectification of SUAS state management.

Keywords: Public Budget, Public Fund, Social Assistance Policy.
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17

INTRODUCAO

O objeto do presente estudo, O Financiamento da Politica de Assisténcia
Social do no Governo do Estado de Sao Paulo: Periodo de 2004 a 2013, compreendendo 0s
dois ciclos orgamentarios estaduais (2004 a 2007 e 2008 a 2011) e o primeiro ano de 2012 a
2015, tempo de avancos na regulacdo e consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS.

O orcamento publico cumpre papel essencial na efetivacdo do conjunto dos
beneficios e servigos da politica de assisténcia social. Por meio do sistema de planejamento
governamental ha possibilidades de afiancar segurancas sociais a populacdo mediante acesso
aos direitos sociassistenciais.

Parte-se do pressuposto de que o financiamento do SUAS é
responsabilidade compartilhada pelos entes federados, conforme estabelecido na Constitui¢éo
Federal de 2008 e Lei Organica da Assisténcia Social de 1993. A grande questdo colocada é a
direcdo do gasto publico, averiguando onde estdo ocorrendo 0s investimentos e se ha
coeréncia entre 0s programas orcamentarios propostos pelo Governo do Estado de S&o Paulo
para a Politica de Assisténcia Social e a direcdo politica pactuada no ambito das instancias de
pactuacdo e deliberacdo. Para tanto, investigamos em que medida as determinacdes da
LOAS, de 1993, para o financiamento da politica de assisténcia social estdo sendo cumpridas
e quais sdo as contribuicdes e/ou percalcos para a efetivacdo desta politica no &mbito estadual.

Tavares (2013, p. 180) afirma que "o SUAS atribui aos Conselhos de
Assisténcia Social grandes responsabilidades de acompanhamento e controle do
financiamento". Percebe-se que a baixa participacdo da instancia de controle social nos
processos relacionados ao sistema de planejamento orcamentario do Governo do Estado de
Sdo Paulo, por parte dos atores dessa politica, ndo favorece a necessaria e adequada
destinacao de recursos para o financiamento compartilhado da Assisténcia Social.

E importante esclarecer que a presente analise se reporta a direcdo do gasto
com assisténcia social e que o objeto de estudo é o Orcamento do Estado e o financiamento da
assisténcia social.

O compartilhamento das responsabilidades publicas pelos entes federados
no cofinanciamento das protecbes de assisténcia social tem apresentado limitacGes a
ampliacdo dos direitos socioassistenciais, especialmente devido a inexpressiva participacdo do
Governo do Estado de S&o Paulo na alocacdo de recursos financeiros para o custeio dos
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servigos socioassistenciais. O governo municipal é o principal ente federado que cofinancia
servigos especificos de protecdo social basica e especial de media e alta complexidade do
SUAS.

Ap0s vinte e seis anos de promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
vinte e um anos de publicacdo da Lei Organica de Assisténcia Social de 1993, dez anos de
aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 e nove anos da primeira Norma
Operacional do Sistema Unico de Assisténcia Social NOB/SUAS 2005, e dois anos da
segunda versdao na NOB/SUAS 2012, o comando unico na assisténcia social ndo é praticado
no Estado de S&o Paulo que tem realizado gastos sociais na Fungdo 08 - Assisténcia Social
por meio da Casa Civil/Fundo Social de Solidariedade do Estado de Sdo Paulo — FUSSESP
no programa rede social de solidariedade e cidadania.

No que diz respeito ao alinhamento do orgamento proposto pelo Gestor e 0
aprovado pelo Conselho e pela Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo - ALESP,
quando o orcamento proposto deixa de ser executado, gera graves consequéncias para a
oferta, beneficios e servigcos presentes nos territorios. No caso do Governo do Estado de S&o
Paulo, programacdo orcamentaria aprovada, houve desempenho positivo da execucéo
orcamentaria com base no que foi proposto realizar.

No que concerne as emendas parlamentares, embora seja prerrogativa dos
parlamentares prop6-las ao orcamento, entendemos que elas sdo usadas como estratégia
eleitoral, pois vinculam a destinagdo de recursos ao proprio parlamentar que passa a figurar
como “benfeitor” de grupos e organizagdes. Nao foi possivel identificar, nos documentos
analisados, a forma pela qual o Governo Estadual vem trabalhando com esse assunto, talvez
pela insuficiente clareza nos documentos oficiais de como acontece esse processo no
planejamento governamental.

Em face dessa situacdo, este estudo analisa o Financiamento da Assisténcia
Social no Governo do Estado de S&o Paulo, abordando questdes relacionadas ao: orgcamento
publico, fundo puablico, financiamento da politica de assisténcia social e gestdo orcamentéaria e
financeira da assisténcia social. Analisamos a importancia dada a politica de assisténcia social
na conjuntura econémica, politica e social do estado; identificamos limites, possibilidades e
desafios do financiamento da Assisténcia Social a luz dos principios e diretrizes pactuados na
CIT e CIB e deliberados no CNAS e CONSEAS/SP.

Importante esclarecer que o interesse pelo tema teve motivagdo a partir da

minha experiéncia profissional no Departamento de Promocdo Social do Municipio de
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Nhandera/SP (2001-2002), atuando como Coordenador de Promocao Social; na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura do Municipio de Votuporanga/SP (2003 até o
presente momento), atuando na gestdo municipal da assisténcia social; no Conselho Estadual
de Assisténcia Social do Estado de S&o Paulo CONSEAS/SP (2007-2010), atuando como
conselheiro estadual e presidente do conselho; na e Faculdade Unilago de S&o José do Rio
Preto/SP (2012 até o presente momento), atuando nas disciplinas de Sistemas de Protecéo
Social e Organizacdo, Financiamento e Gestdo Social; experiéncias que contribuiram no
processo do conhecimento do objeto de anéalise. Essa trajetdria profissional permite trazer para
a cena publica elementos importantes que ndo seriam destacados se ndo relatados.

Segundo o Caderno de Gestdo Financeira e Orcamentaria do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS (2013, p. 4): “o orcamento publico € um instrumento
estratégico de planejamento das acfes do Estado. Ao definir os campos de investimento
priorizados pelo governo, o orcamento publico revela-se de fundamental importancia para a
implementacdo das politicas publicas. Sendo assim, a compreensdo do processo de construcdo
e execucdo orcamentaria é de vital importancia para o desempenho das atribuicdes dos
trabalhadores envolvidos na gestdo do SUAS nas trés esferas de governo”.

No que se refere a assisténcia social, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993, instituiram-na como direito do cidadao e
dever do Estado em prover beneficios, servicos, programas e projetos de assisténcia social.

A Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS de 1993 - determina em seu
artigo 6° que: “a gestdo das acdes na area da assisténcia social fica organizada sob a forma de
sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS)”. As instancias que configuram este sistema sdo: gestao, pactuacdo, controle social e
financiamento.

O o6rgdo responsavel pela coordenacédo da Politica de Assisténcia Social em
cada esfera de governo é responsavel pela gestdo do Fundo de Assisténcia Social, sob a
orientacdo e acompanhamento do Conselho de Assisténcia Social, com o objetivo de
proporcionar recursos para cofinanciar a gestao, servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social.

A Lei n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993 dispde que o financiamento da
assisténcia social é de responsabilidade dos trés entes federados e sera realizado com recursos
alocados no Fundo de Assisténcia Social (art. 28). Estabelece também que é condicdo para

transferéncias de recursos financeiros aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, a
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efetiva instituicdo e funcionamento de: Conselho de Assisténcia Social de composi¢édo
paritaria entre governo e sociedade civil; Fundo de Assisténcia Social com orientacdo e
controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social; Plano de Assisténcia Social; e a
comprovacdo de aporte de recursos financeiros préprios nos respectivos Fundos de
Assisténcia Social (art. 30).

Segundo o analista dos investimentos publicos federais na politica de
assisténcia social, José Lucas Cordeiro1 (2009, p. 22):

[...] era necessaria uma mudanca radical, nesse processo, de modo a
possibilitar a transferéncia de recursos referendada por critérios
objetivos e transparentes, de acordo com o0s principios de gestdo
publica. A LOAS foi pela criacdo de fundos de gestdo na assisténcia
social.

O SUAS organiza a oferta de servicos no campo da assisténcia social em
todo o territorio brasileiro, promovendo a protecdo social a familias, criancas, adolescentes,
pessoas com deficiéncias e pessoas idosas. O conjunto de acGes da assisténcia social esta
baseado nas resolugdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS que aprovou a
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS de 2004 e a Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB/SUAS de 2012. O Conselho Nacional de
Assisténcia Social- CNAS integra a instancia deliberativa do SUAS, se constitui como 6rgéo
superior de deliberagdo colegiada, sendo de composicao paritaria entre sociedade civil e poder
publico e tem, dentre outras competéncias, a de aprovar a Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS e normatizar as a¢des e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e
privada no campo da assisténcia social.

O Decreto n° 7.888, de 15 de agosto de 2012, regulamenta o Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), instituido pela LOAS de 1993 com: “o objetivo de
proporcionar recursos para cofinanciar gestdo, servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social”. Segundo esse mesmo Decreto, cabera ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, enquanto 6rgdo responsavel pela coordenacdo da Politica de
Assisténcia Social, gerir o FNAS, sob a orientacdo e acompanhamento do Conselho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS.

! CORDEIRO, José Lucas. Heterogeneidade no trato orcamentario da politica de assisténcia social nas trés
esferas de governo. 2009. 211 p. Tese (Doutorado em Servigo Social) — Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo, Séo Paulo, 2009.
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Para a operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social € preciso contar
com a alocacédo de recursos financeiros das trés esferas de governo, cumprindo assim com o
papel do Estado em garantir protecdo social aos cidaddos usuarios desta politica.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS aprovou por meio da
resolucdo ne. 33, de 12 de dezembro de 2012, a Norma Operacional Basica do Sistema Unico
da Assisténcia Social — NOB/SUAS, que traz avangos importantes no campo especifico da
assisténcia social afiancando protecdo social ndo contributiva para as pessoas que dela
necessitarem.

Conforme determina a NOB — SUAS (2012), no art. 5° s&o diretrizes
estruturantes da gestdo do SUAS:

I - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia social;

Il - descentralizag&o politico-administrativa e comando Unico das a¢des em
cada esfera de governo;

I11 - financiamento partilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios;

IV — matricialidade sociofamiliar;

V - territorializagéo;

VI - fortalecimento da relacdo democratica entre Estado e sociedade civil;

V11 — controle social e participagdo popular.

Assim sendo, a finalidade deste projeto de pesquisa é a de analisar o
Financiamento da Assisténcia Social no Estado de S&o Paulo, o previsto e 0 executado e do
Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS), no contexto das mudangas ocorridas no
processo de implantacio e implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
que vem se consolidando em nosso pais desde a deliberacdo da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada em Brasilia, Distrito Federal, no ano de 2003.

Na analise do objeto, procura-se examinar a coeréncia da direcdo do gasto
em assisténcia social no Governo do Estado de S&o Paulo com a dire¢do da politica de
assisténcia social determinada pela LOAS de 1993 e deliberada pelos Municipios, Estados,
Distrito Federal e Unido nos espacos de pactuacao e controle social dessa politica.

O primeiro capitulo traz um estudo sobre “Orcamento Publico: Entre o
Tecnicismo e a Luta por Direitos Sociais”, sao apresentados conceitos introdutérios acerca do
orcamento publico, do fundo publico e os conceitos fundamentais, abordando fundamentos
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legais, funcdes orcamentarias, técnicas orcamentarias, principios orgamentarios, processo
orcamentario, identificando instrumentos e etapas que resultam na elaboracdo do orgamento
publico, conceitos de receitas, despesas e execucfes orcamentarias para a compreensdao do
Orgamento Publico.

O segundo capitulo descreve o “Orgamento da Seguridade Social: Entre o
Favorecimento ao Rentismo e a Universalizacdo da Protecdo Social”, analisa as caracteristicas
do Orcamento da Seguridade Social previsto na Constituicdo Federal de 1988, abordando
conceito de fundos especiais; finalidades, receitas e despesas do FRGPS, do FNS e do FNAS;
o0 papel do controle social, abordando a ndo implantacdo do CNSS conforme determinacgao
constitucional, e a implantacdo do CNPS, do CNS e do CNAS; traz a forma de financiamento
direto e indireto das Entidades de Assisténcia Social, destacando as contribuicdes que estdo
isentas e busca analisar o papel da DRU e da LRF que sdo medidas econdmicas que subtraem
recursos do Orcamento da Seguridade Social.

O terceiro capitulo “Financiamento Da Assisténcia Social: Pacto Federativo
No Enfrentamento ao Risco e a Vulnerabilidade Social” aborda a alteracdo no modelo de
financiamento da Politica de Assisténcia Social, a partir da publicacdo da primeira versao da
NOB/SUAS de 2005, que altera a sistemética de financiamento do Governo Federal.
Abordaremos as alteracdes a partir das diretrizes sobre o financiamento da assisténcia social
contidas na LOAS de 1993, no Decreto n° 7.788 de 2012, na NOB/SUAS de 2012 e nas
Deliberagbes da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de 2012 para a gestdo
orcamentaria e financeira da nova légica de financiamento das a¢des de assisténcia social.

O quarto capitulo “O Modelo de Financiamento da Assisténcia Social no
Governo do Estado de Sdo Paulo” analisa a direcdo do gasto social que o Governo do Estado
de Sdo Paulo efetuou em Assisténcia Social no periodo de 2004 a 2012. O estudo é dedicado
ao do Orcamento do Estado (Leis e Balangos), consultamos fontes de dados oficiais que
permitiram analise do financiamento e do destino dos recursos estaduais em assisténcia social.
Apresentamos 0s recursos totais do Governo do Estado executados e que compde a arena de
disputa politica por acesso a parcela do Fundo Publico, a pulverizagdo dos gastos com Fungéo
08 nas Secretarias Estaduais, a participacdo da Secretaria de Desenvolvimento Social e do
Fundo Estadual de Assisténcia Social. Nesse sentido, os resultados apresentados foram a
partir da légica de analise do Orcamento do Estado, das Despesas Executadas com a Funcdo
08 nas Secretarias Estaduais, do Orgamento da SEDS e do Or¢camento do Fundo Estadual de
Assisténcia Social.
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Cabe lembrar que o orcamento deve ser uno, ou seja, deve existir apenas um
orcamento por exercicio financeiro. Dessa forma, para obter-se um retrato da direcdo dos
investimentos realizados em assisténcia social, observamos a estrutura programatica
consolidada nos demonstrativos do Balango Geral do Estado por Orgdo, Unidade
Orcamentaria, Funcdo, Subfuncgdo e Acdes.
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CAPITULO | ORCAMENTO PUBLICO: ENTRE O TECNICISMO E A LUTA POR
DIREITOS SOCIAIS

Com o presente capitulo, procura-se analisar o papel do orcamento publico e
do fundo publico de modo a destacar suas principais funcdes, identificar as funcGes
econdmicas do Estado (alocativa, distributiva e estabilizadora), e a relagdo existente entre elas
e 0 governo, distinguir modelos de or¢camentos existentes, apontar os marcos legais do ciclo
orcamentario descrevendo suas principais caracteristicas e identificar os principios
orcamentarios, destacando suas principais categorias.

Trata-se de desenvolver aspectos tedricos, técnicos e especificos do
orcamento publico, passando por algumas questdes importantes que norteardo a reflexdo a
partir de onde estamos trabalhando. Partindo da ideia de fundo publico no capitalismo
contemporaneo, pretendemos passar diretamente a discussdo do orgamento publico, do
processo de planejamento orcamentario da administracdo publica (que abrange o Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Or¢camentaria Anual — LOA
nos ambitos federal, estadual, municipal e distrito federal), e do orcamento da seguridade
social em especifico, identificando as ameagas que este vem sofrendo. Recorreu-se a alguns
grupos de estudos e pesquisas do orcamento publico que contribuem para desmistificar os
temas relacionados aos fundos e orcamentos publicos tendo em vista fortalecer processos de
gestdo democratica e participativa, fornecendo elementos para a luta dos trabalhadores por
maiores recursos financeiros para assegurar direitos sociais e politicas sociais.

Este capitulo introdutério trata dos principais conceitos que envolvem o
orcamento e o fundo puablico. Foi pensado para um publico heterogéneo interessado no debate
das politicas publicas, mas considerando principalmente gestores, conselheiros, trabalhadores,
representantes de entidades e/ou organizaces de assisténcia social e usuarios do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). S&o abordadas questdes das receitas e despesas, com um
carater introdutério que interessa a todos os atores sociais® da politica publica especifica de
assisténcia social e outras afins.

Muitas vezes, temos conduzido o debate sobre o Fundo Publico como uma

questdo meramente técnica ou politicamente neutra. O fundo publico € composto por

2 “E uma personalidade, uma organizagdo, ou um agrupamento humano, que, de certa forma, estavel ou
transitoria, tem capacidade de acumular for¢a e desenvolver interesse, produzindo fatos na situa¢do”. (MATUS,
1993) BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social.
Dicionario de termos técnicos da assisténcia social. Belo Horizonte: ASCOM, 2007. 132 p.
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impostos, pelas taxas, e pelas contribuigdes sociais, que sdo pagas tanto pela classe
trabalhadora, quanto pelos capitalistas, gerando grande embate e tensdo entre capital e
trabalho o que vai trazer consequéncias para a divisdo e para a decisdo de como esses recursos
vao ser arrecadados e gastos. Por isso, entendemos que ele esta nessa tensa relagdo entre
capital e trabalho, também envolvendo o Estado enquanto um Estado de Classes, permeado
pelas lutas sociais, mas hd uma nitida op¢do de classe o que vai determinar como esses
recursos serao investidos, se em politicas sociais ou em virtude da atividade do capital. Esse é
um ponto central do debate que pretendemos fazer nesta produgéo acerca do Fundo Publico.

Entdo, essa tensdo que existe entre politica econémica e politica social, essa
tensdo entre capital e trabalho, também se revela nas escolhas de determinada politica
econdmica e social e vai implicar no exercicio da gestdo democratica.

E importante entendermos o orcamento publico, porque ha alguns equivocos
no modo de compreendé-lo como uma peca estritamente técnica. NOs somos contra esse
entendimento, pois o orcamento faz parte da relacdo tensa da luta de classes dentro da
sociedade capitalista e faz parte desse jogo e dessa correlacdo de forcas. E uma peca técnica
sim, mas ndo somente, € uma peca eminentemente politica em que estdo expostos 0s
programas, a direcdo de um determinado governo, as decisdes politicas, onde se vai gastar ou
ndo um determinado recurso. A ideia de estudar o orcamento publico consiste na tentativa de
desmistificar essa ideia de que o or¢camento é uma peca estritamente técnica que somente
economistas, contabilistas ou outras pessoas que trabalham em areas financeiras vao trabalhar
diretamente com orgamento financeiro, e que somente esses profissionais se interessam por
esse tipo de estudo. Outro problema é o distanciamento da propria leitura dos documentos e
gue supde um determinado conhecimento sobre as pecas. Elas ndo sdo documentos que nds
lemos e conhecemos a priori, precisamos de uma determinada instrumentalizacdo para
entender melhor essas pecas e isso também impede que o controle social aconteca
efetivamente. Outro equivoco é uma preocupacdo mais voltada para os assistentes sociais,
uma preocupacdo apenas para a formulacao e execucao de politicas sociais. NOs estamos mais
acostumados a trabalhar na formulacdo e execucdo de uma determinada politica, e muitas
vezes esquecemos que o orcamento faz parte do processo todo que desempenhamos em
nossas atividades dentro de uma determinada realidade da politica social como a de saude,
assisténcia social, educacdo, seja ela qual for. Entdo a ideia € também desfazer esse mito de
que um profissional de Servico Social ndo precisa saber, ndo precisa conhecer o orgamento

publico. Outro equivoco é entender que o dinheiro é responsabilidade somente de quem
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trabalha com a area financeira, que quem vai trabalhar com essas pecas orgcamentarias seriam
somente pessoas que estdo na Secretaria Municipal de Financas e Controladoria, Secretaria
Estadual de Planejamento e Desenvolvimento Regional e Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo ou que estdo trabalhando diretamente na confecgéo do orgamento dentro
de érgdos governamentais.

Passadas essas barreiras e admitindo que devemos entender de or¢camento
publico, inclusive para intervir nas politicas sociais, entender melhor as lutas sociais que estdo
em jogo na sociedade, em torno de um objeto de disputa, e que é preciso entender também
para intervir qualificadamente, passaremos as questfes que estamos abordando.

O orcamento é um instrumento de que dispbe o Poder Publico em qualquer
de suas esferas, seja ela federal, estadual, distrito federal ou municipal para expressar em um
determinado periodo o seu programa de atuacdo, discriminando a origem e o montante dos
recursos a serem obtidos, bem como a natureza e montante das despesas. Assim, é um
instrumento para o poder publico fazer o planejamento das suas a¢des, sabendo quanto tera de
receita e quanto de despesa e onde aplicara. Faz-se necessario entender também que o
orcamento ndo € apenas uma peca técnica, mas também uma peca politica, e essa peca é
expressdo das prioridades de governo em qualquer nivel de qualquer esfera de governo. E
fundamental que seja claro e transparente para que a populacdo possa exercer o controle
democratico. Estamos lutando para que cada vez mais essas pec¢as sejam socializadas, claras e
divulgadas, considerando que esse tipo de discussdo cumpre e tem um papel fundamental no
sentido de esclarecer, ao maior nimero de pessoas, a importancia do orcamento, como ele
funciona e como é organizado. A ideia € a de ampliar esse processo, ampliar essa socializacéo
acerca do orgcamento publico para que se possa ter um controle democratico efetivo.

O orcamento publico € objeto de disputa politica: ganha quem tem mais
poder de pressdo. Neste sentido, é importante fortalecer o entendimento dos diversos atores
sociais acerca da intervencdo no processo de elaboracdo e execucdo orcamentaria para que a

aplicacdo dos recursos publicos atenda realmente as necessidades da sociedade.
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Conforme o manual O orgcamento publico a seu alcance produzido pelo
INESC (2006, p. 9):

Uma parte importante de toda riqueza do nosso pais é arrecada pelo Estado
por meio de taxas, impostos e contribuicbes. A aplicacdo desses recursos
deveria (e deve) garantir os direitos dos cidaddos e cidadas, mas a decisdo de
como e onde gastar ndo depende das necessidades e prioridades. Depende
também da disputa de interesses existente entre varios setores e grupos
sociais. E essa disputa influi na elaboracdo do orcamento publico, quando é
decidido o que realmente os governos vao realizar — nos municipios, nos
estados, no pais. [...] o orcamento é objeto de disputa politica: ganha quem
tem mais poder de presséo.

1.1 Tributos, taxas e contribuicbes

O conhecimento sobre assuntos relacionados aos tributos é importante para
a compreensdo dos recursos que sdo arrecadados pelo Estado junto aos diversos segmentos da
sociedade. Os tributos financiam as politicas publicas e o Estado tem a obrigagdo de prever
nas leis orcamentarias os recursos arrecadados, e a forma como serdo gastos na provisao de
bens e servicos para os cidaddos. Neste sentido, caminhamos do abstrato preconizado nas
legislagdes e normas tributérias e orcamentarias para o concreto conquistado e consolidado no
sistema de protecdo social brasileiro, que deve ser pautado na dire¢do da justica social e da
reducdo das desigualdades de renda e riqueza no Brasil.

A esse respeito, veja-se, 10 ideias para tributacdo mais justa, cartilha
elaborada por DIEESE, IPEA e SINDIFISCO NACIONAL (2013, p. 5):

Cidadania tributaria significa a conscientizacdo do cidaddo para o fato de
que a necessidade da arrecadacdo de tributos deve reverter-se em beneficios
que cumpram o papel de atender as necessidades da coletividade, reduzindo
distancias sociais. Transparéncia, tanto no que diz respeito as fontes quanto
ao uso dos recursos publicos, é a palavra chave, o primeiro requisito para o
exercicio da cidadania tributéaria.

Conforme dispbe o artigo 145 da Constituicdo Federal e o artigo 5° do

Caodigo Nacional Tributario, as espécies tributarias sdo: impostos, taxas e contribuicoes.



28

Ainda, o Cdédigo Nacional Tributario traz as seguintes definicdes:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
constituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa, plenamente
vinculada.

Art. 4° A natureza especifica do tributo, ao contrario de outros tipos de
receitas, é determinada pelo fator da obrigacdo, sendo irrelevantes para
qualifica-las:

| — a sua denominacéo;

I — a destinagdo legal do produto de sua arrecadacao.

Os impostos e o0 Estado sempre caminharam juntos. O Estado para financiar
suas atividades necessita de recursos financeiros que sdo arrecadados nos diversos setores da
sociedade.

O principal compromisso e responsabilidade dos sistemas publicos do
Estado Brasileiro é assegurar protecdo social a todos os seus cidadaos, por meio da provisao e
entrega qualificada de um conjunto de servicos e beneficios que atendam as necessidades da
populacdo. O conjunto de provisdes sob a responsabilidade do Estado deve ser ofertado a
todos os cidaddos com qualidade e na perspectiva da universalidade, e s6 é viavel se o Estado
tiver uma forma responsavel e comprometida de arrecadacéo.

O dinheiro que o Estado arrecada dos setores da sociedade é denominado
receita, sua origem esta nos impostos, taxas e contribui¢des, e 0s recursos arrecadados que 0
Estado pretende investir séo denominados despesas.

Para ampliar nossa viséo sobre os tributos, descrevemos a seguir como eles
séo categorizados:

Impostos: Sao receitas procedentes de individuos e empresas para compor
os rendimentos do Estado. Somente podem ser criados por lei. O Estado ndo é obrigado a
gastar os recursos arrecadados com 0s impostos para a prestacdo de servicos especificos. O
que se arrecada, por exemplo, com o Imposto de Renda pode ser usado pelo Estado tanto para
obras publicas como para a manutencdo da maquina administrativa.

Taxas: SO0 podem ser cobradas pelo Estado quando estdo associadas a uma
acao especifica. O Estado realiza uma atividade e cobra do contribuinte por ela. Exemplos: o
municipio pode cobrar uma taxa de conservacao e limpeza publica pelo recolhimento do lixo
e a limpeza de logradouros; os passageiros pagam taxas de embarque nos aeroportos e
rodoviarias.

ContribuicGes: A Constituicdo Federal prevé os seguintes tipos de

contribuicBes: contribuigdes sociais de intervencdo no dominio econdmico e as de interesse de
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categorias profissionais ou econdémicas. A Unido tem competéncia exclusiva de institui-las.
Além dessas, had também as contribuices de melhoria. As contribui¢bes sociais ganham
destaque porgue financiam a Seguridade Social.

A Seguridade Social é constituida por um conjunto de a¢des do Estado e da
sociedade que visam assegurar aos cidaddos os direitos relativos a previdéncia, a assisténcia
social e a satde. A Constituicdo Federal incorporou este conceito e organizou o sistema que
engloba a Previdéncia Social, a assisténcia social, a atencdo a saude.

As contribuigdes sociais incidem sobre empresas e trabalhadores. S&o
calculadas a partir da folha de pagamentos (contribui¢des para o INSS: 20% do empregador —
cota patronal é de 8% a 11% do trabalhador, dependendo da remuneracdo); do faturamento
(COFINS e PIS/PASEP); do lucro liquido (CSLL) e seguro acidente do trabalho. Contudo,
desde os anos 1990, 20% dos recursos, arrecadados em nome das politicas sociais, sdo
desviados para outros fins, devido ao instrumento da DRU (Desvinculagdo das Receitas da

Unido).

1.2 Impostos diretos e indiretos

Ha diversas classificacBes para os impostos. Uma das mais comuns oS
divide entre diretos e indiretos.

Imposto Direto: E aquele que incide periodicamente sobre a renda e o
patrimonio de uma unica pessoa ou do capital. O imposto de renda e o IPTU sdo exemplos de
impostos diretos. Mensalmente, individuos e empresas recolnem imposto sobre a renda que
recebem e, anualmente, sobre os imdveis que possuem.

Imposto Indireto: E aquele que estd embutido no preco final do produto e
ndo aparece explicitado na Nota Fiscal. Um contribuinte recolhe o imposto e outro
efetivamente o paga. E o caso do IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados. O
consumidor final de uma geladeira, por exemplo, é quem pagara o imposto, embora ele seja
recolhido pelo fabricante. Como regra geral, considera-se que os tributos sobre renda e
patriménio (IRPF, IRPJ, CSLL, IPTU, IPVA, ITR, ITCD, ITBI) sdo diretos, enquanto 0s
tributos sobre producdo e consumo de bens e servigos (ICMS, COFINS, IPI, ISS, CIDE) séo
indiretos. Mesmo assim, ha controvérsias: € possivel que, em alguns contextos, as empresas

consigam repassar TODOS os tributos ao consumidor, embutidos nos pregos — inclusive
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aqueles considerados diretos. Outra classificacdo muito comum divide os impostos em

progressivos, fixos ou proporcionais.

Ressalta-se, que os tributos arrecadados (impostos, taxas e contribuicdo de

melhoria) representam receitas que compdem o or¢camento publico. Apresentamos na tabela a

seguir o conceito de cada tributo que constitui entrada de recursos financeiros nos cofres

publicos.

1.2.1 Principais Receitas Publicas

Quadro 1 - Principais Receitas Publicas

Receitas Préprias

Sao aquelas arrecadadas diretamente através de tributos:
impostos, taxas e contribuicdo de melhoria para aplicacédo

em programas.

IPTU

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana,
cobrado anualmente em decorréncia da propriedade urbana.

Exemplo: terrenos e edificacdes.

ITR

Imposto sobre Propriedade Territorial Rural cobrado
anualmente em decorréncia da propriedade rural. Exemplo:

Sitios, fazendas e chacaras.

ISS

Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza que incide
sobre a prestacdo de qualquer tipo de servico no ambito
municipal. Exemplo: trabalhadores autdbnomos,

profissionais liberais, prestadores de servigos.

ITBI

Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis e de Direitos a
eles Relativos, incide sobre repasse inter-vivos de bens
iméveis e direitos a eles relativos, por ato oneroso.

Exemplo: a venda de uma casa.

Taxas

Tributo cobrado em razdo do poder da policia ou dos
servigos publicos prestados ou colocados & disposicao do
contribuinte. H& uma relacdo entre o que é cobrado e o
servigo que é prestado. Exemplo: para custear servicos da
justica (taxas judiciarias) para expedicdo de carteira de

habilitagéo entre outros.
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Receita Patrimonial

O patriménio publico do municipio é constituido de bens
moveis e imdveis, portanto, quando explorado
economicamente, gera receitas patrimoniais mobiliarias e
imobiliérias; tais como: aplicacdes financeiras, venda de

bens madveis e imdveis, aluguéis e outros.

Transferéncias

Constitucionais e Legais

Aguelas que sdo arrecadadas por um ente, mas devem ser
transferidas a outros entes por disposi¢do constitucional ou
legal.

FPM

O Fundo de Participagdo dos Municipios € uma
transferéncia constitucional, composta de 22,5% da
arrecadacdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados. A distribuicdo dos recursos aos

municipios é feita de acordo com o nimero de habitantes.

IPVA

Imposto sobre propriedade de veiculos automotores,
arrecadado pelo governo em razdo da propriedade do
veiculo. O repasse é da ordem de 50% do imposto

arrecadado.

ICMS

Imposto sobre circulagdo de mercadorias e Servicos.
Arrecadado pelo estado e repassado as prefeituras na ordem

de 25% do que é arrecado de ICMS no municipio.

Operacao de Crédito

S80 o0s ingressos provenientes da colocacdo de titulos
publicos ou da contratacdo de emprestimos e
financiamentos obtidos junto a entidades estatais ou

privadas.

Transferéncias VVoluntarias

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se por
transferéncia voluntaria “a entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacéo,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao

Sistema Unico de Saude”.

Sdo os recursos financeiros repassados pela Unido aos

Estados, Distrito Federal e Municipios em decorréncia da
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celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos similares, cuja finalidade é a realizacdo de
obras e/ou servigos de interesse comum e coincidentes as

trés esferas do Governo.

O Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, fundo
Transferéncia de Recursos | publico de gestdo orcamentaria, financeira e contabil,
do Fundo Nacional de | instituido pela Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993; tem
Assisténcia Social — FNAS. como objetivo proporcionar recursos para cofinanciar
gestdo, servigos, programas, projetos e beneficios de

assisténcia social.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo € uma
Transferéncia de Recursos | autarquia do Ministério da Educacdo que tem como missao
do Fundo Nacional do | prover recursos e executar acfes para o desenvolvimento da
Desenvolvimento da | educacdo, visando garantir educacdo de qualidade a todos
Educacdo — FNDE. os brasileiros. O governo federal repassa para 0s municipios
recursos do FNDE para diversos programas, a exemplo,
Brasil Alfabetizado, Dinheiro Direto na Escola e Biblioteca

da Escola.

Fonte: CENTRO DE CULTURA LUIZ FREIRE, s.d. (adaptado para os fins dessa pesquisa).

A Constituicdo Federal de 1988 definiu que os Entes Federados (Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal) poderdo instituir impostos, taxas e contribuicdes e
também definiu a competéncia de cada ente em relacdo a instituicdo de impostos.

Os tributos instituidos pela Constituicdo Federal de 1988 tém uma funcéo
social a medida que eles sdo os maiores responsaveis pelo financiamento do conjunto de
servigos e beneficios préprios das politicas sociais.

Mas é importante observar o cumprimento dos principios e diretrizes
constitucionais para que 0s recursos arrecadados sejam aplicados no atendimento das
necessidades da populagdo usuaria dos sistemas publicos de protecdo social instituido no
Brasil.

Nos artigos 153, 154, 155 e 156 da Constituicdo Federal, identificamos e

apresentamos, no quadro abaixo, 0s tributos por competéncia de ente federativo:




Quadro 2 - Tributos por competéncia de ente federativo
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TRIBUTO NOME POR EXTENSO COMPETENCIA

IMPOSTOS

I Imposto sobre a Importacdo de Produtos Estrangeiros. Unido

IE Imposto sobre a Exportacéo, para o exterior, de Produtos | Unido
Nacionais e Nacionalizados.

IR Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer | Unido
Natureza.

IPI Imposto sobre Produtos Industrializados. Uniao

IOF Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio, Seguros, | Uniéo
ou Relativos a Titulos ou Valores Mobiliarios.

ITR Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural. Uniao

IGF Imposto sobre Grandes Fortunas (pendente de | Uni&o
regulamentacdo até hoje).

ICMS Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e PrestacOes | Estado
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacéo.

IPVA Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores. | Estado

ITCMD Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de | Estado
quaisquer Bens ou Direitos.

IPTU Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial | Municipio
Urbana.

ISS Imposto sobre Servigos. Municipio

ITBI Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis Inter- | Municipio
Vivos.

TAXAS

Contribuicdo | Coleta de lixo, conservacdo de vias e logradouros | Unido, Estado e

de Melhoria | publicos, esgoto, limpeza publica, licencas diversas e | Municipio.

servicos diversos.

Fonte: O Autor, 2014. Obs. Quadro-sintese elaborado para os fins dessa pesquisa.
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1.2.2 Classificacédo dos tributos

Os tributos sdo diretos e indiretos e sua base de incidéncia: renda,

propriedade, producéo, circulagdo e consumo de bens e servigos.

O Economista Professor Evilasio Salvador®, abordou o tema tributacdo e

financiamento do Estado, explicando a classificacdo dos tributos da seguinte forma:

1.

Tributos Regressivos: mantém uma relacdo inversa ao nivel de renda
do contribuinte. Portanto, a participacdo do tributo é maior para 0s
contribuintes que se situam nas faixas inferiores de renda, decrescendo
a medida gque passa para as faixas de renda mais elevada.

Tributos Progressivos: a situacdo € inversa, o tributo mantém uma
relagdo positiva com o nivel de renda. O imposto aumenta
proporcionalmente a medida que a renda cresce. Imprime carater de
progressividade e justica fiscal.

Tributos Proporcionais: o tributo ndo promove alteragdo na estrutura
de distribuicdo de renda na sociedade. Sua relacdo com o nivel de renda
ocorre, portanto, de forma proporcional. O 6nus do tributo é idéntico,
em termos relativos, para niveis diferenciados de renda.

Tributo Direto: € o tributo que incide diretamente sobre a renda e 0
patriménio, sendo assim chamado porque, em principio, ndo é passivel
de transferéncia para terceiros, significando que o contribuinte que
recolhe aos cofres publicos é 0 mesmo que efetivamente arca com o seu
onus. (Ex. IR, IPTU, IPVA etc.).

Tributo Indireto: é o tributo que incide sobre a produgdo e o consumo
de bens e servicos, sendo passivel de transferéncia para terceiros. A
incidéncia econémica (real) ocorre de forma indireta, mediada pela
participacdo do contribuinte legal (empresario) no processo. (Ex. ICMS,
Cofins, PIS, IPI etc).

Do ponto de vista do principio da equidade social aqueles que contam com

maiores rendimentos e concentracdo de riqueza devem contribuir com mais pagamento de

3 Oficina coordenada pelo Economista Professor Evilasio Salvador em 08/11/2013 intitulada Orcamento Pblico
2, oferecida no Il Seminério Nacional Financeirizacdo, Fundo Publico e Politica Social, promovida pelo Grupo
de Estudos e Pesquisa do Orcamento Publico e da Seguridade Social (GOPSS) da Universidade Estadual do Rio

de Janeiro (UERJ).
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tributos. A arrecadacdo pode possibilitar ao Estado maior capacidade de recursos financeiros
para investir nas politicas pablicas necessarias para o atendimento da populacdo. Nesse
sentido, propiciar maior redistribuicdo de renda e riqueza, produzida socialmente.

A tributacdo em nosso pais é regressiva, ou seja, 0S pobres pagam mais
tributos que os ricos, proporcionalmente, gerando injustigas sociais. Os trabalhadores que
ganham menores salarios pagam proporcionalmente maior tributo e 0s que ganham maiores
salarios pagam menor tributo. Ocorre que as familias com menor rendimento sentem o peso
dos tributos em relacdo as de maiores rendimentos. Podemos afirmar que em momentos de
crise quem sempre paga a conta sdo 0s mais pobres.

O retorno social que a populacdo tem em investimentos publicos € baixo em
relacdo aos tributos pagos. O retorno dos tributos a sociedade deveria se dar por meio das
politicas publicas (saude, educacdo, habitacdo, assisténcia social, esporte e lazer, cultura,
seguranga publica, entre outras) de qualidade e de acesso universal a todos.

O Estado Brasileiro arrecada mais de quem tem menor capacidade de renda,
e no momento de haver retorno para a sociedade, em forma de bens e servicos publicos de
qualidade, ele acaba privilegiando quem tem maior capacidade de renda.

E necessario respeitar o preceito constitucional da “capacidade econdmica
do contribuinte”, garantindo maior equidade social no pagamento dos tributos e no uso do
fundo publico. O papel do Estado e dos impostos € fundamental para a ampliacdo das
politicas sociais, redistribuicdo da riqueza socialmente construida, enfrentamento das

desigualdades sociais e construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

1.3 Orgamento Publico na Constituicdo Federal de 1988

O entendimento do orcamento publico e do fundo publico é fundamental
para sabermos se o ente nacional (Unido) e os demais entes subnacionais (Estados, Distrito
Federal e Municipios) estdo promovendo equidade e justica social em nosso pais,
principalmente ao analisarmos fontes das receitas publicas e direcdo dos gastos publicos.

De acordo com Salvador #, uma questdo importante é ndo dizer que Fundo

Publico é sinbnimo de Orcamento Publico, tendo em vista que existe muita confusdo no meio.

* Oficina coordenada pelo Professor Evilasio Salvador em 08/11/2013 intitulada Orcamento Publico 2, oferecida
no Il Seminério Nacional Financeirizagdo, Fundo Pudblico e Politica Social, promovida pelo Grupo de Estudos e



36

O primeiro ndo é necessariamente igual ao segundo. Orcamento Publico é uma parte
fundamental do Fundo Publico, ou seja, é a parte mais visivel dele, é por meio do Orgamento
Publico que, em geral, nos trabalhamos com os dados. Nesse sentido, o Fundo Publico ndo se
limita ao Orcamento Publico. O que compde o Fundo Publico é, na verdade, a capacidade do
Estado de extrair recursos tributarios da sociedade a partir do trabalho excedente, socialmente
produzido, na forma de impostos, taxas e contribui¢cGes produzidas para exercer as funcdes do
Estado. Isso é apenas parte, porque o Estado ndo tem s6 essa forma de extrair receitas. O
Estado faz isso para cumprir suas fun¢@es no capitalismo. Qual é a forma de mobilizagdo de
recursos do Estado para além do orcamento publico? O Estado oferece incentivo e beneficio
fiscal para apoio a projetos aprovados pelo Ministério do Esporte®, por exemplo, essa parte é
importante porque pessoas fisicas e juridicas financiam de forma direta projetos vinculados a
politica de esporte.

O processo orcamentario esta definido na Constituicdo Federal de 1988, no
Capitulo Il - Das Financgas Publicas, Secgéo Il - Dos Orgamentos, e compreende dos artigos
165 a 169 com vinte e oito incisos e vinte e oito paragrafos. Aponta Giacomoni (2012, p. 45)
que as duas principais inovagdes do texto constitucional sobre o tema or¢camentario dizem
respeito ao Poder Legislativo de propor emendas sobre despesas ao projeto de lei
orcamentaria e a instituicdo das bases do sistema orgamentario, compreendendo o Plano
Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e Orcamentos Anuais.

Para Cordeiro e Levi (2013, p. 137), “O orcamento publico é a expressao
financeira dos recursos que um ente publico prevé arrecadar durante determinado periodo e
alocar em acdes de governo [...]".

Como bem destacam os autores Piscitelli e Timbo (2012, p. 32), referente ao
conceito de orcamento publico:

A acdo planejada do Estado, quer na manutencdo de suas atividades, quer na
execucdo de seus projetos, materializa-se através do orgamento publico que é
instrumento de que dispde o Poder Publico (em qualquer de suas esferas)
para expressar, em determinado periodo, seu programa de atuacdo,
discriminando a origem e 0 montante dos recursos a serem obtidos, bem
como a natureza e 0 montante dos dispéndios a serem efetuados. [...]

Pesquisas do Orcamento PUblico e da Seguridade Social (GOPSS) da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ).

> A Lei de Incentivo ao Esporte - Lei N° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, dispde sobre incentivos e beneficios
para fomentar as atividades de carater desportivo e da outras providéncias — permite que as empresas e pessoas
fisicas invistam parte do que pagariam de Imposto de Renda em projetos esportivos aprovados pelo Ministério
do Esporte. As empresas podem investir até 1% desse valor e as pessoas fisicas, até 6%.
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Seguindo tal raciocinio, percebe-se que 0 orcamento publico é um
instrumento de planejamento orcamentario e financeiro que tem como base legal a
competéncia do Estado de tributar e de realizar investimentos pablicos, identificando escolhas
e decisdes politicas, bem como o detalhamento das agdes a serem executadas pelos governos
para o atendimento das necessidades da populagéo.

O orcamento publico demonstra o grau da participacdo das politicas sociais
na redistribuicdo dos recursos financeiros arrecadados pelos entes federados, determinando
qual area governamental recebe mais recurso orcamentario do que outra. Também constitui a
base de financiamento de implantacdo e/ou implementagdo das agdes governamentais, pois
através da previsdo e execucdo das receitas arrecadadas € possivel financiar o pagamento
daquilo que o Estado necessita adquirir para viabilizar a realizacdo das politicas.

Neste sentido, o orgamento publico é a materializacdo da acdo planejada do
Estado para a viabilizacdo das suas atividades e a execucao das a¢des, programas e projetos, o
que permite, como mencionamos anteriormente, a identificacdo da direcdo das acbes do
Estado e o cumprimento das suas prioridades. O orcamento pubico também é um espaco de
luta politica, em que as diferentes forgas da sociedade buscam inserir seus interesses
individuais, corporativos e coletivos.

O orcamento, de modo geral, € um importante instrumento de planejamento
em todas as areas governamentais. Nele, encontramos informacdes sobre o suporte financeiro
para as acOes a serem implementadas, constituindo-se, num plano de receitas e despesas
esperadas.

O interesse da nossa abordagem é pelo orcamento publico que trata das
receitas e despesas publicas bem como da coordenacdo desse processo para um determinado
periodo. Trata-se de uma peca de um sistema onde estdo inscritos, também como pecas
fundamentais e anteriores, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

Conforme observa Teixeira (2009, p. 566-567):

Ha uma relagdo entre sistema de planejamento e orcamento publico, na
medida em que o orcamento anual € o instrumento de operacionaliza¢do de
curto prazo, da programacgdo constante dos planos e programas de médio
prazo, 0s quais, por sua vez, devem cumprir o marco fixado pelos planos de
longo prazo, onde estdo definidos os grandes objetivos e metas, 0s projetos
estratégicos e as politicas basicas.

Na prética, o orcamento publico, tem sido reflexo de forte relacdo entre a
conjuntura politica do pais e as a¢es de governo, que se consubstanciam por
meio de planos, programas e projetos prioritarios. Nele rebatem as crises e
0s momentos de prosperidade, os contextos ditatoriais e democraticos, as
pressdes ou auséncias de pressfes resultantes do jogo de forcas sociais e
politicas na sociedade.
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O orcamento anual é um instrumento de planejamento de curto prazo.
Porém, o enfrentamento das situacOes de riscos e vulnerabilidades sociais a que estdo sujeitos
os cidadaos, muitas vezes ndo é possivel de ser efetuado neste curto espaco de tempo por
meio das estratégias estabelecidas nos planos de agdo anual. Ja o Plano Plurianual, é um
instrumento de planejamento de médio prazo, onde séo estabelecidas as metas e prioridades
para um periodo de quatro anos. No planejamento governamental, é necessario ter a visdo de
curto, médio e longo prazo. Muitas vezes, teremos a necessidade de utilizar diversos PPAS
para conseguirmos superar determinadas situacOes de riscos e vulnerabilidades sociais por
meio da oferta planejada de curto, médio e longo prazo dos servicos e beneficios publicos.

Para Mota (2009 p. 17):

Entretanto o orcamento ndo pode ser compreendido apenas em funcdo do
fator financeiro, previsdo dos valores a receber (receitas) e fixacdo dos
valores a pagar (despesas). O orcamento deve estar vinculado as atividades
de planejamento. Na realidade, o orcamento é um modo de materializar um
planejamento, ou seja, estabelecer de forma discriminada todas as fontes e
aplicacdes de dinheiro.

O orcamento publico, portanto, é o ato administrativo revestido de forca
legal que estabelece um conjunto de acdes e serem realizadas, durante um
determinado tempo, estimando o montante das fontes de recursos a serem
arrecadados pelos drgdos e entidades publicas e fixando o montante dos
recursos a serem aplicados pelos mesmos na consecu¢do dos seus programas
de trabalho, a fim de manter ou ampliar os servicos publicos, bem como
realizar obras que atendam as necessidades da populacéo.

De acordo com o Manual Técnico de Orgcamento (MTO) do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) (2015, p. 15), “o orcamento é instrumento de
planejamento de qualquer entidade, seja publica ou privada, e representa o fluxo previsto dos
ingressos e aplicacfes em um determinado periodo”. Os recursos financeiros do orgamento
publico sdo originarios de receitas publicas (arrecadacao). A receita pablica € um instrumento
importante por meio do qual o Estado viabiliza a execucdo das politicas publicas, a receita é
fonte de recurso utilizada em programas e a¢des com a finalidade de atender as necessidades
publicas e demandas da sociedade. Em relacdo as receitas publicas, verifica-se que sao
classificadas como receitas originarias e receitas derivadas.

Receitas originarias sdo arrecadadas por meio da exploracdo da atividade
econdmica da Administracdo Publica. Resultam, principalmente, de rendas do patriménio
mobiliario e imobiliario do Estado (receita de aluguel), de precos publicos, de prestacdo de

servigos comerciais e de venda de produtos industriais e agropecuarios.
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Receitas derivadas s@o as obtidas pelo poder publico por meio da soberania
estatal. Decorrem de norma constitucional ou legal e, por isso, sdo aferidas de forma
impositiva, como, por exemplo, as receitas tributarias e as contribuicdes especiais.

E importante destacar que, de um lado, a receita plblica deve ser estimada e
por outro lado, a despesa publica obrigatoriamente deve ser fixada. E importante estimar
adequadamente 0 montante das receitas publicas que o Estado podera contar e, assim, planejar
0s recursos financeiros que realizardo as despesas publicas.

Matias-Pereira (2012, p. 130), ao comentar sobre a definicdo de or¢gamento
publico, afirma:

Orcamento publico pode ser definido como ato que contém a aprovagdo
prévia das receitas e despesas publicas, para um periodo determinado, que
normalmente € um ano. O orgamento apresenta-se COMO UM Processo
continuo que traduz, em termos financeiros, planos, programas, projetos e
atividades de trabalho, para um periodo determinado, ajustando o ritmo da
execucdo ao fluxo de recursos previstos, de forma a garantir adequada
liberacdo desses recursos.

Concorda-se com as diversas definigdes apresentadas sobre orgamento
publico, citadas pelos autores estudados, entende-se que sdo convergentes e que colocam o
orcamento publico ndo no campo do orcamento tradicional, que é restrito as receitas e
despesas publicas como forma de controle politico. Mas, entende-se 0 orcamento moderno,
que integra orgamento e planejamento, como importante instrumento da administracdo para
obter, despender, formular, gerir, controlar, implantar e implementar politicas publicas

universais para o atendimento das necessidades coletivas da populacéo.

1.4 Fundo Pudblico como Fundo Especial

Segundo o glossario do Ministério da Fazenda, a definicdo apresentada
acerca de Fundos Especiais é a seguinte: fundos especiais constituem a parcela de recursos do
Tesouro Nacional vinculada por lei a realizagdo de determinados objetivos de politica
econdmica, social ou administrativa do governo.

De acordo com o glossario do Senado Federal, a defini¢cdo de fundos ¢ a
seguinte: fundos séo instrumentos orcamentarios criados por lei para a vinculacdo de recursos
ou conjunto de recursos & implementacdo de programas, projetos ou atividades com objetivos

devidamente caracterizados.
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Os fundos especiais foram regulamentados pelo Capitulo 111, Da Despesa,
Titulo VII, Dos Fundos Especiais, artigos 71 a 74, da Lei n°® 4.320, de 1994. Prevé que 0s
fundos especiais terdo despesas que vinculam diretamente a realizacdo de determinados
objetivos ou servigos. Essa lei foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 com status
de Lei Complementar.

Os fundos foram criados para que determinadas politicas publicas tivessem
recursos financeiros, transparéncia (nas etapas de elaboracao, apreciacdo, aprovacao, sancao e
publicacdo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo) e compartilhamento de
responsabilidades do Poder Publico e da Sociedade Civil.

Os fundos tém recursos financeiros previstos para cumprimento de
finalidade especifica na provisao de bens e servi¢cos publicos. Os principais fundos especiais
sdo: Fundo Nacional de Saude (FNS), Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), Fundo Nacional para Crianca e do Adolescente
(FNCA), Fundo de Assisténcia Social (FNAS), Fundo Nacional do ldoso (FNI), Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA), entre outros. Ha fundos especiais nas trés esferas de
governo, cabendo aos fundos nacionais destinar recursos para fundos estaduais e municipais,
aos fundos estaduais receber recursos dos fundos nacionais e destinar recursos para os fundos
municipais e aos fundos municipais receber dos fundos nacionais e estaduais e financiar
servigos com recursos oriundos dos cofres municipais e transferidos pelo Estado e Unido.

Com a edicéo da Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil (RFB)®,
que exige inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) aos “6rgédos publicos de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, desde que
se constituam em unidades gestoras de orgamento”, determinando que *“aos Estados, Distrito
Federal e os Municipios devem possuir uma inscricdo no CNPJ, na condicdo de matriz, que 0s
identifique na qualidade de pessoa juridica de direito pablico [...]". Ocorreu por parte dos
Orgdos gestores estaduais, do distrito federal, e municipais da politica de assisténcia social
uma preocupacao quanto ao aspecto legal de cadastramento dos fundos no CNPJ na condicéo
de matriz. A legalidade passa, entdo, a desempenhar um papel de legitimacao da nova norma.

Segundo Dulcelena Martins Vaz’, com a finalidade de instituir, organizar e estruturar os

® Instrugdo Normativa RFB n° 1.183, de 19 de agosto de 2011 que dispde sobre o Cadastramento Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) Diério Oficial da Unido — DOU de 22 de agosto de 2011.

" Diretora do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), vinculado & Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS) pertencente ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).
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Fundos de Assisténcia Social, apesar de ndo haver estrutura Gnica recomendavel, certas
funcionalidades (delineadas no Quadro 23 - Instituicdo, organizacdo e estruturagdo dos
Fundos de Assisténcia Social) sdo aplicaveis a todos os casos, € 0s gestores dos fundos
especiais devem observar aspectos legais, politicos, administrativos e organizacionais.
Kohama (2013, p. 226) classifica os fundos publicos, por finalidade, em:

I — Fundos Especiais de Despesas, aqueles cujas receitas se vinculam a
realizacdo de objetivos ou servicos de diversos 6rgdos ou unidades
administrativas, ndo possuindo personalidade juridica.

Il — Fundos Especiais de Financiamento, aqueles cujas receitas se
vinculam a execucdo de programas de empréstimos e financiam entidades
publicas ou privadas, sem personalidade juridica que, geralmente, devem ser
administrados por uma instituicdo financeira oficial ou vinculados a
administracdo puablica.

I11 — Fundos de Natureza Contabil, constituidos pelo recolhimento, a
movimentacao e controle de receitas e sua distribuicdo para a realizagéo de
objetivos ou servigos especificos, atendidas as normas de captacdo e
utilizacdo de recursos que forem estabelecidas na lei de instituicdo do fundo.

Destacamos que tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal fazem referéncia somente a “fundos” e ndo a “fundos especiais”
como na Lei 4.320/64.

1.4.1 Principais Leis dos Fundos Publicos

Quadro 3 - Principais Leis dos Fundos Publicos

PRINCIPAIS LEIS DOS FUNDOS PUBLICOS

Constituicdo Federal de 1988 Art. 165 Parégrafos 5° e 9°
Art.167 incisos 1V e IX
Lei de Responsabilidade Fiscal Art. 1° 83 e inciso I, b,

Art. 8° 8Unico,
Art. 50 incisos | e 1l

Lei n®4.320 de 1964 Artigos 71, 72, 73 e 74.

Decreto n® 93.872 de 1986 Artigos 71, 72, 73,74, 75, 76, 77, 78, 79, 80 e 81.

Fonte: O Autor, 2014. Obs. Quadro-sintese elaborado para os fins dessa pesquisa.

A gestdo dos fundos nas trés esferas de governo é um desafio, considerando

a legislacdo que muitas vezes ndo é clara nas definicdes, referéncia bibliografica insuficiente e
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a recente discussdo técnica do Tesouro Nacional acerca do conceito. Aqui procurou-se
levantar legislacéo relacionada ao tema e conceitos pertinentes aos fundos para classificacdo
com enfoque mais gerencial do que burocratico.

As receitas arrecadadas pelo Estado por meio de tributos vdo para o fundo
publico e, parte dele retorna para a populacdo por meio da viabilizacdo de politicas publicas,
mas essa nao € justificativa para a operacionalizacdo de um sistema tributario injusto, atuando
como um “Robin Hood as avessas”, onerando cada vez mais 0s que recebem menos e sendo
cada vez mais generoso com quem recebe mais.

Nessa mesma linha de entendimento, os recursos publicos tém sido
utilizados no Brasil para valoracdo e acumulacdo do capital e para a reproducéo da forca de
trabalho. Ao financiar o capital, parte dos recursos do fundo publico contribui para a
acumulacdo de interesse privado, e ao financiar a reproducdo da forca de trabalho, o Estado
Brasileiro executa acdes diretas de atendimento a populacdo e financia uma rede
complementar privada, prestadora de servicos, de carater publico e continuado.

Na introducdo do livro intitulado Fundo Publico e Seguridade Social no
Brasil, Salvador afirma que na constru¢do do Estado Social, o fundo publico exerce uma
funcdo ativa nas politicas macroecondmicas, e € essencial tanto na esfera da acumulagdo
produtiva quanto no ambito das politicas sociais. Ainda, comenta Salvador:

[...] o fundo publico tem papel relevante para a manutencdo do capitalismo
na esfera econémica e na garantia do contrato social. O alargamento das
politicas sociais garante a expansdo do mercado de consumo, 0 que
viabilizou o compromisso de pleno emprego nos paises centrais no periodo
de 1945 a 1975. O fundo publico também comparece como financiador de
politicas anticiclicas nos periodos de refracdo das atividades econdmicas.
(SALVADOR, 2010, p. 27)

Os direitos sociais constituem uma das principais conquistas sociais da
Constituicdo Federal de 1988, designando um conjunto integrado de agfes de iniciativa do
Estado e da sociedade, voltadas a assegurar direitos relativos a Previdéncia Social, Saude,
Assisténcia Social, Educacdo, Alimentacdo, Habitacdo, Cultura, Esporte e Lazer. A efetivacdo
desta importante conquista social passa pela ampliacdo das politicas sociais no or¢camento
publico. E fundamental intensificar cada vez mais espacos no orcamento publico para
atendimento dos direitos sociais inscritos na Carta Magna, possibilitando reduzir as

desigualdades sociais.
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Partindo de uma teoria critica Salvador® apresenta trés dimensdes para
analisar o financiamento das politicas sociais:

1. Dimensdo Tributaria: permite verificar o carater progressivo ou
regressivo das fontes de financiamento da politica social;

2. Dimensdo do Financiamento Indireto: permite identificar as rendncias
tributarias (significa isentar o capital de pagamentos de tributos para
recompor taxas de lucro);

3. Dimensdo da Gestdo Financeira e Orgamentaria: permite analisar as
decisdes no campo politico-administrativo da politica, a

descentralizacdo, assim como o controle democratico do orgamento.

Destaca-se, portanto, a preocupacdo de Salvador de aprofundar
conhecimentos tedricos sobre Seguridade Social, fundo publico, financiamento do Estado e
politicas publicas, partindo do pressuposto da dimensédo instrumental técnica de pesquisa de
que existe falta de apropriacdo dos principais conceitos. Na realidade, no momento de
identificar e analisar os dados sobre o financiamento das politicas sociais, alguns
pesquisadores tém encontrado muita dificuldade. Salvador (2010) possibilita observar a
complexa experiéncia de construcdo da Seguridade Social e a anélise a respeito do fundo
publico e orcamento publico sanando um pouco dessa dificuldade e tornando mais
democréatico o caminho do acesso aos dados.

Para Francisco de Oliveira (2013, p. 383), o Fundo Publico é “menos que
um conceito acabado” atende a necessidade do poder publico de nomear os recursos, exclui o

atendimento da classe trabalhadora e atende prioritariamente os interesses do capital:

®0ficina coordenada pelo Economista Professor Evilasio Salvador em 08/11/2013 intitulada Orcamento Pblico
2, oferecida no Il Seminério Nacional Financeirizacdo, Fundo Publico e Politica Social, promovida pelo Grupo
de Estudos e Pesquisas do Orgamento Publico e da Seguridade Social (GOPSS) da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (UERJ).
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A nocdo de fundo publico, menos que um conceito acabado, responde a uma
necessidade de nomear recursos geralmente estatais que, no capitalismo
contemporéneo — a rigor, desde a formulagdo e a adocdo generalizadas das
politicas anticiclicas -, fundem-se aos recursos privados para sustentar, e ndo
apenas reprimir, as tendéncias depressivas, a expansdo do capital.

Ele ndo se confunde, embora se superponha na maioria dos casos empiricos,
a poucos recursos estatais, com descontinuagdo orcamentéria definida como,
por exemplo, a remuneracdo de funcionarios publicos. E, pois, uma nocéo
ambigua, de uso pouco rigoroso, mas &, em geral, imediatamente
reconhecido pelos interlocutores interessados na discussdao de politicas
publicas. Seu surgimento, que ndo é isento de controvérsias e ndo é adotado
pela maioria dos autores e atores de cena publica, relaciona-se aos
intrincados processos de metamorfose dos recursos publicos cada vez mais
requisitados para a manutencdo e reproducdo das relagdes privadas do
capital.

Ele ndo é privado, porque ndo surge de recursos da propriedade privada dos
meios de producdo, e também ndo €é inequivocamente estatal, porque sua
destinacdo, em geral, ndo se faz para sustentar os aparelhos do Estado, mas
para fornecer recursos que financiam as reproducdes das atividades privadas,
sobretudo aquelas da propriedade privada dos meios de producéo, seja dito,
para prover, sustentar e ampliar a reproducdo do capital. Sua metamorfose
ocorre, pois, do publico para o privado. (OLIVEIRA, 2013, p. 383).

De acordo com Behring (2009, p. 52-53):

[...] o fundo publico reflete disputas existentes na sociedade de classes, onde
a mobilizagdo dos trabalhadores busca garantir o uso da verba publica para o
financiamento de suas necessidades, expressas em politicas pablicas. Ja o
capital, com sua forca hegemonica, consegue assegurar a participacdo do
Estado em sua reproducdo por meio de politicas de subsidios econdémicos, de
participacdo no mercado financeiro, com destaque para rolagem da divida
publica, um elemento central econdmico e de alocacdo no orgamento
publico, como vimos.

Para além da caracterizacdo do fundo publico, Salvador (2010) nos diz que a
expressdo mais visivel do fundo pablico é o orcamento publico. No Brasil, 0s recursos
financeiros do orcamento publico sdo expressos em leis orcamentarias (PPA - Plano
Plurianual, LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias e LOA — Lei Orcamentaria Anual)
aprovadas pelo Poder Legislativo. A LOA expressa os valores em disputa no fundo publico

brasileiro.

1.5 Conceitos sobre orcamento publico e fundamentos legais

Ao planejar a operacionalizagdo de uma politica publica, é importante

analisar o seu orcamento e organizar 0s seus gastos. Qual o valor disponivel para investimento
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financeiro nas seguintes despesas: estrutura fisica, aquisi¢do de equipamentos, contratacao de
recursos humanos e manutencao e/ou implementacéo das atividades existentes.

E importante sabermos em quais areas o Estado tem investido as receitas
obtidas através dos tributos (impostos, taxas e contribui¢des) pagos pelos contribuintes e qual
a importancia do orcamento publico para a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

O orcamento publico € um instrumento de gestdo financeira importante para
a administracdo publica, é onde o0s governos organizam seus recursos financeiros, estimando
despesas e fixando despesas.

No Brasil, a funcdo incorporada no orcamento publico é a funcdo do
Planejamento Governamental que esta ligada a técnica do orgcamento por programas e deve
demonstrar as politicas publicas, proporcionando sua analise pela finalidade dos gastos.

Podemos observar que por meio do orcamento publico, os governos
(Federal, Estadual, Distrital e Municipal) desenvolvem fun¢6es fundamentais para direcionar

0 desenvolvimento econdmico e social do pais.

1.6 Func¢@es do orgcamento publico

No contexto atual, o orcamento publico ndo pode ser compreendido apenas
em funcdo do fator financeiro de previsdo dos valores a receber (receitas) e de fixacdo dos
valores a pagar (despesas), mas como um instrumento que apresenta multiplas funcgdes, capaz
de materializar um planejamento. A mais classica delas € a funcdo de controle politico, que
teve inicio nos primordios das Nagdes.

Além da classica fungdo de controle politico, 0 orgamento apresenta outras
funcbes contemporaneas, do ponto de vista administrativo, gerencial, contabil e financeiro.
No Brasil, a funcdo incorporada recentemente foi a funcéo de planejamento, que esté ligada a
técnica de orcamento por programas. De acordo com essa ideia, 0 orcamento deve espelhar as
politicas publicas, propiciando sua analise pela finalidade dos gastos.

De acordo com Musgrave (1974 apud GIACOMONI, 2012, p. 22), as
funcbes econémicas do Estado, que se tornaram fundamentais no or¢camento publico se
classificam em trés tipos: alocativa, distributiva e estabilizadora, cada uma envolve diferentes
objetivos e principios de acdo estatal, tendo em vista a obtencdo de um planejamento

governamental.
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Alocativa: direciona 0s recursos da economia para setores prioritarios,
tendo em vista oferecer bens e servi¢os que o mercado nédo seja capaz de ofertar a sociedade.

Distributiva e/fou redistributiva: combate os desequilibrios e
desigualdades sociais e busca o desenvolvimento das regides e classes menos favorecidas.

Estabilizadora: busca, na elaboragdo do or¢camento, tomar decisdes que
tém impacto na economia, visando a manutencdo de elevado nivel de emprego, o
desenvolvimento do setor produtivo (empresas, industrias etc.), e o equilibrio e estabilidade
de precos (controle da inflagdo) para o crescimento sustentavel.

A concepgdo do orcamento-programa foi adotada pelo Brasil, na década
de 1960, sendo contemplada pela Lei n° 4.320 de 1964 e pelo Decreto-Lei n° 200 de 1967 que
trata da matéria financeira do Estado, que esta ligada a ideia de planejamento. De acordo com
ela, o orcamento deve considerar 0s objetivos que o governo pretende alcangar, durante um
periodo determinado de tempo.

De acordo com o “Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o0 programa de
trabalho do governo, obedecidos os principios da unidade, universalidade e anualidade.”

Sendo assim, pode-se dizer que 0 or¢camento passa a ser um instrumento de
operacionalizacdo das agdes do governo, em consonancia com as diretrizes e os planos
formulados no processo de planejamento.

Os orcamentos publicos, nas democracias representativas, sdo elaborados
pelos Poderes Executivos e analisados, alterados e aprovados pelo Poder Legislativo.

Embora se reconhecam avancos significativos na trajetoria historica do
orcamento puablico, ndo identificamos uma ruptura entre 0 modelo tradicional e o atual no
processo de elaboracdo do orcamento. Observamos que as técnicas or¢amentérias foram
aperfeigcoadas, incorporando influéncia do modelo tradicional.

Conforme relatam Albuquerque, Medeiros e Feijé (2008, p. 107), a medida
gue evoluiram as técnicas de planejamento e de intervencdo do Estado na economia, novas
fungdes foram incorporadas ao or¢camento. Com isso, distintas técnicas de or¢camento foram
desenvolvidas.

Segundo o mestre Francisco Mota (2009, p. 18-19), os modelos de
orcamento sdo 0s seguintes:

Orcamento cladssico ou tradicional: técnica orgamentaria que se

caracteriza por produzir um documento de previséo de receita e autorizacdo de despesa, onde
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a preocupacao principal € com a classificacdo das despesas por objetos de gastos. Além disso,
é corrigido de acordo com 0 que se gasta no exercicio anterior. Portanto, sua caracteristica
maior € dar énfase aos objetos de gastos, ou seja, ao que se compra.

Orcamento de realizagbes ou de desempenho: técnica caracterizada por
verificar o que o governo realiza e ndo apenas o que compra, buscando interligar os objetos de
gastos aos objetivos especificos das acOes de governo (projetos de obras e atividades de
manutencdo). Apesar da identificacdo de objetivos em cada acdo governamental, ndo esta
vinculado ao processo de planejamento, pecando por ndo apresentar uma linha norteadora
para a realizacao das despesas.

Orcamento-programa: essa tecnica consiste na interligacdo do
planejamento com o orgamento por meio de programas de governo. Esses sao instrumentos de
que se utiliza o governo para a consecucdo de seus fins, organizando as agOes de
caracteristicas comuns sob um mesmo titulo e objetivo.

O orcamento programa consiste na elaboracdo de um programa de trabalho
gue é expresso por um conjunto de acOes a serem realizadas, onde se identificam os recursos
necessarios a sua execucao.

Orcamento base zero ou por estratégia: essa técnica permite que as
decisOes sobre cortes de itens de despesas sejam tomadas com maior seguranca e precisdo, em
funcdo quantitativa de informacdes que é gerada para a justificacdo de cada item de despesa.
E provavel que ocorram cortes de despesas em areas menos criticas ou cujos custos nao
estejam adequadamente justificados.

Orcamento Participativo: O orcamento participativo incorpora a
participacdo popular ao processo de elaboracdo do planejamento orcamentario, seja por meio
das liderangas da sociedade civil, audiéncias publicas ou por outras formas de consulta direta
a sociedade. Trata-se de ouvir de forma direta as comunidades para a definicdo das acdes do
governo, para a resolucdo dos problemas por elas considerados prioritarios.

Nos processos de Orcamento Participativo, 0 governo consulta a populacéo,
a partir de reuniBes abertas a sociedade, sobre suas demandas prioritarias e o que incluir na
Lei Orcamentéria Anual. Sob este aspecto, a defini¢cdo do orcamento tem sido um exercicio de
participacdo de toda comunidade. Essa forma de implementacdo do orgcamento foi adotada por
alguns governos municipais a partir de meados da década de 1980. Geralmente, ndo ha
dispositivos que obriguem esse tipo de elaboracdo de orgamento. As reunides conduzidas pela
propria Administragdo Municipal sdo feitas em vérias regides do municipio. A comunidade
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elege uma pauta de demandas e seleciona, de acordo com critérios, as prioridades que serdo

acolhidas pela Administracdo Municipal.

O quadro a seguir oferece uma visdo agregada das técnicas orcamentarias

vistas até aqui, bem como contempla outras préaticas de elaboragdo orcamentaria.

Quadro 4 - Técnicas Orgamentarias

DENOMINACAO

CARACTERISTICAS

OBSERVACOES

e O objeto do gasto;
e Um Programa de
trabalho contendo as
acoes
desenvolvidas.
- Enfatiza o desempenho

organizacional.

Orcamento classico ou | - Processo orcamentario em | Apenas valores para as
tradicional. que é explicitado | despesas com  pessoal,
somente o0 objeto do | material, consumo, servico,
gasto. equipamento  etc., sem
relacionar 0s gastos a
nenhuma finalidade
(programa  ou  acdo).
Também é conhecido como
orcamento classico.
Orcamento de | - Processo orgamentario que | Também conhecido como
realizacoes ou apresenta duas | orcamento funcional.
desempenho. dimensoes:
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Orcamento-programa

- Orcamento que expressa,
financeira e fisicamente,
0s programas de trabalho
de governo,

possibilitando:

a) a integracao do

planejamento com o
or¢amento;
b) a

objetivos e a fixacdo de

quantificacdo de

metas;

c) as relagbes insumo-
produto;
d) as

programaticas;

alternativas

e) 0 acompanhamento
fisico-financeiro;

f) a avaliacdo de resultados;

g) a geréncia por objetivos.

Originalmente, integrava o
Sistema de Planejamento,
Programacao e
Orcamentacado introduzidos
nos Estados Unidos, no
final da década de 1950,
sob a denominacdo de
PPBS

Programming

(Planning
Budgeting
System).

Orcamento

Participativo

- Processo orgamentario que
comtempla a populacdo no
processo decisorio, por meio
de liderancas ou audiéncias

publicas.

- Existéncia de uma
copartipacdo do Executivo e
Legislativo na elaboracao

dos orgcamentos.

- Transparéncia dos critérios
e informacdes que norteardo

a tomada de decisédo.

Significa a abertura do
processo de planejamento
orcamentario a participacao

popular, a fim de que possa

atender aos anseios da
sociedade.
Requer alto grau de

mobilizacdo social.

Deve haver disposicdo do

poder publico em
descentralizar e repartir o

poder.
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Orgamento base-zero ou

por estratégia.

- Processo orcamentario que
se apoia na necessidade de
justificativa de todos os
programas cada vez que se
inicia ciclo

um novo

orgamentario.

- Analisa, revé e avalia todas
as despesas propostas e ndo
apenas as das solicitacoes
que ultrapassam o nivel de

gasto ja existente.

Abordagem orcamentaria
desenvolvida nos Estados
Unidos, pela Texas
instruments Inc., durante o
ano de 1969. Foi adotada
pelo Estado da Gedrgia
(governo Jimmy Carter),
com vistas ao ano fiscal de

1973.

Orgcamento Incremental

(ou inercial)

- Orcamento elaborado
através de ajustes marginais
nos seus itens de receita e

despesa.

Repeticdo do orgamento
de

variacdo de pregos ocorrida

anterior  acrescido

no periodo.

Orcamento com Teto
Fixo

- Critério de alocagdo de

recursos através do
estabelecimento de um
quantitativo financeiro fixo

(teto), obtido mediante a
aplicacdo de um percentual
Gnico sobre as despesas
realizadas em determinado

periodo.

Esse percentual Unico serve
de

orgdos/unidades elaborem

base para que 0s

suas propostas

orcamentarias parciais.

Fonte: MAURO, 2001(Quadro adaptado).

As atividades administrativas de planejamento assumem grande relevancia

no processo de elaboracdo do orcamento publico. Destacamos que a atividade financeira do
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Estado é necessaria para atender aos direitos de cidadania, efetivados por meio das politicas
publicas, além da promocéo do desenvolvimento, redistribuicdo da renda e implementacao de
politicas publicas mais efetivas.

Para alocar recursos publicos, cada ente federado (Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipio) poderia adotar a técnica orgamentaria do orcamento-programa que pde
realce a dimensdo estratégica (programa, objetivos e metas) vinculada com a do or¢camento
participativo, na perspectiva da democratizacdo da gestdo publica pela ampliacdo da

participacgao popular.

1.7 Fundamentos Legais do orgamento publico

O orcamento pablico é um instrumento de gestdo de que dispde o gestor
publico (em qualquer das esferas) para organizar receitas e despesas que se destinam ao
financiamento das politicas publicas.

A programacao governamental e o orgamento-programa (0 que vai ser feito,
como vai ser feito, onde vai ser feito e quanto sera feito) devem seguir as normas aprovadas
pelo Poder Legislativo e ser acompanhada pela sociedade.

Os elementos basicos do orcamento publico no Brasil sdo regidos pela
seguinte legislacdo que abrange as trés esferas governamentais:

A Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece as normas gerais de
direito financeiro para a elaboracdo e o controle dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Essa Lei foi recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988, sendo seus dispositivos aplicados na elaboracdo, execucdo e controle dos or¢gamentos
até os dias atuais.

O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, enfatiza a importancia do
planejamento promovendo as bases para a implantacdo do orgamento-programa.

Quanto a Constituicdo Federal de 1988, os seus artigos 165 a 169 (Titulo
VI, Capitulo 11, Secédo Il) dispdem sobre as normas gerais do orcamento publico brasileiro.
Portanto, todas as leis de orcamento publico devem estar em consonancia com esses

dispositivos legais.
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A Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do MPGO, atualiza a discriminagéo
das despesas por fungdes de que trata a Lei n° 4.320 de 1964, e estabelece conceitos de
funcao, subfuncéo, programa, projeto, atividade e operacdes especiais.

Quanto a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, é um cddigo de
conduta para os governantes e administradores publicos de todo o pais, com o objetivo de
promover a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

A Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009, foi criada com a
finalidade de determinar a disponibilizagcdo, em tempo real, de informac6es pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentéria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

No que se refere a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, estabelece pratica
utilizada por alguns municipios que adotaram a gestdo orcamentaria participativa, prevista no
Estatuto das Cidades, consistindo em instrumento de garantia da gestdo democratica da

cidade.

1.8 O Ciclo Orgamentario

Segundo Piscitelli e Timbo (2012, p. 53-63) “o0 processo de elaboragédo e
execucao orcamentaria compreende um conjunto de dez etapas que se materializam durante
varios periodos”.

O Plano Plurianual (PPA) que compreende um periodo quadrienal, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) que compreende um periodo anual e a Lei do Orcamento
Anual (LOA) que compreende um periodo anual, sdo instrumentos que caracterizam o
processo or¢camentario de elaboracdo e execucdo orcamentaria.

Os mesmos autores definem uma seérie de etapas que se repetem em
periodos prefixados, segundo os quais 0s orcamentos sdo elaborados, aprovados, executados e

avaliados. Apresentamos, no quadro a seguir, as principais etapas destacadas:
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Quadro 5 - Etapas de elaboragéo orcamentaria

ETAPAS DE ELABORACAO ORCAMENTARIA

Fixacdo das metas de resultado

fiscal

A elaboracdo orcamentaria, a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo, comeca com 0
estabelecimento das metas de resultado fiscal. Essas metas
fiscais estdo associadas a politica fiscal que os governos
implementam. Em relacdo aos orgamentos, os resultados
podem variar de equilibrado a deficitario ou

superavitario.

Previsdo e estimativa da receita

O célculo de previsdo das receitas publicas procura levar
em consideracdo um conjunto de fatores dinamicos e
complexos que afetam, positiva ou negativamente, a sua
realizacdo. Como exemplo disso, temos os chamados
efeitos preco, renda e legislacdo. Esses efeitos afetam o
nivel das receitas, se configurando em parametros

fundamentais para suas estimativas.

Calculo da necessidade de
financiamento do  governo

central

O célculo das necessidades financeiras do governo central
serve como referéncia para evidenciar a trajetoria dos
principais itens de receita e despesa. A ocorréncia de fatos
supervenientes que impliqguem na alteracdo dos valores
estimados tem repercussdo em todo processo alocativo.
Faz com que se revejam, em muitos casos, os limites

orcamentarios da programacéo da despesa.

Fixacdo dos valores para

despesas obrigatdrias

As principais despesas obrigatorias, consideradas na
elaboracdo dos orcamentos da Unido, sdo: as
transferéncias  constitucionais,  sobretudo  aquelas
associadas aos fundos de participacdo dos estados (FPE) e
municipios (FPM); as despesas de pessoal e encargos
sociais; as decorrentes de dividas publica contratual e
mobiliaria; beneficios previdenciarios, abono salarial,
seguro-desemprego e débitos judiciais (precatorios e

outras sentencgas).
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Determinacdo dos limites para

despesas discricionarias

A partir da determinacdo das despesas obrigatorias,
considerados os volumes das receitas e as metas de
resultados,

calcula-se o montante possivel para as

chamadas despesas discricionarias, isto €, aquelas
despesas em relacdo as quais o0 governo tem uma maior

margem de manobra para a decisao alocativa.

Elaboracdo  das  propostas

setoriais

As diversas unidades elaboram simultaneamente as
propostas e definem sua programacdo orcamentaria,
resultando numa estrutura programatica formada pelos
programas e suas respectivas acdes (projetos, atividades e

operagdes especiais) que pretendem realizar.

Anélise e consolidacdo das

propostas setoriais - cadastros

Os 6rgdos do Poder Executivo e demais Poderes enviam
suas propostas para o orgdo da administracdo publica
responsavel pelo Planejamento, 6rgdo central do sistema

orcamentario, que consolida as propostas orcamentarias.

Processo legislativo e sanc¢do da

lei

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual é encaminhado pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo, que apreciard e

coparticipara na alocacdo dos recursos financeiros.

Execucédo orcamentéria

Apb6s a sancdo do orcamento pelo Chefe do Poder
Executivo, inicia-se a execucdo da Lei Orcamentéria
Anual (LOA) que passou pelas etapas de elaboracéo,

aprovacao e sancdo ou veto.

Alteragdes orcamentarias

Durante a execucdo orcamentaria, algumas alteracGes sao
necessarias. Alguns fatos novos e relevantes surgem,
obrigando o chefe do Poder Executivo a intervir na

programacéo inicialmente estabelecida.

Fonte: O Autor, 2014.

O planejamento governamental, no Brasil, esta claramente definido no

artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988. A Carta Magna definiu o atual ciclo

orcamentario, instituindo trés leis de iniciativa do poder executivo e aprovacdo do poder

legislativo, consubstanciando-se nos seguintes instrumentos de planejamento orgcamentario:
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a) Plano Plurianual — PPA;
b) Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO;
c) Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Conforme dispde o paragrafo primeiro do artigo 165 da Constitui¢do, o
Plano Plurianual “[...] estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
para a administracdo publica federal para as despesas decorrentes de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragédo continuada”.

O Plano Plurianual € um plano de médio prazo, com duragéo de quatro anos,
elaborado no primeiro ano do mandato do governante eleito, com vigéncia a partir do segundo
ano de mandato. O projeto de Lei devera ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional até quatro meses antes do final do primeiro exercicio financeiro do mandato do novo
presidente (limite — 31 de agosto), e devolvido para sangdo até o encerramento da sessao
legislativa (22 de dezembro).

De acordo com a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias
tem a finalidade de nortear a elaboracdo dos orgamentos anuais, compreendendo as
prioridades e as metas em consonancia com o PPA, porém, se referindo apenas ao exercicio
financeiro subsequente. Também devera dispor sobre as altera¢fes na legislacdo tributaria,
além de estabelecer a politica das agéncias financeiras oficiais de fomento. O projeto de Lei
da LDO deveréa ser encaminhado pelo Poder Executivo até oito meses e meio antes do final do
exercicio financeiro (15 de abril) e devolvido para sancdo até o final do primeiro periodo da
sessao legislativa (17 de julho).

Para viabilizar a efetivacdo das acOes planejadas no PPA, obedecidas as
orientacGes da LDO, elabora-se a Lei Orcamentaria Anual que compreende o or¢camento
fiscal, o orcamento da seguridade social e o orcamento de investimento das estatais. O Projeto
de Lei Orcamentaria Anual devera ser levado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional
até quatro meses antes do exercicio financeiro (limite — 31 de agosto), e devolvido para
sangdo ate o encerramento da sessdo legislativa (22 de dezembro).

Conforme ja& descrito anteriormente, a Lei Orgamentaria Anual
compreendera:

I — Orcamento Fiscal: Integra a Lei Orcamentaria Anual e refere-se ao

orcamento dos Poderes da Unido (Executivo, Legislativo e Judiciério), seus fundos, 6rgaos e
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entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacGes instituidas e mantidas pelo
poder publico.

Il — Orcamento da Seguridade Social: Integra a Lei Orcamentaria, e
abrange todas as entidades, fundos e fundacdes da administracdo direta e indireta, instituidos e
mantidos pelo poder publico, vinculados & Seguridade Social.

111 — Orcamento de Investimento das Estatais: Integra a Lei
Orcamentaria Anual e refere-se ao orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Como afirma Kohama (2013, p. 45) “Alerta-se para o fato de se tratar de
uma lei que contenha o orgcamento fiscal, o orcamento de investimento das empresas estatais e
0 orcamento da seguridade social e ndo de leis especificas para cada orcamento”.

Os principios orcamentarios sdo aquelas regras fundamentais que funcionam
como norteadoras da pratica orcamentaria. E um conjunto de premissas que devem ser
observadas durante cada etapa de elaboragcdo orgcamentaria.

O sistema orcamentario brasileiro € composto por trés instrumentos
principais: PPA, LDO e LOA, previstos nos artigos 165 a 169 da Constituicdo Federal de
1988. Observa-se, assim, que 0s principais instrumentos sdo organizados por objetivos
setoriais, programas e acoes (atividades e projetos) sendo esses elementos que garantem a

integracdo entre os trés instrumentos de planejamento or¢camentario.
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Quadro 6 - Sistema Orgamentario Brasileiro
PPA LDO LOA

04 anos 01 ano 01 ano

Orcamento - art. 165, 8 Orcamento - art. 165, 8 Orcamento — art. 2°, Lei

1°, da Constituicéo 2°, da Constituicéo 4.320/641 e art. 165, § 5°,
Federal de 1988. Federal de 1988. da Constituicdo Federal
de 1988.

- Estabelece de forma |- Compreende metas e |- Apresenta a

regionalizada, as diretrizes, | prioridades da | discriminacdo da receita e

0s objetivos e as metas da | administracdo publica. despesa para o periodo de
administragdo publica. - orienta a elaboragéo da lei | um ano.

orcamentéria anual. - 0 orgcamento anual

- dispde sobre as alteragbes | compreende: fiscal,

na legislacdo tributaria. investimento e seguridade

- estabelece a politica de | social.

aplicacdo das agéncias de | - o orcamento anual deve
fomento. ser elaborado de forma
compativel com a LDO e
com o PPA, com vistas a
viabilizar o alcance dos
resultados pretendidos
pelas politicas dos

governos.

Fonte: O Autor, 2014.

1.9 Principios Orgcamentarios

Os principios orgamentdrios constituem um conjunto de regras
fundamentais que devem nortear o processo de elaboracdo orcamentaria.

Na literatura especializada, existem referéncias a muitos outros principios
classicos e modernos. Contudo, expdem-se aqui aqueles identificados e analisados nas

referéncias bibliograficas pesquisadas.
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Segundo Matias-Pereira (2012, p. 315),

Pode-se afirmar, portanto, que o orgamento publico surgiu para cumprir uma
funcdo de controle da atividade financeira do Estado. Para efetivacdo desse
controle torna-se necessario que, no processo de elaboracdo da proposta
orcamentéria, sejam respeitados determinados principios orgcamentarios.
Assim, 0s principios orcamentarios se apresentam como as premissas basicas
de acdo a serem cumpridas na elaboracdo da proposta orcamentaria. Dentre
esses principios destacam-se os da anualidade, unidade, universalizacéo,
legalidade, exclusividade, publicidade, equilibrio, orcamento bruto, ndo-
afetacéo e especificacao.

Como observa o mesmo autor, é oportuno ressaltar que o0s principios
orcamentarios estabelecidos no art. 2° da Lei 4.320, de 1964, e no § 8° do art. 165 da
Constituicdo Federal de 1988 sdo regras que visam assegurar o cumprimento dos fins a que se
propde a Lei Orcamentaria Anual.

Segundo Mota (2009, p. 29):

As leis definidas na Constituicdo Federal para o processo orgamentario
brasileiro, principalmente a lei orcamentaria anual, se submetem a regras
fundamentais estabelecidas em legislacéo.

A intengdo dessas regras é de definir parametros gerais para a elaboracédo e
execucdo do orcamento. Essas regras sdo conhecidas como principios
orcamentarios.
Principios sdo preceitos fundamentais imutaveis de uma doutrina, que
orientam procedimentos e que indicam a atitude a ser adotada diante de uma
realidade. [...]

O autor sustenta que a Lei n° 4.320, de 1964, estabeleceu os principios da
unidade, universalidade e anualidade no seu artigo 2°. E que em diversos outros artigos ha
referéncias implicitas aos demais principios orcamentarios: 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 15, 34 entre
outros. No texto constitucional, também é possivel encontrar muitas regras orgcamentarias.

Para Albuquerque, Medeiros e Feijo (2013, p. 113) “os principios
orcamentarios visam a estabelecer as regras para elaboragdo e controle do orcamento”.

Seguindo a sequéncia indicada por Giacomini (2012, p. 63-83),
apresentamos 0s principios de maior representatividade e especialmente integrados a
legislacdo brasileira.

1. Principio da unidade: O principio da unidade orcamentaria diz que o
orcamento deve ser uno. Ou seja, todas as receitas e despesas devem
estar contidas numa so lei orcamentaria.

2. Principio da universalidade: Pelo principio da universalidade, o
orcamento (uno) deve conter todas as receitas e despesas do Estado. E
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uma regra considerada indispensavel para o controle parlamentar sobre
as financas publicas.

3. Principio do orcamento bruto: Todas as parcelas da receita e despesa
devem constar no orcamento anual com seus valores brutos (integrais) e
ndo liquidos, sendo proibidas deducdes. A adocdo deste principio
reforca a transparéncia no orgamento publico.

4. Principio da anualidade ou periodicidade: De acordo com esse
principio, o orcamento deve ser elaborado e autorizado para um periodo
determinado, geralmente um ano. Conforme a legislagdo brasileira, o
exercicio financeiro precisa coincidir com o ano civil (art. 34 da Lei n°
4.320 de 1964).

5. Principio da ndo afetacdo das receitas: Esse principio é, assim,
sinteticamente definido com base na Constituicdo Federal de 1988, é
proibida a vinculagdo de parcela de receita de impostos para atender a
certos e determinados gastos, tendo em vista ndo comprometer a
arrecadacdo da receita para atender apenas a algumas despesas
especificas, em detrimento de outras também necessarias.

6. Principio da discriminacdo ou especializacdo: De acordo com esse
principio, as receitas e as despesas devem aparecer no orgamento de
maneira discriminada, de tal forma que se possa saber,
pormenorizadamente, a origem dos recursos e sua aplicacéo.

7. Principio da exclusividade: No principio da exclusividade, verifica-se
que a lei orcamentaria ndo podera conter matéria estranha a fixacédo das
despesas e a previsao das receitas. Esse principio esta previsto no art.
165, 88° da Constituicdo Federal de 1988.

8. Principio do equilibrio: No que diz respeito ao principio do equilibrio,
fica evidente que os valores autorizados para a realizacdo das despesas
no exercicio deverdo ser compativeis com os valores previstos na
arrecadacdo das receitas. O principio do equilibrio passa a ser pardametro
para 0 acompanhamento da execucdo orcamentaria. A execucdo das
despesas sem a correspondente arrecadacdo no mesmo periodo
acarretara, invariavelmente, resultados negativos, comprometedores para
0 cumprimento das metas fiscais.

Além dos principios ja& mencionados, outros principios podem ser
brevemente destacados.

9. Principio da clareza: Pelo principio da clareza, o orcamento deve ser
claro e de facil compreensao a qualquer individuo. O orgamento publico,
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ao cumprir com multiplas fun¢bes — algumas ndo técnicas — deve ser
apresentado por linguagem clara e compreensivel a todas as pessoas que,
por forca do oficio ou por interesse, precisam manipula-lo.

10. Principio da publicidade: O principio da publicidade diz respeito a
garantia a qualquer interessado da transparéncia e pleno acesso as
informagdes necessarias ao exercicio da fiscalizacdo sobre a utilizacéo
dos recursos arrecadados dos contribuintes. Por sua importancia e
significacdo e pelo interesse que desperta, 0 orcamento publico deve
merecer ampla publicidade.

11. Principio da exatiddo: A exatiddo orcamentaria envolve questdes
técnicas e éticas. Desde os primeiros diagnosticos e levantamentos com
vista a elaboracdo da proposta orcamentaria, deve haver grande
preocupacdo com a realidade e com a efetiva capacidade do setor

publico de nela intervir de forma positiva por intermédio do orcamento.

Reconhecemos a importancia dos principios orgamentéarios, eles contribuem
com o processo de elaboracdo e execucdo orcamentaria assegurando maior efetividade as
normas que dispdem sobre o assunto, estando grande parte deles incorporados na Constituicao
Federal de 1988 e na Lei n°® 4.320, de 1964.

De acordo com o glossario de termos orgamentarios da Secretaria da
Fazenda do Governo do Estado de S&o Paulo, a “execucdo or¢camentaria € 0 processo que
consiste em programar e realizar a despesa levando em conta a disponibilidade financeira da
administracdo e o cumprimento das exigéncias legais”.

A execucdo orcamentaria se desdobra em cinco etapas que caracterizam a
execucdo da receita e despesa publica: programacdo de desembolso, licitacdo, empenho,
liguidacdo e pagamento. Ao longo delas, na lei orgcamentaria, os créditos orcamentarios
autorizados com suas respectivas dotagcbes orcamentéarias’ vdo gradativamente se

transformando de recursos previstos e autorizados, chamados de valores orcados, para valores

%[...] O crédito orcamentario é constituido pelo conjunto de categorias classificatorias e contas que especificam
as acOes e operacOes autorizadas pela lei orcamentaria. No ambito do orcamento federal brasileiro, a partir de
2000, o crédito orgamentario individualizado compreende o seguinte conjunto de categorias classificatérias na
lei orcamentaria: Grupo de Despesa, ldentificador de Uso, Fonte de Recurso, Modalidades de Aplicacao,
Categoria Econdmica, Subtitulo, Projeto ou Atividade ou Operagdo Especial, Programa, Funcdo, Unidade
Orcamentaria e Org&o. Por seu turno, dotagio é o montante de recursos financeiros com que conta o crédito
orcamentario. Teixeira Machado & Heraldo Reis possuem o mesmo entendimento de uma dotacdo e assim
clareiam a questdo: “o crédito orcamentario seria portador de uma dotacgdo e esta o limite de recurso financeiro
autorizado”. Ver GIACOMONI, James. O or¢camento puablico. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012, p. 303.
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provisionados (liberados pelo 6rgao responsavel para processamento), valores empenhados,

valores liquidados e finalmente valores pagos.

1.10 Etapas da execucao orcamentaria

Quadro 7 - Etapas da execucéo or¢camentaria

ETAPAS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Lei Complementar n® 101 de 2000, Art. 8°. Até trinta dias apés a
publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢camentérias, e observado o disposto na alinea ¢ do inciso
PROGRAMAGCAO | | do art. 4° o Poder Executivo estabelecera a programagio
DE financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.
DESEMBOLSO | As dotagdes consignadas aos creditos orgamentarios e adicionais
representam autorizagbes de despesas validas para utilizagdo no

periodo de vigéncia da lei orcamentaria anual.

Lei n° 8.666 de 1993, Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional de isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
LICITACAO estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que séo correlatos.

A realizacdo das despesas no ambito da administracdo publica,
particularmente com a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos e

obras, depende do cumprimento das regras da licitacao.

Lei n®4.320 de 1964, Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado
de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao.

EMPENHO Empenhar a despesa significa enquadré-la no crédito orcamentario
apropriado e deduzi-lo do saldo da dotacdo do referido crédito. Além
de possibilitar tal controle, o empenho constitui uma garantia ao

credor de que os valores empenhados tém respaldo or¢camentario.
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Lei n° 4.320 de 1964, Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.

LIQUIDACAO Empenhada a despesa e ap0s a entrega do bem ou prestacdo do
servigo, processa-se 0 segundo estagio. A liquidacdo consiste na
verificacdo do direito adquirido do credor, tomando-se por base os

titulos e documentos que comprovam o respectivo crédito.

Lei n° 4.320 de 1964, Art. 62. O pagamento da despesa sO sera
efetuado quando ordenado apos sua regular liquidacao.

PAGAMENTO | O estagio do pagamento é desenvolvido em dois momentos distintos:
() a emissdo da ordem de pagamento; e (b) o pagamento

propriamente dito.

Fonte: BRASIL. MTO, 2015.

Considerando as varias funcGes e reformas que o orcamento publico
apresenta, destacamos dois pontos de vista abordados no curso basico sobre orgamento
publico, coordenado pela Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP: o enfoque
fiscal e o enfoque programatico.

O Enfoque fiscal do orcamento aborda o aspecto macroeconémico do
orcamento, como instrumento de expressdo das financas publicas e da politica fiscal. Levam-
se em consideracdo os grandes agregados de receitas e despesas.

Para esse enfoque, o respeito as restricdes orcamentarias e a producdo de
resultados fiscais compativeis com as metas fiscais na LDO é o ponto fundamental da
elaboracdo orcamentaria. Ha certa primazia da dimensdao econdémica sobre 0s outros aspectos
gue a peca orcamentaria agrega.

O Enfoque programético das despesas aborda o orcamento publico como
instrumento de programacdo das despesas. Nesse sentido, 0 orcamento € a expressao das
politicas publicas setoriais como salde, assisténcia social, educacédo, seguranca publica.

Diferentemente do enfoque fiscal, no enfoque programatico, as despesas
especificas de cada politica sdo consideradas com profundidade.

Nesse enfoque privilegia-se a funcdo do planejamento. Alids, essa € a
caracteristica que diferencia o orcamento tradicional do or¢camento por programa, como ja foi

visto anteriormente.
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1.11 Enfoque programético do or¢camento

Quadro 8 - Enfoque programatico do orgamento - estrutura programaética da Lei Orcamentaria Anual -
LOA

ENFOQUE PROGRAMATICO DO ORCAMENTO

ESTRUTURA PROGRAMATICA DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Toda acdo do Governo estd estruturada em programas
PROGRAMA orientados para a realizagdo dos objetivos estratégicos definidos

para o periodo do PPA, ou seja, quatro anos.

Operacdo da qual resultam produtos (bens ou servicos) que
contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-
ACOES se também no conceito de acédo as transferéncias obrigatorias ou
voluntarias a outros entes da Federagdo e a pessoas fisicas e
juridicas, na forma de subsidios, subvencGes, auxilios,

contribuicgdes, entre outros, e os financiamentos.

Instrumento de programacéo utilizado para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagfes que se
ATIVIDADE realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto ou servico necessario a manutencdo da acdo de

Governo.

Instrumento de programacéo utilizado para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes,
PROJETO limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre

para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo de governo.

Despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expanséo ou

OPERACOES aperfeicoamento das a¢Oes de governo, das quais nao resulta um
ESPECIAIS produto e ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de bens
OU Servicos.

Fonte: BRASIL. MTO, 2015.

As classificacbes orcamentarias assumem papel preponderante na
elaboracdo do orcamento publico. Conforme Piscitelli e Timbo (2012, p. 107): “As
classificacbes orcamentarias sdo essenciais para programacdo, execucdo, acompanhamento,

controle e avaliagdo da atividade financeira do Estado”.
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Segundo Albuquerque, Medeiros e Feijo (2013, p. 236):

Por definicdo, classificar significa “distribuir em classes e/ou grupos,
segundo sistemas ou método de classificacdo”. Nesse sentido, a despesa
orcamentaria esta estruturada e agrupada segundo determinados critérios, 0s
quais sdo definidos com o objetivo de atender as necessidades de informacao
demandadas pelos agentes publicos ou por qualquer cidadao que participe do
processo orcamentario em qualquer de suas etapas, bem como pela
sociedade organizada.

As despesas e receitas publicas podem ser classificadas de acordo com

varios aspectos. O proposito destas classificagdes, como indicadas até aqui, é facilitar sua

avaliacdo, antes, durante e depois de sua execucdo/realizacao.

Ao mesmo tempo em que permitem certa padronizacao, as classificacfes de

despesa propiciam a obtencdo de informacdes que sdo fundamentais para a analise do gasto

publico. De forma semelhante, as classificacdes da receita contribuem para a compreenséo,

tornando mais clara a sua procedéncia e sua destinacao, facilitando também sua previséo.

A seguir, com base nas producdes dos pesquisadores sobre finangas

publicas, apresentamos algumas classificacfes importantes na elaboracdo dos orcamentos

publicos:

a)

b)

c)

d)

A classificacéo institucional procura refletir a estrutura organizacional e
administrativa de determinado ente governamental e possibilita conhecer
a aplicacdo dos recursos publicos por 6rgdo ou entidade e sua especifica
unidade orcamentaria, tendo por finalidade agrupar a alocacdo do
montante das dotacGes necessarias para a realizacao das tarefas atribuidas
a cada orgao. Assim, indica quem é o responsavel pelo programa.

A classificacdo da despesa enquanto esfera funcional é composta de
um rol de fungdes e subfuncdes pré-fixadas, que serve como agregador
dos gastos publicos por area de acdo governamental, nas trés esferas.
Aplica-se exclusivamente a despesa.

A classificacdo da despesa quanto a natureza considera a categoria
econdmica, o grupo de despesa a que pertence, a modalidade de
aplicacdo e o elemento de despesa.

A classificacdo da despesa enquanto esfera or¢camentaria destina-se a
identificar cada tipo de orcamento: Orcamento Fiscal (F), Orcamento da
Seguridade Social (S) e Orcamento de Investimento das Empresas
Estatais (E).
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e) A classificacdo da despesa enquanto fonte de recurso € utilizada no
detalhamento da receita e despesa publicas, e identifica a origem dos
recursos (receita) e como se da sua arrecadacdo, ou seja, se a instituicao

detentora da receita € a mesma que arrecadou o recurso para aplicagéo.

De acordo com a Secretaria de Orcamento Federal — Ministério do
Planejamento, em relacdo a despesa, as classificacbes respondem as principais perguntas que
surgem quando 0 assunto € gasto orcamentario. A cada uma dessas indagagdes, corresponde

um tipo de classificagéo.
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1.12 Programacao orcamentaria

Quadro 9 - Programacéo orcamentaria

PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

BLOCOS DA ITEM DA PERGUNTA A SER
ESTRUTURA ESTRUTURA RESPONDIDA
Classificagdo por esfera Esfera Orcamentaria | Em qual orcamento?
Classificacdo institucional Orgéo Quem é responsavel por fazer?

Unidade Orcamentéria

Classificacdo Funcional Funcéo Em que &reas de despesas a agdo

Subfuncéo governamental sera realizada?

Estrutura Programatica Programa Qual é o tema da Politica

Publica?

Informacdes principais do | Objetivo O que se pretende alcancar com
Programa a implementagdo da Politica
Publica?

Iniciativa O que sera entregue pela Politica

Publica?

Acéo O que sera desenvolvido para

alcancar o objetivo do programa?

Informacdes principais da | Descricdo O que sera feito? Para que €

Acéo feito?

Forma de implementacdo | Como é feito?

Produto O que sera produzido e prestado?
Unidade de medida Como é mensurado?
Subtitulo Onde é feito?

Onde esta o beneficiario do

gasto?

Fonte: BRASIL. MTO, 2015, p. 29. (Elaboragao prdpria).

Observamos no quadro Programacdo Orcamentaria que as principais
perguntas relacionadas aos tipos das classificacdes orcamentarias estdo voltadas aos
resultados que o orcamento publico deve viabilizar para a consolidacdo das politicas publicas,

destacando-se os elementos necessarios para a gestdo das mesmas.
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Quadro 10 - Classificagdo institucional, funcional e programatica

CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL, FUNCIONAL E PROGRAMATICA.

(EXEMPLO)
Esfera Orcamento da Seguridade Social
Classificacdo Institucional Orgéo: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Unidade: Fundo Municipal de Assisténcia Social

Classificagdo Funcional 08 | Funcéo: Assisténcia Social

244 | Subfuncédo: Assisténcia Comunitaria

Classificacdo Programatica Programa: Fortalecimento do Sistema Unico de

Assisténcia Social

Acdo: Apoio a organizacdo e gestdo do SUAS

Fonte de recursos 01 | Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente

Natureza da despesa 11 | Vencimentos e vantagens fixas — Pessoa Civil

Fonte: BRASIL. MTO, 2015, p. 30.

Conclui-se que o orcamento publico se apresenta como instrumento
imprescindivel de planejamento e gestdo da administracdo publica em qualquer das suas
esferas e que 0 mesmo coloca em evidéncia a politica fiscal, a politica econdmica e a politica
social adotada por um determinado governo.

O estudo sobre a compreensdo do orcamento publico e do fundo publico
realiza-se na perspectiva do fortalecimento do financiamento das politicas sociais e
enfrentamento das desigualdades sociais.

Portanto, o orcamento publico, mais do que uma lei ou mera demonstracao
de relacdo entre receitas e despesas, constitui um espaco de luta politica por acesso a riqueza
socialmente produzida.

O entendimento dos conceitos e fundamentos orcamentérios é fundamental
para a criacdo, cada vez mais, de espacos, no fundo publico, para o financiamento dos direitos

sociais coletivos, por isso esse debate deve se dar com a maior transparéncia possivel.
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CAPITULO 1l ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL: ENTRE 0
FAVORECIMENTO AO RENTISMO E A UNIVERSALIZACAO
DA PROTECAO SOCIAL

No Brasil, antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os
direitos relativos a previdéncia social e a saide eram vinculados apenas a condicdo de
trabalhador inserido no mercado formal — conforme expressao da Professora Aldaiza Sposati:
“0 de carteira assinada por um patrdo”. Nao havia cobertura de previdéncia social e de saude
aos trabalhadores que ndo estavam inseridos na condicédo de trabalho e de emprego estavel ou
qgue ndo contribuiam de forma direta para a seguridade social em decorréncia de varios
fatores. O direito social era reconhecido a condigdo de trabalhador que estava inserido em
uma relacdo formal de trabalho. Como ja nos lembrava lvanete Boschetti:

[...] Historicamente, o acesso ao trabalho sempre foi condicdo para garantir o
acesso a seguridade social. Por isso, muitos trabalhadores desempregados
ndo tém acesso a muitos direitos da seguridade social, sobretudo a
previdéncia, visto que essa se move pela I6gica do contrato, ou do seguro
social. [...] (BOSCHETTI, 2009a, p. 324)

Foi com a Constituicdo Cidada, como ficou conhecida a Constituicdo de
1988, que se deu o reconhecimento universal de direitos sociais inerentes a cidadania, com a
instituicdo no texto constitucional do titulo VIII que trata da ordem social, foram dedicados
oito capitulos que abordam temas como a seguridade social, a educacéo, a cultura, o esporte,
0 meio ambiente, a crianca e o adolescente, a juventude, os idosos e outras politicas sociais.

Em seu artigo 194, a Constituicdo Federal de 1998 estabelece que o Poder
Publico deve organizar a seguridade social com os seguintes objetivos: 1) universalidade da
cobertura de atendimento; 1) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacbes urbanas e rurais; I111) seletividade e distributividade na prestacdo de servigos e
beneficios; 1V) irredutibilidade do valor dos beneficios; IV) equidade na forma de
participacdo no custeio; V1) diversidade da base de financiamento; e VII) carater democratico
e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartitte, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregados e do Governo nos 6rgéos colegiados.

Assim sendo, os direitos sociais, antes da atual Constituicao, vinculados ao
trabalho formal (“légica do seguro” - “produtivos contributivos™) passam a ser vinculados ndo
a condicdo de trabalho, mas a condicdo de ser cidaddo (“légica social” - “assentadas em
padrdes civilizatérios da sociedade™). (SPOSATI, 2009)
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Dessa forma, numa visdo normativa, o conceito de Seguridade Social foi
incorporado pela primeira vez na Constituicdo Federal de 1988™ como direito social de
cidadania e dever de Estado. Os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social
implicaram a institucionalizagcdo do Orcamento da Seguridade Social (OSS) com fontes de
recursos proprios para o financiamento do conjunto de aces e servicos prestados pelo Estado
aos cidadaos no ambiente de trés politicas sociais que integram a seguridade social brasileira.

Segundo Dain (2000 apud DAIN, 2009, p. 143):

Ao combinar direitos individuais e coletivos, contribuintes e cidaddos num
mesmo programa, a nova protecdo social integrou padrdes distintos de
financiamento, baseados em impostos, contribuices sociais e recursos de
dois orcamentos: o Orcamento Geral da Unido (OGU) e o Orcamento da
Seguridade Social (OSS).

O conjunto CFESS-CRESS Conselho Federal de Servigo Social/ Conselhos
Regionais de Servico Social no XXIX Encontro Nacional CFESS/CRESS™, que ocorreu na
cidade de Maceio (AL), nos dias 03 a 06 de setembro de 2000, reafirmou sua concepcao
ampliada de seguridade social e ndo restrita as areas de saude, previdéncia social e assisténcia
social. “[...] entendida como um padrdo de protecdo social de qualidade, com cobertura
universal para situacoes de risco, vulnerabilidade ou danos aos cidadaos brasileiros.”

Na carta de Maceid, foi firmado o compromisso com a luta em defesa do
conceito de seguridade social ampliado, reconhecendo avancos significativos na Constituicdo
Federal de 1988 e limites impostos pelas investidas do capital, que impedem a ampliacdo da
protecdo social brasileira. A perspectiva de seguridade social defendida na Carta de Maceid
compreende a necessidade da construcdo e efetivacdo de um padrdo de protecdo social mais
amplo, que incorpore outras politicas sociais como educacéo, alimentacdo, habitacéo, esporte
e lazer, previdéncia social, salde e assisténcia social, sob a primazia da responsabilidade do
Estado, efetivo controle social e financiamento progressivo.

O modelo de seguridade social previsto constitucionalmente ocasionou
mudancgas significativas no campo da politica social brasileira. Antes baseada na ideia restrita

da protecdo social contributiva (seguro social), ampliando a ideia para 0 modelo de protecdo

10 Constituicio Federal de 1988, Titulo VIII, Da Ordem Social, Capitulo 1l Da Seguridade Social, Segéo |
Disposicdo Geral, Art. 194. A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativas dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.

10 Encontro Nacional CEFSS/CRESS se constitui, estatutariamente, no férum maximo de deliberagdo do
Conjunto.
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social ndo contributiva (direito de cidadania) que integra politicas e acfes no atendimento das
necessidades de protecdo social da populacao.

Segundo Raichelis (2009, p. 66)™%: “mesmo com limitacdes é importante
afirmar o significado da introdugéo do conceito de seguridade social na Constituicdo Federal
de 1988, ainda que de forma tardia a mudanga mais importante é, sem duvida, a definicdo na
Carta Constitucional da seguridade social como esfera de direito de cidadania”.

Na perspectiva de analise do Professor Ademir Silva, seguridade social é
concebida como:

[...] A expressdo seguridade social — social security no inglés, seguridad
social no espanhol, seguridade social na Constituicdo Federal de 1988 —
refere-se a protecdo social ao cidaddo em face do risco, da desvantagem, da
dificuldade, da vulnerabilidade, da limitacdo temporaria ou permanente e de
determinados acontecimentos previsiveis ou fortuitos, nas varias fases da
vida. Uma responsabilidade do conjunto da sociedade, na esfera do interesse
publico. (SILVA, 2010, p. 38)

Para Yazbek:

A nogdo de Seguridade que emerge na Constituicdo Brasileira apresenta-a
como um sistema de cobertura de diferentes contingéncias sociais que
podem alcancar a popula¢do em seu ciclo de vida, sua trajetoria laboral em
situacbes de renda insuficiente. Trata-se de uma cobertura social que nao
depende do custeio individual direto. (2012, p. 301)

Algumas mudancas devem ser destacadas com a implementacdo do novo
pacto federativo em relacéo ao sistema protetivo brasileiro:

A primeira mudanga esta vinculada a criacdo e funcionamento das
ComissOes Intergestores Bipartites (CIBs), no ambito dos Estados e Comissdo Intergestores
Tripatite (CIT), no ambito nacional, em que os trés niveis de governo tém institucionalizado
espacos privilegiados de negociacdo e pactuacdo dos aspectos operacionais e aprimoramento
dos sistemas publicos entre as instancias dos municipios, do distrito federal, dos estados e da
unido. Este € um modelo de gestdo democrética e participativa onde 0s gestores dos governos
municipais, do distrito federal e dos estados tém a oportunidade de participar das decisfes
nacionais.

A segunda mudanca estd no ambito dos mecanismos de participacdo e
controle social dos sistemas publicos: por meio do controle social “a sociedade tem a

possibilidade de controlar as acBes do Estado em favor dos interesses das classes

12 palestra “O Papel do Conjunto CFESS/CRESS na reafirmacio da Seguridade Social Piblica”, proferida pela
Professora Doutora Rachel Raichelis no XXIX Encontro Nacional CFESS/CRESS, que aconteceu na cidade de
Macei6 (AL), nos dias 03 a 06 de setembro de 2000.
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subalternizadas™, o controle social é exercido por meio dos conselhos e as conferéncias em
todos os niveis de governo. Os Conselhos sdo mecanismos de controle e participacdo social
com a representacdo do Poder Publico e da Sociedade, e as Conferéncias, que sdo espacos de
discussdes dos temas que envolvem as politicas sociais.

A terceira mudanca configura-se com os mecanismos de financiamento das
politicas sociais: orcamento publico e fundo especial sdo instrumentos de gestdo orcamentaria
e financeira, por meio dos quais sdo planejadas as receitas e 0s gastos sociais com as funcdes
de gestdo e da prestacdo de servicos e beneficios das politicas sociais.

A quarta mudanca estd no ambito das responsabilidades da administracéo
publica nas trés esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Com a promulgacéo
das leis organicas das politicas de seguridade social que organizam em cada uma das trés
areas as agdes e 0s servicos, € necessario que a administracdo publica conte com um érgéo
responsavel pela formulacdo e gestdo de cada politica social, cada érgdo é responsavel pela
elaboracéo, formulacédo, implementacédo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo do seu plano
de acdo, criacdo e fortalecimento do conselho setorial que tem o papel de exercer o efetivo
controle social e criacdo do fundo especial especifico e destinacdo de recursos financeiros
para investimento nos servigos e beneficios de atendimento a populacéo.

O orgao gestor nacional da Politica de Previdéncia Social é o Ministério da
Previdéncia Social que é responsavel pela coordenacdo do Sistema de Previdenciario
Brasileiro tendo como executor o INSS*® e a DATPREV** como empresa de processamento
de dados e uma rede de atendimento para prestacdo de servicos e concessao de beneficios. O
Sistema Previdenciario Brasileiro compde-se dos trés regimes distintos, independentes entre
si: Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS (art. 201, CF/88), administrado pelo Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS), e cobre basicamente os trabalhadores da iniciativa
Privada. Os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS (art. 40, CF/88) destinam-se aos
servidores publicos, e cada ente da Federacdo que optou por ter um regime proprio administra
uma previdéncia independente dos demais, mas cujos principios sdo definidos pela

Constituicdo de 1988. Por fim, o Regime da Previdéncia Complementar— RPC (art. 202,

13 Decreto N° 7.556, de 24 de Agosto de 2011. Art. 1°. O Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS,
autarquia federal com sede em Brasilia — Distrito Federal, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social,
instituida com fundamento no dispositivo no art. 17 da Lei 8.029, de 12 de abril de 1990, tem por finalidade
promover o reconhecimento de direito e recebimento de beneficios administrados pela Previdéncia Social,
assegurando agilidade, comodidade aos seus usuérios e a ampliacdo do controle social.

YA Dataprev — fundada em 04 de novembro de 1974, originou-se dos centros de processamento de dados dos
institutos de previdéncia existentes na década de 70. Instituida pela Lei n® 6.125 e vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social, a empresa atua integradamente com outras institui¢des para a execugao e aprimoramento das
politicas sociais do Estado Brasileiro.
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CF/88), de natureza facultativa e capitalizada. A Previdéncia Complementar € um beneficio
opcional, que proporciona ao trabalhador um seguro previdenciario adicional, conforme sua
necessidade e vontade. A Previdéncia Complementar estd divida em dois segmentos com
caracteristicas proprias: Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC’s),
fiscalizadas e supervisionadas pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC) autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia e Entidades Abertas de
Previdéncia Complementar (EAPC’s), o funcionamento é fiscalizado pela Superintendéncia
de Seguros Privados (SUSEP) autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda.

O Sistema Unico de Satde (SUS) retine em si todas as acdes, 0s servicos de
salde e as unidades de saude sob a responsabilidade da Unido, dos estados e dos municipios,
de forma integrada a fim de beneficiar a todas as pessoas a partir das acdes na area de Salde.
As acles e servigos de atencdo a salde também podem ser prestadas de forma complementar,
pela iniciativa privada conveniada e contratada (Lei Federal n°® 8.080 de 1990, Art. 4°), o
Ministério da Saude (MS) é 6rgdo do Poder Executivo Federal responsavel pela organizacéao e
elaboracdo dos planos e politicas publicas, voltados a promocdo, prevencdo e assisténcia a
satide dos brasileiros. E fungio do MS dispor de condicBes para protecdo e recuperagdo da
salde da populacdo, reduzindo as enfermidades, controlando as doencas endémicas e
parasitarias e melhorando a vigilancia a sadde, dando assim mais qualidade de vida a
populacéo.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é composto por um
conjunto de acBes como servicos, programas, projetos, beneficios e transferéncia de renda. O
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) por meio da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS) é dérgdo responsavel pela elaboracdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) que busca consolidar o direito a assisténcia social em
todo territorio nacional. A Secretaria dedica-se a implementacdo do SUAS e a gestdo do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), que oferece recursos e financiamento para
servigos, programas e projetos de assisténcia social em todo o Brasil. As atividades da SNAS
séo regidas pelas diretrizes da Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), que visa garantir o
atendimento as necessidades basicas da populacdo através de acbes de protecdo social e

inclusado social.



73

2.1 Fundos Especiais

A analise critica aqui desenvolvida parte da perspectiva do dever do Estado
em garantir atendimento as necessidades bésicas da populacdo, alocando 0s recursos
financeiros necessarios na oferta qualificada de beneficios e servicos, articulando
desenvolvimento social e econdmico, assegurando o direito a protecdo social ao cidadao. O
Estado através do orcamento publico deve materializar o compromisso do governo com a
sociedade na execucdo das politicas publicas. Por meio dos programas governamentais,
previstos nas leis orcamentérias (PPA, LDO e LOA), toda a sociedade deve visualizar as
receitas e gastos com as acdes de atendimento aos direitos da populacdo. Os 6rgédos gestores
das politicas integrantes da estrutura administrativa do Poder Executivo (Ministérios,
Secretarias, Departamentos e Coordenadorias) sdo responsaveis pelo processo de
planejamento, monitoramento e execucdo das diversas politicas relacionadas aos direitos do
cidadao. O responsavel pelo 6rgao gestor da politica é o titular da pasta, 0 mesmo tem a
responsabilidade de gerenciar o fundo que tem a competéncia de financiar as a¢6es de gestao,
beneficios e servicos de &mbito da respectiva politica. Cabe aos conselhos das politicas,
6rgdos superiores de deliberagdo colegiada, vinculados a estrutura administrativa do Poder
Executivo, exercer o controle social sob as politicas e os recursos alocados nos fundos, sendo
espacos de controle e participacao social.

Sobre o conceito de fundo, a Lei'® que trata das financas publicas traz a
definicdo que “constitui fundo especial o produto de receitas especificas que por meio da lei
se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a ado¢do de normas
peculiares de aplicacdo.” Neste sentido, o conceito de fundo por parte da Secretaria de
Tesouro Nacional — STN € que “o fundo é um instrumento criado por lei, sem personalidade
juridica, para a gestdo individualizada de recursos vinculados ao alcance de objetivos
especificos”.

Os responsaveis pela gestdo dos recursos alocados e executados pelos
fundos sdo sempre os de Ultima instancia, Governador de Estado ou Prefeito, que delegam
funcdes ao Secretario da pasta do ente.

Em relacéo aos fundos publicos especificos do ambito da Seguridade Social,

sdo trés:

5 Artigo 71 da Lei N° 4.320, de 17 de marco de 1964.
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Criado no ano de 2000, pela Lei de Reponsabilidade Fiscal — LRF, o Fundo
do Regime Geral da Previdéncia Social — FRGPS'® tem caracteristicas diferentes do fundo de
saude e do fundo de assisténcia social, € base de financiamento do Regime Geral de
Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia Social - MPS, gerido pelo
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), com a finalidade de prover recursos para o
pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

O Fundo Nacional de Satde — FNS'’ foi criado no ano de 1969, passou por
diversas adequacOes para atender as mudancas corridas no campo da gestdo, financiamento e
controle social das acGes e servigos publicos de satde. Os recursos financeiros alocados no
FNS destinam-se ao atendimento das finalidades previstas na Lei Organica de Saude — LOS e
no Sistema Unico de Satde — SUS. Os recursos alocados no FNS sdo administrados pelo seu
Diretor-Executivo, sob a orientagdo e supervisdo direta do Secretario-Executivo do Ministério
da Satde — MS. A Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990, dispde sobre as condi¢des para
promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes (mais conhecida como Lei Organica da Salde — LOS). A LOS no seu
Capitulo 1l trata da gestdo financeira e no art. 33, especificamente, que “0S recursos
financeiros do Sistema Unico de Salde (SUS) serdo depositados em conta especial, em cada
esfera de sua atuacdo, e movimentacdo sob a fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de
Saude”.

De acordo com o artigo 6° do Decreto n°® 3.964, de 10 de outubro de 2001,
que dispde sobre o Fundo Nacional de Saude e d& outras providéncias “[...] a gestdo dos
recursos do FNS observaré o Plano Nacional de Saude e o Plano Plurianual do Ministério da
Salde, nos termos das leis definidoras dos orcamentos anuais, das diretrizes orcamentéarias e
dos planos plurianuais”.

O Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS foi criado pela Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, mais conhecida como Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS, que transformou o Fundo Nacional de Acdo Comunitaria (FUNAC) instituido em
1985 e ratificado em 1990 em FNAS. O Decreto que regulamenta o FNAS previsto no

1% 0 Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (FRGPS) foi criado pelo art. 68 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 que estabelece normas de finangas voltadas a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias.

7 0 Fundo Nacional de Saude foi instituido pelo Decreto N° 64.867, de 24 de julho de 1969; foi reorganizado
pelo Decreto N° 806, de 24 de abril de 1993; A norma que se encontra em vigor até a presente data € o Decreto
N° 3.694, de 10 de outubro de 2001 que dispde sobre o Fundo Nacional de Satde e da outras providéncias.

'8 Decreto N°91.970, de 22 de dezembro de 1985 que dispde sobre a autonomia Administrativa e financeira
limitada da Secretaria Especial de Acdo Comunitaria —SEAC, cria o Fundo de Ac¢do Comunitéria e da outras
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Capitulo V — Do Financiamento da Assisténcia Social da LOAS de 1993, prevé no artigo 1°
do referido Decreto que “o Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, fundo publico de
gestdo orcamentaria, financeira e contabil, instituido pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, tem por objetivo proporcionar recursos financeiros para cofinanciar gestdo, servicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social”’. Cabe ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS por intermédio da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social — SNAS, dérgdo responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, gerir o FNAS, sob a orientacdo e acompanhamento do Conselho Nacional
de Assisténcia Social — CNAS.

Segundo o artigo 30 do Capitulo V da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (LOAS) e o art. 5° do Decreto n° 7.788, de 15 de agosto de 2012, para receberem
recursos do FNAS, os entes subnacionais devem cumprir algumas condi¢cbes que
compreendem: instituigdo e o funcionamento de Conselho de Assisténcia Social, instituigdo e
funcionamento do Fundo de Assisténcia Social, devidamente constituido como unidade
orcamentaria, elaboracdo de Plano de Assisténcia Social; e comprovacao de recursos proprios

destinados a assisténcia social, alocados nos respectivos fundos de assisténcia social.

Quadro 11 - Fundos das Politicas de Seguridade Social

FUNDOS DAS POLITICAS DE SEGURIDADE SOCIAL

Sigla Denominacao Orgéo a que esta vinculado

FNAS Fundo Nacional da Assisténcia Social Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome.

FRGPS Fundo do Regime Geral da Previdéncia | Ministério da Previdéncia Social.

Social

FNS Fundo Nacional da Salde Ministério da Saude

Fonte: O Autor, 2014.

providéncias; e Decreto Legislativo N° 66, de 18 de dezembro de 1990 que ratifica, nos termos do artigo 36 do
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, 0s Fundos que menciona.
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FUNCOES TIPICAS DA SEGURIDADE SOCIAL

Funcdes

Subfuncgbes

08 - Assisténcia Social

241 — Assisténcia ao ldoso
242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

244 — Assisténcia Comunitaria

09 - Previdéncia Social

271 — Previdéncia Basica
272 — Previdéncia do Regime Estatutario
273 — Previdéncia Complementar

274 — Previdéncia Especial

10 — Saude

301 — Atencdo Baésica

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 — Suporte Profilatico e Terapéutico

304 — Vigilancia Sanitaria

305 - Vigilancia Epidemioldgica

306 — Alimentacao e Nutricdo

Fonte: BRASIL. MTO, 2015, p. 163.

2.2 Conselhos da Seguridade Social

A concepc¢do de Controle Social da sociedade sobre as acfes do Estado €

uma das inovac0es previstas na Constituicdo Federal de 1988 e possibilita o reordenamento da

relacdo entre Estado e Sociedade em favor dos interesses da classe trabalhadora. Nessa

direcdo, as diretrizes constitucionais estabelecem a democracia representativa para

representacdo de interesses coletivos, do debate democratico e participativo para interferir na

agenda governamental, definir prioridades a serem planejadas, executadas, monitoradas e

controladas.
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Recentemente foi publicado o Decreto Presidencial que institui a Politica
Nacional de Participacdo Social e Sistema Nacional de Participacdo Social — SNPS™e traz o
seguinte conceito de conselho de politicas publicas: “instancia colegiada tematica permanente,
instituida por ato normativo, de dialogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover a
participacdo no processo decisorio e na gestao de politicas publicas”.

No dia 28 de outubro de 2014, o Plenario da Camara dos Deputados por
meio da aprovacdo do Decreto Legislativo (PDC) 1491/14, rejeitou o Decreto Presidencial
que cria a politica e o sistema de participacdo social. O Decreto 8.243/2014, da presidenta
Dilma Rousseff, sofreu varios ataques dos partidos de oposi¢do e da midia.

O Decreto Presidencial foi resultado de consultas e debates puablicos com a
Sociedade Civil e avancava na efetivacdo da participacdo social determinado na Constituicdo
Federal de 1988 e nas Leis Organicas que regulamentam direitos sociais.

Para Raichelis (2009, p. 13):

[...] Constituicdo Federal de 1988, que incorpora uma combinacdo de
mecanismos, de democracia representativa (eleigdes livres, partidos
politicos, independéncias dos poderes executivo, legislativo e judiciario
etc.); de democracia direta (plebiscito, referendo popular, projetos de
iniciativa popular); e de democracia participativa (conselhos de direitos e
gestores de politicas publicas, conferéncias, audiéncias, entre outros), que
trazem a promessa da universalizagdo de direitos e de cidadania e a propria
nocgdo de politica como processo coletivo que diz respeito a “vida comum”
dos cidaddos em uma sociedade democrética.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que definiu
instrumentos de participacdo e controle social da sociedade civil no campo das politicas
publicas, foram viabilizados em termos operacionais, a partir das respectivas Leis Organicas e
Estatutos que dispdem sobre a organizacdo dos direitos sociais, basicamente, a seguinte
“arquitetura institucional de participacdo e controle social”: Conselhos, Conferéncias, Foruns,
Audiéncias, Consultas Pablicas e Orcamento Participativo. Esses espacos privilegiados de
representacdo governamental e da sociedade civil sdo ameacados constantemente por forcas
politicas conservadoras que querem reforcar no campo das relagGes entre Estado e Sociedade
Civil marcas profundas deixadas ao longo da histéria em nossa sociedade, tais como:
patrimonialismo, mandonismo, clientelismo, favor, tutela, conciliacdo, entre outras que
tentam desqualificar os mecanismos de participacdo favorecedores da articulacdo dos

interesses coletivos das classes trabalhadoras e populares.

1% Decreto N° 8.243, de Maio de 2014.
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Cabe relembrar a ideia de controle social do Professor Edval Bernadino
Campos (2011, p. 76):

A ideia de controle social que alento contempla a superacdo de
comportamentos sociais e politicos que banalizam a corrupcdo, o nepotismo
e 0 assistencialismo e que naturalizam a pobreza, a miséria e as
desigualdades sociais. O controle social ndo pode se limitar a uma agédo
fiscalizadora, seu compromisso civilizatorio tem como devir uma sociedade
justa, fundada na cooperacéo e na solidariedade humana.

Nesse contexto, pode-se afirmar que os Conselhos das Politicas de
Seguridade Social sdo entendidos como espacos publicos vinculados administrativamente ao
Poder Executivo e tém caracteristicas semelhantes aos outros Conselhos das Politicas
Publicas: criados por Leis e orientados por Regimento Interno, composic¢do paritaria entre
governo e sociedade civil e fungdo deliberativa, sendo um dos principais avancos
democraticos no campo das politicas pablicas.

E a partir das orientacdes institucionais contidas nos Regimentos Internos,
Decretos e nas Leis de Criagdo e Alteracdo dos Conselhos, que destacaremos aspectos
relacionados a natureza, organizagdo e competéncia que os Conselhos das Politicas da
Seguridade Social apresentam. Estamos levando em conta que as orientagdes, referentes as
normas e legislacdes, apresentam o desenho institucional do colegiado e o papel do controle
social na efetivacdo da politica de Seguridade Social. Diante dessas consideragdes,
apresentaremos, a seguir, 0os Conselhos de ambito da Seguridade Social.

Conselho Nacional de Seguridade Social — CNSS

Foi somente em 1991 (apds trés anos de Constituicdo Federal de 1988), que
a Lei Organica da Seguridade Social — LOSS? foi publicada, criando o Conselho Nacional da
Seguridade Social — CNSS, orientacdo que ndo saiu do papel e sendo que o Conselho foi
extinto por meio de medida provisoria em 2001.

Como bem apontou Eduardo Fagnani®* (2010, p. 30), [...] desconsideram
que a Constituicdo Federal, estabelece mecanismos de controle social e democratico para

assegurar que os principios orientadores da Organizacdo da Seguridade Social e do

20 |_ei n° 8.212de 24 de julho de 1991, que Dispde sobre a organizagdo da seguridade social , institui Plano de
Custeio, da outras providéncias.
2! professor do Instituto de Economia da Unicamp.
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Orcamento da Seguridade Social sejam efetivamente cumpridos pelo Executivo Federal
(Inciso V11 do Paréagrafo Unico do Artigo 194).

A esse respeito Sposati (2009b, p. 181) relata que o “Conselho de
Seguridade Social, 16cus de interlocugdo entre as trés &reas, teve um curto espago de
funcionamento, sendo extinto logo apos sua instalacdo. Ndo ha espago institucional regular
para o debate sobre a seguridade social”.

Enquanto funcionou, de 1991 até 1998, o Conselho Nacional de Seguridade
Social foi um 6rgdo superior de deliberagdo colegiada, com a participagdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e representantes da sociedade civil.

Paralelamente, as areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social
construiram e implantaram suas leis organicas e constituiram seus conselhos setoriais.

No artigo 7°, a Lei 8.212/1991% explicita as competéncias do Conselho

Nacional de Seguridade Social:

| — estabelecer as diretrizes gerais e as politicas de integracdo entre as areas, observado o

inciso VII do art. 194 da Constituicao federal;

Il — acompanhar e avaliar a gestdo econdmica, financeira e social dos recursos e o

desempenho dos programas realizados, exigindo prestacdo de contas;

Il — apreciar e aprovar termos dos convénios firmados entre a seguridade social e a rede

bancéria para a prestacdo de servicos;

IV — aprovar e submeter ao Presidente da Republica os programas anuais e plurianuais da

Seguridade Social;

V — aprovar e submeter ao Orgdo Central do Sistema de Planejamento Federal e de

Orcamentos a proposta orgamentéria anual da Seguridade Social;

VI - estudar, debater e aprovar proposta de recomposi¢do periodica dos valores dos
beneficios e dos salarios de contribuicdo, a fim de garantir, de forma permanente, a

preservacao de seus valores reais;

VIl — zelar pelo fiel cumprimento do dispositivo nesta Lei e na legislacdo que rege a

Seguridade Social, assim como pelo cumprimento de suas deliberacdes;

VI - divulgar atraves do diério Oficial da Unido, todas as suas deliberagdes;

IX — elaborar o seu regimento interno.

22 ei n° 8.212 de 24 de julho de 1991, que Dispde sobre a Organizagéo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias - Lei Organica da Seguridade Social.
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O processo de desmantelamento da Seguridade Social teve seu ponto
culminante com a edicdo da Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, que
extinguiu o Conselho Nacional de Seguridade Social, sem estabelecer qualquer mecanismo
gue minimamente fizesse cumprir 0s preceitos constitucionais de universalidade, da cobertura
dos beneficios, da gestdo descentralizada e democratica. A extin¢do do Conselho transformou
0 sistema de seguridade social, bem como o or¢camento proprio, em tentaculos de oscilacdo da
politica econdmica, e principalmente como instrumentos do ajuste fiscal, a partir de 1988.

A partir de entdo, os recursos da Seguridade Social, ja& sem a devida
transparéncia e gestdo quadripartite, foram sendo utilizados para o cumprimento das metas
fiscais e para viabilizar sucessivos superavits primarios da Uniao.

Para Boschetti (2009a, p. 323-338)

O segundo caminho do desmonte é a fragilizacdo dos espacos de
participacdo e controle democratico previstos na Constituicdo, como
Conselhos e Conferéncias. Enquanto instancias deliberativas e participativas,
0s Conselhos ndo estdo sendo consolidados. Primeiro, pela extincdo do
Conselho Nacional de Seguridade Social, que tinha a funcdo de articular as
trés politicas e atribuir unidade ao sistema. Em seguida, pela extin¢do dos
Conselhos locais de Previdéncia social, o que denota a intencdo de
centralizacdo no Conselho Nacional de Previdéncia Social. E, sobretudo,
pelo movimento de institucionalizacdo dos conselhos, quase como um setor
do estado. Essas iniciativas dificultam a consolidacdo dos conselhos como
espaco autdbnomo de participacdo e controle democratico e fiscalizagéo.

Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS

Dentre os principios e objetivos da Previdéncia Social, destacamos o
relacionado a dimensdo democratica e participativa: “carater democratico e descentralizado da
gestdo administrativa, com a participacdo do governo e da sociedade, em especial dos
trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados”.

O Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS, integrante da estrutura
do Ministério da Previdéncia Social, é 6rgdo superior de deliberacdo colegiada, e tem como
finalidade deliberar sobre a politica de Previdéncia Social e sobre a gestdo do sistema
previdenciario.

O CNPS é composto por seis representantes do governo federal e nove
representantes da sociedade civil (trés representantes dos aposentados, trés representantes dos
trabalhadores ativos e trés representantes dos empregadores). Os representantes do governo

federal sdo indicados pelo Ministro da Previdéncia Social, os representantes aposentados,
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trabalhadores ativos e empregadores serdo indicados pelas centrais sindicais e confederacgdes
nacionais.

O Decreto n° 4.874, de 11 de novembro de 2003, criou os Conselhos de
Previdéncia Social — CPS, unidades descentralizadas do Conselho Nacional de Previdéncia
Social — CNPS, funcionam no ambito das geréncias executivas do Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, compostos por dez conselheiros: dois representantes dos
trabalhadores, dois dos empregadores, dois dos aposentados e pensionistas e quatro do
governo. Os CPS tem carater consultivo e de assessoramento, cabendo ao CNPS o carater
deliberativo.

De acordo com o artigo 4°, a Lei que dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e da outras providéncias®*,as competéncias do Conselho Nacional de

Previdéncia Social — CNPS s&o as seguintes:

| — estabelecer diretrizes gerais e apreciar as decisdes de politicas aplicaveis a Previdéncia

Social;

Il — participar, acompanhar e avaliar sistematicamente a gestdo previdenciaria;

I11 — apreciar e aprovar os planos e programas da Previdéncia Social;

IV — apreciar e aprovar as propostas or¢amentarias da Previdéncia Social, antes de sua

consolidagéo na proposta da Seguridade Social;

V — acompanhar e apreciar, através de relatorios gerenciais por ele definidos, a execucao dos

planos, programas e orcamentos no ambito da Previdéncia Social;

VI — acompanhar a aplicagdo da legislacéo pertinente a Previdéncia Social;

VIl — apreciar a prestagdo de contas anual a ser remetida ao Tribunal de Contas da Unido,

podendo, se for necessario, contratar auditoria externa;

VIII — estabelecer os valores minimos em litigio, acima dos quais sera exigida a anuéncia
prévia do Procurador-Geral ou do Presidente do INSS para formalizacdo de desisténcia ou

transigéncia judiciais, conforme o disposto no art. 132;

IX - elaborar e aprovar seu regimento interno.

Paragrafo Unico. As decisdes proferidas pelo CNPS deverao ser publicadas no Diario Oficial

da Unido.

2% Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que Dispde sobre Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d4 outras
providéncias.
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Conselho Nacional de Saude — CNS

O Conselho Nacional de Saude — CNS, em carater permanente e
deliberativo, 6rgdo colegiado composto por representes do governo, prestadores de servico,
profissionais de salde e usudrios, atua na formulacdo de estratégias e no controle da execucao
da politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e
financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em
cada esfera de governo.

A Lei que dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema
Unico de Satde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros
na area de salde e da outras providéncias®*, no paragrafo segundo, do inciso I, do artigo
primeiro, cria 0 CNS, e o pardgrafo quarto do mesmo inciso e artigo define que “a
representacdo dos usuarios nos Conselhos de Saude e Conferéncias de Salde sera paritaria em
relacdo ao conjunto dos demais segmentos”.

No artigo 2°, do Decreto®que explicita as competéncias do Conselho

Nacional de Saide — CNS — observamos as seguintes definigdes:

| — atuar na formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da Politica Nacional de

Saulde, na esfera do Governo Federal, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros;

Il — estabelecer diretrizes a ser observadas na elaboracdo dos planos de satde, em razdo das

caracteristicas epidemioldgicas e da organizacdo dos servigos;

Il — elaborar cronograma de transferéncia de recursos financeiros aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, consignados ao SUS;

IV — aprovar os critérios e 0s valores para remuneracdo de servigos e 0s parametros de

cobertura de assisténcia;

V — propor critérios para a definicdo de padrdes e parametros assistenciais;

VI — acompanhar e controlar a atuacdo do setor privado da area da saude, credenciado

mediante contrato ou convénio;

VIl — acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporacdo cientifica e tecnoldgica na
area de salde, visando a observagdo de padrBes éticos compativeis com o desenvolvimento

sociocultural do Pais;

24 ei n° 8.142de 28 de dezembro de 1990.
% Decreto n° 5.839 de 11 de julho de 2006 que dispde sobre a organizacéo, as atribuicdes e o processo eleitoral
do Conselho Nacional de Sadde e da outras providéncias.
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VIII - articular-se com o Ministério da Educacdo quanto a criacdo de novos cursos de ensino

superior na area da saude, no que concerne a caracterizagdo das necessidades sociais.

O mesmo decreto também € claro em relagdo & composicdo do CNAS. A
representacdo € a seguinte: cinquenta por cento de representantes de entidades e movimento
do SUS e cinguenta por cento de representantes de entidades de profissionais de Saulde,
incluida a comunidade cientifica da area de salde, de representantes do governo, de entidades
representantes de servico de salde, do Conselho Nacional de Secretérios de Saude —
CONASS, do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude — CONASEMS e de

entidades empresarias com atividades na area de saude.

Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS

O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, 6érgdo superior de
deliberacdo colegiada, de carater permanente e de composi¢do paritaria entre governo e
sociedade civil, vinculado administrativamente a estrutura da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social — SNAS do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS, 6rgéo federal responsavel pela coordenacédo da politica nacional de assisténcia social. O
CNAS ¢ regido por regimento interno, pelo Manual de Procedimentos, por suas Resolugdes e
pelas Leis que lhe forem aplicaveis.

Pinheiro (2008, p. 25), ao se referir ao CNAS face a politica de assisténcia
social, afirma que:

O CNAS se constituiu como 6rgdo superior de deliberacdo colegiada (assim
como os conselhos estaduais e municipais no seu ambito), sendo paritario
entre a sociedade civil e o governo, implantado em fevereiro de 1994. Além
das competéncias de controle social citadas, assume também, dentre outras,
as de aprovacdo da politica nacional de assisténcia social, de zelar pelo
sistema descentralizado e participativo, bem como de normatizar as acoes e
regular a prestacdo de servicos, de natureza publica e privada no campo da
assisténcia social.

As competéncias dos conselhos perpassam por deliberar, regular e
acompanhar/fiscalizar a execuc¢do da politica de assisténcia social. Os conselhos sdo espacos
publicos de dialogo, negociacdo, pactuacdo, mobilizacdo e articulagdo e funcionam como
instrumentos publicos de construcdo e efetivacdo de politica publica. Tendo as seguintes

atribuicdes:
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| —aprovar a Politica Nacional da Assisténcia Social;

Il — normatizar as agdes e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada no

campo da assisténcia social;

I11 — acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e organizacOes da

assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

IV — apreciar relatorio anual encaminhado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social do
MDS, que contera a relacdo de entidades e organizacOes da assisténcia social, certificadas
como beneficentes, e encaminha-lo para conhecimento dos Conselhos da Assisténcia Social

dos Estados, Municipios e do Distrito Federal,

V - zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo da assisténcia social;

VI — a partir da realizagdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1997,
convocar ordinariamente ou extraordinariamente, a cada 2 (dois) anos, a Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, que tera a atribuicdo de avaliar a situacdo da assisténcia

social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;

VIl — Vetado

VIII — apreciar e aprovar a proposta or¢camentaria da assisténcia social a ser encaminhada

pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

IX — aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e Distrito
Federal, considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizagdo mais
equitativa, tais como: populacéo, renda per capita, mortalidade infantil e concentracéo de
renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos as entidades e
organizagGes da assisténcia social, sem prejuizo das disposi¢cbes da Lei de Diretrizes

Orgamentarias;

X — acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como o0s ganhos sociais e 0

desempenho dos programas e projetos aprovados;

XI — estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais do Fundo

Nacional de Assisténcia Social — FNAS;

X1l - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) no

Conselho Nacional de Seguridade Social;

X1l — elaborar e aprovar o regimento interno;

XIV - divulgar no Diario Oficial da Unido, todas as suas decisdes, bem como as contas do

Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos pareceres emitidos.
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Quadro 13 - Conselhos de Politicas de Seguridade Social

Sigla Denominacéo Orgéo a que esta Vinculado
CNPS Conselho Nacional da Previdéncia Social. | Ministério da Previdéncia Social.
CNS Conselho Nacional da Saude. Ministério da Saude.

CNAS Conselho Nacional da Assisténcia Social. | Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

Fonte: O Autor, 2014.

2.3 O Orcamento da Seguridade Social (OSS)

Conforme j& mencionado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988
instituiu direitos relacionados a previdéncia social, a saude e a assisténcia social no campo das
politicas sociais de responsabilidade do Estado Brasileiro, compondo o sistema protetivo de
seguridade social destinado a assegurar direitos sociais aos cidaddos. Vamos buscar
compreender o financiamento da seguridade social brasileira e refletir sobre possibilidades,
limites e desafios para a efetivacdo do orcamento da seguridade social previsto no texto
constitucional.

Os artigos 165 a 169 da Secédo Il — Dos Orcamentos, do Capitulo 1l — Das
Financas Publicas, do Titulo VI — Da Tributacdo e do Orcamento, dispGem sobre normas
gerais do orcamento publico, dando base para o atual modelo orcamentario, ao instituir trés
leis propostas pelo Poder Executivo, debatidas e aprovadas pelo Poder Legislativo e
sancionadas pelo Poder Executivo. O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) sfo instrumentos que caracterizam

0 processo orcamentario.

Figura 1 - Instrumentos do processo orcamentario

Lei de

Slare Diretrizes L€l
bl Orcamentarias

- LDO

Orcamentaria
Anual - LOA

Plurianual -
PPA

Fonte: O Autor, 2014.
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De acordo com o texto constitucional, no § 5°do artigo 165, que estabelece a
Lei Orcamentaria Anual — LOA, a mesma compreende:

| — 0 orgamento fiscal: é o principal dos trés orcamentos. Referente aos trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario quando houver), seus fundos, 6rgédos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundacOes instituidas e mantidas pelo poder
Publico;

Il — o orgamento de investimento: das empresas em que o ente nacional
(Unido) e os demais entes subnacionais (Estado, Distrito Federal e Municipio), direta ou
indiretamente, detenham a maioria do capital com direito a voto;

Il — 0 orcamento da seguridade social: abrange todas as entidades e 6rgdos
a ela vinculados (saude, previdéncia social e assisténcia social) da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacGes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. Trata-se
de um orcamento de areas funcionais, que cobre todas as despesas classificadas como
seguridade social e ndo apenas as entidades e 6rgdos da seguridade social.

O 8 2° do artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a
proposta da seguridade social serd elaborada de forma integrada pelos 6rgdos responsaveis
pela saude, previdéncia social e assisténcia social, assegurada a cada area a gestdo dos seus

recursos.

Figura 2 — Lei Orgamentéria Anual

Orcamento de
IVES e S
(e]))

Orcamento da
Seguridade
Social (OSS)

Orcamento
Fiscal (OF)

Fonte: O Autor, 2014.
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Integrante do Sistema de Protecdo Social conquistado na Constituicao
Federal de 1988, a Politica de Seguridade Social, constitui uma das maiores conquistas sociais
dos trabalhadores e compreende as Politicas Pablicas de Previdéncia Social que tem relacéo
de reparticdo contributiva entre seus assegurados, de Saude, que é direito de todos e a de
Assisténcia Social, que é destinada a quem dela necessitar. Na trajetoria historica dessas
politicas, foram aprimorados sistemas de gestdo e controle social, por meio da criacdo dos
colegiados de gestores, conselhos, féruns, conferéncias, consultas publicas, reunides
ampliadas e descentralizadas, entre outros.

Evilasio Salvador (Unb) e Eduardo Fagnani (Unicamp), nos seus diversos
artigos, tém apontado que a concretizacdo desta importante conquista social passa pela
efetivacdo do Orcamento da Seguridade Social (OSS). Neste sentido, um dos objetivos
constitucionais de organizagdo da seguridade social estabelece a diversidade da base de
financiamento, que deveria ser constituida por contribui¢@es exclusivas.

Os mesmos autores alertam que a Seguridade Social enfrenta dificuldades
desde o0 seu surgimento, em consequéncia, entre outros fatores, o da ndo implementacao de
um or¢amento na forma do desenho constitucional.

Conforme disposi¢cdes constantes no paragrafo Gnico do artigo 194 sao

diretrizes constitucionais para organizar a seguridade social:

| — Universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — Uniformidade e equidade dos beneficios e servicos as populacbes urbanas e rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV —irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participacdo no custeio;

VI — Diversidade da base de financiamento;

VIl — Carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite,
com a participagédo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos

orgdos colegiados.

Para viabilizar os gastos sociais, decorrentes da politica de seguridade
social, independentemente da contribuicdo de forma direta, foram previstas novas fontes e
ampliacdo de receitas para além da contribuicdo sobre a folha de salarios, arrecadadas pelo

Governo Federal. O modelo de financiamento da seguridade social brasileira esta previsto na
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Carta Magna através do artigo 195 que explicita quais receitas devem financiar a Seguridade
Social: a Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das seguintes contribuic6es sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) A folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio (Cota Patronal, Programas de
Integracdo Social - PIS e Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico - PASEP);

b) A receita ou o faturamento - esta contribuicdo ndo se destina,
obrigatoriamente, ao custeio da previdéncia social, mas a todas as
politicas da seguridade social (Programas de Integracdo Social - PIS e
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP e
Contribuicdo para o financiamento da Seguridade Social - COFINS);

c) O lucro - também se destina a todas as politicas da seguridade social
(Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido- CSLL).

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201,

I11 — sobre a receita de concursos de progndsticos. Sdo todos os jogos de
sorteios, loterias, apostas realizadas tanto pelo Poder Publico quanto pela iniciativa privada.

IV — do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. Criada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003, (PIS e COFINS sobre

Importacéo).
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Figura 3 — Orgamento da Seguridade Social

Orcamento da Seguridade Social - OSS

folha de salarios

receita ou
faturamento

lucro

trabalhador

concursos e
prognosticos

Fontes de receitas

importador

Fonte: O Autor, 2014.

As contribui¢des sociais de que trata o artigo 195 da Constituicdo Federal,
normalmente sdo destinadas ao custeio da seguridade social, que tem por finalidade assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia social e a assisténcia social. Sdo exemplos de
contribuic@es sociais: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, que incide sobre 0s
Lucros das pessoas juridicas; Contribuicdo para o financiamento da Seguridade Social —
COFINS que incidem sobre a receita bruta, inclusive a financeira; Programa de Integracéo
Social — PIS e Programa de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP, que
incidem sobre a receita e folha de pagamento; contribuigdes sociais sobre folha de pagamento,
do empregador e do empregado; existem varias contribuicGes incidentes sobre folhas de
pagamento, as chamadas contribuicOes a terceiros, que destinam-se a financiar outras acdes,
um exemplo é a chamada salério-educacdo que é destinada para financiar acdes na area de

educacdo; o INCRA que é destinada a financiar a reforma agraria; entre outras.
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Além das receitas de contribuicGes citadas anteriormente, constituem
também fontes de financiamento da Seguridade Social os recursos financeiros dos
Orcamentos Fiscais (OF) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
originarios, dentre outras fontes, da arrecadacéo de impostos e receitas patrimoniais, além de
outras receitas.

Para financiar os beneficios, servicos e gestdo da Seguridade Social, o artigo
165 da Constituicdo Federal de 1988 determinada que a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
preveja 0o Orcamento da Seguridade Social (OSS) englobando todos os oOrgdos da
administragdo direta e indireta, relacionados a Seguridade Social.

O 6rgédo da administracdo publica federal, responsavel pelo recolhimento
das contribuicdes sociais e administracdo dos tributos é a Secretaria da Receita Federal do
Brasil — SRFB?®, érgdo vinculado ao Ministério da Fazenda que tem a competéncia de
“planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, fiscalizag&o,
arrecadacdo, e cobranca de recolhimento das contribui¢des sociais previstas na Lei que dispde

sobre a organizacédo da Seguridade Social”.

2.4 Receitas e fontes de financiamento do gasto publico

2.4.1 Receitas destinadas ao FRGPS

O artigo 250 da Constituicdo Federal de 1988 definiu que a Unido poderia
criar um fundo a fim de assegurar os recursos para 0 pagamento dos beneficios concedidos
pelo Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS. O artigo 68 da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF regulamentou
o dispositivo constitucional, criando o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social -
FRGPS, vinculado ao Ministério da Previdéncia Social — MPS “com a finalidade de prover

recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social”.

%6 Conforme artigo 2° da Lei n° 11.457 de 16 de marco de 2007, que dispde sobre a Administracéo Tributaria
Federal.
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Por meio da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1988, foi
introduzido na Constituicdo Federal de 1988 o artigo 250:

Art. 250 — com objetivo de assegurar recursos para o0 pagamento dos
beneficios concedidos pelo regime geral da previdéncia social, em adi¢do
aos recursos da sua arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo integrado
por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que disporé
sobre sua natureza.

Assim, regulamentando o dispositivo constitucional, foi publicado o artigo
68 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, que dispde:

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos para 0 pagamento
dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

8§ 1° O Fundo seré constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo utilizados na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe
vierem a ser vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribuicdes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea a do inciso I e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em
débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacéo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.

§ 2° O Fundo seré gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma
da lei.

De acordo com Salvador (2010, p. 267-268):

Chama atencdo o fato de que o artigo esta dentro da légica da contrarreforma
da previdéncia, pois “desconhece” a diversidade da base de financiamento da
seguridade social estabelecido pelo artigo 195 da mesma Constituicdo.
Assim o artigo 68 da LRF, ao instituir o FRGPS, o fez com a finalidade de
“prover recursos para 0 pagamento dos beneficios do Regime Geral da
Previdéncia Social”, refor¢cando os argumentos neoliberais da existéncia do
“déficit” na previdéncia social e o fundo, ao que tudo indica, veio com o
objetivo de evidenciar essa conta. O paragrafo 1° do artigo 68 trata do
patrimbnio e das receitas da previdéncia, que ficam limitadas aquelas
previstas na alinea “a” do inciso | e no inciso Il do artigo 195 da
Constituicdo: a contribuicdo do empregador sobre folha de salérios e a
contribuicdo dos trabalhadores, deixando de fora as demais contribui¢@es da
seguridade social.

Com referéncia no Ementario de ClassificacGes das Receitas Orcamentarias
da Unido, que é uma iniciativa da Secretaria de Orgamento Federal - SOF (2013, p. 99-136),

conseguimos identificar algumas contribui¢6es sociais que compdem a base de financiamento
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do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social - FRGPS. Ao FRGPS pertencem as receitas

decorrentes da arrecadacao das referidas contribuigdes sociais previstas nos artigos 149 e 195

da Constituicdo Federal de 1988, na Lei de responsabilidade Fiscal e na Lei Organica da

Seguridade Social.

As receitas das contribuicGes sociais destinadas ao financiamento da

seguridade social e vinculadas a previdéncia social sao:

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS;
Contribuicdo sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas;

Contribuicdo sobre a Receita de Concursos e Prognosticos;

- Contribuicdo sobre a Receita da Loteria Federal;

- Contribuicdo sobre a Receita de Loterias de NUmeros;

- Contribuicdo sobre a Receita de Loterias Instantaneas;

- Contribuicdo sobre a Receita de Concurso de Prognostico Especifico
Destinado ao Desenvolvimento da Pratica Esportiva — Modalidade
Futebol (Timemania);

ContribuicBes Previdenciarias para o Regime Geral de Previdéncia
Social;

- Contribuicdo Previdenciaria do Segurado Obrigatério — Contribuinte
Individual;

- Contribuicdo Previdenciaria para o Seguro de Acidente de Trabalho;

- Contribuicdo Previdenciaria do Segurado Assalariado;

- Contribuicdo Previdenciaria da Empresa sobre a Folha de Pagamento;

- Contribuicdo Previdenciaria sobre a Producéo Rural;

- Contribuicdo Previdenciaria do Segurado Obrigatério — Emprego
Doméstico;

- Contribuicdo Previdenciaria do Empregador Domeéstico;

- Contribuicdo Previdenciaria da Receita da Empresa Optante pelo
Simples;

- Demais receitas da Seguridade Social.
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2.4.2 Receitas destinadas ao FNS

No artigo 167, inciso IX da Constituicdo Federal de 1988 é vetada a
“instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa”.

O artigo 71 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, define que “constitui
fundo especial o produto das receitas especificas que, por lei, se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada adocdo de normas peculiares de aplicacdo”.
Essa orientacdo normativa tem o proposito de assegurar que 0s recursos financeiros
destacados ndo sejam gastos em outras areas. Nesse sentido, os fundos constituem-se em
instrumento de gestdo financeira, de planejamento, e de controle da execucao dos objetivos a
que se propde.

O artigo 12 da Lei Complementar n°141, de 13 de janeiro de 2012, define
que os recursos da Unido serdo repassados ao Fundo Nacional de Saude e as demais unidades
orcamentarias que compdem o Ministério da Salde e o artigo 14 que o Fundo de Saulde,
instituido por lei, e mantido em funcionamento pela Administracdo Direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4 em unidade orcamentaria e
gestora de recursos destinados a agdes e servicos publicos de saude, ressalvados 0s recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude. A mesma lei, no seu
artigo 22, determina que para entrega de recursos na modalidade regular e automatica deve ser
cumprida a condicionalidade de: & instituicdo e funcionamento do Fundo, do Conselho e a
elaboracdo do Plano de Saude no ambito de cada ente da Federacéo.

De acordo com o artigo 198 da Constituicdo Federal de 1988, as acdes e 0s
servicos de saude oferecidos no ambito do SUS devem ser financiados com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios
além de outras fontes de financiamento, ou seja, todos os entes politicos (Unido, estados,
distrito federal e municipios) séo responsaveis pelo financiamento do SUS.

Segundo Salvador (2010, p. 292):

O Fundo Nacional de Saude foi instituido pelo Decreto n. 64.867, de 24 de
julho de 1969, passou por varias modificagdes ao longo de sua histéria. O
Decreto n. 3924, de 10 de outubro de 2001, reorganizou o FNS, redefinindo
critérios de transferéncias de recursos por fundos de saude, estaduais e
municipais, e a celebracdo de convénios com 6rgdos e entidades. Também
define as receitas e as despesas, estabelecendo o FNS como unidade de
orcamento de financas e contabil do SUS (artigo 9°).
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As contribuigdes sociais que compdem as fontes de financiamento das acfes

e dos servicos publicos de satde e de Manutencdo do Ministério da Saude séo as seguintes:

= Recursos Financeiros Diretamente Arrecadados (Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores- DPVAT)
= Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS;

= Contribuicdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas — CSLL;

= Contribuicdo sobre a Receita de Concursos de Prognosticos;
- Contribuicdo sobre a Receita de Concurso de Progndstico Especifico
Destinado ao Desenvolvimento e Pratica Desportiva — Modalidade
Futebol (Timemania);

= Demais receitas da Seguridade Social;

= Impostos sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS;

= Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA,

= Imposto sobre Transmissdo de Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer
Bens e Direitos — ITCMV;,

= Taxas e multas pelo exercicio do Poder de Policia e Multas Provenientes
de Processos Judiciais;

= Transferéncia do Orcamento Fiscal.

Observadas as disposicdes legais correlatas as destinacfes dos recursos
financeiros para financiamento das acgdes e servicos publicos de salde, sdo consideradas
despesas relativas ao atendimento dessa finalidade (conforme art. 3° da Lei Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012):
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» Vigilancia em salde, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria;

= Atencdo integral e universal a satde em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperagdo de deficiéncias
nutricionais;

= Capacitacdo do pessoal de satde do Sistema Unico de Saude (SUS);

= Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade,
promovidos por instituicdes do SUS;

» Producdo, aquisi¢do e distribuicdo de insumos especificos dos servicos de
satude do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados,
medicamentos e equipamentos médico-odontoldgicos;

= Saneamento béasico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde
que seja aprovado pelo Conselho de Salde do ente da Federacdo
financiador da acdo e esteja de acordo com as diretrizes das demais
determinacdes previstas nesta Lei Complementar;

= Saneamento béasico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

= Manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de
doencas;

» |nvestimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucdo de obras de
recuperacdo, reforma, ampliacdo e construgdo de estabelecimentos
publicos de salde;

» Remuneracdo do pessoal ativo da area de salde em atividade nas acOes
de que trata o Art. 2° da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de
2012, incluindo os encargos sociais;

= AgOes de apoio administrativo realizadas pelas institui¢cfes publicas do
SUS e imprescindiveis a execucdo das agBes e servigos publicos de
saude; e

» Gestdo do sistema publico de salde e operacdo de unidades prestadoras
de servicos publicos de salde.

2.4.3 Receitas destinadas ao FNAS

O Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS — foi instituido pela Lei
Orgénica de Assisténcia Social (LOAS) com o objetivo de “proporcionar recursos para
cofinanciar gestdo, servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social”.

O financiamento da assisténcia social se da das seguintes formas: dos
beneficios diretamente aos destinatarios e da rede de servicos socioassistenciais
governamentais e ndo governamentais.

O orgao responsavel pela gestdo do FNAS é o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) através da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS). Cabe ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
orientar e acompanhar o FNAS.

A Politica de Assisténcia Social sera objeto de estudo e pesquisa dos n0ssos

proximos capitulos, portanto nesse momento ndo aprofundaremos o eixo tematico “gestdo
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financeira e orcamentaria” do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, tendo em vista

que compora os proximos conteudos que serdo abordados nos capitulos 111 e V.
Conforme Salvador (2010, p. 316):

A LOAS (Lei n. 8.742/93), no seu artigo 27, interrompeu a auséncia
histdrica de fundos especificos para o financiamento da assisténcia social e,
atendendo aos principios de descentralizacdo politico-administrativa e a de
participacdo da sociedade (BOSCHETTI, 2003) transformou o Fundo
Nacional de A¢do Comunitaria (FUNAC) no Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS). Além disso, todo o financiamento dos beneficios, servigos,
programas e projetos que estdo estabelecidos na LOAS devem ser feitos com
recursos da Unido, dos estados, do DF e dos municipios, das contribuicdes
sociais (artigo 195 da CF) e por meio de receitas que compdem o FNAS.

A arrecadacdo dos recursos financeiros transferidos ao Fundo Nacional de

Assisténcia Social — FNAS para afiancar o direito a assisténcia social sdo provenientes de:

Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS;
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas -
CSLL,;

Contribuicdo sobre a Receita de Concursos e Prognosticos;
Contribuicéo sobre a Receita da Loteria Federal,

Alienacédo de Bens Apreendidos;

Aluguéis;

Restituicdo de Convénios;

Outras Contribuices sociais;

- Produtos de Depositos Abandonados (Dinheiro ou Objetos de
valor);
- Receita de Leil6es de Mercadorias Apreendidas;

Transferéncia do Orcamento Fiscal.

Os principais gastos com acdes de seguridade social estdo vinculados aos

Orgdos setoriais que s@o unidades de planejamento e orcamento dos 6rgdos da administracdo

Publica Federal (Ministérios, Secretarias entre outros), responsaveis pela articulagdo com o

orgdo central (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo) responsavel pelas questdes

relacionadas ao processo de planejamento orcamentario e financeiro; e as unidades

orcamentarias sdo vinculadas aos respectivos 6rgdos setoriais, sendo responsaveis pela

programacao e execucdo or¢camentaria, sendo:
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a) Orgdo Setorial: Ministério da Previdéncia Social.
Unidade Orcamentaria: Fundo Regime Geral da Previdéncia Social.
b) Orgdo Setorial: Ministério da Satde.
Unidade Orcamentaria: Fundo Nacional de Saude.
c) Orgdo Setorial: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.
Unidade Orcamentaria: Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Tendo como referéncia o Manual Técnico Orgamentério Versdo 2015, os
programas sdo orientados para a realizacdo de objetivos definidos no PPA. As despesas
orcamentarias executadas no ambito das politicas de seguridade social por programas de
gestdo, manutenco e servicos ao Estado®’ e programas teméticos® sdo:

e Programa de Gestdo e Manutencdo da Previdéncia Social;

e Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Salde;

e Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome;

e Previdéncia Social;

e Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satide (SUS);

e Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

e Programa Bolsa Familia (PBF).

O mesmo manual diz que: programas, objetivos e iniciativas integram a
estrutura do PPA e programas, acdes e subtitulos da estrutura da LOA. As acOes
orcamentarias sdo bens e servicos ofertados a sociedade ou ao Estado que se vinculam
diretamente aos programas e iniciativas e por meio destas aos objetivos. As iniciativas
integram somente 0s programas tematicos sendo o0s seguintes:

e Garantir o pagamento dos beneficios com qualidade;

e Promover politicas e agdes de sustentabilidade do sistema previdenciario;

2" Programa de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado: aquele que expressa e orienta as acdes destinadas ao
apoio, a gestdo e a manutencao da acdo governamental. (BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo. Secretaria de Orcamento Federal. Manual Técnico de Orcamento MTO. Edicoes 2015. Brasilia, 2014.
188 p.).

%8 programa Tematico: aquele que expressa e orienta a agdo governamental para entrega de bens e servicos a
sociedade. (BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Orcamento Federal.
Manual Técnico de Orcamento MTO. Edicdes 2015. Brasilia, 2014. 188 p.).
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e Ampliacdo da capacidade resolutiva das Unidades Basicas de Salde
(UBS) nas situacOes de urgéncia e emergéncia;

e Ampliacdo da participacéo social para fortalecimento do SUS;

e Transferéncia de Renda as familias em condicdo de pobreza e extrema
pobreza;

e Ampliagdo, qualificacdo e manutengdo dos servigos e estruturacdo da
Rede de Protecéo Social Bésica.

e Ampliar a cobertura dos servigcos de Protecdo Social Especial — PSE para
criancas e adolescentes, em situacdo de violéncia, com enfoque na

protecdo e defesa do direito a convivéncia familiar e comunitéria.

Figura 4 — Viséo estratégica e Macro desafios para o PPA

Visdo Estratégica e Macro desafios

Programa
s
Tematico
s
Programas
de Gestao,
Manutenga
Objetivos 0 e servigos
do Estado.
Iniciativas

AgGes orcamentarias e outras fontes

Fonte: O Autor, 2014.

Dentre o0s conceitos definidos no texto constitucional de 1988 e
infraconstitucionais, sabe-se que orcamento publico é uma lei que deve respeitar 0s principios
orcamentarios, ¢ um instrumento fundamental de gestdo das receitas e despesas destinadas ao
funcionamento dos servicos publicos, tém fundamento legal no processo de previsdo do Poder

Executivo (elaboracdo) e autorizacdo do Poder Legislativo (aprovacdo), deve ser cumprido
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pelos gestores de politicas publicas e acompanhado, especialmente, |pelas organizacGes da
sociedade civil.

Nesse sentido, destacamos dentre os principios orgamentarios, o principio
da unidade orcamentéria. Significa dizer que “o orcamento com todas as suas despesas, deve
constar de uma Unica lei orcamentaria, ou seja, 0 orcamento € uno”. Todavia vamos
aprofundar uma das esferas or¢camentarias que ¢ o Orcamento da Seguridade Social (OSS)
“abrangendo as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagbes instituidos e mantidos pelo Poder Publico”. O motivo de tal
recorte € devido ao tema da pesquisa que estamos desenvolvendo no campo especifico da
Seguridade Social Brasileira. O or¢camento é uma Unica peca de planejamento financeiro e
orcamentario. Desse modo, a anélise ndo desconsiderara a relacdo de andlise com outras
esferas orcamentarias, ou seja, esfera do Orcamento Fiscal (OF) e esfera do Orgcamento de
Investimento das Empresas Estatais (OI). Cabe frisar que essas trés esferas orcamentarias séo
consolidadas numa Unica peca orcamentaria, atendendo, dessa forma, o principio da unidade
orcamentaria.

Na Lei Orcamentaria Anual - LOA, 0s programas orcamentarios Sao
identificados e pertencentes ao Orcamento Fiscal, da Seguridade Social ou de Investimento
das Empresas Estatais, conforme disposto no § 5 do artigo 165 da Constituicdo Federal de
1988.

Quadro 14 - Esferas Orcamentarias

Orcamento Fiscal

Orgamento da

Orgamento de

Investimento

Seguridade Social

¢ Referente aos e Abrange todas as e Orcamento das
Poderes da Uniao, entidades e 6rgdos empresas em que
seus fundos, vinculadas a a Uniao, direta ou
orgaos e entidades seguridade social, indiretamente,
da adminstracao da administrac3o detenha a maoria
direta e indireta, direta ou indireta, do capital social
inclusive bem como fundo e com direito a voto
fundagdes e fundagdes
instituidas e instituidos e
mantidas pelo mantidos pelo
Poder Publico Poder Publico

Fonte: O Autor, 2014.
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Com uma breve aproximacdo ao debate sobre as categorias: orcamento
publico, fundo publico, politica social e seguridade social, a intengdo aqui ndo é remeter ao
balizamento das diversas teorias. Assim, valemo-nos das producdes de alguns pesquisadores
dos temas, tais como: Gisela de Céssia Tavares, Ademir Alves da Silva, Evil&sio Salvador,
Ivanete Boschetti, Elaine Behring, Raquel Raichellis, Aldaiza Sposati e Lucas Cordeiro, bem
como Organizacg6es da Sociedade Civil (OSCs) como Instituto de Estudos Socioeconémico —
INESC, Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP,
Fundagdo ANFIP de Estudos e Seguridade Social, Auditoria Cidadd da Divida, Centro
Brasileiro de Estudos em Salde — CEBES, Plataforma Politica Social, Fundacdo Perseu
Abramo, entre outras. Nesse breve levantamento das producbes bibliograficas e temas
aprofundados pelos pesquisadores e organizacdes pesquisadoras sobre esses temas, 0 que se
observa € uma convergéncia dos pesquisadores (as) na andlise critica dos temas relacionados
aos recursos publicos, no sentido que sejam direcionados em favor do atendimento das
necessidades sociais.

Cada vez mais, a politica econdmica do pais afeta diretamente o rumo das
politicas sociais universais, aumentando a divida social com a ndo efetivagdo da cidadania
social, sucateando o patrimdnio publico e minando as bases materiais e financeiras das
politicas sociais, bem como as reais possibilidades de reducao da pobreza e das desigualdades
sociais no acesso aos bens e servicos basicos.

O exercicio de compreender este cenario ndo é tarefa facil, exige
aprofundamento dos efeitos negativos das crises financeiras internacionais para a economia
do pais, bem como o entendimento da politica econdmica, da politica tributaria e da politica
social adotada por governos e que tém repercutido diretamente na subtracdo de receitas
publicas das politicas sociais em favor do atendimento dos interesses dos mercados
financeiros.

Abordaremos o assunto de forma introdutéria buscando compreender os
principais mecanismos econémicos que subtraem recursos dos gastos sociais previstos nas
fontes de financiamento constitucionais, recursos que deveriam ser base de financiamento e
sustentacdo da seguridade social brasileira, acabam sendo realocados para o pagamento dos
juros e amortizacao da divida publica e aquecimento do mercado.

Como refletimos anteriormente, o orcamento publico e o fundo publico séo
espacos de luta politica para que os recursos publicos sejam aplicados em favor da classe
trabalhadora. A medida que estivermos ausentes dos processos de planejamento e controle
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social das acOes do Estado, perdemos possibilidades de implementagdo das agendas politicas
comprometidas com investimentos em politicas sociais universais e acabamos abrindo cada
vez mais espacos ao atendimento dos interesses particulares e ndo coletivos. E preciso
questionar 0os mecanismos contabeis e econdmicos que capturam recursos do or¢camento da
seguridade social para realocagdo no or¢camento fiscal favorecendo a apropriacdo de recursos
publicos por parte do capital financeiro.

Segundo o Economista Eduardo Fagnani (2013, p. 70), “o financiamento
das politicas sociais universais tem forte base fiscal. A Constituicdo Federal de 1988 ¢é
avancada em diversos aspectos, incluindo a tributagdo.” Neste sentido, as contribui¢des
sociais sdo importantes fontes de receitas da seguridade social brasileira. Apontam a seguir 0s
mecanismos adotados pela politica econdmica que favorecem desvios de recursos e afetam as
diversas fontes de receitas vinculadas constitucionalmente ao financiamento da seguridade
social. Além disso, um dado importante para analisar é até que ponto estes mecanismos
comprometem o financiamento dos sistemas descentralizados e participativos das politicas
sociais que ofertam bens e servicos publicos basicos no ambito do SUS e do SUAS.

Em orgamentos puablicos, o superavit significa uma receita superior a
despesa decorrente de um aumento na arrecadacdo, ou um decréscimo dos gastos. Ja 0s
superavits primarios significam situacdo em que as receitas do governo superam as despesas,
sem contar, entre estas Ultimas, 0s gastos com juros.

O superdvit primario € um mecanismo contabil que destina parte do
orcamento publico para pagamento da divida publica, tornando o Brasil “mais confidvel” para
os credores internacionais. Em contrapartida, esse mecanismo que se tornou politica
econbmica tem aumentado a divida social, fazendo o pais economizar o que ndo pode e
arrecadar a partir de uma estrutura tributaria injusta, que onera os trabalhadores e
consumidores, enquanto oferece aos mais ricos menor carga tributaria, subsidios, renincias,
perddes de dividas e benesses de toda sorte.

Nas financas publicas, fala-se em déficit publico quando as despesas do
governo sdo superiores a sua receita. Nas contas publicas, o déficit pode ser considerado
déficit priméario quando inclui todas as receitas e todas as despesas do governo menos 0s
juros, e déficit operacional, ou nominal, quando séo incluidas as despesas com 0s juros.

No caso do governo, o resultado (déficit ou superavit) é igual aos gastos

publicos menos as receitas publicas (tributos diretos, indiretos e outras fontes de receitas).
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No caso do superavit primario, quando se calcula receitas menos despesas,
ndo sdo incluidas nessas Ultimas os recursos destinados ao pagamento dos juros da divida
publica interna e externa. Por isso chama-se superavit primario (para diferenciar do déficit ou
superavit, totais, que incluem pagamento e juros da divida).

O argumento utilizado pelos economistas do governo (desde FHC, passando
pelo governo Lula e agora pelo governo Dilma) € que o superavit € uma economia necessaria
para o pagamento de juros da divida. Ao priorizar o pagamento da divida, o Brasil tem
deixado sistematicamente de investir em programas e a¢0es essenciais para a prote¢édo social
do cidadao.

Com a politica do superavit primario, os gastos com as politicas sociais de
Saude, de Previdéncia Social e de Assisténcia Social e outros gastos sociais sdo reduzidos.

A divida puablica abrange empréstimos contraidos pelo Estado, junto a
instituicbes financeiras pablicas e privadas, no mercado financeiro interno e externo, bem
COMo junto a empresas, 0rganismos nacionais e internacionais, pessoas e ou outros governos.

A divida puablica federal pode ser formalizada por meio de contratos
celebrados entre as partes, ou por meio de titulos emitidos pelo Tesouro Nacional.

Teoricamente, a divida publica pode ser classificada como interna ou
externa, de acordo com a localizacdo dos seus credores e com a moeda envolvida nas
operacdes. A diferenca entre divida externa e interna é que a externa é contraida no exterior,
com credores estrangeiros, e a interna seria contraida com credores internos, ou seja,
nacionais.

Atualmente, as dividas estdo em forma de titulos. Ndo existe mais aquele
antigo contrato com um determinado credor. Desde a década de 1990, o endividamento
passou a ser por emissdo de titulos. Se ele emite internamente, a divida € interna, se emite no
exterior, a divida € externa. Entdo, os que compram esses titulos sdo credores de nossa divida.

Segundo Fattorelli e Gomes®, o “Sistema da Divida” corresponde a
utilizacdo do endividamento publico as avessas, ou seja, em vez de servir para aportar
recursos ao Estado, o processo de endividamento tem sido um instrumento de continua e

crescente subtracdo de recursos publicos, que séo direcionados ao sistema financeiro privado.

2% O Sistema da Divida, a Limitagao das Politicas Publicas e o Empobrecimento Social. Entrevista Especial com
Maria Lucia Fattorelli. Entrevistador José Menezes Gomes (UFAL), realizada em 26 de marco de 2014.
Publicada na Revista Politicas Publicas v.18, n.1. jan./jun. 2014. p. 217-215 - Orgcamento publico: concepcdes e
para as politicas pablicas



Gréfico 1 - Orcamento Geral da Unido (Previsto para 2014)

Orcamento Geral da Unido (Previsto para 2014)
Total = R$ 2,383 trilhdes
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Fonte: SIAFI

No primeiro grafico, elaborado pela Auditoria Cidadd da Divida,

observamos que a participacao das politicas de Seguridade Social no orcamento previsto para

o exercicio financeiro de 2014 é de 19,8% para Previdéncia Social, 4,11% para a Saude e

2,86% para a Assisténcia Social. Totalizando um percentual de 26,84% a participacdo da

Seguridade Social no Orcamento Geral da Unido (previsto 2014). O primeiro gréafico também

apresenta percentual de 42,02% de previsdo de recursos dos cofres publicos para pagamento

de juros e amortizagGes da divida para o exercicio financeiro de 2014.
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Gréfico 2 - Orgamento Geral da Unido (Executado em 2013)

Orcamento Geral da Unido (Executado em 2013)
Total = R$ 1,783 trilhdo
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Fonte: Senado Federal. Sistema Siga Brasil — Elabora¢éo: Auditoria Cidadd da Divida.
Nota: incluiu o “refinanciamento” da divida, pois o0 governo contabiliza neste item grande parte dos juros
pagos. Néo inclui os restos a pagar de 2013 pagos em 2014.

No segundo gréfico, elaborado pela Auditoria Cidadda da Divida,
observamos que as despesas publicas com as Politicas de Seguridade Social representam
24,11% com Previdéncia Social, 4,29% com Salde e 3,41% com Assisténcia Social.
Totalizando um percentual de 31,81% de gastos com Seguridade Social no Orgamento Geral
da Unido (OGU), executado no exercicio anterior, que é 2013. Apresenta um percentual de
40,30% de recursos gastos dos cofres publicos para pagamento de juros e amortizacGes da
divida no exercicio financeiro de 2013.

Ao compararmos o percentual de despesas com as Politicas de Seguridade
Social no Orcamento Geral da Unido (OGU) 2013, que foi de 31,81%, e o percentual de
previsdo or¢camentaria de recursos do Orcamento Geral da Uni&o para o ano de 2014, que é de
26,84%, observamos um déficit de 4,67% em relacdo ao orcamento executado em 2013 e 0
orcamento previsto em 2014. De fato, os dados apontam para uma diminuicdo de
investimentos publicos na Seguridade Social Brasileira, comparando as gastos que foram

efetuados em 2013 e a previsdo de recursos para 0 ano de 2014. Vale questionar como o
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Poder Executivo Federal garantira o financiamento dos programas implementados pelos
Ministérios durante o exercicio financeiro de 2014 com a diminuicdo de recursos e a
priorizacdo de investimentos publicos para o pagamento de juros e amortizacdes da divida, o
percentual previsto para esse tipo de gasto é de 42,04% para 0 ano de 2014.

O Governo Federal tem adotado a estratégia de renuncias fiscais para
diversos setores da economia sob a justificativa de incentivar o desenvolvimento econémico,
cultural, manter e/ou gerar novos empregos e aumentar a renda do trabalhador.

Ocorre que por meio da medida de rendncias fiscais, 0 governo esta abrindo
mao de arrecadar parte das receitas orcamentarias que sdo destinadas a execucdo de gastos
publicos federais essenciais de implantacdo/implementacdo de servigos publicos relevantes
para o atendimento da populacao.

Seria importante conhecer 0 montante da renuncia fiscal e compara-la com
o0s investimentos que o Governo tem realizado no campo das politicas sociais garantidoras de
direitos sociais para a populacdo. O que, porém, escapa aos propositos da presente pesquisa.

O Governo Brasileiro tem concedido beneficios fiscais para resolver
problemas conjunturais (causados por diversas crises econdmicas e financeiras). Entretanto,
os beneficios fiscais concedidos causam perda de arrecadacdo de determinadas fontes de
financiamento da seguridade social. Nesse quadro, cabem as seguintes questdes: qual €, de
fato, a geracdo de emprego e de renda que a politica de incentivos fiscais vem ocasionando?
Qual o aumento no salério do trabalhador? Qual a transparéncia e o controle social que esta
politica esta tendo perante a sociedade?

Por fim, é importante observarmos e avaliarmos quem de fato estd sendo o
beneficiario da politica de incentivo fiscal.

No art. 3° da Constituicdo Federal de 1988 estdo preconizados os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
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As politicas sociais, bem como as politicas econémicas (e incluimos as
renuncias fiscais), deveriam ser formuladas, implantadas e implementadas com o fim de
atingir os objetivos fundamentais de nossa federacéo.

No campo da politica tributéria, as Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social (EBAS) gozam do beneficio do ndo pagamento de parte dos tributos (impostos e
contribuicbes) devidos. Existem duas correntes de pensamento diferentes sobre o tema
“renutncia fiscal”, a favor das Entidades, caracterizadas pela Lei n® 12.101, de 2009, como
Entidades das areas de Saude, Educacdo e Assisténcia Social. Uma linha de pensamento
entende que essas Entidades sdo isentas de pagamento de parte dos tributos devidos e outra
entende que elas tem direito adquirido de beneficios tributarios, ou seja, de que as Entidades
sdo imunes ao pagamento de parte dos tributos devidos.

Destaca-se a importancia do montante das isen¢Ges concedidas atraves da
obtencdo do Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS). As
receitas que o cofre publico deixa de arrecadar devem ser compreendidas como fonte indireta
de financiamento dos servicos e beneficios executados por estas Entidades no ambito da
colaboragdo com as ofertas das politicas publicas.

Com o processo de construcao e consolidacdo dos sistemas publicos: Saude
(Sistema Unico de Salde — SUS), Educacdo (Sistema Educacional) e Assisténcia Social
(SUAYS), foi regulamentada participacdo das Entidades e OrganizacOes de Assisténcia Social
na complementariedade dos servigos e beneficios ofertados pelo Estado Social garantidor de
direitos sociais a populacao.

De certa forma, ainda existem equivocos e, em algumas situacdes, ha
resisténcias quanto ao entendimento do papel das Entidades e Organizagdes de Assisténcia
Social na colaboracdo com a execucdo de politicas publicas de responsabilidade do Estado.
Alguns Dirigentes de Entidades e/ou Autoridades Politicas estdo aprisionados a ideia de que a
“missdo institucional” dessas organizagdes ¢ do campo da benemeréncia, ou seja, de prestar

voluntariamente atendimento aos “assistidos, pobres e carentes” da nossa sociedade.
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Com relacdo a importancia das Entidades no campo social, um dos
principais nomes da Teologia da Libertac&o, Leonardo Boff destaca que (2014) *:

As ONGs mostram outro tipo de cidadania que eu chamo de concidadania.
Cidaddos junto a outros cidaddos, sem pedir licenca a ninguém nem esperar
nada do Estado, se organizam, por si mesmos, para enfrentar problemas que
Ihes dizem respeito. E uma concidadania ativa, uma espécie de democracia
comunitaria vivida a revelia da democracia formal, delegaticia que, por ndo
representar as forgas sociais, possui tracos de farsa. Foram as ONGs que
levantaram as grandes questBes ligadas a critica ao sistema neoliberal e
especulativo, a concentracdo e aos monopdlios, seja econbmicos, seja
midiaticos, e, ndo em ultimo lugar, levantaram a questdo ecoldgica, ndo
apenas ambiental, mas especialmente da ecologia social.

O assessor de movimentos sociais e escritor, Carlos Alberto Libano
(2014)**, conhecido como Frei Betto, faz a seguinte consideracdo sobre a importancia da
sociedade civil na luta pela democracia:

[...] as ONGs foram de fundamental importancia no combate a ditadura no
Brasil; na organizagdo, informacéo e mobilizagdo de parcela consideravel da
sociedade civil; na conscientizacdo de jovens e adultos através da educagdo
popular; na assessoria as lutas dos movimentos sociais, inclusive politicos e
pastorais. No entanto elas padecem a dificuldade da autossustentacgdo [...].

Entendemos que as Entidades tiveram um papel importante na histéria da
democratizagdo do nosso pais por meio das lutas na defesa e garantia dos direitos sociais.
Especialmente no periodo em que o Estado Brasileiro estava ausente das respostas aos
problemas sociais, ndo assumindo compromisso e responsabilidade em assegurar protecao
social ao cidaddo e enfrentar situagdes de riscos e vulnerabilidades sociais.

Para Jaccoud (2009, p. 73), o Estado “[...] No que diz respeito as Entidades
Beneficentes, ndo apenas reconhece a sua participacdo na oferta como lhes assegura
beneficios tributarios pelo trabalho que desenvolvem [...]".

No passado, o Estado simplesmente transferia responsabilidades para as
Entidades darem respostas as necessidades basicas, incentivando-as por meio da transferéncia
de subsidios financeiros direcionados para a manutencao de suas finalidades estatutarias. Essa
pratica incentivava as Entidades e desresponsabilizava o Estado com a provisdo de bens e

servicos pubicos de atendimento as necessidades bésicas da populagéo.

%0 Entrevista realizada por Nana Medeiros e publicada no site http:/observatoriosc.wordpress.com/ em
19/05/2014 e acessado na mesma data.

%! Entrevista realizada por Nana Medeiros e publicada no site http:/observatoriosc.wordpress.com/ acessado em
19/05/2014
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O Governo transfere recurso financeiro para Entidades por meio de
transferéncia corrente a titulo de subvencéo social com a finalidade de “prestacdo de servicos
essenciais de assisténcia, médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de
origem privada aplicados a esses objetivos revelar-se mais econdmica”, subsidiando, dessa
forma, despesas de material de consumo, dentre eles: material de expediente, material
esportivo e educativo, géneros de alimentacdo, material de limpeza e higienizacédo, reforma e
ampliacdo, material para manutencdo de bens imdveis, entre outras despesas. Essa ldgica €
entendida por alguns contabilistas como transferéncias financeiras para a manutencdo de
Entidades parceiras sem exigéncia da contraprestacao de servico de &mbito da politica social
ao cidadao por parte da organizagdo que recepciona recurso financeiro do cofre publico.

Mestriner (2001, p. 41) faz uma analise interessante sobre a transformacéo
das atencdes ofertadas pelas Entidades: “[...] o acesso ao fundo publico, por meio de
subvencdes possibilitou que atencGes privadas se tornassem publicas [...]".

O modelo tradicional adotado pelo Poder Publico, para repasse de recurso
financeiro para investimento nas ac¢bes desenvolvidas em parceria com as Entidades até a
entrada em vigor da "Lei que estabelece novas regras de parceria entre a Administragéo
Plblica e as Organizaces da Sociedade Civil", é o de convénio®. Para ser celebrado o
convénio no caso das “Entidades ou Organizagdes de Assisténcia Social”, é preciso atender o
disposto no artigo 3° da Lei Organica de Assisténcia Social, de 1993; estar devidamente
inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS como Entidade ou
Organizagdo de Assisténcia Social bem como os seus servicos ofertados estarem em
consonancia com a tipologia dos servigos socioassistenciais; e aprovacao de Lei do Poder
Legislativo autorizando o Poder Executivo a repassar recurso publico para a Entidade ser

conveniada.

%2 E 0 acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros dos
Orcamentos da Unido visando a execugdo de programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto,
atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mitua cooperagao, e tenha
como participes, de um lado o érgdo da administracdo publica federal direta, autarquia, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista, e, de outro, 6rgdo ou entidade da administracdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos. Fonte:
Convénios e outros repasses 4° edigdo Tribunal de Contas da Unido — TCU. Brasilia, 2013.
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De acordo com Jaccoud: (2009, p. 73)

[...] a Constituicdo Federal, ao reafirmar a imunidade/isencéo das entidades
beneficentes frente a tributacdo de impostos e pagamentos de contribuicdes
sociais, ndo a limitou ao campo da assisténcia social. Também favoreceu
entidades de educacao e saude, que podem pleitear o CEBAS e usufruir dos
beneficios. Nesse contexto, a emissdo do CEBAS sob responsabilidade do
CNAS atendia tanto as entidades beneficentes de assisténcia social, como as
de educagdo e saude. [...].

Neste sentido, a préatica tradicional do Governo é concessdo de isengdo e
repasse de recurso financeiro a titulo de subvencdo social para Entidade. Atualmente existe
preocupacdo quanto a implantagdo do novo modelo de parceria entre o Poder Publico e as
Entidades que possibilita acesso ao fundo publico por meio de Termo de Fomento e Termo de

Colaboragdo®.

2.4.4 Destinagéo de recursos para Entidades de Assisténcia Social

Quadro 15 - Destinac8o de recursos para Entidades de Assisténcia Social

SISTEMA DE FORMA DE OPERACIONALIZACAO
FINANCIAMENTO

Termo de colaboracdo: plano de trabalho proposto pela
Financiamento Direto administracdo publica.
Termo de fomento: plano de trabalho é proposto pela

organizacéo da sociedade civil.

Financiamento Indireto Concessao de isengdes tributérias (impostos e

contribuicdes).

Fonte: O Autor, 2014.

%3 ei 13.019, de 31 de julho de 2014 que estabelece o regime juridico de parcerias voluntarias, envolvendo ou
ndo a transferéncia de recursos financeiros, entre a administracéo publica e as organizagdes da sociedade civil,
em regime de mitua colaboracdo, para consecucéo da finalidade de interesse publico; define a politica de
fomento e de colaboragdo com organizacdes da sociedade civil; institui o termo de colaboragéo e o termo de
fomento; altera as Leis n° 8.429, de 2 de julho de 1992, e n° 9.790, de 23 de marco de 1999.
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O termo de colaboracdo € um instrumento pelo qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com as organizagdes da sociedade civil,
selecionadas por meio de chamamento puablico, para consecucdo de finalidades de interesse
publico propostas pela administracdo publica.

O termo de fomento é instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracéo publica com as organizagdes da sociedade civil, selecionadas
por meio de chamamento publico, para consecucdo de finalidades de interesse publico
propostas pelas organizacgdes da sociedade civil.

A Lei 13.019, de 2014, entraria em vigor a partir de 01 de novembro de
2014, por forca da Medida Provisoria n® 658, de 24 de outubro de 2014, a Lei mencionada
passa a vigorar 360 dias (trezentos e sessenta dias) de sua publicacdo oficial. Portanto, o
quadro que diz respeito ao sistema de financiamento direto das Entidades de Assisténcia
Social aplicar-se-4 nova data de entrada em vigor da nova regra de parceria do Poder Publico
com as Entidades, fica mantida a relacdo tradicional de convénio para transferéncia de
recursos publicos para as Entidades.

Com a aprovagdo da Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009, o
procedimento da concessdo de isencdes tributarias limitou o papel do CNAS nesse processo.
Os pedidos de concessdo do CEBAS passam a ser regulamentados por area e apresentados aos
ministérios setoriais, que se encarregardo da avaliacdo e concessao do certificado.

Para receber o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAYS), a entidade deve cumprir com os requisitos estabelecidos na Lei 12.101, de 21 de
novembro de 2009.

Art. 1° A Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social e a
isencdo de contribuicBes para a seguridade social serdo concedidas as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como
entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestagéo de
servicos nas areas de assisténcia social, salde e educacdo, e que atendam o
dispositivo desta lei.

Art. 2° As entidades de que trata o art. 1° deverdo obedecer ao principio da
universalidade do atendimento, sendo vedado dirigir suas atividades
exclusivamente a seus associados e categoria profissional.

Art. 29 A Entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fara jus a
isencdo do pagamento das contribui¢Bes que tratam os arts. 22 e 23 da lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente, aos
seguintes critérios:
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Contribuicdes Sociais de que as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social estéo
isentas.

| — 20 % (vinte por cento), destinadas a Previdéncia Social, incidentes sobre o total das
remuneracGes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante 0 més, aos
segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais (autbnomos)

que prestem servicos a entidade;

Il — 1%, 2% ou 3% destinadas ao financiamento de aposentadorias especiais e
beneficios decorrentes de riscos ambientais do trabalho, incidentes sobre o total das
remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que prestem servicos a entidade;

I11 — 15 % (quinze por cento), destinadas a Previdéncia Social, incidentes sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de servicos prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho;

IV — Contribuicdo incidente sobre o lucro liquido (CSLL), destinada a seguridade
social;

V — COFINS incidentes sobre o faturamento, destinada a seguridade social;

VI - PIS/PASEP incidentes sobre a receita bruta, destinada a seguridade social.

Cf. artigos 22 e 23 da lei 8.212 de 1991

Pesquisadores e estudiosos da area de orcamento publico e politica social
avaliam que as desoneraces concedidas implicam na reducdo de receitas das politicas de
seguridade social (previdéncia social, saude e assisténcia social).

As renuncias fiscais envolvem receitas financeiras que o governo deixa de
arrecadar. Isso representa, por exemplo, dinheiro que deixa de ser alocado para todas as
politicas publicas. Assim, uma medida dessa magnitude deve ser discutida com toda a
sociedade.

A desoneracdo da folha de pagamento é associada & diminuicao de custos de
contratagé&o.

O orcamento da seguridade social vincula constitucionalmente fontes
contributivas de empregadores, trabalhadores (sobre folha de saléarios) e governo (impostos

gerais).
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Segundo Fagnani** (2012, p. 11): “As medidas de ren(ncias tributéarias
anunciadas pelo governo correm esse modelo classico. A desoneracdo da contribuicédo
patronal para a previdéncia social (20% sobre a folha de salario) e as isen¢Ges na CSLL, na
Confins e no PIS minam a sustentacdo financeira e ameacam o futuro da protecdo social
brasileira”.

Os estados e os municipios tem que lidar com as flutuacdes nas
arrecadacdes de impostos provocadas por medidas de desoneracdo fiscal adotada pelo
governo federal para enfrentar a crise econdmica.

A Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) realizou um estudo sobre
0 comportamento do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) entre os anos de 2009 a
2013. O estudo apresentou que a principal fonte de financiamento de 75% dos municipios (0
FPM) tem apresentado mudancas ao longo dos ultimos cinco anos.

A arrecadagdo de tributos compartilhados entre Unido, Estados e
Municipios diminuiu, e os cofres municipais foram sacrificados. O maior exemplo € o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que faz parte da composicdo do FPM. Para
incentivar 0 consumo e manter a economia aquecida, o governo federal desonerou este
imposto e, a0 mesmo tempo, fez o repasse aos municipios despencar.

A Desvinculagdo da Receita da Unido foi adotada em 1994, quando da
implantacdo do Plano Real e tem sido prorrogada recorrentemente desde entéo.

Em 1994, foi criado o Fundo Social de Emergéncia (FSE) como medida
necesséria a estabilizagdo da economia. Desde entdo, esse instrumento foi prorrogado, com
algumas alteracdes, com o nome de Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) e, atualmente,
Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU). Em 2007, foi aprovada pelo Congresso Nacional
sua prorrogacdo, até 31 de dezembro de 2011, pela Emenda Constitucional n® 56, de 20 de
dezembro de 2007.

O Poder Executivo recentemente encaminhou a proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 61, de 2 de agosto de 2011, prorrogando mais uma vez a DRU, desta
vez, até 31 de dezembro de 2015. A proposta mantém a atual redacdo do art. 76 do Ato de
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, apenas prorrogando seu prazo e atualizando sua

redacéo.

3 Artigo escrito por Eduardo Fagnani, Professor do Instituto de Economia da Unicamp. Desoneragéo da folha de
pagamentos: ameaca a seguridade social. Tributacdo & Cidadania, Brasilia: Fundacdo ANFIP de Estudos da
Seguridade Social, v. 2, n. 8, nov./dez. 2012.
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O art. 76 do Ato das disposi¢cbes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 76 Sédo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro
de 2015, 20% (vinte por cento) da arrecadacdo da Unido de impostos,
contribuicdes sociais e de intervencdes no dominio econdmico, ja instituidos
ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 68, de
2011)

§ 1° O dispositivo no caput ndo reduzird a base de calculo das transferéncias
a Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma do § 5° do art. 153, do
inciso | do art. 157, dos incisos | e Il do art. 158 e das alineas a, b e d do
inciso | e do inciso Il do art. 159 da Constituicdo Federal, nem da base de
calculo das destinacdes a que se refere a alinea ¢ do inciso | do art. 159 da
Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 68, de
2011)

§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput a arrecadacdo da
contribuicdo social do salério-educacao a que se refere o 8 5° do art. 212 da
Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 68, de
2011)

§ 3° Para efeito do calculo dos recursos para manutencgdo e desenvolvimento
do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, o percentual
referido no caput sera nulo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
68, de 2011).

A DRU, que foi prorrogada até 2015, por meio da EC n° 68/2011, também
tem impacto no financiamento da Seguridade Social. Ela permite ao governo utilizar
livremente 20% dos recursos vinculados a politicas obrigatdrias pela Constituicdo, exceto
educacéo e transferéncias compulsorias a estados e municipios. Com isso, 0 governo acaba
retirando recursos da Seguridade Social e os utiliza para o0 pagamento da divida publica.

Segundo Salvador (2010), o governo retira do orgamento publico cerca de
um terco da receita que deveria ser repassada para a Seguridade Social para amenizar a divida
publica. Podemos concluir, entdo, que as reservas cambiais do pais e os altos indices de
superavit primarios sdo financiados com os recursos da Seguridade Social.

Essa conduta do governo acaba por gerar um grande prejuizo no
financiamento da Seguridade Social e, por consequéncia, na concessdo de beneficios ao
cidaddo por meio das politicas de assisténcia social, saide e previdéncia social.

O falso discurso do déficit da Previdéncia Social, que leva a cortes de
direitos e a diminuicdo dos beneficios, ndo considera os efeitos das renincias previdenciarias,
que deveriam ser consideradas na Arrecadacdo Liquida do RGPS. Também néo leva em conta
a necessidade de se analisar as contas da Previdéncia Social no d&mbito do sistema da

Seguridade Social, cujo financiamento conjunto esta definido no art. 195 do texto
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constitucional, nem os efeitos nocivos produzidos pela Desvinculacdo de Receitas da Unido

(DRU), pelos contingenciamentos.

Quadro 16 - Desvinculacéo de Receitas — 1994-2015

Denominacgao Dispositivo Vigéncia

Fundo Social de Emergéncia (FSE) | ECR n° 1/1994 1994-1995

Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) | EC n°® 10/1996 1996 e 1° sem. 1997
FEF Prorrogacdo EC n°17/1997 2° sem. 1997 a 1999
Desvinculacdo de Receitas da Unido | EC n° 27/2000 2000 a 2003

(DRU)

DRU - Prorrogacao 1 EC n°42/2003 2003 a 2007

DRU - Prorrogacao 2 EC n° 56/2007 2008 a 2011

DRU - Prorrogagdo 3 EC n° 68/2011 Até 31/12/2015

Fonte: O Autor, 2014.

Segundo Salvador, (2009), a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU)
desviou R$ 39,1 bilhdes das politicas de seguridade social para acumulagdo de capital, por
meio do orcamento fiscal. Desde a entrada em vigor, em 2000, foram “surrupiados” da
seguridade social mais de 300 bilhdes. A acdo da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU)
(conforme apresentada no quadro acima, vigente desde 1994, sob as mais diversas
denominacdes) subtrai 20% das arrecadacdes das contribuicdes previstas constitucionalmente
para a seguridade social para os mais diversos usos.

A Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000, estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, €
mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Foi promulgada com a
finalidade de impor normas de planejamento e controle das contas publicas, sendo uma das
mais rigorosas legislac@es a respeito desse tema quando comparada as equivalentes em outros
paises. O planejamento das acGes de governo, as proibi¢bes, os limites, as normas, as
penalidades, os desvios fiscais, as medidas a serem adotadas para as corre¢des orcamentarias
dos desvios, os relatérios de Gestdo Fiscal, a Fiscalizagdo e Transparéncia Fiscal compdem a
estrutura da lei.

Define ainda, como essenciais a gestdo fiscal responsavel, a instituicdo, a
previsdo e a efetiva arrecadacdo dos tributos. Em esséncia, a Lei Complementar n°® 101
determina que o setor publico, nas diferentes esferas de governo, baseado em sua

programacdo e com transparéncia, consiga atingir seus objetivos sem produzir déficit.
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Estabelece regras severas ao grau de endividamento, impedindo que o governante, ao final de
sua gestdo, comprometa financeiramente 0 mandato de seu sucessor, pratica comum no Brasil
entre 0s anos de 1980 e 1990. Introduz alteragdes importantes no processo de prestacdo de
contas e limita os gastos que comprometam a realizacdo da gestdo publica. (SANDRONI,
2008, p. 265)

A Lei de Responsabilidade Fiscal — promulgada em 2000 — € o sustentaculo
juridico para o superavit primario, mecanismo criticado por muitos estudiosos por desviar
recursos publicos dos gastos sociais para pagamento de juros (trata-se de cortes que o governo
faz no orgcamento para arcar com as despesas da divida).

Organizacdes da Sociedade Civil reivindicam a Flexibilizacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal para possibilitar aos entes subnacionais condi¢cdes para a gestdo das
politicas da salde, assisténcia e educacdo, reverter a danosa terceirizacdo dos contratos de
trabalho.

De acordo com Kliass® (2013, p. 1):

[...] a preocupacdo central é com a remuneragdo dos juros e servigos da
divida pablica, por meio de estabelecimento de conceitos prejudiciais como
superavit priméario. Com isso, todo o foco concentrado na reducdo das
despesas publicas, para se obter o equilibrio orcamentéario, ndo passa de
cortina de fumaca para esconder um tipo especial de gasto governamental.
Trate-se da despesa financeira. E aqui a diferenca de tratamento em favor da
abordagem financista fica evidente. De acordo com a perspectiva de
“responsabilidade fiscal”, esse tipo de rubrica ndo fica sujeito a nenhum tipo
de controle, ao contrario do que acontece com o0s demais itens de gasto
publico, a exemplo de pessoal, investimentos e programas de natureza social.

Para finalizar, € importante reconhecer os limites de financiamento e
impactos nas politicas de seguridade social. As fontes de financiamento da seguridade social
previstas constitucionalmente estdo sendo comprometidas pelo atendimento de interesse
econémico. Os recursos que compBdem as fontes de financiamento da seguridade social estdo
sendo subtraidos para pagamento dos juros da divida. O sistema de financiamento da
seguridade social é regressivo, onerando a classe trabalhadora por meio dos impostos
cobrados sobre consumo e folha de pagamento. Ou seja, quem sustenta as politicas publicas
sdo 0s mais pobres. Discorda-se da ideia de que o crescimento dos recursos da politica de
assisténcia social tem diminuido os investimentos em Saude e Previdéncia Social. O

investimento em assisténcia social tem garantido enfrentamento das situacGes de riscos e

% KLIASS, Paulo. O pacto de Dilma comega por mais austeridade? Tributacdo & Cidadania. Brasilia, v. 3,
n.11, p. 1-9, jul./ago. 2013. Disponivel em:
<http://fundacaoanfip.org.br/site/wp-content/uploads/2013/08/ANFIP_11 web.pdf>. Acesso em: maio de 2013.




116

vulnerabilidades sociais por meio do conjunto de beneficios e servicos da protecdo social
basica e especial. Os proximos capitulos abordarao especificamente a consolidagédo do direito
a assisténcia social a partir da analise orcamentaria.

Conforme analisado no desenvolvimento do presente capitulo, o modelo de
financiamento da seguridade social, criado pela Constituicdo Federal de 1988, prevé fontes
exclusivas e com base diversificada nas contribuicdes sociais, 0 OSS néo foi criado para ser
superavitario. O mesmo sofre reducdo financeira por meio de mecanismos contabeis da
Politica Fiscal, sendo que os recursos financeiros que deveriam financiar a implementacao dos
direitos sociais de cidadania previstos no nosso texto constitucional, sdo alvos de
remanejamentos or¢camentarios do Or¢camento da Seguridade Social para o Or¢camento Fiscal
e também de diminuicdo de arrecadacdo de receitas sob a justificativa de enfrentamento da
crise financeira através do aquecimento do mercado e do pretexto de geracdo de emprego e
renda por meio da oferta generosa de beneficios fiscais para os setores produtivos.
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CAPITULO 111 FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL: PACTO
FEDERATIVO NO ENFRENTAMENTO AO RISCO E A
VULNERABILIDADE SOCIAL

A Assisténcia Social é uma das conquistas sociais incorporadas na nossa
Constituicdo Federal (CF) Brasileira de 1988, o seu contedo integra o campo dos direitos
sociais, das politicas publicas e das responsabilidades estatais.

Os artigos 203 e 204 da CF de 1988 marcaram a histdria da assisténcia
social brasileira, iniciando-se um processo de mudanca legal, politica e institucional da
assisténcia social como politica de Estado, ndo sujeita ao entendimento de governos quanto a
sua importancia e lugar no campo das politicas publicas.

O art. 203 da CF de 1988 cria a base para a protecdo social ndo contributiva,
independente da insercdo formal no mercado de trabalho. O cidaddo tem o direito a protegédo
social e 0 Estado o dever de prover o atendimento das suas necessidades sociais.

O art. 204 da CF de 1988 determina que as acOes governamentais da
Politica de Assisténcia Social serdo realizadas com recursos financeiros do Orcamento da
Seguridade Social (OSS), coordenadas e reguladas pelo governo federal, e coordenadas e
executadas pelos governos dos estados, do distrito federal e dos municipios com a
participacdo da populacdo e das Entidades e Organizacfes de Assisténcia Social no processo
de formulacédo, fomento e controle social das a¢cGes do governo em todos 0s niveis.

O direito a assisténcia social, assegurado no texto constitucional brasileiro, é
regulamentado por meio da Lei N° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, conhecida como Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS, que dispde sobre a organizagéo da assisténcia social
e d& outras providéncias.

A LOAS, de 1993, aponta principios, objetivos e formas para a organizagdo
da gestdo, do controle social e do financiamento da assisténcia social, sob a égide das
diretrizes da descentralizacdo, do comando Unico, da participacdo e da responsabilidade do
Estado na provisdo desse direito do cidaddo. (TAVARES, 2005)

Cabe ressaltar que a LOAS, de 1993, regulamenta o direito a assisténcia
social, definindo a organizacéo da assisténcia social com base nas diretrizes: descentralizacdo
politico-administrativa e a participacdo da populacdo na sua formulacdo e controle social.
Institui a instancia de participacdo de controle social no campo da assisténcia social atraves

dos Conselhos e Conferéncias nas esferas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, estabelece o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) como um direito
constitucional e reconhece as Entidades e/ou Organizacdes de Assisténcia Social como
parceiras do Poder Publico na execucdo dos servicos especificos de Protecdo Social Bésica e
Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade.

As acdes, no ambito do SUAS, séo ofertadas por meio de um conjunto de

Servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, que tem por objetivo a protecédo

social de cidaddos e grupos que se encontram em situacdes de vulnerabilidade e riscos.

3.1 AgGes no ambito do SUAS

Quadro 17 - A¢des no @mbito do SUAS

ACOES NO AMBITO DO SUAS

SERVICOS PROGRAMAS PROJETOS BENEFICIOS
Os  beneficios se
Atividades Acoes integradas | Constituem a | dividem em duas
continuadas que | complementares com | institui¢do de | modalidades
visem a melhoria de | objetivos, tempo e | investimento direcionadas a

vida da populagdo
voltadas para as

necessidades basicas.

area de abrangéncia
definidos para
qualificar, incentivar
e melhorar 0S
Servigos e 0S

beneficios.

econémico-social nos
grupos populares,
buscando subsidiar,
financeira e
tecnicamente,

iniciativas que lhes
garantam meios,
capacidade produtiva
e a

gestdo para

melhoria das
condi¢bes gerais de
subsisténcia,

elevacdo do padrdo
de qualidade de vida,
do

meio-ambiente e sua

a preservacdo

organizagao.

publicos especificos:

0 Beneficio de
Prestacdo Continuada
- BPC e os

Beneficios Eventuais
- BE.

Além dos beneficios
citados no campo dos
beneficios

assistenciais, temos o

Renda Mensal
Vitalicia - RMV e o
Bolsa Familia.

Fonte: O Autor (com base no Capitulo 1V da LOAS, de 1993).
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Apols dezoito anos de implementacdo da LOAS promulgada no més de
dezembro de 1993, oito anos de criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS pela
IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizada em carater extraordinario no més de
dezembro de 2003 e seis anos de implementagdo do SUAS em 2005, em 2011, resultado da
luta histdrica dos diversos militantes da politica de assisténcia social, incluimos o SUAS no
texto legal que regulamenta o direito a assisténcia social. Com avangos obtidos no processo
de implantacdo e implementacdo do SUAS, que foi incorporado a LOAS através da Lei n°
12.435, de 6 de julho de 2011, ap6s completados seis anos de sistema publico deliberado em
Conferéncia Nacional, o mesmo se tornou realidade em nosso pais.

A alteracdo da LOAS, no més de julho, do ano de 2011, trouxe seguranca
juridica quanto a continuidade do novo modelo de gestdo da politica de assisténcia social em
curso, afiancador de protecOes e segurangas sociais, implantado a partir do debate e da
decisdo coletiva dos representantes dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da
Unido, que estiveram reunidos no processo de preparacdo e realizacdo da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, em 2003, e que decidiram pela criacdo de um Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS.

Logo apds divulgacdo das deliberacbes da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia/2003, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS,
através da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS (criado em janeiro de 2005, o
MDS ¢ originario da fusdo dos extintos Ministério da Assisténcia Social, Ministério
Extraordinario da Seguranca Alimentar e Secretaria Executiva do Conselho Gestor
Interministerial do Programa Bolsa Familia), o Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, o Férum Nacional de Secretarios Estaduais de Assisténcia Social — FONSEAS, o
Colegiado Nacional dos Gestores Municipais de Assisténcia Social — CONGEMAS, as
Entidades e/ou Organizagdes de Assisténcia Social, os Trabalhadores da Assisténcia Social,
0s Usuarios da Assisténcia Social, os Conselhos de Classes, entre outros, integraram um
grande mutirdo para consolidacéo e efetivacdo do direito a assisténcia social, publicando para
todo o territorio brasileiro o novo texto da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS —
documento aprovado por meio da Resolu¢gdo CNAS N° 145, de 15 de outubro de 2004 que
indica 0s eixos estruturantes para a implantagdo do SUAS. Sua operacionalizacdo e
implantacédo se deu a partir da resolugdo CNAS N° 130, de 15 de julho de 2005, que aprova a

primeira versdo da Norma Bésica da Assisténcia Social - NOB/SUAS-2005.
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Como bem destacam Mesquita, Martins e Cruz (2012, p. 7), “[...] as
alteracdes normativas iniciaram um processo de reorganizacdo da protecdo socioassistencial,
vislumbrando a efetivacdo da responsabilidade estatal no seu provimento por meio de sua
organizacdo em um sistema descentralizado e participativo. [...]".

Conforme consta na Portaria N° 262, de 12 de agosto de 2003, assinada pela
entdo Ministra de Estado da Assisténcia Social, Benedita da Silva, que convocou em carater
extraordinario a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, no més de dezembro do ano
de 2003, o evento teve como tema geral: “A Assisténcia Social como Politica de Incluséo:
Uma Nova Agenda para a Cidadania — LOAS 10 Anos”. A citada conferéncia contou na sua
programacdo com o Painel Tematico Il “Gestdo e Organizacdo — Planejar localmente para
descentralizar e democratizar o direito” que aprovou a seguinte deliberacdo nimero 2 (dois),
relacionada a implantacdo de sistema publico no campo da assisténcia social:

Construir uma agenda para 2004, para que, sob a coordenacdo do Ministério
da Assisténcia Social, seja implantado/implementado o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS de forma descentralizada, regionalizada e
hierarquizada, com base no territdrio. O Plano Nacional de Assisténcia
Social deve ser a traducdo da implantacdo do SUAS, deixando clara a
estratégia de implantacdo ( com prazos e metas ). Antes de ser deliberado
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS deve haver amplo
debate com gestores e conselhos do DF, estaduais e municipais. A proposta
do SUAS deve:

a) definir competéncias, atribuigdes, fontes e formas de financiamento nas
trés esferas de governo bem como a definicdo de servigos regionais e
municipais de Assisténcia Social, com participacdo popular e aprovacdo dos
Conselhos, definindo competéncias, atribuicbes, fonte e formas de
financiamento dos trés niveis de governo, acompanhado da implementagédo
de Centros/Unidades Municipais e regionais de Assisténcia Social;

b) garantir monitoramento e avaliacéo;

c) avaliar a possivel implementacdo ou ndo de consércios, conforme a
complexidade das situagfes sociais;

d) assegurar a articulacdo de fluxo de informacao;

e) romper com a verticalidade de acdes planejadas e financiadas pela esfera
federal a partir do repasse automatico de recursos fundo a fundo.

Esferas: federal, estadual e municipal. (Deliberagcdes e mocdes. Deliberacdes
aprovadas na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Brasilia:
2003).

Segundo Sposati:

[..] E importante relembrar que a marca maior dessa IV Conferéncia,
destacada em varios textos e discursos, foi a deliberacdo pela implantagéo do
SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social, atribuida a significativa
presenca de representantes municipais naquele evento e, voltados, sobretudo,
para a constru¢do do chdo da politica. (SPOSATI, 2013, p. 21).
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Os temas aprofundados durante a trajetdria histérica de organizacdo e
realizacdo das nove Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, que aconteceram a partir
da promulgacdo da LOAS de 1993, precedidas por Conferéncias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, demonstram a evolugdo da assisténcia social enquanto politica
publica garantidora de direitos socioassistenciais. O efetivo reconhecimento dessa politica
publica enquanto garantidora de direitos sociais de cidadania é resultado de um amplo
processo de debate, avaliacdo e aperfeicoamento da assisténcia social que ocorreu nos seus
diferentes espacos institucionais.

O art. 3° da LOAS, de 1993, define o que séo Entidades e/ou OrganizagOes
de Assisténcia Social e caracteriza as acdes de assessoramento, de defesa e de garantia de
direitos prestadas por elas no ambito da assisténcia social brasileira. O MDS/SNAS e o CNAS
coordenaram um esfor¢o conjunto envolvendo todas as instancias e atores que integram o
SUAS, por meio da participacdo da sociedade em consulta pablica, seminério e oficina que
subsidiaram as caracteristicas das agdes realizadas pelas Entidades de Assisténcia Social,
abrangidas pela lei que regulamenta o direito a assisténcia social em nosso pais. O resultado
de todo esse esforgo esta consolidado na Resolugdo CNAS n° 27, de 19 de setembro de 2011,
que caracteriza as agOes de assessoramento e defesa e garantia de direitos no ambito da
Assisténcia Social na forma de matriz que define atividade (o0 qué), objetivos (para qué),
publico (para quem) e resultados esperados (contribuir para) do ponto de vista da
caracterizagdo das acOes das Entidades vinculadas ao SUAS. As Entidades que queiram
estabelecer parceria com o Poder Publico a titulo de colaboragdo na oferta de servico publico,
regulamentado pelo CNAS, por meio da tipificacdo dos servicos especificos de protecao
social béasica, de protecdo social especial de média e protecdo social especial de alta
complexidade, passam a compor a rede socioassistencial de servi¢o publicos pelos municipios
na érea de assisténcia social.

No dia 30 de novembro de 2009, foi publicada a Lei 12.101, de 27 de
novembro de 2009, que dispde sobre Certificacdo e Isencdes de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social. A concesséo da Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social (CEBAS) e que d& acesso por parte das Entidades Filantropicas Certificadas as
isencdes de contribuicdes devidas para a seguridade social, foi herdada pelo CNAS com
publicacdo da LOAS, de 1993, que extinguiu o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS)
e criou 0 CNAS, 6rgdo de controle social da assisténcia social. O CNSS criado pelo Decreto-
Lei n® 525, de 01 de julho de 1938, tinha dentre suas competéncias: “a) promover inquéritos e
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pesquisas relativamente ao género de vida de todas as categorias de pessoas e familias em
situacdo de pobreza ou miséria, ou, por qualquer outra forma, socialmente desajustada; b)
elaborar o plano de organizacdo do servigco social, para ser executado em todo o pais, e
compreensivo dos Orgdos administrativos e das obras assistenciais destinadas a amparar a
pessoa e a familia, uma vez que se encontre em qualquer situacéo de deficiéncia e sofrimento
causado pela pobreza ou pela miséria, ou decorrente de qualquer outra forma de desajuste
social; ¢) sugerir aos poderes publicos as inéditas tendentes a ampliar e melhorar as obras por
eles mantidas e destinadas a realizacdo de qualquer modalidade de servico social; d) delinear
os tipo das instituicdes do carater privado destinadas a realizacdo de qualquer espécie de
servigo social e estudar a situacdo das instituicdes existentes para o fim de opinar quanto as
subvencdes que Ihes devam ser concedidas pelo Governo Federal” (art. 4°). Com a extin¢do
do CNSS, criado por lei sancionada pelo entdo Presidente Getllio Vargas, o CNAS criado
pela LOAS, de 1993, herdou a competéncia de “conceder registro e certificado de entidade
beneficente de assisténcia social (CEBAS)” e por forca da Lei N° 12.101/2009 que dispde
sobre regras de Certificacdo e Isencdes, a referida competéncia de certificar as Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos deixou de ser responsabilidade da instancia de controle social e
passou a ser das instancias de gestdo federal por meio dos Ministérios da Educacédo, Saude e
Desenvolvimento Social, conforme area de atuacdo de cada Entidade.

As Entidades das mais diversas finalidades estatutarias que gozavam de
acesso a determinadas isencdes tributérias, realizaram um movimento nacional de debate com
0 objetivo de preservar 0 gozo de tais isen¢fes com base na justificativa do direito adquirido
no texto constitucional (entendimento de imunidade tributaria) sob a argumentacdo da
auséncia historica do Estado no amparo aos pobres, carentes e pessoas que ndo conseguiam
garantir sua sobrevivéncia em nossa sociedade.

Ap0s intenso debate sobre as novas regras de Certificacdo e Isengdes, havia
ainda grande preocupacdo de algumas Entidades de perder o vinculo com a area de assisténcia
social, devido a ndo consonancia das suas acdes as normas e legislacbes da politica de
assisténcia social, mesmo diante de um cenério de preocupacdo em perder beneficios fiscais e
outras formas de parceria com o Poder Publico, foi aprovada a Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, que define novas regras de acesso a Certificacdo e Isencdo por parte das
Entidades, exigindo para 0 seu acesso o cumprimento dos principios, diretrizes, objetivos e
acbes no campo das politicas pablicas de educagdo, saude e assisténcia social para efeito de
requerimento e concessdo do CEBAS.
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Anterior a promulgacédo da Lei n® 12.101, de 2009, tramitava no Congresso
Nacional, o Projeto de Lei n° 3077/2008 — conhecido como PL SUAS, que buscava incorporar
a lei os avancos obtidos com a implantacdo e implementacdo do proprio SUAS. Apds
aprovacdo da Lei 12.101, de 2009, as Entidades com historico de certificagdo no MDS
anterior a nova Lei de Certificacdo voltaram atencGes ao processo de discussdo do PL-SUAS
nas comissdes tematicas do Congresso Nacional buscando inserir Seus interesses
institucionais na lei de regulamentacdo do SUAS.

O Deputado Jodo Dado, a época, Deputado Federal do Estado de Sdo Paulo
pelo PDT, se fez um dos porta-vozes das reinvindicagdes das Entidades junto ao Governo
Federal, 0 mesmo atuou na defesa dos interesses das Entidades nos debates relacionados ao
PL CEBAS e PL-SUAS. Uma das reinvindicacbes das Entidades mediadas pelo Deputado
Jodo Dado, relator do PL-SUAS, na Comisséo de Finangas e Tributagdo da Camara Federal,
foi incluida no novo texto da LOAS, de 1993, da seguinte forma:

8§ 3° inciso IlI, art. 6° B. As entidades e organizacOes de assisténcia social
vinculadas ao SUAS celebrardo convénios, contratos, acordos ou ajustes
com o poder publico para execucdo, garantindo financiamento integral, pelo
Estado, de servigos, programas, projetos e acGes de assisténcia social, nos
limites da capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por esta lei,
observando-se as disponibilidades orcamentérias. (Incluido pela Lei N°
12.435, de 2011). (LOAS de 1993)

A "garantia de financiamento integral” pelo Estado das despesas publicas
com servicos, programas, projetos e beneficios executados indiretamente no campo da politica
de assisténcia social por meio da parceria entre o Poder Publico e Entidades de Assisténcia
Social, exige pactos de aprimoramento do investimento na politica de assisténcia social,
buscando levantar qualidade e custo dos servigos socioassistenciais de protecdo social basica
e protecdo social especial de média e alta complexidade, respeitando as particularidades por
porte e regides.

O financiamento integral para Entidades e Organizacdes de Assisténcia
Social vinculadas ao SUAS, conforme previsto no 8§ 3° do art. 6° B da LOAS, de 1993, pode
tendenciar o cofinanciamento parcial da protecdo social ndo contributiva no campo da
assisténcia social. A garantia dos recursos financeiros deve ser pensada a partir de critérios
que contemplem o efetivo investimento em toda a rede socioassistencial governamental e ndo
governamental, levando em consideracdo a capacidade técnica e operacional, custos e

qualidade das ofertas dos servigos.
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E importante avancarmos no cofinanciamento compartilhado entre os entes
federados, orientacdo recorrente nas Conferéncias de Assisténcia Social, voltado a oferta na
qualidade dos beneficios e servicos de protecdo a populacdo que necessita das provisdes dessa
politica. Independentemente das provisfes da assisténcia social serem ofertadas pela rede
governamental direta ou ndo governamental, é dever do Estado assegurar qualidade na oferta
dos bens e servigos publicos.

A tipologia dos servicos socioassistencias, aprovada por meio da Resolucgéo
CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009, reconhece os servicos cujas ofertas organizadas
por nivel de complexidade do SUAS sdo: Protecdo Social Bésica e Protecdo Social Especial
de Média e Alta Complexidade, que define a funcéo e o resultado esperado de cada servico,
portanto, nos custos para oferta qualificada, independentemente se o servico for de execucao
publica ou privada, sdo considerados servigos especificos de assisténcia e devem ter 0 mesmo
tratamento no seu planejamento e financiamento.

Cabe ressaltar que 0 SUAS néo é “programa de um determinado governo”, e
sim decisdo que partiu dos municipios reunidos no processo de avaliacdo e aperfeicoamento
da politica de assisténcia social, decisdo que é resultado do debate politico e democratico pela
construcdo e implementacdo do SUAS. O novo sistema publico implantado na area da
assisténcia social é resultado de debate suprapartidario, embora se reconheca a deciséo
politica da gestdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), da Presidente Dilma
Rousseff (2011-2014) e o papel das equipes do MDS e da SNAS na coordenagdo do mutirdo
de implantagcdo do SUAS em todo territdrio nacional.

O Financiamento do direito a assisténcia social ndo é matéria exclusiva de
técnicos e especialistas da area contabil, financeira e econémica de governo, € um processo
gue deve envolver todos os representantes dos 6rgaos que integram as instancias do sistema
descentralizado e participativo da politica de assisténcia social no Brasil.

A LOAS, de 1993, determina que a gestdo das acfes na area de assisténcia
social fica organizada na forma de sistema descentralizado e participativo, denominado
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, compreendendo o objetivo de afiancar a
vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos como fungdes da politica de assisténcia
social.

As segurancas afiancadas pelo SUAS sdo de acolhida, de renda, de convivio

ou convivéncia familiar, de desenvolvimento e autonomia e de apoio e auxilio.
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Uma das diretrizes estruturantes da gestdo do SUAS é o financiamento
partilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O modelo de financiamento de assisténcia social tem apresentado limitac6es
no compartilhamento dessas responsabilidades determinadas pela LOAS, de 1993. No caso do
Governo do Estado de Sao Paulo, ainda é baixa a participacdo no financiamento dos servi¢os
socioassistenciais ofertados pelo SUAS nos municipios. Os municipios tém financiado a
maior parte dos custos para a manutencdo dos servigcos socioassistenciais ofertados a
populagéo.

O SUAS ¢ integrado por instancias de gestdo, de negociacdo e pactuacdo, de
deliberacéo, de financiamento e do sistema publico.

1. Instancia de gestdo: Cooperacgdo entre 0s 6rgaos gestores da assisténcia
social, vinculados as estruturas das administrag@es publicas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (Secretarias de Assisténcia Social) que tém por responsabilidade
coordenar, normatizar e executar o conjunto dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais da protecdo social.

2. Instancia de negociacdo e pactuacdo: Comissdo Intergestores Tripartite
— CIT, no ambito nacional e Comissdo Intergestores Bipartite — CIB, no &mbito estadual
responsaveis pelos aspectos operacionais do SUAS, negociac6es e acordos estabelecidos entre
entes federativos envolvidos por meio de consensos para a operacionalizacdo e
aperfeicoamento do SUAS.

3. Instancia deliberativa: Os Conselhos de Assisténcia Social (no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipais) com carater permanente e
composicao paritaria entre governo e sociedade civil tém por competéncia acompanhar a
politica de assisténcia social. As Conferéncias de Assisténcia Social (no &mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipais) que tém por competéncia a avaliagdo e 0
aperfeicoamento do SUAS.

4. Instancia de financiamento: O orcamento da assisténcia social e o fundo
de assisténcia social sdo instrumentos da administracdo publica indispensaveis para a gestdo
da politica de assisténcia social e expressam o financiamento da gestdo e da prestacdo dos

Servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais a populacéo.
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Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social - Art. 6° da LOAS, de 1993

Figura 5 - Sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social

SUAS

DESENVOLVIMENTO
- “- - -~
ESTADUAIS
3 MUNICIPAIS - - -
- = - - - -

| REDE DE SERVICOS GOVERNAMENTAIS E NAO GOVERNAMENTAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL |

[ DESTINATARIOS / USUARIOS |

Fonte: MDS/SNAS.

As instancias do SUAS sdo espagos de representacdo dos compromissos e
responsabilidades do Estado em assegurar atenc¢des sociais aos cidaddos. O impacto esperado
com a arquitetura institucional da assisténcia social é a presenca do Estado no campo da
protecdo social do cidadao contra as situacfes de riscos e/ou vulnerabilidades sociais e as
desigualdades sociais. Os riscos e/ou vulnerabilidades sociais devem ser enfrentados por meio
da presenca do Estado na oferta qualificada e acesso aos beneficios e servigos sociais publicos
que contribua com a capacidade protetiva das familias e individuos.

Quando fui Conselheiro Estadual no Conselho Estadual de Assisténcia
Social do Governo do Estado de Sdo Paulo (CONSEAS/SP), gestdo 2008-2010, na época,
recebi um telefonema de uma gestora municipal de assisténcia social que era integrante da
Comissdo Intergestores Bipartite do Estado de Sdo Paulo (CIB/SP). Disse-me que o Gestor
Estadual da Assisténcia Social pautou na CIB o cofinanciamento do Centro Dia do ldoso
(CDI), 0 mesmo foi pactuado pelos membros da CIB e encaminhado para deliberagdo do
COSEAS/SP. A gestora municipal pediu para o conselho dar atencdo ao assunto tendo em

vista que, em sua avaliacdo, a matéria necessitaria de maior aprofundamento.
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O CDI foi pactuado na CIB, encaminhado ao CONSEAS e aprovada a
forma de cofinanciamento estadual para a implantacdo de cinquenta unidades Centro Dia do
Idoso — CDI, nos municipios paulistas. O Governo do Estado fixou o nimero de pessoas
atendidas de até cinquenta e valor de investimento por unidade em R$ 350.000,00 (Trezentos
e cinquenta mil reais), e o repasse foi efetuado em parcela Unica para investimento nas
despesas de construcdo, reforma, ampliagdo ou aquisicdo de materiais permanentes.

O custo estimado, na época, pelo municipio de Votuporanga, para a
cobertura das despesas mensais com a manutencdo do CDI para atendimento mensal de 15
idosos foi de R$ 35.000,00 (Trinta e cinco mil reais) mensais.

A participacdo do Governo de Sdo Paulo no financiamento da implantacao
do CDI foi em parcela Unica no valor de R$ 350.000,00 (Trezentos e cinquenta mil reais) e
dos municipios que aderiram ao "Programa Sdo Paulo Amigo do Idoso" de R$ 420.000,00
(Quatrocentos e vinte mil reais) ano.

O Governo de Sao Paulo incentivou os gestores municipais a firmar parceria
com as Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILP), justificando maior vantagem
econdmica no repasse da execucdo do objeto e aproveitamento de estrutura fisica existente
das ILPs para a instalagdo de nova modalidade de atendimento a pessoa ldosa.

O caso merece avaliagdo pelo fato de que os oOrgdos integrantes das
instancias do SUAS, ou seja, CIB-SP e CONSEAS-SP, tém o de dever mobilizar, articular e
negociar o esforco no acesso ao Orcamento Publico do Estado para financiamento
compartilhado da rede socioassistencial. Os gestores pactuaram o financiamento do CDI, os
conselheiros deliberaram o financiamento do CDI e durante todo processo de discussdo
tiveram a percepcdo de que o modelo proposto ndo tem sustentabilidade financeira e politica
e, mesmo assim, com receio de rejeitar a proposta do gestor estadual, foi aprovado. O custo
com despesas de manutencdo de uma importante unidade de protegéo social aos idosos fica a
cargo dos municipios que realizaram a adesdo, enquanto o Governo do Estado teve
participacdo em parcela Unica, desresponsabilizando-se com o cofinanciamento automatico,
planejado e continuado desse servigo especifico.

Em se tratando de alocagéo e distribuicdo dos recursos financeiros previstos
no Orcamento e Fundo de Assisténcia Social a serem transferidos do FNAS para os Fundos
Estaduais, o Fundo do Distrito Federal e os Fundos Municipais de Assisténcia Social passam
a ser definidos pelas instancias de negociacao e pactuacdo do SUAS (no &mbito Federal a CIT
e no ambito Estadual as CIBs), que se orientam por indicadores sociais. Os indicadores
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sociais sdo construidos a partir do porte do municipio e da complexidade dos servicos
socioassistenciais ofertados. Branddo (2012, p. 11) denomina esse processo de alocacéo e
distribuicdo de recursos de “partilha”.

No que diz respeito as condi¢cBes necessarias para as transferéncias de
recursos financeiros na dire¢do dos investimentos nas a¢Oes de assisténcia social, a LOAS faz
algumas exigéncias conhecidas pela maioria dos militantes dessa politica como “o CPF da
assisténcia social”, ou seja, Conselho, Plano e Fundo. No seu artigo 30, a referida lei define os
critérios para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios receber recursos
publicos para investimento nas acBes de assisténcia social, sendo eles: a) conselho de
assisténcia social, de composicdo paritaria entre governo e sociedade civil; b) fundo de
assisténcia social, com orientacdo e controle dos respectivos conselhos; ¢) plano de assisténcia
social. Apds cinco anos de exigéncia do "CPF", a LOAS, de 1993, passou a exigir a
comprovacdo orcamentaria dos recursos destinados a assisténcia social, alocados em seus
respectivos fundos de assisténcia social.

O acréscimo foi necessario devido a pratica de muitos municipios e estados
instituirem formalmente o CPF para receberem recursos financeiros do FNAS, deixando de
alocar recursos financeiros préprios, a titulo de cofinanciamento compartilhado nas agdes de
assisténcia social. Outro fator foi o fato de muitos municipios e estados ndo alocarem 0s
recursos destinados para o financiamento das acfes de assisténcia social nos respectivos
fundos de assisténcia social.

O art. 6° da Lei n°® 12.435, de 2011, define dois objetivos do SUAS
relacionados ao financiamento:

1. consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacdo
técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a prote¢cdo social ndo
contributiva;

2. afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

Os dois objetivos mencionados ja foram incorporados ao texto da
NOB/SUAS, de 2012, ou seja, sdo diretrizes da organizagdo do cofinanciamento da
assisténcia social brasileira.

A autorizacdo do pagamento dos profissionais que integram as equipes de
referéncias da PSB, PSE-MC e PSE-AC com os recursos financeiros transferidos do FNAS
para os demais Fundos de Assisténcia Social (do Distrito Federal, dos Estados e dos
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Municipios) baseia-se em percentual apresentado pelo MDS e é aprovado pelo CNAS (art. 6°-
E).

Diversos municipios conseguiram ampliar as equipes de referéncia dos
servicos especificos citados anteriormente com a autorizacdo no texto da LOAS, de 1993,
para a utilizacdo de percentual de até 60% do montante das transferéncias financeiras do
FNAS, por protecdo aos Fundos de Assisténcia para contratacdo de novos trabalhadores do
SUAS.

Para fins de investimento, no fortalecimento e estruturacdo dos Conselhos
de Assisténcia Social nas esferas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, 0 recurso
podera ser gasto no apoio técnico e operacional dos Conselhos, sendo vedada a utilizacdo com
pagamento de pessoal efetivo e de quaisquer gratificacbes aos servidores publicos nas trés
esferas de governo (8§ 4° do art. 12-A).

O apoio financeiro da Unido, direcionado ao aprimoramento da gestdo
descentralizada de servigos, programas, projetos e beneficios, é transferido aos entes
federados com base no Indice de Gestio Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia
Social — IGD-SUAS que tem contribuido com a efetiva atuagdo do gestor no cumprimento das
suas responsabilidades de implementacdo, execucdo e monitoramento das agdes de assisténcia
social (art. 12-A).

Estabelece que o cofinanciamento dos servicos, programas, projetos e
beneficios eventuais, no que couber, e 0 aprimoramento da gestdo da politica de assisténcia
social no SUAS se efetuam por meio de transferéncia automatica entre os fundos de
assisténcia social e mediante alocagdo de recursos proprios nesses fundos nas 3 (trés) esferas
de governo (art. 30-A).

Destaca-se que a “transferéncia automatica entre os fundos de assisténcia”,
determinada no art. 29 da LOAS, de 1993, tem como objetivo superar interrupgfes do
financiamento da politica de assisténcia social e a descontinuidade na oferta de servicos e
beneficios socioassistenciais de protecdo social ndo contributiva a populacdo. O mesmo
artigo garante que a medida que as receitas forem efetuadas, elas serdo transferidas
automaticamente ao FNAS.

Caberd ao ente federado responsavel pela utilizagdo dos recursos do
respectivo fundo de Assisténcia Social, o controle e o acompanhamento dos servicos,
programas, projetos e beneficios, por meio dos respectivos érgdos de controle,
independentemente de a¢Bes do 6rgdo repassador de recursos (art. 30-B).
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A utilizacdo dos recursos federais descentralizados para os fundos de
assisténcia social dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal sera declarada pelos entes
recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante relatério de gestdo submetido a
apreciacdo do respectivo Conselho de Assisténcia Social, que comprove a execugdo das agoes
na forma do regulamento (art. 30-C).

O Economista Fernando Brandao (2012, p. 1) situa o financiamento como
processo politico e técnico. O financiamento decorre de escolhas, preferéncias e decisdes
tomadas pelos agentes no ambito politico. Neste sentido, o financiamento publico é um
elemento importante para o estudo de uma determinada politica social, pois reflete a
correlacédo de forcas sociais e 0s interesses envolvidos na apropriacao dos recursos financeiros
alocados nos fundos publicos.

O pacto federativo estabelecido no &mbito do financiamento da politica de
assisténcia social coloca responsabilidades conjuntas dos entes federativos (unido, estados,
distrito federal e municipios) no financiamento dos servigos, programas, projetos e beneficios
que dispde a Lei Organica de Assisténcia Social.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por
meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), criou um curso de gestdo
financeira e orcamentaria do SUAS, com o objetivo de “fornecer aos trabalhadores que atuam
diretamente nas atividades de gestdo dos Fundos de Assisténcia Social subsidios conceituais
e tatico-operativos atualizados quanto aos processos e procedimentos relacionados ao
planejamento orgamentario brasileiro e a gestéo financeira e orgamentaria do SUAS” (Curso
3 Gestdo financeira e orcamentaria do SUAS - Site da Secretaria Avaliacdo e Gestdo da
Informacdo - SAGI - www.mds.gov.br/sagi acessado em 28 de outubro de 2014).

Neste sentido, o investimento publico no processo formativo dos gestores,
trabalhadores, conselheiros e usuarios do SUAS, para a compreensdo e a operacionalizacdo
do orcamento publico, fundo publico, ciclo orcamentario, receitas publicas, despesas publicas
e afiancamento dos direitos socioassistenciais € uma importante estratégia utilizada pelo
MDS/SNAS no fortalecimento das responsabilidades dos entes federados quanto ao
fortalecimento do financiamento do direito a assisténcia social.

No meu local de trabalho, atuo na area técnica da gestdo municipal do
SUAS, da Prefeitura do Municipio de Votuporanga, que fica localizado no interior do Estado
de S&o Paulo, e no periodo em que estive participando do Conselho Estadual de Assisténcia

Social, 6rgdo vinculado, administrativamente, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento
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Social do Estado de S&o Paulo, foram discutidos assuntos relacionados aos recursos
financeiros publicos alocados nos fundos de assisténcia social para o cofinanciamento do
conjunto das acGes de assisténcia social que continuam sendo grandes desafios enfrentados
pelos diferentes atores que participam do processo de planejamento, financiamento e controle
social dessa politica publica.

Embora no plano nacional tenhamos alcancado avancos importantes na
definicdo do campo de atuacdo especifico da politica de assisténcia social, nos outros planos
subnacionais, no caso do municipio de Votuporanga e do Governo do Estado de Sdo Paulo,
temos muito que fazer para que o direito a assisténcia social seja reconhecido e respeitado
tendo como foco "a presenca do Estado no enfrentamento das situagdes de riscos e
vulnerabilidades sociais".

O processo historico da assisténcia social brasileira, anterior & promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, deixou marcas profundas no modo de concepcéo,
financiamento e operacionalizacdo da assisténcia social. Observa-se na relacdo das instancias
da assisténcia social com as outras areas governamentais que existe resisténcia ao
entendimento do novo modo de conceber e operacionalizar a assisténcia social brasileira. A
percepcdo que temos dos processos de planejamento governamental, existentes em
Votuporanga e no Estado de S&o Paulo, é que este processo esta permeado pelos
condicionamentos da cultura da ndo participacdo social e marcados pelo patrimonialismo -
sem distingdo do que é publico e privado; mandonismo - dominio pessoal de um possuidor
sobre os demais; clientelismo - submissdo de quem recebe; favor - mediagdo de quem tem um
bem; tutela - supde incapacidade de quem recebe; e conciliagdo - acordo pelo alto.
(PINHEIRO, 2008 p. 40)

3.2 O financiamento e a PNAS de 2014

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, aprovada pela Resolugédo
CNAS N° 145, de 15 de Outubro de 2004, estabelece principios, diretrizes, objetivos, usuarios
e as protecdes sociais afiancadas para a garantia e a defesa dos direitos socioassistenciais do

cidadao, realizados por intermédio do SUAS.
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De acordo com a PNAS de 2004:

O SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a
execucdo da politica de assisténcia social possibilitando a normatizacéo dos
padrdes nos servicos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliacdo e
resultado, nomenclatura dos servicos e da rede socioassistencial e, ainda, 0s
eixos estruturantes:

Matricialidade socioassistencial;

Descentralizacéo politico-administrativa e territorializacéo;
Novas bases para relagéo entre Estado e Sociedade Civil;
Financiamento;

Controle Social;

O desafio da participacéo popular/cidaddo usuario;

A Politica de Recursos Humanos;

A Informacéo, o Monitoramento e a Avaliacéo.

O Financiamento é um dos eixos estruturantes da politica de assisténcia
social, no SUAS, a instancia de Financiamento é representada pelos Fundos de Assisténcia
Social nos ambitos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. No ambito
da Unido, o FNAS foi criado pela LOAS, de 1993, e regulamentado pelo Decreto n° 7.788, de
15 de agosto de 2012, e tem como objetivo proporcionar recursos para cofinanciar gestéo,
servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia”.*® O mesmo decreto define que cabe
ao oOrgao gestor da assisténcia social, enquanto 6rgdo coordenador da politica de assisténcia
social, gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob orientacdo e acompanhamento do Conselho
de Assisténcia Social.

O financiamento do SUAS vai na direcdo dos beneficios de prestacdo
continuada e beneficios que sdo direcionados diretamente aos destinatarios dos beneficios
socioassistenciais, e dos servicos executados pela rede socioassistencial que se da mediante
alocacdo de recursos financeiros na ldgica da transferéncia automética fundo a fundo, bem
como de alocacdo de recursos para cofinciamento de projetos e programas de estruturacdo da
rede de servicos de protecdo social basica e especial de média e alta complexidade, de acordo
com critérios de partilha pactuados na CIT e aprovados pelo CNAS.

Segundo Brandao (2012, p. 22), no contexto de aprovacdo pelo CNAS da
Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 e da Norma Operacional Bésica do Sistema
Unico de Assisténcia Social de 2005, as duas deliberagbes objetivam, no campo do

financiamento, enfrentar, pelo menos, trés grandes desafios:

% Art. 1° do Decreto N° 7.788, de 15 de agosto de 2012 que regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia
Social, instituido pela Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias.
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a) Agrupar todos o0s recursos orcamentarios publicos destinados a
Assisténcia Social em unidades orcamentarias especificas, nos trés
niveis de governo;

b) Estruturar e dar capacidade de gestdo aos Fundos de Assisténcia Social
para que possam garantir financiamento de forma continuada aos
servicos, programas, beneficios e ac¢bes de assisténcia social, assim,
eliminando por sua vez a descontinuidade e a ineficAcia no gasto
publico;

c) Consolidar, mediante incentivos financeiros, a estruturacdo de servicgos e
programas em consonancia com os principios e diretrizes da LOAS,
afastando as préaticas assistencialistas e clientelistas.

De acordo com o tema da organizacdo e da gestdo da assisténcia social
prevista na LOAS, de 1993, a gestdo compartilhada, o cofinanciamento, a cooperacgéo técnica
entre os entes federativos deve articular meios e esfor¢os na operacionalizagdo da protecdo
social ndo contributiva. A rede socioassistencial deve contar com recursos financeiros
provenientes dos orcamentos e fundos de assisténcia social das trés esferas de governo, em
razdo da corresponsabilidade federativa da provisdo da protecdo social ndo contributiva
brasileira.

A questdo do financiamento da assisténcia social, desde a realizagéo da |
Conferéncia de Assisténcia Social até a IX Conferéncia de Assisténcia Social, esta presente e
é recorrente a proposta de vinculacdo de percentual orcamentario de no minimo 5% para a
assisténcia social. Nas ultimas Conferéncias, a proposta de vinculagdo constitucional de 5%
tem sido questionada tendo em vista que existem experiéncias de municipios que investem
mais de 5% na fungdo programatica 08 — assisténcia social e 0s mesmos estdo encontrando
dificuldades de manter o padrdo de qualidade das ofertas previstas na tipologia dos servicos

socioassistenciais.

3.3 O financiamento e a NOB-SUAS de 2012

A Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social —
NOB/SUAS disciplina a operacionalizacdo da gestdo da Politica de Assisténcia Social,
conforme as legislacGes e as normas que dispdem sobre o direito a assisténcia: CF de 1988,
LOAS de 1993, e resolucdes do CNAS que tém a responsabilidade legal de regular as agdes
na area de assisténcia social. A primeira versdo da NOB/SUAS foi aprovada através da
Resolugcdo CNAS n° 130, de 15 de julho de 2005, logo apds deliberacdo da PNAS de 2004,

outra versao foi aprovada logo apdés a alteracdo da LOAS, de 1993, no ano de 2011, por meio
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da Resolucdo CNAS n° 33, de 12 de dezembro de 2012. A NOB/SUAS-2012 representa 0s
avancos alcancados no campo da consolidacéo e efetivacdo dos direitos socioassistenciais, €
resultado dos debates que aconteceram nas instancias locais e nacional do SUAS, que
contaram com ampla participacao de diversos atores dessa politica publica.

De acordo com a NOB/SUAS-2012, a politica de assisténcia social que tem
por fungbes a protecdo social, a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos,
independentemente de prévia contribuicdo, deve ser financiada com recursos previstos no
Orcamento da Seguridade Social — OSS.

Com base no Art. 2° da NOB/SUAS, de 2012, sdo dois os objetivos do
SUAS, relacionados diretamente ao financiamento:

1. Consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacdo
técnica entre Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, de modo articulado,
operam a protecdo social ndo contributiva e garantem os direitos aos usuarios;

2. Afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos como
funcBes de assisténcia social.

Ainda a NOB/SUAS, de 2012, no Art. 4°, define cinco segurancas sociais
afiancadas pelo SUAS, a concretizacdo do direito a assisténcia social sdo as segurangas

sociais que essa politica deve afiangar:
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Figura 6 — Segurancas Sociais

=l Seguranca de acolhida

md  Seguranca de renda

Seguranca de convivio e convivéncia familiar,
comunitdria e social

Segurancga de desenvolvimento de autonomia

== Seguranca de apoio e auxilio

Fonte: O autor, 2014.

Cabe ressaltar que uma das diretrizes estruturantes do SUAS €é o
financiamento partilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
diretriz essa que perpassa a logica do sistema publico no campo de assisténcia social que € o
compartilhamento de responsabilidades na provisao de protecdo social aos cidaddos.

O compartilhamento de responsabilidades comuns entre os entes federados
na instancia de financiamento da assisténcia social é:

a) a efetiva instituicdo do Conselho, Plano, Fundo e Comprovacdo de
alocacdo de recursos proprios nos fundos de assisténcia Social (art. 30 da LOAS, de 1993);

b) assegurar recursos proprios para os servicos tipificados e beneficios
assistenciais de sua competéncia, alocando-os no fundo de assisténcia social; e

C) garantir que a elaboracdo da peca orcamentaria esteja de acordo com o0s
Planos de Assisténcia Social e compromissos assumidos no Pacto de Aprimoramento da

gestao.



3.4 Responsabilidades dos entes federados no financiamento

Quadro 18 - Responsabilidades dos entes federados no financiamento
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RESPONSABILIDADES DOS ENTES

FINANCIAMENTO

UNIAO

ESTADOS

MUNICIPIOS

Responder pela concessao e
manutencdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC
definido no art.

203 da Constituicdo Federal;
(Inciso 1)

Destinar recursos financeiros
aos Municipios, a titulo de
participagdo no custeio do
pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22,
da LOAS, mediante critérios
estabelecidos pelo Conselho
Estadual de Assisténcia Social —
CEAS; (Inciso I)

Destinar recursos financeiros
para custeio dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22,
da LOAS, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos
Municipais de Assisténcia
Social - CMAS; (Inciso 1)

Regulamentar e cofinanciar, em
ambito nacional, por meio de
transferéncia regular e
automatica, na modalidade
fundo a fundo, o aprimoramento
da gestdo, dos servigos,
programas e projetos de
protecdo social basica e
especial, para prevenir e
reverter situagdes de
vulnerabilidade social e riscos;

(Inciso 111)

Cofinanciar, por meio de
transferéncia regular e
automatica, na modalidade
fundo a fundo, os servigos,
programas, projetos e
beneficios eventuais e 0
aprimoramento da gestdo, em

ambito regional e local; (Inciso

1)

Efetuar o pagamento do auxilio-
natalidade e o auxilio-funeral;

(Inciso 1)

Garantir condigdes financeiras,
materiais e estruturais para o
efetivo funcionamento da CIT e
do CNAS; (Inciso V)

Estimular e apoiar técnica e
financeiramente as associagoes
e consorcios municipais na
prestacdo de servicos de

assisténcia social; (Inciso I11)

Cofinanciar o aprimoramento
da gestéo e dos servigos,
programas e projetos de
assisténcia social, em &mbito

local; (Inciso VI)
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Apoiar técnica e
financeiramente os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
na implementacéo dos servicos,
programas, projetos e
beneficios de protecdo social
basica e especial, dos projetos
de enfrentamento da pobreza e
das acBes socioassistenciais de

carater emergencial; (Inciso X)

Garantir condicdes financeiras,
materiais e estruturais para o
funcionamento efetivo da CIB e
do CEAS; (Inciso VI)

Participar dos mecanismos
formais de cooperacéo
intergovernamental que
viabilizem técnica e
financeiramente os servicos de
referéncia regional, definindo as
competéncias na gestdo e no
cofinanciamento, a serem

pactuadas na CIB; (Inciso XIII)

Apoiar técnica e
financeiramente os Estados, € 0
Distrito Federal e Municipios
na implantacéo da

Vigilancia socioassistencial;
(Inciso XII1)

Apoiar técnica e
financeiramente os Municipios
na implantagéo e na
organizacao dos servigos,
programas, projetos e
beneficios socioassistenciais;
(Inciso VII)

Zelar pela execucdo direta ou
indireta dos recursos
transferidos pela Unido e pelos
Estados aos

Municipios, inclusive no que
tange a prestacdo de contas;
(Inciso XVIII)

Apoiar técnica e
financeiramente as entidades de
representacdo nacional dos
secretarios estaduais e
municipais de assisténcia social;
(Inciso XVIII)

Apoiar técnica e
financeiramente os Municipios
para a implantagéo e gestéo do
SUAS, Cadastro Unico

e Programa Bolsa Familia;
(Inciso VIII)

Normatizar, em &mbito local, o
financiamento integral dos
servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social
ofertados pelas entidades
vinculadas ao SUAS, conforme
§ 3°do art. 6° B da LOAS e sua
Regulamentacdo em ambito
federal. (Inciso XXI)

Normatizar o § 3° do art. 6°- B
da LOAS. (Inciso XIX)

Apoiar técnica e
financeiramente os Municipios
na implantagdo da vigilancia

socioassistencial; (Inciso 1X)




Zelar pela boa e regular
execucdo dos recursos da Unido
transferidos aos Estados,
executados direta

ou indiretamente por este,
inclusive no que tange a
prestacdo de contas; (Inciso
XVIII)

Normatizar, em seu ambito, o

financiamento integral dos
Servicos, programas, projetos e
beneficios

de assisténcia social ofertados
pelas entidades vinculadas ao
SUAS, conforme § 3° do art. 6°-
B da LOAS e sua
regulamentacéo em dmbito
federal. (Inciso XXIV)
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Fonte: BRASIL. MDS. Resolugdo CNAS n° 33, 2012, p. 5-10.
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O Plano de Assisténcia Social, previsto no art. 30 da LOAS, de 1993, é um
instrumento de gestdo da politica de assisténcia social, orienta a execucao das a¢des da gestao,
dos beneficios e dos servicos dessa politica publica. O Plano de Assisténcia Social deve ser
elaborado antes do inicio do processo de elaboracdo do PPA, deve ter o mesmo periodo de
vigéncia do PPA, que é quadrienal e deve ter coeréncia com todo o processo de planejamento
governamental (PPA, LDO e LOA).

Conforme orientado pela NOB/SUAS-2012, a responsabilidade de
elaboracdo do Plano de Assisténcia Social é do 6rgdo gestor dessa politica e a aprovacdo é de
responsabilidade do Conselho de Assisténcia Social.

A NOB/SUAS-2012 também avanca no estabelecimento da estrutura do
plano que é composta por:

= Diagndstico socioterritorial;

= Objetivos gerais e especificos;

= Diretrizes e prioridades deliberadas;

= Ac0es e estratégias correspondentes para sua implementacéo;

= Metas estabelecidas;

= Resultados e impactos esperados;

= Recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;
= Mecanismos e fontes de financiamento;

= Cobertura da rede prestadora de servigos;

= Indicadores de monitoramento e avaliacéo;

= Espaco temporal de execucao.

A mesma norma orienta também que os Planos devem observar as
deliberagdes das conferéncias, as metas pactuadas para aprimoramento do SUAS, as acOes
articuladas e intersetoriais, 0 apoio técnico e financeiro a gestdo descentralizada do SUAS, o
assessoramento e acompanhamento, e os incentivos financeiros.

Na NOB/SUAS-2005, os municipios eram agrupados no SUAS por niveis
de gestdo (gestdo inicial, gestdo basica e gestdo plena), a NOB/SUAS-2012 avanca
agrupando os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a partir do estagio de organizagédo
do SUAS nos respectivos ambitos.

Os estagios de organizacdo do SUAS véo do inicial da implantacdo do

sistema publico ao avangado, de acordo com as normativas vigentes. Quanto mais o ente
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"fizer a licdo de casa" na implantacdo do SUAS, mais ele recebera recursos financeiros a
titulo de incentivo da gest&o e aprimoramento do SUAS. O indice de Gestdo Descentralizada
do SUAS - IGD-SUAS é composto por indicadores que apuram o estagio em que se encontra
0 SUAS e transfere recursos financeiros a titulo de incentivo.

O Capitulo VI da NOB/SUAS-2012 dispde sobre a gestdo orcamentaria e
financeira do SUAS, que implica na observancia dos cinco principios basicos da
administracdo publica explicitados na CF de 1988, que sdo: da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, e da eficiéncia.

Os orgdos da Administracdo Publica deverdo observar os principios
mencionados nos processos de planejamento, de gestdo, de coordenacgdo, de execucdo e de
controle social das provisbes socioassistenciais de protecdo social basica, protecdo social
especial de média e alta complexidade.

O orcamento da assisténcia social é fundamental para a provisao e a oferta
qualificada dos beneficios, servicos, programas e projetos de assisténcia social a populagédo
usudria do sistema publico.

No Fundo de Assisténcia Social, devem ser alocadas as receitas e
executadas as despesas relativas ao conjunto dos beneficios, servigos, programas e projetos de
assisténcia social.

Orcamento e Fundo de Assisténcia Social sdo instrumentos da gestdo
orcamentéria e financeira do SUAS e, cabe ressaltar, que os mesmos estdo vinculados ao
6rgdo responsavel pela coordenacdo da Politica de Assisténcia Social, cabendo a (0)
Secretaria (0) da Assisténcia Social o papel de gestor da politica e do fundo de assisténcia
social e, ao conselho de assisténcia social, o papel de controlar a qualidade e o resultado das
ofertas dos beneficios e servigos socioassistenciais destinados a populagéo.

O cofinanciamento no SUAS expressa um modelo compartilhado entre as
esferas de governo por meio de transferéncias regulares e automaticas entre fundos de
assisténcia social, e a alocacdo de recursos préprios deve ser observada pelos respectivos
entes federados.

Em outras palavras, garantir o direito a assisténcia social e 0 acesso aos seus
equipamentos, servicos e beneficios exige, assim, um modelo de financiamento que efetive
aquele provimento por meio de uma acéo concertada e da responsabilidade partilhada entre as
trés esferas de governo: o chamado cofinanciamento. (MESQUITA; MARTINS; CRUZ,
2012, p. 14).
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O financiamento do SUAS se d& de trés formas: 1) dos beneficios
(entregues diretamente aos usuarios do sistema publico); 2) da rede prestadora de servigos
publicos e privados (transferéncia fundo a fundo, regular e automatica); 3) dos programas e

projetos (alocacdo prépria e modalidade de convénio).

Quadro 19 - Responsabilidades dos entes federados no cofinanciamento

AS RESPONSABILIDADES DOS ENTES FEDERADOS NO COFINANCIAMENTO

UNIAO

ESTADOS

MUNICIPIOS/DISTRITO
FEDERAL.

O financiamento do
Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC; (Inciso 1)

A participacao no custeio do
pagamento de beneficios
eventuais referentes aos
respectivos municipios;

(Inciso 1)

Custeio dos beneficios

eventuais; (Inciso 1)

O financiamento do
Programa Bolsa Familia —
PBF; (Inciso 1)

O apoio técnico e financeiro
para a prestacao de servicos,
programas e projetos em
ambito local e

regional; (Inciso II)

Cofinanciamento dos servicos,
programas e projetos
socioassistenciais sob sua

gestdo; (Inciso 1)

O apoio técnico para 0s
Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios; (Inciso I11)

O atendimento as situacées

emergenciais; (Inciso 1)

Atendimento as situacfes

emergenciais; (Inciso 1)

O cofinanciamento dos
Servigos, programas e
projetos socioassistenciais,
inclusive em casos
emergenciais e de
calamidade publica; (Inciso
V)

A prestacéo de servicos
regionalizados de protecéo
social especial de média e
alta complexidade,

quando os custos e a
demanda local néo
justificarem a implantacéo
de servigos

municipais;(Inciso 1V)

Execucdo dos projetos de
enfrentamento da pobreza;
(Inciso 1V)
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O provimento da Provimento de infraestrutura
infraestrutura necessaria ao necessaria ao funcionamento

funcionamento do Conselho | do Conselho de Assisténcia

Estadual de Assisténcia Social Municipal
Social. (Inciso V) ou do Distrito Federal. (Inciso
V)

Fonte: Fonte: BRASIL. MDS. Resolugdo CNAS n° 33, 2012, p. 19.

O art. 56 da NOB/SUAS-2012 entra no tema “blocos de financiamento no
ambito do SUAS”. Os blocos de financiamento do SUAS foram criados pelo MDS/SNAS e
aprovados pelo CNAS com a intencdo de dar maior flexibilidade aos gestores da assisténcia
social na correta execucdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNAS aos demais
fundos de assisténcia social, buscando utiliza-los na efetiva oferta dos servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social e sua gestdo de acordo com as normativas da area
de assisténcia social.

A partir da responsabilidade dos 6rgdos gestores da politica de assisténcia
social, contidas na PNAS de 2004, que observa os principios e as diretrizes da LOAS de
1993, relacionados a implantacdo de servigcos e beneficios tipificados pelo CNAS, fez-se
necessario implementar pisos de ambito das protecdes sociais com finalidades especificas a
este modelo de transferéncia de recursos financeiros do FNAS aos demais Fundos de
Assisténcia Social, Branddo denomina de “pisos” que tém como referéncia a PNAS de 2004,
a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, de 2009, e a NOB/SUAS-2012.

As transferéncias de recursos financeiros pelo FNAS aos Fundos de
Assisténcia Social dos entes subnacionais sdo realizadas através de pisos fixados por nivel de
proteco social conforme sua complexidade: PSB, PSE-MC e PSE-AC.*” Esse novo modelo
de financiamento da politica de assisténcia social foi implantado em 2005, rompendo com a
I6gica de transferéncia anterior ao SUAS, ou seja, de repasse de recurso financeiro na logica
de valor per capita, que tinha como base a série histérica de recebimento de recurso financeiro
por parte das Entidades e/ou Organizacgdes de Assisténcia Social.

%7 Cada nivel de protecao social referencia-se a uma unidade ptblica estatal, com a funcéo de garantir 0 acesso as
segurangas sociais previstas na PNAS de 2004. Na Protecéo Social Basica a unidade publica estatal é o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e na Protecdo Social Especial tem como referéncia o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.
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Os pisos relativos a cada protecdo social foram criados com a intencdo de
estimular os demais entes subnacionais a implantar/implementar o conjunto de beneficios e
servigos socioassistenciais tipificados de acordo com as deliberacdes do CNAS.

Os de pisos relativos a cada protecdo social, de acordo com a NOB/SUAS-
2012 s&o:

- Piso Basico Fixo: destina-se ao acompanhamento e atendimento a familia
e seus membros, no desenvolvimento do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia, necessariamente ofertado pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS.

-Piso Baésico Variavel: destina-se ao cofinanciamento dos servi¢cos
complementares e inerentes ao PAIF, ao atendimento de demandas especificas no territorio,
ao cofinancimento dos outros servigos complementares que se tornem mais onerosos em
razdo da extensdo territorial e das condi¢Oes de acesso da populagéo, ao cofinanciamento dos
servigos executados por equipes volantes, vinculadas ao CRAS, a outras prioridades e metas
pactuadas nacionalmente.

- Piso de Média Complexidade: destina-se ao cofinanciamento dos servigos
nacionalmente tipificados, tais como: Servico Especializado em Abordagem Social; Servico
de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; Servico de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade
Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade; e outros que venham a ser instituidos,
conforme as prioridades ou metas pactuadas nacionalmente e deliberadas pelo CNAS.

- Piso de Alta Complexidade: destina-se ao cofinanciamento dos servigos
tipificados nacionalmente, voltados ao atendimento especializado a individuos e familias que,
por diversas situacdes, necessitem de acolhimento fora de seu ndcleo familiar ou comunitario
de origem.

- Piso Variavel de Alta Complexidade: destina-se ao cofinanciamento dos
servigos tipificados nacionalmente a usuarios que, devido ao nivel de agravamento ou
complexidade das situacdes vivenciadas, necessitem de atencdo diferenciada e atendimentos
complementares.

Ainda de acordo com a NOB/SUAS-2012, os blocos de financiamento do
SUAS se destinam a cofinanciar a gestdo do sistema, protecdes social basica e especial,
gestdo do Programa Bolsa Familia (PBF) e Cadastramento Unico e outras agdes, conforme

pactuacgdes da CIT e deliberagdes do CNAS.
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O cofinanciamento do SUAS esta previsto na CF de 1988 (art. 204) e na
LOAS de 1993 (art. 28), que determinam que o financiamento da politica de assisténcia social
é responsabilidade compartilhada pelos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e esta responsabilidade compartilhada € que € denominada de “cofinanciamento
do SUAS”.

Quadro 20 - Cofinanciamento federal

COFINANCIAMENTO FEDERAL

ACOES DE MODALIDADE DE SISTEMA
ASSISTENCIA COFINANCIAMENTO OPERACIONAL
SOCIAL
SERVICOS Transferéncia fundo a fundo SUASWEB
Regular e automatica (pisos) SISFAF
PROGRAMAS E Convénios SICONV
PROJETOS Plano de Trabalho
BENEFICIOS Transferéncia Direta MDS
(BPC, BE, RMV e INSS
PBF) Bancos

Fonte: BRANDAO, 2014.

Quadro 21 - Cofinanciamento estadual - custeio

COFINACIAMENTO ESTADUAL - CUSTEIO

ACOES DE ASSISTENCIA MODALIDADE DE SISTEMA OPERACIONAL
SOCIAL COFINANCIAMENTO

Servicos Transferéncia fundo a fundo PMASWEB
Convénio Unico

(Piso Paulista)

Fonte: BRANDAO, 2014. Adaptado pelo Autor.
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Quadro 22 - Cofinanciamento estadual - investimento

COFINACIAMENTO ESTADUAL -INVESTIMENTO

A(;OES DE ASSISTENCIA MODALIDADE DE SISTEMA OPERACIONAL
SOCIAL COFINANCIAMENTO
Construcéo, Reforma, Convénio DRADS

Aquisicédo de Equipamentos
e unidades publicas da

assisténcia social.

Fonte: BRANDAO, 2014. Adaptado pelo Autor.

Cabe aqui lembrar, a partir da analise do quadro acima, que o FNAS faz
transferéncia para os Fundos de Assisténcia Social e ndo para Entidades e/ou Organizacdes de
Assisténcia Social. Compete a Prefeitura Municipal firmar termo de colaboracdo com as
Entidades e/ou Organizacfes de Assisténcia Social por meio de chamamento pablico para
contratualizacdo® de servicos especificos de PSB, PSE-MC e PSE-AC complementares as
acoes desenvolvidas pelo Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familia e Individuos (PAEFI).

Os blocos de financiamento sdo compostos por um conjunto de pisos
relativos a cada protecdo social e deve estar de acordo com a Tipificagdo Nacional dos
Servigos Sociassistenciais, aprovada pelo CNAS, em 2009, e demais, deliberadas
posteriormente que dispdem sobre o tema mencionado.

Branddo (2012, p. 29-30) aponta que 0s avangos nha estruturacdo do
financiamento da politica de assisténcia social podem ser assim enumerados: a) a estruturagdo
do fundo de assisténcia social como “o lécus” onde se materializa 0 gasto publico com essa
politica especifica; b) a organizacdo dos pisos relacionados as protecdes sociais como
orientadores dos gastos com servicos socioassistenciais, em consonancia com as legislacoes e
normas de assisténcia social; ) a sistematica fundo a fundo de forma regular e automatica que
garante com fundamento no texto legal da LOAS de 1993 o financiamento continuado das
acOes e servicos do SUAS; e d) os critérios de partilha de recursos financeiros como
instrumentos viabilizadores do cofinanciamento nas esferas dos governos nacional, estaduais,

distrito federal e municipais.

%8Contratualizacio — expressdo que vem sendo utilizada na area de salde para todos os prestadores de servicos
ao SUS de forma complementar e que devem ser contratados.
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No que se refere as transferéncias regulares e automaticas fundo a fundo,
vale lembrar que € um mecanismo importante para efetivacdo do cofinancimento, no campo
da politica de assisténcia social. A mesma estd fundamentada na corresponsabilidade
federativa estabelecida na adesdo dos entes subnacionais ao SUAS que compromete o gestor
no aprimoramento e ampliacdo das acdes e servigcos continuados no ambito dessa politica
publica.

Outro aspecto importante € o critério de partilha dos recursos financeiros da
politica de assisténcia social. O inciso IX do art. 18 da LOAS, de 1993, determina que:

compete ao CNAS: aprovar critérios de transferéncia de recursos para
Estados, Municipios e Distrito Federal, considerando, para tanto, indicadores
gue informem sua regionalizacdo mais equitativa, tais como: populacéo,
renda per capita, mortalidade infantil, concentracdo de renda, além de
disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para entidades e
organizacgdes de assisténcia social, sem prejuizo das disposices da Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

A partilha dos recursos financeiros alocados no FNAS e FEAS tem como
base os critérios estabelecidos no arcabouco legal da politica de assisténcia social, a proposta
é elaborada pelo 6rgdo gestor federal e estadual da politica de assisténcia social, pactuada pela
Comisséo Intergestores Tripartite - CIT e Comissdo Intergestores Bipartite — CIB e aprovada
pelo CNAS e pelo CEAS.

Os critérios de partilha possibilitam uma reparticdo mais equitativa dos
recursos a partir de indicadores sociais visando priorizar a expansdo dos direitos
socioassistenciais e 0 acesso a ofertas publicas de qualidade aos cidadaos, na perspectiva do
acesso universal a cobertura de atendimento.

O FNAS em oficina sobre gestdo orcamentaria e financeira do SUAS,
realizada, em maio de 2014, no municipio de Votuporanga, apresentou o subtema estruturacdo
dos Fundos de Assisténcia Social. O subtema citado foi a instituicdo, organizacdo e
estruturacdo dos Fundos de Assisténcia Social. Segundo a Diretora do FNAS, que coordenou
a referida oficina, “apesar de ndo haver estrutura Unica recomendavel, certas funcionalidades

sdo aplicaveis a todos 0s casos”, vejamos a seguir:
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Quadro 23 - Instituigio, organizacéo e estruturagéo dos fundos de assisténcia social

v Lei de Criacdo do Fundo;

v Decreto de Regulamentacdo do Fundo;
ASPECTOS LEGAIS v" Inscrever 0 Fundo de Assisténcia Social no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ
(IN/RFB N° 1183, de 19.08.2011 e IN/RFB
N° 1143, de 01.04.2011).

v Definir o Gestor Ordenador de Despesa e 0
Gestor Financeiro;

ASPECTOS POLITICO- v' Subordinar o Fundo a Secretaria de
ADMINISTRATIVOS Assisténcia Social;

v Definir Equipe do Fundo de Assisténcia

Social.

v Constituir Unidade Orcamentaria;

\

Instituir Unidade Gestora;
v Realizar Planejamento  Orgamentario e
Financeiro;

v Realizar programacdo financeira e fluxo de

caixa;
ASPECTOS v' Realizar execugdo orcamentaria e financeira e
ORGANIZACIONAIS contabil;

v Realizar monitoramento, avaliacdo e controle;

v" Prestar contas ao Conselho em relatérios de
facil compreens&o;

v’ Prestar contas a0 MDS/SNAS por meio de
Demonstrativo Sintético Anual de Execucao

Fisico-Financeiro do SUAS.

Fonte: FNAS, 2014.

Os conselhos de que tratam os artigos 16 e 17 da LOAS, de 1993, com

competéncia para acompanhar a execuc¢do da politica de assisténcia social, apreciar e aprovar
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a proposta orgamentaria, em consonancia com as diretrizes das conferéncias de assisténcia
social, de acordo com o seu ambito de atuacao, deverdo ser instituidos, respectivamente pelos
entes federados mediante lei especifica.

Os conselhos, como instancia de controle social da Politica de Assisténcia
Social, fiscalizam e aprovam todos os recursos oriundos dos Fundos de Assisténcia Social,
que sdo operados fundo a fundo, de forma regular e automatica para a estruturacdo dos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais e para a gestdo do SUAS, do
Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico para Programas Sociais — Cad. Unico.

O Decreto N° 8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a Politica Nacional
de Participacdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social — SNPS, e da
outras providéncias, vai ao encontro do fortalecimento e da articulacdo dos mecanismos e
instancias de participacdo e controle social previstos na LOAS de 1993, na PNAS de 2014 e
na NOB/SUAS-2012, que reconhece a participagdo social como direito do cidaddo e
expressao de sua autonomia e valoriza os espagos de participacdo social, como:

= Conselhos de Assisténcia Social,

= Conferéncias de Assisténcia Social,
= Forum Interconselhos;

= Audiéncia Publica;

= Consulta Publica;

= Entre outros.

Esses espagos de participagdo e controle social da assisténcia social estéo
sendo implementados, desde o ano 1993, com a promulgacdo da LOAS, favorecem a
mobilizacdo e a participacdo social do governo e da sociedade civil na garantia e defesa da
assisténcia social como direito de cidadania.

Conforme OrientagcBes para Conselhos da &rea de Assisténcia Social
elaboradas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU (2012, p. 21-22), os recursos financeiros
sdo destinados ao Programa Bolsa Familia — PBF e ao Programa de Fortalecimento do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS:

* Programa Bolsa Familia;

= Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) a Pessoa Idosa;

= Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) a Pessoa com Deficiéncia,;
= Renda Mensal Vitalicia (RMV) por Idade;

» Renda Mensal Vitalicia (RMV) por Invalidez;
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= Servicos de Protecdo Social Basica;

= Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecdo Social Bésica;

= Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade;

= Servicos de Protegéo Social Especial de Alta Complexidade;

= Estruturacdo da Rede de Protecdo Social Especial,;

= Auvaliacdo e Operacionalizacdo do BPC e Manutencdo da RMV;

= Servicos de Processamento de Dados do BPC e da RMV;

= Transferéncia de Renda Diretamente a Pessoas Residentes no Pais;
= Apoio & Organizacdo da Vigilancia Social no Territorio;

= Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social.

Segundo Tavares (2009, p. 240-241), o SUAS avancou na regulacdo dos
aspectos relacionados ao financiamento da assisténcia social, destacando-se as seguintes
normativas:

- Portaria 459, de 2005, que institui o Plano de Acdo e o Demonstrativo
Sintético Anual de Execucdo Financeira;

- Portaria 440, de 2005, e 442, de 2005, que regulamenta os pisos de
protecdo social especial e protecéo social basica;

- OrientacGes para Conselhos da area de Assisténcia Social elaboradas pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Acrescentam-se ao avango da regulacdo as seguintes normativas:

- Decreto n° 7.788, de 2011, que regulamenta o Fundo Nacional de
Assisténcia Social;

- Lei 12.435, de 2011, que altera a LOAS, de 1993;

- Norma Operacional Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social, de
2012;

O financiamento no campo da politica de assisténcia social € um tema
complexo para muitos gestores, conselheiros e dirigentes de entidades de assisténcia social. O
tema sempre foi tratado como competéncia das areas contabil, financeira e administrativa,
sendo de dificil entendimento para pessoas que nao sao especialistas dessas areas.

Vale lembrar que compete aos gestores e técnicos das politicas sociais a
responsabilidade de formular, gerenciar, coordenar, executar, avaliar, e controlar as agdes das

politicas publicas. Esses atores dos 6rgdos gestores das politicas sociais conhecem com
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profundidade as particularidades das provisdes das politicas sociais e servi¢cos que visam
enfrentar as situacdes de riscos e vulnerabilidades sociais, existentes nos territorios, alargando
a protecdo social ao cidadao por meio dessa politica.

Cabe aqui lembrar que os atores mencionados sdo responsaveis pela
mediacdo das demandas de respostas das politicas sociais a sociedade, junto ao sistema de
planejamento governamental que define programas, objetivos, publicos, metas, indicadores,
prioridades e recursos das acfes que traduzem as escolhas e as opcdes politicas dos governos.

O Clico Orgamentario da Politica de Assisténcia Social (Plano de
Assisténcia Social — PAS local, Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias
LDO, Lei Orcamentaria Anual — LOA, Programacao Orcamentaria e Financeira do Fundo de
Assisténcia Social, Relatorio de Gestdo e Prestacdo de Contas) é integrado por um conjunto
de instrumentos de gestdo financeira e orcamentaria que deve materializar de forma articulada
0 Planejamento da Administracdo Publica Local, que expressa os pactos federativos
assumidos pelas esferas governamentais de consolidacdo e efetivacdo dos direitos sociais de
cidadania. Estamos tratando do campo do Estado Social, dos direitos sociais, das politicas
publicas, do acesso a bens e servi¢os socialmente produzidos e da redistribuicdo da riqueza
socialmente produzida.

Orcamento e Fundo Publico das Politicas Sociais ndo sdo questdes restritas
aos técnicos das areas econémica, contabil e juridica, cada vez que deixamos de qualificar
nosso entendimento para atuacdo nos processos de planejamento governamental, estamos
abrindo espacos para atendimento de outros interesses que nao séo 0s das conquistas da classe
trabalhadora inseridas no texto constitucional.

Orcamento e Fundo Publico estdo na arena de disputa politica. Ganha quem
se colocar nos espagos de disputa e apresentar propostas objetivas com impactos na realidade
social dos territdrios. Deixar de colocar-se nesta disputa politica é abrir espacos para que 0
Orcamento e o0 Fundo Publico atendam a interesses de banqueiros, doleiros, empreiteiros, bem
como outros interesses privados. Colocar-se nesta disputa € inserir 0S compromissos
pactuados nacionalmente na agenda governamental de afiangar direitos e segurancas sociais
no &mbito do SUAS.
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CAPITULO IV O SUBFINANCIAMENTO DA A:SSISTENCIA SOCIAL NO
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

O estudo realizado tem como tema “O Financiamento da Assisténcia Social
no Governo do Estado de Sdo Paulo: Periodo de 2004 a 2012”. O periodo escolhido
compreende dois Planos Plurianuais - PPAS, o de 2004-2007 e o de 2008-2011 e o primeiro
ano do periodo 2012-2015 que se encontra vigente. O periodo escolhido estd situado no
contexto da publicacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004, a segunda Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS-2012. Contexto de
enorme esforco dos entes federados na implantacdo e implementacdo do sistema publico no
campo da assisténcia social brasileira.

Os procedimentos metodoldgicos que orientaram a definicdo das fontes de
informagdes, a selecdo dos dados orgamentarios e o indice de inflacdo utilizado,
possibilitaram a verificacdo: da evolucdo dos investimentos em assisténcia social no Governo
de S&o Paulo, o crescimento dos investimentos no periodo analisado, a participacdo no
Orcamento do Estado — OE e no Orcamento da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social — SEDS.

Analisamos a evolucdo dos investimentos efetivados e o nimero de
beneficiarios nos Programas de Transferéncia Direta de Renda (Renda Cidada e Ac¢ao Jovem)
e no Programa de Protecdo Social Basica — PSB, Protecdo Social Especial de Média
Complexidade — PSE-MC e Protecdo Social Especial de Alta Complexidade — PSE-AC.

Apresentaremos gréficos que elucidam os investimentos do Governo de S&o
Paulo no cofinanciamento da Politica Estadual de Assisténcia Social — PEAS, em que se
indicam a direcdo e a evolucdo dos investimentos realizados por essa esfera estadual na
Funcéo 08 - Assisténcia Social.

O estudo tem por objetivo consolidar os dados para 0 mapeamento e anélise
do financiamento da assisténcia social no Governo de Séo Paulo, no periodo de 2004 a 2012.
Os dados referentes aos exercicios estdo representados, respectivamente, no Plano Plurianual
PPA 2004-2007 (Lei n° 11.605 de 24/12/2003), Plano Plurianual PPA 2008-2011 (Lei n°
13.123 de 08/07/2008), Plano Plurianual PPA 2012-2015 (Lei n°® 14.67 de 23/12/2011), Lei
Orcamentaria Anual LOA 2004 (Lei n° 11.607 de 29/12/2003), Lei Orcamentaria Anual LOA
2005 (Lei n° 11.816 30/12/2004), Lei Orcamentaria Anual LOA 2006 (Lei n°® 12.298 de
08/03/2006), Lei Orcamentaria Anual LOA 2007 (Lei n°® 12.549 de 02/03/2007), Lei
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Orcamentaria Anual LOAS 2008 (Lei n°® 12.788 de 27/12/2007), Lei Orcamentaria Anual
LOA de 2009 (Lei n° 13.289 de 22/12/2008), Lei Orcamentaria Anual LOA 2010 (Lei N°
13.916 de 22/12/2009), Lei Orcamentéaria Anual LOA 2011 (Lei n° 14.309 de 27/12/2010),
Lei Orcamentaria Anual LOA 2012(Lei n° 14.675 de 28/12/2011), e Balanco Geral do Estado
nos Exercicios de 2004 a 2012.

O Plano Plurianual — PPA é um documento legal que, para um periodo de
quatro anos, estabelece diretrizes, objetivos e metas da administracdo estadual. Reune
programas e projetos da gestdo estadual, é a base do planejamento publico, ao orientar a Lei
de Diretrizes Orcamentarias, 0s orgcamentos anuais e 0s planos das politicas setoriais
instituidos ao longo de sua vigéncia.

O Orgcamento Pablico é Lei de iniciativa do Poder Executivo que estima a
receita e fixa a despesa da Administracdo Publica para vigorar no exercicio seguinte, apos
aprovacao pelo Poder Legislativo.

O Balango Geral do Estado — BGE detalha diversos aspectos da gestdo
orcamentaria, gestdo financeira e gestdo patrimonial da Administracdo Direta e da
Administracdo Indireta, contendo inimeros quadros com o detalhamento das operacgdes
realizadas no ano. Assim como o0 Orcamento Anual representa uma diretriz para 0s gastos
governamentais, 0 BGE mostra o que foi efetivamente realizado, proporcionando uma ampla
visdo das financas publicas do Governo.

De acordo com as diretrizes de transparéncia, vigentes no Governo de Sé&o
Paulo, o portal da Secretaria da Fazenda do Governo de S&o Paulo disponibiliza acesso
completo aos Balancos Gerais, como uma forma de prestacdo de contas a populacdo do uso
do recurso publico.

Examinamos os seguintes documentos oficiais identificados como BGE que
compreendem os exercicios financeiros de 2004 a 2012: demonstragdes consolidadas,
demonstracdes da administracédo direta, notas e quadros explicativos e relatorios do secretario
estadual.

Os dados analisados do Orcamento do Estado e das transferéncias de
recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS aos Fundos Municipais de
Assisténcia Social — FMAS, nos anos analisados, foram extraidos do site da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Regional, do site da Secretaria da Fazenda do Governo do
Estado de Séo Paulo e do site da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo. Os recursos
dos exercicios de 2004 a 2012 correspondem aos valores orcados e executados nos
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orcamentos de cada ano. Os dados fisicos tambem tiveram por fontes os sites citados
anteriormente.

Para a elaboracdo deste capitulo, foram consideradas, como Assisténcia
Social, as despesas classificadas pelo Governo de S&o Paulo na Funcdo 08 Assisténcia Social.
Por funcdo entende-se o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesas que
competem ao poder publico e que refletem a competéncia institucional do 6rgéo responsavel
pelo campo de atuacdo governamental, tais como Previdéncia Social, Saude, Assisténcia
Social, Educacdo e outros. Também serve como agregador dos gastos publicos nos trés niveis
de governo, sendo a aplicacdo obrigatdria na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios (Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999 da Secretaria Orgcamento Federal - SOF do
Ministério do Planejamento).

Quanto a evolucdo dos recursos do Governo de Sdo Paulo destinados a
Funcdo 08 Assisténcia Social, analisamos os Programas de Transferéncia de Renda Direta:
Renda Cidada e Acdo Jovem e o Programa de Protecdo Social Bésica e Protecdo Social
Especial.

As atualizagbes monetarias dos recursos de 2004 a 2012 foram realizadas
utilizando-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE), indice oficial do Governo Federal, com base em cada
exercicio.

No que diz respeito a metodologia da correcdo pelos indices, a atualizacdo é
obtida multiplicando-se o valor a ser corrigido (ou 1 se ndo informado) pelo fator de
acumulado do indice de referéncia (Ex: produtorio dos indices mensais do IPCA/100+1). Séo
usados, no célculo, os indices da data inicial a data final. Assim sendo, caso deseje a correcao
por apenas um més, o usuario deve informar a data inicial igual a data final.

Utilizamos como dispositivo para realizacdo de célculos de atualizacdes
monetarias a calculadora do cidaddo, disponivel no site do Banco Central do Brasil. A
calculadora do cidadao possibilita a realizacdo de calculos financeiros simples com o objetivo
de auxiliar o cidaddo em suas necessidades cotidianas. Os resultados fornecidos devem ser
considerados apenas como referéncias para as situacOes reais e ndo como valores oficiais. A
calculadora do cidad@o ndo tem por objetivo aferir os calculos realizados pelas instituicdes
financeiras nas contratacdes de suas operacdes de crédito, uma vez que outros custos ndo
considerados na simulagdo podem estar envolvidos nas operacdes, tais como seguros e outros

encargos operacionais e fiscais ndo considerados na Calculadora.
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Eduardo Fagnani (2009, p. 123) apresenta trés indicadores sobre
financiamento e gasto, que podem ser considerados importantes para a avaliacdo das politicas
sociais. O primeiro deles é a direcdo do gasto social, o segundo indicador relevante € a
magnitude do gasto social e o terceiro indicador na anélise do financiamento e gasto social é o
da natureza e fontes de financiamento. O autor ainda assegura que:

[...] os indicadores que apresentamos sdo, em sintese, valiosos para aferir a
veracidade do discurso politico. Na maior parte das vezes, a retérica oficial
procura ocultar os verdadeiros designios das a¢des governamentais. O gasto
e o financiamento das politicas sociais podem desmascarar esta retorica:
basta, para tanto, que o analista de politicas publicas obtenha respostas as
perguntas sobre a direcdo, a magnitude e a natureza dos mesmos.
(FAGNANI, 2009, p. 123)

Conforme indicacdo da Banca Examinadora de Qualificacdo, o indicador
utilizado para analise do Financiamento da Assisténcia Social no Governo de Séo Paulo:
periodo 2004 a 2012 é a direcdo do gasto. O mesmo indica para onde foram dirigidos 0s
recursos aplicados na Politica Estadual de Assisténcia Social, bem como nos programas
orcamentarios vinculados a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social especialmente na
“Unidade Orcamentaria Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS”. Os recursos previstos
destinaram-se ao publico prioritario ao qual essa politica pretende atender? Refletem as metas
e as diretrizes ressaltadas pela orientacdo oficial, legitimando a protecédo social no campo da

politica de assisténcia social?

4.1 Perfil do Governo e da Secretaria de Desenvolvimento Social de Sdo Paulo

Segundo Perfil do Estado de Sdo Paulo (2010), elaborado pela Fundacéo
Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), Sdo Paulo é o Estado mais populoso do
Brasil, tem sua Capital localizada na Cidade de Sdo Paulo, pertence a Regido Sudeste do
Brasil, utiliza a sigla SP, os individuos que nasceram e/ou residem no Estado de Sao Paulo
sdo chamados “Paulistas” e 0s que nasceram e/ou residem na Capital Paulista de
“Paulistanos”. Sua populacdo, conforme Censo IBGE 2010, é de 41,2 milhGes de residentes, o
que representa 21% da populagdo brasileira. E 0 segundo Estado em nGmero de municipios
com 645 (11,6%), perdendo somente para o Estado de Minas Gerais que conta com 853
municipios (15,3%). Ocupa area territorial de 248.197 km2, que corresponde a apenas 2,9%

do territorio brasileiro e apresenta densidade demogréfica de 166,2 hab./km2.
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O Estado de S&o Paulo tem por limites os Estados de Minas Gerais (Setores
Norte, Nordeste e Leste), do Rio de Janeiro (Setor Leste), do Parana (Setores Sul, Sudoeste e
Oeste), Mato Grosso do Sul (Setores Oeste e Noroeste), além do Oceano Atlantico (Setor
Sudeste).

Do total de 16,2 milhdes de pessoas, consideradas extremamente pobres no
pais, com renda per capita inferior a R$ 70,00, cerca de 1,1 milhdo residem no Estado de S&o
Paulo, o que representa 7,0% da populagédo pobre do pais, ou 2,6% da populacdo paulista. No
conjunto do pais, 8,6% dos brasileiros vivem em extrema pobreza. (FUNDACAO SEADE,
2010).

De acordo com as regionaliza¢bes funcionais do Estado, utilizadas pela
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional, é possivel verificar que o Governo
do Estado de Sdo Paulo se divide em regibes para fins de planejamento: Municipios (645),
Regides Administrativas (15), Regides de Governo (42) e Regides Metropolitanas (5).

Os Governadores do Estado de Séo Paulo, no periodo pesquisado (2004-
2012), contexto de ressignificacdo do campo do direito a assisténcia social (da publicacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 a publicacdo da Norma Operacional Bésica
do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS-2012), foram os seguintes: Geraldo
Alckmin — PSDB (2004-2006), Claudio Lembo — PFL (2006-2007), José Serra — PSDB
(2007-2010), Alberto Goldman — PSDB (2010-2011) e Geraldo Alckmin — PSDB (2011-
2012).

Conforme Lei Orcamentéria Anual (LOA), de 2014, do Governo do Estado
de S&o Paulo (Orcamento do Estado 2014, p. 438), a Secretaria de Desenvolvimento Social
(SEDS) consta com as seguintes programacdes orcamentarias: a) Suporte Administrativo, b)
Comunicacdo Social, c) Gestdo da Politica Social, d) Rede Social Sdo Paulo, e) Familia
Cidada — Ac¢0es Sociais Integradas, f) Protecdo Social e g) Seguranca Alimentar e Nutricional.

A SEDS tem como missao institucional:

garantir 0 acesso a bens e servigos a cidaddos e grupos em situacdo de
vulnerabilidade, risco social e pessoal no Estado de Sdo Paulo, por meio da
formulagdo, coordenacdo e avaliacdo da politica de assisténcia e desenvolvimento
social e da realizacdo de parcerias e transferéncia e geracao de renda.

(www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br)
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Ainda, o texto da LOA de 2014 (Orcamento do Estado 2014, p.441)
apresenta as principais atribuicdes da SEDS, sendo elas:

Formular, coordenar, articular, monitorar e avaliar a Politica Estadual de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, no Estado de Sao Paulo, voltada para
0 atendimento de segmentos da populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social, visando conjugar esforcos dos setores governamentais - estadual e
municipal — e privado, no processo de desenvolvimento social,

Assessorar 0 Governo do Estado nos assuntos relativos a assisténcia social e
a politica de desenvolvimento social, a reducdo da pobreza e da
vulnerabilidade social dos grupos sociais de baixa renda;

Promover a inclusdo social dos segmentos populacionais excluidos das
politicas sociais basicas e do exercicio da cidadania, em programas, projetos
e acBGes de melhoria das condicBes de vida, da oportunidade de acesso ao
trabalho e renda e aos bens e servicos produzidos pela sociedade;

Desenvolver programas de capacitacdo e treinamento de recursos humanos
da area de desenvolvimento social ligados aos setores governamental e ndo
governamental;

Promover a descentralizacdo da acdo social, em colaboracéo e parceria entre
Estados e Municipios, na execucdo das acOes, além das parcerias entre
Governo Federal e as Organizagdes da Sociedade Civil;

Prestar assisténcia técnica e cofinanciamento as ag¢fes desenvolvidas pelos
municipios, consércios intermunicipais, entidades e organizagdes sociais;

Supervisionar, avaliar e fiscalizar os programas sociais de &mbito regional e
estadual, bem como fiscalizar e cobrar os resultados de entidades e
organizacdes sociais que recebem recursos do Estado;

Realizar acbes assistenciais de cardter emergencial, em conjunto com o0s
municipios, o Fundo Social de Solidariedade do Estado de Sdo Paulo —
FUSSESP e a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil;

Desenvolver acGes e programas de seguranga alimentar e nutricional,
incluindo-se as populagdes em situagdo de vulnerabilidade social.



Quadro 24 - Resumo dos programas orgamentarios da SEDS

Programa: Suporte Administrativo

Acdo: Apoio Administrativo

Descri¢do: Execucdo de trabalhos de planejamento, desenvolvimento, implantacéo,
controle, supervisdo e coordenacdo de politicas, diretrizes e programas de governo,
bem como a execugdo do conjunto de tarefas para suporte das atividades técnico-

administrativa, incluindo os servigos de informatizacao.

Programa: Comunicacao Social

Acdo: Comunicacao de a¢Bes do governo

Descricdo: Desenvolvimento das acdes de comunicacao pelos 6rgdos da administracdo
estadual sob a orientacdo do SICOM - Sistema de Comunicacdo do Governo do Estado
de Sdo Paulo, abrangendo: publicidade legal e institucional, documentacdo e
informacdes, servicos a comunidade, modernizacdo do servico publico, defesa,

mobilizacdo social, divulgacdo das acdes e projetos especiais de interesse publico.

Programa: Gestao da Politica Social

Acdo: Monitoramento e Avaliagéo

Descricdo: Monitoramento e avaliacdo da politica e dos programas de assisténcia e

desenvolvimento social, estaduais.

Acdo: Informacdes Estratégicas

Descricdo: Alimentacdo do Cadastro PRO-SOCIAL e disseminacdo de informacdes
estratégicas, com base em dados de Instituicdes, beneficiarios e programas sociais no
Estado e na sistematizacdo de informacGes acessiveis por meio de ferramentas

informacionais e publicacdes.

Acdo: Gerenciamento e Modernizacdo de Recursos de Tecnologia da Informacéo e

Inovacao

Descrigdo: Aquisicdo de micros e respectivos periféricos; aquisicdo de softwares para
desenvolvimento e protecdo da rede logica; terceirizacdo de servigos de impressao;
modernizacdo da biblioteca; capacitacdo de servidores em sistemas e aplicativos;
locacdo de equipamentos; renovagdo de contratos com empresas especializadas;
implantacdo de VolP; virtualizagdo de ambiente computacional.

Programa: Rede Social Sao Paulo

Acdo: Acao Social Regional.

Descri¢do: Ac0es intersetoriais visando promover a incluséo social através de parcerias

157



- politicas publicas setoriais e iniciativa privada - tais como: cursos profissionalizantes,
projetos socioeducativos para pessoas com deficiéncia, projetos culturais, projetos
esportivos, centro de convivéncia de idosos, educagdo suplementar para jovens e

adultos e servicos publicos.

Acdo: Capacitacdo para o Desenvolvimento Social

Descricdo: Capacitacdo continuada para aprimoramento da gestdo da politica publica

da assisténcia social.

Acdo: Educacdo para o Desenvolvimento Social

Descricdo: Acdo sociopedagogica visando educar para a promogdo do protagonismo

social.

Acdo: Virada Social

Descricdo: Acles sociais integradas em um determinado territorio, para reducdo da

vulnerabilidade social.

Programa: Familia Cidada — A¢bes Sociais Integradas

Descricao: Programa de incluséo social voltado a familias de baixa renda, que transfere
apoio financeiro temporario, favorece o acesso a rede de servigcos socioassistenciais e
promove acgOes socioeducativas e de preparacdo para o trabalho, com vistas a

autossustentacédo familiar.

Acéo: Acdo Jovem - Meu Futuro

Descrigédo: Programa de inclusdo social voltado aos jovens de 15 a 24 anos de idade,
que transfere apoio financeiro temporério, incentiva a conclusdo da escolaridade basica

e favorece o desenvolvimento pessoal para a iniciagdo no mercado de trabalho.

Acdo: Geracdo de Trabalho e Renda

Descri¢do: Esta acdo destina-se aos beneficiarios dos programas de transferéncia de
renda, com incentivo a producdo de bens e/ ou prestacdo de servigos com viabilidade

econdmica local e oferece cursos de formacao ou qualificacéo para o trabalho.

Programa: Protecdo Social

Acdo: Liberdade Assistida

Descricao: Servico de atendimento a adolescentes em conflito com a lei, com medida
socioeducativa de meio aberto executada pelas prefeituras municipais por meio do

proprio 6rgdo gestor - CREAS ou Entidades Sociais.

Acdo: Atencdo Especial a Familia

Descricdo: Servico regionalizado de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias
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com um ou mais de seus membros em situacdo de ameaca ou violagdo de direitos, com
acOes direcionadas a promocdo de direitos, a preservacao e o fortalecimento de
vinculos familiares, comunitarios e sociais e para o fortalecimento da fungéo protetiva
das familias diante do conjunto de condi¢fes que as vulnerabilizem e/ou as submetam a

situacOes de risco pessoal e social.

Acdo: Protecdo Social Bésica - Piso Social

Descricdo: Apoio técnico e financeiro a municipios e entidades de assisténcia social na
execucao de acBes de protecdo social basica, destinadas a populacdo em situacdo de

vulnerabilidade e excluséo social.

Acéo: Acdo Complementar a Transferéncia de Renda Estadual

Descricdo: Oferta de acdes complementares que contribuam na superacédo de situagoes
de vulnerabilidade e risco e promovam a qualificacdo e a incluséo das familias e dos

jovens beneficiarios dos programas de transferéncia de renda do Governo do Estado.

Acdo: Protecdo Social Especial - Reinsercdo e Incluséo Social

Descri¢do: Monitoramento, assessoramento e concessao de apoio técnico e financeiro a
Municipios, Entidades Sociais e Organizagdes da Assisténcia Social para execucdo de

acdes de Protecdo Social Especial.

Programa: Seguranca Alimentar e Nutricional

Acéo: Bom Prato

Descricdo: Fornecimento de refeicbes nutritivas - café da manhd/almogco -, em

restaurantes populares instalados em pontos estratégicos do Estado de Séo Paulo.

Acdo: Viva Leite

Descricdo: Fornecimento de 15 litros de leite pasteurizado tipo C, enriquecido, per

capita, a criancas e idosos, mensalmente, com distribuicdo gratuita.

Fonte: O Autor (com base nas informacdes da Lei Orcamentaria n® 14.675 de 28 de
dezembro de 2011).
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) lancou a segunda

edicdo da Pesquisa de Informacdes Basicas Estaduais — ESTADIC 2013, que tem por objetivo

suprir lacuna de estudos sobre as vinte e sete unidades da federacdo (26 Estados e o Distrito

Federal), no que diz respeito as suas administracdes, e oferecer elementos para analises sobre

como sdo governadas as Unidades da Federacéo e como séo definidas e implementadas suas

politicas publicas.
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Destaca-se 0 aspecto da gestdo e da estrutura do Governo do Estado de S&o
Paulo no eixo tematico da assisténcia social. Os dados que serdo apresentados ampliam o
conhecimento sobre o papel do Orgdo Gestor Estadual da Politica de Assisténcia Social no
contexto da democracia, do federalismo e da descentralizagéo.

Pesquisamos a segunda edicdo da Pesquisa de Informacdes Basicas
Estaduais — ESTADIC, realizada no ano de 2013. Acessamos, no site do IBGE, a Pesquisa de
Informacdes Basicas Estaduais, o Perfil dos Estados Brasileiros e a UF Sdo Paulo.

O Filtro de busca por UF, no caso S&o Paulo, nos apresentou 0s seguintes
eixos tematicos: 01 - Recursos Humanos, 02 - Salde, 03 - Meio Ambiente, 04 - Gestdo da
Politica de Género, 05 - Assisténcia Social, 06 - Seguranca Alimentar e Nutricional, 07 -
inclusdo produtiva e 08 - Variaveis Externas.

Selecionamos o0 eixo tematico de ndmero cinco que abordou o tema

Assisténcia Social e que esté estruturado em um bloco especifico. Vejamos a seguir:

Assisténcia Social

Orgdo Gestor da politica de assisténcia Social e informagdes do titular do
6rgdo Gestor;

Pessoal ocupado na area de assisténcia social;

Plano de Assisténcia Social, Comissdo Intergestores Bipartite e Politica
Estadual de Assisténcia Social;

Conselho Estadual de Assisténcia Social,

Assessoramento e apoio técnico aos municipios;

Capacitacdo;

Servicos Socioassistenciais e beneficios;

Fundo Estadual de Assisténcia Social e Cofinanciamento aos municipios.

Segundo informacdes da ESTADIC 2013, UF Sédo Paulo, os resultados que
caracterizam a Gestdo Estadual da Assisténcia Social, no Governo do Estado de Sdo Paulo,
s80 0s seguintes:

O Orgdo Gestor Estadual da Politica de Assisténcia Social, tem Secretaria
Exclusiva na area de Assisténcia Social, o titular da pasta € do sexo masculino, tem 39 anos

de idade e escolaridade de nivel superior completo.
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O Orgdo Gestor Estadual da Politica de Assisténcia Social do Governo de
Séo Paulo é a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social — SEDS. Sobre os trabalhadores
da Gestdo Estadual do SUAS, a SEDS conta um total de 906 trabalhadores, sendo 520
estatutarios, 294 comissionados e 92 estagiarios.

A SEDS informou possuir Plano Estadual de Assisténcia Social — PEAS
aprovado pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social do Estado de S&o Paulo — CONSEAS-
SP.

Em 1995, foi implantada a Comissdo Intergestores Bipartite — CIB, 0
regimento interno da mesma foi atualizado em 2013, a CIB possui uma secretéria técnica, a
frequéncia das reunides é mensal. A politica de assisténcia social do Estado adota desenho de
regionalizacdo dos municipios, especifico da area de assisténcia social, que foi pactuado na
CIB. O 6rgao gestor possui estruturas administrativas descentralizadas (Diretoriais Regionais
de Assisténcia e Desenvolvimento Social - DRADS).

O Conselho Estadual de Assisténcia Social do Estado de S&o Paulo —
CONSEAS-SP foi criado em 1995, o conselho tem carater consultivo, deliberativo e
fiscalizador, em um periodo de 12 meses o conselho realizou 24 reuniGes, os membros do
conselho s&o 24 sendo 12 representantes do poder executivo e 12 representantes da sociedade
civil. O orcamento da assisténcia social do Governo Estadual prevé recursos financeiros para
apoiar o conselho.

As atividades de assessoramento e apoio técnico aos municipios ocorrem
com planejamento anual e sdo utilizados os seguintes instrumentos e estratégias para o
acompanhamento da gestdo municipal: visitas técnicas periddicas e esporadicas, contatos
telefénicos periddicos e esporadicos, sistema de informacdo proprio e sistema de informacéo
desenvolvido pelo MDS.

O Orgdo Gestor Estadual da Politica de Assisténcia Social informa que
existe Plano Estadual de Capacitacdo na area de assisténcia social e que 0 mesmo prevé oferta
de cursos de capacitacdo por nivel e responsavel. Em relacdo aos niveis de capacitacdo o
plano prevé: capacitacdo introdutdria, cursos de atualizacdo, formacao técnica de nivel médio
e especializagéo.

No ano de 2012, o Estado realizou cursos de capacitacdo para o pessoal
ocupado na area de assisténcia social abordando os seguintes temas: Introducdo a PNAS,
Organizagdo do SUAS e Legislacdo correlata, Organizagdo e Servicos de Protecdo Social
Bésica, Organizacdo e Servicos de Protecdo Social Especial, Gestdo e Financiamento da
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PNAS e Controle Social. Os cursos oferecidos pelo Estado sdo destinados a conselheiros
estaduais, técnicos de nivel superior estaduais, técnicos de nivel médio, estaduais,
conselheiros municipais, gestores municipais e técnicos de nivel superior das prefeituras.

O Governo Estadual apoia tecnicamente 0os municipios na capacitagdo dos
trabalhadores do SUAS, sendo que 0 apoio técnico inclui: producéo e distribuicdo de material
didatico e técnico, capacitacGes presenciais, capacitacdo a distancia, assessoramento técnico
de forma presencial no municipio e assessoramento a distancia.

A SEDS executa diretamente servicos socioassistenciais no ambito da
protecdo social especial de média e alta complexidade. A ESTADIC 2013 nédo apresenta 0s
tipos de servicos especificos de protecdo social, ofertados diretamente pelo Governo Estadual
e onde estao localizados esses servicos socioassistenciais.

Apesar de diversos esforcos das instancias estaduais do SUAS em
regulamentar a provisao e a concessdo dos beneficios eventuais de assisténcia social previstos
na LOAS de 1993, o Governo Estadual até o momento presente ndo regulamentou a
concessdo dos beneficios eventuais no campo da assisténcia social.

Conforme estabelecido no artigo 167 da Constituicdo Federal de 1988, todo
fundo publico deve ser instituido mediante autorizagdo legislativa, o fundo de assisténcia
social nas esferas governamentais deve observar o preceito constitucional.

O Governo Estadual implantou o FEAS. O Orcamento da Assisténcia Social
é executado totalmente pelo FEAS e o ordenador de despesa do fundo é um técnico da SEDS.

O Governo Estadual realiza cofinanciamento de servicos de protecéo social
basica para 642 municipios, servicos de protecdo social especial de media complexidade para
298 municipios e servicos de protecdo social especial de alta complexidade para 321
municipios, o cofinanciamento dos servicos especificos de protecdo social € realizado na
modalidade de transferéncia de fundo a fundo. O Governo Estadual ndo regulamentou o0s
beneficios eventuais de assisténcia social, portanto ndo existe cofinanciamento de beneficios
eventuais aos municipios.

Em relagdo ao cofinanciamento de reforma, ampliacdo ou construgdo de
equipamentos socioassistenciais, o0 Governo Estadual realizou cofinanciamento que
beneficiou 14 municipios na construcdo de Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS e 1 municipio na construcdo de Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS. Foi beneficiado 1 municipio com a constru¢cdo de uma unidade de

acolhimento institucional e 56 municipios foram beneficiados com construcdo de outras
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unidades. A pesquisa ndo detalha que tipo de unidade de acolhimento institucional foi
construido e quais outras obras foram construidas com recursos do cofinanciamento estadual

da assisténcia social.

4.2 Anélise do orcamento e do financiamento da Assisténcia Social no Governo do
Estado de Séo Paulo

Participacéo dos Orgéos Estaduais 2011

A Execucao Orcamentaria do Estado em 2011, segundo consta no Balanco
Geral do Estado foi no total de R$ 159.949.788.187,88 que foram aplicados em 31 unidades

orcamentarias.

O grafico 03 apresenta a participacdo dos 6rgdos do Governo do Estado de
Sao Paulo no Orcamento do Estado. Destaca-se 0 percentual executado na Secretaria Estadual
de Desenvolvimento Social — SEDS de 0,491%. Cabe lembrar que a SEDS, nédo é Exclusiva
da Politica de Assisténcia Social*®, a mesma é responsavel por outras funces, nas areas de
Seguranca Alimentar e Nutricional e Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, entre outras.
Deste modo o percentual total executado de 0,491% nos programas orcamentarios da SEDS é

compartilhado pelas trés funcdes tipicas da Secretaria.

% No Censo SUAS Gestdo e Conselhos 2012, referente a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social
preenchido pela Coordenadoria de Gestdo Estratégica, consta na questdo “estrutura administrativa” que a SEDS
possui uma secretaria exclusiva da area de assisténcia social, com coordenacfes, e 26 subdivisGes
administrativas descentralizadas. Todavia a SEDS € gestora de a¢Ges de ambito de outras politicas publicas
como citado no desenvolvimento da pesquisa.
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Fonte: http://www.fazenda.sp.gov.br/balanco/ - Demonstra¢des Consolidadas, Anexo 09.

Participacdo dos Orgaos Estaduais 2012

A Execugdo Orcamentéria do Estado em 2012 foi no total de R$

173.106.698.940,17, notamos que houve uma reducdo de Unidades Orgcamentarias no ano de

2012, sendo um total de 28 Unidades.

O gréafico 04 apresenta o percentual aplicado em cada unidade no ano de

2012 e percebemos que houve no caso da Assisténcia Social um aumento na execucgao

orcamentaria de 0,05% em relacdo a 2011, representando 0,541% do total da execucdo

orcamentaria do Estado em 2012, esse percentual equivale a R$ 935.650.426,90.
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Gréfico 04 — Participaco dos Orgéos Estaduais — 2012
PARTICIPAGAO DOS ORGAOS - 2012
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Fonte: http://www.fazenda.sp.gov.br/balanco/ - Demonstra¢bes Consolidadas, Anexo 09.

Participacdo dos Orgéos Estaduais 2013 - Previsto

A previsdo orcamentaria do Estado para o ano de 2013 foi de R$
204.306.907.960,00.
O grafico 05 apresenta o Orgamento Previsto do Governo do Estado para o

ano de 2013. No periodo de 2011 o percentual total executado foi de 0,491%, ja em 2012 foi
de 0,541% e o percentual previsto para execucdo de despesas com o 6rgdo SEDS referente ao
exercicio financeiro de 2013 é de 0,441%, no qual percebe-se uma redugdo de 0,1%.
Comparando com o0 ano 2012 houve uma reducdo de R$ 34.648.243,67 reais. O total das
despesas fixadas para o exercicio de 2013 é inferior ao total das despesas executadas nos
periodos de 2011 e 2012. Nota-se no referido grafico a redugdo de percentual do total
executado, tendo como base o comportamento das despesas realizadas nos periodos de 2011 e
2012.

a) Na "unidade orcamentaria administracéo superior secretaria e sede'’,
atividade suporte administrativo, existiu reducdo de despesa de 2011 (R$ 239.563.977,78)
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para 2012 (R$ 51.218.843,44) e crescimento de 2012 (R$ 51.218.843,44) para 2013 (R$
54.472.878,48); na atividade capacitacdo em assisténcia social consta somente no exercicio de
2011 (R$ 996.359,13); na atividade Rede Social Sdo Paulo consta gasto nos periodos de 2012
e 2013, sendo que existiu reducdo de despesa de 2012 (R$ 5.335.829,38) para 2013 (R$
2.971.681,09); e somente no exercicio de 2013 existiu a atividade gestdo da politica social
com gasto de R$ 59.919.518,20.

b) J& na "unidade orcamentaria coordenadoria de acdo social',
atividade suporte administrativo existiu crescimento da despesa do periodo de 2011 (R$
18.784.428,75) para 2012 (R$ 20.611.923,06) e redugdo de 2012 (R$ 20.611.923,06) para
2013 (R$20.566.159,93);

c¢) No que diz respeito a "unidade orcamentéaria coordenadoria de gestao
estratégica', na atividade suporte administrativo, existiu crescimento da despesa entre 0s
periodos de 2011 (R$ 1.022.848,01), de 2012 (R$ 1.341.016,73) e de 2013 (R$ 1.357.992,73),
na mesma unidade atividade politica social | existiu crescimento de gasto de 2011 (R$
531.434,14) para 2012 (R$ 788.991,55) e reducdo de 2012 (R$ 788.991,55) para 2013 (R$
685.484,34), no periodo de 2011 ndo consta a atividade politica social Il e nos periodos nos
outros dois periodos constam, existiu reducdo de gasto de 2012 (R$ 91.997,02) para 2013 (R$
36.000,00);

d) Na "unidade orcamentaria coordenadoria de administracdo de
fundos e convénios", atividade suporte administrativo existiu crescimento de despesa entre
0s periodos de 2011 (R$ 1.334.829,96), de 2012 (R$ 1.802.207,71) e de 2013 (R$
1.961.146,28);

e) Na "unidade orcamentéria fundo estadual de assisténcia social’* na
atividade familia cidadd — agdes sociais integradas existiu crescimento de despesa de 2011
(R$ 309.676.494,00) para 2012 (R$ 335.716.504,57) e reducéo de 2012 (R$ 335.716.504,57)
para 2013 (R$ 281.983.399,05), na referida unidade atividade protecdo social existiu aumento
de despesa de 2011 (R$ 211.240.087,15) para 2012 (R$ 284.474.534,85)e reducdo de despesa
de 2012 (R$ 284.474.534,85) para 2013 (R$ 201.191.871,17).

f) Em relacdo a "unidade orcamentdria desenvolvimento social" na
atividade suporte administrativo existiu crescimento de despesa entre os periodos de 2011 (R$
969.368,90), de 2012 (R$1.081.669,06) e de 2013 (R$ 1.105.438,37).

g) Na "unidade orgamentéria seguranca alimentar e nutricional®, no

periodo de 2011 ndo constam atividades, nos outros periodos na atividade seguranca alimentar
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e nutricional existiu crescimento de despesa de 2012 (R$ 230.609.317,86) para 2013 (R$
253.860.424,36).

Do total de sete (7) unidades orgamentérias existentes na SEDS de 2012 a
2013, quatro (4) sofreram reducBes de gastos entre os periodos mencionados, sendo a
"unidade orcamentaria administracdo superior secretaria e sede" por meio das atividades de
suporte administrativo e Rede Social S&o Paulo; a "unidade or¢camentéria coordenadoria de
acdo social* por meio da atividade suporte administrativo; a "unidade orgcamentéria
coordenadoria de gestdo estratégica” por meio da atividade suporte administrativo; a
"unidade orcamentaria coordenadoria de gestdo estratégica” por meio da atividade politica
social Il e a "unidade orcamentaria Fundo Estadual de Assisténcia Social™ por meio das
atividades familia cidadad — a¢des sociais integradas e prote¢do social.

Partindo do comportamento das despesas executadas nos periodos de 2011 a
2013, deduzimos com base nas despesas executadas em 2013 que a previsdo de gastos foi
menor que nos exercicios anteriores, devido a reducdo de despesas com recursos humanos,
Rede Social Sdo Paulo, tecnologia da informacdo, protecdo social basica e protecdo social
especial e transferéncia direta de renda.

Gréfico 5 — Participacao dos Orgéos Estaduais 2013 — Previsto
ORCADO POR ORGAO - 2013
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Acdes executadas na funcéo 08 — Assisténcia Social em outras
secretarias

O grafico 6 demonstra a execuc¢ao de recurso financeiro por meio da Funcao
08 — Assisténcia Social em outros 6rgdos da administracdo publica estadual que ndo tem por
finalidade prover e gerir as acdes na area da assisténcia social. Num periodo de nove anos o
Governo do Estado financiou agdes por meio da Funcdo 08 — Assisténcia Social em oito
Secretarias Estaduais. Merece destague a estratégia de diminuicdo do uso da Funcdo 08 —
Assisténcia Social em outros 6rgdos nos Ultimos anos, os dados demonstram que nos periodos
de 2011 e 2012 os dois 6rgdos que utilizaram essa Funcdo foram a Casa Civil do
Governador/Fundo Social de Solidariedade do Estado de S&o Paulo — FUSSESP e a Secretaria
de Desenvolvimento Social — SEDS.

O Manual Técnico de Orgamento do Governo Federal de 2015, 1° Edicdo
05.08.2014 (p. 32), traduz da seguinte forma o conceito: “A Funcdo pade ser traduzida como
0 maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuacdo do poder publico. Reflete a
competéncia institucional do 6rgdo, como por exemplo, cultura, educacdo, saude, defesa, que

guarda relacdo com os respectivos Ministérios [...]”.

Grafico 6 — Agdes executadas na fungdo 08 — Assisténcia Social em outras secretarias

ACOES EXECUTADAS NA FUNCAO 08 - ASSISTENCIA SOCIAL
EM OUTRAS SECRETARIAS

100%
Gone % TRANSPORTES METROPOLITANOS
80% = RELACOES INSTITUCIONAIS
o E-. = | — ] GABINETE DO GOVERNADOR
P —— = = ® ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE
40% = == % ® EDUCACAD
3% — |
wx == E e E B DESENVOLVIMENTO SOCIAL
10% —— =— S = DEFESA DA CIDADANIA
0%

2010 2011 2012 EASREWIL

Fonte: hito- /ey fazenda so oy bribalanco/default aso - Demaonstracfies Consalidadas 2004 52012 - Anexod - Demanstr Desn por Oredose Funciies

Fonte: http://www.fazenda.sp.gov.br/balanco/default.asp
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Executado — Fungéo 08

O gréfico 7 apresenta os percentuais totais executados na Funcdo 08 —
Assisténcia Social no periodo de 2004 a 2012. O ranking dos setores da administracdo
estadual que executaram despesas na Funcdo 08 — Assisténcia Social é: 12 posicdo com
72,88%: Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social, 22 posicdo com 14,12%: Secretaria
Estadual da Justica e de Defesa da Cidadania, 3% posicdo com 7,66%: Secretaria Estadual de
Transportes Metropolitanos, 42 posicdo com 3,22%: Secretaria Estadual de Casa Civil, 52
posicdo com 1,56%: Secretaria Estadual da Educacdo, 62 posicdo com 0,38%: Secretaria
Estadual de Relag¢des Institucionais, 72 posicdo com 0,17%: Gabinete do Governador e 82
posicdo com 0,02%: Secretaria Estadual de Esporte, Lazer e Juventude.

O Balanco Geral do Estado, demonstracGes consolidadas, 1.1 or¢camentario,
anexo 6 — Demonstrativo Despesas Unidade Orcamentaria por Func¢do, Subfuncdo e Programa
oferece dados dos periodos, 6rgdos e programas que foram executados pelo Governo do

Estado de S&o Paulo indicando a dispersdo de recursos na Funcdo 08 — Assisténcia Social.

Quadro 25 - Orgaos e programas que foram executados pelo Governo do Estado de S&o
Paulo na Funcéo 08 — Assisténcia Social
Orgdo | Gabinete do Governador

Periodo | Programa

2004 Defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

2005 Defesa dos direitos da criancga e do adolescente.

2006 Defesa dos direitos da criancga e do adolescente.

Orgdo | Casa Civil/Fundo Social de Solidariedade

Periodo | Programa

2004 Suporte administrativo; assisténcia ao portador de deficiéncia/protecdo social
bésica; assisténcia a crianca e ao adolescente/protecao social béasica; assisténcia

comunitéria/assisténcia a populacgéo carente.

2005 Suporte administrativo; assisténcia ao portador de deficiéncia/protecdo social
bésica; assisténcia a crianca e ao adolescente/protecdo social bésica; assisténcia

comunitaria/assisténcia a populagéo carente.

2006 Suporte administrativo; assisténcia ao portador de deficiéncia/protegdo social
bésica; assisténcia a crianca e ao adolescente/protecdo social bésica; assisténcia

comunitaria/assisténcia a populacéo carente.




2007 Suporte administrativo; assisténcia ao portador de deficiéncia/protecdo social
bésica; assisténcia a crianca e ao adolescente/protecdo social bésica; assisténcia
comunitéria/assisténcia a populagdo carente.

2008 Suporte administrativo; desenvolvimento social e cultural; assisténcia a crianca e
ao adolescente/protecdo social basica; assisténcia comunitaria/desenvolvimento
social e cultural.

2009 Suporte administrativo; desenvolvimento social e cultural; crianca e ao
adolescente/protecdo social basica; assisténcia comunitaria/desenvolvimento
social e cultural.

2010 Suporte administrativo; desenvolvimento social e cultural; assisténcia a crianca e
ao adolescente/protecdo social bésica; assisténcia comunitaria/desenvolvimento
social e cultural.

2011 Suporte administrativo; Rede Social de Solidariedade e Cidadania; assisténcia a
crianga e ao adolescente/protecdo social basica; assisténcia comunitaria/rede social
de solidariedade e cidadania.

2012 Rede Social de Solidariedade e Cidadania.

Orgdo | Casa Civil
Periodo | Programa

2006 Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

2007 Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

2008 Fortalecimento da gestdo com tecnologia da informacéo.

2009 Fortalecimento da gestdo com tecnologia da informacéo.

2010 Fortalecimento da gestdo com tecnologia, informagéo.

Orgdo | Secretaria Estadual de Assisténcia e de Desenvolvimento Social
Periodo | Programa

2004 Suporte administrativo; informacdes estratégicas; capacitagdo em assisténcia
social; rede social; previdéncia dos servidores publicos do Estado; protecdo social
béasica; familia cidadd; protecdo social especial.

2005 Suporte administrativo; informacdes estratégicas sociais; Governo Eletronico Il —
Transagfes com a Sociedade; capacitacdo em assisténcia social; rede social;
obrigacGes previdenciérias; protecdo social basica; prote¢do social especial;
familia cidada — a¢Ges sociais integradas.

2006 Suporte administrativo; informacdes estratégicas sociais; Governo Eletronico 111 —

Transa¢fes com a Sociedade; capacitacdo em assisténcia social; rede social;
obrigacfes previdenciarias; protecdo social basica; protecdo social especial;

familia cidada — a¢Bes sociais integradas.
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2007 Suporte administrativo; informacdes estratégicas sociais; Governo Eletronico 111 —
Transagfes com a Sociedade; capacitacdo em assisténcia social; rede social,
obrigacGes previdenciérias; protecdo social basica; protecdo social especial;
familia cidada — acdes sociais integradas.

2008 Suporte administrativo; fortalecimento da gestdo com tecnologia da informacéo;
capacitagdo em assisténcia social; Rede Social S8 Paulo; informagdes
estratégicas sociais; protecdo social béasica; protecdo social especial; familia
cidada — acGes sociais integradas.

2009 Suporte administrativo; fortalecimento da gestdo com tecnologia da info.;
capacitacdo em assisténcia social; comunicacdo social; informaces estratégicas
sociais; protecdo social basica; protecdo social especial; familia cidada — acGes
sociais integradas.

2010 Suporte administrativo; fortalecimento da gestdo com tecnologia, informacéo;
capacitacdo em assisténcia social; informacoes estratégicas sociais; protecéo social
béasica; prote¢do social especial; familia cidadd — a¢des sociais integradas.

2011(*) | Suporte administrativo; tecnologia da informacéo e comunicagdo para exceléncia;
capacitagdo em assisténcia social; gestdo da politica social; protecdo social basica;
protecao social especial; familia cidadd — a¢Ges sociais integradas.

2012 Suporte administrativo; gestdo da politica social; Rede Social Sdo Paulo; protecédo
social; familia cidadd - acdes sociais integradas; seguranca alimentar e
nutricional.

Orgdo | Secretaria Estadual dos Transportes Metropolitanos

Periodo | Programa

2004 Operagédo, recapacitacdo e modernizacdo do transporte.

2005 Operagédo, recapacitacdo e modernizacdo do transporte.

2006 Operagdo, recapacitacdo e modernizacdo do transporte.

2007 Operagdo, recapacitacdo e modernizacdo do transporte.

Orgdo | Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer

Periodo | Programa

2004 Juventude presente.

2005 Juventude presente.

2006 Juventude presente.

Orgdo | Secretaria de Educag&o

Periodo | Programa

2004 Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor — FEBEM.
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Orgdo | Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania/Fundacdo Estadual do Bem
Estar do Menor — Febem-SP.
Periodo | Programa
2005 Suporte administrativo; programa de qualidade da FEBEM; assisténcia ao
adolescente em conflito com a Lei; encargos gerais.
2006 Suporte administrativo; programa de qualidade da FEBEM; assisténcia ao
adolescente em conflito com a Lei; encargos gerais.
2007 (**) | Suporte administrativo; programa de qualidade da FEBEM; assisténcia ao
adolescente em conflito com a Lei; encargos gerais.
2008 Encargos sociais.
2009 Encargos gerais.
2010 Encargos gerais.
Orgdo | Secretaria de Relagdes Institucionais
Periodo | Programa
2007 Defesa dos direitos da crianca e do adolescente; e juventude presente.
2008 Defesa dos direitos da crianca e do adolescente; e Sdo Paulo — Dinamica Jovem.
2009 Defesa dos direitos da crianca e do adolescente; e Sdo Paulo — Dinamica Jovem.
2010 Defesa dos direitos da crianga e do adolescente; e S&o Paulo — Dindmica Jovem.
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Fonte: Sistematizacdo pelo autor com base nos dados contidos no Balanco Geral do Estado,

Demonstragfes Consolidadas, 1.1 Orcamentario, Anexo 6 - Demonstrativo Despesa Unidade

Orcamentaria por Funcédo, Subfuncao e Programa. Periodos 2004 a 2012.

(*) alteracdo para Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social (SEDS)

(**) alteracdo para Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo do Adolescente (CASA)
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Gréfico 7 - Executado — func¢do 08

EXECUTADO - FUNGAO 08
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Fonte: http://www.fazenda.sp.gov.br/balanco/default.asp

Comparacédo — Executado total x corrigido total

O grafico 08 apresenta o total do recurso financeiro executado pelo Governo
de Sdo Paulo no periodo de 2004 a 2012. Os valores sdo nominais e corrigidos pelo indice
econdmico IPCA-IBGE com base em cada exercicio financeiro.

No periodo de 2004 a 2012, o Orcamento do Estado de S&o Paulo teve um
aumento de 193% em valores nominais, no mesmo periodo, se considerarmos, como ponto de
partida, o valor executado no ano de 2004 e a corre¢do ano a ano, teriamos um aumento de
157% em valores corrigidos. Para calculo da correcéo, foi utilizado o indice do IPCA e a
ferramenta do Banco Central do Brasil — Calculadora do Cidad&o.

Percebe-se entdo que nas duas linhas de valores houve crescimento ano a
ano, a maior diferenca foi no ano de 2008 em que o valor executado foi mais elevado que se
tivéssemos aplicado a corre¢do do IPCA de 2007 para 2008 e no ano de 2011 os valores

Executado e Corrigido ficaram muito préximo.
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Gréfico 8 - Executado total x corrigido total
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=== \alor Corrigido 6577291543 70.772.077.95 80.440.465.10 88.197.770.19 101.916.724.73 126.134.637.46 13919458581 159.086.959.16 169.288.568.53

Fonte: http://www.fazenda.sp.gov.br/balanco/default.asp - Demonstragfes Consolidadas - Créditos Autorizados-Orgamentdrios e Adicionais - Corrigido pelo IPCA

Fonte: http://www.fazenda.sp.gov.br/balanco/default.asp

Valor orgado x valor corrigido — desenvolvimento social

O grafico 09 — valor orcado X Valor Corrigido — Desenvolvimento Social
apresenta os valores do Orgamento do Governo de Sdo Paulo que foram destinados para a
SEDS no periodo de 2004 a 2012. Considerando valores nominais no periodo de 2004 a 2012
houve um aumento de 381% no orgcamento da SEDS, j&, considerando valores corrigidos pelo
indice econdmico IPCA-IBGE no mesmo periodo houve um aumento de 287% no orcamento
da SEDS. No que se referee aos valores nominais, nos exercicios financeiros do periodo em
estudo (2004 a 2012) ocorreram aumentos nas alocages dos recursos financeiros para a
SEDS, com excecdo do exercicio financeiro de 2009 em que ocorreu diminui¢do de recursos
financeiros em relacdo ao exercicio anterior. JA no que se refere aos valores corrigidos, nos
exercicios de 2005, 2006 e 2007 os valores corrigidos sdo menores que o0s valores nominais,
nos exercicios de 2008 e 2009 os valores corrigidos sdo maiores que 0s valores nominais e
2010, 2011 e 2012 os valores corrigidos sdo menores do que 0s valores hominais.

Se compararmos 0s percentuais de evolucdo do quadro 06 e quadro 07
verificaremos que o Orgamento da SEDS cresceu mais do que o Or¢camento do Governo de
Sdo Paulo em termos de valores nominais e valores corrigidos. Em termos monetarios o

crescimento da SEDS foi muito pequeno de um ano para o outro.
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Gréfico 9 - Valor orcado x valor corrigido — Desenvolvimento Social
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Fonte: http://www.fazenda.sp.gov. br/balanco/default.asp - Demonstragdes Consolidadas - Créditos Autorizados-Orgamentarios e Adicionais - Corrigido pelo IPCA

Fonte: http://www.fazenda.sp.gov.br/balanco/default.asp

Participacdo do FEAS na SEDS

Cabe ressaltar que a SEDS tem sete unidades orcamentarias: 1)
administracdo superior da secretaria e da sede, 2) coordenadoria de acdo social, 3)
coordenadoria de acdo estratégica, 4) coordenadoria de fundos e convénios, 5) fundo estadual
de assisténcia social, 6) coordenadoria de desenvolvimento social, 7) coordenadoria de
seguranca alimentar e nutricional. Destaca-se a unidade orcamentaria 7 Fundo Estadual de
Assisténcia Social — FEAS que é uma das unidades orcamentarias vinculadas a SEDS. O
gréafico 10 - Participagdo do FEAS na SEDS demonstra o percentual de participacdo do FEAS
no or¢camento total da SEDS. Os dados indicam que no periodo de 2004 a 2012, ao longo dos
anos houve diminuicdo do percentual de participacdo do FEAS no orcamento da SEDS. Entre
0s anos de 2004 a 2007 houve aumento do percentual de participacdo, ja entre os anos de
2007 a 2009 houve diminuigdo do percentual de participacdo, no periodo de 2009 a 2010
houve aumento e no periodo de 2010 a 2012 houve diminuicao.
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Gréfico 10 - Participagdo do FEAS na SEDS
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Fonte: O Autor, 2014.

Participacdo do FEAS no OGE

O grafico 11 - participacdo do FEAS no OGE demonstra o percentual de
participacdo do FEAS no OGE. Os dados indicam que entre os anos de 2004 a 2006 houve
aumento no percentual de participacdo, ja entre os anos de 2006 a 2009 houve diminuigdo do
percentual de participacdo, no periodo de 2009 a 2010 houve aumento, no periodo de 2010 a
2011 houve diminuigdo e no periodo de 2011 a 2013 houve aumento. No periodo de 2004 a
2012 houve crescimento de percentual de participacdo do FEAS no OGE. Porém a linha de
tendéncia mostra uma evolucdo positiva quando comparado ao ano de 2004, desta forma
podemos concluir que a tendéncia é de melhoria no investimento no FEAS, quando
comparado com o OE.
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Gréfico 11 - Participacé@o do FEAS no OE
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Fonte: O Autor, 2014.

Participacdo do FEAS com relagdo a SEDS

O gréfico 12 - Participagdo do FEAS com relacdo a SEDS apresenta 0s
valores de participagdo do FEAS com relagdo a SEDS. Percebemos que de todo o montante
aplicado na SEDS, a unidade executora FEAS recebe a maior parte dos recursos, e as outras
unidades executoras ficando com a menor fatia. Os dados indicam que no periodo de 2004 a
2012 houve um crescimento do exercicio financeiro dos recursos alocados no FEAS e o
conjunto das outras unidades da SEDS também teve um crescimento por exercicio financeiro

dos recursos alocados.

Gréfico 12 - Participacé@o do FEAS com relagédo & SEDS

PARTICIPACAO DO FEAS COM RELAGCAO A SEDS
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Fonte: O Autor, 2014.
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O grafico 13 apresenta dados comparativos entre os valores executados e 0s

valores corrigidos na execucdo dos gastos com a SEDS no periodo de 2004 a 2012. Percebe-

se gque nos exercicios de 2004, 2007, 2008 e 2009 os valores corrigidos sdo superiores aos

valores executados em cada exercicio financeiro, ja nos periodos de 2005, 2006, 2010, 2011 e

2012 os valores corrigidos sdo inferiores aos valores executados em cada exercicio financeiro.

Gréfico 13 -Valor corrigido x valor executado da SEDS
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Fonte: O Autor, 2014.

Valor orcado x valor executado — 2004 a 2012

O gréfico 14 - Valor orgcado x valor executado — 2004 a 2012 apresenta

dados do valor orcado e do executado da SEDS. No periodo de 2004 a 2012 o orgamento ndo

foi totalmente executado. Percebe-se que no minimo o percentual de execucao do or¢camento

foi de 89,76% referente ao exercicio financeiro de 2008 e no maximo foi de 99,07% no

exercicio financeiro de 2012. No geral pode-se considerar boa a execucdo financeira da SEDS

em relagdo ao orgamento.
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Gréfico 14 - Valor orgado x valor executado — 2004 a 2012

Qo ~ (=]
S a S
ORCADO X EXECUTADO - 2004 A 2012 23 &
85 g2 g
o 58 A
S g e 2o g g ;‘: & R
SR =] g3 2 o = o= -
3 ™~ oo o = L -
o o -] < © =3 @~ 9 o 7
g w s 2 a @ g% =g g g L
s N Ao 0. a0 N om < I A
® g R 8 28 woN o -
~ ] : ~ o L
§5¢ af 33 R _ghT ==
- = :
o @ ! d
- @ NS
N o

89,76%
L
1
96,97%
=
98,00%
97,32%

90,25%
99,07%

- o a==
I R .- &£ R_
- ~ &
~ ™ i 3 5
I 2 & &
o @ &
2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
m Or¢ado Desenv. Social 219.197.289,00 256.913.739,00 402,659.719,00 425.742.473,00 436.477.743,00 431.750.880,00 579.749.717,00 807.205.714,00 944.420.290,00
= Executado Desenv. Social 199.610.083,25 242.200.682,39 363.955.508,54 384.237.868,06 391.770.616,19 418.679.718,82 568.142.696,07 785.549.654,97 935.650.426,90
W % Executado 91,06% 94,27% 90,39% 90,25% 89,76% 96,97% 98,00% 97,32% 99,07%

Fonte: O Autor, 2014.

Representatividade no orgamento da SEDS

O gréfico 15 indica dados da evolucao histéria do orcamento da SEDS. Para
essa comparacao utilizamos os dados do Orcamento da SEDS e dividimos pelo total do OGE.
Percebemos que houve um aumento no percentual aplicado na SEDS entre 2004 e 2012. No
periodo ocorreram variagdes entre aumentos e reducdes sendo que de 2004 a 2006 e de 2009 a
2012 foram os periodos em que houve aumentos e 2006 a 2009 foi o periodo em que houve as
reducdes. Porém em valores monetarios, do orcamento sempre estiveram acima que no ano

anterior, exceto o0 ano de 2009 em que ocorreu uma pequena reducao.
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Gréfico 15 - Representatividade no orgamento da SEDS
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Fonte: O Autor, 2014.

Acéo jovem e renda cidada: total executado

O gréfico 16 - Acdo Jovem + Renda Cidadd X Total Executado apresenta
dados sobre o percentual de execucdo dos programas de transferéncia direta de renda no 6rgao
SEDS. Os recursos financeiros aportados nos programas de transferéncia de renda direta tém
apresentado crescimento nos exercicios financeiros de 2004, 2005, 2006, 2010, 2011 e 2012,
nos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 os recursos aportados para essa finalidade

sofreram reducdes.
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Gréfico 16 - Acdo Jovem e renda cidada: total executado
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Fonte: O Autor, 2014.

Numero de atendidos por programa — FEAS

O grafico 17 mostra o nimero de atendimentos realizados por programas,
segundo consta no relatorio anual do secretario.

Notamos que do ano de 2004 a 2008 o numero de atendidos no PSB foi de
alta e que ocorreu uma queda de atendidos nesse programa no ano de 2009 e voltou a crescer
no proximo ano. Nao foi possivel encontrar o nimero de atendidos no ano de 2012.

Também percebe-se que o0 nimero de atendidos no PSE sofreu reducéo no

ano de 2009, porém a tendéncia é de aumento no nimero de atendimentos nesse programa.

Graéfico 17 - Nimero de atendidos por programa — FEAS
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Fonte: O Autor, 2014.
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Executado na SEDS x executado no FEAS e representatividade do
FEAS no SEDS

Esse grafico representa o total executado na SEDS e o total executado no
FEAS. Entendemos que dos valores aplicados na SEDS grande parte desse recurso é
destinada ao FEAS, que teve uma variacdo entre 66% até 89%, ou seja, de todos 0s recursos

destinados ao Orgdo SEDS, até 89% ja foram investidos no FEAS.

Gréfico 18 - Representatividade do FEAS na SEDS
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Fonte: O Autor, 2014.

Gréfico 19 - Executado na SEDS X Executado no FEAS
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Fonte: O Autor, 2014.
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Executado x corrigido — FEAS

O gréfico 20 - Executado X Corrigido — FEAS demonstra dados sobre os
montantes dos recursos financeiros executados no FEAS durante o periodo de 2004 a 2012
em valores executados e valores corrigidos. Percebe-se que em todos 0s exercicios
financeiros, com excecdo do exercicio financeiro de 2008 em que houve diminuicdo de
despesas executadas, nos demais exercicios financeiros foram aumentados os valores
executados. No que diz respeito aos valores corrigidos, nos exercicios financeiros de 2005,
2006, 2007, 2010 e 2012 os valores corrigidos foram inferiores aos valores executados e nos
exercicios financeiros de 2008, 2009 e 2011 os recursos corrigidos foram superiores aos

valores executados.

Grafico 20 - Executado x corrigido — FEAS
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Fonte: O Autor, 2014.
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Evolucgéo - executado — FEAS

O gréfico 21 - Evolugdo — Executado FEAS apresenta a evolucéo historica
dos recursos financeiros executados no FEAS. Os dados demonstram que somente no
exercicio financeiro de 2008 houve uma pequena diminuicdo dos recursos financeiros em
relacdo ao exercicio anterior. Nos demais exercicios financeiros houve crescimento das

despesas executadas no FEAS.

Gréfico 21 - Executado — FEAS
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Fonte: O Autor, 2014.
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Representatividade ~ dos Programas Renda Cidada e Agdo Jovem
na unidade FEAS e no Orgéo SEDS

O grafico 22 - Representatividade do Renda Cidada e do Acdo Jovem na
Unidade FEAS e na SEDS apresenta 0s percentuais investidos nos programas de transferéncia
de renda na unidade FEAS e no 6rgdo SEDS. No executado SEDS, os dois programas de
transferéncia de renda, realizam despesas no percentual de até 30% nos exercicios financeiros
de 2004 e 2012, de acima de 30% até 40% nos exercicios financeiros de 2005, 2010 e 2011,
de acima de 40% até 50% nos exercicios financeiros de 2007, 2008, 2009 e acima de 50%
somente no exercicio financeiro de 2006. No executado FEAS, os dois programas de
transferéncia direta de renda, realizaram despesas no percentual de até 30% nos exercicios
financeiros de 2004, de acima de 30% até 40% ndo consta nenhum exercicio financeiro; de
acima de 40% até 50% nos exercicios financeiros de 2005, 2009, 2010, 2011 e 2012, de acima
de 50% nos exercicios financeiros de 2006, 2007 e 2008. Percebe-se que na SEDS a
representatividade dos dois programas de transferéncia direta de renda € no minimo, em 2004,
de 22,99% e 0 méaximo, em 2006 de 52,92%. No FEAS no minimo em 2004 de 27,86 e no
méaximo em 2006 de 59,67%. Entendemos que boa parte do orcamento do FEAS é destinada
para o programa de transferéncia direta de renda, o que o0 investimento em segurancga de renda

vem aumento por parte do Governo Estadual.

Graéfico 22 - Representatividade dos Programas Renda Cidada e Acdo Jovem no FEAS e na SEDS
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Fonte: O Autor, 2014.
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Valor executado em obras e equipamentos

O gréfico 23 — Valor executado em obras e equipamentos apresenta 0S
valores investidos pelo Governo de Sdo Paulo em obras e equipamentos com finalidade de
assisténcia social. Comparando os investimentos realizados em obras do ano de 2004 para o
ano de 2005 houve diminuicdo de investimento, de 2005 para 2006 houve crescimento, de
2006 para 2007 houve diminuigédo, de 2007 para 2008 houve diminuic¢éo, de 2008 para 2009
houve crescimento, de 2009 para 2010 houve diminui¢cdo, de 2010 para 2011 houve
diminuicdo, de 2011 para 2012 houve crescimento. No periodo 2004 a 2012 houve mais
diminuicdo (5x) de investimentos em obras do que acréscimos (3x). J& quanto aos
investimentos em equipamentos, de 2004 para 2005 houve diminui¢do, de 2005 para 2006
houve crescimento, de 2006 para 2007 houve crescimento, de 2007 para 2008 houve
crescimento, de 2008 para 2009 houve crescimento, de 2009 para 2010 houve crescimento, de
2010 para 2011 houve diminuicédo, de 2011 para 2012 houve crescimento.

Percebe-se que 0s investimentos sd0 muito sazonais, ocasionando uma

variagdo muito grande entre 0s anos o que torna a analise complexa.

Gréfico 23 - Valor executado em obras e equipamentos
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Fonte: O Autor, 2014.
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Protecdo social bésica, protecdo social especial, servidores e tecnologia
da informacao.

O gréafico 24 apresenta dado sobre o investimento executado na PSB e
percebe-se uma tendéncia de alta nos investimentos, com algumas quedas no periodo (2005,
2009 e 2011), e se compararmos 0s Vvalores executados no periodo com o os valores
corrigidos, utilizando o IPCA, podemos dizer que nos anos de 2005, 2008, 2009 e 2011 foram
gastos menos recursos que nos anos anteriores, por exemplo, se tivéssemos corrigidos 0s
valores executados do ano de 2004 para 2005 teriamos um orcamento melhor do que foi
executado, e 0 mesmo para 0s anos de 2008, 2009 e 2011.

Em compensacdo o PSE comportou-se mais estvel e apresentou um
crescimento continuo, sem variacdes e o total executado sempre foi acima dos valores
corrigidos, exceto o0 ano de 2005 e 2011, mostrando-se mais elaborado quanto a aplicacdo dos
recursos.

Percebemos também que ocorreu uma reducdo no quadro de servidores da
SEDS no total de 284 servidores, e apenas 74 contratacfes 0 que resultou na perda de 210
servidores que ndo foram acrescidos no quadro funcional.

Para gerenciar os recursos tecnoldgicos na direcdo do cumprimento da
missdo institucional da SEDS no periodo de 2004 até 2012, foi efetuado investimento na area
de tecnologia da informacdo, 0 mesmo é imprescindivel para o planejamento e gestdo dos

recursos de tecnologia da informacéo.
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Fonte: O Autor, 2014.

Em suma, com base na analise dos dados aqui coligidos, é
possivel depreender que:

a) Relativa facilidade de acesso a dados, destacando-se o site da Secretaria
Estadual de Planejamento e Desenvolvimento Regional, Secretaria
Estadual da Fazenda, Portal da Transparéncia Estadual e Assembleia
Legislativa do Estado de Séo Paulo;

b) Inobservancia da terminologia do Sistema Unico de Assisténcia Social

e da Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais;



d)

9)

h)

)

K)
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Inobservancia da diretriz do Comando Unico, dada & permanéncia do
Fundo Social de Solidariedade do Estado de Sao Paulo e das acdes da
Coordenadoria de Defesa Civil,

Dispersdo de ac¢Ges socioassistenciais pela alocagdo em diversos 6rgaos
em desacordo com a diretriz do Comando Unico ou com principio de
unicidade do Sistema Unico de Assisténcia Social;

Baixa participacdo no cofinanciamento da implantacdo de
equipamentos socioasisstenciais nos municipios;

N&o regulamentagdo da concessdo e ndo cofinanciamento dos
beneficios eventuais;

Reducdo da participacdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social no
orcamento da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social, no
periodo de 2004 a 2012;

No entanto, houve aumento da participacdo no Orcamento do Estado,
no mesmo periodo;

Tendéncia de ampliacdo de investimentos no Fundo Estadual de
Assisténcia Social, comparando com o Orgamento do Estado;

Execucdo Financeira pode ser considerada “boa” se comparado com 0s
valores orcados e 0s executados;

Tendéncia de aumento do nimero de atendimentos nos programas de

Protecdo Social Bésica e Protecdo Social Especial,

Os programas de transferéncia de renda absorveu significativamente

parcela dos recursos, variando entre 23%(em 2004) e 60% (em 2006),
prevalecendo a faixa de 40 a 50% nos anos de 2005, 2010, 2011 e 2012;
Inconstancia dos investimentos em obras e implantagdo de
equipamentos;

Reducdo do quadro de servidores em contexto de ampliacdo dos
investimentos em tecnologia de informacéo;

Maior crescimento percentual dos orcamentos da Secretaria Estadual
de Desenvolvimento Social e do Fundo Estadual de Assisténcia Social
em relacdo ao Orcamento do Estado ndo representa alocacdo de maior

valor orgamentario;



p)

a)
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Os gastos do Governo Estadual com Assisténcia social ndo chegam a
ultrapassar 0,6% do Orcamento do Estado;

Os gastos do Governo do Estado com Assisténcia Social sdo exiguos se
comparados com os gastos de alguns municipios. Segundo ilustracéo
contida no Caderno SUAS n° 06 - Ano 6 — Novembro de 2013 sobre o
Financiamento da Assisténcia Social no Brasil: “a participacido da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no financiamento da
Assisténcia Social no periodo de 2004 a 201. Ao analisa-lo nota-se que
a Unido apresenta a maior parcela dos recursos aplicados anualmente,
alcancando em 2012 o percentual de 77,9%, seguido dos municipios

com 15,5% e dos estados e Distrito Federal com 6,6%”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para esta pesquisa, foram analisados dados da estrutura orcamentaria do
Governo do Estado de S&o Paulo: Orgcamento do Estado, Orgamento por Fungéo (Funcao 08 —
Assisténcia Social), Orcamento por Orgdo (SEDS), Orcamento por unidade orcamentaria
(FEAS) e por Programas vinculados ao FEAS, no periodo de 2004 a 2012. Buscou-se
trabalhar sobre a andlise dos dados, 0 or¢camento previsto e 0 orcamento executado, fazendo
comentérios dos gréaficos que contém informacBGes dos programas executados na funcéo
programatica assisténcia social.

O acesso aos documentos, aos dados e as informacdes relativos ao
Orcamento e Demonstrativo das Despesas do Governo do Estado de So Paulo sdo de acesso
relativamente facil e destacamos os sites governamentais: da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Regional, que disponibiliza Leis Orgamentarias Anuais (LOA), Planos
Plurianuais (PPA), Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO); da Secretaria da Fazenda, que
disponibiliza os Balancos Gerais do Estado (contendo Demonstracdes Consolidadas,
Demonstragdes da Administracdo Direta, Notas e Quadros Explicativos, Demonstra¢des da
Administracdo Indireta e Relatérios Anuais do Governo do Estado); do Portal da
Transparéncia, disponibilizando Receitas, Despesas, Tributos, Beneficios Fiscais, Cadastro
Estadual de Entidades, entre outras; e da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo,
orcamento e finangas do Estado de S&o Paulo contendo informacgdes sobre o processo de
planejamento, da aplicagdo e fiscalizacdo dos recursos publicos do Estado de S&o Paulo.

Conforme Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011: “os procedimentos
destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informacéo e devem ser executados
em conformidade com os principios bésicos da administracdo publica e com as seguintes
diretrizes [...]”. Entre as diretrizes identificamos “a divulgacdo de interesse publico,
independente de solicitacdes”.

Considerando as instrucdes para a elaboracdo do Orcamento Publico,
contidas no Manual Técnico de Orgcamento: o Governo deve organizar as agdes em programas
direcionados para a realizacdo dos objetivos definidos para o periodo do PPA, ou seja, quatro
anos. Sao dois os programas considerados no PPA, "Programa Tematico™ que expressa e
orienta a acdo governamental para a entrega de determinados bens e servigcos a sociedade e

"Programa de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado™ que expressa e orienta agoes
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destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencao da atuacdo governamental, conforme o Manual
Técnico de Orgcamento MTO. (BRASIL. MTO, 2015, p. 33).

O Governo do Estado de Sdo Paulo aloca no FEAS as despesas com 0s
programas de assisténcia social, mas algumas despesas com acgdes de assisténcia social estdo
vinculadas a outras unidades orcamentéarias da SEDS. As despesas orgcamentéarias com 0s
Trabalhadores da Gestdo Estadual do SUAS, que atuam nas DRADS, estdo alocadas na
"unidade orcamentaria coordenadoria de acdo social”; com a equipe do FEAS, na "unidade
coordenadoria de administragdo de fundos e convénios”, entre outras. Cabe lembrar que esses
trabalhadores sdo essenciais para a consolidacdo da Gestdo Municipal do SUAS no
desempenho das funcBes de monitoramento e controle da execucdo de beneficios e servigos,
cooperacao e assessoria técnica aos municipios, entre outras. Considerando que a gestdo do
trabalho e a educagcdo permanente na assisténcia social sdo objetivos da gestdo do SUAS
expressos na LOAS, entendemos importante analisar as outras unidades orcamentarias da
SEDS que recepcionam recursos publicos para o desenvolvimento de fun¢des administrativas
essenciais da gestéo.

Ainda, existe por parte do Governo do Estado inobservancia da terminologia
do SUAS e da Tipificacdo Nacional dos Servi¢os Socioassistenciais. Percebe-se em todas as
bases de informacOes e dados relacionados aos programas e ac¢des desenvolvidos pela SEDS,
0 bloco dos programas estaduais e o dos federais. No site da SEDS, esta bem evidente essa
constatacao. Na relagdo dos Programas Estaduais constam: Bom Prato, Viva Leite, Sdo Paulo
Amigo do ldoso, Acdo Jovem, Renda Cidada, Creche Escola, FEAS/Piso Social, EDESP,
Centro de Esporte, Lazer e Cultura, Projeto BIB, Sdo Paulo Solidario e Recomeco e na dos
Programas Federais: Protecdo Social Bésica, Protecdo Social Especial, Bolsa Familia,
Entidades Sociais, Pro-Social, Entidades de outras é&reas sociais, PMAS WEB e
Monitoramento e Avaliacéo.

Em que pese ser a SEDS gestora de programas e acdes que estdo no escopo
de outras politicas publicas, como: diagndstico para construcdo de creche, reinsercdo social
das pessoas usuérias de Crack, Seguranca Alimentar e Nutricional, verificamos que o
Orcamento da SEDS ndo é compativel com a regulacdo do SUAS.

Cabe relembrar as consideracGes de Sposati quanto a regulacdo do SUAS:

A regulacdo do SUAS, se de fato entendida e praticada é a grande arma de
luta em defesa do campo da politica de assisténcia social, pois orienta e
define as condicOes objetivas para as quais a politica é conclamada a atuar e
a ter definido orcamentariamente o custo e custeio de seus servicos a partir
de padrdes de operacéo definidos (TAVARES, 2013, p. 25)
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Para além da observancia de terminologia do SUAS, nossa preocupacao vai
de encontro da mentalidade que considera que a assisténcia social "é a area do faz tudo para o
pobre” e sem o reconhecimento da especificidade das acdes dessa politica no enfrentamento
das situacdes de riscos e vulnerabilidades sociais.

A LOAS determina que "a organizacdo da assisténcia social tem como
diretriz 0 comando unico em cada esfera de governo™. N&o é novidade para os atores dessa
politica que o Governo do Estado de Sdo Paulo mantém préatica de duplicidade de comando
nas acOes de assisténcia social pela presenga nas esferas estadual e esferas municipais do
Fundo Social de Solidariedade do Estado de Séo Paulo (FUSSESP) e da Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil.

No caso do FUSSESP, toda a programacdo orcamentaria das acdes €
realizada na Funcgéo 08 - assisténcia social e nas subfunc@es 243 - Assisténcia & Crianga e ao
Adolescente e 244 - Assisténcia Comunitéria.

Na série historica analisada, nota-se a dispersdo dos investimentos com a
finalidade de assisténcia social em diversos érgdos em desacordo com o comando Unico
determinado pela LOAS e com o conceito de fungdo programética definido pelo Manual
Técnico de Orcamento do Governo Federal Versdao 2015, e que deve ser observado pelos
demais entes subnacionais. Entendemos que a Funcdo Programatica 08 - Assisténcia Social
deve refletir a competéncia institucional do 6rgao gestor da politica de assisténcia conforme
disposto na lei que regulamenta o direito a assisténcia social.

Ha& de se reconhecer, nos anos analisados, a diminui¢do da utilizacdo dessa
funcdo na programacao orcamentaria dos outros orgaos. No ano de 2004, havia seis 0rgaos
que utilizavam em suas programacdes or¢camentarias a Funcdo 08 e, no ano de 2012, somente
dois 6rgaos utilizaram essa Funcdo; sendo o FUSSESP e a SEDS. Apesar de aparentemente
clara essa constatagdo, ndo nos parece que tal situacdo signifique que estamos superando o
entendimento distorcido que o Governo do Estado de S&o Paulo tem em relagcdo ao campo da
assisténcia social. Suas legislacdes e programacdes or¢camentarias ainda encaram essa politica
publica como rede solidaria de cidadania pautada no assistencialismo. Esse, alids, é o
principal programa do FUSSESP, coordenado pela Primeira Dama do Governo do Estado.

A pesquisa realizada pelo Nucleo de Pesquisa em Seguridade e Assisténcia
Social (NEPSAS) da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, coordenada pela
Professora Aldaiza Sposati, sobre Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas dos Municipios,

buscou retratar a assisténcia social nos Governos Estaduais e Municipios, o resultado assevera
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que no caso da Constituicdo do Estado de S&o Paulo a assisténcia social é "compreendida
como acdo solidaria e pautada no assistencialismo".

A Constituicdo Estadual define Seguridade Social como salde e promocéo
social. No més de fevereiro do ano de 2006, o Governo realizou alteragédo no art. 232, da
Secdo Il1, da Constituicdo que diz respeito a Promocédo Social, no entanto, a Unica alteracdo
foi a incluséo do paragrafo Unico que aborda assuntos de ordem financeira, ndo sendo feita
nenhuma alteracdo de contetdos na dire¢cdo do SUAS. O momento para tal adequacdo era
oportuno, pois haviamos acabado de realizar a VV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada em dezembro de 2005, que teve como tema "SUAS - Plano 10: Estratégias e Metas
para a implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social”. Passados nove anos de
realizacdo desta Conferéncia, nenhum conteudo foi alterado no texto da Constituicdo Estadual
que trata a assisténcia social genericamente como promogao social.

O investimento na construgdo das unidades publicas de Protecdo Social
Basica e Protecdo Social Especial pode possibilitar a qualificacdo da entrega dos servicos de
atendimento da populacéo.

O investimento do Governo de S&o Paulo em construgéo tem sido limitado
aos Centros de Convivéncia do Idoso — CCl, que, na pratica, sdo coordenados pelas esposas
dos prefeitos e aos Centros Dia do Idoso — CDI cujo incentivo de execucdo é voltado as
Instituicdes de Longa Permanéncia. Ambos “equipamentos sociais” integram o conjunto de
acles previstas no Programa Estadual Sdo Paulo Amigo do Idoso que € gerenciado pela
SEDS.

O Governo do Estado de S&o Paulo, conhecido como o “Estado modelo
econémico do Brasil", precisa avancar na alocacdo de recursos proprios para a construcao e
aquisicdo de equipamentos das unidades responsaveis pela protecdo social da populacdo
paulista. N&do podemos ficar na dependéncia somente da expansdo do cofinanciamento federal
do MDS e de emendas parlamentares dos Deputados Estaduais e Federais para estruturar
localmente a rede socioassistencial.

A concessdo dos beneficios eventuais no territorio paulista ndo consta nas
programacdes orcamentérias, analisadas nos anos de 2004 a 2012. A LOAS determina que é
papel do Governo do Estado definir, e do Conselho de Assisténcia Social aprovar os critérios.

No que concerne a reducdo da participacdo do FEAS no orcamento total da
SEDS, os dados demonstram que tal reducdo foi decorrente do incremento na dotagdo

orcamentaria da "unidade orcamentaria administracdo superior da secretaria e da sede" nas
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acoes Rede Social Sdo Paulo e Virada Cultural e da criacdo de novas unidades orcamentarias
na SEDS, como a "unidade or¢camentaria coordenadoria de seguranca alimentar e nutricional
nas acfes do Programa Bom Prato que fornece café da manhéa e almoco e do programa Viva
Leite que fornece leite pasteurizado tipo C.

Identificamos que, por meio do Decreto n® 56.674, de 19 de janeiro de 2011,
0 Governo do Estado de Sdo Paulo transferiu o Projeto Estadual do Leite "Viva Leite” e 0
Restaurante Popular, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento para a Secretaria de
Desenvolvimento Social. No més de abril, do ano de 2008, foi transferido o Conselho
Estadual da Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel (CONSEAS) da Secretaria de
Desenvolvimento Social para Secretaria da Agricultura e Abastecimento.

O que chama atencdo é o fato da Lei citada ter sido aprovada no més de
janeiro de 2011 e somente no Orgamento do Estado de 2012 constar na SEDS a criacdo de
unidade orcamentéria especifica na area de seguranga alimentar e nutricional, bem como o
Governo do Estado de Sao Paulo vincular na transicédo, por meio de Lei, o0 Viva Leite e 0 Bom
Prato ao Programa Familia Cidada - A¢bes Sociais, que € programa de ambito da unidade
orcamentaria FEAS e prever o financiamento com recursos financeiros oriundos desse fundo.
O decreto supracitado deixa evidente esta situacao.

No Orcamento do Estado de 2012, aprovado pela Assembleia Legislativa de
Sdo Paulo, verificamos que o Viva Leite e 0 Bom Prato constam no programa or¢camentario
de seguranga alimentar e nutricional vinculado a “unidade orcamentéria seguranca alimentar e
nutricional”.

Quanto ao aumento da participacdo do FEAS no Orcamento do Estado, no
periodo analisado, os dados levam ao entendimento de que ocorreu em razdo dos
investimentos efetuados na construcdo e equipamentos para unidades de Centro de
Convivéncia da Pessoa Idosa - CCI, Centro Dia do ldoso - CDI e acréscimo nos repasses
realizados do Fundo Estadual de Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia
Social (Piso Social Paulista).

Ap0s oito anos de publicacdo da Resolugdo CNAS n° 212, de 19 de outubro
de 2006, que propBe critérios orientadores para a regulamentacdo da provisdo de beneficios
eventuais no ambito da politica de assisténcia social, existe indicativo de regulamentacao dos
referidos beneficios por parte do Governo do Estado de Sdo Paulo. A resolucdo CIB/SP n° 10,
de 29 de maio de 2014, pactua a indicacdo de um membro da CIB-SP para compor a
Comisséo de Beneficios Eventuais no CONSEAS. E pauta que interessa a todas as instancias
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do SUAS e o esfor¢co deve ser na direcdo de reunir as forgas dessa politica para garantir, de
fato, 0 acesso a um beneficio legal, previsto desde 1993, e ndo implementado até o presente
momento.

De acordo com a Secretaria da Fazenda, execucdo orcamentaria "é o
processo que consiste em programar e realizar as despesas levando em conta a disponibilidade
financeira da administracdo e o cumprimento das exigéncias legais”. (SAO PAULO (Estado).
Secretaria da Fazenda).

No que tange a execuc¢do financeira da SEDS, houve boa execucdo daquilo
que foi programado pelo Governo do Estado na area do Desenvolvimento Social. Conforme
se observa na série histdrica analisada, somente no ano de 2008, houve execucdo abaixo do
percentual de 90%, os demais anos foram acima dos 90%. Esse fato demonstra que o Governo
executa bem o que foi programado.

No entanto, a programacdo orcamentaria e financeira esta sujeita ao
mecanismo do "contingenciamento de despesas”, que consiste na realizagdo de cortes no
orcamento publico, o efeito € o atraso ou o cancelamento das a¢Bes aprovadas no or¢camento.

Como vimos nos capitulos anteriores, 0 orcamento € autorizativo, estimando
receitas e fixando despesas, por meio de unidades descentralizadas. O fato do orgamento nao
ser impositivo favorece a baixa execucdo das despesas programadas com as politicas pablicas.

No caso do Governo do Estado de S&o Paulo, no entanto, como observado
anteriormente, o percentual das despesas executadas esta proximo das despesas programadas
e esse indicador é relevante do ponto de vista da realizacéo das agdes previstas.

No campo da gestdo do trabalho do SUAS, na esfera estadual, os dados do
periodo analisado (2004 a 2012) demonstram que houve reducdo de 210 trabalhadores do
quadro funcional da SEDS, impactando diretamente na reducdo dos trabalhadores das
unidades regionalizadas da secretaria. Enquanto no contexto nacional do SUAS, os dados séo
de crescimento do numero de trabalhadores do SUAS (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), no Governo de Sdo Paulo a realidade apresenta-se contréria, ou seja, as DRADS,
especialmente, estdo sofrendo com a baixa condi¢do técnica e operacional de apoiar 0s
municipios na implementagdo do SUAS.

Em depoimento informal, um dos trabalhadores da DRADS informou que
apos realizacdo do ultimo concurso publico para as categorias de Agente de Desenvolvimento
Social e Especialista em Desenvolvimento Social, houve nimero expressivo de exoneraces

espontaneas dos contratados. Dentre os motivos: baixo vencimento, insuficiente progresséo na
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carreira, e convocacdo em outros concursos publicos (Poder Judiciario do Estado de S&o
Paulo e Prefeituras de Municipios de grande e medio porte) com valores de vencimento e
progressao na carreira, mais atrativos.

Destaca-se que a SEDS, em 12 de dezembro de 2006, publicou o Edital n°
001/2006 de concurso publico destinado ao provimento dos cargos de Agente de
Desenvolvimento Social, nimero de vagas 170, vencimento R$ 1.331,29 e Especialista de
Desenvolvimento Social, namero de vagas 40, vencimento R$ 1.825,97. Os cargos tém carga
horaria de 40 horas semanais e destinam-se & Sede da SEDS e as DRADS.

Os valores dos vencimentos que foram citados sdo os constantes no Edital
publicado em D.O.E, no ano de 2006.

Quanto ao nimero de pessoas atendidas nos programas de protecdo social
bésica e protecdo social, houve crescimento na série histérica. Exceto no ano de 2009 em que
ambos 0s programas apresentaram reducdo, no geral houve ampliacdo da cobertura das
protecdes da assisténcia social nos municipios paulistas.

Cabe ressaltar o esforco que os municipios paulistas vém realizando para
que o SUAS acontega em d&mbito local. Neste sentido, o Censo SUAS 2012 Gestédo Municipal
apresenta os seguintes dados: dos 607 municipios paulistas que responderam o Censo 2012,
76% possuem Secretaria Exclusiva de Assisténcia Social; 125 municipios (aproximadamente
21%) haviam realizado concurso para o nivel superior e 67 municipios (aproximadamente
11%) haviam realizado concurso para o nivel médio, ano de 2012; realizacdo de cursos
presenciais de capacitacdo ofertados aos trabalhadores municipais em 22%; o PAIF é ofertado
em 553 ou 91,1% dos CRAS; o PAEFI é ofertado em 165 ou 67,7% dos CREAS; 93,7%
concedem algum tipo de beneficio eventual; 94 ou 15,5% dos municipios possuiam em 2012
programas préprios de transferéncia de renda.

Em suma, os dados demonstram que muito do crescimento da participacéo
do FEAS no Orcamento do Estado esta relacionado a transi¢do das Medidas Socioeducativas -
MSE, de Liberdade Assistida - LA e Prestacdo de Servigos a Comunidade - PSC, previstas
nos incisos 1l e 1V do art. 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, da Fundagéo
Casa para a SEDS, a partir de julho do ano de 2009 e da transi¢ao das a¢des Viva Leite e Bom
Prato da Secretaria de Agricultura e Abastecimento também para a SEDS, a partir do ano de
2011.



198

A CIB/SP pactuou a aprovacao do projeto Piloto objetivando a passagem do
Programa de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto da Fundacdo Casa para a SEDS, por
meio da Portaria 05, de maio de 2009.

Observa-se no site da SEDS, link CIB/SP, Portarias CIB/SP 2011, ano em
que foram transferidos o Viva Leite e 0 Bom Prato. Ndo consta portaria de pactuagdo sobre
esse assunto.

Em certa ocasido, Fernando Branddo, companheiro de caminhada na politica
de assisténcia social diz: “somos solidarios a todas as lutas sociais, podemos até pegar as
bandeiras, faixas e cartazes, participar das passeatas e outros, agora a responsabilidade do
financiamento das politicas transversais ndo é do Orcamento da Assisténcia Social”.

Conforme observarmos, a reducdo do percentual de participacdo do
orcamento do FEAS, na SEDS, esta relacionada a ampliacdo das unidades orgamentérias da
Secretaria. Nos anos de 2004 a 2006, havia quatro unidades orcamentarias, j& nos anos de
2007 a 2011, havia seis unidades orcamentarias e, no ano de 2012, havia sete unidades
orcamentarias na SEDS. Nas novas unidades or¢camentarias, criadas durante o periodo de
2004 a 2012 foram alocados recursos financeiros para o desenvolvimento de agdes que fazem
parte do escopo da Secretaria.

O Governo do Estado de Sdo Paulo tem dois programas de transferéncia
direta de renda - PTRs a populacéo, o Programa Renda Cidada e o Programa Acao Jovem. O
investimento realizado pelo FEAS, em PTRs, foi no minimo, de 27,86% no ano de 2004, e no
maximo, de 59,67% em 2006. Ainda que diante de cenérios de crescimento e reducdo dos
gastos com PTRs, 0s mesmos ocupam posicao relevante nos investimentos realizados.

Percebe-se que o investimento, por parte do Governo do Estado de Séo
Paulo, em beneficios monetérios e oferta de servicos, é essencial para assegurar protecdes de
assisténcia social a populacéo.

Os PTRs contribuem para a complementacdo de renda e possibilitam o
enfrentamento a pobreza e a reducdo das desigualdades de renda, bem como a ampliacdo da
capacidade de consumo e dinamizagao das economias locais.

Os servicos visam ampliar possibilidades, enfrentar situaces de riscos e
violacdes de direitos. As protecGes sociais por meio das unidades de referéncia CRAS e
CREAS e os servicos PAIF e PAEFI sdo importantes mecanismos de protecdo social que

atuam na prevencao e protecdo face as situacGes de riscos e violacGes de direitos.
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Os direitos socioassistenciais foram construidos coletivamente nos espagos
de didlogo desta politica publica, contaram com a participacdo de todos os representantes da
assisténcia social, ou seja, das secretarias, dos conselhos, das entidades e dos usuérios.
Portanto, sdo legitimos e reclamaveis. E cabe ao Poder Publico, por meio do SUAS, investir
nas agdes desta politica que sdo fundamentais para a integralidade da prote¢do social devida
ao cidadéo.

Na analise da evolucdo dos recursos do Orcamento do Governo de S&o
Paulo, o total executado, no ano de 2004, foi de R$ 65.772.915,43 e, no ano de 2012, de R$
173.106.698,90. Durante todo o periodo, 0 orcamento alcangou crescimento de 163%. O
Orcamento Executado da SEDS foi de R$ 199.610.083,25, no ano de 2004, para R$
936.650.426,90, no ano de 2012, periodo que alcangou 370% de crescimento. O Orcamento
Executado do FEAS, no ano de 2004, foi de R$ 164.689.524,16, para o ano de 2012, de R$
620.191.039,42, periodo em que alcangou 276% de crescimento.

O crescimento percentual do Orcamento da SEDS de 370% foi maior que o
crescimento percentual do OE de 163%, e o crescimento percentual do Orcamento do FEAS
de 276% também foi maior que o percentual de crescimento do OE. Em termos de
percentuais, os orcamentos da SEDS e do FEAS cresceram mais que o or¢gamento do Estado.

O maior crescimento do Orcamento da SEDS, em termos percentuais, nao
significa maior valor monetéario. Foi verificado que eram pequenos acréscimos num periodo
de nove anos.

O Governo de Sao Paulo investiu no 6rgdo SEDS mais recurso financeiro
do que o crescimento do Orgamento Geral do Estado em termos percentuais. Mesmo assim, o
Governo do Estado gasta pouco, e verificamos, no percentual gasto do Orcamento do Estado
que, em 2012, foi de 0,54%. Estamos considerando a SEDS com todas as suas unidades
orcamentarias e ndo somente a unidade FEAS. O Governo gasta 25% na Educacdo, 15% na
Saude e 0,54% na assisténcia social. Fica aberta uma importante questdo que ndo houve
tempo habil para analisar: o que cada ente federado investe no cofinanciamento dos beneficios
e servigos especificos da politica de assisténcia social.

No que se refere ao que o0 Governo do Estado vem propondo fazer, por meio
do 6rgdo SEDS, tem conseguido realizar uma boa execucdo financeira. Conforme série
historica, somente no periodo de 2008, o governo gastou pouco mais de 80% dos recursos
previstos, nos outros periodos da série, 0 governo gastou pouco mais de 90% dos recursos
previstos.
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Os gréaficos apresentados demonstram no orgcamento das varias areas a serie
historica, o crescimento e a evolucdo. Percebe-se que o Governo de Sdo Paulo alocou recursos
na SEDS que sdo de responsabilidade de outras areas e que as atividades orcamentarias,
voltadas & manutengdo da SEDS, sdo consideradas meios da &rea de assisténcia social que
estdo fora do FEAS. Se considerassemos as atividades de manutencdo do 6rgdo da politica
publica e, atividades fins, voltadas as entregas dos servi¢cos a populacdo, o percentual de
investimento na &rea aumentaria.

Verificou-se que oito Orgdos do Governo de Sdo Paulo utilizaram-se da
Funcdo 08 — Assisténcia Social para financiar programas, descumprindo as orientaces da
LOAS, indicando pulverizacdo de recursos.

Concluimos que o investimento do Governo do Estado de Sdo Paulo na
Politica Publica de Assisténcia Social (por meio do Fundo Estadual de Assisténcia Social) é
considerado baixo diante das deliberacbes das Conferéncias de Assisténcia Social
relacionadas ao eixo cofinanciamento obrigatorio da assisténcia social. Que na préatica da
esfera Estadual, o SUAS € encarado como Programa Federal, e as ac6es desenvolvidas pela
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social como Programas do Governo do Estado que
devem ser incentivados e fortalecidos. Corremos o risco de “perder o bonde da historia” se
ndo continuarmos lutando em nossas realidades locais para que o SUAS seja, de fato e de

direito, um sistema publico afiancador de protecGes de assisténcia social.
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